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RESUMO

NARDELLIL, Nelci Janete dos Santos. Avaliacio da Educag¢io Superior em Debate: O
discurso polémico do ANDES frente a Lei que instituiu o SINAES. 2009.145 paginas.
Disserta¢do de Mestrado — Programa de Pos-Graduagio em Letras, Universidade Estadual do
QOeste do Parana —~ UNIOESTE, Cascavel, 2009,

Orientador: Jodo Carlos Cattelan
Defesa: 13/03/2009

A avaliagiio da educaclo superior se tornou uma tematica recorrente e alvo de polémicas
advindas de diferentes esferas sociais, pois, ao abordar a necessidade de avaliagdo, tem-se
uma multiplicidade de efeitos de sentidos que o tema suscita, dependendo do lugar onde ele ¢
pronunciado, defendido ou negado. Pautando-se no viés teodrico que ancora a Andlise de
Discurso e considerando que o processo socio-historico € fator preponderante para
compreender os efeitos de sentido do discurso e a constituiciio dos sujeitos, efetuou-se a
analise e reflexdo sobre a relagiio assumida como polémica do discurso do Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES/SN, observando um artigo
elaborado pelo Grupo de Trabalho de Politica Educacional, logo apos a publicagdo da lei que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — SINAES. Parte-se da
hipétese de que o discurso polémico do ANDES ¢ construido a partir da controvérsia que as
regras da interincompreensdo impSem, regras essas que culminam na construgio de
simulacros discursivos para, neste caso, apresentar o SINAES. Mais do que convencer o
interlocutor sobre a legitimidade de seu discurso, esta atividade tem a fung@o de convencer a
si proprio, de que seu discurso € o verdadeiro e de que, por isso, merece crédito, ac passo que
coloca em descrédito o Outro; o SINAES. Neste caso, colocam-se os semas positivos na
ordem do discurso do ANDES e os semas negativos definem o discurso legal, representado
pelo SINAES, ou seja: os dois discursos ndo compartilham da mesma grade seméntica, dai o
surgimento da polémica e as restrigbes que acontecem.

Palavras Chave: Avaliagio, Discurso Polémico, Formagio Discursiva, Ethos, Interdiscurso,

Interincompreensio.
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ABSTRACT

NARDELLI, Nelci Janete dos Santos. Evaluation of Higher Education in Debate: The
controversial speech ANDES front of the Law establishing the SINAES. 2009.145 pages.
Dissertation of MSc¢c - Post Graduate Program of Letters, UNIOESTE, Cascavel, 2009.

The evaluation of higher education has become a recurrent theme and subject of controversy
arrived from different social spheres, for, to address the need for assessment, there is a
multiplicity of meanings that effects of the subject, depending on where it is pronounced ,
defended or denied. Guided to the theoretical bias that anchor the Analysis of Speech and
considering the socio-historical process is predominant factor to understand the effects of
speech and the meaning of the subject is to analyze and reflect on the relationship assumed to
debate the speech the National Union of Professors of Higher Education Institutions -
ANDES / SN, being an article written by the Working Group on Education Policy, after the
publication of the law establishing the National System of Higher Education Evaluation -
SINAES. It is the hypothesis that the controversial speech of ANDES is built from the
controversy that the rules require the Inter-uncomprehension, rules which culminate in the
construction of simulacrum discourse to this case, the present SINAES. Rather than convince
the interlocutor on the legitimacy of his speech, this activity has a role to convince himself,
that his speech is true and that, therefore, deserves credit, while the other puts into disrepute:
the SINAES. In this case, rise to the positive semas the order of the speech of the ANDES and
the negative semas define the lawful discourse, represented by SINAES, ie the two words do
not share the same semantic grid, hence the emergence of the controversy and restrictions that
happen.

Key-Words: Evaluation, Polemic Discourse, Discursive Formation, Ethos, Interdiscourse,
Inter-uncomprehension
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INTRODUCAO

A cada época e em diferentes contextos sociais, hd uma forma regulatéria de
educagio que se impde aos sujeitos, formas que contribuem para o estabelecimento de
métodos e principios que traduzem o sistema educacional vigente. A adesdo ou a resisténcia a
implantagio de novos sistemas, como o processo de avaliagio da educagfo superior, por
exemplo, dependem de praticas discursivas que assegurem a mobilidade ou a estagnagdo
social dos sujeitos, por meio da produgéio dos efeitos de verdade que os discursos constroem.

Os mecanismos legais podem ser considerados um dos mais representativos
instrumentos de alteragio ou manutengdo de uma ordem instituida na sociedade, ja que iém
uma caracteristica coercitiva ¢ punitiva, o que instiga ao embate social por meio da construgio
do discurso polémico, que s¢ materializa como uma prética discursiva que defende um ponto
de vista contrario.

A avaliag@o da educagfio superior se tornou uma temaética recorrente e alvo de
polémicas advindas de diferentes esferas sociais, pois, ao abordar a necessidade de avaliagdo,
tem-se uma multiplicidade de efeitos de sentidos que o tema suscita, dependendo do lugar
onde ele é pronunciado, defendido ou negado. A associagio do termo ‘avaliar’ com a garantia
da qualidade da educagiio € uma das defesas mais recorrentes para a implantagéo de politicas
publicas que garantam o processo avaliativo. No entanto, o fato de ser um sistema de
avaliagio imposto sob forma de legislagdo €, inevitavelmente, como outro qualquer, sujeito a
imperfei¢des, fazendo a polémica acontecer.

De um lado, defende-se que avaliar é imprescindivel, dentre outras questdes, para
se obter pardmetros de aplicabilidade de recursos ¢ estratégias que possibilitem a melhoria da
qualidade da educagfio superior; neste caso, a forma com que ela ¢ imposta nfio poderia ser
raziio suficiente para resisténcia. De outro, compreende-se a importincia de avaliar, porém, a
partir de um outro prisma, sem a interferéncia direta do Estado e com a garantia de direitos
como o dado pela autonomia didatico-cientifica das universidades, conforme exarado na
constituinte; aqui, portanto, a imposig¢do legal e arbitriria, ¢ motivo suficiente para se opor e,
consequentemente, resistir a ela.

Pautando-se no viés tedrico que ancora a Anédlise de Discurso e considerando que
o processo sOcio-historico é fator preponderante para compreender os efeitos de sentido do

discurso ¢ a constituicdo dos sujeitos, efetuou-se a andlise ¢ reflexfio sobre a relagfio assumida



como polémica do discurso do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino
Superior — ANDES, observando um artigo elaborado pelo Grupo de Trabalho de Politica
Educacional, logo apds a publicagio da lei que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagio da
Educagédo Superior — SINAES. Buscou-se analisar a relagfio interdiscursiva € a construgdo do
ethos que a Formagio Discursiva do ANDES apresenta dele proprio e do SINAES, a partir de
conceitos que envolvem a teoria do discurso, articulada com outras teorias linguisticas, com o
objetivo de elucidar, por meio da materialidade discursiva, as estratégias discursivas que
visam conferir legitimidade ao discurso que emerge de um movimento socialmente
organizado e, com isto, construir uma imagem positiva que proporcionaria maior ades2o a sua
Formagdo Discursiva, com a consequente resisténcia ao SINAES.

Parte-se da hipétese de que o discurso polémico do ANDES é construido a partir
da controvérsia que as regras da interincompreensdo impdem, regras essas que culminam na
construgdo de simulacros discursivos para, neste caso, apresentar o SINAES. Mais do que
convencer o interlocutor sobre a legitimidade de seu discurso, esta atividade tem a fungio de
convencer a si proprio, de que seu discurso € o verdadeiro e de que, por isso, merece crédito,
ao passo que coloca em descrédito o Outro: o SINAES,

Ao pensar em sociedade, em conformidade com a concepgio durkheimiana', tem-
se em mente a coletividade, ou seja, o pensamento sobre as relagdes dos sujeitos a partir de
um meio social objetivo, j& que, neste viés, uma sociedade se caracteriza pelas relagdes que se
estabelecem entre os que estdo nela inseridos. Assim, mesmo quando parte de um mesmo
campo discursivo (ou justamente por isso), o enunciador adota uma postura distinta frente aos
dispositivos legais que instituem normas a serem seguidas ¢ procura deslegitimar o Qutro, por
meio de préitica discursiva que apontam o seu posicionamento como o melhor.

Ao instituir a obrigatoriedade da avaliagdo, o que se materializa por meio da
promulgacio de uma lei federal (SINAES), o imaginario social, por decorréncia, pressupde o
cardter de coer¢do que os sujeitos sofreriam, fator que instaura situagdes de conflitos e,
consequentemente, o surgimento do discurso polémico que pode levar a resisténcia de
cumprir o dispositivo legal, pois este é colocado em descrédito pelo enunciador.

Compreender o funcionamente do discurso do ANDES que polemiza sobre a

tematica da Avaliagdo da Educagdio Superior € como se organiza e se constréi o discurso

' As concepgdes sociolbgicas que embasam este trabalho t8m como referéneia principal Emile Durkheim, a partir de sua obra
“As regras do método sociolégico”, detalhada nas referéncias bibliograficas.



polémico a partir da promulgagio de um dispositivo legal é uma tarefa instigante e
desafiadora, pois, as tentativas de implementagio de processos de avaliagiio perpassam
governos com Formagdes Ideoldgicas distintas e redundam numa mesma questiio: o que e
principalmente o como avaliar? Estas perguntas levam a adesfio ou a resisténcia as
proposigdes do Estado, de acordo com o posicionamento e a formag#io discursiva na qual o
enunciador se inscreve.

O foco deste trabalho esta voltado para a analise da construgio de um discurso
que se faz a partir de outro, com base na conceituacfio defendida por Maingueneau (2007,
p-22) de que “a relagdo polémica, no sentido mais amplo, longe de ser o reencontro acidental
de dois discursos que se teriam instituido independentemente um do outro, é de fato a
manifestagdo de uma incompatibilidade radical, a mesma que permitiu a constituicdo do
discurso”. Assim, a construgdo do discurso polémico deve ser analisada a partir de sua
interincompreensdo, que decorre do fato de que cada discurso € delimitado por uma grade
semintica que o faz interpretar os enunciados do seu outro, os quais passam a ser traduzidos
nas categorias de registro negativo do seu préprio sistema.

Para o autor (1997, p. 111), a interdiscursividade ocupa lugar de destaque nos
estudos discursivos, devendo ser considerada como tendo primazia sobre o discurso,
mostrando que ¢ importante detectar a interagdo que ocorre entre diferentes formagdes
discursivas. Assim, parte-se da premissa de que todo discurso emerge a partir de outro que o
antecede; logo, o discurso ¢ constituido a partir da interdiscursividade.

Neste viés, pressupde-se que a reagdo do ANDES frente a implantacdo do
SINAES esta respaldada no fato de que os ideais do Estado, materializados sob a forma da
legislagd@o que implementou uma metodologia propria para avaliar as instituigdes de educagio
superior, divergem das propostas defendidas pelo movimento dos docentes e, por isso, ndo
merecem a adeséo dos agentes envolvidos no processo.

Justifica-se, portanto, o interesse de buscar amparo no viés tedrico que constitui os
pressupostos da Analise do Discurso, para a qual se deve considerar o processo historico-
social que funda a construgdo de um discurso. Para ela, essa consideragio é premissa basica
para se extrair os efeitos de sentidos que emergem do discurso. Logo, conceitos extraidos
desta teoria (ou deslocados para ela) sdo fundamentais para compreender o funcionamento
dos discursos que, mesmo quando partem de uma mesma esfera social e, aparentemente, t€m
objetivos comuns, obedecem ao jogo de restrigdes e de possibilidades entre o que pode ser

dito e o que deve ser apagado, de acordo com o lugar que ocupam socialmente.



No que tange ao aspecto estrutural, este trabalho estd organizado em quatro
capitulos, com o intuito de delinear um percurso para a reflex3o sobre os efeitos de sentido
que a avaliagio da educagfio superior faz surgir entre os agentes envolvidos, efeitos que s6
podem ser identificados a partir do acontecimento da lei e das praticas discursivas que se
instauram a partir de entdo. Assim, faz-se necessario compreender a tematica abordada, bem
como o viés tedrico que baliza a investigagfio pleiteada, visando, primeiramente, tragar um
panorama geral sobre o objeto de investigagdo, ou seja: a temética da avaliagho da educagdo
superior que culminou na promulgacfo de leis que balizarfio as analises propostas, passando
para a analise da construgfo discursiva dos documentos que serio o corpus deste trabalho.

No primeiro capitulo, a apresenta¢do do objeto de pesquisa e a escolha do corpus
de andlise ¢ realizada por meio da retomada do contexto sécio-histérico que concerne a
avaliagdio da educagBio superior, além de serem esbogadas as diferentes concep¢des de
avaliagfio, em especial, a da perspectiva do ANDES, como forma de se aproximar da prética
discursiva adotada pelo movimento ¢ como forma de demonstrar os diferentes efeitos de
sentidos que o tema suscita, dependendo do lugar em que ele é empregado. Situada a questfo
do objeto e do corpus de andlise, no mesmo capitulo, ocorre a explicitagdo do arcabougo
tedrico no qual este estudo se ampara, incluindo-se segles constituidas de referenciais que
delinearam o campo epistemologico da Analise do Discurso, partindo da proposta pleiteada
por Pécheux (1969), que impulsionou diferentes correntes tedricas em prol de um objeto de
estudo comum: o discurso. Dentre os pensadores fundamentais para a empreitada deste
trabalho, encontram-se Foucault (1969) e Maingueneau (1997), que rompem com as primeiras
formulagdes pecheutianas e apontam concepgdes que permitiram aos analistas do discurso
trilharem um método proprio de investigaggo.

A questdo da polémica instaurada frente & promulgagfio do SINAES é abordada
no segundo capitulo, momento em que ¢ retomado o percurso histérico que precedeu o
acontecimento da lei, além de discorrer sobre os acontecimentos que culminaram nas escolhas
efetuadas para a construgio do discurso que vem estabelecer critérios € normas para que o
processo de avaliagfio seja concretizado e propiciaram uma certa flexibilizagio na construgdo
do texto legal.

Frente a discursividade do instrumento legal, diversas praticas discursivas se
produziram, dentre as quais se destacam as que tém a caracteristica peculiar de instigar a
polémica e o debate em torno da tematica abordada no texto da lei, ou seja: a obrigatoriedade
da avalia¢do. Assim, no terceiro capitulo, ¢ apresentado o histérico do ANDES, movimento

que fundamenta o discurso que se constitui como corpus deste trabalho, processo necessario



para identificar e compreender a formag&o discursiva em que ele se inscreve e as condictes de
produgdo de seu discurso.

No quarto ¢ ultimo capitulo, analisa-se a materialidade discursiva efetuada pelo
discurso do ANDES no artigo: As Politicas Educacionais do Governo Lula: o Sistema de
Avaliagdo, elaborado pelo Grupo de Trabalho de Politica Educacional e publicado em agosto
de 2004, no Livreto do ANDES, o qual é analisado por recortes que tratam de temas e
aspectos distintos que o processo de avaliagiio do SINAES alcangaria.

A andlise busca refletir e compreender o como se constréi um discurso polémico
se, de fato, o discurso analisado pode ser considerado como de resisténcia, partindo do
pressuposto da inexisténcia de sentido para enunciados em si mesmos, pois eles sdo
submetidos a como e a por que sio expressos, dadas as formagdes discursivas e ideologicas
dos individuos. Paralelamente 4 andlise dos marcadores argumentativos e aos seus efeitos de
sentido, € aplicada a relagdo do ethos com a formagfo discursiva em que se inscreve o
enunciador, com o objetivo de atentar para as marcas materiais que podem ser consideradas
como tragos definidores de um ethos positivo, por meio do qual o ANDES se apresenta, ao
mesmo tempo que simula um ethos negativo do SINAES, por meio do jogo de restri¢bes que
adota.

Nas considera¢des finais, procura-se demonstrar na materialidade discursiva, o
funcionamento dos discursos, por meio de indicios que detectem as divergéncias e as
convergéncias que justificam o surgimento do discurso polémico como uma pratica discursiva
que revela uma forma de compreender a sociedade e de se posicionar frente aos seus
mecanismos de controle.

Uma das caracteristicas que definem a meméria discursiva capaz de constituir os
sentidos construidos no tecido discursivo analisado ¢é a ligag@o entre o discurso do governo,
apresentado no instrumento legal do SINAES, e o discurso do ANDES, apresentado na critica
a legislagdo. Assim, o ANDES traduz seu discurso como verdadeiro e, concomitantemente,
nega a legitimidade do SINAES e o seu discurso antagonista, apresentando-o sempre sob
forma de simulacro, ou seja: da representagdo que o movimento tem do sistema.

A relagio contraditéria provocada por este confronto ¢ de dependéncia e de
ruptura com uma formag&o discursiva instituida, o que leva as seguintes perguntas: Como o
discurso do sindicato apresenta a proposta do governo sobre o sistema de avaliagéo? Qual € a
imagem (o ethos) dominante do SINAES que o sindicato constréi? Como a FI do ANDES
atua sobre a sua FD, buscando legitimar um sentido unico e buscando cercear outras

possibilidades de sentido advindas do interdiscurso?



A partir destas questdes, a andlise do corpus selecionado para este trabalho foi
efetuada e, de certa forma, ratificou a tese de que o simulacro se constréi por meio do
processo de interincompreensdo que, por sua vez, delimita a construgiio do discurso por uma
grade semintica que restringe a interpretagdo dos enunciados e os traduz em semas
reivindicados pelo enunciador. Neste caso, colocam-se os semas positivos na ordem do
discurso do ANDES e os semas negativos definem o discurso legal, representado pelo
SINAES, ou seja: os dois discursos nfio compartilham da mesma grade semaéntica, dal o

surgimento da polémica ¢ as restrigdes que acontecem.



CAPITULO I- CONSIDERACOES INICIAIS E GERAIS
1.1 ESCOLBA DO CORPUS

E desde a Constituigio da Repliblica Federativa do Brasil de 1988 que a tematica
sobre a avaliagfio nas esferas educacionais tem ampliado espagos para reflexdes e debates
nessas instituigdes, sobretudo porque, nela, esta definida a garantia de qualidade como um dos
principios fundamentais dessas instituicdes, pois, mesmo estendendo a possibilidade de
ensino A iniciativa privada, a constituinte impds condig¢des para avaliar a qualidade do ensino
desenvolvido também nessas esferas.

Quase dez anos depois, foi aprovada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional, sob o nimero 9.394/96, em 20/12/1996, a qual ratificava essa determinacfo legal,
enfatizando, em seu artigo 9°, inciso VIII, que cabe a Unifio “assegurar processo nacional de
avaliagio das institui¢des de educag¢@o superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidades sobre este nivel de ensino™.

Assim, frente 4 gama de possibilidades de discursos que poderiam ser analisados a
partir do objeto de interesse desta investigagdo e considerando que o processo de implantago
do sistema de avaliagcdo estd em pleno desenvolvimento, setia inevitdvel que, no decorrer
deste estudo, novas perspectivas € posicionamentos gerassem outras vontades e inquietagdes.
Contudo, em face do rigor cientifico e da necessidade de delimitar o foco de anilise, o
material de base, que constitui o corpus desta investigagdo, gira em torno da polémica
instaurada pela publicagio da legislagdo que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagfio Superior — SINAES, aprovada em 2004, para regulamentar o processo de avaliagdo
da Educagio Superior do atual Governo Federal: Lei n® 10.861/04.

Para tanto, é tomado como corpus de analise o discurso do Sindicato que
representa os docentes da educagdo superior brasileira, o ANDES-SN, por meio da publicagfo
do artigo intitulado: As Politicas Educacionais do Governo Lula: o Sistema de Avaliagdo,
elaborado pelo Grupo de Trabalho de Politica Educacional e publicado em agosto de 2004, no
Livreto do ANDES. Como este discurso decorre da existéncia de um outro que o antecede,
esséncia para a constituigdo do discurso polémico (como de outro qualquer), faz-se necessario
mobilizar o discurso que o precede, ou seja: a propria lei do SINAES, que passa, entdo, a ser

parte relevante do corpus desta pesquisa, ji que ¢, na relaglo entre esses dois instrumentos,



que a discursividade necessaria para a construgio do espago discursivo polémico observado se
concretiza.

Conforme postulado por Foucault’ (1969-2007, p. 69), “as regras de formagdo tém
seu lugar ndo na ‘mentalidade’ ou na consciéncia dos individuos, mas no préprio discurso;
elas se impdem [...] a todos os individuos que tentam falar nesse campo discursivo”. Portanto,
a analise proposta estd voltada para a forma material do sentido, isto é, para a observagio
s6cio-histérica da materialidade discursiva que permite identificar a interdiscursividade
constituinte destas praticas discursivas, assim como ocorre em outras situagdes, buscando

perceber como e por que 0 ANDES possui a prética discursiva que o caracteriza.

1.2 0 OBJETO DE PESQUISA: A AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Ao se considerar a perspectiva de que os sentidos s#io regulados socialmente, por
mais que os discursos € as agfes possam parecer os mesmos, eles produzem efeitos de
sentidos distintos, conforme o lugar ou a posiglio que o sujeito ocupa, pois o sentido nio se
depreende apenas da materialidade discursiva, mas de uma série de relagdes a serem
estabelecidas entre o enunciado, o enunciador e as condigdes de produglo que envolvem a
enunciagdo. Em se tratando de discursos que emergem em ambientes educacionais {ou

politicos), essa perspectiva néo poderia ser diferente.

Neste viés, embora pensada em governos com formagdes discursivas distintas, a
reforma educacional é objeto de constantes embates politicos-pedagogicos no ambiente
académico, em especial, no que concerne & avaliagfio da educagfio superior, interesse do
presente estudo, que busca compreender as diferentes formagdes discursivas que se
confrontam em torno de um problema comum: estabelecer a forma de avaliagio que se quer
para a educagdo superior, dada a pluralidade de concepgdes e efeitos de sentido que o
conceito evoca num ambiente em que a diversidade e a pluralidade de ideias sdo (ou deveriam

ser) principios intrinsecos a sua constitui¢fo.

Entre discussbes ou por meio de medidas provisérias que, por vezes, se

transformaram em legislagBes inGcuas, a celeuma que se estabelece sobre a tematica da

> Embora o texto original da obra “Arqueoclogia do Saber” tenha sido publicado em 1969, na sua primeira edigdo,
a referéncia utilizada para este trabalho é da 7* edi¢#@io, publicada em 2007, traduzida por Luiz Felipe Baeta
Neves. Portanto, a partir deste ponto, utilizar-se-a essa data como referéncia.



avaliagdo do ensino superior data de um periodo de décadas ¢ culmina no projeto intitulado
Reforma Universitiria de 1968, impulsionado pelo Decreto 62.937/68, em que o entdo
Presidente da Republica, General Arthur Costa e Silva, instituiu um grupo de trabalho para
iniciar e promover os estudos que iriam subsidiar o projeto. Os membros deveriam se pautar
pela “eficiéncia, modernizag3o, flexibilidade administrativa e formag#io de recursos humanos
de alto nivel para o desenvolvimento do Pais™ (art. 1° do Decreto). Isto resultou na lei

5.540/68°, que incorporou parte da proposta construida pela comiss3o.

Por um lado, a legislagio trouxe modernizagdio e profissionalizou as universidades
puablicas, por meio da incorporagio de um sistema de pds-graduagfio e de financiamento da
pesquisa; por outro lado, impulsionou a expansfo das instituigdes privadas, dada a crescente
demanda por educagfio superior ¢ a limitag3o de vagas na esfera publica. Neste contexto, as
instituigdes de educagfio superior trazem em seu bojo o processo de avaliagio como
instrumento que precede toda e qualquer reforma que se pretende aplicar para atingir os

objetivos de um determinado periodo sécio-histérico.

Dadas as criticas e impulsionado pelo ambiente de transi¢dio para a democracia, o
Ministério da Educagdo — MEC langou, em 1983, o Programa de Avaliagio da Reforma
Universitaria — PARU como resposta as expectativas da sociedade e as discussdes recorrentes
no extinto Conselho Federal de Educagdo, em especial, sendo movido, ainda, pelas greves
ocorridas nas universidades federais que, dentre outras reivindicagdes, clamavam pela revisdo
nas legislagdes voltadas & educaciio superior. Posteriormente, no ano de 1986, ocorreu a

apresentagio da proposta elaborada pelo Grupo Executivo da Reforma da Educagéo.

De acordo com Cunha (1999, p. 126), a exemplo dos cursos de pds-graduagio que
j4 contavam com um mecanismo de avaliagiio desde 1980*, os cursos de graduagéo careciam
de “um mecanismo que pudesse apontar em que medida a reforma universitaria realmente se
efetivou, quais as vantagens alcangadas e quais os problemas enfrentados pelos diversos tipos
de cursos e de instituigdes”. Assim, o objetivo do programa era impulsionar debates e
trabalhos acerca de dois principais temas: o sistema de gestio das Instituigdes de Educagio
Superior — IES e a finalidade dessas institui¢des, que é a produgdo e a divulgagdo de

conhecimento por meio do ensino, da pesquisa e da extensio.

3 A Lei foi acompanhada de diversos anteprojetos, dentre os quais se destacam: Estatuto de Magistério Superior
Federal, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfio; incentivos fiscais e adicional do Imposto de Renda
parao financiamento de pesquisas relevantes para a tecnologia nacional, entre outros.

Em 19380, foi instituida a Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, que se vale

da avaliag@o dos programas de pés-graduag@o como um dos parimetros para adotar politicas de aperfeigoamento
do sistema.



Também a Lei de Diretrizes e Bases para a Educag#io Nacional - LDB, aprovada
em 1996, sob o n° 9394/96, reservava um espago privilegiado para a necessidade da avaliagio,
como é possivel observar por meio do compromisso firmado de que dela deveria constituir
um “processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboragéio com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢fio de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino” (Art. 9°, Inciso VI ).

Esta lei viabilizou a construgio de um Plano Nacional de Educagiio — PNE® que
prioriza, dentre outras agdes, a efetivagdo de avaliagBes periédicas em todos os niveis
educacionais. De acordo com alguns estudiosos da educagdio, em se tratando de avaliar, hd

que se refletir sobre as muitas formas de fazé-lo, sendo que, no caso da LDB, o foco poderia
estar

no rendimento escolar de todos os nfveis educacionais, o que permitiria ao
pais alinhar-se aos outros que ji possuem sistemas de avaliagio em
andamento, inclusive com escalonamento das escolas, dos estados e
municipios, o que favorece politicas direcionadas a problemas concretos em
lugares ¢ dreas concretas (DEMO, 1997, p. 32).

O autor enfatiza, ainda, a importincia de se dedicar um inciso exclusivo para a
avaliagdo voltada a educagdo superior (Art. 9°, Inciso VIII), pois, dessa forma, estar-se-ia
“consagrando uma iniciativa crucial nesse campo, j4 de hd muito minado por toda sorte de
desmandos” (DEMO, 1997, p. 32).

Neste viés, percebe-se a importincia de clarear o conceito de avaliagiio ¢ o que se
quer com ela, em que pese a necessidade de adotar critérios que determinem o qué e como
avaliar, com o objetivo de evitar a banalizagiio da atividade, minimizando sua importincia e
lhe atribuindo um efeito de mero processo de busca pela ‘qualidade’. Para abarcar toda a
gama de desafios e complexidade inerente a uma institui¢io de educagdo superior, em
especial, a universidade, deve-se considerar que, de acordo com Chaui (2003, [S.P.]), esta

¢ uma instituicio social ¢ como tal exprime de maneira determinada a

estrutura ¢ o modo de funcionamento da sociedade como um todo. Tanto é
assim que vemos no interior da instituigdo universitaria a presenga de

* O PNE entrou em vigor a partir de 2001, sancionado pelo Governo FHC (Lei 10.172/2001), em atendimento
aos ditames da constituinte ¢ da LDB, no que tange ao acompanhamento e implantagdo das metas e objetivos
para a educagio brasileira, por meio de diretrizes voltadas para a regulagio do sistema e em especial para
“planejar a expansfio com qualidade, evitando-se o facil caminho da massificag@o” (Lei 10.172/2001, p. 42)
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opinides, atitudes e prc:jetos conflitantes que exprimem divisdes e
contradigdes da sociedade.

Estes ingredientes impdem uma série de elementos e varidveis que precisam ser
analisados, observados e, principalmente, debatidos, tanto no ambito da educagfio superior,
quanto nas demais esferas sociais, pois, sem a indagacdo acerca das crengas estabelecidas
socialmente ¢ sem o objetivo de refletir quanto a tomada de decisdo de resistir ou aderir aos
possiveis modismos que se instauram no cotidiano das instituigSes educacionais, ha uma
tendéncia de desvirtuar os propésitos de um processo avaliativo que deveria ser construido

com seriedade e compromisso e sem, consequentemente, leva-lo ao descrédito.

Criticas € questionamentos sfio fundamentais para a elucidagio dos efeitos de
sentidos que estdo subjacentes aos processos de avaliagfio propostos, tanto pelos governos,
quanto por demais instdncias sociais, para evitar a obediéncia dogmética ¢ irrefletida a
dispositivos impostos de forma arbitraria. Entretanto, essa posi¢io nfo evita que os sujeitos
respondam por uma atuagfio €tica, no sentido de assumir a responsabilidade de esclarecer sua
posigéio e apresentar alternativas plausiveis que visem a garantir a continuidade do processo
de discussdo acerca de metodologias que possam alcangar os objetivos propostos por uma
instituigao educacional. Este fato exige que os individuos tenham clareza sobre o conceito de

avaliagio que estd imbricado no sistema proposto por eles.

1.3 AVALIAGAO: EFEITOS DE SENTIDO E POLISSEMIA

Uma das formas de compreender a aplicacdo de um determinado recurso num
dado contexto ¢ buscar sua defini¢fo etimolégica, o que ndio exime o investigador de deslocar
essa “primeira” significagio para o contexto sécio-histérico que pretende analisar e, entdo,
verificar os efeitos de sentidos gerados, mesmo porque, em se tratando de Andlise de

. 7 , ' v a e .
Discurso’, ndio ha como conceber uma palavra que ndo seja polissémica ou plurivocal.

Ao eleger essa perspectiva tedrica para sustentar as reflexdes acerca de um corpus

definido, tem-se uma metodologia prépria para engendrar um trabatho cientifico e, dentre as

¢ Artigo publicado na Assessoria de Comunicagio Social do Ministério da Educacfo, resultado do Seminario
“Universidade: Por que e como reformar?”, com o tema: Sociedade, Universidade e Estado: autonomia,
dependéncia e compromisso social - MEC/SESu: 6 e 7 de agosto de 2003.

7 O detathamento € os referenciais te6ricos sobre as definigdes dos conceitos extraidos da teoria do discurso

estdo explicitados no item 1.5, que trata especificamente do campo discursivo da AD de linha francesa, na qual o
trabalho se inscreve.
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teses que fundamentam a AD, no tocante i compreensiio dos efeitos de sentido do discurso,
uma ¢ a importincia de estar atento ao seu carater polissémico, o que pode levar o interlocutor
a distintas interpretagGes, fator que implica na necessidade de delimitar estas possibilidades, a
partir de procedimentos que possam nortear para a compreensio de um enunciado e

minimizar as inevitdveis ambiguidades que insistem em ocorrer no jogo das palavras.

Por se tratar de um trabatho ancorado nesse viés teérico, tem-se a clareza de que
os sujeitos, assim como os sentidos, constituem-se por meio do discurso, ja que o “carater
dialogico do discurso é constitutivo de seu sentido, isto €, que o sentido de uma formagio
discursiva depende da relagio que ela estabelece com as formagdes discursivas no interior do
espa¢o interdiscursivo” (MUSSALIM & BENTES, 2001, p. 131).

De acordo com Orlandi (2001, p. 36), a polissemia ¢ um dos elementos
responsdveis pelo funcionamento do discurso, por meio de sua articulagio com a lingua,
sendo ela que propicia o rompimento dos limites estabelecidos pelas fronteiras entre uma e
outra formag@io discursiva e, consequentemente, possibilita a pluralidade de efeitos de

sentidos, ao contrario da parifrase, que visa fechar esses limites.

A parifrase representa [...] o retorno aos mesmos espagos do dizer.
Produzem-se diferentes formulagdes do mesmo dizer sedimentado [...] na
polissemia, o que temos ¢ deslocamento, ruptura de processos de
significagfo. Ela joga com o equivoco.

E ¢ na confluéncia desses dois elementos que, segundo a autora, surge a tensio
constitutiva do discurso, provocando a movimentagéo entre os sujeitos e as possibilidades de
sentidos, 0 que possibilita a transformagio e caracteriza a incompletude da linguagem.
Portanto, cabe ao analista compreender como a interrelagio entre o politico € o linguistico

contribui para a constituigdo do sujeito ¢ a formulagdo de sentidos que ora se cristalizam e ora

se apagam no jogo polissémico.

Percebe-se, portanto, que a insisténcia de tentar, as vezes, significar as palavras a
partir de sua raiz etimoldgica estd voltada para a tentativa de aproximagfio do interlocutor das
muitas facetas que um unico termo pode carregar, permitindo-lhe deslocar esse percurso para
0 contexto socio-histérico-ideoldgico por meio das condigdes de produgdo que fundamentam
0 corpus de andlise. Assim, etimologicamente, o vocabulo ‘avaliagdo’ derivaria do verbo

“avaliar” que, de acordo com os dicionarios® consultados, significaria: “atribuir valor; mérito;

* Definigdes extraidas dos diciondrios: BUENQ, Silveira. Minidicionario da lingua portuguesa e FERREIRA, A.
B. DE H. Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa
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apreciar; estimar; aferir; aquilatar e, ainda, fazer ideia; reconhecer a grandeza, a intensidade e
a forca; fazer a apreciagio; ajuizar”; estes s3o conceitos distintos que apontam para diferentes
possibilidades de interpretagio por parte do interlocutor de acordo com o lugar social em que

se inscreve e que determina sua formagfio discursiva.

De imediato, é possivel distinguir dois efeitos de sentido: de um lado, o aspecto
objetivo, que identifica algo mensurével e aplica um valor a algum objeto, como no caso de
“aguilatar”, cujo verbo é destinado para a determinagio do quilate estimado, portanto, mais
voltado para objetos palpaveis. Por outro lado, como nfio poderia deixar de ser, o aspecto
“subjetivo” de cardter social, que efetivamente interessa para os fins da andlise das praticas
discursivas em estudo e que possibilita definir a avaliagio como mérito ou juizo de valor
sobre determinada atividade.

Atribuir um juizo de valor a algo requer que o avaliador desloque esse conceito de
sua origem filoséfica para o universo a que ele pretende aplicar a avaliagiio e, como frisa
Chaw (2006, p. 307), ¢ importante diferencid-lo dos juizos de fato, que “sdo aqueles que
dizem o que as coisas sdo, como sfio € por que sdo [...]; diferentemente deles, os juizos de
valor [...] sdo avaliagbes sobre coisas, pessoas, situagBes e séo proferidos na moral, nas artes,
na politica, na religiio™. Portanto, eles tém como objetivo primeiro sedimentar as crengas pré-
estabelecidas do que uma sociedade compreende como bom e desejavel, ou seja: como as

coisas devem ser, com base no que esta dado como correto ou incorreto.

E importante, portanto, buscar amparo em intelectuais que contribuiram com a
constru¢do e dissemina¢io de conceitos de avaliagio no Ambito educacional, pois seus
trabalhos transcendem o discurso e se transformam em propostas concretas que, por vezes,
sdo incorporadas as legislagdes vigentes. Assim, conforme afirma Sobrinho (1999, p. 149), as
avaliagdes “tém inegavelmente um papel transformador e passam necessariamente pela
formulagdo de juizo de valor”; portanto, o préprio processo avaliativo poderia pressupor as

mudangas necessérias no que jé esta cristalizado na sociedade.

De acordo com Barreyro & Rothen (2006, p. 957), as concepgdes que permeiam a
avaliagdo da educagdo superior

podem: se sintetizar em duas vertentes: as que permitem identificar a
avaliagiio como controle, respondendo a uma l6gica burocritica formal de
validade legal de diplomas e habilitagdes profissionais em &mbito nacional, e
as com funcéc formativa/emancipatdria, sob uma légica académica, com o
intuito de subsidiar a melhoria das institui¢des.
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Em face desta dicotomia, busca-se verificar o que se diz nos textos que tratam da
tematica, em que diferentes autores, de areas distintas do conhecimento, porém voltados para
o aprofundamento de questdes inerentes as politicas para a educagfio superior, podem
contribuir e esclarecer o viés sobre qual o processo avaliativo vigente estaria voltado e quais
as alternativas que os agentes envolvidos teriam para construir uma cultura avaliativa que, de

acordo com eles, visaria, de fato, a methoria da educac¢io em todos os aspectos.

Na concepgio dialética de educagio, defendida por Gadotti (1983, p. 150), o
desenvolvimento humano se daria “pela interagfio de determinantes internos ¢ externos”. Ele,
portanto, parte do principio de¢ que, para educar, ¢ imprescindivel oportunizar o didlogo e,
com isso, conquistar uma nova concepeio de educagBo: a educagdo emancipatodria. Neste viés,
poder-se-ia deslocar essa concepgo dialética de educagio para o processo de avaliagdo, ji
que 0 mesmo € constituinte do campo educativo, cujo espago é concebido como um lugar de
contradigSes e conflitos, o que levaria a compreender que a avaliagio emancipatdria € aquela

que se constitui num processo de reciprocidade.

Conforme postulado por Freire (1988, p. 77), promover o didlogo ¢ respeitar “a
esséncia da educagdio como pratica da liberdade” e, embora o foco de andlise desses autores
esteja mais voltado para o processo de ensino-aprendizagem, em que pese o conceito de
avaliagdo voltado para a relagiio professor/aluno, observa-se que essa defini¢do pode ser
aplicada também as Institui¢des de Educagdo Superior, haja vista o interesse, por parte dos
defensores desse método avaliativo, de privilegiar o lado formativo e transformador que a

avaliagdo pode propiciar, também no que diz respeito a questdes administrativas e gerenciais.

Voltando aos pensadores que lidam com a temdtica da educagdo superior, os
quais subsidiam esta investigag3io, destacam-se algumas posigbes como as dos que
compreendem a cultura da avaliagdio como “um conjunto de valores académicos, atitudes e
formas coletivas de conduta que tornem o ato avaliativo parte integrante do exercicio diuturno
de nossas fungdes” (RISTOFF, 1999, p. 60).

Em uma das suas reflexdes sobre a universidade, Ristoff (1999, p. 38) retoma a
histéria da avaliagdo da educagfio, atribuindo a Socrates o papel de primeiro avaliador da
academia. Dele, depreender-se-ia um processo de compreensfo da caracteristica muitifacetada

da avaliag3o a partir das afirma¢Bes de que “avaliar pode ser perigoso, tanto para quem avalia



quanto para quem ¢ avaliado”, j4 que, inerentemente ao processo, culturalmente se

estabeleceu uma relagfo de dominagio.

Neste viés, Ristoff (1999, p. 38) afirma, “avaliar a universidade ¢ firmar valores a
partir de pardmetros pré-estabelecidos [...] uma forma de pregagio de um modelo subjacente
de universidade que prezamos”, donde surgem as manifestagSes contrdrias e apelos a
resisténcia de aderir a qualquer forma de controle imposta pelo Estado, sendo que a principal
critica esta voltada para a pratica de adotar pardmetros de comparabilidade, pois ha que se
valorizar o respeito as especificidades ¢ & identidade institucional, minimizando, assim, a

possibilidade de interferéncia ou de juizo de valor a partir de comparagfes entre instituigSes
distintas.

E preciso renunciar ao hébito, ainda demasiado corrente, de avaliar uma
institui¢fio, uma pratica, uma méaxima social ou moral, como se fossem boas
ou mas em si e por si, para todos os tipos sociais indistintamente [...] Dado
que o ponto de referéncia que permite avaliar o estado de saiide ou de
doenga varia com as espécies, pode variar também para uma s6 e {nica
espécie, se esta se modificar (DURKHEIM, 2001, p. 75y

Na tentativa de superagiio de um modelo limitado ao controle e regulagfo, Dias
Sobrinho (2000, p. 104) enfatiza o interesse e a importincia de conceber a avaliagio como um

processo salutar e imprescindivel para quem almeja um crescimento qualitativo no que tange s
politicas educacionais. Para ele,

a avaliacio deve ser permanente ¢ instalar-s¢ como cultura, como aglo
organizada e programdtica que pense constantemente ¢ de modo integrado a
universidade e contribua para o cumprimento mais eficaz e com maior
qualidade de suas fungies e de seus compromissos fundamentais.

Pautado num discurso que preza pelo cardter formativo que os processos
avaliativos deveriam proporcionar, percebe-se que a linha de interesse entre os estudiosos das
politicas avaliativas voltadas para educago superior se concentra numa luta contra a reacéo e
rejeicdo arraigadas nas instituigGes, colocando a avaliagio como uma ferramenta que deveria
se tornar uma atividade permanente e abrangendo todas as esferas, com o objetivo voltado

para a pratica da reflexdo do que se quer enquanto instituigdo educacional, bem como para o

¥ Durkheim (2001) faz uma analogia entre as regras nfio contestadas na biologia, no que tange as diferentes
espécies que merecem tratamento diferenciado, que podem e devem ser pensadas também na sociologia,cu seja:
o respeito as especificidades em todas as esferas sociais, que passa despercebido na maioria das vezes.
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estabelecimento de caminhos que precisam ser percorridos para atingir os objetivos propostos.

Neste sentido,

um processo avaliativo dotado de qualidade formal e politica alimenta-se de
todas as chances possiveis, também para cultivar todas as transparéncias
possiveis, como avaliagio de dentro e de fora, feita pelos alunos e pela
comunidade, olhada de cima ¢ de baixo, inter e extrapares, e assim por
diante [itdlico do autor] (DEMO, 1997, p. 35).

Todas essas reflexdes estdo voltadas para o carater definido como formativo e
emancipatorio, porém, como ¢ de se esperar, num ambiente em que os confrontos de ideias
sdo intrinsecos A existéncia, as convicgdes que respaldam o discurso dos contrarios ao
processo avaliativo imposto pelo governo versam sobre o fato de que a avaliagdo seria
concebida como mero instrumento regulador, com o discurso e a pratica divergindo na hora

da aplicagéo dos dispositivos legais impostos pelo Governo.

Deve-se frisar que, do ponto de vista dos tedricos citados, a avaliagio e a
qualidade sfo processos indissocidveis, o que pressupde que aquela seja um instrumento
fundamental para construir e consolidar projetos voltados para uma educagio de qualidade,

como ¢ explicitado na tessitura das legislagGes consultadas:

qualidade histérica ¢ sempre um complexo de condigdes objetivas e
subjetivas, uma oportunidade humana que desabrocha conforme o nivel da
competéncia humana implicada. Torna-se simplesmente impraticivel
cultivar esse tipo de qualidade sem avaliagio permanente, tanto como
diagnéstico para estarmos sempre a par dos problemas quanto como
progndstico para deslindarmos caminhos futuros, sobretudo de renovagio
constante (DEMQ, 1997, p. 36).

Frente 4 complexidade inerente as tentativas de atribuir uma significagdo menos
ambigua a avaliagfio, percebe-se que o fato de estar inserida num campo, a0 mesmo tempo,
politico e pedagdgico, sendo, portanto, passivel de contestagfo, os confrontos e polémicas que
ocorrem e que acabam por moldar uma forma de ver o mundo impedem o consenso acerca da
tematica (consenso que, talvez, nem seja desejavel ou possivel), j4 que as instituigdes
educacionais podem ser consideradas como um espago privilegiado do debate, que gera
concorréncias entre os agentes. Com isso, o acontecimento de embates politico-ideol6gicos

em que os sujeitos tém o direito de escolher entre uma ou outra posi¢io, pode-se tragar uma



nova possibilidade de percurso ou seguir os mesmos passos, numa sucessio ininterrupta de

acontecimentos, como num circulo vicioso.

Nesse contexto, ha um risco concreto de os gestores se deixarem embalar pelo
modismo, pois, em algum momento, a tomada de decisfio terd que ser feita e, dentre as
possibilidades de escolha, algumas institui¢des optam por realizar a avaliagdo mais sob a
pressfio de seus mantenedores do que para cumprir com seu papel social, o que se comprova
com a metodologia de avaliagio que se restringe as coletas de dados e ao exaustivo
preenchimento de formularios que visam quantificar a qualidade pretendida, culminando na
divulgagdo de rankings que predispdem as instituigdes a aderirem a um novo perfil voltado a
competi¢éio tipica do mercado de trabalho, para assim ocuparem um lugar de prestigio entre
“as melhores”'®, levando “a deterioragBo progressiva das politicas sociais, que resultou da
crise do Estado, fez com que ele passasse da condigio de produtor de bens e servigos para a

de comprador desses mesmos bens e servigos do setor privado” (PEIXOTO, In: MANCEBO
& FAVERO, 2004, p. 172).

De acordo com Sobrinho (1999, p. 151), a exigéncia de racionalizar e aplicar os
recursos publicos com responsabilidade surge de todas as esferas sociais, o que provoca uma

crise conceitual nas instituigdes e, entdio, a necessidade de implantar uma

avaliagiio que [...] corresponde mais a4 prestagio de contas da gestfio
universitiria, da administrac#o financeira, da eficiéncia da universidade em
apresentar os produtos requeridos, ¢ a busca de comprovagdes da seriedade
institucional na utilizagio de recursos para a produgdo e o desenvolvimento
do capital intelectual, que passa a ser disputado como o mais importante
instrumento do desenvolvimento econdmico.

Dessa pratica, decorre a constituicio de comissdes € grupos de trabalho para
cumprir o protocolo instituido sob forma de lei e a adequagfio aos prazos predeterminados,
para evitar sangdes que os instrumentos legais possam aplicar. Esta prética € recorrente nas
sociedades em que as instituigdes de educagio superior dependem de recursos financeiros
externos para a sua manuteng3o, 0 que acaba por criar um estado avaliador que, com o

objetivo de regular ¢ controlar, tende a adotar politicas importadas de outras culturas, o que

instiga o debate e a polémica, pois

" Em matéria divulgada na Revista Veja, de 1 de outubro de 2008 (pg. 148), foi publicado um guia para orientar
pais e alunos quanto 2 escolha da methor institui¢do, sob o ponto de vista dos indices aferidos nos sistemas

vigentes e, como parimetro, a inser¢do da Harvard considerada no topo da pirimide, como primeira colocada em
todos os rankings.



18

a submissdo da educa¢fio aos interesses imediatos do mercado € o principal
dispositivo dessa construgio, podendo levar a universidade piblica, no pais,
a redefinigdes, de ordem objetiva e subjetiva, que se estendem desde a
privatizacio de interesses, propésitos e objetivos universitdrios, antes de
cardter publico, definidos coletiva ¢ socialmente, até a privatizagio da
cultura universitaria acumulada na prética histérica do trabalho do conjunto
dos sujeitos universitarios (MANCEBO & FAVERO, 2004, p. 21).

Assim, as recentes tentativas de implantagiio de um sistema de avaliagio bem
como os estudos que respaldam a discussfio tém marcas de uma proposta embasada num
modelo socio-econdmico neoliberal'’, que prima pela privatizagfio e pela competigdo entre as
instituigbes € que gera uma diferenciagfio entre as universidades com distingiio das demais

institui¢des de educagio superior e outros niveis educacionais:

No que se refere ao financiamento da educagio, podemos dizer que a politica
para o setor nos anos FHC teve como pressuposte bédsico o postulado de que
0s recursos existentes para a educagfio no Brasil sfio suficientes, cabendo
apenas otimizar a sua utilizagdo, por meio de uma maior focagem nos
investimentos ¢ uma maior ‘participagio’ da sociedade. Dentro desta logica,
alids, em fina coeréncia com o pensamento neoliberal, prioriza-se, por

exemplo, o ensino fundamental em detrimento do ensino superior (PINTO,
2002 p. 17).

Este viés foi impulsionado pelos relatérios divulgados pelo Banco Mundial, que
se valem de um discurso que reafirma o valor econdmico da educagiio, sendo que “as
universidades [...] ndo estariam promovendo a equidade social”, argumento que respalda o
discurso de que “os governos devem restringir os gastos publicos com o ensino superior e
aumentar os investimentos na educagfo basica, a qual ofereceria maior taxa social de retorno”
(SOBRINHO, 1999, p. 153).

Seguindo este raciocinio, nota-se que as diretrizes seguidas pelo Banco Mundial,
no que tange as reformas para o sistema educacional, partem de uma anélise estritamente

econdmica € priorizam a educagio voltada para o mercado:

no processo de ajuste s tendéncias prevalentes da economia mundial,
muitos pafses jA procederam as reformas ditadas por tais organismos
mundiais € sintetizados no Consenso de Washington: equilibrio

"I Segnndo Chaui (2003, p. 401), neoliberalismo é uma teoria econdmico-politica, formulada em 1947, em
oposi¢do ao Estado de Bem-Estar Social e socialdemocrata que, dentre outras propostas, prima pela competi¢do

entre os cidadfios com vistas ao progresso e a propagagiio de programas de privatizagio, desresponsabilizando o
Estado dos encargos advindos dos 6rgios estatais.
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or¢amentario, redugfio do déficit publico e dos gastos nos setores sociais;
abertura comercial; liberalizacdo financeira; a desregulamentag¢do dos
mercados domésticos; privatizagfio de empresas de servigos piblicos de
energia, telecomunicagdes, sadde e educagio (SGUISSARDI, 2000, p. 12).

Portanto, a avaliagio do ponto de vista do Banco Mundial, esta estritamente ligada
ao viés quantitativo e serve como pardmetro para justificar os cortes orgamentdrios, com base
num critério de comparabilidade entre sistemas completamente distintos. Eis, portanto, a
necessidade de propiciar o acontecimento de debates entre os membros da sociedade civil,
com o intuito de disseminar as informagdes ¢ elaborar planos educacionais que possam

estreitar os lagos entre o sistema educacional superior e a sociedade organizada, ja que

as preocupagdes em localizar o Brasil no processo de universalizagio do
capitalismo, por meio de mudangas no complexo espago social da educagdo
supetior, surgem por meio de uma anélise comparativa das politicas para a
educagdo superior na América Latina, como um instrumento para legitimar a
normatizagdo em curso para esse nivel de ensino (SILVA JR., In
MANCEBO & FAVERO, 2004, p. 59-60).

Uma das caracteristicas que denotam a tendéncia voltada para a mercantilizagio
do sistema educacional estaria inscrita no texto da propria LDB, como um dos pontos

negativos apontados pelos estudiosos, pois, para eles, com

a destinagSo de recursos piliblicos para escolas particulares [...J] dada a
estrutura privatista adotada pelo Estado brasileiro, agravada pela influéncia
das ideias neoliberais, esses recursos vém sendo plenamente aplicados
(CHAVES, MEDEIROS & VASCONCELOS Im MANCEBO & FAVERO,
2004, p. 218-219).

Neste sentido, cabe aos individuos inseridos no cenério da educagdo superior
escolher o viés de avaliagdo o mais pertinente, dentro da Gtica universitdria, para escrever os
préximos episodios que as instituigdes deverdo seguir, buscando o lado proficuo, que visa a
emancipac¢io e a busca constante pela melhoria e consolidago do que esta dando certo e,
consequentemente, a supera¢do das suas limitagles, tendo como base uma avaliagdo
diagnostica, ou encara-la como um instrumento cerceador, cuja utilidade é mais voltada para o

carater punitivo e regulador e tem como objetivo final a prestagio de contas do aspecto
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quantitativo e a ratificagdo de uma politica voltada para o mercado, ja que, ao atribuir ao

Estado uma caracteristica de ente avaliador, poder-se-ia afirmar que

€ no sistema da educag@o superior que se verifica 0 maior impacto, pois a
globalizagio privilegia o conhecimento e as competéncias advindas da
educagio formal e de sua certificagio continuada (MOROSINI In
MANCEBO & FAVERO, 2004, p. 145).

Frente a esse argumento, ndo raramente emergem diferentes discursos como forma
de reagdo as propostas apresentadas pela ala governista, sendo que o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituiges de Ensino Superior dos Docentes (ANDES), por meio do Grupo de
Trabalho voltado as politicas educacionais, participa ativamente das discussdes que precedem
e transcendem a publicagfio de regulamentagdes, com propostas que visam i superagio dos
entraves diagnosticados por seus membros e, posteriormente, a promulgacgio da legislacfo,
tecem criticas, apontando, em especial, pontos que destoam de suas propostas, com base em

defesas como as de Chaui (2001), que alerta para os riscos dos processos de reforma do

Estado, uma vez que

A Reforma encolhe o espago piblico dos direitos e amplia o espago privado
ndo sé ali onde isso seria previsivel — nas atividades ligadas a produgiio
econdmica -, mas também onde ndo é admissivel — no campo dos direitos
sociais conquistados {...] ao colocar a educacdo no campo de servigos, deixa
de consideré-la um direito dos cidaddios e passa a tratd-la como gualquer

outro servigo piiblico, que pode ser terceirizado ou privatizado (CHAUI,
2001, p. 177).

De qualquer forma, a avaliagdio pode ser utilizada tanto para a confirmag&io quanto
para a negagfio de uma dada realidade; portanto, ela ndo precisa ser concebida como a razio
principal de ser de qualquer instituicio ou individuo, mas um recurso para delinear os

caminhos que podem ser seguidos e 0s que precisam ser evitados de acordo com o objetivo

que se pretende atingir.

1.4 A AVALIAGAO NA PERSPECTIVA DO ANDES

Ao buscar compreender as praticas discursivas que emergem dos grupos, faz-se

necessario, primeiramente, historicizar a posi¢éo desses sujeitos frente ao objeto de analise.



Neste caso, interessa entender como € concebida a avaliagio da educagéio superior no corpus
de anélise deste trabalho e identificar, nas propostas do ANDES, que conceito de avaliagio

constitui a sua formag#o discursiva. Deve-se ouvir as palavras de Schwartzman'? (1987,

[S/P]), para quem

a histéria estd cheia de exemplos de sistemas de dominagdo estabelecidos
que se vém desafiados por novos grupos que trazem consigo ideias,
conhecimentos ¢ interpretagdes do mundo das coisas ¢ dos homens que se
confrontam com aqueles do poder. Seria simplista, evidentemente,
interpretar estes movimentos somente como disputas por ideias, ja que, junto
a elas, vém geralmente todo um conjunto de atividades de tipo econdmico,
militar e social que buscam sua legitimagdo.

De acordo com Saviani (1984, p. 77), por mais que se propague que as institui¢des
educacionais estdio em crise, especialmente as universidades, o que ocorre é um momento de
dinamismo que perpassa essas esferas, sendo que “o que estd em crise nfo é a Universidade
mas [...] um certo modelo de Universidade [...] implantado a partir da Reforma de 1968”. A
asser¢do do autor ultrapassa duas décadas, mas a celeuma estabelecida sobre 0 modelo de
institui¢c3o educacional que se quer permanece, o que ratifica a ideia de dinamismo, néio como
um processe momentineo, mas como constituinte da identidade dessas instituigGes, conforme
se observa nas praticas discursivas.

Nos diversos discursos elaborados pelos docentes que compdem o grupo de
trabalho sobre as politicas voltadas para a educaglio superior, constata-se que a tematica
acerca da avaliagdo, seja ela voltada para as instituigBes, seja ela voltada as praticas docentes,
coincide com o surgimento da associagfio. Na primeira proposta apresentada para a
constituigio das politicas voltadas para o corpo docente estava definido que as suas atividades
seriam avaliadas, tomando como parfimetro as atribuigbes dadas pela triade
ensino/pesquisa/extensio.

Essas propostas’ sdo difundidas e discutidas ao longo da existéncia do sindicato,
por meio de semindrios, encontros € congressos como, por exemplo, os intitulados de
“Trabalho Intelectual e Avaliagdo Académica™ (Curitiba/PR, 1986, Rio de Janeiro/RJ, 1987)
e “Avaliagio e Autonomia”(Londrina/PR. 1990), ambos impulsionados ¢ realizados pelo

'* Artigo apresentado no Semindrio Internacional sobre Educagdo Superior, Criatividade, Legitimagio e
Transformag8es dos Sistemas, disponivel no site: http://www.schwartzman.org.br/simon/permanen.htm

> A edigdo utilizada como base para este trabalho foi publicada em 2003, ap6s aprovagdo no 46° CONAD com o
objetivo, segundo os autores, “de apresentar ao Ministério da Educaglio, & sociedade organizada e 2 opinido

plblica a posig#o critica dos docentes sobre a educagdio supetior e propostas atalizadas para a universidade
brasileira” (ANDES/SN, 2003, p. 11).
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proprio movimento, que culminou na primeira versdo da “Proposta do ANDES/SN para a
universidade brasileira”.

Desde sua primeira publicagio, em 1986, as discussdes promovidas,
principalmente, pelo Conselho Nacional de AssociagSes Docentes — CONAD, tém culminado
na revisio e ampliagdo das propostas e diretrizes a serem seguidas, sendo que a versio
aprovada em 1996 o denominou de Caderno ANDES N° 2, aprovado no XXXII CONAD,
ocorrido na cidade de Guaratinguetd/SP, em julho de 1996.

A cada nova edi¢gio do documento, o sindicato tem procurado ratificar os
pressupostos defendidos para a educagfo superior, com uma visivel ampliagéio da abordagem
acerca de sua concepglio sobre avaliagfo, mais precisamente, com o intuito de diferenciar seu

posicionamento do que julga ser o posicionamento do governo. Para ele,

enquanto as propostas de avaliagiio de sucessivos governos tém-se
caracterizado pela l6gica empresarial, visando & rentabilidade imediata do
investimentoc em educa¢fio e salientando a quantificagio, o Movimento
Docente vem consttuindo uma concepeio de avaliagio que tem como foco
a qualidade do trabalho universitirio, visando ao estabelecimento de um
padrfo unitrio de qualidade para o ensino, a pesquisa e a extensfo que deve
ser cultural e cientificamente significativo e socialmente comprometide com

a maioria da populagdo. [grifo nosso] (ANDES/SN, 2003, p. 85).

O discurso que predomina entre as entidades que se organizam em prol de um
‘padrio unitario’ para a educagdo tem respaldo nas criticas advindas dos estudiosos da
educagdo de que a universidade estaria servindo aos interesses de uma minoria, contrariando

os principios defendidos pela constitui¢io brasileira e, também, pelo movimento, com base na

crenga de que

a escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje
estdo a cargo da familia [...] a inteira fungo da educagfio ¢ formagdo das
novas geragdes, torna-se, a0 invés de privada, pablica, pois somente assim
pode ela envolver todas as geragdes, sem divisdes de grupos ou castas
(GADOTT]I, 1983, p. 69). '

Neste viés, 0 Movimento Docente insiste numa pratica discursiva em defesa da
universidade como um ambiente que permite a ampliagio dos debates acerca dos rumos

pretendidos para a educagio superior, com isso, contribuindo para a construgdo de projetos

" De acordo com o autor, a ideia ¢ concepglo de uma escola unitéria, aprofundada nas teorias gramscinianas, ja
havia sido proposta antes de Gramsci, na Alemanha, pela educadora Clara Zetkin (GADOTTI, 1983, p. 69)
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elaborados a diversas méos, o que caracterizaria um processo democrético, sob o ponto de

vista de seus membros. Com base nesses pressupostos,

as propostas sobre avaliagio que vém sendo formuladas em CONAD e
Congressos Nacionais buscam resgatar a universidade como espago pablico
produtor e divulgador do saber, entendendo-a como um dos instrumentos de
construgiio da educagio piiblica, gratuita, laica, democritica e de qualidade e
socialmente comprometida com a maioria da populagdio (ANDES/SN,
2003, p. 86).

Face ao crescente debate acerca das imposi¢Ses legais que levam & adogio de
métodos avaliativos que mensurem a qualidade da educagfio superior, ampliaram-se, também,
as propostas advindas do sindicato sobre a forma com que o processo avaliativo deve ser

concretizado no ambiente universitdrio. A concepgdo geral ¢ a de que

a avaliagfo ndo se da em abstrato, Ela se estabelece em relagio a um modelo
tomado como padriio de referéncia. O processo avaliativo conduz
institucionalizagio do padriio de desempenho compativel com o padrio de
institui¢io almejado. Assim, a avaliagdo da universidade transforma-se em
mecanismo de implantagdo ou fortalecimento de um dado projeto de IES ou
de politica educacional (ANDES/SN, 2003, p. 86).

O cardter coercitivo empregado nos textos de lei sfio praticas comuns nas
legislagdes brasileiras, o que reforga a tese de que “situar-se na sociedade significa situar-se
em relagio a muitas forgas repressoras e coercitivas” (BERGER, 2002, p. 90). Assim, a
proposta do sindicato nio segue a logica tecnoburocratica' de imposicio de um modelo a ser
seguido, mas defende uma avaliagio que combine todas as dimensdes que perpassam o
processo avaliativo, rechagando qualquer proposta que redesenhe os moldes empregados por
governos neoliberais, em especial os fatores que, segundo eles, t&ém caracteristica

exclusivamente quantitativa, o que os leva a propor a

Extingdo do Provdo ¢ da Avaliagdio das Condigdes de Oferta [...], do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM e do Sistema Nacional de Avaliag3o da
Educagio Bésica - SAEB, instituindo mecanismos de avaliagdo interna ¢
externa, em todos os segmentos do Sistema Nacional de Educagdio, com a
participagio de todos os enveolvidos no processo educacional, mediante uma
dindmica democratica, legitima e transparente, que parta das condigdes
basicas para o desenvolvimento do trabalho educativo até chegar a
resultados socialmente significativos (ANDES/SN, 2003, p. 87).

1* A concepgdio tecnoburocratica definida por Gadotti (1983, p. 152) é de um “prolongamento do estado

autoritdrio, da concentragio de poder politico €, no caso da educaglio, a propria concepglo de educagdo
autoritaria”.



A compreensfio que ¢ movimento tem do processo de avaliagdo interna das
instituigdes € de que o mesmo deve partir dos principios referendados na constituiggo,
independentemente de sua natureza (piblica ou privada). Ambas deveriam primar pela
educagio piblica e democratica, devendo englobar a participagfo de todos os agentes em prol
da construgéio de um projeto comum. No quesito de avaliagéio externa, o movimento propde

diferenciaciio no ato avaliativo, uma vez que

A avaliacdo externa das IES tem concepgdes diferenciadas no que se refere
ao carfiter piblico ou privado das instituigdes. Para as IES piiblicas, o
elemento preponderante, num processo de avaliagdo externa, € seu
compromisso com a sociedade que as mantém. Desse modo, prevé-se a
instalagdo, em cada estado, de conselhos sociais que, na sua composigio,
representem os diferentes segmentos da sociedade na qual a institui¢do se
insere. [...] Nas IES privadas, uma vez que todas sfo concessionérias de um
servigo piblico, a avaliaglio externa deverd ser concebida como um controle
sobre o exercicio da concess#io. Para tanto, 0 processo de avaliagiio externa
deverd ser coordenado pelo Ministério da Educagio, tendo em vista os fins
da educaciio nacional (ANDES/SN, 2003, p. 88).

Neste contexto, a diferenca bésica estaria no fato de que, na esfera piblica,
importa dar retorno 4 sociedade, sem a interferéncia direta do Estado, e com ampla
participagdo da sociedade organizada. N#o se daria abertura para a possibilidade de punicao,
premiago ou ranking, em face do resultado obtido. O objetivo especifico seria delinear os
proximos passos que cada institui¢do deveria empreender, enquanto que, na iniciativa privada,
efetivamente, estabelecer-se-ia um controle estatal que, segundo os proponentes, garantiria o
almejado “padrfio unitario de qualidade” aplicado ao servigo publico. Nesses casos,
pressupde-se a existéncia, sengo de algum tipo de premiagfo, da possibilidade de punir, pois

E no dominio da decisfo, da avaliago, da liberdade, da ruptura, da opgio,
que se instaura a necessidade da ética e se impde a responsabilidade. A ética
se torna inevitdvel ¢ sua transgressio ¢ um desvalor jamais uma virtude
(FREIRE, 2000, p.112).

Com base em convicgdes como essas é que o movimento ancora sua luta pela
construgio de uma proposta de avaliagio enquanto instrumento de democracia, pautado na
participagio de todos os envolvidos no processo, o que pressuporia um carater emancipatorio,
que se daria a partir da anilise do trabalho concreto realizado por cada instituigéo, respeitadas

suas especificidades:
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qualquer processo de avaliagiio que se estabelega serd referenciado em um
modelo geral de universidade ¢ em um projeto local especifico. O que se
quer saber com a avaliagio ¢ se os objetivos previamente definidos estdo
sendo, ou n#io, alcangados e guais s#io as causas dos sucessos e fracassos,
para que as corregdes dos insucessos possam ser feitas e, com isso,
melhorada a qualidade do fazer académico (ANDES/SN, 2003, p. 90).

Berger & Luckmann (2004, p. 40) valem-se de uma proposi¢do que exemplifica
as nuances em volta da dificuldade de definir um modelo para o processo de avaliagfio da
educagfo superior, pois, comparada as “comunidades de vida em que se torna grande demais
a discrepincia entre a comunidade esperada e realizada de sentido”, um dos caminhos para
administrar os conflitos inerentes & complexidade prépria das instituiges de educagdo
superior ¢ a “relagfio dialética de perda de sentido € uma nova criagéo de sentido”, ou seja: as
instituigdes de educacgfio superior carecem de movimentos que resistam a uma dominagio
puramente burocréatica e controladora, porém com embasamentos e proposi¢les alternativas
que possam contribuir para a construgZo de um novo cendrio.

Note-s¢ que o discurso adotado pelo movimento dos docentes apresenta como
trago recorrente a comparago entre duas concepgdes distintas do que se quer com o processo
de avaliagfio, enfatizando que, ao se adotar a visfo proposta pela legislagdo, haverd um
assujeitamento ao processo regulatério e controlador que interessa mais aos investidores
externos do que aos cidaddos brasileiros e ndo condiz com o proposto pelo movimento, j& que
o mesmo defende uma avaliagiio emancipatdria.

Poder-se-ia dizer que esses discursos partem da hipétese de que ha um outro
modelo de avaliagfo, adequado a todos os agentes envolvidos. Porém, ao levar em conta o
processo socio-historico da civilizag8io, nota-se que a educagiio, assim como a humanidade em
geral, varia com o tempo, com o lugar ¢ com o meio social, fator que inviabiliza uma tomada

de decis@io por meio de processos de comparabilidade entre uma época ¢ outra ou entre uma
sociedade e outra:

O postulado t3o contestavel de uma educacgio ideal conduz a erro [...] se se
comeca por indagar qual deva ser a educagfo ideal, abstragdo feita das
condi¢Bes de tempo e lugar, é porque se admite, implicitamente, que os
sistemas educativos nada tém de real em si mesmos. Ndo se v€ neles um
conjunto de atividades e de instituigdes, lentamente organizadas no tempo,
solidérias as outras instituigdes sociais, que a educagio exprime ou reflete,
instituigBes essas, por consequéncia, que nfo podem ser mudadas 4 vontade,
mas 56 com a estrutura mesma da sociedade (DURKHEIM 1967, p. 36).
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O paradigma que sustenta o discurso do MD, no que tange a concepedo de
avaliagio, estd pautado na avaliagio que promova a emancipagiio; ela se garantiria por meio
da tomada de decisfio democratica (entenda-se por “democracia” propiciar a participagio de
todos os agentes envolvidos, seja nas assembléias, nos congressos ou nos conselhos
constituidos com representantes de diferentes segmentos da sociedade civil organizada), o
que, de acordo com Vale (2002, p. 182), tem forte influéncia das ideias propagadas por Paulo
Freire, especialmente no que tange ao fato de que “o exercicio do didlogo parece ter sido
indispensiavel para o estabelecimento das relagdes com outros setores sociais [...]

especificamente na relagiio do sindicalismo com o Estado”, levando em conta que

A universalidade das instituigBes universitérias se explica, em parte pelo
menos, pelo fato de que elas desempenbam papéis similares em todas
sociedades, relacionados com a existéncia de instituigdes e pessoas
dedicadas a criaglio, manuten¢do ¢ transmissio da cultura escrita e
sistematizada. Por esta razdio, é possivel, e na realidade indispensével,
examinarmos os problemas relativos ao ensino superior a partir de uma
perspectiva histérica e comparada (SCHWARTZMAN, 1987, [S/P]).

A partir dessa perspectiva € que interessa analisar que efeitos de sentido
atravessam o discurso no corpus de andlise no que concerne ao processo obrigatério de
avaliagdo imposto por meio de um dispositivo legal e em que medida o posicionamento do
ANDES desestabiliza (ou nf0) a legitimidade construida em torno da concepgfo de avaliagéo
que estd subjacente ao proposto pelo governo, pois a critica a movimentos como o do
sindicato ¢ que suas ages fundamentais ficam focadas na luta pela manutengéio de interesses

corporativos, com uma

estranha peculiaridade de atuar exclusivamente na drea das instituigBes
pablicas, abandonando quase integralmente ¢ setor privado, no qual sua
atuagio seria certamente mais necesséria na defesa das condigdes de trabatho
dos assalariados. O movimento se caracteriza pelo recurso constante as
greves como ‘instrumentos de luta’ para a obteng#io de aumentos salariais e
vantagens corporativas (DURHAM, [S/D), p.39).

A autora é uma das estudiosas que desenvolve pesquisas sobre a educagio
superior e atua no Nicleo de Pesquisa de Politicas Piblicas da Universidade de Sdo Paulo,

sendo que parte de suas criticas estd fundamentada na crenca de que o modelo democratico



defendido pelo movimento sindical ¢ uma utopia, pois tudo deveria ser decidido por meio de
assembléias ou formacio de consethos. Para ela,

hi diversas formas possiveis de gestfio democrética: direta, representativa,
presidencialista, parlamentarista. No mito, o ideal é o de uma democracia
direta, onde tudo se resolve em grandes assembléias. O minimo aceitdvel
para as universidades é o de um sistema presidencialista, com elei¢do direta
para os cargos dirigentes e para os colegiades, com participag30 igualitiria
de professores, alunos e funcionérios (DURHAM, [S/D], p. 5)

A quest#io € que a partir do momento que se elabora um modelo (ou proposta) de
avalizgdo, inevitavelmente, ele estd sujeito a regras e, portanto, hd regulagdo,
independentemente do viés politico que foi adotado para sua elaborag#o.

1.5 ANALISE DE DISCURSO: SUBSIDIOS TEORICOS

Na concepgao foucaultiana de discurso, os enunciados e suas relages s3o postos
em funcionamento pelo préprio discurso; portanto, ao se propor analisar um discurso
qualquer, ha que se desvendar sua relagio histérica com a prética discursiva, pois, mais do
que trazer a4 baila os implicitos existentes na tessitura do documento, a exploragio de
materiais que o antecederam denotam uma construgfio histérica que constitui tanto a
linguagem quanto as préticas sociais. Como assevera o filésofo, “certamente os discursos séo
feitos de signos; mas o que fazem € mais que utilizar esses signos para designar coisas. E esse
mais que os torna irredutiveis 3 lingua e ao ato da fala. E esse ‘mais’ que ¢ preciso fazer
aparecer e que € preciso descrever” (FOUCAULT, 2007, p. 55).

Ainda nas suas palavras, a andlise de um discurso qualquer implica,
necessariamente, na imersio dos sujeitos a um lugar de dispersfio e descontinuidade, porém,
definido por uma regularidade, o que se convencionou chamar de Formagio Discursiva'®,
“evitando, assim, palavras demasiado carregadas de condigdes e consequéncias, inadequadas,
alids, para designar semelhante dispersdo” (idem, p. 43).

% O conceito de Formaglio Discursiva & deslocado da teoria foucaultiana e tomado sob o viés althusseriano, cnjo conceito é
crucial na construgiio dos projetos de Pécheux, apbs as criticas que culminaram na revisfo ¢ superagio dos limites
encontrados na primeira versdo da AAD (1969). Detalhes sobre esse “empréstimo”™ podem ser methor explorados no livro
“Foucault ¢ Pécheux: na anélise do discurso — didlogos & duelos”, de GREGOLIN, Maria do ROSARIO, 2004.



Eis um dos conceitos mais relevantes para a empreitada a que se propde este
trabalho, o que impSe uma retomada estratégica dos principais pontos que contribuiram na
constitui¢do da disciplina de Andlise de Discurso e que tém por principal objetivo elucidar

esse “algo mais” que esta imerso no corpus de andlise.

1.5.1 Percurso para a constitui¢io de uma teoria - Quatro décadas de experimentos

Em busca do problema para fundamentar seu projeto, Pécheux (1969, p.61)” traga
as relagdes entre a linguistica e a analise de texto e marca, como perfodo fundador da Andlise
do Discurso, a chamada AD 1, no ano de 1969, que se caracteriza como a época da
exploragdo metodolégica da noglio de maquinaria discursivo-estrutural, baseada no método
inspirado em Harris'®, Nessa época, a lingua € tomada como um sistema e o discurso como
um processo de produgdo discursiva, como uma méaquina autodeterminada e fechada sobre si
mesma.

A partir das criticas & AAD-69, Pécheux inicia uma outra trajetéria tedrica,
revendo suas posi¢Ses e reformulando conceitos para propor uma revolugio dentro de sua
prépria teoria, em face da necessidade de se pautar em dispositivos analiticos. Buscando
métodos apropriados para extrair as significagbes dos enunciados, ele impds uma
caracteristica de transdisciplinaridade 4 AD, pois, nesse percurso, a mesma transita entre os
campos da linguistica, do materialismo histérico (marxismo) e da psicanslise, os quais se
complementam e t&ém conceitos proprios, que, deslocados para a AD, adquirem outro sentido.

De acordo com Pécheux & Fuchs (1975, p.164), “estas trés regides s#o
atravessadas e articuladas por uma teoria da subjetividade (de natureza psicanalitica)”, o que
leva a uma reformulagéio da tese de que o leitor € que constitui sua subjetividade, ja que tal
constatagdo se refere aos esquecimentos estruturados na sequéncia discursiva.'’

Na teoria pecheuxtiana, a ilusio de que o sujeito ¢ a origem de seu discurso &

concretizada por meio da hipétese de dois esquecimentos: no esquecimento n° 1, o sujeito

17 Os experimentos de Pécheux para a ctaboraghio da AAD iniciam em 1969 ¢ passam por diferentes fases, ao longo de suas
pesquisas. Assim, embora a edicfio utilizada para este trabatho seja de 1993, conforme referéncia bibliografica, optou-se em
manter as datas das primeiras edigdes como forma de situar o leitor no periodo que efetivamente a teoria foi desenvolvida.

¥ 0 método harrisiano visa realizar a andlise dos enunciados por meio da anélise distribucional da linguistica descritiva,
limitando-se ao nivel da frase, excluindo o extralingufstico. Pécheux se interessa por essa proposta no infcio de seu projeto
que constituiu a andlise antoma4tica do discurso de 1969 e se vale do artigo traduzido para o Francés naquele ano, na revista
Langages, namero 13 (GADET, LEON, MALDIDIER & PLON, In: GADET & HAK 1993, p. 43) ¢ (FARACO, 2003, 247).
' Para maior detalhamento de como ocorrem os esquecimentos que provocam a ilusio de um sujeito produtor de seu dizer,

ver da pagina 168 a 178, Pécheux & Fuchs, 1975, que compde o livro: “Por uma andlise autositica do discurso: uma
introdugfio 4 obra de Michel Pécheux”,
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acredita ser produtor de seu discurso, o que provoca um apagamento do pré-construido; no
esquecimento n 2°, o sujeito se percebe como fonte de seu dizer, pois seleciona o que diz sem
considerar que as palavras ja estio carregadas de significagdes periencente ao dominio

discursivo. Neste momento, a psicanalise lacaniana se faz presente, pois considera o
extralinguistico, o social e o inconsciente.

Trata-se da defasagem entre uma e outra formagéo discursiva, a primeira
servindo de algum modo de matéria-prima representacional para a segunda,
como se a discursividade desta ‘matéria-prima’ se esvanecesse aos olhos do

sujeito falante (PECHEUX & FUCHS, 1975, p. 168).

No que tange a regiio do materialismo-histérico, na construgiio da teoria
pecheuxtiana, ela estd pautada na teoria das formages e transformagdes sociais, portanto, “da
superestrutura ideolégica em sua ligagio com o método de produgfio que domina a formagio
social considerada”. Nessa perspectiva, 0 sujeito passa a ser interpelado pela ideologia, num
outro viés para a ideia de assujeitamento, que sofre & influéncia althusseriana sobre “as
realidades complexas designadas como ‘aparelhos ideolégicos do Estado™ (Igreja, Familia e
Escola). Eles teriam suas caracteristicas marcadas no “fato de colocarem em jogo préticas
associadas a lugares a relag0es de lugares e que remetem as relagdes de classes™ (PECHEUX
& FUCHS, 1975, p. 165-166).

Eis um exemplo da ressignificagiio dos conceitos extraidos de outras teorias: o
conceito de ideologia, por exemplo, deslocado de seu sentido filoséfico ou social, passa a se
estabelecer como definidor da produgdo dos sujeitos € dos sentidos por meio do discurso,
associado a crengas socialmente estabelecidas. Nessa concepglio, o sujeito € parte integrante
de seu discurso, que, por sua vez, constitui-se a partir de formagSes discursivas que sfio
intrinsecamente determinadas pelas formagdes ideoldgicas dos sujeitos, os quais nem sempre

tém consciéncia dessa posico, conforme a concepgio althusseriana de ideologia:

A ideologia é uma ‘representagiio’ da relagfo imaginaria dos individuos com
suas condigbes reais de existéncia [..] nas ideologias os homens
representam-se, de forma imaginéria [...] o que é nelas representado ¢, antes
de mais nada, a sua relagdo com as suas condigdes reais de existéncia. E esta
relagdo que estd no centro de toda representagio ideolbgica, e portanto
imagindria do mundo real (ALTHUSSER, 1985, p. 85-87).

Por meio desta citagfio, fica demonstrado que a AD se constitui, enquanto teoria, a

partir de conceitos extraidos de diferentes regides do conhecimento, porém ndo sem antes
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atribuir outra dimensfo estes termos, o que garante sua consolidagiio num espago definido
enquanto campo tedrico.

No decorrer de suas pesquisas, Pécheux & Fuchs (1975, p. 179) afirmam que “o
discursivo sé pode ser concebido como um processo social cuja especificidade reside no tipo
de materialidade de sua base, a saber, a materialidade linguistica”. Isto impde a necessidade
de explicitar e definir conceitos como, por exemplo, as condigfes de producfio de um
discurso, para que se possa apreender os efeitos de sentido de um processo discursivo, sendo
indispensdvel conceber a lingua na sua relagio com a exterioridade, ou seja: deve-se
considerar todo o tecido sécio-histérico-cultural, pois, nesse viés teérico, o sentido nfio se dd
por si mesmo; ele se constifii ao longo do discurso e tem como determinante as formagdes
ideolégicas em que os individuos se inscrevem.

Embora o autor tenha realizado o teste de seu experimento da AAD em apenas um
tipo de discurso, o politico, as concepgdes elaboradas para definir uma teoria do discurso
eliminam a possibilidade de limitar a andlise ao viés da semaéntica, j4 que é na imbricagio
entre o linguistico € o discursivo que se concretiza a analise de discurso.

A partir da concepglio dos processos discursivos defendidos pelo filésofo, na
segunda fase da AAD, tem-se que tais processos ndo se originaram no sujeito, embora se
realizem nele. Eis o surgimento da crenga no assujeitamento, pois, a partir desse aparente
paradoxo, da-se a constitui¢do do sujeito, caracterizado pela ambiguidade de uma capacidade
de agir livremente e de ser interpelado pela ideologia que o faz agir. Nas palavras de
Althusser (1985, p. 96), “toda ideologia interpela os individuos concretos enquanto sujeitos
concretos, através do funcionamento da categoria de sujeito”, o que leva o individuo
interpelado a se transformar em sujeito (que se imagina livre) que, por sua vez passa a se¢
submeter, a aceitar sua sujei¢fio, seguindo um ritual que lhe parece ter sido livremente
escolhido, segundo o autor (idem, p. 97) “a existéncia da ideologia e a interpelagdo dos

individuos enquanto sujeitos s¥o uma tinica ¢ mesma coisa”.

1.5.2 Formag#o Discursiva — diferentes olhares

De acordo com Pécheux & Fuchs (1975, p.167-168), a Formago Discursiva
deriva do interior das relacSes de classes e é componente da Formagéio Ideolégica (a partir

deste ponto a referéncia a esses termos serd abreviada por FD ¢ FI). Assim, tem-se que “uma



formagfio discursiva existe historicamente no interior de determinadas relagdes de classes;
pode fornecer elementos que se integram em novas formages discursivas, constituindo-se no
interior de novas relagSes ideol6gicas, que colocam em jogo novas formagdes ideolégicas”, o
que dificulta delimitar as fronteiras entre uma e outra formacio. Conforme afirma o autor em
uma Je suas obras realizadas com Haroche ¢ Henry?® (1971),

as formagdes ideolégicas [...] comportam necessariamente, como um de seus
componentes, uma ou vérias formagdes discursivas interligadas que
determinam o que pode e deve ser dite (articulado sob a forma de uma
harenga, um sermfo, um panfleto, uma exposig¢#io, um programa, etc.) a
partir de uma posigio dada numa conjuntura (PECHEUX & FUCHS, 1975,
p. 166).

Sob esta perspectiva, a trajetéria tedrica do conceito de FD perpassa os principais
estudiosos da linguagem que tém suas preocupagdes voltadas aos estudos pds-estruturalistas,
em que pese a busca incessante de definir nogdes que se alteram conforme o viés tedrico em
que ¢ empregado. Note-se que o termo foi introduzido pelo filésofo Foucault (1969),
conforme citagio anterior, extraida de sua obra Arqueologia do Saber, a qual foi escrita com o
objetivo de recapitular o empreendimento pretendido em seus escritos anteriores e,
principalmente, esclarecer o conceito de arqueologia no campo das ciéncias da linguagem,
sistematizando conceitos que vdo balizar todos os seus estudos voltados para teoria do
discurso.

Como caracteristica propria da AD, deve-se entender que a mobilizagéo do
conceito originalmente empregado para FD implicaria em inquietagdes entre os estudiosos do
discurso. Assim, a FD passou (talvez ainda esteja passando) por reformulagSes impostas pelo
processo de deslocamento que varia desde o campo ideoldgico, proposto por Pécheux (1975),
até o campo dos saberes discursivos, conforme a proposi¢io foucaultiana.

Essas inquietagdes podem ser observadas nos escritos de Maldidier (2003, p. 39),
em que a autora se propde a descrever a histoéria da AD e observa que, sob o viés
pecheuxtiano, conforme j& mencionado, a FD € concebida como uma posi¢#o ideologica em
que o sujeito ¢ interpelado pelo exterior discursivo que determina o seu dizer: “a existéncia,
no interior do discursivo, de deslocamentos que refletem a ‘exterioridade relativa’ da
formacdo ideologica™. Portanto, o termo é empregado no terreno da ideologia, ja que, neste

viés, o sujeito ndo é produtor dos sentidos e da construcéo de seu discurso, mas é fruto de um

® A obra original ¢ denominada La sémantique et la coupure saussurienne: langue, langage, discours, publicada
em Langages, 24, por HAROCHE, HENRY & PECHEUX (1971, p. 93-106).
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processo histérico que determina sua prética discursiva de acordo com o lugar social que

ocupa, ou seja: ele € interpelado pela ideologia, ou, valendo-se do discurso dos proprios
autores,

O ponto de exterioridade de uma formagio ideologica em relagdc a uma
formago discursiva se traduz no préprio interior desta formago discursiva
[...] no préprio interior do discursivo ela provoca uma defasagem que reflete
esta exterioridade (PECHEUX & FUCHS (1975, p. 168).

Ha que se observar que, nas proposi¢des contemporineas sobre FD, predomina o
conceito pletteado por Foucault (1969), em que o conceito é aplicado ao campo dos saberes
que nascem a partir de praticas discursivas ¢ de formas de organizagfio de saberes construidos
em diferentes dominios como, por exemplo, os da Medicina, da Histéria, da Geografia, da
Gramadtica e assim por diante.

Neste vi€s teorico, o discurso se constr6i a partir de sistemas de dispersdo, cujos
elementos néo tém uma unidade pré-estabelecida e seria papel do analista buscar as regras que
regem o discurso e que possibilitam descrever essa disperséo, pois,

no caso em que se puder descrever, entre um certo niimero de enunciados,
semelhante sistema de dispersio, e no caso em que os objetos, os tipos de
enunciago, os conceitos, as escolhas temdticas, se puder definir uma
regularidade (uma ordem, correlagSes, posigdes e funcionamentos,
transformagdes) [...] se trata de uma formagdo discursiva (FOUCAULT,
2007, p. 43).

Esta regularidade, pleiteada pelo autor, visa distanciar a ideologia como um dos
principios de organizagio de uma FD, pois esse conjunto de regularidades, supostamente,
definiria a homogeneidade e o fechamento dentro de uma prética discursiva, cujos enunciados
estariam submetidos a um mesmo principio regulador que determina o qué e o modo do dizer,
de acordo como o campo ou a posi¢iio que o sujeito ocupa nesse campo discursivo. Nesta

perspectiva, conceituar uma pratica discursiva advinda de uma FD ¢€ vincular o dizer a

um conjunto de regras anénimas, historicas, sempre determinadas no tempo
e no espago, que definiram, em dada época e para uma determinada area
social, econdmica, geogrifica ou linguistica, as condigdes de exercicio da
fungio enunciativa (FOUCAULT, 2007, p. 133).

Atualmente, as hipéteses que tém servido de baliza para engendrar as andlises de

discursos sfo as de Maingueneau (2008), autor responsével por uma metodologia que visa a
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amenizar o conflito detectado nas diferentes abordagens, as quais acabam por n%o dar conta
de todos os campos que interessam ao analista de discurso, j& que a nogio de FD acabou por
se diluir ¢, em alguns casos, parecer até mesmo vaga.

Ao empregar o conceito de Formagdo Discursiva, nesta Otica, o analista do
discurso precisaria se valer de notas para sistematizar seu emprego de modo a determinar sua
utilizagfio, pois, “na maioria das vezes emprega-se ‘formagdo discursiva’, nas situagbes em
que o analista se depara com um conjunto de textos que nfio corresponde 2 uma categorizacio
clara” (MAINGUENEAU, 2008, p. 15).

Desta forma, o autor apresenta dois tipos de unidades: as unidades tdpicas, que se
subdividem em unidades territoriais, em que estariam dispostos os tipos de discurso que
“englobam géneros do discurso, entendidos como dispositivos socio-histéricos de
comunicagio, como instituicdes de palavras socialmente reconhecidas” e wunidades
transversas, as quais “atravessam textos de multiplos géneros do discurso [...] por meio de
registros definidos a partir de trés tipos de critérios: a) linguisticos; b) funcionais; ¢)
comunicacionais. As chamadas unidades ndo tépicas, seriam os espagos onde se fixam as
FD’s constituidas do agrupamento realizado pelo pesquisador, independentemente das suas
fronteiras?! (MAINGUENEAU, 2008, p. 16-17).

De acordo com esta teoria, o préprio pesquisador ¢ o responsavel pela construgio
dessas unidades e por estabelecer suas fronteiras, sendo regulado pela sua historicidade, pois

Os corpora aos quais elas correspondem podem conter um conjunto aberto
de tipos e de géneros do discurso, de campos e de aparelhos, de registros.
Podem também, segundo a vontade do pesquisador, misturar corpus de

arquivos e corpus construidos pela pesquisa (MAINGUENEAU, 2008, p.
19).

A possibilidade de integragdo de dois conjuntos discursivos num s6 espago,
conforme proposto por Maingueneau (2008), é o que viabiliza este trabalho, pois, embora a
proposta esteja voltada para a analise discursiva de um corpus definido, ha que se recorrer a

prépria lei do SINAES para compreender o discurso do enunciador, j& que, a exemplo do

21 O detathamento desta teoria pode ser consultado em Cenas ds Enuncia¢lio, livro que reline artigos exclusivos
de Dominique Maingueneau (2008), em que o autor centra suas discussdes na afirmacio de que os planos do
discurso derivam de uma semdntica global que produz, de forma integrada, os efeitos de sentidos, além de
desenvolver temas j4 abordados anteriormente, como as nogdes de posicionamento, comunidade discursiva ¢
genericidade, pontos cruciais para reflexdes necessérias quanto ao lugar que se coloca o analista de discurso, no
momento de selecionar e organizar seus dados de andlise.
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experimento efetuado pelo autor, o foco dos dois discursos esta irremediavelmente ligado, o
que o encaixa no tipo de FD plurifocal®,
Essa dificuldade de delimitar uma FD j4 era assinalada desde os escritos de

Pécheux e Fuchs (1975, p. 168), que apontavam que havia, efetivamente, uma certa
dificuldade em se identificar

as fronteiras reais dos objetos reais que correspondem aos conceitos
introduzidos. Esta dificuldade [...] resulta da contradi¢do existente entre a
natureza destes conceitos ¢ © uso espontaneamente imobilista e
classificatério [...] sob a forma de questdes aparentemente inevitiveis do
tipo: ‘quantas formagdes ideolégicas existem numa formagio social?
Quantas formagdes discursivas pode conter cada uma delas?’. {..] uma
discretizagdo de tal ordem ¢ radicalmente impossivel.

Esta postura deixa clara a linha ténue que ha ao se pretender definir qual a FD do
enunciador e de seu outro. Fato que justifica a escolha do entremeio das teorias, com a FD
sendo considerada sob o viés teérico de Maingueneau (1997, p. 14), em que pese considerar
os posicionamentos dos sujeitos que ocupam um lugar social, portanto , “nfo se trata de
examinar um corpus como se tivesse sido produzido por um determinado sujeito, mas de
considerar sua enunciagfio como o correlato de uma certa posigdo socio-histérica na qual os
enunciadores s¢ revelam substituiveis”, haja vista que o espago que ocupa ja estd pré-

determinado pelas praticas discursivas e sociais.

1.5.3 A Interdiscursividade como parametro de andlise

Para afirmar esse viés tedrico de andlise, os estudos de Authier-Revuz (1990, p.
25) s#o relevantes para tratar dos aspectos heterogéneos dos enunciados. Eles se tornam um
problema a partir da concepgdio da n3o unicidade das préticas discursivas, além da
contribuigéio das teorias da polifonia®®, principio que constitui as praticas discursivas, as quais

sio tomadas como acontecimentos, dada a disperso dos enunciados.

2 0 autor propde dois tipos de FD’s: “as unifocais”, como o discurso religioso, por exemplo, ¢ as “plurifocais”,
exemplificadas com sua prépria pesquisa, que associa romance com manuais escolares (MAINGUENEAU, 2008, p. 20).

B A noglio de polifonia ¢ introduzida nos estudos linguisticos tanto por Bakhtin (1997), que desloca o concrito da arte
musical para demonstrar sua analogia na literatura, quanto por Ducrot (1987), que a considera como um mecanismo que leva
a distinguir, numa enunciaggo, dois tipos de personagens: os enunciadores € os locutores. Ambos comungam da ideia de que
no enunciado ha ums constitutividade de vozes, porém suas concepgdes sfo distintas. Como base para este trabatho, recorren-

se a Maingueneau (1997, p. 75), que se vale da perspectiva ducrotiana para efetuar seus estudos acerca da heterogeneidade
discursiva.
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Maingueneau (1997, p. 75), pautado na autora, considera as duas formas de
heterogeneidade discursiva: a constitutiva e a mostrada, sendo que “a primeira incide sobre as
manifestagGes explicitas, recuperaveis a partir de uma diversidade de fontes de enunciagio,
enquanto a segunda aborda uma heterogeneidade que néo ¢ marcada em superficie™. E ¢ na
heterogeneidade constitutiva que outra abordagem de FD & percebida e confirmada: a
interdiscursividade, torna o fechamento das unidades instiveis e abre a possibilidade de
pensar que novas FD’s s&o constituidas a partir do embate com outras FD’s pré-existentes que
nela se manifestam; portanto, elas nfo surgem do nada; ha sempre o “dito” que as antecedeu.

Vale ressaltar que, nesta perspectiva discursiva, nfio se detectam fronteiras do
interdiscurso, porém € possivel entrever situagbes interdiscursivas no decorrer da anélise por
meio de pistas que surgem nas proprias praticas discursivas e que denunciam a FI do
enunciador. Pode-se afirmar que hd uma oscilagdio entre a regulagio e a dispersdo dos
enunciados, o que provoca uma ruptura nas crengas advindas de teorias anteriores, que

colocavam o sujeito como dono de seu dizer, pois, ele diz e é dito pelo discurso e pelos outros

dizeres que 0 antecedem, ja que ocorre na

enunciagio, a0 mesmo tempo, o fato do sujeito ser o suporte de seu
enunciado € o conjunto dos efeitos subjetivos (contetidos psicolégicos
variados) subjacentes a esse enunciado [..] o circulo ideolégico
sistema/sujeito-falante constitui o invariante das diferentes formas que ‘a
Seméntica’ toma hoje [aspas do autor]** (PECHEUX, 1997, p. 63).

A percepgio do Outro existente no discurso, baseada na l6gica dos conflitos € na
pluralidade de vozes e sujeitos envolvidos na enunciagfio, rompe, definitivamente, com a
bipolaridade acreditada e disseminada por décadas nas Ciéncias Humanas ¢ que ainda
predominam em alguns discursos, como se observa em parte dos educadores consultados para
a execugio deste trabatho. Para eles, o homem teria a rédea de sua histfria €, a partir de sua
tomada de consciéncia, poderia mudar o seu curso para uma condig8io de liberdade plena, ou
emancipatéria, como querem os defensores desse modelo de educagio, como se o homem

pudesse ser constituido, enquanto sujeito, fora das relag3es sociais.

% A contraposi¢lio entre Seméntica e Discurso é introduzida pelos estudos de Pécheux (1997, p. 13), em que o
autor questiona os fundamentos da seméntica, valendo-se da teoria materialista althusseriana, por dois motives
bésicos: “a semdntica encontra-se no centro das controvérsias entre linguistas” e “essas controvérsias se baseiam
[...] em questdes filoséficas”, portanto, devem ser confrontadas, cujo recurso tedrico s¥o os pressupostos das
formagdes sociais ¢ do materialismo histdrico.
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Percebe-se, pois, que as cren¢as individuais e coletivamente construidas e
relativamente cristalizadas na sociedade n@o t€m a caracteristica da estagnagfio ou da
dicotomia, mas, ao contririo, desenvolvem-se numa relagio polémica de valores e de
concepgdes, por meio de confrontos de experiéncias culturais, o que faz com que uma FD
tenha caréter polifdnico, ou seja: uma FD é constituida por varias vozes que se misturam e se
sobrepdem umas as outras, imputando-lhe um cariter heterogéneo. Como frisa Maingueneau
(1997, p.115), “a toda formagfio discursiva é associada uma memoéria discursiva, constituida
de formulagdes que repetem, recusam e transformam outras formulagdes”.

Retornando i tese pecheauxtiana, pode-se afirmar que a FD estd diretamente
ligada ao pré-construido e ao efeito de sentido advindo do discurso e serve como pontos de
articulagfio manifestada no interior da mesma, que, por sua vez, exterioriza sua formagfo
ideolégica. Desta forma, Pécheux (1975, p. 169) afirma que “a produgfio do sentido €
estritamente indissocidvel da relagfo de pardfrase”, pois o efeito de sentido vem da FD e isso
provoca a primeira ilusio subjetiva, em que o sujeito acredita ser a fonte do sentido, quando,
na verdade, ¢le se constitui como pertencente a uma determinada FD.

Poder-se-ia afirmar que essas estratégias discursivas visam imprimir legitimidade
ao discurso que, ao ser atravessado por um debate, instaura a polémica e a negagdo do outro,
por meio do confronto. Conforme postula Maingueneau (2007, p. 40),

a partir do momento em que sfo as articulagdes fundamentais de uma
formagio discursiva que se encontram presas nesse dialogismo, a totalidade
dos enunciados que se desenvolvem através delas sfio ipso facfo inscritos
nessa relagio, e todo enunciado do discurse rejeita um enunciado, atestado
ou virtual, de seu Outro do espago discursivo.

Nesta perspectiva, Maingueneaun (2007, p. 33-36) é esclarecedor ao postular o
primado do interdiscurso sobre o discurso, o qual se inscreve na “perspectiva de uma
heterogeneidade constitutiva, que amarra, em uma relagdo inextricivel, o Mesmo do discurso
e seu Outro”. Assim, os conceitos defendidos pelo enunciador dependerdo do lugar de onde
ele fala, pois ele determina os recursos utilizados para referendar o discurso, o qual se
constitui a partir do interdiscurso, j4 que “é no interior do campo discursivo que se constitui
um discurso ¢ fazemos a hipbtese de que essa constitui¢io pode deixar-se descrever em
termos de operagdes regulares sobre formacgdes discursivas ji existentes”, fator que ndo

determina a constituigdo dos discursos da mesma forma, mas aponta para a heterogeneidade
constitutiva.



Para facilitar a compreensfio acerca da interdiscursividade, Maingueneau (2007, p.
35-37) explica que, quando se vale do termo interdiscurso, faz-se necessario estabelecer uma
relagdo com trés termos que deverfio nortear 0 pensamento acerca do assunto: 1) o universo
discursivo — que designa o “conjunto de formacges discursivas de todos os tipos que
interagem numa conjuntura dada”; 2) o campo discursivo — entendido como “um conjunto de
formagdes discursivas que se encontram em concorréncia, delimitando-se reciprocatnente em
uma regido determinada do universo discursivo”; e 3) o espago discursivo, constituido por
“subconjuntos de formagdes discursivas que o analista julga relevante para seu proposito
colocar em relacdo”.

Neste viés, os planos do discurso precisam ser integrados para a formagdo de um
corpo discursivo, tanto na ordem do enunciado quanto na ordem da enunciago, j4 que se trata
de um conjunto de regras que rege todas as dimensdes do discurso. Assim, pode-se afirmar
que, se hd um aspecto positivo a ser apontado no SINAES, ele nfio se enquadra no sistema de
restrigdes do enunciador, no caso, o ANDES, bem como o lado negativo do mecanismo legal
n#o comporta o sistema de restrigdes de seus proponentes.

Frente a isto, o analista passa a ter em suas méos o desafio de delimitar a FD em

que os enunciados se inscrevem, valendo-se do jogo de pressuposigbes oferecidos pelo
arcabougo tedrico da AD, em que

a formacdo discursiva, ao delimitar a zona do dizivel legitimo, atribuiria por
isso mesmo ao Outro a zona do inferdito, isto é, do dizivel errado. Se, no
universo do gramaticalmente dizivel, um discurso define uma ilhota de
enunciados, possiveis que se considera que saturam a enunciagfio a partir de
uma posi¢o dada, no conjunto de enunciados assim recusados, ele define
igualmente um territrio como sendo o de seu Outro, daquilo que, mais que
qualquer outra coisa, nfo pode ser dito (MAINGUENEAU, 2007, p. 39).

Para o autor, essa organizagiio de elementos coercitivos que compdem um

discurso decorre de uma seméntica global que se refere a um conjunto de regras,

relativamente simples, que s3o responsaveis pelo funcionamento da rede de restrigdes a qual o

discurso est4 sujeito. De acordo com ele,

a vontade de distinguir o fundamental do superficial, o essencial do
acessorio leva a um impasse, na medida em que ¢ a significincia discursiva
em seu conjunto que deve ser visada em seu conjunto. Nio pode haver
fundo, ‘arquitetura’ do discurso, ma um sistema que investe o discurso na
multiplicidade de suas dimensdes (MAINGUENEAU, 2007, p. 80).
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Nesta perspectiva, pensar no funcionamento do discurso de uma forma global €&
perceber que seus efeitos de sentido se organizam em todas as suas dimensdes; que, portanto,
transcende a sua materialidade linguistica, perpassa o espago discursivo e atinge o ethos; que,
enfim, organiza-se de forma simultinea e sob um conjunto de regras determinadas pela
semdntica global que, a exemplo do que ensina Foucault (2006), determina a ordem do

discurso, do que pode ser dito e do que deve ser silenciado, ja que sua produgdo

¢ a0 mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por
certo niimero de procedimentos que tém por fungfio conjurar seus poderes e
perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel
materialidade (FOUCAULT, 2006, p. 8-9).

Isto leva a crer que o sujeito é subordinado ao discurso, pois ele o antecede e
impde o modo de dizer por meio de uma autoridade que se sobrepBe as pessoas; portanto, €
ele que constitui o sujeito e as institui¢des e nfo o contrario:

o sujeito enunciador é produzido como se interiorizasse de forma iluséria o
pré-construido que sua formag#io discursiva impde. O ‘dominio da meméria’
representa o interdiscurso como instincia de construgfio de um discurso
transverso que regula, tanto o modo de doaglo dos objetos de que fala o
discurso para um sujeito enunciador, quanto o modo de articulagfio destes
objetos (MAINGUENEALU, 1997, p. 115).

Sob esta perspectiva, o sujeito € atingido por uma determinagfio exterior,
inconsciente € responsavel pela formulagiio das redes de memoéria e pelas formacgdes
ideolégicas, nas quais os discursos se inscrevem e produzem efeitos de sentidos que
transcendem o proprio saber. Nas palavras de Pécheux (1975, p. 153)

o cariter comum das  estruturas-funcionamentos  designadas,
respectivamente, como ideologia e inconsciente ¢ o de dissimular sua
propria existéncia no interior mesmo do seu funcionamento, produzindo um

tecido de evidéncias ‘subjetivas’, devendo entender-se este dltimo adjetivo
ndo como ‘que afetam o sujeito’, mas “nas quais se constitui o sujeito’.

Desta forma, sujeito e sentido se constroem por meio do fio discursivo. Por isso a
preferéncia por designar como ‘efeito de sentidos’ ao invés de sentido, pois 0 mesmo vai se
produzindo e disseminando a cada evento discursivo, moldado pelas condigdes de produgéo
em que € engendrado. Assim, a nog¢io de interdiscurso est4 imbricada com a constitui¢do dos

efeitos de sentido que fogem as intengdes do sujeito falante.
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1.5.4 O Discurso Polémico

De acordo com Pécheux (2006, p. 33-34), os individuos parecem ter a necessidade
de homogeneizar suas priticas, o que ¢ marcado “pela existéncia dessa multiplicidade de
pequenos sistemas logicos portateis que vio da gestio cotidiana da existéncia [...] até as
‘grandes decisdes’ da vida social e afetiva” (aspas do autor). Entretanto, isto acaba por
explicar a emergéncia do discurso polémico, que traz 4 tona questionamentos que instigam o
debate frente a um assunto que interessa a individuos de diferentes FD’s, tornando o didlogo
“suscetivel de colocar em jogo uma bipolarizagio l6gica das proposigSes enunciaveis ...},
sendo que o Estado e as instituigdes funcionam o mais frequentemente [...] como pdlos
privilegiados de resposta a esta necessidade ou a essa demanda”.

Para as teorias discursivas, tem-se que, no discurso polémico, o enunciador toma
uma posig¢io e se torna responsével por seu dizer, conforme afirma Maingueneau (2007), para
quem o discurso polémico se constrdi por meio de um processo de interincompreensdo, pois,
de um lado, o enunciador constréi uma imagem positiva de si e constrdi, também, a imagem
negativa do outro. Assim, a natureza do discurso € polémica, pois ele nasce para negar (e ser

negado) a resposta do outro. Conforme o autor,

Cada discurso repousa, de fato, sobre um conjunto de semas repartidos em
dois registros: de um lado, os semas ‘positivos’, reinvindicados; de outro, os
semas ‘negativos’, rejeitados. A cada posigio discursiva se associa um
dispositivo que a faz interpretar os enunciados de seu Outro traduzindo-os
nas categorias do registro negativo de seu prdprio sistema [...] esses
enunciados do Outro s6 sio ‘compreendidos’ no interior do fechamento
seméantice do intérprete; para constituir ¢ preservar sua identidade no espago
discursivo, o discurso n3o pode haver-se com o Outro como tal, mas
somente com o simulacro que constréi dele. (MAINGUENEAU, 2007, p.
103),

Partindo desses pressupostos, restringir-se-d4 a definicdo de polémica aquela
definida como resultado de um engajamento com as crengas estabelecidas pelas FD’s a que
pertencem os sujeitos, cujo objetivo € persuadir o outro por meio de estratégias discursivas

que possam provocar a adesfo do interlocutor. Assim, deve-se considerar que

O exercicio da polémica presume a partitha do mesme campo discursivo ¢
das leis que Ihes s3o associadas. E preciso desqualificar o adversério, custe o
que custar, porque ele é constituido exatamente do Mesmo que nds, mas
deformado, invertido, consequentemente, insuportivel (MAINGUENEAU,
1997, p. 125).
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Neste viés, o autor afirma que, no ato de procurar convencer pela argumentagfo,
denota-se a importincia do Outro €, consequentemente um espago de entendimento, em que a
polémica passa a se caracterizar como uma espécie de contrato entre duas praticas discursivas
antagOnicas, cujas regras, embora implicitas, sfo reconhecidas por ambos e, portanto,
determinam as escolhas de cada discurso.

Em uma situagiio de debate, como € o caso do objeto deste estudo, hd que se
considerar a posi¢8o de outra prética discursiva, para a qual se constréi uma imagem negativa
a partir de estratégias retéricas que visam 4 adesdio & crenga estabelecida pelo enunciador.
Como em uma pega teatral, para se valer da metéfora goffmaniana’, ¢ exigido que os “atores
fornegam, por seu comportamento voluntiric ou involuntério, certa impresséo de si mesmos
que contribui para influenciar seus parceiros de modo desejado™, o que os coloca numa
situagio de que o convencimento nfio é apenas um direito, mas uma fungfio do locutor
(AMOSSY, 2005, p.12). E, para isso, contribui criar wna imagem negativa do outro.

Na escrita, 0 autor nfo s6 efetua asser¢des sobre o tema abordado, como também
¢ detentor de um (pré) congceito acerca de seus interlocutores e de como ele préprio se
representa no discurso, ja que as préticas discursivas do cotidiano seguem um comportamento
preestabelecido pelas praticas sociais que se constituem em modelos de apresentagfo de si nos

diferentes papéis sociais, pois os

lugares determinados na estrutura de uma formag#o social [...] sho marcados
por propriedades diferenciais determinéveis [...] o que funciona nos
processos discursivos é uma série de formagdes imaginarias que designam o
lugar que A e B se atribuem cada um a si e ao outro, a imagem que eles se
fazem de seu préprio lugar e do lugar do outro (PECHEUX, 1969, p. 82).

Neste viés, constréi-se o discurso do movimento dos docentes (representado pelo
ANDES), ora como um lugar de repeticio (de um j& dito que se reforga por meio da
caracteristica polémica que o constitui contra a forga reguladora do Estado), ora como lugar
de resisténcia, pautado, sem que o saiba, pum imaginirio em que o sujeito ¢ interpelado por
FI's que determinam sua FD, constituindo-se num dispositivo eficiente para cristalizar um

imagindrio frente a outro. Na verdade, repetic3o e resisténcia se dfio como forgas que habitam

# Na obra “A representagdo do eu na vida cotidiana”, Goffman (1985) se vale da metéfora teatral para defender sua teoria
sobre as relagdies sociais. Para o autor todos os ingredientes envolvidos em uma pega teatral podem representar as agdes dos
individuos no processo de interagdo social.
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o discurso e, neste caso, ocorrem simultaneamente: repete-se para resistir ¢ se resiste porque
se repete.

Neste jogo de imagens bipolarizado, surge o conceito de ethos como um dos
componentes responsaveis pela construgfio discursiva. Ele se apresenta como uma prova da
persuasiio conquistada pelas caracteristicas do enunciador, independentemente de juizos que
seu puiblico venha a fazer. O conceito de ethos é introduzido em diferentes correntes tedricas
das ciéncias da linguagem, dentre as quais a AD, que desloca o conceito para a sua
perspectiva tedrica e passa a conceber a nogfio de ethos para além da proposta da antiga
Retérica. Conforme explica Maingueneau (1997, p. 46), “a AD deve recorrer a uma
concepgio do ethos que seja transversal 3 oposigio entre o oral € o escrito”, o que leva a ver o
sujeito numa relagfio constitutiva com sua formago discursiva.

O enunciador néie é visto como um individuo, mas como a materializagéo de
discursos que sfo construidos historicamente e passam a reger as praticas discursivas da
autoridade representada pelas institnigdes. De acordo com Amossy (2005, p. 9),
“deliberadamente ou nfo, o locutor efetua em seu discurso uma apresentagiio de si”, o que
define a imagem que o interlocutor faré e que, para ser legitimada como positiva, dependera
da credibilidade que o orador demonstrar por meio de estratégias argumentativas. E esta
imagem de si que se constrdi a partir do discurso que se designa como ethos.

Mainguencau (1997) se vale da concepgdo aristotélica do termo, em que a
autoridade imputada a um orador independe de sua posigo social ou mesmo as suas condutas
anteriores, mas ¢ construida especificamente pela constitui¢iio de seu discurso. No entanto,
nfo se nega que a tendéncia € de acreditar mais em quem parece justo do que nos outros, em
especial, quando as opinides estdo divididas, caracteristica esta de um debate, em que as
disputas por adesio do ptiblico se tornam acirradas. Neste caso, €, portanto, maior a
necessidade de o orador demonstrar credibilidade, j4 que a persuasfio pelo ethos somente €
possivel, se o orador causar a impressdo de dignidade, falando daquilo que merece crédito por
meio de argumentos verossimeis.

Uma das caracteristicas que diferencia a argumentagfio da demonstragio € o fato
de que os argumentos se pautam na lingua natural, estando, portanto, inevitavelmente sujeitos
a ambiguidades e a utilizagfio de termos polissémicos: em especial, nos discursos polémicos
que a contradicio se estabelece. Portanto, os conceitos defendidos pelo enunciador
dependerdo do lugar argumentativo de onde ele fala, os quais determinam os recursos

utilizados para referendar o discurso, o qual se constitui a partir do interdiscurso.
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Como afirma Maingueneau (2007, p. 36), “é no interior do campo discursivo que
se constitui um discurso e fazemos a hipbtese de que essa constituigdo pode deixar-se
descrever em termos de operagdes regulares sobre formagdes discursivas ja existentes”, fator
que ndo determina a constituigio dos discursos da mesma forma, mas aponta para a sua

heterogeneidade constituinte, pois

existem nos mecanismos de qualquer formag#io social regras de projegilo,
que estabelecem as relagBes entre as situagdes (objetivamente definiveis) e
as posigOes (representagdes dessas situagdes) [...]. O que podemos dizer é
apenas que todo o processo discursivo supde a existéncia dessas formagbes
imaginérias (PECHEUX, 1969, 82-83).

Nesta concepgiio, 0s mecanismos internos do discurso n#io se confundem com o
sujeito, nem tampouco o ignoram, pois € ele que deve materializar no discurso a credibilidade
do orador. Como se observa no corpus tomado para este trabalho, o grupo que constitui parte
dos membros do ANDES busca construir um ethos de orador justo, que luta pelo respeito 4
liberdade do homem a partir de sua concepgio de democracia, sendo que os argumentos
utilizados buscam promover uma aproximag¢fo com o interlocutor para garantir a adesfio a

tese, fator que busca levar maior credibilidade ao discurso, conforme se observard no

momento de anglise.
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CAPITULO II - O SINAES
2.1 CONDICOES DE PRODUCAO DO SISTEMA

De acordo com a teoria pecheuxtiana, as condi¢Bes de produgdo de um discurso
remetem as relacOes de lugares e sujeitos numa dada estrutura social, as quais se representam
na pritica discursiva ¢ designam os lugares que os sujeitos acreditam ocupar e a partir das
quais enxergam o outro, como pode ser percebido nas palavras de Mussalim (2001, p. 136)

para a AD, o sujeito, por nfio ter acesso as reais condigdes de produgfio de
seu discurso devido a inconsci€ncia de que € atravessado e ao proprio
conceito de discurso com o qual trabalha a AD — uma teoria materialista da
discursividade - , representa essas condigbes de maneira imaginéria,

Um dos principios essenciais da AD € a existéncia de uma relag8o constitutiva
entre a linguagem e a sua exterioridade, o que imp&e aos interlocutores o atendimento as
regras de interagfio previstas para um contexto sécio-histérico-ideologico, ou seja: a
obediéncia as condigdes de produglio que fundamentam a construgio de um discurso e

respaldam os processos discursivos. Na perspectiva pecheuxtiana, deve-se observar

o estudo da ligaglo entre as ‘circunstfincias’ de wuwm discurso - que
chamaremos daqui em diante suas condi¢des de producdo — e seu processo
de produgdo. Esta perspectiva est4 representada na teoria linguistica [...] ao
contexto ou A situagdo, como pano de fundo especifico dos discursos, que
torna possivel sua formulagfio e sua compreensiio (PECHEUX, 1969, p. 75).

Assim, para abordar a questfio da polémica instaurada com a promulgagio do
SINAES, faz-se necessario trazer a baila o percurso e os procedimentos que precederam essa
promulgagéo, questiic relevante neste capitulo, pois 0 mesmo possui o objetivo de discorrer
sobre os acontecimentos que culminaram nas escolhas efetuadas para a construgiio do
discurso da lei que vem estabelecer critérios e normas para qgue o processo de avaliagio seja
concretizado. Com isto, busca-se inserir o funcionamento desse discurso na historicidade que
o constitui, pois, se¢ nfio forem levadas em conta as condigdes de produgfio e, também, a
memoria discursiva que o atravessa, a andlise poderia ficar fragmentada, sem a possibilidade
de desvendar ¢ funcionamento desse discurso, provecando um apagamento no que tange as

contradigdes existentes entre as diferentes formagdes discursivas que o afetam, pois, na



regifio discursiva intermedidria, as propriedades 16gicas dos objetos deixam
de funcionar: os objetos tém ¢ ndo tém esta ou aquela propriedade, os
acontecimentos t€m e ndo tém lugar, segundo as construgdes discursivas nas
quais se encontram inscritos os enunciados que sustentam esses objetos e
acontecimentos (PECHEUX, 2006, p. 52)*.

Sob este viés, parte-se da concepglio de *sistema’, desde sua defini¢io classica
que, dentre outros aspectos, o define como “um conjunto de leis ou principios que regulam
certa ordem de fenémenos; plano; modo; hédbito; uso; método™, o que predispSe o interlocutor
a compreendé-lo como um instrumento de regulagéio, dada a meméria coletiva responsavel
pelo estabelecimento de sentidos socialmente construidos (BUENO, 2000, p. 719).

Assim, a defesa da implantagfio de uma cultura de avaliac8o que visa a manter e
ampliar a qualidade na educag8o superior fez avangar os debates no que concerne as politicas
voltadas para efetivar a implementagfio do sistema proposto pelo governo federal e, talvez,
principalmente, para evitar que o objetivo principal do mesmo fosse transformado ou limitado
ao controle burocrético.

O principal argumento utilizado pelos discursos de reagfio contraria ao sistema é o
de que a promulgac¢io de uma legislag8o especifica, que impde a obrigatoriedade de avaliar a
educacéo superior, estaria dando continuidade a uma metodologia rechagada pelos

movimentos sociais e pelos educadores que defendem uma educagfio unitaria, pois,

para superar a contradicio de uma escola para cada classe, uma escola
humanista para as classes dominantes e uma escola profissional para as
classes subalternas, Gramsci propde, no grau médio, a ‘escola unitaria’. Esta
escola seria eminentemente normativa, possibilitando o desenvolvimento das
capacidades do individuo tanto para o trabatho manual como para o trabalho
intelectual (GADOTTIL, 1983, p. 68-69).

Partindo desta 6tica, a continuidade e a insisténcia nas politicas adotadas por um
governo neoliberal levaria a consolidagio de um processo de privatizagio, com foco na
mercantilizagiio educacional, em detrimento dos bens publicos, o que inviabilizaria o
surgimento de um modelo supostamente adequado e condizente com toda a populagéio, ja que

a base que fundamentaria o SINAES traria resquicios do governo que o antecedeu.

* A regido discursiva a que se refere Pécheux (2006, p. 51) seria a fronteira entre o espago da “manipulagio de
significa¢des” e o das “transformagdes do sentido™.
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Esse pressuposto decorre do fato de que, ao instituir um sistema de avaliagdo
{cujo processo ja é exigido pela LDB, no PNE e na constituinte) por meio de novas
legislagfes, contribuir-se-ia para o aumento da burocracia ¢ da complexidade tipica de uma
institui¢dio de educacgiio superior, fator que provocaria a estagnagio das instituigdes publicas.
A titulo de exemplo, o que poderia provocar essa estagnagio seria a impossibilidade de
agregar um maior nimero de colaboradores na execugio dos tramites burocraticos, pois isto
somente ocorreria com o aval do Estado, fator que colocaria em vantagem as instituigdes

privadas, ja que esse nivel de controle n#o € passivel de aplicagfio nessas instituigGes.

Vale lembrar que, na prépria tessitura da lei que aprova o Plano Nacional de
Educagéio - PNE, hd uma determinagfio de que o mesmo seja aplicado no decorrer de uma
década (Art. 1° da Lei 10.172/2001). Logo, mesmo com a mudanga de governos, a vigéncia
da legislagfio imporia o cumprimento de seus ditames, sob pena de fragmentar o planejamento
a longo prazo, destoando, inclusive, do discurso daqueles que defendem a avaliagio
emancipatoria, j4 que esta derivaria de um processo continuo em torno das acdes e metas a
serem seguidas para uma educagfio de qualidade.

Segundo os estudiosos que contribuiram para a construgfo e alteragfio dos projetos
para a reforma universitiria, paradoxalmente, junto ao inevitivel jogo burocritico que

contribui para com a crescente complexidade das instituigSes educacionais, em especial, as

universidade, ha que se considerar que

todos os esforgos conjugados certamente burocratizaram as universidades
transformadas em pesadas organizagdes com complexo sistema de deciséio
corporativo, mas certamente modernizaram e qualificaram o sistema piblico
de ensino superior, colocando-o numa situagfio de lideranga na América
Latina e de reconhecimento entre os grandes centros universitdrios
internacionais {TRINDADE, 1999, p. 30).

Neste viés, observa-se que, por detrds dos debates, confrontos e conflitos, estdo
presentes diferentes praticas discursivas que contribuiram, de alguma forma, na construgéo
das politicas educacionais implantadas nas vltimas décadas, o que indica que a interacio entre
diferentes FD’s aponta para a primazia da interdiscursividade sobre o discurso, conforme
Maingueneau (1997, p. 111-112),
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Pode haver vérias formas de privilegiar o interdiscurso e néo se deve esperar
que todas as abordagens sejam semelhantes. Se elas convergem, &
essencialmente pelo fato de que se opdem a uma certa concepgéio de discurso
que prevalecia na AD anterior [...] uma formacfio discursiva nfio deve ser
concebida como um bloco compacto que se oporia a outros [...] mas como
uma realidade ‘heterogénea por si mesma’.

Ao considerar que o atual sistema possibilitaria a continuidade de um processo de
privatizagdo pleiteado por governos anteriores, o que seria incoerente com a formagfo
politico-social do atual Governo, as liderangas governamentais buscaram alternativas que
aliviassem essa orientag8o negativa que o processo de avaliagio estaria impondo sobre o

ambiente educacional, o que se daria, essencialmente, em face das manifestagdes e da pressio
politica que afetou a lei do SINAES.

Assim, o Governo Federal, apds diversas tentativas dos presidentes antecessores
(Femando Collor de Mello, Itamar Franco ¢ Fernando Henrique Cardoso), propds a
elaboragio de uma proposta construida a diversas mdos, que seria coordenada por uma
Comissio Especial de Avaliagdo da Educagéo Superior - CEA, designada pelo Ministério da
Educagdio do Governo Lula, ainda na gestdio de Cristovam Buarque?’. Observe-se que a
constitui¢iio de um grupo de trabalho focado em construir uma proposta que culminaria numa
legislag@io federal parece pressupor, no minimo, o interesse de construir um instrumento

dialégico e democratico, conforme pleiteado pelos manifestantes, ja que

Nio existem sociedades perfeitas. Existem, contudo, sociedades nas quais a
partilha do mundo ¢ mais equilibrada do que em outras [...] uma sociedade
compartilhada apela para a responsabilidade e a participago de todos. Exige
o didlogo ¢ a critica [italico do autor] (GADOTT], 1982, p. 156).

Sob este argumento, a comissfio responsavel pela elaboragio da proposta foi
composta com o objetivo de superar as limitagdes detectadas nos instrumentos existentes,
valendo-se dos mesmos para impulsionar um avango qualitativo na implementagéo de um
sistenia capaz de articular ¢ integrar as informagdes pertinentes a0 processo avaliativo, ja que

seus representantes eram oriundos dos mais diversos segmentos da educagdo superior

¥ Comissgo designada pelas Portarias MEC/SESu n° 11 de 28 de abril de 2003 e n° 19 de 27 de maio de 2003,
instalada em 29 de abril de 2003. Demais inforragBes sobre a composico da CEA, bem como o histérico para a
composigao da lei do SINAES, ver a apresentagio da Proposta do SINAES, Da Concepgfio 2 Regulamentagéo,
publicada pelo INEP, em sua 4 ed em 2007, que pode ser acessado pelo site: http:/sinaes.inep.gov.br/sinaes/.



brasileira®®, e buscavam, segundo o relatério do MEC, propiciar o acesso da sociedade ao
processo e A construgdio da lei que ditaria as regras da avaliagio da educag@o superior.
Pautando-se em audiéncias piblicas ¢ na elaboragBio de textos que propiciassem uma
coeréncia entre as propostas apresentadas e a efetiva busca pela qualidade da educagfo, ela

buscava articular a necessidade de regulagéio e controle, por parte do Estado, a uma politica de

avaliagdo ampla, formativa e continua. Assim, a existéncia de

instrumentos em vigor, que sejam considerados vilidos, devem ser
preservados e aperfeigoados, porém integrados a uma oura logica que seja
capaz de construir um sistema nacional de avaliagéio da educagdio superior;
articulando regulagfo e avaliagio educativa (SINAES, 2007, p. 26).

Um dos fatores que instigaram as reagles contrdrias & obrigatoriedade da
avaliagiio foi o fato de que os processos avaliativos utilizados como forma de controle e
diretrizes para a tomada de decis3o poderiam ser realizados de forma voluntéria, a exemplo de
uma das primeiras tentativas brasileiras, ocorrida na década de 90, por meio do Programa de
Avaliag@io Institucional das Universidades Brasileiras, o PAIUB, que foi concebido com o
propésito de enfocar e disseminar a cultura de avaliagdo nas instituigdes. Iniciado com a auto-
avaliagio e instigado pelas préprias instituigdes, ele foi, porém, abandonado apés a
implantagdo de um sistema induzido pelo MEC, que tornou a avaliagio do alunado

obrigat6ria, o conhecido “Provéo”, que denomina popularmente o Exame Nacional de Cursos
- ENC.

Diante das politicas educacionais para a educagdo superior ¢ das suas efetivas
concfetizag:ﬁes no cotidiano das institui¢gdes, tem-se uma visfio da complexidade inerente ao
desafio apresentado de procurar aderir a um modelo de educaglio que possa abranger os
anseios de uma sociedade que se entende como democrdtica (com toda a carga polissémica
que o termo possa sugerir), dado o regime politico que a caracteriza, ja que “a formagdo de
recursos humanos é pedra angular das sociedades contemporfneas — as sociedades do
conhecimento” e essa formago passa, necessariamente, pela indagagfio sobre o modelo de
educagdo que se pretende investir com base nos resultados decorrentes do processo de
avaliagio (MOROSINI, In: MANCEBO & FAVERO, 2004, p. 145).

2 Vale destacar que na composigiio da CEA constam José Dias Sobrinho, como Presidente ¢ Ditvo Iivo Ristoff,

como um dos membro, ambos referenciados no capitulo dedicado as diferentes concepgdes de avaliagiio que
compde este trabalho.
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2.2 PERCURSO LEGAL: O processo diacrénico que constituiu o sinaes

O debate sobre essas questdes gerou resultados que se materializaram em planos,
programas, medidas provisérias e, por fim, leis. Dentre as propostas que se destacam, estdo o
Programa de Avaliagio da Reforma Universitéria (PARU), de 1983; o relatério da Comissio
Nacional de Reformulagio da Educagdo Superior: “Uma nova politica para a Educagio
Superior Brasileira”, de 1985; o relatério do Grupo Executivo para a Reformulagio da
Educagfio Superior, de 1986, e o Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), de 1993, cujas propostas trariam subsidios para a instalagfio do atual
sistema, com o diferencial de que a iniciativa do PAIUB partiu das universidades, que se
dispuseram a formular seus proprios procedimentos avaliativos, independentemente do viés
que o Estado pudesse adotar para tal atividade, pois, para esta perspectiva,

Dado o imenso déficit histérico decorrente do fato de que deixamos de fazer
aquilo que os principais paises fizeram a partir do final do século passado
quando se empenharam em implantar os respectivos sistemas nacionais de
educaglio, a questio nfio pode ser equacionada em termos de recursos
or¢camentarios convencionais {...] impSe-se um plano de emergéncia que
permita investir macigamente, elevando-se substancialmente e em termos

‘imediatos’ o percentual do PIB destinado 3 educagdo (SAVIANI, 2001, p.
334).

De acordo com os relatérios que culminaram na proposicéio do sistema vigente, o
PAIUB “estabeleceu uma nova forma de relacionamento com o conhecimento e a formagio e
fixou, em didlogo com a comunidade académica ¢ com a sociedade, novos patamares a
atingir” (SINAES, 2007, p.23). Desta forma, propiciou, em curto espago de tempo, maior
interesse em repensar a cultura da avaliagiio aplicada nas instituigdes e a promogio de
mudangas, j& que sua adeso era voluntéria e, com isso, ele minimizava as possibilidades de

movimentos de resisténcia ou reagdes contrarias & sua implantaggo.

Um dos principais pontos levantados nos referidos documentos € a preocupagdo
com o controle ¢ a manuteng3o da qualidade desse nivel educacional, dada a expanséo de
institnigdes que propiciaram um aumento significativo de matriculados nos cursos de
graduag#o. Assim, tornou-se imprescindivel que a avaliagfio transcendesse a necessidade de

prestar contas 4 sociedade, emergindo propostas que estendessem as possibilidades de
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mensurar s¢ o nivel de qualidade da educagdio tinha acompanhado seu crescimento

quantitativo. Conforme detectado por estudos realizados no NUPES?®, destacava-se que

os parametros produzidos centralizadamente pelo Estado sdo de natureza
mercantil, dai resultando a mercantilizagiio como paradigma para a educagéio
superior, provocando intensas mudangas no ethos das instituigdes desse grau
de ensino, que teriam mais as caracteristicas de uma empresa prestadora de
servigo, do que de uma institui¢iio educacional do terceiro grau (SILVA JR.,
In: MANCEBO & FAVERO, 2004, p. 59-60).

Eis, sumariamente, o contexto sécio-histérico que permeou os programas e
ensaios de consolidagdio de um sistema de avaliagio permanente, conforme preceitua a
legislagdo vigente, dando énfase as propostas implantadas depois da aprovagio da LDB
(1996) com o inicio ao processo avaliativo no &mbito da graduagio por meio do Exame
Nacional de Cursos — ENC, ou “Provdo”, adotado no govemo FHC, em 1997, em
atendimento as diretrizes para a educagfio aprovadas no ano anterior.

A proposta central do sistema era aplicar uma prova a todos os egressos das
diferentes areas do conhecimento, as quais eram previamente definidas e divulgadas
anualmente. Esse instrumento acabou se tornando o foco do processo avaliativo; primeiro,
pelo abandono das poucas instituighes que haviam adotado o PAIUB como referéncia, mas,
principalmente, por ter se mostrado um instrumento ranqueador entre as instituigBes
educacionais, dada a énfase midiatica na divulgagdo dos resultados obtidos pelos cursos:

O Provio foi o instrumento de avaliagio privilegiado, uma vez que os outros
(Avaliagiio das Condigdes de Oferta, para os cursos, e Avaliagio

Institucional, para as TES) tinham menor destaque na divulgagdio oficial,
sendo os seus resultados utilizados para efeitos regoplatérios no

reconhecimento de cursos de graduagio. (BARREYRO & ROTHEN
2006, p.959)

Esse foi um dos problemas que implicou em indmeras criticas, tanto da
comunidade académica, quanto de estudiosos da tematica da avaliagfio e das demais politicas
educacionais, pois um instrumento aplicado de forma isolada n#o poderia ser o responsavel
pela atribuig#o de juizos de valor acerca de qual seria a melhor ou a pior institui¢dio. Todavia,
se efetivamente os objetivos estavam voltados para referendar um pré-conceito de que as

instituigGes publicas teriam menor desempenho que as instituigSes privadas e, com isto,

 Fundado em 1988, o Niicleo de Pesquisa sobre Ensino Superior da USP, NUPES, é um dos responsdveis pela
formula¢io de diferentes concepgdes tebricas acerca da reforma educacional voltada para o ensine superior.
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promover a privatizagio, nio houve éxito nessa tentativa, pois, de acordo com Saviani (2001,
p- 330), “os resultados evidenciaram o baixo nivel, em média, dos cursos das instituigdes

privadas comparativamente aqueles ministrados por institui¢gdes piblicas de ensino superior”.

O fator que agravou a polémica e instigou as manifestagBes da sociedade civil foi
o fato de que o Ministério responséavel pela educagio propiciou efetuar a abertura de crédito
para impulsionar a implantagdo de programas que methorassem a qualidade dos cursos que
ndo apresentavam um bom desempenho. De acordo com editoria da Folha de SZo Paulo,
citada no artigo do autor, esta iniciativa estaria “premiando a incompeténcia em lugar de

proceder a punicio das escolas pelo seu fraco desempenho qualitativo” (SAVIANI, 2001, p.
330).

Surge, entfio, uma controvérsia nas praticas discursivas dos educadores acerca das
concepgoes de avaliagfio. Se no discurso que embasa a defesa da avaliagfio enquanto processo
emancipatério ¢ que visa a diagnosticar os problemas e, entSo, soluciona-los, sem
cerceamento ao direito de oferta dos cursos, como uma pratica punitiva, a tese era de que
onde forem detectados tais problemas, ha que se injetar toda sorte de recursos possiveis, com

o devido acompanhamento de sua aplicagio nos pontos emergenciais.

Portanto, o fato desse “primeiro” diagnéstico negativo ter sido detectado nas
instituigdes privadas nfo justificaria a mudanc¢a de rumo no meio do processo, haja vista que a
atnagBio corretiva é o que se espera de profissionais comprometidos com a educagéo; em
especial, com a educagio puablica, pois, caso seja diagnosticada a caréncia em quaisquer dos
pontos avaliados nessas esferas, tratamento igual deverd ser cobrado de seus mantenedores.

Isto deveria valer também para as instituigdes privadas.

Vale ressaltar que o “Provdo” surge num contexto sdcio-econdmico marcado pelo
neoliberalismo, em que se acentuam os processos de privatizagio nas sociedades capitalistas.
Este fator propiciou a ampla abertura de institui¢des de ensino superior pela iniciativa privada
e, consequentemente, diversificou as possibilidades de escotha e de acesso a esse nivel
educacional. Este contexto pode ter influenciado e propiciado a tomada de decisfio de cunho
regulador por parte dos gestores publicos, com o objetivo, segundo eles, de canalizar as

despesas oriundas dos investimentos aplicados nas institui¢des educacionais, uma vez que

a seu modo 0s organismos multilaterais, isoladamente ou reunidos em tomo
do ‘Consenso de Washington’, [...] articulam sua compreensfio desse desafio
¢ fazem suas escolhas e recomendagles a respeito das mudangas que
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deveriam ser promovidas para garantir seus propdsitos salvacionistas
(SGUISSARDL, In: SGUISSARDI, 2000, p.10).

Desta forma, a pratica discursiva que caracteriza os defensores da necessidade de
adotar um sistema de avaliagdo enfatiza gue a escassez dos recursos publicos impde a
necessidade de conter despesas que nfo reflitam na qualidade dos servigos prestados e,
consequentemente, cumpram com seu papel social. Neste viés, a fungiio de um sistema de
avaliagio eficaz seria, em tese, propiciar que o Estado tivesse parfimetros para analisar os
pontos mais frigeis e propor mudangas, se fosse o caso, sem, necessariamente, intervir

diretamente na instituig#o, ja que, de acordo com esses organismos, 0s

diagnGsticos e progndsticos sfio perfeitamente adequados as solugdes
neoliberais vislumbradas para a crise do Estado do bem-estar; solugdes que
atendam os ditames das politicas macroecondmicas objetivando a reforma do
Estado e a reestruturagiio da produgfo capitalista; solugles que, muito mais
do que nos paises céntricos, ‘devem’ ser implementadas nos pafses

periféricos como o Chile, Argentina, Brasil e outros (SGUISSARDI, In:
SGUISSARDI, 2000, p. 10).

Nesta perspectiva, o Exame Nacional dos Cursos surgiria como um instrumento
arbitrario, determinando a aplica¢@o anual de exames a todos os graduandos, especificamente
no tltimo ano do curso, sob pena de ndo poderem receber o diploma ao término do curso, ou
seja: o ENC torna-se um componente curricular obrigatério ¢ com o objetivo de abranger
todos os cursos, de forma gradativa, j4 que, ao longo de sua existéncia, visou a incorporar
todas as 4reas do conhecimento. As maiores criticas a esse instrumento giraram em torno das
estratégias que, supostamente, poderiam ser adotadas pelas instituigSes para garantir o éxito
do processo, pois aquele que foi considerado abaixo do estipulado para um bom desempenho
poderia

obter os planos de curso das instituigdes mais bem classificadas [...] visando
a adotd-los em seus préprios cursos [...] seu objetivo principal passa a ser,
em lugar de preparar bem os seus alunos para o exercicio da profissdo paraa

qual estio sendo formados, preparé-los para terem éxito no ‘provio’
(SAVIAN], 2001, p. 330).

A aptlicagdo do Provio persistiu mesmo apés a troca de governos que, de acordo
com o proposto no pleito eleitoral, prometiam uma mudanga radical nos projetos implantados,

haja vista as diferengas politico-partidarias que marcaram as eleigbes presidenciais e a



52

expectativa de que o sistema educacional superasse as tentativas de avaliar sob um tnico foco,
como no caso do ENC. A compreensfio de avaliagiio exarada nos documentos divulgados na
campanha eleitoral era que a mesma devia ser concebida como fundamental para o
planejamento, sem negar a necessidade de interven¢io do Estado, mas com vistas & melhoria
“do desempenho dos alunos e a melhoria do sistema de ensino” (Coliga¢do Lula Presidente,

2002), ja que a insisténcia em modelos que mensuram o

rendimento e aprendizagem dos estudantes, da adequagiio ao mercado de
trabalho, da produtividade dos professores ¢ de que as instituigdes fagam
detalhadas prestagdes de contas dos recursos pablicos utilizados, t€m levado
a difusfo de sistemas de avaliagfio objetivos e padronizados, baseados em
esquemas intelectivos quase sempre pobres e de ficil visibilidade, que nem
sequer arranham a complexidade dos fendmenos educativos (SOBRINHO,
2000, p. 17).

Os proprios membros da CEA concordavam que, embora a mesma tenha sido
formada para caracterizar a amplitude da democracia na construgiio de uma regulamentagfo,
por mais flexibilidade que se possa atribuir a um instrumento legal, ¢ fato de ser uma lei
imputa uma caracteristica de necessidade de controle e arbitrariedade, caracteristica essa

referendada pela incluséo de artigos que possibilitam san¢es e punigfes.

Conforme posto na apresentagfio da proposta intitulada “bases para uma proposta
de avaliacio da educagfio superior”, hé a necessidade de “regulagdo do Estado, para fomentar
e supervisionar o sistema em seu conjunto, mas também reconhece a importincia de uma
politica capaz de refundar a missdo publica do sistema de educagio [..], tornando-o
compativel com as exigéncias da qualidade, relevincia social e autonomia”, o que demonstra
a preocupagdo de conceber um sistema articulado com a necessidade de controle e com o
compromisso para a melhoria da qualidade da educag8io superior, sem ferir as especificidades
de cada instituigfio (SINAES, 2007, p. 14).

2.3 O ACONTECIMENTO DA LEI

Dado o contexto historico, percebe-se que a proposigdo da lei ndo foi aplicada de
um modo ameno, dada a heterogeneidade constitutiva das praticas discursivas que caracteriza

a composigdo da comissio; portanto, nem todos os pontos foram incorporados na tessitura da
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legislagdo, além de alguns terem desvirtuado a proposta inicial, fator que instiga e aprofunda a
polémica, pois a

homogeneidade l6gica, que condena o logicamente representavel como
conjunto de proposigles suscetiveis de serem verdadeiras ou falsas, é
atravessado por uma série de equivocos, em particular termos como lei,
rigor, ordem, principio, etc que ‘cobrem’ ao mesmo tempo [...] o dominio

das ciéncias exatas, o das tecnologias € o das administragdes (PECHEUX,
2006, p. 32).

De acordo com o relatério da CEA, a proposta da comissfio foi efetivamente
divulgada em setembro do mesmo ano da sua designagio (2003), com o foco do processo
avaliativo voltado para o mbito interno das instituigSes as quais caberia a sensibilizagio de
todos os agentes, para 0 que uma das estratégias poderia ser a composicéo de pequenas
comissdes, de acordo com as especificidades de cada institui¢Bio. A CEA, de sua parte,

procurou consolidar as necessérias comvergéncias em relagic a uma
concepgio de avaliagiio como processo que efetivamente vincule a dimensdo
formativa a um projeto de sociedade comprometido com a igualdade e a
Jjusti¢a social {...] tratou de buscar a articulagio de um sistema de avaliagio
com autonomia, que ¢ propria dos processos educativo-emancipatérios, ¢ as
fungSes de regulagdio, que sio inerentes & supervisiio estatal, para o

fortalecimento das fun¢des e compromissos educativos (SINAES, 2007, p.
87.

A CEA tenta propor um sistema adequado a complexidade inerente ao ensino
superior, por meio da “utilizagio de multiplos instrumentos € a combinagiio de diversas
metodologias”. Desta forma, os mesmos precisatiam ser articulados no momento de sua
aplicacdo, sob pena de fragmentar o processo de andlise e descaracterizar o sentido da

avaliagfio, enquanto processc que “remete a uma concep¢io de qualidade e de relevancia
social” (SINAES, 2007, p. 89-91).

Os dados externos que deveriam complementar ¢ aperfeicoar este instrumento
deveriam ser concentrados num finico processo, denominado pela comisséo como Processo de

Avaliagio Integrado do Desenvolvimento Educacional e da Inovagiio na Area — PAIDEIAY,

* Nio por mera coincidéncia, a sigla adotada para o processo remete & Grécia Antiga, em quc a palavra Paideia, voltada
inicialmente para a “criagio de meninos” e que, segundo Werner Jaeger (filélogo Alemfo), amplia sua significachio a partir
das reflexdes sobre a educaglio, passa a “designar toda a teoria d2 educaglio”, sendo que os sofistas a definiram como a
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Grosso modo, esse processo deveria extrair informagdes por meio de um exame aplicado aos
alunos de todas as dreas de conhecimento e também incorporar informagdes quantitativas que
deveriam ser coletadas pelo MEC, de forma regular, para caracterizar a globalidade do
sistema. A compilagdo das informagdes, bem como os relatérios extraidos de todo o processo,

por fim, seriam encaminhados a uma comiss#o designada para coordenar toda a avaliag¢do. De
acordo com a proposta do CEA,

o PAIDEIA nfic se ocupa somente com a construgdo e a reprodugdo dos
conhecimentos, mas também e principalmente com a relagio de professores
e estudantes com as ciéncias, as tecmologias e as artes, tanto em seus
aspectos intrinsecos, como extrinsecos e sociais (SINAES, 2007, p. 91).

A apresentagfio da proposta instigou nova polémica e, consequentemente, novos
conflitos, especialmente pelo fato de a parte do governo ter compreendido que a proposta
ficou focada apenas numa vertente: a emancipatéria. E isso, de acordo com o discurso do
entfio Ministro da Educag#o, Cristovam Buarque, dificultaria o controle por parte do Estado e,

portanto, justificaria a alterag@o de alguns pontos fundamentais, pois, do ponto de vista do ex-
min;stro,
Duas coisas ficaram meio patologicas: uma € achar que o método de
avaliagio {0 Proviio) ¢ perfeito e outra é achar que uma proposta feita por
uma comissdo, pela qual eu tenho o maior respeito, ji € o documento que vai

substituir a avaliaglio anterior” (O Estado de S. Paulo, 8 set. 2003, Im:
BARREYRO & ROTHEN 2006, p.961)

O discurso do Ministro visava a justificar a apresentagio de uma contra-proposta
que, embora mantivesse parcialmente as sugestSes exaradas pela comissio (que foi
constituida para esse fim, vale lembrar!), deveria superar a necessidade de manter alguma
forma de mensuragio dos dados, por meio de indices, o que poderia desvirtuar o propésito

voltado para a articulagfio de todos os componentes do processo avaliativo, limitagfio que a
CEA havia diagnosticado, ao afirmar que

esses instrumentos de verificagdo de rendimentos ou de produtos — exames
ou testes — n&o chegam a ser uma avaliagdo propriamente dita, pois, em
geral, se limitam a fazer verificagbes ou mensuragdes [..] aplicados
isoladamente [...] e ndo podem ser considerados avaliagdo de aprendizagem,

“continua formagdo do adulto, capaz entfio de repensar por si mesmo a cuitura do seu tempo” (ARANHA, Maria Licia
Arruda, 1989, p. 41-43).
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mas quando muito verificacdo de desempenho de estudantes em uma dada
circunstincia (SINAES, 2007, p. 85).

Tem-se, entfo, que o discurso avaliador implica um olhar do outro que pressupde
ao julgamento. A aplicagfio de um exame passaria, assim, a legitimar esse discurso, quando se
pensa no processo de avaliagio formal como um instrumento de poder que visa a classificar
os sujeitos em categorias dicotdmicas: bom/ruiny; certo/errado; portanto, se a avaliagio for
tomada sob esse prisma, pode exercer a fun¢fio de um instrumento coercitivo que anuncia,
paradoxalmente, o fracasso ou o sucesso das instituigdes ¢ seus agentes e causa reagdes
contrarias 4 sua imposigfo.

Assim, a contra-proposta da base governista foi debatida nas instincias
governamentais e culminou na Medida Proviséria (MP) sob n°® 147/2003, com algumas
ressalvas e sem considerar o amplo debate que havia sido proposto pelo préprio MEC, ja que
sua discussfio ficou limitada ao Congresso e levou apenas treze dias para ser aprovada. Esta
situag@io provocou novas discussdes e instigou a urgéncia de promulgar a legislagfo, ja que
parte dos membros da CEA demonstrou indigna¢io com a maneira que marcou o fechamento
de seus trabalhos, por meio da promulgagfo de uma MP, pois

esta, além de ndo respeitar a dinfmica da discusséio proposta pelo proprio
MEC [...], preservam-se apenas os quatro aspectos que comporiam a
avaliagio do sistema (ensino, aprendizagem, capacidade institucional e
responsabilidade social) e a existéncia de duas comissdes ministeriais [...]
uma executiva ¢ outra deliberativa, as quais implementariam a avaliagiio
(BARREYRO & ROTHEN, 2006, p. 962).

Essas préaticas discursivas ¢ a crescente polémica faziam parte do cendrio que
antecedeu a uma das reformas ministeriais, a qual culminou na substitui¢io do Ministro da
Educagio, cuja pasta passou para as mdos de Tarso Genro. Enfim, foi promulgada a Lei
Federal que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagfio Superior — SINAES, sob
n° 10.861/04. O mesmo foi regulamentado pela Portaria 2.051/04 que, em respeito ao
acordado anteriormente, procurou priorizar as propostas da comissfio e, praticamente, néo

utilizou o proposto na MP.

Diversos aspectos da lei divergem do que foi proposto pela CEA, conforme foi
detectado nos estudos de Barreyro & Rothen (2006, p. 963), os quais afirmam que, apesar de



o relatorio e documentos da CEA precederem a promulgagiio da lei, “uma andlise mais
apurada mostra importantes diferencas entre ambos, assim como a influéncia das experiéncias
anteriores de avaliagdo em pontos importantes da lei”, o que ja era de esperar, haja vista que,
nas audiéncias piblicas promovidas para a disseminacio da proposta, abriu-se um amplo

debate com representantes de entidades de diversos setores da sociedade civil.

No entanto, o objetivo principal exarado pela legislaglio estd fixado na busca da
melhoria da qualidade da educagfio superior, a qual deve ser alcangada com a articulagio de
todos os instrumentos que permeiam wm processo avaliativo e com a valorizagio da missSo
publica da instituigio educacional, ou seja, com respeito a sua autonomia didatico-cientifica ja
consagrada na Constituigio Federal’!, com énfase na necessidade de implantar mecanismos
de controle dos recursos publicos investidos nas instituigdes de educagio superior como

forma de prestagio de contas & sociedade e com aplicagfio racional dos mesmos. Nas palavras
do atual Ministro da Educagéio, até entdo,

promoviam-se campanhas com ONGs, e nfio programas estruturados de
educaglic continuada em parceria com os sistemas municipais e estaduais.
Além disso, perdia-se de vista a elevada divida educacional com grupos
sociais historicamente fragilizados. Nos udltimos 20 meses, tedo esforgo
empreendido pelo MEC, em parceria com [...] movimento sociais, etc. foi no
sentido de superar essas oposigdes, guiado agora por uma visdo sistémica.
{...] um sistema dindmico que premia o mérito institucional, e regular o setor

privado que, sem marco legal estdvel, viveu expansfio cadtica (HADDAD,
2005 [S/P])*.

Transformada em lei e pela caracteristica de arbitrariedade que o instrumento
sugere, o que fica pressuposto € que se trata efetivamente de um processo de controle e
regulagdo estatal balizado pelos resultados extraidos das analises dos relatérios que alimentam
o sistema. Eis a raziio da polémica gerada pela publicacéio da lei, que destoava, portanto, da
caracteristica emancipatoria almejada pela CEA.

No entanto, a concepgio de avaliacio que respalda o SINAES aponta para um
processo de engajamento de todos os agentes que compdem a instituigio, um processo
somente possivel de ser concebido com a articulagio de todos os instrumentos que compdem

o sistema proposto e que busca evitar uma dicotomia entre o quantitativo ¢ o qualitativo, ja

3 Art. 207 — “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio financeira e
gzatrimonial, e obedecerfio ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extens3o.”

Artigo extraido do site www.mec.gov.br , da Assessoria de Comunicagio Social do MEC, publicado no Jornal
Folha de Sfio Paulo em 25 de setembro de 2005.
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que é a complementagio desses dois aspectos que demonstrard a completude do processo

avaliativo.

Prova disso foi a inser¢do de um artigo para aferir o desempenho académico, em
substitui¢io ao “Provéo”, com a incorporagfo de parte das ideias extraidas do PAIDEIA,
sendo que o instrumento passa a ser denominado ENADE — Exame Nacional de Desempenho
do Estudante, cujas normas e procedimentos de aplicagfio estdio expressas no Art. 5° da Lei, o

qual € composto por onze (11) paragrafos.

De acordo com a proposta governamental que embasa essa nova metodologia de
aferir parte da qualidade do sistema educacional superior, os resultados do ENADE ndo
devem se tomados como definitivos para indicar o nivel dos cursos, mas de forma parcial,
articutando as informagdes com os dados extraidos do processo de avaliagio in loco efetuado

por comissdes designadas pelo MEC para esse fim, devendo ser respeitadas as especificidades
de cada area do conhecimento.

"Por outro lado, ao impor a necessidade de avaliar a educagdio superior sob uma
diretriz pré-determinada, por meic de um mecanismo legal que prevé sancdes € puni¢des,
constréi-se uma imagem de que os sujeitos inseridos em uma institui¢do de ensino superior
ndo sejam capazes de realizar a avaliagio sem a ameaga da punigio, fator que revela uma
descrenga quanto ao funcionamento eficaz da educagio superior, se 0 mesmo nio estiver sob
o controle do Estado, e refor¢a a tese de que, para garantir a isonomia no tratamento das
institui¢Ses, deve-se sancionar leis e inserir artigos especificos que ameagam punir os agentes
envolvidos no processo, caso ndo respeitem os ditames legais.

Explicita-se, pois, uma memoria cultural impregnada de instrumentos cerceadores
que colocam em duvida o carater ¢ a responsabilidade dos sujeitos. Por se tratar de uma
obrigagéo legal, a hipbtese de uma participagdo voluntdria est4 descartada, o que implica na
dificuldade de construir um processo dialégico que busque implantar uma cultura permanente
de avaliagfo. Talvez, esse seja um dos limitadores do sistema, dada a caracteristica de
arbitrariedade que o constitui ¢ as distintas interpretagdes que se desencadeiam nas praticas

discursivas, como assevera Pécheux (2006, p. 51):

O objeto da linguistica [...] aparece assim atravessado por uma divisdo
discursiva entre dois espagos: o da manipulagio de significagtes
estabilizadas, normatizadas por uma higiene pedagogica do pensamento, ¢ o
de transformagdes do sentido, escapando a qualquer norma estabelecida a
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priori, de um trabalho do sentido sobre o sentido, tomados no relangar
indefinido das interpretagdes.

Eis uma das caracteristicas que definem uma meméria discursiva capaz de
constituir o sentido no tecido discursivo, pois, se hd diversas vozes que retornam e
ressignificam os enunciados, hd, também, uma ligagio entre o discurso do govemno,
apresentado no instrumento legal e o discurso do ANDES apresentado na critica & legislagéo.
Este confronto provoca uma relagiio contraditéria de dependéncia e de ruptura com uma
formagdo discursiva instituida, fazendo retomar o problema (as questdes) levantado para esta
investigaco, instigando as seguintes perguntas: Como o discurso do sindicato apresenta a
proposta do governo sobre o sistema de avaliagio? Qual é a imagem (o ethos) dominante
sobre o SINAES que o sindicato constr6i? Como a FI do ANDES atua sobre a sua FD,
Jegitimando um sentido tinico ¢ buscando cercear outras possibilidades de sentido advindas do
interdiscurso?

Com base nestas questdes € que a andlise do corpus selecionado para este trabalho
se voita, Naquele momento, os aspectos divergentes apontados por Barreyro & Rothen (2006)
serdo melhor explorados, pois, poder-se-ia afirmar que o discurso do ANDES se constitui,
fundamentalmente, sobre essas divergéncias, as quais legitimariam um ethos negativo do

SINAES, o que a anélise da materialidade discursiva aponta.
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CAPITULO II1 - O ANDES
3.1 PRATICAS DISCURSIVAS EM BUSCA DOS EFEITOS DE VERDADE

Conforme postulado no viés tedrico em que este trabalho se ancora, para
compreender as posicdes e escolhas feitas por determinados grupos inseridos na sociedade, é
importante considerar as formas de concepgfio de mundo que sdo construidas e qual a
estrutura politica que constitui a sociedade na qual o grupo a ser estudado estd inserido, pois
esse ¢ o modo pelo qual as diferentes esferas e segmentos que compdem essa sociedade se
habituaram a conviver a e a ver uns aos outros.

A partir da concepglo foucaultiana de FD ¢ possfvel pressupor os tipos de
discursos que emergem de grupos socialmente estabelecidos ou organizados, ja que a mesma
se refere a um “sistema de dispersdo regulado”. Embora os seus saberes sejam produzidos em
campos distintos, eles se organizam no mesmo lugar e, portanto, produzem praticas
discursivas mais ou menos estabilizadas, conforme os individuos v@o se socializando
(FOUCAULT, 2007, p. 43).

De acordo com Durkheim (2001, p. 31), para que a socializagio se concretize, faz-
se necessario que os individuos tomem consciéncia de sua condigfio social para, entdo, saber
como devem se portar diante dos fatos sociais’ (objeto de estudo da sociologia), sendo que a
consciéncia coletiva se forma no processo de socializagio, que rege as normas e as agdes dos
individuos, pois “a sociedade tem todo o interesse em que estas funges se exercam
regularmente” como forma de estabelecimento de uma ordem instituida.

Portanto, mais que ditar normas, punir ou premiar, os mecanismos legais sfo
inseridos no seio social como forma de regular as agdes dos sujeitos, nortear seus fazeres e
propiciar, minimamente, uma determinada ordem no percurso de uma sociedade e,
independentemente da esfera social que os introduza enquanto normas a serem seguidas, os
mesmos estardo impregnados de arbitrariedade, pois refletem o pensamento de apenas uma
das parcelas dessa sociedade. Eles

sfio as maneiras de agir, de pensar ¢ de sentir que apresentam a notdvel
propriedade de existir fora das consciéncias individuais. Estes tipos de

* Os pznsamentos ou ag¥es individuais nio geram um fato social, mesmo que repetidos por todos os individuos,
pois, o que caracteriza um fato social é sua generalidade, sua exterioridade e sen poder de coergio: “o que os
constitui séo, as crengas, as tendéncias, as praticas do grupo tomado coletivamente” (DURKHEIM, 2001, p. 35).
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comportamento ou de pensamento séio nfo s0 exteriores ao individuo, como
dotados de um poder imperativo ¢ coercivo em virtude do qual se the
imp&em, quer queira, quer ndo (DURKHEIM, 2001, p. 32).

Sob esta perspectiva, poderia se afirmar com Possenti (1990, p. 4) que a
necessidade de as pessoas se manifestarem frente a um assunto qualquer se did como “um
resuftado da reagfo contréria [...], pois, [...] ninguém fala sem motivo”, o que permite a
construgdo de uma hipétese sobre o discurso polémico do ANDES: se, de fato, os objetivos do
governo siio aqueles expressos na lei do SINAES®*, seria desnecessério ¢, até mesmo, inécua
a promulgaciio desta legislagio, mesmo que ela tivesse o objetivo de simplesmente
regulamentar uma lei mais ampla. Mesmo assim, surge a necessidade de produzir

manifestagSes e reagfes que contrariem o que esta posto no instrumento legal, haja vista que

o mais importante nflo € a letra ou o espirito da Lei, mas a vontade politica
das classes e/on fragBes de classes que, dentro e fora dos aparelhos do
Estado {no &mbito do Legislativo, do Executivo e do Judiciario), conspiram
ou ajudam na implementac¢fio ou nfio de tais dispositivos legais (CHAVES,
MEDEIROS & VASCONCELOS, In: MANCEBO & FAVERO, 2004, p.
219).

A redundéncia detectada na tessitura do documento legal pode ser uma das causas
que leva as reacgdes contrérias, pois querer garantir que acontega 0 que ja esta previsto na
legislagio vigente remete a uma visio de que os sujeitos inseridos nas instituicGes de
educagio superior podem néio ser responsdveis o suficiente e, por isso, precisam ser coagidos
a cumprirem suas obrigagtes. Essa postura de dtvida quanto ao cumprimento ou nio de um
dispositivo legal € um dos fatores que provoca a resisténcia de parte dos grupos que compdem
a sociedade para a qual a lei foi escrita.

Por meio das préticas discursivas oriundas do movimento docente, Vale (2002, p.
183) observa que a formag3o sindical dos docentes ¢ permeada pelo pensamento freireano, em

que pese, principalmente, o principio dialético da relagdo entre o didlogo € o conflito, tendo

3 Astigo 1° da Lei 10.861/2004: “Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagiio Superior -
SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacicnal de avaliaglio das instituigBes de educagdo superior, dos
cursos de graduagiio e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI, VIIl e IX, da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996” [grifo nosso].
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o entendimento do direito ¢ da lei como mediag&o 4 construgo da cidadania
e da democracia politica e social [...]. Os direitos humanos, enquanto direitos
histéricos, surgiram (surgem) como fruto das lutas travadas pelos homens na
busca da swa prépria emancipagic ou na busca de transformagdo das
condigdes de vida (VALE, 2002, p. 186).

De acordo com a autora, partindo da concepgéio freireana de que a educagdo é um
ato de intervengdo politica e €, também, uma das vias possiveis para o desenvolvimento e a
articulagdo de segmentos oriundos das camadas excluidas da sociedade, sendo, portanto,
essencial para a construgfio de uma sociedade igualitaria,

a conquista desses ideais nfio se limita apenas ao espago escolar, mas
estende-se por toda a sociedade por meio da organizagio dos diferentes
segmentos que a compdem, inclusive as instdncias sindicais [...]. Enquanto
processo de co-participagdo entre os sujeitos, o conhecimento novo s6 se dé
em uma relagfio de didlogo [italico da autora] (VALE, 2002, p. 190-192).

A estrutura sindical que embasa 0 MD ¢ compreendida por Vale (2002, p. 144)
como uma necessidade imposta pela organizagho estatal, que é responsavel pelo
desenvolvimento dos sistemas educacionais pautados nas “condigdes estruturais da época,
marcada por um periodo de crise econdmica, expressa numa politica autoritaria”.

Considerando que

a perspectiva de uma universidade auténoma, produtora de saber
desinteressado, formadora de individuos tedrica e politicamente criticos,
cultores de liberdade, foi vista como ameaga 4 ‘ordem’ e &s ‘boas relagdes’

Universidade-Estado (SGUISSARDI, Im: MANCEBO & FAVERO, 2004,
p-36).

Os embates e conflitos manifestados nas relacdes com o Estado séo inevitéveis e €
nesta perspectiva, “quando situa a universidade e as instituigdes no setor dos servigos ndo
exclusivos do Estado e competitivos [..] quando propde a transformagdo das InstituigGes
Federais de Ensino Superior em organizagdes sociais”, que se impde a necessidade de
resposta as propostas, resistindo 4 sua implanta¢3o ou aderindo de forma critica, instigando o
debate e a constante reflexio sobre os atos institucionais (SGUISSARDI, In: MANCEBO &
FAVERO, 2004, p. 48-49).

Nas praticas discursivas do MDD, observa-se que, embora as associagdes tenham

sido organizadas para pensar métodos educacionais que impulsionassem a qualidade do
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ensino por meio de uma educagfio ou escola unitdria, as mesmas renderam-se a urgéncia de se

adequar a uma ordem social reestruturada, talvez, como uma forma de resisténcia a imposigdo
da ordem estabelecida.

Em se tratando do movimento de resisténcia, h4 que se abordar a temaética relativa
ao aspecto de adesdio a diferentes culturas, conforme pensado por Chaui (1996, p. 43), que
reflete sobre a dindmica da cultura popular ¢ destaca as caracteristicas da sociedade brasileira
que, segundo ela, t8m um misto de “conformismo e resisténcia”, ja que parte de suas praticas
sdo ambiguas e dispersas, ora recusando a cultura imposta, ora aceitando ou se adequando a
essa imposiglo.

De acordo com a autora, na estrutura da sociedade brasileira, as “relagdes sociais
se efetuam sob a forma da tutela, do favor” e, portanto, da dependéncia. Trata-se de uma
sociedade autoritdria, caracteristica esta impregnada, dado o seu histérico desde o
imperialismo, a coloniza¢io e o militarismo, reforgada pelo “golpe de Estado de 1964”. Esses
processos vedaram a liberdade de composigdo de uma sociedade capaz de se desenvolver sem
a necessidade da hierarquizagdo que transcende o espago do Estado e passa a ser aplicada a
todas as esferas da vida social: exacerbada pela “meméria que privilegia as agdes vindas do

Alto e minimiza as préticas de contestag#o e de resisténcia social e popular é, ela prépria, uma
meméria autoritaria” (CHAUI, 1996, p. 51).

A autora atribui a caracteristica autoritiria & prépria tentativa de apagamento dos
individuos que compBem a sociedade, que tendem a priorizar as agdes que véem de cima para
baixo em detrimento das praticas do cotidiano, por meio de uma memoéna eletiva que escolhe
contar certas coisas e apagar ou minimizar outras. Desta forma, a sociedade brasileira,
concebida como autoritiria, conserva a cidadania como privilégio de classe, 0 que seria
utilizado como uma forma de dominio de uma classe sobre a outra, postulado basico do

marxismo ortodoxo, que acredita na constante huta de classes e que tem como protagonistas os

dominantes versus dominados.

No entanto, assim como numa das teses foucaultianas que propde uma reflexdo
sobre as formas de resisténcias inerentes ao poder e ao saber, a autora compreende o poder
nfo apenas como institucionalizado (Estado versus Povo, por exemplo) e identifica uma

forma multifacetada de poderes que, mesmo ocorrendo de forma velada, por vezes,

sobrepdem-se ao poder instituido, resistindo a ele.
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Na apresenta¢io da coletinea de escritos de Foucault (2006) que compdem o livro
Microfisica do Poder, ha a afirmacgéo de que “os poderes se exercem em niveis variados € em
pontos diferentes da rede social e neste complexo os micro-poderes existem integrados ou nfo
ao Estado”. Assim, ndo caberia uma teoria geral sobre o poder, pois se trata de uma prética
social constituida historicamente (MACHADQO, In: FOUCAULT 2006, p. XIF).

Um dos exemplos analisados por Foucault (1978-2006, p. 280) se refere 4 questio

do governo em termos politicos, por meio do exame de textos extraidos da literatura anti-
Maquiavel*®, da qual se depreende que

0 governante, as pessoas que governam, a pratica do governo sfo, por um
lado, préticas miltiplas, na medida em que muita gente pode governar: o pai
de familia, o superior do convento, o pedagogo e o professor [...] muitos
governos, em relagio aos quais o do principe governando seu Estado ¢
apenas uma modalidade [...] pluralidade de formas de governo ¢ imanéncia
das praticas de governo em relagiio ao Estado [..] que se opdem
radicalmente A singularidade transcendente do principe de Maquiavel.

Portanto, a ideia de dominag@io de uns sobre os outros faz parte do imagindrio

social criado e estabelecido pelos préprios homens; ela € uma forma de enxergar e se enxergar

no mundo: € “a natureza imaginéria desta relagfio que sustenta toda a deformago imaginéria
observavel em toda ideologia” (ALTHUSSER, 1985, p. 87).

Na concepgdo foucaultiana, o poder tem uma caracteristica relacional e uma
pretensa luta contra ele se valeria dele proprio para ocorrer; logo, a resisténcia ¢ indissociavel

do poder, ja que se d4 por meio dele. Segundo Machade (Im: FOUCAULT, 2006, p. XIII-
X1V), Foucault

estuda o poder ndo como uma dominag@io global e centralizada que se
pluraliza se difunde e repercurte nos outros setores da vida social de modo
homogéneo, mas como tendo uma existéncia prépria e formas especificas ao
nivel mais elementar. O Estado nfio € o ponto de partida necessério, o foco
absoluto que estaria na origem de todo tipo de poder social e do qual

também se deveria partir para explicar a constituigic dos saberes nas
sociedades capitalistas.

% Titulo da obra de Frederico (da Prissia), que criticava o pensamento politico de Maquiavel (1712-1786),
conforme vocabuldrio critico escrito por Sérgio Bath (1992, p. 62).



Partindo desse pressuposto, buscou-se compreender a construggio do discurso que
polemiza com o acontecimento de uma lei, que, por sua natureza, precisa ser cumprida e
respeitada. Uma das questSes que inquieta € a razio de por que, a0 se instituir um sistema que
obriga toda a sorte de avaliagio no &mbito da educagio superior, repetem-se os discursos com

reagBes contrarias, especialmente no que tange & forma como esses procedimentos s&0

impostos, pois, no minimo,

trata-se de uma questio intrigante que avaliadores profissionais, como sio os
docentes, evitem, com tamanha pertindcia e contradiggo, ser avaliados [...] se
pratico alguma forma de questionamento, nfio posso impedir que me
guestionem, porque, s¢ assim fizer, estou menos destruindo o dilogo com o
outro do que desfazendo meu proprio cho do questionamento [...] se avalio,
ndo posso impedir que me avaliem, pois avaliar € ser avaliado fazem parte
da mesma 16gica (DEMO, 1997, p. 33-34).

O autor conclui a reflexdo afirmando que, em decorréncia desta postura, perde-se
a autoridade enquanto avaliador, pois, ao estabelecer juizo de valor, além de constatar a
existéncia de algo, ha o estabelecimento de crengas que podem ou ndio ser cristalizadas e
ramificadas socialmente. A resisténcia precisa, pois, vir acompanhada de agdes concretas que
norteiem possibilidades de atingir os fins propostos no processo avaliativo.

Cabe ressaltar que os membros do MD deixam claro que nio sdo contra o
processo avaliativo, mas que querem se sentir participes de todo o processo, pois comungam

de uma luta em prol de uma sociedade democratica, de acordo com o que ¢ postulado pelo
pensamento freireano:

Das mais enfaticas preocupag¢des de uma educagiio para o desenvolvimento e
para a democracia, entre nds, haveria de ser a que oferecesse ao educando
instrumentos com que resistisse aos poderes do ‘desenraizamento’de que a

civilizagio industrial a que nos filiamos estd amplamente armada (FREIRE,
1979, p. 89).

Na Agenda Para a Educagdo Superior’® elaborada pelo sindicato no ano de 2005,
0s autores propdem uma sistematizaciio de diretrizes propostas no caderno 2 (que traz as
propostas do ANDES para as universidades brasileiras), que é focado na constitui¢iio de

estratégias que visem 4 manuten¢io e ao desenvolvimento educacional, sem perder de vista os

* A agenda pode ser acessada no site http://www.andes.org br/imprensa/Uploads/agenda_andes pdf.
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principios defendidos pelo MD em prol da educacdo publica, gratuita e de qualidade, eixos

que

nio objetivam se constituir em uma lei orgfinica e, tampouco, em uma lei de
educagfio superior que regulamente a autonomia. O Sindicato compreende
que as normatizagSes nfio podem dar suporte 3 redugdo do alcance
constitucional da autonomia e ao apagamento das fronteiras entre

instituigdes phblicas e privadas, o que resultaria em beneficio deste Gltimo
(ANDES-SN, 2005, [S/P]).

Na literatura acerca dos (des)caminhos que perpassam a construgio dos
movimentos de educadores brasileiros, tem-se que sua organizagdio politica data de um
periodo longo, que atravessam diferentes momentos € conjunturas da politica brasileira, sendo
que as primeiras iniciativas foram impulsionadas pelo préprio Estado que, segundo Vale
(2002, p. 139), objetivava “captar novos ideais, testar a aceitagio de novas medidas, cooptar
quadros dirigentes e, finalmente, desmobilizar possiveis organizagfes, principalmente de
professores de escola publica” e, com isso, tentar uma homogeneizagio das politicas e das

préticas educacionais. Porém, partindo do viés de que a

democracia ¢ um sistema sdcio-politico, no qual s¢ procura negociar os
conflitos e divergéncias [...] fenSmenos participativos, sobretudo quando
motivados apds épocas de autoritarismo ou conduzidos sob forte emogéo
comunitiria, podem incorrer nos vicios de intempestividade, da pressa, da
imposiglo unilateral, da reivindicagfio intolerante [...] a intransigéncia que
nfio leva 4 negociagio deixa de ser componente do jogo democritico e
responde a um erro, com o erro oposto (DEMOQ, 1996, p. 77).

Ao partir da premissa de que a memoéria é “autoritaria”, j4 que procura apagar as
formas de ver e agir no mundo caso elas destoem da sua FD, poder-se-ia afirmar que ela tem
um poder coercitivo, pois tende a controlar e direcionar os interlocutores para a pretensa
interpretacio homogénea de um acontecimento, 0 que permitiria a ruptura com o stafus quo e,
com isto, impulsionaria uma nova forma de sociedade, o que remete a teoria do esquecimento

como tese basica para a andlise pleiteada neste trabatho:

O esquecimento nimero 2 (do dominio da enunciag¢do) [...] d& a impressdo
de que aquilo que é dito s6 poderia ser dito daquela maneira. Com ess¢
primetro movimento de andlise, trabalhamos no sentido de desfazer os
efeitos dessa ilusfio: construimos, a partir do material bruto, um objeto
discursivo que analisamos o que € dito nesse discurso e o que € dito em
outros, em outras condigdes, afetados por diferentes memdrias
discursivas (ORLANDI, 2001, p. 65).
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Essa encruzilhada que a andlise de um discurso aponta pode ser contornada, se o
analista se valer de um recurso que propicie a compreenséo de uma determinada FD, por meio
da sua historicidade e do resgate das condi¢cdes de produgdo em que o discurso foi
engendrado, ja que a leitura que se faz de uma dada realidade social pode ser captada a partir
da sua histéria cultural, que, de acordo com Chartier (1990, p. 27), é constituida “pelas
praticas articuladas (politicas, sociais, discursivas)”, priticas essas responsdveis pela
construgio das crengas instituidas socialmente que levam os individuos a atribuirem sentidos

e significados aos enunciados.

3.2 MOVIMENTOS SINDICAIS: ALGUNS ASPECTOS RELEVANTES

Segundo Borges (2006, p.1-2), os sindicatos sfo fendmenos proprios do sistema
econbmico capitalista e “a palavra surge do francés symndic: ‘representante de uma
determinada comunidade’”. Segundo o autor, “entre patrdes e operarios hia uma constante luta
pelo salério. E dessa luta cotidiana, inerente ao capitalismo, que surgem as primeiras formas
de organizagdo dos trabalhadores. [...] posteriormente, com o desenvolvimento do préprio
sistema, eles se generalizam, atingindo outros setores econdmicos”, como os da area da

educagéio em que se enquadra 0 Movimento dos Docentes, representado pelo ANDES/SN.
Com isto,

A presenga de movimentos sociais urbanos na arena politica, enquanto
instrumentos de democracia direta de massas, significaram a mais
importante contribuigdo para a ampliagio dos direitos de cidadania,
particularmente dos direitos sociais, e enriqueceram a organizagio da
sociedade civil (SOUZA, 2002, p. 128).

Na sociedade brasileira, a criagio dos sindicatos era eminentemente estatal, ja que
foi sob a tutela do Estado que os mesmos se organizaram. De acordo com Souza (2002, p.
130), a estrutura sindical ficou estagnada por mais de cinquenta anos e, “desde os anos 30,
essa estrutura impds ds organizagdes sindicais um cardter de ‘organizagdes de utilidade

puablica’, na medida em que o Estado determinava todas as regras para sua organizacio e
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funcionamento”, sendo que os primeiros sinais de rompimento, que desvinculariam essas
organizagdes do viés estatal, sdo percebidas a partir dos anos 60, com o surgimento de novos
sindicatos “e a criagdo do Comando Geral dos Trabathadores (CGT)”.

J4 na esfera piblica havia maior controle sobre essa forma de organizagéo dos
servidores, os quais ficaram impedidos de fundarem sindicatos por um longe pericdo, sendo

que apenas com 0

movimento de abertura politica que o Brasil viveu em fins de 1970 e inicio
de 1980, os trabalhadores da educag¢fo piblica, em vérios estados brasileiros,
participaram ativamente nas greves, inclusive de fome, reivindicando
organiza¢do sindical livre e autdnoma. A luta, naquele momento, foi pelo
reconhecimento de uma categoria mais ampla de¢ trabalhadores na educagéio
pablica, que contemplasse ndo s6 os professores, mas os demais funciondrios
das escolas e do sistema (OLIVEIRA, 2007. p. 364).

O rompimento com o Estado teve pouca durabilidade, haja vista o acontecimento
do golpe militar que retomou o controle dessas organiza¢des. Mas, a partir da década de 70,
os movimentos voltaram a tomar fdlego e houve uma expansdo significativa dos mesmos,
impulsionada, especialmente, pela classe média representada pelos profissionais liberais,
culminando na tentativa de organizagio do primeiro congresso de trabalhadores, denominado
como Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras — CONCLAT. A proposta provocou
rupturas dentro do préprio movimento, emergindo uma nova postura sindical, os denominados
“Sindicalistas Auténticos”, dentre os quais, vale destacar, a presenca do atual Presidente da
Republica, Luiz Inicio Lula da Silva®’. Esta nova vertente passaria da oposigo ao proposto
pela confederagdo para uma oposigfio ao préprio regime ditatorial:

A luta dos movimentos sociais, a campanha por anistia aos atingidos pela
Lei de Seguranga Nacional, o fracasso da politica econémica do governo
exigiam um novo ordenamento politico compativel com os principios
elementares da democracia. O retorno dos exilados politicos ao pais abria o
debate em torno da reformulagiio do quadro partidario, desde 1964 reduzido
a bipolaridade entre o partido da ditadura ¢ a oposi¢io consentida, limitada
pelo casuismo eleitoral (BETTO, 1989, p. 43).

*7 A cisio do movimento sindical ocorreu em 1978, por ocasido da tentativa do presidente da Confederagiio
Nacional dos Trabalhadores na Indistria (CNTI) de organizar o pleiteado congresso das classes trabalhadores em
consondncia com os moldes ditados pelo governo militar. Decorrente desta disputa, c CONCLAT somente se
efetivou no ano de 1983, marcado pela fundagfo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, com o objetivo de

“criar um organismo intersindical que centralizasse a luta dos trabalhadores”, com a inclusfio de entidades que
representam os trés niveis educacionais.



Ao partir de uma leitura sob o viés durkheimniano, em que os fatos sociais
antecedem e transcendem a existéncia dos homens, tem-se que 0s comportamentos exigidos

partem da prépria sociedade, nfio como imposigo especifica ao individuo, mas como algo

enraizado que dificulta a possibilidade de escolhas:

é incontestdvel que a maior parte das nossas ideias e tendéncias nio sio
elaboradas por nés, mas antes nos vém do exterior, elas s6 podem penetrar
em noés impondo-nos [...] se este poder de coergéio externa se afirma com tat
nitidez nos casos de resisténcia, é porque existe, embora inconsciente, nos
casos contrdrios. Somos, entdo, vitimas de uma ilusic que nos faz acreditar

termos sido nds quem elaborou aquilo que nos impds do exterior
(DURKHEM, 2001, p. 33-34).

Anilogo ao processo de ilusfio causado pelos esquecimentos teorizados por
Pécheux (1975), a tese assumida pela sociologia demonstra que as posturas e préticas
discursivas que sustentam a FD do ANDES, embora distintas daquelas que originaram as
organizagdes sindicais, tém, em sua esséncia, um discurso que funda o imaginario social sobre
a hegemonia pretendida desde a fundagdo dos movimentos sindicais. Conforme afirma
Santana (1999, p. 104),

Ap6s o duro impacto do golpe militar de 1964, que lhe havia deixado pouco
ou quase nenhum espago de agdo — a ndo ser aqueles do trabalho silencioso
no interior das fibricas e de tentativas pontuais de contestagio —, o
sindicalismo de corte progressista voltava & cena cobrando a ampliagéo dos
espacos para a representag8o dos interesses da classe trabalhadora. No
cendrio politico mais amplo, a reemergénecia do movimento dos
trabathadores estremeceu os arranjos politicos da transi¢fio para o regime
democrético que iam sendo articulados sem leva-lo em consideragio.

Note-se que a hegemonia pretendida pelos fundadores dos movimentos sindicais,
ao repercutir sobre as préaticas discursivas dos membros do movimento dos docentes, passaa
imputar uma caracteristica de dominagdo, o que gera um paradoxo, pois, na FD do
movimento, o discurso que prevalece € o de que da existéncia do dominio de certos grupos,
emerge a necessidade de resistir a eles. Num contexto de hegemonia dentro do movimento,
poderia afirmar que, se o SINAES tivesse sido proposto pelo MD, poderia ser igualmente
arbitrario e provocar reagdes contrarias de outras FD’s:

0 conflito para os sindicatos representa um mecanismo que mede as relagiies
de forga, habilita a negociagfio e atualiza permanentemente o compromisso
entre as partes envolvidas. Cada negociagdo permite ao sindicato renovar



69

suas credenciais de mediador e negociador das demandas da base e propicia

aos governos a construgio de consensos politicos (OLIVEIRA, 2007. p.
365).

Enguanto uma organizacgio sindical, a FI que determina a FD dos membros do
ANDES, funda-se na crenga de que € o papel de seus agentes evitar, sob quaisquer
circunstincias, atitudes arbitrarias que destoem dos propésitos defendidos pelo movimento,
uma atitude que, se estiver efetivamente adequada as lutas defendidas pelo sindicato, pode
desenvolver uma forma coerente de resistir ¢ impulsionar uma reflexfio critica sobre as
legislagdes concernentes a educagfo superior, pois, caso contrério, ha que se afirmar, junto

com Certeau (1995, p. 24), que considera

o descrédito da autoridade um dos problemas essenciais postos por uma
atmosfera social que se tornou progressivamente irrespirdvel. Creic que

chegard a hora em que opgdes fundamentais deverfio se manifestar por atos e
invocaréo as nossas responsabilidades.

O autor parte do principio de que “o ar que torna uma sociedade respirdvel” é
concedido por meio das autoridades, estas compreendidas como sustenticulo daquilo que é
tomado como “crivel” e que, por isso, possibilitam a compreensfio tanto das praticas
discursivas quanto das praticas sociais comuns a um determinado grupo. Essas autoridades
também podem se tornar obsoletas e carecer de substituigio, num processo dindmico de
construgio e desconstrugio de paradigmas, pois

ao se asfixiarem [...] se percebe estarem viciadas. As enfermidades da
confianga, a suspeita com relagio as organizagbes e is representagdes
politicas, sindicalistas ou monetérias, as formas sucessivas de um mal-estar
remanescente nos lembram, hoje, esse elemento esquecido durante as épocas
de certeza e que se apresenta como indispensdvel somente quando estd
ausente ou se deteriora (CERTEAU, 1995, p. 23).

Nesta perspectiva, o autor afirma que o descrédito puro e simples do que esta
legitimado ¢ exige cumprimento denota uma atitude irresponsavel daqueles que condenam &
destituiglio um sistema de autoridades, sem preparar a sua substitui¢io. Por isso, a resisténcia
deve estar amparada numa agfo ldcida, a partir de caminhos alternativos e com a capacidade
de articular propostas divergentes, em busca de objetivos comuns, pois “ha uma relagio entre

constatar o descrédito e executar o trabalho” (CERTEAU, 1995, p. 25).
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Deslocando essa assergiio para ¢ objeto desta pesquisa, s¢ o importante € garantir
a melhoria da qualidade da educagéo superior, como demarcado nas diferentes FD’s que se
confrontam em face deste acontecimento, faz-se necessario refletir sobre os limites e as
possibilidades de agdes frente ao sistema vigente, para, entio, delinear novas préticas

discursivas que possam legitimar e dar credibilidade ao ato de avaliar.

3.2.1 O ANDES: Da origem ao posicionamento frente ao SINAES

As conferéncias promovidas para a érea da educagio foram fundamentais para o
processo de consolidagio de um movimento que, posteriormente, designar-se-ia como
sindicato nacional, pois propiciaram as reflexSes e o consequente amadurecimento de
educadores que se propunham a discutir os rumos para o campo educacional. No inicio da
década de 80, os docentes universitrios iniciaram sua organizag3io por meio de associagdes ¢
surge, entiio, a ANDES*, resultante

de uma firme organizagio na base, a partir das ADs — Associagdes de
Docentes — que surgiram em vérias universidades brasileiras j4 em 1976, na
perspectiva de defesa dessas instituigdes, seriamente abaladas pelas
constantes intervencdes do regime militar e na defesa dos interesses dos seus
docentes (MORAES, 1989, p. 200, apud VALE, 2002, p. 144)

A denominacfio de sindicato foi efetivada a partir da Constituicio Federal de
1988, mais precisamente em novembro daquele ano. Até entdo o movimento era designado
como Associag@o Nacional dos Docentes do Ensino Superior. Fundada em 1981, ela tinha o
objetivo de articular a vida académica com a sociedade por meio de uma organizagio que

pudesse ser caracterizada como um Movimento Social. Pautada em

um pensar articulado da realidade social que, pefa sua importincia, instituiu
espagos destinados & discussfio da quest#io da terra, classe, etnia e género,
para além de questdes ligadas a4 educag#io, & cifncia e tecnologia, ao
sindicalismo e a pripria organizagio dos professores (ANDES, 2007 [S/P]),

*® Os detalhes sobre a origem ¢ as concepgdes do ANDES foram extraidos, também, do enderego eletrénico:
bitp://webmail. andes.org.br, espago que concentra todas as a¢lies e legislagbes acerca da temstica do Ensino

Superior, além de artigos e debates produzidos pelos membros do movimento, detalhado nas referéncias
bibliograficas.
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portanto, mesmo antes de possuir a nomenclatura de sindicato, e¢la ji4 contava com o
reconhecimento de uma entidade sindical por parte de seus filiados, sendo que a alteragio da

sigla visou, meramente, 4 adequagiio do movimento a uma estrutura sindical oficialmente
reconhecida pelo Estado.

Os sindicatos de docentes, no Brasil, se organizaram [...] tendo como
principios: defender os direitos e interesses da categoria profissional e de
cada trabalhador em educagfo, inclusive aposentados; desenvolver a unidade
de toda a categoria dos trabathadores em educagio, bem como desta com os
demais trabalhadores; participar, ac lado destes, no combate as formas de
exploragio e opresso [..]. Esses sindicatos se institeiram como
representantes dessa categoria, garantindo sua independéncia e assegurando
sua autonomia frente Aas entidades patronais, organiza¢Bes religiosas,
partidos politicos e em relagdo ao Estado (OLIVEIRA, 2007. p. 364).

No ano posterior & consolidagio enquanto sindicato, em 1989*, ocorreu sua
filiagdo & Central Unica dos Trabalhadores, CUT, ocupando lugar de destaque na referida
central, dado o engajamento de seus participantes em assumir suas lutas sem dissocid-las das
demais empreitadas a que as outras organizagdes filiadas se propunham, somado ao fato de s¢
tratar de um grupo com formag#o superior em diversas dreas do conhecimento, tendo,
portanto, com embasamento teérico para se aliar as praticas dos demais membros que faziam
parte de “quatro expressivas fatias da classe trabalhadora brasileira: o operariado industrial, os
trabathadores rurais; os funciondrios publicos ¢ os trabalhadores vinculados ao setor de
servigos” (ANTUNES, 1995, p. 30, apud VALE, 2002, p. 149):

as circunstineias conjunturais resultam dos conflitos e dos embates dos
diversos atores envolvidos. O fato é que as mudangas que levaram o
professorado a um elevado nivel de organizago e politizagio tém a ver com
um indubitivel fortalecimento e ampliagdo do movimento sindical no Brasil
(VALE, 2002, p. 150).

Assim, por quase trés décadas de existéncia, o sindicato tem levantado a bandeira
de defesa constante da universidade piblica e de busca da valorizagio do profissional da
educagdo, seja por meio da participagdo ativa nas lutas pela democracia no pais, consagrada
com o movimento das “Diretas J4” e a anistia dos presos e exilados politicos, seja por

apresentar propostas construidas por todo o movimento, s¢ja por meio de Foruns ou de

* A filiagdo do sindicato perdurou por 16 anos e, em 2005, sob a alegaciio de que as estratégias adotadas na nova
conjuntura da politica brasileira estariam desvirtuando os propésitos que impulsionaram a alianga entre a CUT ¢
© movimento dos docentes, 0 movimento deliberou, em seu 24° Congresso, pela desfiliagio do sindicato & CUT,
pois “o rumo tomado pela CUT tem resultado em derrotas para os trabalhadores”. (ANDES, 2005, {S/P]).



Grupos de Estudos, que auxiliaram nas construgdes de importantes legislagdes, como a
Constituinte ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educag8io Nacional, dentre outras. De acordo
com Oliveira (2007, p. 364),

na resisténcia ao regime autoritrio, movimentos de base se estruturaram em
torno da defesa da educagfio popular. Muitas dessas propostas tinham
inspirag#io socialista ou libertaria. A luta por nova sociedade trazia a Iuta por
novo projeto educativo, tendo ¢ trabalho como principio de formagdo
hurnana. Essas lutas de cariter eminentemente humanista vincularam a
defesa da universalizag#o da educaciio & melhoria das condigdes de trabalho
docente. Estava na base dessa discusséo o reconhecimento da necessidade de

organizaglo classista da sociedade em defesa dos direitos dos trabalhadores
em geral.

Neste contexto, o sindicato se estruturou e hoje ¢ constituido por Diretorias geral
e regionais, além de se¢Ses sindicais distribuidas de forma a atender todo o territério
brasileiro. Os seus integrantes o concebem como “uma entidade democritica que tem
autonomia nas suas agdes, }4 que nfo tem filiagfio partiddria e se sustenta financeiramente por
meio da contribuicio espontinea de seus 72 mil membros sindicalizados” (ANDES, 2007
[S/P]).

Essa forma de organizagfio da estrutura sindical possibilita que cada se¢fo sindical
tenha autonomia para atuar na sua drea de abrangéncia, com vistas a minimizar os conflitos
oriundos de decisdes que pudessem vir a interferir nas especificidades de cada regidio, haja
vista que as decisdes s3o submetidas a instiincias deliberativas.

Uma caracteristica que garante certa peculiaridade A constitui¢io do Sindicato,
pois ela € uma excegdo A regra instituida, que garante a contribuigio compulséria por meio de
impostos ou taxas a serem repassadas aos sindicatos que representam e defendem os
interesses de uma determinada classe. Ao rejeitar a obrigatoriedade de participagio financeira
por parte dos profissionais da 4rea, sindicalizados ou nfo, o movimento flexibiliza a
participagio de seus membros e garante certa independéncia em sua forma de organizagdo,
desobrigando-se a seguir rigorosamente os ditames de uma estrutura sindical oficial, que
poderia, em tese, estar 4 mercé de interesses antagdnicos ao de seus representados, j4 que a
estrutura oficial € determinada pelo Estado.

Recentemente, o sindicato procurou ratificar sua posi¢fio como uma entidade que
visa a estar permanentemente engajado nas Iutas sociais em busca da garantia de direitos

sociais isondmicos entre os trabalhadores da sociedade brasileira, filiando-se 4 Coordenagio
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Nacional de Lutas, movimento deliberado em margo de 2007, no 26° Congresso do
ANDES/SN, ocorrido na cidade de Campina Grande — PB.

H4 que se ressaltar que esta filiagfio ndo ficou livre de embates dentro do proprie
movimento, pois, de acordo com um dos delegados do Congresso, a sistemética adotada
nesses congressos, por parte de seus dirigentes € pautada na utilizagdo de “métodos
burocraticos e viciados, que provocam a cisdo do movimento sindical” (CARVALHO, 2007,
p.1).

Esta possibilidade culminou em manifestagdes de parte dos membros que se
dizem insatisfeitos com a filiag8o, que, embora decidida de forma democratica, segundo os
organizadores do evento, no sistema de organizagic dos debates, demonstra estratégias de
cooptacio por parte da mesa diretiva do sindicato, fator que direciona as decisdes, priorizando
os interesses de um pequeno grupo dentro do movimento em detrimento dos demais
membros, o que leva a acreditar que

A decisfio de filiago 4 Conlutas € resultado de um processo iniciado na
desfiliachio da CUT, e a diretoria da ANDES, ao impor essa decisfio ao
sindicato, acentuam as cisdes no Movimento Docente Nacional, aumenta o
distanciamento entre os docentes ¢ o movimento sindical, além de
enfraquecer as posigdes dos professores universitirios nos momentos de
negociagio (CARVALHO, 2007, p. 2).

De acordo com as préiticas discursivas oriundas do MD, as lutas ¢ os
posicionamentos do sindicato se ancoram na necessidade de fazer valer os direitos dos
cidadfios referendados pela Constitui¢io que rege a nagio e se fundamenta nos objetivos de
manter e ampliar o ensino pablico de qualidade financiado pelo Estado, posi¢iio essa
ratificada pelo slogan “Ensino Pablico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado™. Ela
busca garantir a autonomia didatico-cientifica e a democratizagio, pensada enquanto um
regime politico, que se concretizaria por meio de processos eletivos para defini¢io dos cargos
e colegiados no 4mbito académico (ANDES, 2007 [S/P]).

Dentre os compromissos assumidos pelo MD, pode-se destacar a bandeira da luta
do movimento por garantir a “autonomia das instituigdes piblicas de ensino superior” e a luta
pela “educagio phblica de qualidade”, lutas essas ameagadas, segundo ¢ movimento, pela
proposta neoliberal de uma reforma universitaria que prima pela privatizag3o (ela inclui a
obrigatoriedade da avaliag8o da educagfio superior por meio do SINAES) e seria contraria as
concepgdes defendidas e congregadas nos féruns que se reinem em debates para manter a

escola publica sob a responsabilidade do Estado (ANDES, 2007 [S/P]).
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No que tange as politicas voltadas para a avaliagfio do ensino superior, o ANDES
tem se mostrado atuante e nfio poupa criticas ao atual governo no que concerne A
consolidagdo, por meio de legisiagdes, de uma concepgio de avaliag@o de cunho controlador e
punitivo. Estas caracteristicas, segundo ele, visam & mercantilizagio da educagdo,
subordinando a busca e a aquisi¢io do conhecimento as demandas de mercado tipicas da

sociedade capitalista, o que pode ser exemplificado com o fato de que

a adoglio do exame de certificagio como finica forma de avaliagio do
desempenho de professores e o estimulo i formaglio continuada
evidenciam o viés regulat6rio presente nas politicas de atual govemno. Outra
marca do MEC ¢ a auséncia de uma politica de formac8o inicial de

professores que rompa com as concepgdes e premissas postas pelo governo
anterior [grifo da autora] (FREITAS, 2004, p. 44).

Essas préticas discursivas ratificam a tese levantada sobre a expectativa de que o
govermno atual deveria rejeitar as politicas de seu antecessor e “inovar”, valendo-se de uma
metodologia que, para ser concretizada, deveria desconstruir 0 que estava em vigéncia.
Assim, um fato: a avaliagio da educag3o superior passa a ser um acontecimento e proporciona

uma infinidade de discursos que marcam as FD’s de seus enunciadores, como frisa Foucault
(2006, p.57-58):

o acontecimento nio é nem substdncia nem acidente, nem qualidade, nem
processo; o acontecimento ndio € da ordem dos corpos. Entretanto, ele ndo é
imaterial, ¢ sempre no imbito da materialidade que ele se efetiva, que é
efeito; ele possui seu lugar e consiste na relaglio, coexisténcia, dispersio,
recorte, acumulagfo, selecio de elementos materiais; nfio é o ato nem a

propriedade de um corpo; produz-se como efeito de ¢ em uma dispersdo
material.

Ao implementar uma politica de avaliagdio que se impJe sob a forma de uma
legislagdo, hd uma consideravel mobilizagdo dos discursos de grupos inseridos no contexto da
educagfio superior, produzindo efeitos de sentidos distintos e, até mesmo, antagdnicos.
Portanto, faz-se¢ necessdrio focar a andlise nas préticas discursivas que surgem com o
acontecimento da lei, com vistas a elucidar os posicionamentos dos sujeitos e, entdo,
compreender suas praticas discursivas, tomando o acontecimento como ‘“um ponto de
encontro de uma atualidade e uma meméria” (PECHEUX, 2006, p. 17).

Uma das hipoteses assumidas pelo MD, no que tange a sua reagdio contraria a
legislagdo, € o fato de que o paradigma de avaliagio imposta sob a forma de lei pode tragar
uma perspectiva voltada mais para o produto final, a quantidade mensurada por meio de
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relatorios e formuldrios, do que como um processo de auto-conhecimento e superagio dos
limites enfrentados pelo cotidiano das instituigBes de educagfio superior, que efetivaria um
processo de avaliagBo emancipatdria.

Por se tratar de um movimento de evidéncia, atuante e firme no propésito de
defesa das lutas & qual se propde, pode-se afirmar que o ANDES tenta se enquadrar numa
agdo liicida, com propostas concretas para substituir o que esta posto, embora néo sob a forma
de legislagdo. Note-se que o discurso dos grupos que o compSem, por mais polifénico que
seja, ndio foge aos seus principios bisicos ¢ tem uma fundamentagfio tedrica especifica para
levantar criticas, bem como nfio se exime da responsabilidade de participar ativamente das
construgdes das legislagdes vigentes; inclusive, ele € uma das entidades que se fez presente
nos debates promovidos pela comissdo responsével pelos trabalhos que precederam a
legislagdo.

Como observado no capitulo dedicado ao posicionamento do MD frente &
tematica da avaliagfio, os mesmos compreendem que a concepgio de avaliaglo que ficou
subjacente ao sistema proposto pelo govermno € de que o Estado assume uma postura de “ente
avaliador e regulador das a¢des que se passam na esfera social”, postura essa adotada desde o
momento em que parte das fungSes que eram do Estado passa a ser conduzida por outras
esferas da sociedade, com as constantes privatizagGes ocorridas nas ltimas décadas, além da
garantia legal de delegar as instituigSes privadas atribuigbes antes de responsabilidade
governamental, restando ao Estado a responsabilidade de “regular as agbes dos varios drgios
que desenvolvem as politicas publicas e privadas” (GTPE/ANDES, 2004, p. 59).

Assim, o que se abstrai das praticas discursivas no dmbito do sindicato ¢ que o
confronto de ideias detectado parece estar mais voltado s diferengas entre as concepgdes do
papel do Estado em relagio a avaliag@io do que ao préprio conceito de avaliagiio, haja vista

que o discurso que prevalece é o de garantir que se tenha uma educago superior de qualidade
¢ democrética.

Eis a justificativa para refletir acerca de temas associados aos diferentes discursos
que emergem ao tratar das politicas de educagfio e que visam a aliviar as tensfes que
emergem das diferentes concepgSes que estdio em jogo sobre democracia, liberdade,
participagdo, dentre outros conceitos que se tornam “chavdes” nos discursos em defesa de
uma FD constituida ¢ de uma posigio assumida como a melhor escolha, que, por esse motivo,

limitam as possibilidades de sentidos e divergéncias de conceitos.



76

Como frisa Chartier (1995, p. 184-185), "tanto os bens simbdlicos como as
praticas culturais continuam sendo objeto de lutas sociais, em que estio em jogo sua
classificacfio, suas hierarquizagées, sua consagra¢fo (ou, ao contrério, sua desqualificagdo)”,
portanto, a histéria cultural objetiva identificar as formas que, em diferentes épocas, lugares e
contextos, uma realidade social é sistematizada, constréi e estabelece as cren¢as de uma
coletividade. Assim, os mitos e crengas ou, como quer a tese foucaultiana, as vontades de
verdades se estabelecem e passam a compor as praticas discursivas dos individuos que
defendem o seu lugar como o “bom” lugar, como se ndo houvesse outras possibilidades de
agir ou de se manifestar, fator que impde uma atitude t3o coercitiva quanto o é o mecanismo
legal que obriga ao cumprimento de normas ou diretrizes que nem sempre corresponde a

formag#o discursiva ou ideolégica dos préprios proponentes.

Partindo deste viés, percebe-se que, na FD do ANDES, hd a tendéncia de
estabelecer a crenga de que o lugar ideal € o defendido pelo sindicato, que, portanto, merece a
adesfio dos interlocutores. Por outro lado, as propostas advindas da esfera governamental ndo
seriam dignas de credibilidade, surgindo a necessidade de reagBes contrarias as suas

imposigdes, em que se considere a adesio como um

fendmeno por meio do qual os homens acabam por pensar que a posi¢fio em
que se encontram € a “boa” posi¢do e, desse modo, chegam a forjar toda
sorte de razdes para lhes atribuir valor, inclusive o valor supremo [...] um
processo que faz passar da opinifio 4 crenga: da ideia de que se estd em uma
ou em outra situacio e de que é “bom” estar nela & afirmacio de que essa
situaciio € “boa”, de que ela &, de fato, a Unica boa (VIALA, Im: AMOSSY,
2005, 167),

N&o obstante ao fato de que a reforma universitaria tenha sido impulsionada em
pleno periodo do regime militar, estando, portanto, impregnada de um modelo
conservacionista, ha que se observar que, independentemente do viés politico assumido por
diferentes governos, a preocupagfio de instituir mecanismos de controle por meio de
dispositivos legais explicitamente punitivos evidencia a cren¢a de que os individuos tém que
estar sob controle ¢ ameaga, uma pritica que parece descaracterizar o principal objetivo
postulado na concepgfio do SINAES, que seria “a melhoria da qualidade da educacdo
superior” (Art. 1° §1 da Lei 10.861/04), pois, ao burocratizar um processo que deveria ser
inerente a uma instituig@io educacional: o ato de permanente avaliagio, isto poderia implicar

em realizar o processo mais pela exigéncia legal € pelo receio das punigbes do que pelo
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comprometimento efetivo da busca da qualidade desejada. Eis, entiio, um dos fundamentos da

FD que marca ¢ movimento dos docentes.

O SINAES, para o ANDES, parte do pressuposto de que, para que se possa, em
teoria, primar pelo principio da isonomia e da igualdade, faz-se necessério sancionar leis que,
embora paregcam Obvias e redundantes, tenham um fundamento: normatizar as préaticas que
sdo adotadas pela sociedade, como forma de controle ou como forma de orientagfo de suas
acdes. Dever-se-ia, desta forma, concordar com Berger (2002, p. 105) que afirma que as
instituigdes sociais “moldam nossas agdes e até mesmo nossas expectativas [...} a sociedade
dispde de um niimero quase infinito de meios de controle e coerglio”; assim, o comportamento
dos individuos acaba sendo determinado, de uma forma ou de outra, pela sociedade. Isto vale
para o SINAES, € claro, mas para 0 ANDES também.
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CAPITULO IV - ANALISE DO CORPUS
4.1 A LEGITIMIDADE DO SINAES SOB O OLHAR DO ANDES

Na perspectiva teérica adotada neste trabalho, enfatiza-se a necessidade de
articulagio entre a lingua e a histéria, processos indissocidveis para aqueles que tencionam
efetuar a anélise de um determinado discurso. Desta forma, néo é possivel priorizar um desses

aspectos que constituem o discurso, em detrimento do outro, pois,

se 0 jogo das restrigdes que definem a ‘lingua’, a de Saussure e dos
linguistas, supSe que nfio se pode dizer tudo, o discurso, em outro nfvel,
supde, pois, que, no interior de um idioma particular, para uma sociedade,
para um lugar, um momento definidos, s6 uma parte do dizivel é acessivel,
que esse dizivel constimi um sistema e delimita uma identidade
(MAINGUENEAU, 2007, p. 16).

Para o autor (p. 16), “as unidades do discurso constituem [...] sistemas
significantes” ¢ esses sistemas estfio relacionados tanto com a “semidtica textual” quanto
“com a histéria”, sendo esta responsavel por especificar os efeitos de sentido que as unidades
exprimem, fator que ressalta a caracteristica heterogénea do discurso.

Ao afirmar que a formagfio de uma FD esta associada a uma memdria discursiva,
Maingueneau (1997, p. 115) explica que nfio se trata de uma memoria psicologica, mas, antes,
de uma memoria que permite resgatar e articular as relagSes entre o enunciado e a sua
histéria, por meio da materialidade discursiva. Assim, parte-se do pressuposto de que o
interlocutor partilha dos saberes que precedem suas préticas discursivas, sendo esse
background que lhe permite interpretar o enunciado em consonéncia ou proximamente ao que

¢ esperado por quem o elaborou, pois

um procedimento que se funda sobre uma semantica ‘global’ ndo apreende
o discurso privilegiando tal ou tal de seus ‘planos’, mas integrando-os a
todos, tanto na ordem do enunciado quanto na da enunciacio

(MAINGUENEAU, 2007, p. 79).

Sob essa perspectiva tedrica, a andlise proposta estd pautada na relacfio entre a
interdiscursividade € o ethos construido pelo ANDES ao se referir ao SINAES, em que pese
analisar, na materialidade deste discurso, 0 modo como aquele sistema ¢é representado nos

diferentes instrumentos propostos para a efetivagiio do processo avaliativo. Ou seja: busca-se
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perceber como os semas® refletem o posicionamento do ANDES diante do sistema e remetem
a uma memoria discursiva que visa a corroborar as assergdes efetuadas pelo sindicato a partir
da desacreditagdo do discurso do SINAES.

No percurso da andlise, busca-se articular os referenciais teéricos que constituem
a disciplina da AD a conceitos extraidos de outras teorias, como a da argumentagdo, por
exemplo, teorias essenciais, pelo fato de que, acompanhando o raciocinio de Maingueneau
(1997, p. 160), “sdo linguisticas, porque liberam estratégias tdo discretas e sutis quanto

eficazes, porque questionam o enunciador e o co-enunciador”, haja vista que

o texto ndo € um estoque inerte que basta segmentar para dele extrair uma
interpretagdo, mas inscreve-se em uma cena enunciativa cujos lugares de
produgio e de interpretagdo estdo atravessados por antecipagdes,
reconstrugdes de suas respectivas imagens, imagens estas impostas pelos
limites da formagfo discursiva (MAINGUENEAU, 1997, p. 91).

Ao se valer de conceitos extraidos de outras teorias, em especial, da Seméantica
Argumentativa, sabe-se que se opera um processo de deslocamento de conceitos inexistentes
dentro do campo tedrico da AD, que sdo, porém, cruciais para engendrar uma andlise da
materialidade articulada com o processo histdrico de sua construgfo. Frisa-se, portanto, que a
“AD se interessa pelas interpretagdes construidas a partir de hipéteses fundadas na articulagio
das formagbes discursivas com as conjunturas histéricas”; logo, ao deslocar conceitos
oriundos de outras teorias, os mesmos serfo utilizados sob a perspectiva da AD
(MAINGUENEAU, 1997, p. 159).

Nesta perspectiva, a andlise estd voltada para a materialidade discursiva do artigo
As Politicas Educacionais do Governo Lula: o Sistema de Avaliagdo, elaborado pelo Grupo
de Trabalho de Politica Educacional, publicado em agosto de 2004, no Livreto do ANDES,
que se constitui de diversos capitulos, sob a temdtica “A Contra-Reforma da Educagdo
Superior: Uma andlise do ANDES-SN das principais iniciativas do Governo Lula da Silva”.
Este discurso traz, ainda, uma breve contextualizagio das politicas de educagfo superior que
se ancoram no projeto denominado de Reforma Universitéria, elencando alguns pontos focais
da Portaria que regulamenta a Lei do SINAES. Nio ¢ este, porém, o foco de interesse para

efetuar a andlise, uma vez que, neste momento, eles exprimem poucas consideragdes sobre o

“ De acordo com Maingueneau (2007, p. 49), o sistema de restrigbes semdnticas ¢ proposto para definir
“operadores de individuaglo™ os semas, entio, funcionam como uma espécie de filtro que vai estabelecer
critérios para distinguir um “conjunto de textos possiveis como pertencendo a uma FD determinada™.



80

SINAES. O objetivo de falar sobre o sistema, até entfio, era situar o leitor no contexto em que
a legislaggo foi aprovada.

Parte-se, portanto, da premissa adotada por Foucault (2007, p. 171), para quem

Analisar o discurso é fazer com que desaparegam e reaparegam as
contradi¢Bes; é mostrar o jogo que nele elas desempenham: ¢ manifestar
como ele pode exprimi-las, dar-lhes corpo, ou emprestar-lhes uma fugidia
aparéncia. Para a anélise arqueoldgica, as contradigbes [...] sdo objetos a ser
descritos por si mesmos, sem que se procure saber de que ponto de vista se

podem dissipar ou em que nivel se radicalizam e se transformam de efeitos
em causas.

Assim, como a &nfase estd centrada nas consideragdes do grupo em relagio ao
sistema de avaliagio da educagfio superior imposto pelo Estado, justifica-se o recorte do
artigo a partir do ponto em que se destacam, especificamente, suas consideragdes frente 3
promulgacdo da lei, haja vista que, no capituto dois, consta o processo histérico que culminou
na referida lei.

A andlise ¢ efetuada por paragrafo (recorte), j4 que os mesmos se constituem em
temas e aspectos distintos que o processo de avaliag@io do SINAES alcancaria. Procurar-se-4,
pois, seguir a sequéncia discursiva, com o objetivo de minimizar os possiveis desvios ou
interpretacdes forgadas, o que poderia levar o interlocutor a pressupor uma manobra para que
a hip6tese levantada para a construgfio da investigagiio fosse confirmada, nfio sendo este o
interesse da analise. Ao contrério, persegue-se a compreensio de como se constréi o discurso
polémico e se, de fato, o discurso analisado pode ser considerado de resisténcia, partindo do
pressuposto da inexisténcia de sentido para enunciados em si mesmos, pois eles estdo
submetidos ao como e ao por que sdo expressos, dadas as formagSes discursivas ¢ ideologicas
que os individuos ocupam. Ademais, o discurso é apresentado na integra como anexo deste
trabatho.

Paralelamente a analise dos marcadores argumentativos e aos seus efeitos de
sentido, aplicou-se a relagfio do ethos com a formagdio discursiva em que se inscreve o
enunciador, objetivando chamar a atengfio para as marcas materiais que podem ser

consideradas como tragos definidores de um ethos positivo, por meio do qual o ANDES se

apresenta. Eis a andlise.
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4.2 FINALIDADES DO SINAES: FORMAGOES DISCURSIVAS EM CONFRONTO

Apesar das inten¢Bes expressas no art. 1° da portaria em relaclo as
finalidades do SINAES, percebe-se que o sistema de avaliagiio ird
credenciar o funcionamento das instituiches: ‘o processo de
credenciamento ¢ removaglio de credenciamento de instituiches, ¢ a
autorizagfio, 0 reconbecimento e a removacio de reconhecimento de
cursos de gradwuacio’ (art.32). Como, conforme o0 PROUNI, o Estado ird
selecionar as imstituicles privadss que farfio jus a verbas piblicas, a
questiio do credenciamento assume mm lugar proeminente na ‘reforma’
da educaciio superior.

O enunciador se vale do uso do operador argumentativo de concesséo apesar das
para demonstrar a existéncia de uma contradigio presente no SINAES, ao afirmar
explicitamente que ird credenciar as instituigBes, mas negando que pretenda fazé-lo como uma
de suas finalidades. Isto provoca um contraste no enunciado e uma suposta contradi¢do na lei,
pois as intencdes expressas no art. 1° da portaria, que regulamenta como serd feita a
avaliagiio proposta no SINAES, nio foram citadas no discurso do ANDES; elas foram apenas
referenciadas e dadas como afirmadas.

Para ratificar o que afirma, o enunciador se vale de aspas para destacar o artigo 32
do documento dos SINAES, o que ¢ uma estratégia para legitimar seu discurso, buscando
confirmar que 0 ANDES s6 denuncia wma manobra na tessitura da lei, porque ela pode ser
demonstrada. Trata-se da utilizagio de argumento técnico que objetiva apresentar evidéncias,
as quais podem ser comprovadas por dados factuais que sdo marcados por recursos
linguisticos que visam a ratificar a assergfio posta no enunciado da lei.

Assim, caso o leitor n3o compartilhe do conhecimento que o enunciador imagina
que ele tenha a respeito das finalidades do SINAES, a insergio do conectivo e das aspas
conduzir4 a uma evidéncia de que h4 uma contradi¢@o no gue o sistema estaria propondo. Se
h, pois, afirmagdo de que o SINAES seré o responsével por “credenciar o funcionamento das
instituigBes” (Art. 1° da Portaria que regulamenta o SINAES - Portaria 2051/04), essa
finalidade nfio ficou expressa, mas, ao contrario, buscou induzir & compreensio de que o
sistema ndo teria como objetivo “controlar” as instituigdes por meio do credenciamento ou
descredenciamento, o que poderia ser uma estratégia na articulagfio da lei para induzir 2
crenga de que as finalidades do sistema estdio voltadas para os interesses da comunidade

académica (incluindo 0 MD), sendo, por isso, digno de crédito.



A utilizaglio deste recurso estaria, supostamente, buscando demonstrar o
reconhecimento de que o instrumento institnido pelo SINAES teria na esséncia uma

intencionalidade que condiz com a FD do sindicato no tocante ao que se espera do processo
de avaliagdo. Observe-se:

O SINAES tem por finalidade a melhoria da qualidade da educacio
superior, a orientaglio da expansio da sua oferta, 0 aumento permanente da
sua eficicia institucional e efetividade académica e social, ¢ especialmente a
promogio do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituigdes de educagdo superior, por meio da valorizacfio de
sua missfio piiblica, da promogiio dos valores democrdticos, do respeito &
diferenga e A diversidade, da afirmacfio da autonomia ¢ da identidade

institucional [negritos nossos] (Portaria MEC n.° 2.051, de 09 de julho de
2004).

Estas afirmag8es parecem surgir da FD do ANDES, o que levaria a pressupor que
os discursos séo oriundos de uma mesma FI, em que pese lutar nfio somente pela melhoria da
qualidade da educagio superior, como também dar énfase aos principios democréticos que
possibilitam o alcance da autonomia e do respeito as especificidades institucionais, conforme
proposto e defendido pelo movimento. Logo, s¢ hd uma polémica instaurada sobre a
promulgagéo da lei, pode-se afirmar que o discurso do SINAES nfio tem a mesma significagio
na FD do ANDES, ou seja: a partir da sua semdntica global, o discurso do ANDES constréi
um simulacro*' do discurso do SINAES, embora digam as mesmas coisas e profiram os
mesmos enunciados.

Assim, os efeitos de sentido distintos que os enunciados carregam, dependendo da
FD que os pronuncia, confirmam que “o sentido ¢ um efeito da substituibilidade das
expressdes, sendo que o conjunto delas produz (pode produzir) um efeito de referéncia, ou
seja, de identificar objetos do mundo a partir de uma visfio entre outras, que pode ser tudo,
menos ‘objetiva’” (POSSENTI, In: MUSSALIM & BENTES, 2005, p. 371-372).

No que tange a citagio do art. 32, entre aspas, ela demonstra a heterogeneidade
dos discursos e, em se tratando de polémica discursiva, é possivel detectar dois discursos
dentro do mesmo espago discursive, sendo a polémica revelada por meio da heterogeneidade
mostrada®, que acontece quando o autor se vale da citagio explicita para demonstrar que o

dizer ndo é seu, mas se legitima por meio de outra voz que pode ser recuperavel, caso o

“' A competéncia interdiscursiva ¢ caracterizada pela capacidade de “produzir um discurso ¢ pela de produzir o simulacro do
antagonista a partir das restrigdes do discurso de oripem” (POSSENTI, 2004, p. 197). Portanto, construir um simulacro do
outro & representé-lo a partir do ponto de vista do enunciador.

“2 Nas palavras de Authier-Revuz {1990, p. 25), a heterogeneidade mostrada se refere dquelas manifestagdes que
podem ser recuperadas; portanto, o enunciador estd autorizado a dizer.
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interlocutor julgue necessirio. Esta estratégia confere credibilidade ao discurso, criando, neste
caso, um simulacro do SINAES, detectavel na superficie discursiva: simulagdo que mostra o
SINAES como tentando falsear seus reais objetivos.

Nesta perspectiva, a contradigio apontada no SINAES implica uma relagio
interdiscursiva entre posicionamentos distintos, caracterizada pela interincompreensdo®, ou
seja: a polémica se estabelece na génese, provocando uma relagfo indissociavel entre a

meméria discursiva de um posicionamento que se opde ao seu Outro. Como afirma
Maingueneau (2007, p. 113),

se ¢ fato estrutural que explica a polémica é constifutivo, é initil procurar
saber quem ataca e quem se defende. A ameaga é reciproca e generalizada
desde que se institui o discurso nove. Nio adianta 0s protagonistas jurarem
que dispensariam completamente o conflito, que eles s6 entram na disputa
obrigados; de fato, eles estfo desde sempre envolvidos nela.

Na sequéncia do enunciado, hd, novamente, o recurso as aspas no vocébulo
reforma. Neste caso, porém, elas foram inseridas sob outra perspectiva. Conforme ¢ postulado
por Maingueneau (1997, p.75), elas podem ser tomadas como uma estratégia de o autor se
distanciar criticamente de seu dizer, gerando possibilidades criticas de sentido, que podem se
constituir a partir dessa pista. Nesta forma de heterogeneidade mostrada, o autor procura
articular, na construgio do discurso, interpretagSes possfveis e esperadas, sendo que as
hipoteses levantadas pelo interlocutor s3o indicadas por meio do interdiscurso, deixando
marcas explicitas por meio de recursos formais. Como frisa Mainguenean (1997, p. 90), “o
valor semantico das aspas e o interesse que representam para a AD estdo ligados precisamente
a este carater imprevisivel bem como & sua relagdo com o implicito™.

No enunciado em andlise, questiona-se o sentido pretendido pelo govemo de
pretender reformar a educagfo superior (0 termo € citado em outros momentos no texto sem
as aspas), colocando a “reforma” sob suspeita, o que leva a pressupor que ela estaria centrada

num foco, o credenciamento de IES, desvirtuando o propésito avaliativo presente nas

** Cabe aqui retomar a questfio das regras de interincompreens3o, pleiteada por Maingueneau (2007, p. 107), que
“derivam naturalmente da prépria estrutura do modelo”. Assim, o “discurso-agente - aquele que se encontra na
posicdo de tradutor” vai se apropriar do “discurso-paciente - aquele que & assim traduzido”, ressignificande esse

para garantir, também, o seu espago discursivo como o ideal, por meio da desautorizag#o do espago discursivo
do Outro (p. 103).
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diferentes préticas discursivas que a entendem como uma transformagio do processo

educacional sob todos os aspectos e de maneira integrada. Assim,

0 sujeito que utiliza as aspas é obrigado, mesmo que disto nio esteja
consciente, a realizar uma certa representagdio de seu leitor e,
simetricamente, oferecer a este tltimo uma certa imagem de si mesmo, ou

melhor, da posicio de locutor que assume através destas aspas
(MAINGUENEAU, 1997, p. 91).

Portanto, além de dar destaque ao termo usado no enunciado, as aspas constroem
uma forma de questionamento ou um tom de ironia sobre a palavra em destaque, pretendendo
que a resposta do interlocutor seja a esperada pelo enunciador. No tocante ao suposto tom
irbnico em ‘reforma’, deve-se ressaltar que, se o objetivo fosse o de reformar a educagfo
superior, no sentido amplo da Reforma Universitéria, ao mostrar que o credenciamento tem
maior relevincia no sistema proposto pelo governo ¢ gue os demais aspectos poderiam ser
negligenciados, o ANDES busca chamar a atencio para o fato de que as finalidades do
sistema ndo seriam alcancgadas. Cabe frisar que a origem da reforma, dentro deste contexto,
deve-se 3 criagfo de um instrumento para a avaliagio fazer parte da Reforma da Educacio
Superior, projeto que, de acordo com o ANDES, ¢ uma forma de continuismo dos governos
passados sob uma nova roupagem.

Maingueneau (1997, p.77) chama de ironia o processo em que o enunciado “faz
ouvir uma voz diferente da do ‘locutor’, a2 voz de um ‘enunciador’ que expressa um ponto de
vista insustentivel. O ‘locutor’ assume as palavras, mas ndo o ponto de vista que elas
representam”, Desta forma, afirma-se que, por meio da heterogeneidade, o discurso vai se
constituindo por inumeras vozes que sdo percebidas ou escolhidas de acordo com o lugar

ocupado pelo sujeito do discurso e pela sua FD:

Se o discurso indireto institui o jogo na fronteira entre discurso citado e
discurso que cita, a ironia subverte a fronteira entre o que é assumido e o
que ndio o € pelo locutor. Enquanto a negacgio pura ¢ simplesmente rejeita
um enunciado, utilizando um operador explicito, a ironia possui a
propriedade de poder rejeitar, sem passar por um operador desta natureza
[italico do autor] (MAINGUENEAU, 1997, p. 98).

Neste aspecto, o autor enfatiza que a ironia é um recurso eficaz, haja vista o
distanciamento provocado, que transfere a responsabilidade pelo efeito de sentido ao

interlocutor. Assim, o enunciador abre um espago dentro de seu discurso para que seja



preenchido pelo outro, contando com a conivéncia dos interlocutores discursivos, pautado na
crenca de que compartilham de wm universo de valores. Portanto, o éxito no processo de
interpretagdo ficaria garantido, uma vez que o interlocutor possuiria competéncia discursiva®
para interpreta-lo, ou seja: “o leitor encontra-se, pois, imerso em um interdiscurso, certamente
vago, mas situado” (MAINGUENEAU, 1997, p. 98).

Possenti (2004, p.196-197) afirma que, nessa perspectiva,

os enunciadores dominam as regras que permitem produzir ¢ interpretar
enunciados de sua propria formago discursiva e permitem identificar como
incompativeis os enunciados das formagdes discursivas antagonistas [...] a
competéneia [..] se caracteriza pela ‘capacidade’ de [...] produzir um
discurso ¢ pela de produzir um simulacro do antagonista a partir das
restrigBes do discurso de origem.

No enunciado, observa-se, ainda, a escolha de verbos postos em flexdes de futuro
do modo indicativo, o que lhes dé o papel de modalizadores na sequéncia do enunciado, pois
pressupdem a certeza de uma acfio governamental que visa a premiar as instituig3es privadas
com recursos, que, teoricamente, deveriam ser aplicados em institui¢des piiblicas, ji que o
direito 4 educagfic deveria ser estendido a todos os cidaddos e de forma gratuita.

O uso do tempo verbal neste modo caracteriza uma certeza, o que pareceria
incoerente € uma armadilha da prépria lingua, pois, com o verbo no futuro, nfio hi como
precisar quando e se de fato as agles previstas serdo efetivadas, o que contraria 0 modo
indicativo, ja que este futuro pressupde a incerteza. Porém, o enunciador consegue superar
este problema no seu discurso, ao usar a voz do outro para corroborar sua assergio: Como,
conforme o PROUNI, o Estado ird selecionar as institui¢des privadas que fardo jus a verbas
publicas...

A voz do Prouni®’, enquanto um programa institucionalizado pelo Governo
Federal, ¢ utilizada como forma de legitimar o discurso do ANDES, como se ele dissesse:

tanto é verdade que as instituicbes privadas serdo privilegiadas com recursos financeiros

* Mainguencau {2007, p. 50) desvincula o termo competéncia do proposto pelo método chomskiano, voltado para a
gramitica gerativa, em especial, por esse método partir dz crenga de que haveria um leitor ideal, capaz de compreender o
enunciado pelo simples fato de o mesmo ser construido seguindo as regras gramaticais, como se houvesse uma
homogeneidade linguistica, pressuposto ji superado pela teoria do discurso. Portanto, competéncia discursiva paraa AD € a
capacidade de o interlocutor perceber a linha ténue que hé entre uma FD e outra e quais as “vozes™ que sustentam as priticas
discursivas de uma determinada posigfio social.

* O PROUNI ¢ o “Programa Universidade para Todos” (institucionalizado pela Lei n° 11.096/2005), criado pelo atual
governo como um dos componentes das politicas educacionais adotadas para concretizar o Plano Nacional de Educago
proposto para a sociedade brasileira, cujas finalidades sdio de conceder auxilio financeiro, por meio de “bolsas de estude
integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagiio e sequenciais de formaglo especifica, cm instituigdes privadas de
educagfio superior”. Como incentivo 3 adeso ao Programa, h& uma contrapartida sob a forma de isenglio de parte dos tributos
que essas instituigdes devem pagar anualmente. Detalhes do programa podem ser consultados no site: hrp://prouni-

fcac.m V. I h
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publicos, que hé um instrumento juridico garantindo a transferéncia desses recursos. A
estratégia provoca um silenciamento sobre o fato de que este mecanismo legal traz, também,
regras sobre a forma e por que essas verbas seriam destinadas s instituigdes privadas. De

acordo com Orlandi (1993, p. 23-24), ha uma disting8io necesséria para interpretar o siléncio,
assim distribuida:

a) o siléncio fundador, aquele que existe nas palavras, que significa ¢ nfo-
dito e que da espago de recuo significante, produzindo as condigdes para
significar ¢ b) a politica do siléncio que se subdivide em bl) siléncio
constitutivo, 0 que nos indica que para dizer é preciso n#io-dizer (uma
palavra apaga necessariamente as ‘outras’ palavras) e b2) o siléncio local,

que ser refere & censura propriamente (aquilo que € proibido dizer em uma
certa conjuntura).

Este ultimo é compreendido como um processo de inferdigdo. Ele € postulado por
Foucault (2006, p. 9): “Sabe-se bem que nfo se¢ tem o direito de dizer tudo, nfio s¢ pode falar
de tudo em qualquer circunstincia, que qualquer um, enfim, nfio pode falar de qualquer
coisa”. Percebe-se, portanto, que o silenciamento provocado no discurso do ANDES restringe
a possibilidade de interpretagéio, pois o leitor pode ndio compartilhar de conhecimentos como
os relatados pelo Ministro da Educagio, por exemplo, que justifica por que foi tomada a

decisfo de conceder isengio apenas aqueles que aderissem ao programa, conforme segue:

De 1988 a 2004, as instituigdes de ensino superior (IES) sem fins lucrativos,
que respondem por 85% das matriculas, gozaram de iseng¢Bes fiscais sem
nenhuma regulagiio do poder pihiblico [...] as IES concediam bolsas de
estudos, mas eram elas que definiam quem seriam os beneficidrios, em que
cursos, o nimero de bolsas e os descontos concedidos. Raramente era
concedida uma bolsa integral. E quase nunca num curso de medicina. Surge
o Prouni para moralizar essa situagfio. O Prouni estabelece que as IES que
gozam de isengdes fiscais passem a conceder bolsas de estudos na proporgdio

dos alunos pagantes por curso e turno, sem exceglio (HADDAD, 2006,
[S/PD.

Ou seja: os recursos financeiros seriam destinados sob forma de isengfo fiscal e
eles j& existiam, segundo o Ministro, mas sem o controle da sociedade civil. Além disso,
dentre as regras instituidas para usufruir do programa, destacam-se a exigéncia de os alunos
serem oriundos de familias de baixo poder aquisitivo, estipulando o rendimento familiar em,
no méximo, trés salarios minimos e adota, também, as notas do exame aplicado no ensino

médio (ENEM) como um dos requisitos para a selegfio, articulando a necessidade financeira
ao mérito pessoal.
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Poder-se-ia afirmar, portanto, que os argumentos utilizados pelo ANDES, revelam
um siléncio constitutivo, pois hi um apagamento no que tange ao por que de as institui¢des
privadas receberem verbas piblicas, o que pode levar a pressupor que, se a educagéo publica
tem dificuldade de garantir qualidade, é porque os recursos financeiros que deveriam ser
destinados a ela s8o divididos com a iniciativa privada, o que, em tese, caracterizaria uma
educacio mercadolégica, que beneficiaria as institui¢es privadas em detrimento das piblicas,
pois

tudo o que o discurso formula j4 se encontra articulado nesse meio-siléncio
que Ihe & prévio, que continua a correr obstinadamente sob ele, mas que ele
recobre e faz calar. O discurso manifesto nfo passaria, afinal de contas, da

presenga repressiva do que ele diz: e esse nfo-dito seria um vazio minando,
do interior, tudo gue se diz (FOUCAULT, 2007, p. 28).

Por fim, o recorte aponta para a énfase que o ANDES coloca no objetivo do
credenciamento e regulagfio do SINAES, ao afirmar que a questdo do credenciamento assume
um lugar proeminente na “reforma” da educagdo superior; portanto, os argumentos voltados
para uma Reforma que vise, principalmente, & melhoria da qualidade da educagio superior
estariam descartados, pois o destaque seria dado aos critérios para o credenciamento ou
descredenciamento de cursos e instituigdes, relegando a segundo plano os demais pontos que
deveriam ser articulados, de acordo com a prépria legislag&o.

Essa asser¢do € colocada como uma verdade estabelecida para o ANDES, pelo
fato de que cabera ao Estado a selegéo das IES privadas que terfio direito as verbas publicas.
Para tanto, ele se vale do recurso de trazer um argumento de autoridade®® (o Prouni), que
estaria legitimando o discurso.

Outra forma de desconstrugiio do ethos do SINAES ¢ o uso da flexdo verbal no
presente, no modo afirmativo (assume), pois, se o credenciamento passa a ocupar um lugar
mais importante que os outros instrumentos necessarios & avaliagfio, o objetivo da mesma
também estaria voltado para esse fim e, ao usar esse tipo de flex30o verbal, o ANDES legitima
seu ethos positivo que tenta evidenciar estratégias negativas do instrumento legal, que,
portanto, deveria ser recusado, pois, como afirma Maingueneau (1997, p. 48), “Se os

#Trata-se de um mecanismo discursivo que se desdobra em duas formas. Uma, inscrita na lingua: a autoridade
polifsnica, A qual nio cabe julgar sua veracidade ou falsidade, pois é mostrada com a insergdic de um outro
enunciador; o arrezoado por autoridade (ou raciocinio por autoridade, como descreve KOCH, 2000, p. 148),
limitado & demonstragio, que pode ser contestada, cuja premissa “deve ser a assergio de uma asserglio, e néio a
simples mostragiio de uma assergio (DUCROT, 1987, p. 143-149).
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elementos do ethos forem integrados & discursividade, esta Gltima aparece sob uma luz
diferente: o discurso &, a partir dai, indissociavel da forma pela qual “toma corpo’.

Eis a ideia de incorporagao®’ pleiteada pelo autor (p. 48): “esta mescla essencial
entre uma formac3o discursiva e seu ethos que ocorre através do procedimento enunciativo”.
Desta forma, ao tentar convencer que a FD do ANDES deve ter maior credibilidade, ja que
suas asser¢fes se pautam na materialidade do discurso do SINAES, fica ratificado seu
posicionamento contrario ao SINAES em relagio ao como se pretende avaliar € ndio a
necessidade de avaliar, legitimando a prética discursiva que defende uma avaliagio voltada
para a emancipagfo, tanto do sujeito, quanto da institui¢iio, o que contribui para com a
construgiio de um ethos positivo do ANDES, j4 que sua FD, aparentemente, ndo €
contraditéria e demonstra isso por meio da materialidade discursiva, atribuindo um ethos
negativo ao SINAES por meio do simulacro que constrdi dele.

4.3 ENADE: AVALIAGCAO EMANCIPATORIA VERSUS RANQUEADORA

No recorte seguinte, o enunciador procura demonstrar que a caracteristica de
premiagiio que o SINAES sugere ndo esta limitada a liberagfio de recursos financeiros ou ao
credenciamento das institui¢Ses, pois os alunos também poderfio ser premiados ou punidos,
conforme for o caso.

De forma mais abrangente, pode-se afirmar que a énfase dada ao carater punitivo
que caracterizaria 0 exame do alunado (um dos instrumentos da avaliagio representado pelo
ENADE"), na voz do enunciador, teria um objetivo especifico, que seria o de estabelecer
pontos convergentes com 0 sisterna que o antecedeu, o chamado Provdo, o que, dada as
criticas ¢ a celeuma que se estabelecen, tende a provocar reages negativas frente &

possibilidade de retomar um sistema ja superado de avaliagio.

*" De acordo com Maingueneau (1997, p. 48), a incorporag8o atua sobre 2 articulagdo de trés registros: a) A FD,
que atribuj ‘corporalidade’ tanto ao enunciador quanto ao seu destinatario, no sentido textual; b) a partir desta
‘corporalidade’ os sujeitos passam a ‘incorporar’ uma forma de ver e se ver no mundo, na sociedade, extraidas
da FD a qual pertencem; c) ecstes aspectos “constiluem uma condigiio da ‘incorporag3o’ imagingria dos
destinatérios ao corpo, o grupo dos adeptos do discurso™.

“* Em termos metodologicos, a aplicaglio do exame é constituida por uma prova e trés questiondrios, todos com
enfoque voltado para avaliar o perfil dos alunos ingressantes e concluintes dos cursos de graduagio, sendo um

questiondrio para o préprio estudante, um para o coordenador do curso avaliado € um para aferir a percepglo dos
envolvidos no tocante 4 elaboragio das provas.
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Também o cariter de punicio/premiacio estd posto pelo ENADE, tendo
em vista que este é considerado “componente curricular obrigatério”
dos cursos de graduagiio, devendo constar do histérico escolar do sluno
a data em gue o exame foi realizado. Os resultados serfio expressos
numa escala de cinco nfvels ¢ encaminhados aos alunos e As instituigles.
Tal procedimento deverfi possibilitar que os resultados sejam
informados, nos casos de seleclio de qualgquer ordem, s quais os ex-
alumos venham a se submeter: emprego, cursos de pis-graduaglio, bolsas
de mestrado, e¢tc. D2 mesma forma, os alunos que obtiverem melhor
desempenho no ENADE receberiio distingbes e estimulos.

Ao iniciar o recorte com o marcador também, o enunciador faz pressupor que
outras dimensdes do “novo” sistema de avaliagfio tém caracteristicas andlogas 4s do ENADE,
ja que esse elemento estabelece um efeito de sentido de comparaggo, de simultaneidade e de
revelacdio de pressupostos. Assim, o cardter punitivo ou de premiagdo, de acordo com o
ANDES, pode ser encontrado nos demais instrumentos que compdem o SINAES, como o
credenciamento.

No caso especifico do ENADE, essa caracteristica seria constitutiva, j4 que a
flexdo verbal no presente (estd posto) afirma a existéncia das duas caracteristicas no sistema:
puni¢iio e premiag8o. Destaque-se que, segundo os autores, isso teria uma ligagdo direta com
o futuro profissional dos egressos dos cursos de graduagfio, pois, no caso de uma avaliagio
positiva, o “prémio” seria a garantia de uma colocagiio na sociedade, seja enquanto
profissional da drea cursada, seja na continuidade de sua qualificagio. No caso de uma
avaliacio negativa, os alunos seriam punidos pela prépria sociedade, sendo preteridos por
outros possiveis candidatos a uma vaga no mercado de trabalho, na continuidade de seus
estudos ou na busca de auxilio de 6rgdo de fomento.

Pode-se afirmar que esta € uma estratégia de cooptagfio, pois, por meio dela,
procura-se sensibilizar o interlocutor, mostrando-se solid4rio com um percentual significativo
de individuos que, notoriamente, tém dificuldades de se firmarem no mercado de trabalho, o
que pode ser visto diariamente nos noticidrios. O discurso apresentado procura garantir que
esses alunos, no momento de uma selegéio para seu futuro profissional, serdo discriminados.

Note-se que, nesse fragmento, € explicita a cren¢a de que o processo avaliativo
adotado pelo Estado estaria voltado apenas para arbitrariedade obrigatéria de imposigio de
uma ordemn, com a previsdo de puni¢des, ou seja: a legisla¢fio é mostrada basicamente em seu

carater coercitivo, ignorando a caracteristica regulatéria que visa a nortear as agdes dos
individuos.
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Este argumento €, em parte, falacioso, pois, embora deva constar do histérico do
aluno o seu registro no ENADE, como “componente curricular obrigatério”, o exame podera
ser aplicado por amostragem e os alunos n#o selecionados terio registrado em seu diploma a
dispensa, amparada na legislagio. Os que prestaram tém o registro da data em que fizeram o
exame, conforme explicitado pelo préprio enunciador, sendo que as notas individuais sdo
enderegadas aos alunos de forma sigilosa, conforme expresso no Art. 29 da Portaria que
regulamenta os procedimentos da avaliag8o.

E claro que isso nfio impede a possibilidade de divulgagdo da nota, seja pelo
préprio aluno, como forma de auto-promog8io, seja pela instituigio; porém, esta seria uma
estratégia que transcende os objetivos do instrumento e a publicagfio pela IES nunca é
individual ou pessoal. Por seu turno, o ANDES tem razio em afirmar que o €xito dos alunos

serd premiado, pois h4 mengéo, na préprio texto da lei, dos incentivos voltados ao alunado
que obtiver melhor desempenho:

Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE © Ministério da
Educacio conceders estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio
especifico, ou ainda alguma outra forma de distingdo com objetivo similar,
destinado a favorecer a exceléncia e a continvidade dos estudos, em nivel de

graduaclio ou de pés-graduagfio, conforme estabelecido em regulamento
(SINAES, 2004, Art.5° §10).

Novamente, a materialidade da lei ratifica o discurso do ANDES e contribui para
com a construgdio de um ethos positivo dele e, consequentemente, a credibilidade de sua FD,
pois suas afirmagfes sfio comprovadas, mesmo que parcialmente, no discurso do seu Outro
que, desta forma, se mostra como manipulador e enganoso, logo, seu ethos é negativo e sua
proposi¢io ndc merece o crédito.

Valendo-se do discurso do SINAES, como forma de compreender a FD do
ANDES, observa-se que, na proposta governamental que embasa a metodologia de aferir a
qualidade do sistema educacional superior, os resultados do ENADE n#o devem ser tomados
como definitivos para indicar o nivel dos cursos, mas de forma parcial, articulando as
informagdes com os dados extraidos do processo de avaliagiio in loco, efetuado por comissdes

designadas pelo MEC para esse fim, e sendo respeitadas as especificidades de cada éarea do
conhecimento.

Conforme frisa o coordenador geral do ENADE, “esse exame procura no apenas
quantificar quanto e o que o estudante sabe ao final de um processo, mas como € que o

estudante aprende no processo”, fator que justificaria por que aplicar o exame no inicio e no
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final do curso, pois, “quando 0 exame se repetir, uma vez que esse estudante concluinte ja foi
avaliado como ingressante, nés podemos medir o quanto a instituicdo agregou de

conhecimento ao estudante na passagem pela universidade” (LIMANA, 2006, p.87). Mas,
para o ANDES,

O ENADE, realizado pelo INEP ¢ aplicado periodicamente, resignifica o
Proviio ¢ aprofunda o cardter ranqueador, produtivista e punitive. O
ENADE ¢ componeate curricular obrigatério, devendo comstar no
histérico escolar informaciio sobre se o candidato se submeten ou nfio a
tal exame,

Nio ha como negar que h4 similaridade entre os dois processos, ja que ambos tém
como principio fundamental mensurar o nivel de desempenho dos estudantes dos cursos de
graduagdo. No entanto, no plano conceitual e metodolégico, as diferengas se acentuam, como,
por exemplo, pelo fato de o ENADE ser aplicado por amostragem, tanto no primeiro, quanto
no Gltimo ano do curso, enquanto a aplicagfio do Provéo era, obrigatoriamente, estendida a
todo o universo de concluintes dos cursos de graduagdo.

Ao afirmar que o ENADE ressignifica®’ o Provio, o enunciador indica a repetigio
do que j4 estava superado, pois o prefixo latino re tem um valor adverbial que corresponde ao
movimento de fazer de novo, 0 que eliminaria outras possibilidades de sentido, como, por
exemplo, que o ato de fazer de novo poderia indicar um processo de transformagfo, de
superacdo dos limites detectados e, quigd, o encontro de outras possibilidades que, por sua
vez, apresentariam novas limitagdes, o que caracteriza o movimento dindmico e intrinseco da
existéncia humana.

Ressignificar, portanto, possui um lado positivo. Ndo de repeti¢io, mas de
superagio do que antes nJo foi bem sucedido ou, ainda, de remodelagem do que estd posto
por meioc da produg@io do conhecimento adquirido, atribuindo outro significado, mais
satisfatério que o anterior, em substituicBo de experiéncias negativas que © primeiro
movimento marcou. Neste viés, ressignificar corresponde 4 capacidade de perceber outros
efeitos de sentido provocados pela mudanga de percepcdio do mundo. Assim, tem-s¢ um
processo criativo que possibilita ao homem outros olhares sobre o que estd posto e,
consequentemente, novos rumos e atitudes frente a um problema apresentado, o que

implicaria em atribuir um ethos positivo ao SINAES e uma contradi¢io na FD do ANDES.

* No texto original, a palavra ressignificar est4 grafada com apenas um s, no entanto, valendo-se da regra

gramatical de que € necessdrio dobrar o s depois do prefixo re, optou-se em usar a grafia convencionada pela
Gramitica Tradicional.
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No entanto, os qualificativos usados na critica ao Provio destacam o interesse do
enunciador de restringir os efeitos de sentido aos aspectos negativos do sistema, como se
observa em “aprofunda o caréater ranqueador, produtivista e punitivo”. Foram esses os pontos
que, fundamentalmente, provocaram o boicote ao processo avaliativo incentivado por parte da
comunidade académica que se sentia lesada com a forma de aplicagdo e de divulgagdo dos
resultados, 0 que reforga o ethos negativo do SINAES, por meio da FD do ANDES, ao
afirmar a insisténcia em se pautar nas experiéncias frustradas.

Com o objetivo de minimizar estes defeitos, a proposi¢io de um novo sistema,
mais amplo e construido por diversas mfos, deveria, em tese, eliminar os equivocos,

considerando que, para alguns estudiosos,

O SINAES constitui-se em avan¢o de um modelo de avaliagio da educagho
superior no Brasil, que promovia o ranking e a competitividade, baseado em
estratégias de visibilidade mercadolégica, para um paradigma que propGe a
avaliagfio formativa ao incluir a auto-avaliagfio participativa nas instituigdes

€ propor sua articulagio com a regulagfio do sistema (POLIDORI, ARAUIJO
& BARREYRO, 2006, [S/P]).

Porém, se, por um lado, esse método propiciou mensurar, ainda que
minimamente, o grau de apreensfo das habilidades e competéncias do futuro profissional, a
divulgagdo dos resultados provocou a competi¢io entre as instituigdes, impulsionada pela
midia que divulga os resultados de forma equivocada, pois o resultado positivo no exame nfio
pressupde a qualidade do curso, haja vista se tratar de um método individualizado de avaliar,
sem integraciio com os outros fatores indispenséveis para detectar os pontos fortes ou fracos
de cada curso (0 que estd previsto no ENADE).

Assim é o ranking impulsionado pela midia e, por vezes, pelas préprias
instituigdes que tém avaliagSes satisfatérias, de acordo com o método adotado pelo
instrumento legal, que promete projetar uma imagem positiva e, com isso, justificar a
existéncia da instituigdo na sociedade: este é um dos aspectos negativos do sistema anterior
que persiste no novo sistema. Uma das teses levantadas é de que, dentre as diferentes
dimensdes que devem ser avaliadas no novo sistema (aluno, curso, instituigio, governo e
sociedade), a avaliago do alunado ganharia maior destaque, dado o nimero de agentes
envolvidos no processo e, consequentemente, a maior visibilidade que implicaria junto ao
interesse mididtico, com o risco de se voitar mais para o interesse do mercado do que da

formago, conforme alerta Sobrinho (2003, S/P) em entrevista concedida 8 UNICAMP. Ele
frisa:



93

E uma injustica comparar uma grande universidade completa e complexa,
com adequadas condigles de produgdio, que desenvolve ensino, pesquisa,
extensdo, que recebe os melhores alunos e que em geral tem as melhores
condicbes socioecondmicas, com uma instituigio mais pcbre, menos
consolidada, e que nfo recebe os melhores alunos,

o que reforga a necessidade de construgfo de um sistema de avaliagfio que leve em conta a
diversidade inerente as institui¢tes de educa¢dio superior, integrando todos os instrumentos
avaliativos de forma a garantir uma avaliaglio justa, e que leve em conta o fato de as
instituigdes atenderem, acima de tudo, ao que elas propdem na sua missfio, sendo esta
construida de forma articulada com os interesses da sociedade em geral. Frisa-se, portanto, o
perigo que se cria, ao atribuir a apenas um dos instrumentos de avaliagdo um peso
demasiadamente grande e que pode induzir a crenga de que uma instituigio € melhor que a
outra.

A comparagio entre os dois exames (ENADE e Provio) € refor¢ada, quando o
ANDES, por meio da flexfio verbal no presente do indicativo aprofumda o cardter
ranqueador, produtivista e punitivo, estabelece que a caracteristica do ENADE ¢ tdo
competitiva, voltada para o mercado, e coercitiva quanto o sistema que o antecedeu. O
ANDES, portanto, estaria na contramdo do que € sugerido pelo governo, na pessoa do atual
Ministro da Educagéio, Fernando Haddad, para quem o exame funciona como um indutor que
deve apontar os caminhos a serem seguidos e enfatizar as boas praticas ja existentes, com
vistas 4 melhoria da qualificagio docente, cuja “meta ¢ alinhar o que estd sendo ensinado e o
que esta sendo avaliado”. Ele afirma, ainda, que “a formagdo é, de longe, a temética mais
importante. Se ela nfio for trabalhada, de nada adiantam recursos, boa gestdo e avaliagdes
periédicas” (HADDAD, 2008, in Nova Escola, p. 36).

A partir da FD que defende o SINAES, percebe-se a tentativa de incorporar o
discurso da avaliagiio emancipatéria/formativa ao exame voltado ao alunado, ja que, segundo
o Ministro, a meta do governo seria a de construir instrumentos que possam mensurar o nivel
de apreensdo do conhecimento ¢, com isso, embasar as politicas voltadas para a educagfo
superior em busca da melhoria desta, com énfase na formaco.

Ao se valer de um discurso que se aproxima da FD do ANDES para demonstrar
um ethos positivo sobre um dos instrumentos do SINAES, percebe-se o silenciamento sobre o

viés regulatério e arbitrdrio que o exame imprime, estratégia que, considerando o que ocorre

* Entrevista concedida pelo Ministro da Educagio Fernando Haddad a revista Nova Escola, niimero 216, de
outubro/2008, pgs. 32 a 36.
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no discurso do ANDES, tem como objetivo a desconstrugdo de um ethos negativo que os
discursos focados na arbitrariedade da lei tendem a provocar.

Tem-se, portanto, uma relagio de interdiscursividade com a FD do ANDES por
parte do SINAES. Portanto, h4, neste caso, um entrecruzamento de discursos que provoca a
multiplicidade de suas dimensdes. Desta forma,

Os corpora que, em um momento dado, sic objeto de andlises, por tudo o
que excluem, definem obliquamente os interesses de uma coletividade, de
uma conjuntura; eles nio podem ter a pretensio de resultar de uma tomada
de posse metddica de um espago claramente balizado. Comparado ac
universo dos possiveis, o campo dos discursos recortados e estudados por
uma 4rea social dada é apenas uma ithota de residuos de uma exignidade
extrema (MAINGUENEALU, 2007, p. 26).

Portanto, a relagao interdiscursiva faz aparecer a heterogeneidade constitutiva®
do discurso, provocando uma intera¢#io irnagindria entre os dois discursos que polemizam.
Essa estratégia provoca um efeito de sentido contririo ao afirmado pelo ANDES e,
consequentemente, acaba por construir um ethos positivo do SINAES, o que demonstra que o
processo de interincompreensfo ocorre nos dois discursos, jd que ambos se desenvolvem
dentro do mesmo espago discursivo. De um lado, o ANDES funciona como o discurso
critico, que desdiz, e o SINAES como aquele que deve se pronunciar e ratificar o se terreno,
para preserva-lo. Isto pertence a prépria natureza da polémica: a construgdc do simulacro
para preservagio da “verdade” que se possui.

4.4 CONAES: UMA AVALIACAO CENTRALIZADORA

Ao se referir 3 metodologia adotada pelo SINAES para que o processo de
avaliagio seja concretizado a partir da composi¢iio de comissdes para este fim, o ANDES
propde ac interlocutor a reflexio sobre como se dard a constituicdo dessas comissdes, em

especial, daquela que deve centralizar todas as agGes inerentes ao processo avaliativo:

As funcBes € a constituiglio da CONAES levantam algumas reflexdes. A
ela competird o estabelecimento dos precedimenmtos, dos mecanismos,
das diretrizes, das propostas para o desenvolvimento das instituicSes.

*! De acordo com Maingueneau (1997, p. 75), trata-se de uma abordagem ndo marcada na superficie discursiva,
da qual a AD se vale, por meic do interdiscurso, levantando hipoteses de como se constitui uma FD dada.
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Além disso, também serd essa comissfio gue estabelecers as diretrizes
para a constituicio das Comissbes Préprias de Avaliag#io (CPA).

A preocupagfo levantada pelo ANDES, no que tange a constituigio de uma
comissdo especial para gerenciar todo o processo de avaliagdo, estid focada no possivel
excesso de poder delegado a essa comisséo, denominada Comissio Nacional de Avaliagio da
Educagfio Superior - CONAES. Partindo desta hipétese, o enunciador propde a reflexdo sobre
dois aspectos que o levam a questionar a sua existéncia: funges e constituigéo.

De acordo com o relatério apresentado pela comisso responsavel pela elaborag#io
da proposta que antecedeu o SINAES, hd a sugestio de que o processo avaliativo seja
coordenado e supervisionado por uma comissfo especifica para este fim, com o objetivo de
seguir a metodologia esperada pelos defensores de uma avaliagfio emancipatoria, que visa,
antes de mais nada, & ampla participa¢iio dos agentes envolvidos no processo. Assim, propde-
se a criagio de uma Comiss8o Nacional,

cuja competéncia central serd a de coordenar e supervisionar o SINAES,
assegurando o adequado funcionamento da avaliagio, o respeito aos
principios e orientagdes gerais, o cumprimento das exigéncias técnicas
¢ politicas e as metas de consolidagfio do sistema avaliativo e de sua
vinculagéo A politica piiblica de educagfo superior (SINAES, 2007, p.
103).

Embora 0 MD tenha consciéncia da necessidade de formacgdo de frentes de
trabalhos para a execucio de tarefas de alta complexidade, como € o caso da avaliagio da
educagdo superior, haja vista a gama de atividades que envolvem esse processo, ao instigar a
reflexio conjunta, marcada pelo pronome indefinido algumas (reflexdes), sobre a
competéncia delegada a essa comiss#o, ele leva a pressupor que esteja havendo desvios dos
objetivos iniciais. Porém, nfio aponta, até entfio, quais seriam os pontos sobre os quais se
deveria refletir, uma vez que o enunciado ainda est4 isolado da cena de enunciagéo.

O enunciador apenas faz uma espécie de convite ao interlocutor para que ele passe
a observar, junto com o ANDES, a evidéncia de que essa metodologia nZo seguiu os
principios democréticos necessarios para gerar a imparcialidade necessaria a0 momento de
execucio e aplicagio das regras do SINAES. Seriam, portanto, esses desvios que
fortaleceriam o ethos positivo do ANDES, mostrando que a sua FD ¢ o lugar ideal, e, ao
mesmo tempo, ratificariam o ethos negative do SINAES.

Na sequéncia, o ANDES se vale da forma remissiva A ela competird o

estabelecimento dos procedimentos, dos mecanismos, das diretrizes das propostas para o
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desenvolvimento das institui¢des. A funglio déitica® se estabelece 4 medida que o interlocutor
possa levar em consideragfio o saber que lhe permite recuperar indicios que convergem com a
seméantica global da FD do ANDES. Neste caso, a déixis discursiva remete a dimensdo
topografica (ou espago) e & empregada, principalmente, pela necessidade de coesdo
referencial, constituindo uma anéfora, uma vez que, no inicio do enunciado, o referente foi
representado pela sigla que remete 3 comissfio: CONAES.

A primeira reflex@io proposta pelo ANDES se refere s competéncias atribuidas a
CONAES, pois, se o objetivo efetivamente fosse o de concentrar as informagdes necessarias
para o éxito do processo avaliativo, a tarefa da comissio deveria estar limitada & coordenagfio
e a supervisdo dos trabalhos, sem interferéncia direta nas IES. No entanto, o ANDES afirma
que serd essa comissdo a responsivel pela elaboragfio das regras gerais para a execugfo da
avaliagdo da educagfio superior, o que supde um excesso de poder delegado a um mimero
limitado de participantes que poderiam, em tese, interferir diretamente nas instituigdes,
descaracterizando o proposto inicialmente pela CEA que compreende

que € prerrogativa do poder piiblico assegurar a qualidade do ensino
superior, cabendo-lhe nfio somente estabelecer diretrizes e patamares, mas
também acompanhar ¢ supervisionar o processo que ocorre no sistema de
Educagio Superior ¢ nas instituigdes, estimular a correglio de rumos por
meio da metaavaliagfio, isto ¢, avaliar o processo de avaliagdio em curso,
informar a sociedade e tomar as providéncias recomendaveis, quando couber
(SINAES, 2007, p. 103).

De acordo com a FD do ANDES, as fungdes delegadas 8 CONAES transcendem
0s objetivos propostos para que a avaliag@io da educagfio superior seja concretizada e reforga a
tese de que a avaliagdo estaria mais voltada para o carater regulador e controlador do Estado,
ndo condizendo com os objetivos tragados pelo sindicato e ferindo as finalidades exaradas na
propria lei do SINAES, colocando-0 em descrédito, pois, ao instituir uma comissio para ditar
as regras de como se efetivaria o processo avaliativo proposto, o Estado delegaria essa fungfio,
o que poderia, teoricamente, descaracterizar o método democréatico, que deveria viabilizar

maior participagdo por parte dos envolvidos no processo. Esta seria uma forma de mascarar a

%2 Extraida dos estudos efetuados por autores estruturalistas como Jakobson (1963) e Benveniste (1966) que
propdem o conceito de déiticos para os estudos linguisticos, Maingueneau (2007, p. 93) desloca a nogio de
déixis para a teoria da AD e amplia sua significagio sob a perspectiva discursiva. Assim, a déixis além de definir
as coordenadas no espago e tempo existentes em um ato de enunciagdo, define, no campo discursivo, “uma
insténcia de enunciaglo legitima e delimita a cena € a cronologia que o discurso constrdi para autorizar sua
enunciacio”, adequadas as regras de restri¢io da FD em questfo. Para detectar os efeitos de sentidos provocados
pela déixis discursiva, hé que se considerar quatro dimensdes: o enunciador, o co-enunciador, a cronografia ou
tempo e a topografia ou espago.
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centralidade dos poderes no prépric Estado, j& que até mesmo nas comissdes que deveriam ser
constituidas no dmbito das institui¢des, haveria interferéncia da comissdo nacional, conforme

segue o enunciador:

Além disso, também sers essa comissfio que estabelecerd as diretrizes
para a constituicfio das ComissSes Préprias de Avaliagiio (CPA).

Ao articular os argumentos inserindo-os na mesma classe argumentativa por meio
do operador conjuntivo além disso (que também pode ser considerado uma conjungéo), este
fragmento reforga o atgumento de que as fungdes da CONAES extrapolam o esperado pela
comunidade académica, haja vista que a proposta de criar comissdes internas deveria ter o
objetivo maior de garantir a autonomia das institui¢des no processo avaliativo, respeitando as
particularidades e as especificidades de cada uma delas, conforme o exarado na propria lei do
SINAES:

Cada instituig#o de ensino superior, ptiblica ou privada, constituird Comisséo
Prépria de Avaliagio — CPA [...], obedecidas as seguintes diretrizes: I —
constitui¢io por ato do dirigente méaximo da instituigio de ensino superior,
ou por previsdio no seu proprio estatuto ou regimento, assegurada a
participagfio de todos os segmentos da comunidade universitiria e da
sociedade civil organizada, e vedada a composigdo que privilegie a maioria
absoluta de um dos segmentos; II - atuagdo autbnoma em relagdo aos
conselhos & demais Orgfios colegiados existentes na instituigo de educagiio
superior (Art. 11 da LEI 10.861/2004).

De acordo com a lei do SINAES, portanto, as diretrizes para a composigio das
comissdes internas ja estariam pré-estabelecidas, o que derrubaria a tese levantada pelo
ANDES de que essa atribui¢fio também estaria sob a responsabilidade da CONAES, ou seja:
além do apagamento provocado pelo uso do marcador fambém, que pressupSem maior poder
delegado 3 comissio (além dos referenciados no enunciado anterior), ha um desvio e uma
ambiguidade provocados pelo uso da flex8io verbal serd no futuro, pois esse elemento estaria
conferindo certeza a asser¢o, a qual somente pode ser questionada por meio da
discursividade extraida da FD antagonista.

Nos estudos efetuados para a construgfio da primeira fase da teoria pecheutiana,
destaca-se a énfase no jogo imaginArio ao qual os sujeitos estio submetidos em sua pratica
discursiva: ambiguidades, equivocos ¢ até mesmo esquecimentos fazem parte, portanto, do

acontecimento discursivo e constitiem uma determinada FD, fato que nfo faz do enunciador
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como um estrategista autbnomo que manipula seu discurso para convencer que o Outro ndo €

digno de crédito, pois

os elementos A e B representam lugares, esses lugares continuam
enigméticos, pois sdo lugares de sujeitos [...] que séio outros tantos, isto ¢,
representagdes imagindrias ndo atestadas como tais, pois justamente esses
lugares sfo considerados como sede de representagBes imagindrias
determinadas pela estrutura econdmica e tidas como escapadigas ao dominio
desses sujeitos (GADET, LEON, MALDIDIER & PLON, In: GADET &
HAK 1993, p. 54).

Desta forma, percebe-se que o acontecimento discursivo estd relacionado as
condi¢des de produgdio do discurso do ANDES, bem como ao processo sécio-historico-
ideologico da constituigiio do SINAES. Portanto, tanto o desvio quanto o apagamento de
elementos que poderiam contrariar a tese levantada pelo enunciador nfio sfo, necessariamente,
conscientes, o que obriga o interlocutor a observar as brechas deixadas pelo proprio
enunciador (estes espagos também constituem a linguagem), para, entdo compreender a FD
enunciadora.

Sabe-se que, em se tratando de um movimento social sélido e com propostas
concretas para defender sua prética discursiva, a probabilidade de um uso ingénuo da
linguagem ndo poderia ser sustentada. No entanto, a exemplo do que ensina Barthes (2000, p.
14), “a lingua, como desempenho de toda linguagem, nfic é nem reacioniria, nem
progressista; ela é simplesmente: fascista; pois o fascismo nfio € impedir de dizer, é obrigar a
dizer”. Ou seja, o poder esta instaurado na lingua e no discurso e o sujeito pertencente a uma
pratica discursiva estaria fatalmente alienado a sua FD.

O argumento forte utilizado pelo enunciador, para demonstrar o ethos negativo do
SINAES no que tange & composigio de comissdes para os trabalhos inerentes a avaliagfio, é a
critica & centralizagiio de poderes nas instincias governamentais, o que caracterizaria o
autoritarismo fantasiado de agdo democrética. Observe-se, neste sentido, o proximo recorte,
em que esta explicita a suposta caracteristica de centralizagiio apontada pelo ANDES no que
tange 4 composigiio da CONAES, o que visa a ratificar o posicionamento do sindicato frente
ao SINAES, afirmando o ethos positivo do enunciador:

Assim, essa CONAES concentrard todas as acdes relativas ao sistema
nacional de avaliaglio. O mais preocupante, além da cemtralizaciio de
poderes, refere-se & forma ¢ & composicio da referida comissfio. O
niimero de membros serd de 13, assim constituidos: INEP (1), CAPES
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(1), MEC (3), mais 5 membros indicados pelo Ministro da Educagiio,
representante dos docentes (1), dos técnicos-administrativos (1) e dos
estudantes (1). Serd nma comissiio majoritariamente governista,

A utilizaglio do operador argumentativo de conclusiio Assim liga os argumentos
apontados até entfio pelo discurso do ANDES a conclusdo de que tanto as fungdes quanto a
composi¢io da CONAES precisariam ser revistas por parte de seus proponentes, sob pena de
ferirem a legitimidade do SINAES. Demonstrando preocupagdo quanto aos procedimentos
adotados para efetivar a avaliag#o, ele ressalta o carater centralizador da comiss#o responsével
pela articulagiio dos procedimentos inerentes ao processo de avaliagdo, cuja composigio
segue uma metodologia que favorece a constituigio por membros oriundos da esfera
governamental, metodologia esta expressa que lei, sendo, portanto, obrigatéria, ferindo o
principio da autonomia que estaria sendo ameacado constantemente, e ratificando, com isso, o
ethos negativo atribuido ao SINAES.

Historicamente, 0 ANDES vem alertando a sociedade, em especial o meio
académico, quanto as estratégias dadas como manipuladoras oriundas de instrumentos legais,
objetivando ampliar o debate e a participagio dos agentes envolvidos e que sfio alvos desses
mecanismos. Num desses documentos, diretamente direcionado a universidade brasileira, hi

um resgate das tentativas dos diferentes governos de burlar o principio da autonomia previsto
na constituinte, enfatizando que

o govemnmo Femando Hemrique Cardoso tentou desconstitucionalizar a
aufonomia universitdria apresentando ao Congresso Nacional a Projeto de
Emenda Counstitucional - PEC n® 233/95, que, desmembrada, originou a PEC
n°® 370A/96, pela qual a autonomia universitiria dar-se-ia na ‘forma da lei*, o
que comprometeria o principio da auto-aplicabilidade expressa no art. 207 dz
Constituicio Federal de 1988. Em virtude da resisténcia do movimento
sindical e da atuaglo de parlamentares e, ainda, por divergéncias entre a érea
econdmica do governo ¢ o MEC, essa PEC foi arquivada, néio obstante, seu
contetdo continuou na pauta do governo (ANDES, 2003, p. 15).

De acordo com a FD do ANDES, a necessidade de refletir sobre como o processo
avaliativo se concretizard visa, fundamentalmente, a alertar para uma  manobra
governamental, que propiciaria unilateralidade da avaliagéio por meio da constituigio de uma
comissdc nacional, aparentemente auténoma, que se responsabilizaria por todos os
procedimentos necessarios 4 avaliagio da educagdio superior, articulando-se com outras

instancias governamentais, porém n3o necessariamente com a sociedade civil. Assim, ao
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invés de caracterizar uma forma de intermediar as agdes entre governo e instituiges, o que
estabeleceria um didlogo que favoreceria a avaliagio emancipatoria, ter-se-ia uma forma de
autoritarismo que, segundo o ANDES, tem afetado,

de formas variadas, a vida universitéria, enraizando-se profundamente em
seu cotidiano. Estruturas de poder excludentes, ainda hoje, cerceiam
significativamente a participagdo da comunidade na esfera das decisdes
académicas e administrativas, atendendo a propésitos clientelistas ou aos que
correspondem a interesses privatizantes (ANDES, 2003, p. 18).

Na continvidade do recorte em andlise, o ANDES se vale de argumentos
quantitativos para demonstrar que a comissio é de maioria govemnista e, portanto, nio
caracteriza a ampla participagio da sociedade, mas favorece o controle por parte do Estado.
Esta estratégia busca conferir credibilidade 4 FD do ANDES, pois a referéncia a lei do
SINAES, embora na forma de parafrase, funciona como um argumento de autoridade e tem
uma forga persuasiva que favorece a adesfio do interlocutor, j4 que os dados séio extraidos de
um dos artigos da lei (Art. 7°). Isto reforca a construgéio do ethos positivo do ANDES, que se
mostra conhecedor da legislacdo e, portanto, capaz de identificar os pontos fracos dela e
construir, assim, um ethos negativo do SINAES.

Embora, neste artigo da lei, haja referéncia a como serdio escolhidos os membros
para a constituigio da CONAES, tentando evidenciar uma forma de democratizar a escolha
dos mesmos, o ANDES se limita a quantificar ¢, com isso, demonstrar que seu discurso ¢é

verdadeiro, pois sua FD ¢ pautada na crenga de que

A democracia universitdria nfio se esgota nas assembiéias gerais, ela se
sustenta essencialmente na garantia da igualdade de condigdes e
oportunidades e supde compromissos coletivos que devem ser cumpridos. A
partir desse referencial, serd possivel definir os objetivos a serem
perseguidos e as condigdes técnicas e politicas para alcangd-los (ANDES,
2003, p. 20).

De acordo com os argumentos utilizados para defender o posicionamento do
ANDES, a forma de composi¢io das comissdes, ja delimitadas na redagfio da lei, ndo
asseguraria os principios democraticos defendidos por sua FD e indicaria win mascaramento

do sistema para que o Estado mantivesse o controle total dos atos inerentes & avaliagfo.
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O vocabulo mais € utilizado duas vezes pelo enunciador, com fungdes distintas.
No primeiro caso, ele precede o adjetivo preocupante, para expressar uma avaliagfo negativa
que o ANDES da formagio da CONAES, pois, se hd preocupagBes a serem abordadas e
refletidas, o fato de essa comissfo centralizar o processo avaliativo e a composi¢Zo da mesma
se sobrepdem as demais preocupagdes, pois o nimero de membros oriundos da esfera
governamental teriam maior importincia e exigiriam uma reflexdo maior. No segundo caso, o
vocébulo se refere 2 quantidade dos membros € da énfase ao fato de que a maioria € oriunda
da esfera governamental, ratificando a tese de que o Estado seria majoritirio nas decisdes
tomadas para efetuar as atividades inerentes 4 avaliagiio da educagfio superior, 0 que busca

reforcar o ethos negativo do SINAES, que teria um cardter autoritirio, hegeménico e
centralizador.

4.5 AUTO-AVALIAGCAO: AMEACA A AUTONOMIA?

A énfase ao cardter anti-democrético que caracterizaria 0 SINAES, segundo o
ANDES ¢ reforgada pela metodologia utilizada para a composigéio das comissdes préprias das
instituicbes (CPA), cuja competéncia é a de realizar a avaliagéo interna, haja vista que essas
serdo instituidas pelos gestores:

Para a realizaclio da auto-avaliagiio, seriio constituidas as CPAs, por ato
do reitor da instituiclio, nfio assegurando os principios democriticos,
Essas comissSes serfio constituidas por ‘todos os segmentos da
comunidade universitiria ¢ da socledade civil organizads’. Esse ponto é
questiondvel, aa medida em que o Movimento Docente entende que
compete i comunidade interna a realizagio da antoavaliacfio, devendo a
instituicho gozar de plena autonomia para tal, de acordo com as suss
especificidades locais e regionais. O sentido dessa ‘ampla’ comisslio é
preocupante, visto que poderd representar uma interferéncia indevida
na instituico. Também a conmstituighio, pouco clars, em termos de
miimero e de forma, pode ensejar atos arbitrérios por parte dos reitores
on correspondentes. Outro aspecto niio menos relevante ¢é a
indeterminacio da socledade civil: como nos lembra Bourdien, quando
o0s neoliberals falam em sociedade querem dizer, na verdade, o mercado.

A imposicio de delegar aos gestores a tarefa de designagio dos membros para a
composi¢io das CPAs, embora tenha de fato, um caréter coercitivo, a0 mesmo tempo, nio
deixa de ser uma forma de democratizar as decisdes. E coercitiva, porque restringe a um
individuo o direito de escolher os participantes da comisséio; por outro lado, democratiza,
porque possibilita que cada instituigio tenha sua propria forma de escolha das pessoas
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indicadas. Desta forma, ndo serd necessariamente do gestor da institui¢iio publica ou do
proprietario, em se tratando de uma instituigiio privada, a responsabilidade de articulagfo e de
efetiva aglio da metodologia a ser adotada para a auto-avaliag@io; a ele, estara limitado o poder
de escolher quem o fara.

Ao se referir aos principios democriticos que estariam sendo negligenciados
pelo SINAES, a FD do ANDES procura trabalhar o efeito de sentido que o vocébulo
‘democracia’ produziria na voz do governo, que seria, em verdade, um autoritarismo
disfargado, pois, se por um lado, delegar aos gestores a indicagio dos membros que irfio
compor as CPAs seria uma limitagfo do processo decisério, por outro, o fato de a comissdo
externa ndo delimitar os critérios das instituigdes para a escotha dos membros poderia
provocar a arbitrariedade do processo avaliativo, haja vista que essa comissfio seria a
responsdvel por sintetizar o processo, sendo, portanto, crucial que se determinasse quem
seriam os seus membros, o que, ficando omisso, insinuaria a possibilidade de ingeréncia por

parte dos responséveis. Segundo o movimento sindical,

a pritica democritica concretiza-se na participagio da comunidade
universitdria nos processos decisérios, seja pela atuagiio dos Orgios
colegiados, seja pela organizagdo sindical. £ fundamental que, além da
decisio politica em torno de sua realizaglio, a gestdo democrética seja
garantida nos regimentos das IES (ANDES, 2003, p. 18).

Esta percepgio é observada pelo uso da flex3o verbal no presente do indicativo
‘entende’, que busca garantir a0 ANDES um estatuto de discurso de autoridade no tocante &
nfio interferéncia de agentes externos no momento da auto-avaliagfio, j& que, nesse processo,
traz-se 4 baila os pontos fracos e fortes de cada instituigdo e somente quem esté inserido nela,
segundo o enunciador, teria competéncia para essa tarefa. Isso pressupde que a FD do
governo apresentada por meio do SINAES € equivocada, ja que estaria abrindo precedentes
para a interferéncia direta no cotidiano das institui¢Ses, ferindo o principio democrético e a
autonomia das IES.

De acordo com a FD do ANDES, a interferéncia direta na autonomia das
institui¢des feriria um principio constitucional e seria uma prova do continuismo de politicas
adotadas por governos neoliberais, tendo, portanto, o foco na educagio mercadoldgica em
detrimento da formagfio e emancipa¢io dos estudantes e das instituigdes. O fato de a
autonomia estar expressa em uma lei vigente (a Carta Magna da nagéo) é compreendido pelo
ANDES como a desnecessidade de regulamentagfio do que ja ¢ uma ordem instituida; ele,
portanto, deveria simplesmente ser aplicado, deixando a cargo das instituigSes a construgiio de
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normas e de procedimentos que viabilizassem tanto o avango da qualidade da educagfo
superior, quanto a sua expans#o.

Quanto 2 atribuigio a cada gestor da tarefa de designar suas CPAs, sabe-se que ela
depende das politicas internas de cada instituigio. Todavia, ela abre a possibilidade da escolha
democratica dentre os individuos que a compdem, o que poderia propiciar maior sinergia dos
integrantes, o que incidiria com a FD do ANDES e sustentaria uma das finalidades do
SINAES: a proposta de integragfio, de articulagBio e de participagfio de todos os agentes da
comunidade académica. No entanto, a inser¢iio do advérbio de negagfio marca a polémica e
estabelece um ethos positivo para a FD do ANDES, ao afirmar que o fato de a escolha dos
membros para compor as CPAs estar a cargo de seu gestor, portanto, no 4mbito interno de
cada IES, ndo asseguraria os principios democraticos.

Esta posto que ¢ prerrogativa do reitor a composigio das comissdes, ficando, por
outro lado, pressuposto que cle pode n#o ser suficientemente neutro no momento de escolha
desses membros, prejudicando o processo democritico e caracterizando uma arbitrariedade.
Novamente, o SINAES, por diferir do posicionamento do enunciador, coloca-o em
desvantagem e em situagfio demeritdria.

Ao explicitar a preocupagiio de que Também a constitui¢do, pouco clara, em
termos de numero e de forma, pode ensejar atos arbitrdrios por parte dos reitores ou
correspondentes, 0 MD deixa transparecer a crenga de que os sujeitos podem nfo serem fidis
as atividades que thes foram designadas e, portanto, justificar-se-ia uma desconfianga quanto
aos verdadeiros objetivos da avaliagfo. Essa postura reforga certos valores estabelecidos na
sociedade, ja4 que o senso comum apregoa que O interesse a daqueles que representam os
cidaddos no ambito do Estado prevalece e se sobrepde aos da maioria, deterrainando as
escolhas dos elementos que balizam as relagdes de argumentagdo do ANDES sobre os direitos
¢ os deveres dos cidadfos.

De acordo com a concepgfio althusseriana, o que torna o ambiente educacional (e
isso se estende as demais instituigBes como a igreja e a familia) um aparelho de subordinagéio
ideolégica ndio seriam os valores ou interesses defendidos por uma minoria que se encontra no
topo da pirdmide de uma dada sociedade e sim o seu funcionamento ideoldgico. Portanto,
mesmo na troca de gestdo em que um partido de esquerda, por exemplo (como foi o caso do

governo brasileiro), passa a ser situagfo, esses aparelhos continuariam assujeitando e

interpelando os individuos, conforme frisa o autor:



O cariter do aparelho do Estado e sua posigfio na luta de classes ndo estaria
no lugar juridico que ele ocupa na estrutura da sociedade, mas no seu
funcionamento, repressivo ou ideoldgico. A burocracia [...], o governo, nio
seriam repressivos porque se encontram em mos de uma classe dominante
ou de seus representantes, mas porque seu funcionamento € coercitivo, sio
uma méquina de guerra, cujo produto € uma relacio de subordinagdo entre
classes [itdlico do autor] (ALBUQUERQUE, In: ALTHUSSER, 1985, p.
16).

Portanto, a arbitrariedade percebida na lei e nos demais documentos que a
normatizam sfo resquicios de uma cultura repressiva e se estenderiam de governo a govemno,
independentemente de sua FI. Neste viés, tanto o SINAES seria arbitrario, coercitivo ¢
pautado no autoritarismo, quanto quaisquer outros instrumentos que venham a ser
constituidos ¢ impostos pelo Estado.

Ao se valer do recurso das aspas no vocdbulo ampla, o ANDES levanta a
hipétese de uma interferéncia no mbito interno das instituigSes, que poderia desvirtuar o
sentido da avaliagio, pois a lei nfio deixa claro qual é essa amplitude e, com isso, estaria
delegando um poder ilimitado aos dirigentes. De acordo com Maingueneau (1997, p. 111), a
relagdo com o Outro provocada pelo dialogismo, ¢ “o fundamento de toda discursividade™, o
que d4 vaziio a diferentes formas de demonstrar a heterogeneidade constitutiva do discurso.
Neste caso, ela € apresentada sob a forma da ironia questionadora, que faz ouvir outras vozes,
¢ simultaneamente como forma de questionamento da veracidade dessa amplitude prometida,
pois se pressupde que a possibilidade de participagio estaria estendida a toda a sociedade
civil, sendo, portanto, infinddvel o niimero de sujeitos participantes (ja que nio ha clareza de
quem seriam os individuos que representariam essa sociedade), o que poderia se transformar
em um problema tanto para os 6rgfios supervisores quanto para 0s responsdveis por executar
as tarefas inerentes ao processo, dado o fato de que deveriam ser ouvidos todos os membros
da comissgo.

O ethos positivo do ANDES se estabelece neste enunciado, por meio da citagio de
uma voz de autoridade, ao buscar Bourdieu™ (1930-2002), pensador de notoriedade e um
respeitado intelectual do século XX na 4rea das Ciéncias Humanas, em especial nos estudos
sociologicos, que busca elucidar como as praticas sociais reproduzem diferentes formas de

dominagdio, desenvolvendo conceitos chave, como a violéncia simbélica, pautada na

% Filosofo francés, Bourdieu (1 964) torna-se socitlogo como aluno de Raymond Aron e passa a questionar os

fundamentos da “ideologia republicana: a igualdade de oportunidades e a importincia do sistema escolar para
garantir igualdade social a todos” (VASCONCELLOS, 2002, p. 79).
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percepgdio da imposigio de crengas socialmente construidas que levam o individuo a uma
ordem imposta por um discurso dominante, como o cientifico, por exemplo. Esta eficacia ¢
percebida na forma de aceitagio (ou assujeitamento?) das regras de uma ordem imposta
cultural e socialmente, que torna o individuo incapaz de reconhecer que as praticas
discursivas (sociais) perpetuam essas regras ¢ as tornam tdo obvias que jA ndo sio mais

percebidas:

Ao consagrar um estado das divisSes e¢ da visfio das divisGes, o efeito
simbélico exercido pelo discurso cientifice € tanto mais inevitivel quanto,
em meio as lutas simbélicas pelo conhecimento e pelo reconhecimento, os
chamados critérios ‘objetivos’ [...] sdio utilizados como armas: eles designam
os tragos sobre os quais pode fundar-se a agfio simbdlica de mobilizago com
vistas a produzir a unidade real ou a crenga nessa unidade (BOURDIEU,
1998, p. 113).

Para o autor, a légica mercadoiégica se estende e € inerente a toda forma de
produgfo, inclusive a intelectual (ou cientifica), que, por néo ter em sua esséncia uma relagio
de clientelismo, acaba por instigar o confronto, por meio do discurso polémico, entre os
educadores. Desta forma, o ANDES apontaria outra caracteristica que refor¢aria o ethos
negativo do SINAES, pois, ele estaria desenvolvendo uma politica atrelada ao sistema
neoliberal, j4 que 0 ANDES alega o continuismo das politicas apresentadas naquele govemno.
Portanto, por mais que a pratica discursiva do SINAES tente apresentar um sistema voltado
para a emancipag#io, as regras estabelecidas para o funcionamento do mesmo denunciariam o
carater regulatério e controlador do mesmo, nfio sendo, portanto, merecedor de crédito por
parte daqueles que defendem o lado formativo que a avaliagdo deveria proporcionar, pois, de

acordo com a légica de um regime pautado nas

proposigtes neoliberais que justificam a desregulagio e a privatizagdo do
sistema educativo, concebe-se 0 conhecimento como uma mercadoria, como
um bem de consumo que adquire seu valor no intercimbio entre a oferta e a
demanda. O conhecimento, em termos de rendimento académico das
instituigOes escolares, adquire seu sentido quando se valoriza no intercimbio
mercantil, quando serve de indicador de aguisi¢les \teis para ganhar créditos
académicos ou para a legitimag#o profissional (GOMEZ, 2001, p. 139).

Ao enfatizar o cariter mercantil que o SINAES estabeleceria para a educagio
superior, o ANDES constréi um simulacro do sistema, destacando os pontos que demonstraria
se tratar de um instrumento arbitraric e punitivo, o qual visaria, sistematicamente, a interferir

nas atividades das instituigdes de educago superior, sufocando a possibilidade de fazer valer
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a autonomia garantida pela constituigdio. Sob este viés, os objetivos do sistema estariam
limitados a uma educagdo voltada para o mercado de trabalho, de cunho produtivista e nfo
formativo, com vistas a atender interesses de orgdos internacionais em detrmento dos

interesses dos cidadiios que compdem a sociedade na qual foi gerido.

4.6 DIMENSOES QUE O PROCESSO AVALIATIVO DEVERIA ALCANCAR

A oscilacdo entre a necessidade de autonomia para que as instituigdes tenham sua
propria comissfo de avaliagdio e a obrigatoriedade de submissdo desta a uma comissdo
vinculada diretamente ao MEC, provocaria uma interferéncia direta na execugio do processo
avaliativo ¢ fragilizaria o discurso do SINAES, favorecendo o ethos positivo do ANDES.
Além disso, o discurso da lei que propde a parceria entre as instituigdes piblicas e as
instituigbes privadas, garantiria a manutencio € o crescimento de ambas sem,

necessariamente, garantir o financiamento integral do Estado das publicas, conforme é
destacado no pr6ximo enunciado:

Ainds quanto i auto-avaliagiio, destacam-se 0s aspectos sobre os guais a
CONAES e o INEP estabelecerfio as diretrizes e orientagbes, 2 partir de
alguns pontos enanciados na Lei 10.861, art. 3°. Dentre esses, destacam~
se a respoasabilidade social e a sustentabilidade Ananceira, entendidas
como forma de desresponsabilizacfio do poder piblico, obrigando as
IES a buscarem recursos via parcerias piblico-privadas, além de
ensejar & mercantilizacio da educaciio.

Por meio do processo avaliativo, as instituiges teriam que demonstrar sua
importdncia na sociedade e, com isto, justificar a sua manuten¢do (daf, a é&nfase no
credenciamento). Para tanto, no artigo 3° referenciado pelo enunciador, estdo delimitadas que
dimensSes obrigatoriamente serfio avaliadas, sendo distribuidas em dez incisos que buscam
abarcar toda a complexidade inerente & avaliagfio. Além disso, porém, ocorre a inserg¢éo de um

paragrafo que parece garantir respeito as particularidades, conforme se observa:

Nz avaliaglio das instituigBes, as dimensdes listadas no capuf deste artigo
serfio consideradas de modo a respeitar a diversidade ¢ as especificidades das
diferentes organiza¢des académicas, devendo ser contemplada, no caso das
universidades, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento,
pontuacdo especifica pela existéncia de programas de pds-graduagfio e por
seu desempenho, conforme a avaliagiio mantida pela Fundagfio Coordenagiio
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de Aperfeigoamento de Pessoal do Nivel Superior — CAPES ( SINAES,
2004, Art. 3° §1°).

Presume-se, portanto, que o apelo a voz comprobatdria representada pela citagéo
da lei € uma estratégia de validagfio do que estd sendo dito pelo enunciador, Levando-se em
conta que o discurso juridico representado pela lei, ¢ visto pelo senso comum como
representante da verdade, portanto devendo ser objetivo e imparcial, o ANDES busca
demonstrar, por meio da citagfio, a estratégia manipuladora do sistema, pois 0 mesmo
estabeleceria qual dimensdes deveriam passar pelo crivo avaliativo, o que inviabilizaria a
possibilidade de cada instituigdo, por meio de suas comissdes préprias, estabelecer dimensdes
distintas daquelas listadas na legislag@o; quanto muito, ela poderia acrescentar, mas jamais
substitui-las.

Embora sejam dez as dimens@es indicadas na legislagio, o ANDES enfatiza duas
no enunciado em andlise: a responsabilidade social (inciso WI) e a sustentabilidade
financeira (inciso X), para as quais atribui a leitura de que, na forma como estdo postas na lei,
induzem as institui¢des a buscarem recursos por meio de parcerias com a iniciativa privada, o
que caracterizaria o direcionamento para uma avaliagio mercadoldgica que busca transferir a

responsabilidade do Estado para a sociedade. Tome-se os incisos como referéncia para a

analise:

1T — a responsabilidade social da instituigdo, considerada especialmente no
que se refere A sua contribuigio em relagdio a inclusdio social, ao
desenvolvimento econfmico ¢ social, & defesa do meio ambiente, a meméria
cultural, da produgfio artistica e do patrimdnio cultural; [..] X -
sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educagio superior (SINAES,
2004, Art. 3°).

O jogo de restri¢des e de possibilidades entre o que pode ser pronunciado e o que
deve ser apagado ou silenciado obedece as normas estabelecidas pela filtragem que a
seméntica global do ANDES impde por meio de sua FD, a qual compreende os planos
apresentados pelo governo como comprometedores da autonomia das instituicSes piiblicas,
pois, ao legitimar a existéncia de fundagBes constituidas no interior das instituigdes € o
credenciamento de institui¢des privadas, abrir-se-iam as portas para a ampliagéo do ensino

pago e, consequentemente, subordinado ao mercado, cujas pesquisas poderiam ficar mais
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voltadas para o interesse de empresas do que para a disseminag#o do conhecimento produzido
no interior das instituigSes, o que ratificaria a assergdo de que

Uma formagdo discursiva nfio desempenha, pois, o papel de uma figura que
péra o tempo € o congela por décadas ou séculos: ela determina uma
regularidade prépria de processos temporais: coloca o principio de
articulagdo de acontecimentos, transformagBes, mutagdes e processos
(FOUCAULT, 2007, p. 83).

Pode-se afirmar que, por meio da sua atividade discursiva, 0 ANDES conduz com
uma certa maestria 0s procedimentos de construgio de um erhos positivo atribuido aquele que
assevera, porque ele tem argumentos que respaldam sua assergéo, seja por meio do discurso
direto do Outro, seja por meio da interdiscursividade apresentada na recuperagio de uma
memoria discursiva que garante a historicidade do enunciado. Assim,

O discurso ndo deve ser pensado somente como um conjunto de textos, mas
como uma prdtica discursiva. O sistema de restrigtes semdnticas, para além
do enunciado e da enunciagio, permite tornar esses textos comensuriveis
com a ‘rede institucional’ de um ‘grupo’, aquele que a enunciagdo discursiva
a0 mesmo tempo supde ¢ toma possivel (MAINGUENEAU, 2007, p. 23).

Para o autor, 0s semas que um determinado campo discursivo impde precisam ser
integrados, mesmo que divergindo do sistema de restrigdes, pois a importincia dos semas se
revela nas articulagdes semaénticas apresentadas por cada FD. De um lado, eles aparecem
como um sema positive e, de outro, como um sema negativo, tornando possivel a polémica

discursiva;

essa tensfo [...] ¢ largamente tornada eufémica pela existéncia de urna massa
considerdvel de pressupostos partilhados pelos dois protagonistas,
pressupostos que lhes permitem precisamente opor-se no interior de um
mesmo campo. Os dois sistemas de restrigdes semdénticas tém exatamente
que construir temas de maneiras divergentes, essa divergéncia pode ser
apenas relativa, j& que eles estdio imersos em um universo a priori
amplamente aceito por ambas as partes (MAINGUENEAU, 2007, p. 86).

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que os semas impostos e presentes se
apresentam de formas variadas e obedecem as regras determinadas por cada FD que os
apresenta, Assim, tratando-se da avaliagio da educag@o superior, os semas que se impdem 580
basicamente os mesmos, independentemente da esfera social; no entanto, seu tratamento é

distinto e seus efeitos de sentido variam de uma FD para outra. Considere-se os semas
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abordados pelo ANDES, a partir do corpus de andlise, em que se destacam os semas negativos
que caracterizam o SINAES:

TEMAS DISCURSO DO ANDES DISCURSO DO SINAES T
SEMAS POSITIVOS SEMAS NEGATIVOS
(PARA O ANDES)
Autonomia  didatico- | Ndo interferéncia do Estado. Auto | Subordinagfio a interesses do
cientifica regulag@o por meio de Conselhos. | mercado.  Visdo  sistémica:
prémio ao mérito institucional e
manutencio da regulagdo estatal
como forma de controle.
Avaliagdo diagnéstica | Avaliagiio emancipatéria e feita | Competitividade.  Avaliagio
com autonomia. quantitativa.
Democracia Ampla participagfio da soctedade | Autoritarismo disfargado pela
por meio de Conselhos. representatividade limitada.
| Financiamento Verbas  publicas  aplicadas, | Desrresponsabilidade do
exclusivamente, em instituicdes | Estado.
plblicas.
Reforma Transformaco; inovacfo. Continuismo / Estagnacéo
Qualidade na educagiio | Avaliagio emancipatéria e formativa. | Articulagio entre a avaliaglo
or meio da avaliagfio emancipatéria e a reguladora.
Responsabilidade Educagio Publica, gratuita ¢ de | Prestar contas de suas agBes 4
social qualidade sociedade civil e regular as
instituicBes privadas.
Missgo Piblica Educagfo gratuita para todos — | Ampliar o acesso a educagdo
“escola unitaria” superior por meio da parceria
publico/privado. J

De acordo com o ANDES, o carater de regulagiio e controle atribuido ao SINAES

toma propor¢des relevantes 2 medida que insere, no corpo da lei, exigéncias que parecem

servir mais a0 mercado ¢ aos interesses de instincias financiadoras das instituigSes

educacionais, o que favoreceria a competitividade entre as institui¢Bes, que podem se
preocupar mais com a apresentacdo de dados mensurédveis e, portanto, com uma avaliagdo
quantitativa {do que efetivamente se comprometer com sua fun¢io social, processo que
culminaria em uma avaliagio qualitativa), pressupondo que néo cabe ao Estado a articulagfo
de politicas para a melhoria da educagfio, mas ao conjunto da sociedade civil organizada e da

esfera publica, levando a redugdo de investimentos ptiblicos, dada a injegio de recursos da

iniciativa privada, que passa, com isto, a ter direito de monopolizar espagos publicos.
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4.7 AVALIACAO DESCENTRALIZADA: UMA PROPOSTA DO ANDES

A constituigio de comissdes responsdveis pelas avaliaghes externas como uma
prerrogativa do INEP, segundo o ANDES, caracteriza a centralizagio de poderes no dmbito
do governo federal, o que reforga o carater de continuismo das politicas adotadas pelo sistema
neoliberal e seguidas pelos governos que antecederam ao governo Lula:

A avaliscfio externa das instituicdes sers feita por comissles externas,
como j& acontecia na polftica do governo auterior. Tanto a Lei 10861/04
quanto 2 Portaria 2051/04 niflp esclarecem a questifio da constitaiglio
dessa comissfio gue terd uma fanclo importamte, atmando como
sintetizadora de todos os processos avaliativos ocorridos nas InstituicBes
de Emsino Superior - IES. O Movimento Docente defemde que essa
avaliaciio se realize por meio da implantacfio de um conselho social com
outra funcfio ¢ natureza. Haverd também uma comissiio externa de
avalia¢iio de cursos que trabalhard a partir do especificado no art. 20 da
portaria. Os comentéirios feitos a propdsito da outra comissiio sfio
pertinentes a esia.

A exemplo do primeiro enunciado analisado, o ANDES faz referéncia ao
instrumento legal para asseverar que nfio h4 clareza quanto 4 forma de constituigio das
comissdes responsdveis pela avaliagdo externa, mas pressupde que seguird a metodologia
estabelecida por um governo neoliberal (como jd acontecia na politica do governo anterior),
o que corrobora o discurso de que a expectativa de renovag@o que a reforma poderia sugerir
ndo passa de falacia, estabelecendo o ethos negativo do SINAES que ndo teria originalidade,
nem interesse em romper com paradigmas ultrapassados.

Efetivamente, na portaria que regulamenta os procedimentos para a consolidag3o
do SINAES, nio h4 critérios pré-estabelecidos para a constituigdo das comissdes, mas apenas
referéncia de que as mesmas estarfio vinculadas diretamente ao Governo Federal, por meio do
INEP, que serd o 6rgdo responsdvel pela designagfio dos membros, previamente cadastrados e
capacitados pelo 6rgdo, conforme art. 5° da Portaria 2.051/2004, o que caracteriza a
centralizagdo dos poderes na esfera estatal.

Ao referenciar a legislagdo e os artigos que ratificam a tese do ANDES, faz-se a
pressuposigio de que o interlocutor partilha do conhecimento desses instrumentos €, portanto,
esta apto a concordar com a FD do enunciador, j& que o que est4 sendo dito nfio € passivel de
questionamento, pois pode ser resgatado na lei.

O ethos positivo do ANDES ¢ afirmado no momento em que ele se coloca como

defensor de uma proposta prépria para que as a¢des inerentes 4 avaliag@o sejam realizadas por
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meio da implanta¢@o de um conselho social com outra fung¢do e natureza, o que induz a
compreensio de que, nos critérios estabelecidos pelo enunciador, haveria respeito a
democracia, enquanto que, no imposto pelo SINAES, néo h4, embora, se deva perceber que o
ANDES nfo explicita quais seriam esses critérios; ao afirmar que eles teriam “outra fungdo e
natureza”, apenas afirmam que eles seriam diferentes. Logo, se a forma de atuagfio das
comissdes normatizadas pelo SINAES seria negativa, a que 0 ANDES esta propondo seria
positiva e parte de uma FD ideal, embora néio diga nada sobre ela.

Na sequéncia, ao se referir 4 existéncia de mais de uma comissdo externa, neste
caso, aquela especifica para os cursos, com diretrizes pré-determinadas pela portaria que
normatiza o SINAES, o sindicato nfio dispensa a atengfio dada a critica sobre a formacio da
comissfo destinada a avaliar as institui¢Bes e se limita a informar que caberiam os mesmos
comentdrios, entendendo que transcrevé-los poderia ser redundante.

Esta redundéncia, alids, € previsivel e propria da produgfio de enunciados de uma
FD constituida, pois. no arcabougo tedrico em que se inscreve a AD, tem-se que as FD’s
determinam o que pode ou deve ser dito de acordo com a posigdo social dos sujeitos, o que

limita as possibilidades de enunciados aceitdveis para cada uma dessas FD’s, causando um
efeito de raridade:

a forma lacunar e retalhada do campo enunciativo, o fato de que poucas
coisas, emn suma, podem ser ditas, explicam que os enunciados nfio sejam,
€Omo O ar que respiramos, uma transparéncia infinita; mas sim coisas que se
transmitem e se conservam, que #€m um valor, ¢ das quais procuramos nos
apropriar; que repetimos, reproduzimos e transformamos; para as quais
preparamos circuitos preestabelecidos e as quais damos uma posi¢4o dentro
da instituigfio (FOUCAULT, 2007, p. 136).

A credibilidade da FD do ANDES se daria, portanto, na forma convicta e coerente
com que o discurso se apresenta como verdadeiro. Independentemente das fungSes ou da
natureza das comissBes propostas pelo SINAES, estas ndo seguiriam os principios
democraticos necessarios para garantir o €xito do processo avaliativo, além de interferirem
diretamente em um direito inalienivel que é o da autonomia, o que atribui a0 SINAES um
carfter autoritario, reforgando seu ethos negativo ao centralizar os poderes em uma Unica

comiss#o, que néo segue os parimetros considerados corretos pelo MD. Para ele,

A CONAES, apés apreciagiic dos resultados das avaliagbes interna e
externa (auto-avaliaclie da instituiglio, avaliangho dos cursos ¢ dos
estudantes) indicard, caso seja insatisfatério, a necessidade de a
imstituicfio assinar am protocolo de compromisso, estipulando os termos
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¢ 0 prazo para o seu cemprimento. Esse protocolo representa mais uma
interferéncia na auiomomia da instituicfio, na medida em que ¢ sen
descumprimento emseja penalidades que viio desde a suspemsiio
tempordria da abertura de processo seletivo, até a perda de mandato do
dirigente responsével pela aglio nio-executada.

O sema negativo basico que ratifica o carater regulatorio da avaliagdo, segundo o
ANDES reside na articulagio de todos os resultados do processo avaliativo sob a
responsabilidade de um unico 6rgio (A CONAES), cuja prerrogativa € a de, entre outras,
formular propostas e diretrizes para o avango e a melhoria da qualidade da Educagiio Superior
com base nesses resultados. Ou seja: de posse dos resultados das avaliagdes nos trés niveis
propostos pelo SINAES(cursos, alunos e institui¢fes), caberia 4 CONAES indicar aquelas
institui¢Bes que obtiveram resultado negativo a necessidade de assinar um “protocolo de
compromisso”, no qual estariam expressos os procedimentos € os prazos para sanar as
deficiéncias apontadas pelo processo de avaliagfo.

Note-se de novo a preocupagdo do enunciador de alertar para as estratégias de que
o SINAES se vale como forma de impedir a concretizagfio de uma efetiva autonomia das
institui¢des de educagfio superior, demonstrando que a aplicagdo da avaliagio nos moldes
determinados pelo governo, por meio de mecanismos legais, seriam arbitrdrios, podendo
provocar danos irreversiveis 4 busca de uma escola unitiria. Conforme o movimento, o
documento que garantiria a responsabilidade de sanar as supostas irregularidade seria mais
uma interferéncia na autonomia da institui¢do, haja vista que, ndio cumprindo os termos
estabelecidos no documento (elaborado pela CONAES, portanto, centralizado na esfera

governamental), as instituicdes estariam sujeitas as penalidades expressas na lei. Isto leva os
educadores a reflexdes como a seguinte:

A proliferagio de mudangas em cascata no sistema educativo nada diz da
qualidade educativa delas, nem dos novos processos de socializagio que
geram; podemos, talvez, detectar apenas o incremento da confusiio e da
ansiedade que provocam (GOMEZ, 2001, p. 148).

Ao regulamentar os procedimentos para a avaliagio da educagfio superior por
meio de uma portaria, constatar-se-ia 0 excessc de burocracia oriundas do sistema proposto
como forma de garantir que aconteca o que ji estd previsto na LDB, refor¢ando a
caracteristica apontada pelo ANDES de que o SINAES nada mais faria do que ratificar a

politica voltada para o controle e a regulagiio, com énfase em mecanismos de punigdes
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aqueles que ndo se adequarem ao proposto na legislagio. O ANDES estaria, portanto,
elucidando um sistema de coergdo que impedifia agdes dos sujeitos para superarem os limites
detectados nas reformas pleiteadas por diferentes governos, o que reforgaria a FD do ANDES,
colocando-a como possuidora de um discurso legitimo que caracteriza o seu posicionamento

como o melhor possivel.

4.8 A DESLEGITIMAGAO DO SINAES

O SINAES, da forma como esté instiiuido (lei e portaria), deixa claro o
sentido de regulaclio que é dado i avalinciio. Essa concepciio de
avaliagho é fandamental para dar apoio a0 modelo de unjversidade que
estd sendo proposto ma (contra) reforma da educaglio superior, sendo
parte integrante desin, estando presente no documento IX do MEC
“Reafirmando Principios ¢ Consolidando Diretrizes da Reforma da
Educagfio Superior™.

Quando o ANDES se vale do recurso confra entre parénteses para se referir 2
reforma pretendida para a educaglio superior, vale-se de uma estratégia argumentativa que
pretende alertar para as priticas oriundas dos sistemas capitalistas que, objetivando superar as
constantes crises que se estabelecem em diferentes momentos e esferas sociais, passam a
formular projetos para garantir a flexibilidade das agdes tanto do Estado quanto da sociedade
civil para se adequar aos diferentes paradigmas impostos pelos investidores.

Para a FD do ANDES, o cardter regulatério e controlador das politicas
implantadas pelo governo Lula é manifestado na concepgio de avaliagiio que se abstrai do
SINAES e esta concepgdio € necesséria para assegurar as demais politicas que compdem o
projeto de Reforma Universitdria. A validag#io desse discurso se estabelece com a referéncia a
um dos documentos divulgados pelo MEC, denominado de Documento II*, que traz a
sistematizacdio das a¢les ¢ medidas para a concretizagio da reforma pretendida para a
educagio superior, englobando, obviamente, o sistema de avaliacéio para este nivel de ensino.

De acordo com o referido documento,

5+ Dentre os documentos ¢ medidas tomadas pelo Ministério da Educagio (MEC), para fins de dar continuidade
a0 processo de discussiio sobre a Reforma Universitaria, foi divulgado em agosto de 2004, o documento
“Reafirmando Principios ¢ Consolidando Diretrizes da Reforma da Educag¢fio Superior”, como forma de
sistematizagdo das agles pleiteadas pelo governo federal para a consolidagio do processo de Reforma

Universitéria, disponivel no enderego eletronico: http://www.sintunesp.org.br/refuniv/MRC%:2002-08-04.htm
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A avaliagio € pega fundamental da vida universitaria e parte integrante e
indissocidvel da Autonomia. E ela que permite cumprir adequadamente a
missfio social das Instituigdes de Ensino Superior. A Universidade tem
condigbes de se auto-govemar, respeitada a legislacfo existente, na medida
em que atender com os meios adequados as finalidades definidas pela
sociedade que a mantém. Se a sociedade define os fins mais amplos, a
Autonomia consiste em responsabilizar a Umiversidade pela escotha dos
meios, que incluem todo o juizo sobre a qualidade cientifica ¢ os
procedimentos administrativos que melhor a promovam. (MEC, 2004, p.9)

Sob esta perspectiva, ao determinar que o processo de avaliagdo da educagdo
superior seja estendido a todas as IES, independentemente de o seu mantenedor ser apenas o
Orgdo puablico ou se ha recursos préprios advindos da mercantilizagiio de seus produtos,
ambas t€ém o dever de prestar contas 4 sociedade que as investe do poder de disseminar o
conhecimento produzido e financiado com recursos piblicos,

No entanto, a concepgio que o0 ANDES tem da avaliagio proposta pelo SINAES é
a de que, com sua implantagfio, o Estado ratifica o papel de agente regulador e controlador, ao
estabelecer regras e punigfes por meio de mecanismos legais que se repetem, com basc na
justificativa de expansfo que a sociedade contemporfinea precisa para esse nivel educacional e
com o consequente incentivo & competi¢io entre os diferentes tipos de instituigGes que

ensejam obter recursos financeiros e reconhecimento social.

Finalizando
No bejo da reforma da educaciio superior, encontra-ze o Sistema
Nacional de Avalinciio da Educaciio Superior — SINAES, como “novo”

mecanismo de regulacho e ajuste da educacfio s exigéncias dos
organismos internacionais.

O uso da flex3io verbal no gerindio, para sinalizar a conclusfio das reflexdes
propostas pelo ANDES, demonstra ¢ interesse em sugerir que as reflexdes nio terminam e o
gerindio favorece uma interpretacio de movimento e de continuidade das proposigdes,
embora ele seja usado, no caso, como forma de introduzir o arremate do caréter regulatério da
avaliagdo proposta pelo SINAES,

Neste recorte, observa-se, novamente, 0 tom irdnico do discurso, ao denominar o
SINAES como um “novo” instrumental do governo para seguir as politicas impostas por

orgdos estrangeiros. IrGnico, porque, no discurso todo os autores vém afirmando que esse
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mecanismo nada tnais é do que continuismo de uma sequéncia de atos adotados por governos
anteriores e que vem se consolidar por meio de uma legislag3o.

A voz do outro, presente na enunciagiio é concebida por Maingueneau (2007, p.
95) como “uma voz que, entretanto, s6 pode ter uma existéncia paradoxal, ja que ela é
deslocada em relaglio ao texto a que d4 suporte, sem remeter & plenitude de um corpo
atestado”. Seguindo o viés tedrico da AD, afirma-se que os efeitos de sentido que 0 ANDES
pretende imprimir sobre o SINAES séo impostos por sua FD, j que os efeitos

se impdem Aquele que, no seu interior, ocupa um lugar de enunciagdo,
fazendo parte integrante da formagdo discursiva, ao mesmo titulo que as
outras dimensdes da discursividade. O gue € dito e o fom com que € dito sfio

igualmente  importantes e  insepardveis [itdlicos do  autor]
(MAINGUENEAU, 1997, p. 45-16).

O tom irdnico e a afirmagio de que o SINAES estaria submetido a interesses
estrangeiros implica em afirmar que o mesmo ¢ um sistema fragil e que estd inserido num
programa maior que impde uma reforma para toda a educagfo superior, cujo papel é
meramente regulador e cerceador das politicas voltadas para uma educagfio de qualidade para
o publico brasileiro, sendo uma forma de desnacionalizar a educagéio e coloci-la nas méos de
interesses estrangeiros.

Percebe-se, ainda, a presenca de uma heterogeneidade constitutiva por meio do
discurso econdmico, por exemplo, com a afirmagio de que a reforma apenas busca o gjuste da
educagdo as exigéncias dos organismos internacionais, o que lhe atribui um aspecto negativo,
pois parte da premissa de que, para usufruir de investimentos oriundos de outros paises por
meio de parcerias ou projetos, a educagfio ficaria, necessariamente, submetida aos pardmetros

designados por esses mantenedores, 0 que permitiria interferir diretamente na construgio da
identidade nacional, considerando que

O ‘dominio de meméria’ representa o interdiscurso como instdncia de
constru¢édo de um discurso transverso que regula, tanto o modo de doagfio
dos objetos de que fala o discurso para um sujeito enunciador, quanto o
modo de articulagio destes objetos [itdlico do autor] (MAINGUENEAU,
1997, p. 115).

4.9 A BUSCA DA SOCIEDADE IDEAL
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O Movimento Docente tem proposta para a universidade, seu papel
social, suas funcgles académicas e entende que a avaliac@io deve-se dar a
partir da concepclio de homem livre, de educagiio emancipatéria ¢ de
sociedade democritica, solidiria e fraterna. Portanto, a avaliacfio
proposta pelo SINAES nio encaminha para essa opciio politica-teérico-
metodolégica que estd incorporada aos principios do MD, que defende
uma avaliaclio participativa, emancipatéria, democritica, contriria,
pols, A avaliaciio apontada pelo SINAES,

Por meio da utilizaglio do artigo definido o para introduzi-lo, este recorte instaura
a polémica, afirmando que quem de fato poderd ditar a concepgio de como avaliar é o MD.
Ele parte do pressuposto de que a proposta do MD &€ melhor do que a do governo. Esta
convicgdo € percebida no uso do marcador de pressuposigéio fem, que nega a possibilidade de
que o SINAES tenha a mesma proposta, haja vista que o verbo ter, posto no presente do
indicativo, no modo afirmativo, procura legitimar o ethos positivo do ANDES, ao mesmo
tempo em que busca desconstruir o discurso do SINAES por meio do simulacro que constr6i
dele. Ou seja: de acordo com a FD do ANDES, o SINAES cai em descrédito, na medida em

que ndo possui as qualidades necessérias para propor uma forma de avaliagiio adequada.

Na sequéncia do enunciado, o ethos positivo do ANDES, mas, principalmente, de
sua FD, afirmam-se pela utilizagio de indicadores modais que se apresentam tanto na forma
do modalizador de necessidade e obrigag#io deve, quanto do presente do indicativo entende;
ambos tém a caracteristica de conferir ao enunciador um discurso autorizado e esclarecido,

pois tais elementos sdo utilizados para levar inferir a certeza e 0 acerto de um ponto de vista.

O uso de modalizadores dednticos®, como o do verbo dever reafirma a certeza
que o enunciador tem de que sua FD ¢ a correta: a ideal. Ele indica que seu discurso € o
verdadeiro e, por isso, pode se dirigir ac interlocutor como lhe dando uma ordem, de forma
enérgica e convicta. A ordem instaurada pelo uso de deve-se est voltada para a forma como a
avaliagdo precisa ser conduzida a partir do entendimento do ANDES, rejeitando outras formas
de avaliagiio, inclusive as apontadas pelo SINAES. O tom de certeza advindo do discurso do
ANDES busca lhe atribuir uma voz de autoridade e a dimensfo dessa autoridade é um dos
meios de buscar a ades3o dos interlocutores.

Paralelamente, pode-se afirmar que hd uma conduta moral esperada pelo ANDES,

J4 que, ao usar o modalizador que pressup8e urna obrigacéo, ele passa a determinar as crencgas

% Os modalizadores dednticos indicam relagBes de sentido ligadas ac dever como proibigSo, permissio ou
obrigacdo (NEVES, 2000, p. 62).



117

explicitadas pelo MD como pensamento a ser seguido pelos seus membros e pelos que
queiram se inserir em sua FD. A partir do deve-se, ¢le introduz os principios que devem ser
obedecidos, revelando uma interdiscursivade com o discurso juridico (assim como com 0
religioso € o moral), que tem como fundamento a manutengéo da ordem.

Quanto & escolha da flexo verbal no presente do indicativo, entende pressupde a
familiaridade do ANDES com a temética da avaliagiio, o que lhe confere autoridade para
determinar um paradigma que o processo de avaliagio deve se pautar, pressupondo a
existéncia de uma outra FD, que parece equivocada, ja que nfio estaria se pautando nesse

mesmo modelo.

Por outro lado, os adjetivos usados na composi¢io do enunciado funcionam como
indices de avaliagfio ¢ como marcadores de pressuposicdo que visam legitimar a FD do
ANDES. Isto pode ser visualizado por meio da aplicagio da teoria dos Topoi, extraida da
Seméntica Argumentativa®. No recorte (enunciado), tem-se, pelo menos, cinco topoi

argumentativos em jogo.

Primeiramente, tem-se o topos que atribui 4 liberdade uma caracteristica positiva e
intrinseca 4 espécie humana e, por isso, precisa ser garantida pelo processo avaliativo. Desta
forma, constréi-se o topos (T)) “a avaliagiio deve proporcionar a liberdade do homem™, o que
leva as formas tépicas (FT),) “quanto mais a avaliagio promover a liberdade, mais ela deve
ser desejada pelos seus agentes”, e, (FT),) “quanto menos a avaliagio promover a liberdade,
menos ela deve ser buscada pelos seus agentes”, com o ANDES, obviamente, desejando que a
avaliagfio seja um instrumento de libertagdo dos homens e nfio de opressfio: eis o uso de uma

estratégia persuasiva que busca comover e promover.

O segundo topos levantado é o de que (T) “a avaliagio deve promover a

educagdo emancipatéria”, tendo-se que (FTi.) “quanto mais a avaliagio promover a

* Baseado na teoria ducrotiana, tem-se que nfio basta a inscrigio na lingua para elaborar uma teoria da
argumentagio, pois ha que se considerar também o lugar da argumentagfio, ou seja: de onde se extrai o
argumento; em que ambiente cultural se sustentam as crengas para que o argumento tenha viabilidade. Para
respaldar esta afirmago, o autor propde a teoria do topos argumentativo, que estd alicergada em trés principios
basicos: o principio da universalidade, que pressupde a similaridade de crengas dos locutores do discurso, que
balizam a determinaglio dos efeitos de sentido gerados pelo discurso empregado. O segundo principio é o da
generalidade, que o autor considera como decorrente do primeiro, pois, “Se o principio deve ser admitido antes
mesmo da aplicagdo que se faz dele, € necessério que ele valha para outras sitnagdes diferentes daguela 4 qual ¢
aplicado”. Por fim, vem o princfpio da gradualidade, ao qual o autor se atém mais no aprofundamento de sua
teoria, cuja base ¢ relacionar duas escalas que estabelecem uma correspondéncia gradativa, em “gue o sentido no
qual se percorre uma implica um certo sentido para o percurso da outra”. Esse principio dependers
exclusivamente do campo semintico que estd sendo aplicado, além dos conhecimentos partilhados entre os
envolvidos na enunciagio (DUCROT, in: GUIMARAES, 1989, p. 26).
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emancipagio, mais se aproxima do modelo ideal a ser aplicado na educagéio superior”, e
(FTyy) “quanto menos a avaliagBio promover a emancipagfio, menos indicada ela € para se
aplicar a educagdo superior”. E, novamente, o ANDES aparece se colocando como favoravel
a forma tdpica inicial e positiva. O outro sempre estaria colocado no segundo eixo, devendo,
portanto, ser rechagado.

O enunciador aborda, ainda, o tipo de sociedade que deve ser concebido pelo
processo de avaliagio, tendo como fopoi trés concepgdes do modelo de sociedade ideal: ela
deveria ser democrdtica, fraterna e soliddria.

Assim, tem-se o terceiro topos: (T3) “a avaliagio deve conceber a sociedade como
democrética”, afirmagio que remete as seguintes formas tépicas (FT)s) “quanto mais a
avaliagio promover a construgdio de uma sociedade democratica, mais ela contribuird para o
é&xito do processo avaliativo e alcance de seus objetivos”, e (FT 1) “quanto menos a avaliagfo
promover a construgio de uma sociedade democratica, menos ela contribuira para o éxito do

processo avaliativo e alcance de seus objetivos”.

Neste topos, o enunciador toma como base o conceito de democracia que
transcende ao ideal de um regime politico que se identifica com uma forma de governo, pois
se funda na crenga de que uma sociedade é democritica, quando afirma os direitos de
liberdade, de iguaidade de direitos e de solidariedade. A busca pela adesfio do interlocutor se
respalda na convicglio de que as concep¢des defendidas pelo enunciador sdo as melhoras e,
por isso, merecem maior credibilidade que a proposta do SINAES, j4 que 2 mesma, na visdo
do enunciador, contraria os principios democréticos que regem a sociedade em que ela esti

sendo proposta.

O quarto topos que se estabelece ¢ o da concepgio de sociedade fraterna, cujos
principios remetem a uma vis%o roméntica e religiosa de individuos pacificos que t¢m como
principal interesse o bem estar do préximo, o que poderia se sobrepor aos interesses
individuais, posig#o ratificada no preimbulo da Constituigiio que afirma a instituigao de um
Estado democratico, tendo como fundamento

asscgurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista € sem preconceitos,
fundada na harmonia social ¢ comprometida na ordem interna e

internacional, com a solugio pacifica das controvérsias [grifo nosso]
(BRASIL, 1988).
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O conceito de fraternidade, de origem filos6fico-religiosa, passa a constituir o
discurso politico, principalmente, a partir da Revolugio Francesa e se torna lema nas lutas
para a construgiio de uma sociedade que conceba seus cidaddios como iguais, compondo a
trfade caracteristica do pensamento francés que afirma primar pela Liberdade, Igualdade ¢
Fraternidade. A fraternidade agostiniana® pressup@e a escolba livre do homem no convivio
social com seus pares, estabelecendo uma relagfo familiar de “irmdos” com eles; ela seria,
portanto, fraterna e sem diferengas hierdrquicas. Sob esta perspectiva, surge o topos (T¢) “a
avaliagdo deve construir uma sociedade fraterna”, afirmagfio que remete as formas topicas,
(FT1,) “quanto mais a avaliagdo promover a construgfio de uma sociedade fraterna, mais ela
contribuird para o éxito do processo avaliativo e alcance de seus objetivos”, € (FT1p) quanto
menos a avaliagio promover a construgfio de uma sociedade fraterna, menos ¢la contribuird
para o éxito do processo avaliativo ¢ alcance de seus objetivos”. O ANDES se mostra,
novamente, alinhado com o primeiro topos, atribuindo o segundo ao SINAES: ele nio seria
nem democrético, nem fraterno e nem soliddrio, como se vera a seguir.

O principio de solidariedade € intrinseco a sociedade democrética que respalda o
discurso do ANDES, em que pese a relagio estabelecida entre democracia e socialismo, pois
esta ¢ uma formag#o social e, como tal, é constituida por uma postura que privilegia a
participagdo ampla nos projetos que possam interferir nos direitos constitucionais, dentre os
quais se destacam politicas publicas voltadas para a educagéo ¢ para as universidades.

Neste viés, constrdi-se ¢ quinto topos estabelecido pelo enunciador (Ts): “a
avaliag8o deve proporcionar a constituigio de uma sociedade solidaria”, sendo que, dessa
afirmacio, depreende-se que (FT1,) “quanto mais a avaliagdo tornar a sociedade solidéria,
mais interessante serd sua aplicagdo para atingir os propositos € objetivos do modelo ideal de
avaliag8o”, e (FT)p) quanto menos a avaliagéio tornar a sociedade solidaria, menos interessante
sera sua aplica¢do para atingir os propésitos e objetivos do modelo ideal de avaliagiio”, com o

ANDES se colocando favorével A gradagéio para cima e nfio para baixo, 0 que seria a posic¢o
do SINAES: a FD que ¢ contradita.

Os cinco Topoi aqui detectados indicam o que o ANDES mostra pretender do
processo avaliativo, assumindo que, se todos esses quesitos forem atendidos, poder-se-4,
entfio, afirmar que a avaliagio € um processo salutar, o que condiziria com o esperado e

legitimado por meio de documentos oficiais institucionalizados sob forma de lei. Dessa

7 A concepglo filosofica de “fraternidade” é observada nos escritos de Santo Agostinho, adepto de uma filosofia
platénica, que solucionaria os problemas mundanos por meio do cristianismo.
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forma, o ethos positivo do ANDES se afirma no momento em que o enunciador assume que
sua postura em relagio ao que se deve conceber em termos de avaliagdo se assemelha com o
desejado pelos cidaddos por meio do cumprimento fidedigno da constituigao. Logo: ja que o
SINAES n#o estaria cumprindo as determinagdes legais estaria contribuindo para reforgar o
simulacro negativo construido pelo ANDES, pois sua posi¢io feriria os principios
democraticos. Tal postura se reforga no enunciado subsequente, quando o enunciador ratifica

as pressuposigdes apontadas nos enunciados anteriores, por meio do operador argumentativo

de conclusio portanto:

Portanto, s avaliaciio proposta pelo SINAES nfio encaminha parn essa
opgiio politica-teérico-metodolégica que estd incorporada aos principios
doMD

O advérbio de negacgio, marcador de polémica, reforga a tese do ANDES e afirma
que a proposta governamental, apresentada por meio do SINAES, ndo segue os principios
democréticos defendidos na constituighio ¢ nas lutas pelos direitos igualitarios, reforgando,
ainda, que esses principios sdo componentes das propostas defendidas pelo movimento. Neste
momento, o posto € que as opgdes que encaminhariam a avaliagdo para o lugar ideal
compdem a proposta do movimento, negando a possibilidade de que o SINAES tenha o
mesmo posicionamento que o enunciador, o que o coloca em desvantagem, jd que o ethos
positivo e a FD esclarecida estariam, necessariamente, vinculados aos principios defendidos
pelo movimento, conforme o enunciado seguinte:

que defende mma avaliagio participativa, emancipatéria, democrética,
contriria, pois, & avaliagio apontada pelo SINAES,

Nesse enunciada, estd explicita a postura de repidio ao instrumento legal
instituido pelo SINAES, por considerar que ¢ mesmo caminha na contramfo do proposto pelo
MD e, por esse motivo, merece ser desprestigiado e desvalorizado. Essa postura se reforga
pelo fato de que o enunciador se coloca como possuidor de uma proposta coerente e ideal para
a avaliagdo e, ao instituir 0 mecanismo legal, o Governo teria ignorado qualquer tentativa de
colaboraglio dos membros do movimento dos docentes, silenciando o fato de que o
movimento teve representagdo nos encontros destinados as discussbes precedentes i

promulgaciio da legislaggo. Importa, no fundo, poder afirmar que o SINAES concebe a

avaliagio como forma de regular e se adequar a interesses externos.



121

O pronome relativo que indica remissivamente o ANDES e, com isso, a posigio
do enunciador como defensor de todos os indices de avaliagdo positivos que definem a
concepgdo de processo avaliativo ideal e desejado pelos agentes envolvidos no processo. Ele
argumenta, ainda, por meio do operador de conclusio pois, que a concepgéio de avaliagio
adotada pelo SINAES contraria os principios defendidos pelos préprios proponentes do
sistema, j& que, por se tratar de uma legislago, os direitos promulgados na constituigdio (e
defendidos pelo movimento) estariam sendo desrespeitados.

Esse argumento tem uma forga crucial no que tange a busca de adesfo & tese
defendida pelo enunciador e, consequentemente, reforga a construgiio de seu ethos positivo,
ao mesmo tempo em que desconstréi o ethos do outro, pois, ao afirmar que a concepgéo de
avaliag@io materializada no SINAES diverge do discurso legal que normatiza a sociedade em
que ele se firma, faz pressupor que ¢le é um sistema falacioso, que nfio leva em consideragio
principios defendidos pelo préprio proponente, nio sendo ele, portanto, digno de
confiabilidade ¢ de adesfio: um ethos portador de desonestidade ¢ uma FD falaciosa ¢
enganadora: enfim, eis o simulacro do SINAES construido pelo ANDES como nfio sendo
digno de credibilidade ou de aceitagfo, o que justificaria a posig¢io contriria do MD, pois
acredita que

A defesa da educaclo pihblica, gratuita, laica, com qualidade social nfio
se coadusa com o que estd proposto no Sistema Nacional de Avalinglio
da Educaciio Superior, instituido pela Lei n° 10861/04 e pela Portaria n*
2051/04, ¢ reforca a importiincia de defender a proposta incluida no
Caderno 2 do ANDES-SN.

Ao encerrar suas consideragdes, 0 movimento explicita sua postura de resisténcia
ao instrumento legal instituido pelo SINAES, por considerar que o mesmo tem “o sentido de
regulac¢@o que € dado 2 avaliagfio”, sendo contrério ao proposto pelo movimento € pela propria
comissdio que construiu a proposta gue precedeu a promulgaciio da lei. Esta é a tese que
reforca a crenga de que, ao instituir o SINAES, o governo ignorou toda a discussdo que havia
sido proposta, desde a composi¢iio da comissdo, até as conferéncias promovidas para a
disseminacio das mesmas, procedimento que coloca em xeque a legitimidade do SINAES

enquanto instrumento adequado para a avaliagfio que se quer, o que favoreceria a FD do
ANDES, colocando-a como um discurso de verdade.
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Outra estratégia argumentativa se revela na utilizagéo da preposi¢do com, em ndo
se coaduna com, por exemplo, para dar sequéncia ao enunciado, o que permite ao ANDES
articular um efeito de sentido informacional, minimizando as possibilidades de interpretagéio
distinta das esperadas por sua FD. Sendo reforgada pela inser¢do do advérbio de negagéo ndo
junto ao verbo coadunar, ela visa a distanciar a proposta do ANDES da do SINAES, ou se¢ja:
o que é proposto pelo SINAES vai na contra-méo do que a FD do ANDES compreende como
bom para a educagfio superior e nfio é, portanto, digno de crédito.

Como se percebe, a desconstrugdo do ethos do SINAES ¢ condigéio bésica para
que o enunciador possa construir o seu ethos positivo, pois, ao afirmar que apenas sua
proposta preza pela defesa da educacdo publica, gratuita, laica, com qualidade social,
direitos' esses que nfto s6 fazem parte do imagindrio social, mas, acima de tudo, estfo exarados
no principal documento juridico que rege o pais, a credibilidade e legitimidade do sistema
proposto pelo governo & afetada, por se tratar, também, de um instrumento legal. Constréi-se,
entdo, um ethos negativo do SINAES e o ANDES reforga o seu ethos positivo, por, de acordo
com ele, ser portador de propostas melhores para a avaliagdo e, com isso, di-se o direito de
exercer a funglo de alertar a sociedade sobre as “mancbras™ efetuadas pelo govemo para
impor um regime autoritario de avaliar.

Percebe-se, ainda, a chamada de atengfio para o que seria a evidéncia de uma
Jamilia parafrdstica, ao estabelecer que as propostas inseridas no Caderno 2 do ANDES ¢ que
ddo a melhor significagdio para educagdo piiblica, gratuita, laica, com qualidade social, pois,
ao contrario do que acontece quando o mesmo enunciado, dito por FD’s antagfnicas, pode

exprimir efeitos de sentido distintos, expressdes aparentemente diferentes tém, no interior da
mesma FD, um sentido Gnico:

a familia parafréstica destas sequéncias constitui 0 que se poderia chamar a
‘matriz do sentido’. Isto equivale a dizer que € a partir da relag#io no interior
desta familia que se constitui o efeito de sentido, assim como a relagdo a um
referente que implique este efeito [...] o sentido de uma sequéncia sé é
materialmente concebivel na medida em que se concebe esta sequéncia
como pertencente necessariamente a esta ou aquela formagdio discursiva
(PECHEUX & FUCHS, 1975, p. 169).

As FD’s siio processos discursivos que nio se originam no sujeito da linguagem,
mas se concretizam nele ¢ podem ser observadas por meio das relagdes de pardfrase no

interior de um discurso, estabelecendo a substitui¢io de enunciados de uma mesma FD. Ao



) 123

substituir enunciados dentro de uma mesma FD, reforga-se a tese de que eles ndo carregam

um sentido tinico (ou literal), mas o constroem dentro da FD constituida, Portanto,

seu sentido se constitui em cada formagdo discursiva, nas relagBes que tais
palavras, expressSes ou proposi¢Ses mantém com outras palavras [..] da
mesma formacéio discursiva. De modo correlato, se se admite gue as mesmas
palavras, expressdes e proposicdes mudam de sentido ao passar de uma
formacdo discursiva a uma outra, é necessério também admitir que palavras,
expressdes e proposigdes literaimente diferentes podem, no interior de uma
formagdo discursiva dada, ‘ter o mesmo sentido’, o que [...] representa, na
verdade, a condicfio para que cada elemento [...] seja dotado de sentido
(PECHEUX, 1997, p. 161).

Estas observagdes levam a pressupor que, por meio da relagéio parafrastica que
permite diferentes formulagdes para construir um mesmo efeito de sentido, encontra-se uma
das formas de trapacear’™ com e sobredeterminar a lingua, atribuindo-lhe uma autonomia
relativa e impedindo a fixag#o de sentidos tinicos como aqueles que se julgam pertencerem ao
sistema linguistico. Desta forma, ratifica-se a tese de que todo discurso se delimita e se
constitui por meto de uma grade seméntica que permite ver a si como esclarecido, traduzindo
o seu Outro de maneira negativa e construindo, assim, um simulacro a seu respeito: simulacro

necessariamente negativo, quando a FD do seu espago discursivo ¢ antagdnica,

4.10 0 PRIMADO DO INTERDISCURSO: EFEITOS DE VERDADE NA FORMAGCAQ
DISCURSIVA DO ANDES

O interdiscurso é apresentado no discurso do ANDES de diferentes formas: ora
por citagdio direta, ora por paréfrase, ora por discurso de autoridade; ora por negagéo; ora por
pressuposi¢3o; ora por pano de fundo com que dialoga; enfim, ele é utilizado para realgar o
valor de verdade que o movimento busca para legitimar sua FD, ao mesmo tempo que
desautoriza o discurso antagdnico e lhe atribui um ethos negativo.

A partir da interdiscursividade presente nos recortes selecionados para a anélise, é
possivel detectar o jogo de restriges utilizado pelo enunciador para apresentar o ethos

* O conceito barthesiano de trapacear a lingua ¢ utilizado para definir uma das formas de desvio dos sentidos
convencionados no permanente “jogo das palavras”, sendo que o autor atribui & literatura a primazia desse “logro

magnifico que permite ouvir a lingua fora de poder, no esplendor de uma revolugio permanente” (BARTHES,
2000, p.14).
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positivo que constitui sua FD, a0 mesmo tempo que constréi um efhos negativo para o
SINAES, pois, embora o sistema de restrigdes nfio seja a esséncia do discurso, “todos os
planos da discursividade estio submetidos a0 mesmo sistema, nenhum pode ser considerado
mais ‘profundo’ que os outros”. Assim, a tradugfo € feita a partir do ponto de vista que
determina a FD do enunciador (MAINGUENEAU, 2007, p. 76).

Isto equivale a dizer que, ao se valer de recursos como a citagfo, as aspas ou o
discurso de autoridade, por exemplo, 0 ANDES apresenta um ethos positivo, considerando
sua FD como o lugar ideal, onde repousa o discurso de verdade. Por isso, o interlocutor
deveria aderir a sua tese e aceita-la como verdadeira, rejeitando outras vozes e possibilidades

de interpretacg3o, pois

A polémica aparece exatamente como uma espécie de homeopatia
pervertida: ela introduz o Outro em seu recinto para melhorar conjurar sua
ameaga, mas esse Outro s6 entra anulado enquanto tal, simulacro. Ela
mantém, pois, um duplo lago com o simulacro: pelo fato de que ela mesma é
apenas um simulacro de guerra, como indica seu nome, uma guerra de papel,
¢ pelo fato de que ela nfio cessa de traduzir o Outro em seu préprio simulacro
(MAINGUENEAU, 2007, p. 113).

A partir da visdo de mundo do enunciador, ao considerar os recortes analisados,
tem-se que, na pratica discursiva do ANDES, € a negacfio do Outro que legitima seu discurso
como verdadeiro, pois o SINAES s6 é tomado (ou referenciado) para confirmar a rejeigo
dele pelo enunciador. Assim, como caracteristica de todo discurso polémico, o discurso do
ANDES busca a hegemonia no seu espago discursivo ¢, para isso, vale-se de toda sorte de
estratégias que traduzam as categorias do SINAES em semas negativos de sua prépria
categoria, num processo de interincompreensdo gencralizada. Assim, quando o SINAES
afirma que as instituigdes terfio autonomia para se auto-avaliarem a partir da constituiciio de
comisses préprias, 0 ANDES a traduz em autoritarismo, centralizagio de poderes e
subordinagio aos investidores externos, por exemplo.

A heterogeneidade mostrada por meio das aspas que trazem o discurso do
SINAES para dentro do espago discursivo do ANDES, como no caso da citagfio do artigo 32
da lei, o processo de credenciamento e renovagdo de credenciamento de institui¢des, e a
autorizagdo, o reconhecimento e a renova¢do de reconhecimento de cursos de graduacdo,
revela dois discursos dentro do mesmo espago discursivo, estratégia que visa a atribuir crédito
ao enunciador por demonstrar que seu discurso é verdadeiro, a partir do proprio discurso

antagonista, ou seja: o discurso agente se apropria do discurso paciente para corroborar sua
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assercdo € representar o Outro como falso, pois o credenciamento nfio aparecia como uma das
finalidades expressas na portaria, 20 menos, ndo no artigo que deveria estar expresso. Assim,
o ANDES procura demonstrar que a verdadeira finalidade do SINAES ¢ esta € o proprio texto
legal comprova essa afirmagdo.

Desta forma, a contradigio apontada na FD do SINAES implica uma relagéo
interdiscursiva que propicia a interincompreensdo generalizada, pois cada FD parte do
pressuposto de que sua posigio € a ideal, porque ndio € possivel compreender os
posicionamentos que destoem de suas crengas; desse modo, somente a sua FD reflete o
discurso verdadeiro. Mesmo que nfio seja uma verdade factual e concreta, ela exerce um
poder sobre o outro discurso, como frisa Foucault (2006, p. 20): “o discurso verdadeiro, que a
necessidade de sua forma liberta do desejo e libera do poder, nfio pode reconhecer a vontade
de verdade que o atravessa”. Como se pode perceber, as afirmagdes do ANDES giram em
torno da necessidade de comprovar que o SINAES ¢ falacioso e, por isso, ele teria razfio para
instigar a resisténcia as proposi¢des do sistema.

A partir das anélises efetuadas, ratifica-se a tese de que a interincompreensdo
discursiva é fundamental para o confronto entre duas FD’s que n3o conseguem perceber o
Outro como um discurso real, mas somente por meio da formulagdio de um simulacro; com
isso, a materialidade discursiva produz seus efeitos de sentidos por meio do interdiscurso,
pelo silenciamento, pelo jogo de restrigdes, pela voz do outro que ratifica o seu dizer, como
no caso do discurso analisado.

O discorso do ANDES, em relag#io ao seu antagonista, produz os enunciados em
consonéncia com as regras estabelecidas pela sua FD; portanto, s6 ¢ compreende a partir do
seu proprio horizonte, como postula Mainguenean (1997, p. 120), esta estratégia “lembra
precisamente certos ‘didlogos de surdos’ entre protagonistas que, no interior de um mesmo
idioma, ‘nfio falam a mesma lingua’”, o que faz do discurso polémico uma pritica discursiva
que, embora suponha um contrato entre os adversérios, segundo o autor, faz com que cada FD
se aproprie de referenciais que coadunem com os efeitos de sentidos atribuidos por ela e,
consequentemente, rejeitem outras possibilidades de sentidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A polémica analisada sobre o debate do tema avaliagdo da educac¢do superior
ratifica a postura adotada pelos estudiosos da AD, em que pese a interdiscursividade
evidenciada na materialidade do discurso, fator que demonstra que os confrontos ndo sé
existem, mas também se repetem, o que é identificive] 4 medida que o ANDES se coloca
como possuidor de uma proposta que compreende o “verdadeiro” papel ¢ a fungéo essencial
da educagfio superior (em especial da universidade), pressupondo que o SINAES nio os tem
e, por isso, nio é digno de crédito e precisa ser desqualificado. Desse modo, dever-se-ia
perceber que, se, de um lado, o enunciador diz ter uma proposta para o papel social ¢ para as
funcdes académicas da universidade, de outro, a base governista nfo o teria ¢ a prépria
materialidade da lei poderia comprovar essa tese. Portanto, “a polémica € necesséria porque,
sem essa relagfo com o Outro, sem essa falta que torna possivel sua propria completude, a
identidade do discurso correria o risco de desfazer-s¢” (MAINGUENEAU, 2007, p. 118).

Poderia se afirmar que a necessidade de avaliagio é consensual, seja forma de
obter um indicador de desempenho que sirva como pardmetro para a comparabilidade do nivel
educacional em diferentes paises ou seja como um processo para diagnosticar os pontos fortes
e fracos das institni¢des para, entdo, propor mudangas que visem a melhoria da qualidade.
Onde nfo h4 consenso e, por conseguinte, instaura-se a polémica, sdo as concepgdes de
avaliagfio € como se pretende realizar esse processo e, principalmente, como o Estado vai se
valer dos dados extraidos do sistema imposto sob forma de lei. Esse consenso nfo ¢ possivel
e, nem mesmo, desejivel, pois limitaria a construgfio de um sistema voltado para um Wnico
ponto de vista, como se existisse uma verdade universal que se convertesse em um dogma a
ser seguido. Isto nfo condiz com o que se entende como processo educacional, que deve estar
focado na transformag#io ¢ na superag@o de dogmas e crengas pré-estabelecidas que tendem a

inibir os avangos de uma sociedade e a emancipagio dos sujeitos nela inseridos.

Impor um ponto de vista € uma vontade de verdade € tio arbitrario quanto cercear
os passos dos sujeitos por meio de regras instituidas sob forma de lei. O fato é que o SINAES
foi instituido ¢ um acontecimento estabelecido e, portanto, deve ser cumprido sob pena de
punig¢des exaradas no préprio corpe da lei, o que ndo deveria impedir que sejam promovidos
debates que instiguem a reflexdo e a superagdo dos limites detectiveis, independentemente da
FD que apresente tais limites.
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A reflexdio acerca de temas associados a préticas discursivas voltadas as politicas
de educacio visa aliviar as tensdes que emergem das diferentes concepgGes que estdo em jogo
sobre democracia, liberdade e participagio, dentre outros conceitos, que se tornam “chavdes”
no discurso em defesa de uma FD e de um posicionamento concebido como a melhor escolha
que, por esse motivo, limita as possibilidades dos efeitos de sentidos que poderiam ser
extraidos de outra.

Ao refletir sobre o ethos positivo que o enunciador materializa no corpus
selecionado para a anélise, percebe-se que as estratégias argumentativas e a prética discursiva
adotada pelo ANDES buscam a adesfo dos interlocutores a sua FD, a partir da desconstrugdo
do ethos do Qutro, mas nfio h4 uma apresentagfio explicita da proposta que se quer contrapor
com o SINAES; (hd sim uma afirmagio de que nfio se pretende ditar normas por meio de
legislagdes). Todavia, ele sugere que ela existe e somente ela cumpriria o que de fato se
espera da avaliagdo, valendo-se de termos que s¢ tomam férmulas vazias, pois podem
significar tudo e nada. Desse modo, ao aderir a uma proposta que nfio comungasse dos
propésitos defendidos pelo movimento, os sujeitos estariam traindo concepgdes de homem,
sociedade e de educacfio e legitimando a arbitrariedade do instrumento legal.

Por outro lado, nio hd como negar que os sujeitos s3o interpelados pelos
acontecimentos, que os obrigam a tomada de decisio de que caminho seguir ou
posicionamento assumir. Assim, inseridos num contexto de educagfio superior, sujeito a
regras ¢ a ordens, além da discursiva, deve-se ter presente que sistemas avaliativos s3io
propostos em praticamente todas as soctedades e servem de pardmetros para indicadores de
qualidade, pardmetros que sfo utilizados por organismos que, mesmo que nfio se queira,
financiam o sistema educacional e garantem a sua sobrevivéncia (a0 menos financeira).
Exemplo disso é o PISA* — Programa Internacional de Avaliaggo de Alunos, aplicado para
mensurar o desempenho dos alunos e utilizado como um indicador de qualidade e
comparabilidade entre as nagles, o que de um certo ponto de vista, caracterizaria um

equivoco, pois comparar {ndices universais aplicados a situagSes completamente distintas leva
a resultados enganosos.

% 0 PISA ¢ promovido pela Organizagiio para a Cooperagio e 0 Desenvolvimento Econdmico - QCDE e se trata de “uma
avaliag@o internacional cuja finalidade ¢ subsidiar o aperfeigoamento das reformas educacionais em curso nos paises
participantes” (OLIVEIRA & ARAUJO, 2005, [S/P]). Segundo o educador responsavel pelo PISA, Schieicher (2008, In:
Revisa Nova escola, p. 34), os paises que hoje estdio cntre os primeiros no ranking internacional sempre estabeleceram
“padrdes ambiciosos de qualidade”™, estabelecendo metas ousadas que visarn “definir objetivos altos para a redc e padrdes

individuais elevados, amparado pela certeza de que todo aluno é capaz”, o que evitaria, segundo ele, a estagnagio dos
estudantes num baixo nivel de desempenho.
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Ha que se ressaltar, portanto, o lado promissor do discurso do ANDES, no sentido
de instigar a discussfio e a reflexfio no que concerne aos efeitos causados pelas politicas
educacionais adotadas por modismos ou por imposi¢cBes de 6rgios externos, pois esses
elementos podem travar uma ag8o educativa eficaz, que vise & formagiio e & emancipagio
tanto dos sujeitos quanto das institui¢des. Portanto, dever-se-ia ter como base a avaliagio
diagn6stica como mediadora do processo educacional e, assim, garantir a qualidade
pretendida no texto da lei.

Portanto, a desconstruglio do ethos do outro é condigdo basica para que o
enunciador possa construir seu ethos positivo, pois, ao afirmar que apenas sua proposta preza
pelos direitos dos sujeitos, direitos esses que ndo s6 fazem parte do imaginario social, mas,
acima de tudo, estfio exarados no principal documento juridico que rege o pais, a credibilidade
do SINAES ¢ afetada por se tratar de um instrumento legal.

H4, também, que se admitir a incompletude do SINAES (assim como da
linguagem). Portanto, toda reflexdo, debate e confronto em torno de sistemas avaliativos
adotados numa dada €poca séio salutares para o desenvolvimento ¢ superag¢&o dos limites dos
mesmos. Ao questionar a metodologia ¢ a finalidade de tais sistemas, o enunciador provoca
uma inquietude que tende a estimular a auto-critica dos agentes envolvidos no processo, fator
que propicia a execuglio das tarefas de uma forma menos alienada. Como enfatiza Santos
(2006, p. 8), “¢ preciso relacionar a variedade de procedimentos culturais com os contextos
em que s3o produzidos”, o que reforga a tese de que os sujeitos sio responsaveis pela forma
de pensar e de agir dos grupos sociais, j4 que isso se d4 por meio de praticas compartilhadas
social e culturalmente e pelas crengas estabelecidas, alimentadas e constitutivas da sociedade
em que estdo inseridos, mesmo que isso se d€ de forma inconsciente.

N#o obstante o fato de a sociedade estar impregnada de fatores que implicaram
em um atraso de décadas perante os considerados paises de primeiro mundo, a busca pela
melhoria da qualidade da educag#io na modernidade vem alterando essa caracteristica de
sociedade arcaica e incapaz de agir por conta propria ¢ os individuos tendem a resistir as
determinagdes legais que se percebam como punitivas, coercitivas e meramente reguladoras e
diferentes formas de resisténcia detectadas dentro de uma sociedade visam substituir uma
mudanga mais drastica como as ocasionadas por meio de revoluges historicas.

A postura adotada sob esse viés leva a percepgio de que a ordem social deve ser,
de fato, determinada por regulamentos, os quais sfo construidos para orientar as agdes

humanas, porém, ja que s3o construidos pelos préprios homens, devem ser, por isso, passiveis



129

de contestaglio. Essa postura de resisténcia ¢ de divergéncia de opinides € o que poderd
romper com a crenga de que o homem tem seu destino pré-determinado, pois o coloca numa
posi¢do de busca constante de auto-compreensdio e de compreensio do mundo, o que lhe
propiciaré alterar, paulatinamente, a composi¢fio social, por meio de pequenas mudangas
causadas por suas inquietagdes.

Essas reflexdes reforcam a necessidade de existéncia de grupos ou individuos que
tenham uma postura critica perante as imposigdes legais, no sentido de colocar em discussdo
assuntos de interesse de toda a sociedade, pois, como se frisa no texto que trata das
concepgdes do SINAES, a avaliagio da educagdo superior deve ser concebida como um
processo de engajamento de todos os agentes envolvidos direta ou indiretamente, sendo,
portanto, um processo democrético de permanente construg#o.

Para o ANDES, o cariter de regulago, controle ¢ punigio atribuido ao SINAES
toma proporgdes relevantes 2 medida que insere, no corpo da lei, exigéncias que tendem a
atender mais aos interesses do mercado e de instincias financiadoras das instituigdes
educacionais, do que buscar a melhoria da qualidade da educagio superior. Assim, a FD do
ANDES ¢ considerada como o lugar ideal e isto poderia ser comprovado, segundo ele, pela
leitura ¢ cumprimento das propostas inseridas no Cademo 2, documento destinado ao
Ministério da Educag#o ¢ a sociedade civil em geral, com o objetivo de apresentar alternativas
para os rumos que as politicas para a educagfo superior deveriam tomar para a reestruturago
da universidade, em especial. Este documento concentra as propostas extraidas dos debates
instigados peto MD, desde sua fundagfo enquanto associagfio, o que caracterizaria, de acordo
com o documento, uma proposta democratica e concreta, pois teria sido construida a partir de
discussdes ocorridas em todo o territério brasileiro.

O movimento explicita, com isto, sua postura de resisténcia ao instrumento legal
instituido pelo SINAES, pois considera que o mesmo contraria 0 proposte pelo movimento.
Esta ¢ a tese que reforga a crenca de que, ao instituir o SINAES, o governo ignorou toda a
discussfio que havia sido proposta, desde a composi¢io da comissfio até as conferéncias
promovidas para a disseminagio das mesmas, procedimento que coloca em xegue a
legitimidade do SINAES enquanto instrumento adequado para a avaliagiio que se quer, o que
favorece a FD do ANDES, colocando-a como um discurso de verdade e que pode rejeitar a
argumentagdo que tente justificar a existéncia da lei.

A partir da polémica instaurada com a promulgaco da lei, pode-se afirmar que o
os enunciados do SINAES ndio t#8m a mesma significagio na FD do ANDES, ou seja: a partir

da sua semdntica global, o discurso do ANDES constréi um simulacro dele por meio de
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restrigBes efetuadas no discurso do SINAES. Mesmo que eles digam as mesmas coisas €
profiram os mesmos enunciados, os efeitos de sentidos séo distintos e fraduzidos em semas
negativos.

A construgiio deste trabalho buscou proporcionar respostas para as questdes
levantadas para a investigagio e instigar novas inquietagbes que parece ser 0 propésito de
todo trabalho cientifico: uma constante busca nos intersticios da histéria. Primeiro, percebeu-
se que o SINAES ¢ apresentado pelo ANDES, por meio de simulacro, uma representagdo do
“real”, que ora referencia diretamente a lei, ora apaga e silencia o seu discurso. Desta forma, o
SINAES ¢ tido como regulador e controlador e é assim que ele se apresenta na FD do
ANDES.

O ethos que o discurso do ANDES constréi do SINAES € negativo, & medida que
as estratégias argumentativas utilizadas para defender seu posicionamento buscam, acima de
tudo, demonstrar, por meio do préprio discurso do SINAES, que ele € contraditério e por isso
nfio deve ser considerado como um discurso de verdade.

Ao considerar que os efeitos de sentidos seguem um sistema de dispersdo
regulada, tem-se que a FI do ANDES determina sua FD apontando o que pode ser dito e 0 que
deve ser silenciado. A filtragem utilizada na prética discursiva do ANDES visa a reivindicar
0s semas negativos para traduzir o discurso do SINAES. Assim, quando, aparentemente, o
SINAES diz a mesma coisa que 0 ANDES, este o traduz por meio de um efeito de sentido
negativo. Por exemplo: democracia, para o SINAES, de acordo com o ANDES, significaria a
centralizacio de poderes na esfera governamental, equivalendo a autoritarismo.

Nio se trata aqui de tomar uma posigfo, atribuir juizos de valor ou indicar que um
dos discursos seja superior ao outro; pelo contrério, objetiva-se instigar a reflexfio em busca
de algo que possa preencher as lacunas deixadas pelas préticas discursivas que, se ignorado o
seu funcionamento, levam & alienagfio dos sujeitos que se julgam no lugar ideal. Por outro
lado, porém, se percebido, esse funcionamento pode gerar a resisténcia ao leque de coer¢des a
que os individuos estfio expostos frente ao bombardeio de discursos recorrentes que tendem a
reduzir as praticas sociais a um unico principio que afirma pretender apenas regular e
normatizar as agSes em prol de uma ordem estabelecida, como se a vida cotidiana niio

implicasse, por si 56, a superagfo de limites e a produgio de outras possibilidades de olhares e
de lugares que se pode e se quer escolher.
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ANEXO I - Lei 10.861/2004

LEIN® 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliaglio da Educacgiio Superior -SINAKES e df outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagfio Superior SINAES, com
0 objetivo de assegurar processo nacional de avaliagiio das institui¢Ses de educagiio superior,
dos cursos de graduagio ¢ do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°
, VI, VIIl e IX, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagfio superior, a
orientagiio da expansfio da sua oferta, o aumento permanente da sua eficécia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promog¢#o do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituigdes de educagdo superior, por meio da
valorizagfio de sua miss#io piblica, da promog#io dos valores democraticos, do respeito a
diferenga e a diversidade, da afirmagfio da autonomia ¢ da identidade institucional.

§ 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperagfio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagio de institui¢des, de cursos e de desempenho dos
estudantes, devera assegurar:

I - avaliagfio institucional, interna e externa, contemplando a andlise global e integrada das
dimensdes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais das instituigdes de educacéo superior e de seus cursos;

II - o caréter publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;

III - o respeito a identidade ¢ & diversidade de institui¢des e de cursos;

IV - a participag@o do corpo discente, docente e técnicoadministrativo das instituigSes de
educacdio superior, e da sociedade civil, por meio de suas representagdes.

Pardgrafo Gnico. Os resultados da avaliagfo referida no caput deste artigo constituirdio
referencial basico dos processos de regulagfio e supervisfio da educag@io superior, neles
compreendidos o credenciamento € a renovagdo de credenciamento de instituigSes de
educagfio superior, a autoriza¢#io, o reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento de
cursos de graduagiio.

Art. 3° A avaliagBio das instituigdes de educac#o superior terd por objetivo identificar o seu
perfil e o significado de sua atuagfio, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos
e setores, considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as
seguintes:

I - a miss3 o e o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduagfio, a extensdio e as respectivas formas
de operacionalizagBo, incluidos os procedimentos para estimulo 4 produg#io académica, as
bolsas de pesquisa, de monitoria ¢ demais modalidades;

III - a responsabilidade social da institui¢do, considerada especialmente no que se refere a sua
contribui¢io em relag@io 3 inclusdio social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa
do meio ambiente, da memoéria cultural, da produgdo artistica e do patriménio cultural;

IV - a comunica¢fio com a sociedade;
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V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo,
seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condigdes de trabaltho;

VI - organizagio e gestfio da instituigio, especialmente o funcionamento e representatividade
dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagio com a mantenedora, € a
participagdo dos segmentos da comunidade universitéria nos processos decisorios;

VII - infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de
informagdo e comunicagiio;

VIII - planejamento e avaliagfo, especialmente os processos, resultados e eficicia da auto-
avaliag8o institucional;

IX - politicas de atendimento aos estudantes;

X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos
compromissos na oferta da educagéio superior.

§ 1° Na avaliagio das instituigGes, as dimensdes listadas no caput deste artigo serdio
consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes
organiza¢des académicas, devendo ser contemplada, no caso das universidades, de acordo
com critérios estabelecidos em regulamento, pontuagio especifica pela existéncia de
programas de pos-graduag@o e por seu desempenho, conforme a avaliagio mantida pela
Fundacfio Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

§ 2° Para a avaliagiio das instituigBes, serfio utilizados procedimentos ¢ instrumentos
diversificados, dentre os quais a autoavaliago e a avaliagio externa in loco .

§ 3° A avaliaglo das instituigdes de educagio superior resultard na aplicagdo de conceitos,
ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das
dimensées avaliadas,

Art. 4° A avaliaglio dos cursos de graduaglio tem por objetivo identificar as condigBes de
ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as
instala¢des fisicas ¢ & organizagfio didatico-pedagdgica.

§ 1° A avaliagio dos cursos de graduaglio utilizard procedimentos ¢ instrumentos
diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as visitas por comissdes de especialistas das
respectivas areas do conhecimento.

§ 2° A avaliagio dos cursos de graduagfo resultara na atribuigio de conceitos, ordenados em
uma escala com 5 (cinco) nfveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes
avaliadas.

Art. 5° A avaliagio do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagdio serd realizada
mediante aplicagfio do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 1° O ENADE aferiré o desempenho dos estudantes em relagio aos conteidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduag@io, suas habilidades para
ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao Ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade
brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

§ 2° O ENADE serd aplicado periodicamente, admitida a utilizagdo de procedimentos
amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduagfo, ac final do primeiro e do 1iltimo ano de
curso.

§ 3° A periodicidade méxima de aplicagio do ENADE aos estudantes de cada curso de
graduagfo ser4 trienal.

§ 4° A aplicagiio do ENADE serd acompanhada de instrumento destinado a levantar o perfil
dos estudantes, relevante para a compreensfio de seus resultados.

§ 5° O ENADE ¢ componente curricular obrigatdrio dos cursos de graduagdo, sendo inscrita
no histdrico escolar do estudante somente a sua situagio regular com relagfo a essa obrigagio,

atestada pela sua efetiva participagio ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério
da Educagdo, na forma estabelecida em regulamento.
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§ 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituigiio de educagdo superior a inscrigdo junto
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira - INEP de todos os
alunos habilitados a participagiio no ENADE.

§ 7° A n#o-inscrigio de alunos habilitados para participagio no ENADE, nos prazos
estipulados pelo INEP, sujeitard a instituig8o 4 aplicag#o das sangdes previstas no § 2° do art.
10, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8° A avaliag#io do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE seré expressa por meio
de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando por base padrdes
minimos estabelecidos por especialistas das diferentes dreas do conhecimento.

§ 9° Na divulgacgdo dos resultados da avaliagio € vedada a identificagfio nominal do resultado
individual obtido pelo aluno examinado, que serd a ele exclusivamente fornecido em
documento especifico, emitido pelo INEP.

§ 10° Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educac3o concedera
estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra forma de
disting@io com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia ¢ a continuidade dos
estudos, em nivel de graduagfio ou de pés-graduagfo, conforme estabelecido em regulamento.
§ 11° A introdugio do ENADE, como um dos procedimentos de avaliagiio do SINAES, sera
efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educagfio determinar anualmente
os cursos de graduag8o a cujos estudantes serd aplicado.

Art. 6° Fica instituida, no dmbito do Ministério da Educagdio ¢ vinculada ao Gabinete do
Ministro de Estado, a Comissio Nacional de Avaliacdio da Educagfio Superior - CONAES,
orgdo colegiado de coordenag8o e supervisio do SINAES, com as atribuigdes de:

I - propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagiio institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes;

II - estabelecer diretrizes para organizagfio e designagfio de comissbes de avaliago, analisar
relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagdes as instincias competentes;

III - formular propostas para o desenvolvimento das institui¢Ses de educagfio superior, com
base nas analises e recomendagdes produzidas nos processos de avaliagio;

IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer agles e critérios
comuns de avaliagfio e supervisfo da educagfo superior;

V - submeter anualmente & aprovagho do Ministro de Estado da Educagfio a relagio dos
cursos a cujos estudantes serd aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
ENADE;

VI - elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da Educagio;

VII - realizar reunides ordindrias mensais e extraordindrias, sempre que convocadas pelo
Ministro de Estado da Educagfio.

Art. 7° A CONAES terd a seguinte composigio:

I -1 (um) representante do INEP;

I - 1 (um) representante da Fundagdo Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES;

IIT - 3 (trés) representantes do Ministério da Educacgio, sendo 1 (um) obrigatoriamente do
6rgdo responsdvel pela regulagiio e supervisio da educagio superior;

IV - 1 (um) representante do corpo discente das institui¢es de educagiio superior;

V - 1 (um) representante do corpo docente das institui¢des de educago superior;

VI - 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das institui¢gdes de educagdo
superior;

VII - 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educagdo, escolhidos entre
cidadfios com notdrio saber cientifico, filoséfico e artistico, e reconhecida competéncia em
avaliagéo ou gestiio da educagio superior.
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§ 1° Os membros referidos nos incisos I ¢ II do caput deste artigo serdo designados pelos
titulares dos 4rgdos por eles representados ¢ aqueles referidos no inciso III do caput deste
artigo, pelo Ministro de Estado da Educaggo.

§ 2° O membro referide no inciso IV do caput deste artigo serd nomeado pelo Presidente da
Repiblica para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugfo.

§ 3° Os membros referidos nos incisos V a VII do caput deste artigo serdio nomeados pelo
Presidente da Reptiblica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) recondugdo,
observado o disposto no paragrafo tinico do art. 13 desta Lei.

§ 4° A CONAES serd presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso VII do caput
deste artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma)
recondugio.

§ 5° As instituigdes de educagdio superior deverio abonar as faltas do estudante que, em
decorréncia da designag#io de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha participado de
reunides da CONAES em horério coincidente com as atividades académicas.

§ 6° Os membros da CONAES exercem fungfio nio remuncrada de interesse publico
relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos pablicos de que sejam titulares e,
quando convocados, far8o jus a transporte e didrias.

Art. 8° A realizagfio da avaliagfio das institui¢des, dos cursos ¢ do desempenho dos estudantes
serd responsabilidade do INEP.

Art. 9° O Ministério da Educagfio tornara piblico e disponivel o resultado da avaliagéo das
institui¢Ses de ensino superior e de seus cursos.

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatérios ensejarfio a celebra¢do de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educaglo superior e o Ministério da
Educagiio, que devera conter:

I - o diagnéstico objetivo das condigSes da instituigfio;

I - os encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela institui¢fio de educagdo
superior com vistas na superagdc das dificuldades detectadas;

III - a indicacdo de prazos e metas para o cumprimento de agses, expressamente definidas, e a
caracterizagio das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV - a criago, por parte da institui¢8io de educagio superior, de comissfo de acompanhamento
do protocolo de compromisso.

§ 1° O protocolo a que se refere o caput deste artigo sera publico e estar disponivel a todos os
interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera ensejar a
aplicacdo das seguintes penalidades:

I - suspensfio temporéria da abertura de processo seletivo de cursos de graduagdo;

I - cassagio da autorizagio de funcionamento da instituigiio de educagdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

I - adverténcia, suspensdio ou perda de mandato do dirigente responsivel pela agfio nfio
executada, no caso de institui¢Ses piiblicas de ensino superior.

§ 3° As penalidades previstas neste artigo serfio aplicadas pelo 6rgéo do Ministério da
Educagiio responsédvel pela regulacio e supervisdo da educagio superior, ouvida a Camara de
Educagéio perior, do Conselho Nacional de Educagfio, em processo administrativo préprio,
ficando assegurado o direito de ampla defesa ¢ do contraditério.

§ 4° Da decisfo referida no § 2° deste artigo cabera recurso dirigido ac Ministro de Estado da
Educagcio.

§ 5° O prazo de suspensfio da abertura de processo seletivo de cursos serd definido em ato
préprio do 6rgéo do Ministério da Educag#io referido no § 3° deste artigo.

Art. 11. Cada institui¢io de ensino superior, piiblica ou privada, constituird Comisséo Prépria
de Avaliagio - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagfio desta Lei, com as
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atribui¢tes de condugfio dos processos de avaliagéio internos da institui¢do, de sistematizagio
e de prestacdo das informagdes solicitadas pelo INEP, obedecidas as seguintes diretrizes:

I - constituigdo por ato do dirigente maximo da institui¢@io de ensino superior, ou por previsdo
no seu préprio estatuto ou regimento, assegurada a participagdio de todos os segmentos da
comunidade universitiria € da sociedade civil organizada, ¢ vedada a composi¢io que
privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos;

II - atuagio autbnoma em relagBio a conselhos e demais Orglos colegiados existentes na
institui¢io de educagfio superior.

Art, 12. Os responsédveis pela prestagdo de informages falsas ou pelo preenchimento de
formularios e relatérios de avaliagio que impliquem omissdo ou distorgdo de dados a serem
fornecidos ac SINAES responderfio civil, penal e administrativamente por essas condutas.
Art. 13. A CONAES ser4 instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicaciio desta
Lei.

Paragrafo unico. Quando da constituigio da CONAES, 2 (dois) dos membros referidos no
inciso VII do caput do art. 7° desta Lei serfio nomeados para mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educagfio regulamentard os procedimentos de avaliagdo do
SINAES.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9° da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
e os arts. 3°e 4° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia ¢ 116° da Repiiblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

(DOU de 15/04/2004 - Seglio - p.3) http://www.inep.gov.br/superior/sinaes/
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ANEXO II -As Politicas Educacionais do Governo Lula: o Sistema de Avaliaglio

Algumas consideragbes

Apesar das intengdes expressas no art. 1° da portaria em relagdo as finalidades do SINAES,
percebe-se que o sisterna de avaliaglo ird credenciar o funcionamento das instituigdes: “o
processo de credenciamento ¢ renovag#io de credenciamento de instituigdes, e a autorizaglo, o
reconhecimento e a renovagiic de reconhecimento de cursos de graduagfio” (art.32). Como,
conforme o PROUNI, o Estado ird selecionar as instifuigdes privadas que farfio jus a verbas
plblicas, a questio do credenciamento assume um lugar proeminente na “reforma™ da
educagio superior.

Também o cariter de puniclio/premiagfio esta posto pelo ENADE, tendo em vista que este é
considerado “componente curricular obrigatério” dos cursos de graduagiio, devendo constar do
historico escolar do aluno a data em que o exame foi realizado. Os resultados serdo expressos
numa escala de cinco niveis e encaminhados aos alunos e as instituigdes. Tal procedimento
deverd possibilitar que os resultados sejam informados, nos casos de selegio de qualquer
ordem, 4s quais os ex-alunos venham a se submeter: emprego, cursos de pés-graduag#o, bolsas
de mestrado, etc. Da mesma forma, os alunos que obtiverem methor desempenho no ENADE
receberdo distingdes e estimulos.

As fungdes e a constituigio da CONAES levantam algumas reflexdes. A ela competird o
estabelecimento dos procedimentos, dos mecanismos, das diretrizes, das propostas para o
desenvolvimento das instituigSes. Além disso, também seré essa comissdo que estabelecera as
diretrizes para a constitui¢fio das Comissdes Proprias de Avaliagdo (CPA).

Assim, essa CONAES concentrara todas as agOes relativas ao sistema nacional de avaliagio. O
mais preocupante, além da centralizaglio de poderes, refere-se 4 forma e & composigdo da
referida comissfio . O nmero de membros serd de 13, assim constituidos: INEP (1), CAPES
(1), MEC (3), mais 5 membros indicados pelo Ministro da Educagio, representante dos
docentes (1), dos técnicos-administrativos (1) e dos estudantes (1). Serd uma comissio
majoritariamente governista.

Para a realizagio da auto-avaliaglio, serfio constituidas as CPAs, por ato do reitor da
instituicdo, nfio assegurando os principios democréticos. Essas comissdes serfio constituidas
por “todos os segmentos da comunidade universitéria e da sociedade civil organizada”. Esse
ponto € questiondvel, na medida em que o Movimento Docente entende que compete 3
comunidade interma a realizagio da autoavaliagdo, devendo a instituigio gozar de plena
autonomia para tal, de acordo com as suas especificidades locais e regionais. O sentido dessa
“ampla” comissfo & preocupante, visto que poderd representar uma interferéncia indevida na
instituicdo. Também a constituigio, pouco clara, em termos de nimero e de forma, pode
ensejar atos arbitrdrios por parte dos reitores ou correspondentes. Outro aspecto néic menos
relevante € a indeterminagdo da sociedade civil: como nos lembra Bourdieu, quando os
neoliberais falam em sociedade querem dizer, na verdade, o mercado.

Ainda quanto i auto-avaliagfio, destacam-se os aspectos sobre os quais a CONAES e o INEP
estabelecerfio as diretrizes e orientagdes, a partir de alguns pontos enunciados na Lei 10.861,
art. 3°. Dentre esses, destacam-se a responsabilidade social e a sustentabilidade financeira,
entendidas como forma de desresponsabilizagdo do poder piiblico, obrigando as IES a
buscarem recursos via parcerias piablico-privadas, além de ensejar a mercantilizagio da
educagio.

A avaliagio externa das instituigdes serd feita por comissdes externas, como ji acontecia na
politica do govemno anterior. Tanto a Lei 10861/04 quanto a Portaria 2051/04 nio esciarecem a
questdo da constituico dessa comiss3o que terd uma fungo importante, atuando como
sintetizadora de todos os processos avaliativos ocorridos nas Instituigdes de Ensino Superior -

IES. O Movimento Docente defende que essa avaliagfio se realize por meio da implantagio de
um conselho social com outra fungfo e natureza,
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Havera também uma comiss#o externa de avaliagfio de cursos que trabalhard a partir do
especificado no art. 20 da portaria. Os comentérios feitos a propésito da outra comissdo sio
pertinentes a esta.

O ENADE, realizado pelo INEP e aplicado periodicamente, resignifica o Provéio e aprofunda
o caréter ranqueador, produtivista ¢ punitivo. O ENADE ¢ componente curricular obrigatério,
devendo constar no histérico escolar informag8o sobre se o candidato se submeteu ou n#o a tal
exame.

A CONAES, apds apreciag#io dos resultados das avaliagdes interna e externa (auto-avaliagdo
da instituiclio, avaliagio dos cursos e dos estudantes) indicara, caso seja insatisfatério, a
necessidade de a instituiglio assinar um protocolo de compromisso, estipulando os termos e o
prazo para o seu cumprimento. Esse protocolo representa mais uma interferéncia na autonomia
da institui¢fio, na medida em que o seu descumprimento enseja penalidades que vio desde a
suspensio temporéria da abertura de processo seletivo, até a perda de mandato do dirigente
responsavel pela aghio no-executada.

O SINAES, da forma como esté instituido (lei e portaria), deixa claro o sentido de regulagiio
que ¢ dado a avaliaglio. Essa concepgfo de avaliagiio ¢ fundamental para dar apoio ao modelo
de universidade que estd sendo proposto na (contra) reforma da educagso superior, sendo parte
integrante desta, estando presente no documento II do MEC “Reafirmando Principios e
Consolidando Diretrizes da Reforma da Educagfio Superior™.

Finalizando

No bojo da reforma da educaglio superior, encontra-se o Sisterna Nacional de Avaliagdio da
Educagiio Superior — SINAES, como “novo™ mecanismo de regulagio e ajuste da educagiio as
exigéncias dos organismos internacionais.

O Movimento Docente tem proposta para a universidade, seu papel social, suas fungdes
académicas e entende que a avaliagfo deve-se dar a partir da concepgo de homem livre, de
educacio emancipatéria e de sociedade democratica, solidaria e fraterna. Portanto, a avaliagio
proposta pelo SINAES n&o encaminha para essa opglio politica-tedrico-metodolégica que estd
incorporada aos principios do MD, que defende uma avaliagfio participativa, emancipattria,
democrética, contriria, pois, 4 avaliagiio apontada pelo SINAES.

A defesa da educagdo publica, gratuita, laica, com qualidade social ndo se coaduna com o que
esta proposto no Sistema Nacional de Avaliagfio da Educagio Superior, instituido pela Lei n°

10861/04 e pela Portaria n® 2051/04, ¢ reforga a importéincia de defender a proposta incluida
no Cadernc 2 do ANDES-SN.
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