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Embora em aparéncia Sao Paulo seja como quase todas as metrépoles mundiais de hoje —
fragmentada, segregada, contraditéria e rica, sua conformacao se deve a fatores muito particulares.
O rapido crescimento (tanto econémico como demografico) sobre um territério especifico levou-a
hoje a uma conformacdo que deve ser compreendida para que futuras intervengdes possam ser

eficazes e proporcionar melhor qualidade de vida a seus moradores.

A leitura empreendida na presente dissertacdo se faz a partir da andlise das questdes
habitacionais na cidade, considerando as diversas formas de producdao e oferta habitacional, seja
pelo Estado ou pela iniciativa privada, e seus reflexos nas principais caracteristicas arquitetonicas e

urbanisticas.

A pesquisa iniciou-se como reflexdo da pratica profissional em projeto de arquitetura e
urbanismo na area de projetos na CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do

Estado de Sao Paulo).

O objetivo da pesquisa num primeiro momento era ter conhecimento histérico da evolucao
das questdes habitacionais de massas na cidade de Sao Paulo a partir de seu ingresso na era
industrial.

No primeiro capitulo é elaborado um histérico da forma de morar do paulistano, desde as
primeiras povoagoes até a chegada ao século XX. As posturas das administragcdes municipais frente
aos rumos dados ao crescimento urbano pelas atividades agroexportadoras cafeeiras sdo analisados
tendo como foco as questdes habitacionais. As influéncias externas e a intervengdo da iniciativa
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privada na producdo de moradias urbanas, somadas a omissdao do Estado, geraram vetores que

influenciaram o desenho urbano, base para uma modernizagao posterior.

No segundo capitulo se analisa o desenvolvimento e a modernizacdo da malha urbana
produzida nos séculos anteriores, para o novo papel que a cidade vem a assumir no cenario
econémico nacional, vista sempre a partir da ética da habitacdo das massas citadinas, mostrando a
consolidacdo de uma estrutura que se reproduziu de forma espraiada por todo o municipio de Sao
Paulo, servindo de modelo aos municipios vizinhos na regido metropolitana e constituindo-se em

padrao para as demais regides metropolitanas do estado de Sao Paulo.

Devido a especificidade dos projetos desenvolvidos na CDHU na area de urbanizacdao de

favelas, a partir do terceiro capitulo os objetivos foram entender os fend6menos:
1) de favelizagao;
2) de intervencdes publicas nas favelas, quais seja erradicacdo total ou urbanizacgao;

3) uma vez feita a opcdo pela urbanizacdo, dos processos de projeto de urbanizacao de

favelas que tém norteado essas intervengdes no Brasil.

No terceiro capitulo, inicia-se um levantamento de algumas metodologias de projeto de
urbanizacdao assentamentos invadidos (entre eles as favelas) através da leitura de experiéncias
analisadas por diversos pesquisadores nas Ultimas 5 décadas no Brasil e em experiéncias em outras

cidades em paises periféricos. Procura-se identificar o atual estagio do desenvolvimento do processo
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de projeto de urbanizacao de favelas, e elencar os principais elementos de projeto que podem - ou

poderiam - ser utilizados como parametros para futuros projetos.

No quarto capitulo toma-se uma favela metropolitana paulista (visto que as dindmicas
urbanas sdao semelhantes nas regidoes metropolitanas paulistas) - a Favela México 70 - como ponto
de partida para reflexdes dessas praticas de projeto, procurando colaborar no desenvolvimento dos
atuais estagios de desenvolvimento dos processos de projeto de urbanizacdo de favelas,

inaugurando indagacOes para reflexdes futuras.
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Though it resembles many of metropolitan cities in the world today — fractured, segregated,
contradictory, and rich — Sao Paulo inherits its configuration from a number of unique factors. Its
rapid growth, both economic and demographic, on a specific territory has led to such a configuration
that it must be properly understood so that future interventions, intended to improve the city’s

efficiency and to provide better quality of life to its inhabitants are to achieve success.

The perusal applied to the present study is founded on the analysis of habitation issues in the
city, taking into account the diversity in forms of housing production and supply, either State-
sponsored or driven by private ventures and their reflection on the principal local architectural and

urban features.

This research was initiated due to the professional practice and development of projects at the
Department of Projects at CDHU (Company for the Development of Habitation and Urbanism of Sao

Paulo).

At first the aim of this research was to gain historical knowledge of the evolution of those

issues in the mesh of the city of Sdo Paulo since its entrance into the industrial era.

The first chapter traces the history of the manner of living of the paulistano® from the earliest
settlements to the dawn of the 20th century. The position of successive municipal administrations in
the face of the course of urban growth due to the activities in coffee exports is analyzed with a focus

on habitation issues. External influences and the intervention of private ventures in the production

! Term to describe the inhabitant of the city of Sdo Paulo.
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of urban housing, plus the omission of the State, generated vectors that influenced the urban

layout, serving as a basis for later modernization.

The second chapter analyzes the development and modernization that took place on the
existing grid produced over the previous centuries and configured a new urban structure for the new
role the city came to play in the Brazilian economic stage, always pondered through the eyes of
housing solutions to the urban masses, revealing then the consolidation of a structure that
reproduced itself in the swollen, outstretched pattern that typifies Sdo Paulo - to the point of
serving as a model not only to neighboring cities within the metropolitan region, but also to other

metropolitan regions in the state of S3o Paulo.

Due to the specificity of the projects developed at CDHU in the favela urbanization field, from

the third chapter the purpose was to understand the phenomena:
1) the outbreak and development of the favelas;
2) the public interventions there, being either total erradication total ou urbanization;

3) the process of urbanization projects that have been guiding those interventions in Brazil,

once the option for the urbanization was taken.

Through the analysis of these experiences from a diversity of researches from the last five
decades in Brasil and also experiences from surrounding cities and countries, the third chapter
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brings a survey on some project methodologies for urbanization of invaded ground plots (the favelas
amongst them). The aim is to identify the present development of the urbanization project process
of the favelas, and address the main elements of this project that can - or could - be used as

parameters to future projects.

The fourth chapter presents The ‘Favela México 70’ - one of the favelas® of the metropolitan
region - taken as the starting point to some considerations of the projects development, with the
aim to collaborate to the further evolution of the stages of fruition of the processes that go into the

projects of the urban intervention at the favelas, opening question to future considerations.

2 The particular development, in Latin American areas — and especially in Brazil — of usually extensive areas of land encroachment and
dwellings built without compliance to building regulations. Many translate this term to slums but the terms is not accurate enough to

the phenomenon described in this work.
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Capitulo I
A evolucao da habitagao na cidade de Sao Paulo
A forma de morar do Paulistano e a chegado ao século XX
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“Para desfrutar da Arquitetura,
€ preciso viajar com a imaginagao,

é preciso voar com a fantasia.”

Alejandro De La Sota

O tema da atual pesquisa — O espaco doméstico na cidade de S&o Paulo: um projeto

arquitetbnico — tem carater eminentemente contemporaneo, ao tentar tracar o quadro da
habitacao na cidade nesta primeira década do século XXI.

Como analisa Ferreira (2007), por ser Sao Paulo hoje uma grande cidade, destacando-se sob
varios aspectos no cenario global, aglutinando cerca de 10 milhGes de pessoas e sendo uma das
maiores geradoras de renda no pais, tende-se a defini-la como uma cidade global. Com isso, o
desejo de ser um entro de modernizagao a leva a comparar-se com cidades globais, que se inserem
no mundo diferentemente de Sdo Paulo e cujas dindmicas internas diferem daquelas desta cidade,
correndo-se o risco de menosprezar as particularidades internas e suas dindmicas, que sao o que
realmente define os espacos intra-urbanos.

N3o sendo a cidade global o tema da pesquisa, nem tampouco o homem contemporaneo dos
grandes centros urbanos globais, cabe aqui destacar os vetores de expansao e readequacdo
internos que operam em uma realidade de profundos contrastes sociais e espaciais, que evidenciam

uma questdo de grande atualidade, que é a habitacdao dos paulistanos.
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Esses contrastes fazem com que realidades diversas convivam num mesmo espago
geografico e criem um paulistano que, embora cidaddo urbano, mora de formas diferentes.

O fato de ndao haver uma forma unica de morar do paulistano torna complexo o
desenvolvimento de projetos urbanos, uma vez que sdao muitas as formas de morar e muitos sao os
paulistanos, herdeiros de uma histéria urbana povoada de privilégios para uns e de caréncia para
outros — uma cidade que se construiu a custa de interesses de poucas camadas da populagao,
tendo sido o planejamento e o desenho urbano muitas vezes usados apenas para ratificar situacdes
ja configuradas e assegurar os privilégios urbanos que alguns ja possuiam, de acordo com Vilarifio
(2006).

Nesse cenario, para quem se disponha a trabalhar também com a porcdo do espaco da
cidade deficitédria de servicos urbanos os mais diversos, torna-se dificil estabelecer parametros
urbanisticos e arquiteténicos voltados a manter um bom nivel de qualidade urbana em prol de uma
cidade que vise 0 bem comum, em que tanto a arquitetura quanto o urbanismo possam contribuir.
Frente aos contrastes marcantes e a pronunciada segregagao social, pode parecer quase quixotesco
ingressar em tao arido territério.

Assim, procurou-se tracar um percurso histérico da evolucao da habitacdo em Sao Paulo,
tentando-se, com esse conhecimento, evitar a mera importacao de modelos distantes dos contextos
espaciais das cidades brasileiras. Essa rica histéria, fonte de grande material programatico e

projetual, ndo pode passar despercebida.
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Para tanto, inicia-se mostrando o caminho da evolugdo das habitacdes no Brasil, de forma
mais ampla, passando por correntes de pensamento urbanistico e arquitetonico que influenciaram a
dindmica urbana interna até as primeiras décadas do século XX, sdo tecidos breves comentarios
sobre a legislacdo urbanistica que diretamente influenciava os projetos de areas residenciais.

Analisa-se o inicio da urbanizacdo na cidade até a entrada no século XX, momento em que
esta passou por grandes transformacdes fisicas sob um legado construido deixado pelo periodo
anterior.

No periodo colonial, a vida urbana em Sao Paulo em nada se assemelhava a das principais
cidades que lhe eram contemporaneas — Belém, Olinda, Recife, Salvador, Alcantara —, em que as
construcdes destinadas a habitacdo (os sobrados urbanos) apresentavam uma sofisticacdo ndo
encontrada no nucleo urbano paulistano durante os primeiros 300 anos, até a fase da exportacao
do café.

A cidade nao tinha grande expressao na vida econdémica da colonia, e sua importancia
resumia-se a estratégia de conquistas no interior do territério, empreendidas por meio de
bandeiras. As escarpas da Serra do Mar dificultavam o acesso de colonizadores, isolando o nucleo
urbano dos processos que se davam nas cidades litoraneas, fortemente ligadas as metrépoles
européias.

O isolamento da Sdo Paulo do século XVII tornava possivel o desenvolvimento de uma

arquitetura local, expressa na casa bandeirista, sem influéncias constantes do modo de vida urbano
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europeu. Segundo varios estudiosos, a casa bandeirista seria uma das mais auténticas expressodes
da arquitetura autéctone, de carater fortemente rural, conforme Lemos (1979).

O centro urbano constituia-se em apoio as atividades tropeiras que se cruzavam em Sao
Paulo, importante ponto na ligacdo entre o interior e o litoral, com algum comércio e servicos de
alojamento. As moradias urbanas serviam de hospedagem aos proprietarios rurais em ocasides
especiais que tinham lugar no centro urbano, estagnado na maior parte do ano. As demais
moradias localizavam-se sempre muito préoximas as residéncias senhoriais, erigidas com o mesmo
processo construtivo (taipa de pildo), com os mesmos materiais, diferindo apenas em sua
composigao interna e externa, dimensionamento e relagdo com a rua, mas sem alcangar grande
importancia na vida citadina.

A partir da economia do café, Sao Paulo vivenciou varias transformacdes, e o centro urbano
passou a exigir uma estrutura maior e mais bem equipada. As atividades da cidade tornavam-se
mais complexas, ligadas a economia do café e a todo o aparato necessario ao desenvolvimento das
atividades agroexportadoras, da fonte produtora ao porto exportador e importador de bens de
consumo.

Mais tarde, a industrializacdo veio acentuar as caracteristicas marcadamente urbanas,
introduzindo um novo elemento humano — os operarios industriais e toda sua dindmica na vida

urbana.
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Sdo Paulo passava assim a se especializar em setores econdmicos industriais, comerciais e
de servicos, o que a levava a setorizar também as areas residenciais em funcdo das atividades da
populagao ligada a elas:

"A estruturacdo das cidades — conforme revelou o famoso estudo da aglomeracdo paulistana
feito pela equipe do padre Lebret — seguia a I6gica da segregacdo social, a qual se baseava,
por sua vez, na localizacdo residencial em funcdo dos empregos e dos servicos urbanos.
Assim, as classes altas e médias altas moravam perto do centro onde estavam seus empregos
€ seus servicos, os operarios ficaram proximos das fabricas e os excluidos ficavam longe de
tudo.” (QUINTO JR., 2003, apud VILARINO, 2006) [grifo nosso]
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Todas essas mudancas contribuiram para criar uma demanda habitacional que ia se
ajustando a medida do possivel e da necessidade, sem que em momento algum houvesse qualquer
tipo de planejamento urbano com diretrizes nitidas ligadas as questdes de moradia na crescente
escala da cidade em expansao que foi Sdo Paulo nessa fase.

O sobrado foi uma das mais sofisticadas formas da morada urbana do Brasil Col6nia, que se
repetiu em varias cidades por todo o pais, por longos periodos. Uma forma mais simples era a casa
térrea, que diferia do sobrado, sobretudo na quantidade de itens do programa, na maior
sobreposicao das fungdes domeésticas e no revestimento do piso: no sobrado, o assoalho; na térrea,

a terra batida, com claras diferengas sociais agregadas, conforme Lemos (1979).

1.2.1. A casa no centro urbano de Sao Paulo

O sobrado urbano brasileiro permanecera o mesmo em sua conformacgao espacial até o fim
da era colonial, com a entrada do ciclo do café e a proclamacao da republica, que trazia consigo a
nova visao positivista, em desenvolvimento nos grandes centros europeus.

Os melhores expoentes dessa tipologia ndo se encontravam em Sao Paulo, mas sim nas
cidades importantes do periodo, no Nordeste Brasileiro (Recife, Salvador) e no Rio de Janeiro,

cidades litoraneas.
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—_— casavinmgs L~ -

Fig. 1 - Esquema das moradias no
centro urbano de Sdo Paulo (Reis,
2004)

Numa estrutura social e vida urbana muito mais simples, as moradias em Sao Paulo nao
apresentavam nenhuma sofisticacdo construtiva nem de agenciamento interno. Geralmente eram
casas térreas, em sua maioria ao rés do chao, com piso de terra batida. O espaco interno (privado)
e 0 espaco externo (publico) eram separados pela fachada frontal, tendo a porta e a janela a funcao
de contato exterior-interior. As funcdes domésticas eram desenvolvidas por servicais negros, elo
entre o mundo interno e externo, além de atuarem como a maquina da casa — realizando desde o
abastecimento de agua até o transporte do esgoto, de acordo com Lemos (1979).

Interna a vida doméstica, a cozinha permanecia em zona-limite entre o interior e o exterior,
e junto a ela se localizava um telheiro isolado, que servia a servigos de limpeza e onde mais tarde
se instalaria o tanque. A lavagem de roupas era feita as margens dos rios ou em tanques publicos.
Também de rios e chafarizes publicos era feito o abastecimento da agua utilizada na moradia. Os
quartos localizavam-se no meio da edificacdo — as alcovas — e ndo dispunham de iluminagdo
direta. A sala de estar situava-se junto a entrada da moradia e o convivio intimo familiar se dava
na varanda alpendrada aos fundos, onde se comia, se conversava e se faziam pequenos servigos.

O periodo da cana-de-actcar no interior do estado, atividade econdmica de destaque,® levou
novamente a mudancas nas caracteristicas das moradias e, conseqlientemente, das cidades.

3 vas caracteristicas econémicas paulistas comegaram a se modificar a partir do "renascimento agricola", que se iniciou na

segunda metade do século XVIII, com uma agricultura voltada para o mercado externo. O comércio interno continuou a ser importante
para a economia de Sdo Paulo até o inicio do século seguinte; mas a lavoura da cana foi crescendo e ganhando espago na geracdo de
riqueza.

O aglcar sé surgiu como um produto de exportacdo importante para a Capitania quando o interior paulista comegou a produzir
quantidade suficiente para atingir o comércio externo. A partir de 1765, a atividade passou a ser um empreendimento voltado ao
mercado mundial, permanecendo como fonte principal da economia paulista por mais trés quartos de século.
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A casa paulista sofreu, com o declinio da extracdo de minérios na regido das Minas Gerais,
grandes influéncias trazidas de cidades com centros urbanos mais desenvolvidos, como Ouro Preto,
Mariana e Tiradentes, quando da volta dos paulistas que para |a haviam se dirigido.

Se a casa bandeirista se implantava sobre plataformas planas, as casas dos mineiros se
erguiam do chao, respeitando a topografia. Assim, o porao — que ndo existia na casa bandeirista —
passa a ser usado como depdsito, com o nivel térreo, o maior da casa, abrigando atividades de
estar, servico e repouso noturno. A dispersao das construgdes de apoio as atividades produtivas —
tdo comum no agenciamento da casa bandeirista — deu lugar a aglutinacdo das atividades
domésticas e produtivas, se possivel num espago so.

O alpendre frontal da casa bandeirista passou, dentro do novo agenciamento, a localizar-se
nos fundos da casa, voltado a area externa. Dessa forma, seu uso passou de “publico e social” a
“privado e doméstico”. Ao localizar-se préximo a cozinha, ganhou a denominacdo de varanda,
aglutinando as mais diversas atividades domeésticas, e introduzindo um tratamento da fachada
posterior aberta ao exterior, com aberturas maiores que na fachada frontal, modificando a relacao
entre o interior e o exterior da moradia, no ambito da vida privada.

No ciclo seguinte, o do café, a varanda foi se adaptando. A aproximacdo dos servicos a zona
de estar social da familia se justifica, segundo Lemos (1978) pela condicao feminina nos afazeres

domésticos. Ao mesmo tempo em que podia ser a baronesa, a mulher era também a

Para o escoamento da crescente produgdo agucareira do interior era fundamental a existéncia de caminhos entre o planalto e o litoral.
Apds a restauragdo da Capitania, a conservagdo das estradas passou a ter um significado maior, isto €, de atendimento aos interesses
expansionistas de Portugal em relagao ao sul do continente.” (MENDES, D. IN
http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=606). Acesso em 09/02/2009

Assunta Viola
Mar/2009

22




O Espaco Doméstico na Cidade de Sdo Paulo: um projeto arquitetonico

administradora do agenciamento dos afazeres domésticos. O esquema geral ndo havia se alterado,
nao se contando ainda com nenhuma infra-estrutura urbana de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario.

A medida que a cidade crescia, a concentracdo populacional criava problemas urbanos que
demandavam decisdes mais elaboradas. Nd3o apenas a concentracao populacional exigia novas
solucbes, mas também as atividades e servicos urbanos, até entdo inexistentes, requeriam um
novo espaco urbano, com novas relagdes urbanas e um novo urbanismo.

Na cidade de Sao Paulo, a partir do final do século XVIII, algumas melhorias urbanas
comegavam a surgir — arruamentos, iluminagdao, calgcamentos, chafarizes, oferecendo mais
comodidade aos moradores —, mas as casas e sobrados, a forma de morar e de construir, a vida
cotidiana, essas nao se alteraram significativamente.

Até 1820 as casas eram feitas de taipa de pildao, com corredores centrais ou laterais,
alinhadas e geminadas, com a agua de telhado voltada para a rua e habitadas por familias
modestas, com excecao daquelas feitas para o senhorio, que eram geralmente assobradadas, com
comércio embaixo e residéncia em cima.

Uma das primeiras casas urbanas na cidade talvez tenha sido a da Marquesa de Santos. O

sobrado urbano pontuava a paisagem com uma sofisticacdo que a cidade ainda desconhecia.
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Fig. 2 - Casa urbana
campineira, em taipa de
pildo. 2.9 quartel do século
XIX (Lemos, 1978)

1.3.1. A casa paulistana na economia do café — O que traz o trem

Até a implantacdao da estrada de ferro, qualquer alteracdao que tenha havido nas moradias
ndo alterava o uso da principal forca motriz: o escravo. Nas palavras de Lucio Costa:

“"A maquina brasileira de morar, ao tempo da colénia e do império [...] [dependia] dessa mistura de

coisa, de bicho e de gente, que era o escravo [...]. Era ele que fazia a casa funcionar: havia negro

para tudo — desde negrinhos sempre a mao para recados, até negra velha, baba. O negro era esgoto,
era dgua corrente no quarto, quente e fria; era interruptor de luz e botdo de campainha; o negro
tapava goteira e subia vidraca pesada; era lavador automatico, abanava que nem ventilador.”

(COSTA, apud LEMOS, 1978)

O desenvolvimento propiciado pela economia do café trazia a Sdo Paulo habitos inéditos, e a
estrada de ferro marcava seu ingresso na era dos progressos sociais e materiais. Em 1867 era
inaugurada a estrada de ferro Santos-Jundiai. Em 1872, a via férrea chegava até Campinas e em
1875 ligava Sao Paulo ao Rio de Janeiro.

Em 1888, a abolicdo da escravatura trazia a exigéncia de grandes modificacdes nas casas,
uma vez que ndo haveria mais forca humana para fazé-la funcionar nas mesmas condices. Esse
progresso encontrava uma cidade organizada, segundo Reis Filho:

"[...] em um tipo de lote com caracteristicas bastante definidas. [...] nossas vilas e cidades

apresentavam ruas de aspecto uniforme, com residéncias construidas sobre o alinhamento das vias

publicas e paredes laterais sobre os limites dos terrenos. Ndo havia meio termo; as casas eram

urbanas ou rurais, ndo se concebendo casas urbanas recuadas e com jardins.” (REIS FILHO, 2004, p.

23)
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Fig. 3 - Casa urbana

campineira construida em

taipa de pildo (Lemos, 1978)

O grande acumulo de riquezas propiciado pela economia do café e a nova dinamica urbana
de Sdo Paulo tinham o efeito de estimular na elite cafeeira a aquisicdo de habitos
predominantemente europeus, de preferéncia dos centros urbanos mais desenvolvidos, como Paris
e Viena. Os habitos sociais e domésticos se alteravam, num contraste entre os bardes analfabetos e
seus descendentes que introduziam habitos europeus, o francés como lingua para uso em familia,
governantas estrangeiras, dentre outros habitos.

Os habitos europeus chegavam também com a imigracdo, atingindo outra camada social.
Trabalhadores, gente comum, pequenos prestadores de servico especializados iam fazendo parte
desse contingente. Novas técnicas construtivas eram introduzidas, com decorrente surgimento de
pequenos estabelecimentos produtivos, oficinas mecanicas, fundices, olarias, fabricacdo de tubos
para encanamentos e saneamento etc.

O automodvel passava a circular pelas ruas da cidade, o que contribuia para a expansao
urbana, favorecendo o espraiamento da cidade. As primeiras fases da expansdao urbana foram
marcadas pela abertura de loteamentos no rumo oeste do centro histérico, inaugurando uma
dinamica de crescimento urbano radiocéntrico, induzido pela abertura de loteamentos residenciais.

Por outro lado, pequenos construtores europeus, a leste do centro, proximo as areas
industriais, contribuiam para a construcdo de moradias populares, enquanto a elite cafeeira trazia
arquitetos estrangeiros para projetarem suas casas em bairros modernos que se implantavam a

oeste do centro original. A mdo-de-obra da construcdo passava a se especializar, trazendo novas
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técnicas. No entanto, a taipa de pildo ainda era uma técnica amplamente utilizada nos casarios da
época.

Essas novidades, no entanto, ndo eram capazes de alterar estruturalmente as moradias:

" [...] [nlaquelas casas do café esquemas de circulagdo em que esta implicita a varanda como o

centro de interesse do lar. A varanda comprida, atravessada na casa. Da rua, ou do jardim da

fazenda, pela Unica porta central, vai-se, por corredor largo, a varanda. Na frente, dos dois lados

desse corredor, as salas. No meio, as alcovas. E, da varanda, nos fundos, chega-se a cozinha e

dependéncias. [...] Nos sobrados, quase sempre com comércio embaixo, a escada substitui o

corredor: em cima, o patamar distribui os passos: salas na frente e a varanda atras. [...] As cozinhas,

com despensas anexas, quartinhos para guardados, tinham portas para os quintais, onde se lavava a

roupa [...]. E nos quintais ficava a casinha — nas cidades sempre construida sobre uma fossa negra.

A criadagem dormia aqui e ali [...]. As casas elevadas, em principio, prescindiam das dependéncias

classicas nos quintais.” (LEMOS, 1972, p. 119-120)

O que passou a haver foi uma maior sobreposicao das fungdes domésticas®.

Somente a partir da década de 1880 foi que se veriam em Sdo Paulo edificacdes de
importancia, em novos bairros construidos com melhoramentos publicos. A ocorréncia mais
importante, porém, provavelmente foi a chegada da ferrovia, de 1867 a 1875.

Segundo VILARINO (2006):

4 - - - ) ) , -
Para Lemos (1972), a sobreposicao de fungdes domesticas no agenciamento da moradia expressa o nivel que a familia ocupa na escala
social. O que distingue uma residéncia rica de uma modesta é o grau em que as fungdes domésticas se sobrepdem no uso dos espagos

fisicos da moradia.
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"Até 1930 o setor dindmico da economia foi a atividade do complexo agroexportador, portanto a
demanda ndo era a cidade entendida como o I6cus da producdo, mas o transporte e a circulacdo de
mercadorias para atender as necessidades da atividade agricola. As administracées publicas
priorizavam as infraestruturas de circulagdo, o saneamento e a reforma das cidades portuarias,
evitando a interrupcdo do funcionamento dos portos brasileiros [...].

A chegada da ferrovia [...], que confere a cidade um importante papel de ligacdo entre as areas
agricolas do interior e o Porto de Santos, dando inicio ao processo de acelerada expansdo urbana.
[...] por outro lado, uma epidemia de febre amarela que acomete [...] Santos e Campinas [....]
inviabiliza essas cidades como centro de moradia das classes dominantes. Livre de epidemias, S&o
Paulo passa a sediar as moradias urbanas dos principais fazendeiros de café e toda a estrutura
administrativa e econémica ligada ao comércio de importacdo e exportacdo.”

Essa dinamica de crescimento da cidade atraia o interesse de investidores estrangeiros e

"portanto, eram trés os principais agentes que atuavam na configuracdo da cidade de S&o Paulo: a

municipalidade, no atendimento dos interesses da economia cafeeira e da classe oligarquica; as

empresas de infra-estrutura urbana e as empresas imobilidrias privadas” (VILARINO, 2006, p. 17).

A questao habitacional, entretanto, em termos de atendimento habitacional digno, ndo era

vista pela municipalidade como prioritaria.

A abertura de loteamentos sem continuidade com o nucleo urbano passava ser a

caracteristica principal que orientava a expansao urbana da cidade.

A sociedade, no entanto, ia se sofisticando. Os moradores notaveis da cidade mantinham

estreito contato com suas regides produtoras, as fazendas de café, através da ferrovia, e aos
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poucos se inseriam na vida urbana em novas profissdes, com instrucao de nivel superior, ocupando
postos de diretores de estradas de ferro, pioneiros da indUstria, banqueiros.

As classes médias se constituiam principalmente de imigrantes: “As oportunidades criadas
pelas tendéncias de desenvolvimento urbano da economia paulista vao beneficiar os imigrantes
europeus e muito pouco os mulatos e negros libertos” (BASTIDE; FERNANDES, apud LEMOS, 1978,
p. ...). Os mulatos e negros sem qualificagdo eram os mais prejudicados.

As empresas imobilidrias colocavam no mercado diversas opgdes para as parcelas mais
abastadas: Vila Buarque (1890), Avenida Paulista (1891), Higiendpolis (1898), Mirandépolis (1919),
Vila das Jabuticabeiras, (1925), Vila Monumento, Ipiranga (1925), Jardim Japdo, Alto da Bela Vista
(1925), Vila Conceigao (1926) e, entre outros empreendimentos de 1928 da Cia. City, Jardim
América, Pacaembu, Alto da Lapa e Perdizes.

Em 1879 era feito o primeiro loteamento em chacara no bairro dos Campos Eliseos. Ingleses
construiam o sistema de captacdo e distribuicdo de agua da Cantareira. Dez anos depois, cinco mil
edificios eram servidos por agua. Nessas Ultimas décadas do século XIX, S3o Paulo se equipava
com bondes e iluminagao publica, as casas passavam a ter equipamentos sanitarios, luz elétrica e
outros novos recursos. A medida que se sofisticavam as moradias centrais, as mesmas demandas
se estendiam para as moradias periféricas. A instalacao de infraestrutura e equipamentos nas zonas
centrais e a demanda das moradias periféricas alimentavam uma necessidade crescente de

expansdo das redes entdo instaladas.
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Na ultima década do século XIX, arquitetos alemaes construiam varias casas e vilas para as
principais familias da cidade. Nos ultimos anos da década, mestres, arquitetos e engenheiros
italianos eram os responsaveis pela maioria das obras.

A cidade operaria e popular se construia em outra direcdo. Lemos (1978), em pesquisa no
Arquivo Histérico Washington Luis, da Prefeitura de Sao Paulo, encontrou projetos dos
"representantes verdadeiros do povo, desde os imigrantes humildes até aos elementos da classe
média” datados de 1870 até o inicio do século XX, de onde se puderam obter informacdes valiosas
sobre essas moradias.

Por volta de 1916, na gestdo de Washington Luis na Prefeitura de Sao Paulo, ja havia se
estabelecido na cidade uma grave crise habitacional, havendo para a classe operaria duas
alternativas: ou as casas arrendadas, que subiam de preco sistematicamente, ou 0s corticos. Nesse
ano, a municipalidade, na administracdo de Washington Luis, abria concorréncia publica para
apresentacao de projetos de casas operarias, a fim de alimentar um estoque de projetos. Ainda no
comeco do século XX, segundo Segawa (2004, p. 160-161):

"O termo 'casas operdarias’ participava do corpo de definicbes do cédigo de obras da cidade de Sdo

Paulo até os anos 1960, enquanto vigoravam as atualizacbes do Cédigo de Obras Arthur Saboya, de

1929. Nele, definia-se ‘casa operaria’ como a edificacdo ‘que contiver, no maximo, trés pecas, entre

aposentos e salas, além da cozinha e privada’. Enquadrava-se na categoria de habitacdes populares,

caracterizada como ‘toda aquela que dispbe, no minimo, de um aposento, de uma cozinha e de
compartimento para latrina e banheiro e, no maximo, de duas salas, trés aposentos, cozinha, copa,

despensa e de compartimento para latrina e banheiro, sem contar a garagem e o quarto de criada’,
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Fig. 4 - As novas plantas
sugeriam novos agenciamentos

da moradia (Lemos, 1985)
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Fig. 5 - Iluminagdo de todos os
comodos, alcangada com uso de
corredor externo lateral (Lemos,
1985)

em oposicdo a ‘habitacdo residencial’, definida como ‘toda aquela que, dispondo de qualquer numero
de pecas, as dimensdes excedam aos limites maximos impostos para os das habitacbes 'populares’. A
caracterizacdo de um tipo ‘operdrio’ para habitacdo devia-se, na Optica do cédigo, a dispensa de

‘alvara de constru¢do’ na zona rural, obrigatdério a quaisquer construcées novas na zona urbana de

r v

S&o Paulo, além da isencdo de taxas municipais’.
E continua Segawa (2004, p. 160-161):

“"Esta configuracdo do Cddigo Saboya é reminiscéncia da lei 498 de 1900, que ‘estabelece prescricées para
construcdo de casas de habitacdo operdria’. Nessa norma, determinava-se o minimo de trés compartimentos,
incluindo-se a cozinha, e rezava expressamente que tais construcbes eram somente admitidas fora do perimetro
marcado na lei. Uma periferizacdo compulsdria [grifo nosso] cuja segregacdo espacial ja se fazia presente no
Cddigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo de 1894 (‘as vilas operarias deverdo ser estabelecidas fora da

aglomeracdo urbana’), e bem antes, no Padrdo Municipal de 11 de agosto de 1886, dedicava-se em um mesmo
capitulo prescricbes comuns a 'corticos, casas de operdrios e cubiculos’, todos 'proibidos no perimetro do

Comércio’,
Aos mulatos e negros quase nada restou, porque ndo tinham como se inserir na economia

em expansao. No entanto continuavam a alimentar as massas trabalhadoras, sem qualificacao, mas

gue demandavam habitacao.

A vida urbana consolidava-se cada vez mais em atividades ligadas ao comércio, industria,

servicos, educacao e lazer e delas se beneficiavam, ainda que em graus diferentes, os “incluidos” e
os “excluidos”. A vida urbana continuava a ser atraente, pois langava uma esperanga de qualidade

€ progresso.
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Fig. 6 — Chacara do
Carvalho,morada burguesa
(Lemos, 1985)
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Fig. 7 - Chacara do Carvalho,

morada burguesa (Lemos, 1985)

A composicao tao heterogénea da populacdo, as demandas que cada uma das camadas
sociais criava, a relacao de dependéncia entre elas e a exclusao espacial tdo marcante na paisagem
urbana paulistana eram caracteristicas que, a cada momento, tornavam a questdao habitacional
mais complexa e dificil de ser enfrentada pelo poder publico. Qualquer intervencao, ainda no
comeco do século XX, ja demandava grandes investimentos e os projetos de concurso se
apresentavam muito dispendiosos para o nivel de renda dos operdrios e populares. Em nenhum
momento, porém, cogitou-se em subsidiar essas moradias para a compra ou utilizar locagdes
sociais (imovel habitacional de propriedade do poder publico com aluguéis simbdlicos e prazos
longos de contrato de locagao para a populacao de menor poder aquisitivo).

Os bairros se expandiam, estendendo a periferia de maneira descontinua, com
caracteristicas fisicas diversas e desconectadas. Bairros operarios a leste e sul, bairros modernos a
oeste, bairros populares a sul e norte, e o centro se sofisticando e se urbanizando com
infraestruturas, servicos, comércios, equipamentos de lazer e cultura, criando um forte pdlo de
atracdo. Tal cenario era bastante propicio a especulacdo imobilidria, que, nos vazios urbanos
criados entre um loteamento e outro, se beneficiavam com a instalagdao da infra-estrutura pelo
poder publico e, conseqlientemente, com a valorizagao do solo urbano.

Até 1925-30, nas casas de classe média era freqlente o uso da varanda, que constituia o
centro das atencdes, o estar da familia. A disposicao dos demais comodos era confusa, com a
introducdo de uma passagem externa lateral, ao invés do corredor central das antigas casas. A

evolucao das técnicas construtivas, com a utilizacdo de calhas e dutos, possibilitou a construgao de
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telhados elaborados, de quatro dguas ou mais, facilitando o afastamento da casa as divisas laterais
do lote, ja que por lei, naquela ocasido, era necessario que todos os comodos tivessem janelas para
o exterior. Essa mudanca causava certa confusao espacial e a circulagdo interna por vezes se dava
através dos comodos.

Os contrastes entre as areas urbanizadas e aquelas por urbanizar comegavam a tornar-se
pronunciados. As habitacbes populares, construidas por pequenos construtores para aluguel,
passavam a se tornar homogéneas, enquanto o ecletismo e a busca constante por novidade e
diferenca imperavam nas casas das familias abastadas, que contratavam arquitetos. Ndo apenas a
sobreposicdo das funcdes domésticas distinguia as moradias das diferentes classes na cidade. A
medida que as habitagbes das classes abastadas se equipavam com itens importados e se
modernizavam, prescindindo de todo trabalho bragal, aumentava o abismo entre essas construcdes
e as destinadas a classes menos abastadas. A vida doméstica — e portanto o espaco doméstico —
passava por profundas mudancas, que, porém ndo atingiam a todas as familias paulistanas. A
modernizacao da cidade e da vida doméstica, como tudo, continuava privilégio de alguns.

A habitacdo das massas urbanas nao era foco de preocupagao dos arquitetos — e ainda que
o fosse pessoalmente, ndo havia meios de intervir na questdo, devido a estruturacdo legal e
administrativa do municipio, que responsabilizava o cidaddo por sua prépria moradia.

A libertacdo dos escravos e a introdugdao de mao-de-obra estrangeira, a sofisticacdao dos
habitos domésticos e a modernizacao dos equipamentos e atividades caseiras criavam aos poucos
habitos distintos entre si. Os habitos domésticos paulistanos ndo se homogeneizavam.
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Um exemplo: nas casas burguesas as zonas de servigo internas seguiam duas diregdes: de
um lado, onde havia influéncia européia, tais dreas se localizavam junto a moradia principal, sem
grande preocupacdo de distancia a zona social; ja as que tinham origem local, em que os servigos
domésticos estavam ligados a idéia de trabalho escravo, encontravam-se distantes da zona social,
como ocorrera com as senzalas. Em alguns casos, mesmo que a dona-de-casa realizasse todos os
servicos domeésticos, a zona de servigo se encontrava separada da zona social, com entradas,
guando possivel, separadas.

O agenciamento das casas alterava-se no decorrer do tempo. As zonas de estar, que antes
eram locais de estar cotidiano, passavam a se isolar do resto da moradia, apresentando-se em
salas individualizadas e nem sempre freqlientadas no dia-a-dia pelos moradores. A copa tornava-se
o centro de interesse, nova dependéncia da morada burguesa, que passava a ser o “diafragma” que
separava € unia a area social e de repouso e a area de servico, onde a cozinha estava localizada, e
onde se situavam as principais atividades de lazer — o radio, o jornal, as conversas.

A morada paulistana ndo possuia um programa Unico e uma tipologia Unica. A heranca
colonial influenciava profundamente o agenciamento das casas urbanas, com excecao daquelas
projetadas por arquitetos europeus. Nas classes médias e populares, a moradia seguia influéncias
coloniais e habitos trazidos por operarios e trabalhadores europeus, além das influéncias sempre
exercidas pelos modelos dos senhores da sociedade, criando misturas contraditérias em sua ldgica

de agenciamento, com pouco ou nada a ver com a vida doméstica que ali se desenvolvia.
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A influéncia dos pequenos construtores italianos, espanhodis e portugueses era grande na
construcdo de moradias em bairros populares, sendo capaz de criar uma cultura construtiva
homogénea, de grande forca e expressdo na composicdo urbana.

Sdo Paulo era a terra das oportunidades trazidas pela riqueza do café, tornando-se uma
cidade capitalista e fazendo do solo urbano uma mercadoria:

"Uma das evidéncias mais imediatas dessas transformagdes que resultaram na emergéncia da cidade

capitalista foi a apropriacdo rapida e definitiva que o capital fez do solo urbano. [...] A configuracdo

urbana das cidades modernas é produto, principalmente dos interesses e da Iégica da reproducdo do

capital” (CURY, 2003 apud VILARINO, 2006, p. 17).

Essa ldgica de construcao do espaco urbano levava a um cenario caracterizado por uma
malha urbana fisica e socialmente descontinua.

Os espacos publicos nao faziam parte da légica da construgdao urbana, em que o solo urbano
era visto apenas como capital. A modernizacao do espaco doméstico, que poderia levar a uma
diminuicdo do espaco privado pela socializacao das atividades de lazer, de cultura, de esporte e
sociais, ndo se verificou. O que se constatou foi a diminuicdo do espaco doméstico privado por uma
questao do custo da terra e do adensamento especulativo. Quanto mais popular o loteamento ou
empreendimento, mais marcante se tornava a auséncia de equipamentos e espagos publicos.

A mudanca dos habitos domésticos e também urbanos ndo era acompanhada por uma real
mudanca na estrutura da cidade e nem na forma como esta se expandia, permanecendo
determinante a heranca de segregacao espacial e do uso do solo como reproducdo do capital, uso

esse que se originara em décadas anteriores, desde o século XIX.
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De origem portuguesa, as cidades coloniais em que houvera intensa atividade comercial ou
administrativa e forte atividade econ6mica, como Recife, Salvador e Belém, possuiam uma tradicao
urbana infinitamente maior que Sdo Paulo.

Em cerca de 60 anos, a cidade passara de uma vila rural a uma cidade de intensa atividade
econOmica, moderna e em expansdo, sobre uma base urbana colonial. Mais que adaptacOes a
malha existente, houve expansdes que exigiam um novo arsenal de conhecimento tedrico.

As alteracdes tanto no espaco doméstico quanto na estrutura urbana ocorriam
paulatinamente. O espaco publico e o privado iam sofrendo constantes alteracdes e adaptacoes.
Uma das principais adaptagdes da malha urbana incidiu sobre os lotes urbanos, que, segundo
Goulart (1969), seguia padrdes do século XVIII até a metade do XIX. A implantagdo de residéncias
ao rés do chdo deu lugar a construcdo de pordes sobre os quais as casas se desenvolviam em um
Unico piso, com uma resultante elevacdo em relacdo a rua que dotava a moradia de uma
privacidade entdo possivel apenas nos sobrados. Essa implantacdo ia passando por variagoes,
assobradando-se, liberando o térreo para as atividades mais nobres da vida doméstica.

Algumas preocupagdes com salubridade (iluminacao e ventilagdo) comegavam a surgir, e a
implantacdo no lote urbano passava por alteracoes, afastando-se de suas divisas. Ainda com
alinhamento a divisa frontal, a moradia ganhou um recuo lateral que mais tarde passaria a
constituir-se em um jardim, nas residéncias mais sofisticadas. O agenciamento interno passava por
algumas mudancgas:

“"A parte fronteira, abrindo para a rua, era reservada para as salas de visitas. Dispunham-se o0s

guartos em torno de um corredor ou sala de almoco [a varanda, que ja foi descrita], na parte central,
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ficando cozinha e banheiro ao fundo. Em inimeros casos, o alpendre de ferro [elemento introduzido

na residéncia quando o acesso se dava pelo jardim lateral] iria funcionar, até certo ponto, como

corredor externo. Para eles abririam as portas das salas de visitas e almoco, janelas ou portas de

alguns dos quartos, e por vezes, mesmo a porta da cozinha.” (GOULART, 1969, p. 46)

Nas moradias mais simples, que nao podiam contar com disponibilidade de terreno, as
residéncias apresentam:

"[...] pequenas entradas descobertas, com portdes e escadas de ferro. Internamente, lancavam mé&o

de pogos de iluminacdo, aproveitando as facilidades de obtencao de calhas, condutores e manilhas,

para controle das aguas pluviais e para resolver os problemas dos telhados complicados, decorrentes

das novas solugbes de plantas. Em todos os tipos, porém, suprimiam-se as alcovas, com evidentes

vantagens higiénicas” (GOULART, 1969, p.48).

As chacaras residenciais, afastadas dos centros urbanos, assumiam caracteristicas cada vez
mais urbanas, aproximando-se das residéncias da aristocracia européia. Sao Paulo definitivamente
transformava-se em cidade, com vida urbana intensa, deixando para tras seu passado rural. A

cidade crescia ininterruptamente, porém de forma desequilibrada.
“"Foi somente apds a supressdo do trafico de escravos, o inicio da imigracdo européia, o
desenvolvimento do trabalho remunerado e o sistema ferroviario, que apareceram as primeiras
residéncias urbanas com nova implantacdo, com o que se poderia chamar de 'deslocamento’ da
construcdo dos limites do lote e um esforco na conquista e incorporacdo do espaco externo a
arquitetura das residéncias.” (GOULART, 1969, p. 48)
As mudancas no desenvolvimento das habitagdes, diagnosticadas com grande esforco de
pesquisadores, ilustravam a morosidade da transformacdo nas questdes da moradia urbana. A

Assunta Viola
Mar/2009

36




O Espaco Doméstico na Cidade de Sdo Paulo: um projeto arquitetonico

velocidade de construcdo na cidade reforcava o carater conservador das habitacdes. Seria possivel,
com algum otimismo, concluir que ndao houve o devido tempo para que fosse planejado esse
crescimento.

Pretende-se, neste estudo, clarificar a dinamica com que a questao habitacional foi
enfrentada em Sao Paulo desde o inicio de sua explosdao urbana. O intuito de nos afastarmos das
guestdes socioldgicas da habitacdao é o de aprofundar o olhar na analise arquiteténica e urbana das
moradias.

Os profissionais que se ocupam em organizar a cidade, em planejar seu futuro fisico, em
construir cada uma de suas edificagdes, em organizar o espaco urbano em que as dinamicas sociais
se desenvolvem ao longo do tempo, devem debrucar-se com grande atencao sobre tais aspectos.
Do contrario, continuardao a reproduzir uma realidade que repudiam, mas que nao conseguem
alterar.

Em uma cidade viciada em passivamente receber influéncias e modas externas, sem que
estas penetrem e se enraizem como cultura urbana em seus moradores, essa atencao deve ser

redobrada.
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Identificar os habitos domésticos herdados dos primeiros tempos da urbanizacdo de Sao
Paulo e verificar se foram ou nao preservados, se foram transformados ou ndao em cultura urbana,
configuram o principal objetivo deste capitulo. Entender a dinamica interna da formacgao das areas
residenciais e a conformacao de suas habitacdes, procurando afastar-se do efeito segregador que
0os projetos habitacionais acabaram por exercer ao longo da histéria, constitui-se inclusive em
instrumental para grandes intervengdes urbanas.

A conclusdao a que se chega é que, mais que transformar habitos em cultura, iniciou-se a
pratica de constantes mudancas de habitos, com assimilacdo rapida de influéncias externas que se
refletiram nas moradias, na “autoconstrucao” enquanto solucdo individual das questdes da
habitacdo, na falta de planejamento do crescimento habitacional, na unidade residencial
completamente desconectada de seu contexto urbano e em um programa ou agenciamento interno
das moradias que muito pouco tem a ver com a vida que realmente ali ocorre.

A sobreposicao de influéncias, a modernizacao pontual e lenta e a incapacidade do Estado de
orquestrar o crescimento urbano aliado ao econdmico criaram um ambiente em que os contrastes e
contradicdes dentro da cidade se tomaram inexoraveis.

O crescimento das atividades econdémicas desvinculado da questdo da habitacdo para a
massa dos habitantes urbanos teve inicio no final do século XIX e se tornou uma das grandes
caracteristicas do planejamento urbano paulistano.

As claras diferencas na configuracdao urbana dos diversos bairros foram cada vez mais se
reforcando, tendo como conseqiiéncia perversa o entendimento errbneo de que o crescimento da
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cidade se fez de forma espontanea, sem um controle de fato do Estado. Naquele momento, o
Estado se ausentou da dindmica com que a cidade se construia por meio da habitacdo.

A grande mudanca advinda do sucesso da agroexportacdao, tendo o café como principal
produto, deixou marcas na cidade que ainda hoje se verificam.

Como se vera mais adiante, a dinamica de crescimento econémico desvinculada de qualquer
politica habitacional para abrigar as populacdes trabalhadoras que aportam a cidade tem sido uma
constante na cidade de S3o Paulo ha mais de um século. A segregacao espacial se reforca a cada
periodo em que, de forma ciclica, Sdo Paulo cresce, se moderniza, corre para o futuro e vai
deixando rastros deteriorados por onde passou. Nesse processo nao tem havido soma, mas
reiteradas exclusodes.

O desejo de Modernidade na cidade tem persistido em sucessivos periodos, com
consequiéncias diversas, ainda que qualquer mecanismo urbano que se tenha tentado utilizar para a
organizacao espacial da cidade tenha na pratica apenas protegido o territério dos privilegiados e
afastado o que poderia ser socialmente incomodo, definindo com precisdo os limites de uns e de
outros.

Alguns termos tém sido usados incorretamente, como é o caso de ‘“crescimento
espontaneo”. Como se viu, em nada foi espontaneo esse crescimento. Ele foi direcionado para
chegar aonde chegou, proporcionando um pano de fundo para a terceira e quarta décadas do

século XX, que trariam ainda mais mudancgas.
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A evolucdo da habitacdo seguia quantitativamente os passos do crescimento econémico.
Crescia em numero, mas carecia de um crescimento qualitativo.

Cabe aqui definir alguns termos para darmos continuidade a pesquisa:

Segundo Somekh (1997), a palavra moderno teve origem no final do século V, quando o
presente se tornava oficialmente cristdo, em detrimento do passado romano-pagdao.O0 moderno
procura negar o passado, estabelecendo um limite onde comeca o presente e se interrompe o
passado. A idéia de quebra, de ruptura, de destruicdo esta intrinsecamente presente no conceito de
Moderno.

E é moderna que Sao Paulo se pretendia — e ainda se pretende. O desenho urbano, talvez
mais do que o zoneamento, se faz mais do que nunca necessario. A cidade capitalista em que Sao
Paulo se tornou nos primeiros anos do século XX nao se importava, no entanto, com a forma que a
cidade ia tomando, nem com as relagdes fisicas que iam se estabelecendo.

O baixo nivel de renda da populacdao ndo criava interesse nos empresarios imobilidrios para
gue investissem na construcdo de moradias populares. Nem o Estado procurou aliar-se a eles para
producdes habitacionais subsidiadas A moradia popular ndo era uma mercadoria lucrativa para que
a industria da construcdo civil pudesse ter sido amparada pela Municipalidade (ou pelo Estado, seja
em que nivel fosse) para que se desenvolvesse — como o foram tantas outras atividades de
intervencao urbana, tais como a infra-estrutura. Tampouco o Estado, de forma geral no Brasil,

dispunha de recursos para investimento tdo grande como o é a habitacdo para os trabalhadores.
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Esse foi o inicio de uma dinamica interna que se manteve inalterada nos periodos seguintes,

como se verificard no desenvolvimento da pesquisa.
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Capitulo II
A Modernizacao da cidade de Sao Paulo
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Este capitulo procura mostrar a forma contraditéria como se deu a modernizacdo da cidade de
Sao Paulo, processo esse que apresentou avangos e retrocessos — ou, ainda, avangos em dado
momento seguidos, por diversas razdes, por forte estagnacdo, com perda de oportunidades de
melhoria geral da qualidade urbana para o conjunto da cidade.

A estrutura urbana herdada dos tempos coloniais e imperiais ndo comportava a nova dinamica
gue se instalava na cidade no fim do século XIX. A expansdao da mancha urbana ndo apenas era
necessaria, mas em si representava os novos tempos.

"Transformar a cidade ndo era apenas substituir a vetusta taipa pelo tijolo, trocar beiral aparente pela
platibanda ornada. A metamorfose pressupunha romper os limites do sitio de fundacdo da urbe,
transpor as varzeas que cercavam o Tridngulo e irradiar a cidade sulcando as periferias com ruas,
avenidas e construcbes, multiplicando a riqueza que circulava com a pujanca proporcionada pela
preciosa rubidcea.” (SEGAWA, 2000, p. 15)

Varios fatores levaram S&o Paulo a adquirir, dentro da economia cafeeira, uma importancia
como sede dos barbes de café e de toda a economia que girava em torno da atividade
agroexportadora, como exposto no Capitulo I. Isso, aliado a acontecimentos externos como a
Primeira Guerra Mundial, propiciou condigdes para a instalacdo de uma modesta industria interna.

Melhorias eram necessarias na porcao em que se instalavam atividades comerciais e de
servicos. Somavam-se a estas as instalacdes industriais, a habitacdo da elite que se estabelecia na
cidade e, entre os elementos urbanos prioritarios. o suporte viario e infra-estrutura para 1998 p.

284) Por isso sua compreensao com os habituais instrumentos de observacdo ndo sao eficazes.
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“"Entre 1800 e 1860, os bairros que comecavam a se formar ao redor do velho Centro dispunham-se ao
longo dos eixos de saida da cidade: Liberdade, Consolacdo, Cidade Nova, Luz, Bras, Mooca e Lavapés.

Entre esses eixos situavam-se dreas extensas, ocupadas com chdcaras, pouco acessiveis para

residéncias permanentes.” (REIS, 2004, p. 128)

Fig. 8 - Tragados das novas ruas entre 1880 e 1860, formando dois anéis ao redor do centro urbanizado,

ja indicando eixos de crescimento rumo as periferias (REIS, 2004).
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Fig. 9 - Planta do Projeto

Alexandre de Albuquerque,
1910 (SEGAWA, 2004)

A segregacdo espacial e social, iniciada ja nas primeiras fases da expansao urbana, tornava-se
uma dindmica caracterizadora do desenvolvimento na cidade.

A partir das ultimas décadas do século XIX, Sao Paulo passava por grandes modificacdes,
procurando inserir-se em padrdes urbanos mais modernos que simbolizassem seu crescimento
econdmico. Isso ocorria nas areas centrais da cidade, que ja se localizavam servigos e comércio e
para onde novos desses estabelecimentos era atraidos através de intervengdes pontuais, como por
exemplo, a construgdo do primeiro Viaduto do Cha, em 1892, e, na primeira década do século XX,
do Viaduto Santa Ifigénia (1906), ambos projetos suntuosos que visavam espelhar o fim do
provincianismo local °

A partir de 1890, varias sociedades anonimas ligadas a construcdo e loteamentos proliferavam,
com a instalagao de infraestrutura, escolas, hospitais, e equipamentos de lazer (SEGAWA, 2004, p.
27).

“A modernizagdo da cidade tinha além de seu aspecto pratico e funcional uma forte carga simbodlica: ‘O

império havia se caracterizado pela valorizagdo do mundo agrario e pelo apoio ao sistema de trabalho

escravo. [...] Para acentuar o atraso da monarquia, os republicanos empenharam-se na valorizacdo do
urbano, em uma ampla modernizacdo técnica e social. Na época isso correspondia a copiar as reformas

urbanisticas das cidades européias, em especial de Paris.” (REIS, 2004, p. 139)

Os conceitos na area de planejamento urbano referentes aos espacos intraurbanos sao
necessarios para se estabelecer o cenario em que os projetos habitacionais foram construidos. Sem
> Sobre os projetos e planos urbanos mais importantes do final do séc. XIX e inicio do XX, ver Preludio da metrdpole: arquitetura e

urbanismo em Sao Paulo na passagem do século XIX ao XX, de H. Segawa (2. ed. Sdo Paulo: Atelié, 2004).
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esse entendimento, o estigma da arquitetura produzida para conjuntos habitacionais e areas
periféricas ndao pode ser demolido. A idéia de que "o trabalho util concreto produz valores de uso em
determinados lugares” (HARVEY, 1932, apud VILLACA, 2001, p. 22) e de que portanto ha dois tipos
de espacos, "o dos objetos em si (produzidos ou ndo pelo trabalho humano) e aquele determinado
pelos locais onde estes sdo produzidos e consumidos” (VILLACA, 2001, p. 23), é fundamental para
se compreender a diferenca arquitetonica entre os diversos bairros da cidade.

Esses conceitos a “periferizacdo” do crescimento na cidade, ja descrita. Se “localizacdo urbana
é [...] aquela na qual as relacbes ndo podem existir sem um tipo particular de contato: aquele que
envolve deslocamentos dos produtores e dos consumidores entre os locais de moradia e os de
producdo e consumo” (VILLACA, 2001, p. 23), tais localizagbes indicam os caminhos que o
crescimento urbano tomava em Sdo Paulo e a conseqliente segregacao oriunda do sistema colonial

da estruturacdo da sociedade brasileira, fortemente influenciada pela escraviddo. Vale lembrar que
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Fig. 10 - [cancelada]

Em Sao Paulo o cenario de pobreza se misturava com o da miséria urbana, embora o acumulo
de capital, demanda de servicos e atividades geradas na cidade fosse o maior do pais. ©

Sao Paulo ia adquirindo importancia a medida que sua economia ia se desenvolvendo. A
chegada da ferrovia, de 1867 a 1875, fazia a cidade um importante centro ao unir o interior agricola
ao porto de Santos, promovendo maior expansao urbana. Sao Paulo era a cidade aleita para sediar
as casas dos fazendeiros de café e toda a estrutura administrativa ligada ao comércio de importacao
e exportacdo. A imigracao européia e a Primeira Guerra Mundial criavam condicdes para a instalacdo
de uma industria local.

Alguns fatores levaram a que:

"[...] trés agentes municipais atuassem na configuracdo urbana: a municipalidade, no atendimento dos
interesses da economia cafeeira e da classe oligarquica, as empresas de infraestrutura e as empresas

imobilidrias privadas. A legislacdo urbanistica desse periodo tentara acomodar os varios interesses. [...]

6 para maior aprofundamento sobre o conceito de espaco intraurbano, consultar VILLACA, F. - Espaco intraurbano no Brasil Sao
Paulo: Studio Nobel/FAPESP/Lincoln Institute, 2001 p.17-48
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Fig. 11 - Planta do projeto Freire-
Guilhem, 1911 (SEGAWA, 2004)

Fig. 12 - Planta do projeto Freire-
Guilhem - detalhe, 1911(SEGAWA,
2004)

Leis urbanas eram criadas para proibir usos e habitantes indesejaveis na area central [...] e leis
municipais prescrevem padrbes minimos de habitabilidade para casas operarias e isentam de impostos
quando construidas fora do perimetro urbano central.

A legislacdo que proibe certos usos em determinados locais configura o rudimento de um zoneamento,

que ira evoluir ao longo do tempo [...] configura-se como solucdo aos problemas especificos e localizados

da elite paulistana.” (VILARINO, 2006, p. 15-16, 19)

A cidade no final do século XIX é assim descrita por Vilarifio:

"[...] nucleo central — colina histérica — abrigando as fun¢dées comerciais e administrativas da
cidade; loteamentos de elite e de padrao médio nas direcbes oeste e sudoeste,; bairros populares e
unidades fabris junto as ferrovias e varzeas inundaveis na direcdo norte e leste; mais ao longe,
loteamentos e nucleos periféricos que iriam prosperar a partir de 1890.” (CAMPQOS, 2004, apud
VILARINO, 2006, p. ...)

Enquanto isso, nas areas mais centrais, entre 1910 e 1919 trés projetos de melhoramentos
eram expostos em Sao Paulo, criando polémica a ponto de se recorrer ao arquiteto francés Joseph

Antoine Bouvard para um parecer final.

O Projeto Alexandre de Albuguerque reforcava a centralidade ao propor trés avenidas
convergentes sobre malha urbana existente, que se encontrariam na Praca Antonio Prado, garantido
aos investidores exploracao imobilidria ao longo das novas avenidas, sendo a municipalidade

responsavel pelo prolongamento das redes de agua e esgoto e da iluminacdo de
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Embora de carater “haussmanniano”, o plano de Albuquerque propunha o abandono do
Triangulo tradicional, procurando um novo espacgo de articulacdo com as antigas e novas referéncias
urbanas, com forte énfase na transposicao do vale do Anhangabau.

O Projeto Freire-Guilhem procurava articular a estrutura urbana paulistana, de carater colonial,

a nova dinamica urbana imposta pelo crescimento explosivo da cidade, dentro de um espirito

cosmopollta A principal caracteristica do projeto era que procurava organizar a cidade no espirito do

“circuito exterior”, com a criagdo de um anel de circulacdo em torno ao nucleo significativo da

‘-m 5 ; cidade: o centro (dentro do anel) e a periferia (fora deste).
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Fig. 13 - Perspectiva do projeto Freire-Guilhem, 1911 (SEGAWA, 2004)
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O Projeto Samuel das Neves

Os principais pontos do plano eram a construcdo de pontes que venciam o vale do Anhangabal
na direcdo oeste; o alargamento de vias internas junto ao Tridngulo’; a abertura de vias largas que
ligavam o centro ao norte, até o rio Tieté; o adensamento construtivo junto a rua Libero Badaré e a

avenida Anhangabal, propostas; a abertura de praca junto a igreja de Santo AntOnio; alargamento

da rua do Grande Hotel; abertura de via ligando o largo Sa@o Francisco a rua da Quitanda com rua do

Fig. 15 - Planta do projeto

Samuel das Neves, 1911 Comeércio; construcao da ponte da rua Boa Vista, ligando o largo Sao Bento ao patio do Colégio.
(SEGAWA, 2004).
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: Do | Em seu plano, Bouvard empreendia uma leitura mais ampla da cidade, entendendo-a como
) - N

s Y . . . ~ . . .
" L ; ] ! area urbanizada e area em expansao, considerando sua topografia e as caracteristicas das

implantacbes urbanas (conjuntos construidos ja implantados e as relacbes fisicas e hierarquicas
Fig. 16 - E d R - ~
9 squema de entre eles) e de parcelamento (a divisdo do territério em quadras, ruas e lotes). Seu plano ndo
circulagdo, conforme
recomendagdes de Bouvard,

1911 (SEGAWA, 2004)

7 O Tridngulo consistia no primeiro nlcleo urbano na cidade de S&o Paulo, que era delimitado pelas Igrejas de S&o Bento, de S&o
Francisco e do Carmo.
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apenas organizava a malha existente, mas a integrava a malha em ampliagcdo, propondo
recomendacdes de acordo com estudos feitos sobre a realidade fisica e social observada.
"Sucede que, como conseqléncia do solo, naturalmente, por assim dizer, a cidade alastra-se
exageradamente, com grande prejuizo das financas municipais, pelos espigbes das colinas faceis de
alcancar, sem que as construcées se estendam pelos vales, mais dificilmente acessiveis. [...]
E necessdrio [...] enveredar pelas linhas convergentes ou envolventes, conforme os casos. Uma vez
e posto em pratica [...] as ruas de parcelamento podem, sem inconveniente, tomar qualquer direcdo que

Ihes seja indicada pelo interesse dos proprietarios.

Temos como conseqliéncia: para o centro, para o Tridngulo, para a Urbs, respeito do passado,
inutilidade de rasgos e de alargamentos exagerados. [...] Considero efetivamente possivel
Fig. 17 — Modificacbes previstas

descongestionar o centro comercial, de lhe melhorar certos aspectos, dali regularizar o movimento e a
para o centro, conforme

recomendacges de Bouvard, circulagdo, por meio de processos de derivagdo das correntes para as vias envolventes de facil
1911 (SEGAWA, 2004). comunicagéao.

Para a periferia adota-se a circulacdo por meio de novas distribuicbes em anfiteatro [...]. Estabelecida
esta preliminar, a solucdo do problema acha-se subordinada aos dados seguintes: Obter desafogo do
centro, pelo retoque de algumas partes internas e pelo estabelecimento de comunicacoes, largas, faceis
e diretas, segundo seu contorno;

P6r em evidéncia e observar [...] pontos de vista mais notaveis, interiores e exteriores;

Criar aos edificios publicos [...] uma vizinhanca que os faca pér em relevo e corresponda ao custo da

b re sua construgdo;
Fig. 18 - A mancha urbana de

S&0 Paulo em 1909 (SEGAWA,
2004).

Assegurar o desenvolvimento da cidade em condigbes normais e racionais. [...]
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Mais a populacdo aumentard, maior sera a densidade de aglomeracdo, mais crescerd o numero de
construgbes, mais alto subirdo os edificios, maior se impora a urgéncia de espacos livres, de pracas
publicas, de squares de jardins, de parques, se impoe.” (BOUVARD, 1911, apud SEGAWA, 2004, p. 96-
97)

"O plano de Bouvard tinha como caracteristica principal a capacidade de conciliar a evidente qualidade
de seu trabalho paisagistico com igualmente evidentes interesses imobilidrios de varias familias.”
(REIS, 2004, p. 183)

Delineava-se a partir dai uma caracteristica que se tornaria permanente na administracdo e

construgao urbanas em Sao Paulo.
"Mesmo que houvesse um desejo potencial por parte do poder publico para assumir obras de
embelezamento urbano, somente a iniciativa privada arriscava recursos financeiros para tais
empreendimentos, oferecendo propostas articuladas segundo os seus interesses. Essa situacdo tornar-
se-ia o paradigma das limitacbes do poder publico e da atuacdo do empreendimento privado na evolugdo
da cidade de Sdo Paulo até hoje.” (SEGAWA, 2004, p. 58)
"No inicio de 1890, Sao Paulo teria 65.000 habitantes. Era o centro de um sistema regional de cidades,
mais ou menos limitado no sentido oeste. [...] Nos 40 anos seguintes, seriam amplas as mudangas. Em
1930, a cidade de Sao Paulo alcancava 900.000 habitantes. [...] A base da economia ja ndo era apenas a
comercializagdo da producdo agricola do estado, mas também a de sua producéo industrial. [...] A cidade
impunha-se como um pdélo de produgéo, de distribuicdo industrial e de comércio.” (REIS, 2004, p. 141)
O grande e rapido crescimento populacional da cidade era um dos maiores desafios que o
municipio tinha a enfrentar. A questdo habitacional, em termos de projeto arquitetonico e
construcao de ofertas habitacionais, era ignorada, embora a cidade, expandindo-se em pontos
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comerciais, em servicos, em avenidas, em monumentos, em pontes, crescia fundamentalmente
em pessoas, distribuidas em atividades, racas, camadas sociais, niveis educacionais e culturais os
mais diversos.

Seguindo padrdes europeus de urbanizacdo — fossem eles mais conservadores ou mais
inovadores —, a questao de habitacdao das camadas urbanas que se avolumavam passava ao largo
das preocupacdes da administracdo publica. Essa caracteristica foi se enraizando a ponto de a
caréncia habitacional parecer inerente ao subdesenvolvimento.

Por estar diretamente ligado aos movimentos de industrializacdo das cidades européias, o
Movimento Moderno, ou Modernismo — movimento artistico (e social) das ultimas décadas do século
XIX — procurava entender as mudancas advindas da sociedade industrial e, de forma
absolutamente revoluciondria, construir uma arte, uma arquitetura e um urbanismo que
expressassem essa nova sociedade.

Como um conjunto de idéias de alcance social, o Modernismo, caracterizado principalmente
por propor (1) o progresso linear, (2) as verdades absolutas, (3) o planejamento racional das
ordens sociais ideais e (4) a padronizacao e estandardizacdao da producao (SOMEKH, 1997), foi um
dos mais importantes movimentos culturais com reflexos intensos na estrutura urbana das grandes
cidades mundiais. Teve uma producao expressiva de habitacdes nas cidades industriais européias
até a década de 1950, atendendo a demanda criada pela industrializacdo e a demanda criada pelas
duas grandes guerras mundiais. Incluia-se entre seus principios o atendimento habitacional das

massas urbanas, dentro de critérios rigorosos de urbanismo e arquitetura — pratica que no Brasil
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Fig. 19 - Planta de cortico, 1893
(BONDUKI, 1998).

nunca se concretizou de modo efetivo, j& que necessariamente se deveria contar com

intervencao decisiva do Estado, que, como se viu, em Sao Paulo ndo tinha essa preocupacao.

Essas idéias chegariam ao pais por outro viés, alguns anos mais tarde.

As intervencOes efetivadas e aquelas pretendidas pelo conjunto dos politicos e técnicos
municipais tinham por objetivo intervir apenas nas areas destinadas aos capitalistas paulistanos,
concluindo-se dai que:

1. as melhorias no centro antigo ndo levavam em conta a questdo habitacional na escala em que o
crescimento populacional avangava;

2. mesmo a expansao dos bairros de familias de renda mais alta ndo era planejada no conjunto da
cidade, sendo os loteamentos formulados com bases mais especulativas que urbanisticas;

3. mesmo os planos que levavam em conta a questdo da periferia, como o Plano Bouvard, nao
aprofundavam a forma de ocupacdao dessas areas, limitando-se a descrever a insercao das
periferias por meio de esquemas de circulagdo no plano geral - sem ddvida, porém, um passo a
frente dos demais planos, em que os instrumentos de desenho urbano davam forma a cidade
apenas nas areas centrais.

Os primeiros loteamentos implantados na periferia, segundo Segawa (2004), datam do século

XIX e se eram

localizados de forma a se separarem da malha consolidada, exigindo um

prolongamento da infra-estrutura, criando vazios urbanos que se prestavam a especulacao

imobiliaria.
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A expansdo periférica era impelida pela moradia: os loteamentos para as classes mais altas
situavam-se num anel periférico ao redor do centro, enquanto os destinados as classes mais baixas
situavam-se em locais distantes e desprovidos de infra-estrutura, estabelecendo-se assim grandes
vazios urbanos entre os dois ambitos, demandando uma constante expansao da infraestrutura e de
equipamentos urbanos. Essas terras vazias entre os dois ambitos, atendidas pela infraestrutura que
abasteceria os bairros periféricos, seriam valorizadas, criando especulagao imobilidria, aumentando
0 preco da terra como mercadoria e mantendo afastadas as camadas que nao tinham condicdes de
pagar.

Segawa (2004) considera terem sido duas as periferias que surgiam no fim do século XIX e

inicio do século XX: a Periferia Saudavel e a Periferia Remediada.
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Fig. 20 - Residéncia construida em
1896. O projeto tentava obedecer
as exigéncias legais de iluminagao
natural dos co6modos (LEMOS,
1999).

As periferias abrigavam habitagdes em loteamentos promovidos por capitalistas imobilidrios. A
habitacdao era periférica ao centro comercial, no qual se concentravam os servicos e comércio, além
da administragao publica, havendo assim um fluxo radial de pessoas, servicos e mercadorias. Dentro
do esquema funcional, a cidade se setorizava em areas especializadas de servicos, comércio,
industria, habitacdao de familias de renda mais alta e habitacGes populares.

Carlos Lemos descreve a Sao Paulo do periodo:

"Cidade encorticada, suja e malcheirosa. Cidade que, de repente, passou a conhecer o programa

habitacional inusitado, ou melhor, até entdo desconhecido: familias diversas morando em promiscuidade,

usando as mesmas instalacbes sanitarias e lavando roupa suja nos mesmos tanques. [...] a palavra
cortico significa a casa das abelhas, com seus alvéolos repetidos a exaustdo,; e as primeiras construcoes

aproveitando os fundos dos grandes quintais, onde havia a repeticao mondtona de cubiculos, passaram a

receber, também, aquela denominacdo. A expressdo logo se estendeu a todo tipo de habitacdo coletiva

que possuisse areas de uso comunitario.” (LEMOS, 1999, p56)

Esses corticos implantavam-se como minusculos comodos (ou por vezes com agregados de dois
ou trés comodos) enfileirados ao longo de corredores estreitos e descobertos, laterais ou centrais,
tendo ao fundo latrinas e tanques (LEMOS, 1999). 8

8 para informacbes mais detalhadas sobre o modo de vida popular em S&o Paulo no final do séc. XIX e inicio do séc. XX, ver o capitulo “A

habitacdo popular, ou melhor, a casa operaria”, em Cozinhas, etc., de Carlos Lemos (Sado Paulo: Perspectiva, 1978).
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Simultaneamente, o cenario que se apresentava nos investimentos publicos era o de grandes
obras na area central, com modernizagdes urbanas, diversificagdo das atividades econOmicas
trazidas pela economia agroexportadora — e portanto diversificagdo nos equipamentos comerciais e
de servigcos, com a construcao de edificios destinados a esse fim —, aumento drastico da populacdo
em numero e em diversidade cultural, introdugao de habitos urbanos de cunho mais popular — em
contraste com as pretensdes européias das classes mais abastadas —, auséncia de politicas publicas
habitacionais para o contingente populacional em crescimento e, além disso, populagdo que
apresentava cada vez mais caracteristicas da sociedade industrial, ainda que as comodidades da
vida urbana nao se distribuissem a todos.

As habitagdes iam sendo construidas sob regulamentacdao de leis urbanas que visavam mais
propriamente distanciar o que nao interessava as classes dominantes do que estabelecer uma
politica urbana capaz de organizar o crescimento.

"O Cédigo de Posturas de 1886 proibia corticos e estabelecia novos padroes edilicios que foram sendo

posteriormente alterados por novas legislacbes (Codigo de Obras de 1920, 1929 e 1934); o Cddigo

Sanitario de 1894 e leis municipais prescrevem padroes minimos de habitabilidade para casas operarias

e isentam de impostos quando construidas fora do perimetro urbano central.” (VILARINO, 2006, p.

19)

Os imigrantes eram personagens fundamentais na arquitetura das habitacOes localizadas nas

areas centrais. Nas Ultimas décadas do século XIX os alemdes exerceram intensa atividade
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Fig. 21 e 22 - Casas de alugu.el,

1900. Fonte: Fundagao
Patrimonio Histérico da Energia
de S&o Paulo (LEMOS, 1999).

imobilidria, abrindo loteamentos, como por exemplo os Campos Eliseos. Obras residenciais
importantes eram construidas por alemaes, como a casa do Conde Eduardo Prates, a casa da familia
Paes de Barros, a da familia Nothmann e a da familia Elias Chaves, que depois se tornaria sede de
governo (LEMOS, 1978, p. 127-128), mas todas atendiam as camadas mais ricas da populagao.

Os italianos também eram construtores importantes naquele final do século, como
exemplificam a Chacara do Carvalho, de propriedade do Conselheiro Antonio Prado, construida por
Luigi Pucci, e a casa dos Matarazzo, obra de Giulio Santini e Luigi Marconi.

As habitacdes das classes médias guardavam ainda forte ligagdo com o passado colonial, com
uma mistura deste com a influéncia que as classes mais abastadas exerciam sobre os habitos dessa
populagao.

Quanto as classes menos favorecidas, alojavam-se da maneira mais precaria, em habitacoes

A alta do prego da terra levava a solucdes mais adensadas, embora estas ndao fossem bem
aceitas no inicio.

"A diminuicdo do poder aquisitivo, os aumentos de populacdo e a saturacdo das zonas centrais fizeram

surgir os dois caminhos a seguir: ou o individuo da classe média optava pelo pequeno chalet, ou

bungalow, ou sobradinho geminado nos bairros afastados, longe do local de trabalho, ou aceitava o

apartamento bem situado, aceitava o prédio de habitagdo coletiva... [...] assim, nas zonas centrais das

cidades boas ficaram, lado a lado, os estabelecimentos comerciais, os escritdrios, as reparticbes publicas,
os velhos casarbes transformados em corticos, em pensées ou em hotéis e a ultima aquisicdo urbana

brasileira, o prédio de apartamentos, inicialmente planejado e construido sem critério normalizador [...]
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Fig. 23 - Parte do Plano Bouvard.
Note-se a extensdo da cidade a
oeste, em diregdo ao Jardim
América (SEGAWA, 2004).
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Fig. 24 - Projetos de casas
proletarias econdmicas, concurso
de 1916 (SEGAWA, 2004).
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No comeco, apartamentos alugados; depois, por volta de 1948, apareceu a febre do condominio.

(LEMOS, 1978, p. 154-155)

Ao se ausentar da responsabilidade de prover moradia a populacdo com a formulacao de uma
eficiente politica habitacional, ao poder publico restava o papel de alinhavar essas realidades sociais
e espaciais diversas implantando infraestrutura e equipamentos institucionais. No entanto, a
concentracao dessas intervencdes decrescia do centro a periferia.

A célula residencial passava por revisdes periddicas junto as familias de renda alta. Os
conceitos mais modernos da época eram aplicados sempre junto a essas familias, mesmo que em
sua origem tais conceitos ndao tivessem uma conotacao sofisticada e elitista, fazendo parte, em vez
disso, de conceitos urbanos ligados a cidade industrial que se desenvolviam na Europa desde o
século XIX.

Esse conjunto de fatores, com caracteristicas distintas e qualificacbes diversas, resultava no
industrializacdo, que trazia notaveis

entanto em um aumento do bem-estar, gerado pela

modificagdes urbanas: "o novo urbanismo se caracterizou pela modernizacao da infraestrutura dos
servicos, pela europeizacdo da aparéncia de alguns bairros e a completa reconstrucdo do novo
centro. A modernizacdo técnica foi estendida em parte aos bairros operarios, com as linhas de
eletricidade, com a instalacao de grupos escolares e alguns servicos de saude publica” (REIS, 2004,
p. 144).

A paisagem urbana ia tomando aspectos inéditos. Mesmo a regiao central apresentava diversas
configuracdes: o Tridngulo primeiramente; o vale do Anhangabal; os bairros equipados para as
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classes mais altas, a oeste; as freguesias que se localizavam em todas as direcdes, deixando
grandes vazios urbanos até o centro. Areas afastadas, como o loteamento popular Gomes Cardim,
de 1897, situado na zona leste, atual distrito do Tatuapé (PONCIANO, 2001), jd comegcavam a
povoar as periferias entdao distantes.

A aplicacao de teorias urbanisticas, oriundas das grandes cidades européias, na expansao da
malha urbana tinha mais propriamente sentido mercadoldgico, com loteamentos para as classes
mais altas — e ndao de desenho urbano integrado —, de iniciativa predominantemente privada.

A cidade-jardim?® foi trazida pela City of San Paulo Improvements and Freehold Land. Co.,
Ltd., organizada em Londres com um corpo de 14 diretores, que incluiam Bouvard, Cincinato Braga,

Extensos terrenos eram adquiridos na zona oeste da cidade, originando a City Pacaembu e a
City Lapa. O Jardim América era o primeiro bairro construido pela Cia. City, projetado por Barry
Parker e Raymond Unwin, arquitetos realizadores da primeira cidade-jardim em Letchworth,
Inglaterra.

Na época, o automovel possibilitava, por fim, o acesso a lotes situados fora do centro,
permitindo a rapida multiplicacdo de loteamentos City pela cidade, contribuindo para sua expansao
periférica, fazendo de Sao Paulo uma “concha de retalhos” das mais diversas tipologias e

morfologias urbanas.

? “Ebenezer Howard e Frederick Law Olmstead foram os grandes pensadores da concepcdo urbanistica Cidade-Jardim [...]. Contudo, € na
obra de Raymond Unwin e Barry Parker que encontraremos os principios do tipo cidade-jardim aplicados exemplarmente. [...] Letchworth
(1903), a primeira cidade-jardim inglesa.” (TREVISAN, 2001).
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Fig. 25 - Projetos de casas
proletarias econdmicas,
concurso de 1916 (SEGAWA,
2004).

A fim de manter condigcbes minimas de habitabilidade nas residéncias populares e operarias, a
municipalidade, em 1916, promovia uma concorréncia publica de projetos de casas proletarias
econdmicas para uma sé familia. Os projetos deveriam satisfazer as seguintes condigdes: higiene,
comodidade, estética e economia. Eram quatro as tipologias solicitadas:

1. edificacGes formando blocos de quatro moradias, contiguas entre si por duas faces normais;

2. edificacOes formado “série”, contiguas umas as outras por faces paralelas;

3. edificacdes geminadas, em que cada moradia oferecia uma s6 parede comum com uma das
vizinhangas;

4. edificagdes completamente isoladas.

Essa iniciativa pretendia fazer um estoque de projetos-padrao que estavam em conformidade
com as posturas legais (cédigo sanitario, leis e atos municipais), tendo como principal preocupacgao
0 aspecto higiénico da habitagao.

As iniciativas municipais reforcavam o carater segregador de localizacdo das habitacdes
populares. Num primeiro momento, as técnicas construtivas e materiais ndo variavam muito em
relagdo aqueles utilizados nos bairros “nobres”. Apenas se diferenciavam pelas dimensdes e
,principalmente.

O acanhamento com que a questdo habitacional era tratada resultou em medidas frageis para
evitar a explosdo dos problemas habitacionais que ocorreriam na década de 1920.

O Cédigo Arthur Saboya, de 1929, definia casa operaria (que dispensava alvara de construgao),

habitacdao popular e habitacdo residencial, que se diferenciavam pelo nimero de coémodos.
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A segregacdo espacial das areas operdrias e populares ja se podia verificar a partir do
banimento imposto a essas habitacdes no “Cddigo Sanitario do Estado de Sao Paulo de 1894 (‘as
vilas operarias deverdo ser estabelecidas fora da aglomeracdo urbana’), e bem antes, no Padrdo
Municipal de 11 de agosto de 1886, dedicava-se em um mesmo capitulo prescricbes comuns a
‘corticos, casas de operarios e cubiculos’, todos 'proibidos no perimetro do Comércio” (SEGAWA,
2004, p. 161)'°, afastando essa populacdo ndo sé da mancha urbana equipada, mas da vida urbana.

A questao do custo da terra, uma das fortes justificativas para a periferizacao das moradias das
classes operarias ndo figurava como determinante de mercado. O poder publico ndo era capaz de
uma visao urbana abrangente, do funcionamento urbano como um todo, visao desenvolvida pelos
precursores do Movimento Moderno, o qual, apesar de propor uma criticavel setorizacdo urbana por
usos, preconizava para o sistema urbano um funcionamento global a fim de viabilizar as atividades
industriais e a cidade industrial. Os conflitos sociais se apaziguavam (ao menos aparentemente) a
medida que as classes eram segregadas espacialmente. A ja conhecida dicotomia da vida urbana e
da vida rural ganhava um novo personagem: o homem urbano remediado, que nao tinha a auto-
suficiéncia da vida rural, nem as facilidades da vida urbana. Vivia entre uma e outra, de certo modo
alijado de ambas, em uma vida urbana pela Algumas tentativas isoladas eram empreendidas para a

moradia da classe operaria, insuficientemente fortes, porém, para alterar a realidade urbana que se

' Em Prelddio da metrépole (2.2 edicdo, S3o Paulo: Atelié, 2004), Hugo Segawa analisa mais detalhadamente questdes da legislacdo e da

segregacgdo espacial em S3do Paulo nessa época.
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configurava e consolidava nessas primeiras décadas do século XX. A experiéncia de Jorge Street, na

Vila Maria Zélia, que criava uma vila operaria junto ao complexo industrial de que era proprietario,

equipada com hospital, escola, igreja — um dos exemplos das iniciativas pontuais promovidas pela
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Fig. 26 - Vila Zélia, conjunto de casas operarias (LEMOS, 1978).
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Fig. 27 - Projeto de Alexandre
de Albuquerque para casas
proletarias econdémicas, em que
ha preocupagdo com insolagao
e implantagdo (concurso de
1916) (SEGAWA, 2004).

A urbanidade era aspecto inédito tanto na vida da cidade quanto na de seus habitantes. Varios
aparentes contra-sensos ainda se verificavam, como os elementos de auto-suficiéncia propostos em
concurso de 1916 para casardes da avenida Paulista, em que figuravam horta, galinheiro e pomar.
O urbano e o rural ainda se encontravam muitas vezes, até nas mais sofisticadas residéncias.

A economia do café trazia para a cidade grande desenvolvimento socioecondmico, com
conseqientes alteragcbes urbanas. A atracdo de um enorme contingente populacional para a
producdo cafeeira, que chegava pelo porto de Santos, trazia novos habitos. Esse contingente de
novos moradores constituia-se, sobretudo, de imigrantes europeus. A ele se somavam aqueles que,
somente 30 anos antes, haviam sido libertados da escravatura e deixados a disposicdao do mercado
de trabalho. Mesmo que fossem uma mao-de-obra desqualificada e sem poder de compra, tal grupo
ajudava a compor a forte demanda habitacional.

A industrializacdo contribuia para o crescimento da cidade, atraindo um contingente cada vez
maior de pessoas avidas pelo bem-estar proporcionado pelo desenvolvimento.

O ritmo da construcdo decaia enormemente nas proximidades da Primeira Guerra Mundial,
criando condicOes para a especulacao de arrendamento. Sem outro recurso, as familias procuravam
os corticos — construgoes feitas para locacdo, com unidades habitacionais minimas, localizadas em
areas centrais, de uso coletivo, mas que contavam com energia, agua potavel, esgoto — ou

repartiam a despesa do aluguel dividindo com outras familias uma mesma casa.
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Fig. 28 - Casas populares de
aluguel (BONDUKI, 1998).

A modernizacdo da cidade na terceira década do século XX comecava a evidenciar seus
profundos conflitos; “a guerra, o crescimento do proletariado, as primeiras greves operarias, a falta
de habitacdo vém marcar profundamente” a década de 1920 em S3o Paulo (SEGAWA, 2004, p.
128).

Com a quebra da bolsa em Nova York em 1929 e a Revolugao de 1930 no Brasil, a oligarquia
agroexportadora ia dividindo influéncia com tecnocratas, militares e empresarios ligados a area
industrial. Em 1939 a agricultura respondia por 57% da economia brasileira, contra 43% da
atividade industrial.

Na Era Vargas (1930-1945), a economia migrava da agroexportacdo para o eixo urbano-
industrial, trazendo conseqliéncias modernizadoras para as cidades, que tiveram como
caracteristicas principais "o planejamento das cidades, a funcionalizacdo dos espacos, a organizacao
de uma hierarquia viaria eficiente e a definicdo de politicas de construcdo mediante cddigos
edificatdrios vinculados a padroes urbanos” (SEGAWA, 1998 p.35).

Do ponto de vista urbano, os aspectos tedricos do Modernismo iam de encontro aos novos
rumos que tomava a sociedade brasileira, mais precisamente em Sao Paulo.

No entanto, em sua origem na Europa, o Movimento Moderno tivera grandes vinculos sociais,
ligados a uma sociedade ja organizada em que as classes sociais tinham seus papéis — e seus

direitos. A questao da habitacdo operaria era uma questao central da teoria modernista.
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Fig._29 - Casas populares de
aluguel (BONDUKI, 1998).

No Brasil, as primeiras manifestacdes modernistas nas artes se deram na literatura e nas artes
plasticas. Na arquitetura, Gregori Warchavchik era um dos pioneiros a introduzir as idéias que se
desenvolviam na Europa nessa area.

A elite industrial criava condi¢cdes para que “funcionalismo, utilitarismo, estandardizacdo”, que
se apresentavam como “palavras de ordem numa formulacdo de modernidade engajada” (SEGAWA,
1998, p. 54), tivessem alguma repercussao entre os produtores de habitacao

Tal ambiente, no entanto, ndo foi suficiente para que a producao na construgao civil chegasse a
um nivel industrial, condicdo fundamental para o sucesso da empreitada moderna. No campo da
habitacdao, o Estado — personagem fundamental para a implantacdao orquestrada na escala industrial
— nao foi capaz de reger tais mudancas.

No entanto houve experiéncias na implantagdo de conjuntos habitacionais durante o periodo
Vargas — talvez as mais bem-sucedidas dentre as diversas tentativas —, encabecadas pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensao, mostrando a "cooptacdo da linguagem moderna pelo Estado
na década de 1930” (SEGAWA, 1998, p. 49).

Quanto a localizagao, os projetos de habitacdo da época poderiam ser entendidos segundo duas
experiéncias: como a habitacdo coletiva “Siedlung”, conjuntos habitacionais alemaes distanciados do
centro urbano, modernos em seus aspectos filoséficos e tecnoldgicos, e como o "Hof” vienense,

proximo ao centro urbano, que no periodo entre guerras alcangcou o numero de 63.071 unidades
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Fig. 30 - “IAPIs” - Santa Cruz
(BONDUKI, 1998).

Fig. 31 - “IAPIs” - Glicério
(BONDUKI, 1998).

habitacionais construidas’’. Como vdarias outras experiéncias desse tipo, uma das principais
guestdes a serem enfrentadas era a producao das unidades habitacionais, em plena era da ascensao
da cidade industrial.

A cidade industrial era o cendrio onde se desenvolviam as idéias do urbanismo e arquitetura
modernos. E, como instrumental de producdo, o binémio fordismo-taylorismo servia de apoio
tedrico.

Sdo trés os elementos importantes para o bom funcionamento de um sistema produtivo
“fordista”, no qual a producdao em massa, obtida pela multiplicacdo geométrica da producao
industrial, era alcancada com recurso ao taylorismo, organizacdo do trabalho assim caracterizada:

"producdo em massa, com polarizagdo crescente entre idealizadores qualificados e executantes sem

qualificacdo, com mecanizacdo crescente, que acarretava uma forte alta de produtividade [....] e alto

volume de equipamento [...] utilizados pelo trabalhador; reparticdo regular do valor agregado, isto é, um
crescimento do poder aquisitivo dos assalariados, paralelo ao crescimento de sua produtividade; a taxa

de lucro das firmas permanece estavel, com plena utilizacdo das maquinas e com pleno emprego aos
trabalhadores.” (AMARAL, 2005, p. 64-65)
Na Europa, eram varios os exemplos de empreendimentos que usavam tais conceitos e

resultaram na construcdao de milhares de unidades habitacionais.

1 Sobre essas duas experiéncias, ver Perfil de necessidades e projeto de habitacdo: um estudo de métodos, tese de doutorado de P.J.A.
Amaral (Sdo Paulo: FAUUSP, 2005, p. 1-56).
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No Brasil a demanda por habitacdo crescia em proporgdes gigantescas. Em 1900 a cidade de
A o g
_%".. .i%‘* Sao Paulo abrigava 240.000 habitantes. Em 1933 passava a abrigar um milhao.
e = et
“‘ﬂr? -
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Técnicos empenhavam-se em discutir os problemas e vislumbrar solugdes no conjunto da

L

-t\: sociedade. O primeiro Congresso de Habitacdao de Sao Paulo foi realizado em 1931.

"O objetivo do Primeiro Congresso foi procurar solucbes para os problemas urbanos de S&o Paulo,
destacando principalmente o problema da habitacdo para a populacdo de baixa renda. Durante o
congresso aconteceu uma exposicdo de material de constru¢cdo, uma vez que foram inumeros os
trabalhos apresentados que tratavam de equacionar tecnicamente os diversos fatores necessarios para
construir habitacbes baratas, econémicas, dentro de uma concepcdo de espaco minimo, €, ao mesmo

tempo, respeitando o receitudrio prescrito pela técnica sanitaria. Além do aspecto técnico, os

Fig. 32 - "IAPIs” - Mooca participantes do congresso enfatizaram também o aspecto moral e higiénico da habitacdo econémica.”
(BONDUKI, 1998). (SAMPAIO, 2002, apud AMARAL, 2005, p. 70).
A partir de 1938, sob Getulio Vargas, as preocupacdes quanto a provisao de moradias as
classes operarias passou a fazer parte das agendas governamentais. Varios empresarios ligados a
organizacao industrial, a comecar nos anos 1940, fundaram organizacdes como o Instituto de
Organizagao Racional do Trabalho (IDORT) (AMARAL, 2005, p. 71).
Era grande o movimento para a producao de materiais de construcao que reduzissem seu custo
e incrementassem a producdo de imdveis habitacionais (para venda ou locacado).
As diversas tentativas de discutir os problemas habitacionais e os rumos da arquitetura
brasileira frente ao crescimento industrial em S3o Paulo ndo conseguiam consolidar um conjunto
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tedrico que embasasse alguma intervencdo — ou a teoria ndo foi suficiente para que a realidade
pudesse se alterada. Para tanto, seriam necessarias também condicbes concretas, como
disponibilidade de recursos e uma economia dindmica que garantisse producdao e consumo.

Luiz Schreider (1838-1892), engenheiro e arquiteto da Real Academia de Belas-Artes de
Berlim, que atuava no Rio de Janeiro, admitia: "é também indiscutivel que a arquitetura ainda é
pouco cultivada entre nds, achando-se a arte de construir ainda hoje mantida na camisa de forca da
'‘chamada rotina, e tudo isso pelo fato de se entender que um arquiteto pode formar-se na Academia
das Belas-Artes.” (SEGAWA, 1998, p. 30).

Industrializar a construcdo era passo necessario para se implantarem politicas publicas de
producdao em massa de moradias.

Mesmo assim, sem atingir uma real industrializagao da construcao, de 1937 a 1964 foram
produzidas no Brasil cerca de 143.000 unidades habitacionais pelos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAPs) e pela Fundacdo da Casa Popular (FCP) (BONDUKI, 1998, apud AMARAL, 2005, p.
74)
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O inicio do século XX trazia modernizagcao a cidade de Sao Paulo. No entanto, em uma analise
mais aprofundada dos rumos que tomava a arquitetura, verificava-se um grande descompasso,
fruto da posicdo desta ndao apenas como disciplina académica, mas como pratica nas cidades
brasileiras de entao.

A contratagdo de um arquiteto europeu em 1889 fora assim justificada pelo ministro Antonio
Ferreira Vianna, do Império:

"A elevacdo do nosso nivel intelectual torna cada dia menos suportavel a falta de graca e estilo em

nossas construcées, ainda as destinadas a servicos publicos da maior importédncia, como se a beleza ndo

fosse condicdo essencial ou dela se pudesse prescindir a troco da solidez, nem sempre conseguida [...]. E

preciso que a primitiva arte de construir se juntem a concepcdo e a dignidade da arquitetura, cujos

exemplares sdo tdo raros entre nds, e, o que é mais inquietante, em geral vieram do periodo colonial.”

(VIANNA, 1890, apud SEGAWA, 1998. p.31)

Os ventos progressistas, porém, nao eram estranhos ao ambito da construgdo, como avaliava o
engenheiro Bernardo Ribeiro de Freitas em 1888:

"O século 19 instigado pelas grandes conquistas das ciéncias e das industrias, forte pelo ferro que

tornou-se a sua matéria-prima por exceléncia, revoltou-se contra o passado e de ousadia em ousadia

apresentou formas inteiramente novas que acharam sua razao de ser nas leis da estatistica, mas que se
afastaram da estética até agora conhecida. Estamos em pleno dominio da revolugdo.”. (SEGAWA,

1998, p.31)
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O cenario ndo s6 estava pronto para a modernidade, mas, sobretudo se preparava para
alcanga-la. Ricardo Severo (1869-1940), engenheiro civil formado na Academia Politécnica do Porto,
em 1891, associado em 1909 ao escritorio de Ramos de Azevedo, em Sdo Paulo, discursa:

"Nao procurem ver, meus senhores, nesta veneracdo tradicionalista, diluida em nostalgica poesia do

passado, uma manifestacdo de 'saudosismo’ romantico e retréogrado. Com efeito, para criar uma arte que

seja nossa e do nosso tempo, cumprira, qualquer que seja a orientacdo, que ndo se pesquisem motivos,
origem, fontes de inspiracdo, para muito longe de nds prdprios, do meio em que decorreu 0 nosso

passado e no qual terd que prosseguir o nosso futuro. Ficard bem explicito que ndo se intima ao artista

de hoje a postura inerte da esfinge, voltada em adoracédo estatica para os mitos do passado, mas sim a

atitude viva do caminhante que, olhando o futuro, tem de seguir um caminho demarcado pela

experiéncia e pelo estudo do passado, e cuja unica diretriz é o progresso e a gldria das artes nacionais.”

Fig. 33 Projeto neocolonial -

Ricardo Severo, 1918 (LEMOS, (SEVERO, 1916, apud SEGAWA, 1998, p. 35).

1999). Uma das principais caracteristicas da arquitetura no periodo é analisada por Segawa:

"A busca de uma arte moderna no contexto brasileiro foi alimentada por um intenso debate da questao
da nacionalidade e da autonomia nacional — do tosco ufanismo da virada do século, atravessando as

instituicbes eugenisticas’® e redundando no patriotismo mistificado das comemoracdes do centendrio da

2 Eugenia, segundo definicdo de Francis Galton (1883), é a “ciéncia que lida com todas as influéncias que melhoram as qualidades natas
de uma racga; também aquelas que as desenvolvem a maxima vantagem” (GALTON, F. Essays on eugenics. London: The Eugenics
Education Society, 1909. p. 35). No Brasil, Segundo Rita Cristina Carvalho de Medeiros Couto: “A Eugenia se tornou um amalgama
ideolégico num espaco de conflito, contextualizado pelo fracionamento dos interesses econémicos entre setores agrarios alijados do poder
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independéncia. A versdo arquiteténica desses episddios da histéria brasileira das primeiras décadas do

século consubstancia-se na mirabolante campanha neocolonialista, que, em sua esséncia, trazia algumas

raizes da vertente de arquitetura moderna que vai irromper no Rio de Janeiro, na década de 1930,

protagonizada por um ex-discipulo do neocolonial: o arquiteto Licio Costa (1902-1998).” (SEGAWA,

1998, p. 39)

Em meio as discussdes e a mudancas nas praticas projetuais e construtivas, a cidade de Sao
Paulo ia vivendo seu espantoso crescimento, durante o qual, sem saber-se bem como, novas
moradias deveriam ser construidas em meio a uma realidade desconhecida — quer ou ndo
estivessem o poder publico e a iniciativa privada conscientes dessa necessidade — para as massas
urbanas que aumentavam na cidade, com seus novos habitos urbanos.

Para a arquitetura nacional poderia ter sido este um periodo bastante fértil de producao. Nao
foi, porém, o que ocorreu.

A aversao da elite intelectual ao pragmatismo impedia um verdadeiro desenvolvimento do
pensamento arquitetonico auténtico, que poderia ter ai alcancado linguagem prépria, se o periodo
tivesse contado com coragem para voltar-se aos préprios problemas ao invés de procurar por herois
universais e importa-los para o terreno nacional. Macunaima, o “herdi sem nenhum carater” de

Mario de Andrade, espontaneamente criativo, permanecia personagem literario.

pela burguesia cafeeira e de recém-surgidos industriais, além de uma classe média multifacetada e de reivindicagbes operarias
constantes” (COUTO, 1994. p. 18-19).
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A entrada do Movimento Moderno na arquitetura em Sao Paulo se dava pelas portas das artes,
principalmente literarias, mas também das artes plasticas, no espirito da Semana de Arte Moderna
de 1922.
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Nesse evento:

“a arquitetura ndo acompanhava o mesmo vigor do debate literario ou pictérico: a mostra em particular
dos arquitetos na Semana de Arte Moderna ndo registrou nenhuma celeuma. Apresentaram-se apenas
desenhos; a auséncia de obras construidas reforgou a indiferenca do meio profissional. [...] Os arquitetos
da Semana de Arte Moderna ndo ostentavam uma consisténcia programdatica como o0s seus colegas

literatos ou artistas plasticos. [...] O debate na arquitetura estava virtualmente monopolizado pelo

Ll
Fig. 34 - Casa da Rua Bahia -
Gregori Warchavchik, 1930
(SEGAWA, 1998).

proselitismo e pelas obras executadas sob a inspiracdo de José Mariano Filho e Ricardo Severo na

cruzada neocolonial — postura que sombreava a preocupacdo da nacionalidade dos modernistas e

”

arremessava a questdo do nacionalismo ao rol da discussdo estilistica, nos moldes académicos.

(SEGAWA, 1998, p. 43)

Aproximando-se mais da materialidade da arquitetura enquanto arte da construcao, o arquiteto
Rino Levi (1901-1965), que estudara na Real Escola Superior de Arquitetura, em Roma, enviava do

exterior em 1925 um artigo ao jornal O Estado de Sdo Paulo em que ja expunha algumas idéias que

floresceriam em seu futuro trabalho projetual no Brasil:

"[...] praticidade e economia, arquitetura de volumes, linhas simples, poucos elementos decorativos,

Fig. 35 - Casa da Rua Bahia - mas sinceros e bem em destaque [...]. E preciso estudar o que se fez e o que se esta fazendo no exterior
Gregori Warchavchik, 1930 e resolver os nossos casos sobre estética da cidade com alma brasileira. Pelo nosso clima, pela nossa
(SEGAWA, 1998). natureza e costumes, as nossas cidades devem ter um carater diferente das da Europa. Creio que a
nossa florescente vegetacdo e todas as nossas inigualaveis belezas naturais podem e devem sugerir aos

nossos artistas alguma coisa de original dando as nossas cidades uma graca de vivacidade e de cores,
Unica no mundo.” (LEVI 1987, apud SEGAWA, 1998, p. 44)
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Outro artigo do mesmo ano, de Gregori Warchavchik (1896-1972), publicado no Correio da
Manhé, do Rio de Janeiro, assim descrevia a construcao no futuro:

“"Construir uma casa a mais comoda e barata possivel, eis o que deve preocupar o arquiteto construtor

da nossa época de pequeno capitalismo onde a questdo da economia predomina todas as demais. A

beleza da fachada tem que resultar da racionalidade do plano da disposicao interior, como a forma da

magquina é determinada pelo mecanismo que é a sua alma.” (FERRAZ, 1965, apud SEGAWA, 1998,

p. 46)
Fig. 36 - Casa da Rua Bahia -
Gregori Warchavchik, 1930 Até 1945, S3o Paulo consolidava-se como pdlo industrial e acelerava sua urbanizagdo. A partir
(SEGAWA, 1998). dai, a cidade iniciava um forte processo de verticalizacdo, num periodo de fértil criagdo arquiteténica

nacional, ainda que sem relacdo direta com o déficit habitacional dentro de alguma politica publica.
Os interesses imobilidrios, sim, eram os grande promotores desse processo.
Levi e Warchavchik eram os pioneiros na introducao de novos conceitos arquiteténicos. Levi

teve grande atuacdo na area de projeto de edificios altos na regido central da cidade.

Fig. 37 - Casa da Rua Bahia -
Gregori Warchavchik, 1930
(SEGAWA, 1998).
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Fig. 38 - Edificio residencial,
avenida Angélica, 172. As
plantas dos apartamentos nao
repetem as solugdes de
agenciamento das plantas das
casas tradicionalmente usadas
na cidade (SEGAWA, 1998).

A instalacdo de industrias multinacionais em Sao Paulo e nas cidades vizinhas, a partir dos anos
1950, criava um grande pélo de atracao de correntes migratérias. A populacdo da cidade em 1950
atingia 2 198 096 habitantes, em 1960 era de 3 825 351 e em 1970 chegava a 5978 977*3. A
expansao da cidade alcancava grandes proporgoes.

"[...] @ municipalidade optou por acomodar o continuo crescimento populacional através da ocupacdo

periférica da cidade e priorizar a utilizacdo do automédvel e do énibus, permitindo a populacdo de baixa

renda um maior deslocamento em relacdo ao centro. Como a populacdo pobre ndo podia contar mais

com a moradia de aluguel em areas mais centrais — que até os anos 40 foi a principal solu¢cdo para a

habitacdo popular — a casa prdpria passou a ser o grande objetivo da populacdo, consumindo os

loteamentos periféricos e autoconstruindo sua moradia.” (VILARINO, 2006, p. 35)

A classe média ocupava o centro, que se adensava com edificios residenciais de grande altura.
Grande parte desses edificios se compunha de quitinetes e a Lei Municipal 5261/57 restabelecia cota
minima por apartamento (SOMEKH, 1987, apud VILARINO, 2006 pg. 35) Isso levava a que bairros
vizinhos fossem sendo ocupados pela verticalizagao.

A mudanca de habitos e 0 acesso a bens de consumo pelas classes média e alta fazia com que
a localizacdo central histérica passasse a ser vista como obsoleta, sendo substituida em importancia
pelo “Novo Centro” nos anos 1950, com profundas conseqiéncias para a estruturacdo da cidade
(VILLACA, 2001, p. 117).

3 Fonte: IBGE (2000).
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De 1945 a 1954, o crescimento incontrolado tomava conta de Sao Paulo, que se consolidava
como importante centro socioecondémico brasileiro, sendo desse periodo o inicio do processo de
incorporacdo imobilidria™®.

Até 1964 a expansao rumo a periferia ndao foi acompanhada pela dotacdo dessas areas com
equipamentos e servigos publicos. A intensa migracdo nacional acelerava periferizacdo, que até
1982 se intensificou, sendo acompanhada pela verticalizacdao e modernizacao dos espacos urbanos
ja ocupados, dada a atuacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), com implantacdo de
infraestrutura (agua, esgoto, metrd), além de atualizacbes na legislacdo urbana e iniciativas de
planejamento para uma parte da cidade, ampliando-se a intervencdo do Estado no espaco urbano
(SOUZA, 1994), ainda que de forma a preservar privilégios ja adquiridos.

Segundo Vilarifio (2006, p. 38), a Lei de Zoneamento implantada em 1972:

"[...] teve como objetivo proteger os bairros residenciais da elite e refrear o uso excessivo do solo em

dreas centrais evitando o congestionamento [de veiculos]. [...] As estratégias para alcancar tais

objetivos foram: diminuir os coeficientes de aproveitamento dos terrenos, ampliar a oferta de infra-

estrutura viaria e de transporte publico baseado no 6nibus para possibilitar novas frentes de expansao

urbana e de loteamentos populares.”

14 Atividade exercida com o intuito de promover e realizar a construgdo, para alienacdo total ou parcial, de edificacdes ou conjunto de
edificagbes compostas de unidades auténomas, regulamentado pela Lei 4.591, de 16 de dezembro de 1964
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O ambiente urbano que se desenhava na entrada dos anos 1920 em Sdo Paulo demonstrava a
complexidade dos problemas enfrentados.

e e 11 : "[...] a realidade [...] de exclusdo: a das massas urbanas que lutavam para se adaptar a vida da
metrépole, a novas formas, novas tecnologias, novos padrées de vida impostos, por pressdo
internacional. O ambiente refletia muito mais o caos do que efetivamente uma nova ordem urbana,
fazendo a capital paulista expressar de qualquer forma um novo ritmo e estilo de desenvolvimento na
entrada dos anos 20.” (SOMEKH, 1997, p. 150)

O apartamento se apresentava como uma alternativa a moradia. "[...] @ diminuicdo do poder
aquisitivo, os aumentos de populacdo e a saturacdo das zonas centrais fizeram surgir os dois

caminhos a seguir: ou o individuo da classe média optava pelo pequeno chalet ou bungalow, ou o

sobradinho geminado nos bairros afastados, longe do local de trabalho, ou aceitava o apartamento

W bem situado, aceitava o prédio de habitacao coletiva” (LEMOS, 1978, p. 154).

"
s g
’: '. ",,' 4 ; A verticalizacdo passava a ser a forma de aumentar a oferta de terreno urbano; o edificio de
__#E-@ apartamentos, por sua vez, tornava-se a forma de aumentar a oferta de unidades habitacionais para
cy— uma classe média em expans&o.
Fig. 39 - Edificios de "A verticalizacdo de S&o Paulo, que poderia se constituir numa solucdo para o barateamento das

apartamentos Modular condicdes de moradia, no entanto, ndo era barata, fato que ndo é explicado nem pelas dimensdes dos
Gama, Modular Epson,
Modulares Delta 1 e 2

(1970) - Abrado Sanovics afirmacdo de que a verticalizacdo ocorre em areas ja servidas pela infraestrutura.” (SOMEKH, 1997, p.
(IMBROLITO, 2004). 160)

apartamentos nem pela localizacdo exclusiva dos terrenos mais caros da cidade. E incorreta também a
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Fig. 40 - Edificio de
apartamentos Gemini
(1969) - Eduardo de
Almeida (IMBROLITO,
2004).

O fendmeno tinha principalmente o propdsito de aumentar a concentracdo, garantindo assim

maiores lucros com a expansdo urbana.

O edificio de apartamentos adaptava-se a vida familiar brasileira. O programa basico da casa

brasileira ndo sofria drasticas alteragcbes. A industrializacdo ndao chegava a mudar radicalmente os

habitos das classes médias.

"E que na Europa, desde os tempos antigos, o apartamento constituiu uma solugdo para as classes
baixas, de pequeno valor aquisitivo, enquanto, no Brasil, ele surgiu de encomenda para uma classe
situada na média dos escalbées. La, o apartamento seguiu penosamente um caminho ascendente para
servir as camadas superiores da sociedade. Aqui, a difusdo do apartamento foi diferente — depois de
muito tempo é que ele foi servir de moradia para o ex-favelado e que foi aceito como residéncia
categorizada pelo rico! (LEMOS, 1978, p. 162)

Uma solucdo utilizada em varias partes do mundo voltada a enfrentar os problemas de moradia

das classes mais baixas, diminuindo o custo da obra e maximizando o uso da infra-estrutura urbana,
os edificios de apartamentos em S3ao Paulo eram construidos para especulacdao, como objetos de

propaganda destinados a classes média. (O problema permanece, como veremos adiante.)

Identificar um modo de vida comum a maioria dos moradores de Sao Paulo, sem medicdes

estatisticas, foi-se tornando cada vez mais impossivel:
"A fisionomia e as caracteristicas da cidade mostravam que S&o Paulo ndo era uma cidade nem de
negros, nem de brancos e nem de mesticos; tampouco de estrangeiros ou de brasileiros, nem americana

nem européia ou nativa, nem era industrial, apesar do volume crescente de fabricas, nem entreposto
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agricola, apesar da importéncia crucial do café;, ndo era tropical, nem subtropical, ndo era ainda
moderna, mas ja ndo tinha mais passado.” (SEVCENKO, 1993, apud SOMEKH, 1997)

Nesse cenario social, a construcao civil, base instrumental para o atendimento habitacional,
passava pelas seguintes etapas, segundo Souza (1994):

1. 1850-1930 - Expansdo cafeeira e construcdo civil. Nessa época, passa-se de uma grande
dependéncia da técnica estrangeira, do trabalho escravo, dos mestres-de-obras e dos oficiais-
artesdaos para o dominio do calculo do concreto armado. As décadas iniciais do século XX
testemunham um grande surto de construgdes, do qual advém as primeiras firmas especializadas no
setor de construcgao civil.

1930-1955 - Industrializagcdo substitutiva e construcdo civil. Em 1926 tem inicio a producdo de
cimento no pais. O mesmo impulso seria dado a producdo de materiais de construcao em geral, com
a fase de substituicao de importacdes no periodo da Segunda Guerra Mundial. O primeiro grande
boom imobilidrio em Sdo Paulo ocorreria com o fim da Segunda Guerra Mundial. Antes disso, nas

décadas de 1930 e 1940, as empresas atuantes no setor de construcao civil passam a agenciar seus

proprios empreendimentos, e nesse periodo o Estado passa a assumir importante papel como

Fig. 41 - Edificio de responsavel pela infraestrutura e também no subsetor de edificacdes, mediante legislacdo urbana e

apartamentos Gemini criagdo de caixas econdmicas e fundos de financiamento.

(1969) (IMBROLITO, ) o o N L

2. 1956-1964 - Nova industrializacao substitutiva e construcao civil. Apesar de controlada por
empresas estrangeiras, a industrializacdo passa por nova etapa de expansdao e diversificacdao. A
construcao civil também conheceria um periodo de crescimento e modernizacao tecnoldgica.
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Fig. 42 - Cidade Tiradentes
(PMSP, 1999)
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3. 1964-1976 - Expansdo recente e construcdo civil. A partir da década de 1960, o Estado assume
definitivamente a tutela da construgdao civil no Brasil em quase todos os subsetores, desde a
construcao pesada para o provimento da infraestrutura necessaria a reprodugdo do capital, numa
época de forte crescimento econdmico, até o amparo a edificacbes, que recebeu grande impulso
com o Plano Nacional de Habitagdo (PNH), dinamizado somente a partir da instituicdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).

4. A partir de 1976 - Crise e construcdo civil.

Um paréntese: tendo-se em vista que o foco desta pesquisa sdo as habitacbes das massas,
cabe salientar que o termo habitacdo de interesse social é inapropriado para a avaliacdo de questdes
da arquitetura habitacional coletiva.

Em Sao Paulo, o termo interesse social (ou interesse proletario, ou operario), aplicado a
projetos arquitetonicos, tem hoje tdo grande conotacdo discriminativa, e até mesmo segregatoria,
gue emprega-lo limitaria a leitura da pesquisa e o alcance que se pretende.

O encadeamento das idéias até aqui expostas revela que a logica de localizacdo e construcao
da habitacdo “de interesse social” em Sao Paulo atendeu a interesses das classes dominantes,
petrificando-se reiteradamente na legislacdo e na forma de ocupacdo. Ater-se a seu significado
corrente traria o risco de se considerar tal fato, erroneamente, como elemento imutavel de
realidade. O modus operandi que ainda hoje determina as propostas de politicas publicas de
habitacdo no pais as leva a conservar tracos desse passado, fazendo a habitacdo popular ser

encarada como historicamente o foi. Sendo esse modus operandi criagdo histérica, e ndao inerente
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aos processos de urbanizacdo, pode, assim como foi montado, também ser desmontado. Colaborar
com elementos que levem a concretizar essa possibilidade € um dos objetivos deste trabalho.
O Movimento Moderno nas cidades industriais européias tinha o mérito de propor construir a

cidade para todas as classes sociais, vendo-as como necessarias ndo apenas para o funcionamento

do sistema capitalista de acumulagdo, mas também para o funcionamento da cidade industrial, ela
Fig. 45 - Autoconstrugao (CDHU,

2006) propria instrumento de acumulagao.

A arquitetura moderna referendada pela vanguarda européia tinha maior eco nos meios
intelectuais do que nos propriamente arquiteténicos, sendo Le Corbusier uma de suas principais
referéncias. Os arquitetos Rino Levi e Gregori Warchavchik, ambos com estadia em Roma,
trouxeram em 1925 suas experiéncias com as principais idéias da arquitetura ligada a
estandardizacdo, a producao em série e outros aspectos relativos a escala industrial.

Os principios ideoldgicos do Movimento Moderno e sua faceta social, no entanto, ndo tiveram

em Sao Paulo repercussao nem imediata nem geral. Em 1932, Carlos da Silva Prado, engenheiro-

arquiteto formado pela Escola Politécnica de Sao Paulo, defendia o aspecto econdémico da

Fig. 46 - Favela Parais6polis construcao, e nao apenas a modernidade construtiva e plastica, vendo a repeticdo, a padronizacgao e

(MEYER, 2004). a producdo em série como elementos que privilegiavam o coletivo.
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Fig. 47 - Regido da avenida
Berrini — processo atual de
verticalizagdo e expansao de
servigos (MEYER, 2004).

Fig. 48 — Andlia Franco - processo

atual de verticalizagao (MEYER,
2004).

Suas idéias, porém, nao tiveram grande eco, ficando para o ucraniano Gregori Warchavchik, de
acordo com a historiografia da arquitetura, o lugar de iniciador da arquitetura moderna no Brasil,
por sua ligacdo com a formacdo européia e os principais expoentes da época: Ernst May, Le
Corbusier e a Bauhaus. "Warchavchik inseriu o Brasil no mapa da arquitetura moderna mundial logo
no inicio dos anos 1930. Nesse contexto, Warchavchik foi posicionado pela historiografia da
arquitetura como o iniciador da arquitetura moderna no Brasil.” (SEGAWA, 1998)

Uma das intengdes deste trabalho é procurar ampliar a atuagao dos arquitetos e urbanistas nas
cidades como organizadores dos fluxos internos, e, portanto, de fundamental importancia social, em
fungdes agora ja consolidadas e reconhecidas. Por essa razdo o termo habitacdo de interesse social
foi evitado, ja que o principal significado que carrega é o de “projetar para os pobres” e nao para as
massas urbanas, e fazendo-o com uma arquitetura pobre, ndo-racionalizada, ndo-econémica,
ineficiente e ineficaz, criando uma cidade pobre e nao essencial. Tal realidade inexiste per se; foi
construida e se constréi até hoje por todos os envolvidos, inclusive os que se ausentam.

As idéias modernistas iam de encontro a problemas sociais a serem resolvidos, tomando por
isso a forma de discurso ideoldgico. A modernidade de Warchavchik refletia uma das facetas que se
desenvolviam na Europa.

No entanto, Levi foi um dos mais atuantes arquitetos a partir dos anos 1940, tendo projetado e
construido diversos edificios de apartamentos, de quatro a dez andares, em média. Aos de até

quatro andares nao era exigido o uso de elevador.
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Fig. 49 - Favela Pantanal -

Intervengdo do Estado para
recuperagdo (CDHU, 2001)

"A intensa verticalizacdo da area central de S&o Paulo foi acompanhada por uma ampla expansao

horizontal. Enquanto a atencdo dos arquitetos e urbanistas se concentrava no adensamento e

verticalizacdo das areas centrais, por representarem o desenvolvimento econémico da nova metrdpole, a

expansdo periférica da cidade se efetivava com acées de atores diversos: imdveis construidos por

pequenos e médios investidores, autoconstrucdo descontrolada por parte das camadas mais pobres e

conjuntos habitacionais realizados pelo Estado, institutos de previdéncia, grandes imobiliarias e

construtoras.”(GUERRA, 2001)

A exclusdo das periferias nas preocupacdes dos arquitetos mais progressistas dessa época é
algo que impressiona, visto que o Modernismo visava a construcdo em série para a massa urbana,
tendo a industrializacdo como instrumental para tal empreendimento, e sua estética ndo estava
dissociada de sua funcao social. A periferia era o local de alojamento das populagdes nao atendidas.

Essa é uma das constatacdes mais decepcionantes a que se chega nesta pesquisa.

A arquitetura brasileira, autoproclamada como democratica, revolucionaria e criativa, é
excludente na base, e justifica essa forma de agir em enfoques subjetivos da realidade apresentados
como fatos inexoraveis, como se tal realidade nao houvesse sido construida.

Balancos e estruturas tensionadas por si s6 ndao tém alcance social nenhum, ndao tém nenhum
significado democratico e ndo organizam o espaco urbano, um dos maiores objetivos da arquitetura
e do urbanismo.

Esses arquitetos perderam a oportunidade de desenvolver, além dos projetos habitacionais,
meios para a industrializacdo da construcdo através de seus trabalhos — salvo raras excecdoes como
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o arquiteto carioca Lelé (Jodo da Gama Filgueiras Lima, nascido em 1932). Perderam também a
oportunidade de iniciar, eles mesmos, um instrumental que pudesse intervir no modus operandi do
crescimento urbano em Sao Paulo.

Frente a realidade que se coloca, porém, temos de tomar a licdo desses mestres do passado e
reelabora-las, desenvolvendo metodologias mais apropriadas ao momento atual.

Uma das principais diferencas entre a arquitetura habitada pelas classes médias e altas e
aquela habitada pelas classes proletarias estd na forma como se organizam as populagdes. A
habitacdo das primeiras é vista como uma mercadoria que se compra, principalmente depois da Lei
do Inquilinato, de 1942. A solucdo do problema habitacional, na visdo mais corrente, passa pela
aquisicao da mercadoria casa, e nao pela obtencdo do direito a moradia — focos bastante distintos.

A solucdo dos problemas de moradia ndo pressupde uma casa propria para todos, mas uma
forma de acesso digno a uma moradia digna e, no caso de Sdo Paulo, com acesso as comunidades
urbanas para todos, de fato, e ndo pela metade.

Até 1942, a construgao de moradias para aluguel, fossem elas para as classes médias e altas
ou proletarias, era uma pratica comum e uma das solugdes de que a populagao dispunha para a
solucao de seus problemas de moradia.

A Lei do Inquilinato, de 1942, criada sob o regime do Estado Novo, congelava o valor dos
aluguéis, coibindo por um lado a pratica especulativa, mas tornando ainda menos interessante o
investimento em construgao de novas moradias populares, contribuindo para aumentar ainda mais a

crise habitacional que ja estava instalada (BONDUKI, 1998).
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A partir da entrada em vigor dessa lei, a ldgica se alterava drasticamente. A habitacdo era
antes, em sua maior parte, cedida temporariamente mediante pagamento (aluguel). Para morar nao
era necessario ser proprietario. Podia-se viver uma vida toda de forma confortavel e segura em
moradias alugadas. Com o incentivo a aquisicdo da casa propria, mesmo o Estado passa a abrir mao
do aluguel (locacao) para o enfrentamento da questdo habitacional.

A verticalizagdo poderia ter sido uma forma de producdao de habitagcdes de aluguel, que
contribuiriam para o enfrentamento do déficit habitacional, possibilidade que foi abortada pela Lei do
Inquilinato.

A partir dos anos 1930, Sao Paulo passou por uma intensa verticalizagdo, que diferentemente
de varias outras cidades no mundo, atendia a demanda habitacional das classes médias. Edificios
eram construidos por uma familia para que as unidades habitacionais fossem alugadas. A vida
privada passava a ser vivida coletivamente. Os espagos semipublicos e semiprivados ndao eram
conhecidos das classes médias, que associavam essa forma de moradia coletiva aos corticos.

Lemos (1978) assim classifica as moradias do periodo em:
corticos (latrinas compartilhadas);
casas operarias (trés comodos + WC exclusivo);
casas da baixa classe média (quatro comodos + instalagdo sanitaria);

casas de classe média propriamente dita (sala de jantar, sala de receber, cozinha, WC, quartos);

ua A W N =

casas de classe média alta (sala de jantar, sala de receber, escritério, copa, cozinha, quarto de

empregada), implantadas no alinhamento, com jardins laterais;
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6. palacetes assobradados (morar a francesa), em que para cada atividade havia um cémodo (salas
de senhoras, de fumar, sala de musica, sala de bilhar, sala de almogo, um quarto para cada
membro da familia, quarto de hdspedes, quarto da governanta, cocheira e garagem);

7. solugdes mistas (habitacao + comércio),

Na segunda metade da década de 1920, Julio de Abreu Junior (nascido em 1895) construia um
edificio de seis pavimentos na Avenida Angélica, um dos primeiros edificios modernos de
apartamentos destinados a moradia: o Palacete Riachuelo, projetado em 1925, terminado em 1928
e inaugurado em 1932, sugerindo nova forma de morar. .

A area, como vimos, se situava na expansdo oeste da cidade, com caracteristicas urbanas mais
modernas. O prédio se inseria em um lote urbano e ndao em gleba, ndao havendo mudanga
significativa da malha urbana, alinhado a calcada. A fachada principal era destituida de qualquer
decoracdo, configurada apenas pelos vaos dos terracos das salas, as paredes dos banheiros e
algumas aberturas para iluminacao e ventilagdo, enquanto os quartos voltavam-se para a fachada
posterior, para o sol poente. A cobertura abrigava as dependéncias dos empregados, pois nao
contava com elevadores. Comegavam a se apresentar alguns itens inéditos na arquitetura até entao.

Na cidade colonial, a moradia se inseria em um contexto que distinguia nitidamente o espaco
de carater privado — a proépria residéncia — e o de carater publico — a rua. O alinhamento na
testada do lote era o diafragma inconfundivel entre o publico e o privado.

No edificio da avenida Angélica, o espaco semiprivado era uma novidade introduzida com a

verticalizacdo da habitacdo. A rua, a entrada do edificio, as escadas, o hall de distribuicdo de cada
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andar e o apartamento constituiam-se em uma seqiéncia progressiva que conduzia do espaco
completamente publico — a rua — ao espago completamente privado — o apartamento. Comecava a
surgir, portanto uma transicao entre o espaco coletivo e o espaco individual.

Em 1928, o Decreto Federal 5.481 dispunha sobre a alienacao parcial dos edificios com mais de
cinco andares, com normas que regulamentavam a co-propriedade por apartamentos
(condominios). A construcao de edificios de apartamentos iria se disseminar nos anos 1940, com a
Lei do Inquilinato. Paradoxal que parega, a Lei do Inquilinato, por um lado, desestimulou a
construcao de habitagcbOes populares mas incentivou a construcao de apartamentos, mostrando como
a questdo habitacional passou a ter um carater mercadoldgico a medida que os apartamentos eram
produzidos para a venda como mercadoria e ndo como provisao habitacional.

O edificio de apartamentos passava a ser uma mercadoria a venda, cuja construcdao deveria
idealmente ser seriada, como na induUstria de bens de consumo, idéia subjacente a “maquina de
morar”, de Le Corbusier.

Por outro lado o processo de producdo na construcdo civil passava por mudancas,
aproximando-se do taylorismo como processo administrativo e produtivo na area industrial de
producao de bens de consumo. Varios autores estabelecem uma ligacdo estreita entre taylorismo e
verticalizacao. A verticalizacao da cidade intensificaria a segmentacao do espago urbano.

"Na medida em que as industrias se deslocam para a periferia, também a populacdo proletaria é

obrigada a seguir o seu movimento, pelo mesmo motivo do deslocamento das empresas: valorizacao da

terra. As residéncias térreas e de um andar sdo demolidas, construindo-se prédios de apartamentos,
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MORE A 100 METROS DO METRO,
AD LADD DE UM DO PARQUE.

L,

Fig. 50 - Langamento de
apartamentos na Luz, com
referéncia ao metrd. (Informe
publicitario)

FIG.51 Langamento na

Pompéia, com destaque para
os espagos de lazer (Informe
publicitario, 2008)

ocupados pela classe média. Também o comércio, que ndo se pode afastar demasiadamente do centro

vai ocupar estas areas, o mesmo fazendo determinados servicos: clinicas médicas e dentarias, escritérios

comerciais, de engenharia, etc.” (SINGER, 1968)

Esse movimento encarecia a vida no centro valorizado, levando a uma especulagao imobiliaria
gue se consolidaria no periodo, acompanhada de uma grande demanda habitacional que sé tenderia
a aumentar.

Sdo Paulo é hoje dividida em cinco regides (Centro, Norte, Sul, Leste e Oeste), que abrangem
um total de 46 distritos !> em que vivem mais de 11 milhdes de habitantes.

Ao longo do tempo as paisagens de cada uma dessas regides e seus distritos se consolidaram,
configurando um cenario em que nenhuma intervencdo tedrica é cabivel se ndo precedida de
conhecimento do real.

A diversidade das zonas na cidade em seus aspectos sociais, culturais e econémicos é de tal ordem
gue novas metodologias devem ser desenvolvidas para o enfrentamento de seus problemas.

Historicamente, o poder publico acabou intervindo mais por omissao que por propdsitos claros
na construgao do espaco urbano. As iniciativas privadas, muitas vezes, exerceram fungdes que

caberiam ao Estado, que se manteve omisso.

!> Fonte: Prefeitura do Municipio de S3o Paulo. Disponivel em

<http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/infocidade/htmls/3_regioes,_subprefeituras_e_distritos_muni_2008_69.html >.Acesso em: out.
2008.
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A partir de 2005, um forte boom imobilidrio alterou bastante o quadro vigente. Em
publicacOes recentes da revista Minha casa, meu imoével (Verde Brasil Editorial), por exemplo, cada
uma das regides da cidade é caracterizada na segdo “Meu bairro” de modo a valorizar as areas em
que a iniciativa privada promove seus empreendimentos.

Outras medidas desenvolvidas pela iniciativa privada para atrair compradores, em momento
de forte oferta de habitagdes para as classes médias até as médias baixas, é a proposta de
empreendimentos diversificados, em que se chega a fazer melhorarias no entorno para compensar a
omissao do poder publico, como no caso de empreendimentos na regidao metropolitana, em
Alphaville e Sdo Bernardo do Campo, que propuseram empreendimentos multifuncionais (OESP,
2007).

Bairros deteriorados se recuperam, como a Barra Funda, com a previsdao de lancamentos de
grandes proporcdes. Em alguns casos, a legislagdo de uso e ocupacao do solo determina a forma
desses empreendimentos. Nesse caso na Barra Funda, o terreno de interesse da construtora, de
63.000 m?, localizava-se em Zona de Interesse Social. “Para encaixar o projeto nas exigéncias da
Prefeitura, serdo criados entre 10 e 12 subcondominios com no maximo 300 unidades, sendo 40%
de habitacbes de interesse social, de dois dormitdrios, com 45 m?; 40% de habitacdo de mercado
popular, trés dormitdrios com até 70 m?; e outros 20% de uso livre, que terdo 100 m’? e quatro
dormitdrios. Nosso objetivo é criar um novo bairro”, declara o proprietario da construtora (OESP,

2008). No total, o empreendimento construira 27 torres, oferecendo 2 174 unidades habitacionais.
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Fig. 52 - Lancamento em

Santana, com destaque para
os espagos de lazer. (Informe

publicitario)

A construcao desses megaempreendimentos implica a destruicdo de boa parte da cidade. Nao
ha critérios urbanisticos para essas intervencdes, mas apenas calculos numéricos de reservas de
areas potencialmente edificaveis, por regides e distritos. O déficit habitacional de cerca de 400 mil
habitacdes na cidade de Sao Paulo faz o poder publico ver com bons olhos esses nimeros. Ainda
assim, ndo se constata nenhuma coordenacdo ou ao menos incentivo para a elaboracao de projetos
inovadores para a habitacdo. As construtoras, que sob forte pressdo da concorréncia que aumenta,
se véem obrigadas a modernizar sua producdo, racionalizar canteiros e investir em projetos,
acabam por adiantar-se, na auséncia de qualquer consideracao do Estado quanto as conseqiéncias
urbanisticas dessa atuacao.

A falta de tradicdo de projetos de desenho urbano no Brasil agrava esse quadro. Estdo
presentes todos os ingredientes para uma o6tima receita — grande demanda, crédito facilitado,
injecdo de recursos financeiros para ampliacdo de infraestrutura através do Programacao de
Aceleracao do Crescimento do Governo Federal, entrada de capital estrangeiro via Bolsa de Valores
no mercado imobilidrio, maior estabilidade econ6mica —, mas permanece a pergunta: por que o
Poder Publico se retira do cenario urbano, participando dele, como sempre o fez historicamente,
apenas através da construcdao de marcos urbanos e infraestrutura, sem intervir diretamente no
desenho dos espacgos intraurbanos?

Sob esse ponto de vista, as periferias oferecem um grande potencial para o desenvolvimento

de projetos de desenho urbano, que necessitam ser conduzidos sob gestao do Estado, uma vez que,
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por um lado, historicamente a tarefa ndo interessa a especulacao imobiliaria e, por outro, de acordo
com o Estatuto da Cidade, diz respeito as diretrizes gerais expressas em seu art. 2.9:

"X1V - regularizagdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante

o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo,

consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas ambientais;

XV - simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupag¢do do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducédo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicbes para os agentes publicos e privados na promog¢do de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse social.

Além disso, a populacdo da periferia passou a ter maior peso politico nas escolhas dos
administradores publicos através de eleicdes. Outro fator de pressao junto as autoridades publicas é
que a ocupacao urbana da periferia geralmente estad implantada em areas frageis do ponto de vista
ambiental, sendo objeto de controle do Ministério Publico.

A metodologia a ser adotada nas intervengdes — ndao apenas de urbanizacdo de favelas, mas
também na de recuperacao de areas degradadas, com forte foco nas questdes habitacionais — deve
ser reavaliada e aprofundada, procurando-se aumentar a qualidade do espaco construido, uma vez

gue o carater social faz parte das intervencdes no ambito da cidade e da moradia, por definicao.
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Fig. 53 - Alto da Boa Vista e Alto de Pinheiros - matérias da secdo “Meu bairro”, da revista Minha casa, meu imdvel (2007/2008).
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Fig. 54 - Campo Belo e Centro — matérias da segdo “Meu bairro”, da revista Minha casa, meu imével (2007/2008).
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Fig. 57- - Perdizes e Vila Mariana - matérias da secdo “Meu bairro”, da revista Minha casa, meu imével (2007/2008).

Assunta Viola
Mar/2009

97




O Espaco Doméstico na Cidade de S&o Paulo: um projeto arquitetonico

O carater estritamente segregador das politicas publicas referentes a habitacdo em Sao Paulo
teve papel determinante na atual distribuicdo espacial dos bairros populares na mancha urbana. As
conseqUliéncias urbanas dessas escolhas se traduzem na caracteristica cadtica que por vezes toma a
cidade em seus aspectos funcionais.

Um dos objetivos deste capitulo foi demonstrar que essas escolhas politicas levaram as atuais
situacoes de exclusao espacial, que agem como detrimento ndao apenas ao funcionamento da cidade
como ao de toda a regido metropolitana, que seguiu a mesma ldgica de ocupacgdo paulistana.

A incorporagao dos cidadaos excluidos, assim como de seus locais de moradia, a vida urbana
tem passado por diversas revisdbes nas mais diversas disciplinas: Sociologia, Economia,
Administragao Publica, Ecologia e outras.

Na area de arquitetura e urbanismo, os discursos socializantes permearam toda a discussdo e
producao arquitetonica desde a década de 1930 até a de 1980, sem contudo terem sido capazes de
modificar a realidade espacial de seus habitantes — ao contrario, por varias razdes, colaboraram
para criar cenarios de isolamento e precariedade, com um descompasso entre as propostas e suas
concretizagoes.

A partir da década de 1980, com definitiva ocupacao da periferia por moradias das classes mais
baixas, e as grandes favelas passando a ocupar vastas areas da cidade, as iniciativas de melhoria
urbana apenas remediavam uma situacao de caos instalado. A visdao assistencialista dada ao
problema contribuia para solidificar a realidade segregadora que foi se construindo ao longo de

sucessivas décadas.
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Com os avancos alcancados na sociedade brasileira nos ultimos anos, a legislacao, tendo como
instrumento o Estatuto da Cidade de 2001, e algumas instituicdes, como o Ministério Publico,
passam viabilizar que politicas publicas mais integradoras possam ser implantadas. Dentro dessa
realidade, uma metodologia de desenho urbano para a recuperagdo da periferia deve ser
desenvolvida para que o problema possa ser enfrentando com qualidade e de forma sustentavel.

Os recursos empregados em tais intervengdes sao da ordem de centenas de milhdes de reais,
com prazos de até 10 anos. Esse recurso deve ter como retorno um espago de qualidade para a
populacdao como um todo.

Sdo Paulo é composta de diversos cenarios sociais e espaciais, que por vezes criam realidades
conflitantes e, outras vezes, realidades complementares.

A fluidez no espago urbano na cidade sé serd conseguida com dois tipos de atuacdo:
intervencdes em escala metropolitana e intervengdes na escala intraurbana.

Nesta ultima, a habitacdo € um dos principais instrumentos na configuracao desses espacos,
pois é através dela que o territdrio, dentre suas possiveis transformacgoes, adquire seu carater mais

duradouro, sendao permanente.
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Capitulo III
Recuperacdo de Areas Degradadas Destinadas ao Uso Habitacional
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A complexidade do tema (urbanizacdo de favelas) e do contexto onde estd inserida a
questdo habitacional estudada (regidao metropolitana de pais periférico), aliada a mudancas bruscas
no cenario econdmico afeta o modo de encarar a realidade e consequentemente as intervencdes
nela, no caso, através das metodologias de projeto que vem sendo construidas para esse fim.

A reivindicacao feita por Bueno em sua tese de doutorado (BUENO 2000 p.106) de que é
necessario um maior cuidado académico no estudo das urbanizacbes de favelas é bastante
pertinente e oportuno. Sem que a autora tivesse formacdo especifica nessa area ou de recuperagao
de areas invadidas e degradadas, viu-se envolvida em projetos complexos onde tinha de tomar
decisOes projetuais movida pelas cobrancas de toda a equipe envolvida, pelas observacdes de
campo, pela minha criatividade e por alguma impulsividade. O estudo da questao, no entanto, me
fez observar que essas dificuldades sao inerentes ao processo, que minhas decisdes fazem parte
talvez de carater intuitivo, e que elas vem sendo sistematicamente enfrentadas por profissionais
altamente capacitados ha quase 80 anos, pelo menos — no Brasil e fora dele.

As anadlises sistematizadas por pesquisadores como BUENO, CAMINOS, PERLMAN e
VALLADARES, e anadlises dos projetos de que a autora participou, contribui muito para que o
preconceito com relacdo a favela e ao seu ambiente social sendo eliminado, ao menos seja
minimizado, deixando mais coOmodo o caminho dos arquitetos projetistas em relacdo ao seu fazer.

Esse é um passo importante — que ja foi dado - para que o Poder Publico pudesse encarar a
questao da favela como um problema urbano, e passar atualizar os instrumentos de desenho urbano

para enfrentar a questdo. O percurso para que se tenha chegado a esse ponto foi longo e merece o
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reconhecimento desta e das préximas geracbes, ndao apenas dos profissionais envolvidos mas da
sociedade como um todo.

Este capitulo procura sistematizar algumas analises e experiéncias em urbanizacdo de
favelas e recuperacao urbana, introduzindo o ultimo capitulo, que descreve e analisa um projeto de
Urbanizacdo Integrada de Favela, na Favela México 70, desenvolvido pela CDHU - Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado do Sao Paulo, em Sao Vicente, que embora nao
na cidade de Sdo Paulo é representativo a medida que se encontra numa regidao metropolitana no
Estado de Sao Paulo.

Coloca em evidéncia, principalmente, o estagio de desenvolvimento do processo de projeto

de urbanizacao de favelas, introduzindo questdes que merecerao aprofundamento posterior.
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O uso habitacional na cidade de Sdo Paulo, como se viu nos capitulos anteriores, ia se
configurando ao longo do tempo de forma bastante complexa e diversificada. A segregacao socio-
espacial passava a ser uma das caracteristicas marcantes na paisagem urbana paulistana, assim
como em diversos outros grandes centros urbanos das chamadas mega-cidades dos paises
emergentes.

O processo de urbanizacdo mundial verificado entre 1800 e 1950 levou ao crescimento da
populacao das cidades em 20 vezes, enquanto a populacdo mundial cresceu 2,5 vezes no mesmo
periodo. (PERLMAN, 1976 p.3) Nos ditos paises do terceiro mundo, as taxas de crescimento das
cidades no inicio da década de 1970 chegava a 5/8% ao ano, dobrando a populacdo a cada 10/15
anos. (PERLMAN, 1976 p.4 apud NELSON, 1969 p.1)

A lacuna entre as altas taxas de crescimento urbano, com forte contribuicdo da migragao, e
a baixa absorcdo da forga de trabalho nos setores industriais e de servigos, aliada a baixa geragao
de postos de trabalho, servicos urbanos, infra-estrutura e capacidade governamental de absorcao
do crescimento populacional (PERLMAN, 1976 p.5) criaram condicdes propicias para aumentar o
déficit habitacional no Rio de Janeiro, grande centros onde houve uma grande explosao de favelas
na década de 1950, tendo como fendmeno paralelo o crescimento da invasdo de terras para fins de
moradia. A disparidade entre o grau de urbanizacao e de industrializacdao e a criagao de instituicdes
urbanas adequadas é conhecido como "“overurbanization” (PERLMAN, 1976 p.5 apud FRIEDMANN, J
e LACKINGTON, T.)
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Enquanto macro-solugdes eram necessarias, a populacao foi procurando formas alternativas
de geracao de renda através de atividades econOmicas informais. (PERLMAN, 1976 p.7) Portanto,
as principais caracteristicas da favela, sdo em sua origem, além da invasdo de terras (publicas ou
privadas) para fins de moradia, a informalidade das atividades econ6micas de seus moradores.

Assim, a favela nascia marginalizada da cidade formal, mas ia ao mesmo tempo se
consolidado como parte da vida urbana nas capitais brasileiras e em cidades médias. O Estado se
via obrigado a lidar com o problema, independente de sua orientacdo ideoldgica, investindo
dinheiro publico quer fosse para a remocdo dos assentamentos que para a sua recuperagao urbana.

No posfacio de Davis (2006), Erminia Maricato informa que “"Segundo o IBGE, saimos de uma
condigdo de contar com 10% da populagdo em cidades, em 1900, para 81% em 2000. A concentracao urbana
foi uma das caracteristicas desse crescimento: 32,9% da populacdo urbana moram em onze metrdpoles,onde

estdo também 82,1% dos domicilios localizados em favelas no total nacional, o que revela o carater

concentrador da pobreza urbana nas metrdpoles.”
Nesse ambiente social as favelas desenvolviam-se, expandiam-se e consolidavam-se nas

principais cidades brasileiras.®

16 ver pesquisa realizada por Janice E. Perlman no Rio de Janeiro entre 1968 e 1969 sobre as favelas cariocas.
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As primeiras intervencdes em favelas no Brasil datam dos anos 1930. Por vezes, as politicas
publicas tinham o objetivo de remover totalmente os moradores favelados para conjuntos
habitacionais que nem sempre eram construidos ou concluidos. Outras vezes, as politicas publicas
tinham o objetivo de urbanizar a area ocupada pela favela, mantendo os moradores favelados no
local. O tipo de intervencdo também poderia variar: ora, se mantendo as casas e implantando redes
de agua e eletricidade, pavimentado-se as ruas, vielas e becos que acessavam as casas, ora as
casas eram totalmente demolidas e em seu local se construiam novas moradias.

Como se viu nos capitulos anteriores, o crescimento urbano paulistano, que teve como
premissa basica a segregacao soécio-espacial, propiciou o surgimento de formas de ocupacdo
habitacional alternativas ao que o mercado produzia, inacessivel para as camadas de renda mais
baixas da populagado.

As solugdes habitacionais encontradas eram: 1) os loteamentos legais e distantes do centro
consolidado; 2) os loteamentos clandestinos e distantes do centro urbano consolidado; 3) os
corticos nas areas mais centrais; 4) as habitacdes produzidas pelo Estado e pelos Institutos de
Previdéncia; 5) até a década de 1940, a habitagdao produzida pelo mercado para aluguel 6) a favela
urbana.

No quadro geral, no entanto, a favela, pressupunha a invasao de terras urbanas, fossem
elas publicas que privadas: “A criacdo de uma favela ou invasdo se dd sempre de maneira coletiva.”, 0

gue contribuia para seu carater de marginalidade. (BUENO, 2000 p.8)
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"No Brasil, morar em terra cedida ou invadida sempre fez parte das alternativas de moradia. Até os
anos 30, esta era a opgdo que restava aos antigos escravos, lavradores sem terra e a uma parcela da
populacdo pobre, que, com a conivéncia do poder publico, iam se assentando como podiam. As iniciativas do
Estado neste campo restringiam-se, entdo, a adocdo de uma legislacdo sanitaria que definia a habitacdo
salubre e a determinacbes de demolicdo e interdicdo de moradias consideradas insalubres, mais ou menos
executadas em funcdo das epidemias e da proximidade destas construcbes aos centros urbanos. Em paralelo
aos corticos e casinhas de aluguel no centro das cidades, proliferavam nas periferias os casebres e barracos.”
(BUENO, 2000 p.12)

"Em toda a sua histéria, as favelas sempre existiram a partir de uma utilizacdo indevida do espaco,
caracteristica claramente colocada pela conceituacao oficial: ‘aglomerados humanos localizados em areas nao
urbanizadas, constituidas por habitagdes rusticas ou improvisadas, desprovidas de melhoramentos publicos,

17

construidas em terra de terceiros: do Governo, de particulares ou de dominio ndao definido.”” (Definicdo do
Censo)

Com efeito, de todos os componentes desta definicdo, o Unico elemento comum a todas as favelas é a
ocupacdo ilegal do solo. Se em algumas se encontram casas de alvenaria, em outras elementos de
infraestrutura  basica, em nenhuma, porém, a posse legal da ‘terra aparece como
caracteristica.”(VALLADARES, 1978 p. 30)

No Nordeste os mocambos eram construidos em areas proximas a cidade, cedidas pelo
senhor do engenho. No Rio de Janeiro, houve o caso do Morro de Santo Anténio, no final do século
XIX, que foi ocupado por soldados e suas familias com a permissao dos militares, assim como
outro, o Morro da Providéncia, que abriram os soldados que retornaram da campanha de Canudos.

(BUENO, 2000 p. 12)
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Ao longo das primeiras décadas do século XX, as favelas foram se proliferando nas capitais
brasileiras, sendo o refligio de familias desabrigadas por grandes obras - como no Rio de Janeiro -
demolicdo de morros, aterro de mangues, destruindo casas e corticos, empurrando a populagao
para os morros - no Recife, demolindo os corticos na década de 1930, empurrando essa populagao
também para os morros ao redor.

Os anos 1950 trouxeram a ampliacao das areas de invasao por favelas e de assentamentos
precarios em loteamentos populares da periferia, pelas altas taxas de crescimento populacional, de
urbanizacdo e os elevados indices de desemprego rural e urbano, que ampliaram o nimero de
familias de baixa renda excluidas do mercado consumidor de habitacdes, aliado a incapacidade do
Estado e do mercado privado de produzir habitacdes em escala e acessiveis as diversas camadas
sociais. (BUENO, 2000 p. 16)

“"Ao longo dos anos 50, o habitar em favela vai se consolidando nas grandes cidades - Rio de Janeiro,
Salvador, Recife — e a favela vai ganhando espaco na cultura e na sociabilidade brasileiras, com suas duas
faces - fruto da inventividade de um povo que, em face da miséria, ergue a cabega, vai morar num barraco
num local ermo e produz o samba, a arte, e antro de bandidos, local de refugio de vagabundos e criminosos.
A "aceitacdo” da favela provavelmente tem relagdo com o fato de o Rio de Janeiro, onde ela desde cedo teve
expressdo numérica e paisagistica, ser entdo a capital federal, de grande visibilidade em todo o Brasil,
conforme observou Abreu, 1994:34: 'Abrigo da marginalidade mas também residéncia do trabalhador
honesto: ‘chaga’ da cidade, mas igualmente ‘berco do samba’; solugdo urbanistica desprezada e, ao mesmo
tempo, elogiada, as imagens da favela impuseram-se no decorrer do século XX e ja se incorporaram ao
imaginario da cidade’”. (BUENO, 2000 p. 15)

No entanto, outros interesses estavam em jogo. No Rio de Janeiro, por exemplo:
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“Areas de ocupacéo ilegal, de crescimento espontdneo e carentes de uma infra-estrutura bésica logo,
fora das normas de urbanizacdo, as favelas sempre representaram um entrave diante dos programas de
planejamento urbanos projetados ou realizados. Acresca-se a ameacga latente que também sempre
representaram para o status quo, violentando a ordem estabelecida, aglomerando populacées de baixa renda,
de consideravel importdncia e com corte potencial de mobilizacéao.

Embora todas essas caracteristicas transformassem as favelas em objeto passivel de intervencéo, o
qgue se viu, por muitas décadas foi o desenrolar de uma politica de convivéncia tolerante. Resultando ndo sé
dos interesses eleitorais (...), esta politica também decorria da falta de recursos dos cofres publicos para
empreender uma operagdo globalizante. De fato, tal operacdo demandaria altissimas somas e um fluxo
constante de recursos de que o Governo do Estado por si sé dificilmente poderia dispor. Ademais, as favelas
permaneceram por muito tempo ao abrigo de qualquer especulacdo, posto que os terrenos por elas ocupados,
de propriedade de drgdos publicos ou de particulares, encontravam-se em condicbes topograficas de dificil
exploracdo, ocorrendo geralmente em encostas de morros ou em terrenos alagadicos, sem contar aqueles em
propriedade contestada ou desconhecida.” .”(VALLADARES, 1978 p. 31)

Esse processo de aceitacdo, que ja completa cerca de 80 anos por todo o pais, estd em
curso e em desenvolvimento, incentivado pelos promotores externos das politicas publicas urbanas
e habitacionais.

“"As agéncias multilaterais de suporte e financiamento de politicas publicas, como a ONU, o Banco
Mundial e o BID tém dedicado grande atencdo ao tema, talvez muito mais do que em décadas anteriores.

Entre a década passada e os dias atuais, foram organizados varios encontros mundiais de cupula para tratar

17 Em seu livro, Valladares estuda a operacao de remogao de favelas, no Rio de Janeiro, nos anos 1970, implicando na insergao
dos favelados no Sistema Financeiro de Habitagdo. Tratava-se, segundo ela, de um processo geral de renovagdo urbana da metropole, de
reorganizagdo do uso do solo.
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da tematica urbana, como o Habitat de Istambul em 1996, o Istambul +5 de 2001, e o World Urban foram 4
a realizar-se em outubro de 2008 e Nanjing,m China. Além disso, presenciou-se uma grande mudanca de
postura das entidades financiadoras no sentido de voltar muito mais seus investimentos nas pareas pobres
das cidades do que em grandes projetos de infra-estrutura, como a havia sido a ténica até entdo. Sem
sombra de duvida, uma das mudancas que mais impactam na chamada nova ordem espacial urbana, como a
denomina Peter Marcuse®®, é a relacdo entre o Estado por meio de suas politicas publicas e o urbano.”
(DELLA NOCE, 2008 p. 14)

Céline Sachs, ([citando] SACHS, 1999) afirma que em Sao Paulo "... (as favelas) sé se
tornaram significativas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo depois dos anos setenta. De fato, até 1972 as
favelas representavam menos de 0,75% da populacdo na cidade de Sdo Paulo com uma populacao vivendo
nestas condicées estimada em torno de 40.000 pessoas enquanto em 1980 esse numero havia subido para
mais de 400.000 pessoas (4,9% da populagdo da cidade)... " (DELLA CROCE, 2008 p. 22)

18 KEMPEN, Ronald Van; MARCUSE, Peter. A New Spatial Order in Cities? In: the American Behavioral Scientist, nov/dez 1997, 41(3),
pag. 285, In: DELLA NOCE, Luiz Gustavo - O Reassentamento como promotor de capital social em politicas publicas urbanas -

uma analise da acao estatal em trés estudos de caso - tese de doutoramento, FAUUSP: S&o Paulo, 2008
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A evolug3o das favelas no Brasil pode ser observada nas tabelas abaixo®®:
Brasil: proporcao de domicilios favelados por grande regiao

Rt 1500 15 20N
Morte: 1,04% 4,11% 5.32%
Mordenis 087 2,62% 2.20%
Sudeate 2,60% 3,59% 4.20%
Sul 0,52% 1,11% 1.30%
Centro Geate 0,58% 0.42% 0.44%
Braxil 1,62% 2,16% 309%

Fonte: Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000

9 PASTERNAK, Suzana - A favela que virou cidade - Urban Research Symposium, 2005
http://www.worldbank.org/urban/symposium2005/presentations/Pasternak.pdf
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Brasil: taxas geométricas de crescimento dos domicilios totais

e favelados, por regiao

Reglao omiclios totais Domiclios favelados
1880- 15954 1991 2000 19E0- 19491 1991- 2000

Mot 5,20% N U 20,37 % G2 1%
Momdeate 283% 2, 73% 13,66% 0, 76%
Sz e Z2,90% BN L 4,557
Sul 288% 2 AT% I F 4, E5%
C. Deals 504 A5 064 % 3,353%
Erasil 508 F305% B 18% 4.10%

Fonte: Censos Demogréficos 1980, 1991 e 2000%°

20 PASTERNAK, Suzana - A favela que virou cidade - Urban Research Symposium, 2005

http://www.worldbank.org/urban/symposium2005/presentations/Pasternak.pdf
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Quando o Poder Publico opta por manter a populacdo favelada em seu local de origem,
inicia-se um longo processo de escolhas coletivas as mais diversas.

A manutencdo da populacdo em seu local de origem é uma das mais fortes justificativas
para a intervencdo em grandes favelas urbanas, a despeito de vaérias criticas em relagao ao
beneficiamento de uma dada populacdo em relacdo ao total da cidade com dinheiro publico.
(BUENO, 2000 p.74-78)

No entato, a informalidade, o sub-emprego e a pobreza absoluta nas areas urbanas
estavam na agenda politica e econ6bmica da década de 1990: "Suas diretrizes apontam, por um lado,
para um mercado de terras funcional e um Estado enxuto, na linha do Consenso de Washington no inicio da
década de noventa. Mas por outro lado, cresceu e muito a conscientizacdo por parte dos tomadores de
decisdo em diversas instancias sobre a necessidade de se potencializar os processos de empoderamento local
e parceria Estado-sociedade.” (DELLA NOCE, 2008 p. 23)

Isso se deu, segundo Erminia Maricato em posfacio de Davis, (2006) porque "O marketing
urbano e o modelo do 'plano estratégico’ fizeram parte das pirotecnicas utilizadas para reverter um processo
de deteriorizacdo urbana. Entretanto, o rumo adotado comecou a fazer agua com o crescimento da pobreza,
e as criticas comecaram a vencer a barreira do '‘pensamento uUnico’. O Crescimento previsto na receita
aplicada ndo aconteceu.

A correcdo de rota do Consenso de Washington foi apontar a necessidade de se encarar a esfera
politica. [...] Trata-se de defesa de uma democracia local e fragmentada, combinada a politicas sociais
focadas”.(DAVIS, 2000 p. 217)

Essa escolha foi passando por diversas etapas ao longo da urbanizagao brasileira, evidente
no comentario de Parisse (1969) sobre o caso do Rio de Janeiro: “é significativo acompanhar a
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evolugdo do vocabuldrio para designar a 'solucdo’ do problema favela: a acao idealizada por Vitor de Moura®!
se exprime na palavra: 'substituicdo’. Seus sucessores, nos servicos da Prefeitura, a partir de 1947, falam em
‘extincdo’ e depois em ‘recuperacao da favela’. Depois de 1950, impéem-se os termos curiosos de 'salvacdo’
da favela, 'redencdo’, e fala-se da 'vocacdo messidnica’ dos que se consagram a 'salvar’ a favela. Enfim, por
volta de 1952-1953 aparece o uso da palavra, hoje tdo comum, de ‘urbanizagcdo’. Pedimos ao leitor, mais
uma vez, que se utilize do ‘espritt de finesse’ tdo necessario a quem estuda a favela: estes termos
caracterizam uma etapa histérica da favela, mas ndo sdo estritamente privativos dela.” (BUENO, 2000 p.
167)

No entanto, na pratica, a manuntecao da comunidade local ndo implica na manuntecdo de
todos os moradores:

"Mesmo em acbes de urbanizacdo de favelas é necessario remogcdo de familias. Segundo DENALDI
(2003), o alto adensamento das favelas tornou necessario remover maior percentual de familias para
viabilizar a urbanizacdo sem abrir mado da fracdo minima de terra (lote minimo) por familia. Isso representa
uma parte significativa da populacdo residente no nucleo que devera ser removida para outros
empreendimentos habitacionais.” (DELLA NOCE, 2008 p. 27)

A manuntecdo da comunidade no local tem implicacdes que vao além de manter-se na
casa: "Para o morador, a favela é uma solucdo do problema de sobrevivéncia (...) e dos baixos salarios. A
preocupacdo do favelado ndo é a casa, ele quer muito mais. O problema da habitacdo em si é mais problema
da Administracdo, da cidade, do que do favelado. Assim, os favelados procuram garantir sua localizacdo e

certo acesso a servigcos basicos dgua, luz. Os administradores e técnicos procuram propostas de politica

2l Em nota, BUENO(2000) p. 167 comenta que Vitor de Moura implementou as remogdes dos mocambos de Recife e, também
nos anos 40, esteve dando sua contribuigdo numa Comissao da Capital Federal sobre as favelas.
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urbana para a favela que tornem coerentes essas reivindiacbes de 'urbanizar’ a favela, trazendo-a para a
cidade.

No Rio de Janeiro, a opgao pelo direito a localizacdo é feita, primeiramente, pelo Departamento de
Habitagdo Popular da Prefeitura, chefiado pela Engenheira Carmen Portinho a partir de 1946. Inspirada na
reconstrucdo do pds-guerra da Europa, que acompanhara, baseada em grande producdo habitacional, fez-se
opcdo por demolir todos os barracos e construir prédios em favelas, essa era a idéia original no caso dos
parques proletarios, no Rio dos anos 40 e 50.

Reidy inspirou-se nessa concepcdo em seus conjuntos habitcionais. Os Projetos (desenvolvidos pelo
Departamento de Habitagcdo Popular da Prefeitura do Rio de Janeiro) Pedregulho, Conjunto Marqués de S&o
Vicente e Catacumbas localizam-se em encostas ingremes onde ja havia ocupantes.” (BUENO, 2000 p.
167/168)

No Rio de Janeiro, em 1955, D. Helder Camara criou a Cruzada Sao Sebastido, que barrou
algumas remocodes de favelas e promoveu em 1957 o primeiro Congresso de Favelados do Rio de
Janeiro. A primeira experiéncia de urbanizacdo se deu no Parque da Alegria, no seu préprio local.
No Leblon, a Cruzada participava da implementacdo dos parques proletarios, removendo favelados
oferecendo prédios residenciais. A favela Morro Azul constituiu um dos primeiros exemplos de
urbanismo na maior parte da encosta, com a remogao parcial de parte da populagdo, contando com
a construcao de um prédios para abrigar os moradores desalojados. (BUENO, 2000 p. 169)

Um escritorio de arquitetura, o Quadra Arquitetos Associados (formado por Carlos N.
Ferreira dos Santos, Rogério Aroeira Neves, Sylvia Maria L. Wanderley e Sueli Azevedo), em 1966,
foi contratado pela Federacdo de Favela do Estado da Guanabara para estudar as favelas de

Catumbi e Bras de Pina.
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"A partir do levantamento do assentamento original de Bras de Pina, o projeto foi elaborado
considerando estudos de relocacdo de casas para abrir ruas e para saneamento, tirando-se partido de um
terreno vago que existia ao lado da favela, o que serviu como pulm&o para as primeiras relocacbes. As casas,
que eram todas de madeira, eram desmontadas e transferidas para o local definitivo, onde haviam sido feitas
as obras de aterro, drenagem e esgotamento.” (BUENO, 2000 p. 171)

A questdo do projeto das urbanizagdes comegou a ser discutida dentro da universidade
através da reflexdo quanto ao desenho urbano das favelas, e alternativas de remodelacdo além da
remocdo. A legislagao urbanistica (tamanho dos lotes, recuos, dimensdo das vias etc), no entanto,
ndo podia ser seguida, tornando os projetos irreprodutiveis na estrutura da administracdao publica
de gestdo urbanistica e habitacional. (BUENO, 2000 p. 173)

BONDUKI (1986 p. 106-107) relata a experiéncia desenvolvida em Sao Paulo, no
Laboratério de Habitagdo da Faculdade de Arquitetura Belas Artes, para o Recanto da Alegria: "Por
vias diversas, equipe técnica e moradores concordaram com a diretriz basica do plano de urbanizacdo: nédo
destruir totalmente as caracteristias espaciais pré-existentes. Estas eram fruto da espotaneidade da ocupacéo
do local e da ndo definicdo rigida entre o espaco privado e o coletivo. Os becos, os cantos, e recantos, o
estreitamento e alargamento das vielas configuradas pelas construcbes e a irregularidade dos alinhamentos
criavam uma morfologia urbana muito rica, que ndo devia desaparecer apesar da necessidade de reconstruir
todas as casas, de estruturar o sistema vidrio e redes de infraestrutura e definir o lote de cada um, exigéncia
reivindicada por todos.” (BUENO, 2000 p. 175)

Essa opgao foi a assumida pela Prefeitura de Sao Paulo nos anos 1980: demoligao,
reparcelamento e reconstrucdo total, em funcdo da precariedade dos barracos. Segundo analise de

BUENO (2000 p. 178) "... até os anos 80 também induzia a uma tentativa de desenvolver solugbes como as
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unidades minimas de apartamento para o desfavelamento. Mas algumas invasées tinham que ser demolidas e
reconstruidas pelas condicdes fisiogréficas. E o caso das favelas em mangues e vérzeas (...). Aqui a condicdo
hidroldégica e geotécnica indica como solucdo as acées de demolicdo, aterro, infra-estrutura e, finalmente, a
reconstrugdo das casas. (BUENO, 2000 p. 178)

Um outro exemplo também citado é da favela dos Alagados, em Salvador, onde foi
necessaria a execucdo de um reaterro para construcao das unidades habitacionais, Nova Alagados,
também em Salvador, regido de Sdo Pedro, area de mangue em Vitéria, que a partir do inicio dos
anos 1980 iniciou as obras de remocgdao, consolidacdao de aterro, reocupacao e recuperagao
ambiental. Segundo BUENO (2000 p. 179) foi criada uma Estacao Ecoldgica, na Ilha do Lameirdo, e
uma usina de tratamento de lixo, empregando os moradores.

Com o desenvolvimento dos processos de projetos e intervencdao em favelas, algumas
metodologias foram se configurando com maior forca por diversas administracdes publicas, em Sao
Paulo, por exemplo.

Em todas elas, a questao da infraestrutura bdasica é presente e pouco ou quase nada
envolve os habitantes. Em alguns casos se restringe a infraestrutura basica de atendimento apenas
a populagado local.

Ha casos, no entanto, que contam com a instalacdo de equipamentos de uso mais regional
dentro da malha urbana - escolas, usina de tratamento de lixo, equipamentos esportivos, parques,
quadras. Nesse caso a comunidade passa a ter um envolvimento maior, inclusive, com a geragao

de renda como nos exemplos citados em Salvador, em Nova Alagados.
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A pesquisadora Laura Bueno em sua tese de doutorado procura elencar uma série de
experiéncias brasileiras das quais tira algumas recomendacdes para projeto.

Outro estudo de importancia serd apresentado a seguir, desenvolvido pelos pesquisadores
Horacio Caminos e Reinhard Goethert, a partir de 1976 a partir de varias experiéncias mundiais,
com financiamento do Banco Mundial ao longo da década de 1980.

Recentemente (a partir de 2007), o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da
Secretaria Estadual da Habitacdo e da CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano) vem incrementando os investimentos na recuperagao urbana de favelas e de outros tipos
de assentamentos precarios. Segundo declaracao do entdo secretario da Habitacdo em publicacdo
institucional publicada em janeiro/2009 %, para o enfrentamento do déficit habitacional no Estado:
"A regularizacdo fundidria é tdo importante quanto a constru¢do de novos empreendimentos. (...) ...
adotamos medidas importantes para assegurar as familias a localizacdo de seu imdvel e o registro da

propriedade a custos acessiveis para a populacdo de baixa renda.

Um dos grandes trunfos na luta contra a falta de moradia para classes menos favorecidas é o
fomento a participagdo da iniciativa privada no mercado de habitacdo popular (...) Entretanto, o combate ao
déficit habitacional transcende a construcdo de moradias. Inclui também a requalificacdo das existentes, a
urbanizacdo de favelas e a recuperacdo ambiental. Nossas acdes ddo suporte as obras estruturais do

Governo do Estado com o reassentamento de familias que vivem em areas de risco ou de preservacao.

22 Panorama da Habitagao de Interesse Social - Governo do Estado de Sdao Paulo - Secretaria da Habitagdo/CDHU -
2007/2008
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Assim, transformamos nucleos precarios em bairros legalizados e urbanisticamente recuperados.”
(KRAHENBUHL, 2009)
Com isso, a sociedade vai paulatinamente evoluindo num consenso em relagdo a inclusdo

social e econdmica das parcelas desfavorecidas da sociedade/cidade.

Assunta Viola
Mar/2009

118



O Espaco domeéstico na Cidade de Sdo Paulo: um projeto arquiteténico

O enfoque com relagdo as politicas publicas e politicas habitacionais veio, ao longo dos anos

1990, tomando uma forma mais coesa, abordando problemas habitacionais, relacionados aos

demais problemas citadinos.
"Segundo BRAKARZ (2002), foi a ONU em seu documento 'A Global Shelter Stragey Towards the Year

2000’ de 1998 que originalmente abordou a politica habitacional de forma integrada, priorizando o

funcionamento do mercado como principal agende facilitador da eficiéncia das politicas urbanas. O

documento da ONU acabou sendo incorporado pelo Banco Mundial na sua publicagdo 'Housing Enabling
Markets to Work’ (1993)

Essa nova estrutura politica propbe sete linhas de acdo no encaminhamento da questdo habitacional:

Desenvolver direitos de propriedade , assegurando que os diretos de posse e o livre
mercado de habitacdo seja estabelecidos e cumpridos por lei, além de desenvolver programas
de regularizacdo fundiaria;

Desenvolver o financiamento, criando instituicbes confidveis e competitivas, e propondo
acbes inovadoras para promover maior acesso ao financiamento habitacional para baixa
renda;

Racionalizar subsidios, assegurando que programa de subsidios esteja dentro de uma
escala apropriada e viavel economicamente bem orientada, mensuravel e transparente,
evitando a distorcdo do mercado de habitagéo;

Prover infraestrutura para o desenvolvimento habitacional e urbano, coordenando
agéncias responsaveis pela provisdo de infra-estrutura residencial (sistema viario, drenagem,
dgua, esgoto e eletricidade), enfocando nos servicos existentes e areas urbanas carentes;
Regulamentar o desenvolvimento fundiario e habitacional, balanceando custos e
beneficios das regulamentacbes que influenciem os mercados de terra e habitagdo,
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especialmente uso do solo e cddigos de obras, e remover regulamentacbes que atravanquem
o suprimento de habitacbes;

e Organizar a industria da construcao, criando mais competicdo e removendo barreiras ao
desenvolvimento e uso de materiais de construgado locais, e reduzindo barreiras sobre insumos
da habitacao,

e Fortalecer instituicbes que possam monitorar e gerenciar o setor como um todo,
unindo as agéncias publicas com o setor privado, ONGs representativas e organizacoes
comunitarias, assegurando que as politicas beneficiardo os mais pobres e garantird sua
participacdo.” Apud WORD BANK, 1993

Como se vé, é uma estratégia fundamentalmente de mercado no encaminhamento da questéo,
principalmente no que se refere ao ajuste e flexibilizacdo da legislacdo para atividades econémicas ligadas a
habitacdo, apoio a industria e adogdo de financiamento. Mas, além disso, significou também uma mudanca
na linguagem das politicas publicas, da provisdo habitacional para a qualidade dos assentamentos humanos
dentro de solucées integradas)” (DELLA NOCE, 2008 p. 37-38 Apud BRARKAZ, 2002)

Essas podem ser vantagens e oportunidades no desenvolvimento de metodologias
originais de projeto para o enfrentamento das questdes de habitacdo na cidade, indo além de
solugbes apenas quantitativas, mas lidando com a qualidade e significado da moradia para seu
ocupante.

De um modo geral, as intervencdes de recuperacdo urbana, seja nas areas das favelas seja
em areas carentes da periferia, requerem dos administradores publicos e dos projetistas

envolvidos uma clara definicdo. Poderiamos tomar emprestado os seguintes conceitos:
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"A revitalizacdo/requalificacdo ensejaria uma maneira menos traumatica — ou mais respeitosa — de
transformar a cidade, que procuraria compreender e interagir com o contexto do ambiente a ser alterado.
Nesse sentido, o respeito a tradicdo da comunidade e a cultura local, a atencdo as relacdes da area com seu
entorno e aos lacos sociais existentes seriam alguns dos pressupostos basicos para o planejamento e a acéo.

O termo 'reabilitacdo’ tem sido encampado’ mais recentemente por determinados autores para
expressar um modo de intervencdo urbana voltado a superacdo dos passivos ambientais e econémicos
resultantes de um histérico de industrializagdo pouco preocupado com suas externalidades negativas. A
reabilitacdo teria como metas a devolucdo das areas impactadas ao ciclo econémico da cidade e o
desenvolvimento urbano sustentado.” (VALENTIM, 2005, p. 87)

No caso de Sdo Paulo, a periferia populosa encontra-se em area ambientalmente fragil por
se tratar, a sudoeste e norte, dos mananciais que abastecem o municipio, junto as Serra do Mar e
Serra da Cantareira e, a leste, da varzea do rio Tieté.

Nao se pode pensar em programas habitacionais sem que se leve em conta as questdes

ambientais.

Um exemplo atual (2007) é o Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar,

em fase de implementagdao pelo Governo do Estado de Sao Paulo por ocasidao da elaboragdo da

presente pesquisa.

“"Por mais de 40 anos, as encostas da serra foram sendo ocupadas irregularmente as margens das
rodovias que cortam a regido, como a Via Anchieta. O crescimento populacional e urbano deu origem aos
famosos bairros Cota e a outros nucleos habitacionais irregulares em dreas que pertencem ao Parque
Estadual da Serra do Mar (PESM), no Municipio de Cubatdo, a maior area continua de Mata Atlantica

preservada no Brasil.
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O crescimento dos assentamentos humanos na serra, alguns precarios e outros consolidados, ameaca
esse importantissimo ecossistema e potencializa o risco de acidentes geolégicos, como escorregamento de
terra e rochas, que péem em perigo a vida de milhares de pessoas. O processo de ocupacdo irregular
resultou, inclusive, na poluicdo do Rio Cubatdo, que abastece boa parte das cidades da Baixada Santista.

Pare recuperar e proteger esse patriménio, foi desenvolvido o Programa de Recuperacdo
Socioambiental da Serra do Mar e dos Sistemas de Mosaicos da Mata Atlantica. O programa é composto por
intervengées integradas nas dreas de Habitacdo e de Meio Ambiente, entre outras, que vdo promover
moradias seguras, em bairros com infraestrutura completa, preservar o parque e demais remanescentes da
Mata Atlantica e gerar agées de sustentabilidade socioambiental e econémica nos novos bairros onde serdo
reassentadas as familias e nas areas que serdo urbanizadas. 23

As discussdes sobre as questdes ambientais tém se ampliado significativamente com a

introducdo do conceito de sustentabilidade. De forma sucinta, por sustentavel entenda-se o
ecologicamente correto, economicamente viavel, socialmente justo e culturalmente aceito. Como
expds Antdnio Baptista Coelho, presidente da Federagdo Nacional das Cooperativas de Habitagao
Econdmica (FENACHE), de Portugal:

“"Esta idéia de ‘construir no construido’ constitui, em si mesma, uma base fundamental de
sustentabilidade urbana, fisica e social, pois trata de se privilegiar a intervencdo seja na reabilitacdo de
determinadas parcelas da cidade, tornando-as novamente uteis e atenuando-se a expansao da cidade sobre o
meio natural, mas também se refere ao importante de se privilegiar o preenchimento, a colmatacao e o cerzir
do espaco urbano preexistente. O ‘construir no construido’ tende a anular os espacos residuais e marginais, a

rentabilizar as infraestruturas ja instaladas, a avancar na anulacdo de zonas social e por vezes

23 Ver Panorama da Habitagdo de Interesse Social - Governo do Estado de Sdo Paulo — Secretaria da Habitagdo/CDHU -
2007/2008 p. 37
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ambientalmente problematicas, e associa-se naturalmente, devido a sua propria natureza, que favorece
intervencbes em escala relativamente reduzida, ao privilegiar das intervencbes pequenas e expressivamente
humanizadas, aspectos estes que se consideram, hoje em dia, estruturantes.” (COELHO, 2007, p. 19)

Os conceitos inicialmente empregados nas urbanizacdes de favelas passam a formar um
arcabouco de conhecimento e metodologias ainda ndo acabadas aplicdveis em recuperacdo urbana
de areas degradadas.

Deve-se atentar também para o seguinte aspecto: o Poder Publico, ao intervir em areas
irregulares, além de recupera-las urbanistica, ambiental e socialmente, tem o papel de regulariza-
las. A possibilidade de intervencdo pelo Estado em area irregular ndo se da em areas igualmente
degradadas, mas regulares do ponto de vista fundidrio. Em geral, as areas urbanas onde se
localizam as favelas possuem um entorno igualmente precario. A solucdo integrada deve se
ampliar de tal forma a englobar esse entorno.

No entanto, a organizacao da populacao e sua participacdo no processo é fundamental. Ter
como foco a autonomia das comunidades e uma interacdo em rede em toda a cidade é o esperado
e desejavel para se ampliar as redes sociais, como recomendam Caminos e Goethert, em trabalho
de 1976, Della Noce, em trabalho de 2008 e Bueno, em trabalho de 2000.
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i ] | =1 1]
Fig. 58 e 59 - Fazenda da Juta

Sapopemba - edificios
construidos por sistema de
mutirdo (participagdo direta dos
moradores na construg&o) —
CDHU , 2006

Mesmo compiladas diversas experiéncias, o inicio do processo de projeto de urbanizagdo de
sitios urbanos consolidados, mas precarios, € sempre um grande desafio.

Por trazer em si varios esteredtipos e mitos, a favela apresenta-se como um grande enigma
para os projetistas e urbanistas. No entanto, € necessario aproximar-se dessa realidade de forma
mais realista e direta.

O método de pesquisa conduzido por Janice Perlman nas favelas do Rio de Janeiro entre
1968 e 1969 tem um viés fortemente antropoldgico e qualitativo. A coexisténcia com a populagao e
sua Observacao Participativa ao tornar-se moradora da favela permitiram a pesquisadora “vivenciar
0 que eles vivenciam e trabalhar dentro do sistema de referéncia deles”.(MARCONI, LAKATOS, 2008 p.
277) A pesquisadora ainda se valeu para a coleta e analise de dados, da aplicacdo de questionario e
sua confirmagao em campo e posterior tabulacdo e tratamento estatistico. (PERLMAN, 1976)

Esse tipo de aproximagao tem como possibilidade a quebra de varios mitos em relacao aos
favelados e suas comunidades. A quebra mostra que as caracteristicas sociais dessa populacao em
muito se assemelha a da populagdo das classes médias de renda, se diferenciado pela precariedade
das condicoes fisicas.

Embora os dados coletados nessa pesquisa se refiram a favelas do Rio de Janeiro, entre os
anos 1968 e 1969, a metodologia utilizada e alguns resultados interessam como base para
propostas atuais. As visitas de campo sao fundamentais, feitas pelas equipes de projetos e nao
apenas encomendados a pesquisadores autbnomos. A interpretacdo ‘antropoldgica’ do urbanista é
necessaria, como se verificara mais adiante na experiéncia desenvolvida em 2007, na favela México

70, no Municipio de Sao Vicente, Sao Paulo, pela CDHU.
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Ainda que a realidade socioeconémica dos favelados tenha mudado e que Sao Paulo tenha
tido uma dindmica um pouco diversa do Rio de Janeiro, como atestam as seguintes tabelas®*,
algumas conclusdes a que Janice Perlman chegou em sua pesquisa na década de 1960 podem ser

tomados como ponto de partida para projetos de urbanizacdo de favelas na capital paulista.

Favelas do Municipio de Sao Paulo: Evolucao da infraestrutura, em percentual

bt b s 1973 154 1547 15491 15935 2THH]
l—-—ﬁ - 33,0 a2.4 9.6 = ag.1
...v-r'ldl':ﬂlllﬂl . 2246 v an2 G352 nd 28,1
138 ool
TE1 total
Rede publics de eagoto 0,7 0,6 18,3 26,0 12.1 51,0
Energia el etrico . L ) 24,0 99,6 20,0 99,4
Coleta de lixo regular 151 42,8 T3 63,8 Ba.4 #o,2

Fig 60 e 61 - Fazenda da Juta -
Mutirdo - CDHU, 2006

Fonte: Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000

2 PASTERNAK, Suzana - A favela que virou cidade - Urban Research Symposium, 2005
http://www.worldbank.org/urban/symposium2005/presentations/Pasternak.pdf
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Favelas do Municipio de Sao Paulo: Evolucao das condi¢coes materiais

dos domicilios, em percentual

Ined bz @ dior 1973 A=) -2l 15494 Ay 2K
Poredes extema abvenana 1,3 2.4 50,5 [STHE ] Td.2 -
Paredes b s = B ] L4 5 14,4 . FE T .
Improsiand o

Piso term batida 46,3 17.7 743 &G,5 L. ] .
Coba rturn 23 1.7 1,90 . £.4 .
modeiraimproviseda

Sam banheirs ou banhaira | G50 445 13,6 : 2,3
cabetivg

S Sl ks indreiduod J5,8 2504 . 12,6 g3 0,3

Fonte: Censos Demogréaficos 1980, 1991 e 2000

No

inicio do século XXI,

a favela é uma

realidade aceita e diversos governos,

independentemente de sua orientacao ideoldgica, tem contribuido para o desenvolvimento da

atuacgao dos Governos Municipais nos Projetos de Urbanizacdo.(BUENO, 2000 p. 54-158)

N3o seria excessivo, no entanto, clarear o perfil do favelado, que ao longo do tempo sé

avancou no sentido de conquistas de direitos de cidadao.
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Como o projeto de urbanizacdo de uma favela é um projeto coletivo, em que uma das

12> ali instalado, conhecer essa comunidade e

principais riquezas € aquela criada pelo Capital Socia
suas dinamicas passa a ser fundamental para orientar a tomada de decisdes quanto as feicbes que
o projeto urbano ird assumir.

Perlman (1976) contatou alguns esteredtipos e mitos sobre a Marginalidade?® social, cultural
e econOdmica de favelados no Rio de Janeiro da década de 1960 em sua pesquisa tais como:

1. Isolamento Interno dos moradores de uma favela, pois encontrou fortes lacos de
coletividade e relacionamentos de amizade entre os moradores, assim como um alto grau de
confianca e unidade entre eles (PERLMAN, 1976 p. 132-133)

2. Isolamento Externo dos favelados, uma vez que mantinham grande contato com a
estrutura urbana mais ampla, além do entorno da favela, através de atividades como compra de
comida, roupa, escola para os filhos, saude, etc, além do contato com os valores de classe média
trazidos pelos meios de comunicacdo em massa. Comenta que, em pesquisa de Lisa Peattie, a

realidade dos favelados em Ciudad Guayana, Venezuela, os moradores se vestiam como o0s

25 para Della Noce (2008) "... o capital social ndo é associado ao individuo isoladamente nem tampouco a infra-
estrutura técnica presente no espaco, mais que isso, é formado pelas normas, valores, instituicbes e relacionamentos
compartilhados por vérios individuos numa comunidade qualquer, e que permitem a participacdo e cooperacdo dentro e
entre diferentes grupos sociais. Fica evidente aqui o papel das redes sociais no conceito de capital social: trata-se de um
recurso da comunidade que, por meio da construgdo de sua teia de relagbes, constitui uma estrutura definidora de
normas, valores e fluxos de informacédo e recursos.” (DELLA NOCE, 2008 p. 89)

%% para aprofundamento do conceito de Marginalidade, ver PERLMAN, J. The Myth of Marginality University of
California Press — London - 1976.p. 91; Ver também The metamorphosis of marginality: the favelas of Rio de
Janeiro: 1969-2002 - WBI, onde a pesquisadora continua sua pesquisa entrevistando as criangas, filhas dos moradores
das favelas pesquisadas em 1969. (http://www.worldbank.org/urban/upgrading/docs/janice-paper.txt)
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moradores do restante da cidade e suas casas possuiam um ‘estilo das pessoas pobres da cidade’.
(PERLMAN, 1976 p. 136-137)

3. Os Termos da Integracao Social dos favelados que, no entanto, ndo se davam de
forma favoravel a eles pois ndo possuiam um tratamento adequado nos Orgdos publicos de
assisténcia social, dentre outros. Sua adequacdo social sofre barreiras de classe, ndo tendo as
mesmas oportunidades, respeito e bem estar do qual a classe média gozava (PERLMAN, 1976 p. 14
apud BOSCHI e GOLDSCHMIDT, 1970 p. 109)

4. A cultura da tradicionalidade que se caracteriza pela religiosidade, suscetibilidade
a inovacdo, orientacdo familiar e empatia. O que foi mostrado em sua pesquisa, como se vé nos
dados, é que o contato dos migrantes com a vida urbana diminuiu os apelos religiosos em relagdo a
sua condicdo de vida;, mostraram simpatia com os avancos da ciéncia e o controle da natalidade
(PERLMAN, 1976 p. 143-146)

5. As familias desfeitas. 90% dos entrevistados era membro de familias nucleares,
demonstrando que a taxa de familias desfeitas era muito baixa;

6. Pessimismo e frustracdo, que os favelados combatiam com um alto grau de
otimismo (PERLMAN, 1976 p. 146)

7. Os Termos da Integracao Cultural mostram que o favelado era sistematicamente
excluido das oportunidades escolares em todos os niveis (PERLMAN, 1976 p. 136-149)

8. [...]

9. Parasitismo econémico - de acordo com a pesquisa, ainda que mal remunerados,

sub-empregados ou ndo registrados, os favelados desempenhavam um importante papel na
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economia urbana externa a favela, fazendo servicos que ninguém queria fazer como empregada
domeéstica, porteiro, jardineiro, pedreiro, gari, motoristas, etc. Além disso construiam suas proprias
casas e proporcionavam melhoramentos urbanos como pequenos arruamentos, encaminhamento
de esgoto e aguas pluviais, etc, movimentando cerca de 180 milhbes de ddlares (convertidas nas
taxas de 1969) somando-se as 200 mil familias faveladas em todo o Rio de Janeiro (PERLMAN,
1976 p. 152-154)

10. Estreiteza de horizontes econémicos - segundo a pesquisa, embora o favelado
nao tivesse muitas habilidades intelectuais e proficiéncia em servigos técnicos, tinham condicées de
participar, segundo a pesquisadora, de participar do mundo moderno pela abertura por inovagoes,
aspiracdo por educacdo, crenca no trabalho duro e aceitacdo da ciéncia moderna. (PERLMAN, 1976
p. 156)

11.Termos da integracdo econémica - os favelados se integravam a economia
através dos trabalhos que nao exigem qualificacdo, mantendo assim baixos os niveis salariais,
muitas vezes em empregos informais, ndo utilizando os servigos publicos por falta da formalidade
dos empregos (PERLMAN, 1976 p. 160)

Concluindo-se: o favelado era integrado a sociedade, ainda que de forma precaria, e muito
suscetivel aos humores econémicos.

Ao longo dos anos, a realidade do favelado se alterou. Embora ndo tenham sido freqientes
desde a década de 1970, os periodos de crescimento econdmico, ao melhorarem os niveis de renda
dos favelados, propiciaram uma melhor insergao social, diminuindo a precariedade de sua condicao.
(PASTERNEK, 2005)
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A sistematizacdo de experiéncias e andlises feitas durante o processo de elaboracao,
implementacdo e pds-ocupacdo de urbanizagdes em varias cidades no Brasil (Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Vitéria, S3o Paulo, Santo André, Diadema) e em diversos outros paises (Cidade do
México, México; Istambul, Turquia; Ankara, Turquia; Bangkok, Taildndia; Beirute, Libano; Boston,

Estados Unidos) tem sido a forma de se compilar documentos para elaboracdo de referéncia que

possa ser utilizada como balizas de projetos futuros.

, — Um material desenvolvido no programa em Desenho Urbano de Assentamentos em Paises
Fig. 62 - Fazenda da Juta - Mutiréo
CDHU, 2006 (Projeto Usina). em Desenvolvimento, realizado pela Escola de Arquitetura e Planejamento, Massachussetts
Institute of Technology, que teve inicio em 1965, foi utilizado para a publicacdo: Urbanization
Primer. Contou com a colaboracdo de Horacio Caminos, John F. C. Turner e John A. Steffian e é
destinado as questdes especificas de urbanizacdao, de parcelamento do solo e provisao de servigos
para os setores mais carentes das populacdes dessas cidades, através da discussdo de parametros

de tomadas de decisao em projetos, entre outros.

R

A b : Ele tem por objetivo fornecer referéncias para a avaliagdo de um projeto em termos de
Fig. 63 — Condominio em Cotia, SP

_ Juan Vill3. 2003 graus de eficiéncia de suas partes, seus indices negativos e positivos, e conseqlientemente seus

custos

Os autores orientam a que o processo se desenvolva de forma circular.

; At "As quantidades das avaliacOes fisicas dos planos urbanos desenvolvidos aqui (nos estagios iniciais)
: podem ser Uteis se algumas nog¢des elementares forem entendidas:
a) Os custos dos servicos publicos dependem primeiramente do nivel de servicos adotados e

da otimizacédo dos projetos que fornecam esses servicos;
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Fig 65 - Projeto Pan]t'an.a‘I! -
Urbanizagao de favela e construgdo
de novas unidades habitacionais,
2004 - Meyer, 2004

Projeta Partanal: Plano Geral

Fig. 66 — Projeto Pantanal, 2004_—_
CDHU, 2004

b) A otimizacdo do projeto dos servicos publicos depende primeiramente dos seus planos;
c) A otimizacdo dos planos dos servicos publicos depende primeiramente da otimizacdo dos
planos urbanos;
d) A otimizacdo dos planos urbanos depende primeiramente de uma porcentagem dtima do
uso do solo e unidades de trechos de circulagao;
e) Sempre existem planos urbanos étimos para uma dada demanda social e econémica.
Essas condi¢cbes ndo podem ser ignoradas, significando que um plano urbano ineficientes implicara
num plano de servicos publicos ineficiente, que implicara num projeto de servicos publicos ineficientes que
vai resultar num custo maior de capital e manutencdo e que ainda levard a um servico pobre a comunidade,

independente das necessidades sociais e econémicas.

Esta claro que um plano urbano eficiente ndo vai garantir que todas as necessidades sociais e
econbémicas da comunidade vdo ser atendidas. Mas por outro lado, fica também claro que se o plano ndo for
otimizado, a comunidade vai ser duramente penalizada.” (CAMINOS e GOETHERT, 1976 p. 8)

Segundo os autores, um dos erros mais freqlientes é o uso desnecessario de terras com
sistema viario publico, que ocupada areas que poderiam ser utilizadas com outros usos, aumenta
areas pavimentadas, distancias, impostos para usuarios, entre outros.

Nesse estudo, algumas conclusdes sobre os custos de infraestrutura a que se chegam
podem poupar tempo de experimentagdao e recursos nos projetos de urbanizacdo, a partir da
analise dos modelos adotados:

1- duas avaliacdes devem ser feitas nos primeiros estudos: a) o custo basico das redes de
servigos publicos instalados em &rea publica; o custo das conexdes e servicos publicos

sanitarios instalados em area privada;

Assunta Viola
Mar/2009

131




O Espaco domeéstico na Cidade de Sdo Paulo: um projeto arquiteténico

nos parcelamentos em grelha apenas lotes grandes com apartamentos sem elevador podem
prover maior densidade por menor custo em infraestrutura basica. Quando essa opgao nao é
possivel ha apenas a alternativa de casas em pequenos lotes com maiores custos na infra-
estrutura basica;

nos parcelamentos em grelha, varios tipos combinacdes de lotes e residéncias podem prover
maiores densidades e menores custos de infraestrutura basica;

para minimizar custos pode-se: a) abaixar o nivel de prestacdao dos servigos publicos, o que é
uma decisdao politica; b) otimizar o plano para um referido nivel, que é uma decisdao de
projeto.

os custos sdao diminuidos por um plano urbano 6timo que prové, no uso do solo, areas
apropriadas de usos e trechos de circulagao.

os custos sdo diminuidos por um projeto eficiente dos servicos publicos, de modo geral, e por
uma distribuicdo de sua infraestrutura basica e conexao entre os servicos;

os custos podem ser diminuidos no inicio do processo e ndo no final, comecando pela
formulagao conjugada das politicas publicas, programas e projetos comparativos;

0s maiores custos sao circulacdo e macrodrenagem, itens que devem ser bem avaliados desde
de inicio;

0os custos aumentam na seguinte escala: eletricidade/iluminacdo publica - insignificante; rede

de dgua e rede de esgoto: apreciavel; circulagcdo/macro-drenagem: substancial.
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10- A aplicacdo de tecnologias de mao-de-obra intensiva se torna significante no casos da
circulacdo e da macrodrenagem porque possuem o maior custo de mao-de-obra e em geral
nao demandam aptiddes profissionais especiais

11- Circulacdo e Macro-drenagem podem determinar economias consideraveis, reduzindo-se
quantidades de material e mdo-de-obra;

12- Eletricidade/Iluminagao publica podem prover pouca economia porque o auto custo do material,
mesmo que otimizado o projeto, ndo é resultado do uso em grandes quantidades, como na
Circulagcao, mas especialmente pelo custo do material em si;

13- Ndo ha diferengas substanciais entre os custos de quatro alternativas de urbanizacao
consideradas no estudo. Em compensacdo, a selecdao da alternativa € uma decisdo onde a
questdo do custo torna-se secundaria quando confrontada com as demandas sociais, técnicas
e politicas.

14- Ao contrario, a diferenca substancial estd no custo dos diferentes modelos. A selecao do
modelo, sim, determina o custo, mas nesse caso, a escolha é limitada. (CAMINOS e
GOETHERT, 1976 p.9)

O inicio do processo de projeto de urbanizacdo, seja ele novos projetos ou projetos em
assentamentos existentes, requer certo conhecimento para que as escolhas certas sejam feitas em
funcdo das demandas apresentadas, que por vezes sdo contraditorias entre si e mesmo
excludentes.

A avaliacdo do projeto, ainda na fase de elaboracgao, requer alguns procedimentos iniciais

onde diversas variaveis sdo abordadas.
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Caminos e Goethert (1976) propdem uma metodologia de avaliacao do projeto que consiste
em:
1 - Linha de identificacdo
a) dados do programa
b) dados do terreno ou gleba
¢) dados do projeto
d) dados de custo.
2 - Padrbées de execucao
Com os mesmos itens do tdpico acima, os autores determinam alguns padrdes alcancados
através de diversas experiéncias. Esses padroes minimos devem ser estabelecidos de forma
criteriosa.
Alguns itens merecem ser mencionados:

Porcentagem de areas para densidade de até 600hb/ha e areas de 1 a 100ha.

areas publicas:30% maximo; 20% desejavel

areas privadas e semiprivadas: 55% maximo e 60% desejavel

areas semipublicas: 15% para areas pequenas; 20% para areas grandes

circulacdo - unidade de distancia por hectare: 150m/ha desejavel; 230m/ha maximo.
3- Padrées para avaliacao
Os autores propdem a avaliacdo em trés blocos.

O primeiro, o plano urbano, em que ressaltam:

Assunta Viola
Mar/2009

134




O Espaco domeéstico na Cidade de Sdo Paulo: um projeto arquiteténico

Fig. 67 - Projeto Pantanal -
Urbanizagdo de favela e construgdo
de novas unidades habitacionais -
CDHU, 2004

Fig. 68 - Projeto Pantar;al -
Urbanizagdo de favela e construgao
de novas unidades habitacionais -
CDHU, 2004

a) minimizar os custos publicos com o solo, a construgdo a manutencao e a operagao das ruas e
Seus servigos;
b) aumentar as iniciativas, responsabilidades e participacdo da comunidade no uso da terra.

Essa primeira anadlise avalia aos diferentes usos distancias totais da circulacdo publica.

Para o uso habitacional esse item é de suma importancia a medida que a circulagdo publica
implica na apropriacdao do espaco pelos moradores desde a escala do pedestre a escala do
automovel ou meios publicos de transporte.

O segundo, o plano dos servicos publicos: redes de infraestrutura basica e equipamentos

a) melhorar a eficiéncia em termos de construgao, manutengao e operacao dos sistemas;

b) minimizar os custos iniciais.

O terceiro, o custo dos servicos publicos: redes de infraestrutura basica e equipamentos

a) permitir uma distribuicdo equitativa de capital em termos de prioridades e custos dos servigos
publicos;

b) identificar areas de economia;

c) aumentar o investimento publico em redes de infraestrutura basica reduzindo o investimento
publico em equipamentos individuais.

No caso das urbanizacOes de favelas nas regides metropolitanas, como a de Sao Paulo
(Projeto Pantanal, zona leste, desenvolvido pela CDHU) ou Baixada Santista (Favela México 70,
desenvolvido pela CDHU), por exemplo, o investimento publico nessas areas invadidas deve refletir

a preocupacao do Poder Publico ndo apenas com a populacao residente mas também propiciar um
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Cotia, SP - Juan Villa, 2003.

retorno em termos de qualidade urbana sendo para a totalidade da cidade ou regido ao menos para
o entorno proximo, visto tratar-se de investimento de dinheiro publico.

A avaliacao da localizagdo, dos acessos, das entradas e dos meios de transportes que
servem a area é um dos fatores que possibilitardo a integracdo do sitio ao entorno.

Ainda primando pela qualidade espacial, a avaliacdo das dimensdes e da forma da area de
intervencao leva em consideragao a densidade de pessoas/ha e pessoas/unidade habitacional (tanto
como um cadastro da situacdo como parametros de projeto).

Além disso, os autores propdem a analise da topografia e caracteristicas naturais; dos
limites; das vistas; do solo, do clima, do regime pluviométrico; da poluigao visual, sonora, etc; dos
riscos de incéndio e contaminacles; das zonas de restricdo (aeroportos); dos equipamentos
diversos; da situacao fundiaria; do custo da terra; da infraestrutura basica; de gas e telefone; de
equipamentos de uso institucional da comunidade; de aterros sanitarios; de estacdes de tratamento
de agua e esgoto; das legislagdes municipais, estaduais e federais de uso e ocupacao do solo;da
faixa de renda dos beneficiarios; da densidade populacional; do sistema viario;do uso do solo; do
parcelamento do solo;do plano de expansdo; do diagrama basico e fisico-econ6mico (valor
comercial dos lotes).

Além da avaliacdo do uso do solo, dos servicos publicos e das redes de infraestrutura
basicas, que sdo feitas no Brasil jd seguindo alguns critérios, mas que deveriam ser melhor
avaliados, é necessario também, nos casos de assentamentos pré-existentes, a analise das opcoes

de moradias.
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Essa analise praticamente ndo acontece nos projetos publicos. A justificativa é que o Poder
Publico ndo pode intervir no espaco doméstico. Mas o caso das favelas, por tratar-se de invasoes,
poderia dar ao Poder Publico a possibilidade de melhora ou adequacdo dessas moradias, se feitas
de forma criteriosa e planejada.

Caminos e Goethert ilustram oito opcdes de moradias, descritas nos seguintes termos:

1) Programa/Produto (tipo da habitacao)

2) A configuragao do lote (individual ou condominial)

3) Os componentes da Unidade habitacional

4) Titulo de posse (proprietario ou locatario)

5) Estagio da construcao (completa, reforma, ampliagao, subdivisdo)
6) Tipo de aquisicdao (compra direta, financiado pelo Estado, etc)

Estabelecem uma dimensdao minima de lote (62m2), com uma densidade que varia de 200
hab/ha no inicio, a 600 hab/ha como densidade maxima.

Os autores propdem a avaliacao a partir dos trés blocos (plano urbano, plano dos servicos
publicos e custos dos servicos publicos), utilizando os modelos propostos como parametros de
andlise em assentamentos ja existentes, dimensionando as deficiéncias do uso do solo e da
infraestrutura e sugerindo propostas de recuperagao ou corregao.

No Brasil a favela foi enfrentada de trés formas pelo Poder Publico ao longo das ultimas

décadas:
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"Desfavelamento, remocdo ou erradicacdo de favelas. Esse era o discurso do BNH em seus anos

inicias. Entretanto, essa proposta ja havia sido tentada desde os anos 40, em diferentes cidades brasileiras,
com sucesso nas areas centrais. (...)

Aceitacdo da favela enquanto fenémeno urbano, mas ndo aceitagdo da forma e da tipologia

urbanistica e habitacional que ela revelava, levando a demolicdo da favela e reconstituicdo de tudo no
mesmo lugar, com um padrdo urbanistico e arquiteténico semelhante a linguagem dominante. (...)

Urbanizacdo, ou seja, dotacdo de infra-estrutura, servicos e equipamentos urbanos nas favelas,
mantendo-se as caracteristicas do parcelamento do solo e as unidades habitacionais, postura que tem sido
adotada, mais amplamente a partir do comego dos anos 80.” (BUENO, 2000 p. 162)

No entanto, "a avaliacdo negativa sobre a transferéncia da populacdo das favelas para os conjuntos
em dreas periféricas foi registrado em diversos estudos ?’demonstrando que grande parte dos moradores
vendia a nova unidade e retornava a favela, por diferentes razdes, entre elas a incapacidade econémica de
pagar pela moradia, o custo sécio-econémico de morar longe do emprego e da infra-estrutura urbana e a
busca de um aumento da renda, mesmo que temporario, através da venda. "(BUENO, 2000 p. 164)

A elaboracao de parametros de projeto no Brasil para intervengcao em favelas data de 1982:
"... o0 CAPAM Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal/Fundacdo Faria Lima apresenta o
trabalho 'Estudo de normas legais de edificacdo e urbanismo adequado a dreas de assentamentos
subnormais ou de baixa renda.’ O estudo havia sido encomendado pelo BNH para ‘apresentar subsidios aos
governos locais para a elaboracdo de normas especificas e adequadas aos projetos de recuperacdo e
urbanizacdo de aglomerados de subabitagdo(...) (BUENO, 2000 p. 192 Apud CEPAM, 1982 p. 15)

27 Ver bibliografia organizada em Valladares, 1982
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Esses parametros partiam de situacdes dadas nas favelas, com vielas que variavam de 2m a
6 m e determinavam a colocacao de melhorias como posteamento, fiacdo, etc.

Mas diversamente das orientacdes de Caminos e Goethert, a urbanizacdo integrada, como
passou a ser denominada a intervencao nas areas de favelas que tinham por objetivo a integracao
dos domicilios as redes de infra-estrutura bdsica, coleta de lixo, acessos, transporte, drenagem
etc, ndo continham parametros minimos de projeto. Alguns critérios passam a ser definidos em
funcdo da elaboracdo e execucdo e manutengao de redes dos servigos publicos, que exigiam, por
exemplo, vielas minimas de 4m para passagem dos caminhdes de manutencao das redes e nao
por critérios de hierarquia viaria e demandas especificas. A idéia norteadora dos projetos, no
inicio, era a idéia do saneamento.

Bueno destaca em sua pesquisa trés grandes experiéncias brasileiras: o Programa de
Urbanizacdo de favelas de Sao Paulo entre 1989 e 1992; o Programa Favela-Bairro, no Rio de
Janeiro, iniciado em 1993, e ainda em andamento e o Programa de Saneamento ambiental do
Reservatério Guarapiranga, com um subprograma de urbanizacao da favela iniciado em 1992.

As primeiras experiéncias em Sdo Paulo buscavam analisar o interesse para o restante da
cidade da urbanizacdo de uma dada favela. Depois, avaliavam-se os riscos geotécnicos, e as
melhorias eram implantadas em mutirdao pelos moradores.

Esse tipo de intervencdo, que segundo Bueno foi inspirada nas experiéncias realizadas na
favelada Rocinha, Rio de Janeiro, foi assim caracterizada: “Urbanizacdo simplificada: tratamento

urbanistico da préopria area ocupada, de modo a adaptar as proprias condicdes locais a implantacdo de

servicos publicos, a construcdo de um sistema vidrio e a melhoria das habitacbes, com eventuais
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remanejamentos de moradias para viabilizar obras e eliminar situacées de risco.” (BUENO, 2000 p. 196
apud BREDARIOL 1998 p. 24)

Essa é a diretriz com que varios projetos de Urbanizacdo Integrada foram formulados.
Segundo Bueno, no Rio de Janeiro, as experiéncias com o favela-bairro consolida a "Urbanizacdo
Integrada como a principal politica para as favelas cariocas, incorporando acbes concretas de ampliacdo das
oportunidades de melhoria das condicbes sécio-econémicas das favelas, através dos programas de geracao
de renda e emprego e de construcdo de equipamentos sociais dento das favelas(...)” (BUENO, 2000 p.
200)

Pelo o que se pode concluir da pesquisa de Laura Bueno, 2000, em Sao Paulo o processo de
projeto das Urbanizagdes Integradas se confunde com as dificuldades das Administracoes
Municipais, principalmente, em viabilizarem as intervengdes em favelas. Ficou um pouco por conta
das empresas contratadas e na forma dos contratos como se deram esses processos.

Entre julho de 1998 e dezembro de 1999, foi desenvolvida a pesquisa “Parametros para
urbanizacdo de favelas”, no LABHAB/FAUUSP, através da FUPAM/FAUUSP, financiada pela Finep e
Caixa EconOmica Federa. "A coordenacdo geral da pesquisa foi da proa. Erminia Maricato. A mim coube a
elaboracado do projeto inicial, a coordenagao técnica da pesquisa e o desenvolvimento dos aspectos relativos
a qualidade ambiental das obras. A pesquisa procurou avaliar a adequabilidade, a replicabilidade e a
sustentabilidade das obras de urbanizacdo de favelas. Foram pesquisadas favelas em: Fortaleza, Goidnia,
Diadema, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.” (BUENO, 2000 p. 218)

Diferentemente da pesquisa realizada por Caminos e Goethert, a pesquisa coordenada por
Maricato e Bueno primou pelo resultado urbanistico, paisagistico e ambiental, ancorado nas

caracteristicas socioecondmicas e em determinadas condicdes de vida de cidades da periferia do
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capitalismo. Portanto, nao trabalhou com modelos urbanisticos experimentados e bem sucedidos,
mais tarde, modelos tedricos e numeéricos, mas comparou os avancos e melhoras da situacao
inicial dada para aquela atingida uma vez feita a intervengao.

Favelas analisadas na pesquisa "... caracterizam-se por ndo serem grandes favelas, ou o0s
chamados complexos de favela do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, diferentes ntcleos que foram crescendo e se
conurbando, formando extensas dreas de ocupacdo densa e intrincada.”: (BUENO, 2000 p. 256)

1) Castelo Encantado (Fortaleza)

Indicadores:

- 1 domicilio por lote: 86,9%

tamanho médio do lote: 90,7 m2

area média do domicilio: 64,5m2

m2 por morador: 13,8 m2

numero de pessoas por lote: 5,8

numero de pessoas por familia: 4,9

taxa de ocupacao = 1: 16,9%

coeficiente de aproveitamento < 1,5: 9,2%

2) Favelas Jardim Conquista e Jardim Dom Fernando I (Goiania)
Jardim Conquista
- 1 domicilio por lote: 98,2%
- tamanho médio do lote: 182 m2

- drea média do domicilio: 51,8 m2
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m2 por morador: 12,7 m2

numero de pessoas por lote: s/d

numero de pessoas por familia: s/d

taxa de ocupacao > 1 : 50%

coeficiente de aproveitamento < 1,5: 0%
Jardim Dom Fernando I
- 1 domicilio por lote: 60,7%

- tamanho médio do lote: 228,3 m2

area média do domicilio: 75 m2

m2 por morador; 18 m2

numero de pessoas por lote: 5,47

numero de pessoas por familia: 3,6
- taxa de ocupacao > 1 : 82%
- coeficiente de aproveitamento < 1,5: 0%
3) Vila Olinda e Barao de Uruguaia (Diadema)
Vila Olimpia
- 1 domicilio por lote: 81,7 %
- tamanho médio do lote: 41,5 m2
- area média do domicilio: 51 m2
- m2 por morador: 13,36 m2

- nUmero de pessoas por lote: 4,9
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- numero de pessoas por familia: 4,1

- taxa de ocupacao =1 : 64,4%

- coeficiente de aproveitamento < 1,5: 44,1%
Bardao de Uruguaia

- 1 domicilio por lote: 83%

- tamanho médio do lote: 46,8 m2

area média do domicilio: 63,1 m2

m2 por morador: 16,76 m2

numero de pessoas por lote: 5,2

numero de pessoas por familia: 4,3
- taxa de ocupagao = 1: 11,1%
- coeficiente de aproveitamento < 1,5: 42,5%
4) Jardim Esmeralda e Santa Licia (Sao Paulo)
Jardim Esmeralda
- 1 domicilio por lote: 78 %
- < 02 domicilio por lote: 0%

- tamanho médio do lote: 54,7 m2

area média do domicilio: 59,1 m2

m2 por morador: 15,78 m2

numero de pessoas por lote: 5,1

numero de pessoas por familia: 4,45
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5)

- taxa de ocupacao =1: 62,1%

- coeficiente de aproveitamento < 1,5: 27,6%
Santa Lucia

- 1 domicilio por lote: 68,8 %

- < 02 domicilio por lote: 8,4%

- tamanho médio do lote: 73,82 m2

area média do domicilio: 51,6 m2

m2 por morador: 17,6 m2

numero de pessoas por lote: 5,1

numero de pessoas por familia: 3,9

- taxa de ocupacao =1 : 31,9%

- coeficiente de aproveitamento < 1,5: 2,1%

Ladeira dos Funcionarios/Parque Sao Sebastidao (Rio de Janeiro)
- 1 domicilio por lote: 63,5 %

- < 02 domicilio por lote: 14,3%

- tamanho médio do lote: 49,4 m2

- drea média do domicilio: 52,4 m2

m2 por morador: 16,3 m2

numero de pessoas por lote: 6,3

numero de pessoas por familia: 4,1

- taxa de ocupacdo =1 : 62,9%

Assunta Viola
Mar/2009

144




O Espaco domeéstico na Cidade de Sdo Paulo: um projeto arquiteténico

- coeficiente de aproveitamento < 1,5: 42,8%
A pesquisa desenvolvida também analisa alguns indicadores urbanos.: densidade
populacional, dimensbdes das favelas, sistema viario, distancias percorridas até acesso a

transporte publico, uso dos espacos publicos.

1- Densidade Bruta (hab/ha)

- Santa Lucia II (S&o Paulo) - 506

- Jardim Esmeralda (Sao Paulo) - 881

- Barao de Uruguaiana (Diadema)- 814

- Vila Olinda (Diadema) - 488

- Castelo Encantado (Fortaleza) - 370

- Jd. Conquista (Goiania) - 89

- Jd. Dom Fernando (Goiania) - 150

- Ladeira dos Funcionarios/Parque Sao Sebastido (Rio de Janeiro) — 881

2 - Sistema viario

"A excecdo de Goidnia, onde a largura das vias esta de acordo com a legislacdo municipal e todas
as ruas tém largura de nove metros ou superior, em todas as outras favelas foram adotados
parédmetros de largura vidria ndo convencionais - largura minima de 1,5m, vias exclusivas para
pedestres, trechos em rampa e escadaria. Entretanto, somente no Rio de Janeiro foram encontradas

larguras de vielas inferiores a 1,5 metros.” (BUENO, 2000 p. 256)
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3 - DimensoOes das favelas

Area (m2) Vielas > 1,5m de Comprimento | Distancia maxima da casa a via
largura das vielas (m) carrocgavel (> 3m largura) (m)
- Santa Licia II (Sdo Paulo) - 10.700 nao 30
506
- Jardim Esmeralda (Sdo Paulo) 15.000 sim 15 10
- 881
- Bardo de Uruguaiana 7.900 sim 15 40
(Diadema)- 814
- Vila Olinda (Diadema) - 488 47.500 nao 45
— Castelo Encantado (Fortaleza) 86.000 nao 100
- 370
- Jd. Conquista (Goiania) - 89 14.000 nao Acesso aos lotes por veiculos
- Jd. Dom Fernando (Goiania) - 19.600 nao Acesso aos lotes por veiculos
150
- Ladeira dos 27.000 sim 500 (46 60
Funcionario/Parque S. logradouros
Sebastiado publicos)

Fonte: LABHAB, 19998B, tabulagdo in BUENO, 2000 p. 257
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4 - Moradores que ficam em casa

% dos moradores que ficam em casa sobre o total (donas de
casa, criancas < 16 anos, desocupados, deficientes,

desempregados e aposentados)

- Santa Licia II (Sao Paulo) - 70,1
506

- Jardim Esmeralda (Sdo Paulo) 68,02
- 881

— Bardo de Uruguaiana 70
(Diadema)- 814

- Vila Olinda (Diadema) - 488 71,9
- Castelo Encantado (Fortaleza) 67,9
- 370

- Jd. Conquista (Goiania) — 89 76,07
- Jd. Dom Fernando (Goiania) - 65,07
150

- Ladeira dos 62,3

Funcionarios/Parque S.

Sebastiao

Fonte: Almeida e Bueno, 1999:22 in BUENO, 2000 p. 257
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Esses dados sobre os moradores que ficam em casa dizem respeito principalmente ao tempo
em que ha um grande nimero de pessoas durante o dia nas favelas.

"Um dos aspectos controvertidos em relacdo aos espacos urbanizados de favela refere-se a
construgcdo e uso dos espacos publicos coletivos. O panorama geral aparece da seguinte forma: quanto a
apropriacdo da area e respectivos comportamentos do morador: o espaco publico depredado; a rua,
semiprivada, continuidade da casa, sempre repleta de moradores,; € a casa, particular, espaco reservado. De
acordo com os dados levantados, as respostas dos moradores sobre equipamento urbano e area de lazer,
freqlientemente, indicam que: ou a populacdo (ou parte dela) depreda o mobiliario urbano, como no Castelo
Encantado; ou ele ndo chega a ser construido, como na Santa Lucia; ou ndo chegam a ser identificados
como tal, como no Jardim Esmeralda;, ou os espacos reservados para lazer s§0 mondtonos e sem graca,
como é o caso das areas destinadas ao lazer no projeto das posses de Goidnia (e que estdo sendo pouco a
pouco ocupadas pelos equipamentos comunitarios como colégio, igreja, centro comunitdrio)” ([citando)
Almeida e Bueno, 1999:22) (BUENO, 2000 p. 258)

A pesquisa de Bueno continua em uma analise dos servigos publicos implementados e dos
efeitos multiplicadores da intervencao, como melhora das moradias através de reformas pelos
proprios moradores — Santa Lucia II 50%; Jd. Esmeralda 39%; Bardo de Uruguaiana 61,3%; Vila
Olinda 66.7%; Castelo Encantado 33.9%; Jd. Conquista 25,5%; Jd. Dom Fernando 55,8%; Ladeira
dos Funcionario/Parque S. Sebastido 36,7% e integracdo e participacao da populacdo.

A pesquisa de Bueno destaca principalmente a complexidade da intervencao em favelas,
apresentando alguns indicadores urbanisticos, sem aprofundar-se nas questdes tedricas de cada
um deles como uma contribuicao concreta para o processo de projeto em Urbanizacdes de favelas.
Isso ndo invalida de forma alguma a importancia de seu trabalho como contribuicdo para o
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processo de projeto, mas nao abarca questdes especificas de qualidade de projeto de qualidade de
espaco e parametros aplicaveis de forma confiavel.

O fato das favelas escolhidas para a pesquisa serem pequenas reduziu o numero de
varidveis da questdo. Mas as recomendagdes e conclusfes da pesquisa sdo validas enquanto

contribuicdo para o processo de projeto:

" As experiéncias analisadas demonstram que a implementacdo de projetos de urbanizacdo de favelas
é complexa e demorada, exigindo grande determinacdo do O6rgdo executor ou promotor em finalizar as
obras. Alguns dos programas, como o de Sdo Paulo, sofreram interrupcbes em funcdo de mudancas nas
administragbes municipal e estadual.

A integracdo na concepcao dos projetos parece ser um fator determinante na avaliacdo positiva de
sua sustentabilidade e adequabilidade. Quando os estudos de urbanismo, as decisbes sobre relocagbes etc.
sdo feitas em conjunto com saneamento, em especial dgua, esgoto e drenagem, as solucdes apresentam-se
mais eficientes. Ha casos em que também os servicos de coleta de lixo foram considerados de forma
integrada.

(...)

... destaco algumas das principais recomendacgoes do relatério final da pesquisa:

'[...]Jas obras de urbanizagdo ndo devem ser intervencbes pontuais, mas integrar-se nos projetos de
um conjunto de intervengbes nos bairros [...]’

'O escopo dos projetos de urbanizacdo deve ser abrangente e desenvolvido de forma integrada,
possibilitando a melhor adequacdo das solucdes técnicas desenvolvidas pelos profissionais das diferentes
especialidades. ’

[...] devem ser implementados programas de assessoria técnica para a execuc¢do de adaptacoes das

instalacbes hidraulicas e elétricas das moradias/[...] p.9
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'O mesmo deve ser assumido para as obras de ampliacdo ou melhoria das habitacées/..]’

'Devem ser criados sistemas de fiscalizacdo do uso do solo e ocupacado do solo apds as obras [...]’

'As politicas de servicos municipais e das concessionarias devem considerar as favelas, espacos
construidos com outros padrées. Esses ambientes exigem pardmetros eventualmente 'formatos’ de servicos
diferenciados. Esse fator deve ser considerado com bastante cuidado no caso da privatizacdo destes

servicos.” P.10
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O processo de projeto de urbanizacdo de favelas é apenas uma das partes de um vasto
programa para a intervencao em favela.

Aprofundar-se nesse tema para efeito de um trabalho cientifico, como uma dissertacao,
implica em selecionar alguns aspectos em detrimento de outros.

A necessidade de se compreenderem os complexos fenOmenos sociais faz dos estudos de
caso bons instrumentos de pesquisa, utilizados por Bueno e Valladares, principalmente. "O estudo
de caso permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos

acontecimentos da vida real - tais como ciclos de vida individuais, processos organizacionais e

administrativos, mudancas ocorridas em regibes urbanas, relacbes internacionais e a maturacao de setores
econdémicos.” (YIN, 2005 p.20)

Para a elaboracdo de uma teoria sobre o processo de projeto de urbanizacdo de favelas é
necessario um aprofundamento de metodologias. A aplicacdo dessas metodologias vai se fazendo
paulatinamente com a contribuicdo de diversos pesquisadores em diversos campos do
conhecimento.

A sistematizacao dos dados referentes as intervengdes de algumas favelas no Brasil feita por
Bueno somada as recomendagdes de Caminos explicitam como ainda é necessario o estudo e
aprofundamento dos parametros de projeto para urbanizacdo de favelas.

Uma vez que a favela passa a ser parte do cenario urbano ndo apenas como paisagem, mas
também como estrutura (através da implementacao de infra-estrutura basica, eletricidade, e
possivel regularizacdo fundiaria) o estudo desses parametros deve levar em consideragao fatores

de adaptabilidade futura. Se a intencdo é inserir ndo apenas a populacdo na cidade, como também
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conectar o espaco fisico que ela ocupa ao restante da cidade, os parametros de projeto nesses
assentamentos existentes devem sim ser especificos, mas devem levar a uma qualidade urbana
similar a média da cidade onde se insere, sem desprezar a dinamica urbana de uma dada
comunidade.

A viabilidade das intervencdes em favelas para a populacdo deveriam passar por outras
analises que nao apenas a do menor custo para o morador ou para o poder publico. O foco do
administrador publico, e ndo do arquiteto projetista, deve ser o de racionalizar os custos gerais da
intervencao através da otimizacao dos recursos empregados ainda na fase de projeto. E além
disso, de forma integrada com as diversas instancias governamentais (Secretaria do Trabalho, do
Esporte, do Turismo, da Industria e Comércio) ampliar o Programa de Intervengao Urbana na Area
de favela para atividades de insercao econOmica e geracao de renda, e/ou alternativas para o
acesso a moradia como a figura da locagao social.

Por toda essa complexidade, cabe ainda ao arquiteto projetista aprofundar-se naquilo que
Ihe compete: detalhar os processos de projeto de urbanizacdo de favelas para que os objetivos
gerais do programa de intervencao sejam alcancados. Do ponto de vista da metodologia de
projetos de arquitetura e urbanismo, esse detalhamento devera caminhar paralelamente a
pesquisas no campo de Projeto, alinhado com revisbes como a da pesquisa ARQUITETURA E
CIENCIA: VISOES PARALELAS DO MUNDO CONTEMPORANEO. CAMINHOS PARA UM MODELO
TEORICO APLICAVEL NO PROCESSO DE PROJETO, de RosamoOnica da Fonseca LAMOUNIER,
(MESTRADO/ EAUFMG/ CAPES), sob orientacao de José dos Santos CABRAL FILHO (UFMG)
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O Estudo de Caso que segue (Projeto de Urbanizacdo da Favela México 70) visa contribuir

para o desenvolvimento dessas discussoes.
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Capitulo IV
Urbanizacao de favelas: politicas publicas e seus projetos
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Tendo como objetivo iniciar investigacdes sobre o processo de projetos de urbanizagao de
favelas, a pesquisa como um todo se caracteriza por utilizar a Metodologia Qualitativa, que se
preocupa em “analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do
comportamento humano. Fornece andlise mais detalhada sobre as investigacdes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento etc.” (MARCONI e LAKATOS, 2005 p. 269)

Essa metodologia foi escolhida porque "é o que se desenvolve numa situagdo natural; é rico em
dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e
contextualizada” (MARCONI e LAKATOS, 2005 p. 271 apud MENGA, 2002: 21-22)

Nesse tipo de pesquisa hd um minimo de estruturacdo prévia. "Ndo se admitem regras
precisas, como problemas, hipdteses e varidveis antecipadas, e as teorias aplicaveis deverdo ser
empregadas no decorrer da investigacao.

Alvez e Mazzotti (1999:158) admitem que a 'adogdo prévia de um quadro tedrico, a priori, turva a
visdo do pesquisador, levando-o a desconsiderar aspectos importantes, que ndo se encaixam na teoria e a
fazer interpretacoes distorcidas dos fenémenos estudados’”. (MARCONI e LAKATOS, 2005 p. 271)

Tanto o projeto profissional de urbanizacao, apresentado a seguir, como a pesquisa que deu
origem a esta dissertagao tiveram a mesma origem: o estudo de caso da Favela México 70. Essa
escolha se deu pelo fato de poder-se, através do levantamento de dados na favela para elaboragao
do projeto de urbanizacdo, alcancar maior profundidade em varios aspectos do projeto.

O uso de Estudo de Caso, para Ludke e André (1986:18-20) apresenta algumas
caracteristicas fundamentais:

a) visa a descoberta;

b) enfatiza a interpretacao do contexto;
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C) retrata a realidade de forma ampla;

d) vale-se de fontes diversas de informacdes;

e) permite substituicdes;

f) representa diferentes pontos de vista em dada situagao;

g) usa linguagem simples.

Dessa forma, nos primeiros capitulos a intencdo era, através de analise histérica,
caracterizar a dinamica de producdo de habitacdo nas sucessivas periferias na cidade de Sao
Paulo.

Uma vez ampliado o entendimento dessa dinamica, elencou-se a favela como objeto de
estudo para intervencgdes urbanas. O capitulo anterior e o presente procuram, entdo, caracterizar
a favela enquanto fenébmeno urbano, as modalidades de intervencao publica nas favelas e os
processos de projeto de urbanizacdo de favelas em pratica e em desenvolvimento.

Considerar os assentamentos informais como provisao habitacional, por outro lado, vai de
encontro aos conceitos definidos por Maricato e Ball, descritos no posfacio de Erminia Maricato em
Davis (2006):"Michael Ball desenvolveu o conceito de formas de provisdo de habitacdo, buscando melhor
compreender a producdo do ambiente construido ou, mais exatamente, a estrutura de provisdo de
moradias, em cada momento histdrico, de determinada sociedade, por meio do conhecimento dos agentes
que delas participam e das regras que a regulam.?®Diferentes capitais (financiamento, construcdo e
promogdo imobilidria), proprietarios de terra ou imdveis, trabalhadores da construcdo estdo entre os

principais agentes que disputam lucros, juros, rendas e salarios pelo papel do Estado que regula o mercado,

28 M. Ball, “Housing analysis: time for a theorical refocus”, Housing Studies, Londres, v.1, n.3, 1986
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a terra, o financiamento e a forca de trabalho. Cada forma de provisdo de moradia implica diferentes formas
de arranjo desses agentes: condominios de casas unifamiliares, incorporacdo privada de apartamentos para
a venda ou para aluguel, promogao publica para aluguel ou venda. Implica também diferentes formas de
posse (tenure). A legislacdo urbana, a regulagdo do financiamento (com a decisdo sobre a quantidade de
subsidios a serem investidos), o prdoprio estagio de luta dos trabalhadores sdo exemplos de fatores que
interferem na produtividade e nos resultados que conformam parte do ambiente construido. Ball trabalhou
sobre o quadro da producao capitalista central, mas, tomando o devido cuidado, podemos fazer uso de seus
conceitos para incorporar as formas de provisdo capitalista da moradia os chamados assentamentos
informais que, embora ndo constituam formas capitalistas stricto sensu, contribuem para o processo de
acumulacdo ao reduzir o preco de reproducdo da forma de trabalho.” (DAVIS, 2006 p. 221-222)

Com isso a finalizagdo da pesquisa ndo é conclusiva, mas ao contrario, pretende iniciar uma
série de indagacbes na area de processos de projeto de arquitetura e urbanismo, com foco na

questao das urbanizagdes de favelas, incitando novas pesquisas.
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A informalidade acompanhava de perto o fendmeno de periferizacdo das habitagdes em Sao
Paulo. Além das habitacdes operarias e populares?®, a periferia passou a receber favelas.
"No inicio do século XX, as intervencbes sanitarias seguidas por demolicées de corticos constituiram
um mecanismo de expulsdo da populacdo de areas centrais. Um dos casos mais importantes no
Brasil é o da remodelacdo urbanistica (Reforma de Passos) no Rio de Janeiro, no comeco do século
XX, realizada pelo engenheiro Francisco Pereira Passos (1902-1906), quando foram destruidos
milhares de domicilios. A expulsdo levou parcelas dessa populacdo a invadir os morros e constituir as
favelas.” (DENALDI, 2003, p. 10)
"No inicio do século XX, o Governo Republicano estimula os setores privados a construirem Vilas
Operarias. O governo intervém regulamentando (Decreto n.© 01 de 1892) e incentivando, por meio
da isenc¢do de impostos, essa modalidade de producgdo habitacional [...]. No periodo Vargas (1930-
1945), a atuagdo governamental ocorre tanto no controle dos valores de locacdo, como na produgao
habitacional, por meio das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensbes (IAPs).
Os IAPs passam a aplicar parcela de seus recursos na construcdo de moradias para seus associados.
Sua produgao foi expressiva, chegando em 1945 a atender cerca de 5,2% da populacdo urbana
brasileira — estimada em 14,31 milhbes — com a producdo de cerca de 124.000 unidades
habitacionais num periodo de 8 anos — de 1937 a 1945 [...]. Embora a producdo tenha sido
expressiva, seu atendimento era restrito a populacdo ligada a industria, deixando sem atendimento
grande parcela da populagdo.” (DENALDI, 2003, p. 12)
Com a Lei do Inquilinato em 1942, que congelava o valor dos aluguéis, a crise habitacional

tendeu a aumentar, ja que grande parte da populacdo usava o aluguel como forma de moradia

2% 5obre as habitacGes populares, operarias e residenciais ver TP2, Memorial de Qualificagdo, VIOLA, 2008.

Assunta Viola
Mar/2009

158




O Espaco domeéstico na Cidade de Sdo Paulo: um projeto arquiteténico

(BONDUKI, 1998, p. 43). "“[...] num periodo de 27 anos, entre 1937 e 1964, excluindo-se os
financiamentos de classe média, os IAPs (Institutos de Aposentadoria e Pensdo) e pela FCP (Fundagdo da
Casa Popular) produziram cerca de 143 mil unidades habitacionais, uma média de 5,3 mil por ano”
(BONDUKI, 1998, p. 129). Esses numeros indicam uma situacao favoravel a atuacao do Estado,
tendo sido atingidos cerca de 10% da populagdo que vivia em cidades com mais de 50 mil
habitantes (BONDUKI, 1998, p. 128).

Em 1964, foi criado o BNH (Banco Nacional de Habitagao), sob o regime militar, para
financiar obras de saneamento basico e urbano, habitacdo e projetos na area de transporte e
energia.

“O BNH foi criado sobre uma contradicdo insoluvel: atender prioritariamente, com a producdo de

moradias, a populacdo de baixa renda, e ser lucrativo e auto-sustentavel financeiramente, supondo
]30

gue essa populacdo poderia pagar pela casa propria ndo subsidiada [grifo nosso]*". O balanco final de

sua atuagdo mostra que a maior parte de sua producdo habitacional foi destinada aos setores de

renda média.” (DENALDI, 2003, p. 14)

Na década de 1970, dois programas federais se voltavam especificamente a questdo das
favelas. Lancado em 1975, o PROFILURB tinha como objetivo a criagdo de lotes urbanizados com
embrides habitacionais para familias de 0 a 3 saldrios minimos, sempre financiados (cerca de
43.000 lotes no pais até o final dos anos 1980). O outro programa era o PROMORAR, de 1979,

"que admitiu consolidar a ocupagdo (favela). O programa viabilizava a manutencao da populagdo no local,

30 A construcdo de moradias pelo Estado, a urbanizacdo de favelas e a oferta de lotes urbanizados requerem pagamento direto dos
moradores. O subsidio na area habitacional ndo é posto em pratica — um demérito ndo sé do BNH, mas também do Banco Mundial. No
Brasil, até o final dos anos 1990, nenhuma orientagdo politica promoveu esse subsidio.
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mediante financiamento para substituicdo do barraco por casas de alvenaria e para a execucdo de infra-
estrutura urbana. O programa financiava até 300 UPCs para construcdo de unidades-embrides de até 25 m2.
‘O programa executado por empresas construtoras financiou 206.000 unidades em todo Brasil até 1984".”
(DENALDI, 2003, p. 16 Appud Bueno, 1998)

As favelas, diferentemente dos loteamentos autoconstruidos, sdo invasdes em areas
geralmente publicas, ou seja, nelas ndo ha preco inicial da terra (terras gratuitas). Desde os anos
1990, tem sido principalmente consideradas pelas esferas oficiais como “ocupacdes informais”.

O IBGE as define como “unidades domiciliares, construidas de madeira, zinco, lata, papeldo
e até alvenaria, distribuidas desordenadamente em terrenos cuja propriedade individual do lote
ndo é legalizada para aqueles que os ocupam, sendo que na maioria das vezes ocupam areas com
declividade acentuada ou inundavel” (IBGE, apud ABIKO, 2005). Tal definicdo nao revela, porém,
que com o passar do tempo os moradores investem em suas moradias e, com essa melhoria,
mudando em certo grau o carater dessas favelas (ABIKO, 2005).

Além das deficiéncias fisicas que tém caracterizado esse agrupamento (moradias precarias,
falta de infra-estrutura basica e de equipamentos e servicos comunitarios), ha ainda as questdes
fundidrias a serem resolvidas. O crescimento das favelas apresenta-se como uma tendéncia de
expansao urbana, ndo sé intensificando dificuldades no conjunto da cidade, mas também
explicitando espacialmente as diferengas sociais.

A partir de 1970, no Brasil, a Unido, os estados e 0os municipios passavam a encarar essa
realidade de outra forma: "Das tentativas de erradicacdo das favelas passou-se a privilegiar a
urbanizacdo das areas cuja ocupacao ja estava consolidada” (LARANGEIRA, 2005).
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O BNH, no ambito do Plano Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP), proporcionava
empréstimos para a producdo de lotes urbanizados e aquisicdo de materiais de construcdo. Em
1979, o PROMORAR foi criado para financiar projetos de urbanizacdao de favelas (LARANGEIRA,
2005, p. 11).

Com o fechamento do BNH em 1986, o governo federal deixava de ter como prioridade a
urbanizacao das favelas, ainda que os municipios e estados continuassem a atuar nessa area.

O crescimento de favelas e o surgimento de novas nao parecem constituir um fendmeno que
esteja proximo de desaparecer. Ao contrario. O desenvolvimento econ6mico nas grandes cidades
tende a aumentar as desigualdades sociais, resultando em expansao de favelas como forma de
solugao habitacional.

"O cardter dual e ambiguo das cidades em relacdo ao emprego tem sido reconhecido pela

Organizacdo Internacional do Trabalho [OIT]. Ao ressaltar o paradoxo entre os papéis da cidade

como 'maquina de desenvolvimento econémico’ e como ‘centros de desemprego urbano’ [...], a OIT

[...] aponta para a incapacidade de o setor privado reproduzir-se na velocidade necessdria para

oferecer emprego as populacées que afluiram as cidades no ciclo da industrializacdo, com isso

ampliando a economia informal. Destaca para o fato de, mais recentemente, a inovagdo tecnoldgica
em producdo e comunicacdo contribuir para este paradoxo, ao promover simultaneamente

crescimento econémico e aumento de desemprego.” (SILVA, apud AMARAL, 2005)

Por outro lado, como caracteristica interna da sociedade brasileira, segundo Erminia
Maricato, em posfacio de Davis (2006): "Ndo se pode responsabilizar a globalizacdo e as politicas
neoliberais pela segregacdo e pela pobreza que sdo estruturais em um pais cuja esfera social é

profundamente desigual. [...] O IBGE mostra que enquanto a populagdo brasileira cresceu a 1,9% ao ano
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entre 1980 e 1991, e 1,6% entre 1991 e 2000, a populacdo favelada cresceu respectivamente 7,65% e
4,18%. Em 1970, a cidade de Sao Paulo tinha apenas 1,2% da populagdo morando em favelas, segundo
dados da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal (Sehab). Em 2005,
essa proporgdo sobe para 11% segundo a mesma fonte. (DAVIS, 2006 p. 215)

As favelas ndo apenas representam uma realidade, como prometem continuar a sé-lo por
bom tempo. Para nelas se intervir, requerem-se processos de projeto que levem em conta sua
perenidade (em vez de considera-las como alojamentos provisérios), em coeréncia, portanto com
a logica da expansao das areas de especulacao imobiliaria.

A partir dos anos 1990, as questdes ambientais passaram a fazer parte do arcabouco de
preocupacdes juridicas e institucionais, alterando o enfoque dado a urbanizacdo de favelas,
geralmente situadas em areas ambientalmente frageis.

Como se viu no Capitulo III, algumas opinides como a de Bueno (2000) e mesmo de
Caminos, (1976) quanto a manutencao da populacdao favelada em seu local de origem, com
intervencao do Estado na recuperacdao urbana abrem um leque de possibilidades de trabalho
profissional na area de projeto de arquitetura e urbanismo.

Davis (2006), no entanto, elabora severas criticas ao modelo preconizado por John Turner.

Segundo ele, o Banco Mundial passava a ter grande influéncia ndo apenas sobre governos
do Terceiro Mundo, mas também sobre Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e comunidades
faveladas locais.

Um encontro de dois intelectuais levaria ao surgimento e disseminagdao da idéia de manter
as favelas, urbanizando-as e legalizando-as.

Assunta Viola
Mar/2009

162




O Espaco domeéstico na Cidade de Sdo Paulo: um projeto arquiteténico

Para John Turner, arquiteto inglés defensor da oferta de lotes urbanizados (atendidos por
infra-estrutura de agua, esgoto e obras de engenharia), caberia ao morador da favela a inteira
responsabilidade sobre a construcdo de moradia com vistas a futura legalizacdo. Robert
McNamara, presidente do Banco Mundial nos anos 1970, via nessa solucdao uma abordagem
pragmatica e de baixo custo para a crise urbana das grandes cidades do Terceiro Mundo (DAVIS,
2006).

A idéia encantou muitos arquitetos mundo afora, que reconheceram a capacidade das
comunidades de favelas de estabelecer um "“relacionamento organico’ entre construcbes e
terreno” e viram com entusiasmo "a flexibilidade dos espacos para acomodar diversas funcoes e as
necessidades varidveis dos usuarios”. Por outro lado, “elogiar a praxis dos pobres tornou-se uma
cortina de fumaca para revogar compromissos estatais histéricos de reduzir a pobreza e o déficit
habitacional” (DAVIS, 2006, p. 80).

O conceito urbanistico se baseava, de um lado, no uso de lotes populares servidos de infra-
estrutura basica, legalizados e destinados a moradores que autoconstruiriam suas casas e, de
outro, na realizagdo de obras de saneamento basico, engenharia civil e regularizagao fundiaria sem
a remocdo da comunidade local, atividades essas financiadas por empréstimos bancarios a taxas
muito reduzidas. Os lotes deveriam ser adquiridos pelos moradores, que, uma vez regularizada a
favela, passavam a ter de respeitar as normas urbanas da cidade, incluindo o pagamento das
taxas de concessionarios (infra-estrutura, coleta de lixo etc.), muito embora houvesse, € nao sé no

Brasil, zonas de interesse social em que os parametros urbanos eram mais tolerantes.
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Pesquisas posteriores sobre a nova ortodoxia defendida pelo Banco Mundial de fato
contradisseram o argumento de que o processo levaria a uma reducdao de custos: "Como
demonstrou a pesquisa de Kavita Datta e Gareth Jones, a perda da economia de escala na
construcdo de casas leva a precos unitarios altissimos do material de construcdo [...] ou a
substituicdo por material de segunda mao e de ma qualidade” (DAVIS, 2006, p. 80). O préprio
Banco Mundial estimou em 1987 que "os 30% a 60% mais pobres da populacdo, dependendo do
pais, eram incapazes de atender as obrigacoes financeiras da oferta de lotes urbanizados de
empréstimos para melhorias” (DAVIS, 2006, p. 81).

Essas criticas de Davis (2006) colaboram sim para que os processos de projetos de
urbanizacdo de favelas possam vir a minimizar os custos da producao habitacional, mas nao sao
suficientes para descartar a urbanizagcao das favelas como alternativa de atendimento habitacional
de qualidade.

Ocupando uma area de 1.523 km?2, S3o Paulo abriga 10.435.546 habitantes, segundo o
censo de 2000, dos quais 510.498 ganham até um salario minimo, 909.290 de um a dois salarios
minimo e 663.224 de dois a trés e 1.054.122 de trés a cinco salarios minimos. Tém-se entdo
1.624 012 habitantes, ou 15,56% do municipio, que recebem até trés salarios minimos e
2.678.134 (25,66%) com até cinco.
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Para fins estatisticos, considera-se a faixa média dos moradores de favela que auferem de 0
a 5 saldrios minimos. A maior parte estd na faixa de 1 e 3 saldrios minimos, mas por falta de
oferta de moradias formais, familias que poderiam n&o viver em favelas vivem nelas>.

O Banco Mundial tem sido o principal financiador das urbanizacdes de favelas desde a
década de 1990, com participacao ativa ndo s6 em anadlises periddicas e recomendacdes, mas
também no processo de desenvolvimento de politicas publicas relacionadas ao assunto e de
processos de projeto para o enfrentamento da questdo. Segundo a arq. Elisabete Francga, da
Secretaria Municipal de Habitacao, a atuacdao do Banco Mundial teve o grande mérito de orientar a

formulacdao de metodologias de intervencao nas grandes favelas metropolitanas.

31 IBGE. Censo 2000.
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O processo de projetos de urbanizagdo de favelas se encontra num contexto urbano em
paises como o Brasil muito diverso dos paises centrais: "Nos paises do terceiro mundo, como o Brasil,
0s novos conceitos e métodos [da arquitetura e urbanismo] sdo estruturados a partir de realidades bastante
diferenciadas daquelas dos paises centrais. A condicdo atual das nossas cidades se manifesta por meio da
escassez, da insalubridade, do descontrole das ocupagbes e da baixa qualidade das moradias, em sua
grande parcela autoconstruidas. Decorrente de problemas econémicos e politicos, o crescimento incessante
e descontrolado das metrdpoles ndo é acompanhado de politicas publicas capazes de atender as

necessidades mais imediatas de suas populagdes”. (BAYEUX; FRANCA, 2002)

Em S3o Paulo, a mais significativa experiéncia em urbanizacao de favelas, talvez por ser a
primeira desse porte, foi a despoluicdo da Bacia do Guarapiranga — o Programa Guarapiranga, da
década de 1990, que envolveu varios projetos de reassentamento habitacional e urbanizacdo. Ao
invés de simplesmente sanear (levar agua potavel, fazer esgotamento sanitdrio e drenagem
pluvial e coletar lixo), o programa interveio nas areas a serem urbanizadas de forma a garantir
maior qualidade urbana, entre outros objetivos.

Em muitos casos, os programas de urbanizacdo de favelas resultam em padroes
habitacionais de melhor qualidade do que aqueles encontrados em assentamentos informais. O
processo de projeto utilizado pode ser um dos determinantes desse sucesso (WERMA, 2001, apud
ABIKO, 2005), opinidao compartilhada pela arqg. Elisabete Franca, da Secretaria Municipal de

Habitag&o>2.

32 Entrevista concedida em 4 mar. 2008.
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O engenheiro Alex Kenya Abiko, livre-docente em Engenharia e Planejamento Urbano da
Escola Politécnica da USP atuou em diversos organismos publicos voltados a area de habitacdo e
coordena alguns projetos do Programa Habitare. Estudioso das questdes de infra-estrutura e
urbanizagdo, Abiko analisou programas de urbanizacdo de favelas no Brasil num estudo
empreendido pela Cities Alliance e Banco Mundial que integrou a iniciativa Estudos Estratégicos de
Apoio as Politicas Urbanas para os Grupos de Baixa Renda no Brasil.

O Programa Guarapiranga contou com financiamento do Banco Mundial e foi coordenado
pela Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), ficando a execugao a cargo da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo (PMSP) da Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Sao Paulo (SMA),
da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) e da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp). Os objetivos basicos do programa se
relacionavam as seguintes areas:
servigos de agua e esgoto;
coleta e disposicao de lixo;
recuperagao urbana;

protecao ambiental;

s W

gestdo da bacia.
Os objetivos do programa sao em linhas gerais (CAVALLIERI, 2003, apud ABIKO, 2005):
1. Dotar as favelas de infra-estrutura basica — abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

drenagem pluvial, coleta de lixo, limpeza publica, contencao de encostas, iluminacdo publica,
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reflorestamento e arborizacdo, de modo que se mantenha uma boa qualidade de operagao dos
sistemas pelas concessionarias.

2. Estabelecer integracdo com o entorno, principalmente através do sistema viario, com a abertura
de algumas vias com leito carrocavel. Internamente, a reorganizacdo espacial se daria com a
implantacdo de sistemas de areas livres — quadras, parques e pracas.

3. Prestar servigos sociais a comunidade, inicialmente com a implantacdo de creches e programas
junto aos jovens para afasta-los do trafico de drogas.

4. Regularizar, do ponto de vista legal, as propriedades publicas e privadas. Segundo Cavallieri
(2003), a titulacdao das propriedades nao foi alcancada, mas foram implantadas areas de
interesse social.

O custo por familia na implantacdo do programa é de extrema importancia aos olhos do
Banco Mundial, financiador do programa. A eficiéncia do sistema deve ser a maior possivel dentro
do orcamento estimado, requerendo-se para isso desenvolver tecnologia que barateie o

desenvolvimento e implementacdo do projeto.
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A recuperacao ambiental foi uma das grandes forcas motrizes que orientou o poder publico
na realizacdao de grandes projetos de urbanizacao de favelas nas regides metropolitanas no Brasil a
partir dos anos 1990, uma vez que as favelas, por se situarem em geral em areas ambientalmente
frageis, tinham grande impacto ambiental.

“[No Brasil,] ao longo da década de 1990, por for¢a do novo quadro juridico e institucional que passa

Fig. 71 - Jardim Imbuias, a reger as politicas e acbes de protecdo ambiental, a questdo das favelas ganha outros contornos,

Guarapiranga, Sao Paulo. Vista . . . . . i i ~
pirang pois, via de regra, ocupam areas de risco ambiental ou protegidas pela legislacédo federal e estadual.
depois da intervengdo. Arquiteto

Paulo Bastos. 2008 Neste periodo tém inicio os programas de despoluicdo de bacias hidrograficas, intervencbes de

grande porte, contando com recursos nacionais de contrapartida e empréstimos externos do Banco

Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Muitos desses programas incluem

investimentos destinados a resolver os problemas dos assentamentos ilegais, através de

remanejamento e reassentamento das familias ou de urbanizacdo, quando possivel. O Programa de

Despoluicdo da Bacia do Guarapiranga em Sao Paulo e o de Despoluicdo da Baia de Todos os Santos

em Salvador, ambos financiados pelo Banco Mundial, sGo exemplos dos mais importantes nessa

direcdo.” (LARANGEIRA, 2005)

O Programa Guarapiranga foi precursor, inaugurando uma metodologia de intervencao em
favelas. Assim, como este, o Programa de Despoluicao da Bacia de Todos os Santos, em Salvador,
tinha entdo como objetivos principais (CAVALLIERI, 2003 apud ABIKO, 2005, p. 15):

a) dotar as favelas de saneamento basico de boa qualidade, de funcionamento adequado e com
manutencado oficial dos érgdos publicos: obras destinadas a permitir a implantagao, operacao e

manutencao dos equipamentos e servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
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b)

d)

drenagem pluvial, coleta de lixo, limpeza publica, contencdo de encostas, iluminacdo publica,
reflorestamento e arborizagao;

promover uma reorganizacao espacial das favelas pela integracdo viaria com a malha urbana
circundante e implantacdo de espacos de uso coletivo: integracao da favela com a malha viaria,
implantando-se uma ou mais vias carrocaveis e espacos para a pratica de esportes, pragas e
parques;

prestar servigos sociais dirigidos a atender aos varios segmentos da populacdo de baixa renda:
inicialmente a implantacdao de ao menos uma creche para crianga de zero a quatro anos de
idade como componente obrigatdrio e a preocupacao do desemprego, do subemprego, da baixa
renda e do consequiente recrutamento dos moradores pelos traficantes de drogas;

regularizar, do ponto de vista legal, as propriedades privadas e os espagos publicos: [...] foram

implantadas as AEIS, Areas de Especial Interesse Social.”
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Figs. 72,73 e 74 - Projeto
Pantanal (CDHU, 2004)

Varios foram os projetos de urbanizacdo de favelas implementados em diferentes cidades
do Brasil, como expdem Abiko (2005) e Denaldi (2003). Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, o
Governo do Estado de S3o Paulo iniciou sua atuacao em favelas nos anos 1990. Na cidade de Sao
Paulo, algumas intervencdes merecem destaque.

A CDHU, empresa estadual executora das politicas habitacionais formuladas pela Secretaria
Estadual da Habitacdo, e tem origem no periodo em que o governo estadual de Sao Paulo iniciava
atividades na area da construcao de habitacdes coletivas, em 1949, com a criacdao da Caixa
Estadual de Casas para o Povo (Cecap), autarquia vinculada a Secretaria do Trabalho, Indlstria e
Comércio. Em 1968 a CECAP passou a obter recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH),
sob controle do BNH. Em 1975, deixava de ser uma autarquia para tornar-se uma sociedade
anOnima por agdes, sob o nome Companhia Estadual de Casas Populares (também Cecap). Em
1980 era redenominada Companhia de Desenvolvimento de S3ao Paulo (Codespaulo), sem alterar
sua atuacdo, e ainda obtendo recursos do SFH. Em 1984, a Codespaulo tornou-se a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional (CDH), vinculada a Secretaria Executiva da Habitacdo, cujos
recursos provinham basicamente do Tesouro do Estado.

Em 1988 a Secretaria de Estado da Habitacao transformava-se na Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, acumulando as fungdes do Departamento de Obras Publicas (Deop) e da

Companhia de Construcao Escolar de Sao Paulo (Conesp).
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A partir da reforma administrativa, a CDH passava a ser a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU), Unica empresa estadual de construcdo (COELHO, 2002).

Alinhada as politicas do Banco Mundial a partir dos anos 1990, a atuacdo da CDHU:

Com o final do BHM em 1986, a CDH nao contava mais com o fluxo de recursos financeiros
para a producdo habitacional que tivera até entdo, e o governo estadual de S3ao Paulo optou por

investir recursos proprios para que fosse viabilizada a producdo em escala. Esse periodo:

2001). "[...] iniciado em 1987, se caracterizou pela desapropriacdo de grandes &reas na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo para a execucdo de projetos direcionados a uma demanda organizada
gue, nos anos de 1986 e 1987, invadira cerca de duas centenas de terrenos publicos e privados. Esse
conjunto de projetos foi denominado Programa SH1. Outra caracteristica foi a ampliacdo do
atendimento a municipios do interior do Estado, num Programa Habitacional chamado SH2, que
guardou algumas semelhancas com o PMH, pela contrapartida exigida a Prefeitura Municipal (terreno,
infra-estrutura), mas que representava sua negacao, pela ndo utilizacdo da mdio-de-obra da
2004). populacéao.

Nos empreendimentos realizados no interior as familias eram subsidiadas pela ndo incidéncia das

contrapartidas da Prefeitura Municipal. Na Regido Metropolitana, ao contrario, todos os custos eram

incidentes — o que tornava o preco final da unidade posta a venda muito maior do que as

Fig. 77 - Escola da Fundag&o para construidas no interior do Estado. A fim de viabilizar [...] o atendimento a demanda de baixa renda e

o Desenvolvimento da Educagéo . ~ .

¢ tendo em vista os custos de produgdo, notadamente aqueles referentes aos terrenos desapropriados
(FDE) implantada na area do ) ) L L o ) ;
Projeto Pantanal em 2005 foram implantados um sistema de subsidio a familia de todos os custos incidentes. Criou-se, porém,

(ProjetoDesign, n. 314, abr. 2006). um mecanismo que aproximava a prestacdo a ser paga pela familia a sua efetiva capacidade de

pagamento. Familias com menor renda pagariam valores menores de prestacdo; aquelas que
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Fig. 78 - Projeto Pantanal (CDHU,
2004).
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tivessem rendas maiores pagariam prestacées maiores. O valor da prestacdo devida pelo mutudrio,
portanto, era o valor da prestacdo real menos a capacidade de pagamento da familia. O resto era
coberto pelo que se convencionou chamar de "bénus”. Esse bénus é regressivo ao longo do periodo
de financiamento.

A partir de 1990, a CDHU foi marcada por um incremento ainda maior na produgdo em virtude da
implantacdo de um fluxo ininterrupto de recursos financeiros. Foi aprovado dispositivo legal que
destina os valores auferidos a titulo do aumento da aliquota do ICMS, em 1 ponto percentual, a
producdo habitacional. Trata-se da Lei 6556/89, promulgada no final de 1989, que passou a vigorar
no exercicio fiscal de 1990. E importante lembrar que a Lei gue aumenta a referida aliquota tem sido
renovada anualmente. Com recursos proprios [...] a CDHU [...] passou a praticar financiamentos
com juros bem abaixo dos ofertados pelo mercado. Os juros cobrados pela empresa partem de uma
taxa anual de 1% e vdo até 5,5%, para atender as familias com renda mensal na faixa de 1 a 10
saldrios minimos. Adotou-se, também, uma regra que limita os valores maximos das prestacbes a
serem pagas de acordo com os rendimentos de cada familia.O modelo adotado fixa limites maximos

das prestacoes de financiamento, conforme o quadro [ao lado].” (CDHU, [s.d.])

Uma das primeiras intervengdes em favelas na CDHU foi a Urbanizagao Integrada do Jardim

Santo André, no municipio de Santo André, regido metropolitana de Sao Paulo. No inicio dos anos
1980, uma area de 1,5 milhdes de metros quadrados de propriedade de CDHU 500 000 m? de &rea
de preservacao ambiental lindeira ao Parque Municipal do Pedroso foram invadidas, chegando a

abrigar cerca de 8.000 familias.
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Fig. 79 - Vista geral da favela
México 70, Sdo Vicente, SP
(CDHU, 2001)

o ;

Fig. 80 - Vista geral da favela
México 70, Sdo Vicente, SP
(CDHU, 2001)

A intervencdo, em curso no periodo desta pesquisa, conta com a construcdao de novas
unidades no interior da area (casas e condominios de prédios) e a urbanizacao de varios nucleos
de favelas, com instalacdo de infra-estrutura de agua e esgoto, iluminacdo, pavimentacgao,
substituicdo de moradias (construcdao de sobrados substituindo edificagdes sem condicdes de
permanéncia) e canalizacdo de alguns pequenos cérregos. A topografia, bastante acidentada,
torna mais complexa a intervengao.

A drea de 500.000 m?, preservada, serd destinada a parque a ser doado & municipalidade.
Esta prevista a construcao de areas livres para lazer e implantacdo de equipamentos comunitarios,
também em parceria com o Municipio de Santo André.

Outro projeto de grande vulto da CDHU é o Projeto Pantanal, também em curso no periodo
desta pesquisa, no bairro de Sao Mateus, zona leste de Sao Paulo, uma area aterrada na varzea
do rio Tieté, de propriedade da Unido, na qual foram inicialmente assentadas pelo governo
estadual, em carater que deveria ser provisdrio, no inicio da década de 1980, cerca de 300
familias, chegando a cerca de 8.000 familias no final do anos 1990.

Por se tratar de uma varzea, um dos principais problemas era a macrodrenagem da area.
Outro grave problema era sua conexdao com o tecido urbano existente, jd que se encontrava
isolada entre o rio Tieté, o cérrego do Jacu, a estrada de ferro da CPTM e o viaduto Santos
Dumont.

O projeto engloba pavimentacdao diferenciada de ruas e vielas (uso de asfalto e pisos
intertravados de concreto), obras de canalizacdo de cérregos, macrodrenagem, construcao de

transposicao viaria sob a estrada de ferro, construcao de um parque junto a ampliacao da avenida
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Jacu Péssego, construcdo de grandes &areas livres como parte do projeto de drenagem,
implantagdo de paisagismo nos condominios existentes, construcao de equipamentos publicos de
educacao, esporte e lazer, além de centros comerciais e creches, obras em parceria com ONGs
(centro de nutricdo) e construcao de novas unidades internas a area para reassentamento de
moradores (dadas as remocgles expressivas em funcao das grandes obras vidrias e de infra-
estrutura (CDHU, 2008).

Fig. 81 - Projeto Pantanal - demolicdo da area do Parque Central
(CDHU, 2004)

Esses dois exemplos de atuacao da CDHU na urbanizacdao de favelas em regiao
metropolitana nao serao aqui detalhados.
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A autora desta pesquisa desenvolveu em 2007, junto a Geréncia de Producdo de Projetos de
Urbanizacdo III, na CDHU, o projeto de urbanizacdo da favela México 70, localizada no municipio
paulista de Sao Vicente.

Esse projeto foi selecionado para anadlise neste estudo devido as possibilidades de pesquisa
futuras ligadas a recuperacdo de areas residenciais periféricas nas metropoles brasileiras a partir
dessa experiéncia. A analise se dara em duas diregdes:

a) urbanizacao de favela e recuperagao ambiental;
b) requalificacdo urbana de assentamentos precarios nas periferias metropolitanas.

A favela conhecida como México 70 situava-se em um aterro sobre o canal do Mar Pequeno,
entre a avenida Angelina Preti da Silva e a Rodovia dos Imigrantes. Tal obra, realizada na década

ampliacdo da area de plantio do municipio.

Q-

de 1930, se destinava

gL, e W [ Taa
i T bt

n = pre "
o i i o,
d ., o iy #
E (i T 1
e
S ﬁr : :
- - £ ey S e e
: f b [ Es e
b, Charis s ) ¥ ok, Sl
o o ] g T 1 . h
i 4 ! e iy o
£ 2 SR, i ] s
Fi : i ™ W
iE st
1
. ==} e
r
3
by ‘h
o kY
W | pee i BT o

- 1 b T TR SR T TV, T i 1Y R T

Fig. 82 - Localizagdo da favela México 70, Sdo Vicente, SP. (Fonte: Google, 2008.)
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Fig. 83 — Favela México 70, S&do
Vicente, SP, 2007 (CDHU, 2007)

Fig. 84 - Favela México 70, Sdo
Vicente, SP, 2007 (CDHU, 2007)

A partir de 1950 a area comecou a ser invadida, o que se acelerou por volta de 1970.
Caracteriza-se, portanto, como uma favela metropolitana (Baixada Santista), em darea
ambientalmente fragil (mangue), com invasdao de area pertencente a Unido — portanto com
problemas fundidrios e uma populagao de baixissimo rendimento.

A area sob intervencdo da CDHU abrigara ao final do projeto cerca de 1.640 familias (990
na area de reassentamento e 650 na de urbanizacdo) em 216.000 m? em area de aterro e cerca

de 40.000 m? de mangue recuperado, atualmente ocupado e a ser reconstituido como mangue.
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Fig. 85 - Favela México 70, Sdo Vicente, SP. (Fonte: Google Earth, 2008)
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Fig. 86 - Aterro junto ao canal da Vila Margarida. (Imagem cedida pela Prefeitura Municipal de Sdo Vicente.)
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LOCALIZACAD

SEURB

Fig. 87 - Favela México 70. (Imagem cedida pela Prefeitura Municipal de S&o Vicente.)
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Fig. 88 - Vista geral - Programa Municipal de Erradicagdo de Palafitas.

(Imagem cedida pela Prefeitura Municipal de Sao Vicente.)

Fig. 89 - Poligonal México 70.
(Imagem cedida pela Prefeitura Municipal de Sdo Vicente.)
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Empreendimento Sdo Vicente F
(como ¢é designado na CDHU) -
Favela México 70

EQUIPE CDHU-
Superintendéncia(?) de Projetos
GPPUIII - 2007

Gerente do projeto:

Arq. Renato Mario Daud

Gestor do Projeto:

Eng. Francisco S. Santos
Arquiteto - Projeto de Urbanizagdo
Setores 1 e 2:

Arq. Assunta Viola

Técnico Social:

Angélica Bichir Inverndo

Por se tratar de um aterro em mangue, o quadro anterior a intervencdo era bastante grave.
Inundacdes constantes assolavam a regidao, cujo nivel médio era mais baixo que o nivel de maré. A

drenagem da gleba era um dos pontos cruciais a ser enfrentado.

s =

Fig. 90 - Favela México 70, Sdo Vicente, SP - Setor de substituicdo de moradias e setor de urbanizagdo (CDHU, 2001)

As principais diretrizes tragadas foram:

1. identificacdo das areas com maiores problemas de inundagdo e avaliacdo das alternativas de
solugdo do problema;

2. identificacdo das dareas passiveis de urbanizacdo e de construcdo de novas unidades
habitacionais.

Foram identificados dois setores espaciais: o de reassentamento e o de urbanizagdo. Seriam
necessarias obras de aterro e construcao de novas habitacdes, além de obras de urbanizacdo. Os
principais objetivos nesses dois setores eram:

1. Setor de Reassentamento: relocacdao da populagdo e implantagdo de sistema viario e infra-

estrutura.
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2. Setor de Urbanizagdo: obras de infra-estrutura e de melhorias no sistema viario interno e nas
habitacdes; aterro quando necessario no interior das quadras; substituicdo das moradias
precarias.

Segundo a equipe técnica responsavel pelo projeto, o inicio dos trabalhos deveria ser
precedido de algumas medidas.

"Para os dois setores, a solucdo para a drenagem das aguas pluviais foi determinante na

definicdo urbanistica. Os sistemas projetados sdo diferenciados em funcdo das

caracteristicas de ocupacado de cada setor.” (CDHU, 2007.)

Setor de Reassentamento

Foi necessaria a construcao de 120 alojamentos provisdrios no Setor de Urbanizagao para
reassentamento de 256 familias no Conjunto Habitacional Sdo Vicente C (CDHU), na Cidade
Nautica.*

Nesse caso, “a necessidade de alteamento da area como um todo para possibilitar sua
drenagem, através da execucdo de aterros hidraulicos cujo tempo de permanéncia depende da
estabilizacdo dos recalques do solo, consistiu e consiste num dos grandes desafios do
empreendimento” (CDHU, 2007).

S6 entdo foi possivel dar inicio aos trabalhos de implantacao das edificacdes projetadas.

33 0 entrosamento com a populacdo residente é fundamental. Para dar inicio aos trabalhos, é necessario um trabalho cadastral com a

populagdo, um trabalho de convencimento, negociagdes quando ha remogles, reassentamentos, alternativas etc. Muitas vezes as

familias resistentes tornam necessario modificar o projeto.
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Fig. 91 - Favela México 70, Sao
Vicente, SP (CDHU, 2007)

| —nurr il — =] F:
Fig. 92 - Favela México 70, Sdo

Vicente, SP (CDHU, 2007)

Setor de Urbanizacao

Uma das grandes dificuldades no Setor de Urbanizacdo era ainda a questdo das inundagoes
durante chuvas mais fortes, em razao da baixa declividade e da proximidade com o nivel do mar.
Foram projetados canais de drenagem superficial conectados a um canal de acumulagdo junto ao
canal do Mar Pequeno. A eles foi conectado o restante do sistema de drenagem.

O Setor de Urbanizagdo foi entdo subdividido em outros dois setores (1 e 2).

O Setor 1 de Urbanizacao compreendia a porgao leste da area a partir de uma rua que unia
os dois setores maiores.

Para dar seqiiéncia ao trabalho ja iniciado, o projeto do Setor 2 de Urbanizagdo tinha como
premissas basicas:

- O Setor de Reassentamento ja se encontrava ocupado.

- No Setor de Urbanizacao, o plano diretor ja estava desenvolvido e os sistemas de agua, esgoto
e drenagem ja estavam projetado.

- As obras de abastecimento de agua e coleta de esgoto teriam inicio, devendo-se finalizar o
projeto de urbanizacdo, com a escolha das moradias a serem removidas.

As Unicas diretrizes urbanisticas adotadas foram: ndo seriam permitidas moradias com
menos de 45 m? edificados; no caso de auséncia de equipamento sanitario, deveria ser implantada
uma unidade sanitaria na moradia; as moradias deveriam oferecer condicdes para a implantacao
da rede publica de infra-estrutura, assim como sua futura manutencdo; os lotes deveriam ter

acessos diretos a vias (ou vielas) publicas; as vielas ndo poderiam ter menos de 4 m de largura
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(de lote a lote); a substituicdo de moradias sé seria possivel caso houve condicbes de se
removerem muitas delas e construir-se ou um prédio ou um conjunto de varias casas, dada a
fragilidade do solo.

O processo de projeto teve inicio com a caracterizagao fisica da area. A massa construida foi
analisada de acordo com alguns critérios: qualidade das construgdes, nivel das soleiras acima do
grade da rua, possibilidade de remogOes maiores para construcao de novas edificacdes.

Inicialmente foram propostos alguns bolsdes de remocgdes, nos quais poderiam ser
implantadas as tipologias ja em uso no conjunto Sdo Vicente F4 (empreendimento interno a area,
com 120 apartamentos), que estava em construgcdao. Foram propostos trés bolsdes para o Setor 1
dois para o Setor 2.

Foram levados em consideracao os seguintes pontos, como relatério técnico desenvolvido
junto a Geréncia de Producao de Projetos de Urbanismo III (GPPUIII):

- 0s projetos tracados para as infra-estruturas de abastecimento de agua, coleta de esgoto,
drenagem e instalagdo de eletricidade;

- o0 projeto de arruamento proposto, cujas vias constituiriam também os principais troncos de
distribuicdo da infra-estrutura e drenagem superficial;

- as intervengbdes urbanas em curso: construcdo do conjunto Sao Vicente F4 (120 unidades),
instalacdo das estacOes elevatorias de esgoto, nova rede de distribuicdo de agua e rede de
esgoto.

Para permitir o conhecimento da realidade da favela, foram feitas com o apoio da equipe

social da CDHU diversas vistorias na area. Nelas observavam-se fundamentalmente a dindmica
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interna da comunidade e o modo como esta se relacionava com o espago. Por vezes, a
configuracao existente auxiliava essa dinamica; por outras, dificultava-a.

Procuraram-se identificar atividades eminentemente urbanas na ocupagdo. Levaram-se em
conta, entre outros aspectos, areas que apresentassem comércios ou servicos, areas de maior
permanéncia de pessoas na rua, a relacdo de cada uma das moradias entre si e com o terreno,
areas de adensamento, existéncia de multiplicidade de usos, locais com alguma atividade de
cunho cultural de grande importancia (em razao do tipo de entretenimento, equipamento etc.
utilizado pelos moradores), algum uso especifico de moradia diverso da cultura urbana vigente nas
metrépoles brasileiras, presenca de carros, motos e bicicletas, quantidade de criancas pequenas. A
identificacdo desses aspectos foi feita em cada uma das quadras, varrendo-se toda a drea com

visitas a cada uma das moradias.
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Fig. 94 - Favela México 70 (CDHU,
2007)

Fig. 93 - Favela México 70 (CDHU,

Apds as primeiras analises fisicas, verificou-se a forma de relacionamento da moradia com o

terreno. As moradias ndo estavam implantadas ao acaso. Cada uma possuia seu “lote”, e a idéia

de posse, muito presente, isso facilitou o trabalho de parcelamento da gleba no desenvolvimento

do projeto. Por outro lado, dificultou a implantacdao da idéia original dos bolsdes: a dificuldade de

convencimento quanto a remocdo de edificacdes que ndo apresentavam nenhum problema quanto

a construcdo nem impediam nenhuma das obras previstas inviabilizou a execucao da obra dos

bolsdes 1, 2 e 3, de um total de cinco bolsdes.

Verificaram-se com essas vistorias:
a forma de ocupacdo residencial na area, com vistas a instalacdo das infra-estruturas,
garantindo o atendimento, a manutengao e operagdo de todo o sistema;
a cota aproximada de cada moradia (a ser confirmada no projeto executivo) em relacdo as
vias, para evitar soleiras de nivel inferior ao grade de projeto;
a disposicao fisica de cada moradia dentro das quadras e a relagao fisica entre elas nas
quadras;
as caracteristicas das moradias quanto as seguintes configuracdes e materiais de construcao:
alvenaria ou madeira; térreas ou assobradadas; condicdes fisicas da moradia; presenga ou nao
de instalagOes sanitarias e hidraulicas; captacdo e destino do esgoto doméstico; captacdo e
destino das aguas pluviais; quantidade de aberturas para ventilagdo e insolagao;
possibilidades de alteamento do nivel interno da moradia em caso de cota inferior ao grade;

acesso direto a partir do sistema viario proposto;
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Fig. 96 - Projeto de urbanizacédo,
Setor 1 (CDHU, 2007)

Fig. 97 - projeto de urbanizagdo,
Setor 1 (CDHU, 2007)

Fig. 95 - Favela México 70, Sdo Vicente, SP. Levantamentos feito em obra - anotagdes para Projeto 1, Setor 1 de Urbanizacdo (CDHU,
2007)

- possibilidade de construcao de um lote individual ou condominial que tivesse ligacdo direta

Fig. 98 - Vista Geral do projeto com o sistema de distribuicao das infra-estruturas;

de urbanizagao setor 1 (CDHU , Assunta Viola

2007) Mar/2009
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0 uso de casas sobrepostas principalmente a comércio, mas em alguns casos, a moradias,
alinhadas ao limite frontal do “lote”;

a existéncia de comércio e servigos principalmente na rua do Meio e na rua Alcides, mas com
algumas ocorréncias pontuais no interior da area;

0 uso de um unico “lote” para a moradia e para o comércio;

0 cercamento com muros na maioria das moradias junto a via de acesso e nem sempre
internamente a quadra;

a existéncia de generosos recuos frontais na maior parte das moradias térreas — que
possibilitam ampliagdes futuras;

a existéncia de aberturas laterais e nos fundos (janelas) das moradias, junto ao limite do
“lote” (voltadas ao vizinho);

a precaria condicdo fisica externa da maior parte das moradias, que muitas vezes nao
corresponde a um certo “conforto” interno;

a existéncia de algumas moradias construidas em madeira, de boa qualidade construtiva, bom
dimensionamento e disposicao interna dos comodos, contando com iluminacao ventilacdo e
insolacdo;

0 uso intenso de bicicleta, poucos veiculos e garagens;
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Fig. 99 - Levantamentos feito em obra - anotacGes para Projeto 1
Setor 2 do Setor de Urbanizagdo (CDHU, 2007)
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Fig. 100 - Projeto de
urbanizagdo, Setor 1 (CDHU,
2007)

Fig. 101 - Projeto de
urbanizagdo, Setor 1 (CDHU ,
2007)

0 uso da rua como espaco de encontro e permanéncia de jovens e pessoas de mais idade —
cadeiras na calcada;

no Setor 1 observou-se um adensamento junto as principais esquinas na forma de moradias
sobrepostas (condominios verticalizados) construidos por residentes na favela que alugam
essas unidades;

no Setor 2, junto a rua Alcides, observou-se adensamento pela construcao de comodos
enfileirados com alguma instalagdo hidraulica e sanitaria internamente a lotes profundos, para
aluguel;

no Setor 2, perpendicularmente a rua Alcides, observou-se adensamento com implantacao de
moradias em seqiéncia, seguindo estreitas vielas em direcdo ao miolo das quadras (prédios
deitados).
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Fig. 102 - Vista do Setor 1 de Urbanizagdo - Favela México 70, S&o Vicente, SP (CDHU, 2007)
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Favela México 70 (CDHU, 2007)

Fig. 104 - Setor 1 de Urbanizagao,
Favela México 70 (CDHU, 2007)

Todas essas informagdes foram utilizadas na elaboracdao do projeto de urbanismo. Como se
tratada da primeira experiéncia, essas informacodes, sua seqliéncia e seu encadeamento nao foram
sistematizados.

Verificou-se que havia adensamentos localizados junto ao ponto de 6nibus e nas esquinas,
sob duas formas: como unidades para aluguel em construgdes verticalizadas (de até trés andares)
e como unidades térreas (geminadas e individuais) internas a um mesmo “lote”, formando uma
pequena “vila”.

Concluiu-se que a area apresentava caracteristicas nitidamente urbanas, tanto de moradia
como de entorno, mas deficientes nos dois aspectos. Ndao se constataram caracteristicas
particulares quanto aos habitos sociais e equipamentos urbanos usualmente presentes nas areas
urbanas da regiao.

O projeto de urbanizacdo procurou enfatizar as caracteristicas urbanas ja presentes e
implementar significativas melhoras urbanas na totalidade da area, utilizando-se dos elementos
disponiveis — e ja reconheciveis pela populagdo. O projeto ndo abarcava a deficiéncia interna das
moradias, salvo quando se tratava de problemas de instalagdes sanitarias, item que nao
apresentava nenhuma deficiéncia séria, ja que a quase totalidade das moradias dispunha delas. Os
equipamentos institucionais ja tinham sido estudados em etapa anterior, e por isso ndo fazem
parte do escopo deste estudo.

Empiricamente, chegava-se a algumas conclusdes iniciais.
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Fi'g. 105 - As trés implantagdes,
no projeto de urbanizagdo. Setor
1, Favela México 70 (CDHU,
2007)

A area nao apresentava nenhuma forma de organizacdo comunitdria que se diferenciasse do
restante da cidade. Distinguia-se apenas na precariedade, caracteristica que mais saltava a vista.
Embora fosse uma area segregada, o acesso a vida urbana de alguma forma estava garantido.

Os habitos eram eminentemente urbanos, ainda que precarios. A informalidade parecia nao
impor nenhuma caracteristica especifica ao espaco construido, tanto no agenciamento interno
guanto no espago externo resultante; ndo parecia criar uma cultura especifica, criativa, original,
inventiva, mas deixava clara a falta de recurso e de alternativas. A precariedade, sim, se
manifestava. A existéncia da favela como realidade construida deixava claro um fato: a baixa
renda familiar.

O projeto de urbanismo, a partir dessa analise, propoe:

1. O parcelamento das quadras com manutencdo, dentro do possivel, da estrutura dos “lotes”
existentes.

Quando a situagao fisica ndo permitia que cada moradia — ou um conjunto coeso de
moradias -- fosse mantido de forma a definir um “lote”, propunha-se a remocao (levando em
conta a qualidade da moradia e a impossibilidade de instalacdo das redes de infra-estrutura). O
parcelamento sé seria efetivamente implantado com a construgao de divisas entre os lotes, sendo
esse item posteriormente detalhado pela equipe de projeto.

O resultado desse parcelamento garantiria: o espaco minimo necessario para a construcdo
de uma moradia unifamiliar no “lote” resultante (45 m? como inicialmente definido); a
compensacdao com areas para ampliacdo das moradias atingidas por obras de urbanizagao; a

possibilidade de construcdao de aberturas para ventilacdo e iluminacdo nas moradias mantidas; a
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possibilidade de substituicdo de moradias de madeira pelas de alvenaria, dependendo da
possibilidade de investimento dos moradores; instalacdo de infra-estrutura diretamente das vias
de distribuicdao; acesso direto pelas vias de circulagao.

Nos setores de grande adensamento no interior das quadras, foram propostas vielas que
garantiriam o acesso direto as moradias e a instalacdo de toda a infra-estrutura, diminuindo a
ocorréncia da configuracdo composta de casa da frente e casa dos fundos.

A dimensdo das vielas e pragas internas seguiu as determinagdes das concessionarias para
operacao e manutengao dos sistemas de fornecimento (minimo 4 m).

Com isso, o parcelamento e a implantagdao de novas vielas exigiram algumas remocdes e

reformas.

Figs. 106, 107 e 108 - Setor 1 de
Urbanizacdo F4, Favela México 70
(CDHU, 2007)
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Fig. 109 - Projeto do Setor 1 de Urbanizagdo, Favela México 70 (CDHU, 2007)
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Fig. 110 - Projeto do Setor 1 de Urbanizagdo, Favela México 70 (CDHU, 2007)

2. A implantacdo de pracas de uso publico local, dada a inexisténcia de

destinados a lazer e socializagao.

espagos

livres
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Fig. 111 e 112 - Setor 1, Favela
México 70 (CDHU, 2007)

3. A implantacao de edificios residenciais em bolsdes que apresentavam grande
concentracao de moradias abaixo do nivel do grade final das vias ou moradias de madeira e
alvenaria em estado precario e que urbanisticamente constituissem pontos de interesse para
todo o conjunto construido do Setor de Urbanizagao.

Essas novas implantagdes seriam feitas com a tipologia utilizada no conjunto Sao Vicente
F4, entdo em obras, desenvolvida em trés pavimentos, cada um dos quais com quatro
apartamentos de dois dormitérios. Com isso, em cada um dos bolsdes propostos, seria possivel,
além das moradias, implantarem pracas lineares ao longo das calcadas e pracas em esquinas de
grande confluéncia de moradores, aumentado o espaco publico de lazer e socializagdo e
propiciando arborizacdao publica, ja que, devido ao projeto de drenagem e as calcadas estreitas,
em varias vias essa arborizacdo ndo seria viavel, sendo apenas possivel o plantio de vegetacao
baixa em jardineiras.

A escolha do edificio vertical, além dos motivos apontados acima, se dava pelas condicdes
do solo no local, resultante de sucessivos aterros, requerendo grande investimento em fundacgdes,
custo que se justificaria no caso de verticalizacdo, pelo conseqliente adensamento. O uso de
unidades individuais (térreas ou assobradadas) com construcao pela CDHU era inviabilizado pelas

condigdes do solo e pelo alto custo.
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Fig. 113 - Projeto da totalidade da intervengdo. Setor de Urbanizagdo e Setor de Reassentamento,
Favela México 70 (CDHU, 2007)
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Fig. 114, 115e 116 - Setor 1,
Favela México 70 (CDHU, 2007)

O projeto de urbanizacdo procurava manter a dindmica local; organizar fisicamente os fluxos
internos; possibilitar a construcdao de moradias minimas pela populacdo; equipar a area com
espacos de uso publico dos moradores; possibilitar no futuro, quando da regularizagao fundiaria, a
definicdo fisica clara e irrefutdvel dos lotes urbanos; introduzir de forma dispersa uma nova
maneira de habitabilidade que tivesse a capacidade de “contaminar” o entorno, melhorando a
qualidade das demais edificagbes; qualificar o espagco da rua, valorizando seus potenciais
urbanisticos; dar condicdes urbanas basicas de permanéncia e crescimento da populagdo ali
instalada; e organizar o espaco urbano a partir da habitacdo existente, sem perder a nogcao do
conjunto. O projeto propunha — dada a impossibilidade de se atuar individualmente em cada caso
— que os moradores recebessem orientacdo de técnicos na area de edificagdes para melhoria
construtiva de suas moradias, com énfase nas questdes sanitarias, de ventilagdo e de iluminacgdo
interna.

Cabem aqui algumas observacoes colhidas apds a finalizacdo dos trabalhos de projeto.

O projeto, desenvolvido em cinco meses, de marco de 2007 a julho de 2007, levou em
conta os aspectos fornecidos pela realidade, para o que as visitas ao local feitas pela equipe de
projeto em conjunto com a equipe social, foram de fundamental importédncia. Mesmo com esse
contato direto com os moradores, as propostas foram primeiro formuladas para depois serem a

eles apresentadas.
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A responsabilidade técnica dos projetistas foi rigorosamente observada e a boa pratica de

projeto nao foi em nenhum momento impedida pela realidade precaria encontrada.

Setar da Lrzmaizogis

Fig. 119 - Projeto do Setor de Urbanizacgdo, Favela México 70 (CDHU, 2007)
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Fig. 120 e 121 - Projeto México 70
(PMSV, 2008)

Nao foi possivel nessa experiéncia estabelecer uma aproximacdo “cientifica” a essa realidade
urbana. Os critérios de projeto foram determinados por parametros minimos de boas condigdes
fisicas de habitabilidade, mas sem que se impusesse algum modelo urbanistico tedrico que
obrigasse a populacdo a adaptar-se a outro modo de vida. Ao contrario, buscou-se constatar a
dinamica e as deficiéncias existentes para entdo definir propostas.

Uma das maiores caréncias do projeto foi encontrada no ambito das edificacdes. Ainda que
urbanisticamente o resultado pudesse alcancar boa qualidade espacial, a impossibilidade de
intervencao direta nas moradias restringia em muito o sucesso global da intervencao.

Convém aqui deter-se um pouco na forma da habitacdo. Ainda que de madeira, varias das
casas apresentavam plantas bem agenciadas e construgdes bem implantadas. Mesmo em locais
em que havia mais areas livres externas, a moradia se restringia a casa propriamente dita, nao
havendo apropriacdo dos espacos externos pelos moradores. Uma feicdo rural, que se poderia
esperar que estivesse embutida no agenciamento, ndo foi constatada. O que existia era uma
grande precariedade incrustada em uma vida absolutamente urbana.

Para dar prosseguimento a metodologia desenvolvida seria necessaria uma maior
intervencao na massa construida. Nao nos parecia que as alternativas até agora utilizadas de
mutirdo, autoconstrucao e intervencdes similares poderiam ter o alcance exigido para esse tipo de
intervencao. No caso da favela México 70 as familias eram cerca 800 (650 das quais
permaneceram no local), mas ha no Brasil areas com cerca de 8.000 familias.

Acrescenta-se a metodologia a possibilidade de projetos pontuais e diversificados de

edificacdes habitacionais, obviamente dentro de critérios de economia e eficiéncia.
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Fig. 117 e 118 - Projeto México 70
(PMSV, 2008)

O desenvolvimento de tecnologias de ponta para projeto e construcao é de fundamental
importancia para o sucesso de tais intervencdes. Caberia ao setor de edificacdes associar-se ao de
urbanismo para encontrar solucdes pertinentes para as diferentes situacdes encontradas no
contato com a realidade.

No caso do projeto México 70, o uso de uma tipologia em lamina, compacta, sem a
necessidade de muitos equipamentos externos de apoio, possibilitou uma implantagao “urbana”
das unidades na malha existente, sem que se criassem condominios de grandes dimensdes (até
200 unidades, como numero maximo de unidades em cada um).

A elaboracao de tipologias a partir de uma configuragao real, e ndo o desenvolvimento de
um modelo ideal seria um dos mais importantes passos para se ulterior desenvolvimento da
metodologia utilizada.
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Fig. 120 - Projeto do Setor 2 de Urbanizagdo. Implantagdo nos bolsdes 4 e 5. Favela México 70 (CDHU, 2007)

Este exemplo demonstra que uma maior liberdade projetual e revisao de conceitos
urbanisticos permitem alcancar resultados de melhor qualidade e eficiéncia. Apenas o tempo,
porém, podera revelar os acertos e erros da experiéncia.

Ao Estado cabe conceder essa liberdade, uma vez que a liberdade permitida exclusivamente
pelo mercado se expressa mais pelas possibilidades financeiras dos investidores que por
experiéncias pioneiras do ponto de vista urbano e arquitetonico.

O projeto serd implantado em sua quase totalidade. H4 um problema fundidrio no local que
impede uma agao mais incisiva da CDHU sobre a terra. Apds 30 anos de descuido, o poder publico
nao é capaz de intervir diretamente no conjunto de habitacdes, a ndo ser que tenha argumentos
técnicos, como os de instalacdao de redes. Moradores de residéncias construidas inteiramente de

alvenaria e concreto, acabadas e de maiores dimensodes, se recusaram, e com razao, a deixar suas
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Fig. 121 e 122 - presentagéo do
projeto aos moradores. Favela
México 70 (CDHU, 2007)

casas em troca de apartamentos de dois dormitérios, pelo qual, ademais, deveriam pagar —
embora as despesas nao se limitem a essa, ja@ que uma vez instaladas as redes, os moradores
terdo contas de agua, esgoto, lixo e outras a saldar mensalmente.

Essa experiéncia, dentro do contexto de financiamentos e politicas publicas, revelou que a
precariedade é o que define as periferias metropolitanas, e ndo exatamente a forma de sua
ocupacao. A informalidade, ainda que seja um aspecto importante, nao teve, ao menos neste

caso, interferéncia direta no espaco e na acomodacdo das moradias.
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A grande expansao das grandes regides metropolitanas no Brasil, e ndo apenas na de Sao
Paulo, se da nas areas periféricas.

Nestes anos finais da primeira década do século XXI, as favelas, ao menos as das regides
metropolitanas paulistas, ndo se configuram mais como aglomerados de papeldo, chapas metalicas
e plastico. Muitas delas sdo assentamentos consolidados, autoconstruidos e, muitas vezes,
organizados. Ao que parece, mais cedo ou mais tarde o poder publico vird a urbaniza-las.

‘Favela’ passa a ser quase um termo juridico, j@ que o que a distingue dos assentamentos
formais e autoconstruidos &, além da falta de infra-estrutura, a ilegalidade da terra. Embora o
poder publico tenha obtido algum éxito na instalacao de infra-estrutura, o que se vé nas periferias
paulistanas ndo é propriamente o que se poderia chamar de ‘cidade’, no sentido tradicional da
palavra.

A urbanizacdo de areas degradadas, sejam elas legalizadas ou ndo, requer, além de todos
os instrumentais até agora desenvolvidos, uma metodologia de projeto que permita intervir nessas
areas e dar-lhes um carater realmente urbano.

A urbanizacdao de favelas periféricas, como expde esta pesquisa, leva a um aumento de
valor da terra, o que, se de um lado pode expulsar os mais pobres, de outro permite a essas areas
se conectarem a malha existente e se requalificarem.

A formacdo das favelas, como assentamentos precdrios, é de ordem estrutural. A
urbanizacdo de favelas ndo ataca a pobreza urbana em sua estrutura, como comenta Davis

(2006), problema que ndo se reduz frente a dinamica de crescimento atual que, vinculada a ao
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desenvolvimento da tecnologia e de atividades do setor terciario, aumenta o desemprego segundo
Toledo(2000).

As caracteristicas cada vez mais permanentes das favelas a partir dos anos 1990,
principalmente com a urbanizacao sanitarista, levaram a seguinte situacdao no municipio de Santo
André, na Regido Metropolitana de Sao Paulo:

"Em 1999, 69% do total de moradias construidas em favelas eram de alvenaria; nos nucleos
considerados urbanizados, o percentual subia para 92,8% e nos nucleos sem intervencdo (néo
urbanizados) caia para 61,1%. Aproximadamente 76,2% do total de moradias nas favelas eram
constituidos de um pavimento, 22,5% de dois pavimentos e 1,3% de trés, e do total de nucleos
urbanizados, 56,7%, 38,9% e 4,3% apresentavam um, dois e trés pavimentos, respectivamente. Os
‘lotes’” de 78,8% do total dos nucleos e 72,6% dos urbanizados abrigavam uma uUnica moradia;
14,6% (total) e 19,2% (urbanizados) abrigavam duas moradias e 5,9% e 7,8%, trés moradias,
respectivamente. Lembremos que, nos nucleos urbanizados, os lotes definidos pelo plano de
urbanizacdo apresentam em média 50 m?. Nos nlcleos urbanizados de Santo André, vem crescendo
a verticalizacdo de lotes de tamanho reduzido, que passam a abrigar mais de uma moradia e
familia. A densidade media das favelas é de 550,21 hab./ha O fenémeno acompanha a tendéncia,
encontrada nas cidades, de os lotes legais acomodarem mais de uma familia ou domicilio. Em 2001,
nos municipios de Santo André, Sdo Caetano e Sdo Bernardo, a média de domicilios por lote
‘unifamiliar’ era de 1,6. No municipio de Diadema, em 1995, a média (mediana) era de duas familias
por lote ou terreno; apenas 45,5% dos lotes ou terrenos eram ocupados por apenas uma familia e
cerca de 32% eram ocupados por trés familias ou mais.” (DENALDI, 2003, p. 145)

Seria um desperdicio de recursos que essa realidade nao fosse tratada em sua totalidade.
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Os problemas que se colocam, guardadas as devidas proporcdes e tendo-se em mente as
especificidades econdmicas da populacdo e do Estado no Brasil, se assemelham aqueles
enfrentados por paises que recuperaram porcoes degradadas de seus territérios urbanos, com
forte enfoque nas questdes habitacionais.

Se considerada a possibilidade de recuperacdao de parte da massa autoconstruida na
periferia das regides metropolitanas, o déficit habitacional possivelmente diminuiria de modo
consideravel. Um plano de acdo ainda mais amplo, com recuperacao de edificacdes existentes e
construcao de novas moradias, dentro de um plano urbanistico que fosse capaz de construir
cidade, a recuperacao e insercdo social dessas areas seria ainda mais provavel.

A experiéncia de projeto de urbanizacdo na Favela México 70 permite desenhar o quadro
exposto a seguir.

Do ponto de vista de projeto, sdo ao menos dois os estagios de intervencao nos projetos de
urbanizagao de favelas:

1. a recuperacdo ambiental da area, através da instalacdo de infra-estrutura de saneamento
basico, coleta de lixo, drenagem, iluminacdo e pavimentacdo, o que onera os moradores com
taxas de uso dos servigos publicos e impostos;

2. a recuperagao das moradias, a encargo dos moradores, que nao recebem nenhuma
orientacdo.

Ha remocbes de moradias para a instalacdo, manutencdo e operagao desses servicos.

O que se verificou no Projeto do México 70 é que o processo de intervencao poderia se dar

da seguinte forma:
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(=Y

requalificacdo urbana do bairro com projeto de desenho urbano, levando-se em conta
primeiramente os usos (residéncias, comércio, servicos, equipamentos comunitarios publicos e
privados, transporte publico, previsdao ou ndo de expansdo). A infra-estrutura e todos esses
servigos seriam parte desse projeto. A recuperagao ambiental e de moradias seria prevista em
uma unica etapa de projeto, para implantacao futura.
As remocdes de moradias se dariam em funcdao da totalidade do projeto e incluiriam a
construcao de novas unidades na area com o intuito de manter a densidade populacional
compativel com todos os servigos e instalagdes propostas em projeto.
A reforma das edificagdes remanescentes se daria de forma conjunta, apds minucioso
levantamento.
Deveriam ser elaborados e previstos instrumentos para a intervencdo (legislacao especifica,
normatizacdes necessarias, aporte de verbas, subsidios etc.)
A locacao social deveria ser um item a ser considerado. Uma vez que grande parte das
moradias nesses assentamentos € alugada, o Estado deveria ser detentor (proprietario) de
uma grande parte dos imdveis para fins de locagao de interesse social, evitando-se o excesso
de especulacdo imobilidria que a principio ja existe, a despeito das condigdes precarias das
favelas. Como expde Davis (2006, p. 88), "a concessao de titulos de propriedade, em outras
palavras, acelera a diferenciacdo social na favela e nada faz para ajudar os locatarios,
verdadeira maioria dentre os pobres de muitas cidades”.

Em Sao Paulo, segundo DAVIS (2006, p. 89), que cita Taschner:

Assunta Viola
Mar/2009

209




O Espaco domeéstico na Cidade de Sdo Paulo: um projeto arquiteténico

"[...] com as melhorias o submercado imobilidrio se consolida na favela. Terrenos e casas tornam-se

bens de consumo e o preco dispara’. Um dos resultados é o surgimento do que Taschner chama de

‘favela dentro da favela’, quando as casas dos invasores sdo substituidas por corticos mal

construidos, onde se alugam quartos aos mais pobres dentre os pobres. Em outras palavras, sem

intervengdo publica decisiva no mercado imobilidario, a mera distribuicdo de titulos de propriedade
dificilmente seria uma alavanca de Arquimedes para erguer o destino da grande massa de moradores
urbanos pobres”.

A partir desse enfoque, se poderiam aprofundar os estudos sobre as periferias, uma vez
que, do ponto de vista de projeto, ndao existiriam grandes diferencas entre favelas e outros
assentamentos precdrios — que podem inclusive ser conjuntos habitacionais construidos pelo
Estado e em condicdes de degradacdo, invadidos ou que fazem parte de bairros periféricos.

Alguns critérios urbanisticos poderiam ser aplicados com o intuito de consolidar essas
ocupacoes de forma que possam ser mantidas, criando-se uma dinamica prépria de boa qualidade
urbana.

Lopez de Lucio (2007) aponta algumas diregdes para dinamizar as periferias e integra-las de
forma mais sustentavel a malha urbana existente:

1. adensar e compactar os tecidos urbanos;

2. incluir atividades complementares (complexidade funcional);

3. aplicar o conceito de cidade residencial aberta, evitando-se os grandes condominios ou o
excesso de areas livres e acessos privados;

4. estabelecer uma sustentabilidade funcional (na vida cotidiana);
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5. estabelecer uma sustentabilidade social (articulacdo de reticulas continuas e espacos publicos
livres);

6. priorizar o transporte publico, o uso de bicicletas e os deslocamentos de pedestres (nos dois
ultimos casos estabelecendo pardmetros de proximidade entre as zonas de servigos e lazer e
as zonas residenciais);

7. considerar a diversidade dos perfis familiares, propondo diversas tipologias (residéncia
unifamiliar compacta, apartamentos de dois e trés dormitdrios, habitacbes coletivas e
residéncias unifamiliares);
considerar as atividades de trabalho domiciliares34;
prever espacos e atividades para o tempo livre das diversas faixas etarias;

10. propiciar, no espaco publico, o contato social;

11.prever unidades construidas de trabalho terciario (comércio/servicos, equipamentos publicos e
privados) — de 6% a 15% do total da area lucrativa da atuacdo;

12.procurar a complexidade tipoldgica e dimensional no programa residencial;

13. promover dinamismo nos espacos publicos (comércio de proximidade nas ruas).

Alguns indices para dimensionamento da intervengdo também seriam muito Uteis no caso

dos projetos de urbanizacdo de grandes favelas:

34 Ver Capitulo 3 de Perfil de necessidades e projeto de habitacdo: um estudo de métodos, de P. J. A. Amaral (tese de doutorado, S&o
Paulo: FAUUSP, 2005).
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1. densidade residencial bruta (soma do nimero de habitantes com o de empregos localizados
dividida por unidade de superficie);
densidade minima de 50 a 55 unidades habitacionais por hectare (UH/ha);
densidade média de 200 a 220 UH/ha;
nos de urbanidade: 75 a 85 UH/ha;
densidade maxima de 300 a 340 UH/ha.
Em resumo, Lopez de Lucio (2007) propde que no programa sejam definidos o uso do solo,

a densidade da ocupacao (em UH/ha e hab./ha), a concentragdao de atividades mistas, transporte

u b~ W N

publico, zonas verdes, areas desportivas, localizacdes tangenciais e periféricas de grandes
equipamentos (hospitais, universidades), dimensionamento das vias conforme uso (de 8 a 35 m),
dimensionamento de dreas verdes (para o que propde 18 m?/UH) e tamanho das quadras para que
ndo haja excesso de vias de circulagdo nem minicondominios fechados (de 10 000 a 20 000 m?)*>.
A situacdo econbmica do pais tende a ser tomada como justificativa para que as
intervencdes destinadas a populacdo de baixa renda sejam débeis, por deverem ser barateadas.
Tal escolha tem decorréncias:
"Los procesos de marginalizacion/exclusion de segmentos de la poblacién (dualizacion social) sefialan
una tendencia, dificil de atajar desde las técnicas del disefio urbano y la arquitectura, hacia las
urbanizaciones cerradas [...] y la especializacidon/privatizacion [...] del espacio publico. La

importancia que han cobrado estas férmulas en paises muy dualizados, como los Estados Unidos de

35 para maior aprofundamento, ver Construir ciudad en la periferia, de R. Lépez Lucio (Madrid: Mairea Libros, 2007).
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Fig. 121 - Rocinha. Rio de Janeiro
(JAUREGUI).

Fig. 122 - Rocinha, Rio de Janeiro

- Perspectiva da intervengao
(JAUREGUI).

América, algunas republicas suramericanas o Sudafrica, dan testimonio de la extension e intensidad
del problema.

En la experiencia destructiva de noviembre 2005 en las periferias de muchas ciudades francesas se
han conjugado, sin duba, problemas de marginalidad en las localizaciones espaciales de los barrios
afectados y errores de disefio (en particular, inflacién y falta de significacion/apropiacion real de los

espacios libres publicos [...]), pero también situaciones de precariedad econdémica y anomia social

agravadas: paro juvenil, recortes en los programas de reinsercion y capacitacion profesional,

precariedad laboral, ausencia de perspectivas a medio plazo®®, etc. Es frente a estos problemas

cuando las herramientas y las posibilidades del disefio residencial y urbano se ven inermes. No
obstante podrian contribuir cuando menos a no agravar tales problemas econémicos y sociales de
indole estructural. El conjunto de criterios y recomendaciones que se han descrito en paginas
anteriores intenta transitar en esa direccion, reconociendo las dificultades que entrafa.” (LOPEZ DE
LUCIO, 2006, p. 86) [grifos nossos]

O processo de urbanizacdo de favelas entendido em primeira instancia como requalificagao

urbana resulta de aproximacles e andlises diversas daquelas obtidas quando se tomam como

premissas iniciais a provisdo de infra-estrutura basica e a regularizacao fundiaria.

Jorge Mario Jauregui, arquiteto e urbanista argentino que trabalha no Brasil ha trés décadas

e tem grande experiéncia na urbanizacdao de favelas no Rio de Janeiro, aponta que os projetos de

36 Sobre 0 mundo dessas comunidades, ver a experiéncia de Brasilandia, na cidade de S&o Paulo, em Paisagens reveladas no cotidiano
da periferia: distrito de Brasildndia, Zona Norte do municipio de Sdo Paulo, de C.M.M.M. Angileli (dissertagdo de Mestrado, FAUUSP, Sdo
Paulo, 2007), disponivel em http://www.jauregui.arqg.br/entrevistas.html|#03.
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requalificacdo urbana de areas informais ja fazem parte do repertério da arquitetura e do

urbanismo:
"E evidente que [...] repensemos os nossos conceitos de arquitectura, num sentido menos auto-
referenciado, num sentido muito mais sensivel as condicées e ao contexto em que se insere o
objecto arquitectdnico, contexto entendido como ambiental-social; as condi¢cées fisicas num
determinado contexto social. Portanto, uma arquitectura capaz de relacionar, de ser sensivel, de
incluir as particularidades tanto do meio fisico quanto da ocupacdo social desse meio fisico, da
implantacdo, da instalacdo de uma sociedade num territério com o qual estabelece uma série de
interaccées, muitas vezes, devemos dizé-lo, interacbes claramente negativas. A partir da
Modernidade, com o aparelho tecnoldgico em permanente expansdo o homem tem cada vez mais
possibilidades de interferéncia, e as usa no sentido de cada vez mais comprometer o meio natural.
Entdo o que se pretende hoje é que a inteligéncia volte a dominar as ac¢ées humanas, e a
arquitectura como parte dessa inteligéncia seja capaz de ser mais interactiva. Por um lado,
recolhendo conhecimentos tradicionais, ancestrais, decantados ao longo dos séculos e esquecidos na
modernidade. Hoje volta a se p6r no tapete os condicionamentos climatéricos, a utilizacdo de
técnicas, imagens e valores que tenham a ver com a forma com que o homem tradicionalmente se
instalou no meio ambiente; a necessidade ndo sé de se proteger da chuva, do calor, dos ventos, das
condicbes materiais, mas também a de agrupar os edificios fazendo com que sejam mais, ou menos,
inclusivistas dos outros homens,; mais, ou menos, consideradores do meio ambiente.
Sabemos que a arquitectura pode ser feita tanto para Reis quanto para Plebeus, porém, quer-se uma
arquitectura que sirva para todos, para qualquer cidaddo, pois o cidaddo é o que tem plenos direitos
no territério em que habita. Isto significa que a arquitectura a que devemos apontar, considerar,

redefinir e fazer, tera de ser sensivel ao seu contexto fisico e social, transmitindo a estética da nossa
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época, dialogando com a estética do passado ao mesmo tempo que ndo implique uma ruptura, pois
temos que acabar com esse pensamento de que cada nova tendéncia tem de significar uma ruptura;
pelo contrario, cada busca deve cada vez mais restabelecer a relagdo com o passado, sob novas
bases.”?’

No Rio de Janeiro, algumas experiéncias ja contam com um tipo de intervencdao com um
foco de recuperacao urbana e a metodologia que esta se desenvolvendo muito pode enriquecer as

experiéncias paulistas.

37 Entrevista a Henrique dos Santos. Arquiteto Rio-Angola 2004-2005.
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Os processos de projetos de urbanizacdao de favelas estdo em desenvolvimento. Para tanto,
uma metodologia de pesquisa que se preocupe em sistematiza-los e a partir deles criar alguma
teoria de projeto deve ser desenvolvida.

Uma vez enfrentada a primeira etapa da miséria absoluta, a recuperacdo de areas que serao
mantidas requer um grande esforgo. Por seu carater complexo, multidisciplinar, volatil, sujeito a
mudancas bruscas na esfera publica e econ6mica, sdo necessarias analogias com outros campos
da ciéncia, em constante desenvolvimento.

Essa pesquisa, uma vez iniciada a partir de um problema concreto, de obras a serem
contratadas e executadas, de uma populacdao existente e de uma demanda real, possibilita, de
forma qualitativa, propiciar, futuramente, um questionamento mais profundo a cerca de critérios,

parametros e escolhas projetuais para a intervencao em favelas.
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A partir da légica da producdo habitacional por varios agentes, exposta por Ball (1986),
analisar a producao de habitacdo da cidade de Sao Paulo de forma integrada deu bases para o
entendimento do fendmeno da favela como parte dessa mesma produgao.

A precariedade, geradora do fendmeno, criou a necessidade de se debrugar sobre a mesma e
diminui-la através da inclusdo social, fisica e cultural da comunidade - e de sua area - na cidade
como um todo.

O primeiro passo para isso é a aceitacdo da favela, ndo apenas como fenémeno social, mas
como realidade fisica, carregada de sentido. Os estudos sociais apresentados nesta dissertagao
mostram como a comunidade favelada ja se encontra inserida na sociedade, ainda que novas
atualizacdes devam ser feitas, como a de Janice Periman - The Metamorphosysis of Marginality:
the favelas of Rio de Janeiro: 1969-2002, estudo realizado com o apoio do Banco Mundial. Essa
insercdo é mais uma prova da exigéncia de interferéncia fisica sobre as areas precarias.

Do ponto de vista do projeto urbanistico — e da contribuicdo que os profissionais da area,
especialmente os arquitetos, podem dar - o desenvolvimento de uma metodologia de projeto de
urbanizagao de favelas é fundamental para a real integragao.

Além de se tratar de um ambiente bastante complexo, a metodologia desenvolvida para
intervencao em favela deve estar passo a passo com as transformagdes da sociedade
contemporanea, incluindo ai os avangos tecnoldgicos e cientificos.

O periodo de inovagao tecnolégica, segundo McLuhan, reflete na visdo de mundo dos
individuos, pois sdo extensao do seu corpo, e “precisamente en el momento en que um nuevo medio que

induce um ambiente aparece y transforma nuestro equilibrio sensitivo, tambien resulta invisible.” (McLUHAN,
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1998 p. 284) Por isso sua compreensao com os habituais instrumentos de observacdo nao sao
eficazes.

Segundo McLuhan (1998) "“Cualquier acercamiento a los problemas ambientales debe ser
suficientemente flexible y adaptable para abarcar la matriz ambiental completa, la cual esta em constante
flujo.” (p. 283)

Esse entendimento do ambiente nao apenas do ponto de vista fisico e social, mas cultural, é
fundamental para projetos de urbanizacdo de assentamentos existentes, onde uma dada
comunidade ja produziu seus sentidos e sua cultura inclusive através de suporte fisico e alteragao
do espacgo. O conceito de Capital Social apresentado por De La Noce (2008) contribui para suportar
essas analises.

O projeto de urbanizacdo da favela México 70, onde por trés meses todas as moradias da
area de urbanizacdo foram visitadas uma a uma pela equipe de projeto, possibilitou uma experiéncia
pratica e uma vivéncia pela equipe que poderiam ter sido interpretadas e traduzidas em propostas
projetuais mais do que de fato o foram. As propostas projetuais foram limitadas porque as diretrizes
impostas pela Companhia (CDHU) restringiam a intervengao em alguns elementos como infra-
estrutura basica, naquele primeiro momento.

A rapidez e eficiéncia dessa analise talvez tenha se dado pelo fato do projeto de arquitetura e
urbanismo ter uma relacdo estreita com a arte: "Hasta la presenta era, (esta) conciencia ha estado
siempre reflejada primero por el artista, que ha tenido el poder y el coraje del vidente para leer el lenguaje del

mundo exterior y relacionarlo com el interior” (McLUHAN, 1998 p. 285)
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O desenvolvimento do processo de projeto de urbanizacdo de favela deve levar em
consideracdao aspectos relacionados a produgao em si dos projetos e a forma simultanea de
desenvolvé-los entre as diversas disciplinas, com base nas mais modernas técnicas de projeto,
onde ha diversas linhas de pesquisa elaboradas.(FABRICIO, 2002 P. 34)38

Mas, além disso, devem-se incorporar na metodologia de projetos para recuperacdo dessas
favelas os sentidos sociais e culturais construidos pelo capital social incorporado a elas.

Abarcar toda essa gama de conhecimento ndo é possivel em uma Unica disciplina, nem a
Arquitetura nem o Urbanismo sozinhos teriam essa capacidade, mas deve se refletir no processo de
projeto urbanistico, e para isso novos instrumentais e analises projetuais devem ser desenvolvidos.

Este trabalho procurou iniciar esse processo através de um maior entendimento do fenémeno
favelas, sem deixar de lado os aspectos do projeto fisico, que se pretendem estudar em
profundidade numa pesquisa posterior.

A metodologia de projeto desenvolvida ao longo do processo em curso deve ser capaz de
abarcar uma série de determinantes:

aspectos quantitativos de numero de atendimentos;

- aspectos de eficiéncia urbana da infra-estrutura basica;
— aspectos de economia na implantagao dos projetos;
— aspectos de economia na manutencao dos espacos construidos;

- aspectos de insercdo urbana através de equipamentos institucionais e publicos;

38 ver FABRICIO, M.M. Projeto Simultaneo na Construcao de Edificios. Tese (Doutorado) - Sdo Paulo: Escola
Politécnica. Universidade de S&o Paulo, 2002
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- aspectos de insercao cultural e social

Esses seriam alguns dos aspectos a serem levados em consideragdo no projeto de
urbanizacdao de uma favela.

Além desses, outro deveria ser levado em consideracao como um dos principais: o espaco
doméstico.

Os atuais processos de projeto de urbanizacdo de favelas ndao levam em consideracdo a célula
habitacional.

Se a favela contém em si como principal caracteristica a precariedade, a habitacdo para o
favelado ainda tem como principal funcdo a protegao: "Se a roupa é uma extensdo da pele para guardar
e distribuir nosso préprio calor e energia, a habitacdo é um meio coletivo de atingir o mesmo fim - para a
familia ou um grupo.” (McLUHAN, 1964 p. 144)

Mas essa habitacdo precaria, como ja foi visto, se encontra inserida em uma estrutura urbana
e com ela interage ativamente. Os avancos tecnoldgicos e sociais, portanto, afetam os favelados do
mesmo modo que afetam os ndo favelados. “... depois de mais de um século de tecnologia elétrica, (iSS0O
sem contar os avangos da era eletronica) projetamos nosso préprio sistema nervoso central num abraco
global, abolindo tempo e espaco....” (McLUHAN, 1964 p. 17) E por isso, ndo apenas o projeto de
urbanizacdo de favela deve abarcar as mais modernas técnicas de projeto como também a
intervencao da moradia.

O Estado, principal agente coordenador de todo o processo de urbanizagcao de favela, ainda
nao assumiu para si a responsabilidade pela célula habitacional, ora por motivos econ6micos, hora

por falta de instrumental de projeto.
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A diversidade das familias em uma favela em nimero e necessidades, com uma constante
mudancga da prépria célula habitacional, € um dos aspectos que também devem ser incorporados
nessa metodologia, exigindo processos ndo apenas simultaneos de projeto, mas abertos, como
enfatiza Turner (1972) p.155.

Na visdo de McLuhan, 1964, tedrico da comunicacdao e educador canadense (21/7/1911-
31/12/1980), introdutor do conceito de ‘aldeia global’, “A engenharia moderna pode produzir meios
habitacionais que vdo desde a capsula espacial até paredes formadas por jatos de ar. Algumas firmas se estdo
especializando em grandes constru¢cBes com paredes e pisos removiveis. E uma flexibilidade que tende

naturalmente ao orgdnico. A sensitividade humana parece uma vez mais harmonizar-se com as correntes
universais que fizeram do homem tribal um mergulhador césmico”. (McLUHAN, 1964 p. 149)

Pensar nos processo de intervengao de urbanizagdo de favelas, como foi exposto, deve passar
pela revisdao das metodologias de projeto arquiteténico. A precariedade deve ser levada em conta
como um dos elementos do projeto, mas ndo como um obstaculo. O padrdo urbano resultante deve
ser sim diferenciado, mas ndo pela precariedade, e sim pela criatividade.

Mas como ultimo resultado, deve-se pensar o espaco doméstico, o espaco de acolhimento, o

interior da casa, a célula construida e segura, o abrigo que representa uma moradia.
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Rocinha: um bairro singular
Projeto de desenvolvimento sécio-espacial
"Do nosso ponto de vista, trata-se da questdo da articulacdo dos aspetos fisicos (urbanisticos, infra-

estruturais e ambientais), sociais (econémicos, culturais e existenciais), ecoldgicos (considerando as

trés ecologias: mental, social e ambiental) e os relativos a seguranca do cidaddo, visando o

Fig. 64 Rocinha, Rio de Janeiro -

desenvolvimento local, desde uma concepcdo sdcio-espacial de territérios produtivos, levando em
Pélo Educacional (JAUREGUI)

conta as excepcionais condicées de contexto. Isto é, a sua localizacdo em relacdo aos bairros
vizinhos da Gavea-Leblon e Sdo Conrado, o que estabelece uma situacdo muito particular de
inclusdo-exclusdo. Assim, se de um lado as condicOes da ‘acessibilidade’ sdo boas, de outro o
sistema vidrio existente ¢é absolutamente insuficiente, ineficiente e restritivo. Portanto, a

reconfiguracdo do tracado viario de um lado, e a reformulacdo do sistema de transporte publico do

Fig. 65 Rocinha - Terminal de outro, sdo medidas estruturais basicas.

Kombis (JAUREGUI). Do mesmo modo, com toda a forca do comércio local, especialmente em Bairro Barcelos, sua
desordem e falta de qualidade desperdicam um grande potencial de configurar-se em irradiador de
urbanidade e atrator de uma muito maior clientela externa. Isto, junto com a necessidade de criacdo
de um novo pdlo de geracdo de trabalho e renda, a partir das caracteristicas especificas da mao de
obra local, permitindo desenvolver o potencial do capital humano.

A falta de escola de segundo grau e centro profissionalizante constitui outra das caréncias marcantes

4 qgue freiam o desenvolvimento local. O mesmo se verifica em relacdo a falta de equipamentos
Fig. 66 Rocinha — Pdlo

comunicacional, espago interior
(JAUREGUI)

culturais e comunicacionais, sendo uma demanda especifica das trés associacées de moradores.
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Fig. 67 - Rocinha, Rio de Janeiro - Pélo de geracdo de trabalho e renda - Lazer (JAUREGUI)

A falta de um centro de saude a escala da comunidade para atender os graves problemas dos
moradores, junto com os problemas dos sistemas de drenagem, obstrucdo de valbes, insuficiéncia de
sistemas de esgotos, de distribuicdo de agua, da precariedade do sistema de vias de circulacdo

interna, do descontrole da expansao e da demanda habitacional, completam o quadro da situacéao.
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Figs. 68, 69 e 70 — Rocinha, Rio de Janeiro — Urbanizacdo da via Apia; urbanizacdo da estrada da Gavea; Ecolimites

Partindo da leitura da estrutura do lugar, da escuta das demandas da populacdo e de uma clara
conceituacdo da questdo da articulacdo do formal e do informal, a estratégia projetual elaborada
concebida como um Sistema Inteligente de Conectividades e Interfaces articula em sucessivas etapas
0s quatros aspectos inicialmente considerados, estabelecendo uma hierarquia estruturadora socio-
espacial.

A nocdo de territdrios produtivos e o direito a urbanidade fundamentam a proposta de reestruturacao
sdcio-espacial, baseada numa hierarquia de pdlos, centros e células de planejamento urbano que
buscam reterritorializar e desestratificar o lugar. Hoje a Iluta é contra a informalidade da cidade em
geral e ndo sé da favela. Por isso, trata-se de pensar a Idgica cultural necessaria para transformar a
subjetividade, indo de sujeitos excluidos da urbanidade a agentes de transformacdo. E necessario

pensar em novos dispositivos destinados a fazer cooperar, em projetos eficazes e pactuados,
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programas publicos e privados relacionados com novos tipos de habitats e usos para segmentos

populacionais multiplos. Hoje é necessario definir na dissolucdo, operar ‘entre’,” (JAUREGUI, [s.d.])
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