FUNDACAO GETULIO VARGAS
CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA
CONTEMPORANEA DO BRASIL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA, POLITICAE B ENS
CULTURAIS

MESTRADO PROFISSIONAL EM BENS CULTURAIS E PROJETOS SOCIAIS

A ABORDAGEM DA CIDADANIA CULTURAL NA FORMULACAO

DO PLANO NACIONAL DO LIVRO E LEITURA — PNLL

Dissertacao de Mestrado apresentada por

Simone Rodrigues Amorim

Orientador:

Prof. Dr. Fernando Lattman-Weltman

Rio de Janeiro, 2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



FUNDACAO GETULIO VARGAS
CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO
DE HISTORIA CONTEMPORANEA DO BRASIL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA,
POLITICA E BENS CULTURAIS

A ABORDAGEM DA CIDADANIA CULTURAL NA FORMULACAO

DO PLANO NACIONAL DO LIVRO E LEITURA — PNLL

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado aodamagr

de Pés-graduacdo em Historia Politica e Bens Gustur
(PPHPBC) do Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Histéria Contemporanea do Brasil — CPDOC Para a
obtencéo do grau de Mestre em Bens Culturais et®sj

SIMONE RODRIGUES AMORIM

Rio de Janeiro — RJ / 2009



Dados bibliograficos:

AMORIM, Simone Rodrigues. A abordagem da Cidad&@ubural na Formulag&o

do Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL. Riodneiro: CPDOC-PPHPBC; Fundacédo
Getulio Vargas, 2009. 97p.

Dissertacdo de Mestrado. CPDOC, Fundacéo GetuligagaRio de Janeiro, RJ, 2009.

Orientador: Prof.Dr.Fernando Lattman-Weltman

1. PNLL 2. Cidadania Cultural 3. Leitura 4. Bendt@uais e Projetos Sociais 5. CPDOC-
PPHPBC — FGV.




A lvanir, Eduardo, Patricia e Daniel:
pessoas que eu amo e sem 0s quais a vida setia dificil



Agradeco a todos 0s que me ajudam a ler o mundo,
insumos fundamentais destas ideias



SUMARIO

INTRODUCAO

PARTE | - TEMAS

CAPITULO | — Direitos Culturais: Cidadania Cultural...........ccccovvveeeeeceiieneaenn, 16

CAPITULO Il — O Plano Nacional do Livro e da Leiawwr PNLL no contexto das
politicas publicas de leitura brasileiras .....ccovveceiceeeeeeene.....30

PARTE Il - TEORIAS DE UM PLANO

CAPITULO Il — As teorias do Plano Nacional do Lave da Leitura ................... 41
CAPITULO IV — PNLL e o retrato da leitura no Brasil............ccccceveveeierennnne, 56
CONCLUSAO — A Leitura pela abordagem da Cidadaniiu@al ....................... 64
ANEX O S e e 67

BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt e e e e e ee e e e 91



RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema central a vinculdgadireito cultural na formulacao
da politica publica de leitura do atual governosie&ro. Analisa o conceito de
cidadania/democracia cultural relacionando-o acconeggulatério mundial de garantia
dos direitos culturais como parte do escopo dadeitia em sociedades democraticas e
apresenta, de forma detalhada, o Plano Nacionalidi® e da Leitura - PNLL.
Demonstra, por meio das informacdes disponiveigesoietrato da leitura no Brasil, de
gue forma o PNLL responde as demandas culturaisbdasleiros, inserindo-os no
mundo simbdlico da leitura e investigando se oscfpios de sua formulacdo levarédo
ao atendimento de suas metas propostas. Ofereceamero uma parte da mencionada
legislacdo internacional a fim de disponibilizar airmformacdo ampla sobre tais

tratados.

ABSTRACT

This dissertation has as central subject the amgaibf the cultural right in the
construction by the current Brazilian governmentha public politics of reading. The
regulatory landmark guarantee of the cultural sgfgmocracy analyzes the concept of
cultural citizenship relating it world-wide as paot the target of the citizenship in
democratic societies and presents in details thiNa Plan of the Book and Reading -
NPBR. It demonstrates, using available informatittre picture of reading in Brazil,
how the NPBR answers to the cultural demands oBtlagilians, inserting them in the
symbolic world of the reading and investigatinghié principles of the Plan will take to
the attendance of its proposed goals. Attachedffisrenl part of the mentioned
international legislation in order to give consmtaformation on such treating.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2006, no apagar das luzes do poimi@indato do entdo presidente da
republica federativa do Brasil, Luis Inacio LulaSi&va, o operario pobre, nordestino e
sem diploma que assumiu 0 cargo mais importantemag@io em 2003, é lancado

oficialmente um novo plano nacional de leitura; gasce com o principal objetivo de

“promover direitos de cidadania”’, conforme destacad discurso do — a época —
Ministro da Cultura, Gilberto Gil e transcrito nanzipal documento de exposi¢céo do
PNLL — Plano Nacional do Livro e da Leitura, pubtio pelo Ministério da Cultura.

Para além das reflexdes acerca das senhas de a@cegt® moderna, SA0 muitos 0s
codigos de entrada na contemporaneidade, sendmssez do dominio de alguns deles
comprometedora para a inser¢cdo plena em vida pibtierpassando, portanto, a

questao dos direitos dos individuos — e da praidadania.

A guestao dos direitos culturais esta presenteededdlgumas décadas, expressamente
em tratados internacionais de garantia aos dirbiiosanos e culturais, estes ainda nao

mundialmente reconhecidos e na maioria dos pa&egirisdicionado.

Cabe ressaltar que, embora a nocédo de cidadantiaratuseja clara (direitos de
cidadania, reconhecimento amplo de minorias), testainologia € nova em termos de
cruzamento com as concepcoes de politicas publwasBrasil, onde o estudo
sistematico de tais fazeres do Estado, aplicadeeatdo do livro e da leitura, ainda ndo
tem sido tdo amplamente explorado pelos analisespecialistas no pais. Justifica-se
assim a dificuldade de um inventéario histérico géeconta de mapear o conceito de

forma precisa, cotejando-o a diferentes formulagde®posicdes locais.

Uma cidadania cultural, no sentido aqui exposttgmma a participacdo nos bens de
cultura como um direito de todos; seja de criaga@ de acesso (amplo, efetivo) a bens
culturais, seja na preservacdo de patrimonios raigtu(materiais ou imateriais).

Extrapolando a ligacdo cultura x consumo, fundapge@nas no consumo dos bens

culturais e ampliando a no¢éo de cultura para @oaios direitos.



O objetivo da pesquisa adiante apresentada seti@nei@r um momento em que a
qguestdo do direito a cultura entra, na forma efipacile uma cidadania cultural, na
pauta das preocupacdes governamentais — polititdiegs — no tocante a promocéao da
leitura, tendo como pano de fundo dessas reflexdesstabelecimento do Plano

Nacional do Livro e da Leitura - PNLL.

Com o proposito primeiro de expor uma analise caunsdizada do processo de
construcdo da atual politica publica de leituraario identificados os pontos onde é
possivel perceber a preméncia da questdo do redocadania e dos direitos culturais
presentes nos eixos de atuacdo do PNLL.

Alguns outros propositos compuseram o quadro ettipogretendido com a pesquisa,
como por exemplo, o destaque as respostas do Gstaal@ questdo da leitura no pais;
gue historicamente tém se mostrado pontuais e Sem eontinuidade linear que

permita imaginar o Brasil como um pais de leitoeesp qual o exercicio da leitura seja

um direito pleno.

Nao € proposito desta pesquisa, ser uma avaliagdiea e precisa de uma politica
publica que acaba de entrar em vigor, e que aidaconta com 0 necessario tempo de
amadurecimento de suas acdes e projetos, que stmaen implantados em sua
totalidade. Mesmo que assim nao fosse, as modesisseflexdes aqui presentes, nao
ddo conta de uma obra de tal magnitude — avaliaa patitica nacional de leitura.
Tratam-se de reflexdes iniciais acerca de um temaeeidéncia nos dias de hoje
(Cidadania Culturalinformation literacy etc), cruzado, oportunamente, com uma nova
politica cujo objetivo central € “assegurar e deratiar 0 acesso a leitura e ao livro a

toda a sociedad@”

Justifica-se a proposicéo desta investigacao, ipatmente pelstatussocial de porta-
voz da civilizacdo que a leitura goza na sociedaméental. Exemplo disso pode ser
evidenciado no fato de que entre os muitos cédidpsmodernidade figuram as
capacidades de escrita, leitura e interpretacdicackdos meios de comunicagdo como

! Competéncia em Informacéo. Tema de especial idpcig para a UNESCO — Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Culturandpdeco de diretrizes e politicas mundiais para o
século XXI.

2 Conforme publicado PNLL — Plano Nacional do Lierda Leitura.



algumas das capacidades e competéncias minimasapaaaticipacdo produtiva no
século XXP. Isto porque, desde a modernidade, um mundo dasnéarmas de

intercambio de saberes conectou ainda mais asgsess@s as outras.

O resultado de décadas de exclusdo de boa parpopldacdo nacional dos bens
culturais de leitura ja € conhecido: a consolidagdcecular desigualdade que aparta
agueles que tém acesso aos conteudos simbolicogldaque, isolados dos demais,
vivem a margem do discernimento dos cédigos deeseptacdo de seu grupo e

efetivamente néo participam da vida cultural de pai

A associacdo da questao da leitura as questfadtdeace cidadania amplia a nocao de
leitura como ato cognitivo para inclui-la numa cgpgio social, cultural e econémica
gue requer uma resposta [social, cultural e ecordjnaialtura da complexidade de suas
implicagbes na sociedade contemporanea.

A modernidade ocidental é inaugurada, na visdo Hgina historiadores do
conhecimento, com o advento da prensa de tipos imyGwe Alemanha de meados do
século XV, por Johannes Gutenberg, permitindo cela primeira vez na histéria do
conhecimento o saber pudesse alcancar uma bas@eexgmimente ampliada de
individuos por meio de textos impressos. Se jaddiail, mesmo na Idade Média,
desvincular o conhecimento do mundo das letrade desmento em diante, parece

quase impossivel.

Para levar adiante tal reflexdo, o centro da ingaséo objetivou responder a algumas
perguntas, uma especial, figurou como central sgysa, qual seja a necessidade de
tentar responder de que maneira 0 PNLL reflete emaey dos Direitos Culturais no

campo da Leitura no Brasil? Ou formulada de outsaeira: quais sado as premissas do

Estado sobre Leitura e Direitos Culturais, inserida PNLL?

O fendbmeno observado em todas as investigacoegjipas em documentos ou estudo
de projetos e acbes desenvolvidos no ambito do PfdLla presenca dos Direitos

% Conforme “Cédigos da Modernidade”, de José Bemaato (Fundacion Social da Colémbia),
traduzidos por Antonio Carlos Gomes da Costa p&mandac&o Mauricio Sirotsky Sobrinho. Disponivel
em: <http://www.mundojovem.pucrs.br/subsidios-grupwens-11.php>. Acesso em: maio, 2007.



Culturais na politica publica de leitura atual. @ecpe pretendeu enxergar diante das
fontes pesquisadas foi justamente essa conexde antormulacdo e as acdes e se
existiu o objetivo primeiro de reforco aos direitmsdturais, conforme preconizado por
todo um arcabouco legal mundial (ratificado peladd) — principalmente em governos

ditos democraticos e progressistas.

Segundo a hierarquia do fazer do Estado em seudateande promoc¢éo do bem-estar
das sociedades, tém-se o0 estabelecimento de &vlRigblicas, por meio de Planos de
Governo, executados via programas especificos auavem embaixo de si Projetos
realizados atravées de acgbBes pontuais e desceatl@diz A mesma sequéncia
esquematica € parametro para o Plano Nacional dwo lg Leitura, suportado pela
legislacdo pertinente que garante seu estatutondepolitica publica nacional. O Plano

é desenvolvido em quatro eixos de atuagdo, cadagoeseus programas e projetos.

Esta pesquisa, ndo detalha todas as acdes esgairadado o territdrio nacional, sob
0s quatro enfoques principais de trabalho do PNBkapa partir dai expor suas
consideracfes sobre a cidadania cultural. Peloraamt o que se pretendeu foi
identificar nos processos de planejamento e forgaolado Plano [inteligéncia do
projeto] onde o reforco da cidadania esta pres&e@ por meio da exposicdo dos
projetos pingcados aleatoriamente no mapa de agiesdd publico nevebsitedo Plano,

seja por meio de outras fontes.

Em termos bem especificos, tratou-se de, a lupdked material formal/publico que se
tem sobre a atual politica de leitura brasileistaleelecer um cruzamento de reflexdes a
cerca da presenca da cidadania cultural no univdissoirsivo da questéo do livro e da
leitura no Brasil. O objeto dessa pesquisa € odA\ational do Livro e Leitura — PNLL,
mas nao especificamente todas as acdoes que compd®#amo. O olhar critico foi
lancado na concepcdo de um plano que se pretenéstddo, que reconhece que é
dever do Estadodisponibilizar os instrumentos que faltam para a@tpma social de
uma leitura em sentido mais pleno, sem a qual adadia fica incompletae que traz a
novidade de centralizar, no bojo de sua atuacaearies possibilidades de se pensar a

questao do livro e da leitura, a partir de umagesasva social e cultural.



Infelizmente, a modesta contribuicdo aqui apresientapresenta apenas uma pequena
introducao de um tema que, a partir deste mesmmpPlam entrado cada vez mais na
pauta de pesquisa dos mais diversos setores acadéaiialmente. Seja nas discussdes
sobre economia criativa / do entretenimento, sem medi¢cdes sobre os habitos de
leitura da populacdo (sobre o assunto serd aborddidmte parte dos resultados da
pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil” — 200@&)a :1as novas instituicdes do livro e

da leitura propostas e incentivadas pelo atualrmave

Uma grande dificuldade se apresentou especificamamimomento de sistematizacéo
de uma revisao da literatura sobre o tema cengéstiidoesquisa. Nao existe ainda no
Brasil conteido académico sobre o Plano Naciondlidto e da Leitura, a ndo ser 0s
materiais institucionais e/ou artigos de opinidoedpecialistas em leitura e politicas
publicas, envolvidos ou ndo com o PNLL. Nenhumalidgéo académica, teses, livros
etc. Talvez justificado pelo curtissimo tempo déstéacia do Plano como politica
publica oficial do atual governo. Alguns dos meneidos artigos e textos serviram de
material informativo e foram considerados — e avalntente citados — na producao

dessa dissertagao.

Além do tema objeto deste trabalho — o PNLL — uesgpisa tedrica sobf@dadania
Cultural, sem se deter especificamente nas questdes reddei® ao livro e a leitura,
serviram de fonte de dados: textos académicossli\artigos entre outros, cuja revisao
bibliografica, a partir de ideias centrais, podsgdadiante verificada.

N&o existiu, formalmente estruturada, nenhuma bgsat priori considerada no escopo
das investigacdes exploradas, justamente pelotisradi de fazer uma reflexdo acerca
de um objeto tdo novo e sem a devida maturacaceitoatpara que se constitua como

tal.

Porém, algumas suspeitas foram perseguidas, adigqud ndo se perdesse de vista o
tipo de respostas a que se queria chegar ao fita desquisa. A principal delas reside
na curiosidade em saber se existe mesmo algumdattevna politica publica atual que
representasse efetivamente uma mudanca em termodale que ja existia, ou se nao

passou de mais um novo plano, contemplando os nsesopjuntos de acles



coordenadas que infelizmente ndo mudaram signiaraente o retrato da leitura no

Brasil no século XX.

Neste sentido, hipdtese que perpassa essas amahbsds que ndo € possivel fazer um
plano que se pretende completo, sem que se engtmze uma série de acgbes
conjugadas para que efetivamente se promova o éveo leitura num pais de nao
leitores e onde parcela significativa da populagao consegue entender o que Ié. Ai
residiria (uma hipotese) a novidade de um plano apuérabalhar em eixos como: a)
democratizagdo do acesso, b) fomento a leitura renaigho de mediadores, c)
valorizag&o do livro e da comunicagao e, finalmedjedesenvolvimento da economia
do livro; tenta dar uma dimensao mais abrangeot@pteta, democratica e com forte
apelo ao refor¢o da cidadania e diminuicdo da ea@xalusdo simbolica da populacdo

do universo da leitura.

A dissertacédo utilizou-se da trajetoria institueiblas politicas publicas brasileiras,
anteriores e atuais, sobre os temas livro, leittidgdania e bens culturais de leitura.
Esse aparato histérico serviu de base documentalgpdesenvolvimento das teorias e
montagem do mosaico descritivo da tematica aquileneatizada.

O trabalho ora apresentado compreende o desenwsitomde uma pesquisa da
perspectiva histérica sobre uma politica publicprenocéo do livro e da leitura e sua
interseccdo com a ideia de uma possivel cidadaitizral.

Além da pesquisa bibliogréafica teorica acerca doceito de cidadania associado a
cultura, uma outra, mais pragmatica, empirica s@baopria construcdo do Plano
Nacional do Livro e da Leitura no Brasil, pretendi@nevidenciar a trajetéria das
politicas publicas para os bens culturais de liwo leitura no Brasil, seu

desenvolvimento, caracteristicas etc. Para taatde$ primarias (legislacdo pertinente

ao tema) foram material de primeira importanciannastigacdo empreendida.

Sendo o ponto de chegada deste trabalho uma edipadétalhada da atual politica de
leitura — o PNLL —, o principal referencial de istigacéo € o préprio Plano, publicado

em websitee as demais disposicdes acessorias sobre seorfanmento. Entre outros,
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sites oficiais, legislacdo que da suporte a implememtagd Plano e projetos
desenvolvidos no ambito desta politica, a titulduwsracdo das propostas delineadas.

Em termos estruturais, o trabalho se apresentdaoseco em uma primeira parte

introdutdria dos dois grandes temas desse estugomeiro, que serve como pano de
fundo para o objeto central é a exposicdo sobradad@nia Cultural, um capitulo

inteiro foi dedicado ao tema, justamente para dafesoinformacfes coletadas em

fontes dispersas, tais como legislacdo mundial esabrassunto, com as devidas
ratificacdes nacionais, legislagédo local, brasiledliscusséo teorica de intelectuais e
pesquisadores sobre o tema, ndo especificamermtidadias a questdo da leitura etc.

Em seguida, uma apresentacdo do Plano Nacionalvdo & da Leitura — PNLL, seu

marco regulatério, o contexto nacional pré-plaremdnstrando que areas ja estavam
cobertas por politicas, planos e acdes entdo wgeepfou criados e encerrados
anteriormente, caracteristicas, objetivos, premissa. Para chegar ao resultado ai
demonstrado pesquisas bibliograficas, materiaistadbs da internet e de outras fontes

disponiveis sobre livros e leitura no Brasil.

A segunda parte € composta por dois capitulos d@kmss o primeiro deles, sobre o
Plano Nacional do Livro e da Leitura — PNLL, desos detalhes de sua arquitetura,
cobrindo informacBes sobre suas dimensfes -cultarabducacional, principios
norteadores, justificativas, objetivos e metas, esos de acdo, estrutura de

desenvolvimento etc.

O segundo capitulo dessa parte, pretendeu apnoweiggroximacao tematica deste
trabalho para cotejar as premissas do PNLL a opartlivulgacdo da “radiografia” da
leitura brasileira apresentada na pesquisa “Retadd_eitura no Brasit” (realizada em
2007 e publicada em 2008, pelo Instituto Pro-Livi@)objetivo foi lancar reflexdes
acerca da validade de algumas proposicoes do Pi¢btefao real cenario da leitura no
pais, respeitadas ai todas as ressalvas do dastasio temporal entre a formulacao do
PNLL e a realizagéo/divulgacao da pesquisa.

* AMORIM, G.(org). 2008.



Por fim, uma breve exposi¢ao, conclusiva, sobramgdicacbes de se pensar a leitura
pela abordagem da cidadania cultural. Sobre comcubiura faz parte do
desenvolvimento das nacdes e como esse assunppd@ser desconsiderado no fazer
politico dos governos. Como isso tudo esta acontkeceéno Brasil e como se da de
forma complexa, articulada a uma série de outrdftigas publicas que apenas
tangenciam o tema especifico, mas que devem senvalisis caso se queira realmente

fortalecer a cidadania cultural de forma universalte, no Brasil.

Para esse capitulo, reflexdes descritas em todasamisulos anteriores serviram de
insumo ao fechamento temporario que se quis déeraa. Assunto que merece ainda
outros tratamentos e outros olhares, de diferepgspectivas e que certamente
continuarad na pauta desta aprendiz de pesquisadera&ampreendeu 0 modestissimo

estudo.



CAPITULO | — DIREITOS CULTURAIS: CIDADANIA CULTURAL

Destaca-se, por escolha funcional deste trabalhar @barcar a totalidade do conceito,

as nocoes de cultura como:

“(...) um conjunto de habitos de ac¢do compartilisadaqueles que
capacitam os membros de uma comunidade humandasirsgdar-se

bem com os outros e com seu ambiente, como todos afazem®.

E além disso:

“pode ser adquirida pela educacéo e € um prodoitotda educacao
reservada aos membros mais abastados e mais dadosuge uma

sociedade’.
Por ultimo, a cultura pode ainda ser entendida como

“sinbnimo para o que é produzido pelo uso da ratidade. E
supostamente 0 que pouco a pouco vem ganhandooesmpaelacéo

‘a natureza’(...)"

Essas nocgbes de cultura remetem ao fazer criatrgointlividuos a partir de uma

experiéncia individual e também de sua relacdo osnoutros individuos de um

determinado grupo, dos artefatos técnicos de uro demmento historico e do uso de
uma certa técnica a servico do que é “natural” treenutros sentidos. E uma nogao
funcional, que, propositadamente nao pretende isxiapar daquela que considerando
a Cultura de uma ordem superior (remetendo assinil@acao) se coloca a servi¢co de
uma cruzada contra a ignoréncia e a supersticd@inasn Visdo que ndo da conta de
abarcar as muitas culturas presentes na diversiladena e em seu projeto de

1]

emancipacao sobre o que é “natural”.

> RORTY, R. 2005. p.80.
® |dem.p.81.
" Ibidem.
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Associada a ideia de que as culturas, por seregebaas como habitos de uma acao
compartilhada, sdo matérias de identidade dos grepaais; em determinado momento
historico, fez-se necessaria a garantia expres$armrral — de que as identidades
culturais fossem respeitadas e compartilhadasgomstos membros desses grupos. As
culturas passam a ser matéria de Direitos — humasuxsais, culturais etc. — dos

cidadaos.

Explorar especificamente a ideia de uma cidadantaral significa adotar a proposta
de pensar a cultura pelo viés dos direitos, e:

“os direitos nascem quando novos desafios sdo adsc para oS
homens e o0 mundo contemporaneo coloca o desatinat#@o de uma
cidadania global que possa fazer frente as novasa® globais de
poder e de dominacdo e que possa concretizar, aosneen parte, as
promessas de igualdade social colocadas desde sgé&mia da
modernidade®

Pode-se dizer que a origem da cidadania tenhadee ra polis gregagomposta por
homens livres que participavam politicamente defaagionamento por meio de uma
democracia direta — embora ndo se possa deixanaarar que nem todos na Grécia

eram cidadaos e que a democracia grega, portatiajaa maior parte da populacéo.

Esta relacionada ao surgimento da vida na cidadexercicio de direitos e deveres em
esfera publica, esta entendida como:

“uma rede adequada para a comunicacdo de contetotiagdas de
posicdo eopinides nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opipdeticas
enfeixadas em temas especificos”

8 ALVAREZ, M.C. DHnet, disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/direitosglobaisfatdaniaglobal/cid _global02.htmacessado em 19/04/2008.
® HABERMAS, J. 2003.p.92.(b). Grifos do autor.
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A partir das revolugBes burguesas dos séculos XVHVIII pela primeira vez na
histéria da humanidade os homens passam a ses wetno iguais perante a lei. O
Estado de Direito passa a significar a ampliacd® diceitos (principalmente civis,

politicos e sociais) indiscriminadamente a todos.

Com o desenvolvimento do capitalismo e a valoriaaii@trabalho a partir da ascensao
da classe burguesa, cuja caracteristica principal iédividualismo, a questdo dos
direitos passa a ser refém, justamente da ganantidei dessa igualdade conquistada.

Os homens passam a ser igwgisnagperante a lei.

Configuracéo que permanece desde entdo, num terapibalismo) em que ser cidadao
por vezes se confunde com ser consumidor ou cairitd) com a manutencao do poder
representativo por meio do pagamento de impostadeid inicial de participacdo ativa

em esfera publica, pressuposto basico de existéiac@dadania, novas questdes vém
sendo postas pela sociedade, no sentido de remmiigcurso sobre a ampliacdo dos

direitos — e deveres — de forma plena.

Direito a cidadania, em ambito cultural, remeteagigipacao nos bens de cultura como
um direito como os demais — reconhecimento, ineysie minorias — seja de criagao,
seja de acesso (amplo, efetivo) a bens culturajg, r|a preservacdo de patriménios
culturais (materiais ou imateriais), além do re@mimento a todas as culturas com
igual valor (multiculturalismo — valor a igualdade diversidade). Extrapolando a
ligacdo cultura/capitalismo, fundada apenas nowuoonsdos bens culturais e ampliando

a nocao de cultura para o campo da cidadania:

“Os direitos culturais incluem a liberdade de sgagar na atividade
cultural, falar a lingua de sua escolha, ensinarlgigua e cultura a
seus filhos, identificar-se com as comunidadesiraik de sua escolha,
descobrir toda uma variedade de culturas que cangesn o
patrimonio mundial, adquirir conhecimento dos dagihumanos, ter

uma educacao, nao deixar representar-se sem comsettt ou ter seu
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espaco cultural utilizado para publicidade, e gamégpaldo publico
para salvaguardar esses diréitos

Olhar as politicas publicas de leitura pelas suapgsicdes de ampliacdo da base de
acesso e criacdo de bens culturais por todos,fisgnd reforco da perspectiva
democrética de participacdo plena em esfera plbista €, das pessoas privadas

reunidas em um publicb

Questbes como incentivo as artes de vanguardeertesiizacado dos polos de cultura,
formacdo de publico (leitores), acessibilidade bess (bibliotecas) e sua circulacdo
(cadeia produtiva do livro) sdo estratégias idadas e devem ser pensadas
conjuntamente, caso se estabeleca a questdo @it®gliplenos como parametro de

efetividade de seus resultados.

Cabe ressaltar que, embora a nocdo de uma cidadaada no aspecto cultural seja
uma proposicao razoavelmente clara, dadas as mEmss de consumo cultural dos
dias atuais, esta terminologia é nova em termosruisamento com as concepgdes de
politicas publicas no Brasil, onde o estudo sisteméde tais fazeres do Estado,
aplicado a questao do livro e da leitura, ainda teéo sido tdo amplamente explorado

pelos analistas e especialistas no pais, sobezssa cidadania/democracia cultural.

Justifica-se assim a dificuldade de um inventaigidhico que dé conta de mapear o
conceito de forma precisa, apresentando diferdiotesulacdes e proposicdes, ainda
mais porque, como expbs George Yudice: “os diraitdtirais ndo sao universalmente

aceitos e, na maioria dos casos, ndo s&o jurisdidizs™>.

Uma vez que inerente a questdo de cidadania estésiem refinamento das
reivindicacbes pela garantia dos direitos (e deyer@os diversos ambitos da
convivéncia humana, talvez o argumento seja unma para que se estabeleca uma

proposicao dessa concepc¢do da ampliacao dos diligidnla especificamente a Cultura.

% Grupo de Friburgo, 1996. citado em: YUDICE, G.2@041.
* Conforme HABERMAS, J.2003.p.42.(a)
2yUDICE, J.2006.p.41
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Alguns marcos legais da garantia dos direitos hwsiadenotam o avanco da
formalizacdo dos direitos expressamente relaciaatocultura, mundialmente: a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adofaela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (ONU) em 1948; o Pacto Internacialta Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, adotado pela Resolucdo damitsisea Geral das Nacdes Unidas,
em 1966 e ratificada pelo Brasil 1992, a Declaradaoversal sobre a Diversidade
Cultural da UNESCO, primeiro documento desse pediificado ja no século XXI, em
2001 e a Agenda 21 da Cultura, que contou com saad#e varias cidades e governos
locais de todo o mundo comprometidos com os dsditonanos, a diversidade cultural,
a democracia participativa etc., reunidos no IVuRorde Autoridades Locais para a

Inclusdo Social de Porto Alegre, em 2004.

Todos esses marcos regulatorios trazem no escopoadeformulacfes a explicitacdo,
em maior ou menor grau da preocupag¢ao com a gametlireitos culturais universais

e de forma permanente. Com o alinhamento basidirei€o inalienavel:

All rights — civil, cultural, economic, politicaland social — are
considered:

- universal (refers to the application of human rights to @ople
everywhere regardless of any distinction),

- indivisible (refers to the equal importance of each humangitgw.
A person cannot be denied a right because somesméed it is “less
important” or “non-essential),

- interdependent (refers to the complimentary framework of human
rights law. For example, your ability to participah your government
is directly affected by your right to express yalfisto get an
education, and even to obtain the necessitiese)f and

- interrelated (refers to the need for ALL civil, cultural, ecana,
political and social rights need to be realizedgt@mrantee a life in

dignity for all human beings)

13 Economic, Social And Cultural Rights: Questions d anAnswers, Disponivel em:

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symp®ICONF.157.23.En, acessado em: 18/01/2009.
“Todos os direitos — civil, cultural, econdmico,litico, e social — sdo considerados:

- universais (refere-se a aplicacdo dos direitamdnos a todas as pessoas, em qualquer lugar, sem
qualquer forma de distin¢&o),
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Conforme a Parte |, do paragrafo 50.MiennaDeclaration and Programme of Actipn
adotada pel&Vorld Conference on Human Righésn Junho de 1993.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, quebaae completar sessenta anos
em 2008, é o marco fundamental de reconhecimenb@raoo aos direitos dos
individuos e ja preconizava a importancia de gaaids direitos culturais. Seu artigo

XXII destaca que:

“Todo ser humano, como membro da sociedade, temitalia
seguranca social, a realizacdo pelo esfor¢co ndcipea cooperacao
internacional e de acordo com a organizacdo e sesude cada
Estado, dos direitos econbmicos, sociais e cufturalispensaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento da susopatidade™.

Fica claro, a partir da leitura desses acordosceirdentos que os Estados nacionais
ratificaram internacionalmente, um esforco mungelh garantia de “mecanismos” de
promocao da igualdade para toda a humanidade. $&ocionados no documento 0s
direitos mais essenciais ao ser humano; nele figooao indispensavel o
reconhecimento do importante papel da cultura nsemelvimento individual e

coletivo de todas as pessoas.
Conforme Artigo XXVII, mais explicitamente localizdo a questao cultural:
“(1) Todo ser humano tem o direito de participardmente da vida

cultural da comunidade, de fruir das artes e diecgzar do progresso
cientifico e de seus beneficids”

- indivisiveis (refere-se a igual importancia ddas as leis de direitos humanos. Um direito nde jsed
negado a uma pessoa porque alguém decide senestes importante” ou “ndo-essencial”),
- interdependentes (refere-se a complementaridadesttuturacdo das leis de direitos humanos. Por
exemplo, a possibilidade de participar dos govesstad diretamente relacionada ao direito de exaress
se, de ter uma educacéo e, ainda, de ter as rda@ssIMais essenciais atendidas), e
- inter-relacionados (refere-se a necessidade @eTDOS os direitos civis, culturais, econdmicos,
politicos e sociais trabalhem pela garantia de vitha digna para todos os seres humanos).” [traducao
livre da autoral].
1% Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, disggrém:
Psttp:llwww.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bibtg'r_universal.htm, acessada em 13/06/2008

Idem.
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Significa que desde entdo, na medida em que cddagidica esse documento, esta
explicitamente comprometendo-se a garantir os meiasm a participacdo dos
individuos na vida cultural de sua nacéo, deverstarglusive, objeto de legislacéo
local a ser sancionada em cada pais. Identificaolo® direitos de segunda geracédo, o0s
direitos sociais — e entre estes figuram os cu#iurgpassam a compor o quadro que
define a cidadania plena, comumente expressa pelaasicdo entre os direitos civis,

politicos e sociais.

Cabe lembrar que precisamente nesse periodo, @a @leerra Fria, possivelmente por
influéncia do pos Il Guerra Mundial, toda uma saie tratados e recomendacodes
internacionais sao firmados — a propria ONU e aeCimternacional de Haia, acabavam
de ter sido criadas, em 1945 — no campo dos dirbibionanos sdo adotados ainda em
1948: a Declaragdao Americana dos Direitos e Devdmeddomem e a Convengéo

Interamericana sobre a concessédo dos Direitosqoaslia Mulher, além da assinatura da

Carta Constitutiva da Organizacéo dos Estados Aaress OEA, em Bogota.

Aqui no Brasil vivia-se um processo de redemocagfip apds o periodo Vargas e a
recém-promulgada Constituicdo da Republica, de ,1®@#Bacterizada por alguns
tedricos como liberal — talvez por garantir osithigeexpressos na Constituicdo de 1934
e suprimidos na de 1937, em virtude do periodaatitd — garantia a liberdade de
opinido e de expressao a todos os brasileirospyadgde de todos perante a lei, a

liberdade de manifestacdo de pensamento etc.

Passados quase vinte anos desde a assinatura ldsaB&ez da ONU, um novo pacto
internacional € adotado pelas Nac¢des Unidas, carbjetivo de dar uma roupagem
juridica aos preceitos do documento de 1948:

“Reconhecendo que, em conformidade com a Declarbig@ersal

dos Direitos Humanos, o ideal do ser humano lioerto do temor e

da miséria, ndo pode ser realizado a menos queese as condi¢cdes
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gue permitam a cada um gozar de seus direitos BBoO$, sociais e

culturais, assim como de seus direitos civis eipo§™®.

Trata-se do Pacto Internacional dos Direitos Ecaodsn Sociais e Culturais — PIDESC,
adotado pela Resolucdo n.2.200-A (XXI) da Assembl&eral das Nacgbes Unidas, em
16 de dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasi2éme janeiro de 1992.

Destaca em seu Artigo Il que:

“81. Cada Estado Membro no presente Pacto compesseet adotar
medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela @sgisd e cooperacao
internacionais, principalmente nos planos econérai¢écnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem sagasar,
progressivamente, por todos 0os meios apropriadpgerem exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto, mdiyiem particular,

a adocdo de medidas legislativas

O pacto é composto de 31 artigos, aberto a assandéutodos os Estados-membros da
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) ou membrosudiuer de suas agéncias

especializadas, de todo Estado Membro no Estatutoadte Internacional de Justica e

de qualquer outro Estado convidado pela Assem@éral das Nac6es Unidas a tornar-

se Parte no Pacto. Enfim, todos os Estados intetess

A principal recomendacdo € a de que todo Estade-magnatario do Pacto deve
mobilizar-se na adocdo de legislacdo que garantacumprimento de suas
recomendacdes, além de reconhecer expressamentadpedividuo tem o direito de
participar da vida cultural de seu pais.

O Brasil ratificou o PIDESC em 1992 e em 1996, ¢tan@ Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH, onde estdo contempladgsnal dos direitos econémicos,
pois conferiu maior énfase aos direitos civis eitipols. O PNDH Il — o Programa

'8 pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, See&&Culturais, disponivel em:
http://www.cidadevirtual.pt/cpr/asilo2/2pidesc.himtessado em 19/01/2009.
17 1dem. Grifo meu.
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Nacional de Direitos Humanos I, langado em 2063lizou uma reviséo e atualizacao
ao anterior, dando maior destague aos direitos 6eaimos, sociais e culturais —
conforme destacado por Maise MdfiteDs direitos culturais cada vez mais passam a
fazer parte da pauta de garantia dos direitosisauiapais — assunto que se refletirh em

leis, programas e politicas publicas.

Fundada em 16 de novembro de 1945, com o objetva@ahtribuir para a paz e
seguranca no mundo mediante a educacao, a ci@nciadfura e as comunicacgoes, a
UNESCO (em inglés, United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organizatio) € um organismo das Nacdes Unidas. Dentre as or&uas
contribuicdes no campo da cultura, figura o priméiocumento internacional do século
XXI relacionado a garantia dos direitos culturam ®do o mundo: @eclaracdo
Universal sobre a Diversidade Culturajue, conforme mencédo da propria UNESCO
em seuvebsité®. é o instrumento legal que reconhece, pela prameiz, a diversidade
cultural como “patrimbénio comum da humanidade”, idarando sua preservacao

como um imperativo ético concreto, inseparaveledpeito a dignidade humana.
Destaca-se o contexto de sua criagao:

“The UNESCO Universal Declaration on Cultural Disigy was

adopted unanimously in a most unusual contextares in the wake
of the events of 11 September 2001, and the UNE&&Qeral

Conference, which was meeting for its 31st sessims the first
ministerial-level meeting to be held after thoseildde events. It was
an opportunity for States to reaffirm their coniaatthat intercultural
dialogue is the best guarantee of peace and tct i@jright the theory
of the inevitable clash of cultures and civilizais.

¥ MONTE, M. 2002.p.03. Disponivel em: http://www.dtrorg.br/w3/maise/desc.html, acessado em
19/01/20009.

19 Disponivel emhttp://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-
URL_ID=35232&URL_DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.htpdcessado em 19/01/2009.

“ Traducdo livre da autoraA“ Declaracdo Universal da UNESCO sobre a Diversilaultural foi
aprovada por unanimidade em uma conjuntura muitguar: logo apés os acontecimentos de 11 de
setembro de 2001 a 312 reunido da Conferéncia IGéaaUNESCO constituia o primeiro grande
encontro de nivel ministerial depois daqueles t&ig eventos. Tal fato deu aos Estados a oportdeida
de reafirmar a convicgdo de que o dialogo intergtdt € a melhor garantia da paz e de rechacar
categoricamente a teoria de um inevitavel choqueulieiras e civiliza¢cdés Declaragdo Universal sobre
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E ainda da prépria UNESCO a énfase de que a Deélara

“The Universal Declaration makes it clear that eawhividual must
acknowledge not only otherness in all its forms &lsb the plurality
of his or her own identity, within societies thaé ahemselves plural.
Only in this way can cultural diversity be presehas an adaptive
process and as a capacity for expression, creatidrinnovation. The
debate between those countries which would likeldtend cultural
goods and services “which, as vectors of identities and meaning,
must not be treated as mere commodities or consgoais”, and
those which would hope to promote cultural rightss thus been
surpassed, with the two approaches brought togetherthe
Declaration, which has highlighted the causal liokiting two

complementary attitudes. One cannot exist withoetather®".

E o mecanismo que faltava a ideia de garantia dtal culturais como direito da
pessoa humana, necessario ao desenvolvimentovoogeindividual. A promog¢éo do
Multiculturalismo € a garantia de que havera eéetignte uma participacéo plena, do
ponto de vista da diversidade, na vida culturatgBe além de direito de acesso aos
bens de cultura, a ideia da cidadania culturalsoESe a participacdo cidada, o que so6 €
possivel no ambito da diversidade. Quando uma rdetada expressdo simbdlica é
censurada ou 0 acesso ao seu codigo € suprimidqadk® haver participacdo plena na

vida cultural de um determinado grupo.

Importante ressaltar que o fato dos codigos cu#tisgrem algados a um patamar mais
elevado ndo garante que eles estejam se manifestamdua plenitude. O que tem sido

visto comumente é que alguns cédigos e express@esades e das culturas tém

a Diversidade Cultural, disponivel enhitp://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/1 XG0,
acessado em 19/01/2009.

L |dem: ‘destaca o fato de que cada individuo deve recommézeapenas a alteridade em todas as suas
formas, mas também o carater plural de sua prolémtidade dentro de sociedades igualmente plurais.
Somente dessa forma € possivel conservar a diaeesidultural em sua dupla dimensao de processo
evolutivo e fonte de expresséao, criacdo e inovaédsim, fica superado o debate entre os paises que
desejam defender os bens e servicos culturais "gae,serem portadores de identidade, valores e
sentido, ndo devem ser considerados mercadoriaseos de consumo como 0s demais" e aqueles que
esperavam fomentar os direitos culturais, pois aclB@c¢éo conjuga essas duas aspiracdes
complementares, destacando o nexo causal que asinn@endo pode existir sem a outra
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obedecido a logica da mercantilizacdo e se mospadronizados, feridos em sua
esséncia e preservados em sua aparéncia. Iss@ gougque oS meios de producéo e

difusao culturais ndo séo publicos, mas privados.

Passados doze anos desde a constituicdo da Agéffdard 2004, ainda nesse mesmo
forum — caracterizado principalmente pela diveddgdale seus membros: Estados,
Organizagbes Nao-governamentais, intelectuais -etmstituicdbes e, principalmente
governos locais adicionaram a questdo — centralCultura, na composicédo da Agenda
21 dos paises, focada essencialmente na sustatadbilocal, principalmente pela via

da cultura. Oportunidade em que:

“cidades e governos locais do mundo, comprometdos os direitos
humanos, a diversidade cultural, a sustentabilidadelemocracia
participativa e a criacdo de condicbes para a paznidos em
Barcelona nos dias 7 e 8 de maio de 2004, no IMiriode
Autoridades Locais de Porto Alegre para a Inclusacial, no ambito
do Forum Universal das Culturas — Barcelona 20pdv@mos esta
Agenda 21 da Cultura como documento orientador miz#icas
publicas de cultura e contribuicdo para o desemwento cultural da
humanidade®.

A prépria ideia de sustentabilidade, embora o tedesenvolvimento sustentavel tenha
sido utilizado pela primeira vez em 1980, no artigow to save the wor|dle Robert

Allen®* & um marco das preocupacdes que inauguram o-iai@ato século XXI.

Esse ndo é um tratado universal, ratificado intaomalmente como tal e que obriga os
paises a criarem mecanismos efetivos para a sulamegntacdo em nivel local (leis),

mas destaca-se o teor do mencionado documentagitdpkente por dois fatores:

2 No bojo das ideias de sustentabilidade, principatmeurgidas a partir da conferéncia Eco-92, agarri

no Rio de Janeiro em 1992, é construida a AgendB@dumento que estabeleceu a importancia de cada
pais se comprometer a refletir, global e localmestsbre a forma pela qual governos, empresas,
organizac6es nao-governamentais e todos os sefaresociedade poderiam cooperar no estudo de
solucdes para os problemas sociais e ambientasplarque a ideia de sustentabilidade pressupde que
desenvolvimento das nacdes seja economicament& \é@¢ialmente justo e ambientalmente correto.

23 Agenda 21 da Cultura, disponivel emip://www.agenda21culture.neticessado em 25/01/2009.

2 PRESCOTT-ALLEN, Rdow to Save the World: Strategy for World ConsdoratNY: Barnes &

Noble, Inc., 1980.
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(@) o ineditismo de propor o reforco dos direitasufiura a partir do @mbito local, das

municipalidades e ndo dos paises, e

(b) de acoplar as metas de desenvolvimento (temtrateda Agenda 21), diretrizes
especificamente relacionadas a cultura, isto @speito a cultura como parametro de

desenvolvimento dos paises.

Destacando-se, portanto, como principios de suauiacao:

“3. Os governos locais reconhecem que os direiitisrais sao parte
indissociavel dos direitos humanos e tomam coneréatia basica a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Pacto
Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos, i&iece Culturais
(1966) e a Declaracdo Universal da Unesco sobreivardidade
Cultural (2001). Nesse sentido, ratifica-se quiberdlade cultural dos
individuos e das comunidades é condicdo essenaiaedocracia.
Nenhuma pessoa pode invocar a diversidade culpae atentar
contra os direitos humanos garantidos pelo diiat&rnacional, nem

para limitar o seu alcance.

4. Os governos locais constituem-se como agentesdiais de
primeira ordem, enquanto defensores e promotoreavdoco dos
direitos humanos. Além disso, sdo porta-vozes ddania mundial e
manifestam-se a favor de sistemas e instituicodsrniacionais
democraticos. Os governos locais trabalham conperée, em rede,

trocando praticas, experiéncias, e coordenandoaasas;0es.
5. O desenvolvimento cultural apdia-se na multigéide dos agentes

sociais. Os principios de um bom governo incluetnaasparéncia

informativa e a participacdo cidada na concepc¢duotidcas culturais,
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nos processos de tomada de decisdes e na avaliagdimgramas e

projetos.®

Esta breve apresentacédo do arcabouco legal munpdialonsiderou a cultura matéria de
cidadania, objeto da pauta dos Direitos sociaisu@ cpmeca a ser pensada como
parametro para o desenvolvimento € uma sintesamtw gee fundo que permitiu pensar
a formulacdo da atual politica publica de leituma mhis. O objetivo central deste
trabalho é pensar de que forma estédo refletidasn&m) todas essas recomendacdes

acima expressas e/ou pontuadas no Plano Nacionamoe da Leitura (PNLL).

Reside no conceito de uma democracia cultural, diétoda a formacgéao discursiva dos
direitos, uma preocupacdo central com a particpagketiva em esfera publica.
Entendimento de ver a cultura “como um processadori continuo que nao é apenas

fruto do trabalho dos artistas, mas de todos gsogroulturais®.

Dai residirem no arcabouco conceitual desse esfttgg@emocratizacédo da cultura todo
um alinhamento com conceitos que foram sendo kratbs ao longo de décadas de

histéria cultural mundial.

Datam de meados do século XX, na Franca, as pasedreocupacdes com a
formulac&o de politicas publicas culturais focadagsormacéo de publico e ampliacédo
do acesso a cultura — ainda com o viés civilizatbpgicamente francés — universal. Na
mesma Franca das décadas de 1950-1960 percehiersle\éncia do alargamento de
publicos quando néo ha efetiva participacdo noasaossimbolico da cultura, tampouco

espaco de expressado multipla e descentralizadasdastos de cultura.

Sobre essa génese do pensamento cultural demoaréatiestudo classico do sociélogo
francés Pierre Bourdieu, publicado em 1966 na Rran@inda hoje um marco nos
estudos de publicos dos bens de cultura e quaamstse a uma linha de afirmacéo do
conceito essencial de cidadania cultural; paraigyzettdo efetiva na cultura é

necessario ndo desconsiderar duas constatacoes:

% |dem.
% TEIXEIRA LOPES, J. 2008.p.85.
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(@) A participacdo no universo simbolico das formasxigressédo cultural depende
de um aprendizado desse universo simbdlico quesnége naturalmente nos
grupos sociais, mas € fruto de dmabitus cultural incentivado nesses grupos,
dependendo, portanto, de capital cultural, adquiritb seio familiar ou
apreendido no universo escolar. Dai que a ampligg@mntitativa unicamente
das ofertas de acesso aos bens de cultura semvia faéniliarizacdo do
individuo as linguagens artisticas € um esforcaldance limitado de incluséao

ampla no universo simbolico da cultura;

(b) Participacdo na cultura é, inclusive e particulart@einsercdo de novas formas
simbdlicas de relacionar-se com a Arte e com esitiliversas. Tendo sempre
em mente que ninguém — ou todos — define o quentegnente € ou ndo cultura

e/ou expressao das artes.

Complementando o exposto, portugués Jodo Teixepad.com clareza afirma que:

“De igual modo, esta proposta de democracia cultuiacompativel

com a nocao datente consumidorou visitante Impde-se, por isso,
uma sociologia dos usos e dos modos de relacacacouttura, para
desocultar a diversidade na mirifica ficcdo de ldmade patente na
concepcao singularizada e homogénea de publico a-aspécie de
suspens&o magica das desigualdades sdtiais”

E portanto, com essa curiosidade investigativaetelltar as brechas nessa suspensio
magica de desigualdades que por vezes insere-descuwrso de ampliacdo do acesso
cultural por meio de estratégias pouco calibradama realidade mais complexa, que
tentaremos encontrar eco das ideias de uma pré@oodamocréatica de participagdo na
cultura no escopo de metas, objetivos e acdes st@ppelo PNLL, o Plano Nacional

do Livro e da Leitura.

" |dem.p.98. Grifos do autor.

29



CAPITULO 1l — O PLANO NACIONAL DO LIVRO E DA LEITUR A — PNLL
NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA BRASI LEIRAS

Pode-se definir politicas publicas como a estratéips governos em resposta a
determinadas demandas das sociedades. Em umaeipapse muito se pensava sobre
as macro-questdes dos Estados-nacao [primeira endtadéc. XX], a Ciéncia Politica

atentou para a producdo dos governos e o0 impactuae estratégias. A esse novo

objeto de estudo convencionou chamar politicasigagl

Segundo Dy& (1984), politicas publicas sdo “o que o governoke fazer ou nao
fazer’, e ainda Laswelf (1958), analisar politicas publicas significa @ser as
seguintes perguntas: “quem ganha o qué, por que diterenca isso faz”. O campo de
estudos das politicas publicas engloba a anédlisgalernos a luz das grandes questées
publicas. Requer necessariamente o estabelecindenton sentido, a pratica de uma
avaliacdo, para manter-se legitima frente as mpaaes interessadas, as quais impacta

— e é impactada — direta ou indiretamente.

Analisar politicas publicas significa avaliar a @agibs governos. Essas politicas — aqui
entendidas como estratégias — sé@o, na praticagingpitadas por meio de projetos,
programas, legislacdo pertinente etc. Trata-se deconjunto de medidas, com um

objetivo especifico, que segundo Celina Souza pedassim entendido:

“O principal foco analitico da politica publica @sta identificacdo do
tipo de problema que a politica publica visa carriga chegada desse
problema ao sistema politicpdlitics) e a sociedade politicadlity),

e nas instituicoes / regras que irdo modelar a sédecie a

implementac&o da politica publi€a

8 DYE, Thomas DUnderstanding public policyEnglewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1984. @ita
em: SOUZA, Celina (2006).p.24.

2 LASWELL, H.D. Politics: who gets what, when, ho@leveland: Meridian Books, 1936/1958.
Idem.p.24

%0'SOUZA, Celina. (2006).p.40.
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Ideia que estd na etimologia da palavra, fazertip@mlé um modo de administrar a

sociedade. Conduzir — dirigir — um grupo, ou uniadsede.

Um reflexo, pois, das demandas encaminhadas pplaggéio aos seus representantes,
e também do comprometimento dos representantetseleom o suprimento das
caréncias mais urgentes desta, conforme Wandeuddiigdne dos Santos, em estudo
sobre participacdo politica e distribuicdo eqiitatias ‘riquezas’ do pais: “impedidos
de ignorar a existéncia de problemas sociais, ogrgantes sao compelidos a

administra-los®™.

Adicionalmente, Teixeira Coelffoesclarece que uma politica cultural:

“E entendida habitualmente como programa de intetes

realizadas pelo Estado, instituicdes civis, entdagativadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as nét&dss culturais da
populacdo e promover o desenvolvimento de suasgepracoes

simbolicas”.

Acrescentando que:

“Sob esse entendimento imediato, a politica cultam@esenta-se
assim como 0 conjunto de iniciativas, tomadas Ese® agentes,
visando promover a producdo, a distribuicdo e o desccultura, a
preservacao e divulgacao do patriménio historicooedenamento do

aparelho burocratico por elas responsavel”.

Trés momentos caracterizam o histérico das pdditmzblicas de cultura no pais: a) o
“apadrinhamento” de artistas caracteristico do iBraspério (século XIX), b) a
iniciante autonomia da Republica Velha (inicio decwdo XX) e c) as primeiras

politicas estruturadas principalmente no EstadooNov

Conforme destacam Flavia Rosa e Nanci Oddone:

1 SANTOS, W.G. 1979. p.125.
%2 COELHO, T. 2004. p.293.
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“Historicamente, a politica cultural adotada pelaispa partir do
século XIX foi protecionista, uma vez que exercienecenato junto
aos artistas que viviam na Corte e promovia viagelsiropa para
jovens talentosos que tinham seus projetos findosipelo governo,
além de postos diplomaticos e politicos para poetasnancistas em

uma verdadeira troca de favorés”

Apenas notam-se alteracdes:

“no periodo denominado Republica Velha, gracas pamséo do
sistema educacional e a autonomia alcancada emadgareas da

producao artistica”.

Periodo marcado por conturbadas relacbes, em quiiretamente dependentes do
mecenato imperial viram-se ndo sO obrigados a p#occomo novos mecenas a
burguesia ascendente, como também “uma producaturalulque rejeitava o

academicismo nas artes e fazia criticas ao oficlida politica®.

Foi apenas na década de 1930, que se comecou @dopoliticas publicas efetivas de
incentivo a cultura das letras. Podem ser citadasocmarcos histéricos importantes: a
criacdo do Ministério da Educacdo e da Saude RUfMesp), por Getulio Vargas em
1930; o PNE — Plano Nacional da Educacéo, de 198T\#t. — Instituto Nacional do
Livro, em dezembro de 1937, substituindo o recéador Instituto Cayru. Neste
sentido, o periodo de 1930 a 1945 foi significathao histéria das politicas publicas

culturais no Brasil.

Por meio do Decreto-lei no. 93, de 21/12/1937 (ués mpds o golpe do Estado Novo),
o entdo Presidente da Republica Getulio Vargasfttema o recém-criado Instituto

Cayru em Instituto Nacional do Livro; que nasce @mseguintes competéncias:

3 ROSA, F. e ODDONE, N. 2006.p.186

*1dem. A

% Cf.WILLIAMS, D. Gustavo Capanema, ministro da Cultuia: GOMES, Angela de
Castro.2000.p.254.
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a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira ®icionario da
Lingua Nacional, revendo-lhes as sucessivas edi¢coes

b) editar toda sorte de obras raras ou preciosgssejam de grande
interesse para a cultura nacional;

c) promover as medidas necessdarias para aumentdhonar e
baratear a edicdo de livros no pais bem como pacditdr a
importacao de livros estrangeiros;

d) incentivar a organizacdo e auxiliar a manutengédbibliotecas

publicas em todo o territério nacioffal

O historiador Anibal Braganca, especialista em yieag relacionadas ao livro e a
leitura no Brasil, destataa importancia da criacdo do Instituto Nacional Ldero
justamente em um momento em gue 0 governo e oiprpais viviam um periodo de
afirmacdo da unidade nacional, demonstrando o wetgdvanco para a questdo da
leitura no pais em seus anos iniciais de atividaldéslizmente, ainda assim, muito de
seus projetos jamais chegaram a se concretizavasfeinte, mesmo a despeito do

grande numero de intelectuais que por ali passdtaemte o Estado Novo.

Seguiu-se ao mencionado periodo uma época queuirsaagnarca da descontinuidade
no que se refere as politicas publicas de promdgativro e da leitura a uma base
ampla da populagéo. Depois de 1945 muitas outrasufacfes de importantes politicas
se sucederam, algumas das quais até hoje em s@omédo integralmente, pelo menos
no interior do que permitiu a formulacdo de oufralticas posteriores, conforme sera
exemplificado adiante, em um olhar pelas décadasotiscas publicas do livro e da

educacao no Brasil.

Em 12 de abril de 1990, por meio da Lei no. 8.028ambito da reforma ministerial
executada pelo entdo presidente Fernando Colldviele é extinto o Ministério da
Cultura, e com ele o INL, cedendo lugar, dois adepois (14/05/1992), com o
restabelecimento do Ministério da Cultura, a umaangolitica responsavel por
centralizar a questéo dos livros e da leitura ris: gaPrograma Nacional de Incentivo a
Leitura — PROLER.

3% Decreto-lei n. 93 - de 21 de dezembro de 1937.
37 Conforme bibliografia listada.
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O PROLER, instaurado pelo Decrefb519 de 13 de maio de 1992, nasce voltado para
a formacéao de leitores conscientes e criticos iiesedtes espacos sociais. Vinculado a
Biblioteca Nacional (Rio de Janeiro), cujo entad@spiente era o poeta Affonso

Romano de Sant’Anna, nasce com 0s objetivos de:

| - promover o interesse nacional pelo habito dar

Il - estruturar uma rede de projetos capaz de diolaspem carater
permanente, praticas leitoras;

[l - criar condi¢des de acesso ao livro;

IV - provisédo de espaco de leitura, abertos, requdate ao publico;
V - promocao e divulgacdo de medidas incentivaddm$abito da
leitura;

VI - utilizagdo dos meios de comunicacdo de mgssa incentivo a

leitura.

O PROLER nasceu, ainda que indiretamente, com wanbéncia de atuar no espaco
deixado pela extingdo do Instituto Nacional do &iw INL. O programa passou por
muitas transformacfes até a sua atual etapa defamsento — o PROLER continua
em andamento, hoje em linha com as diretrizes asyki PNLL, o Plano Nacional do

Livro e Leitura, atual politica nacional de leituta pais.

O destaque maior desta politica publica da-se éedaslizacdo das atividades em sua
fase inicial de implantacdo — sob a coordenacado ptofessores Eliana Yunes e
Francisco Gregoério, os dois grandes realizadorgzajeto. Desenvolvido por meio de
atividades que chegaram aos principais rincéesadn pom uma proposta de integracao
organica da pratica da leitura, ele chega as catades mais afastadas dos grandes
centros.

O PROLER |justifica-se pela “crenca de que a pratiea leitura é importante
instrumento para o exercicio da cidadania e pagvarticipacdo sociaf®. Em termos

especificos, desenvolve-se principalmente em tiRgs/@ertentes de atuacdo: (a)

% Ct.informagdes do site oficial do Prograrhétp://catalogos.bn.br/proler/proler.htacessado em
04/05/2008.
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fomento e divulgacao, (b) formacgao continuada denptores de leitura e (c) pesquisa e

documentagéo e com as seguintes atividades:

a) Formacéao de uma rede nacional de incentivduxrdei

Cursos de formacao de promotores de leitura;

b) Assessoria para implementagéo de projetos dequ@o da leitura,
c) Implementacéo da politica de incentivo a leinsaCasa da Leitura,
com cursos, palestras e outras atividades;

d) Criacdo da rede de referéncia e documentacdeiema;

e) Assessoria para Implantacdo de bibliotecas paaacas, e para
jovens e adultos; e

f) Sistema de acompanhamento e avali¥&o

Concomitante ao seu desenvolvimento, é lancadold RMficialmente em dezembro
de 2006, ainda no primeiro mandato do presidents lnacio Lula da Silva (2003 a
2006). Um conjunto de politicas, programas, prgjetcdes continuadas e eventos
empreendidos pelo Estado e pela sociedade civdl pseomover o livro, a leitura, a
literatura e as bibliotecas no Brasil. A finaliddatesica do Plano Nacional do Livro e
Leitura, conforme anteriormente mencionado, € asae@ democratizacdo do acesso
ao livro, o fomento e a valorizacdo da leiturafertalecimento da cadeia produtiva do
livro como fator relevante para o0 incremento da dpgdio intelectual e o

desenvolvimento da economia naciéfal

Trata-se, pois, de uma politica publica de amb#ocional que visa trazer o livro e a
leitura para o dia-a-dia do pais, tendo como fagatrg eixos estratégicos principais: a)
Democratizacdo do acesso, b) Fomento a leiturarmafiio de mediadores, c)

Valorizacdo da leitura e da comunicacgéo e d) Desdeinvento da economia do livro.

Uma pesquisa mais detalhada das muitas politicascifisamente direcionadas a
promocéo de livro e leitura no Brasil a partir @3Q d4 conta de demonstrar como elas
se intercambiaram de acordo com a alternancia dergantes no poder, muitas vezes

nao representando mudancas significativas no estemsuas formulagdes, ou apenas

39
Idem
0 Todas as informagdes dessa secéo foram retiradsisedvww.pnll.gov.br acessado em 25/07/2007.

35



sendo descontinuadas para dar lugar a medidasnpéstas, identificadas como

iniciativa deste ou daquele governante.

Destacam-se inicialmente essas trés politicas rgaesentarem marcos historicos a
promocéao conjunta do livro (como objeto culturafjeeleitura (como bem simbdlico de
cultura) no Brasil, tendo como preocupacdo outémscos, referentes a bibliotecas,
acervo, economia da cadeia produtiva etc. Poliicassorias, em ambito nacional, que
trataram do assunto no periodo — Decreto sobrerigatiiriedade de livros didaticos
(1945), Criagcdo do Ministério da Educacdo e Cult(irf853), Criagdo do Servico
Nacional de Bibliotecas (1961), Criacdo da FENAMB76), “Lei Sarney” de
Incentivo Fiscal a Cultura (1986), Lei Rouanet (MP%.ei do Livro (2003) — compdem

o amplo espectro das motivacgdes do Estado brasdeirprol da leitura no pais.

Ao analisar a alternancias dessas politicas entemdee:

“qualquer que seja a orientacdo dos governantes,traducdo em
politicas especificas depende da disponibilidadeedarsos, face a
magnitude das demandas. (...), as decisdes pelitido sdo apenas
um problema de preferéncia, mas, igualmente, dasssz (...). Por
certo que existem usos alternativos dos recursas @& que se

manifestam as preferéncias dos decisdtes”

Uma série de outras leis, decretos e politicagriada e/ou esteve — e algumas ainda
estdo — em vigor no periodo abrangido por essetecanteriormente mencionado, aos
quais destaco, segundo uma hierarquia puramemelogica, a titulo ilustrativo e de

informacéo sobre o “fazer” dos governos em contektstoricos especificos:

Década de 1930:

1930 — Criacéo do Ministério da Educacéao e da SRabéca, por Getulio Vargas;
1934 — Nomeacdo de Gustavo Capanema (1900 — 188bppMinistério da Educacgéo
e da Saude Publica, onde permaneceu até 1945;

L SANTOS, W.G. 1979.p.126-127.
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1937 — (13/01) Tendo como ministro Gustavo Capani@mi-se uma politica para o
livro no pais (criagdo do PNE — Plano Nacional dadacéo). Criacdo do INL.

Década de 1940:

1945 — Decreto estabelece que a publicacdo ofigalivros didaticos para uso nos
estabelecimentos de ensino no pais seria atribdigaiL;

1946 — Eurico Dutra, por meio de decreto-lei, caedsencao de direitos de importacéo

para consumo e demais taxas, inclusive de previ@éocial, ao papel para livros.

Década de 1950:
1953 — Ministério da Educacdo € desmembrado doskdind da Saude, criando-se

entdo o Ministério da Educacéao e Cultura.

Década de 1960:

1961 — Criado o Conselho Nacional de Cultura, m@ardo governo de Janio Quadros,
funcionando diretamente ligado a Presidéncia dauBlE@a para, principalmente,
instituir a politica nacional de Cultura;

1961 — Criagdo do Servi¢co Nacional de Bibliotetigado ao Ministério da Educacéo;
1962 — Por meio de decreto assinado por Tancreged\gresidente do Conselho de
Ministros), uma série de medidas esvazia as atflesi do INL, subordinando-o ao

Conselho Nacional de Cultura.

Década de 1970:

1971 — Criacdo do Programa do Livro Didatico parBnsino Fundamental (Plidef),

substituindo a Colted — Comissdo do Livro Técnichiwo Didatico (de 1966), sob

responsabilidade do INL;

1973 — Reestruturacdo do INL — que por meio deeflecpassa de “editor” de

publicacbes para “promotor” de interesse a culaeonal;

1976 — Criacdo da Fundacdo Nacional do MateriablasqFename), que além das
atribuicdoes referentes ao material escolar assamexecucdo do programa de livro
didatico.

Década de 1980:

1983 — FAE — Fundacao de Assisténcia ao Estudanstaree a Fename;
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1986 — “Lei Sarney” e a inauguracgdo das politi@sdentivo a cultura;
1987 — Criacdo da Fundacdo Nacional Pro-leitureegmada pelo INL + Fundacédo

Biblioteca Nacional — FBN;

Década de 1990:

1990 - Lei n°® 8.028, de 12 de abril de 1990 ex#nguntamente com o Ministério da
Cultura, o Instituto Nacional do Livro.

1990 — Extincdo da Fundacao Nacional Pro-leitwads suas atribuicdes transferidas a
Fundacao Biblioteca Nacional;

1991 — Lei Rouanet (8.313), elaborada por SérgidoPRouanet, Secretario de Cultura
no governo Fernando Collor de Melo;

1992 — Criacao do Pro-Leitura, por iniciativa dar8taria de Educacéo Basica do MEC,
com foco nos professores (vivéncias de leituraudisao tedrica etc.);

1992 — Por meio do Decreto 519 (13/05) é institwidRROLER;

1996 — Nova direcado da BN integra o Proler ao ME@u#as instituicbes de leitura,

alterando sua constituic&do original.

Década de 2000:

2003 — Lei do Livro institui a Politica Nacional dovro, definindo o livro como meio
principal e insubstituivel da difusdo da culturdaransmissdo do conhecimento (Lei
10.753);

2006 — PNLL — Plano Nacional do Livro e Leitura.

O que se pretendeu evidenciar com a mencéao — r#éstera — de alguns exemplos de
politicas publicas para a questao da leitura fei ge por um lado esta foi uma questéo
presente na pauta do fazer do Estado brasileided®s décadas, ela aparentemente néao
esteve, em todo momento, estreitamente vinculadisciissédo internacional de olhar
sistémico para a leitura inserida na garantia dositas culturais, valorizando e
respeitando todas as expressodes de cultura eito dieeexpressdo na vida cultural do
pais. Talvez por que a questdo ainda nado estiegssema pauta amplamente discutida
de resposta as demandas da sociedade, ou porgsadessandas por outro lado, talvez

nao estivssem tao claramente postas quanto nodellage.
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A novidade do PROLER em relag&o, por exemplo, aol@espectro de atividades sob
coordenacao do INL, foi pensar a questdo da leipae além da questdo — igualmente
importante — do livro como um objeto cultural queria ser distribuido a maior parte

da populacéo iletrada e n&o instruida do Brasil.

O gue continuou a ser revisitado, quando o PNLIsgpasabarcar no escopo de suas
atividades as questdes da economia da cadeia padid livro, da formacdo de
mediadores, do objeto livro em si, da ampliacdmf@ata de bibliotecas em todos os
municipios do pais etc. a trabalhar em eixos evefdar, privilegiadamente a atuacdo
da sociedade civil por meio de parcerias no deseinvento de projetos, concursos de
projetos, editais e muitas outras acfes que promoseatuacdo protagdnica da

sociedade civil em prol da leitura no pais.

O papel central da sociedade civil organizada édierta a grande novidade do PNLL
em relacdo as politicas publicas anteriormenteoedalas pelos governos. Ainda que
existam alguns projetos desenvolvidos diretameste gstado (Ministérios e 0rgaos
designados) a maior parte das iniciativas descritagebsitedo Plano é mesmo de
ONGs, escolas, empresas e outros grupos.
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CAPITULO lIl — PLANO NACIONAL DO LIVRO E DA LEITURA - PNLL

O Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, lancadftccialmente em dezembro de
2006, ainda no primeiro mandato do presidente Indisio Lula da Silva (2003 a 2006)
€ um conjunto de politicas, programas, projetoHesc¢continuadas e eventos
empreendidos pelo Estado e pela sociedade civl peomover o livro, a leitura, a

literatura e as bibliotecas no Brasil.

J& a época da formulacéo, o Plano levantava pa@émidividia opinides sobre suas

metas e objetivos, conforme observa-se no depoamdmtLuis Milanesi, Diretor da

ECA-USP:
"0 que me assusta é esta concepcdo de biblioteo® @cervo.
Biblioteca € servico de informagdo publica’, diz|ahiesi. ‘Zerar
indices de governo nao vai resolver nada. Dasdbdgias implantadas
pelo INL [Instituto Nacional do Livro] na década dé, quantas
pegaram? Semear livros a mancheias? Nao é issliot8ia é para
ser vivida, se nao for vivida, perde a funcdo. @&sgesma politica,
porém, guia o Plano Nacional do Livro e Leitura [N projeto do
governo federal que pretende, até 2007, aument&0&mo indice de
leitura, hoje estimado em 1,8 livro por habitante/aO PNLL tem
quatro eixos: 0 acesso ao livro, a formagédo de epsulres e
bibliotecarios, as acdes de valorizacao do livda deitura e o apoio a

cadeia produtiva e criativa do livro**

Com o que, os formuladores do PNLL defendiam-se:

"E preciso ter uma politica, e a abertura de bibtia é uma das 20

linhas de acdo. Em momento nenhum se trabalha gerspectiva de

“2 Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, domingo, 22 de aiea®®05, llustrada. Fonte:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq2205ZX1 .htm, acessado em 31/01/2009
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gue zerar vai resolver a questdo da leitura. Ze@nado a outras

acbes, vai levar a um aumento no nimero de leftdtes

A finalidade béasica do Plano Nacional do Livro &l €, conforme descrito em fonte
oficial do Program#, assegurar a democratizacdo do acesso ao liviamento e a
valorizagdo da leitura e o fortalecimento da cagemdutiva do livro como fator
relevante para o incremento da producéo intelegtumdesenvolvimento da economia

nacional.

Lancado oficialmente como uma estratégia conjuntaMinistérios da Educacéo e da
Cultura, o PNLL tem como premissas, por um ladque se destaca na declaracao do
Ministro da Cultura:

A Leitura certamente qualifica a relacdo do indimiccom os outros
individuos, com a saude, com a televisdo e o cadput com a
cidade e com o meio ambiente, com a politica e eaoatonomia,
constituindo-se como uma base sélida para o desémemto de uma
cultura de discernimento e de didlogo, e para atoogfio de um
ambiente social qualificado, participativo, padaifee democratico. E o
gue esperamos do Brasil que estamos construinddp ta cultura

como importante fator de seu desenvolvim&hto

E por outro aquela expressa na do Ministro da Edicgaambas cartas de abertura do

principal documento do Programa, publicado quaredsedi langcamento oficial:

Os desafios da educacdo brasileira sdo muitos er&igs exige,
necessariamente, uma politica consistente que p@maominio da

leitura e da escrita ao longo da vida escolar. dlpssés ainda sofre as

3 Galeno Amorim, Coordenador do PNLL em 2006, eroiegnto para o jornal Folha de SP,
22/05/2005. Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/fepstrad/fq2205200511.htm, acessado em
31/01/20009.

“ PNLL, 2007.

5 Gilberto Gil, PNLL, 2007.
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consequUéncias de histéricos processos de exclus&o afpstam
milhdes de brasileiros dos bancos escoféres

A base que da suporte legal ao PNLL é a portaternmnisterial, do Ministério da
Cultura e Ministério da Educac&o, no. 1%42e 10/08/2006 e atende as finalidades da
Lei do Livro (Lei 10.753, de 30/10/2003), instrurteerlegal que autoriza o Poder
Executivo a criar projetos de incentivo a leituraaesso ao livro, e cujas diretrizes
gerais sao:
| - assegurar ao cidadao o pleno exercicio datdice acesso e uso
do livro;
Il - o livro € 0 meio principal e insubstituiveh dlifusdo da cultura e
transmissdo do conhecimento, do fomento a pesgsigdal e
cientifica, da conservacado do patriménio naciothaliransformacéo e
aperfeicoamento social e da melhoria da qualidadeds,;
lIl - fomentar e apoiar a producéo, a edicao, asdib, a distribuicdo e
a comercializacao do livro;
IV - estimular a producdo intelectual dos escrgore autores
brasileiros, tanto de obras cientificas como calgjr
V - promover e incentivar o habito da leitura;
VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um ngi@ centro
editorial;
VIl - competir no mercado internacional de livraanpliando a
exportacao de livros nacionais;
VIII - apoiar a livre circulacao do livro no Pais;
IX - capacitar a populacéo para o uso do livro cdator fundamental
para seu progresso econdmico, politico, social cgnpver a justa
distribuicdo do saber e da renda;
X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibli@eae pontos de venda
de livro;
XI - propiciar aos autores, editores, distribuidore livreiros as
condi¢des necessarias ao cumprimento do disposta bei;

¢ Fernando Haddad, PNLL, 2007.
47\Jer ANEXO
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XII - assegurar as pessoas com deficiéncia visaaesso a leituf

A gestéo-executiva do PNLL é exercida por uma Camaiddo-executiva, a partir das
estratégias e metas emanadas do Conselho Dirétiv@oordenacdo-executiva conta
com um Secretario-executivo, nomeado em conjurito Maistério da Cultura — MinC

e pelo Ministério da Educacdo — MEC, e é formada nepresentantes dos dois
ministérios, da Fundacdo Biblioteca Nacional e por representante de entidades

representativas dos Bibliotecarios, numa modalididgestao partilhada e participativa.

Sao instancias diretivas do PNLL:

a) Debate/assessoria — A Camara Setorial do Likigratura e
Leitura, vinculada & Fundacéo Biblioteca Naciodal,Ministério da
Cultura, que integra o Conselho Nacional de PahtiCulturais e,
assim, parte do Sistema Nacional de Cultura, uidtt por Decreto
Presidencial em agosto de 2005, é o instrumentgattcipacao
politica na elaboracdo, monitoramento e execucgdo pddticas
publicas da leitura, do livro e da biblioteca. Espaco de concertagéo
para articulacdo, entendimentos e busca do conseesgpre que
possivel, na implementacao de politicas publicasim, sera, ainda, o

espaco para a sociedade legitimar e proteger sliisgs publicas;

b) Formulacdo e execucdo — No ambito federal, ademacdo da
formulacdo das politicas publicas de cultura, dedtr Ministério da
Cultura, cabe a Secretaria de Politicas Culturédis.Fundacéo
Biblioteca Nacional (em fungédo da reformulagédo ndarno MinC,

em 2003, que extinguiu a Secretaria Nacional dooLésLeitura) é a
instituicdo vinculada ao Minc responsavel pela é@eeteitura, do livro,
da biblioteca, da formacéo de mediadores e datitea. Cabe, ainda,
a Fundacédo Biblioteca Nacional executar projetogragramas da
politica setorial, no a&mbito do Ministério da CuituNo ambito do

Ministério da Educacao, cabe ao Fundo Nacional eéeeBvolvimento

48| ei no 10.753, de 30 de outubro de 2003.
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Educacional (FNDE) executar programas do livro @approgramas
de leitura, por meio de convénios. Ao MEC cabeadeitinuidade as
diversas politicas e acbes que vem implementandailtionos anos
em diferentes frentes (acesso a producdo cientiitdatica e
artistico-cultural; mediacao de leitura; producéahterial cientifico,
didatico e artistico-cultural; pesquisa e avaliag@bre leitura e
escrita), por meio de Instituicdes e Programas cofiNEP — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Arisigeira;

CIBEC - Centro de Informacéo e Biblioteca em Ed&oadV Escola,
Portal de Periédicos da CAPES; PNLD — Programadsetido Livro

Didatico; PNBE — Programa Nacional da Bibliotecadtar; PNLEM

— Programa Nacional do Livro no Ensino Médio; NAPRMUcleo

de Atividades do Projeto Rondon; SINAES - Sistenazidhal de
Avaliacdo da Educacgédo Superior; SAEB — Sistema dwati de

Avaliacédo da Educacéo Basica.

Quanto ao financiamento dos projetos e a¢des dels#ns no &mbito do PNLL, além
da determinacdo de que sejam auto-sustentadvei®rpamento de seus promotores
(publicos e/ou privados), o documento oficial dogsama elenca algumas possiveis
fontes “existentes e a explorar”, além da “impnediiel” obrigatoriedade de inclusao
de rubricas orgamentarias nos orgcamentos da Uti@o-stados e dos Municipios. S&o
exemplos de fontes a serem exploradas: Orcament®ni@o (MinC/vinculadas;
MEC/vinculadas; outros ministérios com acfes na)a@rcamento da Unido (a partir
de emendas parlamentares), Editais e orcamentpege@e empresas estatais federais,
Orcamentos do Estados (incluindo estatais e vidagla Orcamento das Prefeituras

(incluindo estatais e vinculadas), Fundo NacioeaCdltura etc.

O Plano é uma politica publica de ambito nacional gjsa trazer o livro e a leitura para
o dia-a-dia do pais, tendo como focos especifieoatdacdo, quatro eixos estratégicos

principais:

a) Democratizacdo do acesso,
b) Fomento a leitura e formacédo de mediadores,

c) Valorizacao da leitura e da comunicacéo e
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d) Desenvolvimento da economia do livro.

A justificativa para o estabelecimento de uma aljtque se pretende de Estado e para
além das estratégias especificas deste governandegleclarado no Plano, entre

muitas outras listadas, é de que:

A baixa competéncia de leitura ndo apenas infludl@senvolvimento
pessoal e profissional dos estudantes como tamééae por isso,
contribui decisivamente para ampliar o gigantesossd social
existente em paises como o Brasil, promovendo meaitusdo e

menos cidadania.

Ao destacar, a partir de dados do INEP — Institlié@ional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, que 35% dos analtabérasileiros ja freqlientaram a
escola e que apenas um em cada quatro jovens saduinsegue compreender
totalmente as informacfes de um texto; os propesitdo PNLL constatam quese
por um lado, o sistema educacional brasileiro imeclos estudantes que estavam fora
da escola, por outro, essa inclusdo nao foi pla@ponto de vista qualitatiVd’ e a

partir de tal premissa justificam grande partewdes proposicdes no ambito do Plano.

Nesse sentido, segundo o plano, se aplica a atmagdmencionados eixos de atuacéo,
porque as bibliotecas sdo os equipamentos cultarais importantes do Brasil, sem,
contudo, cobrirem a totalidade dos municipios de fiEm 2006, quando do lancamento
deste plano, 15% das cidades brasileiras ndo pmssbibliotecas), porque existe um
deéficit consideravel de livrarias fora dos grandmmtros (89% dos municipios
brasileiros ndo contam com nenhuma livraria), ems@jamos um pais que é o oitavo

produtor de livros do mundo etc.

E nitido entre o conjunto de justificativas elerasmdo documento-base do PNLL que
um esforc¢o inicial de aproximacao das politicaslipab a realidade do pais tratou de
evidenciar que a leitura, para além das muitadfipativas de carater cultural e

“9PNLL, p.25.
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educacional, € imprescindivel nas sociedades a@ssisncialmente para ingresso no
mercado de trabalho e o pleno exercicio da cidadani

Os principios norteadores adiante expostos formaonjunto de teorias que compdem
a trama de fundo do grande painel do Plano. Sapreseitos gerais do PNLL,
detalhadamente destacados no documento-base eugcienim como tbmada de
posicdo conceitual em relacédo ao livro e a leited...) traduzem o horizonte das
muitas contribuicdes absorvidas pelo Plarfo T&o relevante quanto observar essas
afirmativas é considerar que outros preceitos né&anf destacados apesar de estarem
intimamente ligados a questéo do livro e da leitmta uma 6tica de garantia de direitos

e democratizacdo do acesso a cultura.

UNESCO - a mencéo a Organizacdo das Nac¢des Uradasfcducacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO na sigla em inglés) é feita commtaito de destacar o alinhamento
entre as proposicdées do PNLL e a organisacdo, daekspecial atencdo que o tema
“information literacy tem merecido por parte desta. Ao destacar fatquaditativos e
guantitativos identificados pela UNESCO como neiéss a existéncia de leitores,
concorda que a competéncia em informacadigito humano basico em um mundo
digital, necessario para promover o desenvolvimeatprosperidade e a liberdade (...)

e para criar condicées plenas de inclusdo sdcfal

PRATICAS SOCIAIS — onde se refor¢a o entendimeratdeitura e da escrita como
praticas sociais e culturais, expressao da divaisidle visdes de mundo e inseparaveis

de um mesmo fendébmeno.

CIDADANIA — leitura e escrita como condi¢cdes neéess para 0 exercicio dos
direitos fundamentais que garantem a construcdainda sociedade mais justa e

democratica.

DIVERSIDADE CULTURAL - o PNLL entende que o deselnmento social e
econdmico depende estreitamente de um intercambioral fortalecido quando os

povos tém amplas possibilidades do pleno potermiahano de expressao cultural.

OPNLL, p.29.
*1 |dem, p.30.
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Aponta que a politica de cultura do atual govereftetida na politica publica de leitura,
concebe a cultura sob as trés dimensdes, simbdkcalireitos de cidadania e como

economia, sem que haja preponderancia de uma sahrtea.

CONSTRUCAO DE SENTIDOS — amplia a nog&o instrumem¢aleitura para a que a
localiza num complexo processo de producédo dedsemtsujeito a variaveis de ordem

social, psicologica, lingulistica etc. Leitura coato criativo.

O VERBAL E O NAO-VERBAL - remete & multiplicidadeedinguagens que, a
despeito da centralidade da palavra escrita sdga@resentes no amplo espectro de

simbolos culturais, como por exemplo, as tecnofodigitais.

TECNOLOGIAS E INFORMACAO - destaca a necessidaderdesujeito multimeios

na contemporaneidade, da centralidade da habilidedera na garantia dessa
decodificacdo dos muitos meios e adicionalmentecipps-se quanto a anuéncia as
atuais licencas de copyrights nédo restritivos quédma produtiva ajudam a equilibrar

os direitos de autor e os direitos de acesso assdudturais.

BIBLIOTECA ENQUANTO DINAMO CULTURAL — prop8e a simnia entre as
bibliotecas entendidas como algo mais que um ssnplepdsito de livros, e as
tecnologias da informacdo, para que aquelas fuasionomo um verdadeiro pélo
difusor de informacéo e cultura; que para alémfdagdes de educacdo continuada, a
biblioteca funcione como um centro de cultura eedaestimulo a criacdo artistica e

fruicdo dos mais diversos bens de cultura.

LITERATURA — central no contexto geral do Planaegto literario € destacado pelo
seu triplo potencial formativo, informativo e fiocial, remetendo igualmente ao

consciente e inconsciente das pessoas, ao muridoadantasia.

EJA®? - objeto de especial atencdo do PNLL, considermedaas condicBes
desfavoraveis e desiguais de acesso ao conteudt es@ continuidade de estudos

apos os ensinos Fundamental e Médio, por partedsyésel da populacao brasileira.

*2 Educacao de Jovens e Adultos
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NECESSIDADES ESPECIAIS — onde se valoriza as vergdgaducdes do contetdo
escrito a portadores de necessidades especiagkeisio desses potenciais leitores nas
escolas regulares a partir de medidas que incemta&v@ublicacdo de livros em midias

alternativas.

MEIOS EDUCATIVOS - diferentes meios educativos deveer produzidos e
utilizados como instrumentos para educacéo, cormgldse as diversidades de temas,
midias, leitores-alvo etc. Além da multiplicidade grofissionais implicados no

processo educativo de formacgédo de leitores (bdsl#@ios, professores etc.).

ESTADO DA QUESTAO - onde se destaca a necessidasepdliticas publicas de
leitura considerarem os muitos foruns de discudsdsuas tematicas, coordenados pela
sociedade civil e realizados pelo poder publican@opossibilidade de fomento a

formas mais efetivas de promover a leitura.

POLITICAS PUBLICAS — enfatiza o carater permanemteessario a consolidacio de
politicas publicas de leitura, perpassando asigadide educacéo e de cultura de forma
estrutural e em linha com o proposto no Plano Netide Cultura — PNC, do governo

federal.

INTEGRACAO — o PNLL se integra ao Plano NacionalQ@dtura (PNC), da mesma

forma, o PNC podera indicar diretrizes para outfmsumentos oficiais sobre o tema do
livro e da leitura, pois aquele parte do pressupdstque é fundamental a integracao
nao so entre MinC e MEC, como demais Ministériagras agéncias publicas etc. em

prol da leitura e do livro no Brasil.

AUTORES, EDITORAS E LIVRARIAS - fator econémico efifforado ao ‘ireito de

cidadania e a dimenséo simbolicaAssim o PNLL expressa que uma politica para o
livro, de uma perspectiva sistémica, deve considesaquestdes de fomento ao setor
editorial e livreiro, primando por uma eficicia cgo@rateie os custos de producéo e
distribuicao “entregando” livros em quantidadesassérias e a precos compativeis com

a capacidade de compra da populagéao.

48



A LEITURA E O LIVRO - esclarece que o Plano contéamanto a leitura enquanto
bem simbdlico, quanto o livro e suas questdes deade especificas de uma cadeia
produtiva. Pontua que de forma dialética, pretecdetemplar os papéis a serem

cumpridos pelo Estado e a dindmica especifica doade.

AVALIACAO CONTINUA — pontua a necessidade de mesamis continuos de
avaliacdo das metas, programas e acdes desenwlmmlicambito do PNLL, sem,
contudo apontar quais seriam tais mecanismos egoaims metodologia e periodicidade

se fariam necessarios.

De forma topica e resumida, esses sdo o0s dezatipys basicos que compdem o
arcabouco conceitual do Plano Nacional do Livr@é éfitura. E a partir desses topicos
conceituais que se delineiam objetivos e metaseansatingidos, refletidos nos quatro
grandes eixos de atuagdo, cada qual com seus pragjprojetos especificos.

Conforme mencionado em linhas gerais no inicioedeapitulo, a partir da premissa
que:
A leitura e a escrita sao instrumentos indisperisava época
contemporanea para que o ser humano possa desanpl@mamente

suas capacidades, seja no nivel individual, sefmtiito coletiva®.

O objetivo central dessa politica publica de leitérassegurar e democratizar o acesso
a leitura e ao livro a toda a sociedade (...) la@stda em uma visdo republicana de

promocdo da cidadania e inclusdo sotfdl Em termos diretos, sdo estabelecidos
quinze objetivos especificos a serem alcancadopraros diferentes (curto, médio ou

longo), a seguir transcritos para um melhor enteadio do campo de atuacao dos
programas e acdes do PNLL:

a) Formar leitores, buscando de maneira continusdastantivo
aumento do indice nacional de leitura (nUmero dedi lidos por
habitante/ano) em todas as faixas etarias e dd quaditativo das

leituras realizadas;

>3 PNLL, p.35.
* |dem.
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b) implantacdo de biblioteca em todos os municigmpais (em até 2
anos);

c) realizacao bienal de pesquisa nacional solttegdei

d) implementacdo e fomento de nucleos voltadosquigas, estudos
e indicadores nas areas da leitura e do livro einetsidades e outros
centros;

e) concessao de prémio anual de reconhecimentwjeiqy e acdes de
fomento e estimulo as praticas sociais de leitura;

f) expansdo permanente do numero de salas dealatambientes
diversificados voltados a leitura;

g) identificacdo e cadastro continuos das acOd®rdento a leitura
em curso no pais;

h) identificacdo e cadastro continuos dos pontogedédas de livros e
outros materiais impressos nao periodicos;

i) elevacao significativa do indice de empréstinues livio em
biblioteca (sobre o total de livros lidos no pais);

j) aumento do numero de titulos editados e exemplanpressos no
pais;

) elevacédo do numero de livrarias do pais;

m) aumento da exportacao de livros; expansao deeraige autores
brasileiros traduzidos no exterior;

n) aumento do indice per capita de livros ndo-aidatadquiridos;
ampliacdo do indice de pessoas acima de 14 anmspdoabito de
leitura que possuam ao menos 10 livros em casa;

0) estimular a criacdo de planos estaduais e npangcde leitura (em
até 3 anos),

p) apoiar o debate e a utilizacdoadpyrigthsnéo-restritivos ¢opyleft
e creative commopsequilibrando direito de autor com direitos de

acesso a cultura escrita.

Todos esses objetivos estdo agrupados em quate dix atuagdo, que garantem o

alinhamento da politica publica ao objetivo centtaldemocratizacdo da leitura a um

contingente amplo e irrestrito da populacao briagiléd seguir, estdo transcritas as sub-

metas de cada eixo, na forma como foram apresentdaeu documento-base:
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Eixo 1 — Democratiza¢géo do acesso:
- Implantacao de novas bibliotecas;
- Fortalecimento da rede atual de bibliotecas;
- Conquista de novos espacos de leitura;
- Distribuic&o de livros gratuitos;
- Melhoria do acesso ao livro e a outras formasxeessao da leitura; e

- Incorporacéo e uso de tecnologias de informagé&mmunicacao.

Eixo 2 — Fomento a leitura e a formacao de medexte leitura]:
- Formacéao de mediadores de leitura;
- Projetos sociais de leitura;
- Estudos e fomento a pesquisa nas areas dcaelideoleitura;
- Sistemas de informacédo nas areas de bibliotdealibliografia e do mercado
editorial; e
- Prémios e reconhecimento as acdes de incentiemento as praticas sociais

de leitura.

Eixo 3 — Valorizacéo da leitura e comunicacao:
- AcOes para criar consciéncia sobre o valor sdoidivro e da leitura;
- AcOes para converter o fomento as praticas sodaileitura em politica de
Estado; e
- Publicacdes impressas e outras midias dedicadatodzacédo do livro e da

leitura.

Eixo 4 — Desenvolvimento da economia do livro:
- Desenvolvimento da cadeia produtiva do livro;
- Fomento a distribuicéo, circulacdo e consumbeates de leitura;
- Apoio a cadeia criativa do livro; e
- Maior presenca no exterior da producdo nacidtezitia cientifica e cultural
editada.
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Importante ressaltar que o documento-base do pladoodelineia explicitamente que
projetos ou acbes especificas serdo desenvolvidazméda eixo, tampouco séo firmadas

métricas de avaliacdo do alcance ou ndo dos obgeti@ na formulacdo do Plano.

Em resumo, essas sao todas as informacfes cosstimtdocumento-base do Plano
Nacional do Livro e Leitura, lancado solenemente intwio de 2007, embora
oficialmente date de dezembro de 2006. Além dessgito de diretrizes, objetivos e
premissas que déo o desenho geral do PNLLwebsiteespecifico para a divulgacao
de suas acOes e mais dindmico em termos de conte(uldblicado e atualizado

periodicamente.

Com o argumento de que se trata de uma atuacéstddoee da Sociedade em prol da

leitura no Brasil, o portal do PNLL se auto-defeamno um movimento que:

“Neste primeiro momento, esta compilando, sisteraatio e
divulgando as acbes em prol do livro e da leite@izadas no pais
através de seu Mapa de Acdes. A partir deste maggancriam-se
condigbes para o intercambio e a sinergia entresagimilares e
potencializam-se recursos publicos e privadosyipando-se algumas
acdes macro que se tornem o motor para o desemeasitd, nos

préximos anos, de uma Politica de Estado param leLeitura®.

Além do mencionado “Mapa de Ac¢bes”, secdes comdet@irio de Eventos”, “Banco
de Projetos”, “Banco de Eventos” etc. onde a sacled civil engajada no
desenvolvimento de acbes em prol da leitura poeeagir e publicizar seus projetos,

em linha com a politica nacional de leitura do goedederal.

O mapa de acdes descreve cada acao realizaddir alpanassificacbes que indicam a
gue eixo especifico pertence, se o projeto éativa de entidade privada ou se se trata
de projeto do governo, de qual esfera de govermunricipal, estadual ou federal —, a
instituicdo responsavel, uma descricdo sumariaatieaglades, local onde o projeto é

%5 Citado emhttp://www.vivaleitura.com.br/pnll2/acessado em 27/12/2008.
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desenvolvido, abrangéncia (regional ou nacionda),recursos alocados anualmente

naquela acao e uma sec¢éao para que se indiqueutiades do projeto.

Algumas ac¢des nao indicam todas as informacdesclidar em cada projeto o site
remete a uma pégina mais detalhada onde dadostdééacoom os realizadores de todas
as acOes sao divulgados, além de mais detalhes m@xno de realizagéo, parceiros etc.
Para cadastrar uma acédo, basta que sejam preenasdaformacdes solicitadas no
formulario completo, disponibilizado online no Rdrtsegundo os organizadores, 0s

responsaveis por projetos que aderem ao PNLL eeleaiivulgar sua acao:

“(...) estardo dando uma importante contribuicimapgue as acdes
nesta area sejam convertidas em Politica de Esfadoseja: néo
pertencem a um governo e muito menos ao dirigent apupa
momentaneamente uma determinada fungao. 1Sso ajudiarimir um
carater mais duradouro as acdes, e ajudam a guiéabons projetos
deixem de existir por causa de uma simples muddeghrigentes ou

em caso de mudanca de governos.”

Centenas de projetos foram cadastrados no anoO0@ @mo por exemplo Congressos
de Leitura, Feiras de Literatura, Bienais do LivEmcontros com Autores, Bolsas de
Traducdo concedidas pelo governo federal, Prensalii@earias, concursos de poesia,
bolsas de conclusdo de obras para autores, etaniio e diverso elenco de iniciativas
denotam que muito mais instituicdes, além dos gmgeestdo engajados nas premissas

do PNLL e colaborando para que o livro e a leirmie na pauta brasileira.

Um detalhamento de todas as acdes indicadas no ptegssbilitaria a verificacdo de
que metas descritas nos eixos de atuacdo do PNida ancontram-se com timidos
projetos sendo desenvolvidos e quais seriam atefrate trabalho ainda carentes de

iniciativas. Esse levantamento quantitativo naspahibilizado no Portal.

O Portal indica ainda que:

“O Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) tem &tar permanente

e, assim sendo, ndo tem data para terminar. Messim,aprevé-se
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mecanismos continuos de avaliacdo das metas, dgspras e das
acOes desenvolvidos, para verificar o alcance dasafivas e 0s
resultados obtidos, permitindo ajustes, remodeketatualizacdes no

processo.”

O que ratifica a meta de que o PNLL extrapole atéiremporal do atual governo e se
transforme em politica do Estado brasileiro em gmletramento de sua populagéo. Ja

no lancamento do Plano, em 2006 destacava o entiéstid da Cultura:

"O plano é um pacto entre o governo e a sociedaderpsolver esta
guestao tdo complexa", observou Gil, ao fim dan@nia. "Mas nada
garante a sua realizacdo pelos proximos governogueOele faz €

bY

estabelecer um compromisso e um apelo a respodsalel dos

governos.®

Isto €, continha j& no cerne de sua génese a péetette consolidar-se como uma

politica de Estado, capaz de permanecer ao longgalernos e das estratégias de seus

alternantes governantes.

*¢ Jornal O Estado de SP, Segunda-feira, 13 de MBr@®p06. Fonte:
http://busca.estadao.com.br/JSearch/CBQM!cBQM.ag8a&s=pnll, acessado em 31/01/2009
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CAPITULO IV — RETRATO DA LEITURA NO BRASIL

Quando a pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil” réalizada, sistematizada e
divulgada, o PNLL j& havia sido concebido e langauwtanto, ndo contou com tais
informacdes em seu planejamento, 0os numeros e drigenescritos em suas
justificativas remetem, portanto, a uma pesquisarimm homénima a esta. A primeira
edicdo da pesquisa Retratos da Leitura no Brasdlizada pela CBL — Camara
Brasileira do Livro, SNEL — Sindicato Nacional dditéres de Livros e ABRELIVROS

— Associagédo Brasileira de Editores de Livros, @poio da BRACELPA — Associagéo
Brasileira de Celulose e Papel, foi realizada en®OZDO1 pelo instituto A.
Franceschini Analise de Mercado, de Sdo Paulo.oB@iivo basico era identificar a
penetracdo da leitura de livros no pais e o aces$es. Considerar as informacdes desta
pesquisa de 2007 agrega dados relevantes a uno elesavaliacdo das estratégias de

atuacao do Plano, cotejado ao cenario de leitisddasileiros.

A pesquisa Retratos da Leitura no Brasil (RLB)r&alizada no final de 2007, sendo os
dados analisados no primeiro semestre do ano seg#oram ouvidas 5.012 pessoas
em 311 municipios brasileiros, respeitando, sempee possivel, a proporcionalidade

populacional das regides brasileiras.

A realizagdo foi do Instituto Pro-Livro (IPL), untaganizacdo nao-governamental de
direito privado e sem fins lucrativos, cujos oljet sédo, entre outros: estimular a
criacdo e execucdo de projetos voltados para mdstie a consolidacdo do habito de
leitura; promover e incentivar o habito da leitera promocao de estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, prédug divulgagdo de informacdes,
conhecimentos técnicos e cientificos que digameitsspos fins sociais de incentivo a

leitura no BrasH'.

O Instituto € uma Organizagéo Social Civil de lesse Publico - OSCIP - mantida com
recursos de contribuicbes de entidades do merahtial, com o objetivo principal de

fomento a leitura e a difusdo do livro. Foi criasta outubro de 2.006, como resultado

®" Conforme descrito em seu estatuto social, disgbeiw:
http://www.prolivro.org.br/ipl/publier4.0/texto.a8m=22 acessado em 07/02/2009.
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de estudos e conversacéo entre representantesyelmge as entidades do livro (SNEL,
CBL e Abrelivros). Constitui uma resposta institu@l & preocupacgdo de especialistas
de diferentes segmentos - das areas de educadfwa @ producéo e distribuicdo do
livro - pelos niveis de leitura da populacdo emaber, em particular, dos jovens,
significativamente inferiores a média dos paisesdustrializados e em

desenvolvimentd,

Importante destacar siatusde auto-conhecimento brasileiro sobre o letramdateua
populacdo, expresso, neste caso, em suas estsatiegiavestigacdo do real retrato da
leitura no Brasil. A seguir, informacgdes coletadasapresentacéo do IPL:

2001 — Divulgacéo da 12 edicéao (2000)

2004 — Metodologia internacional proposta pelo Bras
2004 — Projeto-piloto em Ribeirdo Preto (SP)

2005 — Definicao da metodologia Cerlalc-Unesco

2006 — Segundo piloto no Rio Grande do Sul

2007 — Nova medi¢ao do comportamento leitor e o[PNL
2008 — Inicio da série historica por triénio

Sobre a questdo o PNLL destaca como um de seusvobja realizacdo bienal de
pesquisa nacional sobre leitura, além da impleméotae do fomento de nucleos
voltados a pesquisas, estudos e indicadores nas @& leitura e do livro em
universidades e outros centros, o que ainda naorseetizou até o momento, passados
dois anos de seu langcamento. Se em lugar destaigesienal o Estado colaborar com
a realizacdo da pesquisa trienal proposta pelafadet do livro, comprometidas com a
realizacdo da RLB, esfor¢cos poderéo ser otimizadparte dos recursos aplicados em
estratégias de democratizacdo da leitura como umché#ural universalizado no Brasil.

Uma apresentacao da pesquisa pode ser acessagdsitedo Instituto Pro-Livro, bem
como em publicagcéo posterior — em livro — editagiaparceria pelo IPL e a Imprensa
Oficial®®, de forma que n&o se detera este texto sobretalbeteexceto as informacdes

*8 Conforme mencionado na apresentacdo da pesquisadRala Leitura no Brasil, disponivel para
download emhttp://www.prolivro.org.br/ipl/publier4.0/texto.a8u=48 acessado em 07/02/2009.
* AMORIM, G. (org).2008.
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gerais de que tratou-se de uma pesquisa quarditdd\opinidao, realizada por meio de
5.012 entrevistas em, questionario com 60 questda&stamente aplicados nos
domicilios (60 minutos), no periodo de 29/11 a 2/2007. Demais informacdes sobre
a margem de erro, sua concepcao e realizacdo, eegig@ippesquisa, descricdo dos
municipios visitados etc. podem ser acessadas reoafondicacdes bibliograficas ao
final deste trabalho.

Em lugar disso destaca-se a seguir dez téPipiscados do panorama geral de leitura,
seguido de comentéarios sobre a correspondentequetandereca (ou tenta) a questao
no escopo de atuacao do PNLL:

NAO-LEITORES

A maior parcela de néo-leitores esta entre os @stud0 a 39 (15%), 40 a 49 (15%), 50
a 59 (13%) e 60 a 69 (11%).

RENDA

O numero de nao-leitores diminui de acordo comnaadamiliar e de acordo com a
classe social. Quase ndo ha nao-leitores na chassdna apenas 1% de ndo-leitores

guando a renda familiar é de mais de 10 salariogmos.
DIFICULDADE DE LEITURA

As dificuldades de leitura declaradas configuram guwadro de ma formacédo das
habilidades necesséarias a leitura, o que pode recda fragilidade do processo
educacional: |éem muito devagar: 17%, ndo comperand que |éem: 7%, n&o tém
paciéncia para ler: 11%, ndo tém concentracdo: T/8dos esses problemas dizem
respeito a habilidades que sdo formadas no proeshsmacional. Esses dados somam

42% do universo pesquisado.

0+ O texto contém anélises, especialmente sobreatfo dos nao-leitores, feitas pela
professora Lucilia Garcez, da Universidade Fedigdrasilia (UnB), para apresentacéo da Pesquisa
Retratos da Leitura no Brasil, 2007.
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AUSENCIA DE LEITURA

As alegacbes para a auséncia de leitura no anaicante pesquisa evidenciam
problemas de vérias ordens: falta de tempo: 54%ra®upreferéncias: 34%,
desinteresse: 19% falta de dinheiro: 18%, faltbitdéotecas: 15%. Assim, 33% das
alegacbes dizem respeito a falta de acesso reéivraoe 53% dizem respeito ao

desinteresse pela leitura.

LEITURA E FAMILIA

Praticas familiares de leitura: nos lares dos e#orks, 55% nunca viram os pais lendo.
No entanto, dado o quadro de que os pais dos esta@ws ndo tém instrucado alguma
(23 %), cursaram até a 42 série do ensino fundané2®%) ou tém fundamental
incompleto (15%), enquanto as maes sem qualquelagsiade sdo 26%, 22% fizeram
até a 42 série e 16% tém fundamental incompletoatse muito dificil a inculcacao

pela familia do valor da leitura.

BILBIOTECAS |

Muitos entrevistados afirmam que nao Iéem ou n&oavhibliotecas porque “ndo estao
estudando”, o que mostra a ligagcéo da leitura casscala, ou com “os estudos”, na
percepcdo das pessoas. O uso da biblioteca pidaiege também feito em funcéo da
escola: sua frequéncia cresce (34%) nas faixaga®tde 5 a 17 anos, e tem como
objetivos principais pesquisar e estudar. E comacéal a frequéncia da leitura de
diferentes tipos de livros, os didaticos e unit@rgls sdo o0s Unicos lidos mais

freqiientemente (70%) que ocasionalmente (30%).

SABER LETRADO

Por outro lado, é clara a progressiva valorizacédeftura, & medida que avanca a
escolarizacéo dos entrevistados: em todos os g&spdistro, revista, jornal e internet), o
ensino superior define um indice maior de leitwsentrevistados com esse nivel de

ensino Iéem muito mais que a média livros técni@%2), obras sobre Historia,
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Politica e Ciéncias Sociais (37%), Ensaios e Hudaalds (15%), Biografias (30%), e

usam muito mais a internet (31%).

BIBLIOTECAS Il

Em alguns Estados, a biblioteca escolar é maisiér#qda do que a publica. E o que
ocorre no Para, Espirito Santo, Parana, Rio ddardamdinas Gerais e Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. Tais dados explicam o fagudeapenas um namero reduzido de
usuarios (10%) va a biblioteca para ler por prazemwito poucos (2%) aproveitem (ou
tenham) outras atividades nesse espaco.

CIDADES PEQUENAS

Todas as dificuldades, no campo da leitura, vérnavagias nas cidades de pequeno
porte, com até 10.000 habitantes (e, em certa med@s chamadas “do interior”).
Segundo a pesquisa em foco, os habitantes deskakesisdo: a) os que menos |éem
(revistas, 46%; livros, 37%); b) os que menos gosta ler (59%, chegando a 76%,
entre 0s mais idosos); ¢) os que menos dizem escllnos e indicam autores; d) os
gue menos freqlientam bibliotecas (83%); e) os ger@omtém acesso a internet; €) 0s

gue menos compram livros (71%), mesmo os dida{Re%).

LEITURA E ESCOLA

Na pergunta sobre quem mais influenciou o entr@dsino seu gosto pela leitura, a
resposta “ninguém” vem sendo cada vez menos a@opelds mais jovens: de 34%
entre os mais velhos, a opcéo vai decrescendsat@is novos, para os quais ela chega
a apenas 5%. E, pelo menos na memodria dos enadesstos professores atualmente

|Eem mais para seus alunos.

VALORIZACAO DA LEITURA

60 milhdes (35%) declaram gostar de ler em seuddmpe. 38 milhdes dizem fazer
isso com frequéncia. A preferéncia cresce com darema escolaridade (48% no Ensino

Médio e 64% no Superior). Entre quem ganha maiB0dsalarios-minimos, vai a 67%.
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Nas familias onde h4 um professor, este indice si@h82% para 46% (mostra a

importancia da valorizacéo da leitura na formagatedores).

MERCADO EDITORIAL

Em relacdo ao numero de livros comprados por alzopmpulacdo tem-se a quantidade
de 1,2 livros por habitante/ano — embora o numertivdos lidos por habitante por ano
seja de 3,7, nesta metodologia de 2007 da RLBeEmmpradores, a média foi de 5,4
livros adquiridos por ano. 36,3 milhdes (21% daypagio estudada) compraram pelo

menos um livro no ano anterior.

A atuacdo do PNLL nos quatro eixos estabelecidonocdrentes de atuacéo: a)
Democratizacdo do Acesso, b) Fomento a Leiturarsdodo de mediadores, c)
Valorizagdo da Leitura e da Comunicagéo e d) Dedeimvento da Economia do Livro;
enderecam sendo todas, ao menos grande partefd#é&ndmas apontadas pela segunda

versao da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil.

Dentre as muitas analises surgidas mediante agdig@ib dos resultados da pesquisa, a
mais recorrente parece evidenciar que o brasitéim |€, e isso se da principalmente
por dois motivos: ndo sabe ler, deficiéncias nenéméo dos leitores, i.e., no periodo de
escolarizagdo; e ndo tem acesso aos bens de lgixgae o livro no Brasil é caro e as
bibliotecas n&o funcionam de forma atrativa pageaade maioria da populacao.

Essas inferéncias evidenciam que a escola naoccestprindo 100% seu importante

papel de introduzir o cidaddo no universo simbotieoleitura; ndo s6 ndo esta dando
condicdes efetivas de desenvolvimento de habilgldédeitura, como também néo esta
transformando jovens alunos em adultos leitoresestsdantes permanecem leitores
apenas pelo periodo em que estdo estudantes,g@samm da escola, os habitos de

leitura da populacdo diminuem quase que ao pontiesi@parecer.

O outro ponto é o fato de que, num pais em que paghificativa da populacdo nao
pOSSui recursos para aquisicao de livros, estesridav estar disponiveis gratuitamente,
de forma atrativa, caso sejam efetivamente objeto pbliticas publicas de

democratizagdo da cultura. Ndo é o que demongbes@uisa: a baixa freqiéncia nas
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bibliotecas brasileiras é o resultado do tratamedetsegunda classe hoje dispensado a
esses equipamentos culturais. Enquanto o PNLLbastze como meta zerar os
municipios sem bibliotecas no pais, a populacaddetifica esse equipamento como
um espaco cultural atrativo. Responde que néo dérdgqua biblioteca por ndo estar
estudando e néo identifica a leitura como um attader, pelo contrario, classifica o
acesso as bibliotecas apenas com a finalidadesdglisas.

N&o se trata de afirmar que o Ministério da Cultowao Plano Nacional do Livro e
Leitura ignore que além de ter uma biblioteca edeaaunicipio seja necessario um
investimento real para que estes aparelhos cudtoosvertam-se em “centros geradores
de cultura®. Na realidade a pesquisa evidencia a necessidgdata de investimentos
macicos nesse sentido e principalmente na formalgianediadores de leitura e
revitalizacdo desses espacos, a exemplo do queofdeévo, alids, do PROLER -
Programa Nacional de Incentivo a Leitura, instibugan 1992, ja que 73% de todos 0s

entrevistados leitores informaram nao frequentalidiecas.

Por fim, cabem aqui algumas palavras sobre a edandancadeia produtiva do livro,
assunto que teve mencéo tanto no PNLL, express@aliaada de estratégia do Estado
para a questado da leitura no Brasil; quanto pgesguisa Retratos da Leitura no Brasil,

esforco concentrado de verificagcdo do cenario itlerdeem nosso pais.

O consumo de livros cresce de acordo com o auntentenda (classe social e renda
familiar) e escolarizacdo da populacéo; 36,3 mih@@1% da populacédo pesquisada)
compraram pelo menos um livro no ano anterior. éstintegrantes da classe A, cuja
renda familiar € de mais de dez salarios minimogue possuem curso superior

completo.

Em numeros absolutos, no entanto, dado que nolBrgsarcela da populacdo que
preenche essas caracteristicas em numeros tdiars éaixa (gracas a desigualdade de
oportunidades, uma das maiores em toda a Améritaa)ao retrato do mercado
consumidor editorial € o da classe C, com médialaszacdo, moradores de regides

61 Cf.PNLL, 2006.p.40.
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metropolitanas, que trabalham e estudam e repessecerca de 21% da populacao
pesquisada.

Parece ser evidente a certeza de que a melhorégsirgue o governo pode fomentar,
para desenvolvimento da cadeia produtiva do livimvéstir macicamente na formacgéo
de leitores, preferencialmente contando com a garde proprio setor que, atualmente
nao desenvolve acdes na dimensdo de seu poteosi@Emente por ser parte mais
interessada no aumento do numero de consumidoreewde produtos, a nao ser a
prépria pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, udws poucas iniciativas

significativamente organizada em prol da leiturapas que conta com a participacéo

do setor privado do livro, engajado em prol daufait

Enfim, a pesquisa encontra-se disponivel para acedblico via internet, além de,

conforme mencionado anteriormente ter sido pubdicaeh livro e estar a venda nas
livrarias de todo o pais. Essas notas avulsasrnoletam lancar algumas luzes sobre o
tipo possivel de ajuste que se pode fazer nagéggtaa do governo pela ampliacédo do

acesso aos bens de leitura por parte da populagao.

N&o localizou-se — principalmente pela dificuldatie contactar os coordenadores do
Plano, mesmo apds algumas tentativas — nenhundéi@juste feito pelo Ministério da
Cultura ou da Educacao nas acdes desenvolvidasnhitoddo PNLL — e mesmo de
outras politicas culturais. Ndo que necessariamante politica recém-lancada deva ja
se metamorfosear em algo novo sem experimentasutado de suas estratégias

propostas.

Importante ressaltar que, tanto o mercado editteial estratégias de fomento a leitura
(exemplos louvaveis que podem ser mencionados &aBrimavera dos Livros,
organizada pela LIBRE - Liga Brasileira de Editpraes estados do RJ e SP; as
proprias Bienais do Livro, organizadas pelo SNERirdicato dos Editores de Livros; a
despeito de serem ambos localizados na regido teudes Brasil); ndo estamos
afirmando neste trabalho, categoricamente que adBstleveria jA a partir dos
resultados da pesquisa RLB/2007 reavaliar as égtaat do PNLL, um plano que,

conforme fartamente mencionado, data do mesmodterio
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O objetivo especifico deste capitulo € cruzar anazasiformacfes e apresentar uma
opinido sobre uma possivel direcdo a ser testas®,sgria a observacdo constante
dessas pesquisas a fim de calibrar o fazer do &st@u dados mais precisos sobre o

tamanho da demanda dos brasileiros.

Sendo parte do escopo do PNLL, conforme menciomadoapitulo especifico sobre

sua descricdo, a realizacédo periodica de pesqgisasienotem o cenario de leitura do
Brasil afirma-se, agora sim, enfaticamente, quessados sdo uma das melhores
fontes de insumos para a definicdo de estratégiagrel da democratizacao da leitura

no pais.
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CONCLUSAO

Cultura ndo € apenas um bem de consumo — no chsmty como os demais bens, €
também um espacgo onde os cidaddos formam e camssoa propria identidade. A
ideia que reside na esséncia da proposta de umacdisia cultural é ter a co-exiténcia

da possibilidade de consumo cultural e de par@gépaultural universalizadas.

Cidadania cultural ndo € democratizacdo da cultnes, antes, democracia cultural. Por
mais sutil que possa parecer a diferenca, residenai particularidade que faz todo
sentido, pois a partir do momento que um deternoirgmipo social toma posse do
direito de distribuir indiscriminadamente sua espé® simbdlica de forma ampla, ha
uma limitacdo nas possibilidades de recriacdo deetso da cultura e de garantia da
diversidade.

Vem da experiéncia francesa de meados do sécula ¥&nese das politicas culturais
que tem na centralidade dos publicos a formulagdiosuhs estratégias. J4 nessa
embrionéria fase, que posteriormente servir4 dempkeem todo o mundo, as artes e 0
patrimoénio cultural sdo vistos como sagrados sio®olo desenvolvimento humano,

por vezes aparecendo como substitutos naturaisatta@sd’ da religido. Trata-se do

projeto civilizador de uma Franca que acreditarsaas obras imateriais da humanidade
as Unicas capazes a vencerem 0s desgastes inaiengapressdes da sociedade de

massa.

Além dessa vertente, pode-se identificar nesse mewio francés a nocdo de que a
Cultura é um poderoso instrumento de coesado seciatomo menciona o pesquisador
Jodo Teixeira Lopes em sua ja citada db@aDemocratizacdo a Democracia Cultural
— cimento ideoldgico de uma virtual identidade oaaf? portanto uma estratégia forte

de um posicionamento politico.

A proposta de cidadania cultural se distancia daide democratizagdo da cultura por
representar perspectiva oposta de politica cultAsatriticas que se fazem as propostas
de democratizacdo da cultura sdo a sua concepgéoealte paternalista, por parte do

Estado ou de formuladores de outras politicas mi#tu fortemente hierarquizada,

622008, p.78.
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expressao de um poder simbdlico que classificaesgspes em cultura popular, cultura
de massas, cultura erudita etc.; arbitraria e eeclte. Ao classificar as expressdes e
chancelar algumas delas como ‘boa cultura’ asigaditpublicas de cultura negam aos
individuos a liberdade de optar pela vanguardaestiv na dissidéncia e conhecer

sentidos multiplos.

Apoés um passeio detalhado pelo Plano Nacional dmlg Leitura, com menagoom
do que se pretendia (faltou a fundamental aproX@malgreta com os gestores) obteve-
se com esta pesquisa algumas ideias sobre a paramkcrdemocracia cultural expressa
em uma politica publica que se diz promotora dadadia cultural.

Ha que se ressaltar, entretanto, as limitacbesiaildades apresentadas ao longo do
percurso, por exemplo o fato de que, embora tergidm inimeras as tentativas de
acionar formuladores do Plano para entrevistas gigsmtelefonemas, contatos com
assessores) em nenhuma delas foi possivel comecretssa ida as fontes historicas
primarias: acessar a dirigente da Casa da Leiagponsavel pelo Proler, o primeiro
coordenador do PNLL, tampouco o atual secretaramigivo ou o representante do
MEC na composi¢cdo da comissado executiva do PNLUamentavelmente. Todos

contactados sem nenhum retorno sobre a possil@lidadreceber uma pesquisadora

para uma entrevista.

Da mesma forma que a leitura ndo se resume ag lwas ao conteado simbdlico
apresentado de forma particularmente organizadan@iacédo efetiva do acesso aos
bens de cultura ndo se encerra quando da distiibdie objetos e aparelhos de cultura

de forma quantitativamente abrangente.

O que se procurou evidenciar neste trabalho enttea® questbes é o paradoxo
existente entre uma estratégia alinhada teoricamenttodos esses preceitos de
participacdo ampla no universo da cultura, refetein metas que nao refletem
apropriadamente a questdo, por exemplo 0 objetvaedar o nUmero de municipios
sem bibliotecas publicas, quando se sabe de fommpéamente documentada que abrir

bibliotecas por si s6 nao resolve o problema da ti# acesso ao livro no Brasil.
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Sé&o essas contradicOes que devem ser cruzadastantemente monitoradas a partir

de um compromisso preciso com a questao da leitupmis.

Por fim, cabe pontuar que esta introducéo ao usiveée uma pesquisa de — pelo menos
particular — relevancia, por mais que tépica e poaprofundada, desenvolvida de
forma introdutéria e com algumas lacunas de ingaséio tedrica e mirada empirica,
trouxe a oportunidade de iluminar interessantessgnmassiveis de investigacdes futuras,
gue certamente serdo objeto de uma dedicacao eraioutros espacos; académicos ou

nao.

Importante deixar como ultima mensagem a certezgudeo campo das investigacoes
sobre politicas culturais no Brasil, e mais espeaiiente sobre democracia cultural e
participacdo efetiva no universo simbolico das Uengens, parece carecer de um
trabalho que, ao cruzar conceitos tedricos de mylttcomo fortalecimento da esfera
publica, estudo das desigualdades, de insercdoemsalizada da populacdo
(democracia) e participacédo efetiva na cultura,epaimbdlico etc., com a realidade
particularmente brasileira das estratégias do Bstm prol de uma participacéo
ampliada da populagédo na criacdo e recriacdo gasss0es de cultura, pode fomentar

o surgimento de ac¢des politicas muito melhor guati@as.
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ANEXOS

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAI S E
CULTURAIS (1966)

Adotada pela Resolucéao n.2.200-A (XXI) da Assemi@éral das Na¢des Unidas, em
16 de dezembro de 1966 e ratificada pelo BrasiRdrde janeiro de 1992.

Preambulo
Os Estados Membros no presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principiroglamados na Carta das
Nacdes Unidas, o reconhecimento da dignidade iteeeetodos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inalienaveistitni o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dilgniidierente a pessoa humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declar@g@eersal dos Direitos
Humanos, o ideal do ser humano livre, liberto dodee da miséria, ndo pode ser
realizado a menos que se criem as condi¢cdes quataer a cada um gozar de seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, assimadmseus direitos civis e politicos,

Considerando que a Carta das Nacbes Unidas imp&eEsiados a obrigacdo de
promover o respeito universal e efetivo dos disegalas liberdades da pessoa humana,

Compreendendo que o individuo, por ter deveresgaraseus semelhantes e para com
a coletividade a que pertence, tem a obrigacaatde pela promocéo e observancia dos
direitos reconhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:
PARTE |

Artigo 1°

8 1. Todos os povos tém o direito a autodetermma&dn virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e asseg livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

§2. Para a consecucdo de seus objetivos, todosvas podem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos naturais, semizprdps obrigacoes decorrentes da
cooperacdo econdmica internacional, baseada naigiondo proveito matuo e do
Direito Internacional. Em caso algum podera um pseep privado de seus proprios
meios de subsisténcia.

83. Os Estados Membros no presente Pacto, incluaiygeles que tenham a
responsabilidade de administrar territorios naocdraminos e territdrios sob tutela,
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deverdo promover o exercicio do direito a autod@teacao e respeitar esse direito, em
conformidade com as disposi¢cOes da Carta das Najodas.

PARTE Il

Artigo 2°

81. Cada Estado Membro no presente Pacto compraeteadotar medidas, tanto por
esforco préprio como pela assisténcia e cooperat@macionais, principalmente nos
planos econdmico e técnico, até o maximo de sewss@s disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meiaprégmos, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto, incluiedoparticular, a adocdo de medidas
legislativas.

82. Os Estados Membros no presente Pacto compnorset@ garantir que os direitos
nele enunciados se exercerdo sem discriminacamalgor motivo de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de qualquertra natureza, origem nacional ou
social, situacdo econémica, nascimento ou qualouiea situacao.

83. Os paises em desenvolvimento, levando devidangn consideragédo os direitos
humanos e a situacdo econdmica nacional, poderé&rndear em que medida
garantirdo os direitos econdémicos reconhecidos nesepte Pacto aqueles que nao
sejam seus nacionais.

Artigo 3°

Os Estados Membros no presente Pacto comprometeanassegurar a homens e
mulheres igualdade no gozo dos direitos econOmsmasais e culturais enumerados no
presente Pacto.

Artigo 4°

Os Estados Membros no presente Pacto reconhecemnquexercicio dos direitos
assegurados em conformidade com o presente Pdot&stado, este podera submeter
tais direitos unicamente as limitacbes estabelscida lei, somente na medida
compativel com a natureza desses direitos e exalaginte com o objetivo de favorecer
o bem-estar geral em uma sociedade democratica.

Artigo 5°

81. Nenhuma das disposi¢fes do presente Pactodpseeinterpretada no sentido de
reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualdireito de dedicar-se a quaisquer
atividades ou de praticar quaisquer atos que tergmarbjetivo destruir os direitos ou
liberdades reconhecidos no presente Pacto ou ithpsiimitacbes mais amplas do que
aguelas nele previstas.

82. N&o se admitira qualquer restricdo ou suspemssidireitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer pais em eirtde leis, convencoes,
regulamentos ou costumes, sob o pretexto de queserge Pacto ndo os reconheca ou
0S reconhecga em menor grau.

PARTE Il

Artigo 6°
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81. Os Estados Membros no presente Pacto reconledaeito de toda pessoa de Ter
a possibilidade de ganhar a vida mediante um traldalremente escolhido ou aceito e
tomardo medidas apropriadas para salvaguardadiesie.

82. As medidas que cada Estados Membros no pres&u® tomara, a fim de
assegurar o pleno exercicio desse direito, devia@oir a orientacdo e a formacédo
técnica e profissional, a elaboracdo de programasnas técnicas apropriadas para
assegurar um desenvolvimento econdmico, social leirgal constante e o pleno
emprego produtivo em condigcbes que salvaguardem iratisiduos o gozo das
liberdades politicas e econémicas fundamentais.

Artigo 7°
Os Estados Membros no presente Pacto reconhecergito de toda pessoa de gozar
de condi¢Bes de trabalho justas e favoraveis, sgegarem especialmente:

1. Uma remuneracgéo que proporcione. no minimod@stos trabalhadores:

2. Um salério equitativo e uma remuneracao igualuypo trabalho de igual valor, sem
qualquer distincdo; em particular, as mulheres d@vé@er a garantia de condi¢cdes de
trabalho néo inferiores as dos homens e percebegsma remuneracdo que eles, por
trabalho igual;

3. Uma existéncia decente para eles e suas faméias conformidade com as
disposicbes do presente Pacto;

4. Condic¢oes de trabalho seguras e higiénicas;

5. Igual oportunidade para todos de serem promeyidm seu trabalho, & categoria
superior que lhes corresponda, sem outras congiiEsajue as de tempo, de trabalho e
de capacidade;

6. O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel deashie trabalho e férias periddicas
remuneradas, assim como a remuneracéao dos feriados.

Artigo 8°
81. Os Estados Membros no presente Pacto compnorset@ garantir:

1. O direito de toda pessoa de fundar com outralcsitos e de filiar-se ao sindicato de
sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estalaitogyanizacao interessada, com o
objetivo de promover e de proteger seus interess@sdmicos e sociais. O exercicio
desse direito s6 poderd ser objeto das restricBegisfas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, aessgeda seguranca nacional ou da
ordem publica, ou para proteger os direitos ebasdades alheias;

2. O direito dos sindicatos de formar federagc6esamiederacdes nacionais e o direito
destas de formar organizacdes sindicais internaisau de filiar-se as mesmas;

3. O direito dos sindicatos de exercer livremeniassatividades, sem quaisquer
limitacdes além daquelas previstas em lei e quaTs@ecessarias, em uma sociedade
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democratica, ao interesse da seguranca naciondd audem publica, ou para proteger
os direitos e as liberdades das demais pessoas;

4. O direito de greve, exercido em conformidade esrteis de cada pais.

82. O presente artigo ndo impedird que se subnresstricdes legais o exercicio desses
direitos pelos membros das forcas armadas, dagolicda administracéo publica.

83. Nenhuma das disposi¢cdes do presente artigoitpargque os Estados Membros na
Convencgdo de 1948 da Organizacdo Internacional rdbalho, relativa a liberdade
sindical e a protecdo do direito sindical, venharadatar medidas legislativas que
restrinjam — ou a aplicar a lei de maneira a mgitri— as garantias previstas na referida
Convencao.

Artigo 9°
Os Estados Membros no presente Pacto reconhecdineito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social.

Artigo 10°
Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem que

1. Deve-se conceder a familia, eu € o nucleo rautmdamental da sociedade, a mais
ampla protecao e assisténcia possiveis, especi@mpara a sua constituicdo e enquanto
ela for responsavel pela criacdo e educacao dusfiD matriménio deve ser contraido

com o livre consentimento dos futuros conjuges.

2. Deve-se conceder protecao especial as maesrppetiodo de tempo razoavel antes
e depois do parto. Durante esse periodo, devesseeder as maes que trabalham
licenca remunerada ou licenca acompanhada de biesgirevidenciarios adequados.

3. Deve-se adotar medidas especiais de proteca&sistémcia em prol de todas as
criancas e adolescentes, sem distingdo alguma g@ivarde filiagdo ou qualquer outra
condicdo. Deve-se proteger as criancas e adolesceontra a exploracdo econémica e
social. O emprego de criancas e adolescentesadaho que Ihes seja nocivo a moral
e a saude, ou que lhes faca correr perigo de oidajnda que lhes venha prejudicar o
desenvolvimento normal, sera punido por lei. Osaditst devem também estabelecer
limites de idade, sob os quais fique proibido eigupor lei o emprego assalariado da
mao-de-obra infantil.

Artigo 11

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconledegito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e para sua fanmitilusive a alimentacéo, vestimenta
e moradia adequadas, assim como uma melhoria oardansuas condi¢des de vida. Os
Estados-partes tomardo medida apropriadas parguagse consecucao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia eskef&iadzooperacdo internacional
fundada no livre consentimento.

82. Os Estados-partes no presente Pacto, recomlzecedireito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotamdojidualmente e mediante
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cooperacao internacional, as medidas, inclusivgrpmas concretos, que se facam
necessarios para:

1. Melhorar os métodos de producdo, conservacaoiseibdicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecingeté&onicos e cientificos, pela difuséo
de principios de educacgdo nutricional e pelo agedeento ou reforma dos regimes
agrarios, de maneira que se assegurem a exploeagaotilizacdo mais eficazes dos
recursos naturais.

2. Assegurar uma reparticao equitativa dos reclatsmenticios mundiais em relacao as
necessidades, levando-se em conta os problemasdasitpaises importadores quanto
dos exportadores de géneros alimenticios.

Artigo 12
81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecdireito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel de saude fisicargahe

82. As medidas que os Estados-partes no presecte Raverdo adotar, com o fim de
assegurar o pleno exercicio desse direito, indwasimedidas que se fagam necessarias
para assegurar:

1. A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidanantil, bem como o
desenvolvimento séo das criangas.

2. A melhoria de todos os aspectos de higieneatalino e do meio ambiente.

3. A prevencdo e o tratamento das doencas epidgmecalémicas, profissionais e
outras, bem como a luta contra essas doencas.

4. A criagdo de condi¢des que assegurem a todistéassa medica e servigcos meédicos
em caso de enfermidade.

Artigo 13

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecedireito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo deverdavigaleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua digniglaaldortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Conoorainda que a educacgdo devera
capacitar todas as pessoas a participar efetivenglentima sociedade livre, favorecer a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre tedaacdes e entre todos 0S grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as ats$ das Nacdes Unidas em prol da
manutenc¢ao da paz.

82. Os Estados-partes no presente Pacto reconligpeermom o objetivo de assegurar o
pleno exercicio desse direito:

1. A educacéo priméaria devera ser obrigatoria esieel gratuitamente a todos.

2. A educacao secundaria em suas diferentes foinw@ssive a educacao secundaria
técnica e profissional, devera ser generalizadanat-se acessivel a todos, por todos os
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meios apropriados e, principalmente, pela impleag@u progressiva do ensino
gratuito.

3. A educacédo de nivel superior devera igualmemteat-se acessivel a todos, com base
na capacidade de cada um, por todos os meios &uopre, principalmente, pela
implementag&o progressiva do ensino gratuito.

4. Dever-se-a fomentar e intensificar, na medidgaksivel, a educacdo de base para
aquelas pessoas néo receberam educacdo primar@oaroncluiram o ciclo completo
de educacao primaria.

5. Ser& preciso prosseguir ativamente o desenvehtonde uma rede escolar em todos
os niveis de ensino, implementar-se um sistemauadeqgde bolsas de estudo e
melhorar continuamente as condi¢cbes materiais gaaocente.

6. Os Estados-partes no presente Pacto compronset@mespeitar a liberdade dos pais
e, quando for o caso, dos tutores legais, de emcplra seus filhos escolas distintas
daquelas criadas pelas autoridades publicas, sequpratendam aos padrdes minimos
de ensino prescritos ou aprovados pelo Estadof&zdecom que seus filhos venham a
receber educacéo religiosa ou moral que estejaatd@com suas proprias convicgoes.

7. Nenhuma das disposi¢fes do presente artigo paderinterpretada no sentido de
restringir a liberdade de individuos e de entidadescriar e dirigir instituicbes de
ensino, desde que respeitados os principios ermoxiao paragrafo 1° do presente
artigo e que essas instituicbes observem os padrii@sos prescritos pelo Estado.

Artigo 14

Todo Estados-partes no presente Pacto que, no nnmmenque se tornar Parte, ainda
nao tenha garantido em seu préprio territério auitéeio sob a sua jurisdicdo a
obrigatoriedade ou a gratuidade da educacdo pamse compromete a elaborar e a
adotar, dentro de um prazo de dois anos, um planacdo detalhado destinado a
implementacdo progressiva, dentro de um numercavatale anos estabelecido no
préprio plano, do principio da educacao primariagatoria e gratuita para todos.

Artigo 15
81. Os Estados-partes no presente Pacto reconlzecada individuo o direito de:

1. Participar da vida cultural;
2. Desfrutar o progresso cientifico e suas aplieagd

3. Beneficiar-se da protecdo dos interesses meraigteriais decorrentes de toda a
producéo cientifica, literaria ou artistica de gaf@ autor.

82. As medidas que os Estados-partes no presemt® Baverdo adotar com a
finalidade de assegurar o pleno exercicio dess#aincluirdo aguelas necessarias a
conservacgao, ao desenvolvimento e a difusdo daiaiérda cultura.

83. Os Estados-partes no presente Pacto comprorsetesnrespeitar a liberdade
indispensavel a pesquisa cientifica e a atividaide ara.
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84. Os Estados-partes no presente Pacto reconhesdmneficios que derivam do
fomento e do desenvolvimento da cooperacao e thgHes internacionais no dominio
da ciéncia e da cultura.

PARTE IV

Artigo 16

81. Os Estados-partes no presente Pacto comprorsetenapresentar, de acordo com
as disposicbes da presente parte do Pacto, relmtédbre as medidas que tenham
adotado e sobre o progresso realizado, com o wbjdg assegurar a observancia dos
direitos reconhecidos no Pacto.

a) Todos os relatérios deverdo ser encaminhad@earetario Geral da Organizacao
das Nacgbes Unidas, o qual enviara copias dos measmaSonselho Econdémico e
Social, para exame de acordo com as disposi¢cOpsedente Pacto.

b) O Secretario Geral da Organizacdo das Nacdedabrencaminhara também as
agéncias especializadas copias dos relatorios deoindas as partes pertinentes dos
mesmos — enviados pelos Estados-partes no preBacte que sejam igualmente

membros das referidas agéncias especializadasgdidarem que os relatorios, ou parte
deles, guardem relagdo com questbes que sejamngzet@ncia de tais agéncias, nos
termos de seus respectivo instrumentos constiutivo

Artigo 17

81. Os Estados-partes no presente Pacto apreserdatd relatorios por etapas,
segundo um programa a ser estabelecido pelo ConEeltnémico e Social, no prazo
de um ano a contar da data da entrada em vigoraseme Pacto, ap0s consulta aos
Estados-partes e as agéncias especializadas saeass

82. Os relatorios poderéo indicar os fatores eifesildlades que prejudiquem o pleno
cumprimento das obrigagdes previstas no presegte.Pa

83. Caso as informacgdes pertinentes ja tenhamesidaminhadas a Organizacdo das
Nacdes Unidas ou a uma agéncia especializada poEstatos Membros, ndo sera
necessario reproduzir as referidas informacdeglcssuficiente uma referéncia precisa
as mesmas.

Artigo 18

Em virtude das responsabilidades que lhes séorudedepela Carta das Nagdes Unidas
no dominio dos direitos humanos e das liberdadeslaimentais, o Conselho
Econbmico e Social podera concluir acordos comgémn@as especializadas sobre a
apresentacdo, por estas, de relatorios relativespamgressos realizados quanto ao
cumprimento das disposi¢cOes do presente Pacto @uespondam ao seu campo de
atividades. Os relatérios poderédo incluir dadosresas decisdes e recomendacoes,
referentes ao cumprimento das disposi¢cdes do peescto, adotadas pelos 6rgdos
competentes das agéncias especializadas.

Artigo 19
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O Conselho Econémico e Social podera encaminhamaissao de Direitos Humanos,
para fins de estudo e de recomendacao de ordem @ezara informacao, caso julgue
apropriado, os relatérios concernentes aos dirditm®manos que apresentarem 0S
Estados, nos termos dos artigos 16 e 17, e agoetegrnentes aos direitos humanos
gque apresentarem as agéncias especializadasymos o artigo 18.

Artigo 20

Os Estados-partes no presente Pacto e as agéspesatizadas interessadas poderéo
encaminhar ao Conselho Econbémico e Social comestarsobre qualquer
recomendagcdo de ordem geral, feita em virtude digoarl9, ou sobre qualquer
referéncia a uma recomendacdo de ordem geral que\e constar de relatério da
Comissdo de Direitos Humanos ou de qualquer dociommencionado no referido
relatorio.

Artigo 21

O Conselho Econémico e Social podera apresentaionzdmente a Assembléia Geral
relatorios que contenham recomendacdes de caratat, dgoem como resumo das
informacbes recebidas dos Estados-partes no peesPacto e das agéncias
especializadas, sobre as medidas adotadas e @gsogealizado com a finalidade de
assegurar a observancia geral dos direitos recmldseigo presente Pacto.

Artigo 22

O Conselho Econbmico e Social podera levar ao aomiesto de outros 6rgdos da
Organizacdo das Nacdes Unidas, de seus oOrgadosdiguiosi e das agéncias
especializadas interessadas, as quais incumba stagie de assisténcia técnica,
quaisquer guestdes suscitadas nos relatérios nmattie nesta parte do presente Pacto,
que possam ajudar essas entidades a pronuncieael®,uma dentro de sua esfera de
competéncia, sobre a conveniéncia de medidas ati@mais que possam contribuir
para a implementacéo efetiva e progressiva do mpees&acto.

Artigo 23

Os Estados-partes no presente Pacto concordam emagjumedidas de ordem
internacional, destinadas a tornar efetivos ositdgaeconhecidos no referido Pacto,
incluem, sobretudo, a conclusdo de convencdes, ogdadde recomendacdes, a
prestacdo de assisténcia técnica e a organizagdoco®junto com 0S governos
interessados, e no intuito de efetuar consultaslkezar estudos, de reunides regionais e
de reunides técnicas.

Artigo 24

Nenhuma das disposi¢cdes do presente Pacto pasteréespretada em detrimento das
disposicbes da Carta das Nacdes Unidas ou das itcm@&s das agéncias
especializadas, as quais definem as responsal@idadpectivas dos diversos 6rgaos da
Organizacdo das Nagbes Unidas e agéncias espadaizrelativamente as matérias
tratadas no presente Pacto.

Artigo 25

Nenhuma das disposi¢cdes do presente Pacto podeiriiespretada em detrimento do
direito inerente a todos os povos de desfrutailigartplena e livremente suas riquezas
€ Seus recursos naturais.

74



PARTE V

Artigo 26

81. O presente Pacto estd aberto a assinatura dds tws Estados-membros da
Organizacdo das Nacdes Unidas ou membros de qualdeesuas agéncias
especializadas, de todo Estado Membro no EstatitGaite Internacional de Justica,
bem como de qualquer outro Estado convidado pekerAbléia Geral das Nacdes
Unidas a tornar-se Parte no presente Pacto.

82. O presente Pacto esta sujeito a ratificacdoin€isumentos de ratificagdo serdo
depositados junto ao Secretario Geral da Orgarozags Nacdes Unidas.

83. O presente Pacto esta aberto a adesédo de qudlos Estados mencionados no
paragrafo 1° do presente artigo.

84. Far-se-a a adesdo mediante depdsito do ingitande adeséo junto ao Secretario
Geral das Nac¢fes Unidas.

85. O Secretario Geral da Organizacao das Nac¢Oems)mformara a todos os Estados
gue hajam assinado o presente Pacto, ou a elel@ddo depdsito de cada instrumento
de ratificacéo ou adeséo.

Artigo 27

81. O presente Pacto entrard em vigor trés meses aplata do depdsito, junto ao
Secretario Geral da Organizacéo das Nacfes Urdddegésimo quinto instrumento de
ratificacdo ou adeséo.

82. Para os Estados que vierem a ratificar o preseacto ou a ele aderir apés o
deposito do trigésimo quinto instrumento de raifo ou adesdo, o presente Pacto
entrara em vigor trés meses apds a data do deppsito Estado em questédo, de seu
instrumento de ratificacdo ou adeséao.

Artigo 28
Aplicar-se-&o as disposi¢cdes do presente Paatogs@lquer limitacdo ou excecgao, a
todas as unidades constitutivas dos Estados fedesat

Artigo 29

81. Qualquer Estado Membro no presente Pacto p@iepdr emendas e deposita-las
junto ao Secretario Geral da Organizagdo das NaGhédas. O Secretario Geral
comunicara todas as propostas de emendas aos &ptties no presente Pacto,
pedindo-lhes que o notifiguem se desejarem queosgoque uma conferéncia dos
Estados-partes, destinada a examinar as propostabneeté-las a votacdo. Se pelo
menos um terco dos Estados-partes se manifesi@avoa fla referida convocagao, o
Secretario Geral convocara a conferéncia sob gi@os da Organizacao das Nacoes
Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria desl@spartes presentes e votantes
na conferéncia sera submetida a aprovacao da Aksar@eral das Nacdes Unidas.

82. Tais emendas entrardo em vigor quando aprovpelas Assembléia Geral das

Nacdes Unidas e aceitas, em conformidade com segeativos procedimentos
constitucionais, por uma maioria de dois tercoskEkiados-partes no presente Pacto.
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83. Ao entrarem em vigor, tais emendas serdo dbriga para os Estados-partes que as
aceitaram, ao passo que os demais Estados-partesareEem obrigados pelas
disposicdes do presente Pacto e pelas emenda®@aggor eles aceitas.

Artigo 30

Independentemente das notificacdes previstas ragyzdo 5° do artigo 26, o Secretario
Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas comunidadoa os Estados mencionados
no 81 do referido artigo:

1. As assinaturas, ratificacoes e adesodes recetndasnformidade com o artigo 26;

2. A data da entrada em vigor do Pacto, nos teduaatigo 27, e a data de entrada em
vigor de quaisquer emendas, nos termos do artigo 29

Artigo 31
81. O presente Pacto, cujos textos em chinés, leshamnancés, inglés e russo sao
igualmente auténticos, serd depositado nos arqda@rganizacao das Nacdes Unidas.

82. O Secretario Geral da Organizacdo das NacdadasJrencaminhara cépias
autenticadas do presente Pacto a todos os Estahasomados no artigo 26.

DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A DIVERSIDADE CULTURAL

A Conferéncia Geral,

Reafirmandoseu compromisso com a plena realizagdo dos diréitonanos e das
liberdades fundamentais proclamadas na Declaragaetdal dos Direitos Humanos e
em outros instrumentos universalmente reconhecidosno os dois Pactos
Internacionais de 1966 relativos respectivamerus, direitos civis e politicos e aos
direitos econdmicos, sociais e culturais,

Recordandogue o Predmbulo da Constituicdo da UNESCO afir(ng ‘que a ampla
difusdo da cultura e da educacdo da humanidadeagastica, a liberdade e a paz séo
indispensaveis para a dignidade do homem e coastitun dever sagrado que todas as
nacdes devem cumprir com um espirito de respoidatd e de ajuda mutua”,

Recordandotambém seu Artigo primeiro, que designa a UNESE@@tre outros
objetivos, o de recomendar “os acordos internagogae se facam necessarios para
facilitar a livre circulacdo das ideias por meiopddavra e da imagem”,

Referindo-seas disposi¢des relativas a diversidade cultui@d exercicio dos direitos
culturais que figuram nos instrumentos internadmpeomulgados pela UNESCO[1],

Reafirmandogue a cultura deve ser considerada como o conflogdracos distintivos

espirituais e materiais, intelectuais e afetivoe garacterizam uma sociedade ou um
grupo social e que abrange, além das artes e das
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letras, os modos de vida, as maneiras de viveogunis sistemas de valores, as
tradicdes e as crencgas[2],

Constatandogue a cultura se encontra no centro dos debatésrnsporaneos sobre a
identidade, a coesao social e o desenvolvimentordeeconomia fundada no saber,

Afirmando que o respeito a diversidade das culturas, aéaidea, ao dialogo e a
cooperacdo, em um clima de confianca e de ententbhmdtuos, estdo entre as
melhores garantias da paz e da seguranca intenadsio

Aspirando a uma maior solidariedade fundada no reconheconeat diversidade
cultural, na consciéncia da unidade do género hanemo desenvolvimento dos
intercambios culturais,

Considerandayue o processo de globalizacéo, facilitado pelaleégevolucdo das novas
tecnologias da informacdo e da comunicagédo, apEsa@onstituir um desafio para a
diversidade cultural, cria condicbes de um diadlogoovado entre as culturas e as
civilizagbes,

Consciente do mandato especifico confiado a UNES©BGegio do sistema das Nacgdes
Unidas, de assegurar a preservacao e a promoc¢adedada diversidade das culturas,

Proclama os seguintes principios e adota a presbetdaracao:
IDENTIDADE, DIVERSIDADE E PLURALISMO
Artigo 1 — A diversidade cultural, patriménio comula humanidade

A cultura adquire formas diversas através do templo espaco. Essa diversidade se
manifesta na originalidade e na pluralidade detidades que caracterizam os grupos e
as sociedades que compdem a humanidade.

Fonte de intercambios, de inovacéo e de criatigdaddiversidade cultural €, para o
género humano, tdo necessaria como a diversidadiggioia para a natureza. Nesse
sentido, constitui o patriménio comum da humanidadeleve ser reconhecida e
consolidada em beneficio das geracoes presentgsrad.

Artigo 2 — Da diversidade cultural ao pluralismdtgral

Em nossas sociedades cada vez mais diversificalag;se indispensavel garantir uma
interacdo harmoniosa entre pessoas e grupos coridigiges culturais a um s6 tempo
plurais, variadas e dinamicas, assim como sua @erda conviver. As politicas que
favorecam a incluséo e a participacédo de todosdasl@&os garantem a coeséo social, a
vitalidade da sociedade civil e a paz. Definidotalewaneira, o pluralismo cultural
constitui a resposta politica a realidade da digade cultural. Inseparavel de um
contexto democrético, o pluralismo cultural € peapiaos intercambios culturais e ao
desenvolvimento das capacidades criadoras querdiimea vida publica.

Artigo 3 — A diversidade cultural, fator de deseriraento
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A diversidade cultural amplia as possibilidadessdeolha que se oferecem a tqd®s
uma das fontes do desenvolvimento, entendido ndermsie em termos de crescimento
econbmico, mas também como meio de acesso a ursigreia intelectual, afetiva,
moral e espiritual satisfatoria.

DIVERSIDADE CULTURAL E DIREITOS HUMANOS
Artigo 4 — Os direitos humanos, garantias da didade cultural

A defesa da diversidade cultural € um imperativigoétinseparavel do respeito a
dignidade humana. Ela implica o compromisso deeitmpos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, em particular os direlasspessoas que pertencem a minorias
e os dos povos autdctones. Ninguém pode invocareasdlade cultural para violar os
direitos humanos garantidos pelo direito interna@ionem para limitar seu alcance.

Artigo 5 — Os direitos culturais, marco propiciodi@ersidade cultural

Os direitos culturais sdo parte integrante dositdg#ehumanos, que Sao universais,
indissociaveis e interdependentes. O desenvolvordmuma diversidade criativa exige
a plena realizacao dos direitos culturais, tal casaefine o Artigo 27 da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos e os artigos 13 ed®acto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Toda pessoa dessn, poder expressar-se, criar e
difundir suas obras na lingua que deseje e, encplart, na sua lingua materrtada
pessoa tem direito a uma educacdo e uma formacaqudkdade que respeite
plenamente sua identidade cultutalda pessoa deve poder participar na vida cultural
gue escolha e exercer suas proprias praticas aisltutentro dos limites que impde o
respeito aos direitos humanos e as liberdades rioewtais.

Artigo 6 — Rumo a uma diversidade cultural accedsitodos

Enquanto se garanta a livre circulacédo das idegdiante a palavra e a imagem, deve-
se cuidar para que todas as culturas possam sessa@pre se fazer conhecidas. A
liberdade de expressao, o pluralismo dos meiosodaucicacdo, o multilingtiismo, a
igualdade de acesso as expressdes artisticashlectmento cientifico e tecnolégico —
inclusive em formato digital - e a possibilidadargtodas as culturas, de estar presentes
nos meios de expressao e de difusdo, sado gardataisersidade cultural.

DIVERSIDADE CULTURAL E CRIATIVIDADE

Artigo 7 — O patrimdnio cultural, fonte da criatieide

Toda criacdo tem suas origens nas tradicdes csltyp@ém se desenvolve plenamente
em contato com outras. Essa € a razao pela qualrionpnio, em todas suas formas,
deve ser preservado, valorizado e transmitido eacges futuras como testemunho da
experiéncia e das aspiracdes humanas, a fim d& augriatividade em toda sua
diversidade e estabelecer um verdadeiro didloge estculturas.

Artigo 8 — Os bens e servicos culturais, mercaddtistintas das demais
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Frente as mudancas econdmicas e tecnoldgicas ,afu@sabrem vastas perspectivas
para a criacdo e a inovagdo, deve-se prestar urtiaupsr atencdo a diversidade da

oferta criativa, ao justo reconhecimento dos daieedos autores e artistas, assim como
ao caréter especifico dos bens e servigos cultguagisna medida em que sdo portadores
de identidade, de valores e sentido, ndo devemoseiderados como mercadorias ou

bens de consumo como os demais.

Artigo 9 — As politicas culturais, catalisadorascdatividade

As politicas culturais, enquanto assegurem a loireulacdo das ideias e das obras,
devem criar condi¢cGes propicias para a producadifeséo de bens e servigos culturais
diversificados, por meio de industrias culturaise gdisponham de meios para
desenvolver-se nos planos local e mundial. CadadBsteve, respeitando suas
obrigacdes internacionais, definir sua politicatwmal e aplica-la, utilizando-se dos
meios de acdo que julgue mais adequados, sejarma fde apoios concretos ou de
marcos reguladores apropriados.

DIVERSIDADE CULTURAL E SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL
Artigo 10 — Reforcar as capacidades de criacaodfdedo em escala mundial

Ante os desequilibrios atualmente produzidos naofle no intercambio de bens

culturais em escala mundial, é necessario refoacaooperacdo e a solidariedade
internacionais destinadas a permitir que todos aisep, em particular os paises em
desenvolvimento e os paises em transicdo, estabelegustrias culturais viaveis e

competitivas nos planos nacional e internacional.

Artigo 11 — Estabelecer parcerias entre o setolignjbo setor privado e a sociedade
civil

As forcas do mercado, por si s6s, ndo podem garanireservacdo e promocao da
diversidade cultural, condicdo de um desenvolviménimano sustentivel. Desse ponto
de vista, convém fortalecer a funcéo primordial plaléticas publicas, em parceria com
0 setor privado e a sociedade civil.

Artigo 12 — A funcdo da UNESCO

A UNESCO, por virtude de seu mandato e de sua®és¢em a responsabilidade de:
a) promover a incorporacdo dos principios enunsiagi®d presente Declaracdo nas
estratégias de desenvolvimento elaboradas no sei® diversas entidades
intergovernamentajs

b) servir de instancia de referéncia e de artiédagntre os Estados, 0s organismos
internacionais governamentais e ndo-governameumtaisgiedade civil e o setor privado

para a elaboracédo conjunta de conceitos, objetvpasliticas em favor da diversidade
culturat
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c) dar seguimento a suas atividades normativasenigbilizacdo e de desenvolvimento
de capacidades nos ambitos relacionados com anpeBeclaracdo dentro de suas
esferas de competéncia

d) facilitar a aplicacdo do Plano de Acao, cujakds gerais se encontram apensas a
presente Declaragéo.

LINHAS GERAIS DE UM PLANO DE ACAO PARA A APLICACAO DA
DECLARACAO UNIVERSAL DA UNESCO SOBRE A DIVERSIDADE
CULTURAL

Os Estados Membros se comprometem a tomar as reeadapriadas para difundir
amplamente a Declaracdo Universal da UNESCO sobRvarsidade Cultural e
fomentar sua aplicacdo efetiva, cooperando, enicpkat, com vistas a realizacdo dos
seguintes objetivos:

1. Aprofundar o debate internacional sobre os probk relativos a diversidade
cultural, especialmente os que se referem a sewsllgs com o desenvolvimento e a
sua influéncia na formulacdo de politicas, em estito nacional como internacional

Aprofundar, em patrticular, a reflexdo sobre a corémrcia de elaborar um instrumento
juridico internacional sobre a diversidade cultural

2. Avancar na definicdo dos principios, normas &tigas nos planos nacional e
internacional, assim como dos meios de sensiblz&cdas formas de cooperagdo mais
propicios a salvaguarda e a promocao da diversidlatieal.

3. Favorecer o intercambio de conhecimentos e @icps recomendaveis em matéria
de pluralismo cultural, com vistas a facilitar, esotiedades diversificadas, a inclusao e
a participacao de pessoas e grupos advindos dmhtas culturais variados.

4. Avancar na compreensao e no esclarecimento dielmo dos direitos culturais,
considerados como parte integrante dos direitosahos

5. Salvaguardar o patriménio linglistico da humadéle apoiar a expressao, a criacdo
e a difusdo no maior nimero possivel de linguas.

6. Fomentar a diversidade linglistica - respeitaadingua materna — em todos os
niveis da educacdo, onde quer que seja possivektimular a aprendizagem do
plurilingliismo desde a mais jovem idade.

7. Promover, por meio da educacgéo, uma tomada mciénmcia do valor positivo da
diversidade cultural e aperfeicoar, com esse fanfat a formulacdo dos programas
escolares como a formagao dos docentes.

8. Incorporar ao processo educativo, tanto o quaatessario, métodos pedagdgicos
tradicionais, com o fim de preservar e otimizarnestodos culturalmente adequados
para a comunicagao e a transmissao do saber.

9. Fomentar a “alfabetizacdo digital” e aumentatominio das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, que devem ser coadi@®r ao mesmo tempo,
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disciplinas de ensino e instrumentos pedagodgicpazes de fortalecer a eficacia dos
servigos educativos.

10. Promover a diversidade linglistica no cibergspafomentar o acesso gratuito e
universal, por meio das redes mundiais, a todas@snacdes pertencentes ao dominio
publico.

11. Lutar contra o hiato digital - em estreita ca@gao com 0s organismos competentes
do sistema das Nac¢bes Unidas - favorecendo o adesspaises em desenvolvimento
as novas tecnologias, ajudando-os a dominar asltggas da informacéo e facilitando

a circulacao eletronica dos produtos culturais gadds e 0 acesso de tais paises aos
recursos digitais de ordem educativa, cultural entdica, disponiveis em escala
mundial.

12. Estimular a producéo, a salvaguarda e a difdsdoontetdos diversificados nos
meios de comunicagdo e nas redes mundiais de iaf@wne, para tanto, promover o
papel dos servigcos publicos de radiodifusdo e l@eiséo na elaboracdo de producdes
audiovisuais de qualidade, favorecendo, particidatey o estabelecimento de
mecanismos de cooperacao que facilitem a difussiongamas.

13. Elaborar politicas e estratégias de presernagatorizacado do patriménio cultural e
natural, em particular do patriménio oral e imatlee combater o trafico ilicito de bens
e servicos culturais.

14. Respeitar e proteger os sistemas de conheartradicionais, especialmente os das
popula¢des autdctonagconhecer a contribuicdo dos conhecimentos toadis para a
protecdo ambiental e a gestdo dos recursos nawirigorecer as sinergias entre a
ciéncia moderna e os conhecimentos locais.

15. Apoiar a mobilidade de criadores, artistasgpsadores, cientistas e intelectuais e o
desenvolvimento de programas e associacoes intenas& de pesquisa, procurando, ao
mesmo tempo, preservar e aumentar a capacidadeivari@os paises em
desenvolvimento e em transicao.

16. Garantir a protecdo dos direitos de autor edidtegos conexos, de modo a fomentar
o desenvolvimento da criatividade contemporanema& nemuneracao justa do trabalho
criativo, defendendo, ao mesmo tempo, o direitdipgillle acesso a cultura, conforme
0 Artigo 27 da Declaracao Universal de Direitos tnws.

17. Ajudar a criacdo ou a consolidacdo de ind&stialturais nos paises em
desenvolvimento e nos paises em transicdo e, coen pesposito, cooperar para
desenvolvimento das infra-estruturas e das capdesdaecessarias, apoiar a criacdo de
mercados locais viaveis e facilitar o acesso daos balturais desses paises ao mercado
mundial e as redes de distribuicdo internacionais.

18. Elaborar politicas culturais que promovam oscpios inscritos na presente

Declaracdo, inclusive mediante mecanismos de apo&xecucdo e/ou de marcos
reguladores apropriados, respeitando as obrigagtigeacionais de cada Estado.
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19. Envolver os diferentes setores da sociedadleneivdefinicdo das politicas publicas
de salvaguarda e promocao da diversidade cultural.

20. Reconhecer e fomentar a contribuicdo que or sgtivado pode aportar a
valorizacéo da diversidade cultural e facilitanncesse propdosito, a criacdo de espacos
de didlogo entre o setor publico e o privado.

Os Estados Membros recomendam ao Diretor-geral goeexecutar os programas da
UNESCO, leve em consideracao os objetivos enurgindgresente Plano de Acédo e
gue o comunique aos organismos do sistema das Blafiidas e demais organizacoes
intergovernamentais e ndo-governamentais interessatk modo a reforcar a sinergia
das medidas que sejam adotadas em favor da diegsicultural.

[1] Entre os quais figuram, em particular, o acod#oFlorenca de 1950 e seu Protocolo de Nairobi de
1976, a Convencdo Universal sobre Direitos de Autte 1952, a Declaracdo dos Principios de
Cooperacado Cultural Internacional de 1966, a Cot@rsobre as Medidas que Devem Adotar-se para
Proibir e Impedir a Importagdo, a Exportacéo e an3feréncia de Propriedade llicita de Bens Cukyrai
de 1970, a Convencéo para a Protecdo do Patrilvfunimlial Cultural e Natural de 1972, a Declaracao
da UNESCO sobre a Raga e os Preconceitos Raomik91B, a Recomendagéo relativa a condicdo do
Artista, de 1980 e a Recomendacéo sobre a SahdaydarCultura Tradicional e Popular, de 1989.

[2] Definicdo conforme as conclusdes da Conferénbandial sobre as Politicas Culturais
(MONDIACULT, México, 1982), da Comissao Mundial de@ultura e Desenvolvimento (Nossa
Diversidade Criadora, 1995) e da Conferéncia laeggnamental sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento (Estocolmo, 1998).

AGENDA 21 DA CULTURA

Nos, cidades e governos locais do mundo, comprdasetiom os direitos humanos, a
diversidade cultural, a sustentabilidade, a demo@aparticipativa e a criagdo de

condicOes para a paz, reunidos em Barcelona nos dia 8 de maio de 2004, no IV
Forum de Autoridades Locais de Porto Alegre parln@usdo Social, no ambito do

Forum Universal das Culturas — Barcelona 2004, ajwmos esta Agenda 21 da
Cultura como documento orientador das politicasligals de cultura e contribuicdo

para o desenvolvimento cultural da humanidade.

I. PRINCIPIOS

1. A diversidade cultural é o principal patrimérda humanidade. E o produto de
milhares de anos de histdria, fruto da contribuigdletiva de todos os povos, por meio
de suas linguas, imaginarios, tecnologias, pragcasacdes. A cultura adota formas
distintas, que sempre respondem a modelos dinardieaglacéo entre sociedades e
territérios. A diversidade cultural contribui pamaa “existéncia intelectual, afetiva,

moral e espiritual satisfatoria” (Declaracdo Unsatrda Unesco sobre a Diversidade
Cultural, Artigo 3) e constitui um dos elementosesgiais de transformagédo da
realidade urbana e social.

2. Existem claras analogias politicas entre astgessulturais e ecoldgicas, pois tanto

a cultura como o meio ambiente sdo bens comunsudwriidade. A preocupagéo
ecologica nasce da constatacdo de um modelo denvidddenento econdmico
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excessivamente predador dos recursos naturais eedgscomuns da humanidade. Rio
de Janeiro (1992), Aalborg (1994) e Johannesbu2§62) constituiram os principais
marcos de um processo que tenta dar resposta asimedafios mais importantes da
humanidade: a sustentabilidade ecologica. A situagfual apresenta evidéncias
suficientes de que a diversidade cultural no mwsalencontra em perigo devido a uma
globalizac&o padronizadora e excludente. A UneSiooa “Fonte de intercambios, de
inovacdo e de criatividade, a diversidade cult@alpara o género humano, tao
necessdaria como a diversidade biol6gica para aazau (Declaragdo Universal da
Unesco sobre a Diversidade Cultural, Artigo 1).

3. Os governos locais reconhecem que os direitibgrais sdo parte indissociavel dos
direitos humanos e tomam como referéncia basicacdaiacdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), o Pacto Internacional Relativo Rwsitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966) e a Declaragdo Universal da Unessmre a Diversidade Cultural
(2001). Nesse sentido, ratifica-se que a liberdadikural dos individuos e das
comunidades € condicdo essencial da democracihuNen pessoa pode invocar a
diversidade cultural para atentar contra os diseltomanos garantidos pelo direito
internacional, nem para limitar o seu alcance.

4. Os governos locais constituem-se como agentesdima de primeira ordem,

enquanto defensores e promotores do avanco dassliteimanos. Além disso, sao
porta-vozes da cidadania mundial e manifestam-fev@ de sistemas e instituicoes
internacionais democraticos. Os governos locaisatr@m conjuntamente, em rede,
trocando préticas, experiéncias, e coordenandoassas;0es.

5. O desenvolvimento cultural apdia-se na multigide dos agentes sociais. Os
principios de um bom governo incluem a transpagééndiormativa e a participacao
cidada na concepc¢éo de politicas culturais, nosepems de tomada de decisbes e na
avaliacao de programas e projetos.

6. A indispenséavel necessidade de criar as corglipéea a paz deve caminhar em
conjunto com as estratégias de desenvolvimentaralltA guerra, o terrorismo, a
opressao e a discriminacédo sdo expressdes deramaile que devem ser condenadas e
erradicadas.

7. As cidades e os espacos locais sdo ambientgkegiados de elaboracao cultural,
que estdo em constante evolucao e constituem agoardh diversidade criativa, onde a
perspectiva do encontro de tudo aquilo que é difere distinto (procedéncias, visoes,
idades, géneros, etnias e classes sociais) torssiveb 0 desenvolvimento humano
integral. O diadlogo entre identidade e diversidanglividuo e coletividade é a

ferramenta vital para garantir tanto uma cidadacidtural planetaria como a

sobrevivéncia da diversidade lingiiistica e o desleimaento das culturas.

8. A convivéncia nas cidades implica um acordo esponsabilidade conjunta entre
cidadania, sociedade civil e governos locais. Oemachento juridico resulta
fundamental, mas ndo pode ser a Unica forma déaggguda convivéncia nas cidades.
Como afirma a Declaracdo Universal dos Direitos Hoos, Artigo 29: “O individuo
tem deveres para com a comunidade, fora da qualénpossivel o livre e pleno
desenvolvimento da sua personalidade”.
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9. O patriménio cultural, tangivel e intangiveb éestemunho da criatividade humana e
o0 substrato da identidade dos povos. A vida cdltoatém, simultaneamente, a riqueza
de poder apreciar e acumular as tradicbes dos powoportunidade de permitir a
criacdo e a inovacao de suas proprias formas. Essasteristicas descartam qualquer
modalidade de imposicdo de padrbes culturais régido

10. A afirmacéao das culturas, assim como o conjdaspoliticas que foram postas em
pratica para o seu reconhecimento e viabilidadestdai um fator essencial no
desenvolvimento sustentavel das cidades e tea#dros planos humano, econémico,
politico e social. O carater central das politigablicas de cultura é uma exigéncia das
sociedades no mundo contemporaneo. A qualidadeesiendolvimento local requer a
inter-relacdo entre as politicas culturais e asasupoliticas publicas — sociais,
econdmicas, educativas, ambientais e urbanisticas.

11. As politicas culturais devem encontrar um paeoequilibrio entre o interesse
publico e o privado, a vocacao publica e a ingtinalizacdo da cultura. Uma excessiva
institucionalizacdo, ou a excessiva prevalénciandocado como unico distribuidor de
recursos culturais, comporta riscos e impde obkidcao desenvolvimento dinamico
dos sistemas culturais. A iniciativa autbnoma dadadios, individualmente ou
reunidos em entidades e movimentos sociais, éeadzabberdade cultural.

12. A adequada valoracdo econOmica da criacaousadifdos bens culturais — de
carater amador ou profissional, artesanal ou imidilisindividual e coletivo — converte-
se, no mundo contemporaneo, num fator decisivo rdaneipacdo, de garantia da
diversidade e, portanto, numa conquista do didgimocratico dos povos de afirmar as
suas identidades nas relagbes entre as culturalseri3se servigos culturais, tal como
afirma a Declaracdo Universal da Unesco sobre arBiade Cultural, Artigo 8: “(...)
na medida em que sdo portadores de identidadegldees e de sentido, ndo devem ser
considerados como mercadorias ou bens de consumo os demais’. E necessario
destacar a importancia da cultura como fator dagger de riqgueza e desenvolvimento
econdmico.

13. O acesso ao universo cultural e simbdlico etngams momentos da vida, desde a
infancia até a velhice, constitui um elemento fumeatal de formacgéo da sensibilidade,
da expressividade, da convivéncia e da construgacdadania. A identidade cultural
de todo individuo € dinamica.

14. A apropriacédo da informacé&o e a sua transfaimam conhecimento por parte dos
cidadaos s&o um ato cultural. Portanto, o acessalsgin¢coes aos meios de expressao,
tecnolégicos e de comunicacdo e a constituicdoedesr horizontais fortalecem e
alimentam a dindmica das culturas locais e enrgmeo acervo coletivo de uma
sociedade que se baseia no conhecimento.

15. O trabalho € um dos principais componentes ragividdade humana. A sua
dimenséao cultural deve ser reconhecida e desenold organizacao do trabalho e o
estabelecimento das empresas na cidade, ou naoriefridevem respeitar essa
dimensdo como um dos elementos fundamentais daidddgp humana e do
desenvolvimento sustentavel.
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16. Os espacos publicos sao bens coletivos quengern a todos os cidadaos. Nenhum
individuo ou grupo pode ver-se privado da sua litikzacdo, dentro do respeito pelas
normas adotadas em cada cidade.

[I. COMPROMISSOS

17. Estabelecer politicas que fomentem a diversidadtural, a fim de garantir a
amplitude da oferta e a presenca de todas asasjltespecialmente das minoritarias ou
desprotegidas, nos meios de comunicacao e de djfum#ntivando as co-producdes e
0s intercambios, e evitando posi¢coes hegemonicas.

18. Apoiar e promover, mediante diferentes meiassgumentos, a manutencdo e a
ampliacdo dos bens e dos servicos culturais, bdecaruniversalizacdo do acesso aos
mesmos, a ampliagdo da capacidade criativa de toslasdadéos, a riqueza de sua
diversidade linguistica, as exigéncias artisticas,busca de novas formas de
expressividade e a experimentacdo com as novasaljegs, a reformulacdo e a

interacdo das tradicdes, os mecanismos de gestAoatwgue detectem o0s novos

movimentos culturais, 0 novo talento artistico @ potencializacdo para que possa
chegar a plenitude. Os governos locais manifestaguacompromisso com a geracgao e
a ampliacdo de publicos e a participacdo cultuoaha elementos de uma cidadania
plena.

19. Implementar os instrumentos apropriados parange a participacdo democratica
dos cidaddos na formulacdo, no exercicio e naap&i das politicas publicas de
cultura.

20. Garantir o financiamento publico da cultura r@eté os instrumentos necessarios.
Entre eles, deve-se destacar o financiamento dieefmrogramas e de servigos publicos,
0 apoio a atividades de iniciativa privada por neosubvencdes, assim como aqueles
modelos mais novos, tais como microcréditos, fundidsisco etc. Igualmente, cabe
contemplar o estabelecimento de sistemas legaisfapigem incentivos fiscais as
empresas que invistam em cultura, sempre tendocgta ©® respeito pelo interesse
publico.

21. Criar espacos de dialogo entre as diferenteSespespirituais e religiosas que
convivem no territério local e destas com o poddablipo, com o fim de assegurar o
direito de livre expressao e uma convivéncia haroadn

22. Promover a expressividade como dimensdo bakicdignidade humana e da
inclusdo social, sem prejuizo de razbes de gémtade, etnia, incapacidade, pobreza
ou qualquer outra discriminacdo que impossibiliteleno exercicio das liberdades. A
luta contra a excluséo é a luta pela dignidadedastas pessoas.

23. Promover a continuidade e o desenvolvimento aldtsiras locais originarias e
portadoras de uma relacao histoérica e interativa @aerritorio.

24. Garantir a expressao e a participacdo das geesson culturas procedentes da
imigracdo ou arraigadas originariamente em outeostdrios. Ao mesmo tempo, 0s

governos locais comprometem-se a viabilizar quienggrantes tenham acesso a cultura
da comunidade que os acolhe e dela participem. d&sspromisso € o fundamento dos
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processos de convivéncia e interculturalidade dedato, sem esse nome, contribuiram
para configurar a identidade de cada cidade.

25. Implementar formas de “avaliacdo do impactdeucal’ para considerar, em carater
obrigatorio, as iniciativas publicas ou privadag gupliquem alteracdes significativas
na vida cultural das cidades.

26. Considerar os parametros culturais na gest#nistica e em todo o planejamento
territorial e urbano, estabelecendo as leis, asa®re 0s regulamentos necessarios que
assegurem a protecéo do patrimoénio cultural loeeheranca das geragdes antecessoras.

27. Promover a existéncia de espacos publicosdaleie fomentar o seu uso como
espacos culturais de relacdo e convivéncia. Promeygeocupacao pela estética dos
espacos publicos e equipamentos coletivos.

28. Implementar a¢cdes que tenham como objetivseetéralizacdo das politicas e dos
recursos destinados a area cultural, legitimandoeasividade das chamadas periferias,
favorecendo os setores sociais vulneraveis, defiglode principio do direito a cultura e

ao conhecimento de todos os cidaddos, sem disagd@&s de nenhum tipo. Essa
determinacdo ndo devera ignorar as responsabitidaaterais e, particularmente, as que
se referem ao necessario financiamento que todopraetos de descentralizacao
exigem.

29. Promover, especialmente, a coordenacdo entpeldikas culturais dos governos

locais que partilham um mesmo territorio, num dijélaue valorize a identidade de

cada um, a sua contribuicdo ao conjunto e a efi@éios servigos postos a disposi¢ao
dos cidadaos.

30. Potencializar o papel estratégico das ind@stgalturais e dos meios de
comunicacao locais por sua contribuicdo a idenédadal, a continuidade criativa e a
geracao de empregos.

31. Promover a socializacdo e o acesso a dimerigéal dlos projetos e do acervo
cultural local e universal. As tecnologias da infagcdo e da comunicagcdo devem ser
utilizadas como ferramentas capazes de p6r o conéeto cultural ao alcance de todos
os cidadaos.

32. Implementar politicas que tenham como objetavoabertura de meios de
comunicacao publicos no ambito local, assim consew desenvolvimento de acordo
com os interesses da comunidade, seguindo osgidsde pluralidade, transparéncia e
responsabilidade.

33. Criar os mecanismos, instrumentos e recurs@sgaaantir a liberdade de expressao.

34. Respeitar e garantir os direitos intelectuais autores e dos artistas, e a sua justa
remuneracao.

35. Convidar criadores e artistas a comprometereruesn as cidades e com o0s

territorios, identificando problemas e conflitos dessa sociedade, melhorando a
convivéncia e a qualidade de vida, ampliando aadade criativa e critica de todos os
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cidadaos e, muito especialmente, contribuindo paesolucdo cooperativa dos desafios
das cidades.

36. Estabelecer politicas e investimentos que afgim a leitura e a difusdo do livro,
assim como o pleno acesso de todos os cidadaoslacgo literaria global e local.

37. Favorecer o carater publico e coletivo da caltestimulando o contato dos
publicos da cidade em todas as manifestacdes gqiligefa a convivéncia: espetaculos
ao vivo, cinema, festas etc.

38. Criar instancias de coordenacdo entre as gaditiculturais e educativas,
encorajando a promoc¢ao da criatividade e da sédsibe, e a relacdo entre as
expressdes culturais do territério e 0 sistema attuec

39. Garantir a fruicdo de bens e servicos cultuagispessoas com algum tipo de
incapacidade, facilitando o acesso delas aos egeip@s e atividades culturais.

40. Promover as relages entre equipamentos asleirentidades que traba-lhem com
o conhecimento, com as universidades, com 0s catemnpresas de pesquisa.

41. Estimular os programas dirigidos a divulgacaaudltura cientifica e da tecnologia

entre todos os cidaddos, considerando, em espgoilas possiveis aplicacdes dos
novos conhecimentos cientificos geram questfeasgtsociais, econdmicas e politicas
que sao de interesse publico.

42. Estabelecer instrumentos legais e implemengéesade protecdo do patrimonio

cultural por meio de inventarios, registros, cajak e todos os tipos de atividade de
promocao e difusdo, tais como exposicées, musaesarios etc.

43. Proteger, revalorizar e difundir o patriménazdmental gerado no ambito da esfera
publica local/regional, por iniciativa prépria ossaciando-se a entidades publicas e
privadas, incentivando a criacdo de sistemas npaifce regionais com essa finalidade.

44. Encorajar o livre conhecimento dos patrimordoKkurais a todos os cidadaos de
todas as regides do planeta. Promover, em relagdopweofissionais do setor, um
turismo respeitoso para com as culturas e os cestutas localidades e territorios
visitados.

45. Desenvolver e implementar politicas que apuadom os processos multilaterais
baseados no principio da reciprocidade. A cooperagdtural internacional € uma

ferramenta indispensavel na constituicdo de umaunaade humana solidaria, que
promova a livre circulacdo de artistas e operadoudisrais, especialmente através da
fronteira Norte-Sul, como uma contribuicdo essérnuéa o didlogo entre 0s povos,

para a superagdo dos desequilibrios provocadoscpklaialismo e para a integracdo
inter-regional.

lIl. RECOMENDACOES

Aos governos locais
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46. Convidar todos os governos locais a submeter gsscumento a aprovacdo dos
orgaos de governo municipal e a realizar um dabaie amplo com a sociedade local.

47. Assegurar a centralidade da cultura no conjdapoliticas locais, estimulando a
redacdo de uma Agenda 21 da Cultura em cada caladerritério, em coordenacéo
estreita com os processos de participacao cidddgdeanejamento estratégico.

48. Elaborar propostas de acordo sobre os mecasise@estdao da cultura com os
outros niveis institucionais, respeitando o priiccie subsidiariedade.

49. Realizar, antes do ano de 2006, uma propostastiama de indicadores culturais
que dé conta do desenvolvimento desta Agenda 2Cuftara, a partir de métodos
gerais, de maneira que se possa facilitar a mag#iore a comparabilidade.

Aos governos de Estado e nacdes

50. Estabelecer instrumentos de intervencdo puhbiceampo cultural, levando-se em
conta o aumento das necessidades culturais dataoslaa insuficiéncia de programas e
recursos atualmente existentes e a importancia esg@odcentracdo territorial nas

atribuicbes orcamentarias. Também é preciso traballra atribuir um minimo de 1%

do orcamento nacional para a cultura.

51. Estabelecer mecanismos de consulta e cooperam@o 0s governos locais,
diretamente ou mediante as suas redes e federagdbestabelecimento de novas leis,
regulamentacdes e sistemas de financiamento nooceufipiral.

52. Evitar a celebracéo de acordos comerciaisegtanjam o livre desenvolvimento da
cultura e o intercambio de bens e servigos culileai igualdade de condicdes.

53. Aprovar disposicoes legais para evitar a canaefio das industrias da cultura e da
comunicacao e promover a colaboracao, especialmenéenbito da producao, com os
representantes e agentes locais e regionais.

54. Garantir a adequada mencao da origem dos h#gnsats expostos NOS NOSS0OS
territérios e adotar medidas para impedir o trafiécito de bens pertencentes ao
patrimdnio historico de outros povos.

55. Aplicar em escala estadual ou nacional os asdrdernacionais sobre a diversidade
cultural e, em especial, a Declaracdo UniversaJmesco sobre a Diversidade Cultural,
aprovada na 312 Conferéncia Geral, em novembro0@4,2 o Plano de Acdo de
Politicas Culturais para o Desenvolvimento, acosdacha Conferéncia
Intergovernamental de Estocolmo (1998).

As organizagdes internacionais
Organizag0Oes de cidades
56. As cidades e governos locais unidos: adotar Agenda 21 da Cultura como

documento de referéncia dos seus programas csltwaassumir um papel de
coordenacado dos processos posteriores a sua agoovac
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57. As redes continentais de cidades e governoaisloespecialmente as que
impulsionaram esta Agenda 21, tais como Interldéatocities, Sigma, Mercociudades,
entre outras): considerar este documento em segsapnas de acéo técnica e politica.

Agéncias e programas das Nac¢fes Unidas

58. A Unesco: reconhecer esta Agenda 21 da Cutiomeo documento de referéncia
nos trabalhos de preparagdo do instrumento jurisiternacional ou da Convencéo
sobre a Diversidade Cultural, prevista para 2005.

59. A Unesco: reconhecer as cidades como sendermii®rios onde se traduzem o0s
principios da diversidade cultural, especialments aspectos relacionados com a
convivéncia, a democracia e a participacdo, e elstedr 0os mecanismos de
participacdo dos governos locais em seus programas.

60. Ao Programa das Nacdes Unidas para o Desematwo (PNUD): aprofundar suas
analises sobre cultura e desenvolvimento e incarpodicadores culturais nos calculos
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

61. Ao Departamento de Assuntos Econdémicos e SoceiBivisdo de Desenvolvimento

Sustentavel, como responsavel pelo acompanhamentdgdnda 21: desenvolver a

dimensao cultural da sustentabilidade, seguindpriosipios e 0s compromissos desta
Agenda 21 da Cultura.

62. As Nacbes Unidas — Habitat: considerar esteidento como fundamento para
estabelecer a relevancia da dimenséo cultural@égps urbanas.

63. Ao Comité das Nacgdes Unidas para os Direitamé&micos, Sociais e Culturais:
incluir a dimenséo urbana nas suas analises dagea entre os direitos culturais e 0s
outros direitos humanos.

Organizag0fes intergovernamentais e supranacionais

64. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC): exclos bens e servigos cul-turais
de suas rodadas de negociacdo. As bases paracas tf® bens e servicos culturais
devem ser estabelecidas em um novo instrumentdigarinternacional — como a

Convencao sobre a Diversidade Cultural, prevista pa05.

65. As organizacdes continentais (Unido Européiagrcbul, Unido Africana,
Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico): incarpmrcultura como base da sua
construgdo. Respeitando as competéncias nacionaisubsidiariedade, € necessaria
uma politica cultural continental baseada nos fpios da legitimidade da intervencao
publica na cultura, na diversidade, na participapacdemocracia e no trabalho em rede.

66. Aos organismos multilaterais estabelecidos réirpde afinidades culturais (por
exemplo, Conselho da Europa, Liga dos Estados Ar&beanizacio de Estados Ibero-
Americanos, Organizagao Internacional da Francafo@ommonwealth, Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa, Unido Latina): grrendialogos e projetos conjuntos
que permitam avancar para uma maior compreensémantivilizacoes e a geracao de
mutuo conhecimento e confiangca — as bases para a pa
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67. A Rede Internacional de Politicas Culturaistdfss e ministros de Cultura) e a
Rede Internacional para a Diversidade Culturalo@ag0es de artistas): considerar as
cidades como territorios fundamentais da divergdamiltural, estabelecer os

mecanismos de participacdo dos governos locais seos trabalhos e incluir os

principios reunidos nesta Agenda 21 da Culturaeums planos de atuacao.

Barcelona, 8 de maio de 2004.

SIGNATARIOS — Abrantes, Alcobendas, Amman, Arcoslaérontera, Ares del Maestre, Aubagne,
Bamako, Bankstown, Barcelona, Barcelona (Diputad@i, Belo Horizonte, Berlin, Bilbao, Bobigny,
Bogot4, Bologna, Brazzaville, El Bruc, Buenos Ajr@uienos Aires (Provincia), Burguillos, Céaceres,
Calafell, Campdevanol, Casarano, Colombes, Copemhaprdoba, Cérdoba, Corpus Christi, A Corufia,
Cuenca, Cuenca (Diputacion), Diyarbakir, DortmuBkiyissa / lbiza, Eindhoven, El Atef, Essaouira,
Escazu, Faro, Ferrara, Ferrara (Provincia), Eldreftandia, Gava, Gaza, Gavido, Genéve, Genova,
Getafe, Gijon, Girona, Gironde (Conseil Générahteborg, Granada (Diputacion), Granollers, Helsinki
Huesca, Huy, Kazan, Khan Younis, Lecce (provindi@ipzig, Lille, Ljusdal, Lleida, London (Greater
London Authority), Lyon, Machala, Macerata, Malmddaputo, Mar del Plata, Matar6, Medellin,
Mendoza, Es Migjorn, Modena, Montevideo, MontréMpron, Nanterre, Nantes, Nord (Consell
Général), Nova Iguacu, Palmela, La Paz, Pécs, RidedMar, Plaine Comune, Ponta Delgada, Porto
Alegre, Puerto Montt, Pyrénées Orientales (ConGeihéral), Quito, Ramallah, Rambouillet, Reading
(Borough Council), Recife, Redland Shire, Rhénee&ljConseil Régional), Riga, Rio de Janeiro, Roma,
Roma (Provincia), Roubaix, Sabadell, Saint-DénisntSEtienne Metrdpole, Sainte Anne, San Miguel de
Allende, Sanalja, Santander, Santisteban del RuBed Luis, Sédhiou, Seine-Saint Denis (Conseil
Général), Sevilla, Silves, La Spezia, Steve Tshw8teckholm, Stuttgart, Strasbourg, Tallinn, Tandil
Telde, Torino, Toronto, Tripoli, Venezia, Victorid/illa el Salvador, Vitéria, Vila-real, Wanganui,
Zaragoza, Zouk Mikael, La Zubia.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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