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RESUMO



TEIXEIRA, Alessandra Aranha. Sou metalirgico, mas nao sou de ferro: previdéncia e questao
social no Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiro (1974-1988), 2009. 129 f. Dissertacao
(Mestrado) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

Este trabalho tem por objetivo analisar as relagdes estabelecidas entre o Estado e o
movimento sindical, representado pelo Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico do Rio de Janeiro, no tocante as questdes previdenciarias e
sociais no periodo compreendido entre o inicio da chamada transi¢do democratica brasileira, no
ano de 1974, com a posse do General Ernesto Geisel na presidéncia da Republica e o seu
encerramento com a promulgacdo da Constituicao de 1988. Ano em que se deu a incorporagdo da
seguridade e dos direitos sociais nesta Carta Constitucional, icone do processo de
redemocratizagao do pais. Momento em que ocorre a universalizagao destes direitos para toda a
sociedade inaugurando parametros diferenciados de insercdo na cidadania. Para isso,
observaremos as continuidades e descontinuidades da ordem politica e sindical iniciadas no
governo do entdo presidente Ernesto Geisel até o fim da transi¢do democratica no ano de 1988.
Privilegiaremos as dimensdes e repercussoes de carater social e trabalhista que as legislagdes
sindical e previdenciaria obtiveram no comportamento operario dos metalirgicos cariocas,
procurando demonstrar também, que apesar do controle estatal, foi possivel desenvolver uma
atuacdo com relativa margem de autonomia e capacidade de mobilizagdo. Avangos e recuos no
corte temporal escolhido serdo necessarios para que ocorra uma melhor compreensao do tema.

Palavras-chave: Novo Sindicalismo. Seguridade Social. Politicas de Satde. Assisténcia e
Previdéncia Social.



ABSTRACT

This study aims to analyse the relationship between the State and the syndical movement,
represented by the Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico do Rio de Janeiro, with regard to social security and social issues in the period
between the beginning of the called Brazilian democratic transition, in 1974, in the presidency of
the Army General Ernesto Geisel, and its finish with the promulgation of the Constitution of
1988, when happened the incorporation of security and social rights in the Constitutional
Charter, icon of the redemocratization of the country. Moment that occurs the universalization of
these rights throughout the society inaugurating different parameters of involvement in
citizenship. For that, the continuities and discontinuities of political and trade union orders
started in the government of the President Ernesto Geisel until the end of the democratic
transition in the year 1988, will be observed. Focusing the dimensions and implications that
social and labor laws obtained in the behavior of the wokers in metallurgy in Rio de Janeiro, we
will show that although the state control, it was possible to develop an performance with relative
edge of autonomy and capacity of mobilization. Progress and setbacks in the cutting time chosen
will be required to have a better understanding of the subject.

Keywords: New Syndicalism. Social Security. Welfare. Assistence politics.
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A presente Dissertagdo de Mestrado se propde a analisar e problematizar as relagdes estabelecidas entre o
Estado e o movimento sindical, representado pelo Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico do Rio de Janeiro (STIMMME RI), no tocante as questdes previdenciarias e sociais
no periodo compreendido entre o inicio da chamada transi¢do democratica brasileira, no ano de 1974, com a posse do
General Ernesto Geisel na presidéncia da Republica ¢ o seu encerramento com a promulgagdo da Constituicdo de
1988, quando se deu a incorporagdo da seguridade e dos direitos sociais na Carta Constitucional, icone do processo
de redemocratizagao do pais.

Observaremos, para tanto, as continuidades e descontinuidades que se apresentaram em relacdo a
organizagdo do Estado e sua relagdo com os trabalhadores, assim como, privilegiaremos as dimensdes e repercussoes
de carater social e trabalhista que as legislagdes sindical e previdencidria obtiveram no comportamento operario dos
metalurgicos cariocas. Procurando demonstrar, também, que apesar do controle estatal, foi possivel desenvolver uma
atuagdo com relativa margem de autonomia e capacidade de mobilizaggo.

A maioria dos estudos a respeito das relagcdes entre trabalhadores e Estado ou da legislacdo social
privilegiaram enfoques cujo eixo cronoldgico obedecia a conjunturas institucionais. Assim, o primeiro Governo
Vargas ou o Estado Novo, a Republica Democratica de 1945-64, o regime militar ou a transi¢cdo democratica, foram e
sdo temas correntes nos estudos a respeito do sindicalismo brasileiro. Entretanto, este tipo de enfoque parte do
pressuposto de que em cada momento institucionalmente definido estabeleceu-se uma ruptura entre passado e
presente.

Conforme procuraremos demonstrar, a transicdo democratica brasileira apresentou continuidades e
descontinuidades em relagdo a organizagdo do Estado e sua relagdo com a politica trabalhista. Nao podemos perder de
vista esta dimens3o de ruptura ou continuidade, senfo, cairemos na armadilha do esquecimento de que os fatos
possuem uma processualidade. Sendo assim, s iremos captar os elementos que se repetem, ou 0os que permanecem,
se acompanharmos o ritmo das transformagdes no processo historico.

Todas estas questdes presentes na ordem politica possuem uma inequivoca dimensao de carater social.
O inicio da transi¢do democratica no Brasil marca também o fim do “Milagre Econdmico”, periodo em que a ditadura
militar havia obtido seus maiores percentuais de aceitagdo popular, e conseqiientemente, viveu seu periodo de maior
estabilidade. O inesperado aumento dos precos do petrdleo representou o inicio da corrosdo de um modelo calcado no
fordismo e no exacerbado consumo dos géneros da industria petrolifera.

A crise iniciada durante a primeira metade da década de 1970 frustrou expectativas de consumo nas
classes médias urbanas e produziu desemprego tanto nestas como também nas classes populares. Como resultado, o
MDB (Movimento Democrético Brasileiro), partido de oposi¢ao que havia obtido um resultado pifio nas eleigdes de
1970, foi o grande vencedor no pleito de quatro anos depois, abalando as estruturas ndo s6 do partido situacionista, a
Arena (Alianga Renovadora Nacional), como do proprio regime, havendo mesmo alguns segmentos favoraveis a um
“golpe preventivo”, no sentido de impedir o avanco da oposicdo (GASPARI, 2003, p. 453- 467).

Assim como, no plano institucional a oposi¢do avangava e adquiria representatividade, no ambito da

sociedade civil, nas ruas, os movimentos populares voltavam a se fazer presentes. Iremos enfocar, dentro deste



contexto, um dos principais exemplos de participagdo de setores populares que desobedecia, em alguns momentos
especificos, aos principios de ordem determinados pelo regime: o movimento sindical.

Para aquilo que interessa ao presente estudo, procuraremos analisar como o movimento sindical, mesmo
sendo mantido sob forte tutela e controle, conseguiu agir em prol de beneficios aos trabalhadores brasileiros, sendo
também o responsavel pela obten¢do de muitas conquistas trabalhistas e aumentos salariais. Assim sendo, alguns
focos se fazem necessarios para a problematizacdo destas questdes.

Primeiramente, devemos voltar a nossa aten¢do para a maneira como ficou a estrutura sindical
corporativa pos-golpe de 64.

Nos estudos acerca do sindicalismo brasileiro, principalmente os que se referem a sua estrutura, ainda
sdo representativas as teses de ruptura. Luiz Werneck Vianna, por exemplo, afirma que o fim da estabilidade no
emprego e a institui¢do do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) representaram as condi¢des para que se
constituisse no pais um modelo de “mercado livre de tipo manchesteriano” (VIANNA, 1978).

De certa forma, ainda que criticos a idéia de ruptura ou de colapso, os historiadores Jorge Ferreira e
Lucilia de Almeida Neves Delgado, terminam por contribuir com a idéia de que existe um hiato a partir de 1964.
Desta forma, o movimento operario e sindical do periodo que se estende do golpe civil-militar ao inicio da retomada
das grandes greves, e posteriormente a transi¢do democratica, apresenta-se como um intervalo a ser esquecido.

E bem verdade que alguns estudos procuraram dar conta do sindicalismo brasileiro no imediato p6s-64.
Entretanto, ¢ também verdade que estes trabalhos procuram enfatizar a “queda do populismo”, ou seja, o declinio de
uma politica de massas e o fortalecimento do aparato repressivo e da burocratizacdo sindical. Quando os
trabalhadores, de forma coletiva, se manifestaram, tratava-se de movimentos esporadicos com a inten¢do de quebrar a
estrutura repressiva vigente. A maioria dos estudos sobre as greves de Osasco e de Contagem neste periodo, por
exemplo, caminham nesta perspectiva.

Apesar da insisténcia na idéia de ruptura, exposta por diversos estudiosos, penso que importantes tragos
de continuidade podem ser vistos ao estudarmos o periodo em questdo.

Analisando o Sindicato dos Metalirgicos do Rio de Janeiro percebemos a permanéncia de antigas
liderangas na dire¢do daquela entidade durante os governos militares. Liderancas estas que contribuiram para que a
forma de funcionamento vertical da estrutura e organizacdo do sindicalismo brasileiro permanecesse a mesma. Uma
parcela representativa destas liderancas, constituidas nos anos 50 e 60, estiveram a frente das lutas do referido
sindicato quando do processo de reabertura politica e redemocratizagdo no final dos anos 70.

A forga das tradigdes, portanto, havia prevalecido sobre os desejos de ruptura ou da mudanga. Assim é
que, a despeito da proibi¢do de greves e do inequivoco aparato repressivo montado, os processos de negociagdo nao
deixaram de obedecer ao ritual de acordos constituidos desde a década de 1930. Ao mesmo tempo, os agrupamentos
de esquerda que atuaram nos sindicatos ao longo da década de 60, privilegiaram a luta pelo controle da maquina
administrativa, de modo que contribuiram para o fortalecimento da estrutura sindical corporativa.

A prova evidente da continuagdo das mobiliza¢des sindicais durante o regime militar foi o Congresso
dos Metalurgicos de Sdo Bernardo, que em setembro de 1974 reuniu cerca de 400 delegados de base de empresa.

Articulado em época de profundas restri¢cdes & agdo auténoma dos sindicatos e dos sindicalistas, apresentou em suas



resolugdes, embrionariamente, a defesa de pontos que viriam a se constituir no futuro em algumas palavras-chave do
chamado “Novo Sindicalismo”.

Apesar das demandas de cunho liberal e anti-estatista, devemos lembrar que o Congresso foi organizado
por uma entidade sindical vinculada a estrutura corporativa brasileira, o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo,
razdo pela qual obteve um niimero significativo de participantes.

O chamado “Novo Sindicalismo” da década de 80, apesar do discurso oposicionista de suas liderancas
ao modelo corporativo, ¢ fruto deste mesmo modelo, e a rigor, s6 pdde se constituir porque o corporativismo
engendrou a possibilidade de existéncia de sindicatos fortemente estruturados, com intimeras liderancgas liberadas da
produgdo para se dedicarem exclusivamente a atividade de sindicalista.

Ledncio Martins Rodrigues chega mesmo a lembrar que as correntes mais radicais do movimento
sindical abandonaram, gradativamente, suas opinides negativas a respeito da estrutura corporativa na medida em que
foram ocupando cargos nas dire¢des dos sindicatos. Para este autor, uma das razdes da permanéncia da estrutura
corporativa no Brasil é que esta se revelou mais eficaz no sentido de garantir a grande maioria dos trabalhadores,
principalmente os menos qualificados, maiores vantagens e prote¢ao que o chamado sindicalismo independente.

Assim sendo, em que medida a emergéncia do chamado “Novo Sindicalismo” significou uma ruptura
ou, ao contrario, representou uma retomada dos movimentos sociais dos trabalhadores abortadas em 1964?

Ledncio Martins Rodrigues certa vez afirmou que a palavra “novo” encanta: Novo Brasil, Estado Novo,
Nova Republica, Novo sindicalismo...”. Para as liderancas sindicais e para os intelectuais que se entusiasmaram com
a retomada das greves ao final dos anos 70 a palavra “novo” conota uma concepg¢ao de ruptura. Entretanto, na pratica,
o comportamento das liderangas vinculadas ao “Novo Sindicalismo” foi dibia: de um lado condenavam o passado, de
outro, utilizavam-se de sua heranga e pouco se empenhavam em supera-la. Por exemplo, os “novos sindicalistas” ndo
deixaram de utilizar o “autoritario” e “maldito” imposto sindical.

A escolha das liderancas sindicais pela preservagdo, mesmo quando acompanhadas de um discurso de
mudancas evidencia que o caminho da autonomia e do rompimento com o Estado significava um isolamento diante
dos trabalhadores que reconheciam e davam legitimidade aos sindicatos oficiais.

Se, portanto, a estrutura sindical se manteve e contribuiu, a nosso ver, para que os trabalhadores se
mobilizassem e, apesar das restrigdes impostas, fizessem suas reivindicagdes, vale agora nos atermos a um outro foco
acerca das agdes do regime militar junto ao movimento sindical.

Nao restam duvidas de que a logica repressiva e de intervenc¢do nos sindicatos esteve presente ao longo
de todos os anos da ditadura. Segundo Martins, 761 entidades sindicais sofreram intervengdo. Destas, apenas 238
foram liberadas imediatamente, sendo que 523 permaneceram submetidas a tutela do Estado interventor. O proprio
Sindicato dos Metalurgicos cariocas se encontrava sob a tutela de um interventor no ano que inicia nossa analise.

Apesar disso, nenhuma ac¢do no sentido de alterar a CLT ou a legislagdo corporativa como um todo foi
feita. Mais ainda, o Estado agiu em dois sentidos: primeiro, procurou estender a legislacdo trabalhista ao campo, e
segundo, no governo Geisel, criou seu “Ministério da Revolucdo”, de forte impacto junto aos trabalhadores — o

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.



Quando Geisel chega ao poder, em 1974, é criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o
“Ministério da Revolugdo” de 1964, segundo Angela de Castro Gomes, o qual foi um desdobramento do Ministério
do Trabalho. Devido a este procedimento, o Ministério do Trabalho acabou por perder atribuigdes que lhe eram
devidas desde os anos 1930, dentre elas, as questdes referentes aos beneficios previdenciarios, aquelas que envolviam
os direitos dos trabalhadores e de suas familias, as que abarcavam o afastamento temporario do mercado de trabalho
(por doenca, licenca-maternidade, entre outras) ou definitivo (por invalidez ou morte), enfim, todas aquelas que
envolviam muitos recursos financeiros e politicos.

Da mesma forma, o Ministério da Saude acabou por perder o poder absoluto na formulagio e direcionamento
da politica nacional de saude do pais, que ficava a partir daquele momento, sob a guarda do “seu grande s6cio”, o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que teve poderes hipertrofiados comparando suas a¢des com a dos
dois Ministérios referidos previamente, numa demonstracdo clara da autonomia que politicas de satde e assisténcia
alcangavam no pais. Esvaziamento de poderes que ndo seriam recebidos sem resisténcias.

A constituigdo deste Ministério foi lenta, teve suas origens na Lei Orgéanica da Previdéncia Social,
aprovada em 1960, se tornando o primeiro passo para a uniformiza¢do do sistema previdenciario no pais. O
alargamento da legislagdo social no campo, aliada a uma organizacdo centralizada da Previdéncia Social no pais fez
com que, em 1977, 87% da populacdo economicamente ativa estivesse coberta pelos beneficios da legislagdo
previdenciaria.

Sob o governo Geisel o espago de acdo da prote¢do da Previdéncia Social em relagdo aos trabalhadores que
possuiam lagos formais com o mercado de trabalho foi o objeto principal da regulamentagao estatal. Sua meta era a
universalizagdo da protegdo social garantida pelo Estado, universalizagdo esta que acabou por envolver tanto os
trabalhadores formais, como aqueles n2o vinculados diretamente ao mercado de trabalho, como por exemplo, 6rfaos,
gestantes, idosos, lactantes, entre outros.

A nosso ver este procedimento ja era o embrido de uma incorporagdo cada vez maior da seguridade social ao
aparato legal que se deu nos anos 80, inaugurando formas de ingresso diferenciados na cidadania, uma vez que os
principios de prote¢do social se afastavam de um sistema puro e simplesmente baseado no seguro social, onde sé se
beneficia quem contribui para o mesmo, passando a adotar medidas de extensdo da protecdo social da populagéo.

Ao tomar posse na presidéncia da Republica, encerrando o processo de transi¢cdo para alguns autores,
José Sarney contava com um certo apoio popular e mostrava que, o primeiro governo civil ap6s duas décadas de
regime militar enfrentaria o problema agrario e social no pais. A criagdo do Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agrario (MIRAD), a introdugdo de um Capitulo sobre Seguridade e Direitos Sociais na nova
Constitui¢do, garantindo no texto constitucional a prote¢do social da populagdo como direito de todos e dever do
Estado, as novas propostas de autonomia sindicais presentes na mesma Constituigdo, entre outros fatores, podem ser
apontados como indicadores de que mudangas poderiam surgir.

Entretanto, diversos fatos vieram a frustrar as expectativas. A alianga politica responsavel pela elei¢do
de Tancredo Neves e Sarney era extremamente ampla e contava com a participagdo de segmentos da esquerda e da

direita. Portanto, ela colocava num mesmo pacote, opositores e apoiadores de primeira hora do regime militar. Assim



sendo, o grande objetivo naquela conjuntura era garantir uma transicdo para a democracia com o menor trauma
possivel, mesmo que as mudancas apregoadas fossem postergadas.

Desta forma, a transicdo democratica brasileira acabou por representar um pacto entre as elites no
sentido de garantir uma democratizacdo sem que a mesma alterasse as estruturas sociais vigentes. Porém, apesar desta
acdo vir primeiramente de “cima para baixo”, ndo podemos negar a presenga dos movimentos populares, sindicais e
sociais que acabaram por conferir a transi¢do um colorido inédito, além de garantir uma mobiliza¢do social que foi
capaz de objetivar certas reivindicagdes.

Desta maneira, o movimento sindical, as greves operarias, as lutas nos bairros contra a carestia, o
surgimento do PT, a discussdo sobre a crise previdenciaria, entre outros, acabaram por denunciar o pacto conservador
que garantiu a transi¢do brasileira, pacto este intimamente vinculado a politica de privilegiamento da reproducdo do
capital através de uma reorganizacdo de sua estrutura, alinhando paises periféricos como o Brasil a politica capitalista
internacional, representada pela privatizacdo de setores essenciais a sociedade, internacionalizagdo do capital e pelo
neoliberalismo. Isto explica o porqué de determinadas escolhas feitas pelos governantes responsaveis pelo
direcionamento da politica nacional relacionada a saude e assisténcia da populacdo, numa clara postura de
privilegiamento do capital, conforme veremos ao longo deste trabalho.

A sociedade brasileira garantiu a ampliacdo, em muitos aspectos de seus direitos politicos,
representados pela legalizacdo dos partidos comunistas, pelas liberdades de imprensa e individual, porém, a ndo
aplicabilidade das politicas capazes de dar vazio aos problemas sociais permanece como uma ferida aberta a ameacar
as conquistas democraticas obtidas desde o fim das ditaduras.

As linhas previamente expostas serviram para situar o leitor no rumo escolhido para nossas analises
neste trabalho. Assim sendo, o Capitulo I procurara analisar a estrutura organizativa do Sindicato dos Metalurgicos
do RJ através da abordagem das administragdes que se deram no periodo em questdo, e suas relagdes de ruptura e
continuidade com uma politica administrativa anterior, assim como, com a politica governamental imposta no pais.
Da mesma forma, demonstraremos a militancia dos trabalhadores no periodo através do estudo das greves e
movimentos em que as relagdes sindicato/ Estado eram evidenciadas. Por fim, abordaremos as condigdes de vida e
trabalho dos metaltrgicos e seu relacionamento com a abertura politica implementada pelo Estado.

Procurando ampliar a questdo das condi¢cdes de vida e trabalho dos trabalhadores no periodo
privilegiado para nossa analise, o Capitulo II pretende abordar um outro aspecto da politica governamental que afeta
diretamente a vida dos mesmos, assim como dos aposentados de nosso pais, a Previdéncia e Assisténcia Social da
populacdo.

Para tanto, colocamos em foco a questdo da montagem do sistema previdencidrio implementado no
Governo Geisel, através da criagao do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social, em 1974, seu desenvolvimento,
crise e busca de um soerguimento nos anos 80. Um breve historico sobre a criagdo do sistema previdenciario
brasileiro se fez necessario para a compreensdo das politicas de previdéncia e assisténcia social posteriores. Assim
como, foi de extrema importancia a andlise da década de 1980, focada sob o aspecto da implementa¢do de uma

cultura de crise do sistema previdenciario que perpassa os dias atuais.



Problematizar, politizar e historicizar a Previdéncia Social brasileira, assim como analisar criticamente
seus esquemas de protecdo social ao longo dos anos, seus impactos junto aos trabalhadores e a populacdo em geral,
assim como a desmistificar esta auréola de crise que foi engendrada em torno da mesma desde finais dos anos 70,
constitui uma tarefa de grande contribuig@o intelectual e social por parte do historiador a sociedade, nestes tempos de
crise politica, econdmica e institucional, uma vez que a Previdéncia estd longe de representar somente um 6rgao
regulamentador dos contratos de trabalho e aposentadorias, passando a representar, ao longo dos anos, uma
reformula¢do do pacto social firmado entre o Estado, o mundo do trabalho e a propria sociedade em si. Pacto este
cercado de nuances, buscas de equilibrio, distor¢des e alteragdes que afetam profundamente na dindmica de cada um
dos entes envolvidos em sua formulagdo e suas relagdes com a sociedade em que estdo inseridos. Mesmo porque o
tema tem sido abordado, em sua maior parte somente por cientistas sociais, juristas, economistas, profissionais da
Saude e da area do Direito, entre outras categorias profissionais, onde quase ndo encontramos uma abordagem do
assunto feita por historiadores, dai nossa atragao pelo assunto.

No Capitulo IIT buscamos desenvolver a progressdo dos sistemas de protecdo social ¢ seguridade dos
trabalhadores e da populacdo em geral ao longo da Constitui¢do de 1988, culminando com as conquistas
materializadas, pelo menos formalmente, neste texto constitucional.

A Constituicdo de 1988 possibilitou rumos diferenciados das até entdo conhecidas formas de ingresso a
cidadania em nosso pais, estendendo-a para toda a populacgdo, ¢ ndo somente aos individuos formalmente vinculados
ao mercado de trabalho. Estes aspectos apresentam grandes impactos junto aos trabalhadores e aposentados de nosso
pais, e por isso entendemos como de extrema importancia vinculd-los ao nosso eixo analitico, principalmente, quando
percebemos que o texto constitucional apresenta uma perspectiva e a vivéncia destas conquistas legais ainda estdo
longe de serem materializadas, ou apresentam profundas distor¢des em sua aplicabilidade.

A conclusdo de nossa andlise também ¢é necessaria para que nossa abordagem se torne mais completa,
pois percebemos que a problematica que se desenvolveu nesta época da transicdo para a democracia no Brasil
apresenta continuidades em alguns de seus processos, dificeis de encontrarem termos de pacificacdo e solugdo ainda
nos dias de hoje.

Portanto, para a construgdo de nossas argumentagdes, analisaremos os documentos existentes no
Arquivo Geisel, fonte ainda pouco explorada, que, no entanto, apresenta uma documentagdo numerosa e substancial
para ser consultada.

A mesma compde-se de onze pastas abrangendo o periodo que vai de 1974 a 1978 e é constituida
principalmente de agendas de despachos, contendo sempre um cabecalho onde estdo listados os assuntos a serem
tratados, seguidos de pequenos resumos sobre os mesmos. Em muitos casos encontramos documentos
complementares que demonstram o desfecho de muitas negociagdes e assuntos que foram tratados com o Presidente,
entre os quais, discursos, relatorios, leis e outros tipos de documentos avulsos.

Interessa-nos mais a organizagdo e montagem do Ministério da Previdéncia em seus aspectos politicos e
sociais, assim como, os projetos e diagnosticos do governo em relagdo a classe trabalhadora, principalmente, aqueles

que foram realizados ou os que se pretendia realizar.



Da mesma forma, analisaremos documentos arquivados no Sindicato dos Metalurgicos do Rio de
Janeiro, tais como Atas de Reunides, documentos que comprovem as negociagdes governo/ trabalhadores, suas
manifestacdes publicas principais, indice de saldrios, oficios expedidos pelo Sindicato, manifestacdes dos
trabalhadores, assisténcia médica e previdenciaria, solicitagdo de reunides, aposentadorias, reivindicagdes ¢ o seu
orgdo de veiculagdo principal, o Jornal Meta. Procurando intercambiar estes dados com a politica implementada
pelos governos em relagdo a esta classe e como a mesma recebia e agia em relagdo a estas leis.

Juntamente da andlise dos documentos destes dois 6rgaos principais serdo analisadas as Constitui¢des
brasileiras, principalmente a de 1988, buscando focar o desenvolvimento de tais questdes ao longo dos anos na
formulagdo de tal aparato legal e burocratico. Periddicos, jornais, artigos, dissertagdes sobre temas ligados a esta
problemadtica, que esclaregam nossa abordagem sobre o assunto, também serdo consultados.

Procuraremos promover o enfrentamento constante das fontes obtidas e analisadas, buscando relacionar
o comportamento dos trabalhadores da metalurgia com as leis deferidas pelos governos, para assim, demonstrarmos e

descrevermos sobre como a relagdo em estudo se objetivou.

CAPITULO 1: Trajetoéria sindical dos metahirgicos na transicio democratica

1.1- Tradicao sindical e mudancas nos anos 70

Considerando que, dentre todo o elenco de irregularidades, bastariam ser citados os seguintes
fatos:

A) Existéncia de vales que demonstram liberalidades e favoritismos dos mais absurdos, num total
de Cr$ 96.106,69, em favor de diretores, ex-diretores, funcionarios, ex-funcionarios, membros do
Conselho Fiscal (antigo e atual) e até um amigo do Presidente. [...];

F) Existéncia de vales emitidos por um diretor no total de CR$ 11.765,73, além de fatura de
aquisicdo de pneus para veiculos de sua propriedade pelo Sindicato sem o necessario
ressarcimento;

G) “Déficit” de caixa no Colégio mantido pelo Sindicato, que no momento da verificagdo,
ascendia a Cr$ 21.199,53;

H) Total inoperancia do Conselho Fiscal, sendo que dois de seus membros, alis, sdo emitentes de
alguns vales contra o caixa do Sindicato.

[...] Considerando que a entidade encontra-se em fase de realizacdo de elei¢cGes, mas sera
impossivel considerar-se a atual administragdo do Sindicato como suficientemente isenta para ter
a seu cargo a direcdo dos trabalhos eleitorais, e até mesmo que o resultado eleitoral venha a
expressar a real vontade da categoria, (...), resolve:

A) Afastar, preventivamente, “ad referendum” do Senhor Ministro, [...], do exercicio dos seus
cargos, toda a diretoria, membros do Conselho Fiscal e Delegados representantes do Sindicato... ;
C) Suspender, por prazo indeterminado, a realizagdo do pleito que se vinha efetivando. !

O ano ¢ o de 1973. O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metaltirgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico do RJ inicia o mesmo sofrendo uma intervencdo federal determinada pelo Ministério do Trabalho, logo apods

as eleigdes que deram vitoria & nova diretoria, uma chapa oposicionista. Motivo: malversacdo de verbas. De fato, os

10 trecho faz parte de um documento (n® 47.991 registro 1052/74 no TRT), em forma de portaria, publicado, na integra, no
Jornal Meta — publicagdo oficial do Sindicato dos Metaltrgicos do RJ — onde o Delegado Regional do Trabalho apontava as
razdes que levaram o sindicato a sofrer um processo interventor iniciado com uma auditagem em 1972, quando uma Junta
Governativa dirigiu o sindicato até as elei¢des de 1973. In: Jornal META, Janeiro de 1975, n°® 12.



vales encontrados em nome de diversos diretores da administragdo anterior do sindicato (pleito de 1970), e até mesmo
do proprio conselho fiscal, serviram como argumento de sustentagdo desta denuncia.

A diretoria eleita em 1970, portanto anterior ao pleito de 1973, tendo como presidente Valdir Vicente de
Barros foi fruto de uma chapa unica, a fim de que a esquerda — representada por membros oriundos dos antigos PCB
(Partido Comunista Brasileiro) ¢ do PCBR (Partido Comunista Brasileiro Revolucionario) — se mantivesse no
controle do sindicato®. Porém, esta unidade ndo se realizou na pratica. Através da leitura das Atas de Reunides de
Diretoria percebemos que a palavra de ordem ndo era a unidade. Logo na terceira reunido do ano, o presidente faz um
apelo para a unido dos diretores apods verificar que a diretoria estava dividida em grupos e isso ndo poderia acontecer,
sob a pena de fracassarem’.

Ao final deste pleito o clima ficou ainda pior e as atas do periodo referente a este mandato refletem uma
verdadeira troca de acusagdes entre os diretores. Conforme podemos verificar no desabafo feito pelo entdo secretario-
geral, Oswaldo Xavier:

... fui cercado, tolhido, muita coisa foi-me ocultado, queriam de mim sua lealdade, mas ndo
davam a sua em troca e a coisa piorou quando da passagem de caixa de uma diretoria para outra.
Foi feita num dia sem expediente, estando apenas presentes no ato, o atual presidente e o
tesoureiro e os respectivos da gestdo anterior, sendo ignorado este secretario... s6 tomando
conhecimento de muita coisa ap6s a auditagem...*

O fato é que as denuncias que levaram a interveng@o ndo sdo de todo infundadas como quis parecer o
entdo presidente do sindicato,Valdir Vicente, em entrevista’, defendendo-se que os vales seriam apenas empréstimos
ou “adiantamentos” a serem quitados tdo logo os diretores recebessem seus salarios. Somados a estes vales
encontramos em Ata o relato de dividas com o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) e que foram pagas
mesmo sem que a tesouraria registrasse verba para isso®, além disso, as contas do colégio mantido pelo sindicato
também apresentavam irregularidades ¢ os pedidos de empréstimos por parte de funcionarios e diretores eram
constantes, assim como, as solicitagdes para que os gastos fossem olhados com maior responsabilidade.

Entretanto, uma pergunta se faz necesséria para o desfecho deste episddio: por que a intervencdo sé
aconteceu depois de realizadas as eleigdes, onde sairia vitoriosa uma chapa da oposigdo?

Irregularidades como as dividas do INPS e nas contas do sindicato também foram encontradas nas atas

dos periodos anteriores a 1970 — momento em que o acirramento da repressao por parte dos militares foi maior — e, no

2 Valdir Vicente de Barros era, até entdo, um nome desconhecido, e “apolitico” (concebia um sindicato assistencialista). Era
aluno do Colégio Metalurgico com expressiva lideranga junto aos alunos e foi escolhido como secretario-geral da diretoria
anterior. Nas elei¢cdes de 1970, foi escolhido como cabega da chapa, justamente como estratégia para que as esquerdas
chegassem a presidéncia de forma despercebida pelo governo, ou seja, para que a chapa ndo fosse impugnada, uma vez que seu
nome ndo estava “queimado”. Esta tatica era muito utilizada por varios sindicalistas no intuito de burlar o sistema de governo
dos militares, uma vez que qualquer motivo era utilizado para impugnar as chapas oposicionistas.

3 Ata de Reunido da Diretoria do Sindicato dos Trabalhadores das Indiistrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do
RJ realizada em 8 de dezembro de 1970.

4 Ata de Reunifio da Diretoria do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas, Mecénicas e de Material Elétrico do
RJ realizada em 05 de junho de 1973.

3 Entrevista concedida a Francisco Carlos Palomanes Martinho. In: MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes. A sombra das
tradi¢des: o Sindicato dos Metalurgicos do RJ na Transi¢do Democratica (1974 — 1985): um estudo sobre o estatismo sindical.
Dissertag@o de Mestrado apresentada ao Dep. de Historia da UFF, RJ.



entanto, ndo houve auditagem ou intervengdo. E interessante verificar que a mesma s ocorre apds O Processo
eleitoral, quando o sindicalista Jodo Pierre, pertencente ao entdo PCB, forma uma chapa com ‘“companheiros” de
diversas correntes de esquerda, cuja vitdria se da logo no primeiro turno.

A intervengdo durou até o ano de 1975, deixando claro que o Governo nio toleraria diregdes com nomes
“fichados” no Ministério do Trabalho e no DOPS’ . Para o que interessa ao presente capitulo, que busca analisar o
carater de continuidade ou ruptura de uma politica trabalhista de tradigdo estatista e burocratica na transi¢ao para a
democracia, existem pontos nestes acontecimentos que precisam ser elucidados, e por isso, os trouxemos a tona. Nao
pretendemos, e nem ha espago, para realizar uma analise detalhada do modelo de organizagdo trabalhista e sindical
que vigorou desde a criagdo do Ministério do Trabalho em 1930, entretanto, um esclarecimento destas tradigdes, que
foram se delineando ao longo do tempo, se faz necessario, se quisermos compreender a processualidade deste modelo
corporativo de organizagdo sindical e da relagdo destes trabalhadores com o Estado.

Segundo Ledncio Martins Rodrigues, o corporativismo, seja ele qual for, percebe uma supremacia das
vias legais sobre as contratuais, ou em outras palavras, na logica corporativa se € o poder publico que legitima a
organizagdo sindical, cabe-lhe, conseqiientemente, o controle de seu funcionamento através das regras estabelecidas
pelo Estado, desta forma, ocorre a supremacia dos interesses nacionais — representados pelo Estado — sobre o
interesse de individuos ou grupos, no nosso caso, os trabalhadores®. Este autor resume sucintamente os principios que

regem esta logica:

A) o Estado ¢ a instancia suprema de regulamentag@o entre capital e o trabalho;
B) existe um sindicato tUnico, representando todos os trabalhadores de uma “categoria
profissional” numa mesma area e, conseqilientemente, acarretando o fim da pluralidade sindical e
do sindicato “ideologico”, ligado a partidos, como aconteceu na Europa;
C) existe um monopodlio da representagdo profissional outorgada pelo Estado a associa¢des
reconhecidas por ele como Unicos representantes legais dos trabalhadores;
D) no controle do conflito capital versus trabalho e na imposi¢do de uma instancia legal (a Justiga
e o Ministério do Trabalho) para a resolugdo das disputas, eliminando (ou enfraquecendo
consideravelmente) a autonomia das partes;
E) no direito de interven¢do governamental nos assuntos internos dos sindicatos; [...]

[...] na contribuigdo obrigatoria; [...]°.

Logo, analisando o momento vivido no sindicato na época estudada, contemplamos que a diretoria eleita
e presidida por Valdir Vicente, teve alguns membros oriundos da esquerda. Isto significa que a despeito do carater
eventualmente revolucionario que pudessem ter, eles lutaram para vencer um pleito e presidir um sindicato oficial,
obedecendo ao ritual do calendario eleitoral organizado a partir do Ministério do Trabalho, uma institui¢do do Estado.
Assim, as organizagdes de esquerda se adequaram e obedeceram aos pressupostos desta maquina sindical moldada

pelo Estado, numa luta desenfreada pelo controle da maquina administrativa. Conforme veremos, muitos de seus

% Em Ata de diretoria do dia 17 de julho de 1973 o secretario-geral pede explicagdes quanto 4 quitagio desses débitos com o
INPS e a origem do dinheiro usado como pagamento, uma vez que o sindicato ndo tinha verba para isso, no que o presidente diz
ser de responsabilidade do Secretario de Finangas e do Conselho Fiscal estas explicagdes, fechando o assunto.

7 Até mesmo para a indicacio de membros que desejassem se sindicalizar era necessaria uma certidio negativa do DOPS,
conforme comunicado ao sindicato e registrado em Ata de Diretoria do dia 28 de agosto de 1972.

8 RODRIGUES, Ledncio M. O declinio do sindicalismo corporativo. In: GOMES, Angela de Castro (org.). Trabalho e
Previdéncia — Sessenta anos em debate. RJ: Ed. Da Fundagdo Getulio Vargas/ CPDOC, 1992.



membros continuaram a participar da estrutura sindical, seja como delegados de empresa, como o proprio Valdir
Vicente apos ter sua candidatura impugnada'®, seja no Grémio dos Veteranos, sem procurar promover mudangas
efetivas na estrutura sindical, pelo contrario, fortalecendo-a. Logo, ndo ¢ absurdo afirmar que o estatismo continuou
presente no movimento sindical brasileiro, uma vez que € a partir de uma relagdo com o Estado que a dindmica
trabalhista destas liderancas “revoluciondrias” se materializou. A ambigiiidade estd em que estas liderangas mais
combativas eram, na maioria das vezes, € de acordo com que nossas pesquisas apontaram, diretores destes mesmos
sindicatos corporativos, que obedeciam as regras e normas da legislacdo em vigor e a CLT (Consolidacdo das Leis do
Trabalho). Mais tarde, e podemos dizer ainda hoje, a tentativa de implodir este sistema em favor de uma autonomia e
participagdo mais concreta, sem que ao mesmo tempo ocorra uma mudanca efetiva dos elementos corporativos
contraditdrios a este discurso, produzira feridas, que dificilmente cicatrizardo.

Desta forma, a intervengdo que se seguiu a auditoria manteve a 6bvia atitude de ligagdo com o modelo
estatista. A Junta Governativa que passou a presidir o sindicato era formada por Giovanni Américo Maranhao
(presidente), Jorge Romdo da Silva (secretario-geral) e José Fernandes (tesoureiro). A palavra de ordem era a
“colaborag¢ao” entre todos os envolvidos com o trabalho e o capital, procurando demonstrar “Um bom entendimento

entre empregados e empregadores resultando em grande vitoria da classe™"!

, 0 que reafirmava também, as palavras do
Ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto: “...0 didlogo franco entre patrdes e empregados € a solugdo de problemas
comuns dos muitos interesses das duas classes’'”.

A interveng@o, no entanto, ndo conseguiu abafar o movimento das oposi¢des dentro do sindicato.
Atuavam naquele momento organizagdes de diversas diretrizes, entre elas, o PCB, o PC do B (Partido Comunista do
Brasil) e o Circulo Operario Catolico, para citar algumas. Assim, ao final de 1974 seguiu-se nova elei¢do, e agora,
mais escaldados, os militantes ndo apostaram em chapas cujos nomes certamente seriam impugnados pelo Ministério
do Trabalho. A estratégia de se apostar em nomes inexpressivos se manteve. Mais uma vez, as organizagdes de
esquerda se reuniam em prol de uma candidatura, desta vez a de Adalberto de Oliveira", que acabou por se sair
vitoriosa.

Os acontecimentos anteriores serviram para nos situar no momento politico em que o sindicato vivia e
nos ajuda a entender o porqué de determinadas escolhas que se seguiram. Agora passaremos a tratar de como se deu a
trajetoria dos metalargicos no periodo em que elegemos para os nossos trabalhos, o da chamada transi¢do para a

democracia.

? Idem.

19 Valdir afirma que s6 ndio tomou posse porque teve seu nome impugnado pelas autoridades, mas que interpds um processo
contra as mesmas. Valdir teve vitoria nas urnas, segundo ele, “uma demonstrag@o inequivoca da confianga que lhe depositam os
companheiros”. Ata de Reunides de Delegados Sindicais dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico do RJ realizada em 2 de maio de 1975.

" Chamada do Jornal Meta de 12 de novembro de 1974 ao publicar um acordo salarial que garantiu 31% de aumento para a
classe.

12 Jornal Meta, Novembro de 1974. Giovanni Maranhio ainda afirmou que este entendimento ... ponto primordial na partida
para quaisquer reivindica¢des de carater profissional deve ser constante, iniciativa intransferivel em qualquer lideranga sindical
auténtica, que propugna pelos interesses dos seus colegas filiados”.

13 Adalberto era funcionario da FNM, atual Fiat, membro da comisso de fébrica desta empresa. Mesmo que seu nome nio
entusiasmasse as esquerdas, abria a possibilidade de se trabalhar conjuntamente.



A frente de esquerdas que se formou para que a chapa de Adalberto de Oliveira se saisse vitoriosa
ficaria decepcionada no decorrer de seu mandato (1975-1978). Esta afirmativa se torna transparente através da leitura
das Atas de Reuni@o com os Delegados sindicais do periodo em questdo. Os delegados apesar de se mostrarem
dispostos a colaborar com os trabalhos da atual administracdo, ficam indignados com o apoio da mesma junto as
autoridades, exigindo uma maior combatividade, uma vez que os aumentos concedidos pelo governo representavam
quase nada'®. Da mesma forma, abundam as criticas ao Jornal Mera, orgdo oficial do sindicato, que ocupava suas
paginas somente com assuntos banais, como por exemplo, o Concurso da Miss Metaliirgica, ou os servigos
assistenciais, sequer publicando o resultado da Campanha Salarial, enquanto a classe esta “morrendo de fome™"’.

Nas reunides de diretoria o descontentamento de alguns também ¢é facilmente perceptivel. No
transcorrer do mandato percebemos apelos dos mais variados para que ocorra a unido de todos, no sentido de se obter
a vitdria das reivindica¢des dos trabalhadores, onde o presidente sempre procurava solicitar o apoio das autoridades
através de almogos e eventos, e isto nem sempre era visto de maneira positiva pelo outros membros: “Levando-se em
conta que as autoridades querem uma coisa ¢ a categoria outra muito diferente... (...). Em aparte o presidente
esclarece que tem merecido a confianca das autoridades™"®.

Representantes da Federacdo dos Metalurgicos de Niterdi chegam a pronunciar em um de seus discursos
que “esta diretoria esta a cavalheiro com as autoridades™’. Da mesma forma, os Jornais Meta refletem em suas
paginas textos pouco ou nada combativos, preocupados somente em propagandear os servigos assistenciais que o
sindicato oferecia aos seus membros, entre eles, servicos médicos, laboratoriais, odontolégicos e juridicos, nem
sempre de boa qualidade, devido ao grande niumero de reclamacdes constantes nas atas de reunides. Mesmo quando o
assunto se referia as conquistas salariais quando, por exemplo, do aumento que contemplou os trabalhadores da FNM

(Fabrica Nacional de Motores), o texto se direcionava na perspectiva de diadlogo entre Governo, empregados e

empregadores:

a vitoria ofuscante conquistada com a assinatura do Contrato Coletivo de Trabalho
da FNM atesta o nosso propdsito de manter esta entidade num clima de paz e, principalmente, no
do dialogo construtivo, auténtico, sem subserviéncia, entre empregados ¢ empregadores.'

As manchetes dos jornais refletiam a politica governamental e esbanjavam palavras

como “ordem, justi¢a social, desenvolvimento da patria e bem-comum”. Demonstrando, assim,

14 Ata de Reunido de Delegados do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
do RJ realizada em 06 de fevereiro de 1976.

'S Ata de Reunido de Delegados do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
do RJ realizada em 23 de marco de 1976.

16 Ata de Reunifio de Diretoria do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do
RJ realizada em 17 de mar¢o de 1977. Encontramos nos arquivos do sindicato muitos convites de almogos e eventos, como
encontros e conferéncias envolvendo membros do sindicato e autoridades, como o Ministro do Trabalho, o Delegado Regional
do Trabalho, entre outras.

17 Ata de Reunifo de Diretoria do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do
RJ realizada em 18 de maio de 1976.



uma concepcdo de cooperagdo entre sindicato e poderes publicos, declinando para a
harmonizacao entre capital e trabalho, alids, uma pratica visualizada em quase todos os sindicatos
no periodo da transicdo para a democracia no Brasil. E neste ritmo algumas conquistas
importantes foram alcangadas, principalmente, aquelas relacionadas aos aumentos de salario'”,
prevencdo de acidentes — através da criagdo das CIPAS (Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes) — o que denotava uma certa preocupagao com a saude do trabalhador, exausto pelo
numero excessivo de horas extras que era obrigado a fazer para obter um salario um pouco
melhor (causa de um sem nimero de acidentes nas fabricas) - férias de trinta dias, entre outras.
Isto ja4 conota um amadurecimento da classe em relagdo as suas reivindicagdes, pois estas
conquistas se refletem em toda a classe dos trabalhadores metalurgicos e ndo somente em certos

setores de fabricas ou empresas. Enfim, ao longo do mandato estas perspectivas eram alcangadas

através de mesas-redondas e acordos, como na matéria a seguir:

Departamento juridico: aonde vamos parar?
Companheiros, a situagdo esta ficando desesperadora, com tantas fabricas fechando, umas
demitindo em massa, e outras, s6 porque os empregados reclamam seus direitos na Justi¢a do
Trabalho, sdo mandados embora.
Companheiros, vocés hdo de perguntar o que faz o nosso sindicato e o que faz a nossa Diretoria.
O Departamento Juridico ira responder:
-- Denunciamos estas firmas no Ministério do Trabalho, tivemos varias mesas redondas com as
autoridades e até levamos tais fatos ao conhecimento do Presidente da Republica.
O que se pode fazer juridicamente estamos fazendo. Até companheiros dessas firmas falidas que
ndo sdo sdcios do Sindicato, nds estamos atendendo.
Companheiros, contamos com as autoridades, para que sejam evitados esses fechamentos de
fabricas, porque assim, nio sabemos aonde vamos parar? 2.

Esta matéria demonstra satisfatoriamente o apego que o sindicato mantinha com o
poder publico para solucionar os problemas cronicos nos quais os trabalhadores enfrentavam no
periodo®'.

Outra demonstragdo explicita de apego as tradi¢des, concebidas desde os anos 30, foi
a maneira como se organizou a abertura da Semana do Trabalho ocorrida no dia 24 de abril de

1976. Alias, a propria comemoracao desta data ja ¢ significativa para a nossa andlise, uma vez

que consagra a homenagem aos rituais estabelecidos no Estado Novo, onde o presidente Getalio

'8 Jornal META, Agosto de 1975, n° 13. Até o final do ano as palavras de ordem eram “lutar pacificamente por melhores
salarios” (grifos nossos), como pudemos ler nos exemplares de novembro/ dezembro de 1975, Jornal META, Novembro/
Dezembro de 1975, n° 16.

! Foram conseguidos dois aumentos salariais no periodo, um de 37% em 1975 e outro de 43% em 1976, por ocasido do dissidio
numa audiéncia de conciliagdo no TRT. Além daqueles promovidos pelos acordos com empresas (FNM, CSN, para citar os
principais).

2 Jornal META, Mar¢o/ Maio de 1977, n° 23.



Vargas “contemplava” os trabalhadores com alguma “benesse” por ocasido do Dia do Trabalho™.
Nao podemos nos esquecer, entretanto, que esta data foi escolhida como marco simbolico de
fundag¢do do Sindicato dos Metalturgicos do Rio de Janeiro em 1917, dai o carater duplo da
comemoragao.

A semana comecaria no dia 25 de abril, domingo, inaugurando o inicio da construgao
do Centro Profissionalizante do Metalurgico, em Maria da Graga, suburbio do Rio de Janeiro,
quando o Ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto colocaria o primeiro tijolo no terreno. O Jornal
Meta publicaria ainda as resolugdes da campanha salarial, numa excelente demonstragao de
“harmonia e legalidade”. Para encerrar a semana foram publicadas também as palavras do
presidente sobre o 1° de Maio:

1° de Maio:

Mais um aniversario transcorre, nesta data, da primeira luta reivindicatoria dos trabalhadores por
melhores condi¢des de vida e de trabalho. A cada ano que passa habituamo-nos a desejar
melhores dias, pedindo unidade para o fortalecimento do Sindicato. Este ano, nossa corporagdo
vem atravessando, talvez, um dos momentos mais dificeis de sua historia, pelo que solicitamos
compreensdo e espirito de luta para vencermos mais esta batalha. As demissdes se avolumam e os
atrasos de pagamentos também, mas as solugdes se afiguram dificeis, procuramos contorna-las
por todos os meios, mas confiamos na fibra dos companheiros e nas autoridades constituidas do
Pais, para por fim a este estado de coisas. Felizmente, nem tudo nos é adverso, pois em boa hora
Sua Exceléncia, o Presidente da Republica, concedeu-nos através de decreto, as férias de 30 dias,
pelas quais vimos lutando ha tanto tempo. O Decreto representa para ndés metalirgicos, pioneiros
desta luta, uma grande conquista, louvando-se inclusive a op¢do que nos foi dada de transformar
1/3 do periodo em dinheiro, o que pode propiciar aos trabalhadores o gozo de suas tdo almejadas
férias. O primeiro de maio para nds, este ano, tem uma conotagio diferente, pois comemoramos o
60° Aniversario de nossa fundacdo, que representa 60 anos de lutas e muito trabalho, para que
possamos desfrutar das condigdes de trabalho de hoje. Pelo muito que conseguimos realizar até a
presente data, devemos agradecer aos nossos antecessores, € s6 nos mantendo unidos poderemos
fazer jus ao passado de glorias de nossa Entidade.

Adalberto de Oliveira — presidente.

Mesmo que as diretrizes da diretoria ndo agradassem a maioria dos metalurgicos, a
ponto das oposi¢cdes consagrarem o atual presidente como governista e legalista, nenhum
movimento contrario por parte dos descontentes foi registrado — a exce¢do da campanha salarial
de 1976, quando o acordo assinado no TRT (Tribunal Regional do Trabalho) de 43% foi contrario
ao aumento pleiteado pela comissao de salarios (que era de 80% sobre o salario minimo regional),

. e .2 . . .
numa atitude de traicdo & categoria® — demonstrando-se com isso a incapacidade de mudanca das

prioridades preconizadas pelo sindicato. Pelo contrario, todos, oposi¢ao e situacdo, respeitavam a

21 Ndo podemos nos esquecer que o periodo em questdo demarcava o fim do “Milagre Econémico” em finais dos anos 70,
quando o pais enfrentava profunda recessao, inflagdo e desemprego.

22 Para maiores informagdes sobre a formagdo da classe trabalhadora e de suas relagdes com o Estado, ler GOMES, Angela de
Castro. 4 invengdo do trabalhismo. 3* edi¢do, RJ: FGV Editora, 2005.



estrutura corporativa, uma vez que as grandes preocupagdes eram as campanhas salariais,
organizacgdo das elei¢cdes e a comemoragdo da datas-chave para os trabalhadores, realizadas em
datas e periodos consagrados pelo Estado.

Em 1977 ocorreram as eleigdes do sindicato. Adalberto de Oliveira tentaria a reeleicao
e disputou o pleito com uma nova chapa articulada pelas oposicdes®*, o nome da vez era o de
Oswaldo Pimentel. As oposi¢des utilizaram o mesmo subterfugio de colocar um nome sem
tradi¢cdo de militancia sindical para que as autoridades nao impugnassem seu projeto de chegada a
presidéncia do sindicato®. Transcorrido o periodo eleitoral venceu a chapa de Oswaldo Pimentel,
oriundo da Fiat, maior colégio eleitoral metalirgico. Esta gestdo de Oswaldo Pimentel foi
pontilhada por momentos marcantes em todos os anos de seu mandato, € como veremos, a
tradi¢do estatista conviveria com outros elementos de um pretendido “novo sindicalismo”.

O primeiro ano do mandato de Pimentel foi marcado por duas bandeiras principais.
Uma contra o desemprego, um fendémeno social de grande expressividade naquela conjuntura, e
outra da unido de toda a categoria, a unica forma real de se “renovar o sindicato™®. O Jornal Meta
posiciona-se frontalmente em relacdo a estas duas questdes. Alids, percebemos em suas paginas
um carater mais contestador, apontando para os problemas politicos e sindicais do pais (embora o
foco ndo fosse o governo, mas sim os patroes e as empresas), revelando um carater de apoio as

mobilizagdes sociais € quase nao mencionando o cardter assistencialista do sindicato.

> Jornal META, 1976, n° 21.

24 A chapa nfio era tdo nova assim, uma vez que reunia um grande niimero de participantes da diretoria anterior. Na campanha
eleitoral da chapa de Adalberto encontramos o seguinte poema enviado pelo companheiro J. J. Santos: “Quem
¢ a oposigdo?

Metalurgico consciente

E ndo se engana nao,

Vai votar é na Chapa 1 — (chapa da atual diretoria, grifos nossos)

A verdadeira oposi¢ao

A Chapa 2 esta mentindo

Dizendo-se da oposi¢do

Quando tem 10 (DEZ) membros

Da atual administragdo...”

Um comportamento comum que iremos notificar no decorrer de nossos trabalhos € que membros das administra¢des anteriores
se uniam para derrubar os mesmos companheiros que, no passado, ajudaram a eleger. Jornal META, Novembro de 1977, n° 25.
25 As oposi¢des se reuniam em assembléias realizadas, muitas vezes, em escritorios mantidos por antigos militantes, como é o
caso do de Valdir Vicente, que mesmo cassado mantinha relativa representatividade junto a classe. Jodo de Deus, outro militante
desde os tempos anteriores ao golpe de 64, indicou o nome de Oswaldo Pimentel em assembléia das oposigdes. Entrevista de
Joaquim Arnaldo de Albuquerque concedida a Francisco Carlos Palomanes Martinho. . In: MARTINHO, Francisco
Carlos Palomanes. A sombra das tradigdes: o Sindicato dos Metaltrgicos do RJ na Transigio Democratica (1974 — 1985): um
estudo sobre o estatismo sindical. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Dep. de Historia da UFF, RJ.

%6 Jornal META, Agosto, 1978.




Encontramos, também, uma coluna, “O Marretinha™’, cujo assunto principal eram as dentincias
dos trabalhadores em relagdo as empresas e empregadores que desrespeitassem os direitos
trabalhistas. As greves do ABC também ocuparam as paginas principais do jornal, que
mencionava o evento como marcante para a luta de todos os metalurgicos. O tom estd mais
irdnico, mobilizador e contestador, ndo se percebe também a tentativa de um dialogo amigével
com as autoridades, uma vez que a propria conjuntura ja era outra, mais permissiva, embora com
a permanéncia da repressao e do controle da distensao por parte dos militares.

O evento principal daquele ano — 1978 - foi a Greve da Fiat, antiga FNM, que foi
considerada vitoriosa, porém, com 93 operarios demitidos por justa causa®™. O sindicato ndo
conseguiu reverter o quadro de demissdes, mas o movimento foi importante no que toca a
organizac¢ao dos militantes para a proxima mobilizagdo em 1979, a greve da categoria no RJ, mais
conhecida como a “Greve de 1979”, primeiro movimento grevista geral no sindicato dos
Metalurgicos do RJ desde o regime militar instalado em 1964.

Neste ano, de 1978, verifica-se também uma espécie de otimismo contagiante nas
correntes de quase todos os movimentos de trabalhadores gerado pelo despontar do chamado
“Novo Sindicalismo”, que pretendia colocar em xeque as tradi¢cdes estatistas presentes no
movimento sindical, tradi¢cdes estas construidas desde os anos 30. Entretanto, todas estas
mobilizagdes eram amparadas e buscavam legitimar-se através dos sindicatos oficiais,
demonstrando-se com isso, que uma ruptura total e completa como se pretendia ainda estava
longe de ser materializada. O proprio nome do movimento “Novo sindicalismo” sugere as
relagdes paradoxais entre o “velho” e 0 “novo”, mas o sindicalismo se mantém.

O otimismo gerado pela greve da Fiat abriu espaco para diversas campanhas, tanto
para aquelas de adesdo ao movimento sindical, quanto para as campanhas salariais. Mesmo que
isso denote uma espécie de ruptura com a politica sindical anterior, ndo podemos nos esquecer

que estes movimentos além de serem veiculados pelos mesmos sindicatos oficiais, obedeciam da

" Esta coluna evidenciava o carater mais militante da administragio de Pimentel como podemos observar em suas palavras: “O
Marretinha no trabalho esta sempre de mau humor. Operario que se preza ndo trabalha satisfeito. Como ¢ que pode? Salario
baixo, patrdo esfolando nos descontos no fim do més, comida ruim, condugao dificil, aluguel caro, dedo duro por todo o lado. Ai
¢ que entra o Marretinha. Ele escuta as historias de todos e conta tudo no jornal. Ele ndo perdoa nem mesmo os operarios que
vacilam na hora da luta: baixa a marreta. Os dedo-duros ndo conseguem pegar o Marretinha, os patrdes odeiam o Marretinha,
mas ele se cuida e ndo brinca em servigo. Cuidado com ele! Bota atengdo no que ele diz! Essas paginas sdo dele, para contar as
historias que ele escuta”. Jornal Meta, Agosto, 1978.

8 Falaremos pormenorizadamente deste movimento, assim como o da Grande Greve da categoria em 1979, a greve da Fiat em
1981 e da militancia sindical no periodo de transi¢do para a democracia, no proximo topico de nosso trabalho, dedicado
especialmente a esta analise.



mesma forma, aos calendarios estabelecidos pela Justica do Trabalho. Podemos ter uma idéia

deste momento lendo a chamada feita no editorial de abertura do Jornal Meta®:

Metalurgicos forgam a barra e rompem arrocho salarial: a primeira campanha salarial liderada
pela chapa (eleita) da Oposicdo Sindical foi uma vitdria. A categoria voltou a lotar as assembléias
do Sindicato, como nos velhos tempos. Nao faltou disposicdo de luta. Por isso mesmo os
metalurgicos conquistaram o que ndo viam ha mais de nove anos: um aumento de 14% acima do
indice oficial. Alguns companheiros chegaram a acreditar que a campanha poderia chegar mais
longe. O debate foi aberto e a vida sindical despertou com mais vontade nas fabricas. A proxima
campanha promete ser ainda melhor, deixando para tras o tempo de siléncio.

A campanha salarial referente 8 mensagem supracitada foi realizada em duas assembléias reunindo mais
de dois mil participantes, segundo dados do Jornal Meta, sendo encaradas como as maiores desde 1969, sem que
fosse preciso utilizar o expediente da greve. Este ponto caracteriza mais uma vez a for¢a das tradi¢des, pois, o fato
dos trabalhadores voltarem a “lotar as assembléias do sindicato, como nos velhos tempos” conforme descrito na
mensagem, remonta a uma memoria de luta, como um resgate da tradig@o na qual o sindicato esteve empenhado desde
a sua criagdo. O aumento total foi de 56% (14% a mais do que o indice determinado pelo Governo). O crescimento da
participagdo dos trabalhadores na campanha foi o determinante para que esta vitoria fosse alcangada. Outras empresas
pagaram um indice ainda maior, como foi o caso da Companhia Sidertrgica Nacional, que deu 21,8% além do indice
oficial (39%) para os salarios mais baixos, a partir de 1° de julho de 1978. Para os outros metaltirgicos os indices
conseguidos foram: 56% para os que ganham até trés salarios minimos, 52% para os que ganham entre 3 e 5 salérios
minimos, 49% para os que recebem mais de 5 salarios minimos. Outra conquista da classe foi um reajuste em abril de
1979, correspondente a 40% do indice aprovado pelo governo para o més de margo. Conforme dito anteriormente, o
governo ndo era visto como o primeiro inimigo na luta em favor de melhores condi¢des de vida conforme o trecho a

seguir:

Essa foi a 1* campanha salarial desde a vitéria da chapa de oposi¢@o e ja mostrou aos patrdes do
que os metaliirgicos sdo capazes. Para o Presidente do Sindicato, Oswaldo Pimentel, ‘os
metalurgicos estdo bastante conscientizados e dispostos a lutar com bravura pelos seus interesses,
o que ficou evidenciado durante as campanhas salariais, quando houve participagdo auténtica,
expressiva, interesse ¢ unidade, o que € importante no momento atual. Permanegamos, portanto,
alertas para nos mobilizar a qualquer momento para a luta em diregéio a Justica Social®®.

As campanhas para a sindicalizacdo também foram observadas em quase todos os exemplares do Jornal
Meta durante a gestdo de Pimentel. Elas eram feitas através de charges, historias em quadrinhos, mensagens do
presidente & categoria, enfim, se tentava utilizar das mais variadas linguagens de sensibilizagdo da categoria.
Infelizmente, ndo encontramos no sindicato documentos que comprovem o niumero de membros que se sindicalizaram

no periodo para que pudéssemos visualizar o retorno deste empreendimento, mas o trabalho de Regina Helena Malta

2 Jornal Meta, Janeiro, 1979, n°27.
30 1dem.



Nascimento aponta que o numero de ativistas foi crescendo paulatinamente’’. Um exemplo destas mensagens pode
ser encontrado no Jornal Meta:

Trabalhador ¢ homem digno, capaz de qualquer sacrificio. Nao ¢ preciso dizer que toda vez que
se pede um sacrificio a nagdo ¢ o trabalhador que acaba pagando o pato. Operario preso na sua
maquina durante 10 ou 12 h por dia é prato feito pro patrio. E um dedo perdido na mdo. A unidio
dos explorados é um pulso forte e cerrado, que empurra e encurrala o dono da fabrica. O sindicato
¢ a arma de defesa do empregado. Um sindicato forte vale por mil trabalhadores desunidos. Por
isso mesmo, quem fica de fora ndo sabe o que faz. Entrar para o sindicato ¢ uma forma de mostrar
ao patrdo que o trabalhador topa qualquer sacrificio e que quando chega a hora de lutar ndo tem
ameaca que dé jeito™

Apos a greve da Fiat de 1978 todos os esforgos foram vertidos para a campanha salarial de 1979 quando
seria reivindicado um aumento de 83%. Neste interim, os congressos € encontros em que havia a participagdo do
Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiro, j4 semeavam os germens do chamado “Novo Sindicalismo”. Como
exemplo, podemos citar a IX Conferéncia dos Trabalhadores Metaltrgicos do RJ que postulou a necessidade de
integrar o trabalhador brasileiro e fazé-lo “participar na vida econdmica, social e politica do pais™’. Além destas
questdes, discutiu-se ainda o direito de greve, a estabilidade no emprego, mudangas no FGTS (Fundo de Garantia do
Tempo de Servico) e na CLT, estabilidade das delegacdes sindicais, entre outros topicos. Em junho foi realizado o X
Congresso Nacional dos Metalurgicos, cujas propostas foram ainda mais amplas, como por exemplo: convocagdo de
uma Assembléia Constituinte, criagdo de um Partido dos Trabalhadores, liberdade, autonomia e unidade sindical,
extingdo da contribui¢do sindical, contratos coletivos de trabalho e negociagdo direta, reducao da jornada de 40 horas,
geréncia do FGTS pelos trabalhadores, entre outras cldusulas, onde se percebia que a tdo falada abertura politica tinha
um sentido profundo para o movimento dos trabalhadores, pretendia mesmo ter um carater social e econdmico,
principalmente, contra a politica de arrocho salarial imposta pelo governo. Na cidade de Pogos de Caldas, Minas
Gerais ocorre um outro congresso cujo titulo era “Por um sindicalismo livre e autonomo”. Dentre os pontos de
discussdo encontramos alguns bem interessantes: o sindicato deve ser autonomo, livre e independente, onde somente
a Assembléia Geral deve intervir no mesmo; os sindicatos devem exercer atividades econdmicas como saida para a
auto-sustentacgdo e independéncia da ingeréncia estatal; as entidades sindicais devem ser coordenadas por uma Central
Unica dos Trabalhadores; as condicdes de trabalho, inclusive a remuneragdo, deverdo ser estabelecidas em
convengdes e contratos coletivos, mediante negociagdes diretas e fixacao de indices elaborados com a participagdo de
empregados, através do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos)™. A
despeito do aparente clima de ruptura devemos lembrar que todos estes encontros tiveram como referéncia e foram
organizados pelos sindicatos oficiais, o que explica o grande numero de participantes e o niimero de encontros para

discussao.

3! Segundo a autora, “os trabalhadores se reaproximaram do sindicato (...) que para organizar melhor o trabalho de base, a 4rea
de atuacdo do sindicato foi dividida em treze areas de base territorial/ concentra¢do industrial, com suas respectivas
coordenagdes.” NASCIMENTO, Regina Helena Malta. O sindicato dos Metaliirgicos do RJ nos anos de 1980 — os primordios
do “novo sindicalismo”. In: RAMALHO, José Ricardo & Santana, Marco Aurélio (Organizadores). Trabalho e tradi¢do sindical
no Rio de Janeiro: a trajetoria dos metalirgicos. Rio de Janeiro: DP & A/FAPERJ, 2001.

32 Jornal META, Abril de 1979, n° 28.

33 Carta de principios resultante do encontro.

3* Jornal META, Agosto de 1979, n° 29.



A partir dos anos 80 desponta um embate declarado das diversas correntes ideoldgicas no movimento
sindical brasileiro. Assim, os ditos conservadores e os inovadores disputavam a hegemonia de suas idéias a serem
aplicadas nos sindicatos dali para frente. Esta disputa ndo deixou de existir no Sindicato dos Metaltrgicos do Rio de
Janeiro, podendo ser facilmente detectada na proliferagdo das chapas candidatas ao pleito de 1980. Verificam-se
segmentos oposicionistas a gestdo de Pimentel, defensores de seu trabalho, correntes do PCB, do MUM (Movimento
de Unido Metalurgico)’®, do MR-8 (Movimento Revolucionario 8 de Outubro), do PC do B, da CS (Convergéncia
Socialista), do MST (Movimento Socialista dos Trabalhadores) e segmentos independentes, formando-se ao todo
quatro chapas. Todos buscando aliados possiveis para composi¢ao, e ndo € dificil de perceber, o quao complicado era
compor com segmentos tdo discrepantes em suas ideologias. Este quadro ¢ decorrente dos transtornos enfrentados por
ocasido da greve do ano anterior quando aparecem as primeiras fendas no bloco sustentador do trabalho da diretoria
liderada por Pimentel. Estas razdes serdo pontuadas no proximo topico de estudo, relativo aos movimentos grevistas.

Mesmo com as disposi¢des em contrario a chapa vencedora foi a de Oswaldo Pimentel, revelando-se
com isso, que a maioria dos metalurgicos com poder de voto®® pretendia continuar com a politica sindical
implementada no periodo anterior, vista como a responsavel pelas conquistas obtidas naquele momento. A razdo
principal da derrota das oposigdes foi a divisdo, o esfacelamento do movimento opositor, em contrapartida, com a
proposta da situag@o que era a de unidade de todos os trabalhadores.

O veiculo oficial de divulgacdo do sindicato, o Jornal Meta, passa a reproduzir com euforia as
conquistas da nova gestao, como se quisesse justificar seus atos a classe, uma vez que estas conquistas foram obtidas,
na maioria das vezes, através de acordos ou convengdes de trabalho, sendo excegdo a greve da Fiat em 1981. No
entanto, as matérias relativas a situacdo de miséria a qual enfrentava o trabalhador e o pais eram denunciadas em
textos extensos. O desemprego ¢ a unidade da classe voltavam a figurar nas manchetes de forma perene.

As principais conquistas neste inicio de mandato foram, principalmente, de cunho salarial, como o
acordo que viabilizou um aumento relativo ao INPC (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor), estabilidade no
emprego até 15/01/82 e piso salarial de Cr$ 15504,00 (o piso era Cr$ 10608,40) por ocasido da campanha salarial.
Outro acordo foi o responsavel pela obtengdo do salario-educagdo, ocorrendo reversdo de 2,5% no saldrio para quem
tem filhos em escolas particulares da 1* a 8* série.

O periodo também foi marcado pela participagdo dos metalirgicos em varios movimentos que
envolveram questdes nacionais. Como por exemplo, a mobilizagdo nacional dos sindicatos, partidos de oposicdo e
entidades de aposentados que tiveram como resultado o veto do projeto da Previdéncia Social enviado ao Congresso
Nacional pelo Presidente Figueiredo. No Jornal Meta registra-se que:

PR

Os aposentados seriam os maiores prejudicados caso o “pacotdo” fosse aprovado, com perda de
10% em seus ganhos e os que voltassem a trabalhar receberiam apenas, 25% do que teriam
direito.

35 Fazia parte do MUM setores da Igreja, a Ala Vermelha do PC do B, a Organizago Revolucionaria Marxista Politica Operéria
(POLOP), o MEP (Movimento pela Emancipacdo do Proletariado e segmentos independentes. MARTINHO, Francisco Carlos
Palomanes. A sombra das tradicées: o Sindicato dos Metaliirgicos do RJ na Transi¢do Democratica (1974 — 1985): um estudo
sobre o estatismo sindical. Dissertagdo de Mestrado.

36 Segundo Martinho, “De um total aproximado de 250 mil metalargicos e 53.000 destes sindicalizados, 4 época, apenas 14.660
podiam votar, e destes, participaram do pleito apenas 10.577”.



Apesar das manobras do PDS, o Governo ndo conseguiu passar seu Projeto. A Pro-CUT esteve
presente a votagdo no Congresso Nacional e, ao final, comemorou, junto com a oposi¢ao, a vitoria
contra a politica do Governo de fazer com que o povo pague a crise na qual os Unicos
responséaveis sdo as proprias autoridades®’.

Outro movimento de grande relevancia foi o ocorrido em 1° de outubro de 1981 — o Dia Nacional da
Luta — com a participagdo de 5000 delegados, representando 1120 sindicatos na realizagdo da primeira Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT). Foi uma manifestagdo contra a politica econémica do Governo,
causadora de um dos maiores indices de desemprego, pela reforma agraria, liberdade e autonomia sindicais,
congelamento dos precos dos géneros de primeira necessidade, direito @ moradia e convocagdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte. Essa manifestagao levou as ruas do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Niterdi, Recife, Goidnia, trabalhadores contra o desemprego e os salarios de fome. A mesma ocorreu no momento em
que a Comissdo Pro-CUT tentava uma audiéncia com o Presidente da Republica, Aureliano Chaves, que substituia o
presidente Figueiredo por ocasido da doenga do mesmo, para entregar o documento aprovado na CONCLAT,
contendo as reivindicagdes dos trabalhadores. Aureliano nao recebeu os representantes do sindicato. O ato foi
reprimido na Praga XV pelas tropas de cavalaria e soldados armados, ocorrendo, entdo, a mudanga para o Largo da
Carioca, onde também houve repressao. Enfim, os manifestantes foram para Cinelandia, apesar do cerco das tropas da
PM, onde ocorreu a prisdo do presidente do Sindicato dos Bancarios. A manifestagdo encerrou-se com uma passeata
até o Ministério do Trabalho onde os sindicatos entregaram o documento da CONCLAT ao Delegado Regional do
Trabalho, Luiz Carlos de Brito®. Este aparato repressivo é utilizado em pleno clima de redemocratizagio,
demonstrando-se assim, que a abertura politica preconizada ainda ndo estava claramente definida e materializada.

Podemos visualizar neste movimento o germe da tentativa de criacdo de uma central sindical —a CUT —
na qual fazia parte Oswaldo Pimentel. Posteriormente, divergéncias dentro do meio sindical acabaram por acelerar a
divisio do movimento sindical em duas centrais: a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e a CGT (Central Geral
dos Trabalhadores). Apesar do carater reivindicatorio da manifestagdo a mesma procura um desfecho a favor da
legalidade, encerrando o movimento no Ministério do Trabalho, simbolo estatal por exceléncia. Nao podemos deixar
de observar que o carater de luta dos trabalhadores neste momento da conjuntura social extrapolava a mera
reivindicagdo trabalhista para se inserir num contexto de reivindicagdo que abrangia questdes referentes ao todo
social.

Ao longo desta segunda gestdo de Pimentel as paginas do Jornal Meta foram povoadas por criticas ao
desemprego e ao arrocho salarial, conseqiiéncias da crise econdmica e da politica de recessdo imposta pelo governo.
A falta de estabilidade no emprego, provocada pela criagdo do FGTS, também ¢é apontada como um fator de
desconforto para todos os trabalhadores, como podemos verificar nas palavras do Secretario de Assisténcia as
Delegacias, Divino Marques da Silva:

A crise em marcha:

37 Jornal META, Novembro de 1981, n° 34.
38 Idem.



Os trabalhadores ndo podem continuar sendo para-raios da crise econdmica e da politica
recessiva. Os trabalhadores, desde o término da estabilidade, em 1966, ndo tém tranqiiilidade e
nem garantia nenhuma.
O FGTS ¢ usado a bel-prazer pelo Banco Nacional de Habitagdo, sem qualquer controle do
trabalhador. Nos ultimos dois anos, a situagdo se agravou, com o crescimento da rotatividade de
mao-de-obra, em face do fechamento de diversas empresas como, por exemplo, a Ciferal,
Laminagdo Santa Fé, Metalurgica Meriti. A CBEI que ndo faliu, mas demitiu todos os operarios
da produgdo, sem indeniza-los, devendo varias semanas de salarios, ndo fez deposito de fundo de
garantia, ha mais de dois anos.
Quanto ao nimero de desempregados isso se constitui numa calamidade. E o pior é que, quando o
trabalhador consegue um emprego, é obrigado ao rebaixamento salarial em até 50%. E,
realmente, insustentavel tal situag@o, sendo mais grave que na época da escravidao, quando, pelo
menos, os trabalhadores eram alimentados. Hoje, os patrdes querem que os empregados
trabalhem com fome.
Companheiros, s6 ha uma saida para essa crise, ou seja, a unidade de todos os trabalhadores,
fortalecendo seu Sindicato. Queremos melhores condigdes de vida e de trabalho, justica, para
vivermos como seres humanos.

Sindicalizem-se, s6 a unido faz a forg:a”.

As campanhas de sindicaliza¢do continuaram a pregar a unido da categoria, vista como ferramenta para
modificar o estado de coisas critico pelo qual passava o nosso pais. O término da gestdo de Pimentel foi marcado
ainda por uma convengdo de trabalho para fins de aumento salarial e pelo 1° Congresso de Metaltrgicos do RJ*’ cuja
Carta de Principios revela alguns aspectos interessantes para nossa analise. Primeiramente, ela procura primar pela
unidade em detrimento de possiveis divergéncias, como se o sindicato fosse capaz de ser o amalgama que une todos
em prol do bem-comum, acima das concepgdes ideologicas discrepantes - como se isso fosse possivel. Depois, vem a
tdo falada autonomia e liberdade sindicais, sem que se mencione a ruptura com um sindicato Unico. Prega-se a
liberdade sindical, mas ndo se quer abrir mao da unidade sindical, pelo motivo que nos parece claro, de ndo tornar o
movimento dividido em diversas entidades sem representagdo expressiva, além do temor de se perder o monopdlio
desta representacdo. Por fim, vem a questdo dos contratos coletivos de trabalho, que permitem que as negociagdes
sejam feitas diretamente sem a intermediagdo do Ministério do Trabalho, entretanto, é a ele que o departamento
juridico do sindicato recorre quando estas exigéncias ndo sdo atendidas e nunca foi tomada nenhuma medida em
relacdo a esta situacdo durante o periodo em questao.

A eleigdo que definiu o proximo pleito no Sindicato dos Metalirgicos do RJ — referente aos anos de
1984 a 1987 — foi acirrada e demonstra, com clareza, a divisdo que havia dentro ¢ fora dos grupos que atuavam no
mesmo. A mudanca das diretrizes politicas que o pais atravessava, a criagdo da CUT, em 1983, e a divisdo que a

mesma provocou, tendo como opositora a Coordenagdo Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), que mais

39 Jornal META, Novembro de 1982, n° 35.

40 Carta de Principios no 1° Congresso Estadual dos Metalurgicos do RJ: “ ... A politica de beneficiamento ao capital estrangeiro
e de apoio as multinacionais, tem contribuido para o caos econdmico e pelo desenvolvimento do processo de recessdo, cujos
reflexos negativos recaem sobre os trabalhadores na forma de desemprego, rebaixamento do poder aquisitivo e de arrocho
salarial que nos sufocam.

... Primando pela manutengao de nossa unidade, colocando de lado divergéncias menores, os trabalhadores do Estado do RJ,
reunidos, deliberaram, em resposta a crise, pautar suas lutas futuras nos seguintes principios: pela liberdade e autonomia sindical,
pelo contrato coletivo de trabalho, pelo direito de greve, pela formagio de uma Central Unica de Trabalhadores, por um salario-
minimo real e unificado, pela estabilidade do emprego, pela manutengdo do FGTS, sem prejuizo da estabilidade, pelo uso dos
recursos do FGTS, exclusivamente em favor de um novo programa de constru¢do de moradias para o trabalhador de baixa renda,
pela garantia dos direitos individuais, pela participag@o dos trabalhadores na administragdo da Previdéncia Social, pelo
cancelamento dos precos de géneros de primeira necessidade, pela reforma agraria. Jornal META, Novembro de 1982, n° 35.



tarde, no ano de 1986, formaria a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), pode ser um dos fatores que influenciaram
nas opgdes tomadas pelos trabalhadores no meio sindical®'.

As correntes, mesmo as mais radicais, como aquelas militantes do “Novo Sindicalismo”, se debatiam
para assumir a dire¢do do sindicato. Numa demonstragdo explicita de que a renovacdo do sindicato estaria vinculada
ao controle da maquina administrativa - e corporativa - destes grupos, uma vez que os novos sindicalistas ndo tiveram
forca, de sozinhos, montarem uma chapa propria, tendo que se diluir em outros grupos. Entre aliangas, coerentes ou
ndo, e rompimentos, duas chapas com diretrizes parecidas acabariam empatando, sendo um novo pleito organizado
para o ano de 1984. Um sindicalismo mais tradicional, ligado ao MR-8 e PC do B, representado por Valdir Vicente
de Barros confrontou nas urnas a proposta dos militantes do “Novo Sindicalismo”, aliados ao PCB. Saiu vitoriosa a
Chapa de Valdir Vicente, frustrando com isso, as perspectivas renovadoras. Vemos mais uma vez que a categoria
sindicalizada, mesmo que nao refletisse a opinido de todos os trabalhadores metalurgicos, mais uma vez, optou pela
moderagdo e continuidade, como, alids, verificamos em todo o periodo da transi¢do para a democracia, periodo este
esmagado pela repressdo governamental em relagdo a toda e qualquer mobilizacdo social.

Os primeiros movimentos da gestdo de Valdir foram o de apoio incondicional a candidatura de
Tancredo Neves. As bandeiras levantadas eram bastante genéricas e envolviam o movimento sindical & busca de
espagos de atuag@o mais democraticos no pais, como, por exemplo, vemos nesta matéria do Jornal Meta:

A Palavra do Presidente: A vitoria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, consagra o grito de
liberdade que milhdes de pessoas levaram as ruas de todo o pais. Muda Brasil! [...].

E assim que atendemos ao seu chamado para um “grande mutirdio nacional”. Efetivamente, como
diz S. Excia., “o entendimento nacional ndo exclui a pluralidade de opinides” e se faz em torno de
razdes maiores, as da preservacao da integridade e da soberania nacional.

Os trabalhadores querem o fim da submissdo as imposi¢des do FMI e da sangria de bilhdes de
dolares a custa do desemprego e da fome que cresce em nosso pais. Querem a reforma agraria, a
defesa das estatais e uma politica de gastos publicos voltada para a saude, a educagdo, o
saneamento basico, e a habitagdo. Querem o direito de greve e o fim das intervengdes nos
sindicatos. Querem tomar parte nas decisdes do governo Tancredo Neves. Querem a democracia e
a Constituinte.

O apoio e mobilizagdo dos trabalhadores é o pilar basico para consolidar a reptblica anunciada
pelo presidente Tancredo Neves*.

Percebe-se através das atas de reunides do periodo uma negacdo da militancia vinculada a CUT e uma
aproximacdo cada vez maior da CONCLAT. A primeira plenaria da CONCLAT/RJ foi saudada no Jornal Meta como
o sinal do “inicio de um novo relacionamento entre trabalhadores e o Ministério do Trabalho™®. As referéncias
positivas com o Estado, portanto, longe estavam de ser abandonadas. Outro fato relevante foi a criagdo da
Confederagcdo Nacional dos Metalirgicos. Quase ndo se menciona fatores relacionados ao assistencialismo do
sindicato. As palavras de ordem eram: campanha pelo reajuste trimestral, liberdade sindical, redug@o da jornada de

trabalho, estabilidade e constituinte. Porém, sé se percebia a “luta” e a mobilizagdo em momentos-chave.

41 Segundo Rodrigues, a CUT arregimentou os sindicalistas combativos, os militantes das oposi¢des sindicais, a esquerda
catolica e os pequenos grupos de orientagdo marxista, leninista ou trotskistas, enquanto que na CONCLAT, ficaram os
sindicalistas dos dois partidos comunistas, 0o MR-8 e os sindicalistas do PMDB. In: RODRIGUES, Iram Jacome. O Novo

Sindicalismo: Vinte anos depois. Petropolis: Vozes, 1999.

2 Jornal META, Dezembro de 1985, n° 37.



A greve era mencionada, claramente, como ndo sendo a primeira ferramenta de pressdo nas
reivindicagdes. O sindicato preferiu o caminho da legalidade e do alinhamento com a politica nacional, respeitando os
momentos definidos previamente para as negociagdes ¢ assembléias. Esta postura foi recebida de maneira muito
negativa pelas oposi¢des e pela classe como um todo. A ponto de em alguns movimentos, como na Fiat e na
Sidertrgica Nacional, comegarem a se organizar em prol de suas reivindicagdes sem que houvesse a intermedia¢do do
sindicato, tamanho era o seu desprestigio*™. Nas proprias reunides de convocagdo de assembléias para se tratar do
fechamento ou faléncia de fabricas, como a Emaq*’, as mesmas precisavam ser remarcadas, pois ndo havia quorum
suficiente, conforme registrado nas atas dos anos 80. Mesmo assim, ndo destacamos estas situa¢cdes como de
possiveis rupturas, pois, posteriormente, sempre se procurava envolver o sindicato de alguma forma. Como visto na
Ata de Assembléia Geral Extraordindria, sobre o processo da Emaq, onde a juiza excluiu do processo de vinculo
empregaticio todos os trabalhadores que ndo deram procuragio ao sindicato*®. Em outras palavras, o sindicato ainda
era a referéncia para os trabalhadores e para as autoridades.

Diante deste quadro, oposi¢do e situacdo travam uma luta cerrada, principalmente em 1986, ano de
criagdo da CGT, que teve como secretario-geral Valdir Vicente, o entdo presidente do sindicato. Somado a esta
situagdo acrescentamos o fato do resultado pifio da campanha salarial de 1987, quando foi fixado um reajuste de 9%
(inferior aos 12% pleiteados anteriormente), além do desconto dos dias paralisados durante as greves.

A eleigdo sindical de 1987 se realizou em meio a este descontentamento, quando as oposi¢des unidas
formaram uma chapa Unica, presidida por Washington Costa, obtendo a vitdria com mais de 50% dos votos. Longe
de este fato representar uma ruptura com os movimentos anteriores, demonstra, na verdade, a instabilidade das
correntes atuantes no movimento sindical, que ora se mostravam contra o status quo (sem que se fizesse nada para
que as estruturas fossem alteradas), ora eram a favor, mas no fundo, possuiam praticas semelhantes ao obterem o

controle da maquina administrativa. Em outras palavras, o mais importante era o controle da presidéncia do sindicato

43 Jornal META, Dezembro de 1985, n°® 37.

* Em Ata de Reunifio de Diretoria de 14 de fevereiro de 1985 menciona-se a ndo assinatura do acordo coletivo de trabalho da
Sidertirgica Nacional (assinado pelo Sindicato dos Trabalhadores Metaltrgicos de Volta Redonda) pelo Sindicato do Rio de
Janeiro, devido o mesmo ndo ter sido comunicado das negociagdes, sem que houvesse, também, a consulta dos operarios que
trabalham no RJ. Na Fiat, as primeiras manifestagdes da greve ndo queriam a participagdo do sindicato em seu movimento.

4 Segundo boletim do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos socioecondmicos (DIEESE) de julho de 1998, a crise
em empresas como a EMAQ, por exemplo, esta vinculada a crise no setor de construgio naval, tanto num nivel nacional como
no internacional, e esta associada, principalmente, a queda do nivel de encomendas dos compradores nacionais. Em meados dos
anos 80 os compradores nacionais entram em crise porque o financiamento exigido pelo setor era bastante alto e com perfil de
longo prazo, o que deixou o setor vulneravel a elevagdes na taxa de juros e na taxa de inflacdo. Endividados, os compradores
tinham dificuldades para obter novos financiamentos e contratar novas construgdes junto aos estaleiros. Outro fator interno foi a
crise econdmica pela qual passava o pais, atingindo o orgamento dos compradores estatais (Petrobras, Companhia Vale do Rio
Doce, Lloyd). Se os estaleiros eram bastante dependentes do mercado interno, eram ainda mais dependentes - dentro desse
mesmo mercado - das encomendas feitas por compradores estatais. Ha também fatores externos para explicar a crise. Durante a
fase de crescimento da inddstria naval brasileira na década de 70, o principal tipo de embarcagdo produzida eram os
superpetroleiros. Justamente nessa época, € como decorréncia das crises do petroleo, alteraram-se as estruturas de custo das
operagdes de transporte de petroleo, o que levou os construtores a introduzir mudangas relativas ao porte e a velocidade dos
navios, visando diminuir os custos operacionais. A concorréncia dos estaleiros asiaticos (Japao, Coréia do Sul, China, Taiwan)
tornou-se mais acirrada, pois tinham custos de produgao altamente subsidiados pelos respectivos governos, o que fazia com que
seus precos finais fossem mais atrativos para os armadores de todo o mundo. Esta conjuntura levou a um grande desemprego no
setor. Boletim do DIEESE/ Julho de 1998.

46 Assembléia geral extraordinaria dos trabalhadores da Emaq em 24 de julho de 1987, atestada no Livro de Assembléias






A pauta foi elaborada por uma comissdo de fabrica em abril. A primeira tentativa de aproximagdo foi
uma negociagdo com os diretores da fabrica que acabou por ndo sair vitoriosa. Assim, o lider da comissdo, Luis
Gianinni, militante do MST propde logo a greve. A proposta ¢ rechagada pela comissio devido ao processo incomum
de se realizar uma greve em abril. O apego as tradigdes falou mais alto aos trabalhadores. Mesmo assim, alguns
grevistas desrespeitando as deliberagdes da assembléia, optaram por realizar paralisa¢des parciais. Este movimento
teve como resultado a demissdo destes grevistas e desarticulagdo do movimento.

Um més depois da entrega das pautas de reivindicagcdes a diretoria da fabrica, e devido ao nao
atendimento das mesmas, a Fiat novamente para, de forma parcial. Desta vez, entra em cena a diretoria do sindicato, e
cria-se um impasse. O sindicato se coloca contra 0 movimento grevista, enquanto que os mais radicais, liderados
novamente por Gianinni se mantém a favor do mesmo. Este impasse ¢ relatado no Jornal Meta sem que se

mencionasse 0 nome dos setores descontentes:

Ficou quente

No final do primeiro dia de greve foi feita uma assembléia com ampla participacdo dos
companheiros. O clima era quente e todos falavam e defendiam a continuagdo da greve, até que
os patrdes dessem uma resposta positiva as reivindicagdes. Foram eleitos alguns companheiros
para participar de comissdo que iria negociar com os patrdes , juntamente com os representantes
do sindicato.

O companheiro Guerra esquentou o ambiente, explicando os motivos da greve. “Os martelos vao
parar de martelar enquanto ndo forem resolvidos os nossos problemas”, disse o companheiro.
Naquele dia ninguém se preocupou em chegar mais cedo em casa*®.

Pimentel teve que sair da fabrica sob protecdo policial. As negocia¢des comegaram cedo no dia
seguinte. O saldo do dia foi a prisdo e demissdo de Gianinni, ocorrendo por isso, nova paralisa¢do parcial em prol de
sua soltura e reintegragdo aos quadros da empresa. Apoés doze dias de greve, as 10:30h, na Prefeitura de Duque de
Caxias, os patrdes se sentaram para discutir ¢ aceitaram, ainda que parcialmente, todas as reivindicagdes, aprovando,
também, a volta de Gianinni ao trabalho e & Comissdo de Fabrica, que tinha mais dez trabalhadores com estabilidade.

A greve foi considerada vitoriosa pelos trabalhadores e pelo sindicato, conforme documentado no Jornal Meta:

O informe do presidente do sindicato, Oswaldo Pimentel, depois de mais de 10 horas de reunido
foi diretamente no assunto. Os patrdes tinham aceito aumentos de 15%, 9% e 7%, além do indice
oficial de 41%. Nao eram os 20% que foram pedidos, mas era uma primeira vitoria. Dai para
diante o problema salarial passou a ser visto de outra forma pelos companheiros da Fiat. Nao
houve quem ndo entendesse que com as maquinas paradas o papo fica mais facil com os donos
das fabricas. Até italiano passa entender o bom portugués, como diria um operario da
manutencao.

Outra conquista da greve foi a volta do transporte noturno para o pessoal de Caxias. O problema
era grave. O pessoal que saia de madrugada ficava na pior, correndo o risco de ser imprensado e
assaltado numa esquina qualquer.

O pessoal que ndo recebia as 240 horas mensais, recebendo, em média, apenas 225 horas, ganhou
também. Os italianos tiveram que aceitar o pagamento das outras 15 horas que ficam devendo. O
unico problema ¢ que dividiram em duas vezes os pagamentos dessas horas. Mas, no
fundamental, cederam. Ficou acertado, também, que o 13° salario ja seria pago sobre o calculo
das 240 horas mensais.

“ Idem.



Houve uma certa irritagdo dos companheiros, no primeiro momento. Todo mundo comegou a
gritar que a greve tinha que continuar para que os patrdes aceitassem tudo. Durante umas duas
horas a assembléia discutiu os problemas da continuagdo da greve, mas terminou decidindo voltar
ao trabalho e esperar um outro momento para voltar e pressionar®.

A greve também foi responsavel por organizar uma eleicdo para que trabalhadores da fabrica fossem
integrados a CIPA que até entdo era controlada somente pela diretoria da fabrica e pelo sindicato, eleigdo esta, feita
com o aval do Ministério do Trabalho.

Pontos relevantes devem ser abordados a partir de uma andlise do movimento grevista. Mesmo que no
inicio houvesse um desacordo entre trabalhadores e sindicato a greve procurou seguir os principios da legalidade
sindical. E s6 se firmou quando o sindicato se comprometeu com o movimento. A propria vitoria em relagdo a CIPA
foi obtida via Ministério do Trabalho. Nao ha como negar que o movimento procurou ser pautado e reconhecido pelos

orgdos oficiais.

1979: T4 com medo seu patriao, chegou a hora do pedo!

Apds a Greve da Fiat toda a mobilizacdo sindical convergia para a campanha salarial em favor do
reajuste de 83% para agosto por ocasido do dissidio da categoria. A mobiliza¢ao foi articulada desde o inicio do ano,
quando foi feita a divisdo do movimento por areas: nos municipios do Rio de Janeiro, Nova Iguacu, Nilopolis, Duque
de Caxias, Sao Jodo de Meriti, Itaguai e Paracambi, assim como, a Comissdo Executiva de Salario (CES) foi criada
com o intuito de elaborar a pauta de reivindica¢des. Estas duas medidas foram propostas pelo grupo que representava
as oposigdes, que tiveram uma importdncia fundamental para o movimento, a ponto do proprio presidente do
sindicato reconhecer o papel representado pela CES durante a greve’’. A inovagio na proposta da CES ¢é que a
mesma nao € reconhecida legalmente pelos estatutos do sindicato, porém, como perceberemos, ela acabou por moldar
a sua conduta de acordo com as tradi¢des sindicais.

A pauta da greve ndo se restringia as questdes salariais. Estava em discussdo, também, a estabilidade no
emprego para os delegados sindicais, o controle da rotatividade da mao-de-obra, a estabilidade para a mulher gestante
até dois anos apods o parto, o pagamento da insalubridade em cima do piso salarial e extensiva a toda a categoria, o
pagamento em dobro das férias e a redugio da jornada de trabalho para 40 horas semanais’’. A greve teve até uma
musica como bandeira de luta, conforme registrada no Jornal Meta:

“Meld da Greve”

Ta com medo seu patrdo
Chegou a hora do pedo

A gente berra

A gente grita

Pega o dinheiro estica
Mas ele ndo da

Chega pra 14, assim ndo da

* Idem.
%0 Jornal META, Agosto de 1979, n° 29.
5! Estes dados foram tirados da dissertagdo de mestrado de Francisco Carlos Palomanes Martinho.



Ou me da 83 ou ndo vou mais trabalhar

Ha,ha, ha, eu ndo vou mais trabalhar (bis)”52

Durante seis dias mais de duzentos mil metalirgicos participaram da greve enfrentando um rigoroso
esquema de repressdo. As assembléias realizadas neste periodo foram talvez as maiores da historia do Sindicato dos
Metalurgicos do Rio de Janeiro. Segundo informagdes de alguns membros do Grémio de Veteranos, em conversa
informal com a autora, a Rua Ana Néri ficou tomada de uma ponta a outra, apinhada de pessoas para a discussao das
diretrizes do movimento. Ja no segundo dia a paralisagdo chegou a atingir 90% das empresas, dado inesperado para
ativistas e patrdes>.

Segundo o Jornal Meta, “centenas de companheiros metaltirgicos, organizados em piquetes, garantiram
o desenvolvimento da luta. Sendo a maior greve ja articulada, quer pela rapidez, quer pela disciplina e amplitude.
Essa greve garantiu um enorme avango na organizacdo e consciéncia do metalurgico e tem, sem davida, o maior
saldo, a extraordinaria vitoria da categoria”54, demonstrando que os trabalhadores estavam mobilizados, reivindicando
melhores condigdes, mesmo com o acirramento do regime. A justi¢a declarou em poucas horas que o movimento era
ilegal, tendo até mesmo, ameagas de intervenc¢ao pelo Ministério do Trabalho.

Houve violéncia nas portas das fabricas, tanto por parte da Policia Militar, como por parte dos proprios
grevistas em relagdo aos “fura-greve”. As autoridades também procuraram atuar desestabilizando psicologicamente
os trabalhadores através de declaragdes ameacadoras, como por exemplo, a do Ministro do Trabalho, que afirmou que
a participagdo em greves, segundo decreto-lei 1932, implicava em demissdo por justa-causa.

A primeira contraproposta patronal foi de 73% de aumento escalonado, aceita pela diretoria do
sindicato, porém a CES manteve a proposta de 83%, o que foi acatado pela maioria em assembléia, mantendo-se o
movimento grevista. Assim, os empregadores fizeram uma nova proposta de 75% de aumento escalonado. A diretoria
do sindicato temendo uma interven¢do federal se contentou com a proposta, sendo também de acordo alguns
membros da oposi¢do. Defendeu-se, entdo, a volta ao trabalho, sob a bandeira de um estado de greve. As correntes
mais radicais, representadas pelo MST e pela CS, no entanto, defenderam a continuidade do movimento.

O movimento acaba no sexto dia de greve, quando a diretoria ndo o assume mais, fragilizando a CES,
uma vez que a mesma era paralela a agdo sindical. A repressdo aos piquetes, da mesma forma, foi intensificada e a
volta de um contingente numeroso de metalurgicos ao trabalho acabou por finalizar o movimento. O indice obtido
ndo foi considerado o melhor, mas houve também algumas vitorias em relagdo a pauta: ampliagdo da estabilidade para
mulher gestante e no tocante a insalubridade paga sobre o piso salarial.

Para a diretoria 0 movimento foi vitorioso, como podemos verificar no Jornal Meta:

Voltamos ao trabalho com a cabega erguida e vitoriosos, conscientes que conquistamos o
maior indice de reajuste (75%) deste ano. Jamais obtido por qualquer outra categoria.

Por outro lado, sabemos que a luta continua. A mobilizacdo e organiza¢do de novos
ativistas sindicais vao preparar terreno para grandes lutas e novas conquistas. Centenas de novos
companheiros que surgiram e se integraram a nds durante a greve irdo, realmente, participar mais

32 Jornal META, Outubro de 1979, n° 30.

33 TORREAO, Rita C. M. 4 greve nasce na fibrica - metalirgicos no Rio de Janeiro (1979) Dissertagio de Mestrado
apresentada ao Dep. de Ciéncias Sociais da UFRJ, RJ, 1986.

** Jornal META, Outubro de 1979, n° 30.



ativamente do trabalho do sindicato. Vamos criar as sub-delegacias por areas, mobilizar para a
sindicalizagdo em massas, organizar as delegagdes sindicais e as comissdes em cada fabrica. Esta
greve vitoriosa € apenas o 1° passo para avangarmos na criagdo de um movimento sindical amplo,
unitario e decidido no RJ. Alertamos aos companheiros sobre as ameacas de demissdes nas
empresas, que devem ser imediatamente comunicadas ao sindicato. Metalurgico unido jamais sera
vencido!

A Diretoria®.

A greve teve como saldo 42 metalurgicos presos, além de demissdoes. A proposta continuou nao
satisfazendo a categoria, pois os reajustes salariais ndo acompanharam a alta do custo de vida. Acusa¢des de ambos
os lados — situacdo e oposi¢do — foram feitas nos meses posteriores. Alguns membros da oposi¢do afirmavam que a
diretoria participou do movimento como um apéndice, sendo acusada de vacilante e traidora, quando a mesma retirou
seu apoio aos grevistas. Outros acusavam somente alguns elementos da dire¢do. A convergéncia de opinides se dava

quando o assunto era em relagdo ao forte poder de mobilizagdo da categoria no movimento e a vitéria do mesmo.

1981: a Greve dos 42 dias da Fiat

A empresa enfrentava um penoso processo de demissdes no ano de 1981 devido a transferéncia da
mesma para Minas Gerais. No més de abril as demissdes chegavam a atingir um contingente de 250 trabalhadores,
mesmo para os que possuiam estabilidade garantida, como o caso de alguns membros da Comissdo de Fabrica da
empresa.

Assim sendo, em 30 de abril o sindicato é palco de uma assembléia composta de quase 1100 operarios,
quando ficou decidido a deflagracdo da greve por tempo indeterminado, assim como, a ocupagdo da fabrica. Num
primeiro momento o sindicato se coloca contra a greve, preferindo organizar uma comissdo de acordo com os
empregadores. Como os operarios se mantiveram firmes contra esta proposta optando pelo movimento grevista, o
sindicato da o seu apoio a0 mesmo.

A categoria mobiliza, entdo, cerca de 850 operarios para uma passeata rumo a sede do Tribunal
Regional do Trabalho para garantir a legalidade da greve. O Tribunal considera o movimento legal, porém, as
reivindicagdes do mesmo nao foram julgadas.

Passado um més de greve, os militantes resolvem promover um ato ptblico na Assembléia Legislativa,
numa tentativa de fazer com que um maior niimero de pessoas apoiasse 0 movimento, uma vez que estava na véspera
do novo julgamento da greve pelo TRT. No dia do julgamento, militantes e seus familiares, esperavam o resultado de
suas reivindicagodes pelo tribunal e o resultado ndo poderia causar maior indignagao, pois a despeito de se considerar a
greve procedente, o TRT alegou que as reivindicagdes ndo eram. Este resultado gerou tamanha revolta e frustragdo
que nos dias que se seguiram todos foram impedidos de entrar na fabrica. A repressdo também veio a galope: um
contingente de mais de 300 policiais militares cercaram rapidamente a fabrica e os trabalhadores ficaram sitiados por
mais de seis horas. Os mesmos acabaram por ser retirados a forca, e a partir deste momento, a repressdo policial

aumentou cada vez mais. Além disso, cerca de cinqiienta grevistas foram demitidos por justa causa.

53 1dem.



Devido a estes desdobramentos o sindicato se definiu por retirar seu apoio a greve, uma vez que 0
movimento foi considerado ilegal. Desta maneira, em assembléia posterior, e apds 42 dias de movimento, os
trabalhadores decidem dar a greve por encerrada.

O desenlace do movimento grevista da Fiat em 1981 provocou uma situagdo de desgaste profundo entre
situagdo e oposigdo. Estas divergéncias acabaram por serem as responsaveis pelos desdobramentos das elei¢des
sindicais posteriores. A diretoria foi considerada vacilante e legalista, sendo a responsavel pelo fracasso do
movimento grevista. Chegou-se mesmo a cogitar um possivel racha entre sindicato e empregados da Fiat, o que ndo
foi aceito por todos, pois o sindicato era considerado um “patriménio dos trabalhadores”, conforme palavras de Jodo
Leal de Aratijo*®.

Dos acontecimentos previamente expressos por ocasido da Greve da Fiat uma conclusdo importante
deve ser tirada para fins de nossos estudos. O conflito foi todo encaminhado no sentido legalista, tendo o Estado e
suas instituigdes, importancia fundamental no seu desenlace. A comegar pela necessidade do movimento ser
considerado legal ou ndo por parte do TRT. Da mesma forma, o0 momento para a decisdo de as reivindicagdes serem
legais ou ndo, foram periodos cruciais e delicados para o desenrolar da greve. Na medida em que estas reivindicagdes
foram consideradas ilegais, 0 movimento esvaziou-se e perdeu sua capacidade de mobilizagdo. O golpe fatal seria a
falta de apoio do sindicato, que somado as derrotas anteriores, acabou por decidir pelo fim das paralisagdes.

Todos estes acontecimentos em finais da década de 70 e inicio da de 80 deram um colorido especial a
transi¢d@o democréatica brasileira, e chegou mesmo a povoar os sonhos de muitos trabalhadores em prol de uma ruptura
com o movimento sindical anterior. As greves do ABC incentivaram os trabalhadores de todo pais a buscarem
“novas” formas de organizagdo dos sindicatos, que deveriam ser autdbnomos, independentes e separados do Estado.
Era o “Novo Sindicalismo” que procurava fazer uma tabula rasa no movimento sindical brasileiro.

Nossos estudos demonstraram que romper com uma estrutura que perpassava décadas ndo era tdo
simples como estes militantes imaginaram. Os proprios movimentos do ABC tiveram como base o sindicato estatal,
razdo de seu sucesso e reconhecimento junto aos trabalhadores. Luis Indcio Lula da Silva, que presidiu o Sindicato
dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo, expoente principal dos “novos sindicalistas”, orientou os trabalhadores
no sentido de reforgar a estrutura dos sindicatos oficiais, conforme podemos ler em sua resposta a carta distribuida
pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo, Fiesp, orientando-os em como se comportar em caso de novas
greves:

Esta claro que os patrdes estdo se organizando para ferrar os trabalhadores e desmoralizar as
greves. A greve soO interessa se for vitoriosa. Se ela fracassar traz desdnimo e atrasa a nossa luta.
Assim, devemos usar este instrumento com sabedoria e ndo entrar em aventuras. Por isso, se os
trabalhadores de uma empresa tiverem um problema, devem proceder da seguinte forma:
1)Procurar o sindicato que tentard encaminhar as negociacdes com a empresa; 2)Se todos os
recursos do didlogo ndo derem resultado, poderemos usar a greve, mas com 0 necessario preparo
dos trabalhadores; 3)Jamais comegar uma greve parcial, de apenas uma se¢do. Se isto for feito, a
empresa fard uma pressdo terrivel em cima destes trabalhadores e eles ficardo isolados; 4)Nao
aceitar participar de comissdes nem fazer acordos sem assisténcia do sindicato. Se forem

3 Entrevista concedida a Francisco Carlos Palomanes Martinho. MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes. 4 sombra das
tradigoes: o Sindicato dos Metalurgicos do RJ na Transigdo Democratica (1974 — 1985).: um estudo sobre o estatismo sindical.
Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Dep. de Historia da UFF, RJ.



procurados pelos chefes ou pelos patrdes para alguma reunido, dizer que eles devem procurar o
sindicato.

S6 conseguiremos vitdria com a unidade. Esta unido deve ser total para enfrentar as pressoes
das chefias e as ameacas dos patrdes.

Obs: Durante uma greve as empresas vao usar todas as armas contra nos. Vo suspender,
vdo despedir alguns sem direito, vio mandar desocupar a fabrica, etc. Eles receberam estas
orientacdes do sindicato patronal. Nos também temos orientagdes a dar aos trabalhadores. Por
isso, antes de qualquer greve, todos os trabalhadores, mesmo os ndo-socios, devem vir ao
sindicato para receberem novas instrugdes. O sindicato ¢ o unico 6rgdo em que devemos confiar
para resolver nossos problemas.

Como podemos perceber, a renovagdo perpassava em controlar a maquina administrativa dos sindicatos
estatais.

No caso especifico dos metalurgicos do Rio de Janeiro, os principais movimentos grevistas, liderados ou
ndo pelas oposigdes, exigiram a presenca do Sindicato para o desenvolvimento ¢ desenlace de suas reivindicagoes,
sendo os mesmos enfraquecidos quando o sindicato ndo se fazia presente. As instituigdes governamentais, de igual
maneira, eram importantes nos momentos de decisdo dos movimentos.

Os sonhos de ruptura acabaram por se desfazer diante da realidade que se apresentou nos anos
posteriores. Mesmo com a realizag¢do de varios congressos, greves, o aparecimento das centrais sindicais e do Partido
dos Trabalhadores, enfim, um aparato mobilizador de rara precedéncia na histéria do sindicalismo brasileiro, as
tendéncias marcantes foram a de conservacdo de uma estrutura sindical anterior. Onde todos “conservadores” ou
“renovadores” lutavam por se manter no controle da maquina burocratico-administrativa dos sindicatos. Os contornos

da conservagao acabaram por ser mais nitidos do que os da renovagéo.

1.3— A questio social e a abertura politica

Estamos em finais do Governo Médici, fim do “Milagre Econdmico” que fez com que todos os setores
da populagao ficassem otimistas em relagdo ao futuro do pais. Foi também o periodo em que a aceitagdo popular do
regime foi a mais satisfatoria. O presidente era diretamente associado aos sucessos econdomicos e esportivos do pais,
sendo da televisdo o papel crucial de massificagdo e propaganda desta idéia. Em depoimento, Luiz Inacio Lula da
Silva chega a afirmar:

Era pelo resultado econdmico e era pelo controle que eles tinham dos meios de comunicagdo. Eu
digo pelo o que eu vivia dentro das fabricas. Havia pleno emprego, era uma época de muita
facilidade pra gente trabalhar. Eu acho que o Médici teria sido eleito. Na época foi feita uma
pesquisa. Acho que ele teria 70% dos votos. Agora veja: se houvesse elei¢des e tivesse espago
para a oposicdo falar, obviamente que isso poderia cair muito. Era o tempo do “Eu te amo meu
Brasil”, “Brasil: ame-o ou deixe-o, “Brasil grande poténcia”, “Ninguém segura este pais™>®.

No entanto, a conjuntura mundial derivada da crise de um modelo calcado no petréleo e no fordismo,

obriga o pais a redefinir sua politica econdmica, assim como suas prioridades. No campo politico, o desgaste

37 Jornal META, Janeiro de 1979, n°® 27.
38 Depoimento de Lula a Ronaldo Costa Couto em 3 de abril de 1997. In: COUTO, Costa Ronaldo. Histéria indiscreta da
ditadura e da abertura, Brasil: 1964-1985. 4* edi¢ao, RJ: Record, 2003.



provocado pelo regime militar era visivel, ¢ a abertura era apontada como uma possivel solugdo. Obviamente uma
abertura feita em doses homeopaticas, de forma lenta, gradual e segura. Geisel governava liberalizando lentamente de
um lado, mas com o poder do AI-5 de outro. Dois modelos eram apresentados para o pais, como o proprio Geisel
explicita:

Para enfrentar a situagdo criada havia duas solugdes: uma era moderar a atividade nacional,
colocando a nag@o em recessdo, seguindo o exemplo do que fizeram outros paises, inclusive ao
mais desenvolvidos, outra, ao contrario, era ativar a economia, desenvolver o pais, e assim,
enfrentar este quadro dificil, evitando paralelamente o agravamento do nosso problema social do
desemprego™ .

Como ndo haveria como justificar a recessao depois da euforia advinda sob os auspicios do milagre em
inicio da década de 70, a opgdo escolhida foi a de desenvolvimento via empréstimos externos, tornando nossa
economia vulneravel as flutuagdes internacionais, com juros e taxas cambiantes. Por outro lado, a sociedade civil
visualiza um renascimento politico paulatino, a censura diminui, a linha dura ¢ retraida em suas agodes (Geisel chega
mesmo a enquadra-la, quando da demissdo do comandante do II Exército, pelas mortes do jornalista Wladimir Herzog
e do operario Manuel Fiel Filho em Sdo Paulo e no momento em que exonera o Ministro Silvio Frota que articulava
sua candidatura a presidéncia), ocorre a possibilidade de se fazer mobiliza¢des, contra o custo de vida, contra a
carestia, contra o desemprego, a favor de melhores salarios, sendo estas as reivindicagdes principais. No entanto, o
regime militar coordena todo o processo, numa série de recuos e avangos, que perduraram por quase dez anos até a
abertura total do regime. Em relatorios do SNI (Servico Nacional de Informagdes) ao presidente Ernesto Geisel
verifica-se que a escassez e o aumento de prego dos géneros alimenticios vem contribuindo para criar um clima de
apreensdo e descontentamento junto a populacdo que, sem entrar no mérito das causas geradoras da inflagdo, comega
a acolher criticas a politica econdmica do governo e a desacreditar das medidas corretivas por ele adotadas. Toda esta
situagdo era documentada por esta central de inteligéncia do governo e nos possibilita visualizar as dificuldades pelas
quais passava o pais e os trabalhadores:

Os géneros alimenticios de primeira necessidade continuam em constante
ascensao, quer seja nos supermercados, pequenos comerciantes e/ou fornecedores em geral.

O o6leo comestivel, a gordura, o agucar, o arroz, além de outros produtos, quase
inexistem no mercado consumidor, fato atribuivel a uma especulagdo desmedida, que mais se
evidencia em face da inexisténcia, alheamento e/ou deficiéncia de fiscalizacdo da SUNAB, com
reflexos negativos para a atual politica de contengéo inflacionaria do Governo.

Os gastos com alimentagdo, em média, absorvem 60% a 70% do orcamento
familiar, entretanto, atualmente em muitos casos podem tomar mais de 90% dos rendimentos
familiares do assalariado.

A atual situagdo econdmica configura uma problematica cujas perspectivas de
evolugdo, a curto prazo, ndo apresentam tendéncias capazes de refletir no abrandamento da
inquietacdo popular. As medidas destinadas a reformulagdes no campo econémico — dentro de um
novo quadro de opg¢des governamentais — hdo de ferir, como ja estd ocorrendo, situagdes
presumivelmente consolidadas com o conseqiiente corolario de descontentamentos nascidos dos
proprios efeitos reais das medidas adotadas e das inevitaveis reagdes em cadeia®.

% Ernesto Geisel em entrevista para o livro organizado por Maria Celina D’ Aratijo e Celso Castro. CASTRO e D’Aratijo (Org.).
Ernesto Geisel. 4* edigdo, RJ: FGV, 1997.
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Este estado de coisas perdurou nos anos seguintes, num agravamento critico, o que pode ser visualizado
no documento seguinte:

O problema do abastecimento de géneros alimenticios tem se agravado em todo o territdrio
nacional. Nos ultimos dias, ja ndo sdo encontrados 6leo comestivel, carne, aglicar, sal, margarina
e manteiga, e é voz corrente que, em breve, faltara feijao e arroz. Tal situa¢do estd gerando um
clima de desconfianga e inquietagdo no seio da populacdo.

Tem sido observado, ainda, que varios fornecedores se tém locupletado de tais dificuldades,
favorecendo, de maneira irregular e prejudicial, consumidores, que, além de adquirirem os
géneros alimenticios “em falta” em quantidades bem maiores que as habituais, sujeitam-se ao
pagamento de pregos acima da tabela, como forma de assegurarem atendimento especial e
garantido. Com tal procedimento, estes elementos — fornecedores e consumidores — vém
contribuindo, indiretamente, para o aumento dos precos e a inflagdo do mercado, agravando,
ainda mais, as condi¢des de aquisicdo daqueles que enfrentam filas, [...], etc. Estes fatos vém
concorrendo para a formagdo de uma imagem negativa e contraditéria do governo, uma vez que
tem sido largamente divulgados os alentadores indices de desenvolvimento alcangados pelos
Governos Revolucionarios, enquanto, por outro lado, a populagdo de menor poder aquisitivo,
atingida com maior intensidade pela caréncia de géneros alimenticios, ja ndo consegue o minimo
indispensavel para a sua manutengéo®'.

O Movimento Democratico Brasileiro (MDB) consolida-se cada vez mais como
oposi¢do, € mesmo com os limites impostos pela censura consegue uma vitoria expressiva nas
eleicoes de 1974. Obviamente, a queda nas agdes da censura € o acesso aos meios de
comunicagio auxiliaram nestes resultados®®. O governo entdo recrudesce e usa o Al-5 para a
“cassacdo exemplar” de parlamentares oposicionistas, da mesma forma, a “Lei Falcao” de 1976 e
o “Pacote de Abril de 777, impdem limites e restricdes a propaganda politica, entre outras coisas,
numa nitida tentativa de calar a boca da oposi¢ao. No Congresso Nacional ¢ instituido o “senador
bidnico”, indicado para ocupar as vagas de 1/3 do Senado. O resultado foi um aumento dos
candidatos arenistas® nas elei¢des seguintes.

A sociedade civil reagia canalizando sua revolta através de diversas manifestagdes,
principalmente utilizando-se dos movimentos realizados por outras entidades como a OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), a Igreja, a ABI (Associagdo Brasileira de Imprensa), as
associagdes estudantis e comunitarias, para citar as principais, pelas campanhas pela democracia

¢ anistia e, para o que interessa o nosso caso, pelo movimento sindical.

%! Documentos da presidéncia de 1976 produzidos pelas Agéncias do SNI. Arquivo Ernesto Geisel/ Fundagio Getulio Vargas,
EG pr 1974.03.00/1 Rolo 2 - pasta VII a pasta IX, sessdo Abertura Politica.
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O Congresso dos Trabalhadores Metalurgicos de Sdo Bernardo impulsionou um
caminho para a contestagdo do regime no meio trabalhista. As maiores reivindicagdes eram as de
cunho salarial, uma vez que os salarios eram paulatinamente corroidos e achatados pela inflacao e
pela politica econdmica governamental. O meio sindical viveu desde entio momentos de euforia
chegando-se mesmo a cogitar novas formas de organizag¢do, que conforme pontuamos nos itens
anteriores, nao eram tao novas assim. Este momento expansivo se ampliou ainda mais no final do

Governo Geisel, sendo registrado nas colunas do Jornal Meta:

1978: apenas o comeco:

1978. Em janeiro, as autoridades vinham a publico dizer que novamente os trabalhadores teriam
que apertar os cintos. Apertaram o cinto, ¢ verdade, mas comegaram a soltar os bragos ¢ a voz. E
foi uma sucessdo de greves, aumentos salariais acima dos indices do Governo, estabilidade para
as varias delegacdes de fabricas, chapas de oposi¢do derrubando diretorias pelegas e corruptas. O
movimento dos trabalhadores readquiriu tal for¢a e combatividade que desmascarou a cupula
pelega do IV CNTI, realizou o III congresso de Sdo Bernardo, participou do I Congresso da
Anistia, auxiliou na vitéria dos candidatos populares, fortaleceu o movimento contra o custo de
vida. Dentro deste quadro politico, destacou-se uma categoria, a dos metalargicos®*.

Em maio, cerca de 200 mil metalurgicos entraram em greve no ABC paulista, depois de tentarem todas
as formas de negociagdes. Esta foi a primeira greve importante desde 1968. Em setembro, 250 mil metalargicos de
SP, Osasco e Guarulhos entram também em greve, conseguindo um aumento salarial de 58%, 15% a mais do que o
indice fixado pelo Governo. Em contrapartida, neste mesmo més, o governo reage ¢ baixa um decreto ampliando a lei
de greve, isto €, a lei antigreve, que restringia esta somente a mobilizagdes para ganhos salariais. A carestia € o
aumento dos géneros de primeira necessidade também eram mencionados:

Enquanto nossos movimentos reivindicatorios eram reprimidos os patrdes também realizavam
greves — do feijdo, da carne, do leite, sem que o governo baixasse um decreto proibitivo. O
resultado foi um aumento dos géneros alimenticios de 1* necessidade. Se os precos desses
alimentos subiam, nossos salarios continuavam estagnados e as arbitrariedades dos patrdes
aumentavam. Como prova disso, vemos o crescimento do niimero de processos em nosso
Departamento Juridico...%

Os trabalhadores metaltrgicos do Rio de Janeiro apelidavam o momento da abertura chamando-a de
“apertura” devido a alta vertiginosa do custo de vida, os salarios com baixo poder de compra e as precarias condi¢des
de trabalho que vivenciavam alguns. Geisel, com sua visdo tecnocratica de governo opta, entdo, por separar o
Ministério do Trabalho e cria o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, de forte impacto junto aos
trabalhadores, pois procurava ampliar os direitos trabalhistas de protecdo aos que possuiam lacos formais com o
mercado de trabalho ao maximo de trabalhadores possivel. Em seu Arquivo, na Fundagdo Getulio Vargas, pudemos
encontrar os documentos que demonstram a organizacdo ¢ montagem deste Ministério, seus aspectos politicos e
sociais, e a maneira abrangente com que seu governo fazia os diagnosticos em relacio a classe trabalhadora®. O

governo procura equilibrar as reivindica¢des com politicas de regulamentagdo abrangentes para o mundo do trabalho.

8 Jornal META, Janeiro de 1979, n° 27.
5 Idem.
% Estudaremos pormenorizadamente a Previdéncia no 2° capitulo de nossa dissertagio.



O pais viu aos poucos a abertura se consolidar no governo do General Figueiredo: ocorre a promulgagio
da anistia, a reformulagdo partidaria, fatos que ainda refletiam o controle estatal, uma vez que a anistia ocorreu para
ambos os lados e o pluripartidarismo foi uma tentativa de pulverizar a oposi¢io®”. Mesmo assim, o PDS (Partido
Democratico Social), oriundo da ARENA no processo de reformulac¢do partidaria, ndo conseguiu obter a vitoria total
nas eleigdes de 1982: estados fundamentais nas articulagdes politicas como Sado Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro,
tiveram como governadores membros dos partidos oposicionistas, como os casos de Franco Montoro, Tancredo
Neves e Leonel Brizola, respectivamente.

Nos anos 80, entretanto, a situagdo econdmica ficou ainda pior, pois com o aprofundamento da crise
mundial, o Brasil entrou também em recessdo, os juros internos se elevaram, a inflagdo aumentou cerca de 95% ¢ o
PIB despencou®. O pais endivida-se ainda mais com o FMI (Fundo Monetério Internacional).

Neste interim, nos sindicatos o momento era de otimismo, a onda peleguista seria finalmente
“exorcizada” e uma outra organizagdo de trabalhadores ressurgiria das cinzas de um sindicalismo ancestral.
Posteriormente, como ja foi verificado em nossas analises anteriores, estes sonhos de autonomia e liberdade foram
moldados perfeitamente pela estrutura corporativa, provando que nada de novo existe sob o sol. A mobilizacdo era a
palavra de ordem na sociedade.

Os metalargicos do Rio de Janeiro publicavam nas paginas de seu jornal, principalmente, assuntos
relacionados ao arrocho salarial, desemprego e custo de vida, que tinham conseqiiéncias drasticas na vida dos
trabalhadores, que muitas vezes mal chegavam a aposentadoria. O Jornal Meta publicou uma pesquisa feita pelo
Ministério da Saude®”, em 1983, com o titulo “Por que morrem os brasileiros?”. Nela se verificou que uma analise das
estatisticas de mortalidade por faixa etaria demonstra que mais da metade dos trabalhadores morrem antes de se

aposentar, devido as péssimas condigdes de trabalho, como comprovado nos dados abaixo:

Idade Brasil Argentina Espanha USA Franca Inglaterra
Menos de 4 30,6 12,2 3,5 2,8 1,8 1.4
anos
Mais de 65 30,8 53,1 70,9 66,3 75,4 77,4
anos

(para cada 100 nascidos vivos)

As taxas acima indicam ndo apenas o espantoso estado de miséria da populagdo brasileira,
decorrente em grande parte da superexploracdo dos trabalhadores, que faz com que 1/3 da
populag@o brasileira desapareca antes de completar 4 anos de idade, enquanto na Argentina,
também um pais de Terceiro Mundo, esta taxa ¢ 2,5 vezes menor. No Brasil apenas 30 em cada

%7 Da Arena, partido situacionista, se formou o PDS, de algumas alas do MDB, juntamente com o PCB e PC do B, se organizou o
PMDB, dos setores mais conservadores deste partido, nasce o PP (Partido Popular) com Tancredo Neves e Chagas Freitas. Ivete
Vargas organizou o PTB e Leonel Brizola o PDT. Ainda havia o PT (Partido dos Trabalhadores). KINZO, Maria Dalva Gil.
Oposicado e autoritarismo. Génese e trajetoria do MDB (1966/1979). SP: Vértice, 1988.

68 COUTO, Costa Ronaldo. Historia indiscreta da ditadura e da abertura, Brasil: 1964-1985. 4* edi¢ao, RJ: Record, 2003.

% Fontes: Estatisticas de mortalidade no Brasil — Ministério da Satude de 1983 — OMS — 1983, reproduzido de
“Insalubridade, morte no trabalho DIESAT”, Jornal Meta, 1987.



100 nascidos vivos atingem os 65 anos de idade, enquanto que na Argentina sobe para 53, na
Espanha para 71, na Franga para 75, nos EUA para 66 e na Inglaterra para 77. O que podemos
concluir, € que mais da metade dos que ingressam no mercado de trabalho no Brasil morrem antes
de se aposentar. Sdo, portanto, acima de tudo, no Brasil, as condigdes de trabalho que matam e
adoecem os trabalhadores.
E de que morrem os brasileiros?

Taxas de Mortalidade por doencas do aparelho respiratorio (DAR) e cérdio- circulatorio (DAC)
entre 15 e 54 anos de idade (1983):

Doencas Brasil Argentina Espanha USA Franca Inglaterra
DAR 15,1 12,5 6,5 7,3 52 2,8
DAC 23,9 12,5 6,5 7,3 4,9 7,3
Total 39,0 25,0 13,0 14,6 10,1 9,1

Na idade de trabalho, morre-se de doengas respiratorias no Brasil, sete vezes mais do que na
Inglaterra, trés vezes mais do que na Franga, duas vezes mais do que nos EUA e Espanha e 1,5
vezes mais do que na Argentina.

E impossivel ndo apontar as mas condi¢des de trabalho, como causadoras principais de tantas
mortes prematuras. As poeiras existentes nos nossos ambientes de trabalho, a silica (jateamento
de areia, fundi¢do), o amianto (materiais de construgdo, tecidos resistentes ao calor, guarni¢des
para freio), as poeiras metalicas e as fibras vegetais, causam doengas nos pulmdes que podem
levar a morte. O calor, a sobrecarga fisica, o stress sdo causas conhecidas de doengas cardio-
circulatorias. Sdo as mas condigdes nos ambientes de trabalho e a organizagdo cruel do trabalho
(horas extras, ritmo de trabalho, controle do trabalho) que matam os trabalhadores brasileiros.
Para intervir neste quadro de verdadeiro assassinato dos trabalhadores ¢ necessario modificar as
condi¢des dos ambientes de trabalho e a organizagio do trabalho’.

Juntamente com as mobilizagdes em prol de melhores condi¢des de vida, as mobilizagdes de cunho
politico comegavam a se descortinar em todo o pais. O Sindicato dos Metaltrgicos do Rio de Janeiro vé-se envolvido,
principalmente, naquelas em prol da candidatura de Tancredo Neves, facultando-lhe total apoio. No Grémio dos
Veteranos e Aposentados encontramos fotos e panfletos apoiando Tancredo Neves e até uma foto que documenta a
ida de centenas de metalurgicos, que juntamente com a Diretoria do Sindicato, foram prestigiar a vitéria do candidato
no Colégio Eleitoral.

Os fatos expostos previamente ilustram - considerando o universo dos metaltirgicos do Rio de Janeiro —
a conjuntura pela qual passava o pais e 0 mundo nas décadas de 70 e 80. A crise de um modelo calcado no Fordismo
e no Keynesianismo fez com que os paises centrais e periféricos buscassem solugdes para reestruturarem-se
econdmica e produtivamente. No caso dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, por exemplo, a solugio
encontrada foi a do desenvolvimento amparado pelo endividamento externo. Tal opc¢do fez com que o pais
vivenciasse, nos anos 70, o crescimento de sua economia, reestruturando seu mercado de trabalho, promovendo uma
urbaniza¢do cada vez maior, enfim, dando-lhe uma estrutura industrial e urbana significativa. No entanto, este
modelo, integrado, diga-se de passagem, a economia internacional, dificultou a distribuicdo de renda, que ficou
concentrada em uma minoria, ocasionando assim, a pauperizacdo de uma parte significativa da populag@o, assim
como, tornou precdrias as condi¢des de vida e de trabalho de muitos trabalhadores, conforme pontuamos nos

paragrafos anteriores.

" 1dem.



Nos anos 80 percebemos um acirramento destas situagdes criticas relativas a sociedade brasileira, ao
mesmo tempo em que a mesma vivenciava um processo de democratizagdo politica, fazendo com que diversos setores
da sociedade deflagrassem e denunciassem este estado de coisas: desemprego, arrocho salarial, queda do poder de
compra ¢ do padrdo de vida, corte de despesas com seguridade e assisténcia médica e social da populagdo, fraudes no
sistema previdenciario, entre outras. E o tempo das grandes greves, dos enfrentamentos com as autoridades, enfim, o
pais e seus problemas estavam na pauta da discussdo. Neste contexto, o mundo do trabalho buscou outras formas de
organizagdo, através da criacdo das Centrais Sindicais, do Partido dos Trabalhadores e associado a outros
movimentos reivindicatérios, conforme pudemos analisar no caso dos metalirgicos cariocas.

Estas mudangas ocorridas na sociedade brasileira, principalmente em finais dos anos 70 e nos anos 80,
nos levaram também, a reflexdo sobre as tendéncias da previdéncia, seguridade e assisténcia social da populagao
nestes tempos de crise, questdes estas que afetam profundamente as condi¢cdes de vida dos trabalhadores e
aposentados de nosso pais.

A nosso ver, a problematizagdo e historicizagdo das questdes concernentes a previdéncia e assisténcia
médica e social da populagdo, sdo extremamente importantes, pois as mesmas fazem parte das proprias tramas
estruturais da nacdo e do mundo do trabalho. Enquanto a primeira estd inserida num direito de todo e qualquer
cidaddo que trabalha e contribui para a sua seguridade futura, as outras duas acabam por se tornar medidas
compensatorias da miséria em que vive grande parte da populagdo.

Portanto, no proximo capitulo analisaremos o outro aspecto da questdo social relacionada aos
trabalhadores, configurada em finais dos anos 70 e na década de 80, procurando foca-la sob o prisma da previdéncia e

assisténcia médica e social dos mesmos.



CAPITULO 2: A montagem do sistema previdencidrio no periodo militar

2.1 — Previdéncia em debate: os antecedentes do sistema previdenciario brasileiro a partir dos anos 40

Os assuntos relacionados a previdéncia e assisténcia social dos trabalhadores foram objetos de
regulamentacdo estatal ha varias décadas, onde verificamos uma complexificacdo das politicas e agdes publicas
adotadas por cada governo. Com a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em 1974, instala-se,
ainda, a ampliagdo da protegdo social garantida pelo Estado, relacionada ndo somente aos trabalhadores, mas a toda
uma gama de pessoas que, até entdo, ndo estavam formalmente incluidas neste universo. E o caso dos idosos,
deficientes, menores, maes, entre outros. No entanto, para que possamos compreender 0 processo que levou ao apice
deste empreendimento, precisamos recuar nossas reflexdes ao inicio dos anos 60, ano de aprovagdo da Lei Orgénica
de Previdéncia Social (LOPS), sendo esta a base para a materializagdo do referido Ministério.

A propria regulamentacdo da Lei Orgéanica de Previdéncia Social (LOPS), fundamentada na Lei n° 3807, de
26 de agosto de 1960, teve como antecedentes os debates realizados nos anos 40, que se travaram em torno da
tentativa de criacdo do Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB), sendo este o embrido do posterior Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), passo fundamental para a formagdo do futuro Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) em meados dos anos 70. Portanto, necessario se faz um aprofundamento de todo este
processo para que ndo percamos a dimensao das repercussdes que advieram nos anos posteriores.

O inicio dos anos 40 ¢ marcado por uma maré de tentativas reformistas em varios paises sobre os rumos do
seguro social. Este debate teve inicio, mais precisamente, em 1942, com a publicagdo de um relatorio feito pelo inglés
Willian Beveridge. A influéncia deste relatorio aos técnicos e especialistas em previdéncia social de todos os paises
foi imensa’, e no Brasil, introduziu o debate sobre a questdo da modernidade da politica social a ser implementada no
pais. As diretrizes do referido relatério apontavam para trés idéias principais, a saber: a unificagdo dos seguros
publicos existentes, administrados por um ministério proprio, a nacionalizagio e universalizagdo do seguro publico,
mantido pela contribui¢do uniforme e a interven¢do do Poder Publico para garantir a justica do sistema de seguro
estatal através da garantia da empregabilidade’.

Procurava-se, assim, organizar um sistema previdencidrio que garantisse o bem-estar social assentado em

novos moldes, e que respondesse ao contexto de busca da democracia, igualdade e cidadania no mundo pds-guerra, e

"' O impacto do Relatorio Beveridge na influéneia dos sistemas previdenciarios e de politicas publicas em diversos paises tem
sido pontuado, mas, no entanto, a questdo de seu impacto nos diversos paises tem sido negligenciada por muitos autores (Malloy,
1979, por exemplo).

72 Para um maior aprofundamento ver, HOCHMAN, Gilberto. Aprendizado e difuséo na constitui¢do de politicas: a previdéncia
social e seus técnicos. ANPOCS, Rio de Janeiro: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 1988, v. 3, n. 7, pp. 84-98, p. 85. O autor
resume com maiores detalhes os pontos de relevancia no referido relatorio.



no caso do Brasil, que se inserisse no processo de redemocratizagdo aberto pelas possibilidades reais do término da
guerra.

Além do relatério de Beveridge, entre os anos de 1941 e 1945 ocorrem no continente americano diversas
conferéncias que debatem sobre as novas bases da politica social, e também, das diretrizes a serem implementadas
pelos governos de forma a garantir o bem-estar social e politico das nagdes. Estavam sempre presentes nestes
encontros os delegados brasileiros relacionados ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), assim
como, do sistema previdenciario, dentre eles, técnicos, especialistas ou membros da elite politica”. O que é
importante ressaltar ¢ que este grupo da inteligéncia nacional ligado a implementacao do seguro social obteve através
destas participa¢des internacionais, as informagdes e os subsidios necessarios para a elaboragdo de artigos em
publicacdes oficiais, e de um projeto de reforma revoluciondria do sistema previdenciario brasileiro, materializado
naquele momento, na proposta de criagdo do Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB).

Todo este movimento demonstra a preocupagdo e militdncia dos técnicos e especialistas integrantes do
aparelho estatal em racionalizar o sistema de seguro social, uma vez que, este mesmo grupo técnico foi o responsavel
pelo monopdlio dos debates acerca dos rumos da Previdéncia Social no Brasil por mais de 20 anos, conforme
apreciaremos posteriormente.

O debate sobre a necessidade de transformagdes nas politicas publicas, tanto num nivel internacional como
no nacional, incrementou a discussdo sobre a questdo da democracia e da cidadania num momento em que o fim da
guerra aparecia como uma possibilidade real. Sendo assim, esses debates ndo foram de forma alguma fal4cias
utdpicas e sem aplicabilidade, eles se materializaram sob a forma de Cartas, Declaracdes e Publicagdes
especializadas’™ (principalmente no 6rgio oficial do governo, o Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio) que acabaram, no caso brasileiro, por se tornar a Lei Orgéanica dos Servigos Sociais do Brasil, Decreto-lei
7.526 de 7/5/45, nicleo organizador do ISSB.

A criagdo do ISSB, a reestrutura¢do e ampliagdo da Previdéncia Social, incluindo um setor de assisténcia
social (art. 2°)”° eram vistas como necessarias e urgentes para o progresso do pais, assim como, “a inclusdo da
assisténcia médica hospitalar, preventiva e curativa, além dos servigos destinados a melhoria das condigdes de

vestuario, alimentagio e habitagdo dos segurados e seus dependentes (art.11°)”"°.

Enfim, estas ambigdes implicavam a ampliagdo dos beneficios e servigos destinados a populagdo, em
oposi¢ao ao pensamento dos técnicos do periodo anterior que ndo colocavam a assisténcia médico-hospitalar como

uma atribui¢do previdenciaria (politica nitida de contengdo de despesas). Constituiu-se, desta maneira, uma nova

73 Entre os nomes de principal relevincia no periodo estavam os de Jodo Carlos Vital, Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira,
Plinio Catanhede, Hélio Beltrdo, entre outros, chamados muitas vezes de cardeais da previdéncia.

™ Segundo G. Hochman a mais célebre destas cartas citadas e recitadas pelos especialistas brasileiros, é a Carta de Filadélfia
originada dos debates ocorridos na 26* Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em abril de 1944, sob o patrocinio da
Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT).

75 J4 em seu artigo 2° é definida a finalidade do modelo previdenciario adotado: « Art. 2° Constitui fim precipuo da previdéncia
social garantir a todos os brasileiros, e aos estrangeiros legalmente domiciliados no pais, os meios indispensaveis de manutengdo,
quando ndo se achem em condi¢des de angaria-las por motivo de idade avangada, invalidez temporaria ou permanente, ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente”. Decreto-lei n. 7526 de 07 de maio de 1945 da Lei Organica de Servigos Sociais.
76 O artigo 11° pontua claramente a questio da ampliagio da assisténcia social como obrigatoriedade do sistema previdencirio.
Decreto-lei n. 7526 de 07 de maio de 1945 da Lei Orgéanica de Servigos Sociais.



concepcdo de seguridade social, que vai além do esquema tradicional do seguro social até entdo vigente. Esta
concepcao ficou patenteada na Constitui¢do Federal de 1946 onde lemos em seu artigo 157:

“A legislag@o do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo aos seguintes preceitos, além de
outros que visem a melhoria da condigdo dos trabalhadores: [...]”.
XVI — assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao trabalhador e a gestante”.

Assim, a partir deste Decreto, cuja vigéncia ndo fora levada a cabo, seguiram-se outros, onde o vinculo
previdéncia/ assisténcia médica e social se tornava cada vez mais explicito.

Em 1948, Jodo Lyra Madeira, atuario-chefe do Instituto de Aposentadorias ¢ Pensdes dos Industriarios
(TAPI), que até entdo era radicalmente contra os gastos da Previdéncia com assisténcia médica, afirma num 6rgdo de
veiculagdo do referido Instituto, a revista Industriarios, que “... a criacdo de servicos médicos virda aumentar a taxa de

recuperacdo, reduzindo assim de muito o tempo médio de duragcdo do beneficio, pelo retorno a atividade de uma
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massa ponderavel de aposentados Corroborando com esta argumentagdo, no mesmo ano, encontramos o

depoimento de Durval Rosa Borges, que dira que “os grupos mais esclarecidos, que lidam com o seguro social no

Brasil, ja4 compreenderam que a defesa patrimonial s6 podera ser feita através da melhoria sanitaria da massa

segurada, conseguida pelos servigos médicos’”.

O proprio servigo Atuarial do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio (MTIC) analisard a questdo
nestes termos em 1950:

E bem sabido que a tendéncia moderna nesta questio é ampliar o ambito dos antigos seguros
sociais, para compreender nas finalidades do Estado, neste setor, ndo somente a Previdéncia
“strictu sensu”, como também a assisténcia, a garantia do emprego, etc., numa palavra, a
“seguridade social” do trabalhador. Todas as leis modernas do assunto, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, marcam bem essa tendéncia de, a par da Previdéncia Social
propriamente dita (seguro de pensdes), desenvolver um amplo sistema de assisténcia social
(prestagdes em natureza ou em servigos). O problema ¢ ponderar devidamente esses dois aspectos
da seguridade social e no caso de dispor (como geralmente ocorre) de recursos limitados para a
execugdo do plano completo, qual a importancia relativa que deve se dar a cada modalidade de
prestagdes. Muitas legislagdes (...) tém dado mais importancia (e, com justa razdo ao meu ver) as
prestagdes de efeitos imediatos, ou seja, os seguros-doenga e maternidade (...) e a assisténcia
médica, cirirgica e hospitalar. E isso € logico, pois para que possa o segurado gozar dos
beneficios da Previdéncia, isto ¢, para que possa ser aposentado por velhice, precisa, antes de
mais nada, sobreviver; a condi¢do primacial ¢ a satide, a qual depende em grande parte de uma
boa assisténcia médica, cirargica e hospitalar. Por outro lado, essa assisténcia, prevenindo os
riscos de invalidez e morte prematuras, alivia o encargo de seguros de pensdes.”

Percebemos que a pauta da discussdo era, portanto, a irracionalidade do sistema vigente, onde a saude — o

maior bem do trabalhador - era colocada em um segundo plano.
Entretanto, as propostas dos anos 45-50 encontraram obstaculos internos e externos ao aparelho estatal. A
reforma elaborada pelos membros ligados ao MTIC gerava ameacas ao grupo de técnicos do Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), que temia perder seu poder no debate, e de outros Institutos e

Caixas, que temiam perder seus empregos. O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB) também

" MADEIRA, Jodo Lyra. O Brasil e a Previdéncia Social. Industridrios, Rio de Janeiro: 1948, n.3, p. 9-18.

8 BORGES, Durval Rosa. Seguro Social no Brasil. Sio Paulo: s. ed. 1948.

7 Servigo Atuarial do Ministério do Trabalho, Inddstria ¢ Comércio. In: OLIVEIRA, Jaime & TEIXEIRA, Sonia M. F. (Im)
Previdéncia Social — 60 anos de historia da previdéncia no Brasil. 2 ed. Petropolis: Ed. Vozes, 1989, pp. 149-180, p. 175.



ofereceu forte resisténcia a unificagdo temendo perder o privilégio que usufruia junto a seus contribuintes, baseado
em suas reservas financeiras abastadas®. Por outro lado, as liderangas politicas e sindicais temiam perder, da mesma
forma, a “moeda politica” que o sistema previdenciario representava para os mesmos em termos de acordos e aliangas
com setores privados, além do caso das companhias privadas que ndo estavam satisfeitas com a possibilidade de
estatiza¢do do seguro social ¢ a perda de seus contratos particulares. Estes trés tltimos grupos resistiram as mudangas
até a unificacdo em 1967.

Chegamos a conclusao de que a resisténcia destes grupos, a falta de consenso entre todos os proponentes da
implementa¢do do ISSB, somada a deposi¢do do entdo presidente Getulio Vargas, acabaram por inviabilizar a
concretizagdo do mesmo. Mesmo assim, o decreto 7.526 ndo foi revogado.

A questdo da reforma previdenciaria permaneceu presente nos anos posteriores, onde ocorreram alteragdes
em pontos estruturais, sem que, no entanto, o sistema mudasse de forma contundente. Entretanto, ao longo dos anos, o
grupo de técnicos do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios (IAPI) comegava a mudar sua
concep¢do, e mesmo que ainda argumentasse contra a incorporagdo da assisténcia médica e de servigos de qualquer
espécie, estes técnicos incorporavam vagarosamente os novos parametros no sistema da seguridade social mundial.

Nos anos que se seguiram, o embate entre estas concepgdes acerca do seguro ou seguridade social se acirra e
chega a ser uma das causas apontadas por alguns autores e estudiosos sobre o “déficit” encontrado no sistema
previdenciario brasileiro. Isto porque na concep¢do do seguro social, a previdéncia deve abranger somente os que
contribuem ao sistema, como os seguros privados, enquanto que a concepcao da seguridade social, prega um estado
comprometido com o bem-estar de cada cidadao, independente de o mesmo ser contribuinte ou nao, garantido-lhe os
meios minimos para a promog¢do da saude, higiene, educacdo, habitagdo etc. A dificuldade em gerir um sistema
constituido desta forma, sem que haja uma outra maneira de financiamento do mesmo, onde também o ndo-
contribuinte se beneficia, tem gerado problemas no equilibrio das contas previdenciarias até os dias atuais.

Entre 1947 e 1960 o debate sobre a previdéncia passa para a esfera do Congresso Nacional através do
projeto de Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), aprovada em 1960, se tornando o primeiro passo para a
uniformizagdo do sistema previdenciario no pais. Todas as versdes desta lei foram acompanhadas e tiveram a
participacio da elite técnica do IAPI®', além de outros técnicos, atuarios e procuradores oriundos do Ministério do
Trabalho, Indtstria ¢ Comércio (MTIC).

De uma maneira contraria ao que aconteceu com a proposta do ISSB, gestado no clima de redemocratizacdo
do poés-guerra, a unificagdo dos institutos que se deu em 1967, foi feita dentro de um contexto autoritario, com
interveng@o nos Institutos de Aposentadorias e Pensdes e com a desarticulagdo da malha de interesses existentes no
sistema previdenciario. Sendo assim, em detrimento da justificativa utilizada pelo governo, que era a de

racionalizacdo do sistema, a rapidez e a eficcia na unido dos institutos — questdo sempre controvertida e sob o

8 para uma maior andlise do assunto existe um artigo intitulado Porque somos contra a unifica¢éo da previdéncia no jornal da
categoria de 31/05/1967, de nome O Bancario.

810 orgdo de divulgacdo das mudangas de concepgdo da seguridade social no Brasil e no mundo foi a revista Industriarios,
publicada entre os anos de 1948 ¢ 1966, onde a partir de 1950 incorporaria sempre uma sec¢éo sobre seguridade social no exterior.
Encontramos a cole¢do completa destes exemplares nos arquivos do STIMMME-RJ.



impacto de fortes pressdes contrarias — s6 podem ser explicadas devido ao regime de excegdo a que o pais estava
submetido, onde o governo se utilizou do dispositivo autoritario de um Decreto-lei.

A unificagdo da Previdéncia insere-se, portanto, num contexto onde ocorre o afastamento forgado dos
trabalhadores do jogo politico, além das forgas articuladoras de defesa de seus interesses, os sindicatos.

No caso especifico do Sindicato dos Metaltrgicos do Rio de Janeiro, os assuntos ¢ as alteragdes relacionadas
a Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS) e ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) eram
acompanhados de perto pelos membros do Grémio dos Veteranos através da realizacdo de sessdes extraordindrias
para a apuracdo de tais mudangas, conforme verificado nas Atas de Diretoria dos anos 60 e 70. Observamos também,
nos arquivos do Grémio, dossiés feitos a partir de recortes de jornais, documentos, notas, entre outros, organizados
por datas, sobre tudo o que se relacionava a Previdéncia e aposentadoria dos metalirgicos. Alguns artigos tinham
finalidade didatica, procurando esclarecer e ensinar aos trabalhadores sobre tais questdes, como podemos observar

numa coluna do Jornal Meta de 1972:

INPS: 6rgao resultante da unificacdo dos antigos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, criado
pelo Decreto-lei n® 72 de 21/11/66. Constitui 6rgdo de administragdo indireta da Unido e o
executivo do sistema geral da Previdéncia Social. Cabe ao INPS ministrar aos beneficidrios da
Previdéncia Social as prestagdes previstas na LOPS, bem como arrecadar as contribui¢cdes dos
segurados e das empresas destinadas ao custeio do sistema®”.

Também se vislumbra neste momento a inser¢do dos interesses empresariais no aparelho estatal, interessados
que estavam nos milionarios contratos efetivados entre governo e iniciativa privada nos anos de 1966 a 1973, quando
podemos afirmar que houve um privilegiamento do produto privado no tocante a assisténcia médica da populacdo.
Mota, relaciona este dispositivo de privilegiamento do produto privado a construcdo do “cidaddo-consumidor”.
Segundo a autora, este foi um dos expedientes utilizados pelo grande capital para realizar sua reestruturacio
produtiva em tempos de crise, garantindo desta maneira, novas formas de lucro, através da venda e consumo de
produtos relacionados ao setor saude, por exemplo®.

“Despolitizada” a Previdéncia Social, o Estado pretende ampliar cada vez mais a cobertura previdenciaria,
universalizando-a e inserindo como direito consensual ou “natural” a assisténcia médica.

Esta jogada politica foi crucial para a garantia da “harmonia social” preconizada pelo Estado e pela elite
dominante no pds-64, pois a ampliagdo da cobertura previdenciaria para setores maiores da populagdo, assim como, a
manutengdo da assisténcia social por parte da Previdéncia, manteria os trabalhadores — num contexto desfavoravel
aos mesmos - ‘“‘calados”, ou melhor, impedidos de falar, no tocante as suas reivindica¢des. Além disso, tal
direcionamento politico por parte do Estado transformaria sua atitude numa iniciativa “positiva” para os
trabalhadores, garantindo assim, maiores possibilidades de consentimento desta classe a politica implementada pelo

Estado, minimizando as tensdes e o confronto direto da luta por direitos, além de legitimar as propostas estatais.

82 Jornal Meta, Jan/ fev de 1972 —n° 7 ¢ 8.

8 MOTA, Ana Elizabete. Cultura da crise e seguridade social — Um estudo sobre as tendéncias da previdéncia e da assisténcia
social brasileira nos anos 80 e 90. 2* Edi¢do. Sdo Paulo, Cortez, 2000.



Por outro lado, a ampliagdo do atendimento médico e previdenciario para setores cada vez maiores da
populagio, como era a ambigio dos governos militares®, somada a um aumento da urbanizagdo que vinha ocorrendo
desde fins dos anos 50, acabaram por evidenciar uma complexificacdo das necessidades de consumo de bens,
principalmente bens como assisténcia médica, que € o que nos interessa para o presente estudo, onde o Estado ndo
tinha os devidos recursos para satisfazé-las, e por isso foi recorrente o uso da iniciativa privada, inserindo o pais, da
mesma forma, ao contexto das propostas do capital.

Enfim, a LOPS promoveu direitos ao trabalhador no papel, mas na prética estes direitos ndo tinham como ser
assegurados devidamente, pois o sistema ndo tinha condi¢des de abarca-los. Estas medidas iam de acordo com a
tentativa de despolitizagdo das questdes que poderiam redundar em pressdes sociais por mudangas no seio da
sociedade.

Podemos sugerir que a demora na tomada de algumas resolugdes, a simpatia por parte das autoridades pela
unificagdo, entre outros fatores, podem ser interpretadas como tentativas de controle do contingente das
reivindicagdes dos trabalhadores (barganha-se seus direitos politicos por demandas assistencialistas), tendo-se
também em vista, a satisfagdo das elites empresariais através de acordos e contratos milionarios dos setores médicos
publicos com as multinacionais, as seguradoras e a industria farmacéutica.

O debate, do primeiro momento, representado pelos técnicos, especialistas e politicos ligados ao Ministério
do Trabalho Industria e Comércio (MTIC), inseridos nos debates internacionais acerca da seguridade social foram
determinantes no estudo, implementagdes e tentativas de concretiza¢do de propostas que direcionariam as politicas
previdencidrias implementadas.

J& apds a unificagdo dos Institutos de Aposentadoria no INPS, apesar de membros desta mesma elite técnica
ocuparem cargos importantes no sistema, as diretrizes seguidas foram tomadas num contexto de despolitizacdo da
previdéncia, materializado pelo afastamento e desmobilizagdo das forcas politicas contrarias a implanta¢do das
medidas que acabaram por se concretizar.

A importancia historica relevante que visualizamos na questdo da unificagdo dos institutos em 1967 ¢ que o
Estado, através da Previdéncia Social, procurava regulamentar o uso de seus recursos para atender a ampla parcela da
sociedade economicamente ativa do pais, e isso, a nosso ver, representa uma perspectiva favoravel na relagdo do
regime com o mundo do trabalho, mesmo que isso fosse o resultado da perda dos direitos politicos dos trabalhadores,
pois de alguma forma, alguns direitos sociais comegavam a serem materializados sob a forma de leis e decretos.

Assim sendo, chegamos a conclusdo de que para que as politicas relacionadas a Previdéncia e Assisténcia
Médica e Social possam ser devidamente compreendidas é necessario que levemos em conta o contexto
socioecondmico em que foram produzidas.

Outro aspecto relevante, que muitas vezes passa despercebido ao se estudar o periodo por ora mencionado, é

a tendéncia dos trabalhos em privilegiar somente os momentos em que sdo analisadas as politicas de impacto (1930-

8 Ambigdo esta, vitoriosa em termos concretos, pois mesmo que o sistema atendesse de maneira ndo satisfatéria a populago, a
verdade € que o alargamento da legislagdo social nas cidades e no campo, aliado a uma organizagio centralizada da previdéncia
social no pais fez com que, em 1977, 87% da populagdo economicamente ativa estivesse coberta pelos beneficios da legislagdo
previdenciaria. In: Modelo Previdenciario Brasileiro, Arquivo Geisel, p. 2150.



1945; 1967 ou 1974). Porém, percebemos o processo de modelamento do sistema previdenciario e das politicas
publicas ao longo de todo este periodo, como sendo extremamente complexo e dindmico, possuindo uma intrincada
competi¢do entre os varios modelos previdenciarios apresentados, que por vezes privilegiou alguns modelos em
detrimento de outros.

Finalmente, em 1974, a cria¢do do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) coroa o processo
que passa a incluir mudangas importantes para a racionalizag@o do sistema, como por exemplo, a sua informatizagao
através da criacdo da DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social).

Procura-se, da mesma forma, integrar as a¢des dos Ministérios interessados na promog¢do do bem-estar
social, dentre eles, o da Educag¢do e Cultura, do Trabalho, da Saide, de forma a coordenar ¢ amarrar as agdes a serem
desenvolvidas pelo Governo. Esta medida foi legitimada na Lei n. 6118, de 9 de outubro de 1974, através da criagdo
do Conselho de Desenvolvimento Social, responsavel por assessorar o trabalho do Presidente da Republica e dos
referidos Ministérios na formulagdo da politica social , segundo a orientagdo geral definida no II Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), cabendo-lhe, também, apreciar os planos setoriais destes Ministérios, fixando as
diretrizes para a sua execugao.

Portanto, a materializagdo deste Ministério representa, a nosso ver, um redirecionamento da intervengdo
estatal no mundo do trabalho e na propria sociedade em si, uma vez que o mesmo passa a regulamentar ndo somente
os contratos de trabalho e aposentadorias, como também interferem na propria natureza do contrato social, pois suas
novas atribui¢des abrangem uma gama de setores ndo vinculados a este mundo, como no caso da assisténcia social,

objeto de nosso proximo topico de estudos.

2.2 — Previdéncia e Assisténcia Social no p6s-74: criacio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

A Lei n® 6036, de 1° de maio de 1974, foi responsavel por desdobrar o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS), em Ministério do Trabalho (MT) e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Através
deste aparato legal o governo da o primeiro passo no sentido de alcancar a racionalidade técnico-administrativa nos
assuntos relacionados a previdéncia e assisténcia social no Brasil.

Buscava-se ndo somente uma racionalizagdo do sistema, mas também, na declaracdo do proprio presidente
Ernesto Geisel no discurso de posse do ministro Nascimento e Silva, que seria o responsavel pelo recém-criado
Ministério, este passo traduzia “o alto nivel de prioridade que se quer atribuir a dimensdo social do proprio processo
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de desenvolvimento nacional” *°, além de seu aspecto modernizador, uma vez que para os setores militares, o

movimento civil-militar caracterizava-se eminentemente como tal %.

8 Discurso do Presidente Geisel na posse do Ministro do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em 1974. Arquivo
Ernesto Geisel, p. 34.

8%Geisel ainda acrescenta: “...E os movimentos modernizadores, cujos principais aspectos sdo a industrializagdo, a urbanizagio e,
em conseqiiéncia, uma demanda crescente em relag@o ao pronto atendimento das necessidades minimas da massa, como
educagdo, seguridade social (ai incluida a assisténcia médica), habita¢do e outras, acarretam sempre transformagdes profundas
nos padroes e estilos de vida, com exigéncias novas no campo da protecao social. Idem, p. 34 a 55.



Em outras palavras, o projeto de desenvolvimento nacional pensado pelo movimento civil-militar de 64
estava pautado no atendimento social de uma demanda populacional cada vez mais crescente, que ndo estava
necessariamente vinculada ao mundo formal do trabalho, e € justamente neste ponto que encontramos o ineditismo da
proposta deste novo Ministério, ou seja, a tentativa de assegurar a assisténcia social da populagdo. Projeto que visava
a preconizada “harmonia social”, uma vez que a populagdo teria seus direitos sociais garantidos com a materializagdo
dos mesmos, ou deveriam ter.

Conforme pontuamos no capitulo anterior, o pais, assim como o resto do mundo, passava por uma grande
crise econdmica, 0 momento era de recessdo para a maioria das nagdes, com o aumento nos pregos das matérias-
primas principais, como o petroleo, por exemplo, queda nas exportagdes e retragdo das economias. No Brasil, a queda
do poder de compra dos salarios e do nivel de vida da populacdo eram situagdes cada vez mais corriqueiras, que
acabavam por apontar a insatisfagdo com o regime instalado, transformando-se mesmo em uma crise politica®’.

O governo brasileiro, entretanto, opta pelo crescimento e desenvolvimento social, uma vez que, utilizando as
palavras do proprio presidente a época, “Como € que se iria justificar uma recessdo depois da euforia, do
desenvolvimento do governo do Médici?*®. Sendo assim, o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), em
dezembro de 1974, teve como principal objetivo um desenvolvimento integrado, ndo apenas econdémico, mas também
social, procurando solucionar o desemprego, o atraso industrial, e principalmente, diminuir as tensoes existentes no
seio da sociedade brasileira que ja apresentava anseios por mudangas.

Para isso, o governo abusou do uso do setor privado, do crédito externo e permitiu, de certa forma, uma
revitalizacdo lenta, gradual e segura da sociedade civil. E é desta maneira, também, que inserimos as agdes do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, como estratégia governamental para amenizar tais tensdes, € ao
mesmo tempo, acambarcar a prote¢do social dos brasileiros, tentando garantir uma diminui¢@o das pressdes sociais €
o aumento do consentimento ao governo vigente desde 1964.

Neste interim, sindicatos, universidades, hospitais publicos e universitarios, entre outras instituicdes publicas
e privadas, foram inseridas num modelo de desenvolvimento adotado pelo governo em questdo, numa tentativa cada
vez mais perceptivel de despolitizacdo das questdes sociais. Muitos militantes metalirgicos ainda percebiam com
lucidez esse esvaziamento do debate politico e social dentro do sindicato, ainda no inicio da década de 70, mas a
palavra de ordem era sempre a de colaboragdo com o Governo, e ndo poderia deixar de ser, sob pena de repressdao ou
prisdo, como podemos visualizar numa das colunas do Jornal Meta:

Sindicato de Servigo?

Deve o sindicato limitar-se a prestagdes de assisténcia? Virar uma espécie de reparticdo
publica, um novo iapézinho? Abandonar sua posi¢do de luta construtiva por um Brasil melhor,
esquecendo até as palavras do Presidente Médici (“a economia vai bem, mas o povo vai mal”)?

87 Crise esta visualizada no resultado pifio obtido pelo partido da situagio, a ARENA, nas elei¢des de novembro de 1974.
Oliveira e Teixeira chegam a afirmar que “...a situagdo econdmica das classes médias e populares deteriorou-se a tal ponto que
retirou as bases de apoio do governo nestas camadas da populagdo... O Estado passa a ser acusado de todos os males da
economia.”In: OLIVEIRA, Jaime & TEIXEIRA, Sonia M. F. (Im) Previdéncia Social — 60 anos de historia da previdéncia no
Brasil. 2 ed. Petropolis: Ed. Vozes, 1989.

8 Ernesto Geisel em entrevista para o livro organizado por Maria Celina D’ Aratijo e Celso Castro. CASTRO e D’Aratijo (Org.).
Ernesto Geisel. 4* edigao, RJ: FGV, 1997,p. 288.



Eis um tema da mais viva atualidade. Eis uma pergunta na mente de todos quantos se
interessam em fortalecer o movimento sindical. Dele se ocupou recentemente o proprio
secretario-geral do MTPS, reconhecendo no sindicato um instrumento de Justi¢a Social.

O problema entre nods trabalhadores envolve uma velha implicacdo: a luta pela legalidade,
de que tem sido um guardido inestimavel o Sindicato dos Metalurgicos da Guanabara.

A luta pela legalidade, por um sistema regular de garantias — em que o trabalhador, como
cidaddo, saiba e possa exercer sua atividade civica por dias melhores — tem sido uma preocupagio
constante do nosso 6rgdo de classe e dos metalurgicos desde quando aqui surgiram as primeiras
oficinas, os primeiros tornos e forjas.

A partir de 64 muitos adventicios tentaram contestar a validade do movimento sindical.
Os enganos do passado serviram em parte & campanha de minimizagdo do sindicato. Tentou-se e
se tenta, sem qualquer base, restringir o sindicato a uma atividade que sua estrutura e a propria
democracia repelem. Querem o sindicato apenas uma reparti¢do publica, um ambulatério médico,
um escritério de advogados.

O sindicato ndo ¢ apenas isso. Tem havido mudangas muito sérias em nosso regime
constitucional, mas é importante que se assinale: o direito social ndo foi revogado. Inimeras
iniciativas deste Governo assinalam a vitalidade das conquistas sociais dos trabalhadores, sendo
de uma evidéncia a toda prova que os sindicatos existem constitucionalmente amparados em lei e
reconhecidos pela ordem legal.

O sindicato ndo ¢ uma reparti¢do publica.

Os artigos 513 e 514 da CLT incluem, como deveres e prerrogativas sindicais, ndo so a
assisténcia juridica ( que ja ¢ uma forma de fazer valer ante o empregador que desrespeita o
direito e os interesses dos trabalhadores), mas também “a colaboragcdo com os poderes publicos
no desenvolvimento da solidariedade social”, “a representagdo dos interesses gerais da respectiva
categoria”, e “o estudo e solucdo de problemas” dos trabalhadores.

Ainda que se possa criticar certos aspectos de nossa formagdo sindical, o nosso sindicato
ndo ¢ um sindicato de servigo, ¢ um sindicato de luta e reivindicac¢do, fundado em data de
homenagem a conquista da Jornada de 8 horas.

Os servigos que nos sdo atribuidos legalmente ndo sdo a esséncia do nosso sindicato.
Vamos desempenha-lo inclusive no proposito de reforcar as nossas fileiras, aumentar o ntimero
de sindicalizados e nos [.. sic] dos nossos deveres legais.

Compreendemos o sindicato como imposicdo historica. Em nossa atividade inclusive o
dever/ direito de uma estreita colaboragdo com os Poderes constituidos. Colabora¢do também no
que se refere & elaboragio e a modificagio para melhor, da legislagio que nos diz respeito.”’

Logo, para atender o objetivo crucial do governo (a assisténcia social da populacdo) foi criado, entdo, o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), e transferiram-se a esfera de sua competéncia, neste primeiro
momento, as seguintes entidades: Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS); Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL); Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE); Servico
de Assisténcia e Seguro Social dos Economiérios (SASSE); Legido Brasileira de Assisténcia (LBA); Fundacdo de
Assisténcia aos Garimpeiros (FAG); Fundagdo Abrigo Cristo Redentor (FACR); Fundagdo Nacional do Bem-estar do
Menor (FUNABEM); e Central de Medicamentos (CEME).

A partir desta configuracdo inicial todos os proximos passos do governo foram dados no sentido de
implementar o funcionamento de tais entidades, tanto pratica, como juridicamente, para que o objetivo maior de
universalizar e tornar mais abrangente a protecao social garantida pelo Estado se tornasse uma perspectiva real.

As grandes preocupagdes e expectativas neste primeiro momento estavam na delimitacdo das atribuigdes e

areas de cada Ministério (Trabalho, Saude e Previdéncia e Assisténcia Social, principalmente), assim como, na

% Jornal Meta Abril/ Maio de 1971, n® 4. Corroborando com o que foi manifestado no jornal, encontramos na Ata de Reuniio
com os Delegados Sindicais as seguintes palavras do sindicalista Joaquim Arraldo quanto ao fornecimento de medicamentos pelo
INPS: “...isso € um meio de calarem a boca do trabalhador, e que ‘daqui em diante”, poderdo nos fornecer feijao gratis, madeira e



reestruturagdo e entrosamento dos mesmos, com vistas a agilizar e colocar em pratica o trabalho da protegdo e
assisténcia sociais.

Nascia, assim, o embrido do Conselho do Bem-estar Social, 6rgdo que seria o responsavel, posteriormente,
por gerir os recursos com assisténcia médica e previdenciaria, além de ser o responsavel, também, por fornecer as
diretrizes da Politica Nacional de Satude (Lei n° 6118, de 9 de outubro de 1974) . Desta forma, a criagdo do Conselho
de Bem-estar Social estabeleceu os critérios para o custeio de programas especificos e indispensaveis para a politica
assistencial do governo®, uma vez que o foco de tais programas era a protegdo dos inativos em geral, dentre eles,
invalidos, velhos, criangas, desempregados ndo-amparados pela Previdéncia e lactantes, para citar alguns.

Os recursos para tais empreendimentos adviriam de um Fundo de Assisténcia Social — FAS — destinado
essencialmente para a implementacdo de tal politica a cargo da LBA, FUNABEM, SESI, SESC, entre outros (Lei n°
6.168, de 9 de dezembro 1974, cujo regulamento foi aprovado pelo Decreto n® 75.508, de 18 de marco de 1975). Este
fundo se voltaria especificamente para a assisténcia médica, sendo transferidos também para o mesmo, 0s servigos
médicos dos orgdos vinculados, dentre eles, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(IPASE) e Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), para citar alguns.

Para que isso fosse possivel, jA nos primeiros despachos e decretos, visualizamos a preocupagdo das
autoridades em tornar viavel a informatizacdo de todo o sistema previdenciario através da criagdo de uma Empresa
Publica de Processamento de Dados no ambito do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, assim como das
entidades a ele vinculadas, de modo a apoiar as mesmas na analise de sistemas, no tratamento das informagdes e no
processamento de dados relativos aos beneficios, assisténcia médica, arrecadagdo, tesouraria, orgamento,
contabilidade e patriménio, entre outras atribui¢des, através da computacdo eletronica. No projeto, ainda havia a
possibilidade desta empresa prestar servicos a terceiros, tornando-a auto-financiavel.

Assim sendo, através da Lei n® 6125, de 04 de julho de 1974, é regulamentada a criagdo do DATAPREV, a
empresa responsavel pela informatizagdo do sistema, o que configura uma importante medida para a sua
modernizagdo, limitando e dificultando a ocultagdo de fraudes, distor¢des e duplicagdes de servigos e beneficios nos
sistemas médico e previdenciario.

O ponto nevralgico de toda a discussdo e projetos analisados nos documentos do Arquivo Geisel, referentes
aos Ministérios da Saude, Trabalho e Previdéncia e Assisténcia Social estava na delimitagdo clara, ou melhor, na falta
desta, em relacdo as areas de competéncia ministeriais concernentes a saude publica e assisténcia social, como ficou
evidenciado na fala do Ministro da Satde, Paulo de Almeida Machado: “A falta de informagao sobre os limites entre

0o Ministério da Saude e o Ministério da Previdéncia Social dificulta certos planos, inclusive o estudo da

outros produtos que passam a fazer com que ndo tenhamos meios para lutar”. Ata de Reunido com os Delegados Sindicais de
29/05/1970. STIMMME-RJ.

% Para citar os principais projetos, temos o Programa Nacional de Alimentagio e Nutrigio (PRONAN) , o Programa de
Interiorizagdo de Ac¢des de Saude e Saneamento do Nordeste (PIASS), o Programa Nacional de Controle de Doengas
Transmissiveis, o Programa Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, o Programa de Assisténcia Médico-sanitaria e os Servigos
de Saude materno-infantil..



%! Porque de acordo com as diretrizes governamentais, ditadas pelo ministro da Previdéncia®’, Luiz

reestruturacao
Gonzaga do Nascimento e Silva, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) teria or¢amento e
competéncia hipertrofiados, enquanto que os demais acabariam por perder atribui¢des e recursos financeiros que eram
de sua competéncia desde tempos remotos.

Nascimento ¢ Silva chega a verbalizar que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social dispde, no setor
médico, de dez vezes mais recursos do que o Ministério da Satde, e que por este motivo 0 mesmo nio tem meios,
nem recursos para coordenar e estabelecer uma politica nacional ou regional de saude”. Infelizmente, ndo obtivemos
fontes do Or¢amento Geral da Unido para o periodo em estudo para que pudéssemos, com seguranga, confrontar esta
afirmagdo, entretanto, seguindo as diretrizes e agdes dos respectivos Ministérios, delineadas nos documentos e
despachos presidenciais e interministeriais, visualizamos que as perspectivas preconizadas pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social’* foram seguidas a risca, e regulamentadas, posteriormente, na organizagdo legal do
Sistema Nacional de Satide (Lei n° 6229, de 17 de julho de 1975).

Percebemos com esta atitude que a politica de seguridade e assistencialismo, principalmente aquelas
relacionadas as classes menos favorecidas, foi o expediente utilizado pelo governo para a promocdo da regulagdo
social a partir de um processo gestado pelo Estado, ao mesmo tempo, que procurava fazer com que todos aderissem e
dessem seu consentimento a politica social implementada a partir deste, ou seja, o governo buscava outras formas de
legitimagdo diferentes da pura e simples repressdo. Entretanto, nossas andlises anteriores demonstraram que em

alguns momentos este expediente ainda era despudoradamente utilizado.

! Arquivo Ernesto Geisel, Ministério da Saude, Despacho de 06 de junho de 1974, p. 23.

%2 Num documento intitulado “Politica Nacional de Previdéncia Social”, apresentado em 06 de agosto de 1974, na Escola
Superior de Guerra pelo Ministro Nascimento Silva, visualiza-se claramente a importancia dada ao recém-criado Ministério no
tocante a implementag@o de uma politica nacional de saude: “O orgéo central do sistema de satde sera um conselho
interministerial, como ja se disse, ao qual cabera tragar as diretrizes da politica de satde, elaborar o respectivo plano global e
prover a sua organizagao e funcionamento integrado. As normas técnicas de medicina, odontologia, farmacia e enfermagem
ficardo a cargo do Ministério da Satde, ao qual cabera também coordenar e promover as medidas de preservag@o da satde
coletiva, especialmente as de saneamento urbano e rural, com apoio do Ministério do Interior; de protecdo do ambiente natural;
de higiene da moradia; escolas; empresas; restaurantes, etc; de combate as endemias e epidemias; de fiscalizagdo da qualidade de
produtos alimenticios, bebidas e drogas; e de imunizagdo e vigilancia sanitaria. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
coordenara em ambito federal, consoante as diretrizes do Governo ¢ a legislagdo em vigor, os 6rgdos incumbidos da preservagido
da saude individual e a utilizagdo dos fundos de satde instituidos para esse fim e de que participe a Unido, e controlard a
execugdo dos programas desenvolvidos pela rede assistencial”. Ou seja, visualizamos neste caso, que o Ministério da Satude
acabou por perder a atribuicdo de gerir os recursos destinados ao setor satide no Brasil, além da incumbéncia de implementar a
politica nacional de satide. Arquivo Ernesto Geisel, p. 34 e 35.

% Idem, p. 7. Fica indiscutivel, a nosso ver, o investimento macigo do Estado, pelo menos am nivel burocratico, no setor da
previdéncia e assisténcia social. Tamanha ¢ sua importancia nas diretrizes governamentais, que Gomes chega a identificar tal
Ministério, como sendo o Ministério da Revolugdo. GOMES, Angela de Castro. Abertura politica e controle sindical: trabalho
e trabalhadores no Arquivo Ernesto Geisel. In: ARAUJO, Maria Celina D’ & CASTRO, Celso (Organizadores). Dossié Geisel.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002.

%4 De acordo com o proprio relatorio do Ministro, a ser discutido nas reunioes, a delimitagdo seria configurada da seguinte forma:
“Parece impor-se, como medida prioritaria, a delimitacdo das areas de atuagdo de cada um dos Ministérios, sugerindo-se como
possiveis pontos a serem discutidos:

a) concentracdo do Ministério da Saude em suas atribuigdes tradicionais relativas a medicina coletiva;
b) atribuicdo ao MPAS, na 6rbita federal, das atribuigdes ligadas a medicina individual;
c) entrosamento entre os programas dos Ministérios da Educagio e Cultura e 0 MPAS quanto a formagao de recursos

humanos para os servigos médicos”. In: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/ Ministro Luiz Gonzaga do
Nascimento e Silva,1° Despacho: 11/07/1974, p. 7. Arquivo Ernesto Geisel.



No Arquivo Geisel o papel desempenhado pelo INPS, é visto como sendo de um instrumento de
redistribui¢do de renda, de tal ordem, que acaba por se constituir em um verdadeiro fator de seguranga nacional®.
Redistribuicdo fragmentada, diga-se de passagem, uma vez que ndo ocorreu um aumento substancial e eqiiitativo num
nivel salarial, mas somente de maior acesso ¢ abrangéncia de servigos médicos e assistenciais para maiores parcelas
da populacdo. Logo, longe de regular somente o mundo do trabalho, a Previdéncia Social acaba por se tornar um
instrumento que perpassa por toda sociedade e na dindmica de sua relacdo com o Estado.

Os relatorios e medidas apresentados pelos Ministros do Trabalho e da Educagao e Cultura, respectivamente,
Arnaldo da Costa Prieto e Nei Aminthas de Barros Braga, versavam, principalmente, sobre a formagao, preparagio e
aperfeicoamento de pessoal para o setor saude num periodo recorde de tempo, € com o menor gasto possivel, assim
como dos convénios e parcerias necessarias para tal empreendimento, devido a caréncia de recursos humanos para
prover e fazer funcionar satisfatoriamente o referido setor. Segundo estudos realizados pelo Ministério do Trabalho,
haveria a necessidade, ja em 1980, de cerca de 118.000 pessoas somente na area de auxiliar de enfermagem para o
setor saude’.

Ja o Ministério da Satde, ficou com a incumbéncia prioritaria de viabilizar e normatizar a politica nacional
de saude definida pelo Conselho de Desenvolvimento Social, assim como, as técnicas de medicina, odontologia e
farméacia, promovendo e executando as agdes preferencialmente voltadas para a saude publica coletiva, com énfase no
carater preventivo da mesma, no controle médico sanitario, no combate as endemias e epidemias, com o auxilio do
Ministério do Interior, na fiscalizagdo e vigilancia sanitaria, enfim, de todas as acdes de carater coletivo.

Em seus despachos com o presidente encontramos intimeras vezes um tom de ressentimento e reclamagao
sutil devido a perda de determinadas atribui¢des vigentes em sua pasta desde o Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de
1967, quando a principal fungdo do Ministério da Satide era a de formular a politica nacional de satide no pais.
Podemos citar como exemplo o seguinte relatorio:

- Reunido com o Ministro Nascimento e Silva e Assessores:

Foi realizada em Brasilia, no dia 9 de junho, uma reunido com o Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social e seus assessores.

Antecedentes — Fora proposto pelo Ministério da Saude uma reunido informal, um
almoco na residéncia, para tentar quebrar o gelo e melhorar o entendimento entre as duas Pastas.
O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através de Aviso, propds uma reunido formal
entre representantes dos dois Ministérios. O Ministério da Satde concordou, propondo que os
dois Ministros participassem da reunido “e empregassem sua lideranga e autoridade” para
encaminhar a reunido num sentido produtivo.

A reunido realizou-se num clima formal, polido, sucedendo-se as cortesias de ambos os
lados.

As propostas do Ministério da Satide foram:

1) discutir as bases de uma Politica Nacional de Satde, documento ha tantos anos
reclamado. Este Governo, que tanto vem se distinguindo no campo do Desenvolvimento Social,
ndo poderia deixar de definir aquela politica. Que o Ministério da Saude, apesar de ter
competéncia legal para elabora-la, preferia fazé-lo de acordo com o seu “grande sécio, o
Ministério da Previdéncia a Assisténcia Social”;

% Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/ Ministro Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva,25° Despacho: 21/08/1975, p.
595. Arquivo Ernesto Geisel.

% Dados encontrados na pasta Ministério do Trabalho no Arquivo Geisel. EG pr 1974.04.10/2, rolo 12 fot. 0199 a 1298.
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No final do governo Geisel, nos ultimos despachos de sua pasta, o Ministro ainda completou:

[..] E evidente que, num final de governo, seria inoportuna qualquer revisio. Mas no futuro,
parece-me que caberia reexaminar a questdo, dotando-se de uma cabeca o Sistema Nacional de
Saude, que ndo pode continuar acéfalo. O presente modelo, partindo de uma pressuposta unidade
de pensamento e de propdsitos em torno de um ideal comum, ¢ certamente inspirado e nobilitante.
Infelizmente, o homem ainda ndo atingiu aquele estagio de perfeicdo. A inspiracdo liberal-
democrata de nosso Sistema Nacional de Saude ndo é compativel com a realidade.

O progresso obtido nas reunides do grupo de coordenagdo interministerial sdo cada dia mais
amenas e ddo uma sensacdo de progresso. Na realidade, fora daquelas reunides a ag@o se
desenvolve como se o “prestigio” institucional fosse mais importante do que o sistema, abrindo-
se um flanco vulneravel que o CEBES (Centro Brasileiro de Estudos em Satde) e similares ndo
perdem tempo em atacar.

O pessoal do Ministério da Saude, praticamente alijado dos temas oficiais, concentrou-se nos
temas livres, apresentando trabalhos cientificos de valor.

[.]%

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ficou com a incumbéncia de coordenar todos os setores e
orgdos responsaveis pela preservagdo da saude individual, num nivel federal, da utilizagdo dos fundos instituidos para
este fim, assim como, do controle e execugdo dos programas desenvolvidos pela rede e 6rgdos assistenciais.

Desta maneira, visualizamos uma autonomia cada vez mais crescente adquirida pela politica de assisténcia
médica e previdenciaria em relagdo a politica nacional de saude do pais. Todas as diretrizes desta politica
previdenciaria foram tomando forma através de um aparato legal, que ao longo dos anos, foi incorporado na
legislagdo previdenciaria entdo em vigor. Por este motivo, alguns autores, como Malloy, classificam o periodo de
nosso estudo como sendo o de burocratizagdo do aparato legal previdenciario®.

Podemos tomar como exemplo de algumas destas medidas o amparo oferecido aos maiores de 70 anos ou
invalidos, no campo ou na cidade, carentes de meios de subsisténcia, e que tenham mantido alguma forma de vinculo
com a Previdéncia Social anteriormente. Os mesmos passaram a ter direito a uma renda mensal vitalicia no valor de
metade do maior saldrio minimo vigente no pais e aos servicos médicos prestados pela previdéncia social urbana ou
rural, sem que houvesse qualquer aumento das taxas de contribui¢do a cargo dos segurados e das empresas (Lei n°

6179, de 11 de dezembro de 1974)'%.

7 Despacho de 23 de junho de 1976, Ministério da Saude, Arquivo Geisel, FGV, (p. 395). Os grifos sdo nossos. Nos
anos seguintes ainda visualizamos este esvaziamento de poder do Ministério da Saude: “Hoje, o Ministério funciona
exclusivamente as custas de um idealismo romantico, uma mistica inflamada pela campanha contra a meningite e o colera.
Muitos poucos fazem tudo. Ninguém escolhe tarefas. Um assessor DAS-3 chegou a aprender datilografia porque ndo conseguiu
datilografo. De fato, o atual Ministério da Saude é apenas um estado de espirito, sem substrato material”. Despacho de 27 de
abril de 1978, Ministério da Satde, Arquivo Geisel, FGV, (p. 659 ).

% Despacho de 03 de novembro de 1977, Ministério da Satide, Arquivo Geisel, FGV, (p.557 ). Os grifos si0 nossos.

% MALLOY, James M. 4 politica de Previdéncia Social no Brasil. Graal, Rio de Janeiro, 1986.

1% Como a Previdéncia ndo tinha como prover um nimero indiscriminado de pessoas que se encaixariam no referido beneficio,
foram concebidas as seguintes regras para a obtengdo do mesmo: 1. serem antigos trabalhadores que, apds doze contribuigoes
mensais, tenham perdido a qualidade de segurado; II. serem trabalhadores que comprovem cinco anos de exercicio profissional
em categorias profissionais hoje abrangidas pela Previdéncia Social; I1I. serem trabalhadores que tenham ingressado na
Previdéncia Social apds 60 anos de idade e antes dos 65, sem direito a beneficio previdenciario, apos doze contribuigdes
mensais.



Estas e outras medidas foram possiveis gracas a ampla utilizagdo e aproveitamento da iniciativa privada,
através dos convénios e contratos com os Estados, Municipios, Sindicatos, com a propria Unido e com as empresas,
voltados para a prestagdo de assisténcia médico-social. Estas parcerias apareciam nas linhas dos documentos do
Arquivo Geisel como sendo de crucial importdncia para que o planejamento do Estado se concretizasse, numa
demonstracdo clara de que o mesmo, sozinho, ndo poderia garantir tais realizagdes.

No caso dos convénios com os sindicatos, o Decreto n® 66.227, de 30/09/1970, foi o responséavel por
estabelecer a politica de valorizacdo sindical, onde verificamos que esta medida de extensdo assistencial imediata foi
feita através do Plano de Pronta A¢do'”'. Segundo o Arquivo, esses convénios abrangeram cerca de 600 sindicatos e
garantia o atendimento de até dois dependentes por segurado. Porém, fica claro que este tipo de convénio abrangia
uma assisténcia basicamente ambulatorial e cobertura de pequeno risco como consultas, exames complementares e
tratamentos, ficando os tratamentos e exames mais onerosos ainda a cargo do INPS. Além disso, os critérios
utilizados para a contratacdo de pessoal e servicos, eram variados, de acordo com cada sindicato, o que causava certas
distor¢des, uma vez que os sindicatos mais abastados possuiam melhores servigos, enquanto que os mais modestos,
possuiam servigos mediocres.

No caso do Sindicato dos Metalurgicos cariocas percebemos através das Atas de Diretoria e dos Delegados
Sindicais que estes servigos ndo eram satisfatorios e em quase todas as reunides encontramos muitas reclamagdes
neste setor, tanto em relag@o aos servigos assistenciais médicos prestados pelo Sindicato quanto por aqueles prestados
pelas empresas'®”.

Visualizamos, entdo, que a abrangéncia assistencial propugnada pelo sistema, na verdade, era deficitaria,
deixando trabalhadores e cidaddos a mercé de um atendimento insuficiente. Mesmo assim, o Sindicato dos
Metalurgicos considerava uma vitdria de seu Departamento Médico conseguir enviar ao INPS os associados sem a
necessidade de um exame prévio, o que de fato, diminuia o tempo de espera em filas. Os diretores ainda enfatizavam
que a subvengdo recebida do INPS era mediocre e mal chegava para pagar um médico, justificando assim, o mau
atendimento'”.

Esta aproxima¢@o com um modelo previdenciario e assistencial baseado na seguridade social, serd apontada
por alguns autores, como um fator de desequilibrio financeiro do sistema previdenciario, pois a abrangéncia da
protecdo social ¢ agigantada, sem que, no entanto, houvesse uma mudanca efetiva no sistema de arrecadagdo, que
continuou a ser baseado no seguro social do contribuinte. Entretanto, outros autores comprovam que a crise estd
relacionada a uma distor¢do na gestdo previdenciaria brasileira, e de fato, as fontes pesquisadas demonstram que, até
o inicio da década de 80, a Previdéncia Social brasileira ou apresenta orgamento superavitario, ou, pelo menos, ndo
apresenta grandes déficits. Estas questdes desembocaram numa cultura de crise do setor previdenciario brasileiro,

algo que retrataremos pormenorizadamente ainda neste capitulo.

10O Plano de Pronta Ag#o se constituiu num conjunto de Portarias e Resolugdes, dos anos de 1974 ¢ 1975, que disciplinavam as
rotinas de todo assunto e setores ligados ao complexo previdenciario, visando fornecer as diretrizes das agdes governamentais
para a expansdo do setor. O Plano deu énfase, principalmente, ao setor ambulatorial.

12Em Ata dos Delegados Sindicais encontramos um caso comentado pelo Delegado José Ventura de Oliveira de um metalurgico
que morreu em pleno local de trabalho ap6s ser consultado pelo médico da empresa que o considerou apto para o servigo. Ata de
Reunido com os Delegados Sindicais de 25/06/1975. STIMMME-RJ.



Paralelamente a essas providéncias, vem o MPAS, procurando abranger ainda mais a prote¢do aos que
possuiam lagos formais com o mercado de trabalho. Uma destas medidas foi incluir o salario-maternidade entre as
prestagdes da Previdéncia Social (Lei n° 6136, de 07 de novembro de 1974, tendo sua regulamentagdo no Decreto n°
75.207), vantagem trabalhista que antes onerava somente o empregador, obrigando-o a arcar com o pagamento do
salario a gestante, durante o seu periodo de inatividade. A transferéncia desse O6nus para o ambito da Previdéncia
Social procurou minimizar a discriminagdo contra o ingresso da mulher no mercado de trabalho. Ainda no ano de
1974, a Lei n° 6195, de 19 de dezembro, estendeu a cobertura especial dos acidentes do trabalho ao trabalhador rural
concedida pelo Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

Nos anos seguintes procurou-se dar uma continuidade aos projetos que vinham sendo desenvolvidos até
entdo, principalmente, aqueles referentes & modernizacdo e universalizagdo da previdéncia e assisténcia social da
populacdo. Todos os passos dados neste sentido eram pormenorizadamente discutidos e seguidos de estudos,
diagnosticos e relatorios de cada situagdo antes de serem colocados em pratica, ou nio, pelo Governo.

Desta forma, a legislagdo previdenciaria do periodo foram incorporadas outras leis, como por exemplo, a que
extinguia as contribui¢des sobre os beneficios da Previdéncia Social e a suspensdo da aposentadoria por motivo de
retorno a atividade (Lei n® 6210 de 14 de julho de 1975), a que instituia um sistema de contagem reciproca de tempo
de servigo publico e de atividade privada para efeito da aposentadoria (Lei n® 6226 de 14 de julho de 1975), a que
regulamentava a situagdo do aposentado e do segurado que retornassem ao trabalho apos completar 60 anos de idade
(Lei n® 6243 de 24 de setembro de 1975); e a instituicdo de beneficios de Previdéncia Social em favor dos
empregados rurais e seus dependentes (Lei n° 6260 de 6 de novembro de 1975). Além destas leis e decretos também
foram formuladas emendas destinadas a regulamentar os fundos de pensdo e montepios, de entidades de carater
privado, que se acentuavam no pais.

O crescimento vertiginoso do setor previdenciario e de saude'™ acabou por criar a necessidade de
organizagdo desses servicos num sistema integrado acerca dos servigos de satde, chamado Sistema Nacional de
Saade (SNS — Lei n® 6.229 de 17 de julho de 1975). Este projeto-lei visava organizar todas as atividades ligadas as
politicas e praticas nacionais de saude, que segundo o Governo, era uma solugdo pluralistica para o sistema. No SNS
ficou cada vez mais evidenciada a predomindncia da pratica médica previdenciaria, curativa ¢ individual, em
detrimento da prética de satide preventiva e coletiva (a cargo do Ministério da Satide que tinha parcos recursos para
i880).

No entanto, este projeto encontrou entraves, dificuldades e pressdes, principalmente do setor privado, que
ndo ambicionava a mudan¢a na forma de contrato de seus servicos, sendo, portanto, parcialmente regulamentado.
Desta forma, a regulamentagdo e institucionalizagdo da malha previdenciaria do pais busca outras formas de

aplicabilidade.

' Ata de Reunido de Diretoria de 17/02/1976. STIMMME-RJ.

1% 0 Balango geral do INPS para o exercicio de 1975 registrou um acréscimo de 52,77% na receita em relagio a do exercicio
anterior e a despesa também foi superior em 59,27% em relagdo a 1974. Destas despesas 65,39% foram gastos em beneficios,
25,03% em servigos médicos, 9,05% em administracdo e 0,53% em assisténcia social. Vé-se que a preocupagdo com a
assisténcia social mal passava do papel, uma vez que os recursos utilizados para a mesma ndo chegaram a 1% das despesas. 32°
Despacho, 05/02/1976, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Arquivo Geisel, FGV, (p. 856 a 860 ).



O novo mecanismo encontrado foi a criagdo, em 1977, do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social — SINPAS (Lei n° 6.439, de 01/09/1977) — o6rgdo subordinado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social com o objetivo de conceder e manter beneficios, prestar servicos, custear atividades e programas, além de gerir
todo o sistema. Além disso, foram criadas duas novas autarquias: o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS) e o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS).

Desta maneira, o SINPAS ficou constituido por sete Entidades:

. o INPS, restrito a concessdo ¢ manutengdo dos beneficios em dinheiro e a prestacdo de
assisténcia complementar, reeducativa e de reabilitacdo profissional aos beneficiarios urbanos e
rurais da Previdéncia Social, aos servidores publicos e aos empregadores rurais; o INAMPS, com
a incumbéncia especifica de prestar assisténcia médica a populagdo; a LBA, com atividade
voltada para o chamado quarto estrato da populagdo; a FUNABEM, dedicada a execugdo da
politica do menor desamparado; a DATAPREV, encarregada de executar o processamento
eletronico de dados de todas as entidades do sistema; o IAPAS, organizado para arrecadar,
fiscalizar e cobrar as contribui¢des previdenciarias, gerir as dotagdes orgamentdrias e demais
receitas hoje a cargo das entidades do Sistema e exercer as atividades financeiras e patrimoniais

decorrentes da constitui¢do de um fundo tinico; € a CEME, integrada na estrutura do MPAS, com

a atribuigdo de realizar o fornecimento de medicamentos as unidades do Sistema'®.

Ficam extintos, portanto, a Fundac¢do de Assisténcia aos Garimpeiros (FAG), a Fundagdo Abrigo Cristo
Redentor (FACR), o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores do Estado (IPASE), o Servico de
Assisténcia e Seguro Social dos Economidrios (SASSE) e o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL).

Apds a regulamentacdo do SINPAS, os anos que se seguiram foram de uma constante e gradual expansao do
sistema médico e previdenciario da populagdo, tendendo cada vez mais para a universalizagdo da cobertura e
adotando medidas voltadas para a seguridade da populacao.

No final do Governo Geisel, o Ministro Nascimento e Silva apresenta um documento de grande volume,
contendo graficos e dados com o fim de apresentar um panorama da Previdéncia Social Brasileira no seu atual estagio
de evolugido'®.

Segundo este documento, o Ministro aponta que em 1963, apenas 23% da populagdo economicamente ativa
eram atendidos pela Previdéncia Social, enquanto que em 1977, esse percentual se elevou a 87%. Da mesma forma, o
Ministro escreveu que a Previdéncia representava no ano de 1978 cerca de 6% do PIB e mais de 65% do orgamento

107

da Unido '. O grafico a seguir demonstra estas projecdes.

105 570 Despacho, 03/03/1977, Evolugdo da Previdéncia Social. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Arquivo Geisel,
FGV, (p. 1487).

196 Aodelo previdenciario brasileiro, 74° Despacho, de 23/11/1978, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Arquivo
Geisel, FGV, (p. 2150).

107 Idem.
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wBeneficiarios da

wPeriodo Previdéncia Social

1974 2.941.237



1975 3.469.799

1976 4.269.930
1977 4.682.800
1978 7.230.088
1979 7.396.662
1980 7.850.223
1981 8.541.900
1982 9.019.300
1983 9.804.600
1984 10.148.000
1985 10.626.500
1986 10.943.700
1987 11.385.800
1988 11.519.400

Fonte: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), Unidade: Pessoa, Periodicidade: anual, Atualizado em 07 de
fevereiro de 2007.
Anuadrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2005, Suplemento Histérico.

Todas estas medidas de inequivoca expansdo da assisténcia médica e social por parte do Estado tenderam a
continuar ao longo da década de 1980, aproximando-se de um modelo cada vez mais baseado na seguridade social.
Prova disto € o coroamento de tais medidas com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a “Constitui¢ao Cidada”,
marco juridico-politico do processo de redemocratizacdo do pais, onde foram introduzidas transformagdes

significativas no tocante a protecdo social da populacdo.



Este feito, que aproximou as leis do pais a um compromisso com o estado de bem-estar social, ocorre na
contramdo do processo histoérico internacional, principalmente o norte-americano e europeu, onde ja se questionava a
politica do Welfare State desde os anos 70. Este pode ser um dos motivos pelos quais nos anos que se seguiram a
promulgacdo de nossa Constituigcdo, percebemos a dificuldade de se conciliar os valores sociais apregoados pela
mesma e de responsabilidade do Estado, com os valores apregoados pelo neoliberalismo, eixo orientador da politica
dos paises alinhados ao sistema capitalista, como o Brasil, por exemplo. Orientagdo esta que prega uma interven¢ao
estatal minima e se caracteriza pela flexibilizagdo das relagdes de trabalho (onde o trabalhador, como consumidor, se
torna o unico responsavel pela sua seguridade, vide o crescimento dos planos de previdéncia privada).

Este modelo baseado na seguridade torna-se um problema, na medida em que os mecanismos de
financiamento da Previdéncia Social continuam os mesmos do modelo anterior, ou seja, continuam baseados no
seguro social, através da contribuicdo dos associados. Em outras palavras, isto significa que a concessdo destes
beneficios abrangendo outras categorias da populagdo ndo acompanhou uma revitalizagdo das fontes de receita e
arrecadacdo que sustentam a Previdéncia, e isto foi apontado como um fator desencadeador de uma inevitavel crise no
setor. Esta crise se mostra de maneira mais contundente no ano de 1980, e atravessa os anos de 1981 e 1982.

No préximo topico de estudos veremos que houve mais a gestagdo de uma cultura de crise, do que uma crise
propriamente dita no referido setor, pois a mesma so6 foi abordada pelo prisma financeiro. Entretanto, as turbuléncias
nas contas previdenciarias s6 sdo verificadas nos primeiros anos da década de 1980, periodo em que o pais
atravessava uma forte crise financeira, com um crescente endividamento externo e interno, onde o binomio
inflagdo/recessdo teve como conseqiiéncia desemprego, arrocho salarial, crescimento do mercado informal de
trabalho, entre outros fatores, que acabaram por ocasionar uma brusca queda na arrecadagio previdenciaria.

Somado a isto, ainda ocorreu uma diminuicdo da contribui¢do da Unido no setor previdenciario, a
transferéncia de recursos da Previdéncia Social para outras areas, sem que houvesse a devolu¢cdo monetariamente
corrigida deste montante, a corrupgdo e fraude nas contas do Instituto, entre outros fatos, que abalaram as contas da
Previdéncia, mas que s6 tiveram na midia um enfoque financeiro e de ataque a politica de seguridade. Alids, a politica
de seguridade social e de beneficios previdenciarios foram sendo, ao longo dos anos, culpabilizados por este estado
de coisas a que a Previdéncia chegou, sem que houvesse, no entanto, o questionamento da estrutura na qual a mesma
estava assentada.

2.3 — A Previdéncia Social brasileira nos Anos 80: sob os auspicios da crise.

Os anos 80 foram marcados pelo espectro da crise em todos os niveis da sociedade. O mundo capitalista
buscava alternativas ao pacto fordista, entdo em declinio, assim como solugdes para a conseqiiente crise do Welfare
State, resultante do mesmo. Por outro lado, o Leste Europeu vivenciava o colapso do Socialismo Real. Esses
acontecimentos causaram um conjunto de transformagdes politicas, econdmicas, sociais, culturais e institucionais que
acabaram por configurar uma reformulagdo dos pactos sociais e econdmicos entre as grandes poténcias e os paises
periféricos.

No Brasil, a sociedade vivenciava um processo de redemocratizagdo politica que buscava dar um fim a vinte

anos de regime ditatorial e de grande repressdo. Entretanto, esta onda redemocratizante foi acompanhada por uma



profunda e prolongada crise econémica, exemplificada pelo aumento do desemprego, da recessdo e da inflacdo,
dificeis de serem solucionados até os dias atuais. A situacdo econdémica e social do pais foi deflagrada e era a pauta de
discussdo em todos os debates, principalmente, quando o assunto se referia a estagnagdo econdmica - geralmente
associada ao regime instalado no p6s-64 — ou entdo, a drastica queda do nivel das condi¢des de vida da populagdo
brasileira.

O movimento sindical do periodo atuava reivindicando por melhores salarios, por condi¢des de trabalho
mais humanizadas, conforme pudemos observar na luta pela implementacdo das Comissdes Internas de Prevengado de
Acidentes (CIPAS), uma vez que o crescimento vertiginoso do numero de acidentes de trabalho estava diretamente
relacionado ao excesso de carga horaria em busca de salarios um pouco mais altos, pelo acesso a propriedade e a
terra, pelo consumo de bens e servicos individuais e coletivos, representados pelo acesso & saude, educagdo,
seguridade e moradia, enfim, bandeiras de luta que pontuamos no capitulo anterior, acompanhadas dos respectivos
desdobramentos. Apesar dos ganhos econémicos ndo serem, na maioria das vezes, satisfatorios, a mobilizagdo dos
trabalhadores na década de 80 propiciou o delineamento de uma transicdo para a democracia negociada,
proporcionando ganhos politicos e de organizacdo expressivos, exemplificados pelo surgimento do “Novo
Sindicalismo”, da Central Unica dos Trabalhadores, do Partido dos Trabalhadores, para citar os principais.

No campo da pratica da previdéncia e assisténcia social da populagdo, o periodo foi marcado pelo que ficou
denominado como a “Crise da Previdéncia Social”, acirrada por fatores conjunturais altamente desfavoraveis, como a
divida externa e interna, a exaustdo do crescimento economico promovido pelo milagre dos anos 70, mobilizagio
sindical e partidaria, aliados a uma conjuntura democratica mais permissiva, transbordando este debate para a esfera
da opinido publica.

Discute-se sobre politicas alternativas para o setor da saude, critica-se o privilegiamento do setor privado em
detrimento dos servigos publicos, os grupos envolvidos questionam e defendem seus interesses, de modo que a
politica previdenciaria passa a ser encarada como uma questdo nacional. Enfim, procuram-se, cada vez mais,
explicagdes e planejam-se solugdes para a crise em curso.

Oliveira e Teixeira pontuam a crise em trés momentos distintos'®.

No primeiro momento (1980) teria lugar uma crise ideoldgica em torno da tentativa de formulagdo do
PREV-SAUDE (Programa Nacional de Servigos Basicos de Satde), quando o governo abre o espaco para que
técnicos especializados direcionem a reformulagdo do sistema de saude e previdéncia, a partir das diretrizes
demarcadas pela Organizagio Mundial de Satde, procurando adequar o mesmo as necessidades da populagio'®”. O

projeto foi colocado em debate, modificado e acabou por delinear as estruturas, espagos e a luta ideoldgica travada

1% OLIVEIRA, Jaime & TEIXEIRA, Sonia M. F. (Im) Previdéncia Social — 60 anos de histéria da previdéncia no Brasil.
Petropolis, 2* edigdo, Ed. Vozes - Abrasco, 1989, p. 270 a 301.

19 Segundo Oliveira e Teixeira, os principais nicleos norteadores do programa eram: 1) énfase na atengiio primaria, ou seja, a
entrada do paciente no sistema, 2) a integragao e universaliza¢@o dos servigos ja existentes e 3) atendimento regionalizado dos
servigos. Idem.



em torno do rumo pelo qual a assisténcia médica do pais deveria se orientar, prevalecendo muitas das diretrizes
anteriores, assim como, os interesses do empresariado ligados aos planos de satide e setor farmacéutico''’.

No ano seguinte, se discutiria a crise financeira pela qual o sistema passava. Alias, o déficit financeiro
passou a ser apontado como a principal causa da crise pela qual enfrentava o mesmo, a ponto de o governo publicar
sua possivel faléncia. Mencionavam-se somente os problemas financeiros do mesmo, esquecendo-se dos problemas
estruturais intrinsecos ao modelo configurado desde o pds-64.

Porém, ndo devemos nos esquecer que a conjuntura na qual o pais atravessava era altamente desfavoravel e
de grande recessdo, conforme mencionado anteriormente, onde a queda do volume salarial repercutiu negativamente

nas contas da Previdéncia neste inicio da década de 80. Nesta perspectiva, Gentil ainda defende que:

Foi com esse cenario que se defrontou o governo Sarney (1985-1989), da Nova Republica. O
déficit financeiro da Previdéncia Social era o problema mais agudo e urgente. Nao que o equilibrio financeiro
da Previdéncia fosse um fim em si mesmo, mas transformou-se numa etapa essencial para a reducdo de graves
injusticas acumuladas no periodo anterior. A esse respeito, o governo conseguiu atuar com agilidade, pois o
exercicio financeiro de 1985 foi encerrado sem déficit e, em 1986 e 1987, com a retomada do crescimento e a
estabilidade (ainda que de curta durag@o), conquistada com o Plano Cruzado, a receita de contribuigdes se
elevou em termos reais, 0 que gerou um significativo superavit e permitiu a acumulagio de reservas.'"!

No grafico a seguir podemos ver, com clareza, a curva descendente representada pela queda do numero de
contribuintes, devido aos fatores previamente mencionados, da Previdéncia Social nos anos de 1981 e 1982, cujo

crescimento s6 foi retomado pelos idos de 1983.

110 A malha de interesses e poderes no tocante ao setor saude no Brasil era tramada pela organizag@o de hospitais privados,
Federagdo Brasileira de Hospitais (FBH), Associag@o Brasileira de Hospitais (ABH), Federagdo Nacional de Estabelecimentos e
Servigos de Satide (FENAESS), pelos Sindicatos Estaduais de Hospitais, pelas representantes das Medicinas de Grupo
(Associagdo Brasileira de Medicina de Grupo- ABRAMGE) e pelos interesses da corporagdo médica representados pela
Associagdo Médica Brasileira (AMB), além dos grupos de interesse da industria farmacéutica, das firmas de setores de
equipamentos médico-hospitalares e odontoldgicos, de materiais e outros insumos estratégicos. COHN, A., MARSIGLIA, R. G.
e BARATA, R. B. O Setor Privado e as Politicas de Saude na Atual Conjuntura Brasileira. Sao Paulo: Centro de Estudos
Augusto Leopoldo A. Galvao, 1990.

" GENTIL, Denise Lobato. “A politica fiscal e a falsa crise da seguridade social brasileira — Analise financeira do periodo 1990
—2005”. Tese de Doutorado, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Economia, Rio de Janeiro, 2006.
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wContribuintes -
wPeriodo evidéncia social
1974 14.676.560

1975 16.202.830



1976 18.330.410

1977 20.327.530
1978 21.166.090
1979 22.436.050
1980 23.782.220
1981 22.696.600
1982 22.981.400
1983 23.113.800
1984 23.486.500
1985 25.378.400
1986 27.672.900
1987 28.373.400
1988 29.787.400

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Unidade: Pessoa, Periodicidade: anual, Atualizado em 07 de
fevereiro de 2007/ Acessado em: 25 de outubro de 2008
Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2005, Suplemento Histérico.

Pelas analises feitas até agora, podemos visualizar que além da conjuntura externa desvantajosa, os
problemas internos também acabaram deflagrar uma estrutura contraditdria, pois os sistemas de protegdo social e de
beneficios expandiram-se de maneira descomunal, enquanto que o regime financeiro de regulacdo previdenciaria
continuou com sua base contratual, no qual somente o segurado poderia, com seguranca e visando o equilibrio das

contas, desfrutar das vantagens do sistema, o que de fato ndo aconteceu. Passemos a analisar tais problemas internos.



A receita previdenciaria ficou seriamente abalada com a retirada de substancial parcela da contribui¢do da
Unido. Segundo Teixeira, a contribui¢do da Unido passou de 11% para menos de 5% ao longo da década de 80'"2, e
dentro deste percentual, o governo arcava somente, € na maioria das vezes, com o custeio administrativo do sistema.

Houve também uma grande sonegacdo de contribui¢des devidas a Previdéncia por parte de empresarios,
sindicatos, setores conveniados, Estados e Municipios, gerando, da mesma forma, um desequilibrio de grandes
propor¢des. Contribuindo para este estado critico ainda visualizamos certas distorcdes na gestdo das contas
previdencidrias que acabaram por aumentar o caos.

Podemos utilizar como exemplo desta situagdo o caso do Sindicato dos Metalurgicos do RJ, onde
percebemos nas Atas de Diretoria dos anos 70 aos 80, inlimeras vezes serem mencionadas dividas com o INPS e com
0 IAPAS, e em determinado prazo estas dividas eram sanadas sem o pagamento de quaisquer juros, mora, multas ou
corre¢do monetaria, pelo contrario, havia até descontos elevados no caso da quitacdo das mesmas. Estes acordos eram
permitidos pelo Ministério a revelia do artigo 82 da Lei n® 5890, de 08 de junho de 1973, que convencionava juro
moratorio de 1% ao més e a corre¢cdo monetaria, além da multa variavel de 10% a 50% do valor do débito, variando
em funcdo do numero de meses em atraso — artigo 239 do Regulamento do Regime da Previdéncia Social. Estas
multas deveriam ser insuscetiveis de reducdo ou dispensa. Portarias expedidas posteriormente até permitiriam a
relevagdo das multas, porém, os juros de mora e a corregdo monetaria deveriam ser mantidos por forca de lei, e
tomando como universo o Sindicato, isto ndo ocorreu.

A passagem da arrecadag@o de contribui¢des e do respectivo pagamento de beneficios para a esfera da rede
bancaria também foi permeada de problemas. Esse procedimento descentralizou radicalmente o atendimento do
empregador contribuinte e do beneficiario, que se transferiu dos guichés do INPS para as agéncias espalhadas por
todo o Pais, amenizando, com isso, o congestionamento ¢ as filas. Com o propdsito de introduzir ainda maiores
aperfeicoamentos nesse sistema, os pagamentos de beneficios passaram a ser feitos em contas-correntes. Entretanto,
esta medida ndo foi em si suficiente para diminuir as filas no Instituto, uma vez que elas apareciam como reclamacdes
freqiientes nos documentos, assim como nos servigos de assisténcia médica.

Tomando como exemplo o caso do Banco do Brasil S. A., percebemos a cobranca de taxas indevidas
(0,375%) nas contas previdenciarias sobre os valores recolhidos, além de ndo observar quaisquer prazos sobre sua
respectiva liberagio, causando prejuizos as mesmas. Essa situagio se arrastou ao longo dos anos'", antes mesmo da
utilizagdo da rede bancaria pela Previdéncia Social, e ndo havia mais razdo para manté-la, uma vez que segundo a
Circular n° 267 do Banco Central do Brasil, de 13 de agosto de 1975, e as Portarias GB n° 385, de 22 de agosto de
1968, 250, de 14 de setembro de 1970, e 302, de 13 de agosto de 1975, baixadas pelo Ministro da Fazenda, Mario

Henrique Simonsen,

"2 TEIXEIRA, Aloisio.Do Seguro a Seguridade: a metamorfose inconclusa do sistema previdencidrio brasileiro. Texto para
Discussao, IE/UFRIJ, Rio de Janeiro, n° 249, dezembro, 1990.

'3 Para maiores detalhes ver Processo MTPS n° 197.572/57. Arquivo Ernesto Geisel, pasta do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, p. 1484.



“as receitas federais ndo devem ser submetidas a cobran¢a de remuneragdo ou comissdo, devendo

ser recolhidas em contas especificas e de livre movimentagdo das entidades e reparti¢des credoras em prazos
L ooll4
definidos™ .

Além desta cobranga indevida, a receita previdenciaria ficava ao sabor das aplicagdes bancarias. Esse
sistema permitia que os bancos pudessem aplicar por alguns dias a receita depositada em sua conta especifica em
negocios proprios - sem que houvesse nenhuma cobranga de juros ou comissdes por estas aplicagdes, € nem sequer
datas especificas para a liberagdo deste dinheiro - antes de coloca-la numa segunda conta, especifica para o
pagamento dos contribuintes (conta dupla). Assim, mesmo que a segunda conta (responsavel pelo pagamento aos
contribuintes) ndo tivesse saldo para tal, uma vez que esta receita estava comprometida com os referidos
investimentos bancérios, este seria coberto sob a forma de empréstimos a Previdéncia, que era onerada por juros
altissimos, além de acumular uma pesada divida com os bancos (que acabavam por lucrar nas duas aplicagdes)'".

Aliadas a estas situagdes, ainda percebemos as fontes de renda da Previdéncia Social serem desfalcadas
devido a corrupg@o e aos constantes roubos de seus cofres, conforme amplamente noticiados pela midia. Ao longo do
periodo, foram detectados inimeros convénios repletos de falcatruas e roubos de patriménio do INPS''®.

Os proprios poderes Municipal e Estadual, por varias vezes retinham em seu poder importancias pagas pelo
INPS em fun¢@o de seus convénios e deixavam de aplica-las nos devidos fins a que foram destinadas. Ou entdo, era
pratica corrente o ndo investimento de capital em sua rede propria de atendimento e assisténcia a populagdo, deixando
que os unicos servigos de acesso fossem os da rede federal, ligados ao INPS, que por sua vez, tinha suas entidades
superlotadas e, em conseqiiéncia, gerava servicos deficitarios.

Por seu turno, o setor médico da rede privada, inimeras vezes superfaturava seus servigos, fazendo com que
o Instituto pagasse muito caro para que o atendimento da populagdo fosse efetuado nestes estabelecimentos. Esta
situagdo era dificil de ser controlada pela Previdéncia, pois a mesma privilegiava o atendimento o mais rapidamente
possivel de sua clientela, e dizia ndo dispor de uma rede publica capaz de assegurar tal procedimento, ou, segundo
nosso juizo, ndo havia vontade publica para o investimento em sua propria rede de hospitais e servigos de assisténcia,
preferindo-se a utilizagdo de um sistema oneroso, repleto de corrupgdes e distorgdes, que atende prioritariamente as
necessidades do capital e ndo as reais necessidades da populagao brasileira.

Todos esses exemplos expressos previamente serviram para ilustrar o periodo complicado vivenciado pelas
entidades previdencidrias daquele momento, de modo que, ndo foi muito dificil para as autoridades se aproveitarem
deste estado de coisas, resultante de uma estruturagdo equivocada do sistema, e divulgarem a faléncia do mesmo,
através da promog¢do de um debate sem nenhum refinamento no seio da opinido publica. Situagdo esta que visava
proporcionar, da mesma forma, o entendimento de que a seguridade social, assim como a promog¢ao indistinta de
beneficios, levaram a este estado de decrepitude do sistema, e que a conten¢do dos mesmos e o sacrificio de todos era

urgente para a superacao da crise previdenciaria.

14 Ainda segundo despacho do referido Ministro do MPAS, os valores pagos ao Banco do Brasil somente nos anos de 1973 a
1976 foram os seguintes: 1973: Cr$ 5.568.295,80; 1974: Cr$ 6.632.138,87; 1975: Cr$ 8.915.253,34 ¢ 1976: Cr$ 13.597.356,00.
Arquivo Ernesto Geisel, pasta do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, p. 1484.

!5 Dados encontrados em OLIVEIRA, Jaime & TEIXEIRA, Sonia M. F. (Im) Previdéncia Social — 60 anos de histéria da
previdéncia no Brasil. 2 ed. Petropolis: Ed. Vozes, 1989,p. 279 e 280.



Desta forma, alimentado pelo calor do debate publico de varios setores proponentes de solugdes para o
encaminhamento de tais problemas verificados no setor previdenciario, o governo resolve dispor da que alcangou um
maior consenso, que foi a criagdo de um Conselho Consultivo da Administra¢do de Satide Previdenciaria (CONASP),
visando a racionalizago e busca de solugdes para tal estado de coisas.

Logo, em 1982, a discussdo passou para a esfera do Conselho Consultivo da Administracdo de Satde
Previdenciaria (CONASP), criado em 2 de setembro de 1981, como 6rgdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, responsavel pela:

...organizacdo e aperfeicoamento da assisténcia médica, por sugerir critérios de alocagdo de
recursos previdencidrios para este fim, recomendar politicas de financiamento e de assisténcia a
saude, analisar e avaliar a operagdo e o controle da Secretaria de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social''’,

O referido Conselho passa, entdo, a elaborar propostas € documentos que procuram diagnosticar e solucionar
os problemas encontrados no sistema, de forma a racionalizar o mesmo, e em algumas regides do pais, chega a aplicar
algumas de suas diretrizes.

A nosso ver, o CONASP pode ser pontuado como a transicdo de um modelo baseado na centralizagdo de
decisdes, como aquele adotado no p6s-64, para um modelo onde varios setores organizados procuraram solugdes que
pudessem se adequar aos seus diferentes interesses, apesar das divergéncias pontuais e circunstanciais, fazendo das
reais necessidades e interesses da populacdo e dos trabalhadores ativos e aposentados, um mero detalhe, uma vez que
os mesmos foram praticamente alijados deste debate, devido a um niimero inexpressivo de representantes no referido
Conselho.

Acreditamos da mesma forma, que esta atitude revela a fragilidade do governo em contrariar os interesses do
setor privado, optando pela paralisia decisoria de um sem numero de propostas, € no debate, sem nenhum cuidado ou
tratamento, frente & opinido publica, causando o desprestigio e falta de confianga no setor publico.

Apesar desta faceta, ndo podemos deixar de mencionar que o CONASP imprimiu certas medidas
racionalizadoras eficientes, como por exemplo, a que disciplinava o uso dos servigos da rede privada, reativava os
hospitais publicos, dotando-os de maiores recursos para a rede propria, entre outras. De todas as medidas propostas
neste periodo, algumas das que foram levadas a cabo se tornaram importantes chaves para o soerguimento do sistema
nestes anos de crise financeira''®.

O primeiro passo para o reequilibrio das contas foi a reducdo do prazo de retencdo dos recursos
previdenciarios arrecadados pela rede bancaria, buscando a superagdo de uma situagdo de anos de prejuizo para a
Previdéncia. Além desta importante medida, as empresas tiveram prazos antecipados para o recolhimento de suas

contribui¢des previdenciarias, otimizando com isso, tempo e visando o investimento do capital previdenciario. Desta

16 Analise de documentos do Arquivo Geisel.

"7 Idem.

'8 Dados encontrados em TEIXEIRA, Aloisio. Prefacio. In: ARAUJO, Odilia Sousa de. A Reforma da Previdéncia Social
Brasileira no contexto das reformas do Estado: 1988 a 1998. Natal, EDUFRN, Editora da UFRN, 2004.



forma, o Banco do Brasil foi utilizado para a gera¢ao de recursos adicionais para a Previdéncia através da aplicagdo
dos saldos de arrecadag@o das contas da mesma.

Estas medidas foram vistas como tentativas praticas de se sair do discurso e materializar, realmente, as
reformas necessarias ao reequilibrio do sistema. Teixeira ainda menciona as seguintes medidas: eliminago do teto de
contribuicdo por empregado das empresas ¢ criagdo de um adicional de 2,5% sobre a folha das instituicdes
financeiras, agdes destinadas a recuperagdo dos controles e combate as fraudes e melhoria da fiscalizagio' .

Somado a estas medidas de contencdo de despesas e aplicagdo monetaria do capital de arrecadacdo
previdenciaria, o governo Sarney, ainda implementa medidas visando uma melhoria dos beneficios ja existentes.
Gentil, enumera os principais:

1) retirada da contribuicdo compulsdria sobre os proventos, o que implicou um aumento real para todos os
aposentados e pensionistas;

2) vinculag@o do valor dos beneficios ao Piso Nacional de Salarios (PNS) e ndo ao Salario Minimo de
Referéncia;

3) recomposi¢do do valor das aposentadorias e pensdes com aumentos de até 20%;

4) elevacdo do piso de beneficios urbanos para 95% do Piso Nacional de Salarios;

5) reposicdo integral, em maio de 1988, da inflagdo dos ultimos doze meses, sem o desconto, portanto, dos
26% de perdas devidas ao Plano Bresser, ndo contabilizados na inflagdo oficial e ndo computados para fins de
reajustes salariais (TEIXEIRA, 2004)'%.

Concluindo este periodo de nossa andlise, podemos apontar a criagdo de uma nova configuragdo
institucional, o Sistema Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS), no ano de 1987, como a continuidade do
principio de universalizagdo do atendimento médico para toda a populacdo. S6 que diferentemente dos moldes
apresentados até entdo, o SUDS visava a incorporagdo dos servicos de saude federais, estaduais, municipais,
consolidando o reconhecimento constitucional da “satide como direito de todos e dever do Estado”, em todas as
instancias de poderes.

Em 1988, a promulgagdo da nova Carta Constitucional, icone legal do término do periodo da transi¢@o para a
democracia no Brasil, promoveu importantes mudangas no sistema previdenciario brasileiro, assim como introduziu,
ou melhor, legitimou, um conceito que ha muito tempo vinha sendo gestado no interior do Estado, a seguridade social
e as diretrizes solidas para o seu custeio.

A Constituigdo de 1988 promoveu, desta maneira, significativos ganhos em relagdo aos direitos sociais, ao
mesmo tempo em que, tornava a seguridade social a referéncia em termos de organizagdo da protegdo social,
representada pela satude, previdéncia e assisténcia social, que deixaram de estar vinculadas somente ao seguro social e
passaram a ser de responsabilidade dos poderes publicos e da sociedade. Assunto que sera tratado no proximo

capitulo.

119

Idem.
120 GENTIL, Denise Lobato. “A politica fiscal e a falsa crise da seguridade social brasileira — Analise financeira do periodo 1990
—2005”. Tese de Doutorado, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Economia, Rio de Janeiro, 2006.



CAPITULO 3: Fim da Transiciio para a Democracia no Brasil e desdobramentos

3.1 — Redemocratiza¢ao e a Constituicao de 1988

O ano de 1985 foi um marco para a redemocratizagdo do pais, quando vastos setores da sociedade brasileira
demonstravam um anseio pelo término do processo de transicdo para a democracia, apos vinte € um anos do regime
de excegdo instaurado pelos militares. Finalmente, chegaria ao poder um presidente civil, pertencente ao grupo
oposicionista ¢ moderado, mesmo que eleito de forma indireta. Ainda assim, quando Tancredo Neves assume a
Presidéncia da Republica em 15 de janeiro de 1985, contava com amplo apoio popular. Formalmente, é o fim do
regime militar e o advento da Nova Republica.

Entretanto, em mar¢o do mesmo ano, Tancredo ¢ impedido de assumir o poder devido ao agravamento de
seu quadro de saude, que terminou com sua morte. Assim sendo, o vice-presidente da Republica, José Sarney,
politico dissidente do Partido Democratico Social (PDS), afinado com os militares, assumiu seu lugar, conotando uma
atmosfera “velha”, para a Nova Republica. Para alguns, a referida elei¢do significou o término do periodo da
transicdo democratica brasileira, enquanto que outros, incluindo a autora deste trabalho, preferem utilizar como marco
do final deste periodo a promulgacdo da nova Constituigio no ano de 1988, pois a mesma representou a
materializacdo da democratizagdo na esfera legal.

O reencontro do Brasil com o regime democratico significava ndo somente o retorno a normalidade
democratica no pais, mas principalmente, demonstrava a necessidade de reformas visando a consolidacdo da
transi¢do. Estas reformas presumiam a reestruturacdo e afirmacgdo de politicas que respondessem as demandas da
sociedade por maiores direitos sociais, reducdo das desigualdades, busca de uma justiga social efetivamente
eqiiitativa, maior comprometimento governamental com os setores da alimenta¢do, da satde, da habita¢do, da
educagdo, do transporte € com o mundo do trabalho, através da retomada do crescimento, da criagdo de empregos, da
liberdade e autonomia sindicais, do contrato coletivo de trabalho, da formagio de uma Central Unica de
Trabalhadores, da garantia dos direitos individuais, da participagdo dos trabalhadores na administracdo da
Previdéncia Social, da estabilidade no emprego, somente para citar algumas clausulas da pauta da luta dos
trabalhadores metaltrgicos ja pontuadas desde o inicio da década'®".

O pais vivia, na época, um quadro muito adverso. Segundo Costa Couto,

121 Carta de Principios do 1° Congresso Estadual dos Metaliirgicos do Rio de Janeiro. Panfleto. Arquivo de Memdria Operaria
do Rio de Janeiro (AMOR)), Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1982.
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.. a divida externa, de custo sufocante, ultrapassa US$ 100 bilhdes; a inflagdo ja pulou
para o patamar de 200% anuais e continua em disparada; as demandas sociais e econdmicas
represadas nos 21 anos de regime militar sdo incontaveis, algumas financeiramente explosivas; ha
escandalos econdmicos grandes e graves; as contas publicas estdo desequilibradas; a estagflacdo
que atormentou o Governo Figueiredo continua a espreita.”'*

Podemos visualizar este quadro recessivo tomando como exemplo a queda do poder de compra, devido ao
progressivo achatamento da massa salarial que imperou na economia dos trabalhadores formais no final dos anos 70 e
durante a década de 80. Um Boletim Informativo do Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiro menciona que nos
anos 80 o setor metalurgico foi um dos mais atingidos devido a desativagdo e faléncia de varias indulstrias, ao
desemprego em massa, ao rebaixamento dos saldrios com fins de pelo menos se manter o emprego, a alta vertiginosa
do custo de vida, conjuntura que fez com que mais de 30% da categoria estivesse desempregada em meados da

. . 123
referida década

. De fato nesta época se deu a desativagdo de varios estaleiros importantes como o caso da Emagq, e
ao longo do periodo, de varias empresas ligadas ao ramo da metalurgia, como por exemplo, a Standard Eletronica, a
Sociedade Industrial de Equipamentos Especiais (JAMY), a Ciferal, a Laminagdo Santa F¢é, a Metaltrgica Meriti, a
CBEI que ndo faliu, mas demitiu todos os operarios da producdo, para citar algumas. Corroborando com nossas
analises, observemos o quadro a seguir retirado do IPEADATA, banco de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

O gréfico nos demonstra a queda progressiva da massa salarial da popula¢do economicamente ativa do pais

analisada pelo referido Instituto desde o inicio dos anos 80, chegando mesmo a ter indices negativos ao longo da

década.

GRAFICO 3

122 COUTO, Costa Ronaldo. Historia indiscreta da ditadura e da abertura, Brasil: 1964-1985. 4* edi¢do, RJ: Record, 2003.

12 Boletim Informativo do Sindicato dos Metaliirgicos do Rio de Janeiro, sem data. Arquivo de Meméria Operéria do Rio de
Janeiro (AMOR)), Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Servi¢os e rendas - rendas - salarios e ordenados
Periodicidade: Trimestral
Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Se¢do Balango de Pagamentos (BCB Boletim/BP)

Unidade:US$(milhdes)
Comentario: Quadro: Rendas. Obs.: Metodologia do Manual do Balango de Pagamentos do FMI (5 ed., 1993).
/Atualizado em: 23 de outubro de 2008

Acessado em: 25 de outubro de 2008

O achatamento da massa salarial provocada por esta conjuntura recessiva ¢ altamente inflacionaria, fazia
com que os sindicatos mobilizassem os trabalhadores em prol de ajustes salariais solicitados em periodos cada vez
menores de tempo. Através da andlise de documentos referentes ao Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiro no
Arquivo de Memoéria Operaria do Rio de Janeiro (AMORJ), encontramos um panfleto que exemplificava essa

situacdo de profundo desgaste das reservas econdmicas dos trabalhadores da metalurgia:

Chegou a hora do trimestral. Em abril conquistamos 100% do INPC para todas as faixas
salariais, piso salarial de 450 mil cruzeiros e conseguimos abrir as negociagdes pelo reajuste
trimestral. Agora chegou a hora de conquistarmos o Reajuste trimestral. A inflagdo de mais de
220% ao ano corrdi totalmente nossos salarios. Em trés meses perdemos cerca de 40% do que
recebemos. As empresas além de reajustarem seus precos a todo o momento, muitas vezes todos os
meses pelas ORTNs, repassam para os pregos cada reajuste dos salarios. Os patrdes sabem
difundir seus interesses, por isso ndo podem continuar negando a realidade, os trabalhadores ndo
podem enfrentar essa inflagdo com reajustes semestrais. Nossa reivindicacdo ¢ tdo justa que as
empresas, que respeitam seus empregados, ja vém concedendo reajustes trimestrais na forma de
adiantamento. A hora ¢ essa companheiros. A Nova Republica ¢ o resultado de nossa luta nas ruas.
E hora de conquistarmos nossos direitos. Os reajustes trimestrais sdo um passo indispensavel para
que os salarios dos trabalhadores ndo sejam devorados pela inflagdo. Ha meses definimos que o
reajuste trimestral é uma necessidade inadiavel. Chegou a hora da decisdo e vamos jogar toda a
forca na luta pelos nossos interesses. O sindicato estd preparando uma grande mobiliza¢do para
pressionar os patrdoes. Vamos realizar nos proximos 14 e 28 de junho Assembléias em nossa sede,
com toda a for¢ca da categoria para decidir o caminho de nossa luta. Para preparar essas
Assembléias vamos realizar reunides em todas as areas.

Valdir Vicente de Barros '**

No més de setembro, a discussdo ainda foi ampliada na campanha salarial, que apresentava as seguintes
propostas: “manter o pedido de 100% de aumento, acabar com as faixas salariais, trimestral para janeiro, piso de um
milhdo e 100 mil cruzeiros, horas extras com 100%, estabilidade de um ano — negociar usando greve (em caso de ndo
entendimento)”' .

Assim sendo, medidas na politica econdmica e social foram sendo delineadas ao longo do referido periodo

para tentar reverter o quadro adverso em que viviam os brasileiros e tiveram uma fundamentagdo maxima com os

124 panfleto para chamada de reunides sobre o reajuste trimestral, de 21 de maio de 1985. Arquivo de Memoéria Operaria do Rio
de Janeiro (AMORYJ), Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

125 Ata de Reunidio da Diretoria do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metaltirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do
RJ realizada em 24 de setembro de 1985.



inéditos principios estabelecidos na Constitui¢do de 88, a conhecida Constitui¢ao Cidada, conforme apelidada pelo
entdo Presidente da Assembléia Nacional Constituinte de 1987, o deputado Ulisses Guimaraes.

Dentre estas medidas citamos o Plano Cruzado, criado no governo de José Sarney por seu Ministro da
Fazenda, Dilson Funaro, como a responsavel por uma fugaz retomada do crescimento e da estabilidade financeira. O
Plano Cruzado tinha como principais objetivos agdes no combate a inflagdo e no congelamento de precos, o que a

época proporcionou uma leve estabilizagdo no aumento da renda familiar nos anos de 1986 e 1987, conforme
verificamos no Grafico 4 a seguir.
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Dentre os principios constitucionais estabelecidos na Constitui¢do de 1988, e para o que nos interessa,

merecem destaque a ampliagdo e extensdo dos direitos sociais, dos direitos do trabalho e a introdugdo de uma



concepcdo de seguridade social de aplicacdo mais abrangente, pois os mesmos afetam diretamente o mundo do
trabalho. Assim, o texto constitucional rege em seu Artigo 194:

“A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde a
previdéncia e a assisténcia social” ',

As novas diretrizes constitucionais configuravam uma mudanga no rumo das relagdes entre Estado e
sociedade, aproximando-as para o modelo de um Estado de Bem-estar Social - tardio para os paises em
desenvolvimento como o nosso, por exemplo.

Segundo Martins, juiz e professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo (USP), a Constituicdo de 1988 promoveu a linha divisora entre o Direito da Seguridade Social e o Direito do

1270 autor

Trabalho, quando criou um capitulo versando somente sobre a Seguridade Social (artigos 194 ao 204)
afirma que a Ordem Social da referida Constituicdo, que abrangia naquele momento o tripé Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, ndo possuia tais principios previstos na Carta Constitucional anterior, incluindo esta matéria no
titulo da Ordem Econdmica, em um Unico artigo (165), colocando, assim, num mesmo pacote, direitos trabalhistas e
previdenciarios'*®.

Porém, no novo texto constitucional, a prote¢do social dos trabalhadores, e da populacdo em geral,
desvinculava-se da no¢do do mero seguro social e passava a abranger todo um conjunto de pessoas que nao
pertenciam formalmente ao mundo do trabalho, conquista que foi uma continuidade daquela que tinha sido
implementada desde meados da década de 70, conforme analisado no capitulo anterior, mesmo que tais questdes
fossem veiculadas pelas autoridades de uma maneira despolitizada. Naquele momento, tais conquistas estavam
efetivamente legitimadas pelas leis fundamentais responsaveis pela organizagdo politica do pais, conforme

configurado em seu Artigo 6°:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
T
forma desta Constituicdo.”'?

E com um fato promissor, a prote¢do social teria sua aplicabilidade garantida pela “diversidade da base de
financiamento”'?’. Assim, sua receita seria agigantada por outras fontes seguras de renda e nio somente pela

contribuicdo dos empregados e empregadores. Ou seja, a partir da Constitui¢do de 1988, a Seguridade Social

12(’Constituig;zio da Republica Federativa do Brasil, Artigo 194, Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo II- Da Seguridade
Social, Secdo I — Disposigdes Gerais. Editora Saraiva, 37* edi¢do, 2005.
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19* edigdo, Sio Paulo: Editora Atlas, 2003.

128 Idem.

12 Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil, Artigo 6°, Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo II —
Dos Direitos Sociais. Editora Saraiva, 37* edigdo, 2005.

130 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, Artigo 194, Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo II- Da Seguridade
Social, Secdo I — Disposi¢des Gerais , Paragrafo Unico, VI. Editora Saraiva, 37* edigo, 2005.



brasileira teria receitas diversificadas e definidas em lei para seu financiamento, o que garantiria sua pratica,

conforme podemos observar em seu Artigo 195:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

1I - dos trabalhadores;

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos'!.

Esta mudanca nas bases do financiamento da seguridade social implementada pelo texto constitucional é
fundamental para a consolidacdo das diretrizes apregoadas pela Nova Republica, pois ressalta a iniciativa e
comprometimento do governo, pelo menos no nivel constitucional, em enfrentar as graves distor¢des socio-
econdmicas do pais, exemplificadas pela desigual distribuicdo de renda, onde poucos vivem com muito ¢ muitos
vivem com quase nada, pela inflagdo, pela divida externa, pela pobreza, entre outros fatores deletérios.

Essa concepgdo de seguridade baseada no entendimento solidario e redistributivo de renda, abrangendo as
categorias da saude, previdéncia e assisténcia social e, principalmente, instituindo parametros diferenciados de
ingresso a cidadania, agora possuindo uma conotagéo universal, responde melhor ao carater democratico no qual a
sociedade estava imbuida, uma vez que a antiga concepg¢do securitaria € um multiplicador de desigualdades, pois
exclui os nao-contribuintes do sistema.

Esta hipertrofia or¢amentaria vai ser objeto de critica ao texto constitucional por alguns analistas, pois os
mesmos alegam que o Estado ficou com atribui¢des e gastos sociais dilatados, o que poderia contribuir para um
estado de crise econdmica. José Sarney, presidente a época, chegou a citar em entrevistas aos jornais que o Estado
ficaria ingovernavel apds a Constituicdo de 1988.

Mesmo assim, o novo paradigma estabelecido pela Constitui¢do na questdo da Seguridade Social pretendia
ser o mais amplo possivel, Martins o coloca nos seguintes termos:

Lembre-se de que a idéia essencial da Seguridade Social ¢ dar aos individuos e a suas
familias tranqiiilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia (invalidez, morte,
etc.), a qualidade de vida ndo seja significativamente diminuida, proporcionando meios para a
manutencdo das necessidades basicas dessas pessoas. Logo, a Seguridade Social deve garantir os
meios de subsisténcia basicos do individuo, ndo s6 mas principalmente para o futuro, inclusive
para o presente, independentemente de contribuigdes para tanto. Verifica-se, assim, que ¢ uma
forma de distribui¢do de renda aos mais necessitados, que ndo tenham condi¢do de manter a
propria subsisténcia. '*2

Entretanto, independentemente destes novos preceitos estabelecidos na Constituicdo, que por si sO ja
configuram um avango democratico, percebemos que a mencionada distribuicdo de renda foi um engodo em parte,
uma vez que ndo houve uma mudanga na estrutura salarial, que continuou corroida ¢ defasada, nem tampouco os
salarios da maioria dos trabalhadores tiveram aumentos significativos em relagdo aos niveis inflacionarios e de custo

de vida, capazes de assegurar-lhes boas condigdes de existéncia, assim como os servigos de saude, assisténcia e

B Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, Artigo 195, do Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo II- Da
Seguridade Social, Se¢do I — Disposigdes Gerais. Editora Saraiva, 37* edi¢do, 2005.



previdéncia social, previstos pela Constitui¢do, sdo muito defasados e morosos fazendo com que milhdes de
brasileiros ainda sobrevivam abaixo do limite da miséria e possuam condi¢des e atendimentos de saude deploraveis.

Em outros termos, a propalada democratizagdo nao foi capaz de alterar as estruturas sociais vigentes, que
continuaram impregnadas por uma forte concentracdo de renda, produtora da desigualdade social e do acesso precario
aos bens de saude pela grande maioria da populagdo. Alids, a saude se transformou num produto de mercado, cujo
acesso ¢ dividido entre aqueles que podem pagi-la e aqueles que ndo podem, devendo, por isso mesmo, serem
socorridos por uma assisténcia ptiblica gratuita e deficitaria.

Nao podemos negar, no entanto, que a universalizagdo do acesso ao sistema de satde e assisténcia, assim
como a expansdo da cobertura dos individuos beneficiados pelos mesmos, tiveram materialidade na reformulagdo do
Sistema Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS), através da criacdo do Sistema Unificado de Saude (SUS),
demonstrando com isso, um maior comprometimento por parte do Estado para com o sistema, uma vez que este
procurou munir sua rede com um nimero maior de bens e servigos sociais, principalmente, aqueles relacionados com
a assisténcia médica e social da populacdo.

O SUS procurou agambarcar, pelo menos na esfera legal, a universalidade e gratuidade de acesso da
populacdo aos servicos de saude, através de um sistema integrado e de comando Unico, baseado nos principios da
descentralizagdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo, da municipalizagdo, da hierarquizagdo e da
regionalizag@o.

Nao se pode negar, da mesma forma, o carater de cidadania universal investido na Carta Constitucional, pois
conforme menciona a mesma, “Qualquer pessoa poderd participar dos beneficios da previdéncia social, mediante

5134
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contribui¢do na forma dos planos previdenciarios™ *, “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado” ", assim como,

“A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo & seguridade
social...”'®’,

Estes novos paradigmas apresentados na Constituicdo de 88 vao ao encontro das expectativas democraticas e
as demandas sociais por melhores condigdes de vida. Estas, entretanto, conforme veremos ao longo do capitulo,
ficaram limitadas a esfera legal, e ndo tiveram na pratica uma realizagdo no cotidiano das pessoas de nosso pais.

A ampliago do texto constitucional no tocante aos direitos trabalhistas também foi expressiva. Entre outras
medidas, podemos citar a extensdo da licenga maternidade, a licenga paternidade, a redugdo da jornada de trabalho, o

adicional de férias de 1/3 do salario, a protecdo contra o trabalho do menor, aumentando para a faixa etaria de 16 anos

para o ingresso do mesmo ao mercado de trabalho, e aos 14 anos na condi¢do de aprendiz somente, os trabalhadores

132 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19* edi¢io, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003.

133 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, Artigo 201, § 1°, do Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo II- Da
Seguridade Social, Se¢do III — Da Previdéncia Social . Editora Saraiva, 37* edi¢do, 2005.

3Constituigio da Republica Federativa do Brasil, Artigo 196, do Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo II- Da Seguridade
Social, Se¢do Il — Da Saude . Editora Saraiva, 37* edigao, 2005.
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domésticos poderiam ser integrados ao regime de Previdéncia Social, a igualdade de direitos para trabalhadores
urbanos e rurais, obtencdo do direito de greve, para citar algumas.

Para a organizagdo sindical os principios evocados pela Constituicio de 1988 eram, da mesma forma,
interessantes. A partir daquele momento, a lei ndo poderia exigir a autorizagdo do Estado para a fundagdo de um
sindicato ou tampouco interferir ¢ fazer qualquer tipo de interven¢do na organizacdo sindical. Os individuos
sindicalizados, diretores ou representantes sindicais, também teriam suas atividades protegidas da dispensa de servigo
por parte do empregador por pelo menos um ano apds o término do mandato de tais atividades no sindicato.

Entretanto, tais avangos foram acompanhados por outras clausulas que ainda atrelavam o sindicalismo a sua
estrutura corporativa atavica, como por exemplo, o veto feito a criagdo de mais de uma organizagdo sindical na
mesma base territorial, ou entdo, a obrigatoriedade da contribui¢do sindical descontada em folha, o que afastava os
sindicatos daquilo que o Novo Sindicalismo pregara como novo, pois 0 mesmo nao se via livre da estrutura arraigada
a seu passado corporativo, haja vista a manutengio de institutos do passado, tais como a Justi¢a do Trabalho.

Assim sendo, as tdo perseguidas liberdade e autonomia sindicais ainda pareciam longe de serem
concretizadas em sua plenitude. Estas incoeréncias da constitui¢do vigente serdo abordadas, com maiores detalhes,
em nosso proéximo topico de estudos.

Vinte anos apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988 percebemos que alguns de seus postulados,
principalmente os sociais, ainda ndo foram integralmente cumpridos e tém sido modificados por uma série de
emendas constitucionais que ameagam o direito adquirido sem que, no entanto, sua proposta inicial tenha sido uma
realidade para a nacdo brasileira.

Nao ha duvidas de que a Constitui¢do procurou firmar um comprometimento com a justi¢a social € com a
redemocratizagdo do pais. Porém, o realizou, de forma incompleta e contraditoria, ao sabor dos interesses politicos e
econdmicos predominantes no jogo do poder, insuflado por fortes determinantes clientelistas e corporativas, uma vez
que a estrutura de governo configurada no mandato de presidente José Sarney, conforme dito anteriormente, foi
formada por amplos setores da esquerda e da direita, com concepgdes e interesses diversos.

Desta maneira, ao lado da perspectiva social e trabalhista, se encontravam os interesses ligados ao modelo
transnacional e neoliberal, configurado no Aambito das reformas globais comprometidas com o modelo de rearranjo e
ajuste do capital nos anos 80 e 90. Pastorini resume de forma sucinta como estas mudancgas globais influenciavam a
pratica dos direitos sociais propugnados na constitui¢do brasileira, que muitas vezes se tornavam obstaculos a
vigéncia de seus principios:

Lembremos que ¢ o Estado de bem-estar aquele que o neoliberalismo pretende limitar. A
proposta neoliberal aponta para o fim do “Estado interventor”, para a reducdo do gasto publico
destinado as politicas sociais, para a desregulacdo das condi¢des de trabalho, para o controle cada
vez maior do capital sobre o trabalho; reservando a participacdo do Estado para salvaguardar a
propriedade e as “liberdades”, intervindo naqueles ambitos nos quais o mercado ndo pode ou ndo
quer (por ndo ser atrativo, do ponto de vista da lucratividade) dar resposta.

Vemos assim que a proposta neoliberal aponta como solug¢@o o desmonte do welfare state
e do Estado de bem-estar social, promovendo o Estado minimo. Isto implica uma reducdo dos
direitos sociais, das politicas sociais e, se for necessario, dos direitos politicos, tudo em nome dos
direitos civis (principalmente o direito a propriedade privada).

[...]

Dessa forma, os trabalhadores e os capitalistas, para esses pensadores neoliberais,
apresentam-se como individuos isolados que se movimentam natural e livremente no mercado, e



em igualdade de condigdes perante a lei. Mas essas “liberdade e igualdade de todos (no entender
de Hayek) sdo puramente formais. O autor, na verdade, estd falando de uma igualdade dos

individuos perante a lei, mas na pratica esses individuos supostamente iguais ndo tém acesso
igualitario as oportunidades.'*

Percebemos, desta forma, que a consolidagdo dos direitos vinculados a democracia e expressos pela

Constitui¢do de 1988 atritavam-se ferozmente com o ajustamento econdmico e fiscal do pais a politica internacional,

numa época caracterizada por uma séria instabilidade econdémica, tal como podemos ver nos indices inflacionarios no
final do governo.
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Inflacao - IGP-M
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Fonte: Fundagdo Getulio Vargas, Conjuntura Econdmica (FGV/Conj. Economica)

Unidade: (% a.m.)
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Atualizado em: 27 de novembro de 2008
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Esta pode ser uma explicac¢do para o desfecho contraditorio de algumas das propostas constitucionais, pois o
Estado de Bem-estar Social que se pretendia instituir no pais confrontava-se com a realidade mundial delineada pelos
paises centrais, alinhados ao capitalismo, que iniciavam desde finais da década de 70, um movimento de
questionamento das politicas de cunho social. Apregoando, por outro lado, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
minimizag¢do da interferéncia estatal, a privatizagdo dos servigos essenciais, entre outras caracteristicas. Por outro
lado, interesses politicos e econdmicos internos, nos setores publicos, privados ou sindicais, por vezes corruptores €
particulares, também corroboraram para a nao-concretizagdo de muitos principios estabelecidos na Constitui¢do de
88.

Logo, a conquista firmada na Carta Constitucional e representada pela concretizagdo de direitos sociais e
trabalhistas em seu texto, ja estd ameacada por uma série de emendas e dispositivos constitucionais, sem que ao
menos os mesmos fossem desfrutados pela populagdo nos anos seguintes a promulgacao da Constitui¢ao do pais.

Entretanto, um fato positivo que visualizamos é que, mesmo com todas as dificuldades impostas na
concretizagdo pratica destes mesmos principios, pelo menos o capitulo sobre a Seguridade Social ndo foi revogado e
continua a vigorar no texto constitucional. Donde concluimos que a aplicabilidade dos principios contidos na
Constitui¢ao de 1988 ndo € o problema, mas sim a solug@o para muitos dos obstaculos atrelados ao desenvolvimento
social do pais, que representam verdadeiras feridas abertas que ameagam as conquistas democraticas obtidas até o

momento.

3.2 — Vinte anos da “Constituicio Cidada” — Desafios e Limites

Nao podemos negar que os dispositivos institucionalizados na Constituicdo de 1988 tiveram um carater
impactante na formulagdo das politicas orientadoras das demandas sociais, civis, orcamentarias, politicas e
trabalhistas no Brasil no periodo de retorno ao estado democratico. Por causa disto, muitos de seus paragrafos ainda

geram polémica, contradi¢do, sdo passiveis de criticas e discussdes acaloradas, em torno de seus objetos de



regulamentagdo, mesmo decorridos vinte anos da promulgacio da Carta Constitucional de 1988 e sendo incorporados
a mesma um numero vultuoso de emendas constitucionais, visando a reforma de alguns de seus artigos.

Entretanto, para dimensionar tais questdes ndo podemos, da mesma forma, deixar de lado o contexto
histérico no qual a mesma foi elaborada, quando uma intrincada correlagdo de forgas e interesses politicos,
econdmicos € sociais, internos e externos, estiveram presentes em todo o processo, conforme analisado previamente.
O importante naquele momento era a constru¢do de um Estado Democratico de Direito das ruinas de um passado
ditatorial e repressivo ainda muito recente, sob a ameaca, que ndo poderia deixar de ser descartada, de um retrocesso
institucional em qualquer momento, uma vez que as instituigdes democraticas ainda nao haviam atingido plena forga.

Teixeira resume de maneira contundente este momento histdrico:

Junto com as tentativas de modernizagdo da maquina publica conviveram as formas politicas
mais tradicionais do clientelismo, da troca de favores e do cartorialismo. Como aqueles
problemas exigiam uma vontade politica e uma articulagdo social mais fortes do que as
disponiveis na época, foram-se acumulando insucessos nas tentativas de imprimir um rumo
progressista a agdo publica. E, a medida que isso ocorria, o lado mais atrasado e conservador do
governo foi prevalecendo até que se tornou dominante e exclusivo.'®’

Assim sendo, a Constituicdo de 1988 estava comprometida, principalmente, com dispositivos que
garantissem o restabelecimento dos direitos civis, politicos e sociais, buscando como resultado a vigéncia de uma
justica mais eqiiitativa e distributiva. A prova disso ¢ a dimensao dada ao capitulo dos Direitos Sociais, colocada logo
no inicio da mesma, assim como, a introdugdo de um capitulo exclusivo para regulamentar sobre a seguridade social
dos brasileiros, garantindo-lhes legalmente a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Percebemos com estas agdes implementadas a partir do Estado a importancia politica adquirida no campo
social, através da area da seguridade social, assim como das suas formas de financiamento; e da area do trabalho,
através da introdugdo de parametros diferenciados para a organizagio sindical e a inclusdo de artigos de protecdo e
preservacdo do trabalhador.

Desta maneira, passaremos a discorrer sobre os pontos polémicos e geradores de controvérsias, concernentes
ao nosso tema de andlise, em torno de alguns principios estabelecidos pela Constituigdo, mas que a0 mesmo tempo,
ainda encontram entraves para serem efetuados na realidade pratica do pais.

Em primeiro lugar, coloca-se a questdo da organizacdo sindical.

Os constituintes de 1988 deram plena liberdade a formagdo de associagdes profissionais ou sindicais,
devendo ser observados alguns parametros. Por exemplo, a partir daquele momento os sindicatos nio precisavam da
autorizacdo estatal para entrar em funcionamento, ¢ da mesma forma, o Estado ndo poderia interferir ou intervir na
organizagdo dos mesmos.

Assim sendo, o Ministério do Trabalho perde suas atribuicdes de empossar e reconhecer qualquer
agremiacdo sindical. Entretanto, temos um impasse, pois se os legisladores se ativessem a esse dispositivo, qualquer

organizagdo sindical de uma mesma categoria poderia ser aberta. Porém, logo no segundo paragrafo, a lei menciona
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que ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical representante da mesma categoria profissional ou
econdmica numa mesma base territorial.

O resultado deste impasse ¢ uma competi¢ao desenfreada na busca de espagos politicos dentro dos sindicatos
jé oficializados, exemplificados pelo sem numero de centrais sindicais e confederagdes de trabalhadores atuantes nas
diretrizes internas dos mesmos, uma vez que o Ministério do Trabalho ndo mais reconheceu ou autorizou a criagdo de
novos sindicatos, numa atitude de respeito ao texto legal.

No caso do Sindicato dos Metalturgicos do Rio de Janeiro essa disputa interna acabou por ocasionar a
divisdo das bases de atuag@o sindicais, que ficaram sob a jurisdi¢do de duas administragdes, uma ligada a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e outra ligada & Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT). Este impasse foi
resolvido da seguinte forma. Sob a administragdo de Washington da Costa (1987 — 1990), ligado a CUT, ocorreu a
dissidéncia de um grupo da administragdo anterior, coligados a Valdir Vicente de Barros e filiados aos interesses da
CGT. Este ultimo consegue a aprovacdo para instalagdo desta instituigdo em Duque de Caxias, ficando também sob
sua jurisdi¢do, os municipios de Sao Jodo de Meriti e Nilopolis, separando-se, assim, as duas administra¢des, divisdo
que perdura até os dias de hoje.

Percebemos assim, que para evitar a competi¢do entre dois sindicatos que representariam a mesma categoria,
e conseqiientemente, dividiriam a escolha dos associados, a justi¢a agiu no sentido de dividir as bases de atuacdo de
ambos, de forma que os metalirgicos de uma base, por exemplo, a de Duque de Caxias, mesmo que quisessem, teriam
acesso dificultado de filiacdo no sindicato do Rio de Janeiro. Porém, este caso ndo foi o procedimento seguido pela
maioria das agremiagdes sindicais.

A nosso ver, o texto constitucional mascara uma tentativa de preservagdo da unicidade sindical mantendo-a
sob a tutela e monopdlio dos sindicatos ja reconhecidos, que corroboraram com a mesma opinido, uma vez que, na
maioria dos casos, nao foram autorizados novos sindicatos por parte do Ministério do Trabalho, conforme previsto na
lei, e esfor¢co nenhum foi feito em sentido contrario por ambas as partes. A liberdade e autonomia sindicais estavam
restritas, em sua maior parte, aos limites dos sindicatos oficiais, que temiam perder seu poder de serem os Unicos
representantes da categoria ou terem atribui¢des pulverizadas.

A liberdade sindical requerida, portanto, ndo passava pela liberdade que a propria classe deveria ter para
escolher o sindicato que a representasse, conforme previsto no artigo constitucional. Pelo contrério, os trabalhadores
da época continuaram atrelados a esta estrutura corporativa de outros tempos, e nada fizeram para modificé-la,
mobilizando-se somente para se manter na presidéncia da referida entidade, ou lutando para derrubar as
administragdes que estavam no poder, para ficar no seu lugar, conforme vimos no primeiro capitulo deste trabalho.

Contudo, lembramos que este procedimento foi possivel devido ao aval permitido no texto constitucional
que ndo explicita claramente sobre os critérios de defini¢do do sindicato que vira a representar determinada classe.

Apesar destes fatos, a Constituicdo de 88 ndo deixou de arranhar o verniz corporativo que revestia o
sindicalismo brasileiro, mas o paradoxo estabelecido pelas suas prerrogativas, como a falta de clareza no tocante ao
monopolio de representacdo da classe, provoca distor¢des sobre os critérios de definicdo de qual sindicato seria

legitimo para a representagdo da mesma. Rodrigues comenta que:



“Ocorre que as cupulas das confederagdes, quando dos trabalhos da Constituinte,
buscaram preservar, combinando da maneira que lhes fosse mais vantajosa, alguns dispositivos de
natureza liberal — como a autonomia sindical — com outros de natureza corporativa [...]” '**

A conseqiiéncia desta duplicidade de interpretagdo do texto constitucional tem gerado um sistema multiplo,
onde elementos de natureza liberal se contrapdem a preservacdo de um comportamento corporativo. Desta maneira,
valores estritamente liberais como a autonomia, a liberdade sindical e de negociagdo, convivem com o dilema da
unicidade sindical, com a preservagdo de instituigdes como a Justiga do Trabalho, por exemplo, ainda servindo de
arbitro dos conflitos trabalhistas e a manuteng@o da contribui¢ao sindical obrigatdria.

Este ultimo tema, o conhecido imposto sindical, ainda extremamente polémico nos dias de hoje, foi objeto de
discussdes acaloradas em finais do ano de 2007, quando houve a proposta da emenda que verificava o término desta
cobranga obrigatoria. O desfecho, para o espanto de qualquer perspectiva democratica foi a manutengdo do mesmo, a
despeito das prerrogativas dos novos sindicalistas. As Centrais Sindicais e o Partido dos Trabalhadores (PT) foram os
que mais atuaram contrariamente a esta medida, sob a alegacdo de que o movimento sindical poderia acabar, uma vez
que muitos sindicatos entrariam em regime de faléncia com a retirada desta receita.

O cientista politico Francisco Weffort, em entrevista ao Jornal O Globo critica esta postura analisando que:

E outra coisa paradoxal. O movimento sindical nascido no ABC, com a greve de 1978
que o Lula dirigiu, sempre quis acabar com o imposto sindical. O grande problema, quando o
movimento comecou, era o das federagdes sindicais que ndo se renovavam, eram estruturas
conservadoras dentro do movimento sindical. A influéncia politica do Lula cresceu e criou-se a
CUT, mas a CUT se ap6ia na mesma estrutura conservadora criada por Getulio. '*°

De fato, desde o inicio da década de 80, que muitos sindicalistas, principalmente os Novos Sindicalistas,
defendiam a extirpac¢do do referido imposto, caracterizado como um fator de atrelamento dos sindicatos a estrutura

corporativa, conforme podemos observar nas frases de um militante ndo-identificado no Jornal Meta:

Por um sindicato voltado para os interesses dos trabalhadores

A estrutura sindical brasileira ¢ de tal forma atrelada ao Estado que gera problemas
cronicos ao movimento sindical, como a falta total de liberdade e autonomia dos sindicatos.
Verificam-se intervengdes nos sindicatos, prisdes e puni¢des a grevistas, espancamentos ¢ até
assassinatos de trabalhadores pela policia, que ¢ aliada dos patrdes.

[..]

Para combater as diretorias pelegas, conciliadoras e comprometidas com os patrdes e
com o Governo, ¢ importante que ponhamos em pratica um vigoroso plano de sindicalizago e
que lutemos pela substitui¢do gradativa do imposto sindical que é um dos fatores que atrelam o
sindicato ao Governo e causam maior dose de peleguismo.

[..]

Enfim companheiros, somos por um sindicalismo combativo, livre e autonomo,
independente dos patrdes, do Estado e dos Partidos Politicos.'*’

¥*RODRIGUES, Lebncio M. “O declinio do sindicalismo corporativo”. In: GOMES, Angela de Castro (org.). Trabalho e
Previdéncia — Sessenta anos em debate. RJ: Ed. da Fundago Gettlio Vargas/ CPDOC, 1992.

13 Entrevista de Francisco Weffort ao Jornal O Globo do dia 28 de outubro de 2007. Se¢io O Pais, pagina 8. Rio de Janeiro
10 jornal META, Novembro de 1982, n° 35.



Porém, mesmo com a problematica analisada previamente, encontramos avangos significativos para o mundo
do trabalho no texto constitucional. Dentre os que ja citamos anteriormente, acrescentamos a eqiiidade de direitos
para trabalhadores urbanos e rurais, o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho, a inclusdo de
mais direitos para a categoria dos trabalhadores domésticos, a prote¢do indenizatéria contra a despedida arbitraria ou
sem justa-causa, a irredutibilidade do salario (salvo em convengdo ou acordo coletivo), e principalmente, a inclusdo
de um capitulo sobre a seguridade social na Constitui¢do, tema que passaremos a discorrer.

Dentre as novas concepgdes trazidas no bojo dos artigos da Constituigdo de 1988, aquelas referentes a
seguridade social sdo as que causam maior euforia para alguns setores da populagdo e 0 mesmo grau em perplexidade
para outros. Isto porque, conforme pontuamos nas linhas anteriores, a inclusdo de um capitulo exclusivamente voltado
para o sistema de protecdo social colocava as leis do pais lado a lado com as leis dos paises desenvolvidos no quesito
cidadania. Porém, a contrapartida econdmica e or¢amentaria ndo acompanhou o mesmo ritmo, chegando mesmo a
culpabilizar o setor social pelo déficit das contas publicas, conforme veremos adiante.

Os legisladores de 88 foram tdo enfaticos em frisar os direitos do cidaddo, naquele momento calcados nos
patamares da universalidade, da uniformidade e da eqiiidade, que chegaram mesmo a trocar a ordem do texto
constitucional, mencionando os direitos fundamentais antes daqueles relacionados a organizacdo do Estado, numa
atitude diferenciada do ordenamento tradicional segundo os juristas. Lendo-se nas entrelinhas, esta atitude reflete a
prioridade do cidaddo em relagdo ao Estado. Cidaddo este que deve ter como garantia a satde, a previdéncia ¢ a
assisténcia social asseguradas pelo Estado.

Entretanto, este avango em relagdo a area social ndo foi acompanhado do mesmo entusiasmo pelas areas
econdmica e or¢gamentaria.

Tem se difundido no senso comum ¢ na midia que os gastos com a area social ¢ com os beneficios
delineados pelos constituintes de 88 geraram um peso financeiro quase insuportavel ao Estado. Chega-se mesmo a
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mencionar que a Previdéncia Social ¢ um caso de prodigalidade constitucional ™. Segundo o artigo, Por que é preciso

fazer reformas, do colunista Murilo Ramos:

Um ano antes de a Constituicdo ser promulgada, o economista e ex-ministro da
Fazenda Mario Henrique Simonsen estava preocupado. Num artigo memoravel, construido a base
de erudigdo, criticas irOnicas e idéias logicas, expressou o temor de que o texto entdo em
elaborag@o pelos parlamentares pudesse comprometer o futuro do Brasil. Simonsen vislumbrava
que a futura Constituigdo confiaria ao governo o papel de grande provedor da nagdo. “E
precisamente na preservacdo desse sistema de favores, pelo qual o Congresso finge acreditar na
possibilidade de o Estado resolver todos os problemas nacionais, que esta o mais sério risco para
o0 pais”, escreveu. Simonsen dizia que o Brasil andava na dire¢@o errada. Para nosso azar, estava
certo.

[-]

Por causa das obrigagdes de gastos sociais criadas pela Constitui¢do, as despesas do
governo — sem contar o pagamento de juros — passaram de 14% para 24% do PIB entre 1991 ¢
2006. No mesmo periodo, os gastos sociais cresceram de 6,3% para 14% do PIB. A Previdéncia
Social ¢ um caso exemplar da prodigalidade dos constituintes. Na ansia de ampliar os direitos
sociais, eles puseram no texto ndo s6 o direito a aposentadoria até mesmo para quem nao

IRAMOS, Murilo. Por que é preciso fazer reformas. Revista Epoca debate/ suplemento: 20 anos da Constitui¢io Cidada.
Edi¢ao 539, de 15/09/2008, Editora Globo, Rio de Janeiro.



contribuira, como estabeleceram que as aposentadorias seriam reajustadas junto com o salario
minimo. Resultado: o Brasil, pais de populagdo jovem, gasta cerca de 12% do PIB com despesas
previdenciarias, padrdo similar ao de paises de populacdo bem mais velha, como a Alemanha. Em
dez anos, o déficit previdenciario somou quase meio trilhdo de reais.'*

Nao é o objetivo deste trabalho provar se a seguridade social da época ou dos anos posteriores a
promulgagio de Constituigdo de 88 ¢ deficitaria ou superavitaria'*’, sob o risco de perdermos nosso foco de anlise,
porém, algumas observagdes sdo necessarias.

Ao longo de nossas analises demonstramos que a partir de meados dos anos 70 e durante toda a década de 80
o sistema de protecdo social dos brasileiros foi se hipertrofiando e alinhando ao longo dos anos, a nog¢ao de cidadania
ndo somente aos trabalhadores e contribuintes do sistema previdenciario, mas também, a todas as pessoas que
necessitassem do auxilio estatal, seja através da assisténcia médica, social ou previdencidria, sem que
necessariamente fossem contribuintes. Pratica que ficou claramente legitimada nos artigos da Constituicdo de 1988,
dai seu carater solidario e redistributivo.

Logo, o sistema de Previdéncia Social brasileiro foi configurado em duas vertentes, uma contributiva,
subsidiada pelos depdsitos mensais dos segurados e uma cidada, amparando a populagdo ndo-contribuinte do sistema,
mas que ¢ beneficidria do mesmo. Este fato, conforme ja pontuamos anteriormente, foi apontado por muitos analistas
como sendo o responsavel por uma possivel faléncia do sistema previdenciario nacional, uma vez que as
contribui¢des dos segurados, somente, nao teriam como sustentar o sistema.

Entretanto, a Constituicdo de 1988, ndo s6 ampliou ainda mais a categoria previdenciaria, para um
verdadeiro sistema de seguridade social, incorporando também a satide e a assisténcia social, como estabeleceu meios
concretos para o seu financiamento.

Desta maneira, a receita para a seguridade, além da tradicional contribuicdo dos empregados, dos
empregadores e da Unido, foi ampliada em 1988 com as somas das seguintes fontes'**: recursos tributarios, como o
Finsocial (contribui¢@o para a seguridade social), recursos dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, receita de concursos de prognosticos, rendimentos de aplicagdes financeiras e arrecadacdo
bancaria, entre outros, conforme visualizamos no fluxo de caixa gerado pelo SINPAS para o ano de 1988.

. . s . (o 14
Observemos também, que os saldos finais mensais ndo foram negativos no exercicio deste ano'*.

142

Idem
143 Para um estudo mais aprofundado acerca desta tematica ver: GENTIL, Denise Lobato. “A politica fiscal e a falsa crise da
seguridade social brasileira — Andlise financeira do periodo 1990 —2005”. Tese de Doutorado, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Instituto de Economia, Rio de Janeiro, 2006.

44 Segundo Denise Gentil, apés 1988 ainda entraram outras receitas para os caixas previdenciarios, como por exemplo, a
Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagao ou Transmissdo de Valores e de Créditos e direitos de Natureza Financeira
(CPMF) e a Contribuig@o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), entre outras. Idem.

145 145 onte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2005,
Suplemento Histdrico. Site: http://www.ipeadata.gov.br, acessado em 25/10/2008.
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B.1- Fluxo de caixa mensal consolidado do SINPAS - 1988
{continua)
FLUXO DE CAA MENSAL CONSOLIDADC DO SINPAS (RE)
RUBRICAS
Toitel Jansiro Faversro Margo Al Maia Jurha

1. SALDD INICIAL 3,051 34,051 50471 56,814 56 4565 62254 62,050
2. RECEBIMENTOS 1577014 43,008 47,861 54,261 65,882 7347 83,336
2.1. PROPRIOS 1522081 42,060 48,720 51,420 84444 72,562 g1 448

= Arecadegio Bancaris 1351331 35,604 38,380 43 827 54 466 63,220 B0T0E

- Rendimanios de Aplicagdes Financaires ... ... 168 B15 6,358 B35 7,698 9,608 8333 10887

~ Resgeie de Tiulos ¢ Bonificagdes ... 038 0,000 0008 0,002 0,001 0,000 0008

= Priémio do Sequeo DPVAT 1,078 o0 0,002 0,053 0,052 o017 0,040
P 1,640 0,077 0,001 0,048 0,018 0,0 0004
22 TRANSFERENCIAS DA MAD _ - 54,033 0,948 1,132 2832 1,448 1,385 1887
s Cotade Previdéneia 5,108 0010 0,180 0,135 0,524 0,00 0,185

P EPWEGL ettt e 42,703 0,935 o781 2,683 1,031 123 1472

= Ronda Lobaries/Dulies e 600 0,000 0,160 0,034 0,083 o6 0250

= PROMAMILBA .ot 0218

3. PAGAMENTOS 1.577 008 T 86 42418 54,719 58,083 74,150 83,368
3.1 PAGAMENTOS BINPAS 1.400,737 25582 40,125 52,333 56,320 69,238 80,654
sBenefiios. . 776 872 15,166 18809 2 858 76 086 42,084 44 458
~Pomsoal ... 163,438 5,727 B281 6,338 &84 7,005 12716

= Besistincia Madics .. 372,308 2 BER B757 18,050 16424 12,956 25540

= Chutrex 149,017 1801 6278 5,008 5,627 a2M 7240
332, TRANSFERENCIAB A TERCEIROB .. cvvcorves iesriatscsrion 85200 1822 2,202 2,388 2,7 a0 EFiL

S BEMAL e 12,588 0413 0,525 0,536 a817 0,362 0468
SBES 15471 0,538 0881 0,645 0,671 0,453 0,500
SEBEMAD 7513 0,203 0,258 0,263 0,254 0218 0,242
mBESI e e ean s s 12,286 0,344 0437 0,446 0,430 409 0424

S INCRABEMACTOP e 2,808 0,053 0,038 D268 U Pl

= BalBnior EGUCAGRO o 32,4680 0,360 0,360 0,360 0,720 3,158 1,440
= Fuando BaroviBno e 0,E06 0,036 004 0,014 0,085 0,02 oo

- Ensino Profissional Maritima - DPT e 0,856 0032 0,18 0nE 0,077 0,025 0,035
4. BALDOD FIMAL 34,957 50471 B5.814 55455 62,254 82,050 E2,018

FONTE. INSS, Diviséo de Programagéo Financaira,

NOTA: As difarangas porveniura exstenies entre some do percelas o totais séo provenientes de armedondamenio.
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8.1- Flixo de caixa mensal consolidado do SINPAS - 1938

{eonclus3o)
FLUKD DE CAXAMENSAL CONSOLIDADD DO SINPAS (RE)
RUBRICAS
Julho Agosho Satambro Dulubirg Movembro Dezamine
1. BALDO INICIAL 824016 85811 88,763 9377 140,113 134,648
2. RECEBIMENTOS 172 142,383 183477 203,202 240,242 331,688
2.1. PROPRIOS 117,508 133,976 161,814 198,112 238,867 306,148
= Arrecadago BEnCAa .. 103,150 117,440 14420 174,470 207873 288,052
= Rendimantos de AplicagSes Finenceiras ... .. 14 330 16,126 17,318 23,356 27824 17,250
- Rasgats de Tivulos o Bonificagias ... 0,001 0,000 0,000 0,205 0,002
- Primio de Seguro DEVAT 0,024 0,084 0,188 0,130 0028 0,383
SO s 0,082 0,38 0,057 0,096 04245 O4TE
2.2. TRANSFEREMGCIAS DA UMD - 0,118 847 1,663 5,000 3,575 25,543
= Cooka dhy Pravid@nCis e e s 0,684 1,024 0,453 3073 0,851
SEPWEGU .o 0,010 7 556 0,184 4 080 22741
- Randa Loteriss!Owtras o0 0,013 0,385 0,857 0,500 3,783
= PROMAVILEA e cennn s cennn s cennn s 0,006 0,154 0,058

3. PAGAMENTOS asmn7 12840 182,862 162,467 245,706 431,580
3.1, PAGAMENTOS BINPAS . .. oo e 89,145 120,750 148,269 150,513 232,580 415,948
= BOMECIOR ...\ ceeeee s ceeee s ceere s e aan e naa e e npn et 53,741 I 73,966 85,134 115,779 208,088
s Pemmal e s 8,800 9,508 15,306 15,831 27375 68,066
= AmsitdncieMédica .. 18716 ZBTIE 47,085 35,728 65,168 o1 282
SO s 78RS 11,418 12941 1273 24257 47 582
3.2. TRANBFERENCIAS A TERCEIROS oo cvvessesssiin 4m 8,801 13,583 1,083 13,128 15401
SBEMAL e 0,684 1,076 1,608 1,825 2158 2,585
S BEBL e e rra e e ppr e e 0,723 1,190 1888 2305 2472 3147
T BEMAD ot 0522 0,733 1.285 1013 1,163 1,351
SESC 0ET 1,331 1,175 1,807 2038 2474
= INCRASEMACOIR i ceenn s cennn s cennn s 0,143 0,314 0,588 0480 0,364 0,383
- Selric-EAucegBo .. 1,764 3,744 8,372 4032 4 580 5472

= Fundo Aaroifrio. . ... 0032 0,144 0,233 0,140 00&3

- Ensino Profesional Manifimo « DPC oo 0032 0,158 0238 0,151 0,163

4. BALDO FINAL 85,811 98,763 9,377 140,113 134,849 34,967




O problema é que a Unido, além de ndo repassar, como as outras partes financiadoras do sistema, a
contribui¢do que € seu dever, ainda diminuiu ao longo dos anos a mesma. J4 mencionamos que sua contribui¢ao caiu
de 11% para menos de 5% ao longo da década de 80'*.

O sistema ¢é previsto pela Constituigdo como sendo de natureza tripartite, ou seja, deveria existir a
contribui¢cdo dos empregados, a dos empregadores e a da Unido, através dos recursos fiscais. Porém, o que acontece,
na realidade, ¢ que as contribui¢des dos empregados e dos empregadores ndo sdo suficientes para garantir a prote¢do
social e quando o governo realiza o seu repasse, de modo a complementar ao que ficou faltando na receita, o registra
como déficit. Ora, o déficit alegado ndo € nada mais nada menos do que a propria parcela da Unido que deveria ser
colocada na receita da seguridade.

Por outro lado, a receita dimensionada para a seguridade social no Brasil vem sendo constantemente

desvinculada de seus verdadeiros fins para outras obras desde pelo menos 1945. Segundo Andrade,

“Se todos os saldos positivos do sistema previdenciario no Brasil, nos anos de 1945 a
1980, ndo tivessem sido desviados, mas corretamente destinados a um sistema de capitalizagdo a
6% ao ano (taxa da poupanga), teriamos hoje um fundo de mais de R$ 1 trilhdo.”'¥

Especulagdes a parte, a autora ainda menciona que o dinheiro da Previdéncia Social brasileira foi utilizado
para varias obras publicas desde o momento de sua criacdo, sem que houvesse o retorno e a devida corregdo
monetdria para o referido setor. A saber: Carteira Agricola e Industrial do Banco do Brasil, a principal agéncia de
financiamento ao setor privado (1941), Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), Companhias Hidrelétricas do Sao
Francisco (CHESF), Companhia Nacional de Alcalis (CNA), Fébrica Nacional de Motores (FNM), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), construgdo de Brasilia, construg¢do da Ponte Rio/ Niter6i, Itaipu.

Desta forma, a seguridade social vem sendo mostrada desde finais da década de 70, e ao longo das décadas
de 80 e 90, com as vestes de uma crise crescente, capaz de levar o sistema a faléncia, justificando-se assim, um corte

nos recursos médicos, previdenciarios e assistenciais da populagdo. Mota resume bem esta idéia:

[...], o tema da seguridade é tratado de forma deslocada de sua razdo de ser — a
protecdo social dos trabalhadores brasileiros — e introduzido num outro patamar tematico: a
viabilidade financeira da previdéncia, o valor dos beneficios e das contribui¢des, a necessidade de
redefini¢do de formas de custeio etc., todos eles justificadores de ajustes e reformas, sem os quais
o sistema entraria em faléncia.

Transfere-se, assim, o tema da constitucionalidade dos direitos e garantias sociais
para o dominio da governabilidade, do or¢amento fiscal, do alto custo das contribuigdes patronais
e da falta de eqiiidade na concessdo de beneficios e aposentadorias.

Nesse sentido, o grande capital, os organismos internacionais e a burocracia estatal
utilizam-se de problemas conjunturais, que afetam os seus interesses mediatos e imediatos —
reestruturagdo produtiva, restabelecimento de niveis de produtividade, redugdo de custos com a

6 TEIXEIRA, Aloisio.“Do Seguro & Seguridade: a metamorfose inconclusa do sistema previdenciario brasileiro”. Texto para
Discussdo, IE/UFRIJ, Rio de Janeiro, n° 249, dezembro, 1990.

147 ANDRADE, Eli lola Gurgel. Des)Equilibrio da Previdéncia Social Brasileira 1945/1997 (Componentes Econdmicos,
Demogrdfico e Instituciona)l. Tese de Doutorado. CEDEPLAR/ UFMG, 1999.



for¢a de trabalho e cumprimento dos acordos financeiros internacionais — ¢ os transformam em
questdes estruturais que exigem reformas e aprovagio da sociedade como um todo."*®

Pontua-se, portanto, as medidas de cunho social como sendo um dos problemas financeiros das contas
publicas, porém, ndo é feito o questionamento das reais estruturas sob as quais as mesmas estdo assentadas, entre elas,
0 ndo repasse da contribuicdo da Unido e dos empregadores para o sistema de Previdéncia Social, o perddo ou a
minimizag@o das dividas referentes ao pagamento das parcelas previdenciarias por parte dos contribuintes, por meio
de descontos substanciais destas dividas (excetuando-se ai aquelas referentes aos trabalhadores formais, que nunca
deixam de contribuir com o sistema de Previdéncia Social), a falta de fiscalizagdo e controle efetivos das verbas das
instituicdes publicas e privadas ligadas a assisténcia médica, social e previdenciaria, o que permite a configuracdo de
distor¢des, corrupgao e desvio das mesmas para terceiros ou para a cobertura de outros fins, o uso dos recursos para o
atendimento de tais demandas sociais para outros setores ou politicas governamentais, entre outros fatores, que sdo os
verdadeiros responsaveis da crise impressa no sistema de seguridade social brasileiro, mas que ndo sdo mencionados
no discurso entdo veiculado pelo governo, pela midia em geral e pelo grande capital.

Assim sendo, na contramdo deste discurso hegemodnico, vemos que o modelo contributivo pontuado na
Constituicdo de 1988 ndo foi o responsavel pela crise que vivenciamos a partir dos anos 80, e em nada dificultou a
aplicacdo dos caracteres mais marcantes no texto constitucional, que sdo a solidariedade e a redistribuicdo dos
principios relacionados a seguridade social, uma vez que a sustentabilidade de tal modelo nio foi baseada somente na
contribui¢do de seus segurados.

O que realmente aconteceu e acontece ¢ a ndo aplicabilidade dos principios legalmente estabelecidos para o
cotidiano da populagdo. Ou seja, a precarizagdo e a instabilidade do sistema de seguridade social que sdo veiculados
pelo pensamento hegemonico, ndo foram conseqiiéncias dos artigos constitucionais, mas sim, sdo frutos da opgao
politica adotada pelo governo em questdo, em ndo aplicar de forma plena os mesmos, ja que os recursos estdo
disponiveis, s6 que sdo desviados para outras esferas do orgamento fiscal.

As abordagens que fizemos neste capitulo, dimensionando as repercussdes de carater social e trabalhista que
o contetido da Constituicdo de 1988 trouxe em seu bojo, serviram para pensar as questdes social e previdenciaria dos
trabalhadores, em especial, dos trabalhadores metalurgicos cariocas, no processo de materializacdo de suas demandas
e necessidades na esfera politica, uma vez que a mesma estabeleceu outros pardmetros de relacionamentos entre
Estado ¢ o mundo do trabalho que até entdo ndo existiam, concretizadas pelos artigos da constituigdo em estudo.
Processo que por vezes alijou estes trabalhadores do jogo politico, conforme pudemos demonstrar, mas que nio
deixou de ser uma resposta as suas manifestagdes.

Nao perder de vista a processualidade que levou a emergéncia das politicas sociais e previdencidrias é tarefa
de fundamental importancia para o historiador, pois esta analise submete as duas questdes — social e previdencidria - a

esfera do politico, do econémico e do ideoldgico, permitindo o estudo aprofundado da correlagdo de forcas existentes

8 MOTA, Ana Elizabete. Cultura da crise e seguridade social — Um estudo sobre as tendéncias da previdéncia e da assisténcia
social brasileira nos anos 80 e 90. 2* Edi¢ao. Sao Paulo, Cortez, 2000.



entre os atores sociais envolvidos, procurando direciona-las para a materializagdo de seus intentos, que ora
privilegiou os projetos de determinados setores em detrimento de outros.

A Constituigdo de 1988 garantiu a ampliagdo em muitos aspectos dos direitos politicos, sociais e civis,
criando mecanismos que, aparentemente, estdo ao alcance de todos os cidaddos. Digo aparentemente, porque na
pratica muitos destes direitos ainda sdo uma utopia nos dias de hoje, haja vista a resisténcia em se implementar os
pressupostos dos direitos sociais para a maioria da populagdo brasileira. No entanto, conforme pontuado
anteriormente, ndo podemos esquecer o contexto na qual a mesma foi elaborada, ainda sob o impacto de um regime
ditatorial e autoritario, cujo fantasma nao fora totalmente exorcizado, e por isso teve suas paginas impregnadas pelo
sentimento de que no futuro tais perspectivas poderiam ser uma realidade.

A nio aplicabilidade dos direitos sociais e civis € o principal obstaculo para que a constitui¢do vigente seja
realmente cidadd, pois as mesmas leis, que formalmente estdo ao alcance de todos, faz com que alguns atores se
tornem mais iguais perante a lei do que outros. Vide o foro privilegiado dos politicos e dos membros do Poder
Legislativo em relagdo aos demais cidaddos, o que permite a vigéncia de uma contradi¢do entre uma democracia
politica, sujeita a interpretagdo legal da justi¢a para cada cidaddo isolado e uma democracia social, representada pelos
artigos da Constitui¢do, que por vezes ndo sao aplicados.

E justamente neste ponto que se revela a fragilidade das instituigdes democraticas brasileiras, onde ha uma
escrita proficua de direitos civis, politicos e sociais, sem que na pratica os mesmos estejam fortalecidos, uma vez que
muitos dos pardmetros constitucionais nao sdo ainda hoje respeitados, como por exemplo, no caso da seguridade
social.

Entretanto, ¢ inegavel o legado que a Constitui¢do deixou para o pais, principalmente nas areas trabalhista e
social, fazendo com que seus principios norteiem as lutas e os movimentos em busca de uma sociedade
economicamente mais justa e equilibrada.

Conquista esta vitoriosa, a0 nosso ver, uma vez que os pressupostos levantados nos artigos constitucionais
de 1988 em relacdo a seguridade social dos trabalhadores e da populagdo em geral, foram capazes de resistir as
mudangas e emendas constitucionais até o presente momento, mesmo diante das conjunturas mais adversas, sem que

fossem retirados do texto que rege a Constituigdo do pais.



CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho nos responsabilizamos em analisar e problematizar o relacionamento entre o Estado
e o movimento sindical através do estudo referente as questdes previdencidrias e sociais no periodo em que o pais
vivenciava um processo de redemocratizacdo (1974-1988). Para isso, utilizamos o Sindicato dos Trabalhadores das
Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do Rio de Janeiro como forma de demonstrar de maneira
pratica como tal relacionamento se processou, pois o movimento operario e sindical, longe da imobilidade que a
repressdo politica desejava estabelecer, se mostrou ativo e atuante durante todo o periodo da transicdo democratica
brasileira.

Prova disto foram as diversas manifesta¢des grevistas e reivindicatorias analisadas nas paginas do 6rgdo de
vinculagdo principal dos metalurgicos cariocas, o Jornal Meta, que se por vezes se mostrou apatico, colaboracionista
ou “pelego”, em outros momentos apresentava um teor carregado de protestos, reivindicagdes e luta na busca de
melhores condi¢des de vida e trabalho para a categoria. Da mesma forma, as Atas de Diretoria e das Delegacias
Sindicais do periodo demonstraram em suas paginas este jogo de idas e vindas do movimento dos trabalhadores no
Rio de Janeiro.

A Constitui¢ao de 1988 materializou, no papel pelo menos, alguns aspectos desta demanda dos trabalhadores
em busca de seus direitos, forjados na luta sindical e corporificados, posteriormente, no texto constitucional como
respostas para a classe. Mesmo que as autoridades, ao longo do periodo, fizessem parecer que estas respostas fossem
dadivas do Estado para com os trabalhadores, conseguimos visualizar que as politicas estatais utilizaram as mesmas
para equacionar o problema da harmonizacdo social e buscar consentimento dos trabalhadores e da sociedade em
geral para seu projeto, estabelecendo diretrizes e agdes centralizadas na burocracia estatal, num contexto desfavoravel
para fazer protestos ou reclamagdes mais inflamadas de qualquer ordem.

Porém, para a alegria de uns e a tristeza de outros, 0 movimento dos trabalhadores do periodo se deu em

meio a uma dialética de rupturas e continuidades, que por vezes avangou o movimento sindical para uma mobilizagao



e representacdo verdadeiramente auténticas, mas por outro lado, o atrelou a estrutura corporativa de um passado
ancestral que cerceou e cerceia-lhe as tdo almejadas autonomia e liberdade sindical. De um lado, os sindicalistas
condenavam o passado, de outro, utilizavam-se de seu espolio para manter a estrutura sindical corporativa intacta,
como observamos nos casos da unicidade sindical e da contribui¢do compulsodria aos sindicatos das categorias.

A andlise das continuidades e rupturas que permearam todo o movimento sindical do periodo, assim como a
estruturacdo de suas demandas, exemplificadas pelas questdes previdencidrias e sociais, foram de extrema eficiéncia
para a demonstragdo de que os fatos possuem uma processualidade e precisamos acompanhar o seu ritmo no
transcurso do tempo, se quisermos pensar sobre as atitudes tomadas pelos trabalhadores e pelo Estado em cada
momento historico, de modo a conseguir captar a totalidade deste movimento e ndo nos restringirmos a determinadas
conjunturas, que analisadas isoladamente, dariam lugar a certas distorgdes.

Assim sendo, pensar a questdo social e previdencidria relativa aos trabalhadores do periodo eleito para nossa
discussdo dimensionou nosso pensamento rumo a um entendimento mais completo dos reais significados e intentos de
cada politica adotada como resposta para as manifestagdes do periodo. Isto nos fez pensar que as agdes e as
conseqiiéncias destas atitudes ndo ocorreram “naturalmente”, ao acaso da seqiiéncia dos acontecimentos, mas sim
foram concretiza¢des de escolhas politicas impressas pelos atores sociais possuidores do poder de decisdo, que em
determinado momento privilegiou alguns modelos em detrimento de outros. Pensando assim, temos um maior nivel
de compreensdo do porqué da escolha de determinadas politicas relativas ao mundo do trabalho ao longo do periodo.

Lembramos que o ritmo da concretizagdo destas escolhas ndo foi feito de maneira aleatoria e restrita aos
limites do pais. As politicas adotadas no Brasil seguiram o ritmo das politicas de ajuste globais da hegemonia
capitalista, que buscava uma reestruturagdo produtiva em meio a uma conjuntura totalmente adversa, permeada pela
recessdo e crise, conforme a que se verificou em meados da década de 70, com a crise das propostas fordista e
keynesiana e com o fim do “Milagre Econdomico” brasileiro e, durante praticamente toda a década de 80, quando se
deu a crise do Wefare State sob os auspicios da crise ideoldgica devido a recessdo capitalista e ao declinio do
Socialismo real. Fatos estes, que causaram um conjunto de transformagdes politicas, econdmicas, sociais, culturais e
institucionais, configurando pactos sociais diferenciados entre as grandes poténcias e os paises periféricos.

O periodo foi marcado por altas taxas de desemprego, crescimento do vinculo empregaticio informal, que foi
responsavel pela perda da massa salarial dos trabalhadores, representada tanto pelas relagdes informais de trabalho,

como pelo recrudescimento do arrocho salarial, pelas péssimas condi¢des de trabalho, aumento da pobreza,



enfraquecimento da expressdo sindical dos trabalhadores, devido os mesmos serem praticamente alijados dos
processos decisorios, enfim, conseqiiéncias de uma politica perversa que fez com que os trabalhadores pagassem
pelos custos da crise. O que vimos foi a apropria¢do do discurso da crise pelas autoridades de modo a garantir o apoio
dos trabalhadores ao seu projeto sobre como enfrentar a mesma, tendo como propostas a privatizagdo, a aderéncia ao
estado neoliberal e, conseqilientemente, a regressdo das politicas de cunho social, num contexto de critica as politicas
relacionadas ao Welfare State.

Digo isto, pois a area mais bombardeada ao longo do periodo foi aquela referente & ampliacdo ¢ manutengio
da seguridade social dos trabalhadores, sempre colocada como responsavel pelo déficit financeiro que o pais
vivenciava, sem que houvesse o questionamento da estrutura em que a mesma estava assentada, permeada de
distor¢des, corrupgdes e desvios de toda ordem. Entretanto, ndo pudemos deixar de observar que a Constituicdo de
1988 foi um esfor¢o politico rumo a materializacdo de tais direitos sociais referentes a saude, assisténcia e
previdéncia social da populacdo abrangendo categorias cada vez maiores que estavam, naquele momento protegidas
das adversidades da vida. Politica evidenciadora de fortes tragos de continuidade daquela que foi adotada desde 1974,
com a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Por outro lado, este esforco por mudangas nos anos 80 ndo conseguiu ultrapassar os limites do clientelismo e
dos privilégios corporativos existentes no poder, fazendo com que as perspectivas igualitdrias e universalistas
impressas posteriormente no texto constitucional ndo fossem robustas o suficiente para enfrentar este estado de coisas
e garantir a aplicabilidade de seus artigos no cotidiano da populagao.

Houve, na verdade, a ampliagdo dos direitos sociais, politicos e civis, fazendo com que todos pensassem que
estes mesmos direitos estivessem ao alcance de todos, porém, a realidade foi outra. Os privilégios classistas se
mantiveram, demonstrando que a0 mesmo tempo que o voto, por exemplo, garantia o mesmo poder de escolha a todos
os cidaddos, a forma de aplicacdo da justiga fazia com que o foro privilegiado para os membros do legislativo, do
judiciario e os politicos, somente para citar os principais, ndo sejam iguais em direito ao cidaddo comum.

Da mesma forma, a saude, a previdéncia e a assisténcia social da populac@o, garantidas em lei, sdo altamente
insuficientes para atender satisfatoriamente todos os cidaddos. A solugdo encontrada pelas autoridades foi a
banalizag@o do discurso de crise destes setores como forma de fazer com que toda a sociedade ficasse restrita a um
estado minimo de direitos e compreendesse que esta insuficiéncia foi ocasionada por esta mesma crise, dai o usufruto

\

parco dos mesmos. Desta forma, a privatizagdo destes setores, os privilégios oferecidos a iniciativa privada, o



crescimento absurdo dos institutos de aposentadorias privadas, seriam solu¢des para um atendimento melhorado de
seguridade (para aqueles que podem paga-los), deixando com isso, amplos setores populares a mercé de um sistema
de seguridade deficiente e mediocre.

Para a demonstragdo de tais dicotomias no mundo do trabalho privilegiamos o estudo das questdes sociais €
previdencidrias que causam forte impacto na vida dos trabalhadores, materializadas na criagdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social em 1974, cujos desdobramentos se deram ao longo da década de 80, e na
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a “Constituicdo Cidadd”, que nos permitiu a visualizagdo e conseqiiéncias
destas politicas de implementacdo adotadas no cotidiano dos trabalhadores.

Assim, comprovamos que ao longo deste periodo, a concretizagdo destas propostas institucionais, permitiu o
alargamento das politicas relacionadas ao setor social, abrangendo cada vez mais uma gama de pessoas, nao
necessariamente vinculadas ao mundo do trabalho, garantindo a prote¢do destes setores. Esta politica foi conseguida
gracas ao privilegiamento do setor privado, demonstrando que o Brasil buscou termos de alinhamento com os grupos
relacionados ao grande capital, nem sempre atendendo aos verdadeiros anseios das demandas sociais e trabalhistas. E
¢ justamente neste ponto que percebemos as dificuldades de conciliagdo entre as propostas constitucionais e a politica
fiscal verdadeiramente adotada pelos governos.

Conforme analisado, foram os trabalhadores que mais sentiram as politicas destes anos, pois as crises, assim
como as propostas para as solugdes das mesmas, interferiram diretamente nos seus saldrios, diminuindo-lhes as
condig¢des de vida e sustento, e apos este periodo, durante 0 momento de redemocratizagdo nos anos 80, sofreram os
limites de uma Constituicdo com artigos de paises desenvolvidos no papel, mas com aplicabilidade de muitos deles
restrita ou ainda faltosa de uma regulamentagio apropriada.

Entretanto, a analise deste movimento dos trabalhadores permitiu a observagdo de que suas reivindicagdes
extrapolaram os limites do mundo do trabalho e acabaram por se unir aos setores mais gerais, populares e sociais, de
luta pela democratizagdo do pais que acabaram por conferir um colorido inédito a transi¢do democratica brasileira,
sem negar a capacidade de reivindicagdo dos mesmos, uma vez que a Constitui¢io oriunda deste processo
materializou muitas destas propostas.

Assim sendo, devido ao intricado complexo de forgas existentes na época, representado pela sociedade civil,
pelos trabalhadores e pelo movimento sindical, pelo grande capital, pelos interesses politicos, classistas e

governamentais, assim como pela conjuntura interna e externa na qual o pais estava inserido, percebemos o periodo



da transi¢do para a democracia no Brasil como sendo extremamente dindmico, moroso e pejado de concessdes e
conquistas, num jogo de avangos e recuos em todos os setores citados.

Esta faceta demonstra que o acordo que desaguou na democratizagdo do pais nio foi exatamente uma
conquista alcangada a ferro e fogo, representada pela agressividade, turbuléncia politica e luta, mas antes de tudo, foi
um acordo conservador entre as elites encasteladas no poder, com a presenca de alguns setores sociais e sindicalistas,
num jogo de acordos e concessoes cuidadosas, premeditadas, de modo a neutralizar qualquer rumo que levasse a uma
desvinculagdo com a politica internacional hegemonica, marcada muitas vezes por uma paralisia deciséria. Tudo isto
para que fosse garantida uma passagem para a democracia com o menor trauma possivel, de maneira suave, pacifica e
estavel, como verdadeiramente foi realizada, sem a alteracdo significativa das estruturas sociais vigentes.

A Constituicdo de 1988 terminou por consolidar a transicdo democratica legalmente, no entanto, postergou
muitos dos conflitos ainda sem solucdo nos dias de hoje, como pudemos observar no caso do financiamento da
seguridade social e das dicotomias referentes ao movimento sindical.

Assim, o desfecho deste periodo foi frustrante para os setores mais combativos, que acreditavam que
parametros defendidos pelos principios constitucionais permitissem, realmente, a materializacdo de uma sociedade
mais igualitaria, democratica e proficua em direitos civis, sociais e politicos, verdadeiramente desfrutaveis. No
entanto, ndo podemos deixar de lado a dimensdo e repercussdo que tais direitos alcangaram somente pelo fato de
serem concretizados sob a forma de lei, norteando os movimentos e lutas sociais posteriores, em busca da legitimacao
dos mesmos para todos os cidaddos, como prescrevem os artigos constitucionais. A conquista efetiva de tais direitos,
atualmente faz parte de um outro processo, cuja analise ndo cabe nessas linhas, mas que garantiriam satisfatoriamente
uma menor distincia entre a democracia politica pretendida no texto constitucional e a democracia social almejada

pelos brasileiros.
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