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RESUMO

O presente trabalho, vinculado a linha de pesquisa de Histéria e Historiografia da Educacédo
do Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia, teve como
objeto de investigacdo a autonomia profissional do(a) educador(a) no exercicio da prética
politico-pedagdgica, na Rede Municipal de Uberlandia-MG, no periodo de 2001-2004. Para
tanto, foi utilizada uma abordagem metodoldgica de pesquisa qualitativa baseada na revisao
de literatura, que fundamentou os quatro capitulos da dissertacdo, na andlise documental e no
estudo e analise das formagdes discursivas de um total de 17 profissionais que participaram
como representantes do Sindicato dos Servidores Municipais, coordenadores do processo de
elaboracdao da Carta de Principios da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia e Projetos
Politico-Pedagdgicos escolares, pedagogos e professores. No capitulo I é apresentada uma
analise dos conceitos autonomia, liberdade e democracia a luz da histéria da filosofia,
buscando apreender o significado histérico desses conceitos no mundo ocidental. No capitulo
IL, € analisado o impacto da legislagcdo brasileira sobre a formac¢do académica dos educadores
e seu reflexo nas politicas publicas e educacionais que influenciaram a conformacido de
mundo, homem e educacio do educador, bem como a sua autonomia frente as relagdes sociais
instituidas no interior da escola. No capitulo III s@o apresentados os mecanismos facilitadores
e dificultadores da praxis docente no espaco e tempo escolar, sob a ingeréncia das implicacdes
ideoldgicas na formacao de professores e das determinagdes impostas por normas e regras no
exercicio da profissdo docente. No capitulo IV sdo caracterizadas as formagdes discursivas
dos professosres e pedagogos a respeito das nocdes de liberdade, autonomia e autonomia
profissional, que participaram direta ou indiretamente do processo de instauragdo e constru¢ao
do Projeto Politico-Pedagégico-PPP no interior do programa “Escola Cidada” instituido na
Gestao municipal do prefeito Zaire Rezende (2001-2004). Dentre as conclusdes encontradas,
destaca-se a presenca de uma formacao profissional e uma concepg¢ao de educagdo pautada na
racionalidade técnica/instrumental, estruturada, veiculada e cristalizada pelas politicas
publicas educacionais de cunho liberal. Por outro lado, verifica-se que o Programa Escola
Cidada da SME de Uberlandia nao conseguiu colocar em préatica a Carta de Principios
Politico-Pedagdgicos da rede ptblica municipal de ensino, construida democraticamente
durante a gestdo Zaire Rezende, nem legitimar institucionalmente a elei¢do de diretores das
escolas publicas municipais, pelo fato de ndo ter conseguido, dentre outros aspectos, romper e
superar as estruturas centralizadoras que atravessam toda a organizagao, o funcionamento das
escolas e da prépria Secretaria Municipal de Educacao — SME cujas relagdes de poder sdo
marcadas hegemonicamente por uma tradi¢do autoritdria instalada no ambito da gestdao
educacional, tanto no municipio de Uberlandia, quanto no sistema publico de ensino
brasileiro. Nesse contexto, a auséncia do exercicio politico e democritico, associado a
tradicdo conservadora da educagdo, limitam a possibilidade da superacdo da racionalidade
técnica/instrumental, o exercicio efetivo da autonomia profissional e a constru¢do de
mecanismos efetivos de participacao coletiva e de tomada de decisdes na esfera da educacdo.

Palavras-chave: Autonomia, Democracia, Liberdade, racionalidade, Instrumental/ técnica.






ABSTRACT

This work is inserted in the research in History and Historiography of Education, Master’s
Course Program in Education, Federal University at Uberlandia. Its object of investigation
dealt with teachers’ autonomy when these professionals are exercising the politic-pedagogic
practice, in the City Schools at Uberlandia-MG, from 2001-2004. We used the qualitative
research as methodological approach, based on literature review, in order to have the
foundation for the four chapters, documents analysis, study, and analysis of discursive
formations of 17 professionals. Some of the participants were from The Syndicate of the
Municipal Workers. Others were coordinators of the elaboration process of the City Schools
Letter of Principles and Political-Pedagogic School Projects, professionals of pedagogy, and
teachers. In chapter one an analysis of autonomy, freedom and democracy is conducted in the
light of the history of philosophy, aiming at understanding the historical meaning of these
concepts in the western world. In chapter two it is analyzed the impact of the Brazilian
legislation on the educators’ academic development and its effect on the public and
educational policies, which influenced the world conformation, man and educator’s education,
as well as his autonomy before the social relations instituted in the school. In chapter three I
present the facilitating and opposing mechanisms of the teacher’s practice in the space and
school time, under the lack of management of ideological implications in teachers’ training
and the determinations imposed by rules on the teachers’ practice. In chapter IV 1
characterize the discursive formations of teachers and pedagogic professionals regarding the
concepts of freedom, autonomy and professional autonomy that participated direct or
indirectly of the process of implementation and construction of the Pedagogic Politic Project
engaged to the “Citizen School” program established in Zaire Rezende’s municipal govern
(2001-2004). Among the conclusions it is evidenced the presence of professional
development and a conception of education ruled by the technical rationality, which is
structured, conduced and crystallized by liberal educational public policies. On the other hand
it is verified that the “Citizen School” program of SME of Uberlandia did not get to put into
practice the City Schools Letter of Principles and Political-Pedagogic School Projects Is. The
Letter was democratically written during Zaire Rezende’s govern. Yet it couldn’t
institutionally legitimate the school principals’ election of the city public schools because it
couldn’t overcome the centralizing structures that go through the whole organization, the
schools and Municipal Secretary of Education’s running, whose power relations are
hegemonically marked by an authoritarian tradition installed in the scope of the educational
managing, both in Uberlandia and in the Brazilian teaching public system. In this context the
lack of a political and democratic exercise, which is associated to a conservative tradition of
education, limit the possibility to overcome the technical rationality, the effective exercise of
professional autonomy and the construction of effective mechanisms of collective
participation and making decisions in education as well.

Keywords: Autonomy, Democracy, Freedom, Rationality, Technique.
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INTRODUCAO

O presente estudo, vinculado a linha de pesquisa de Histéria e Historiografia da
Educacdo do Programa de Mestrado em Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia,
tem como objetivo a investigacdo sobre a autonomia docente do educador (a ) no exercicio da
pratica politico-pedagdgica.

Esta pesquisa reflete as inquietagdes desencadeadas com a experiéncia profissional, de
pouco mais de 20 anos, na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia - RME/UDI.

Ao longo desses anos ao exercer os cargos de professora, diretora e pedagoga nas
escolas publicas dessa mesma rede de ensino convivi frequentemente com uma série de
exigéncias oriundas de normas e procedimentos estabelecidos pelo poder publico municipal
para viabilizar metas, geralmente pré-estabelecidas de forma hierarquizada.

Entretanto, a medida que tais normas e procedimentos comecaram a tornar-se alvo da
reflexdo e da avaliagdo critica no nosso cotidiano escolar, foi possivel perceber que de alguma
forma, a sua adoc@o terminava submetendo as atividades docentes da escola a légicas de
poder que repercutiam profundamente na organizacgdo politica da vida escolar, principalmente
quando tais procedimentos e normas interferiam, direta ou indiretamente, na possibilidade do
exercicio, tanto da autonomia da gestao financeira e pedagdgica, quanto da autonomia de agao
dos profissionais da escola.

A ampliacdo da reflexdo tedrica relacionada com esse assunto me permitiu constatar,
inicialmente, a existéncia de um paradigma predominante de organizagdo politico-social da
educag¢do municipal. Esta tem orientado na maior parte do tempo, a implementagdo de um
tipo de projeto educacional constituido, geralmente, por acdes autoritdrias e coercitivas que
buscam, intencionalmente, inibir a possibilidade da constru¢do de relagcdes democraticas e
autdnomas, essenciais para a superacdo da alienacdo e da aceitacdo passiva de um mundo
socio-politico-econdmico, imposto pela cultura dominante.

Nesse sentido, constatei que a existéncia predominante desse tipo de projeto
educacional estava ideologicamente relacionada com a constru¢do histérica da estrutura
econOmico-social do pais e do préprio municipio de Uberlandia, cujos principios orientadores
de gestdo financeira e politico-pedagdgica tem sido hegemonicamente resultantes de
propostas sociais fundamentadas nas doutrinas liberal e, mais recentemente, neoliberal, cujas

visdes de mundo se mostraram, no meu entendimento, incompativeis com a constru¢cdo de um



projeto de sociedade e educagdo inspiradas na emancipacao da sociedade e da autonomia dos
individuos, independentemente da sua classe social.

Diante da vontade de contribuir de alguma forma com a constru¢do de um outro tipo
de relacdes na escola, no contexto de mudanca politica da gestdo municipal no periodo 2001-
2004 aceitei o convite do Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais — CEMEPE,
para coordenar a drea de Educacdo Infantil, onde foi possivel vivenciar uma experi€ncia
coletiva de trabalho que contou com a participagdo de docentes da Universidade Federal de
Uberlandia - UFU, para assessorar um movimento de deflagracao de estudos voltados para a
constru¢do democratica do Projeto Politico-Pedagégico — PPP das escolas municipais.

Frente a esse desafio, a gestdo municipal da educacdo desse periodo adotou e buscou
implementar uma politica de flexibilizagcao das suas relagdes de poder com os profissionais da
educagao da RME/UDI por meio do incentivo ao estudo e a acdo coletiva por parte desses
mesmos profissionais. Isso, como mecanismo de construgdo e efetivacao, em ultima instincia,
de um projeto de democratizacdo da educacdo municipal. Essa proposta contrariava
frontalmente as politicas conservadoras que até entdo, tinham prevalecido historicamente, em
carater hegemonico, nesse setor.

Nesse periodo, a0 mesmo tempo em que vivenciava o processo de organizacdo e de
implementacdo coletiva de uma carta de principios filoséfico-pedagdgicos cuja finalidade
seria orientar ética e pedagogicamente a elaboracao dos PPP’s nas escolas da rede, e estudava
Filosofia na Universidade Federal de Uberlandia, foi possivel perceber entre os diferentes
profissionais da RME/UDI, uma série de contradi¢des que pareciam interferir na dindmica
desse contexto de trabalho e de debate coletivo.

Ocorre que durante a elaboracdo da referida carta de principios da RME/UDI, vérios
profissionais da educacdo que participavam do processo comecaram a manifestar verbalmente
0 que eu considero uma visdo sincrética acerca do sentido/significado atribuido a conceitos
fundamentais para a constru¢do dessa carta, tais como liberdade, democracia e autonomia,
sendo poucos aqueles que conseguiam, de fato, fazer uma interpretacio filosofica de tais
termos.

Ao perceber, que tais manifestacoes verbais se transformavam, aos poucos, em
formacdes discursivas mais ou menos estruturadas, foi possivel perceber, em vérios casos, a
presenca de visdes conservadoras de mundo e de educagdo associadas a atitude de resisténcia
a possiveis mudangas de comportamento profissional que poderiam se transformar em

realidade objetiva a partir da implementa¢do dos principios de convivéncia, gestao, curriculo
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e avaliacdo elencados na carta. Isso, apesar de se reconhecer que a carta de principios tinha
sido construida num ambiente democritico que havia contado com o esforco da gestdo
municipal para que houvesse uma efetiva participacao de grande parte da comunidade escolar
da RME/UDL

Depois de finalizar o curso de Filosofia no ano de 2003, procurei estudar esse
fendmeno com maior profundidade o qual, entendo, comecgou a ser vislumbrado a partir do
momento em que parte dos profissionais envolvidos nos processos de organizacdo e
implementagdo de todo o processo de discussdo da carta de principios, que culminou com a
realizacdo de dois congressos municipais constituintes de educagdo, se viram diante da
possibilidade de ter que assumir acdes concretas nos seus respectivos contextos escolares.
Essas acOes seriam destinadas a viabilizar na realidade o dificil exercicio da gestao
democratica pautado, porém, na colocagdo em pratica da efetiva autonomia docente, a qual
seria substancial para garantir a construcdo das autonomias financeira e pedagdgica, como
elementos utdpicos constituintes de uma escola verdadeiramente cidada. Tais eram, em
esséncia, as metas procuradas pela equipe gestora do projeto de elaboracdo da carta de
principios filoséfico-pedagégicos e do PPP! da RME/UDL

Essa situacdo me intrigou e instigou a querer examinar, especificamente, de que
forma os sentidos/significados atribuidos as noc¢oes de liberdade, autonomia e autonomia
docente pelos educadores(as), interferem na tomada de decisoes no exercicio profissional
da sua pratica politico-pedagégica.

Nesse sentido, algumas hipdteses iniciais foram levantadas para procurar explicar esse
fendmeno. A primeira delas refere-se ao fato de que diante da possibilidade histérica de se
confrontar com o exercicio efetivo da autonomia docente em ambientes educacionais
precarios, parte dos profissionais envolvidos nesse tipo de processos pode se defrontar, em um
determinado momento, com situagdes de confronto ao estabelecido, que por serem “novas” e
de alguma forma “radicais”, tornam-se capazes de causar sensacOes de ‘“‘espanto” e
“incerteza” ao professor, durante a avaliacdo pessoal das possiveis conseqiiéncias,
responsabilidades e desafios que poderdo ser provocados, diante do desejo e da intervengao

social destinada a transformacao efetiva da realidade.

! Projeto Politico-Pedagégico-PPP
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Sem pretensdo de aprofundamento neste momento, dado o viés conservador presente
ao longo da histdria nos processos de formagdo docente no Brasil e na América Latina,
autores progressistas como Paulo Freire, Alvaro Vieira Pinto, Dermeval Saviani e Moacir
Gadotti, dentre outros, sempre afirmaram que o compromisso mais importante de qualquer
professor no exercicio de sua profissdo deveria ser o de estabelecer um combate sem tréguas a
exclusdo politica, econdmica, social, cultural e educacional das massas, assim como contra a
concentracdo do poder nas maos de minorias mais ou menos ralas, aspecto este que tornava
tao facil a implantacdo (e manutencdo) de Estados autocraticos e conservadores. E de que, por
causa disso, assumir esse tipo de compromisso politico-pedagdgico ndo seria uma tarefa nada
facil, pois esta implicaria, em vdrios casos, primeiro, um radical questionamento aos valores e
saberes adquiridos ao longo da vida e, segundo, uma também radical mudanca de concepgdes,
principios e atitudes frente a realidade, capaz de provocar, no limite, reagdes antagdnicas de
afastamento dos problemas politico-educacionais, de omissdo disfarcada de neutralidade
politica ou, contrariamente, de enfrentamento aos poderes e as ideologias instituidos,
mantenedores e legitimadores, em ultima instancia, do controle social e do carater
conservador da educacdo.

Somente para exemplificar um pouco esta questdo, basta lembrar Anisio Teixeira
quem em 1935 ja criticava a educacdo universitdria no Brasil afirmando que este tinha se

tornado o

pais dos diplomas universitirios honorificos, e o pais que deu as suas escolas
uma organizacdo tio fechada e tdo limitada, que substituiu a cultura por duas
ou trés profissdes préticas, € o pais em que a educacdo, por iSSO mesmo, se
transformou em titulo para ganhar um emprego (TEIXEIRA, 1962, p. 185).

E, contrariamente a isso, esse educador defendia que a universidade deveria tornar-se

uma instituicdo, onde, em esséncia,

[...] a reunido entre os que sabem e os que desejam aprender. Hd toda uma
iniciagdo a se fazer. E essa iniciacdo, como todas as iniciacdes, se faz em uma
atmosfera que cultive, sobretudo, a imaginacdo... Cultivar a imaginacdo €
cultivar a capacidade de dar sentido e significado as coisas. A vida humana
nio € o transcorrer mondtono de sua rotina quotidiana, a vida humana é,
sobretudo, a sublime inquietacdo de conhecer e de fazer. E essa inquietacio
de compreender e de aplicar, que encontrou afinal a sua casa. A casa onde se
acolhe toda a nossa sede de saber e toda a nossa sede de melhorar € a
Universidade (TEIXEIRA, 1962, p. 183).
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Por outro lado € sabido que, na atualidade, o excesso de preocupagdes, a
competitividade acirrada, o grande nimero de tarefas a cumprir, a incerteza de manutencdo do
emprego, assim como a existéncia de ambientes institucionais sucateados, associado as
precarias condi¢des de trabalho, tornaram-se marcas do novo cendrio mundial, regional e
local no ambito da educagdo publica. Defrontamo-nos hoje com professores estressados,
desmotivados com seu desempenho profissional, motivo pelo qual, dentre outros aspectos,
téem surgido constantemente idéias e estratégias conservadoras e despolitizadoras para
responder a todas essas dificuldades mantendo-se, entretanto, a esses mesmos trabalhadores
“atualizados, confiantes e competitivos” o ambito das técnicas educacionais (MUNOZ
PALAFOX, 2004).

Nesse sentido, e ao concordar com a idéia de que o mundo do trabalho, tal como
citado por Muiioz Palafox, encontra-se sob a légica do individualismo, da incerteza e de uma
profunda reforma conservadora de natureza neo-tecnicista, ndo seria estranho encontrar entre
os professores, atitudes desmobilizadoras frente a possibilidade de mudar a educacdo, sob o
argumento da descrenga e da desmotivacdo ou, contrariamente, do sentimento de revolta e
indignacdo frente as condi¢des impostas, assumindo-se a partir dai, uma postura politico-
pedagégica de pesquisa, de confronto e de acdo coletiva direcionada para a transformacgdo da
sua realidade profissional.

A segunda hipdétese refere-se a uma questao encontrada no processo de construcio da
carta de principios da RME/UDI. Esta diz respeito ao fato de que parte dos profissionais da
educagdo envolvidos no processo podem ter-se confrontado com a apresentacio e o debate de
um marco tedrico de referéncia filosofico-pedagdgica que, apesar de ter sido estudado
teoricamente em outros momentos das suas vidas, podem ter entrado de alguma forma, num
“choque” de valores e “principios” oriundos da sua prépria formagcdo docente, a qual, com
certeza ndo deixou de ser influenciada por aquilo que denominamos de “racionalidade
instrumental-técnica”, cujos fundamentos, podem ser encontrados na epistemologia filoséfica
e no estudo das préticas e dos saberes do educador oriundos das politicas publicas de
formacao de professores do pais.

Em outras palavras, apesar de varios profissionais da educacdo da RMU/UDI
defenderem a gestdo e a educacdo democrdtica, no momento de se vislumbrar a forma
“pratica” em que essa forma de gestdo poderia e deveria ser viabilizada na realidade concreta,
pode ter “transparecido” entre parte destes profissionais, certa resisténcia ao exercicio da sua

efetiva autonomia docente, diante do possivel choque de valores (inclusive religiosos),
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concepcoes de mundo, individuo, sociedade e educagdo, bem como dos conhecimentos e
préticas politico-pedagdgicas de natureza instrumental-tecnicista, incorporados e vivenciados
ao longo de sua formagdo e prética pessoal e profissional.

Uma terceira hipdtese levantada para este trabalho, associada dialeticamente as duas
anteriores, refere-se também a identificacdo de uma falta ou auséncia cotidiana de reflexdao
filos6fica sobre os conceitos de autonomia, democracia e liberdade entre os profissionais da
educagdo que interfere, tanto na compreensdo da valoriza¢do da pratica politico-pedagdgica,
quanto na necessdria tomada de decisdes relacionadas a ag¢do e envolvimento ativo nos
processos coletivos necessdrios para a transformacdo da escola e do sistema educacional
como um todo, exercendo, de fato, os principios da autonomia docente e institucional, como
instrumentos de emancipagao e transformacao social.

Com o intuito de fundamentar parte das hipéteses acima levantadas deve-se destacar
que diante da “heranca recebida pela sociedade brasileira dos processos ditatoriais que
marcaram a histéria do pais nos ultimos anos”’(SANTOS, 2001, p.34) foi possivel encontrar
na literatura indicios sobre a influéncia da formagao profissional de professores e pedagogos,
a qual tem refletido ideologicamente as matrizes conceituais e sécio-culturais geradoras das
suas percepgoes e concepgoes de liberdade e autonomia.

Essas concepcdes associadas a uma determinada visdo social de mundo (LOWY,
2006) sdo referéncias importantes de interpretacdo, andlise e de tomada de decisd@o em torno
das condi¢cdes econdmico-histérico-sociais vividas por esses mesmos profissionais da
educagdo, as quais interferem significativamente na compreensdo da realidade escolar e, em
decorréncia disso, das acdes que esses profissionais assumem, seja para reproduzir modelos
conservadores de gestdo ou para agir politico-pedagogicamente buscando a sua transformacado
numa perspectiva democrética e emancipatéria de educacgao e sociedade.

Vale considerar que a idéia da existéncia de “falsos” conceitos pode ser encontrada em
Marx, para quem a ideologia € uma especulacao metafisica idealista que inverte a realidade e
dificulta o estabelecimento de relagcdes mais criticas entre “as maneiras de pensar” e sua
relacdo com o conhecimento cientifico e filos6fico. Em concordancia com essa tese, vale
ressaltar como um dos aspectos epistemoldgicos deste trabalho sobre quem cria esses “falsos

conceitos individualistas™,

[...] quem cria as ideologias s@o as classes sociais: o processo de producdo da
ideologia ndo se faz ao nivel dos individuos, mas das classes sociais. Os
criadores das visdes de mundo, das superestruturas, sdo as classes sociais,
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mas quem as sistematiza, desenvolvem, dé-lhes forma de teoria, de doutrina,
de pensamento elaborado, sdo os representantes politicos ou literdrios da
classe: os escritores, os lideres politicos etc.; sdo eles que formulam
sistematicamente essa visdo de mundo, ou ideologia, em funcdo dos
interesses da classe (LOWY, 2006, p-104-105).

Dessa forma, o objetivo central do presente trabalho € analisar e compreender, com
énfase na interpretacdo filosofica, a formacdo discursiva de professores e pedagogos lotados
nas unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, e suas
concepgoes de liberdade, autonomia e autonomia profissional.

Para atingir esse objetivo, tornou-se necessdrio resgatar no capitulo primeiro, a luz da
filosofia, os sentidos e significados historicamente construidos acerca dos conceitos de
autonomia e liberdade, buscar a forma como foram aplicados a educagao e, ainda descrever e
analisar sua influéncia no pensamento pedagégico desde a antiguidade até os primeiros anos
do século XXI.

O Capitulo Segundo ¢ dedicado ao estudo da influéncia do pensamento liberal no
contexto da educagdo publica brasileira, tendo como referéncia a andlise de conteido da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9.394/96). A andlise ¢ acompanhada do aporte histérico que parte da génese da escola nova e
a sua influéncia na legislacao brasileira e na pratica dos professores.

No Capitulo Terceiro, procede-se a andlise dos mecanismos facilitadores ou
limitadores da constru¢do da praxis docente necessdria aos desafios de democratizacdo da
gestdo e da vida escolar no sistema publico de ensino.

Finalmente, no Capitulo Quarto, caracterizam-se as formagdes discursivas sobre a
liberdade, autonomia e autonomia profissional entre professores e pedagogos lotados na
RME/UDI na esfera do Ensino Fundamental, que participaram direta e indiretamente do
processo de instauragdo e constru¢do do Projeto Politico-Pedagégico — PPP no interior do
programa “Escola Cidadad” instituido na Gestdo municipal do prefeito Zaire Rezende no
periodo 2001-2004. A época € considerada nesta pesquisa, como um momento de
“flexibilizacdo” das relacdes dos profissionais da educacdo da RME/UDI com o poder

municipal, orientadas para a construcdo da gestdo democratica no ambiente escolar.
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Metodologia e Procedimentos metodoldgicos

Metodologicamente, o presente trabalho, € sustentado epistemologicamente por uma
perspectiva materialista histérica de mundo, de sociedade e sujeito.

O método dialético investigativo que descreve o particular em relagdo ao contexto
econOmico, politico, social e cultural, parece ser o mais indicado nesta pesquisa. Nosella;
Buffa (2005) sustentam e defendem uma linha metodolégica que relaciona o fendmeno
particular com um contexto mais geral e, neste sentido, estes autores (2005, p.357) apontam o

que Marx escrevera, em 1873, no posfacio a segunda edicao de O Capital:

E sem diivida, necessério distinguir o método de exposi¢do formalmente, do
método de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria,
analisar as suas vdrias formas de evolugdo e rastrear sua conexao intima. S6
depois de concluido esse trabalho € que se pode expor adequadamente o
movimento real. Caso se consiga isso, e espelhada idealmente agora a vida da
matéria, talvez possa parecer que se esteja tratando de uma construcio a
priori (MARX, 1983, p.20).

Essa parece ser uma tendéncia tedrico-metodoldgica que em contrapartida ao
positivismo, idealismo, estruturalismo e culturalismo, tétm como fundamento a andlise
investigativa que considera a relacdo particular-totalidade, visto que, na visdao de Nosella;
Buffa,

[...] para os positivistas, o dado empirico € absoluto, um fim em si mesmo. O
idealista, por sua vez, supervaloriza a subjetividade e a intencionalidade
humanas. Para o estruturalista, a sociedade ¢ o resultado de um mero jogo
entre estrutura e superestrutura, sem direc@o histérica, sem contradi¢des reais
e sem riscos [...] os culturalistas, finalmente, seduzidos e aprisionados pelas
interessantes e variadas formas de viver dos homens, comprazem-se em
descrevé-las (2005, p.358).

Esses pesquisadores defendem, enfim, um método capaz de
compreender a realidade de forma ampliada, tendo em vista que correlacionam todas as

categorias pertinentes ao processo de investigacdo. GATTI Jr. nesta direcdo evidencia que:

[...] no Brasil, ainda que mediante dificuldades, devido a inexisténcia de
repertérios de fontes organizados, alguns historiadores e educadores t€m-se
lancado a tarefa de historiar a educagdo escolar brasileira, por meio da
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construcdo de interpretacdes acerca das principais institui¢des educativas
espalhadas pelas diversas regides brasileiras [...] diante do debate entre as
visdes gerais e particulares, em que as primeiras sdo demasiadamente
genéricas e paradigmdticas e, as segundas, meramente curiosas, os dois
pesquisadores [NOSELLA E BUFFA] consideraram o particular como
expressao do desenvolvimento geral, no interior de uma concepcido de
histéria que supera o factual e o descritivo, mas é, sobretudo, interpretativa,
pois na Histéria de uma Instituicio Escolar, de fato, encontram-se datas,
nomes, fatos interpretados a luz de uma concepcao filoséfica (GATTI Jr.
2006, p.7).

E importante ressaltar que a presente pesquisa encontra-se situada no Ambito das
Ciéncias da Educacdo e se relaciona com uma abordagem do tipo qualitativa de natureza
descritivo-interpretativa, na propor¢do em que se busca descrever, compreender e interpretar o
objeto de pesquisa em processo de reflexdo critica. Uma pesquisa nesses contornos ¢ um
modo de encarar o mundo, constituindo-se muito mais do que um conjunto de técnicas para
coleta de dados. Possui peculiaridades e particularidades que a diferencia dos tradicionais

esbogos experimentais (TRIVINOS, 1987).

Esse tipo de abordagem metodolégica necessariamente estd associado a uma
concepcdo de homem, mundo e sociedade, entendidos no seu conjunto € em suas inter-
relagdes e se constitui numa mediagdo no processo de apreender, revelar e expor a estrutura, o

desenvolvimento e a transformacao inerentes aos fendmenos sociais.

E ainda importante ressaltar que o materialismo histérico-dialético, enquanto método
de investigacdo da realidade sustenta-se em uma agdo radical, que busca levar a raiz da
investigagdo uma aproximagdo com a esséncia que mediatiza os fendmenos. A l6gica dialética
se define por ser um movimento construido com base no principio da contradi¢do, por meio
do qual se considera que a realidade estd em constante movimento de rupturas e
continuidades, que coexiste numa totalidade estruturada, interdependente e mutuamente
determinada por seus diversos aspectos constitutivos (GADOTTI, 1988, 2001). A contradi¢dao
dialética busca ir além das aparéncias dos fendmenos, a fim de constituir a unidade das
contradicdes e a identidade histérica do real, ambas mediadas por uma investigagdo amparada
por um tipo de reflexao filoséfica da realidade em que a existéncia humana € vista como uma

totalidade complexa e, fundamentalmente, contraditdria.

Nesse sentido, Severino (1994, 2001) considera que o estudo filosofico e

antropoldgico da existéncia humana implica uma andlise didatica de trés esferas
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dialeticamente relacionadas entre si: produtiva, social e simbdlica, denominadas de praticas
tridimensionais (SEVERINO, 2001). Essa prética se relaciona com todos os processos de

mediacdo do existir e da formacao histérica da consciéncia.

Se a antropologia considera o ser humano como um dado empirico e histérico, a
filosofia por sua vez, caracteriza-se como uma forma peculiar do empenho humano pela
compreensdo de sentido das coisas; neste caso, a no¢ao de pratica tridimensional simbdlica da
existéncia humana € considerada fundamental para a compreensdao da realidade e para o

desenvolvimento dos procedimentos metodolégicos aqui propostos.

A esfera simbolizadora (pratica simbdlica)® é a referéncia fundamental para que as
outras duas préticas sociais possam tornar-se efetivamente humanas, tornando-se, assim, a
acdo existencial uma “praxis”.

Os seres humanos criam, gracas a sua subjetividade, simbolos e lidam com eles,
dando-lhes sentido e significado. Essa pratica assume um cardter reflexivo quando cada
individuo percebe, intencionalmente, a possibilidade de sua atividade “significadora” ou
produtora de sentido e de significado. O ser humano produz bens simbélicos que se
materializam pela linguagem verbal, escrita e teleoldgica (a¢do corporal ndo escrita nem
verbal) e deles usufrui, “relacionando-se com eles e criando uma trama mediante a qual
exerce também a sua atividade pratica” (SEVERINO, 2002, p. 59).

A prética simbdlica ou simbolizadora interferird nas esferas produtivas e da interagdo
humano-politica, quando utilizada como fonte de saber e de conhecimento necessario, para
regular a vida sdécio-econdmica, ético-politica e estético-cultural, ao buscar a conquista da
liberdade e da autonomia humanas, ou, contrariamente, quando € utilizada como fonte de
dominacdo (controle social) e de manipulacdo individual e/ou social em nome de interesses
econOmicos e politicos associados, dentre outros, a contradi¢des de classe social, de género,
de etnia/raga etc.

Destaca-se, assim, a criacdo/existéncia da ideologia como fonte simbolizadora capaz
de apresentar a realidade de forma deturpada, para beneficio de alguém, e de produzir,

também, “falsas consciéncias” pela acdo da publicidade ou da manipulacdo da opinido publica

(propaganda):

2 . ~ . L . . . . . ~
Os simbolos sdo instrumentos de media¢ao, signos, que utilizamos para lidar com os objetos, situacdes e com
outros simbolos, para representd-los mental e materialmente pela fala, escrita, desenho, etc.
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A impregnacdo pelo poder ndo decorre s6 da pressdo exercida pela
organizacdo burocritico-administrativa e institucional que garante eficicia e
visibilidade ao cardter politico da sociedade. Essa organizacdo parece
expressar uma forca mais profunda, surgida no intimo da sociedade, na qual o
poder se instala e propaga capilarmente, atingindo todos seus pontos e
regendo pulsacdes. Trata-se de um poder profundo que se serve de
tecnologias apropriadas para a manipulacdo de corpos e mentes (grifo nosso),
por mediagOes institucionais. Fala-se entdo de um poder molecular e
onipresente no corpo social (SEVERINO, 2002, p. 54).

A medida que a produgdo simbélica contribui para a formagdo de um conjunto de
representacOes que passam a integrar parte da cultura humana, essa produgcdo pode ser
apropriada  indistintamente  pelos individuos, mediante  diferentes formas de
intercomunicagdo, dentre as quais se destaca a educagdo (SEVERINO, 2002, p. 60). Este
aspecto faz da cultura uma diversa “comunidade de sentidos e de significados”.

Dessa forma, a reflexdo sobre a realidade e seus condicionantes sociais, politicos,
culturais e ideoldgicos, resulta em uma percep¢ao simbolicamente estruturada de que os seres
humanos, na dimensao de sujeitos histéricos sdo implicitamente dotados de autonomia critica,
capacidade de entendimento e de intervencdo na realidade. Nesta direcdo, parte-se do
fundamento de que a autonomia, objeto de investigacdo desta pesquisa, ndo significa

independéncia ou agir como se quer ou deseja, mas em contrapartida, trata-se de um

[...] conceito relacional ( somos sempre auténomos de alguém ou de alguma
coisa), pelo que a sua agdo se exerce sempre num contexto de
interdependéncias e num sistema de relagdes. A autonomia é também um
conceito que exprime sempre um certo grau de relatividade: somos mais, ou
menos, autdnomos|...], [ sendo], por isso, uma maneira de gerir, orientar, as
diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no seu
meio bioldgico e social, de acordo com suas proprias leis (BARROSO, 2003,

p-16).

O trato do conhecimento, neste contexto de interdependéncia e na forma de produgdo
historicamente acumulada, consiste em um dos meios possiveis para a leitura da realidade em
seu processo de significacdo e assimilagdo individual e coletiva. Neste sentido, esta
investigacdo fundamentou-se tendo como parametro as orientacdes e pressupostos da pesquisa

qualitativa.

A escolha dessa abordagem considera, também, a coleta direta de dados da fonte, sem
desconsiderar o contexto histérico em que foram geradas para garantir a valorizagdo dos

sentido-significados expressos nas formagdes discursivas dos entrevistados. Uma outra
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questdo, que pesa sobremaneira na adog¢do dessa forma de pesquisa qualitativa € a sua natureza
descritiva e processual, sendo que aquela permite que se aborde o universo da pesquisa de
forma detalhada e minuciosa e, por outro lado, a questdo processual facilita os caminhos da
andlise de dados que se limitam aos resultados obtidos, e mais ainda, a participacao dial6gica

entre o entrevistador e informantes.

Associado a esse entendimento, a proposta metodoldgica desenvolvida para este
trabalho encontra-se fundamentada em um principio de acdo coletiva que, de alguma forma,
contraria o paradigma predominante da produg¢do de conhecimento no ambito da pods-
graduacdo brasileira, em que os mestrandos dedicam-se a realizacdo individual das suas
pesquisas de tal forma que, em muitos casos, implica uma acdo solitdria, ainda que este

trabalho seja feito sob acompanhamento de um orientador.

Pelo menos no ambito da educagdo, tornou-se uma rotina que os alunos de pos-
graduacdo dediquem-se a cursar cotidianamente suas aulas obedecendo a um curriculo que
exige o cumprimento de disciplinas obrigatdrias e eletivas. Além disso, outras obrigacdes ou
atividades proprias da academia também fazem parte da formagao cotidiana de um aluno p6s-
graduado, a saber: participacdo em congressos € semindrios; realizacdo de trabalhos em
grupo, produgdo de artigos para apresentacdo em eventos cientificos. Tudo isso, como parte
de um conjunto de exigéncias colocadas pelos 6rgaos que acompanham e avaliam os cursos
de pods-graduacdo do pais para endossar academicamente as necessidades curriculares
estabelecidas pelo MEC.

Nesse contexto, pelo menos no ambito do Programa de Pds-graduacdao em Educacio
da Universidade Federal de Uberlandia, o estudante inicia tanto o processo de aprimoramento
de seu projeto, quanto a realizacdo de sua pesquisa até dedicar-se quase que isoladamente a
esta tarefa, defrontando-se, a partir dai, com dificuldades e sentimentos controversos.

Tais sentimentos conduzem, em muitos casos, a percepcao de que o trabalho foi
realizado num ambiente onde, infelizmente, termina por prevalecer uma praxis
excessivamente individualizada, que além de contrariar principios de acdo coletiva e
democritica os quais deveriam, no nosso entendimento, permear a vida no campo da
educagcdo em todas as suas dimensdes, inclusive no campo da producido de conhecimento,
também contribui na construcdo de sentimentos de soliddo que, inclusive também sdo
compartilhados e criticados pelos nossos proprios colegas e outras pessoas que vivenciaram

esse tipo de experiéncia da pratica da pesquisa cientifica na pds-graduacao.
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Denotando-se nesse tipo de pratica social uma légica de formagdo profissional que,
dada a sua complexidade, considera-se ainda dificil de ser rompida no ambito da pds-
graduacdo em educacdo, apesar de se reconhecer o seu cardter fragmentado para a construgcao
do conhecimento, apds conversar com 0s seus respectivos orientadores, um coletivo de trés
estudantes do curso de mestrado em Educagcdo do Programa de Pds-graduacdo em Educacgdo
da UFU escolheu-se agir coletivamente no processo de orientagdo e de producdo de suas
respectivas pesquisas.

As motivagdes que engendraram a constituicdo do grupo de pesquisa devem-se,
fundamentalmente, a experi€ncias anteriores vividas pelo coletivo de sujeitos sociais
diretamente envolvidos nesse processo nos seus ambientes de trabalho escolar, relacionadas
com uma praxis social assentada na crencga filoséfica e politicamente fundamentada da
importancia do trabalho coletivo em parceria.

Nesse contexto, foi definido que a escolha dos procedimentos metodolégicos
utilizados, tanto no processo de orientagdo, quanto de pesquisa individual e coletiva seriam
predominantemente constituidos e implementados em grupo, isto é, entre os orientadores, as
trés mestrandas do grupo e uma outra colega de trabalho convidada pelas mestrandas, mestre
em Histdria Social pela UFU.

Por outro lado, um dos aspectos que contribuiram para a constitui¢do do grupo, foi o
fato de que cada uma das pesquisadoras mestrandas, independentemente de contar com
objetos de pesquisa diferentes, apresentaram semelhangas, tanto no campo de aplicacao das
suas respectivas pesquisas, recortes espaciais semelhantes (educacdo publica municipal), o
mesmo recorte temporal (2000-2004), como a mesma matriz filos6fico-epistemoldgica de
pesquisa (Materialismo Histdrico-Dialético).

As pesquisadoras do grupo possuem formacgdo cultural, académica e histdrias de vida
diferentes. Diversidade que além de contribuir significativamente para o enriquecimento do
estudo, da pesquisa, dos debates e, inclusive, para a producio coletiva e individual de textos,
possibilitou, efetivamente, o aprimoramento das hipéteses e dos marcos de referéncia tedrica
e metodologica de cada uma das pesquisas desenvolvidas, assim como também, uma
significativa elevacdo da sua motivacdo pessoal que, além de minimizar o sentimento de
soliddo, contribuiu, de fato, para enfrentar as adversidades peculiares a esse tipo de trabalho
académico.

Depois de constituir o grupo de pesquisa no dia 22 de janeiro de 2008 foram debatidos

os principios e diretrizes de trabalho coletivo, bem como os objetivos do grupo, seguidos da
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organizacdo de uma agenda de reunides semanais que passou a fazer parte do horério
disponibilizado pelos orientadores.

Em seguida, foi desenvolvida uma proposta de planejamento de agdes coletivas e
individuais relacionadas, dentre outras, de atividades de levantamento e revisido de
bibliografia dos objetos de estudo, dos fundamentos filos6ficos, epistemoldgicos e cientificos
da pesquisa qualitativa adotada no decorrer dos trabalhos, bem como das técnicas de
entrevistas e os critérios de selecdo dos informantes para cada uma das respectivas pesquisas
em andamento.

E importante salientar, que no momento de serem debatidos temas correlatos a cada
uma das pesquisadoras do grupo, foi estabelecido que em todos os momentos foram
apresentadas produgdes individuais, compartilhadas e debatidas para, finalmente, retornarmos
novamente a producdo individual até se constituirem os textos correspondentes as proprias
pesquisas. Esse procedimento ocorreu em praticamente toda a producgdo textual com excecao
da introdugdo deste capitulo, o qual foi construido, por consenso, de forma coletiva.

No que diz respeito a materializacdo da pesquisa entre os professores e os pedagogos
da RME/UDI, além de utilizar a pesquisa bibliografica, procedeu-se a realiza¢do de entrevistas
semi-estruturadas focais e a aplicagdo de um questiondrio individual, finalizando com a anélise
dos dados coletados, ou seja, das formacdes discursivas dos entrevistados a luz da

fundamentacdo tedrica da pesquisa. Neste cendrio, entende-se que,

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacdo da presente pesquisa
levaram em consideracdo o fato de que o problema delimitado foi identificado na
esfera da vida prética. Isto quer dizer que a escolha do tema ndo emergiu
espontaneamente, da mesma forma que o conhecimento ndo é espontineo na
medida em que surge de interesses e circunstancias socialmente condicionadas,
frutos de determinada inser¢do no real, nele encontrando suas razdes e seus
objetivos (MINAYO, 1996, p.90).

No que diz respeito a pesquisa bibliogréfica, esta permitiu a leitura analitica do
problema proposto e conduz a sua sistematizacdo cientifica e filoséfica. A pesquisa
bibliografica sustentada pela pesquisa documental, abordou os textos cldssicos que oferecem
subsidios para a compreensido dos conceitos de liberdade, autonomia e autonomia docente,
além da legislacdo oficial mencionada em pédginas anteriores, bem como parte dos
documentos oficiais produzidos pela RME/UDI no periodo 2002-2004 relacionados com o

processo de constru¢do do PPP, dentre os quais pode ser encontrada uma Carta de Principios
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destinada a orientar o processo de constru¢do da gestdo democritica no contexto de
implementacdo do programa denominado “Escola Cidada™.

O embasamento tedrico extraido da pesquisa bibliografica que teve por ethos a
Histéria da Filosofia da Educac@o e permitiu estabelecer uma série de condi¢cdes necessarias
para abordar o processo desencadeado no periodo de 2001 a 2004, em que se almejava a
constru¢do da autonomia da RME/UDI e a implantacdo da gestdo democratica como um todo.
Do confronto entre os conceitos e a realidade pedagdgica, este trabalho evidencia a distancia
que separa os conceitos modernos de autonomia e liberdade da pratica didria desenvolvida no
interior das escolas.

Em relacdo a pesquisa de campo, para identificar os informantes da pesquisa foram
definidos no grupo uma série de critérios de amostragem, considerando a pertinéncia dos
profissionais que seriam entrevistados.

Os entrevistados foram escolhidos de acordo com os seguintes critérios, considerados
fundamentais para a realizacdo da pesquisa:

1. Ter atuado no ambito da educacao publica.

2. Ter sido convidado ou selecionado para participar do processo de construcido da

gestao democratica da RME/UDI.

3. Ter ocupado cargo na rede municipal, que envolvesse a tomada de decisdes

impactantes na educacao, nesse periodo.

4. Ter atuado diretamente na educacao municipal com efetiva participacao a favor ou

contra o processo de constru¢cdo do PPP, no periodo pesquisado.
5. Estar atuando como dirigente do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Uberlandia — SINTRASP/PMU, no periodo pesquisad03.

6. Ter atuado direta ou indiretamente na construcdo da gestdo democratica da escola
publica na condic¢ao de participante e/ou coordenador do processo de elaboracdo da
Carta de Principios, Projeto Politico Pedagdgico ou nas elei¢cOes diretas para
diretores - no periodo investigado.

7. Estar lotado nas unidades escolares da RME/UDI, no periodo pesquisado.

A partir desses critérios, os informantes foram identificados e, em seguida, foi
elaborado um plano de entrevistas para definir as datas de sua aplicacdo e facilitar o contato

com os informantes.

? Os sujeitos entrevistados que compdem a coordenagdo do SINTRASP, necessariamente fazem parte do

quadro do magistério ptiblico em Uberlandia.
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Durante a configuracdo do cronograma de entrevistas foi construido um quadro de
distribuicao dos informantes em grupos focais e, na medida em que o quadro era construido
foram sendo também levantadas questdes a respeito dos objetos(s) da pesquisa(s), as quais
foram refletidas coletivamente durante varias reunides de trabalho junto com o orientador, até
ser configurado, definitivamente, o roteiro das entrevistas.

Nesse contexto, ficou decidido que além do roteiro de entrevista definido para os
grupos focais (Anexo 1), seria aplicado um questiondrio de carater individual entre cada um
dos informantes (Anexo 2).

A seguir procurou-se localizar as pessoas selecionadas utilizando-se via telefénica ou
contato pessoal. Durante a realizacdo do convite foram apresentados os objetivos da pesquisa
e os critérios da amostragem. Vale destacar que todos os profissionais inicialmente
convidados, sem excecdo, demonstraram uma interessante vontade e disposicdo para
participar do processo.

Na oportunidade, os informantes contatados contribuiram com a realizacdo da
pesquisa ao sugerir outros nomes de profissionais que, no seu entendimento, também
poderiam fazer parte da pesquisa, de acordo com os critérios de amostragem previamente
apresentados. De posse dos novos nomes foi feita uma pesquisa mais detalhada para verificar
se os profissionais apontados se encontravam, de fato, dentro dos critérios da amostragem.
Finalmente foi elaborado um quadro com um total de 20 profissionais que seriam
entrevistados para a realizacdo desta pesquisa.

E importante ressaltar que os grupos de entrevistados foram distribuidos, de acordo
com o cronograma estabelecido, para as entrevistas focais em grupos A e Al; B e Bl, e C,
apos defini¢cdo dos critérios de selecdo acima mencionados, sendo que 17 entrevistados foram
selecionados, 6 politicos, assessores e sindicalistas, dentre eles dois educadores efetivos do
ensino fundamental da RME/UDI; 7 educadores, dentre eles: diretores, ex. diretores e
coordenadores do CEMEPE, sendo trés professores de historia, duas pedagogas, € um
professor de letras; 4 profissionais da comunidade escolar, sendo 1 pedagoga, 1 ex. diretora
escolar, 2 educadoras do ensino fundamental.

As entrevistas foram realizadas durante todo o primeiro semestre de 2008, com os
educadores entrevistados.

No total, dezessete entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com encontros
diretos ocorridos entre as pesquisadoras e os depoentes, as quais foram finalizadas apds o

preenchimento do questiondrio individual.
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Durante as entrevistas, as informacdes coletadas foram integralmente gravadas sob o
uso de um gravador digital, e fita cassete, para posterior transcricdo e analise qualitativa.

Ap6és a transcri¢do e corre¢dao das falas colhidas nas entrevistas, as mesmas foram
apresentadas aos depoentes para revisao, correcao e assinatura de um Termo de Autorizagao
para o uso dos dados coletados como fonte de pesquisa.

E importante esclarecer, que a presente pesquisa nio tem a pretensio de esgotar a
tematica central abordada; contrariamente a esta idéia, ela busca contribuir com a abertura
de inimeras iniciativas em torno da investigacdo e entendimento, acerca da autonomia do
educador no exercicio de sua praxis, como mecanismo de intervencdo politica no entorno

escolar, defendendo como felos a transformacdo social e a emancipagdao humana.
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CAPITULO I

SIGNIFICADOS ATRIBUIDOS AOS CONCEITOS DE AUTONOMIA E LIBERDADE NO MUNDO
ANTIGO, MEDIEVAL, MODERNO E CONTEMPORANEO

1.1 Consideracoes sobre a constituicao do mundo grego

Este capitulo tem a finalidade de discutir a luz da Histdria da Filosofia os conceitos de
autonomia, liberdade e democracia, tendo em vista a compreensdo do significado histérico
desses conceitos no mundo ocidental. A abordagem histérica dos conceitos foi adotada para
evidenciar as transformagdes que eles tiveram ao longo das épocas, sendo ressignificados, de
acordo com a organiza¢do e a dindmica politica, social, cultural, econdmica e ideolégica
vigente. Além disso, pretendi descrever dialeticamente os caminhos percorridos pela
humanidade num processo de constru¢do e desconstrucdo nos sentidos e significados dos
conceitos de autonomia, liberdade e democracia. Para tanto, nossa reflexdo se inicia situando
o nascimento da filosofia.

A palavra filosofia é de origem grega e significa amor a sabedoria; philo e Sophia.
Philo deriva de philia, que significa amizade, respeito entre iguais. Sophia, por outro lado,
significa sabedoria, que deu origem ao termo sophos, sabio. Filosofia, neste raciocinio
expressa um estado de espirito da pessoa que ama e deseja o conhecimento. A Filosofia surgiu
nos séculos VII-VI a.C. nas cidades gregas situadas na Asia Menor. Comega por ser uma
interpretacdo dessacralizada dos mitos cosmogoénicos. Os mitos foram segundo Platao e
Aristételes, as matérias iniciais de reflexao dos fildsofos. Eles se tornaram um campo comum
da religido e da filosofia, ao revelarem que a pretensa separacdo entre estes dois modos de
interpretacdo da realidade ndo € tao simples como se apresenta.

A filosofia surge desde o momento em que o homem buscou refletir sobre o
funcionamento da vida e do universo, ao procurar uma solu¢@o para as grandes questdes da
existéncia humana. Os pensadores gregos antigos buscaram formular, no século VI a.C.,
explicagdes racionais para tudo que era explicado, até entdo, pela mitologia e, com a nova
postura deram inicio ao novo momento cultural que se fez paradigmatico no ocidente.

O conceito de cultura se expressa como “a maneira de ser de um povo, diversa da
maneira de ser de outro povo: € aquilo que faz com que um povo tenha suas leis, suas

instituicdes, organizagdes, seus costumes € suas crengas proprias, tipicas, caracteristicas”



(LARA, 1989, p.16). Tratam-se, portanto, das diversas manifestacdes humanas em todas as
suas dimensdes: econdmica, politica, educacional, religiosa, cientifica, no campo das artes e
do lazer. O fato de a populacdo grega ser espalhada em varias regides, nao impediu que sua
identidade fosse assegurada pela cultura.

De acordo com Lara (1989) “a cidade-estado grega nasceu aristocritica e escravista.
Significou a imposi¢do da hegemonia dos proprietarios de terras sobre populacdes agrérias
despossuidas, num momento em que a organizacdo micénica exauria a sua forca
centralizadora” (LARA, 1989, p.22 ). Na segunda metade do século VII e por todo século VI
a.C. nasceu a tirania, como resultado dos conflitos entre camponeses, comerciantes e artesaos,
mas sao estes dois ultimos que obtém privilégios com a atuagdo dos tiranos. Desde os tempos
homéricos comecaram a se formar dois aspectos proprios da vida politica na Grécia: a
assembléia e o conselho. Em fins do século VI a.C., a tirania comeca a desaparecer das

cidades-estados. Ela se transforma em regime oligdrquico ou democrético de governo,

[...] a diferenca entre o estilo de vida democrético ou oligarquico passa pela
maior ou menor participacdo dos cidadidos na assembléia, no conselho e nas
magistraturas [...] o critério de restricdo a participa¢do politica, em qualquer
dos dois regimes, deixa de ser a nobreza e passa a ser a riqueza (LARA, 1989,
p-24).

Lara (1989), assim explica o funcionamento desses regimes politicos:

[...] as democracias gregas, ou mesmo as oligarquias, se constituiram em
espaco de realizacdo humana, no qual se tornou possivel ao individuo
desenvolver a prépria personalidade e fazer a experiéncia da liberdade. Ela
trazia, contudo, em seu ventre uma contradi¢do essencial. Boa parte das
pessoas era dela excluida. Mulheres, criancas, estrangeiros e escravos, €
mesmo homens livres, mas pobres, ndo participavam da vida da Pdlis.
Tratava-se, pois, de uma democracia muito relativa, marcada pelo elitismo e
pelo machismo (LARA, 1989, p.24).

Os séculos V e IV a.C. sdo os séculos tidos como cléssicos, quando o helenismo se
expressa pela configuracao sécio-politica da cidade-estado.

Apesar da invasao de Felipe e Alexandre, macedonicos, no final do século IV a.C.,
destruirem esta organizagdo politica grega, a cultura hel€nica sobreviveu a esses impactos
seculares e se tornou referéncia na construcio das civilizagdes de todo o ocidente. De acordo
com a formulagdo de Lara (1989), “o encontro do helenismo com a cultura oriental,

sobretudo a persa, que as conquistas de Alexandre vao possibilitar em grau até entdo
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impensaveis, produzir o chamado mundo helenistico”(LARA, 1989, p.25 ). A grande e
fundamental importancia da cultura helénica se sustenta no fato de que a filosofia € uma da
suas mais substanciais manifestacdes. Neste sentido, Chaui (1994) assinala que “se atribui ao
filssofo grego Pitdgoras de Samos (SEC.V. a.C.), a invencdo da palavra filosofia” (CHAUI,
1994, p.19). Segundo tal raciocinio, “Pitdgoras teria afirmado que a sabedoria plena e
completa pertence aos deuses, mas que os homens podem deseja-la ou amé-la, tornando-se
filésofos” (CHAUI, 1994, p.20).

Chaui (1994) afirma ainda que a filosofia ocupa-se com as condi¢des e os principios
do conhecimento que pretenda ser racional e verdadeiro; com a génese, a forma e conteudos
dos valores éticos e morais, politicos, artisticos e culturais; com a compreensio das causas e
das formas da ilusdo e do preconceito, com as transformacdes histéricas dos conceitos, do
pensamento e dos valores humanos (CHAUf, 1994, p.17). Portanto, a filosofia se ocupa em
investigar a Natureza e a natureza humana; preocupa-se com a realidade das coisas e com a
histéria dos homens. Em suma, a filosofia procura buscar o fundamento e o sentido da
realidade em suas multiplas ocorréncias, problematizando o que sdo, qual a sua duragdo e qual

a necessidade intrinseca que as modificam em outras. No raciocinio da autora citada, a

[...] filosofia ndo € ciéncia: mas uma reflexdo critica sobre os procedimentos e
conceitos cientificos. Nao € religido, trata-se de uma reflexao critica sobre as
origens e formas das crencas religiosas. Nao ¢é arte, porém ¢ uma
interpretacdo critica dos seus conteddos, das formas, da significacdo das
obras de arte e do trabalho artistico. Ndo € sociologia, nem psicologia, mas a
interpretagdo e avaliag@o critica dos conceitos e métodos (destas ci€ncias
humanas). Ndo € politica, todavia a interpretacdo, compreensdo e reflexdo
sobre a origem, a natureza e as formas do poder. Nao ¢ histéria, contudo a
interpretagdo do sentido dos acontecimentos enquanto inseridos no tempo e
compreensdo do que seja o préprio tempo. Conhecimento do préprio
conhecimento e da acdo humana, conhecimento da transformacio temporal
dos principios do saber e do agir, conhecimento da mudanga das formas do
real ou dos seres, a filosofia sabe que estd na histéria e que possui uma
histéria (CHAUT, 1994, p.17).

Com o advento da filosofia na Grécia ha um enfraquecimento do pensamento mitico e
o inicio de um saber racional no principio do séc. VI, na Mileto Jonica, que de acordo com
Vernant (2000), homens como Tales, Anaximandro, Anaximenes inauguram um novo modo
de reflexdo concernente a Natureza (physis) que tomam por objeto de uma investigacdo
sistemadtica e desinteressada, de uma histdria, da qual apresenta um quadro de conjunto, uma

teoria (VERNANT, 2000, p.81). No novo contexto, os “fisicos” da Jonia ou pré-socraticos se
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preocupavam essencialmente em explicar a Natureza, isto €, a physis. Nesse entendimento, o
logos se dissocia do mito®, o que parece ser uma primeira aproximacdo de uma autonomia’
intelectual e racional na forma de explicar o mundo e a sua génese. Caso se parta do principio
de que a explicagdo mitoldgica acerca da realidade, manifesta-se sob a forma de narrativa
poética, eivada de imaginacdo e fantasias, de certa maneira subjetiva, apresentava uma
por¢dao de racionalidade. Em contrapartida, a explicacdo filoso6fica do mundo real se
expressava por juizo e raciocinios l6gicos construidos sob o fundamento das ciéncias, como a
fisica e a matemadtica.

Vernant (2000) sustenta que hd polémicas entre o pensamento de Burnet; Cornford.
Dois pensadores que investigam a origem da filosofia. Neste sentido, Burnet cré na no¢ao de
que os filésofos jonios abriram o caminho para a construcdo da ciéncia. Ja por outro lado,
Cornford defende a idéia de que a primeira filosofia se configurava mais como uma realidade
mitica do que como uma teoria cientifica propriamente dita. Pois a fisica jOnica ¢é
extremamente diferente em seus pressupostos e metodologia, da ciéncia conhecida na
modernidade, a qual se baseia em observacdes, experimentacdes, hipdteses, coleta de dados e,
sobretudo em fatos empiricos. Nao sendo de nosso interesse aprofundar nessa controvérsia, e
sim esbocar o foco de nossa investigacao filosofica sobre as categorias autonomia, liberdade e
democracia, vislumbramos uma outra possibilidade sobre o nascimento da filosofia, que
parece estar ligada ao advento da pélis®; o que constitui no pensamento grego uma grande

invencao.

* A palavra Mito se origina do grego e do latim(mythus). Além da acepcdo geral de “narrativa” na qual a

palavra € usada, por exemplo, na Poética (I, 1451b 24) de Aristételes, podem distinguir-se, sob o ponto de
vista histérico, trés significados do termo, e precisamente: 1. Mito como uma forma atenuada de
intelectualidade; 2. como uma forma auténoma de pensamento ou de vida; 3. como instrumento de controle
social. No que se refere ao segundo item, foi Vico quem pela primeira vez exprimiu esse conceito de mito:
”Que as fabulas ao seu nascer foram narracdes verdadeiras e severas (de onde a fabula foi definida vera
narratio) que nasceram primeiramente obscenas em geral e por isso depois se tornaram impréprias, portanto
alteradas, em seguida inverossimeis, depois obscuras, dai escandalosas, e finalmente incriveis, que sdo sete
fontes da dificuldade das fabulas”. A verdade do Mito, ndo €, portanto, uma verdade intelectual corrompida
ou degenerada, mas uma verdade auténtica, embora de forma diferente daquela intelectual, isto €, de forma
fantdstica ou poética:” Os caracteres poéticos nos quais consiste a esséncia das fibulas nasceram da
necessidade de natureza, incapaz de abstrair as formas e as propriedades de sujeitos e em conseqiiéncias
devia ser maneira de pensar de povos inteiros que tivessem sido postos dentro de tal necessidade de natureza,
que € nos tempos de sua maior barbarie”(ABBAGNANO, Nicola.Dicionario de filosofia. Trad. coordenada e
ver. por Alfredo Bosi, 2% Ed. - Sdo Paulo: Mestre Jou, 1962).

Autonomia-(auto) - radical de origem grega usado em posi¢do prefixal, com o significado de “préprio”,
“mesmo”, seja com outros radicais gregos, seja com radicais latinos e com palavra portuguesa.Nomos(lei)-
direito ou faculdade de reger-se (um pais) com/por leis préprias; liberdade moral ou intelectual; que se
governa por leis préoprias.(Minidicionario Gama Kury. A da Lingua Portuguesa.Supervisdo Adriano da Gama
Kury. Organiza¢do por Ubiratan Rosa — Sdo Paulo: FTD, 2002).

A palavra pdlis é vinculada ao termo grego politika. Neste sentido, “P6lis é a Cidade, entendida como a
comunidade organizada, formada pelos cidaddos (politikos), isto é, pelos homens nascidos no solo da Cidade,

40



Esse acontecimento se situa entre os séc. VIII e VII a.C. e cria a vida social e politica,
com a supremacia da palavra sobre todos os outros instrumentos de poder. O uso da palavra é
anunciado por Vernant (2000, p. 41), como o “instrumento politico por exceléncia, a chave
de toda autoridade no Estado, no meio de comando e de dominio sobre outrem”. A palavra se
transforma no debate contraditério, na discussdo, na argumentacdo. Esse autor evidencia que
“entre politica e o logos, hd uma relagcdo estreita, vinculo reciproco, pois a arte politica é
essencialmente exercicio da linguagem; e o logos, na sua origem toma consciéncia de si
mesmo, de suas regras, de sua eficdcia, através da funcao politica” (VERNANT, 2000, p.42).

A politica é um caminho para o exercicio da palavra, da argumentacdo, do
pensamento, permitindo o movimento sobre si mesmo, € a percep¢do € compreensdo de suas
regras. Ainda na esteira do pensamento de Vernant (2000), uma outra caracteristica da Pélis é
a publicidade dada as manifestacdes sociais. A Pdlis passa a existir em dois dominios,
portanto, um publico e o outro privado. Na esfera do publico, o grupo comeca a observar o
conjunto de condutas e de conhecimentos, que na sua origem eram privilégios de poucos, o
que comega a desenhar um movimento de democratizaciio’, cuja publicidade serd decisiva no
campo intelectual: a cultura grega encontrou uma forma de ampliar o seu acesso levando seus

valores, técnicas mentais e conhecimento a praga publica, para debates calorosos e suscetiveis

de criticas e polémicas. Nesse contexto,

A discussdo, a argumentacdo e os conflitos de idéias constituem regras do
jogo intelectual, como a arte da politica, portanto, era a palavra que formava,
no quadro da cidade, o instrumento da vida politica, [sendo] a escrita, tomada
dos fenicios e modificada por uma transcri¢do mais precisa dos sons gregos,
que vai fornecer, no plano propriamente intelectual, o meio de uma cultura
comum e permitir uma completa divulgacdo de conhecimentos previamente
reservados ou interditos (VERNANT, 2000, p.43).

livres e iguais: portadores de dois direitos inquestiondveis, a isonomia (igualdade perante a lei) e a isegoria(o
direito de expor e discutir em publico opinides sobre acdes que a Cidade deve ou ndo deve realizar)”
(CHAUI, 1994, p.371).

Democratizacdo - democracia - Significa uma das trés formas de governo: ( de um s6, de poucos, de todos),
todavia se expressa por ser o governo de todos, em que todos sdo iguais. Herédoto se pergunta ser um
governo bem instituido o de dominio de um s6, se ele pode fazer o que quer sem dar satisfacdo a alguém?Por
outro lado, o governo do povo é o melhor, como aquele no qual todos sdo iguais, mas também tende a
degenerar e a se tornar desenfreada demagogia. Na Republica, Platdo punha acima desta classificag@o, o
Estado idealmente perfeito, a aristocracia ou governo dos filésofos. A primeira degeneracdo da aristocracia é
a timocracia, isto é, o governo instituido sobre a honra que nasce quando os governantes se apropriam de
terras e casas. A segunda € a oligarquia, governo instituido sobre o censo no qual mandam os ricos. A terceira
forma € a democracia, na qual a todo cidaddo € permitido fazer tudo o que quer. Enfim, a forma extrema de
degeneracdo politica é a tirania que frequentemente nasce da excessiva liberdade da democracia.
(ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia, trad. coordenada e ver. por Alfredo Bosi, 2* Ed. - Sao
Paulo: Mestre Jou, 1962).
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Para além desse raciocinio, se por um lado entre a politica e o logos, ha uma relacdo
estreita, por outro, entre a politica e a ética existe outra relacdo mais intima ainda, visto que
no olhar dos gregos, a finalidade da vida politica se fundamentava no valor ético de justica da
sociedade.

Primeiramente, a no¢do de justica foi sendo constituida tendo como referéncia mistica
trés eixos, a saber: themis, uma lei divina que instituia a ordem do universo; o cosmos, que se
expressava como uma ordem universal estabelecida pela lei divina; e dike, que significava a
justica entre as coisas e entre os homens, no que se refere as leis divinas e a ordem cOsmica.
Lentamente, a nocdo de dike passa a ser referéncia, regra natural, para a acdo das coisas e dos
homens, além de se transformar no critério para julga-las.

A idéia de justica se dirige a uma ordem divina e natural que regula, que julga, e que
castiga as acdes das coisas e dos homens; ela se exprime como sendo a lei e a ordem do
mundo, ou seja, da Natureza ou physis; portanto, lei ou nomos. Natureza, physis, ordem, e
cosmos constituem o dominio da idéia de justica. No ambito dessas consideragdes, a invengao
da politica suscitou a necessidade de que as explicagdes acerca da realidade fossem
substituidas por explicacdes de natureza mais racional.

Considerando que a POlis e as leis sdo criagcOes convencionais, de acordo com as
necessidades humanas, sdo, portanto, passiveis de mudanga, caso haja modificacdes das
circunstancias que as geraram, o que parece exprimir uma relagdo intima de causa e efeito na
esfera das relagdes politicas e de convivéncia humanas. Em tal conjuntura, a justica se
objetivard na anuéncia da mudancga das leis, sem que isso destrua a comunidade politica, isto
€, sem liquidar a ordem politica, cuja expressao € o debate, uma discussdo que alcance o
consenso, como expressao publica e legitima da vontade da maioria. Com efeito, a politica
grega tinha como finalidade(telos) a vida justa, feliz e boa para todos os cidadaos, digna de
seres livres e como veremos adiante, insepardveis da ética (ethos).

Com o surgimento e organizacao da P6lis, nasceu a necessidade da acdo politica, neste
contexto entendida como valor e ligada a legislacdo. A inven¢do da politica parece ser de
origem grega e romana. S3o trés os aspectos importantes que demonstram a importancia
dessa criacdo, ou seja, a forma da propriedade da terra, o fendbmeno da urbanizacdo e o0 modo
territorial das cidades. No que se refere a legislacdo, a idéia e a pratica da lei eram expressoes
de uma vontade coletiva e publica, o que definia os direitos e os deveres dos cidadaos,

protegendo-os de estarem sob o jugo e dominio da vontade pessoal dos governantes.
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Chaui (1994) sustenta que os gregos e romanos criaram as institui¢des publicas, isto €,
os tribunais e magistrados, para o exercicio e aplicaciao das leis, mas também para a garantia
dos direitos e, além disso, inventaram uns fundos publicos pertencentes a sociedade e
administrados por ela por meio de impostos e tributos, o que impedia aos governantes de se
apropriarem do patrimonio dos cidaddos.

E oportuno recordar que existiu também a organizacio de espacos piiblicos ou
politicos, ou seja, assembléia grega/senado romano, em que aqueles que tinham direitos iguais
de cidadania podiam exercer o direito de discutir suas opinides, defender suas idéias, decidir e
anular pelo voto as decisdes tomadas no coletivo. E nessa conjuntura que nasce a politica e
com ela a pritica da publicidade, o que possibilita aos cidaddos o conhecimento e a
participacdo nas tomadas de decisdes sobre os assuntos pertinentes a organizacdo e
estruturacdo da polis. Wolff enunciou a definicdo de politica: “a politica é a pratica da pdlis
que se tornou consciente de si propria, ou, inversamente, a investigacdo sistematica aplicada a
Polis” (WOLFF, 1999, p.7). Em outras palavras, trata-se do livre pensamento de um cidaddo
livre. A politica, nesse entendimento, é concebida como um conjunto de préticas necessarias
para a existéncia coletiva humana. A politica, portanto, se refere aos negécios da cidade, que
sdo para além da vida privada, restrita a esfera do econdmico. O campo politico se referia ao
koinon, ao comum, abarcando todas as atividades praticas que deveriam ser partilhadas. Nesse
contexto, fazer politica € participar da vida comum, decidir sobre o poder, que se evidencia
mais como um atributo, do que como um objeto de disputa, visto que € possuido por natureza
por homens ditos livres e adultos.

A grande distin¢do entre homens livres e escravos, € que aqueles tinham poder sobre
estes, seus desejos, vontades e trabalho manual. O homem politico deve saber falar de todos
os assuntos de interesse comum. Além disso, na visdo de Wolff (1999, p. 13) “o homem
politico deve demonstrar o mais elevado grau de todas as qualidades morais: justica, piedade,
senso de honra e de sacrificio”. Consequentemente, um homem recoberto de competéncias
particulares e universais s6 pode ser o cidaddo, haja vista que seu elevado grau de inteireza
somente se manifesta pelo poder que ele tem sobre os seus pares. Ainda seguindo o raciocinio
de Wolff (1999) a politica surgiu do cruzamento do pensamento racional e da Pélis, passando
a ter um valor tdo magnifico, que de certa forma envolve todos os outros valores.

O conjunto dessas idéias possibilita a discussdo do conceito de cidadania,
identificando-o no ambito de seu movimento histérico. Este conceito também se liga a idéia

de Pdlis como comunidade constituida por individuos livres, autbnomos, habitantes de um
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determinado espaco geo-social. Ser cidaddo na Grécia significava que o individuo deveria ser
livre, para expressar e exercer a sua vontade no espaco publico, assumindo as
responsabilidades em decorréncia dessa vontade. O cidaddo assumia duas vidas, uma no
ambito privado, e a outra politica, e € esta que diferencia o que € préprio de cada um e o que €
da esfera coletiva: “a cidadania se constroi nos fundamentos da liberdade, da autonomia e da
responsabilidade [...] estes conteidos sdo condi¢do para a cidadania e fundamentos para a
ética”’(RODRIGUES, 2001, p.238). Portanto, os principios de liberdade e autonomia vao se
manifestar na acdo da cidadania, quando o cidaddo sabe que a sua vontade ndo serd impedida
de ser pronunciada por agdes punitivas vindas externamente, e ainda, quando os individuos
podem agir e fazer multiplas escolhas. A prética da cidadania serd construida em espagos de
liberdade e fazendo resisténcia as agdes proibitivas e punitivas de agentes externos tornar-se-a
dever dos cidadaos participar da organizacao da vida social e politica da vida publica.

A forma de organizar a sociedade se chama democracia: “a Democracia € o modo
como seres humanos autdonomos, livres e responsdveis articulam as diversas vontades e
capacidades individuais e coletivas para construir um modo de viver que lhes permita o mais
alto grau possivel de exercicio de sua liberdade, em um espago publico” (RODRIGUES,
2001, p.239). Os seres humanos tém consciéncia de que necessita construir inter-relacdes
sociais, entre seres da mesma espécie e com a Natureza. Eles sabem que deverdo formar-se na
acdo cooperativa, coletiva, para construir a nocdo de limites, de dever. Nessa direcdo
procuraremos dissertar sobre os principios ético-morais necessarios na formacao da natureza
humana e Idcus da prética social. Como é sabido, a Etica vem do grego ethos, significando
“modo de ser” ou “carater”’, enquanto forma de vida adquirida, conquistada pelo homem. Por
outro lado a moral vem do latim mos ou mores, “costume” ou ‘“costumes”, na direcdo de
conjunto de normas ou regras adquiridas por habito. O “cardter” e ‘“costume” ndo sao
comportamentos inatos, mas sdo adquiridos ao longo da vida social humana. De permeio a
esse raciocinio, a atitude moral é especificamente de natureza humana, criada como uma
segunda natureza, visto que a primeira € natural e ndo criada pelas conven¢gdes humanas.

A definicio de Etica encontrada em Viazques (2002, p. 23) se traduz por ser uma
“teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade”. O autor argumenta
que a Etica ndo cria a Moral, ela procura determinar a sua esséncia, sua origem, as condicdes
objetivas e subjetivas do comportamento moral, as suas fontes de avaliagdo; a sua natureza e a
funcdo dos juizos morais, além dos critérios de justificacdo destes juizos e o principio que

opera na mudanca e a sucessao de diferentes sistemas morais. Portanto, a Etica se evidencia
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por ser a fundamentacdo filoséfico/cientifica da moral, enquanto que a moral se manifesta na
vida cotidiana, objetivando-se em situagdes concretas da pratica social. Assim, os problemas
que surgem na vida pratica na esfera da moral s@o contetidos, que servem de reflexao no
ambito da teoria ética, de forma real da conduta humana.

Estamos discutindo sobre a Etica/moral, neste ponto porque a maior manifesta¢io no
ambito da filosofia politica é o mundo humano. E nele que se materializa tudo aquilo que
homens e mulheres construiram com o objetivo de conciliar a sua existéncia com o espago
comum, onde se comunicam e interagem. Neste viés, a politizacdo das sociedades permite ao
homem desenvolver vdrias capacidades, dentre elas a de discernir critérios e referéncias de
convivéncia, o que possibilita ao individuo se comunicar com os demais e agir de permeio a
diversidade humana.

Temos discutido que em cada época, de acordo com a organizagdo social e politica,
cria-se uma cultura e um conjunto de principios ético-morais como forma de sustentar as
necessidades de relacionamentos humanos, e esse tempo ressignifica o sentido/significado dos
conceitos, para se constituir historicamente. A linguagem, nesse contexto, € necessdria para
possibilitar uma comunicacdo entre os seres humanos e necessita ser construida
simbolicamente tendo em vista este tempo atual. Sem a linguagem nao existe um mundo
cultural, ético e moral e nem politico. E pela linguagem que é assegurada ao homem a plena
posse da liberdade. No discurso da cultura ocidental, o homem tem o mundo, o poder sobre
ele, o qual é seu como resultado de sua produgido histdrica, portanto o “ser humano € um ser
livre em relacdo ao mundo que o circunda, na medida em que o mundo é produto de sua
linguagem”(RODRIGUES, 2001, p. 246). As consideragdes desse autor nos remetem a refletir
sobre a construcdo da linguagem a qual da sentido-significado as relacdes humanas; além de
contribuir essencialmente com a formagdo do sujeito ético, que somente ocorre pela
incorporagdo da consciéncia de responsabilidade social e se materializa na participagdo, na
cooperacao, na solidariedade, e no respeito as singularidades e a biodiversidade cultural.

O mundo simbdlico se expressa por ser o proprio entorno cultural, o que permite aos
seres humanos compreender e sentir a Natureza, além de estabelecer relacdes entre si, criar
valores, avaliar e comparar; enfim, desenvolve o raciocinio, bem como as relacdes ético-
morais e culturais. Esse contexto possibilita a construg¢do do sujeito ético e a nocao de direitos
e deveres, e a sua insercdo no mundo social e politico. E possivel conjecturar que Aristételes
subordina a politica a ética. Com efeito, no inicio da Etica a Nicémano, Aristételes define esta

disciplina como o estudo da acdo humana finalizada no bem: “toda a arte (tekne), toda
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investigacdo (methodo) e igualmente toda a acdo (préaxis) e escolha (proaireris) tendem a
algum bem, segundo a opinido geral; por isso foi dito acertadamente que o bem € aquilo em
direcdo ao qual todas as coisas tendem” (ARIST()TELES, 1990 apud PEGORARO, 1995,
p.24).

H4 uma distingdo de Aristételes, no livro VI entre a prdxis e a poiesis, sendo que a
praxis se expressa como atividade humana imanente ao sujeito que a produziu. Por outro lado,
a poiesis € definida como atividade humana transitiva, pois produz uma coisa fora do
individuo. Portanto, a ética se ocupa fundamentalmente da agdo como praxis. Essa acdo se
manifesta eticamente na convivéncia politica, tendo como referencia a virtude moral da
justica; como efeito, a politica ndo se remete ao individuo, mas ao cidaddao na Pélis. No
conjunto dessas idéias, capturamos no pensamento de Hanna Arendt (2007), trés conceitos
substanciais que constituem a origem de sua Antropologia Filoséfica: o trabalho, a producao e
a acdo, que expressam a necessidade da sobrevivéncia bioldgica, o que resulta na atividade do
“animal laborans”, o qual em um estigio primitivo de existéncia vivia isolado de outros seres
humanos, regendo-se pelas necessidades fisioldgicas da vida animal. A producdo se manifesta
também por ser o estddio do “homo faber”, que produz objetos durdveis (técnica), o que
propicia ao fabricante compartilhar o seu saber, na arte de produzir, com outros fabricantes. E,
por fim, a acdo se apresenta como caracteristica imanente e essencial da vida humana em
sociedade.

Arendt (2007) situa o trabalho e a producdo no dominio da esfera privada, ao passo
que a acdo € posta na dimensao da esfera publica(politica); o privado se exprime como o reino
da necessidade e o publico, por outro lado, como o reino da liberdade. A autora, portanto,
discute a distin¢g@o entre vida privada e vida publica, evidenciando que, para o pensamento
grego, a primeira corresponde a esfera da familia e a segunda se remete ao dominio da
politica. A familia se constitui numa organizacao privada decorrente da necessidade natural de
garantir a sobrevivéncia da espécie, tarefa feminina e a manutencdo individual,
responsabilidade fundamentalmente masculina. As relagdes estabelecidas entre os membros
da familia eram, todavia, de desigualdade, uma vez que o homem, chefe de todos
componentes familiares, era o dono de sua casa, e reinava sobre 0s outros integrantes,
inclusive os escravos, que a ele se submetiam; ele deveria fazer viver e alimentar as pessoas
de seu lar. Na esfera familiar ndo existia liberdade, na medida em que “ser livre significava ao
mesmo tempo nao estar sujeito as necessidades da vida nem ao comando de outro e também

nao comandar” (ARENDT, 2007, p.41).
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No seio das relacdes familiares, as pessoas jamais poderiam ser livres. A liberdade era
algo suscetivel de ser alcancado pela e através da politica e tdo somente por ela, que era
exercida no espago da Polis, onde todos eram iguais, enquanto cidaddos. Era no espago da
Pélis que havia lugar para as atividades pertinentes a um mundo comum, € na casa
coexistiam as tarefas pertinentes a manutencdo da vida, que eram vistas como entidades
diferentes e separadas, sendo que tal divisdo constituia-se como arché, onde se assentava todo
o antigo pensamento politico. De acordo com Arendt (2007) foi a emergéncia da economia
politica como ciéncia que, enfim, provocou importantes deslocamentos nas formas de se
conceber e de efetivamente usar os termos publico e privado. Estamos desenvolvendo o
raciocinio em torno do publico e privado, segundo o pensamento arendtiano, com o intuito de
situarmos a definicao dos principios de liberdade e autonomia na antiguidade grega.

Na esfera privada, imperava o poder despético e violento, sem nenhuma discussao
livre e racional do chefe da familia sobre os seres subordinados. Na esfera ptblica os cidadaos
exerciam a sua vida politica participando nos assuntos da Pdlis. No raciocinio aristotélico, a
esfera publica era o dominio da vida politica, exercida pela acdo, isto &, praxis e do discurso
(lexis). Nesse contexto, vencer as necessidades da vida privada constituia condicdo
indispensavel para a ascensdo a vida publica, local de manifestacdo da igualdade, liberdade,
autonomia e da cidadania. Assim, o poder de permeio a persuasdo, a prditica da retdrica,
substitui a forca e a violéncia da esfera privada. Os cidaddos livres e iguais da esfera publica
da Pdlis opdem-se as relacdes de dominacgado e de propriedade sobre os subordinados da casa,
do privado. Deixar o lar e a familia demonstrava a mais importante virtude politica, isto €, a
coragem. Pois que, enquanto na esfera do lar, o homem defendia a sua sobrevivéncia natural,
na Poélis, ele tinha de apresentar coragem para arriscar a prépria vida, libertando-se do
servilismo do amor a vida.

A vida boa, que Aristételes identificava com a acdo politica, significava a libertacdo
do homem face as esferas do animal laborans e do homo faber concretizando-se pela virtude
da coragem e da vida boa. Apesar da esséncia publica da politica, Arendt (2007) afirma que a
linha diviséria entre a esfera privada e a publica desaparece ocasionalmente em Platdo e
Aristételes. No raciocinio platonico, as experiéncias da vida privada podem ser transferidas
para a vida na P4lis, no mesmo sentido de pensamento. Aristételes, seguindo os ensinamentos
de Platdo, sustentou que a origem histérica da Polis estava ligada a superacdo das
necessidades da casa e somente a finalidade ultima da vida boa na Polis, a felicidade,

transcende a insuficiéncia bioldgica da casa e da familia. A politica tanto para Platdo, quanto
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para Aristoteles era a tnica e principal caracteristica que definia 0 homem em seu aspecto
ontolégico.

Arendt (2007) argumenta que o animal politico definido por Aristételes significava
somente a existéncia de uma caracteristica principal da condi¢ao humana, e que consistia na
acdo politica dos cidaddos da P6lis num espaco de liberdade e igualdade. Assim, o exercicio
politico possibilitava ao homem escapar da organizacdo instintiva e biolégica da casa e da
familia. A autora comenta que houve um grande engano de comentadores aristotélicos, que
traduziram a expressao formulada por Aristételes, ou seja, animal politico, por animal social.
Arendt denuncia que a substituicao do politico pelo social € a conseqiiéncia da compreensao
latina da sociedade como uma sociedade da espécie humana, em que os homens se associam,
para viverem juntos em funcao de fins especificos, como por exemplo, para dominar os outros
ou para cometer um crime.

H4 uma grande diferenca entre a PSlis grega como espaco de legitimacgdo da liberdade,
autonomia e cidadania de alguns, e a sociedade dos romanos (referéncia de civilizagdo, para o
ocidente) como um lugar de dominacdo do poder imperial sobre os cidaddos e suditos do
Império Romano. Por outro lado, é interessante notar que na modernidade, a economia
politica do Estado se efetiva no controle do poder estatal sobre a familia, e a administragdao
doméstica do lar.

Contraditoriamente, a economia na polis grega pertencia ao dominio do chefe da
familia e a politica a cidadania na Pélis. A esfera privada da familia, fendmeno pré-politico na
Grécia Antiga se transformou em um interesse coletivo controlado pelo monopdlio de um
Estado Soberano e, consequentemente a esfera privada e a esfera publica se correlacionam de
forma reciproca.

A Antigiiidade grega é considerada precursora e marco-referencial histérico-cultural
da Europa moderna, pois a Grécia é sempre citada como o ber¢o da civilizacdo européia e
ocidental. Entretanto € preciso relativizar essa crenca. Percebe-se uma unidade na cultura
grega no fato de que o pensamento, fala e escrita se estabeleciam na condi¢do de que os
gregos pensavam, falavam e escreviam em grego, isto €, sua civilizacdo se manteve de acordo
com as condicdes histéricas e politicas dessa época. O homem grego coexistia de maneira
inteira, sendo a alma a sede do conhecimento e o corpo mediador na pratica e incorporacao
desse conhecimento. O sentido da honra colocava-o em uma unidade horizontal, diacrénica,
com antepassados e descendentes, era o que havia de mais virtuoso, nessa cultura e filosofia

milenar.
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A Grécia soube abrir-se para o mundo, ao eleger o que havia de valioso nas outras
culturas, refletir e condenar seus proprios tragos de incivilidade ou intolerancia. Mesmo as
guerras entre as cidades-estado parecem fazer parte de uma harmonia, de um arranjo social
que garantia espaco para a manifestacdo da violéncia enquanto componente colateral ao
processo civilizatério. Nota-se, ainda, que os gregos construiram uma forma de conceber o
mundo e o homem de forma filoséfica, contudo, de acordo com a organizacdo politica e
cultural desse tempo. Nessa época, a natureza, o cosmos era visto de forma teocéntrica, isto €,
como se 0 sol e os planetas girassem em torno da terra. Essa forma de conceber a Natureza
influenciou, sobremaneira, o0 modo de pensar todas as relagdes até entdo construidas no
universo humano no ambito da ciéncia e da filosofia. Se por um lado, proximo do fim do
século IV a.C. tem inicio a decadéncia das cidades estados gregas ao ponto de perderem a sua
autonomia politica, por outro, a forca da cultura helénica se mistura com as civilizagdes que a

dominaram, formando o que se denominou mundo helénico.

1.2 A paidéia grega

A vis3o que os gregos tinham do mundo os distinguia de todos os demais povos do
mundo antigo. Os gregos colocaram a razdo acima dos seus mitos e a utilizaram como
instrumento a servico do préprio homem. Eles glorificavam o homem como o ser mais
importante do cosmos. Podemos dizer que a origem dessa atitude se encontra na realidade
socio-poética da Grécia, cujo processo se realiza entre 1200 e 800 a.C.

Trata-se do periodo pré-Homérico que recebeu esse nome, devido ao que se conhece
da interpretacdo das lendas contidas nos poemas Iliada e Odisséia, que a tradi¢cdo atribui a
Homero.

Quando inexistia a democracia nas terras gregas, o dominio do poder era das familias
aristocraticas, donas de terras. Elas também criaram um modelo de educacdo, em que o perfil
de homem ideal era o do guerreiro belo e bom, imitador dos herdis de guerra de Tréia,
Aquiles, Heitor e Ulisses. Nesse sentido, o corpo era formatado pela gindstica, pela danca e
pelos jogos de guerra, e o espirito era formado pela escuta dos poemas de Homero e Hesiodo,
0 que permitia a aprendizagem das virtudes, admiradas pelos deuses, e postas em acdo pelos

herdis. A principal virtude ou areté se definia por ser a coragem diante da morte.
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Com a mudanca de governo da aristocracia para a democracia, esse paradigma de
educagdo vai sendo substituido por outro. A nova educagdo estabelece como forma ideal de
educar a formagao do bom orador, aquele que saiba falar bem em publico, persuadir e intervir
nos problemas da Pdlis, em suma, a formacao do cidadao. No desenrolar do desenvolvimento
dos séculos V-IV a.C., a cultura grega enfrenta uma profunda crise simultdnea a grandes
mudancas da sociedade em sua totalidade. Os grupos sociais que dominavam o comércio
exigiam uma presenca politica que requeria uma democracia que permitisse a troca de classes
na gestdo do poder. Para transmitir essa nova cultura, nasce um novo ideal de educagdo na
Grécia, conhecido como Paidéia que busca a formacdo do homem em suas vérias esferas
(social, politica, cultural e educativa), ou seja, uma educacdo que considera o homem como
um ser guiado pela razdo, que atribuia ao homem uma identidade cultural e histérica.

Paralela a essas mudangas sociais, comeca a se configurar uma cultura mais critica
relacionada ao saber religioso e mitopoiético e acentuadamente mais técnico-cientifica que
defende a dimensdo livre e o livre exercicio da razdo propriamente humana. Surge uma
inclinacdo para se submeter a andlise qualquer crenca, além de qualquer principio de tradigdo.
Esse modelo de cultura democratica cedeu lugar ao “iluminismo grego”, que foi interpretado
pelos sofistas. Eles eram mestres de retérica e ensinavam a arte do discurso mediante
pagamentos, por toda a Grécia.

Os sofistas foram os primeiros filésofos do periodo socratico, que surgiram com uma
proposta de educacdo, para substituir a antiga educacao inspirada nos poetas. Eles iniciavam
0s grupos sociais na techne da oratdria ou retérica através de argumentagdes, ensinando aos
jovens a arte de bem se expressarem, para se tornarem bons cidaddos. Que arte era esta? De
acordo com Chaui (1994, p. 37) a arte da persuasdo. Os sofistas ensinavam técnicas de
persuasdo para os jovens, que aprendiam a defender a posicdo ou opinidao A, de modo que,
numa assembléia, soubessem ter fortes argumentos a favor ou contra uma opinido e
ganhassem a discussdo. Dentre os sofistas, os que mais se destacaram foram Protdgoras de
Abdera ( 484-411 a.C. ) e Gorgias de Lentini ( 484-376 a.C. ), os quais evidenciaram o
antropologismo e o relativismo de todo o saber; ““ [...] a transmissao desta cultura torna-se a
tarefa fundamental da atividade educativa” (VEGETTI, 1989 apud CAMBI, 1999, p. 86).
Trata-se de uma educacao publica, donde se retira a crianga da familia e do santudrio, visando
a formacdo do cidaddo e das suas virtudes por meio da persuasdo e capacidade de lideranca,

sobretudo.
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A educacdo sofistica se conectava com a palavra e a escrita e tinha como objetivo a
formacdo do homem como orador, assinalado pelo principio do belo e do bom que visava
“cultivar os aspectos mais proprios do humano em cada individuo, elevando-o a uma
condicdo de exceléncia que, todavia ndo se possui por natureza, mas se adquire pelo estudo e
pelo empenho” (CAMBI, 1999, p.86). A noc¢do de Paidéia ja estava desenhada nas fases mais
remotas da cultura grega, sendo que primeiramente atingiu a cultura dos médicos, a dos
tragicos e finalmente a dos filésofos. Mas € no periodo dos sofistas e de Socrates que ela se
consolida de forma independente e marca a passagem da educacdo para a pedagogia. A
pedagogia surge como um saber autdbnomo, sistemético, rigoroso. Cambi (1999) coloca que
nasce o pensamento da educacdo como episteme, € ndo como ethos ou praxis tdo somente. A
Paidéia é entendida como uma formagao geral que dard ao homem a forma humana, que o
construira como homem e como cidaddao. Neste sentido, o vocabulo Paidéia traz um
sentido/significado para além da idéia de educacdo, pois envolve também o conceito de
cultura, instru¢do e formagdo do homem grego. Em suma, a Paidéia se expressa por ser a
busca do conhecimento do homem, para que este possa ter condicdes de fazer intervengdes na
organizacao politica e social da Pdlis, de posse de todo um conhecimento necessario, para a

harmonia consigo préprio € com a comunidade em seu entorno.

1.3 A educacio espartana

Cambi ( 1999) afirma que Esparta e Atenas vivificaram dois modelos de educagdo. Se
por um lado, a educacdo espartana se baseava no estatismo € no conformismo, por outro
Atenas desenvolvia um paradigma educacional de formacdo humana e livre, baseada em
experiéncias diversas, sociais, uma Paidéia fundada na cultura e na antropologia. Esparta era
uma cidade-estado situada na peninsula do Peloponeso. Apds a fase herdica, os espartanos
ainda valorizam as atividades guerreiras e desenvolvem uma educacgdo severa, tendo em vista
formacdo militar. Em torno do século IX, o legislador Licurgo organiza politicamente o
Estado e a Educacdo. A formagdo militar € acompanhada pelo esporte e a musica.
Caminhando um pouco mais na histéria grega, no século IV a.C., ap6s os sete anos de idade, a
crianga era entregue ao Estado, e recebia uma educacdo publica e obrigatéria. Nesse cendrio, a
crianga comegava a viver em comunidade, em grupos de acordo com a sua faixa etdria. Entre

os sete e doze anos, as atividades que mais predominavam eram as lidicas, porém, houve
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também a inser¢do do estudo da musica, canto e danca coletiva. A medida que o
desenvolvimento infantil ia acontecendo, a aprendizagem e a educacdo fisica iam se tornando
mais sistemadticas e rigorosas. Com relacdo a educag¢do moral, esta defendia a obediéncia e

ensinava o respeito aos idosos.

1.4 A educacio ateniense

A concepcao dos atenienses de Estado e de sociedade permite a participacao efetiva do
cidaddo nas discussdes e decisdes no que se relaciona a organizacdo politica da Pdlis. Os
atenienses acreditavam que a cidade-estado iria se tornar mais forte se cada menino
desenvolvesse integralmente as suas aptidoes.

Os atenienses, neste contexto, eram educados para os refinamentos intelectuais, para a
argumentacio paralelamente com a educacdo fisica. Com o surgimento de uma nova classe de
comerciantes criou-se a necessidade de uma nova educagdo, oposta a educacdo posta pela
aristocracia.

A filosofia e a ciéncia s@o discutidas desde o século VI a.C. Com o fim da educacdo
aristocratica que se deu no séc. VI a.C. surgem formas simplificadas de escolas, e nessa
direcdo a educacdo deixa de ser responsabilidade tnica da familia e adquire contornos
coletivos. O ensino ndo era obrigatdrio € nem gratuito, mas de iniciativa particular. A crianga
permanecia com a familia até aos sete anos. A menina aos cuidados maternos era
encaminhada ao gineceu, € 0 menino iniciava os estudos sobre educagdo fisica e
alfabetizacdo. Ele era acompanhado por um escravo, o pedagogo (aquele que conduz a
crianga), paidos (crianga) e agogds (o que conduz), ao local, onde se praticava exercicios
fisicos. A musica tinha um sentido amplo e abrangia a educacao artistica de modo geral. A
educagdo podia ser caracterizada em trés niveis de formacgdo: a elementar, secundéria e
superior.

O ensino elementar se referia a leitura e escrita. No entanto as préticas esportivas e
musicais recebiam um enfoque mais rigoroso. A gramadtica era ensinada em uma sala, tenda
ou praga publica. Os procedimentos e métodos usados se centravam na silabacdo, repeti¢ao,
memorizagdo e declamacao. A educacio elementar completava o seu ciclo em torno dos treze
anos. As criancas mais pobres buscavam aprender um oficio, ao passo que as mais

privilegiadas continuavam os seus estudos no gindsio. Os jovens entre dezesseis e dezoito
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anos recebem uma educacdo de preparacdo militar. A educacdo superior surge com OS
sofistas, embora Sdcrates, Platdo e Aristételes cujas idéias aprofundaremos mais adiante,
ministraram também educacao de nivel superior.

Portanto, a educacdo grega tinha duas grandes finalidades, o desenvolvimento do
cidadao fiel ao Estado e a formacdo do homem que adquiriu plena harmonia e dominio de si.
Ela também trazia em seu bojo uma dimensao civica e politica, ou seja, a educacdo como viés

para a cidadania.

1.5 A educacao no periodo helenistico

Por volta do fim do século IV a.C. iniciou-se a decadéncia das cidades-estados gregas
até a perda de sua autonomia politica. Entretanto, a pujanga da cultura helénica se mistura as
civilizagcbes que invadiram e dominaram a Grécia o que comega a constituir o chamado
mundo helénico. No novo contexto, a antiga Paidéia se transformou em “enciclopédia”, isto &,
educagdo geral, estruturada por uma ampla e complexa gama de conhecimentos necessarios
na formagao do homem culto. O curriculo se organizava de tal forma que paralelo ao ensino
elementar, que era de responsabilidade do gramdtico, havia o desenvolvimento do ensino
secundério, o que se amplia com o ensino da retdrica. Nesse raciocinio, as disciplinas

ensinadas se estruturavam da seguinte maneira:

e Trés disciplinas humanisticas: gramaética, retdrica e dialética.
e (Quatro disciplinas cientificas: aritmética, muisica, geometria e astronomia.
e Aperfeigoamento do estudo de filosofia.

¢ A teologia surge na era Crista.

Com a unido da Academia e o Liceu (Aristoteles) cria-se a Universidade de Atenas,
que durou até o periodo da dominac¢ao romana.

O museu de Alexandria, situado perto da foz do rio Nilo foi também de fundamental
importancia na efervescéncia intelectual desse tempo. Ele possuia uma rica biblioteca e
contribuiu para o desenvolvimento de pesquisas cientificas no dominio da astronomia,
geocéntrica de Ptolomeu, a fisica de Arquimedes, a geometria de Euclides e posteriormente,

os primeiros padres da Igreja.
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1.6 Platao e a Academia

O periodo Socratico (séculos V - IV a.C.) é fortemente assinalado pela influéncia do
pensamento filoséfico de trés grandes filésofos: Sécrates, Platdo e Aristételes. Sdcrates (470-
399) a.C. foi um filésofo ateniense que se tornou o grande patrono da filosofia. Segundo
Cambi (1999, p. 88) era uma figura desinteressada e era impelido por uma grande motivagdo
ético-antropoldgica, “que libera as consci€ncias com seu didlogo e que depois universaliza e
radicaliza seu pensamento, que nessa época de despertar interior e de libertacdo do individuo
se choca com o poder politico e religioso da Polis, até que esta o condena a morte por
corromper as consciéncias € 0s jovens’ . SOcrates se posicionou contra a educagdo dos
sofistas, afirmando que eles ndo tinham amor a sabedoria e nem respeito pela verdade. Na
visao de Chaui (1994, p.37) “propunha que, antes de querer conhecer a Natureza, e antes de
querer persuadir os outros, cada um deveria primeiro e antes de tudo, conhecer-se a si
mesmo.” Esse filésofo defendia que a formagdo humana deveria ser a “maiéutica”, ou seja,

uma operacao de trazer para fora as idéias, e

[...] o didlogo que se realiza por parte de um mestre [...] o qual desperta,
levanta dudvidas, solicita pesquisa, dirige, problematiza, etc., por meio do
didlogo, que abre para a dialética, para a unificacdo através da oposi¢do,
construindo uma unidade que tende a tornar-se cada vez mais rica (CAMBI,
1999, p.88).

A educacio deveria possibilitar o didlogo e a sua radicaliza¢do, em processos cada vez
mais profundos dos conceitos, permitindo, assim, a sua universalizacdo, o que poderia resultar
no “conheca-te a ti mesmo” e a sua realizagdo humana, no plano individual e universal,
consolidando o principio da liberdade e da universalidade. Platdo, um dos maiores fildsofos
atenienses (427-347), foi discipulo e o maior divulgador das idéias socraticas. No
entendimento de Cambi (1999) esse pensador filoséfico, elaborou “um grandioso sistema
filos6fico de base idealista (que coloca a prioridade da idéia em relagdo ao ser-experiéncia e,
portanto, o desenvolvimento de uma especulacdo que reconquiste a pureza e a funcgdo
teleoldgica das idéias) e o desenvolve através de belissimos textos filoséficos-os Didlogos-,
que retomam e reabrem os problemas metafisicos, éticos, politicos e 16gico-gnoseoldgicos do
idealismo platdnico, levando-o a formulacdes cada vez mais criticas e mais profundas

(CAMBI, 1999, p.89).
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A filosofia platonica traz em sua esséncia dois projetos de educacdo: por um lado ha
uma proposta de educagdo voltada para a formagdo da alma individual, de influéncia
socratica. Por outro hd uma Paidéia de cunho politico. Nos livros, Fédon, Fedro e no
Banquete percebe-se que os conceitos teorizam sobre a formacdo da alma individual. No
livro, A Repuiblica e As Leis, o enfoque se refere a formacdo politica do homem pela
educacdo. Na sociedade que Platdo idealizou existem trés classes: a dos artifices e
comerciantes, cuja maior virtude seria a temperanga; a classe dos guerreiros, sendo a virtude,
a coragem e, enfim, a classe dos filésofos, cuja maior virtude seria a sabedoria.

No momento em que os governantes da Polis fossem os filosofos, € se a classe dos
guerreiros fizesse bem a defesa da cidade, e se os artifices e comerciantes mantivessem as
outras classes, existiria harmonia possibilitando, assim que a justica fosse alcancada. Na
Repiiblica e nas Leis, Platao define o sistema educacional, o valor da poesia e da musica, a
utilidade das ciéncias, da filosofia e do fil6sofo. Esse pensador idealista defendia uma
educagdo que fosse publica, os mestres deveriam ser escolhidos pela cidade e controlados por
magistrados especiais. O ensino deveria durar 50 anos, sendo que até aos 6 anos deveria ser
igual para meninos e meninas e, a partir desta idade, teriam mestres e classes diferentes. No
entanto, a educacdo propriamente dita somente se iniciaria entre os 10 e 13 anos, quando a
crianca deveria aprender a ler e a escrever, e em seguida haveria o estudo sobre os autores
cléssicos e, para além dos poetas, o estudo deveria ser de autores em prosa.

Platdo criticava o ensino baseado nos poetas Homero e Hesiodo, pois sustentava que
0s mitos ndo ensinavam a virtude, e davam uma idéia equivocada das divindades. Dos 13 aos
16 anos, a miusica deveria ocupar um lugar de destaque, pois ela contribui para a formacgado
harmoniosa da alma, visto que para além do ensino do tom, do ritmo, abrangia a palavra
falada, o logos. O estudo da matematica seria reservado ao grau mais elevado do ensino,
embora devesse ser a matemadtica iniciada no grau elementar e ir sendo aprofundada a partir
dos 16 anos até o mais alto grau. Aos 17-18 anos os estudos eram interrompidos para que os
jovens fizessem o servigo militar. Aos 20 anos, mediante a selecdo, quando os menos dotados
permaneceriam no exército, outros seriam encaminhados para as diversas profissdes e
somente os mais dotados iniciariam os estudos superiores, mas nao diretamente para a
filosofia. Durante 10 anos estudariam sobre as ciéncias, em um grau superior. O curriculo
seria a aritmética, a astronomia e a musica, a geometria (plana e no espago). Os estudos dessas
ciéncias seriam no plano racional, e ndo no ambito da experiéncia pratica. A matemadtica seria

o instrumento da formagdo dos filésofos, capaz de transformar o espirito para receber a
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verdade inteligivel. Aos 30 anos, no fim do ciclo de estudo sobre a matematica e apds uma
ultima selecdo, é que se inicia o método filoséfico, a dialética, a discussao sobre o problema
do bem e do mal, do justo e do injusto, e o caminho para o conhecimento e a verdade.

Ap6s 5 anos os alunos, de posse da dialética, deveriam ser capazes de sobrepujar a
percepcao dos sentidos e penetrar na esséncia do Ser. E nos préoximos 15 anos, este estudante
deveria participar da vida da Pdlis de forma efetiva, para adquirir experiéncia. E, finalmente,
aos 50 anos, a educacdo estaria completa, e ele apto para exercer um cargo no estado, como
dever. Nos Didlogos, percebe-se que o método de ensino platonico, que era a dialética,
consistia em levar os alunos a descobrirem, por si mesmos, a resposta posta pelas
problematizagdes, € a custa de aprofundamentos racionais, acharem um meio de superar as
dificuldades no entendimento dos conceitos. A Paidéia platonica se baseia, portanto, na

procura da Verdade, cuja posse caracteriza a esséncia do filésofo e do politico.

1.7 Aristoteles e o Liceu

Aristételes (384-322 a.C.) nasceu em Estagira e se formou na Academia de Platdo. Por
volta de 334 a.C fundou o Liceu. Tratava-se de uma escola voltada para a formacao cientifica
e filosofica, onde escreveu suas obras, cuja complexidade € proporcional a sua genialidade.
Ele organizou uma verdadeira enciclopédia composta pela Loégica, Fisica, Metafisica®,
Politica, Poética, Etica, entre outras.

Tanto a Academia de Platdo, quanto o Liceu de Aristételes estavam organizados como
comunidades complexas e diversificadas e ndo como um simples grupo composto pelo
professor e pelos alunos; nao existiam hierarquias propriamente definidas ou, tdo pouco, uma
relacdo de contrato, havendo uma relacdo de amizade entre os membros que 14 ensinavam e
estudavam. Havia tanto na Academia, como no Liceu os presbuteroi, que se preocupavam
com 0 ensino € a pesquisa, € os neaniskoi, mais voltados para a aprendizagem. A liberdade de
pensamento e a independéncia relativamente ao escolarca era talvez menor no Liceu do que
na Academia. Os membros do Liceu eram dependentes intelectualmente da visdo do

escolarca, com excecao de Eudoxo e Aristételes que o foram de Platao.

8 . . P . z A"
Nome dado aos escritos que se seguem aos livros da Fisica; nomenclatura atribuida a Andronico de Rodes

que a utilizou em séc.50 a.C. (CHAUL 1994, p.209).
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Teofasto era um grande pensador mais independente e foi escolhido por Aristoteles,
para ser o seu sucessor na condu¢do do Liceu, apds a sua morte. No entanto, havia o uso de
elei¢des para a escolha de lideres, como certo tipo de democracia partilhada, cuja prética foi
inserida na Academia e seguida no Liceu, por Xendcrates.

Com relagdo ao financiamento de ambas as escolas, existem rumores de que Platao
aceitou divisas de Dion e Dionisio. Quanto a Aristételes parece que recebeu algum dinheiro
de Alexandre, filho de Felipe da Maceddnia, do qual Aristételes foi preceptor. E notdvel a
ocorréncia de algumas semelhancas na estrutura e organizagao do Liceu a luz da Academia de
Platao, visto que Aristételes estudou nela, mas havia muita divergéncia intelectual entre
ambos os fildsofos, no que se refere a constru¢ao do pensamento filoséfico de cada um deles.
Aristételes inovou com a sua escola pelo zelo na conservacdo sistemdtica da literatura
previamente produzida, e que foi trabalhada exaustivamente, inclusive na forma escrita. Esse
tipo de escrita recebeu o nome de peripatética, pelo fato de se caracterizar pela compilagdo
sistemadtica de todo material relacionado ao tema da pesquisa em questao.

A inovagdo estd relacionada também ao recolhimento de informagdes e materiais para
tornar possivel uma visao mais generalizada de todo um campo de conhecimento, como por
exemplo, a busca de informacdes de pescadores que tivessem alguma experiéncia no mundo
natural, e procedendo em seguida a classificacdo do material recolhido. Ele desenvolveu um
método de trabalho inteiramente cientifico, fazendo do uso empirico um dos seus
procedimentos pedagdgicos para alcancar a Paidéia, de maneira completamente independente
da metafisica.

Nos Segundos Analiticos, Aristoteles estabelece distingdes entre a aprendizagem
empirica e a aprendizagem pela dialética, defendida por Platdo. No Liceu parece que havia
mais instruc¢do e menos discussdo, apesar de que Aristételes desenvolveu indmeros
procedimentos pedagdgicos para contribuir com o processo de instru¢do. O Curriculo no
Liceu dava mais importincia a biologia e ciéncias naturais, do que a matemdtica, além de
valorizar sobremaneira o ensino da retérica. De acordo com o relato de Cambi (1999) a nocédo
aristotélica de Paidéia segue o mesmo percurso platdnico, sendo responsavel pela formacao da
alma e como acdo civil, ligada a cidade. Na obra sobre a Alma e sobre a Etica, o logos é posto
no centro, sendo o aspecto mais importante da vida psiquica, e da vida moral. Nesse sentido, o
homem deve se realizar segundo sua propria forma que € caracterizada pela vida
contemplativa, pela acdo do nous (intelecto), sendo o alicerce de todo processo de formacgao

individual: isto é, realizar as virtudes dianoéticas, ou racionais.
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Na Politica, Aristételes apresenta a sua concep¢do de Estado, que visa a realizagdo do
homem social no presente. A visao de Estado diferencia o povo, os nobres ou homens livres,

os quais devem ser educados. Nesse contexto,

eles devem ser educados a viver no 6cio, para atingir a virtude da sophia, que
nasce do controle do corpo e dos apetites, para passar depois a instrugao, sete
anos nas escolas estatais seguindo quatro disciplinas (gramadtica, gindstica,
musica, desenho), que servem como propedéutica para a filosofia
(CAMBI, 1999, p.92).

A heranca platonica e aristotélica serd predominante na Filosofia Medieval, pois
inspirardo os principais pensadores do periodo: Santo Agostinho e Sdo Tomds de Aquino,
dois expoentes do pensamento ocidental, cujas obras foram também a expressio do
pensamento da cristandade. Este serd o enfoque dado aos conceitos de autonomia e liberdade

no préximo capitulo.

1.8 O mundo medieval

A Idade Média se configura por ser uma longa e complexa época histérica de
profundas mudancas geograficas, sociais, culturais, politicas e, sobretudo, econdmicas. Esse
tempo surge na historia e substitui o mundo cléssico e antigo, com todas as suas construgdes e
institui¢des, seus mitos e cultura, por um novo modo de viver, de perceber o mundo real e
metafisico assentado em principios de ordem religiosa. O impacto da nova mentalidade que
se estrutura ao longo de aproximadamente mil anos, atingird também contornos sociais,
religiosos e educacionais na Idade Moderna. A caracteristica marcante do periodo medieval
foi a passagem do modo de produgdo escravista (da Antiguidade greco-romana) para o novo
modo de producdo que predominou na Idade Média, isto €, o feudalismo. Este foi se
consolidando de permeio as invasdes barbaras e a expansdo mucgulmana, provocando a
mudanca dos povos das cidades para o campo, o que constituiu o fendmeno da Ruralizacdo.
Esse movimento criou nas pessoas a necessidade de procurar protecao ao senhor do castelo, o

que resultou na formagao de uma sociedade agraria que era autdbnoma no artesanato caseiro e

no comércio local mantido a base de trocas.
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No que se refere as relagdes sociais € econdmicas entre os senhores das terras € o
povoado, estas sdo expressas sob os lacos de suserania e vassalagem, o que constituiu uma
sociedade aristocratica. Nas relagdes de producao feudal, a condi¢do humana era determinada
por sua relacdo com a terra, com 0s proprietdrios, com a nobreza e o clero, visto que estes
tinham poder e liberdade. Em situacdo oposta, encontravam-se os servos da gleba, que na
impossibilidade de abandonar as terras do senhor, eram obrigados a prestar servi¢os, em troca
da sobrevivéncia.

O ambiente fragmentado teve na religido o elemento de agregacdo e de dominagdo
ideoldgica e politica, transformando-se de forma tnica e absoluta em religido universal, na
vida desses povos. A herancga cultural grego-latina permanece no ambito dos mosteiros, visto
serem 0s monges os Unicos que dominavam a arte da leitura e da escrita, instrumento de
acesso a cultura, que tanto nobres quanto servos nao tinham. A Igreja exerceu o controle e a
forte influéncia da educacdo durante o periodo medieval e passou a influenciar também a
fundamentacgdo dos principios morais, politicos e juridicos.

A Idade Média, apesar de ser considerada “Idade das Trevas” e obscura por muitos

historiadores, teve inimeros momentos de efeverscéncia intelectual. Nesse entendimento,

[...] é possivel observar vdrios exemplos de atividade intelectual. Nos
primeiros tempos, hd o trabalho dos padres da Igreja e dos mosteiros. No
século IX, com o renascimento carolingio, fundam-se escolas e reformula-se o
ensino. A partir do século XI, a burguesia comercial em ascensdo provoca o
reaparecimento das cidades, onde a fermentagdo intelectual culmina com a
criacdo das universidades nos séculos XII e XIII. Paralelamente, desde o
século VIII, a expansdo do islamismo difunde a cultura 4rabe ( arte, ciéncia,
filosofia), contribuindo para o enriquecimento do patrimdnio cultural da
Europa medieval (ARANHA, 1989, p.81).

Um dos aspectos mais importantes a ser considerado na Alta Idade Média € o
renascimento carolingio, dado que traz como objetivo a reforma da vida eclesidstica e como
resultado, uma mudancga no sistema de ensino. Cria-se, nesse panorama, a escola Palatina
(préxima aos palécios ), fundacdo de escolas monacais, e de escolas catedrais (ao lado de
Igrejas nas cidades) e escolas paroquiais, de nivel elementar de ensino.

O curriculo dessas escolas se estruturava em torno das sete artes liberais: - O Trivium,
que corresponde ao ensino médio, era constituido da gramatica, retdrica e dialética; - O
Quadrivium, referente ao que na atualidade se denomina ensino superior se estruturava em

torno da geometria, aritmética, astronomia e musica. Os conteidos mais importantes
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estudados eram os da gramatica, objetivando uma melhor compreensdao dos alunos, para a
discussao dos textos sagrados.

Na Baixa Idade Média, apds o periodo carolingio, as invasdes dos normandos,
magiares e outros, provocam ainda mais atrasos, nesse periodo da histéria da humanidade.
Entretanto, com a trégua destas invasdes, com o incremento da navegacdo e do comércio,
inicia-se um novo estdgio redefinindo o cendrio econdmico e social, o que resulta no
processo chamado de Reurbanizacdo, com o desenvolvimento e, com o fortalecimento das
cidades, surge uma nova classe social, a burguesia. A palavra burgo carrega um significado
que se remete a castelo, casa nobre, fortaleza ou mosteiro, incluindo o seu entorno, mas com o
passar do tempo os burgos se tornam cidades, cercadas e rodeadas dos servos libertos que
passam a se dedicar ao comércio e chamados de burgueses. Com o desenvolvimento do
comércio e a circulagio das moedas, no século XI, formam-se as ligas de protecao, instauram-
se as feiras e surgem os bancos.

O crescimento das cidades era sustentado pelo comércio dos burgueses, dando inicio
as lutas de classes; os burgueses passam a lutar contra o poder do senhor feudal, e
reconfiguram um espaco onde somente existia o poder do nobre e do clero, o que da lugar
também ao poder do burgués; o poder passa a ter trés fontes de comando: o nobre, o clero e o
burgués.

Com o surgimento de uma nova classe para dividir o poder, a educacdo passa por
grandes transformagdes, visto que até entdo, era voltada para a formacgdo de clérigos. Porém,
nesta nova perspectiva torna-se necessario o ensino da leitura, escrita e cdlculo para responder
aos desafios postos pelos novos tempos. No século XII, apareceram as primeiras escolas nas
cidades mais importantes, com professores leigos e nomeados pelo Estado. O curriculo dessas
escolas era composto pelo pragmatismo, ou seja, ancorado nas experiéncias da vida cotidiana.
O latim foi substituido pelo ensino da lingua nacional, e no lugar do trivium e quadrivium
surgiram as noc¢des sobre historia, geografia e ciéncias naturais.

As novas escolas semearam idéias que contribuiram para uma grande revolugdo no
ensino, cujos impactos sdo sentidos até nos dias atuais, visto que continuam a se digladiar no
aspecto legal e no ambito dos curriculos escolares: trata-se da contestacdo sobre o ensino
religioso, como diretriz fundamental dos principios morais e éticos na formacgdo da
mentalidade dos alunos. Com esse raciocinio essas novas escolas passam a defender uma

proposta educacional, voltada aos interesses da nova classe social em ascensao, a burguesia.
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Por volta do século XIII a burguesia, contraditoriamente, divide-se em rico patriciado
urbano, constituido pelos banqueiros, pequenos comerciantes e artesdos. Esse segmento
burgués tenta se aproximar da classe nobre até entdo hegemdnica e passa a defender um tipo
de educacdo, quando a cultura passa a ser desinteressada, restando aos burgueses mais pobres,
o trabalho manual, e escolas profissionais, com pouca leitura e escrita. Apesar de todas as
contradicdes na esfera econdmica, politica, social e cultural pertinentes a classe burguesa, e
sua luta contra o dominio dos ensinamentos religiosos no ambito escolar, é inegdvel a
influéncia do cristianismo exercida ao longo de toda a Idade Média. Sabe-se que a producdo
intelectual da Antiguidade se evidencia extremamente diferente do modo de pensar do
cristianismo. Grosso modo, ao intelectualismo e ao naturalismo gregos se opde o
espiritualismo cristdo. Nao existia para os gregos antigos a nocdo de Criagdo, e nem de
Providéncia Divina. Na visao de Platdo e Aristételes, Deus se expressa por ser um principio
ordenador, impessoal e indiferente ao destino humano. Em contrapartida, os cristdos
relacionam os valores do mundo aos valores espirituais, considerando a vida apds a morte,
sendo que as idéias sobre o mal e o pecado se tornam o fio condutor desses preceitos e
crengas.

Os monges em contato com o pensamento filoséfico da Antiguidade, tiveram medo de
que os fiéis fossem influenciados por tais idéias, € que mudassem o rumo de sua fé. Entdo,
lentamente, foram fazendo adaptacdes dessa rica producgdo intelectual e cultural a fé crista, ao
novo modelo de homem e sociedade que ji comecava a se constituir. Era necessario
demonstrar que a fé era mais importante e superior do que a razao, a qual era apenas um meio,
um procedimento para se poder compreender os preceitos morais € cristdos e, por isso, a

necessidade de sistematizacdo da nova filosofia crista.

1.9 A Patristica

A filosofia crista € conhecida por dois importantes periodos, a saber: o periodo da
Patristica, que se expressa por ser a filosofia dos padres da Igreja, do século II até o século V;
e o da Escolastica, filosofia das escolas cristds ou dos doutores da Igreja do século IX até o
século XIV.

Nesse sentido, a Patristica, ou filosofia dos padres da Igreja, teve o seu comec¢o ainda

no periodo da decadéncia do Império Romano, portanto, antes da Idade Média.
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Essa filosofia crista traz como caracteristica a defesa da fé cristd e de conversdao dos
nao-cristdos. Houve um grande esforco de equilibrar a fé e a razdo mediante o argumento
racional da doutrina religiosa. De acordo com o pensamento de Aranha (1989) havia a
preocupacio em estabelecer a relacdo entre fé e ci€éncia, a natureza de Deus, da alma, a vida
moral. Houve, entdo, uma retomada das id€ias filoséficas de Platdo, no que se refere ao supra-
sensivel, o que contribuiu para a fundamentacao da necessidade de uma ética eivada de rigor,
da negacdo do mundo, e do controle das paixdes tendo como fundamento a razio.

O maior expoente da Patristica foi sem ddvida Santo Agostinho ( 354-430 ), dentre
outros. Na condi¢do de professor em Roma e Mildo ele conheceu a filosofia neoplatonica
Teve também contato com a seita dos maniqueus, que defende dois principios de ordem
divina, o do bem e o do mal. Ao se converter ao cristianismo, iniciou a produg¢ado da filosofia
cristd. Dentre suas obras mais importantes cabe mencionar A Cidade de Deus, Confissoes e

De Magistro. A obra de Santo Agostinho contribuiu para

[...] dar vida a uma sintese completa do pensamento cristdo que exprimisse
seus fundamentos tedricos na trilha do pensamento grego e pusesse em
evidéncia seus elementos éticos, antropoldgicos, politicos e histéricos dotados
de nitida autonomia e diferenca presentes na visao cristd do mundo (CAMBI,
1999, p.135).

Em outras palavras, Agostinho conseguiu elaborar no cristianismo os principios da
filosofia platdnica, como o inatismo da verdade, o dualismo alma/corpo, a ascese ética e
mistica. Ele descobriu dois tipos de conhecimento, sendo um deles, imperfeito, mutdvel, que
estd posto nos sentidos; e o outro que € o perfeito conhecimento das esséncias imutdveis, que
o homem receberia de Deus. Em contrapartida, esse pensador cristdo resguardou de maneira
espetacular e surpreendente as caracteristicas originais da teologia, como a Trindade e a
Moral, no sentido do pecado.

No livro De Magistro, Agostinho trata especificamente da Educacdo, quando expde
um programa acerca da cultura e da instru¢do, com orienta¢des sobre um caminho educativo,
para os homens na filosofia da histéria. De acordo com Cambi (1999) o projeto educativo de
Agostinho permaneceu como uma mistura do platonismo, filosofia plotiniana e cristianismo
Paulino, e ficou como um dos paradigmas da pedagogia cristda sendo consultada durante
muitos séculos por pensadores ulteriores como Lutero, iluminando, assim os caminhos da

Paidéia crista.
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No conjunto de tais consideragdes a funcdo do professor exprimia-se no despertar na
mente do aluno, “o aspecto sensivel do conhecimento e do ensino, a possibilidade de conhecer
os primeiros principios de toda ciéncia e de ensind-los a outros despertando a atividade
racional” (CAMBI, 1999, p. 189). Assim, a pedagogia cristd fundamentada na filosofia

platonica se expressa como uma Paidéia que propde o uso da razdo para justificar a fé.

1.10 A Escolastica

O periodo pertinente ao movimento da pedagogia escolastica é descrito pela historia
da educagdo, em um espaco de tempo, o qual tem o seu comeco, por volta do século IX e se
estende até o século XVI.

A escoléstica se caracteriza por ser o ultimo periodo do pensamento cristdo, que se
inicia no século IX e que culmina ao término do século XVI, ou seja, da constitui¢do do sacro
romano império barbaro, ao fim da Idade Média, que corresponde com o descobrimento da
América (1492). Esse momento do pensamento cristdo é denominado de Escoldstica. Nesse
contexto, a filosofia era ensinada nas escolas medievais por mestres. O curriculo continha,
conforme j4 dito anteriormente, as matérias chamadas de artes liberais, o trivium - constituido
pela gramatica, retdrica, dialética e o quadrivium pela aritmética, geometria, astronomia e
musica. Nessa dire¢do, a escolastica surge do desdobramento e desenvolvimento da dialética,
enquanto que o pensamento agostiniano se evidencia na corrente dita mistica e na orientacdo
da dialética do pensamento medieval pré-tomista. O dialeticismo parte da revelacdo e do
sobrenatural que os tomam como ji dados e pretende apreendé-los por meio do uso da
filosofia, com o objetivo de procurar as razdes necessdrias dos mistérios com uma finaliza¢ao
racionalista, cujo racionalismo provém da ignorancia e da verdadeira natureza e dos limites da
razdo. Nesse contexto, a finalidade era levar a religido a compreensdao do supra-sensivel, a
uma espécie de intuicdo mistica fundamentada por meio da ldgica racional. A tendéncia
mistica situava a experiéncia do Divino acima da razdo, tais como a fé, a vontade e o amor
que unidos misticamente poderiam culminar no éxtase do espirito.

Distinta na Filosofia da Cristandade, a Escolastica se divide em trés momentos, sendo
Tomds de Aquino um dos maiores expoentes deste movimento cristdo, a ponto de ser ele a
referéncia para a designacdo desses momentos: o pré-tomista, o tomista e a Escoléstica

propriamente dita, ou a Filosofia das Escolas. O momento pré-tomista ainda estava ligado de
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alguma maneira a tendéncia teoldgico-agostiniana (século IX até a metade do século XIII).
Sdo manifestacdes desse momento as filosofias de Scoto Erigena com a questio dos
universais; os misticos e dialéticos dos séculos XI e XII; o aristotelismo do século XIII com a
obra de Tomds de Aquino. Os séculos XIV e XV sao dominados pela metafisica escoldstica e
o retorno do pensamento cristdo proposto por Agostinho.

Tomas de Aquino (1224- 1274 ) é considerado como o sumo doutor da Escolastica
por muitos historiadores da filosofia, visto que organizou e sintetizou suas idéias e teses em
um tratado filos6fico, fundamentado nos principios racionalistas e naturalistas de Aristételes,
os quais foram usados como critérios e principios para a compreensdo e justificacdo da
metafisica cristd. Na obra Suma Teologica contra os Gentios hi uma tentativa de
harmonizacdo entre a Razdo e a Fé: Deus é apresentado por trés vias: Deus como causa do
movimento; como causa das causas; e como causa da ordem. Sao Tomas de Aquino procurou
provar com a Razdo os dogmas cristdos da Trindade a Encarnagdo, por meio de andlises
l6gicas.

Na obra de S3o Tomds de Aquino estd presente a tentativa de promog¢ao da sintese
entre a matéria (corpo) e a forma (espirito), sendo que o espirito tem uma fungdo de
orientacdo na esfera da ética e da politica, que devem elevar os aspectos mais naturais
humanos, possibilitando um encontro do homem com a Revelacdo e a Fé. Tomds de Aquino,
na obra De Magistro (1256-1259), retoma as idéias agostinianas sobre o ensino; pela defesa
de uma educacgdo voltada para a importancia da acdo do professor no despertar da mente do
aluno, tanto para o aspecto sensivel do conhecimento e do ensino, quanto para a possibilidade
de conhecimento dos primeiros principios de toda a ciéncia, e de ensind-los mediante o
despertar da atividade racional. A educa¢do no pensamento tomista submete a razdo a fé
cristd, ao advogar a possibilidade de se conhecer os Primeiros Principios das ciéncias e de
ensind-los com o propésito de despertar o uso da razdo. Contudo, estd fora de propdsito a
liberdade do pensamento de ultrapassar os ensinamentos das Escrituras Sagradas, que em
ultima instincia sdo as guardids da verdade revelada, o que impede qualquer discurso em
defesa da autonomia do individuo. Em seu lugar, a filosofia da cristandade se apega ao
conceito de comunidade de crentes que buscam incansavelmente a sua salvacdo espiritual e,
no mesmo esfor¢o, desdenham o corpo e as coisas do mundo. Esse limitador para os conceitos
de autonomia e liberdade sé sera notado e reivindicado na filosofia de René Descartes (1596-

1650) e na de outros pensadores, que serdo tratadas a seguir.
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1.11 A Liberdade e a Autonomia na modernidade

O advento da Modernidade marca historicamente um novo tempo e inaugura novas
formas de pensar e de estruturagdo politica, cultural, social, cientifica e filoséfica. Nesse
sentido, o Projeto da Modernidade, sendo formulado no século XVIII pelos filésofos da
[lustracdo, consiste em desenvolver as ci€ncias objetivadoras, os fundamentos universalistas
da moral e o direito e a arte autonomamente, sem esquecer as caracteristicas peculiares de
cada um deles e, ao mesmo tempo, em libertar das suas formas esotéricas as potencialidades
cognoscitivas que, assim, se manifestam e aproveitd-las para a praxis, isto é, para uma
configuracdo racional das relagdes vitais. Ou seja, podemos dizer acerca do projeto da
Modernidade que corresponde a um triunfo da Razdo, vista como recurso de andlise, de
progresso e de emancipagao.

No que diz respeito aos conceitos de liberdade e autonomia, a Modernidade comeca
com Descartes, que foi o iniciador de um novo modo de pensar e a considerar que € ele quem
empresta o seu perfil ao projeto moderno do mundo, ele quem expressa a “decisdo”
ontolégica da modernidade, pela qual a verdade se converte no que se alcanga “com método”.
Por ter sido ele quem deu a questdo do método uma tao clara prioridade sobre a questdo do
ser, € que esta passa a ser levada em conta somente na perspectiva do que dessa maneira se
deixa descobrir.

Além de Descartes, outros pensadores e homens de ciéncia merecem ser reverenciados
como proponentes da Modernidade. Na esfera da Matematica, Copérnico promoveu a grande
revolucdo que deu inicio ao novo estigio do pensamento ocidental com a promogdo do
sistema heliocéntrico. Galileu Galilei, que viveu no mesmo século de Descartes, mereceu a
men¢do de fundador da Fisica moderna, apoiada na Matematica, na Geometria, na observacao
instrumental dos fendmenos celestes. Giordano Bruno foi critico e divulgador da teoria do
cosmos heliocéntrico de Copérnico, cuja teoria revoluciona todo um modo de pensar
ontolégico e epistemoldgico da realidade, bem como a sua organizagdo politica, cultural e
econdmica. Ha toda uma inversdo cientifica nessa descoberta, no sentido de que a terra era
vista de forma teocéntrica, isto é, tendo Deus no centro e a terra como centro do universo.
Contrariamente a essa concep¢do de mundo, o planeta passa a ser visto de outra forma, como

girando em torno do sol.
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1.12 O pensamento liberal de John Locke

Com a Modernidade surgiu a necessidade da constituicio do jusnaturalismo e as
idéias liberais. O jusnaturalismo, nesse contexto € definido como se fosse um direito original
e racional tido como Direito de Natureza. Ele pressupde a existéncia em sua gé€nese de
homens que viveram em um estado pré-social, conhecido como estado de natureza, sendo que
os homens gozavam de direitos inaliendveis. Era preciso garantir os direitos ameacados pelo
estado de guerra ou pelas paixdes proprias da condicdo e natureza humanas, por meio de um
acordo. Certas formas de contrato delegaram a uma sé pessoa, ou vérias os seus direitos de
liberdade, autonomia e propriedade, em troca de protecdo, o que constituiu no que
denominamos de Estado. A propriedade passou a ser considerada um direito natural
inviolavel, sendo um dos conceitos principais encontrados no jusnaturalismo, que trata do
direito natural e suas implicacdes para a nova organizacao da sociedade.

O grande defensor da propriedade e um dos icones do pensamento liberal foi John
Locke (1632-1704). Para ele a propriedade foi instituida antes mesmo da constitui¢do da
sociedade, pois a posse de si mesmo, ou seja, do seu préprio corpo, é direito natural do
individuo que em hipétese nenhuma pode ser violado pelo Estado. No pensamento de Locke
“o homem era naturalmente livre e proprietdrio de sua pessoa e de seu trabalho” (MELLO,
2000, p.85).

O modelo jusnaturalista de Locke tem como ponto de partida o estado de natureza, e
neste sentido, pela mediacao do contrato social € feita a passagem para o estado civil.

Contrariamente as idéias de Aristoteles acerca da origem da sociedade, em que esta
precede ao individuo, Locke sustenta que a existéncia do individuo € que da suporte para o
surgimento da sociedade e do Estado. Na concepcdo moderna, os homens viviam em um
estado de pré-sociedade e politica, de forma muito rudimentar, mas de uma forma perfeita de
liberdade e igualdade, o que foi caracterizado por estado de natureza. A harmonia permitia
que os homens fizessem uso da razdo e usufruissem da propriedade, sindbnimo, na visao
lockiana de vida, liberdade e bens como direitos naturais do individuo. A nog¢do de
propriedade ¢ utilizada também em um outro sentido por Locke, significando a posse de bens
moveis ou imoveis. Foi assim que surgiu o individualismo burgués, que teve no novo conceito
de trabalho o fundamento primeiro da propriedade; a dimensdo da propriedade era

proporcional a capacidade de trabalho humano.
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O aparecimento da moeda modifica a antiga percep¢do do trabalho, cujos produtos
eram objeto de troca, e a introducdo do valor monetirio amplia o comércio e,
consequentemente, uma nova forma de adquirir propriedades, pois além do trabalho se faz
presente também a possibilidade da compra. Esse processo levou a concentracio da riqueza e
a distribuicdo desigual e injusta dos bens e propriedades entre os homens. No estado de
natureza, entretanto, o individuo corria o risco de ter a propriedade (vida, liberdade e bens)
violada, na auséncia de uma lei que garantisse esses direitos, o que poderia colocar aos
individuos em estado de guerra uns contra os outros. Em face de tamanha ameaca, os homens
se uniram e estabeleceram entre si um contrato social. O objetivo principal desse contrato
social era assegurar a preservacido da propriedade e a protecdo da comunidade dos perigos
internos e das invasdes de povos estrangeiros.

O contrato social se expressava na forma do pacto de consentimento, em que 0s
homens concordam livremente em formar e estruturar uma sociedade civil, para preservar e
proteger na forma da lei os direitos e bens que possuiam no estado de natureza. Apds o
estabelecimento do estado civil, restava a escolha pela comunidade da forma de governo.
Nesse raciocino, a formas de governo nas idéias aristotélica defendem que a comunidade pode
ser governada por um homem s, por poucos, ou por muitos, de acordo com a escolha da
monarquia, a oligarquia ou a democracia. Mas de acordo com a visdo lockeana, qualquer que
seja a forma de governo, ele tem uma tunica finalidade, ou seja, a de conservar a propriedade.
Por esse motivo, os filésofos contratualistas conferiram ao poder legislativo uma
superioridade sobre os outros poderes, e o chama de poder supremo. Ao poder supremo se
subordina o poder executivo de dominio do principe, e o poder federativo, cuja funcdo era
tratar das relacdes exteriores, no que se refere as guerras, paz, aliangas e tratados.

Na concep¢do de Locke, os principais fundamentos do estado civil estdao postos no
livre consentimento dos individuos, para a constituicdo da sociedade; o livre consentimento
da comunidade, para a formag¢do do governo; a protecdo dos direitos de propriedade pelo
governo, o controle do executivo pelo legislativo e o controle do governo pela sociedade.
Além de defender a liberdade e a tolerancia religiosa, Locke € também considerado o
fundador do empirismo, cuja doutrina argumenta que todo o conhecimento deriva da
experiéncia.

Na historia da filosofia, Locke é conhecido pela teoria da fabula rasa que ele resgatou
da obra de Aristételes e a apresentou no Ensaio sobre o entendimento humano. Ele assim

argumenta:
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Suponhamos, pois, que a mente é, como dissemos, um papel branco,
desprovida de todos os caracteres, sem quaisquer idéias; como ela serd
suprida? De onde lhe provém este vasto estoque, que a ativa e que a ilimitada
fantasia do homem pintou nela com uma variedade quase infinita? De onde
apreende todos os materiais da razdo e do conhecimento? A isso respondo,
numa palavra, da experiéncia. Todo o nosso conhecimento estd nela fundado
e dela deriva fundamentalmente o conhecimento (LOCKE. Livro II, Cap.l,
séc.2 apud MELLO, 2000, p.83).

A teoria da tabula rasa parece se expressar como uma critica a doutrina que defende as
idéias inatas, primeiramente colocadas por Platdo e resgatadas posteriormente por René
Descartes, quando determinadas idéias, principios € no¢des sdo imanentes a0 conhecimento
humano inexistindo fora da experiéncia. Locke € considerado o pai do individualismo
liberalg, devido as suas idéias em torno da defesa dos direitos naturais inalienaveis do
individuo a vida, a liberdade e a propriedade como constituintes do ponto central do estado
civil.

Bobbio sintetizou dessa maneira o pensamento lockeano, no que se refere as bases

filosoficas do liberalismo:

[...] através dos principios de um direito natural preexistentes ao Estado, de
um Estado baseado no consenso, de subordinacdo ao poder executivo ao
poder legislativo, de um poder ilimitado, de direito de resisténcia, Locke
expos as diretrizes fundamentais do Estado liberal (BOBBIO, 1984, p.41).

O pensamento de Locke serviu de fundamentacdo moral, politica e ideoldgica para a
Revolucdo Gloriosa da Inglaterra. Também influenciou sobremaneira a revoluc@o norte-
americana, na redacdo da declaracdo de independéncia e a guerra de libertagdo travada em
termos de direitos naturais e de direito de resisténcia para fundamentar a ruptura com o
sistema colonial britanico. Suas idéias tiveram também grande participacdo no pensamento de
filésofos iluministas franceses (Voltaire e Montesquieu), e por meio deles, a Grande

Revolucdo de 1789 e a declaragdo de diretos do homem e do cidadao.

O liberalismo é uma doutrina que tomou para si a defesa e a realizacdo da liberdade no campo politico. Tal

doutrina nasce e se afirma na Idade Moderna e pode ser considerada como dividida em duas fases: 1°- a fase
do século XVIII, caracterizada pelo individualismo; 2°- a fase do século XIX, caracterizada pelo estatismo. A
primeira fase € caracterizada pelas seguintes diretivas doutrindrias, que constituem os instrumentos das
primeiras afirmacdes politicas: o jusnaturalismo, o contratualismo e o econdmico. A segunda fase comecga
quando esse postulado entra em crise. Tal crise tem seus precedentes nas doutrinas politicas de Rousseau,
Burke e Hegel (ABBAGNANO, 1962, p. 576).
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1.13 Rousseau e a democracia como valor universal

Quase todos os jusnaturalistas se orientaram pela tese do poder e direito de
preservacdo da propriedade e de julgar e castigar as infragdes desses direitos, com excecao de
Rousseau (1712-1778), que defendia o estado de natureza como garantia de dois principios
inaliendveis: a liberdade e a igualdade, os quais foram violados com a formacao da sociedade
civil e com a instituicao da propriedade. Ele aponta essa violacdo no Discurso sobre a origem
e os fundamentos da desigualdade entre os homens, de 1754. Para garantir a ordem, Rousseau
propde um Contrato Social, por meio do qual fossem asseguradas a liberdade e a igualdade.

Entre a Grécia e a Europa do tempo de Rousseau, aconteceram muitas mudancgas
histéricas no ambito da politica, do social, e das relacdes econdmicas, que iniciaram no
império romano, no que se refere a substituicio da influéncia militar romana pelo poder
politico, belicista e opressor, sob a influéncia e o poder da Igreja, a separagao dos povos € a
divisdo da Europa em reinos controlados pelos papas, e ao surgimento da escrita e da
Renascenga que colocou limites ao poder intemporal da Igreja.

Rousseau se faz presente no momento em que os diversos cidadaos do cenério politico
francés se encontravam em total desencantamento com as condicdes existentes da vida
material e politica. Os comerciantes burgueses, a aristocracia feudal, a igreja e o monarca
lutavam ferozmente, para manter e garantir o espaco, até entdo, ocupado por eles. A Franca
estava perto de uma implosao interna. Nesse sentido, as idéias de Rousseau denunciaram os
conflitos e contribuiram para deflagrar a grande Revolucdo Francesa, além de inspirarem a
revolugdo norte-americana. Considerado como um dos precursores do Iluminismo, Rousseau,
no “Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens” indaga
sobre a origem do homem, isto é, pelo homem no estado de natureza. Rousseau concebeu dois

tipos de desigualdades na humanidade:

a natural ou fisica que consiste na diferenca das idades, da sadde, das forgas
do corpo e das qualidades do espirito, ou da alma; a outra que se pode chamar
de desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie de
convencdo, e que ¢ estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo
consentimento dos homens (ROUSSEAU, 2005, p.31).

As desigualdades sdo, essencialmente, de responsabilidade dos homens. Somente eles

tém o poder e o dever de extermind-la, por meio de acdes pedagdgicas e politicas. Se a causa
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desse mal sdo as convengdes e, portanto, a politica, entdo, a solu¢do também perpassa por esse
viés. A resolucdo dessa desigualdade entre os homens nado vird dos Céus, ou dos deuses, nem
de Deus, e nem da natureza, mas da vontade dos homens. Faz-se necessaria a ruptura entre o
predominio da ideologia religiosa para a instauragao do primado da politica, pela construgdo
de uma vontade geral. Para Rousseau o mal nasce da desigualdade produzida pelos homens,
que € criada dos povos enquanto povos, nas relagdes entre individuos, e assim a sua superagdo
somente € possivel no ambito da politica, tendo em vista uma transformagao na sociedade,
sendo que nesse entendimento, a politica institui a moral.

A reflexdo politica rousseauniana parte da origem das desigualdades sociais e
caminha para a constru¢do de uma vontade geral, que deve ser erigida no contexto da
sociedade em que se vive. Esse pensador denunciou a sociedade burguesa que dava sinais de
concretizagdo. Ele pressentia que suas bases sociais e politicas iriam acirrar mais ainda as
desigualdades entre os homens e, neste sentido, censurava a concorréncia € o conflito como
base do crescimento da liberdade e da humanidade. Assim, antecipou e criticou a idéia
moderna de progresso como uma visao extremamente otimista da histéria. Se por um lado os
filosofos iluministas defendiam a tese da expansao e difus@o do saber como um meio eficaz
de esclarecimento, ao acabarem com a supersticdo e ignorancia, tais como a mera opinidao
sobre as coisas e o preconceito, acreditando que com esse argumento estariam impulsionando
o desenvolvimento do espirito humano, por outro Rousseau, que apesar de estar inserido nesse
movimento, questionou veementemente se as ciéncias e as artes realmente estariam
contribuindo para o aprimoramento dos costumes. Nesse sentido ele se preocupava com o fato
das ciéncias e das artes nada terem acrescentado a felicidade humana. Assim, questiona: “Se
nossas ciéncias sao intteis no objeto que se propdem, sdo ainda mais perigosas pelos efeitos
que produzem” (ROUSSEAU, 1954, p.28-9).

A critica elaborada pelo filésofo genebrino ao argumento iluminista relacionado a
difusdo do saber pelas das ciéncias e pelas artes de seu tempo, traz a defesa de uma ciéncia
verdadeira assentada na dimensao moral e politica do real amor ao saber. A filosofia de
Rousseau tratou de temas filoséficos da politica cléssica, tais como a passagem do estado de
natureza ao estado civil, o contrato social, a liberdade civil, o exercicio da soberania, a
distin¢do entre o governo € o soberano, o problema da escraviddo, e o surgimento da
propriedade. Com suas reflexdes, ele dialogou e criticou com autores do direito natural, tais
como Grotius, Pufendorf, Hobbes e, nesse viés o seu grande destaque se encontra na proposta

do exercicio de cidadania pelo povo, como condicao sine qua non de sua liberdade.
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No Contrato Social, Rousseau partiu da seguinte afirmacdo: “[... Jtodos nascem
homens e livres, a liberdade lhes pertence e renunciar a ela é renunciar 4 propria qualidade de
homem” (ROUSSEAU, 2007, p.11). Nao se sabe como o homem perdeu a sua liberdade na
histéria da humanidade, entretanto, a sua grande proposta filoséfica para resolver este dilema
legalmente, estd na possibilidade do estabelecimento das condi¢cdes de um pacto legitimo, o
qual propicie aos homens, depois de terem perdido a sua liberdade natural, o ganho da
liberdade civil.

Rousseau viveu em um tempo de profundas mudangas de ordem politica, econdmica,
social, cultural e cientifico-filosdfica fruto das condi¢des histéricas e das descobertas da
ciéncia, o que também teve ressondncia para a constitui¢cdo de uma nova racionalidade.

Um dos principios que sustenta essa nova concep¢do de mundo/sociedade € o do
progresso, da producdo e do consumo. A luz desse raciocinio, as categorias de autonomia,
liberdade, democracia, justica e educacdo sdo categorias que fazem parte dos conceitos
fundamentais do pensamento moderno. Tais conceitos adquirem sentido-significado

principalmente na esteira do Projeto do Iluminismo.

1.14 Kant e o esclarecimento moral

O Iluminismo foi concebido por vérios pensadores, dentre os quais um dos mais
ilustres foi sem divida Immanuel Kant (1724-1804). Seu projeto tinha a pretensdao de
transformar uma ordem social posta pela tradi¢do religiosa medieval e foi esbocado
racionalmente para sustentar um ideal de justica universal. Na sociedade racional, os
individuos deveriam atuar em consondncia com o exercicio individual da razdo, a qual
conduziria a geracdo de normas de comportamento de validade universal. O exercicio
individual da liberdade, que subjaz a semelhante concepc¢do, era a vontade de usar a razao
como guia ético/moral do comportamento universal. Os individuos deveriam atuar em
consonancia com o exercicio individual da razdo, a qual conduziria a geracao de normas de
comportamento de validade universal. Nessa direcao, o exercicio individual da liberdade, que
subjaz a semelhante concepcdo, era a vontade de usar a razdo como guia ético/moral do
comportamento universal.

Dessa forma, o iluminismo concebia a educagdo como um processo, [dcus, em que 0s

individuos se constituiriam como seres racionais auténomos, de forma que, no bojo do

71



exercicio dessa autonomia, participassem na continua e inacabada construcao de uma ordem
social cada vez mais justa. O modo de participacdo principal dos individuos seria pela
participacao politica, isto é, pelo uso publico da razdo na discussao de fins em torno do bem
publico. Nesse viés de entendimento, o desenvolvimento da razdo no ambito do processo
educativo continha como nivel fundamental o cultivo das habilidades intelectuais basicas, a
saber: o cultivo da capacidade para ler textos de variados graus de complexidade conceitual; o
desenvolvimento da capacidade de narracdo, ou seja, descrever e expressar idéias de certa
complexidade em forma oral e escrita; o cultivo da capacidade de dar conta das ocorréncias
cotidianas, entendendo-as como um bem publico; e ainda o estudo das matematicas, das
ciéncias bdsicas e das artes. A aquisicdo de conhecimentos especificos seria mais um meio
para o cultivo dessas capacidades intelectuais basicas do que um fim em si mesmo.

A posi¢do de Kant em torno da educagdo ainda se mostra peculiar e, em principio,
parece possivel de ser incorporada sem dificuldade. Por outro lado, temos descoberto que a
educagdo, no estagio atual, estd voltada para a formacgao de técnicos destinados a construcado e
manutencdo do aparato industrial necessario ao crescimento econdmico sustentado em uma
sociedade regulamentada. O exame atento sobre a concepg¢do instrumental que domina a
mentalidade dos sujeitos no presente, ou seja, a de formacdo de técnicos, ndo € uma mera
alteracdo na énfase do discurso iluminista, visto que essa concep¢ao de educagdo instrumental
é a negacdo daquela que defendia a liberdade, a autonomia e a justica. E perceptivel que a
intencdo primeira do Iluminismo se perdeu historicamente, tendo sofrido mudancas radicais e
teleoldgicas, haja vista a busca da autonomia, da justica e da liberdade. As idéias iluministas
passaram a ser usadas na consolidacido da heteronomia e exclusdo de uma minoria esvaziada
de seus direitos politicos, civis e sociais cujo impacto € visivel nos curriculos educacionais,
que sub-repticiamente trazem em si pressupostos que apontam para a formagao de técnicos,
necessarios a reproducdo e manutencdo da sociedade administrada e regulamentada pelo
capital econdmico.

E necessério elucidar que a educacdo instrumental tem como objetivo a formacio de
técnicos que manejam os meios para os fins dados no mundo do trabalho, isto €, que se
reproduza a ideologia da classe que domina materialmente, para a sustentacdo do estado de
dominacdo e exploragdo da forca produtiva humana. Esse quadro fomenta um processo de
adestramento de seres humanos que carecem de uma formacdo politica e moral/ética que

sustente uma luta voltada para a verdadeira cidadania, que busque uma humanidade mais justa
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e menos instrumental. Resta indagar: o que aconteceu com a educagdo proposta pelo
iluminismo?

O progresso, que era a chave do iluminismo, deixou de ser progresso da razao, de uma
racionalidade moral/pratica da atuacdo individual e social para se converter em mero
progresso econdmico e tecnoldgico da classe hegemoOnica. H4 mais ou menos duzentos e
cinqiienta anos, Jean-Jacques Rousseau fez a seguinte pergunta simples: O progresso das
ciéncias e das artes contribuird para purificar ou para corromper 0s nossos costumes?
(ROUSSEAU, 1971, apud SANTOS, 2003, p.16). Nesse raciocinio, em meados do século
XVIII, a ciéncia moderna recém-saida da revolugdo cientifica do século X VI (descobertas de
Copérnico, Galileu e Newton) comeca a se transformar em um motor fundante de mudancas
técnicas e sociais na histéria da humanidade.

Hoje, os seres humanos sao produto e atores dessas mudangas histdricas ocorridas com
o desenvolvimento da ciéncia, no dmbito da cultura, da educagdo, da politica e das artes, sob a
égide de um paradigma cientifico racional que orienta e estrutura uma concep¢ao de mundo,
homem, sociedade e educagdo mesclada de uma racionalidade instrumental/ técnica voltada
para a realizacdo de uma légica de mercado/lucro, em detrimento de uma racionalidade
humanitéria.

A dimensdo tedrica do conhecimento cientifico se sustenta em um conhecimento
causal que aspira a formulacdo de leis, a luz de regularidades observadas com o objetivo de
prever e controlar o comportamento futuro dos fendmenos. A revolugdo cientifica dos ultimos
duzentos anos influenciou a estruturagdo de uma visdo de mundo enraizada nessa
racionalidade que Adorno; Horkheimer denominaram de técnica/instrumental. Uma das
constatacoes que se pode fazer do progresso cientifico nascido do lluminismo, é que a ciéncia
foi usada para servir a duas finalidades, a saber: como forca produtiva do capitalismo, voltada
para a industria (militarismo, fabrica de automéveis, bombas, eletrodomésticos etc.), gerando
o desenvolvimento industrial por meio da técnica; como constituicdo de uma racionalidade
que se conformou a uma visao de mundo que tem por principio a domina¢do do homem pelo
homem. Assim, “faz sentido a afirmagao que o crescente poder da razao instrumental equivale
ao aumento das formas irracionais de dominacdo, seja da natureza ou do préprio homem™
(SILVA, 2001, p.61).

O dilaceramento ocasionado pelo progresso cientifico se mostra como problema
politico e langa luz sobre o poder hegemodnico da economia capitalista, que se apropriou da

ciéncia para dominar a natureza e a natureza humana, expropriando assim as ditas minorias do
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progresso e dos privilégios que a ciéncia pode proporcionar a toda humanidade. Esse cendrio
faz reaparecer os temores de Rousseau, no que se refere a inutilidade das ci€ncias e das artes
no ambito da felicidade humana. Esse dilaceramento ocorre no momento em que se instala a
exclusdo dos beneficios cientificos a todos os sujeitos histdricos e produtores desse saber. Os
excluidos passam a ser o “fora” de uma sociedade capitalista, autofagica, que globaliza suas
crencas e valores, interferindo na histéria e na identidade dos excluidos do mercado de
trabalho, da cultura e da educagao.

O modelo de racionalidade instrumental se torna irracional, na medida em que exclui
da sociedade o imigrante, o jovem trabalhador, os velhos, a mulher, os negros e homossexuais
da produc¢do de conhecimentos e de bens técnicos. Nesse sentido, se por um lado, a liberdade
para Rousseau se realiza na constitui¢cdo da sociedade civil, por outro, na visdo kantiana o
principio de autonomia é evidenciado na saida do homem da menoridade de que ele préprio é
culpado visto que “a menoridade € a incapacidade de se servir do entendimento sem a
orientacdo de outrem” (KANT, 2002, p.11). Na domina¢do do homem pelo homem, seja pelo
mando, ou por estratégias intencionais ao se fazer uso de politicas no ambito da educagio, da
cultura, do trabalho, dificilmente serd alcangado aquilo que Kant denominou de maioridade,
isto é, o uso da razdo para fazer as suas escolhas sem a influéncia de outrem.

A autonomia e liberdade humanas perpassam por acdes que geram a construcdo de
uma racionalidade voltada para o bem comum, e ndo para a escraviddo, a servidao e
exploracdo. Na histéria da filosofia, hd trés grandes concepcoes filosoficas que tratam da
questdo da liberdade. Como foi discutido acima, Aristételes foi o primeiro a abordar essa
temdtica. Na Etica a Nicomano, tal conceito chegou até ao século XX. Na concepgio
aristotélica, “a liberdade se opde ao que € condicionado externamente (necessidade) e ao que
acontece sem escolha deliberada (contingéncia)” (CHAUI, 1989, p-360 ). Em Aristételes, o
homem livre é aquele que tem o principio para agir, uma causa interna da acao ou da decisdo
de também ndo agir. A liberdade se expressa por ser o proprio principio de escolher entre as
multiplas ocorréncias, proprias da convivéncia humana, e de circunstincias variadas que

circundam a condi¢do humana. Em outras palavras,

contrariamente ao necessdrio ou a necessidade, sob a qual o agente sofre a
acdo de uma causa externa que o obriga a agir sempre de uma determinada
maneira, no ato voluntdrio livre o agente € causa de si, isto é, causa integral
de sua agdo [... ] poder-se-ia dizer que a vontade livre é determinada pela
razdo ou pela inteligéncia e, nesse caso, seria preciso admitir que ndo € causa

74



de si ou incondicionada, mas que é causada pelo raciocinio ou pelo
pensamento (CHAUI, 1989, p.361 ).

Portanto, a ética somente permeara a liberdade, quando a vontade estiver em equilibrio
com os rumos determinados pela razdo.

A segunda concepg¢do de liberdade pode ser encontrada no estoicismo, que influenciou
muitos pensadores modernos e contemporaneos. Dentre os primeiros merece destaque
Espinosa (séc. XVII). Entre os ultimos, Hegel e Marx (séc. XIX). Diferentemente de
Aristételes, os estdicos concebiam liberdade, ndo como acdo do homem no plano individual,
mas como parte do movimento histérico de uma totalidade, que cria as suas leis, suas normas
e principios. Nessa visdo a liberdade do todo se manifesta na necessidade (leis da Natureza, da
Historia; normas e regras da cultura).

A terceira concepgao de liberdade traz a idéia da sua possibilidade objetiva, sendo que
tal possibilidade estd na nocao de liberdade para tudo o que € criado pela agdo humana 4 luz
de determinadas circunstancias, susceptivel de ser mudado o seu curso em certas direcdes e
sob algumas condi¢des, dado que € conseqiiéncia da criacdo do homem e da capacidade de
percepg¢ao das indmeras possibilidades no mundo objetivo.

Por outro lado, a defini¢do de autonomia € discutida por Beauchamp; Childress (1990)
no sentido em que “o respeito pelas escolhas autdbnomas das [...] pessoas estd tdo
profundamente inserido na moralidade comum quanto qualquer outro principio, mas ha pouco
consenso acerca de sua natureza e de sua forca ou acerca dos direitos especificos da
autonomia” (BEAUCHAMP; CHILDRESS, 1990, p. 137).

Conforme assinalado anteriormente, a palavra autonomia deriva do grego, autos
(préprio) e nomos (regra, governo ou lei), e foi usada para se referir a autogestdo ou ao
autogoverno das cidades-estados independentes gregas.

E importante lembrar que o termo se estendeu aos individuos e adquiriu muitos outros
significados, a saber: autogoverno, direitos de liberdade, privacidade, escolha individual,
liberdade da vontade de pertencer a si mesmo, nao sendo, assim um conceito tnico da lingua
padrao, bem como na filosofia contempordnea, adquirindo um sentido mais especifico no
contexto de uma formulagdo tedrica.

Neste caso, com relagdo a autonomia pessoal, “o individuo autdbnomo age livremente
de acordo com um plano escolhido por ele mesmo, da mesma forma como um governo
independente administra seu territério e define suas politicas” (BEAUCHAM; CHILDRESS,
1990, p. 138). Contudo ser autdbnomo € diferente de ser respeitado como agente autdbnomo,
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isto é, o reconhecimento do direito da pessoa em ter as suas opinides, fazer suas escolhas e
agir baseada em valores e crengas pessoais.

Sao dois os filésofos que influenciaram o sentido e o significado, no presente, sobre
autonomia, a saber, Kant e Stuart Mill.

Assim, no entendimento de Beaucham; Childress (1990) em Kant “o respeito a
autonomia origina-se do reconhecimento de que todas as pessoas t€ém valor incondicional, e
de que todas tém capacidade para determinar o préprio destino” (1990, p.143). Por outro lado,
esses autores afirmam que Mill “argumentou que se deveria permitir que os cidaddos se
desenvolvessem de acordo com suas convic¢des pessoais, desde que ndo interferissem na
andloga expressao de liberdade dos outros”(BEAUCHAM; CHILDRESS, 1990, p.143).

Em meu entendimento, essas duas definicdes de autonomia se referem mais as agoes
do individuo, em suas escolhas e determinacdes pessoais, tendo como suporte o uso que
fazem da razdo, dos valores pessoais e culturais e, portanto, altamente influenciadas pelo
movimento iluminista. E pertinente destacar que os principios que regem o iluminismo, acima
expostos, influenciaram sobremaneira a legislacdo brasileira, cuja discussao serd desenvolvida

no capitulo II, desta dissertacdo.

1.15 A filosofia como liberdade em Hegel

Na histéria do pensamento filoséfico, a modernidade se estende até a obra de Georg
Wihelm Friedrich Hegel (1770-1831). Nascido em Stuttgart, Hegel estava presente quando
grandes acontecimentos na historia da humanidade marcaram a transi¢do do século XVIII ao
século XIX. Enquanto na Franca, o panorama politico e social se transformava, em fun¢do da
Revolucao Francesa, que aboliu a monarquia absolutista, na Alemanha, o cendrio politico e
social era despético e confuso, sem indicios de mudangas. Os acontecimentos histéricos que
resultaram na Revolucdo Francesa influenciaram a vida e o pensamento filoséfico de Hegel.
Além de presenciar as mudangas econdmicas, sociais e politicas de seu tempo, ele também se
interessou pelo pensamento de Spinoza, Locke e Hobbes, embora tenha mantido um didlogo
intenso e efervescente com Kant, Fitche e Schelling.

Hegel estudou teologia protestante e se dedicou a filosofia depois de abandonar a
carreira eclesidstica. Pela Universidade de Tiibingen, em 1790, tornou-se mestre e doutor. As

suas principais obras sdo a Fenomenologia do Espirito ( 1807 ), e Os Principios da Filosofia
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do Direito (1821). De acordo com a concep¢do hegeliana, o movimento da Revolugdo
Francesa se expressa como a grande sintese do Espirito do mundo com a liberdade. Ele supos
que no Estado Moderno todos os homens seriam livres. Sua enorme admiracao por Napoledo

pode ser descrita com as seguintes palavras:

[...] vi o imperador, essa alma do mundo, cavalgar pela cidade, em visita de
reconhecimento; suscita, verdadeiramente, um sentimento maravilhoso a visao
de tal individuo, que, abstraido em seu pensamento, montado a cavalo, abraca
o mundo e o domina (HEGEL, 1980, p. XI).

Hegel sustentava que o homem e as instituicdes humanas sdo produtos histéricos. Em
outras palavras, os contetdos da histéria vao sendo produzidos e desenvolvidos pela atividade
da razdo que se manifesta no mundo. Nessa direcdo, a razdo é determinante das contradi¢des
sociais, econdmicas e politicas que surgem e vao se transformando no desenvolvimento do
processo historico. Essa razdo acumula um conhecimento cada vez maior sobre si propria, no
ambito da racionalidade do real, isto €, da razdo objetiva, bem como na capacidade racional
para o conhecimento, definida como razao subjetiva.

Nesse esbogo € possivel perceber o cardter dindmico da histéria segundo o pensamento
hegeliano. Se voltado para a producao humana e os individuos, esse raciocinio torna possivel
compreender as etapas percorridas pela humanidade como uma superacdo da etapa anterior,
cuja verdade ndo se pauta por ser pronta e acabada. A sintese supera e engloba os dois
momentos anteriores, constituindo-se uma nova tese, uma nova etapa de superacdo. Nesse
processo, vislumbra-se uma explicacdo para as mudancas que ocorrem na realidade. As
consideragdes a respeito da dialética hegeliana permitem uma compreensao da concepc¢ao da
Histéria como processo, como uma realizacio do Absoluto no mundo. A histéria humana €
diferente dos ciclos da natureza que € mecanico e se repete de maneira igual, pois se situa na
dimensao do novo. A mudanga, a transformagdo da razdo e dos seus conteidos € a atividade
da propria razdo. A razdo d4 sentido ao tempo, ela é a propria histéria, ao superar o
empirismo, que defende que a verdade estd nos objetos. A razdo hegeliana € a unidade
necessaria do objetivo e do subjetivo, isto €, ndo € exclusivamente objetiva nem
exclusivamente subjetiva.

E mister salientar que cada momento particular da dialética hegeliana é necessario
para o desenvolvimento de todo o processo pois, cada um deles contém em si o processo da

realidade como devir de si mesma. A tese se apresenta como conhecimento imediato que é
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negado por conta do seu cardter imediato, isto é, destituido de reflexdo. Quando a tese €
pensada pelos agentes histdricos, ela experimenta a mediacdo do pensamento, que se mostra
como o negativo da tese que € conservado na antitese para aflorar na identidade do conceito
com a idéia absoluta. Este € o terceiro momento dialético. Trata-se da sintese, ndo como final
de processo, mas como mais um momento de superagdo da negacdo da negacdo, o que ndo
quer decretar o fim do pensamento, mas 0 novo momento da tese que se concretiza como 0
conceito da realidade elaborada pelo pensamento e em identidade com o mundo fora da
consciéncia. O que ocorre com o pensamento, segundo Hegel, € que a sucessdo dos varios
estdgios percebidos no processo da histéria da humanidade s@o necessdrios, racionais e
progressivos. Sao momentos da idéia, em sua marcha para a liberdade. Nesse contexto, a
razdo da Idade Moderna € resultante das contradi¢des e dos conflitos do final da Idade Média.

No primeiro capitulo da sua Filosofia da Histéria, Hegel sinaliza trés formas possiveis
de se compreender a histéria: a historia original, a histéria refletida e a histéria filosoéfica.
Percebe-se um movimento dialético contido nelas. A terceira modalidade de interpretacdo
histérica € a proposta de Hegel que se apresenta como a concepcdo dialética da Histéria. A
histéria filosdfica se exprime por ser a sintese entre a histéria original e a histéria refletida.
Nela se manifesta reformulada e enriquecida a idéia em sua incansdvel marcha. Eis a reflexdo

conduzida por Hegel:

O unico pensamento que a filosofia aporta é a contemplacio da historia; € a
simples idéia de que a razdo governa o mundo, e que, portanto, a histdria
universal € também um processo racional. [...] Mediante o conhecimento
especulativo, comprova-se que a razao - ficamos com essa expressdo sem
discutir a relagc@o e a ligacdo com Deus-, a substincia como forg¢a infinita, é
em si mesma a matéria infinita de toda forma de vida natural e espiritual, e
também a forma infinita a realizacdo de seu proprio contetido. A substincia é,
pois, aquilo através do qual e no qual toda a realidade tem o seu ser e a sua
existéncia. [...]. Ela é o conteddo infinito, toda esséncia e verdade, a prépria
matéria que ela fornece 4 elaboracdo de sua prépria atividade, pois ela nao
carece, como o ato finito, de materiais externos e de meios dados que lhe
oferecam alimento e objetos. Ela se nutre de si mesma, é o seu pressuposto, e
seu objetivo final € o objetivo final absoluto. Assim ela realiza a sua prdpria
finalidade e a faz passar do interior pra o exterior, ndo apenas no universo
natural, mas também no universo espiritual - na histéria universal. Tal idéia é
o verdadeiro, o eterno, a poténcia pura e simples, que se manifesta no mundo
e somente ela se manifesta, sua honra e magnificéncia: eis o que a filosofia
demonstra como dissemos, e aqui se pressupde demonstrado [...] o estudo da
histéria universal resultou e deve resultar em que nela tudo aconteceu
racionalmente, que ela foi a marcha racional de necessdria do espirito
universal; espirito cuja natureza é sempre idéntica e que a explicita na
existéncia universal (HEGEL, 1999, p. 17-18).
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Hegel afirma que a razio governa o mundo e a Historia € o progresso na consciéncia
da Liberdade (1999, p. 25), em toda a evolu¢do do espirito nota-se um crescimento da
liberdade: nas primeiras civilizagdes, apenas um era livre, ou seja, o cidadao na Grécia
Antiga, os demais eram escravos; na civilizacdo greco-romana, alguns eram livres, as
oligarquias, as aristocracias, € 0S outros, escravos.

A humanidade deverd chegar a um estdgio em que todos serdo realmente livres.
Todavia, a conquista da liberdade ndo se efetiva gragas a altruismos de alguns homens, pois,
cabe a histdria filoséfica reconhecer os percursos da razdo, os procedimentos que ela utiliza e
as suas manifestacdes no decorrer do processo historico. Hegel cré que os meios pelos quais a
liberdade se produz no mundo nos conduzem a manifestacio da prépria histéria. Se a
liberdade como tal €, inicialmente o conceito interior, os meios sdo, ao contrdrio, algo
exterior, o fendmeno que surge aos olhos, apresentando-se, imediatamente, na histéria.

Para Hegel a Histéria convence-nos de que as acdes dos homens derivam de suas
necessidades, de suas paixdes, de seus interesses, de seu cariter e de seus talentos, de tal
forma que nesse espetdculo de atividade sdo apenas as necessidades, paixdes e interesses que

se manifestam como motivos e intervém como a forca principal, e conclui:

entdo devemos dizer, de maneira geral, que de grande acontece no mundo
sem paixdo. Sdo dois momentos que intervém em nosso objeto: o primeiro € a
idéia, o segundo, as paixdes humanas; um € a urdidura do tecido, o outro, a
trama do grande tapete da histdria universal que se desenrola perante nés. O
centro concreto de ambos € a liberdade moral no Estado. [...] A histéria
universal ndo € o palco da felicidade. Os periodos felizes sis as paginas em
branco, sdo os periodos dos acordos, das oposi¢cdes ausentes (HEGEL, 1999,
p- 30).

Existe a perfeita oposi¢do entre as paixdes humanas e a historia universal, visto que a
histéria universal ndo se remete as liberdades individuais, mas a realizacdo da razdo no
mundo. A vontade subjetiva, o egoismo, ou seja, as paixdes humanas seriam os instrumentos
usados pela razdo para se exteriorizar no mundo. O curso da histéria € regido pelo Espirito
Absoluto, o qual se utiliza dos interesses e das paixdes humanas para a realizacdo do seu
plano, para a sua prépria realizacao.

Hegel sabia muito bem que as paixdes humanas sdo insepardveis da participagdao do
universal. E da atividade particular e a sua negacio que se resulta o universal. A atuaco das

paixdes por si mesmas, experimentando perdas e sofrendo danos € definida por Hegel de
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asticia da razdo. Ele argumenta que o individuo histérico € aquele que compreendeu o
espirito de sua época, contudo, o individuo histérico universal, como os outros individuos,
atua em seu meio sem ter a consciéncia da idéia.

Portanto, a histéria universal no entendimento hegeliano assegura a efetivacdo da
liberdade no Estado Moderno. Nessa direcdo, o Estado Moderno assegura a efetivagdo do fim
a que se dirige a historia. Ele € o material com o qual se constréi na histdria o fim dltimo do
espirito/idéia. Trata-se da efetivacdo da liberdade, da unido da vontade universal do espirito
com a idéia e a vontade subjetiva dos individuos histéricos com Napoledao. Nesse caso, os
povos primitivos sdo a-histéricos e, apenas os povos que construiram seus Estados tém
histéria, sdo povos histéricos. O grande problema entre o pensamento e o ser € a questio
fundamental da filosofia e, nesse sentido os fendmenos materiais sdo todos aqueles que
existem objetivamente fora da consciéncia do homem e independentemente dela. Por outro
lado o que existe na consciéncia humana e constitui o campo de sua atividade subjetiva é
pertinente a esfera do ideal.

H4 duas posi¢des contraditérias na superagao dessa problematica no campo filosoéfico:

o Materialismo e o Idealismo, visto que

[...] o Materialismo € a concep¢do avancada e cientifica do mundo. O
Materialismo apresenta uma visao correta do mundo e € aliando fiel da ciéncia
e da atividade pratica dos homens, e, ele proprio, surgiu e desenvolveu-se
tendo por base a ciéncia e a prética. O Idealismo estd em contradicio com a
Ciéncia e a prética e relaciona-se com a religido” (GNECCO, 1988, p.12).

Nesse raciocinio apresentamos algumas idéias de Hegel, e a seguir discutiremos a
filosofia marxiana de forma objetiva, visto que o seu pensamento serd de fundamental

importancia no desenvolvimento desta pesquisa.

1.16 O conceito de liberdade e autonomia no materialismo historico- dialético

Na histéria do pensamento filoséfico, a época contemporinea tem o seu inicio, em
fins do século XVIII e comeco do século XIX, embora haja pensadores e historiadores que

véem esta sistematizacdo de forma arbitraria. Um grande pensador desse tempo € Marx, cuja
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filosofia serd fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa. Para tanto, faremos um
comentdrio sobre os seus principais conceitos filoséficos.

Karl Marx nasceu em 5 de maio de 1818. Seu pai, o advogado Hirschel Marx e sua
mae, a holandesa Henriette Pressburg descendiam de judeus. O pai, porém se converteu ao
protestantismo, por temer as conseqiiéncias das leis anti-semitas promulgadas pelo rei da
Prussia. Os relatos biograficos ddo conta de que Marx foi excelente aluno, concluiu os estudos
secundarios aprovado com éxito no exame de maturidade. Seu pai o0 mandou a Universidade
de Berlim, para estudar Direito, mas o que lhe interessavam eram as licdes de Filosofia e
Historia.

Defensor de idéias igualitdrias, Marx passou a sofrer persegui¢cdes do regime de
Frederico Guilherme IV, tendo de se mudar para Paris, aonde veio a se envolver com o
movimento de operdrios franceses, e 1a conheceu seu grande amigo Friedrich Engels. Expulso
da Franca, por seus artigos sobre a situacdo politica na Alemanha, parte para Bruxelas, onde
se associa a Liga Socialista pela Justica. Expulso da Bélgica, volta a Paris, com a publicacao
da Nova Gazeta Renana e fechada no ano seguinte. Engels e Marx exilam-se, entdo, em
Londres, onde viveram até o fim de seus dias.

Entre 1843 a 1845, anos em que passou em Paris, Marx percorreu os lugares histéricos
da Revolucdo Francesa. Sua impressdo foi tdo intensa, que leu os historiadores franceses e
descobriu a luta de classe, que a burguesia realizou contra a nobreza. Notou que os idedrios
burgueses se perderam e, que, agora, era necessaria outra classe, para o impulso da libertagao,
a dos trabalhadores e assalariados. A capacidade de libertar a sociedade das formas de
opressdo estava nas maos dos trabalhadores, desde que eles tomassem consciéncia de seus
interesses de classe e atuassem de forma organizada. Marx identificou no capitalismo a
grande causa da alienagdo (desumanizagao do trabalhador) da humanidade. Dentre suas obras
importantes pode-se destacar: O Capital (publicado em 1867); O Manifesto Comunista, Luta
de Classe e Luta Politica; Teses sobre Feuerbach; A Miséria da Filosofia escritos em parceria
com Engels, Manuscritos Econdmicos e Filosoficos, Critica da Economia Politica e outros.
Em 14 de marco de 1883, Marx faleceu deixando um legado inestimdvel para a organizagao
da classe operaria.

A grande importancia do pensamento de Marx nos remete a compreensdo dos
mecanismos de estruturacdo do modo de produgdo capitalista, visto que ele aprofundou,
compreendeu e descreveu suas crises e conseqiiéncias nas relacdes sociais, culturais e

econOmicas na contemporaneidade. No pensamento marxista, em toda a histéria da
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humanidade sempre houve a luta de classes, contudo, em periodos anteriores a sua época, as
classes se encontravam mais subdivididas, como por exemplo, na sociedade do modo de
producdo feudal, quando existia a nobreza, o clero, os vassalos e os servos.

O desenvolvimento histérico preconizado pela sociedade do trabalho faz da
burguesia a classe que detém a propriedade privada dos meios de producao. Ela é constituida
pelos proprietarios das industrias e dos grandes comércios. Sdo os grandes proprietdrios da
“maquina geradora” do capital, sendo que o capital € o grande interesse da classe a qual passa
a dominar material e culturalmente, visto que a geracao do capital € o que propicia 0 aumento
e a expansdo dessa classe. O sistema capitalista visa o lucro e para obté-lo é necessdrio estar
em constante desenvolvimento e transformacdo. Conforme enunciado por Marx no Manifesto
Comunista, “a burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente 0s instrumentos
de producido, por conseguinte as relacdes de produgdo, por conseguinte todas as relagdes
sociais” (MARX, 1987, p.37). Portanto, o desenvolvimento das forcas produtivas é uma das
formas de expansdo do capitalismo, ou seja, tornar as inddstrias mais precisas, melhorar cada
vez mais a qualidade de seus produtos, o que inclui também a forca de trabalho do
proletariado, como forca produtiva, que necessita também de capacitacdo de forma continua.
A conseqiiéncia desse processo € a insercdo do antigo servo na economia capitalista. Na
condi¢do de proletério ele faz parte do modo de produgdo capitalista, sendo uma das pecas
que possibilita a geracdo do capital, vende sua forca de trabalho se tornando também uma
mercadoria, desumanizando-se ao se tornar produto. A esse respeito, Marx fez o seguinte

comentario:

Neste raciocinio, e na mesma medida em que a burguesia, isto é, o capital se
desenvolve, desenvolve-se também o proletariado, a classe dos operarios
modernos, os quais s6 vivem enquanto t€m trabalho e s6 tém trabalho
enquanto o seu trabalho aumenta o capital. Estes operdrios que t€m de se
vender a retalho, sdo uma mercadoria como qualquer outro artigo de
comércio, e estdo, por isso, igualmente expostos a todas as vicissitudes de
concorréncia a todas as flutuacdes do mercado (MARX, 1987, p.40).

A ascensdo da burguesia ao poder de Estado foi acontecendo de forma gradativa. “Dos
servos da Idade Média sairam os burgueses com direito de cidade [...] a partir destes
municipes desenvolveram-se os primeiros elementos da burguesia” (MARX, 1987, p.35). A
industria nascente abre mao do vapor que acelera a producdo. Surge a divisdo do trabalho e a
obtencdo de lucros, enquanto os feudos se encontravam em extingdo, o que Marx denomina

de infra-estrutura. Essas mudangas apareceram primeiramente nas bases da vida, no plano
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pratico, e com a consolidacdo dessas bases, a burguesia busca meios politicos e juridicos para
legitimar a sua dominacdo e manuten¢do no poder ao usar como instrumento o Estado,
entendido como instrumento de coer¢ao da burguesia, mantenedor dos interesses econdomicos

e politicos da classe dominante, visto que

[...] o Estado, pois, é a forma pela qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns e na qual resume toda a sociedade civil de
um periodo, segue-se que todas as instituicdes comuns sdo mediadas pelo
Estado e dele adquirem uma forma politica (MARX, 2004, p.98).

A legitimacdo do Estado é denominada de superestrutura, isto é, a garantia legal e
politica da burguesia no poder.

Os conceitos de Estado e revolucdo se articulam e evoluem na teoria marxista. De
acordo com COUTINHO (1994, p, 17) “os primeiros estudos de Marx se concentram no
exame da problematica do Estado Moderno”. Esse fildsofo parte da tese hegeliana de que a
sociedade civil, enquanto esfera das relacOes econdOmicas seria o reino dos individuos
particulares, e o Estado seria a esfera da universaliza¢do, mas contrariamente a esse postulado

hegeliano, Marx aponta o cardter formal dessa universalidade:

[...] se o Estado pode aparecer como o reino do universal, em contraste com a
esfera econdmica da pura particularidade, isso resulta do fato de que o homem
da sociedade moderna estd dividido em sua prépria vida real [... isto] impede
que o Estado possa representar efetivamente uma vontade geral (MARX,
1844, P.45-88 apud Coutinho, 1994, p.17-18).

Quando Marx afirmava que “a condi¢do essencial para a existéncia e para 0 dominio
da classe burguesa é a acumulacdo da riqueza nas maos de particulares, a formagdo e
multiplicacdo do capital; a condi¢do do capital é o trabalho assalariado” (1987, p.45), ele
elucida como esta classe supera suas crises, quando afirma que “por um lado, pela destruicao
forcada de uma massa de forcas produtivas; por outro lado, pela conquista de novos mercados
e pela exploragdo mais profunda de mercados velhos” ( 1987, p. 40).

Estas crises se instalam quando as forcas produtivas se desenvolvem tanto que ndo

mais sdo compativeis com as relacdes sociais e juridicas de seu tempo. Nesse entendimento,

[...]determinadas, necessdrias e independentes de sua vontade, relacdes de
producdo estas que correspondem na produgdo social da prépria vida, os
homens contraem relagdes a uma etapa determinada de desenvolvimento das
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suas forcas produtivas materiais. A totalidade destas relacdes de producdo
forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta
uma superestrutura juridica e politica, e 4 qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo em geral de vida social, politico e espiritual (MARX,
1991, p. 29 e 30).

Portanto, na producdo da vida material, para a manutencdo do reino da necessidade, o homem
vende a sua forca de trabalho. Nesse processo, aliena a sua consciéncia e conseqiientemente
perde a sua liberdade, condicdo essencialmente humana, para manter a liberdade da
propriedade privada da classe dominante que defende o progresso das grandes industrias e do
comércio, motor de movimento do capital.

A formacao da teoria de Marx pode ser apreendida nos Manuscritos Econdémicos e
Filosoficos de 1844. Nesse escrito Marx comegou a definir o conceito fundamental de sua
teoria, isto €, o do trabalho humano. Posteriormente essa categoria fundamentard varios outros
conceitos semelhantes. Marx parte da concepg¢ao de trabalho espiritual hegeliano, discutido na
Fenomenologia, ao entender a auto-criagdo do homem como um processo, o que define a
natureza do trabalho, concebendo o homem, como objetivo resultante de seu trabalho. Marx
defendeu a nocdo de trabalho como atividade humana, quando a producdo material e
intelectual € inerente. Nesse contexto, 0 homem produz os meios de sua existéncia fisica, bem
como cria simultaneamente um unico processo de forma constituida de sociedade, embora o
conceito marxista de trabalho refira-se em primeira instancia a um sentido mais econémico.

Feito o registro da génese do pensamento marxiano, portanto situa a sociedade
humana em um mundo natural, ao analisar os fendmenos sociais em um contexto de relagao.
Em outras palavras, em um processo de transformacdo histdrica entre homem, sociedade e
natureza. Outro conceito hegeliano que Marx fez uso nos Manuscritos Econdémicos e
Filosoficos foi a nogao de alienacdo. Na concep¢ao marxista, o trabalho € a prépria alienagao
do trabalho, tratando-se de um processo que acontece no mundo da existéncia fisica e da
producdo material do homem. Neste caso, “o trabalho alienado” € o trabalho imposto a alguns
homens por outros. Desse modo, o trabalho imposto dificulta a liberdade de criacdo, além de
que toda a producdo do trabalhador passa a ser propriedade de outros, ou seja, dos donos dos
meios de producao.

A concepgdo do trabalho alienado introduz a nocdo da divisdo da sociedade em dois
grupos, cuja relac@o entre eles é quem determina a estrutura geral da atividade econdmica e

politica dessa sociedade. Este conceito é expresso por Marx (1867) em “O Capital”, volume
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III: como sendo uma relacdo direta entre os donos das condi¢des dos meios de producio e os
produtos diretos, o que revela o segredo mais intimo, a base mais oculta de toda a constru¢ao
social. Decorre dai a forma politica da relacdo entre a soberania e a independéncia, ou seja, a
forma particular de organizagdo politico-social do Estado. Esta relacdo entre os donos e
produtos finais corresponde necessariamente a uma etapa definida no desenvolvimento dos
métodos de trabalho, apresentando como conseqiiéncia a produtividade social do trabalho.
Nos Manuscritos Economicos e Filosoficos, encontram-se indicios de uma “Filosofia
social Humanista”, visto que as linhas gerais da teoria sociol6gica marxista apontam — embora
de forma fragmentada os conceitos do trabalho, propriedade privada, modos de produgdo,
formas de sociedade, fases do desenvolvimento, classes sociais e conflito de classes, que
expoe o pensamento de Marx por um viés entre a Filosofia Hegeliana e a Economia Politica.
Nesse contexto, Marx nao explica a pratica a partir da idéia, mas a formacao da idéia a partir

da pratica material, o que permite deduzir que

todas as formas e produtos da consciéncia podem ser dissolvidos, ndo pela
critica intelectual [...] mas pela derrubada prética das relagdes sociais reais
que deram origem a este falso idealismo; que ndo a critica, mas a revolugdo é
a forga propulsora da histéria” (BOTTOMORE; NISBET, 1980, p.169).

Para Marx em cada etapa da histdria encontra-se um somatorio de forcas produtivas,
uma relagao histérica criada entre individuos e natureza, ou seja, as circunstancias fazem os
homens da forma que os homens fazem as circunstancias.

Em textos posteriores, Marx afirmou que:

na producdo social que os homens realizam, estes entram em relacao definidas
que sdo indispensdveis e independentes de sua vontade, essas relagdes de
producdo correspondem a uma fase definida do desenvolvimento de sua
capacidade material de produ¢ao (BOTTOMORE; NISBET, 1980 p. 170).

Nessas circunstancias a totalidade destas relacdes de producdo constitui a estrutura
econOmica da sociedade, sendo, portanto, a base concreta, na qual as superestruturas/juridica
e politica se configuram e correspondem a formas definidas de consciéncia social.

Marx (1859) desenvolve a idéia de crise do capital no preficio a Contribui¢do da
Critica da Economia Politica, alertando que o modo de producao da vida material determina o
carater geral dos processos social, politico e espiritual da vida; [...] e numa certa etapa de seu

desenvolvimento, as for¢as materiais de producdo na sociedade entram em conflito com as
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relacdes de producido ja existentes, ou o que € apenas uma expressao juridica da coisa com as
relacdes de propriedade dentro das quais atuavam antes. O que resulta em um periodo de
revolucdo social.

Em meados da década de 1840 a direcdo dos interesses intelectuais de Marx se
modifica. Nesse sentido, Marx apds ter delineado o esbogo geral de sua teoria, voltou-se para
uma andlise mais detalhada dos modos de producao capitalista, cuja intencao a principio era
seu ponto de partida para um estudo social capitalista como uma totalidade no contexto
histérico de um processo geral de desenvolvimento social. Marx observava que todas as
épocas de producdo [apresentam] certas caracteristicas comuns; ele analisa a relacdo entre
producdo, distribuicdo, troca e consumo, na Economia Politica e expde os elementos do seu
préprio método.

Os estudos de maturidade contém dois aspectos, dentre eles o aperfeicoamento de sua
andlise tedrica dos modos de producdo por meio de investigagdo da moderna producdo
capitalista e uma andlise critica das teorias de autores passados e contemporaneos da
Economia Politica. Um outro ponto foi a tentativa de localizar o modo capitalista da produgdo
e a sociedade capitalista no quadro histérico de desenvolvimento social.

O desenvolvimento do pensamento marxiano se sustenta em trés aspectos basilares: a
andlise profunda da questdo do dinheiro e da troca iniciada nos Manuscritos Econémicos e
Filosoficos; no exame sobre producdo, surgindo desde entdo o conceito de capacidade de
trabalho, para descrever a mercadoria que o trabalhador vende em troca de seus saldrios
(BOTTOMORE; NISBET, 1980, p.172), o que evidencia a dindmica da mercadoria que cria
novas necessidades do consumidor, isto é, criagdo de valores maiores do que 0s necessarios a
sua manuten¢do, “o que significa a dizer que cria a mais valia, fonte do lucro capitalista”.
(BOTTOMORE; NISBET, 1980, p.172).

H4 ainda a andlise em que ocorrerd a crise capitalista, conforme apontamos

anteriormente. Marx afirmou em O Capital, volume I1I:

A causa final de todas as crises reais é sempre a pobreza € o consumo
limitado das massas, em contraste com a tendéncia da producgdo capitalista, ou
seja, desenvolver as forcas produtivas de tal modo que s6 o poder absoluto de
consumo da sociedade seria a seu limite (MARX, 1867 apud BOTTOMORE;
NISBET, 1980, p.172).

Para Marx o papel das classes sociais € extremamente importante nas sociedades

capitalistas, quando as relagdes de classe sdo os fundamentos da construg¢do entre forcas e
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relagdes de producdo. Por outro lado nas sociedades precedentes, as relacdes sociais
dominantes eram de parentesco, religiosas ou politicas, que necessariamente ndo apresentam
contradicdes e pouco desenvolvimento. A teoria marxiana aponta para vdarias tendéncias do
desenvolvimento capitalista, mas tem também a pretensdo de construir uma teoria geral de
desenvolvimento social ou “Ciéncia da Histéria”.

A Histéria da Filosofia deixa evidente que a génese da concepc¢do de mundo de Marx
se encontra nas idéias idealistas de Hegel, quando o idealismo objetivo hegeliano defendia
que todos os fendmenos da natureza e sociais tinham sua base na Idéia Absoluta. Além do
conceito de alienacdo, o método dialético proposto por Hegel € apropriado por Marx, mas sob
a perspectiva de compreensdo materialista da realidade. O método cientifico que permitiu a
Marx e Engels investigarem o modo de produ¢do de sua época foi o materialismo histérico
dialético, que se caracteriza por ser um método de base filoséfico/cientifica ao buscar
explicagdes coerentes, l6gicas e racionais para os fendmenos da natureza, da sociedade e do
pensamento, a luz de categorias tais como: a pratica social, a totalidade, consciéncia,
materialidade do mundo, contradi¢do, mediacao, matéria em movimento, defendendo a idéia
de que a matéria € anterior a consciéncia.

O materialismo histérico, ou materialismo dialético, define outra série de conceitos
fundamentais para compreender as dimensdes histéricas da sociedade, dentre elas, as
formacdes sdcio-econdmicas, estrutura social, organizacdo politica da sociedade, vida
espiritual, a cultura, concepcao de homem, e de progresso social.

O papel da consciéncia, segundo Marx e Engels, ndo € suficiente para determinar as
relagdes sociais de producdo. Ao contrdrio, sdo elas que determinam a consciéncia humana.
Com a transformacdo da producdo da vida material, transformam-se também os seus
pensamentos. A esséncia humana, portanto, é o conjunto das relacdes sociais do trabalho e,
neste sentido, o homem € um produto social e senhor absoluto da historia.

Na elaboracdo do materialismo histérico, cujos fundamentos foram lancados na
Ideologia Alema, Marx e Engels partem, pois, de pressupostos reais: dos individuos reais, das
suas agoes e das condi¢des materiais de vida. Essas condi¢des de vida envolvem tanto aquelas
por eles encontradas, como as que produzem com suas atividades praticas. Em cada uma das
fases da histéria humana, encontra-se um resultado material, uma soma de forcas da
producdo, uma relacdo historicamente criada entre a natureza e os individuos. Como eles

mesmos afirmam na Ideologia Alemd,
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0s pressupostos dos quais partimos ndo sdo arbitrdrios nem dogmas. Sdo
bases reais das quais ndo é possivel abstrag@o a nao ser na imaginagao. Esses
pressupostos sdo os individuos reais, sua agdo e suas condi¢des materiais de
vida, tanto aquelas que eles ja encontraram elaboradas quanto aquelas que sdo
o resultado de sua prdpria acdo. Esses pressupostos sdo, pois, verificaveis
empiricamente ( MARX e ENGELS, 2004, p.44).

Retomando as consideracdes feitas por Coutinho, pode-se afirmar que Marx:

concebe a dialética como um método de articulag@o categorial que procede
mediante a elevagdo do abstrato ao concreto, do menos complexo ao mais
complexo; essa elevagdo tem como meta a construcdo progressiva de uma
totalidade concreta, de uma sintese de multiplas determina¢des, na qual as
vdrias determinagdes abstratas (parciais) aparecem repostas e transfiguradas
na totalidade que as mediatiza e, precisamente por isso, as concretizam
(COUTINHO, 1994, p.14).

Marx e Engels propdem que a revolucdo comunista seja a superacdo da alienacdo e da
escravidao do homem e sustentam que com o desaparecimento da propriedade privada e dos
meios de producdo, haverd liberdade do individuo no exercicio do trabalho, da produgdo da
cultura e da consciéncia em contrapartida ao poder exercido pelo mercado mundial sobre ele
imposto por forca do desenvolvimento das for¢as produtivas e do intercambio entre as
nacdes. Assim, a liberdade serd um ato histérico que se efetivard com a Revolugdo
Comunista.

Apds a morte de Marx, a teoria revoluciondria proposta por ele influenciou tanto a nivel
intelectual, quanto ao aspecto politico na esfera dos movimentos trabalhistas (Partido Social

Democratico Alemao) e das Ciéncias Sociais no ambito das academias. Contudo,

[...] o debate mais amplo sobre a teoria de Marx se processou de muitas
formas diferentes, por exemplo, nos escritos de Sorel na década de 1890, nos
quais o autor procurou fixar os principios de uma Teoria Materialista da
Sociologia, e nos ensaios de Croce que escreveu no mesmo periodo, sobre o
materialismo histérico (BOTTOMORE; NISBET, 1980, p.177).

Ainda no tempo em que Marx viveu Otto Bauer se esforcou para apresentar as idéias
marxistas em um novo enfoque, com novas formas de investigagdes sobre os novos
problemas e discussao sobre a evolucao da Filosofia e das Ciéncias Sociais. Se por um lado,

Marx e Engels partiram das idéias hegelianas, por outro lado, os marxistas austriacos
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sustentaram seus fundamentos na filosofia de Kant e Mach. De acordo com os autores citados,

no inicio do século XX,

surgiram diferentes escolas de pensamento dentro do movimento socialista
como resultado de controvérsias sobre a interpretacdo da teoria de Marx,
tentativas de rever ou desenvolver essa teoria em resposta ds criticas e ao
aparecimento de novos fendomenos, e a evolucdo dos estudos empiricos no
campo da sociologia e da histéria social (BOTTOMORE; NISBET, 1980, p.
178).

Destacarei, a seguir, as idéias centrais de Antonio Gramsci e da Escola de Frankfurt,
como representantes da tradicdo do pensamento marxista no século XX, cujas elaboracdes
tedricas sdo valiosas para a discussdo dos conceitos de autonomia e liberdade na sociedade

p6s-industrial.

1.17 A educacao como pratica da liberdade e Autonomia em Gramsci

Antonio Gramsci, filésofo e cientista politico, nasceu em 23 de janeiro de 1891 e
morreu em 22 de abril de 1937, na Itdlia. Viveu durante o governo fascista de Mussolini. Sua
obra foi desenvolvida fundamentalmente no carcere, onde esteve imposto pelo fascismo.
Trata-se de uma teoria politica considerada como uma das grandes contribuicdes filos6ficas
na atualidade, como critica a luta social pela transformacdo da sociedade capitalista, como
direcdo politico-cultural na emancipacdo das classes dominadas.

Para Coutinho (1994) Gramsci esteve envolvido com as ciéncias sociais, tendo como
parametro o modelo adotado por Marx na Critica da Economia Politica. Assim, partiu do
pressuposto de que a critica a economia ja estava feita, e deveria entdo prosseguir na critica as
outras esferas da totalidade social, tais como a intervencdo do Estado na economia. Mas sua
atencdo se concentrou na politica de seu tempo, isto €, nas novas formas e manifestacdes da
hegemonia burguesa. “Sua principal contribui¢do reside na critica histdrico-ontologica de
duas esferas do ser social, ou, se preferirmos, de duas ciéncias sociais particulares: a
sociologia e, sobretudo, a ciéncia politica”( COUTINHO, 1994, p.103 ).

De acordo com Bottomore (1980) Gramsci ndo concordava que a concep¢do marxista
fosse uma ciéncia da sociedade ou uma teoria socioldgica. Para ele o0 marxismo, ou a Filosofia

da Préxis era por si mesma auto-suficiente, ja continha essencialmente todos os elementos
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fundamentais e necessdrios a4 formulacdo de uma concepg¢do total, integral e abrangente de
mundo, era uma filosofia total e uma teoria da ciéncia natural, para além disto, era tudo o que
€ necessdrio para vivificar uma civilizacao integral.

O materialismo histérico-dialético € apresentado como uma concepg¢ao essencialmente
filos6fica de mundo, que orienta o proletariado na sua luta politica para transformar a
sociedade em uma nova configuracido social e politica, com a direcdo do proletariado. Na
critica a sociologia, Gramsci dialoga principalmente com Bukharin, com quem tinha
afinidades politicas. Entretanto, Bukharin em sua obra subestimava o papel do sujeito na
constru¢do dos processos sociais e defendia o peso da estrutura como determinante no destino
dos homens. Gramsci considerava essas afirmag¢des como inspiracdes altamente positivistas e
préprias do materialismo vulgar, a-histérico e nao dialético. De qualquer modo, a critica
gramsciana a filosofia de Bukharin é uma critica a sociologia em geral e positivista. A politica
deve ser pensada em dois aspectos: no sentido amplo, e no sentido restrito.

O sentido amplo de politica € compardvel a catarse: “Pode-se empregar o termo
catarse para indicar a passagem do momento meramente econdmico, ou egoistico — passional,
para o memento €tico — politico, ou seja, a elaborac@o superior da estrutura em superestrutura
na consciéncia dos homens” (COUTINHO, 1994, p.106). A passagem do objetivo ao

subjetivo, ou da necessidade a liberdade, prossegue o mesmo autor:

O conceito de catarse tem assim, para Gramsci, uma dimensdo claramente
politica:o momento catartico € aquele em que o homem afirma sua liberdade
em face das estruturas sociais,revelando que — embora condicionado pelas
estruturas e, em particular, pelas estruturas econdmicas- é capaz, a0 mesmo
tempo,de utilizar o conhecimento dessas estruturas como fundamento para
uma préaxis autdnoma, para a criagdo de novas estruturas, ou, como ele diz,
para gerar novas iniciativas (COUTINHO, 1994, p.106 ).

O ponto de partida da ciéncia e da realidade politica, é que a reflexdo gramsciana se
centralizou para poder compreender porque o governante governa e porque o governado
obedece, o que lhe permite desenvolver teoricamente um novo sentido para os conceitos de
coer¢do e consenso contidos no conceito de hegemonia.

Gramsci concebe o capitalismo como modo de producdo e como processo
civilizatério, a luz do pensamento marxista, desenvolvendo-se rumo a globalizacdo. Mas o

que € fundamental em sua teoria politica é
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[...] o entendimento da capacidade que os grupos sociais, através dos
intelectuais organicos, tém para elaborar concepgdes de mundo universalizante
que possam traduzir uma ideologia, que € prépria de uma classe, em ideologia
universal. Isso seria, para ele, o exercicio da hegemonia (SAID, 2006, p.73).

Essa concep¢do de hegemonia é importante para o entendimento de dominio
ideoldgico, ligado a nogdo de reforma intelectual e moral que se da a partir da interconexao
entre teoria, pratica, filosofia e acdo politica.

Trata-se de refletir sobre as condicdes reais e concretas de uma nova ordem politica,
civil e juridica que oriente as massas a novos valores sob a égide do projeto revoluciondrio,
cujo objetivo é a emancipacdo das massas do dominio ideoldgico, politico, cultural, e

econdmico ao qual vem sendo submetida ao longo da histéria da humanidade. Portanto:

criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas originais; significa também; e, sobretudo, difundir criticamente
verdades ja descobertas, socializd-las, por assim dizer; transforma-las,
portanto, em base de acdes vitais, em elemento de coordenacdo e de ordem
intelectual e moral. O fato de que uma multidao de homens seja conduzida a
pensar coerentemente e de maneira unitdria a realidade presente € um fato
filos6fico bem mais importante e original do que a descoberta, por parte de
um génio filoséfico, de uma nova verdade que permaneca como patrimonio
de pequenos grupos intelectuais (GRAMSCI, nota IV, 1991, p. 13).

Outra estratégia para as massas alcancarem a hegemonia era a guerra de posigﬁeslo,
que objetivava a tomada da direcdo da sociedade civil, do poder da sociedade politica e assim
assumir o Estado, sob novas perspectivas de governo. Gramsci investigou 0s mecanismos que
constituem o que ele denominou de superestrutura'', no Estado capitalista, mantenedora das
relacdes de classe, cuja dominacdo se efetiva pelos mecanismos de hegemonia do Estado e da
sociedade civil e politica. Para ocorrer a superacdo da hegemonia das classes dominantes é
preciso desenvolver uma contra-hegemonia, o que seria possivel, se a classe trabalhadora e os
intelectuais organicos socialistas criassem uma nova cultura contréria a cultura dominante. Ou

seja, a mudanca econdmica e social deve necessariamente implicar transformagdes na

10 Estratégia elaborada por Gramsci para tomar o Estado, que ele definird como sociedade politica mais
sociedade civil, no capitalismo avancado, sendo necessdrio o dominio mais a dire¢cdo da sociedade civil
(SAID, 2006, p.77).

Superestrutura: A estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”, isto é, o conjunto
complexocontraditério e discordante - das superestruturas é o reflexo do conjunto das relagdes sociais de
producdo.Disto decorre: s6 um sistema totalitdrio de ideologias reflete racionalmente a contradicdo da
estrutura e representa a existéncia das condi¢des objetivas para a inversdo da praxis. (GRAMSCI, 1991,
p.52).

11
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superestrutura, tanto na esfera dos valores, quanto na das normatiza¢des, bem como na visao

de homem e de mundo. De acordo com Said, a:

[...] reforma intelectual e moral que, para Gramsci, seria a elevacio cultural
das massas, para adequd-las 4 moderniza¢do e ao crescimento das forcas
produtivas da sociedade capitalista, tem repercussdes contraditérias: o acesso
aos coOdigos dominantes, o conhecimento dos direitos e deveres e a
capacidade de exigi-los podem educd-las também para a transformacgdo da
ordem e ndo apenas para o conformismo e a adesdo (SAID, 2006, p.78).

A elevacdo intelectual e moral das massas, neste sentido, é fun¢do do partido, isto &,
educar para formar para uma consciéncia critica, superior, para além do senso comum.

Recorrendo mais uma vez ao comentdrio de Said (2006), ao se estruturar a guerra de
posicdes como estratégia de transformacao social da ordem vigente, Gramsci trabalha com o
conceito de democracia em dois momentos: as conquistas democraticas como estratégia para
a revolugdo, e como uma nova forma de civilizac@o, ou seja, um novo bloco histérico, uma

sintese entre base e superestrutura, que negue e supere a democracia burguesa. Portanto,

O Estado ético ou sociedade civil seria, para Gramsci, a verdadeira
democracia que, porém, somente se concretizaria plenamente com o fim do
capitalismo e com uma reforma intelectual e moral, sendo a base da nova
sociedade que surgiria da Revolucdo, chamada por ele de sociedade regulada,
isto é, com a hegemonia da classe operario transitéria, que levaria ao fim da
sociedade de classes. (SAID, 2006, p.79)

Gramsci era sensivel aos problemas educacionais do seu tempo. Para compreender o
seu pensamento sobre educacdo € necessdrio analisar as razdes que o levaram a discutir
filosofia, politica, cultura e educagdo, bem como o contexto histérico-social em que vivera,
tendo em vista que nasceu e se criou em uma ilha atrasada, pobre, fechada, arcaica, sofrida,
preconceituosa que era a Sardenha, de onde emigrou aos 20 anos, em novembro de 1911. Ao
tomar como referéncia a sua histdria de vida, Gramsci critica a propria concep¢ao de mundo,
com o intuito tornd-la unitdria, coerente e eleva-la. Isso porque, o inicio da elaboragdo critica
€ a consciéncia daquilo que somos realmente, ¢ como um ‘“conhecer-se a si mesmo” como
produto do processo histérico. Ao analisar a sua concep¢ao de mundo, Gramsci tem por
objetivo, também, a busca da compreensao de como ela se converte em norma de conduta de

vida e como esta propicia a concretizagdo de uma reforma intelectual e moral, que se converta

92



numa vontade coletiva. Nesse sentido, Gramsci preocupa-se com o papel da cultura e dos
intelectuais nos processos de transformacdo histdrica. Suas idéias sobre educagdo surgem
desse contexto. O objetivo de Gramsci era que o principio educativo universal do trabalho
industrial transformasse também a tradicional institui¢ao escolar.

Gramsci considera a escola como a principal agéncia, na sociedade civil, de formagao
de intelectuais. De modo especial, preocupa-se com a preparacao de intelectuais de novo tipo,
organicamente ligados as classes subalternas, para que possam influir no processo da
hegemonia civil, educando e formando o povo, ou seja, elaborando e tornando coerentes 0s
problemas que as massas populares apresentam em sua atividade pratica para, assim,

constituir um novo bloco cultural e social.

Por intelectuais deve-se entender ndo somente essas camadas sociais
tradicionalmente chamadas de intelectuais, mas em geral toda a massa social
que exerce funcdes de organizacdo em sentido amplo: seja no plano da
producio, da cultura ou da administragdo publica (GRAMSCI, 2000, p. 201 ).

De acordo com Gadotti, a base cultural da concep¢do marxista de educagdo se
fundamenta em dois principios basilares: “o homem produz-se a si mesmo, determina-se, ao
se colocar como um ser em transformagdo, como ser da praxis”. J4 o segundo se refere a
relacdo homem-natureza, que se expressa como ‘“‘a realizacdo do homem como atividade dele
proprio sé pode ter lugar na histéria. A mediacdo necessdria para a realizagdo do homem € a
realidade material (1988, p. 42)”. O homem se transforma a si mesmo através da “praxis
revoluciondria”, isto é, o trabalho. Assim, o homem € o que ele se faz socialmente, produz-se
por suas agdes, pois, “na producdo social da prépria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, necessdrias, independentes de sua vontade; estas relacdes de producgdao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas
materiais”(GADOTTI, 1988, p.42). O conjunto dessas relagdes de producdo constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva a uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo
de produgio da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. E
nessa concep¢do que a educagdo “ndo se trata apenas de aprender uma profissdo, mas de
compreender o processo de producio e organizacio do trabalho” (GADOTTI, 1988, p.54).

Este foi também o principio que deveria orientar o ensino politécnico proposto por
Marx e Engels, quando a integracdo entre o ensino e o trabalho produz uma via para se

libertar da alienacdo, isto €, “na divisdo social do trabalho, imposta pela burguesia, as massas
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trabalhadoras (trabalhadoras manuais e intelectuais) alienam a sua forca de trabalho pelo
unico direito de sobrevivéncia” (GADOTTI, 1988, p.54).

De acordo com Gadotti (1988) Marx e Engels deixaram trés grandes principios acerca
da educacgdo: educagdo publica, que inclui a todos os individuos; educagdo gratuita, que € de
responsabilidade do Estado; e a educacdo pelo trabalho ou politécnica. O que importava para
Marx é tornar o homem disponivel, para enfrentar todas as mudancas, desafios e incertezas,
que as novas exigéncias do mundo do trabalho e a sua época histérica impdem. Para tanto,
faz-se necessdrio substituir o homem unilateral, fruto do trabalho especializado, fragmentado
e alienado, pelo sujeito omnilateral, em outras palavras, autbnomo ou nao alienado, ndo
especializado, dotado de consciéncia critica e livre da exploracdo e da condicdo alienante do
seu trabalho. O dominio se caracteriza pelo consenso e coer¢do. A forca é exercida pelas
institui¢des e pelo controle do aparato policial-militar. O consenso se refere, sobretudo, a
cultura que é uma lideranca conquistada entre a maioria da sociedade e formada por um
conjunto de valores morais e regras de comportamento. Assim, para o tedrico italiano, toda
hegemonia € uma “pedagogica”, isto é, de educacao, de aprendizado.

O povo deve ser educado de modo a tornar-se sujeito ativo e consciente na vida
politica. Tal educagdo das massas deve ser realizada pela mediacdo de “intelectuais”, isto é,
dos individuos que organizam e difundem a concep¢do de mundo de uma classe social que, ao
emergir no terreno da producdo econdmica, procura exercer o seu governo sobre a sociedade.

Como ‘funciondrios’ de uma determinada classe social, sdo eles que realizam as
fungdes subalternas da hegemonia social, procurando obter o consentimento das grandes
massas ao dominio politico da classe social a qual estdo organicamente ligados. Tanto Marx,
quanto Gramsci partem de um mesmo principio, ou seja, a tomada da consciéncia de
elementos internos e externos ao individuo, pois “a educagdo é um processo contraditério de
elementos subjetivos e objetivos, de forcas internas e externas” ( GADOTTI, 1988, p.62).

Ambos os filésofos partem do pressuposto de que a tomada de consciéncia nio é
espontinea, a priori € nem inata, sendo a forma¢do da consciéncia resultada de processos
socios—historicos e culturais. No esfor¢co de superacdo da contradi¢do posta por uma escola
dualista, ou seja, com formac¢do humanista para a classe dominante, e profissional para as
classes subalternas, € que Gramsci propde a Escola Unitéria.

Os pressupostos que orientam a Escola Unitéria subjazem a uma concep¢do de mundo
critica e coerente que implica na consciéncia de nossa historicidade, na compreensao de que

existem contradi¢des nas vérias concepc¢des de mundo, na percepcao de “criar uma nova cultura
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significa difundir criticamente verdades ja descobertas, socializa-las, isto &, transformd-las em bases de
agdes vitais em elemento de coordenacdo de ordem intelectual e moral” (GRAMSCI, 1991, p 13).

A Filosofia da Préxis, ou seja, o materialismo histérico dialético propde a “superagdo
da maneira de pensar precedente e do pensamento concreto existente (ou o mundo cultural
existente)” (GRAMSCI, 1991, p.18), quando a relagdo entre filosofia superior e o senso
comum € assegurado pela politica. A escola unitdria deve desenvolver a autonomia do aluno,
despertar a consciéncia de seus direitos, inseri-lo na atividade social, intelectual e prética, ser
publica e sem divisdo de grupos, de forma integral. A formacdo curricular deve ser
inteiramente formativa, cujo principio unitdrio devera estar permeando todos os segmentos da
cultura, ressignificando o seu pleno sentido. Segundo o raciocinio de Gadotti (1988) a
educagdo é um processo contraditério, uma totalidade de acao e reflexdo, na qual se realiza o
ato pedagdgico em uma tensdo dialética, entre interesse e necessidade. E nela que deve surgir
uma concep¢ao de educacdo emancipatdria, que liberte a classe oprimida dos grilhdes pelos
quais se acha determinada, para que possa transformar essa sociedade unilateral em um
mundo, onde se prevaleca o acesso ao conhecimento e a cultura para todos os individuos.

A escola pode desempenhar um fundamental e transformador papel no sentido de
desencadear uma revolucao intelectual e moral na consciéncia coletiva, que provoque essa
mudanca radical na concepc¢do de mundo da classe popular; para que ela possa assumir o seu
papel politico, pedagdgico, cultural e revoluciondrio na histéria da humanidade, da qual é
produtora legitima e sujeito histérico no ambito do movimento da escola publica, que podera

ser emancipatoria e unitdria, democratica e ética.

1.18 A Teoria Critica da Sociedade em Adorno e Horkheimer

Max Horkheimer nasceu em Stuttgart, em 1895, sendo de ascendéncia judia.
Dedicou-se ao estudo da relagdo do homem com a sociedade e com a natureza. De acordo
com Estrada (1985) no que se refere a evolucdo do pensamento de Max Horkheimer, hd uma
distingdo de trés épocas principais: a primeira fase se refere ao periodo de 1930 a 1941,
quando foi constituida a fase formagao da Teoria Critica, a qual se acha determinada pela

referéncia ao nacional-socialismo e pelo contexto da sociedade alemdo do pré-guerra. A
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segunda época se refere ao exilio na América do Norte de 1941 a 1950, quando ele revisa os
pressupostos e conclusdo da fase anterior. Nessa fase de seu pensamento hd uma estrita
colaboracdo ideoldgica com Theodor Adorno. E finalmente, a terceira época se refere ao
regresso a Alemanha. O pressuposto que orienta a constru¢do da Teoria Critica € o que se
assenta na compreensdao do homem, da sociedade e de suas relacdes reciprocas; de maneira
que o ponto de partida ndo € a consideracdo abstrata do homem, mas a reflexdo de suas
situacdo na sociedade. Essa visdo conceitual congrui com o pensamento marxiano que
“considera o homem como um produto social, cuja natureza depende da natureza da
sociedade em que vive” ( ESTRADA, 1985, p. 161 ).

As reflexdes de Horkheimer na primeira fase tém como paradigma a sociedade
capitalista alema, cujo cendrio politico e cultural sinaliza para o estado de alienagdo do
homem dessa época. Para compreender melhor a natureza dessa alienacdo, € necessario
assimilar as categorias de natureza, histéria e sociedade. Nesse sentido, Horkheimer
“considerava a natureza, enquanto relacionada com a atividade humana, e o trabalho enquanto
fundamento da sociedade por ser instrumento para dominar a natureza e pd-la a servigo do
homem” (ESTRADA, 1985, p.163 ). Assim, a sociedade e a histdria sdo tidas como produto
da atividade humana com relag@o a natureza.

Nessa linha de pensamento, Marx também considerava a natureza como um objeto
interligado ao homem, em que toda a histdria é concebida como um processo de apropriagdao
humana da natureza, tendo em vista que na propor¢do em que vai se apropriando dela, o
homem vai se humanizando e a0 mesmo tempo produzindo a sua naturalizacdo e a historia.
Entdo, da mesma forma que em Horkheimer, para Marx a sociedade e a historia sao resultado
da atividade humana no que se relaciona a natureza. Nessa abordagem, € necessério integrar o
conceito marxiano da préxis, do trabalho e da oposicao entre homem e natureza, oposi¢ao que
€ o ponto inicial para a compreensdo da sociedade. Horkheimer concorda com Marx, pois
também sustenta: “a natureza € tdo transformada pela praxis social que inviabiliza distinguir o
qué pertence a essa praxis e ao qué € mera e simples natureza” (ESTRADA, 1985, p. 164).

Isso significa dizer que o homem estabelece uma relacdo de dominio sobre a natureza
e nessa relacdo ele se produz enquanto ser social, cultural, “homo faber” e, sobretudo, como
ser histdrico. Por outro lado, Horkheimer aponta que esse dominio da natureza pelo homem se
exerce em funcdo de interesses particulares e ndo do coletivo. Nesse sentido, a critica
horkheimerniana denuncia que o desenvolvimento tecnolégico a servico de uma sociedade

dominada por interesses particulares aumenta a irracionalidade e legitima a barbdrie. As
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reflexdes de Horkheimer parecem intencionar a verificacdo dessa tese de acordo com Estrada
(1985, p.167) “a sociedade alema de seu tempo é geradora da alienacdo humana”. Em razao
disso, fard o estudo da relacdo do individuo e sociedade, propondo o materialismo
interdisciplinar votado para as relagdes sociais.

Horkheimer também tinha a pretensdo de atualizar o pensamento de Marx e nao
apenas repeti-lo, visto que o seu momento histérico era outro, com outras relacdes, e
necessidades e determinacdes sociais. Nesse ponto, sua concep¢do sobre o papel
desempenhado pela economia parece avangar em relacdo ao pensamento marxista, pois ele
percebe a importancia da singularidade individual enquanto fator de determinacdo nas
relacdes sociais.

Essa tomada de posicdo questiona a primazia marxista da infra-estrutura econdmica,
que defendia que as condi¢des objetivas e subjetivas do individuo para a revolucido se davam
ao mesmo tempo. Em contrapartida, Horkheimer se d4 conta de que essa relacdo nio ocorre
simultaneamente, pois ele percebe que a estrutura econdmica demandava a revolucao, mas o
proletariado estava aquém de assumir o seu papel revoluciondrio para a mudanca politica e
social. Portanto, surge uma lacuna na determinag¢do entre o pensamento organizado e sua
relacio com o desenvolvimento da economia. Horkheimer investiga também as raizes
sociologicas que permitem o surgimento dos irracionalistas, que se expressam pelas
tendéncias que responsabilizam a razdo pelas mazelas humanas na sociedade e a filosofia
cartesiana a qual dicotomizava a relacdo pensamento-objeto, a teoria da pratica, legitimando
um dualismo que da suporte as estruturas sociais injustas.

Horkheimer denuncia a agdo capitalista monopolista que mina a independéncia
econOmica do individuo, o que produz a perda de sua autonomia e singularidade, engendrando
uma sociedade massificada e sem identidade. Essa critica foi feita por Marx no século XIX
que denunciou “a fal4cia de que a sociedade capitalista liberal foi uma sociedade do individuo
livre” (ESTRADA, 1985, p.171). E ainda que nas sociedades capitalistas a liberdade estd
associada ao capital, sendo que este o que determina as condi¢des sociais € materiais de
existéncia. Nessa fase do pensamento do jovem Horkheimer, percebe-se que ele fez uso de
muitos conceitos de Marx, para melhor compreender a relacio de totalidade e especificidade
entre homem, natureza e sociedade e assim poder responder por que “a sociedade alema de
seu tempo € geradora da alienagdo humana” (ESTRADA, 1985, p.167 ). Na 6tica marxista, a

ciéncia se inclui entre as forgcas produtivas humanas; em contrapartida, sob uma visao
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paradigmadtica cléssica, ela produz teorias universalistas sobre um determinado campo do
conhecimento, que se assenta em uma perspectiva pragmaética, utilitaria e a-histdrica.

A ciéncia € vista como instrumento de dominacdo da natureza, o que motiva
Horkheimer a questionar se a “ciéncia tem cumprido a sua func¢ao social e por que ela reflete
um retrato da economia de forma contraditoria”. Nesse cendrio cadtico, quando ele escreve
“Observagdes sobre ciéncia e crise” em 1932, constata que a situacdo econdmica daquela
época acarretava niao apenas o estrangulamento da racionalidade cientifica, mas também
poderia em ultimo caso levar a Alemanha a beira de uma barbarie. Horkheimer sugere
algumas hipéteses que podem sugerir respostas para o entendimento da crise econdmica e a
sua relacdo com a ciéncia, isto €, ele sinaliza para os aspectos internos e externos sobre a
crise, a saber: no que se referem aos aspectos internos, eles tém a ver com a excessiva
preocupacio com questdes no ambito metodoldgico.

Com esse fetichismo do método, ela se fecha para o social. No que se relacionam aos
aspectos externos, hd certa incapacidade, para mitigar a calamidade geral. A economia
capitalista é a responsavel pela crise. Quanto a ciéncia, sua culpa € apenas parcial, pois ela é
apenas um reflexo deste caos econdmico. E o que fica claro quando ele anuncia que, “na crise
econOmica geralmente a ciéncia aparece como um dos multiplos elementos da riqueza social
que nao cumprem seu destino” (1990, p.8).

A Teoria Social que Horkheimer propde € o materialismo interdisciplinar, isto é, a
filosofia associada ds ciéncias particulares ( sociologia, psicandlise, historia, etc.), capazes de
fazer a leitura da totalidade social. Em outras palavras, a associacdo da filosofia com as
ciéncias particulares pretendia estabelecer ou fundamentar uma teoria social em conformidade
tanto com o desenvolvimento social, quanto com o desenvolvimento do conhecimento, sendo
a transformacdo social o passo seguinte. Nesta linha de raciocinio, o primeiro passo seria a
leitura da realidade social, o segundo o esclarecimento de outros grupos sociais e finalmente a
transformacgdo social. O materialismo de Horkheimer e Adorno parece ser uma interpretacio
especifica de Marx, no que se refere a uma teoria da sociedade em conformidade com o seu
tempo histdérico, visto que passaram a se preocupar com a Oposi¢ao entre marxismo como
Filosofia critica derivada de Hegel e o positivismo das Ciéncias Sociais, que se identificavam
com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia desde o Iluminismo.

No século XX, da industria cultural e do Estado intervencionista, da massificacdo do
trabalho e do consumo forcados, ¢ o da negagcdo das promessas burguesas, isto é, da

maioridade moral e autonomia ética, da igualdade e liberdade efetivadas no cerne da
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sociedade. O pressuposto da revolugdo burguesa seria o cidaddo culto como resultado do
esclarecimento do mundo. O conceito de industria cultural foi elaborado por Adorno e
Horkheimer na Dialética do Iluminismo, e se remete a uma teoria social do conhecimento.
Seus pressupostos se relacionam com a tese de que tudo se transforma em artigo de consumo
na sociedade regulamentada. Este conceito foi desenvolvido nas ultimas fases da Teoria
Critica. Tal conceito originou-se da tentativa de analisar o fendmeno das sociedades de
massas, em que a cultura se transforma em mercadoria, incompativel com as nogdes de
autonomia e liberdade. Além disso, os autores buscam compor, conforme j se assinalou, uma
atualizacdo das teses de Marx e Lukdcs sobre o fetichismo da mercadoria e sobre o principio
da reificacdo. No primeiro caso, encontramos a alienag¢do do trabalhador, quando sua forca de
trabalho € transformada em mercadoria, em valor de troca. O fetiche, por sua vez, consiste em
uma idéia enganadora, a qual quer transformar o que nao € natural em natural.

Nesse sentido, a for¢a do trabalho humana ndo se originou como mercadoria, mas se
transformou em tal através das transformacdes sociais. O fetiche surge porque o processo da
transformacgao do trabalho em mercadoria € um processo histérico, ndo um processo natural.

Com o principio da reifica¢do, Lukdcs intenta tornar explicito o problema das rela¢des
humanas em relacdes objetuais. Do ponto de vista cultural, a coisificacdo, ou a reificagdo
significa um empobrecimento da razdo humana, do esclarecimento e da propria cultura. Sob
essa perspectiva, o conceito de industria cultural proposto por Adorno e Horkheimer

relaciona-se intimamente com a tradicao iniciada por Marx e Lukdacs. Com efeito,

[...] cria-se, nesse contexto, uma industria que, com base numa racionalidade
técnica - instrumental, planeja, fabrica e distribui bens de consumo culturais.
Como processo simultineo, a racionaliza¢do industrial da cultura provoca
reificag@o das pessoas, de suas relagdes, valores, concep¢do de mundo, etc. O
fendmeno da industria cultural conduz a sociedade contemporinea, segundo
os autores, a um mundo totalmente administrado (MUHL, 1996, p- 75, 76)

O conceito de racionalidade instrumental, no ambito de tais idéias, € resgatado do

. Lo 12 . L, . . L.
pensamento aristotélico ~ e, ndo obstante, € na modernidade que se redefine como estratégia

2 De acordo com CONTRERAS (2002) na filosofia aristotélica percebe-se uma distingdo 6bvia entre as
atividades técnicas e as atividades praticas. Por um lado, as técnicas se referem 4 producgéo e estabelecem um
vinculo intimo com a atividade que gera coisas diferentes dela mesma; por outro, as praticas, se relacionam
com a realizacdo da prépria acdo dos valores, que sdo considerados corretos para ela, assim, os fins
caracterizam ou qualificam os seus produtos, ou seja, descrevem os principios mediante, os quais deveriam
orientar a acdo. O exemplo do que eram atividades técnicas, segundo Aristételes é o que se remete 4
fabricacdo de objetos, nesse caso, a forma de raciocinio que domina a atividade técnica € a racionalidade
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ideoldgica mais especificamente no campo do positivismo. Pode-se depreender ainda que a
ciéncia positivista seja movimentada por uma racionalidade que provoca a autodestruicao do
esclarecimento. “Essa racionalidade nao se pergunta pelos seus pressupostos € nem pelo seu
sentido; € uma racionalidade que substitui os fins pelos meios, agindo na esfera do como, sem
se perguntar pelo porqué” (MUHL, 1996, p. 75). Dessa forma, a racionalidade instrumental
consiste em caracterizar como racional um procedimento que visa um fim, justificando os
meios para obtenc¢ado de tal fim.

No texto, Dialética do esclarecimento de Adorno e Horkheimer, os autores procuram
demonstrar de que forma a industria cultural manipula a consciéncia dos individuos,
utilizando-se do processo de racionalidade instrumental como procedimento para a
dominacdo, violando a autonomia e liberdade como direitos inaliendveis humanos. Na obra,
estes filosofos propdem-se a andlise da conjuntura interna do capitalismo avancado, deixando
ver que, o processo de modernizacdo da cultura pela burguesia € resultado de um movimento
impulsionado pelo nazi-fascismo. Adorno; Horkheimer se referem ao processo de
racionalizacdo da cultura ocidental, originado na segunda metade do século XVIII por
filosofos, cientistas, artistas e literatos. O processo ao qual se referem estd relacionado a um
esclarecimento efetuado pela razdo, uma razdo denominada por eles de instrumental. Tal
processo se remonta a épocas bastante antigas, a saber, como um processo de racionaliza¢do
fundamentado na mitologia. O conceito de racionalidade instrumental € resultado também do
conceito weberiano de racionalidade burocritica dirigida a fins, o qual significa a
absolutizacdo dos meios. A relagdo decorrente desse processo € uma relacdo meio-fim.

O progresso significa sair do encantamento, ou seja, € nao cair no fetichismo técnico.
Esses autores viam o Iluminismo com um sentido ambiguo, pois a0 mesmo tempo em que ele
funda a nocao de progresso humanitério, referenda a nog¢do de progresso técnico, ou seja, das
ciéncias. Horkheimer defende que a burguesia faz apologia ao progresso para se lancar ao
poder, mas o capitalismo € inimigo do progresso humanitario. A critica se remete a forma
desse progresso e a razdo que dd sustentacdo a esse tipo de progresso, isto €, razdo

instrumental versus razao objetiva. A racionalidade instrumental € aqui concebida como uma

instrumental, ou de meios-fins. Portanto, o esclarecimento racional e o planejamento da acio supdem que 0s
fins sdo aquilo que se consegue em decorréncia da agdo. Os meios sdo entendidos como aquelas acdes,
quando o valor depende de sua capacidade para obter o produto final, deste modo, afirma-se que este ¢ um
tipo de racionalidade instrumental, visto que o valor da acdo, ou dos meios ndo € intrinseco, mas

instrumental, em relacdo aos resultados obtidos. Na Etica de Aristételes, a educacio é um exemplo de
atividade pratica, no sentido da realizacdo de qualidades inerentes ao processo educativo.
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barbarie, uma revolta metaférica de natureza instrumentalizada, como um retorno aos mitos,
cuja destruicdo era missao essencial do Esclarecimento. O pensamento mitico deu origem ao
esclarecimento como superacao da formacao cultural e da emancipa¢do humana.

Assim, € possivel constatar que os fil6sofos frankfurtianos ja se colocam distantes das
categorias marxistas sobre o progresso, ao perceberem que 0S Operarios se exprimiam por ser
uma espécie de “massa amorfa”, e neste contexto, a revolu¢do jamais ocorreria, pois todas as
condicdes histdricas estavam dadas, para a sua concretizacdo. Eles se perguntavam por que os
homens escolhem livremente seus proprios opressores? O que eles chamaram de enigma da
“serviddo voluntdria”. Mas, conservaram a no¢ao de fetichismo e reificacao. Nesse sentido, o
carater fetichista das mercadorias reside no feitico, no cardater magico que se assumem quando
se esconde a histdria social da producao dos objetos.

Ainda sobre a reificacdo, o homem que criou a mercadoria, ao consumi-la, ndo a
reconhece como producdo sua. E a este conceito marxiano, os frankfurtianos acrescentaram o
conceito de pessimismo. Para Mattos, “Horkheimer escreveu: sempre estive familiarizado
com o pessimismo metafisico, elemento essencial de todo pensamento verdadeiramente
materialista” (MATOS, 1999, p.32). A nova fase do pensamento de Horkheimer se fez
tributdria das filosofias de Kant, Schopenhauer, Nietzsche e Heidegger, que também se
empenharam na critica da técnica, E também Freud, cujas idéias sdo absorvidas, afastando-os
da crenca na ciéncia e na técnica como possiveis instrumentos politicos de emancipagdo
social; uma vez que no mundo moderno tudo se submete a exaltacdo e avango do progresso
tecnoldgico sob o controle da racionalidade instrumental.

A concep¢do de arte moderna, que Adorno desenvolve, aponta vdarios elementos
reflexivos. Desse modo, ao analisar um objeto artistico, a busca que necessariamente deve ser
feita € a do conteido de verdade presente nele. Em se tratando de literatura, o processo €é o
mesmo, visto que uma obra literdria também pode ser considerada um objeto artistico.

No contexto da industria cultural, o ser humano é abordado enquanto objeto, sempre
com o intuito de comercializacdo de obras culturais e artisticas. Essa abordagem visa,
basicamente, a exploracdo dessas obras e a manipulag¢do da consciéncia dos individuos. Nesse
sentido, o gosto € completamente excluido da experiéncia estética. Diante do argumento
anterior, uma vez que todo cidaddo estd a mercé da industria cultural e de seu fetiche, para
explord-lo, como experienciar e contemplar em sua esséncia, sentidos e significados uma obra
de arte? A cada dia é possivel flagrar novos objetos advindos da cultura de massa e sendo

inseridos no cotidiano do consumidor, ao invadirem a sua subjetividade, criarem intimeras
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necessidades, subsumir o homem ao valor de troca, conforma-lo a uma visdo de mundo a-
critica e sustentada por uma consciéncia reificada.

O conceito de autonomia, nesse contexto, pode ser entendido enquanto principio de
identidade da arte com a propria arte. Ou seja, em um mundo, em que 0s objetos precisam
identificar-se ao sujeito que os admira, a arte deve sugerir a proposta de identificar-se consigo

propria. Adorno assim define este argumento:

Toda a obra de arte aspira por si mesma a identidade consigo que, na realidade
empirica, se impde a for¢a em todos os objetos, enquanto identidade com o
sujeito e, deste modo, se perde. A identidade estética deve defender o ndo-
idéntico que a compulsdo a identidade oprime na realidade (ADORNO, 1970,

p. 15).

Somente assim as obras de arte se tornam Ser a partir de sua potencialidade, e a partir
da subjetividade do artista.
Portanto, a arte, bem como o esclarecimento sido instrumentos de liberdade e

autonomia do homem frente a sedugdo da sociedade regulamentada.

1.19 Consideracoes Gerais em torno dos conceitos de Autonomia e Liberdade

Tanto as nog¢des sobre autonomia cunhadas no mundo grego, quanto a sua enorme
influéncia na constituicdo do pensamento ocidental e de alguns pensadores modernos, tais
como Kant, Marx e Engels, Gramsci e Adorno e Horkheimer, serdo fundamentais para o
esclarecimento das hipdteses levantadas nesta pesquisa.

O significado da categoria autonomia, embora seja uma criacao do iluminismo e tenha
adquirido a definicao atual no bojo dos movimentos sociais de resisténcia aos mandos e ac¢des
impostas dos poderes instituidos, o seu sentido se remonta a antiguidade grega, a qual se
define em seu movimento praxioldgico como autogoverno, ou capacidade de governar-se a si
proprio.

No ambito educacional, o debate moderno em torno dessa temadtica remonta ao
processo dialdgico de ensinar contido na filosofia grega, que preconizava a capacidade do
educando de buscar resposta as suas proprias perguntas, exercitando, portanto, a sua formacgao
autdonoma. Nesse sentido, ao longo dos séculos, a idéia de uma educac¢do anti-autoritaria foi,

gradativamente, construindo a no¢do de autonomia dos alunos e da escola, muitas vezes
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compreendida como autogoverno, autodeterminacdo, auto-formagdo, autogestdo, e
constituindo uma forte tendéncia na drea (GADOTTI, 1992).

Por outro lado, a nocdo de autonomia apresenta uma relagio direta com a os valores
éticos e morais e justica, motivo pelo qual se realiza na esfera da convivéncia humana e da
politica.

No campo da politica a autonomia se remete a democracia, como forma de governo e
de liberdade. Na convivéncia humana refere-se as regras e condutas de relacionamento social
perpassando, portanto, a condi¢io humana pela ética e pela politica. E na articulacio dessas
duas dimensdes do sujeito histérico mais precisamente no ambito da educagdo, que se suscita

uma imperiosa reflexdo no ato de interagir com o outro no exercicio docente da liberdade.

A autonomia, essencialmente em sua origem grega significou a meta politica das
cidades-estados de poderem determinar suas questdes proprias sem a tutela de poderes
instituidos pelo demos. Nestes termos, Mufioz Palafox, em artigo recente aborda a questdo da
formacdo da cultura grega a partir da formacdo da pdlis e respectiva superestrutura. Nesse

sentido, em suas palavras:

[...] minha perspectiva de anédlise foi abordar o assunto baseado, em parte, na
dialética-hermenéutica, fundamentado numa perspectiva materialista da vida
que considera inicialmente, dentre outros aspectos, que a Cultura é o mundo
préprio do ser humano, ou seja, o conjunto de todos os bens (materiais e
simbdlicos) criados/produzidos e cultivados pela humanidade, em oposi¢ao
dialética ao mundo natural que existe independentemente da nossa existéncia
enquanto espécie (MUNOZ PALAFOX, 2008, p.2).

Nesse sentido, o autor citado esclarece que,

se a Cultura se produz existe entdo um conjunto de acdes que podemos
denominar como “producdo cultural”. Trata-se daquelas praticas ou
atividades humano-sociais produtoras de teorias cientificas, inventos
tecnoldgicos, obras estético-artisticas, modalidades esportivas, dentre outras,
tais como a propria educagdo enquanto agdo surgida para garantir a
transmissdo entre os seres humanos da sua producdo cultural, necessdria a
sobrevivéncia e convivéncia social MUNOZ PALAFOX, 2008, p.2).

No percurso deste raciocinio, MUNOZ PALAFOX (2008, p.2) ainda argumenta que,

diante da diversidade cultural produzida pelas inimeras civilizacdes que ja
fizeram parte da humanidade, vérias foram as experiéncias sociais de
organizacdo da educagdo criadas, sistematizadas e filosoficamente refletidas,
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para além da vida estritamente familiar, tal como ocorreu com a antiga Grécia
e seus fildsofos.Uma dessas produgdes culturais refere-se, justamente, a
inveng¢ao do termo “teoria”.

Neste contexto, GADAMER (1997 apud MUNOZ PALAFOX, 2008, p.2) assevera
que os gregos criaram o vocabulo bios theoretikos (vida tedrica) como forma de explicar uma
das formas de vida praticada pelos spoudaios,que eram nobres aristocratas que apods
alcancarem a maturidade e o senso de justica diante das “boas acdes” realizadas durante suas
vidas, conquistavam a possibilidade e as condi¢des materiais de existéncia para dedicar-se
integralmente a busca do conhecimento contemplativo necessdrio para encontrar os
fundamentos filoséficos de um mundo livre ou ausente da apatia (paixdes) e da ataraxia
(dores de alma).

Assim, a vida cotidiana dos nobres spoudaios apresenta uma relacdo direta com a
producdo do conhecimento contemplativo, cuja visdo social se expressa na organizacio e
sistematizacdo do argumento e da justificacdo da integracdo identitdria da pdlis grega, na
producdo de uma cultura associada 4s mudangas da physis com o intuito de garantir a
sobrevivéncia de vida humanos?.

No inicio e no auge da democracia grega, portanto, € que os fildsofos transformaram o
“conhecimento contemplativo” numa forma de “discurso-pritico” que organizava o mundo e
o estilo de vida grego pelas idéias (producdao simbdlica) a partir da e nao sobre a Polis.

Seguindo ainda a 16gica do raciocinio de MUNOZ PALAFOX:

Sou daqueles que acredita que esse tipo de “conhecimento contemplativo”
surgiu na Grécia por questdes praticas, inclusive, politicas. Trata-se, em
especial, da necessidade ideoldgica que a classe dominante grega, constituida
pela classe dos nobres guerreiros (os dristoi), tinha no sentido de dar resposta
as forcas sociais que, orientadas por interesses contrdrios a essa classe,
comecaram a questionar o estilo de vida vigente. Forcas estas que buscaram
alargar os direitos e a participagdo do povo em contraposi¢do as idéias e
interesses dos dristoi. Quando este confronto de forcas ficou insustentdvel,
além de comecar o declinio da “democracia grega” grande parte do
conhecimento idealista/dicotomizado  produzido pelos filésofos da

B £ sabido que o nascimento da Filosofia na Grécia foi fruto de um lento processo de aprendizado diretamente
relacionado com a organizacdo econdmica e social desse povo. Por esse motivo, diversas escolas filoséficas
foram desenvolvidas, parte das quais podem ser resumidas em trés grandes areas: a) A descoberta do mundo
natural, fisico, cosmoldgico, que abarcou desde as explicagdes dos naturalistas jonios (a Escola de Mileto) e
foi até a sistematizacdo dos fendmenos naturais por Aristételes (fisica, psicologia, histéria natural.); b) A
descoberta do mundo légico e da estrutura do ser - Teorias pitagéricas sobre o niimero (a geometria, a
matematica), até a sistematizacdo dos principios do pensar e do ser na Ldgica (organon) e Metafisica de
Aristételes; ¢) A descoberta do mundo humano, isto é, do mundo sociocultural e ético-politico, a partir das
idéias dos sofistas , Socrates e Platdo.
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aristocracia passou a ser utilizado como conteido escolar em disciplinas
rigidamente ensinadas, desviando-se, assim, a fun¢@o original de se pensar o
mundo a partir da P6lis, para o exercicio do “comentdrio e da interpretagao”.
Ao fazer isto, a educacdo grega sob comando dos dristoi, colocava-se acima
dos problemas da cidade para comecar a dizer as pessoas o que deveriam
fazer (CASTORIADIS, 1992; SILVA, 2007 apud MUNOZ PALAFOX,
2001, p.3).

Como pode ser analisado, do ponto de vista politico e cultural, o conceito de
civilizagdo grega ndo aponta uma unidade territorial, pois 0 povo grego vivia em muitos
paises e, nesse caso, o mundo grego se expressa por ser um conceito cultural, e ndo

geografico. Nesse contexto,

os gregos espalhados em vdrios paises, conscientes da prépria unidade
nacional e cultural [...] eram vérios estados gregos. O conceito de estado é
um conceito politico. [...] Os gregos se organizavam em cidades-estados.
Cada cidade, com suas vilas ao redor, era autbnoma, tinha seu governo, suas
leis, seu sistema de defesa (LARA, 1989, p.22).

Por volta do final do século VI a.C, a tirania quase desaparecera das cidades-estados,
fendmeno generalizado a partir da segunda metade do século VII e por todo o século VI a.C,
ela foi superada para o regime oligarquico ou democrético de governo; a tirania mediou a

cidade antiga aristocratica, e o periodo cldssico da democracia helénica. Desse modo,

a diferenca entre o estilo de vida democrético ou oligdrquico passa pela maior
ou menor participacdo dos cidaddos na assembléia, no conselho e nas
magistraturas; pelo maior ou menor poder conferido 4 assembléia, frente ao
conselho; pela maior ou menor participacdo dos cidadaos, na escolha de seus
magistrados. O critério de restricdo 4 participagdo politica, em qualquer dos
dois regimes, deixava de ser a nobreza e passava a ser a riqueza (LARA,
1989, p.25).

Em outras palavras, o cidaddo livre que podia participar nas deliberagdes politicas da
polis eram aqueles que detinham o maior recurso financeiro.

Nesta conjuntura, a democracia grega foi se constituindo em um espago de cultura e
realizagdo humana, o que possibilitou ao individuo expandir todo o seu potencial humano e
experienciar o exercicio da liberdade. Por outro lado, ela apontava uma contradi¢do crucial,

“pois boa parte das pessoas era dela excluida” (LARA, 1989, p.25), visto que as mulheres, as
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criangas, € os(as) estrangeiro(as) e escravos, € mesmo os homens livres, mas pobres, ndo
tinham acesso e nem participacdo da vida da polis.

Uma outra questdo importante a ser considerada se refere aos mitos nos séculos XII a
IX a.C., cuja fungdo era explicar a realidade, “explicando a existéncia, fazendo remontar aos
deuses e aos herdis a histéria do grupo e do mundo no qual o grupo vive o mito passa a
marcar todo o dinamismo do grupo” (LARA, 1989, p.26).

Este tipo de racionalidade que explica ontoldgica e epistemologicamente a origem da
existéncia apresenta dois problemas: primeiramente denota uma estrutura do pensar de forma
dualista, visto que diante da explicacdo do mundo real, concreto e social, opde-se o0 mundo do
sagrado; e um segundo ponto a ser considerado estd uma procura do significado das coisas e
dos fatos, que se impde hegemonicamente, o que pode gerar a uma exacerbacdo da

imaginagdo no uso de explicacdes acerca da physis. Nesse caso, a racionalidade mitica

ndo permite a conceituacdo e a vivéncia da histéria, como processo humano
criativo. Os homens devem apenas repetir os gestos prototipicos e modelares
dos deuses e dos herdis. Desse ponto de vista ela induz ao passivismo histérico,
enquanto nada hd de novo a ser produzido. De outro lado, porém, os mitos sdo
responsdveis por toda a clareira de compreensdo significativa, que da
possibilidade ao homem de viver e de lutar contra tudo o que lhe é adverso. Sem
0s mitos, os grupos humanos sucumbiriam (LARA, 1989, p.27)

Diante do exposto, o sentido de autonomia no mundo grego antigo fica evidenciado
em dois pontos: tanto com o nascimento da filosofia, na vertente e crenca de que a mesma se
expresse como sintese do pensamento mitico, como uma outra maneira de explicar
racionalmente a physis, quanto pela nocdo de autonomia relacionada com a acdo de se auto-
legislar, de se organizar politicamente e sobreviver das cidades-estados.

Depois da idade média, o debate sobre o exercicio da autonomia foi diretamente
articulado a construcdo da democracia a partir de Rousseau, para quem o principio fundante
do pensamento democréitico sempre foi a liberdade como sindnimo de autonomia, isto &,
como sindénimo de uma sociedade capaz de dar leis a si prépria, de promover a perfeita
identificacdo entre quem estabelece e quem recebe uma regra de conduta para eliminar, dessa
forma, a tradicional distingdo entre governados e governantes, sobre a qual se fundou todo o
pensamento politico moderno (BOBBIO, 2000).

Portanto, o conceito de liberdade, em especial na filosofia politica, ndo deve ser
apreendido essencialmente nas abstracdes tedricas, mas no ambito da vida concreta onde €
livre o cidadao que obedece as leis que restringem sua a¢do, mas que também o protegem.
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Para Rousseau, o grau maximo de liberdade ocorre quando obedecemos as leis as
quais nds participamos da sua elaboracdo, portanto, nas democracias; isto significa dizer que
ao participar de uma sociedade deve-se exigir que as leis protejam aos interesses individuais;
em contrapartida, concomitantemente, deve-se obedecer as leis, que protegem e restringem a
propria acao individual.

Entretanto, tal como mencionado anteriormente, o termo autonomia € inegavelmente
um conceito cunhado na modernidade introduzido por Kant no ambito do pensamento
filos6fico, dando-lhe determinagdo, o que permite ao individuo a expressao do que possui de
mais singular inerente a natureza humana, distinguindo-o de outros animais na escala
zooldgica, isto €, o uso da razdo.

Neste sentido, a autonomia se define pela “competéncia humana em dar-se suas
proprias leis” (SEGRE & SILVA & SCHRAMM, 2007, p.3) e Kant desenvolve os conceitos
sobre a ética no Fundamento da metafisica dos costumes.

A 1idéia sobre a qual Kant sustenta a sua ética € a autonomia da vontade, considerada
como principio absoluto de moralidade. Tal conceito representa a capacidade de auto-
legislagdo humana e somente neste sentido, o homem ¢é livre, visto que obedece & lei imposta
unicamente por sua vontade aplicando-se assim o principio que garante o imperativo
caltegérico14 como critério para saber se uma maxima'® é moral ou imoral é a autonomia.

As regras que orientam o agir estdo representadas nos conceitos de vontade e de
dever'®. Nesse caso, serd no campo da razdo pratica, que se definird por ser o tipo de razdo
que empregamos quando cogitamos no que, por razdes morais, devemos fazer ou agir. Esse
aspecto pressupde um ente noumenal em que essas categorias podem se materializar, visto
que na esfera da razdo pura, as no¢des em torno de um ser real, de liberdade e de Deus sdo de
natureza aporéticas.

No livro acima citado, Kant apresenta o estudo sobre a ética em trés etapas:
Primeiramente ha uma transicdo, do conhecimento racional comum da moralidade, para o
filos6fico. Em seguida, ocorre a passagem da filosofia moral comum para o campo da
metafisica da moral. E, enfim, ocorre a transferéncia desta para uma critica da razdo pratica

pura.

Define-se como uma lei universal, a qual a maxima da ag@o deve ser conforme, conformidade essa que sé o
imperativo ( categérico) nos representa propriamente como necessaria (FMC, BA, 51).

Por médxima deve ser entendido o principio subjetivo das a¢des de um ser racional finito que nao faca apenas
responder imediatamente, ou seja, ndo € patologicamente necessitado. Cf. FMC BA 15 nota, BA 51, nota.

'® O dever é a necessidade de uma agio por respeito 4 lei (FMC BA 14)
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Kant demonstra a filosofia moral, e a critica da razdo prética dela derivada, como uma
espécie de abstracdo de nossa consciéncia moral comum e como resultado é aquela que da
grande valor a no¢ao de obrigacdo, de dever no ambito da moral. Nada no mundo ou fora dele
pode ser considerado um bem sem qualificacdo exceto a boa vontade.

Ter boa vontade, portanto implica em agir exclusivamente condicionado pelo dever e
por amor a ele, e fazer isso € agir ndo apenas de acordo, mas a partir de méximas
independentes de estimulos sensiveis, pois o dever moral é, por natureza, a priori. “Neste
sentido, uma acao moral tem seu valor ndo no propdsito que com ela se quer atingir, mas na
méxima que a determina” (FMC BA 14, 1995).

Depreende-se dai que o valor moral de uma a¢do praticada com origem no dever, tido
como fundamento das acdes racionais, depende da méaxima ou principio que a determina,
sendo o dever a necessidade de agir por respeito a lei.

E importante ressaltar que Kant considera a moralidade associada ao respeito 2 lei, ou
em principio algo que s6 € possivel em seres racionais. O principio racional deve, por
conseguinte, pautar-se na vontade implicando que eu nunca atue de outra maneira, de modo
que “eu possa querer também que minha mdxima se torne uma lei universal’.

Dessa forma, ele distingue dois tipos de imperativos, a saber: os imperativos
hipotéticos que sdo aqueles que terdo que ser cumpridos se alguma outra coisa acontecer e,
portanto, devemos fazer isto e aquilo, se queremos atingir certos fins.

Por outro lado, ndo hd nenhum “se” associado ao imperativo categdrico. Suas
exigéncias sdo ndo-hipotéticas. As méaximas, ou principios, que devem orientar nossa agao
moral sdo do tipo categorico.

Assim, a forma de manifestacdo de um imperativo categérico implica que o individuo
deve agir apenas de acordo com uma méxima que se possa simultaneamente querer como lei
universal, isto sendo o principio racional que deve governar a vontade.

Nesse caso, a idéia da vontade de todos os seres racionais € tida como uma vontade
universalmente legislativa, a qual se expressa também, em termos, na no¢do de autonomia da
vontade, em contraste e com a heteronomia, aspecto este, que conduz a uma versdo do
imperativo categdrico afirmando que as méaximas de acdo devem ser desejadas como leis da
natureza em um reino de fins, ou que todas as méximas devem, por sua propria legislacdo, se
harmonizar com um possivel reino de fins, como também com um reino da natureza.

A terceira parte dos Fundamentos se refere ao respeito a liberdade. A nogdo de

autonomia da vontade, que estd sob a égide da teoria do imperativo categoérico € suficiente
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para indicar que a liberdade é uma condi¢do muito real em nossa experi€ncia moral comum,
visto que essa experiéncia € real, e a lei moral € algo que os seres humanos autonomamente
legislam para si mesmos. A opc¢do de agir ou ndo de acordo com essa lei também € real.

Assim, deve haver auténtica liberdade, a despeito do fato de que os seres humanos
estdo sujeitos as leis da natureza, de outras ocorréncias na experiéncia humana e isso €
possivel apenas se essa liberdade for transcendental e implica que ela pertence a algo que é
um noumenon, € nao a um fendmeno.

Em suma, Kant usa a raz@o prética a fim de demonstrar a existéncia de um noumenon
na natureza humana, que em ultima instancia se revela como um noumena € € isso 0 que
garante nossa liberdade. Nesse viés de entendimento, se afirmamos que todas as nossas acoes,
podem resultar de maximas por nés escolhidas, na dire¢do em que tais maximas se remetem
sempre a imperativos, no intimo seremos capazes de conceber ao formular um imperativo,
que arazdo em ultima instancia dé sentido as nossas agdes.

Enquanto que em Kant o conceito de autonomia parece se remeter inteiramente ao
individuo e suas escolhas mediante o dever moral, Marx e Engels indicam uma direcdo
antagdnica ao abordar esta questao.

Ao analisar as condi¢Oes subumanas de trabalho verificaram a exagerada exploracao
da forca produtiva humana, “da profissionalizacdo oriunda da atividade exclusivamente
intelectual, e a "profissionalizacdo,” prépria da atividade produtiva mecanica, ndo-criativa,
eles opdem o conceito de Omnilateralidade” (SILVA, 2008, p.3), cujo pressuposto visa
esclarecer e denunciar as condi¢des de exploracao dos trabalhadores e a condicao de alienacdo
que sdo submetidos nas relagdes de trabalho, no modo de produgdo capitalista.

Em outras palavras, a producdo intelectual, como parte do processo de
desenvolvimento humano, ndo pode ser vista de forma unilateral e desvinculada do processo
mais geral de constru¢do das condicdes de existéncia material e espiritual da humanidade,
pois esta € dialeticamente influenciada por essas condigoes.

Marx demonstra que a divisdo social do trabalho, que separa o trabalho intelectual e o
manual escolarizard as elites, e pauperizard a classe trabalhadora, apropriando-se da producao
de conhecimento historicamente acumulado vinculado as artes, e ciéncias, como patrimonio
proprio.

E neste panorama excludente, que Marx afirma que somente no contexto de um
sistema de produgdo socialista, capaz de abolir a divisdo social do trabalho, serd possivel

pensar e efetivar a possibilidade de garantir uma formag¢ao omnilateral de todos os seres
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humanos (MARX, 1961). Nessa perspectiva, de acordo com Gadotti, para Marx a
omnilateralidade se define como a chegada histérica do Homem a uma totalidade de
capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidade de consumo e de
prazeres, em que se devera considerar, sobretudo, “o gozo daqueles bens espirituais, além dos
materiais, € dos quais o trabalhador tem estado excluido em conseqiiéncia da divisdo do
trabalho” (GADOTTI, 1988, p. 106).

A omnilateralidade, portanto, como expressao histdrica e utépica de homem universal,
somente serd possivel numa sociedade fundada no principio da ndo exploracdo e na vontade
concreta de humanizar todos os individuos, capaz de superar “o homem unilateral,
especializado e alienado, por homem omnilateral, ndo especializado e, sobretudo, livre da
exploragdo e da alienacdo do seu trabalho” (GADOTTI, 1988, p.59).

No que se refere a alienagdo, este € um conceito central no pensamento marxiano,
antagdnico 2 idéia de omnilateralidade. E importante assinalar que existem vdrios tipos de
alienacdo, a saber: religiosa, filosofica, politica, econdmica e a do mundo do trabalho.

Parafraseando Marx, na atualidade, pode-se estender a influéncia da alienacdo ou
heteronomia ao campo da educacdo, da constituicdo dos curriculos, das relacdes de
convivéncia entre os pares e alunos, da dinamica escolar e da formagdo de professores, da
constru¢cdo e da reproducdo de conhecimentos como uma forma sub-repticia de dominagdo
ideoldgica.

Enquanto que em Marx, a omnilateralidade € expressdo de realizacdo existencial
plena, de autonomia e liberdade humanas, em Gramsci a emancipacdo do homem se
expressa como uma categoria central de seu pensamento. Esse conceito estd diretamente
relacionado ao de hegemonia, compreendido como direcdo moral e direcdo politica de uma
classe quando toma e assume o poder.

No ambito de tais idéias, esse autor discute o papel dos intelectuais como os que fazem
as relagdes entre as diferentes classes sociais possibilitando uma visao de mundo mais unitéria
e homogénea, contrariamente a da perspectiva filoséfica do idealismo alemao.

Marx destaca que todas as camadas sociais possuem os seus intelectuais ligados
organicamente a classe a qual pertencem, o que implica na participacao e constitui¢do de uma
determinada visao de mundo.

Desse modo, os intelectuais possuem uma funcdo organica fundamental no processo
da reproducao social, na medida em que ocupam espagos sociais de decisdo prética e tedrica.

Todavia a principal fungdo desses intelectuais se encontra na formacdo de uma nova
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moral e de uma nova cultura, que podem ser entendidas também como uma contra-
hegemonia, uma vez que o objetivo final das lutas organizativas seria, no seu momento
histoérico, o socialismo.

Entretanto, note-se que tanto os empresarios, quanto os trabalhadores, formam os seus
intelectuais para constituirem uma maior homogeneidade e consciéncia da fun¢do de sua
classe. O empresdrio capitalista defende a criacdo do técnico da indudstria para fortalecer e
perpetuar a propria classe.

Nas sociedades precedentes, a figura do intelectual estava representada pelos
eclesidsticos, que dirigiram ideologicamente quinze séculos, com enorme influéncia politica, e
representavam organicamente a aristocracia fundiaria, houve também categorias diferenciadas
tais como os administradores, filésofos, cientistas, nobres valorizados pelos poderes das
monarquias.

Na tentativa de compreender o intelectual associado as forcas de base historica,
Broccoli aponta que Gramsci pondera que “um erro bastante comum € o de crer que toda
camada social elabora sua prépria consciéncia, sua prépria cultura da mesma maneira, com os
mesmos métodos, isto é, com os métodos dos intelectuais profissionais” (GRAMSCI, 1977 p.
1547-8).

Todos os homens sdo intelectuais, apesar de nem todos assumirem na sociedade a
funcdo de intelectuais (BROCCOLIL, 1977 p. 1516). Por isso, Gramsci utiliza a no¢do de
intelectual referindo-se a categoria profissional, visto que para ele, todo homem ¢é intelectual,

pois exerce alguma atividade na sociedade moderna.

Por outro lado, a organicidade dos intelectuais pode ser entendida pela conexdo nas
funcdes superestruturais, ou da sociedade civil e seus aparelhos privados de hegemonia ou da
sociedade politica. A funcdo desse intelectual, portanto, se define na ac¢do de unificar os
conceitos visando a criagdo de uma nova cultura, que nao se reduz apenas a formacao de uma
vontade coletiva, capaz de adquirir o poder do Estado, mas também na difusdo de uma nova
concepcdo de mundo e de valores éticos em que a fungdo da autonomia supera a condi¢do do
individuo alienado.

Nesta conjuntura, ¢ fundamental destacar o papel das instituicdes privadas da
sociedade civil, tais como a igreja, a escola, os sindicatos, os jornais, a familia e outros, como
instrumentos concreto e reais de uma nova vontade e moral social.

Nesse caso, a esfera da educacdo e da escola, considerada como um aparelho privado
de hegemonia, ao lado de outras formas organizativas da sociedade civil, pode também
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assumir outras fung¢des na formacdo humana, tendo como felos a emancipacdo e se
transformando em um [dcus de desenvolvimento ideoldgico contra-hegemoOnico. Por esses
motivos, Gramsci enxergava nas escolas a possibilidade do inicio das transformagdes, por

meio do surgimento de uma nova mentalidade ligada as classes dominadas.

Dessa forma, é atribuida a Gramsci a idéia de trazer ao interior da escola a discussao
sobre a questdo da cidadania. A compreensdao do que seja cidadania, deveria contribuir na
direcdo da elevacgao cultural e moral das massas, isto é, promover a superacdo de uma visao
de mundo imiscuida de preconceitos, folclores e tradi¢ao religiosa, o que torna vulneravel a
consciéncia das massas, ao facilitar, destarte a interiorizag@o acritica da ideologia das classes

dominantes.

A escola idealizada por Gramsci, era a unitdria, onde as classes trabalhadoras
poderiam se inteirar dos cdédigos dominantes, tendo como comeco a alfabetizacdo. A
constru¢cdo de uma visdo de mundo que desse acesso a condi¢do de cidadao teria a finalidade

inicial de substituir o que Gramsci chama de senso comum.

Em resumo, no entendimento de Gramsci, a emancipacdo humana, a liberdade e a
autonomia se dardo na supera¢do de uma visao de mundo fragmentada, por meio da elevagcdo
moral e intelectual das massas, mediada pela filosofia da prixis, no ambito das institui¢des da
sociedade civil.

Em um outro sentido, Adorno; Horkheimer em Dialética do esclarecimento procuram
demonstrar como a industria cultural manipula a consciéncia dos individuos, utilizando-se do
processo de racionalidade instrumental como instrumento para a dominagao.

Conforme ja exposto anteriormente, esses autores analisam o estado de coisas do
capitalismo avancado, apontando que o processo de modernizacao da cultura pela burguesia é
conseqiiéncia de um movimento motivado pelo nazi-fascismo, cujo contexto interferiu
sobremaneira no desenvolvimento da reflexdo filosofica de tais autores, € se referem ao
processo de racionalizacao da cultura ocidental, originado na segunda metade do século XVIII
por filésofos, cientistas, artistas e literatos.

O processo que Adorno; Horkheimer analisam estd relacionado a um esclarecimento
efetuado pela razao, definida por eles de “instrumental”. Tal processo se remonta a épocas
bastante antigas, isto €, como um processo de racionalizacdo fundamentado na mitologia.

Todavia, o conceito de racionalidade instrumental é resultado do conceito weberiano de

112



racionalidade dirigida a fins, o qual significa a absolutiza¢do dos meios. A relacdo decorrente
desse processo € uma relacao meio-fim.

Desse modo, se a razdo a luz da interpretacdo positivista da ciéncia preocupa-se
apenas com o dominio cognitivo da realidade de forma a possibilitar a elaboracao de
tecnologias de controle dos processos naturais, entdo se obtém aquilo que € chamado de razdo
instrumental, pois o pensamento despreocupa-se da finalidade com que € usado, interessando-
se apenas pelos meios pelos quais é capaz de gerar tecnologias e valores financeiros
(FREITAS, 2003, p. 15).

A racionalidade apresenta aqui uma contradicdo bdsica na sua prépria origem, pois
“[...] ela traz no seu interior um paradoxo que acaba por levéd-la a fatalidade de nao poder
apresentar alternativa ou horizonte de superacdo” (MUHL, 1996, p. 62).

Assim, ao ser criada e instituida como esclarecimento a razao nao consegue esclarecer-
se a si propria. Todavia por outro lado, a razdao em si ndo se percebe como portadora de tal
caréncia, motivo pelo qual Adorno; Horkheimer sdo motivados a investigar o seguinte
paradoxo: “descobrir por que a humanidade, em vez de entrar em um estado verdadeiramente
humano, estd se afundando em uma nova espécie de barbarie” (DALBOSCO, 1996, p. 87).

Baseados nessa pergunta, esses autores procuram identificar que mecanismos
estimularam o desenvolvimento da civilizacdo ocidental, buscando a esséncia constitutiva
desse processo caracterizada por eles como esclarecimento, o qual comecga pela busca, na
origem da sociedade ocidental, da dialética entre o mito e o esclarecimento, entre civilizagao e
barbdrie, até culminar nos desastrosos acontecimentos beligerantes da primeira metade do
século XX.

Todas estas ocorréncias barbaras denunciam sinais de que a racionalidade motivada
pela ciéncia e pela técnica estava perdendo a sua capacidade de refletir sobre si mesma e,
nesse sentido, o processo de racionalizagdo é transformado em um processo metédico e
instrumental dando origem a ciéncia e a técnica, as quais propiciam um dominio cada vez
mais apurado da natureza e influencia, substancialmente, a forma de ver o mundo, o ser
humano e o individuo.

Dessa forma, a dominacao da natureza passa a ser sindbnimo de esclarecimento, o qual
estd associado a sobrevivéncia humana: “o que os homens querem apreender da natureza é
como empregd-la para dominar completamente a ela e aos homens” (ADORNO;

HORKHEIMER, 1985, p. 20). Pela faldcia de se libertar os homens da condi¢@o de escravos,

113



para tornd-los senhores, ou seja, donos de si mesmos e de sua histéria é que a racionalidade
moderna € instituida.

Nos termos de Adorno; Horkheimer (1985, p. 19) “o programa do esclarecimento era
o desencantamento do mundo. Sua meta era dissolver os mitos e substituir a imaginagao pelo
saber” e baseados nessa premissa, os intelectuais do movimento iluminista passam a
compartilhar o ponto de vista de que, por meio da ciéncia e da razdo, o ser humano
conseguiria, finalmente, alcancar a felicidade, a justica e a igualdade. Em contrapartida, a
sociedade que se criou com base na racionalizagdo ocidental, isto é, o esclarecimento, foi uma
sociedade injusta, excludente e desigual e, fundamentalmente, individualista e heterbnoma.

Diante do exposto, a racionalidade que teve a sua génese no desejo de libertar o
homem do mito, veste-se de uma nova forma de mitologia que consiste num processo de
racionalizacdo cuja finalidade €, em esséncia, a dominacao da natureza.

Conforme Adorno; Horkheimer (1985, p. 20), a técnica passou a ser, nesse contexto,
“tdo democratica quanto o sistema econdmico com o qual se desenvolve. A técnica € a
esséncia desse saber, que ndo visa conceitos e imagens, nem o prazer do discernimento, mas o
método, a utilizacao do trabalho de outros, o capital”.

A concepcdo técnico-cientifica do mundo ocidental passa a orientar a relacdo do
homem com a natureza e, conseqiientemente, com outros homens com o agravante de que
esse tipo de saber, isto €, o saber agora considerado metddico ndo seria de natureza auto-
reflexiva. A ciéncia moderna ancorada nessa concepcao abstém-se, assim, do uso de conceitos
filosoficos e, ao ser apropriado por uma racionalidade fundamentada em um modelo técnico-
cientifico, o esclarecimento mantém somente os conceitos filos6ficos que servem para
legitimar essa racionalidade.

Em resumo, Adorno; Horkheimer defendem que a razao € constituida por duas vias.
Ao mesmo tempo em que € esclarecimento, também pode se tornar dominacdo. Por isso, estes
autores passam a criticar o positivismo pela reducdo que faz da razdo, tornando-a instrumental
e, a partir desse entendimento, o sujeito assume uma visdo de mundo, em que a natureza se
reduz a um simples objeto a ser manipulado.

Portanto, se a meta do esclarecimento a principio era a de livrar-nos dos mitos e
substituir a imaginagdo pelo saber, a libertacdo, contrariamente a isso, a autonomia humana
defendida no mundo ocidental passa a depender agora, da transformacdo da razdo
predominantemente instrumental-técnica. A resolugdo desta problemadtica somente poderia

ocorrer a partir da promo¢do de uma mudanca da razdo instrumental em razdo reflexiva e
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critica. Essa seria segundo Adorno; Horkheimer (1985) a tinica maneira de superar a crise da
racionalidade moderna para possibilitar, inclusive, as condi¢cdes concretas de resgate da

autonomia dos individuos.
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CariTuLO I1

O PAPEL DO PROFESSOR NAS PEDAGOGIAS DA MODERNIDADE E DA POS-MODERNIDADE:
QUAL AUTONOMIA?

O objetivo deste capitulo se destina ao estudo da educagdo publica brasileira e a sua
influéncia na construcao e aplicacdao dos conceitos de liberdade, democracia e autonomia na
pratica docente, no ambito da escola publica.

Para alcancgar esse objetivo, procurarei identificar os idedrios filoséfico-pedagdgicos
subjacentes as visoes sociais de mundo que interferiram, direta e indiretamente, na construcao
e implementagdo das politicas educacionais brasileiras instituidas, principalmente, a partir dos
anos 1930 do século XX.

Na busca do sentido/significado filoséfico atribuido a fung¢do e pratica dos
profissionais da educacdo no pais, verificar-se-d, dentre outros aspectos, o impacto da
educagdo religiosa instituida pelos portugueses depois do descobrimento do Brasil, assim
como o aporte histérico da corrente Escola Nova, que contribuiu para a formulagdo das Leis
nimeros 4.024/61, 5692/71 e 9.394/96 que tratam das politicas de educacdo para o pais em
seus respectivos momentos histéricos sob influéncia das concepgdes sustentadas,

principalmente, pelos idedrios religioso, liberal e neoliberal.

2.1 Sobre a Histéria da Educacio Brasileira: génese e desdobramentos dos
sentidos/significados atribuidos as nocoes de liberdade, democracia e autonomia no
ambito da docéncia

A periodizagdo acerca da histéria da escola publica brasileira pode ser organizada de
acordo com Saviani (2004) em duas etapas, a saber: a primeira se constitui em trés periodos; o
primeiro (1549-1759) constituido pelo ensino dos jesuitas. O segundo (1759-1827) que ocorre
a partir da instituicdo das aulas régias, resultado da reforma pombalina e da tentativa de
instaurar uma escola publica estatal sob a inspiragdo do pensamento iluminista. O terceiro
periodo (1827-1890) é representado pelas tentativas de se organizar a educagdo sob a tutela
estatal, governo, entdo imperial e das provincias.

A segunda etapa é caracterizada por trés periodos, visto que o primeiro periodo (1890-

1931) se define pela busca da implantacdo do sistema de ensino brasileiro, ao passar pela a



criacdo em 1930, do Ministério da Educagdo, conhecido como MEC, além da instituicdo dos
grupos escolares e formacao de professores pelas escolas normais. O segundo periodo dessa
etapa(1931-1961) relaciona-se com a incorporacdo do tema da Educacdo no ambito das
constituicoes de 1934, de 1937 e de 1946 sob o reflexo do idedrio pedagdgico renovador, cujo
apice culminou na promulgacido da primeira LDB, Lei nimero 4.024/61. O ultimo periodo
abarca o espaco de tempo desta Lei até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional em 1996.

2.2 Primeiro Periodo (1549-1759): o ensino dos jesuitas

Desde a educacdo instituida pelos jesuitas no pais na época da coldnia até o Brasil
Império (1500-1749), existem evidéncias de que ndo houve relativa preocupacdo com a
educagdo publica e democrética, visto que esta educagdo era dirigida apenas para a classe
hegemonica. Neste sentido, “a obra de catequese, que, em principio, constituia o objetivo
principal da presenca da Companhia de Jesus no Brasil, acabou gradativamente cedendo
lugar, em importancia, a educagdo da elite” (ROMANELLI, 1978, p.35).

A partir da chegada dos portugueses ao pais, as populacdes indigenas que aqui viviam
foram vitimas de um processo de aculturacio que fazia parte do modelo repressivo
educacional europeu.

Quando os jesuitas'’ chegaram ao Brasil, trouxeram consigo valores éticos e morais,
associados a religiosidade, bem como métodos pedagdgicos proprios da cultura européia, que
vivia momentos histéricos de profundas transformagdes de ordem politica, cultural, social e,

sobretudo econOmica.

17 . o A . . .
A pedagogia dos jesuitas exerceu grande influéncia em quase todo o mundo, incluindo o Brasil. Chegaram

aqui em 1549, foram expulsos em 1759 e retornaram em 1847. Até hoje, a educacdo tradicional os defende. A
ordem dos jesuitas foi fundada em 1534 pelo militar espanhol Indcio de Loyola (1491-1556 ) com o objetivo
de consagrar-se a educacdo da juventude catdlica. Seguia os principios cristdos e insurgia contra a pregacio
religiosa protestante. O criador da Companhia de Jesus imprimiu uma rigida disciplina e o culto da obediéncia
a todos os componentes da ordem. A ratio studiorum € o plano de estudos, de métodos e a base filos6fica dos
jesuitas. Representa o primeiro sistema organizado de educag@o cat6lica. Ela foi promulgada em 1599, depois
de um periodo de elaboracdo e experimentagdo. A educacio dos jesuitas destinava-se a formacao das elites
burguesas, para prepara-los a exercer a hegemonia cultural e politica. Eficientes na formacdo das classes
dirigentes, os jesuitas descuidaram completamente da educag@o popular. A pedagogia da Companhia de Jesus
foi e ainda € criticada, apesar de ter sofrido retoques e adaptacdes através dos tempos, por suprimir a
originalidade de pensamento e comandar a invasio colonialista européia, no mundo (GADOTTI, M. 1993,
p.72).
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Nessa conjuntura, a mudanca de um modo de producdo, que imperou durante toda a
Idade Média, na Europa, isto é, o feudalismo, dava sinais de enfraquecimento, e de superagao
por meio de um outro modo de producdo, o capitalismo, gracas a outras necessidades sociais,
politicas, culturais e econdmicas, que se impunham a luz de um novo tempo que surgia, o qual
se consolidaria duzentos anos mais tarde, com a Revolucdo Francesa.

Este movimento politico e econdmico que nascia como conseqiiéncia da invengdo da
imprensa por Gutenberg, entre 1391 e 1400 a 1468, que difundiu a emigracdo dos sabios
bizantinos de Constantinopla para a Itdlia, da invencdo da bussola, que contribuiu com as
grandes navegacoes e, possibilitou as grandes descobertas da América por Cristévao Colombo
(1492) e do Brasil em 1500, pelos portugueses e de outros paises, foi responsdvel pela
reestruturacdo de uma nova visdo de mundo, sociedade, de homem e de educagdo.

Nesse cendrio vislumbrou-se a génese do capitalismo comercial, dentro do qual a
colonizagdo do Brasil encontra-se profundamente influenciada por esse modo de producgdo e
ideologias subjacentes, dentre as quais pode ser encontrada a ideologia liberal.

Assim, a exploracdo colonial fundamentou a acumulacdo de capital necessdria, para a
consolidagdo do sistema capitalista brasileiro, visto que enriqueceu sobremaneira a burguesia.

A formacdo do professor jesuita, influenciado por tal ideologia, consistia
principalmente em exercicios espirituais para fortalecer a obediéncia na forma de meditacio
por cinco horas didrias; de sistemdticos estudos e assimilacdo do espirito que deveriam
orientar a pratica dos mestres; de um profundo conhecimento e aplicacdo do regulamento de
estudos fundados no ratio studiorum, que continha o plano, programas e métodos de ensino,
bem como o pensamento filoséfico que deveria orientar a pratica dos mestres.

Com relagdo a organizagdo curricular dos estudos ministrados nos colégios, esta se
dividia em ciclos; o primeiro consistia na formacgao lingiiistica, abrangendo a gramatica, as
humanidades e a retdrica.

Os estudos gramaticais envolviam a gramdtica latina e a gramdtica grega; as
humanidades abrangiam a leitura e o comentario das obras cldssicas greco-romanas, com O
objetivo de formar o estilo; a retérica propunha-se a formar o perfeito orador.

Por outro lado, o 2° ciclo compreendia os estudos filoséficos, baseados no pensamento
de Aristoteles e de Sdo Tomds de Aquino.

No 3° ciclo, enfatizava-se mais a teologia, cujo estudo destinava-se aos membros da

Ordem e aos discipulos de seu semindrio.
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A pedagogia jesuitica exprimia um método de ensino no qual, a prele¢do explicava o
texto sob o ponto de vista etimoldgico, gramatical, literdrio e histdrico, a contenda que
provocava debates entre os alunos, com o intuito de ressaltar pontos importantes do ensino. A
memorizacdo era usada para reter aspectos essenciais da licdo; a expressdo utilizada como
forma de traducdo de exercicios de uma lingua para outra, além de compor trechos literarios;
a imita¢do como pratica no intuito de adquirir o estilo literdrio de autores cldssicos, sem o
descuido da atividade em composicoes e debates.

No que se refere a formacdo moral e religiosa a estratégia usada era o bom exemplo, a
vigilancia, exortacdes em publico e as préticas consideradas como agdes nobres.

A disciplina se baseava no incentivo e na competi¢do, fomentadas de forma
individual, ou coletivamente, quando cada aluno teria um colega com quem competir, ou um
grupo. Houve também um grande incentivo a obediéncia e a submissao, mantidas sob uma
vigilancia constante e sistemadtica.

E importante lembrar que a educacio jesuitica se destinava ao ensino secundario, e
tinha pouca prioridade com o ensino primério. Em decorréncia disso, ou seja, a instrug¢do
jesuitica ter se ocupado com a formagao de adolescentes das classes burguesas e dirigentes da
sociedade, ela influenciou sobremaneira a vida social e politica do pais, nessa época. No cerne
dessas questdes, Luzuriaga (1987) aponta aspectos significativos na educagdo jesuita: em
primeiro lugar, o cuidado na selecdo e preparagdo dos mestres. [...] em segundo lugar, vem o
conhecimento e o trato pessoal psicolégico dos alunos. Embora sujeitos a rigorosa
regulamentacdo, cada um era estudado, vigiado e atendido individualmente. [...] em terceiro
lugar, a educacdo ndo tinha aspecto apenas intelectual, mas era, de certo modo, integral:
fisica, estética, moral. Para tanto, cultivavam-se jogos, representacdes dramaticas, disputas
que, a0 mesmo tempo, serviam de atragao.

Em contrapartida, Luzuriaga (1986) sinaliza as seguintes obje¢des ao trabalho dos
jesuitas ao afirmar que houve a limitacdo do ensino as matérias puramente cldssicas e
religiosas, com descuido das que tinham carater realista ou cientifico.

As matérias literdrias apresentavam um carater distanciado da vida concreta, pois a
economia estava fundada na agricultura rudimentar e no trabalho escravo. A histéria ensinada
ndo era a nacional, mas a cldssica; a lingua empregada era o latim e nao o verniculo, que era a
lingua da regido. O cardter educativo revelava-se na desconfianca e heteronomia no ambito
da educagdo moral, que era baseada em normas impostas, na vigilancia e dentncia de faltas.

Havia uma nitida auséncia de independéncia intelectual, senso critico e pessoal. Associado a
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estas questdes tudo ja estava dado e descoberto. Ao aluno sé restava a funcdo receptiva e
passiva dos conhecimentos

Na pratica, o ensino dos jesuitas foi voltado para a catequese e alfabetizacdo dos
indios, e com o tempo, foi priorizando e se direcionando as classes dominantes que
comecavam a se desenvolver. Dessa forma, “o ensino ministrado pelos jesuitas tornou-se,
pois, uma educacdo de classe, atravessando os periodos colonial e imperial, chegando até o
inicio do republicano sem alteracdes essenciais em sua configuracdo” (FELDMANN, 1983,
p.23).

A Companhia de Jesus foi acusada de decadente e, além disso, seus principios e
praticas pedagdgicas ndo atendiam mais as necessidades da sociedade desse tempo ou tdo
pouco da corte. O desenvolvimento da ciéncia e as novas técnicas requeriam um homem
pratico, que precisava saber e conhecer nesse nivel, para dar conta das novas relacdes
politicas e econdmicas que surgiam no império.

Se por um lado, as escolas da Companhia de Jesus tinham por objetivo servir aos
interesses da fé, por outro, Pombal pensou em organizar a escola para servir aos interesses do
Estado.

A reforma educacional do Marqués de Pombal se expressa como uma estratégia que se
apresentou necessaria, ndo s6 pela lacuna deixada pelo sistema jesuitico de ensino, mas pela
tentativa de modernizagdo da sociedade em prol do desenvolvimento da economia portuguesa,
cuja inten¢do era a manutengao e fortalecimento do seu regime absolutista. Entretanto aponta
um marco importante na histéria da educacdo brasileira, isto €, a primeira reforma
educacional no pais.

Com a implantagdo do novo sistema educacional no Brasil abriam-se as portas a
modernidade européia, o que propiciou a incorporacao de partes dos discursos sobre a acdo do
Estado na educacdo e se passou a emprega-lo para ocupar o vacuo que foi deixado com a
saida dos jesuitas, pelo menos no que diz respeito ao controle e gestdo administrativa do

sistema.
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2.3 Segundo Periodo (1759-1827): Instituicao das aulas régias, resultado da reforma
pombalina e da tentativa de instaurar uma escola piublica estatal sob a inspiracio do
pensamento iluminista

Conforme o exposto acima, o método pedagdgico dos jesuitas, constituido na Ratio
Studiorum, de forte influéncia escolastico-aristotélica, funcionou de forma absoluta durante
mais ou menos 210 anos, de 1549 a 1759. Nesse ponto surge uma nova ruptura que marca a
Historia da Educagdo no Brasil: a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal (1760-1808,
duracdo do periodo pombalino) de orientacdo iluminista e enciclopedista. A educacdo
brasileira, com isso, vivenciou uma grande ruptura histérica num processo ja implantado e
consolidado como modelo educacional, o que provocou uma tentativa de se implantar as aulas
régias mantidas pela coroa e o subsidio literdrio. Nos termos de Saviani, as reformas
pombalinas contrapdem-se ao predominio das idéias religiosas e, com base nas idéias laicas
inspiradas no Iluminismo, instituem o privilégio do Estado em matéria de instrugdo,
surgindo, assim, a nossa versao da educagdo publica estatal ( SAVIANI, 2004, p.17).

Naquele contexto, Pombal criava as aulas régias de Latim, Grego e Retorica. Criou
também a Diretoria de Estudos que s6 passou a funcionar apds o seu afastamento. Cada aula
régia era autdbnoma e isolada, com um professor tnico. Assim, uma escola ndo se articulava
com as outras, jA o Estado se responsabilizava pelos vencimentos dos professores e
determinava as diretrizes curriculares da matéria a ser ministrada. Cabia ao professor
organizar o local das aulas, planejamento e organizag¢do do ensino.

Portanto, os professores leigos foram assumindo o ensino, sob a tutela do Estado, pela
primeira vez. Geralmente ndo tinham preparagdo para a funcdo de educar, pois eram
improvisados e mal pagos. Normalmente, eram nomeados por indicacdo ou sob concordancia
de bispos e se tornavam proprietdrios vitalicios de suas aulas régias.

Entretanto as bases da instru¢@o, em esséncia permaneceram as mesmas, uma vez que
os sacerdotes formados nos colégios e semindrios também assumiram as aulas e continuaram
a propagar o idedrio catdlico dos jesuitas por indicagdo ou sob concordancia de bispos. Nessa
direcdo, “os padres compuseram também o maior contingente de professores recrutados para
as chamadas aulas régias introduzidas com a reforma pombalina” (ROMANELLI, 1978,
p-36). Portanto, a formagdo do professor era a mesma dada na época jesuitica, visto que eles

compunham o quadro docente.
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Com relacdo a proposta pedagdgica,

[...] embora parcelado e fragmentdrio e rebaixado de nivel, o ensino mais
variado nos seus aspectos orientou-se para 0s mesmos objetivos, religiosos e
literdrios, e se realizou com os mesmos métodos pedagdgicos, com apelo &
autoridade e a disciplina estreita, concretizados nas varas do marmelo e nas
palmatérias de sucupira, tendendo a abafar a originalidade, a iniciativa e a
forca individual, para por em seu lugar a submissdo, o respeito a autoridade e
a escraviddo aos modelos antigos (SODRE, p.91, 1969).

Desse modo, essa nova organiza¢io de ensino ndo representou um avanco qualitativo
na educagdo brasileira. Mesmo ao exigir novos métodos e novos livros, no latim a orientacdo
era apenas de servir como instrumento de auxilio a lingua portuguesa; o grego era
indispensavel a tedlogos, advogados, artistas e médicos; a retérica ndo deveria ter seu uso
restrito a céatedra. A filosofia ficou para bem mais tarde, mas efetivamente nada de novo
aconteceu devido principalmente, as dificuldades quanto a falta de recursos e pessoal
preparado.

As transformagdes no nivel secundério ndo afetaram o fundamental, que permaneceu
desvinculado da realidade, além de buscar em outros paises novos modelos de ensino. Quem
tinha condic¢des de cursar o ensino superior enfrentava os perigos das viagens, para freqiientar
a Universidade de Coimbra ou outros centros europeus. Como as Reformas Pombalinas
visavam transformar Portugal numa metrépole como a Inglaterra, a elite masculina deveria
buscar respaldo fora, para poder servir melhor na sua funcdo de articuladora dos interesses da
camada dominante.

Na vida da escola as atribui¢cdes do professor se expressam a luz do projeto
pedagégico desenvolvido sob a visdo de mundo e educacao orientada pela heranca religiosa
que vigorou ao longo de dois séculos.

O conceito de liberdade e de autonomia nessa perspectiva de agdo educacional era
considerado, em termos gerais como inexistentes, visto que a educacdo era revestida de
preceitos calcados na obedi€éncia e na disciplina, apesar de que as escolas coexistiam de
maneira autbnomas umas das outras, o que revela uma falta de unidade curricular e
planejamento organizado, sem expectativas de formagao epistemoldgica do aluno, a deriva e
sem intencionalidade pedagdgica.

E interessante analisar por qual viés o iluminismo penetrou e se implantou no Brasil.

Foi pela politica imperial de racionalizacdo e padroniza¢do da administragdo de Pombal que a
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educagdo passou para as maos do Estado, passou a ser publica, embora tenha negado esse
direito aos cidaddos da classe proletdria. Ela serviu apenas aos interesses imediatos do Estado
Portugués, que para garantir seu status absolutista precisava manter-se forte e centralizado
nas maos de poucos, preparados para o comando para tais tarefas, isto é, garantir a hegemonia

sobre a colonia.

2.4 Terceiro periodo (1827-1890) é representado pelas tentativas de se organizar a
educacio sob a tutela estatal, governo, entao imperial e das provincias

Apesar do governo imperial ndo ter conseguido até, entdo implantar um sistema
educacional nas terras brasileiras que contemplasse toda a populacdo, as Academias Militares,
Escolas de Direito e Medicina, a Biblioteca Real e Teatro eram, sobretudo, destinadas a serem
usadas pela corte do principe regente, que acompanhou D.Jodo ao Brasil e, de certa forma,
acabam sendo utilizadas pela elite colonial.

Nesse contexto, a educacao, portanto tinha muito pouca importancia, ao passo que nas
colOnias espanholas j4 existiam muitas universidades, sendo que em 1538 ja existia a
Universidade de Sdao Domingos, em 1551, a do México e a de Lima. A nossa primeira
Universidade s6 foi criada em 1934, em Sao Paulo.

Ainda durante o Império e as primeiras décadas da Republica, a economia nacional
baseava-se na cafeicultura e possibilitava a formagao de oligarquias cafeicultoras, enquanto
grupo politico, dispensando maiores exigéncias em niveis educacionais. Ainda que a
Constituicdo da Republica de 1891 tenha instituido o sistema federativo de governo e
consagrado a descentraliza¢ao do ensino, ndo fez mais do que ratificar o dualismo entre Unido
e Estados. A Unido incumbia-se de criar instituicdes de ensino superior e secunddrio,
delegando aos Estados a competéncia de promover e legislar sobre a educagdo primaéria.

Na pratica, “este sistema oficializava a distancia entre a educacdo da classe dominante
(escolas secunddrias e ensino superior), e da educagdo do povo (ensino primdrio e escola
profissional) refletindo o dualismo préprio da sociedade brasileira” (ROMANELLI, 1986,
p.41).

No entanto, os acontecimentos politicos e sociais das ultimas décadas do século XIX,

como o fim da escravidao (1888), a vinda de levas de imigrantes, principalmente italianos, e a
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propria proclamacdo da Republica (1889), entre outros, despontou para uma sociedade muito
mais complexa do que a anterior escravocrata. O povo nao se identificava mais como uma
massa uniforme de trabalhadores rurais, escravos e agregados de fazendas e pequenos artifices
ou comerciantes urbanos.

A sociedade brasileira, nessa conjuntura enfrentava uma nova realidade, composta por
imigrantes, que tinham as mais diversas ocupacdes urbanas e em muitos casos substituiram a
mao-de-obra escrava nos cafezais ou se fixavam em pequenas propriedades rurais de
subsisténcia. Uma pequena burguesia, com caracteristicas diferenciadas, uma camada média
de intelectuais, padres, militares e outros, formavam a crescente classe média e, portanto, uma
sociedade civil de interesses e origens diferenciadas.

Desse modo, essa complexa organizagdo social requeria institui¢des diferentes das
entdo existentes enquanto, paulatinamente, a instituicdo da escola dualista foi sendo
comprometida com o crescimento da classe média e operdria brasileira.

Romanelli (1992) analisa que a permanéncia da educacdo nos modelos academicistas
e aristocraticos, até entdo em funcionamento, associados a pouca importancia dada a educacao
popular, exigiam uma nova estrutura e organizacdo da sociedade. Somente a partir de
evidentes sinais de ruptura com a velha estrutura, € que a situacdo da educacdo comegou a
tomar novos rumos, e a se redefinir em face dessa nova conjuntura que dava sinais de uma
nova organizacao.

Por outro lado, com a Proclamacdo da Reptblica tentaram-se vérias reformas que
pudessem propiciar uma mudanca no ambito educacional. Entretanto a educacdo brasileira
nao sofreu um processo de evolugdo que pudesse ser considerado significativo em termos de
modelo.

Na atualidade pouco se tem feito em prol do planejamento educacional, visto que a
educagdo, em esséncia, continua a ter as mesmas caracteristicas e objetivos impostos em
varios paises do mundo, isto é, manter o status quo para aqueles que freqiientam os bancos
escolares.

No inicio do periodo republicano brasileiro, as questdes em torno da educagdo popular
e democrdtica se resumiam no projeto de erradicagdo do analfabetismo da populacdo. A
estrutura politica sofrera alteragdes substanciais, mas as elites assumiram o poder sem abrir
mao dos privilégios sociais e politicos. As demandas educacionais se definiam na perspectiva

econOmica.
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Apesar da crise e da ruptura estabelecida entre a Igreja e o Estado, na ocasido da
proclamacgdo da republica, esse fato ndo impediu que os catdlicos se rearticulassem com o
objetivo de recuperar os privilégios que lhes escaparam a partir de 1889, DIAS (1996) sinaliza
que tal rearticulacio ocorreu principalmente no periodo pds-primeira guerra e desenvolveu-se
com o objetivo de orientar a prética catdlica no movimento de restauracao e recristianizagdo
da sociedade nacional.

Esse movimento, de inspiracdo conservadora, permitiu que os intelectuais catélicos
penetrassem com forca suficiente na vida social para reivindicar seu espaco politico,
principalmente no ambito da educagdo. A bandeira da escola catdlica tinha como objetivo
reconstituir a sua antiga hegemonia cultural.

O segundo periodo da educacdo brasileira se inicia em 1890, com a implantagdo dos
grupos escolares, cujo advento funda a génese da escola publica brasileira.

Nesse contexto realizou-se a implantagdo progressiva nos estados das escolas
primdrias graduadas, além da formacao de professores pelas escolas normais'®.

As iniciativas republicanas na esfera educacional tinham como pressuposto o
rompimento com o passado imperial e a configuragdao do presente a luz da modernizacdo e do
progresso.

Desse modo, a criagdo dos grupos escolares paulistas foi a expressdo maxima da era
moderna. Para tanto, o sistema escolar se ampara na formacdo de professores e na mudanca

dos processos de ensino. Assim,

a reforma da instrucao publica iniciou-se pela Escola Normal [...] destinada a
préitica de ensino dos alunos-mestres da Escola Normal... [que tinha como
objetivo a promocdo da] formagdo técnica dos professores, atuou como centro
de irradiac@o dos novos métodos de ensino — propriamente o método intuitivo
ou ligdes de coisas — e, ainda, como referéncia de organizacdo da escola
primdria (SOUZA, 2004, p.113).

Valdemarin (2004) caracteriza o método de ensino intuitivo, conhecido popularmente
como li¢des de coisas e método objetivo, como a prética pedagdgica que utiliza os objetos

didéticos familiares aos alunos para promover e desencadear a aprendizagem. Nessa direcao,

[...] esta prética baseia-se em uma concepg¢do sobre o conhecimento humano
segundo o qual todas as no¢des do espirito t€m a sua origem nas percepcoes

8 A primeira escola normal brasileira foi criada em Niter6i em 1835; em S@o Paulo, foi fundada em 16 de
marco de 1846 e atendia exclusivamente ao publico masculino. A institui¢do ndo conseguiria nas décadas
seguintes se alicercar no precdrio sistema escolar, o que somente iria acontecer quando as mogas passaram a
procurar por esse tipo de ensino, praticamente uma das Unicas vias de acesso da parcela feminina a uma
educacgdo escolarizada com o objetivo de fornecer uma profissdao. (ALMEIDA, J.S. 2004, p.72).
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da existéncia de semelhancas e diferencas entre os objetos proporcionadas
pelos sentidos; ou, dito de outro modo, o conhecimento das coisas que nos
rodeiam € possivel pelo fato de termos sentidos que fazem a ligacdo entre o
objeto a ser conhecido e o sujeito que conhece, criando as idéias
(VALDEMARIN, 2004, p.171).

Esse método de ensino traz em seus fundamentos claras influéncias do pensamento

A 1 20 . ‘.
filos6fico de Hume', Kant™, e outros, centrados na concepg¢do epistemoldgica que argumenta

que a prendizagem ocorre primeiramente pela via da intui¢do, via sentidos, principios estes

apropriados pela ciéncia positiva.

No ambito de tais consideracdes, “sobre a aquisi¢do do conhecimento decorre a

proposi¢do de que a escola elementar deve dedicar-se ao cultivo do hébito da observagdo, da

percepcao de semelhancas e diferencas entre os objetos para a criacdo de idéias claras,

trabalho a ser dirigido pelo professor” (VALDEMARIN, 2004, p. 172). Nesse contexto, 0s

grupos escolares apresentavam caracteristicas proprias da escola graduada, que,

além de reunir, sistematizar e potencializar esses elementos de organizagdo
escolar gerou novos dispositivos de racionalizacdo administrativa e
pedagdgica, os quais, atrelados ao movimento de renovacgdo dos processos de
ensino pelo método intuitivo e aos ideais liberais de educacdo, amoldaram-se
aos principios de racionalidade social intrinsecos ao desenvolvimento da

19

20

Conforme Hume, as idéias t€ém origem na experiéncia vivida, de tal sorte que estas ndo passam de copias das
percepgdes dos sentidos, do real. Assim, € a experiéncia que fornece os componentes necessarios a elaboragdo
do pensamento e das percepcdes do espirito. Uma vez que os sentidos perceberam uma determinada nova
experiéncia, esta passa a fazer parte do acervo de informacdes geradoras das idéias a partir desse momento.
Para ele, entdo, ndo existem idéias que ndo tenham partido da experiéncia dos sentidos. Defensor do
empirismo puro, Hume prega que por mais livre que nossos devaneios possam parecer, estardo sempre presos
aquilo que ja nos foi dado pelos sentidos, jamais sendo possivel criar-se algo absolutamente isento da
experiéncia. Ele cita como exemplos, o cego sem a nog¢do das cores e o surdo sem a dos sons. Contudo, ele
mesmo ensina que, a partir do momento em que sao permitidas determinadas sensacdes irrestritas (o cego ver
e o surdo ouvir), a assimilagdo serd pronta, passando a fazer parte, entdo, do conhecimento adquirido, sem
maiores percalcos. ( HUME, D. Secdes IT a IV. p 35).

Uma das mais importantes questdes que dominam o pensamento de Kant é o problema do conhecimento
humano, a questao do saber. Na Critica da Razdo Pura ele distingue duas formas bésicas do ato de conhecer:
Conhecimento empirico, ou a posteriori — aquele que se refere aos dados fornecidos pelos sentidos, isto €, que
€ posterior a experiéncia. Conhecimento puro ou a priori - aquele que ndo depende de quaisquer dados dos
sentidos, ou seja, que é anterior 4 experiéncia. Nasce puramente de uma operagio racional. E uma afirmacio
universal. Além disso, é uma afirmacdo que, para ser vdlida, ndo depende de nenhuma condi¢do especifica.
Trata-se de uma afirmac@o necessdria. O conhecimento puro, portanto, conduz a juizos universais e
necessdrios, enquanto que o conhecimento empirico ndo possui essas caracteristicas. Através de seu
racionalismo critico, Kant tentou formular a sintese entre sujeito e objeto, entre empirismo e racionalismo
dogmitico. Com seu racionalismo critico, Kant tentou formular a sintese entre sujeito e objeto, entre
empirismo e racionalismo dogmadtico, mostrando que, ao conhecermos a realidade do mundo, participamos de
sua construcdo mental, ou seja; das coisas conhecemos a priori s6 o que nds mesmos colocamos nelas
(KANT, I. 1994, p. 15-35).

127



sociedade capitalista, especialmente os processos de urbanizacdo e
industrializacdo (VALDEMARIN, 2004, p. 115).

E importante salientar que esse modelo de escola primdria e graduada se
sustentava em dois aspectos fundamentais, a saber: no pedagdgico e na constru¢do dos
edificios com intimeras salas de sala, sob a responsabilidade de um professor, e todas sob o

comando de um diretor. No campo do pedagdgico,

este se caracterizava pelo uso estratégico de classificacdo dos alunos pelo
nivel de conhecimento na constitui¢cdo das classes, mas é na racionalidade
pedagdgica que se pode observar a apurada tecnologia que possibilitou a
sedimentagdo de préticas e a constitui¢ao de uma organizacao escolar da qual
ainda somos herdeiros e cujos desdobramentos redundaram em problemas
cronicos como a seletividade, o fracasso escolar e a exclusido
(VALDEMARIN, 2004, p.116).

A propagacdo dos grupos escolares foi acontecendo no interior do Brasil em meados
do século XX acompanhando o processo de urbanizacdo e democratizacdo do ensino publico

(VALDEMARIN, 2004, p.118).

2.5 Segunda etapa (1890-1931). Implantacdo do sistema de ensino brasileiro, passando
pela criacao em 1930, do Ministério da Educacao - MEC

Ao analisarmos o periodo da década de 30 até o inicio dos anos 50 na historia politica
brasileira, € possivel depreender que esse tempo foi um periodo extremamente significativo na
expansdo do ensino brasileiro, principalmente na esfera do nivel secundério.

Essa época foi marcada pela criagdo do Ministério da Educacao e Sadde, em 1930.
Esse ministério estruturou o sistema de ensino e o das universidades, criadas inicialmente no
Rio de Janeiro que era a Capital Federal e em Sao Paulo.

Essa década representou também um momento de defini¢des substanciais no que se
refere ao percurso do desenvolvimento capitalista industrial no pais, protagonizando
movimentos politicos, tais como a Revolugcdo de outubro de 1930 (sendo que alguns
historiadores consideram este movimento como golpe de Estado, visto que Washington Luiz

foi deposto pelos militares aliados a Getilio Vargas), a Revolugdao Constitucionalista de 1932,
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que embora apresentasse caracteristicas pro-constitui¢do, mostrava-se contrdria a tendéncia
centralizadora do governo, que subtraia dos Estados a autonomia que lograram com a
proclamacgdo da Republica e o Estado Novo, em 1937, suscitando ainda indmeras discussoes,
sobre quais forcas politicas e interesses predominaram nas mudancas ocorridas nessa época,
considerada como um marco da modernizacio brasileira.

Nesse contexto politico, o governo do Presidente Washington Luiz foi derrubado em
outubro de 1930, por um movimento armado. Fruto da crise do desenvolvimento que se
fortificou nos fins dos anos vinte do século passado. Essa crise se definiu pelas vérias rupturas
nas esferas politicas e econdmicas com a ordem social oligdrquica, cujo objetivo fundamental
foi a implantacdo definitiva do capitalismo no Brasil.

Nessa conjuntura, a eleicdo de 1930 instalou o governo provisério sob a presidéncia
de Getilio Vargas apoiado por um grupo denominado de tenentistas e pela burguesia
industrial, que perderam forcas apds a promulgacio da constituicao de 1934.

Vargas permaneceu no poder no periodo de 1930 a 1945, sendo que de 1930 a 1937,
considerado um espaco mais estdvel, e a implantacio de um governo de cunho ditador
ocorreu no periodo de 1937 a 1945.

O primeiro governo Vargas normalmente € dividido em trés periodos: o governo
provisério (1930-1934), o constitucional (1934-1937) e o Estado Novo (1937-1945), sendo
que o Estado Novo € instituido com o consentimento e contribui¢cdo das forcas armadas.

A constituicao de 1937 legitima e cria o Estado Novo getulista, que apresentava um
carater centralizador e autoritdrio. Ela suprimiu a liberdade partidaria, a independéncia entre
os trés poderes e o proprio federalismo existente no pais. Os prefeitos passaram a ser
nomeados pelos governadores e estes, por sua vez, pelo presidente. Foi criado o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), com o intuito de projetar falaciosamente
Getulio Vargas como o "Pai dos Pobres" e o "Salvador da Patria".

Nesse cendrio, “a politica liberal do Governo € substituida por um dirigismo estatal,
que favoreceu a indudstria” (ROMANELLI, 1992, p.59). No campo econdmico, “a Revolugdo
Industrial, que se desenvolvia no pais, exerceu enorme influéncia sobre o ensino, visto que
impunham modifica¢des profundas na forma de se encarar a educacio e, em conseqii€ncia, na
atuacao do Estado, como responsavel pela educagdo do povo” (ROMANELLI, 1992, p.59).

E interessante notar que, “o capitalismo, notadamente, o capitalismo industrial,

engendra a necessidade de fornecer conhecimentos a camadas cada vez mais numerosas, seja
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pelas exigéncias da prépria produgdo, seja pelas necessidades do consumo que essa produgdo
acarreta” (ROMANELLI, 1992, p.59).

Assim, € evidenciada a importancia do ensino na formacao da forca de trabalho, tanto
no ambito do trabalho assalariado, quanto no ato de consumir os produtos industriais. “O tipo
de escola que passou a expandir-se foi o mesmo que até entdo educara as elites, e essa
expansdo, obedecendo [... ] as pressdes da demanda e controlada pelas elites, jamais ocorreu
de forma que tornasse universal e gratuita a escola elementar e adequado e suficiente o ensino
superior” (ROMANELLI, 1992, p.61).

Compactuando com a idéia de que toda produgdo ideoldgica deve ser entendida dentro
de determinadas condicdes historicas, € possivel notar que o periodo entre 1945 e 1968 ¢é
extremamente significativo, pois foi marcado por transformag¢des que influenciaram o debate
educacional. Se o debate torna-se polémico somente a partir de novembro de 1956, conforme
assinala Buffa (1979, p. 16), ele ja estava sendo posto anteriormente.

O Brasil participou da Segunda Guerra Mundial, sob o comando e dire¢do facista do
regime getulista. A participacdo do pais nesta Guerra demonstra uma situacdo de extrema
contradicdo, pois o Brasil lutava no exterior contra o fascismo, enquanto se mantinha
internamente uma ditadura. Nesse sentido, Getulio jogou habilmente com os interesses
internacionais, para conseguir somas de dinheiro. Porém, a crise do Estado Novo ndo se
remete somente a participacdo do Brasil na guerra. Coexistia também o fato de que as forcas
oligarquicas de oposi¢do tramassem contra o regime, bem como as pressdes externas, como €
o caso dos Estados Unidos da América do Norte que censurava as tendéncias nacionalistas de
Vargas.

A andlise da conjuntura politica no periodo de 1945 assinala a emergéncia de um
movimento reivindicatdrio operario. Por outro lado, a repressdo deflagrada pelo Estado Novo
ja ndo apresentava a mesma forca de antes, embora a estrutura sindical corporativista da
ditadura permanecesse intocada. E nesse contexto, marcado pela discussdo da reconstrugio da
democracia e do desenvolvimento, que a educacdo ocupou um papel estratégico na visao de
muitos intelectuais.

Assim, destacam-se o envolvimento de varios grupos de intelectuais nas discussoes
sobre a educacdo e, sobretudo sobre as reformas educacionais que visavam abranger as
necessidades desse processo de modernizagdo, reformas que desde o inicio da Republica

foram pauta de discussao de setores organizados da sociedade civil.
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Tentando captar o movimento histdrico inerente ao percurso da educacio brasileira e a
forte influéncia de visdes de mundo, tanto religiosa, quanto liberal € que apontaremos a
criacdo da Associagdo Brasileira de Educacio, em 1924, com o objetivo de promover debates
em torno da questdo educacional. A atuagdo dos pioneiros da Escola Nova foi um movimento
que se empenhou em dar novos rumos a educac@o nacional e os embates da Igreja no seu
confronto com o estabelecimento de novos paradigmas para a educagdo. Torna-se evidente a
diversidade de interesses que agcambarcavam a educagdo escolarizada.

Nesses embates prevaleceram grupos articulados ao ensino publico e grupos
vinculados aos interesses do ensino privado, portanto as duas visdes sociais de mundo no
cerne dos debates dos novos rumos da educacdo nacional.

Com a institui¢do do Ministério dos Negécios da Educacdo e Satde Piblica em 1930 e
a Constituicdo de 1934 e o estabelecimento da necessidade de um Plano Nacional de
Educagdo, bem como a gratuidade e obrigatoriedade do ensino elementar, além das Reformas
Educacionais nos anos de 1930 e 1940, é notério que tais iniciativas demonstram que, na
época, houve mudancas institucionais extremamente importantes na educagio escolar do pafs,
cujos principios influenciariam as posteriores Leis de Diretrizes e Bases da Educacao.

E importante ressaltar que a educacio escolarizada que se estruturou apés 1930 ja
estava implicita na Republica, na qual um projeto de escolarizacido se organizava, tendo em
vista a inser¢do de parte da populacdo que se encontrava a margem do processo politico
republicano.

Apesar de se instituir como um regime federativo, descentralizado quanto a educacao
elementar, a Republica € referéncia para a histéria da educagdo como um espaco em que “o
poder publico assume a tarefa de organizar integralmente escolas, tendo como objetivo a
difusdo do ensino para toda a populacao” (SAVIANI, 2004, p. 18).

Nos principios republicanos, a instru¢ao foi um dos fundamentos para o progresso e a
cidadania, como parte de um projeto de civilizacio moderna. Contudo € importante ressaltar
que na década de 1930, o conceito de cidadania € ressignificado, sendo muito distinto daquele
do inicio da Republica que se exprimia como: ‘“cidadania regulada pela estratificacdo
ocupacional do trabalho, que passa a ocupar o lugar da cidadania abstrata, pautada no
liberalismo cléssico” (OLINDA, 2004, p. 16), tendo como suporte o direito natural.

Ao tratar do embate ideoldgico sobre o sistema escolar, nos anos que precederam a
nossa primeira LDB: Lei ndimero 4.024/61, e mesmo as discussdes realizadas apds sua

promulgacdo, € possivel verificar que os diferentes grupos de intelectuais conceituaram a
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educacgdo de diferentes formas e atribuiram a ela objetivos diversos, tendo como referéncia os
interesses manifestos de grupos hegemonicos em defesa de seus projetos civilizatdrios.

Tentando explicitar o exposto, sob as lentes de Gramsci (1988), é possivel constatar
que ha um espaco da ‘““sociedade civil”, concebida como uma complexa rede de organismos
privados, os quais exercem as fungdes de hegemonia, onde as classes lutam para conquistar e
garantir a lideranga politica e cultural da sociedade, além do seu consenso politico. E nesse
terreno que se travam o embate ideoldgico, a guerra de posicdes, as resisténcias a manutengao
ou ruptura com o poder politico instituido.

Nesses termos, € um engano tentar separar a sociedade politica da sociedade civil, pois
as duas se completam. E nesse espaco que operam os chamados “aparelhos privados de
hegemonia”, tais como a imprensa, os partidos politicos, a igreja, a escola e sindicatos.

Deste modo, o Estado se define pelo uso da for¢a e pelas estratégias usadas para
conseguir consenso geral, pois nao existe a dominacdo de um aparelho ideoldgico especifico.
S@o em funcdo do contexto histdrico, das tensdes entre as forcas sociais que os aparelhos
ideoldgicos se constituem como parapeito na propagacao de sua ética, seus valores e normas.

Conforme ainda Gramsci (1988) a coercdo por si s6 ndo é capaz de manter o poder. E
necessdria a ajuda de outros métodos de persuasdo e de seducdo das massas, uma vez que o
Estado ndo € um 6rgao exclusivo da burguesia, mesmo se caracterizando como um Estado de
classe. O Estado ndo se expressa apenas no sentido coercitivo, mas se estende a uma
totalidade de redes e de relacdes de hegemonia.

Na visdo gramsciana, é necessario, entdo, refletir sobre uma concep¢ao ampliada de
Estado. Isto €, o Estado, em um sentido mais amplo, ¢ formado pelo conjunto da sociedade
politica e da sociedade civil, o qual possui uma relativa autonomia em relacdo ao Estado,
propriamente dito.

Decorre dai, a pressuposi¢do de que a percep¢ao do conjunto dos meios de direcao
intelectuais e morais de uma classe sobre o conjunto da sociedade € a forma pela qual ela
realiza sua hegemonia. O poder e a dominagdo na construcdo da hegemonia ndo se
constituem como monopdlios do aparelho de Estado, estdo presentes em todos os niveis da
atividade social, desde as relacdoes de trabalho até as atividades em familia, na escola,
estendendo-se a outros interesses fora dos interesses dos grupos dominantes.

Por outro lado, a existéncia de diferentes discursos sobre o sistema educacional
representa igualmente diferentes projetos de classes ou de vdrias concepgdes de mundo e de

sociedade. Assim, apesar das diferencas ideoldgicas, entre catdlicos e liberais ao longo da
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histéria educacional brasileira, havia uma crenga comum no “poder” da educacio e a imagem
que faziam de si mesmos como representantes dos interesses nacionais.

Nesse contexto, a educagio brasileira pode ser caracterizada pela regulamentaciao, em
ambito nacional, das escolas superiores secunddrias e primdrias, sob a influéncia do ideéario
pedagégico renovador, por meio da reforma Francisco Campos reforcada pela reforma
Capanema o que culminou na promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo
Nacional, Lei numero 4.024/61.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional, Lei 4.024/61 de 20 de dezembro de
1961, pelo Conselho Federal de Educacdo. Era basicamente um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcancadas em oito anos.

Em um contexto posterior, o golpe de 1964 significou a prépria materializacdo do
poder autoritdrio. No entanto, ainda havia sinais de liberdade e espaco para algumas
manifestacdes. A decretacdo do Al-5, em 1968, finalizou qualquer utopia quanto aos ideais de
democracia popular.

Dessa forma, ndo houve possibilidade de qualquer debate, como o que transcorreu no
periodo que antecedeu o ano de 1964, ao passo que os interesses privados foram preservados
pelo Estado autoritario que se constituia.

Embora muitos agentes do Estado valorizassem a educagdo em seus respectivos
discursos e até incorporassem algumas demandas presentes no debate anteriormente ocorrido,
a educacgdo deixa de ser considerada um tema importante por muitos intelectuais de esquerda,
que acabam se engajando na resisténcia armada ao regime. Segundo Germano (1994, 2000, p.
161), “a educacdo passa a ser encarada como uma questdo secundéria diante da ditadura.

Nesse sentido, a tarefa principal seria a revolucao e a transformacao social”.
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2.6 Segundo e terceiro periodos (1931-1996): Incorporaciao do tema da Educacido no
ambito das constituicoes de 1934 até 1988, até a promulgacio da Lei N° 9.394/96 de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

As constituigf)es21 brasileiras que antecederam a promulgada em 1934, abordaram
superficialmente o tema da educacdo, sob influéncia histérica das concepcoes e determinantes
politicos, econdmicos, sociais vigentes em cada época em que foi discutida e redigida cada
uma das cartas magnas brasileiras.

Desde a independéncia politica até aos dias atuais, o Brasil teve varias constitui¢des: a
constituicdo de 1824, outorgada por D. Pedro I, a da Primeira Reptblica de 1891, resultante
de um congresso constituinte; as de 1934 e de 1946 que foram promulgadas por uma
Assembléia Nacional Constituinte; a de 1937, outorgada pelo presidente Getilio Vargas; a de
1967 pelo Congresso ao qual foi delegado poder constituinte e, finalmente, a emenda nimero
1, de 1969, outorgada por uma junta militar [e a atual, promulgada em 1988] (SUANO, 1987,
p.170).

A constitui¢do de 1934 resultou de um acordo feito entre os catdlicos da época com os
defensores do idedrio escolanovista, tendo em vista que um dos méritos atribuidos a carta
magna de 1934 foi o fato de que dedicou integralmente um capitulo aos temas da Educacdo e
da Cultura.

Cabe enfatizar que a Igreja Catdlica encontrada pelo golpe de Estado de 1930 diferia
muito daquela com a qual o Estado republicano se deparara hd quatro décadas. Nessa
perspectiva, o projeto catdlico representou a reacdo da Igreja contra o que considerava o
mundo moderno, identificado com o liberalismo e a sociedade urbana e industrial. A
legitimidade do Estado exige, para a Igreja, o respeito a determinadas prerrogativas
eclesidsticas.

Essa constitui¢do declarava em seu texto a educag@o como direito de todos. Ocupou-
se da questdo da centralizacdo e descentralizagdo como principio de autonomia; da educagao
com direito individual; com o papel do Estado e familia no campo do ensino, em relacao ao

principio da obrigatoriedade; com a interferéncia do governo federal na educacdo como um

21" A constitui¢do é a declaracio da vontade politica de um povo, feita de modo solene por meio de uma lei que é
superior a todas as outras e que, visando a prote¢do e a promog¢do da dignidade humana, estabelece os direitos
e as responsabilidades fundamentais dos individuos, dos grupos sociais, do povo e do governo (DALMO
Dallari apud Suano, 1987, p.170 ).
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todo, uma vez que é de sua competéncia tracar diretrizes da educac¢do nacional; com a
exclusdo do termo laico no campo da escolarizacdo, com a assinalacdo do ensino religioso
como disciplina obrigatéria dos curriculos das escolas publicas, ainda que de matricula
facultativa; com o principio de autonomia dos conselhos.

Essa Carta Magna influenciada pela visdo social de mundo dos renovadores
incorporou os principios fundamentais do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, pelo
simples fato de seus precursores e idedlogos terem sido homens publicos, influentes e
politicos. Dentre eles podemos destacar: Francisco Campos, ex-secretdrio do Interior de
Minas Gerais e ministro do governo Vargas (1930); Gustavo Capanema que assumiu a vaga
de Francisco Campos na Secretaria do Interior de Minas Gerais, e depois obteve um cargo no
governo federal (1934); e ainda, Lourenco Filho que atuou como assessor de Capanema no
ministério da Educagdo e Saude. Portanto, é facil entender como essa constitui¢ao traduz os
ideais desse movimento educacional, embora tenha havido muitos conflitos principalmente
com a Igreja, que via na educacdo um viés para exercer o seu papel politico.

E nesse sentido que concordamos com a idéia marxiana de que quem cria as ideologias

sdo as classes sociais. Assim,

o processo de produgdo da ideologia ndo se faz ao nivel dos individuos, mas
das classes sociais. Os criadores das visdes de mundo, das superestruturas,
sdo as classes sociais, mas quem as sistematiza, desenvolvem, di-lhes forma
de teoria, de doutrina, de pensamento elaborado, sdo o0s representantes
politicos ou literdrios da classe: os escritores, os lideres politicos sdo eles que
formulam sistematicamente essa visdo de mundo, ou ideologia, em funcio
dos interesses da classe (LOWY, 2006, p.104-105).

Desse modo, os expoentes do movimento da escola nova eram representantes
politicos, educadores e intelectuais de uma parcela da classe dominante nos anos 30 do século
XX, que propunham reformar a educacdo publica, para atender as demandas econdmicas e
sociais postas pelo capitalismo nesse periodo.

Para esclarecer o contexto historico acima, “os principios liberais que formaram o
nicleo significativo da superestrutura ideoldgica existente nos fins do periodo imperial”
(NAGLE, 2001, p.131), sdo retomados na mudanca do sistema agrario-comercial, para o

sistema urbano-industrial. Nessa direcao,

[...] com a ruptura da sociedade estamental e implementacdo de uma sociedade
de classes na primeira republica implicam no surgimento de uma nova
civilizagdo urbano-industrial que surgia, desempenhou o papel de
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formuladores, de veiculos e de disseminadores de novos padrdes culturais
(NAGLE, 2001, p.132).

Assim, no cerne de tais transformacgdes “no setor cultural sdo introduzidos novos
padrdes de pensamento, e novas regras de conduta, que se difundem em determinados grupos
e progressivamente tendem a atingir a esfera da acao coletiva” (NAGLE, 2001, p. 133).

E nesse cendrio, “o qual surge o inusitado entusiasmo pela educacdo e de marcante
otimismo pedagdgico”’(NAGLE, 2001, P.134), fundamentado na crenga do aumento das
instituicdes escolares e do oferecimento da educagdo para todos, colocar-se-ia o pais no
mesmo patamar de nagdes estrangeiras bem desenvolvidas no plano econdmico. “Além da
opinido de que determinadas formulacdes doutrindrias sobre a escolarizagdo indicam o
caminho para a verdadeira formacdo do novo homem brasileiro” (NAGLE, 2001, p.134), o
que consequentemente implica na crengca de mudar a sociedade através da reforma do homem.

Essa mudanca necessariamente perpassa pelo ensino. A luz deste entendimento, sob o
ponto de vista da pedagogia, Saviani (2005), coloca que as vdarias concepcdes de educagdo
podem ser sintetizadas a partir de duas grandes tendéncias: a primeira composta pelas
concepgdes pedagdgicas que dariam prioridade a teoria sobre a pratica. Por outro lado, a
segunda tendéncia, compde-se das concepcdes que subordinam a teoria a pratica e, no limite,
dissolvem a teoria na pratica.

A partir desses esclarecimentos, (Saviani, 2005), argumenta que no primeiro grupo
estariam as diversas modalidades de pedagogia tradicional, sejam elas situadas na vertente
religiosa ou na leiga, cujos fundamentos se encontram na problematiza¢do do como ensinar, o
que resultou na formulagdao de métodos de ensino. Essa tendéncia foi dominante até o final do
século XIX, sendo que o caracteriza o século XX é justamente a influéncia da segunda
tendéncia, que se tornou hegemonica nio excluindo, todavia, a concepg¢ao tradicional que se
antagoniza com as novas correntes, lutando com elas no espaco educativo na dindmica
escolar.

Cabe ressaltar que as concepgdes tradicionais concebidas a luz do pensamento
platobnico e da pedagogia cristd, além da educacdo dos humanistas e pela pedagogia da
natureza tendo como um dos seus expoentes, Coménio, bem como pela pedagogia idealista de
Kant, Fichte, e Hegel se propagaram e influenciaram o campo educacional, tendo como viés a
Revolucao Francesa.

Essa modalidade de ensino traz como pressuposto a centralidade da instrucdo, visando

a formacdo intelectual, cuja funcdo do professor € a de transmitir os conhecimentos
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acumulados na histéria da humanidade, levando em conta uma gradagdo logica, do mais
simples a0 mais complexo, com a conseqiiente assimilacdo do aluno.

No Brasil, essa tendéncia atingiu o seu apogeu com o método de ensino intuitivo
centrado nas licoes de coisas, durante o regime imperial e inicio do republicano.

No segundo grupo se situariam as diferentes modalidades da pedagogia nova e a
questdo se insere em torno do como aprender. Em outras palavras poderiamos considerar que,
no segundo caso, a &nfase recai sobre a teoria da aprendizagem.

Essas correntes desde seus principais precursores tais como Rousseau traz como
pressupostos a centralidade do ensino no educando, quando a escola € concebida como um
l6cus, em que cabe aos alunos a iniciativa de sua aprendizagem na interacdo com os colegas e

professor, construindo, dessa forma os seus conhecimentos. Nesse sentido,

o eixo do trabalho pedagdgico desloca-se, portanto, da compreensio
intelectual para a atividade prética, do aspecto 16gico para o psicolégico, dos
conteddos cognitivos para os métodos ou processos de aprendizagem, do
professor para o aluno, do esforco para o interesse, da disciplina para a
espontaneidade, da quantidade para a qualidade. Tais pedagogias configuram-
se como uma teoria da educacao que estabelece o primado da prética sobre a
teoria. A prética determina a teoria (SAVIANI, 2005, p.2).

Portanto, nessa abordagem, a énfase da aprendizagem por meio da atividade prética
substituiu os fins dltimos da concepg¢do tradicional, que defendia a compreensdo intelectual
pelo aluno. Essa tendéncia ganha forca no inicio do século XX, torna-se hegemdnica sob a
forma do movimento da Escola Nova até o inicio da segunda metade do século XX, sendo que
um de seus desdobramentos foi o construtivismo tdo difundido na década de 80, e de forte
inspiracdo kantiana, construido a luz dos fundamentos da epistemologia genética de Jean
Piaget, sendo apropriado pelos intelectuais organicos da classe dominante brasileira, com o
intuito de influenciar os curriculos escolares e a mentalidade de todos os envolvidos no

processo educacional. Nessa perspectiva,

se nos séculos XVII, XVIII e XIX a énfase das proposicdes educacionais se
dirigia aos métodos de ensino formulados a partir de fundamentos filoséficos
e diddticos, no século XX a énfase se desloca para os métodos de
aprendizagem, estabelecendo o primado dos fundamentos psicoldgicos da
educacdo (SAVIANI, 2005. p3). Assim, o conteido a ser ensinado e os
valores formativos podem ser elucidados a partir do processo de
aprendizagem do aluno, deslocamento que gera uma reducdo do processo
educativo, produzindo uma cultura escolar mais simplificada
(VALDEMARIN, 2004b apud SAVIANI, 2005, p.3).
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De acordo com essa autora, a matriz desse novo sistema doutrinério sobre a educacao
do qual deriva um novo modelo para a profissdo docente pode ser localizada em Dewey.

O escolanovismo, portanto se caracteriza por ser um movimento de educadores
europeus e norte-americanos organizados em fins do século XIX.

Essa proposta de educacdo trouxe como principios uma nova compreensdao das
necessidades da infancia e o questionamento sobre a passividade na qual a crianca é
submetida pela escola tradicional. Objetiva ainda a materializacdo de uma educacao que possa
integrar e adaptar o individuo a sociedade e, a0 mesmo tempo, defende a ampliagdao do acesso
de todos a escola.

Conforme Saviani (1987b), a partir da segunda metade do século XIX surge a escola
redentora da humanidade, desencadeando a campanha pela escola publica, universal e de
qualidade. Nesse sentido, a atividade educacional se manifesta, tal como hoje, na organizagao
social com caracteristicas congruentes com a consolida¢do do poder burgués e conseqiiente
estruturacdo de sua visdo de mundo, isto €, o liberalismo. Assim, 0 nascimento da escola é
devido ao fato dela servir como instrumento de concretizagdo das idéias liberais. Mas, a partir
da primeira grande guerra mundial, a escola fracassa em sua missdo de retirar o homem da
ignorancia, da miséria moral, da opressao e da miséria politica.

Saviani (1978b, p.28) argumenta ainda que se pressupOs entdo, que a razao do fracasso
ndo estava na escola como tal, mas no tipo de escola de que se dispunha. Portanto, era
necessario reformar a escola, o que possibilitou o irrompimento do movimento da escola nova
na Europa. Essa escola tinha a intencionalidade de reformar o aparelho escolar, inspirada na
concepcdo humanista moderna.

Saviani (1978b, p.35), sinaliza que nos inicios do século [vinte], em especial, sob a
inspiracdo da tendéncia humanista tradicional, desencadeia-se o entusiasmo pela educacdo
que traduz, em termos brasileiros, a fase da escola redentora da humanidade.

Sob a égide do idedrio liberal, para atender as necessidades de uma sociedade
moderna, que surgia no Brasil, no inicio do século XX, propagou-se o movimento
escolanovista. Nesse viés, o pais passava por importantes mudancas econdmicas, politicas e
sociais, visto que nesse cendrio, a organizacdo politica agraria se descaracterizava em fungao
de um acelerado processo de urbanizacdo, junto com a expansdo da cultura cafeeira, o que
contribuiu com a estruturagcdo do progresso industrial e econdmico brasileiro.

A escola nova propde principios que visam a renovagdo da mentalidade dos

educadores e das praticas pedagdgicas existentes e orientadas pela tradi¢do conservadora de
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educacgdo. Nesse contexto, os principios epistemoldgicos estabelecem uma correlacdo com os
pressupostos que fundamentam e sustentam os avangos cientificos das ciéncias bioldgica e
psicoldgica.

A escola nova manifesta uma enorme preocupacao com o ensino de valores, disciplina
e aptiddes e com a inser¢do de idéias e técnicas novas.

A metodologia é defendida como um meio de materializar uma educacio ativa, ao
adaptar o ensino as fases de desenvolvimento infantil.

O movimento escolanovista brasileiro tem a sua génese e influéncia no pensamento de
Durkheim e de John Dewey (1859-1952).

John Dewey se tornou um dos maiores pedagogos americanos, e contribuiu para a
divulgacdo dos principios do que se denominou de Escola Nova. Algumas das suas mais
importantes idéias sdo a da relacdo da vida com a sociedade, dos meios com os fins e da teoria
com a préatica. Este filésofo/pedagogo pragmatista22 ndo aceita a educacdo pela instrucio
proposta por Herbart, propondo a educacdo pela acdo. Critica severamente a educagdo
tradicional, principalmente no que se refere a énfase dada ao intelectualismo e a
memorizagao.

A sua definicdo sobre uma das funcdes da educacdo € assim expressa por ele: “a
educacdo deve servir de direcdo, controle ou guia” (DEWEY, 1979, p.25). Em outras
palavras, o conhecimento é uma atividade dirigida que ndo tem um fim em si mesmo, mas
esta dirigido para a experiéncia. As idéias sao hipdteses de acdo e sdo verdadeiras, na medida
em que funcionam como orientadoras dessa acdo. A luz desse entendimento, a educacio tem
como finalidade possibilitar a criangca condi¢des, para que solucione por si mesma 0s Seus
problemas.

Tendo o conceito de experiéncia como condi¢dao fundante em seus pressupostos, ele
sustenta que vida-experiéncia e aprendizagem estdo intrincadas, de tal forma que a funcao da
escola estd em propiciar uma reconstrucio permanente da experiéncia realizada pelo aluno. E
importante que o educador descubra os verdadeiros interesses do educando, para se apoiar
neles, pois o esfor¢o e a disciplina sdo produtos resultantes dos interesses, no sentido em que

a experiéncia adquirida, a partir deles, tem um valor verdadeiramente educativo.

2 Pragmatista-Doutrina de Charles Sanders Peirce, filésofo americano (1839-1914), cuja tese fundamental é que
a idéia que temos de um objeto qualquer nada mais € sendo a soma das idéias de todos os efeitos imaginaveis
atribuidos por nds a esse objeto, que possam ter um efeito pratico qualquer. Considera¢do das coisas de um
ponto de vista pratico. (Minidiciondrio Compacto da Lingua Portuguesa, 1999, p.381).
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Dewey concebe que o espirito de iniciativa e independéncia leva a autonomia e ao
autogoverno, virtudes éticas de uma sociedade democrdtica, ao passo que o ensino tradicional
valoriza a obediéncia.

A educacdo para esse autor, € uma necessidade social, os individuos necessitam ser
educados, para que se assegure a continuidade social, a transmissdo de suas crencgas, idéias e
conhecimentos.

Com relacdo aos ideais de democracia, Dewey, vé€ a escola como instrumento tunico,
para a construcdo de uma sociedade democréitica, tendo a educacdo uma fungdo
democratizadora de igualar as oportunidades. Nessa concep¢do, O processo ensino-
aprendizagem se baseia em uma compreensdo de que o saber € constituido por conhecimentos
e vivéncias que se emaranham de forma dinamica.

Apesar da pedagogia de Dewey apresentar aspectos inovadores, ela ndo questiona a
sociedade e seus valores, pois, sua teoria representa os ideais liberais, que acabam por reforcar
a adaptacgdo do aluno a sociedade.

No Brasil, o movimento escolanovista foi articulado por educadores tais como
Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e sem divida o mais importante deles, Anisio Teixeira.
O contato de Anisio Teixeira como aluno de Dewey, permitiu-lhe conhecer as teses do
pragmatismo norte-americano. Teixeira parece ter sido subsumido pelas idéias de democracia
e de ciéncia, as quais apontavam em dire¢cdo de uma educacdo recheada de pressupostos
capazes de contribuir com as transformagdes politicas e sociais de que o Brasil necessitava no
inicio do século XX.

Nessa linha de pensamento, a tese defendida parece ser a de que, se a sociedade
passava por mudangas, era necessario que a escola preparasse um novo homem, o homem
moderno, para integrar-se a nova sociedade que acima de tudo, deveria ser democratica.

A formagao filoséfica de Anisio Teixeira forneceu-lhe instrumentos para compreender
de forma critica o contexto econdmico, social e cultural de seu tempo. Nesse contexto, ele se
preocupou com as transformacdes materiais que ocorriam no Brasil, e com as conseqii€éncias
delas, no plano dos novos valores, € com os desafios no ambito econdmico e politico. Sendo
assim, a escola deveria passar por reformas, em sua concepcdo de educacdo, e formar
individuos aptos a refletirem sobre a sociedade, considerando sua liberdade individual e

responsabilidade diante do coletivo.
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Por compreender que o movimento certo estava dado para a consolidacdo de uma
sociedade mais justa, Teixeira propde a transformacgdo dos conceitos basicos educacionais € a
reestruturacdo moral e social da realidade.

Esse autor, que teve como parametro as idéias de Dewey acreditava que seria

necessario submeter a conduta humana ao estudo cientifico. Nesse sentido,

Dewey enfatizava o cardter reflexivo e investigativo da moral. Este pensador
chama a atencdo para a perspectiva de criacdo de novos métodos, 0s quais
teriam por objetivo mostrar que a moral ndo é um catidlogo de atos, nem um
conjunto de regras a serem aplicadas, tal como acontece com prescri¢des
médicas ou receitas culindrias (DEWEY, 1958, p.170).

Assim, Dewey desejava fornecer a moral o mesmo estatuto de cientificidade das
ciéncias naturais, entendendo que nem estas nem aquelas possuiam compromissos com as
verdades absolutas.

Como Dewey, Anisio Teixeira sustentava que a formag¢do moral € obra do processo
escolar, entendida como a possibilidade ampla de realizacbes das potencialidades dos
individuos. Portanto, cabe a escola zelar por uma formacao capaz de propiciar a construcao e
a manutencao dos valores de uma sociedade moderna.

A concepcdo filosofica de educacdo e de sociedade posta no idedrio escolanovista €,
em grande parte, a filosofia da educacdo de Anisio Teixeira, caracterizada por um
humanismo-tecnolégico, o que marcou uma ruptura com a tradicdo humanista-crista, cuja
concepcdo de autonomia € de cunho liberal norte-americana.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932) reflete as idéias de Anisio
Teixeira e se desdobra em diretrizes e principios que orientardo a implementacdo da Escola
Nova.

Na impossibilidade de reproduzir todo o manifesto, elencamos alguns itens que
ilustram o pensamento de Anisio Teixeira e os pressupostos filosoficos, para a materializacao
do Programa de Reconstru¢do Educacional no Brasil:

e Se a evolugdo organica do sistema cultural de um pais depende de suas condi¢des

econdmicas, é impossivel desenvolver as forgas econdomicas ou de produgdo, sem
o preparo intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento das aptiddes a
invencdo e a iniciativa que sao os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de

uma sociedade.
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A causa principal desse estado (fragmentacdo e desarticulacdo entre economia e
educacgdo) € uma falta, em quase todos os planos e iniciativas, da determinagao dos
fins da educacao (aspecto filoséfico e social) e da aplicacdo (aspecto técnico) dos
métodos cientificos aos problemas de educacdo.

O nosso programa concretiza uma nova politica educacional.

A questdo primordial das finalidades da educacdo, gira, pois, em torno de uma
concepcdo de vida, de um ideal, a que devem conformar-se os educandos, e que
uns consideram abstrato e absoluto, e outros, concreto e relativo, variavel no
tempo e no espaco.

A educacgdo nova [...] a sua verdadeira funcdo social é preparar para formar ‘a
hierarquia democrética’ pela hierarquia das capacidades, recrutadas em todos os
grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de educacgao.

A educacdo nova que, certamente pragmatica, se propde ao fim de servir nao aos
interesses de classes, mas aos interesses do individuo.

O novo sistema de educacao [...] se subordina aos fins fundamentais e gerais que
assinala a natureza nas suas funcdes bioldgicas.

E certo que é preciso fazer homens, antes de fazer instrumentos de produco.

O dever de considerar a educacdo na variedade de seus graus e manifestacoes,
como uma funcdo social e eminentemente publica.

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e co-educagdo sao outros tantos
principios em que assenta a escola unificada e que decorrem tanto da subordinacdo
a finalidade biol6gica da educacdo de todos os fins particulares e parciais (de
classes, grupos ou crencas), como do reconhecimento do direito biolégico que
cada ser humano tem a educacao.

A escola unificada ndo permite ainda, entre alunos de um e outro sexo outras
separacoes.

A selecdo dos alunos nas suas aptiddes naturais; a supressdo de institui¢des
criadoras de diferencas sobre base econOmica; a incorporacdo dos estudos do
magistério a universidade; a equiparacdo de mestres e professores em
remuneracao e trabalho; a correlagdo e a continuidade do ensino em todos os seus
graus e a reacgdo contra tudo que lhe quebra a coeréncia interna e a unidade vital

constitui o programa de uma politica educacional, fundada sobre a aplicagdo do
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principio unificador que modifica profundamente a estrutura udltima e a
organizag¢do dos elementos constitutivos do ensino e sistema escolares.

e Nessa nova concep¢do de escola, que € uma reacdo contra as tendéncias
exclusivamente passivas, intelectualistas e verbalistas da escola tradicional, [...]é a
atividade espontanea alegre e fecunda, dirigida a satisfacdo das necessidades do
préprio individuo.

¢ O magistério primdrio, preparado em escolas especiais (escolas normais), de
cardter mais proped€utico e, as vezes misto, com seu curso geral e de
especializacdo profissional, ndo recebe, por via de regra, nesses estabelecimentos,
de nivel secundério, nem uma sélida preparagdo pedagdgica, nem a educagio geral

em que ela deve basear-se.

Estes principios influenciados pela filosofia liberal langcam as bases para a
reconstru¢do da educacdo no Brasil. Eles trazem, em esséncia, um discurso politico que
defende a democracia e a escola para todos. A metodologia apresentada € sustentada pelo viés
cientifico, defendendo métodos e técnicas de ensino pragmadtico, voltados, para as atuais
mudancas nas relagdes de producdo e, por conseguinte sociais que assolam o pafs.

Trata-se, pois, de um ensino centrado no aluno e que prioriza o desenvolvimento das
aptiddes, habilidades individuais e valores morais que adaptem a visao de mundo dos alunos a
ordem e progresso vigentes. Contudo, € perceptivel uma intensa preocupagao dos Pioneiros
com a formagdo de professores de todos os graus, cuja preparacdo deveria ser feita em
universidades e nao apenas no ensino secundario.

Esta nova concepg¢ao de escola surgiu como reacao ao ensino conservador tradicional,
que preconizava um ensino que servia aos interesses das classes sociais.

Segundo as andlises de Saviani (1978b, p.29) o movimento da Escola Nova ndo aboliu
a escola convencional, muito ao contrdrio. Ela estd ai e constitui o padrio dominante nas
amplas redes escolares oficiais.

Na histéria da educagdo brasileira, conforme o pensamento de Saviani, a escola nova
foi apenas uma excecdo. Ela se organizava como escolas experimentais, bem equipadas e se
remetia apenas a pequenos grupos de elite. Ndo conseguiu se organizar em torno de um
Sistema de Ensino conforme queria, refletindo-se superficialmente nos procedimentos

desenvolvidos nas escolas publicas.
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“Para se ter uma ampla compreensdo acerca das tendéncias educacionais que se
irrompem € necessario ultrapassar a superficie dos fatos e vincular o processo educativo as
condi¢des estruturais da sociedade que o engendra” (SAVIANI, 1978b, p.30).

Assim, a organizagao social em que estamos inseridos incorporou a visdo de mundo da
burguesia, o que lhe confere um papel de dirigente, de hegemonia. A hegemonia passa, entdo,
a ter um significado de dominacdo em todas as esferas humanas. Esse estado de dominacdo
permite que os interesses burgueses desencadeiem acdes manipulativas na cultura e nos
valores do povo, que os absorvem passivamente, € convivem com esse estado sem muitos
questionamentos.

Desse modo, “a fase da escola redentora da humanidade® que imprimia na educagdo
uma perspectiva politica, a escola era entendida como instrumento para transformar suditos
em cidadao” (SAVIANI, 1978b, p.30).

Nesse movimento politico, como essa escola convencional ndo cumpriu com o0
objetivo de alfabetizar o povo, para que ele pudesse escolher melhor os seus representantes,
que era uma das bandeiras politicas da época, comecou-se a espalhar um discurso de que o
povo instruido nem sempre escolhia bem os melhores programas de governo. Para corrigir

esse equivoco da escola tradicional,

desencadeia-se o movimento da ‘Escola Nova’... [ela] surge, pois como um
mecanismo de recomposi¢do da classe dominante, hegemonia essa ameacgada
pela crescente participacdo politica das massas, viabilizada pela alfabetizagao
através da escola universal e gratuita. ... as condi¢des estavam dadas para que
as politicas educacionais deflagrassem um novo mecanismo de recomposi¢do
de hegemonia: os meios de comunica¢do de massa e as tecnologias de ensino
(SAVIANI, 1978b, p.32).

Conseqiientemente, a escola foi criada e € mantida com a intenc¢do de formar homens e
mulheres, para defenderem os intimeros interesses da classe hegemonica.

Diante da constatacdo sobre a criacdo da escola pela burguesia para legitimar
interesses de dominagdo na esfera do poder resta-nos o consolo de que, se por um lado, a
escola reproduz processos de aculturacio, em detrimento da cultura popular, se
estrategicamente conforma ideologicamente as consciéncias, por outro, contraditoriamente,

ela produz conhecimentos, bem como contribui na formacdo de consciéncias criticas e

A expressio “escola redentora da humanidade” corresponde 2 escola convencional e tem suas bases na
concepcdo humanista tradicional de filosofia da educagdo. (SAVIANI, 1978b, p.29)
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politicas, capazes de compreender a realidade social de forma ampliada, mediante a criagcdo de
espacos e possibilidades de intervengdo sobre os seus rumos.

Nesta conjuntura, o movimento da Escola Nova concentrava-se na

revisdo dos padrdes tradicionais de ensino: ndo mais programas rigidos, mas
flexiveis, adaptados ao desenvolvimento e a individualidade das criancgas;
inversdo dos papéis do professor e do aluno, ou seja, a educacdo como
resultado das experiéncias e atividades deste, sob o acompanhamento do
professor; ensino ativo em oposicdo a um criticado verbalismo da escola
tradicional (TANURI, 2000, p.72).

Na prética, procurava-se promover uma formac¢ao docente mais ampla, preocupada
com a transmissdo de conteidos capazes de aproximar o aluno e o professor de uma
abordagem educacional embasada cientificamente, sob os fundamentos da psicologia
positivista experimental.

O conceito de liberdade e de autonomia nessa abordagem, exprimia-se na no¢ao de
iniciativa.

Conforme assinala Snyders (1974) a pressuposicao escolanovista sobre o conceito de
iniciativa significa simultaneamente atividade e liberdade. Ou seja, somente pode ser
considerada ativa uma crian¢a autdbnoma, capaz de tomar conta de si mesma, longe da tutela
do professor, mas ela mesma tomando a direcdo e uma agdo investigadora, ao assumir as
conseqii€ncias de seu processo individual de interacdo com o ensino.

Em funcdo dessa prética, encontra-se em condi¢des de ser livre, uma vez que a
liberdade ““consiste no exercicio, por parte da crianca, de sua faculdade de julgar em situagdes
que recordem as da vida real” (DEWEY, 1930, p.144).

Portanto, nessa concep¢do de educacdo, o educador deixa de ser o ponto central na
relacdo ensino e aprendizagem e o aluno assume esse ponto como marca inicial da
escolarizagdo, o que demonstra um incipiente movimento autdonomo a partir da no¢do de
iniciativa.

E preciso lembrar que a Constituicio de 1934 representou avangos qualitativos no
cendrio educacional, porque defende a democratizacdo do ensino gratuito e laico e cria os
mecanismos para a implantacao dessas medidas.

Por outro lado, o golpe de Getilio Vargas em 1937 anulou qualquer pretensdo de
discussdo publica. A constituicdo desse periodo foi redigida tendo como pressuposto o
pensamento politico ao sintetizar a condenacdo do liberalismo e a participacdo. O entdo
Ministro da Justica do Estado Novo, Francisco Campos passou a defender outras idéias sobre
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a educacdo, contrariamente as defendidas por ocasido da escola nova. Esse novo modo de
pensar se adequou congruentemente com o novo regime politico que se instituia.

Desse modo, a Constitui¢ao de 1937 assimila essas idéias autoritdrias e, apresenta um
tratamento diferente por ocasido da de 1934.

Nesse sentido, o item: Da educacdo e Da Cultura apresenta no Art. 128 — “A arte, a
ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associacdes ou pessoas coletivas
publicas e particulares”. Assim, hd um reforco da liberdade a iniciativa privada na esfera do
ensino.

No art. 129, “o ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas € em matéria de educagdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a
esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais”.
Destacado estd o dever do Estado. Para dar énfase a essa orientagcdo, aponta o “dever das
industrias e dos sindicatos” na manutencdo de escolas profissionais para os filhos dos
operarios.

E ainda, tendo como base a formagao do jovem no espirito de disciplina, obediéncia e
respeito a ordem posta, bem como as institui¢des, o art.131 — “A educacdo fisica, o ensino
civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatérios em todas as escolas primdrias, normais e
secunddrias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer [um] desses graus ser autorizada ou
reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia”.

No art.15, item IX é colocado que € de competéncia da Unido a fixacao de diretrizes e
bases da educagdo nacional.

As reformas educacionais sob a orientacdo de Capanema, a partir de 1942, a luz da
Constituicdio de 1937, definem o ensino secundédrio destinado as elites e o ensino
profissionalizante aos filhos dos trabalhadores, o que demonstra o viés ideoldgico posto nas
legislacdes brasileiras, principalmente pelo fato de que essas idéias dualistas e de cunho
tecnicista demonstram uma preocupacdo em formar mao de obra para o mundo do trabalho,
sendo retomadas futuramente na LDB ndmero 5.692/71.

Entretanto, o fim da Segunda Guerra e do Estado Novo, em 1945, resgatou principios
da mentalidade liberal, visto que as idéias de progresso eram cada vez mais difundidas nos
centros urbanos e o debate politico-ideoldgico retornava ao cendrio nacional.

Ap6s o advento do movimento escolanovista no Brasil, com a instalacdo do periodo da

ditadura militar no governo, a Lei nimero 5.692/71 legitima a tendéncia tecnicista, cujos
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pressupostos ja estavam postos anteriormente, pelos métodos e técnicas pragméticas da escola
nova, sustentada pela racionalidade técnica/instrumental.

Nesse sentido, podemos entender a LDB ntimero 4.024/61 no cerne de uma dinamica
de lutas de forcas que ocorre no Congresso Nacional aquela época, a qual Saviani (1988)
identifica como efeito da estratégia da conciliacdo. Saviani (1988) ainda chama a atencao para
o fato de que viviamos um quadro de democracia restrita, com difusdo do discurso liberal.

No liberalismo classico podemos identificar o ser individual como for¢a motriz e
fundante da sociedade. A apologia a livre concorréncia, a partir do desenvolvimento das
capacidades individuais naturais, € caracteristica do modo de pensar que se difunde, desde a
modernidade, na sustentacio do capitalismo. CAMBAUVA (1988) apresenta o liberalismo
como elemento fundante da prépria ideologia como categoria concreta da ordem capitalista.

Na LDB numero 4.024/61, o liberalismo pode ser identificado, dentre outros
elementos, nos objetivos da educacdo que se inspira nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, bem como na Lei nimero 5. 692/71, que em seu Artigo 1°, assume
como objetivo geral da educagdo de 1° e 2° graus proporcionarem ao educando a formacao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania. Nesse
momento, notamos ainda a forte influéncia do pensamento liberal.

Saviani (1988, p. 126) aponta que a orientacao tecnicista marca definitivamente a Lei
ndmero 5.692/71, acrescentando que ela completa o ciclo de reformas educacionais destinadas
a ajustar a educacgdo brasileira a ruptura politica perpetrada pelo golpe militar de 64, como
exigéncia de continuidade da ordem socioecondmica.

Cambauva (1988) aponta para o fato de que, naquele momento, aliavam-se duas
concepcoes educacionais complementares: a crenca no desenvolvimento das potencialidades
do individuo e a exaltacdo das técnicas instrucionais proprias que permitissem esse
desenvolvimento. Dessa forma, a educacdo € vista como necessdria para o desenvolvimento
da sociedade, pois possibilita a adaptacdo do individuo em seu meio.

No ambito de tais questdes, consideramos inegdvel o fato de que, qualquer que seja a
leitura, a captacdo, a tentativa de organizacdo e operacionalizagdo do fendmeno educativo,
isto sempre se fard com base numa determinada visdo de homem, de mundo, dentro e em
fun¢do de uma realidade social especifica (SILVA, 1986, p.70).

Em outras palavras, a educacdo se realiza sustentada em bases axioldgicas ao

objetivar a criagdo de outros valores. Nesse contexto, apontamos resumidamente a tendéncia
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axioldgica nas duas tendéncias que influenciaram a histdria da educacdo brasileira no quadro

abaixo.
Indicadores Visao social de mundo — Visao social de mundo —
Pensamento Religioso Pensamento Liberal
Axiologia Objetivismo axioldgico.
Sustentam-se em valores tais como Subjetivismo ou neo-
a obediéncia e a heteronomia do psicologismo.
aluno com relacdo as normas e
modelos preestabelecidos da
cultura.
Etica A disciplina escolar como poder | Os principios filoséficos e
moral. politicos sdao voltados para a
formacao da consciéncia
democritica e cidada, porém numa
perspectiva individualista.
Epistemologia | Defende a prioridade na | Enfatiza a acdo do sujeito sobre o
memorizagao dos conteudos. | conhecimento, como forma de
Imitacao de referenciais | compreender, controlar e dominar
axioldgicos, tanto valores, quanto | a natureza, inclusive a humana
conhecimentos acumulados. (Racionalidade Instrumental).
Organizacio e Assentada no compromisso | A escola € considerada uma
Social basico com a cultura. miniatura da sociedade, porque
e Desvincula-se do mundo e dos | reflete e reproduz os principios
contextos sociais. fundamentais da vida social.
Liberdade Regulada, condicionada a | e Acio livre sobre o processo de
reproducao dos valores dominantes. ensino. Busca da autonomia e
da liberdade da razdo.
¢ Racionalidade  Instrumental-
técnica como condicdo da acdo
livre do sujeito adaptado a
sociedade de mercado.
Autonomia Dependente.  Condicionada  ao | ¢ Pressupde liberdade
alcance de virtudes humanas pré- garantindo-se a
estabelecidas como forma de individualidade do sujeito.
superag¢do do principio do “pecado | ¢ Pressupde ideologicamente a
original”. formacao do sujeito autdnomo,
livre para escolher a sua
concepg¢ao de mundo.
Autonomia e O professor seleciona e organiza | ® O professor age sobre o meio,
docente os conteddos, na proposicdo de preparando as condicdes para a

procedimentos.
e Assume papeis de disciplinador
e instrutor.

ocorréncia da atividade
infantil.

e Apresenta uma caracteristica
ndo intervencionista na relacao

do aluno com o conhecimento.
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Processo Fundamentado na cultura | Baseado nas habilidades e aptidoes
educativo acumulada pela humanidade. do individuo.
Aluno e Visto como pronto e acabado, | ® O aluno € o centro do processo
como um adulto em miniatura educativo. Deve ser ativo.
que necessita ser atualizado. e Assume o papel de sujeito
e Deve apresentar condutor do processo ensino-
comportamentos essencialmente aprendizagem.
passivos.
Professor Autoridade maxima; orientador da | Facilitador do ensino.
instrucao; transmissor de | Organizador do contexto de
conhecimentos. aprendizagem.
Aspectos e Forma o sujeito passivo, | ® Defende como  principio
politicos domesticado, apto a responder politico a formacdo para a
perguntas de questiondrios com cidadania (hegemonicamente
base em conhecimentos liberal).
acumulados na memoria. e Busca no sujeito, a adaptacdo e
reproducgdo do sistema vigente.

Quadro 1 — Esquema comparativo das visdes sociais de mundo religiosa e liberal.
Fonte: SILVA, 1986.

Conforme exposto anteriormente, a Constituicao de 1937 foi escrita durante o governo
Getulio Vargas, sendo Francisco Campos (1891-1968), um dos principais redatores dessa
constituicdo. Militante da escola nova, Campos foi considerado um dos maiores idedlogos do
Estado Novo. Além de exercer o cargo de Secretdrio do Interior em Minas Gerais (1926-
1929), foi também Ministro da Justica do Estado Novo.

Nesse espaco de tempo, consolidou-se como um dos mais importantes expoentes
idedlogos da direita no Brasil, aprofundou suas convicgdes antiliberais e assumiu
explicitamente a ditadura como o regime politico mais congruente a sociedade de massas, que
entdo se configurava no pais. Tornou-se um dos elementos centrais, junto com Vargas e a
cipula das Forcas Armadas, e fez parte dos preparativos que conduziriam a ditadura do
Estado Novo instalada por um golpe de estado, decretado em novembro de 1937.

Nomeado ministro da Justica dias antes do golpe foi, entdo, encarregado por Vargas de
elaborar a nova Constituicio do pais, marcada por caracteristicas corporativistas e pela
proeminéncia do poder central sobre os estados e do Poder Executivo sobre o Legislativo e o
Judiciario. O periodo do Estado Novo foi marcado ainda pelo clima de repressdo e pelas
freqiientes violagdes aos direitos individuais. Portanto, uma das suas principais contribuicdes
foi produzir uma sintese do pensamento politico liberal da época e refleti-lo na forma de lei

no texto da Constituicao de 1937.
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Francisco Campos compartilhou com os principios da escola nova, quando era seu
militante, porém como sua concepc¢ao educacional compactuava com o novo regime politico,
esse fato evidenciou o restrito tratamento dado a educagdo nessa constituigao.

A Constituicao de 1946 retomou a linha democratica da de 1934. Trata—se de um texto
que se distingue pelo equilibrio das solu¢des adotadas, e reflete a homogeneidade que
prevaleceu nas deliberagdes da Assembléia Nacional Constituinte.

O periodo de 1946 foi de redemocratizacio do pais, cuja Constituicdo foi inspirada em
principios liberais e democrdticos e traz como inscricdo no Titulo IV, Capitulo III, o
estabelecimento dos direitos e garantias dos cidaddos, como a liberdade de pensamento.

Como caracteristicas principais podem ser apontadas as que se seguem:

e Manteve em suas linhas o Regime Representativo, a Federacdo e a Republica. De um
modo geral, repete os pontos de vista essenciais existentes na Constituicdo de 1934.
Nao aderiu ao socialismo nem tampouco se manteve na linha rigida do individualismo.
Inspirou-se na técnica da democracia social alema (Repiblica de Weimar**-1919).

e Restabeleceu-se o bicameralismo, fundado na equivaléncia das competéncias da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. O regime presidencial continuou sendo
dominado pela figura do presidente da Republica. Seu vice-presidente retorna a
composi¢do do Executivo, cabendo-lhe a presidéncia do Senado. Incorporam-se ao
Judiciério a Justiga do trabalho e o Tribunal Federal de Recursos.

e (Consagrou-se a ortodoxia do regime, vedando a organizacdo, o registro ou o
funcionamento de partido politico ou associacdo que contrariasse o regime
democratico, fundado na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos
fundamentais do homem.

e Estipulou-se na Ordem Econdmica Social o condicionamento do uso da propriedade
ao bem-estar social. Manteve-se a faculdade intervencionista da Unido no dominio
econOmico, limitando a intervengdo a exigéncia do interesse publico e o respeito aos
direitos fundamentais assegurados.

¢ A dimensao da matéria constitucional dilatou-se para abranger as disposicdes sobre a

Familia, a educacgdo, a Cultura, as For¢as Armadas e os Funcionérios Publicos.

* A Repiiblica de Weimar foi instaurada na Alemanha logo ap6s a primeira Guerra Mundial, tendo como
sistema de governo o modelo parlamentarista democratico. O presidente da reptiblica nomeava um chanceler
que seria responsdvel pelo Executivo. Quanto ao poder legislativo, era constituido por um parlamento.
Fonte: www.wikipédia.com.br. Acesso em 21/05/2008.
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e Aplicacdo dos principios democraticos da constitui¢do de 1946 com a concretizacao

mediante a lei, representando a unifica¢io do sistema educacional.

O Capitulo II, do Titulo VI é consagrado a educacdo e a cultura e é nele que
reaparecem as idéias defendidas pelos educadores, tais como a liberdade de cétedra, a
liberdade no ensino das ciéncias, das letras e das artes, principios estes que langcam as bases
fundamentais do ensino para as proximas décadas.

Outra consideracdo importante se refere a questdo que confere a Unido o dever de
legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, idéia essa garantida na Constitui¢ao
de 1934.

Dentre as emendas promulgadas no regime de 1946, destacamos a Emenda
Constitucional nimero 4, de 02.09.1961 (denominado Ato Adicional), motivada por outra
crise politico-militar com a rendncia de Janio Quadros, entdo presidente, a qual instituiu o
regime parlamentarista, que ja era conhecido no periodo imperial.

O parlamentarismo admitiu uma dualidade do Poder Executivo, com o Presidente da
Republica e um Presidente do Conselho de Ministros. Contudo, considerando que a referida
Emenda previa a consulta popular, por um plebiscito, este realizado em janeiro de 1963,
consagra o regime presidencialista, restaurando-se os poderes tradicionais ao Presidente da
Republica.

Clemente Mariani, ministro da educagdo e satide vigente, apresentou em 1948 o
projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional a Camara Federal, o qual foi
extremamente discutido, envolvendo intimeros debates ideoldgicos em torno de questdes
como a centralizacio e descentralizagcdo, a escola publica e a escola particular, durando 13
longos anos e, finalmente resultando na LDB nimero 4.024/61. Esta Lei foi o primeiro
documento sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, elaborada no Brasil, sendo
caracterizada por alguns estudiosos por nao apresentar grandes preocupagdes com O ensino
basico.

Em seu Art. 104, estabelecia: "Serd permitida a organizacdo de cursos ou escolas
experimentais, com curriculos, métodos e periodos escolares proprios, dependendo o seu
funcionamento para fins de validade legal da autoriza¢ao do Conselho Estadual de Educagao,
quando se tratar de cursos primérios e médios, e do Conselho Federal de Educagao, quando se
tratar de cursos superiores ou de estabelecimentos de ensino primdrio € médio sob a jurisdi¢ao

do governo federal”’(LDB nimero 4.024/61).
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Nota-se que se instituiu a flexibilidade curricular e a liberdade de métodos e de
procedimentos de avaliacdo. A partir dai, nada impedia que escolas de grau médio se
organizassem com autonomia, para o desenvolvimento de um modelo de ensino renovado e
flexivel. O unico entrave poderia ser a capacidade ou a sua negacao de diretores e professores

no uso dessa ampla liberdade. Contudo,

esta Lei ndo trouxe inovagdes para o ensino normal, visto que conservou a
esséncia da organizacio anterior, registre-se apenas a equivaléncia legal de
todas as modalidades de ensino médio, bem como a descentralizagdo
administrativa e a flexibilidade curricular, que possibilitariam o rompimento
da uniformidade curricular das escolas normais (TANURI, 2000, p.78).

Saviani (1997) critica duramente essa LDB, afirmando que ela era in6cua, tal qual € a
Lei nimero 9.394/96, atualmente em vigor, contudo é importante evidenciar que esta € a
primeira lei especifica direcionada para a educagdo brasileira.

A educacgdo no Brasil sempre esteve vinculada a determinantes econdmicos e politicos,
bem como a interesses de uma pequena parcela da populacdo. Na elaboracao da Lei 4.024/61,
os determinantes foram os embates em torno do modelo econdmico agrario-exportador e
urbano-industrial.

Esta Carta Magna traz como regulacdo a concessao de bolsas, a aplicacdo de recursos
no desenvolvimento do sistema publico, além de prover a iniciativa privada com subvencdes
financeiras. Prevé a cooperagdo entre Unido, Estados, e Municipios.

Entretanto, nesse contexto, a formag¢do do professor, nas décadas de cinqgiienta e
sessenta, foi fortemente influenciada pela psicologia comportamentalista, de enfoque
funcionalista. Propunha a busca da efici€éncia organizacional da escola e o uso de tecnologias
baseadas na instru¢do programada. O conceito de liberdade e de autonomia nessa perspectiva
de acdo educacional era considerado, em termos gerais muito vagos, Visto que essas
categorias sdo expressas na conducdo da acdo pelo sujeito, e esse tipo de formacao prioriza o
treinamento, o que dispensa o ato de pensar.

A Constituicdo de 1967 considera a educacao sob a inspiragdo dos principios liberais:
liberdade e igualdade, conforme as anteriores. As diferencas entre as Constituicdes de 1967 e
a de 1946 sdo muitas, mas concordam com a declara¢do do direito de todos a educagdo, o
tratamento do ensino religioso, concurso publico, a liberdade de catedra, a organiza¢do dos

sistemas de ensino e a obrigatoriedade de assisténcia educacional aos alunos carentes. Porém,
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essa Constituicdo se mostra coerente com a nova orientagdo politico-econdmica que dava
sinais de eclodir.

Vieira ( 2000) ressalta que € possivel diferenciar dois paradigmas distintos na andlise
da histéria da politica educacional brasileira: se por um lado, hd a influéncia de forma
abrangente do esclarecimento, centralizada em conceitos tais como substiancia e nos meios da
técnica da educacgdo, que representam os fundamentos do Movimento de 1964, sua politica e
forma de governo, por outro, o segundo modelo se exprime na origem e nas condi¢des sécio-
politicas da educag¢do do Brasil, apresentando como caracteristica, uma timida ansia em se
inserir na historicidade, nas tradi¢cdes e contradicdes culturais e educacionais, mas sem
desconsiderar a técnica educacional, que se exprimem no pensamento de educadores tais
como Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro, dentre
outros.

Para além dessas abordagens, a politica educacional®, posta com o golpe militar de
1964 do século XX manteve uma relagdo intima com a nova politica social e econdmica, para
responder como estratégia de hegemonia, no contexto autoritdrio que se estruturou, encarado
em sua historicidade, enquanto expressao de uma fase do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil (GERMANO, 2000, p.21). Nessas circunstancias, o golpe militar de 1964 depde o
presidente Jodo Goulart e pde fim a democracia populista iniciada em 1946. Fruto de uma
coalizdo civil militar, o golpe configura a ascensdo de um novo bloco no poder (GERMANO,
2000, p.17).

O governo populista jid ndo correspondia as demandas requeridas pelo capital.
Manifestou-se da seguinte forma: reduziu-se o indice de investimentos diminuiu a entrada de
capital externo, caiu a taxa de lucro e agravou-se a inflacio (IANNI, 1977, p.192 apud
GERMANO, 2000, p. 49).

Entretanto, houve grandes mobilizacdes da sociedade civil nessa crise politica, tanto
em nivel dos trabalhadores urbanos e rurais, quanto dos estudantes e militares subalternos, em
favor de reformas na estrutura da sociedade brasileira. A repercussdo na esfera da educacao e
da cultura suscitou movimentos de educacdo e cultura voltados para a classe dos

trabalhadores, no nordeste, com educadores de importancia como Paulo Freire.

»  Conforme Cunha: A politica educacional do Estado é entendida como “o conjunto de medidas tomadas ( ou
apenas formuladas ) pela sociedade politica que dizem respeito ao aparelho de ensino ( propriamente escolar
ou ndo ) visando a reprodu¢do da for¢a de trabalho e dos intelectuais ( em sentido amplo), a regulacdo dos
requisitos educacionais e a inculca¢do da ideologia dominante”(CUNHA, 1983, p.439, apud GERMANO,
2000, p.32)
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Nessa conjuntura, o movimento de 1964 surgiu como uma rea¢do ao quadro de crise
politica e econdmica que assolava o pais. Oliveira (1976) enuncia que a intervencdo dos
militares representa um sentido de rea¢ao da prépria dominagdo burguesa, na medida em que
se mostrava incapaz de, nos limites do regime instituido em moldes liberais em 1946,
preservar as relagdes fundamentais do sistema capitalista implantado no Brasil.

Por outro lado,

houve pressdes externas que contribuirdo com a tomada de poder, visto que
a revolugdo socialista de Cuba afetou o poder e o prestigio dos Estados
Unidos no Continente e concorreu decisivamente para o desenvolvimento de
uma ofensiva anticomunista na América Latina, que fez ressurgir os valores
da Guerra Fria. (GERMANO, 2000, p.50).

A intervencdo executiva do golpe foi tarefa das For¢as Armadas, o que instituiu uma
ditadura no periodo de 1964 a 1985.

O regime militar se preocupou muito mais com o desenvolvimento econdémico € com
as acoes repressivas do que com politicas sociais e educacionais, idéia esta assinalada por
Germano (2000), como hipétese de sua pesquisa, na direcado em que o regime militar usou ao
mesmo tempo, a politica educacional como estratégia de hegemonia, sem, contudo assegurar a
escolarizacdo da for¢a de trabalho ativa naquele tempo, o que parece contradizer um dos
principios do Estado Capitalista, ou seja, manter a forca de trabalho em condi¢des minimas de
sobrevivéncia, necessdria ao cumprimento das exigéncias de acumulacdo do capital. Desse

modo,

o Estado militar centrou sua forma de governo no plano econdmico e em uma
determinada forma de dominagdo, e, por conseguinte, de atuacdo pritica em
diversos campos da vida (...) social e politica do pais, na qual se situa a
politica educacional (GERMANO, 2000, p.22 ).

Convém registrar que os pressupostos do Estado Novo, de Getilio Vargas

influenciaram sobremaneira a ditadura de 1964, visto que

a sua politica defendia ideologicamente, a politica do Exército e ndo a
politica no Exército, pensamento formulado pelo general Géis Monteiro,
precursor da Ideologia da Seguranca Nacional no Brasil, como forma de
acalmar a agitagdo politica existente na época e de sua conseqiiente
repercussio nas forcas armadas (GERMANO, 2000, p.43).

Aqui, a interven¢@o norte-americana nos assuntos politicos e econdmicos de paises da
América Latina foi decisiva na direcao e tomada de poder para evitar a disseminacdo de um

outro modo de produgdo, o socialismo, e assim implantar de forma hegemonica o capitalismo,
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nos moldes das importagdes de produtos, tais como maquinarias modernas, equipamentos que

melhor desenvolvem a industrializa¢do, o consumo e o acimulo do capital. Conforme Franga,
€ neste quadro de desenvolvimento econdmico acelerado pelas propostas do
pOs 64, pressdo internacional para maior abertura das fronteiras econdmicas e
pela necessidade de mdo-de-obra qualificada e imediata para atender a esse
mercado emergente que surgem as reformas educacionais brasileiras por meio

das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo 5.540/68, para o Ensino Superior,
e a5.692/71, para os ensinos de 1°. e 2°. Graus (FRANCA, 2002, p.1).

Franga (2002) assinala que a ingeréncia de organismos internacionais, dentre eles o
Banco Mundial na educacdo brasileira se iniciou nos anos de 1960, por meio de uma
cooperacao técnica e financeira, entre os anos de 1964 e 1969, por ocasiao do editamento dos
Atos Institucionais, que legitimavam um Estado autoritario e ditador. Nos termos ainda de

Franca,

o Estado, nesse periodo, fez op¢ao pelas politicas econdmicas capitalistas por

considerd-las de grande importancia para o desenvolvimento do pais e,
concomitantemente, assumiu trés fungdes bdsicas para a manuten¢do do
poder autoritdrio: a func¢do de direcdo politica por meio de legitimacdo pela
obten¢do do consenso da sociedade; a fun¢do coercitiva, que se refere ao
exercicio do dominio da forca e da repressdo; e a fungdo econdmica, que se
caracteriza por servir de suporte 4 acumulagdo do capital ( GERMANO 2000
apud FRANCA, 2002, p.1).

E nessa conjuntura politica e econdmica que surgem as reformas educacionais
brasileiras com Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo 5.540/68, para o Ensino Superior, e a
5.692/71, para os ensinos de 1° e 2° Graus.

Nessa reconfiguracdo politica ndo houve disputas entre os defensores da escola
privada e os da escola publica, isto &, entre a Igreja e Estado, conforme aconteceu por ocasido
da elaboracao das Constituicdes de 1934 e de 1946, e na tramitacdo da Lei 4.024/61. Por outro
lado,

esta nova Lei considerou o espaco do ensino religioso, em seu art.7°.,
pardgrafo tnico e ampliando inclusive o principio privatista ao admitir em
consondncia com a Emenda Constitucional nimero 01 de 1969 assinada pela
junta Militar, amparo técnico e financeiro a iniciativa privada [art. 45] e ao
omitir os percentuais minimos que a Unido deveria destinar obrigatoriamente
a educagdo(GERMANO, 2000, p.161).

Com relacdo aos vérios projetos implementados, ressaltamos em 1964, o acordo MEC-

USAID, com o objetivo de aperfeicoar o Ensino Primario; em 1965, acordo MEC-CONTAP-
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USAID, voltado para a melhoria do Ensino Médio; 1966 acordos MEC-CONTAP-USAID,
para assessoria e aperfeicoamento do Quadro de Professores de Ensino Médio, previa também

a reformulagdo das Faculdades de Filosofia do Brasil.

Estes acordos influenciaram todo o sistema educacional no pais, nas
modalidades Primario, Médio, e Superior, no sentido académico e
profissional, na reestruturacdo administrativa, planejamento, treinamento de
pessoal docente e técnico, controle do conteiido geral do ensino através do
controle de publicacio e distribuicdo de livros técnicos e didaticos
(ROMANELLLI, 1992, p.213).

Assim, esses acordos firmados a luz do Capital Humano implicam na implantagao do
tecnicismo, como modelo pedagdgico cujo caminho estava sendo preparado ao longo da
legislacdo brasileira e legitimado nas leis de diretrizes e bases.

Franca (2002) argumenta ainda que tanto a Lei 5.540, que se refere ao Ensino
Superior, quanto a 5.692, que trata do Ensino de 1° e 2° Graus, assumiram uma configuracao
bem definida em relacdo ao contexto, preocupando fundamentalmente com a preparacdo do
trabalho, em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho (2002, p.2), o que
pode ser deduzido no Art. 5° pardgrafo 1°, da Lei 5.692/71. Nesse sentido, prevaleceram,
portanto, no quadro da politica educacional nacional, as determinacdes do mercado, com a
diminui¢do do discurso de igualdade e a predominancia da desigualdade econdmica de acordo

com interesses internacionais (FRANCA, 2002, p.3 ). Para tanto,

as preocupacdes da literatura educacional, dos conteddos curriculares e dos
treinamentos dos professores deslocam-se principalmente para os aspectos
internos da escola, para os meios destinados a modernizar a pratica docente,
para a operacionalizacdo de objetivos-instrucionais e comportamentais, para o
planejamento, e coordenacdo e o controle das atividades, para os métodos e
técnicas de avaliacdo, para a utilizagdo de novas tecnologias de ensino, entdo
referentes, sobretudo a recursos audiovisuais. Tratava-se de tornar a escola
eficiente e produtiva, ou seja, de tornd-la operacional com vistas a preparacio
para o trabalho, para o desenvolvimento econdmico do pais, para a seguranca
nacional (TANURI, 2000, p.79).

A Lei ndmero 5.692/71 € resultante dos artigos 167, 168, e 169, da constituicdo de

1967, de ordem tecnicista, cuja maior tendéncia se centra na formac¢ao de mao de obra, para

atender as demandas e exigéncias requeridas pelo mundo do trabalho.
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Tal legislacao adotava um esquema integrado flexivel e progressivo de formacdo de
professores. Desse modo, o artigo 29 estabelecia o seguinte: “a formacdo de professores e
especialistas para o ensino de 1° e 2° graus serd feita em niveis que se elevem
progressivamente, ajustando-se ds diferencas culturais de cada regidao do pais e com
orientacdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das
disciplinas, areas de estudo e as fases de desenvolvimento do educando. “Observa-se que,
apesar do carater flexivel e progressivo das solugdes propostas, ressalta Gatti (1997, p.10
apud Tanuri) que pouco disto se concretizou e muito se burocratizou pelas normatizagdes
subseqiientes, quer em nivel federal, quer em nivel estadual”.

No ambito dessas questdes, tal Lei fixa o objetivo geral da educagdo de 1° e 2° Graus
Em seu art. 1° o ensino de 1° e 2° Graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente de cidadania.
Percebe-se a enorme preocupacido com a preparacao do educando para o trabalho, uma clara
evidéncia da intencionalidade em fazer uso da educacdo no sentido de formar forga produtiva,
para atender, conforme assinalado anteriormente, as novas configuragdes do capitalismo que
assolava o pais.

Nesse sentido, Germano (2000) discute que o que conduziu o Estado a se preocupar
com a escolaridade do povo, ao instituir o prolongamento da escolaridade obrigatéria de 4
para 8 anos, traz como pressuposto a absorcao temporaria da for¢a de trabalho supérflua com
o intuito de regular o mercado de trabalho.

Visto que esta Lei apresenta dois pontos principais em seu texto: a extensdo da
escolaridade obrigatdria referente ao 1° Grau, que funde o primario com o gindsio, com vistas,
além da educacao geral fundamental, a sondagem vocacional e iniciacdo para o trabalho; e a
generalizacdo do ensino profissionalizante no nivel médio ou 2° Grau, com vistas a
habilita¢do profissional de grau médio.

Um outro aspecto a ser considerado por ser relevante € o da terminalidade, sendo que
“a terminalidade € um principio que se aplica, na nova lei da seguinte forma: uma vez
concluido o ensino de 1° Grau, o educando ja estd em condi¢des de ingressar na forca de

trabalho” (ROMANELLI, 1992, p. 239 ). Por outro lado,

a terminalidade no nivel de 2° Grau diz respeito a habilitacao profissional de
grau médio, que proporciona as condi¢des essenciais de formacdo técnica
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capaz de assegurar o exercicio de uma profissdo ainda que o estudante
pretenda prosseguir em seus estudos em nivel superior (ROMANELLI, 1992,
p.239).

Seguindo essa ldgica tecnicista, o texto da Lei nimero 5.540/68 revestiu-se de um
carater autoritario e desmobilizador, que definiu a quase totalidade dos atos do regime militar.
De tal forma, que o Art.16, pardgrafo 4°, enfatiza a manuten¢do da ordem e disciplina,
demonstre uma preocupagdo pouco ainda sistematizada pelo oferecimento de formacao civica
e fisica aos estudantes. Essas atividades catalisaram os impulsos doutrindrios do regime
militar. Essa reforma estrutural serviu aos interesses de contencdo dos protestos dos

estudantes e professores universitarios. Como bem refere Saviani,

(...) ao instituir a departamentalizacido e a matricula por disciplina com o seu
coroldrio, o regime de créditos, a lei teve, observando o seu significado
politico, o objetivo de desmobilizar a acdo estudantil que ficava
impossibilitada de constituir grupos reivindicatérios, pois os estudantes nao
permaneciam em turmas coesas durante o curso (1987, p. 95).

Portanto, a politica educacional instituida precisou adaptar o sistema educacional ao
atendimento dos interesses da estrutura de poder edificada, propagando seu idedrio,
reprimindo seus opositores e reestruturando uma tripla fungdo: a reproducdo da forca de
trabalho, a conservagao das relacdes de classes e a eliminacdo de um dos principais focos de
dissenso politico. Uma das caracteristicas marcantes do periodo pds-64 foi, sem divida, a
expansdo da Rede de Ensino e a extensdo da escolaridade bésica, iniciativas que encontraram
sustentacdo tanto nos acordos de cooperacdo efetivados com os Estados Unidos -
principalmente o acordo MEC-USAID - quanto no préprio arcabouco legal estabelecido pelas
Leis 5.692/71 e 5.540/68.

Todos os conceitos formulados sob a égide do regime militar como, por exemplo, as
teorias da seguranca nacional, do interesse nacional, seguranca hemisférica da cortina de ferro
e conceitos como inimigo interno, foram suplantados por valores da democracia liberal, com a
consolidagdo dos direitos humanos e, sobremaneira, pelo primado do capitalismo sobre o
comunismo.

A Constitui¢do de 1988 € um marco na histdria brasileira. Traz como determinagdo a

transi¢do de um regime militar e autoritario para um regime civil e democrético.
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Ocorre um corte também na politica internacional que inaugura uma nova era para as
relagdes internacionais. A verdade € que o mundo se modificou e a reestruturacdo interna se
tornou uma necessidade, para todos os Estados que integram esse sistema internacional.

O Estado, nesta perspectiva da historia brasileira e internacional assume outros
contornos postos pelo sistema econdmico capitalista, isto €, o neoliberalismo.

E preciso lembrar, contudo, que o Estado em sua dimensdo liberal traz como
principios a garantia da igualdade de todos os cidadaos. Esse Estado se consolidou de forma
distinta do modelo defendido pelos cldssicos da filosofia politica.

Nessa perspectiva, a origem do Estado Moderno € resultado da instituicdo do modo de
producdo capitalista, o que consolidou a hegemonia da burguesia. Nessa direc¢do, essa classe
no poder passa a defender a liberdade de propriedade, o livre exercicio do individualismo e a
acumulacdo do capital, o que explica a posi¢do e escolha do Estado em prol da classe
dominante.

No Brasil, a atual Constituicao Brasileira surgiu em um estigio em que se encontra o
modo de producdo capitalista, ou seja, o neoliberalismo, que no entendimento de Ianni (1993)

se define como uma expressao da economia politica da sociedade global.

Forjou-se na luta contra o estatismo, o planejamento, o protecionismo, o
socialismo, em defesa da economia de mercado, da liberdade econOmica
concebida como fundamento da liberdade politica, condi¢cdo de prosperidade
coletiva e individual (IANNI, 1993, p.139).

Nesse processo de reestruturagdo do capital, o Estado se vé na necessidade de se
adequar a esta nova fase do capital.

No campo da educacdo surgem os discursos relacionados com o processo de
descentralizac@o, o que quer dizer, em outras palavras, desconcentracdo, que redirecionam o

cendrio educacional brasileiro. Nesse sentido, muitas politicas publicas e educacionais foram

*® Jean Bodin (1961 apud BONAVIDES, 2002, p.80), afirma no século XVI, que no Estado deve haver um poder
soberano, isto é, um centro de autoridade que possa resolver todos os problemas e tomar qualquer deciséo.
Hobbes desdobra essa idéia e constréi a no¢do de um Estado que representa a condicdo sine qua non para a
existéncia da sociedade. Hobbes(1998), preconiza que os homens firmam um pacto de submissdo entre si,
renunciando a sua liberdade em troca da seguranca mantida pelo Estado. Por outro lado, Locke(1983), defende o
contrato social como um pacto de consentimento em que homens concordam livremente em formar a sociedade
civil para conservar e consolidar os direitos que possuiam no estado de natureza. Mesmo que Hobbes (1998) e
Locke (1983) apresentem visdes diferentes do contrato social na mudanga do estado de natureza para o &mbito
da sociedade politica e civil, ambos preconizam a necessidade de uma esfera politica que garanta os interesses
individuais e a convivéncia dos homens em sociedade, em outras palavras, o Estado.
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implantadas sob o uso da descentralizacdo do ensino, da autonomia da escola e da gestdo
democratica. O que redefine o papel do Estado, que de interventor, passa a ser regulador.

No que se relaciona a educacao, apesar de todos os entraves, lutas e reivindicagdes, a
mobilizacdo para uma gestdo democratica da escola publica garantiu que fosse incorporada na
Constituicdo de 1988 em seu texto basico a democratizacdo da escola publica. No contexto de
tais idéias, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nimero 9.394/96 se apropria do principio
da gestdo democratica. Em seu art.14, os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo
democratica do ensino publico, na educacdo bésica, fundamentada nos seguintes principios:

I- participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da

escola;

II- participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Com relagdo aos Profissionais da Educacdo, essa Lei considera todos aqueles que
ap6iam o processo de ensino e aprendizagem tais como os diretores, 0os supervisores, 0S
coordenadores e os orientadores educacionais e, ndo mais somente os professores com
fungdes voltadas para a relagdo direta como o ensino-aprendizagem, congruente com as
exigéncias do mundo do trabalho, contempla a afirmacdo de que os sistemas de ensino
deverdo promover a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes
aperfeicoamento profissional continuado e periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga de trabalho.

O problema que emerge dai, € apontado por Silva (2002) que, mediante andlises do
contexto educacional brasileiro, sinaliza que além de estar fundamentada por politicas
ambiguas e contraditérias, a educacdo continua sendo essencialmente influenciada pelos
interesses de classe social e de mercado necessdrios ao desenvolvimento do capital

globalizado. Nesse raciocinio,

os guardides da globalizacdo atribuiram aos professores um novo papel e um
novo perfil, com a funcdo de preparar, de iniciar e de adequar as novas
geracdes aos ditames e caminhos da globalizac¢do. Este preparo tornou-se a
preocupagdo absorvente do professor, o ensinar a aprender foi reduzido a
prontiddo da polivaléncia para a adaptacdo eficiente e ddcil dos jovens as
novas emergéncias da atuacdo inquestiondvel e irresistivel da globalizacio
econdmica e do mercado. As novas formas de educacdo e ensino sé
respondem ao comando soberano da informdtica e das necessidades das
bolsas do mercado. Neste contexto ndo hd mais lugar pra as questdes e 0s
problemas que se alastram nas periferias sociais do universo globalizado
(SILVA, 2002, p.39 apud LEAO, p.67).
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No cendrio politico brasileiro, a década de 80 do século passado foi marcada,
sobretudo, por um movimento de democratizacdo do regime. A democracia fora o elemento
de referéncia de uma nova era para a histéria do Brasil.

Esse fato constituiu um marco politico na busca de condi¢gdes dignas para o exercicio

da profissdao docente mediante

a valorizacdo dos profissionais de ensino garantido na forma da lei, planos de
carreira para o magistério piblico, com piso salarial profissional, e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela unido (VIEIRA, 1998,
p.55).

A legislacdo em vigor demonstra certos avangos decorrentes de lutas histdricas, tais
como o avanco da questdo municipalista e idéia de descentralizagdo sempre presente no
debate na politica brasileira.

Na atualidade, a situagdo da educa¢@o municipal no Brasil no movimento das politicas
publicas e gestdo, representam por um lado, o fortalecimento dos movimentos democraticos e
da descentralizacdo, além da possibilidade de uma maior participagdo popular; cuja génese
se remonta desde as revoltas dos colonos contra os portugueses, até as ultimas lutas contra o
regime militar de cardter extremamente centralizador.

Por outro lado, a descentralizacdo politico-educacional consagrada na atual
Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo pode estar materializando principios
das politicas neoliberais que imprimem uma flexibilizacdo social e preconizam a diminui¢dao
da acdo do Estado na vida publica.

Assim, as constitui¢des republicanas sinalizaram de forma quase imperceptivel em
prol dos municipios, mas o avango qualitativo foi previsto na atual Constituicdo, que
incorporou a idéia de descentralizacdo, diversificacdo e aspiragdo na direcdo da democracia.

Dessa forma, o inciso VI do artigo 206 fala da gestao democratica do ensino publico, e
o artigo 211 possibilita a autonomia municipal na criacdo do “sistema de Ensino”.

A nova LDB Lei nimero 9.394/96 incorporou as idéias em torno da gestdo
democrética do ensino por meio da descentralizagdo administrativa do sistema e da autonomia
da escola e da universidade.

Tal Lei cria o espaco da autonomia, da participagdo comunitdria e da gestdo

democratica em seus Art. 3°, inciso VIII; Art. 14 e 15, de modo mais geral.
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Esta temdtica € abordada, também, em cada nivel e modalidade de ensino, porém, nao
garante uma forma de acompanhamento e verificagdo da aplicabilidade desses principios,
como ocorre também em outras questdes da lei.

A LDB prescreve a redistribui¢do e o compartilhamento de responsabilidades das trés
esferas de governo em relacdo ao sistema de ensino: a Unido caberia a manutencao do ensino
superior; aos Estados e Municipios, caberia a gestdo da educacio fundamental. Os Municipios
deveriam oferecer com prioridade o ensino fundamental, seguido da educacdo infantil (que
abrange creches para criangas de 0 a 3 anos e pré-escolares, para criancas de 4 a 6 anos).

Os Estados deveriam compartilhar com os municipios a responsabilidade de oferta do
ensino fundamental, sendo os tnicos responsaveis pelo ensino médio.

Nesse sentido, € importante apontar que o processo de descentralizacdo possui,
portanto, duas vertentes basicas: por um lado, o desejo de participagdo e autonomia por parte
da populacdo como resultado do movimento pela democracia na politica brasileira; por outro,
podemos certificar de forma clara a influéncia das tendéncias neoliberais das sociedades
capitalistas que preconizam a politica do Estado Minimo, cuja implantacdo pode-se dar com a
privatizacdo dos setores produtivos administrados pelo Estado e, por conseguinte, da
objetivacdo em mercadoria dos aspectos sociais. Entretanto, a descentraliza¢io tem-se tornado
um processo dialético.

Pode-se depreender que essa contradi¢do tem contribuido, para uma maior discussdo e
o amadurecimento do processo democrético e da propria gestdo educacional dos municipios
nas dimensdes politicas e pedagdgicas.

A ideologia neoliberal cria e define os contornos do fendmeno da flexibilizagdo social,
ressignificando as formas antigas de organizagdo fordista/taylorista da produ¢do ao imprimir
uma dinamica nos meios econdmico, cultural e educacional a ponto de provocar a qualidade,
a acessibilidade e a democratizacao.

Os movimentos sociais representados pela forca sindical, pelas organizagdes nao-
governamentais, igrejas e associacdes diversas e, portanto, a sociedade civil, por sua vez,
exige mais espaco nas decisdes politico-administrativas e reivindicam melhores condi¢des de
trabalho, saldrios mais dignos, gratificacbes e outros direitos civis e sociais que tém
culminado no cumprimento, por parte dos gestores, dos principios das novas leis.

A implanta¢do do plano de carreira, do projeto pedagdgico, dos conselhos, da eleicdo
para diretores de escolas, do pagamento de hora-atividade e abonos e da qualificacdo do

profissional da educagdo constitui alguns resultados positivos desse processo.
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Partindo dessas afirmacdes, portanto, a autonomia passa a ser uma condi¢do sine qua
non no processo de descentralizacdo. Autonomia, como status de autogestio do municipio,
resultante do processo dialdgico de todas as partes envolvidas na educagdo municipal.

A experiéncia desse processo pode gerar inquietacdes e incertezas, desejos, sonhos, e
utopias no imagindrio popular, pois na sua condugdo, tanto pode estar um gestor
comprometido eticamente com os direitos e deveres da classe oprimida, como também um
outro, representante dos interesses da classe dominante.

Nesse entendimento, a histéria politica brasileira denuncia que as acdes de alguns
governantes revelam um posicionamento impregnado de praticas conservadoras, que se
situam na ordem das razdes politicas coronelista e clientelista das oligarquias, que dominaram
os séculos XIX e XX, exemplificadas durante o periodo de governo da era Vargas e da
ditadura militar a partir de 1964.

Politicos, herdeiros dessa “ideologia” e frutos dessa concepg¢do de estrutura politico-
social, tendem a exercer uma gestdo em tais moldes e acabam gerando, por um lado, um
retrocesso no movimento de democratizacio da educagdo brasileira e, por outro, o
esvaziamento dos organismos representativos de classe.

Portanto, no contexto de tais idéias, ¢ fundamental na atualidade que os educadores de
forma estratégica e intencional abram espacos na dindmica escolar e se apropriem como
sujeitos historicos do processo de elaboracdo do conhecimento, da participacdo social e da
constru¢do da cidadania, ao exercerem a autonomia no exercicio da profissdo, negada
historicamente no ambito da condug¢do do fendmeno educativo.

Concernente a formacgdo de educadores, a LDB (Lei nimero 9.394/96) estabelece que
“a formacgdo de docentes para atuar na educacdo bdésica far-se-4 em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de educacdol...]
“nesta direcdo, apesar da referéncia a formacao docente, o que nos remete ao principio posto
pelo escolanovismo, resgatado no texto desta lei, bem como no da 5.692/71, no art.29, “apesar
de todas as iniciativas registradas nas duas ultimas décadas, o esforco ainda se configurava
bastante pequeno no sentido de investir de modo consistente e efetivo na qualidade da
formacdo docente” (TANURI, 2000, p.85) visto que os entraves na politica de formacao
docente se acham vinculados a omissdo de acdes governamentais inerentes a carreira € a
remuneracdo do professor, o que implica na desvalorizagdo social da profissdo docente e

reflete no exercicio da prética politico-pedagdgica desse trabalhador.
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2.7 Consideracoes Gerais

Ao examinar a histdria e historiografia da educacio no Brasil percebe-se que embora
os governos sofram frequentemente mudangas nas bases econOmicas, politicas e juridicas,
essas transformacoes se refletem na esséncia educacional, na perspectiva em que a educacgao e
a sociedade se interpenetram e formam uma via de mao dupla. Contudo, os interesses
atendidos foram instituidos na perspectiva da classe hegemonica.

Foi a partir de 1870 que foram instituidas inimeras adequacdes ideoldgicas, politicas e
culturais no pais, que provocaram uma exaltacdo de idéias, as quais influenciaram a esfera da
educagdo. Esta passa a ser vista de forma vinculada ao processo de desenvolvimento sob o
argumento de que seria importante para a promocao do desenvolvimento sdcio-econdmico e
cultural, uma educacao geral voltada ao povo.

Somente a partir da segunda década do século XX, é que surgem novos debates sobre
a formacdo de professores, que se materializam em defesa da centralizacdo das acdes de
formacao de professores em torno de um sistema para organizar e uniformizar o processo.

O movimento da escola nova caracterizado como um forte movimento reformador
apresenta um viés importante, para se compreender com clareza a origem do pensamento
liberal na educagio nacional. E o fato de ter sido idealizado, sob os fundamentos e principios
do liberalismo, como uma forma de organizar o ensino brasileiro, tracando diretriz e
orientacOes que permanecem influenciando as praticas na atualidade, tanto nas legislacdes,
quanto nas salas de aula.

Nesse sentido, a escola nova se expressa como uma tendéncia humanista moderna, que
irrompe no Brasil na década de vinte do século passado, como uma resposta educacional de
adequacdo as transformacdes econdmicas, politicas e sociais que acambarcava o pais.

E instrumento de vdrias criticas, sendo que uma delas se dirige aos seus pressupostos e
fundamentos de cunho cientificos, voltados para materializar uma ciéncia, essencialmente,
humana, que € a educacao.

Uma outra critica € a de que ela pretende ser um sustentidculo da harmonia social. Ao
conferir amplas liberdades ao aluno, no que se refere aos planos de estudos, quanto ao
comportamento e aos costumes, transforma a escola em um paraiso de entendimento e

facilidades que nao existem na sociedade.
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Assim, hd uma acdo ideoldgica uma vez que a escola reproduz as relagdes de
dominacdo e a luta de classes, na ilusdo de que a escola ird corrigir as contradi¢des sociais; na
propor¢dao em que ird formar com base na nova mentalidade futuros dirigentes, tais como,
politicos, administradores, cientistas, professores, profissionais liberais, entre outros. Os
propositos ético-morais traduzem-se na formacdo de homens de bem e com eles uma
sociedade harmonica.

Com relacdo aos legados escolanovista pode-se apontar a contribui¢do de Anisio
Teixeira no que se refere a formacdo de professores, atualmente alvo de politicas publicas
justificadas pela necessidade de uma formacao inicial e continuada de maior qualidade.

Esse autor defendia a necessidade de dar formagao universitdria a todos educadores.
Observa-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB nidmero 9.394/96) incorporou
essa idéia, no art.62.

Todavia, a implicacdo mais séria que se percebe € o preparo do terreno educacional,
para a materializacdo da tendéncia tecnicista, pois com essa nova proposta de educacgdo,
assistimos a legitimacdo da racionalidade instrumental, postas nos parametros curriculares
nacionais e nas duas ultimas Leis de Diretrizes e Bases da Educac¢do Brasileira, tanto a
nimero 5.692/71, quanto a de nimero 9.394/96.

Nas décadas posteriores a0 movimento escolanovista, mais especificamente de
cingiilenta e sessenta, a educacdo foi extremante influenciada pela psicologia
comportamentalista, como principal matriz tedrica na formac¢do do educador. No periodo
ocupado pela ditadura militar Germano (2000) mostra que o governo militar proferiu um
discurso que valorizava a educacao. Todavia, na pratica mantinha retidas as verbas destinadas
a educacdo publica.

O que se pode verificar em diferentes momentos do debate educacional, no que se
refere a oposi¢ao dos grupos em conflito, € que a escola era apresentada como instrumento de
constru¢cdo nacional. Na verdade, o discurso ideoldgico e o debate educacional tinham como
objetivo a conducdo e manipulagdo do povo, cerceando a liberdade e autonomia politica e
profissional do educador, camuflando tudo aquilo que pudesse constituir em uma ameaca a
ordem estabelecida.

Os individuos fazem uso das formacdes discursivas para exprimir suas idéias ou para
dissimuld-las. E justamente no Ambito das idéias e da cultura que apreendemos a visdo de
mundo de cada um, conformada através de ideologias veiculadas pela imprensa, pelos livros,

pelas legislacdes e principalmente pela escolarizagao.
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Desse modo, ao se examinar as vdrias constituicdes brasileiras, notei o fato de que
nenhuma supera a outra, visto que em cada periodo histérico, a Constituicdo se adequa a
sociedade do momento. Ela retrata o viés ideoldgico da superestrutura e da classe que assume
a direc@o do poder e assume, ideologicamente, a forma¢ao hegemodnica de uma sociedade de
classes, além de um perfil de individuo orientado para o atendimento das formas de
sobrevivéncia no mundo capitalista. Além disso, atende a satisfacdao das suas necessidades,
sob o principio de uma educagdo dirigida também hegemonicamente, pela perspectiva
apontada por Adorno; Horkheimer e citada no capitulo anterior, por uma educagdo baseada no
desenvolvimento da racionalidade instrumental/técnica dos individuos.

Dessa forma, a existéncia humana se realiza no seio de uma sociedade de classes, cujo
espaco comporta individuos que se dividem: ha os que defendem e expressam os interesses da
classe hegemodnica. Em contrapartida, hd os que manifestam os interesses da classe que
vendem a sua forca de trabalho, para sobreviver.

Desse modo, as classes dominantes que detém e controlam os meios de produgdo nas
sociedades capitalistas defendem e lutam pela manutencdo das relagdes de producdo, que
permitem a apropriacdo da mais-valia, isto €, a exploracdo maxima dos trabalhadores em
favor de seus lucros. A unica transformagdo que apdiam € a que permite a legitimacdo dessa
exploragdo. E para esse objetivo que servem as reformas e contra-reformas, para consolidar e
legitimar o que ja estd posto, as desigualdades sociais e econOmicas, no ambito das relacdes
de trabalho, da cultura, e da educacao.

As classes trabalhadoras que somente detém a forca de trabalho manual, técnico ou
intelectual lutam por melhores condi¢des de trabalho e qualidade de vida e, por isso,
defendem incansavelmente os seus saldrios e melhoria dos servicos publicos, direitos sociais,
civis e politicos, como educacdo, saide, e seguranca. Sonham por mudancas dos modos e
relacdes de produgdo, seja por reformas ou revolugdo das estruturas politico-sociais. Todavia
as reformas tém propiciado uma maior concentragdo de renda da classe dominante, e
conseqilentemente a pauperizacdo da classe trabalhadora. Essa conjuntura politica e
econOmica fez parte da histéria brasileira, cujos impactos se refletiram no ambito educacional.

A ideologia que sustenta esse sistema e seus principios é a liberal e neoliberal”’, que
penetram capciosamente na cultura, nas formagdes discursivas, na educacio, o que contribui
para a estruturacdo de conformacdes de visdes sociais de mundo, de homem, de sociedade e

de educacio.
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No cerne de tais questdes, a historia educacional brasileira em seu percurso histérico
permeada de tal ideologia, aponta dois modelos de ensino que influenciaram a educagdo deste
pais confluindo em direcio ao paradigma tecnicista, como sintese dos dois modelos
anteriores, a partir de 1964, e que perduram até os dias atuais no interior das escolas, e na
mentalidade dos educadores.

Primeiramente, durante dois séculos se conviveu com as idéias hegemonicas da
religido catdlica, seus valores éticos e morais fundamentados na filosofia tomista de base
aristotélica convencionada a ser chamada de educacdo conservadora, ou tradicional.

O outro modelo que interferiu na esfera educacional e se consolidou nas Leis
Constitucionais e LDB’s € o expresso na concepgdo liberal, que surgiu como reag@o ao ensino
religioso, apropriada pelos intelectuais organicos da classe hegemonica, e foi legitimado nas
legislagdes e instalado sub-repticiamente no contexto politico e no imaginério dos educadores
brasileiros. Isso criou geracdo apds geracdo uma visdo social de mundo e educagdo, que
exclui os trabalhadores dos bancos escolares e universitarios.

Portanto, a educac¢do no Brasil e no mundo globalizado tem sido, hegemonicamente,
instrumento de dominag@o para formacdo da consciéncia humana, pela ideologia e valores de
uma classe que domina material e espiritualmente uma outra classe dita minoria (com relagao
ao poder econdmico, embora maioria em populacio). Com efeito, esse entendimento aponta e
denuncia a escola como uma criacdo da burguesia, para legitimar e veicular a sua visdo de
mundo, ao usar a educagdo como instrumento de reprodugdo de seus valores. Nesse sentido, €
importante ressaltar que essa escola se adapta dinamicamente as mudancas econdmicas
capitalistas conforme os seus pressupostos e diretrizes, as transformacdes que ocorrem no
mundo de produgdo e do trabalho e, conseqiientemente, as relagdes sociais. Nesse sentido,
esta escola teve um tnico papel social: escolarizar as elites.

Por outro lado, se o ponto de partida desse raciocinio for a compreensao de que a
funcdo da escola é desenvolver a consciéncia critica e politica, fundamentada em um projeto
politico-pedagégico que valorize a pessoa humana em todas as suas dimensdes, com
principios que déem sustentagcdo a acdes interventivas na realidade escolar e em seu entorno,
ela estard cumprindo, entdo, o seu papel social, democréatico, e emancipador, voltada para a
formacdo de individuos omnilaterais, na produgdo da liberdade, da autonomia intelectual do

aluno e do docente no exercicio da profissao.

27 . L, . . . . .
Este conceito serd posteriormente discutido e devidamente esclarecido.
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Para além de um ensino técnico, a XI Tese de Feuerbach escrita por Marx, anuncia
categoricamente que “os filésofos se limitaram a interpretar o mundo de diversas maneiras,
mas o que importa é transforméd-lo” (MARX, 2004, p. 120). Tal assertiva permite a
antecipacdo de uma utopia: se a escola assumir necessariamente um papel transformador na
histéria dos homens, com certeza, no contexto de tantas contradi¢des, estard apta a ensinar aos
alunos a pensar histdrica e filosoficamente.

No contexto de estudo das legislacdes foi possivel compreender, dentre outros
aspectos, as concepgoes vigentes de educagao, suas relacdes com a sociedade, particularmente
com a familia, o tipo de concep¢do de mundo dominante em dado momento histérico. Esses
aspectos podem também ser percebidos nos processos de organizacdo fisica da escola, seus
planos de estudo, metodologias utilizadas, assim como nas formas de organizacdo dos alunos
e nas relagdes destes com os professores.

Uma outra questdo importante que deve ser mencionada é a importincia da
Constitui¢do de 1946, que abriu o caminho, mesmo que tardiamente, da LDB 4.024/61, por se
exprimir uma primeira tentativa de normatizar o ensino brasileiro.

Apesar de todas as criticas deflagradas a legislacdo, pelo teor de cunho liberal e
neoliberal, gestada a luz de tendéncias, pensamentos e organizagdes politicas no bojo do
sistema econOmico, e ainda por regular e permitir o uso da escola em prol do mercado, a
Constituicdo de 1988 contemplou uma primeira aproximacao na organiza¢do do ensino no
Brasil, e refletiu a importancia da insercao e da resisténcia dos movimentos e grupos sociais
organizados em defesa da escola publica e de qualidade.

Pela andlise das trés Leis de Diretrizes e Bases brasileiras, as quais sofreram
adequacdes, constata-se que foram conservadas e adaptadas em alguns artigos com a
supressao de outros.

Mas em esséncia, pode-se afirmar que essas leis sdo muito parecidas, além do que
passaram a cumprir um papel, pelo o qual foram criadas, ou seja, o de servirem como
instrumentos legais reguladores dos caminhos da educacao, contribuindo, dessa forma, para a
conformagao de sujeitos orientados por concep¢des de mundo hegemonicamente heterénomas
e com pouco ou sem nenhum viés politico, o que demonstra uma formagao acritica.

Também € importante comentar que a Lei 5.540/1968, denominada “reforma
universitdria” e a 5.692/1971, caracterizada pela reforma do 1° e 2° graus, consideraram a
educag¢do como um investimento na formacgao dos alunos, que deve ser planejado para atender

a uma demanda técnico-burocratica ou técnico-profissional exigida pela sociedade brasileira,
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além de manter, tanto a reproducdo da for¢ca produtiva, quanto a reproducdo de classe

dominante dessa sociedade.

Em nivel do 1°, mas especialmente do 2° grau as medidas de racionalizacio:
ensino integrado terminalidade visava criar profissionais de grau médio,
diretamente aproveitdveis no mercado de trabalho e com isso desviar a
atengdo dos jovens dos cursos superiores. Ao mesmo tempo se asseguraria a
reprodugdo da estrutura de classes: cursariam os niveis superiores somente 0s
estudantes de classe alta e média alta, fazendo os cursos profissionalizantes
os de classe baixa [...] (FREITAG, 1980, p. 130).

Portanto, as Leis ndmero 5.540 e ndmero 5.692, tanto contribuiram para a
materializacdo de um novo modelo de educacdo, direcionada, para uma racionalidade
instrumental, como também se constituiram em projetos de contra-reforma que tinham como
intencdo opor-se as reivindicacdes da maioria dos estudantes por acesso a uma educacdo de
qualidade nos trés niveis de ensino e a universaliza¢do dessa educacao a todos (as).

Dessa forma, apés minucioso exame das Constituicdes Brasileiras, desde a época do
império, foi possivel verificar que os principios filoséfico-politico de tais constitui¢des se
fundamentam nos pressupostos da filosofia liberal, sendo possivel deduzir que tal ideologia
esteve implicitamente ou explicitamente inserida nas L D B’s, influenciando a construcao das
praticas e saberes dos docentes.

Em sintese, no presente capitulo foi apontado o percurso da construcdo da educacao
publica brasileira no conjunto das legislacdes, desde a primeira Constituicdo até a4 mais
recente, incluindo as respectivas LDB’s, assim como verificados os impactos recebidos no
ambito da condugdo do trabalho pedagdgico e na mentalidade dos educadores sob a influéncia
das concepcdes sustentadas, principalmente, pelos idedrios religioso, liberal e neoliberal,
incompativeis com a constitui¢ao e legitima¢do de uma escola democrética.

Conclui-se, assim, que no panorama histérico, econdmico, social e cultural construido
sob as ideologias proprias da classe dominante brasileira, que a autonomia profissional é

praticamente inexistente no ambito da pratica politico-pedagdgica.
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CAriTULO ITT

ANALISE DOS MECANISMOS FACILITADORES OU LIMITADORES DA CONSTRUCAO DA
PRAXIS DOCENTE NECESSARIA A0S DESAFIOS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO E DA
VIDA ESCOLAR

O objetivo deste capitulo € apontar e discutir quais os mecanismos que facilitam ou
dificultam a prixis docente, no dmbito da dindmica escolar, tendo como pano de fundo as
implicagdes ideoldgicas na formacao de professores e as determinagdes postas por normas €
regras no exercicio da pratica politico-pedagdgica.

Para tanto, coexistimos em um momento histérico, no qual a ideologia neoliberal se
apresenta hegemonicamente na conjuntura politica, ideoldgica e educacional.

O neoliberalismo defende politicas publicas e educacionais voltadas para o controle
das verbas, que significam, entre outras coisas, contencdo de gastos nas esferas das politicas
sociais, de sadde, trabalho, previdéncia e educacdo, além da restricdo dos direitos
trabalhistas. Essa estratégia vem interferindo no desenvolvimento histérico do pais, visto que
tais politicas contribuem para o aumento da desigualdade e da exclusdo social, apesar de que
no periodo 2003-2008 a economia brasileira e as politicas sociais contribuiram de alguma
forma, para a superagao da pobreza extrema ainda existente em vdrias regides do pais.

A questdo € que, na atualidade, e para além das aparéncias,

as grandes corporacdes, em nimero reduzido, convivem e nutrem (através de
subcontratacdes) uma rede capilar de modalidades mais ou menos formais de
exploragdo dos trabalhadores. Tais corporagdes, em grande parte propriedade
de um punhado de -capitalistas monetdrios monopdlicos consorciados
(holdings), sdo por vezes divididas em setores concorrentes. Indmeras
atividades, aparentemente distantes dos grandes monopdlios e dispersas numa
mirfade de “empreendedorismos”, ligam-se ao capital monetério sob vinculos
diversificados de financiamento. Nesse ambito, a atividade extratora de mais-
valia € instada a se realizar a partir de empreendimentos de portes variados.
Sua extrema diversificacdo atravessa toda a malha social, renovando
expropriagdes, aprofundando a divisdo vertical do trabalho e impondo novas
formas de subordinacdo do trabalho ao capital. A isso poderiamos denominar
de difusdo de relacdes sociais capitalistas em todos os niveis da vida social,
impondo formas de extracio de mais-valor muitas vezes sob condigdes
extremas a trabalhadores tendencialmente desprovidos de direitos (FONTES,
2008, p. 27).



Sobre o campo educacional, ainda € possivel observar no ambito da sociedade a defesa
da educacdo na esfera do privado, caso antigo em nossa historia assinalada pelas contradi¢des
inerentes aos conflitos e projetos civilizatérios das classes sociais.

Tal como analisado anteriormente, deve-se ressaltar que esse tipo de proposta
educacional incorporou diversos sentidos e significados para atender a necessidades diferentes
em funcdo do periodo histérico no qual ocorreu o debate, o qual além de expressar
contradicdes préprias da sociedade capitalista brasileira, mostrou que as politicas publicas
foram deflagradas na busca pela legitimacao da educagdo como um instrumento estratégico de
manuten¢do da ordem, apesar das posturas serem diferentes em funcdo dos projetos politicos
ligados, direta ou indiretamente, aos interesses da burguesia, ainda que, na atualidade, estejam
sendo utilizadas formagdes ideoldgicas “ocultadoras” dessa ligacao.

Tais “ligacdes” transparecem a consciéncia a partir do momento em que a reflexao
filoséfica e cientifica atentam para o estudo das condi¢des de vida objetivas, isto €, para as
formas sociais diversificadas a partir das quais se “drena o sobretrabalho para nutrir o capital,
mas também para as formas subjetivas, formas de consciéncias sociais subalternas que vém

sendo plasmadas sob o predominio do capital monetario” (FONTES, 2008, p.31). Assim,

Se a atuagdo de sujeitos revoluciondrios — a organizagdo da classe
trabalhadora — parece atualmente discreta, o mesmo ndo se pode dizer das
formas de atuagdo sociais, politicas e ideoldgicas dos setores patronais e
empresariais, assim como dos grandes megaproprietdrios do capital
monetério, sob suas diversas formas (empresas e investidores). Essas sdo,
parece-me, as condi¢cdes concretas nas quais se travam na atualidade as lutas
de classes. (FONTES, 2008, p.31).

Se anteriormente, os intelectuais organicos catdlicos, que em sua manifestacao
hegemonica, defendiam um projeto de educacdo de doutrinacdo das elites mediante a
doutrinacdo do povo, os representantes do escolanovismo, ou liberais, que propunham uma
reconstru¢do e transformacdo da sociedade brasileira pela escola, contribuiram para a
formacdo de uma elite condutora do futuro politico e econdmico da nagao.

Nesse contexto, as propostas liberais congruiam com as teses do Jusnaturalismo, que
apresentam como arché, a idéia de que os homens como individuos, possuem direitos

naturais.
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Com efeito, ao transformar os direitos em algo inerente a natureza humana, o
liberalismo nega a historicidade dos mesmos e a possibilidade de transformacgdo. Em outras
palavras, ndo existem outras possibilidades teleoldgicas de mudangas, o destino quis assim.

Desse modo, cabe a educacao a dificil tarefa de adequar os individuos a ordem social

vigente, mediante o uso da ideologia dominante.

3.1 A Autonomia do professor no ambito da formacao e da pratica profissional.

Se por um lado, examinar a constitui¢io ontolégica do pensamento do professor
implica em adentrar em um cendrio eivado de cultura, de histéria e de relacdes de poder ou de
politica, por outro, a investigagdo histérica propicia a compreensdo de determinantes e
condicionamentos sociais e politicos que conformam uma forma de pensar e que deve ser
necessariamente problematizada, na direcio de quem serve a visdo social de mundo
estruturada e voltada para determinados fins politicos e econdmicos.

A compreensdo critica de tais condicionamentos culturais, éticos e politicos permitem
ao professor adquirir autonomia e liberdade para redefinir a sua acdo docente e escolher
principios democréticos que orientem e ressignifiquem a fungdo social de ensinar.

E sabido que se as concepcdes filosofico-pedagdgicas sdo analisadas no ambito de seu
contexto histoérico-cultural. Podem-se trazer a luz alguns determinantes e condicionamentos
impostos sub-repticiamente aos sistemas educacionais, que influenciam o pensamento do
professor e a sua acio no exercicio da docéncia.

Neste sentido, Gadotti (1993, p.17) aponta que “a reflexdo filoséfica auxilia na
descoberta de antropologias, de ideologias subjacentes aos sistemas educacionais, reformas,
as inovagdes, as concepgdes e as doutrinas pedagdgicas e a prética da educacdo”.

De acordo com os dados apresentados no capitulo anterior é fato que a filosofia foi
negada na formagdo de professores e ignorada nas LDB’s ndmero 4.024/61 e nimero
5.692/71, com uma demonstracio de motivos claramente ideoldgicos, que limitaram a
formacdo de professores e pedagogos, a possibilidade da constru¢do ampliada da sua
consciéncia critica, ferramenta necessdria na leitura de mundo e dos processos sociais e

técnicos que desenvolvem e reconfiguram cada época da histoéria politica do pais e do mundo.
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A associacdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico, Estado e totalitarismo,
escola e democracia, a defesa da ordem etc., sdo categorias constituidas em um determinado
momento histérico por seres humanos com determinados interesses de classe, portadores de
valores reais e concretos. S3o, portanto, categorias historicas que representaram estratégias
politicas com finalidades concretas, ou seja, legitimadoras de um determinado modelo social e
educacional.

O papel do Estado na atual forma histérica do capitalismo, assim como as contradi¢des
inerentes as politicas educacionais empreendidas pelo mesmo, podem ser melhor
compreendidos se vistos no contexto global do capitalismo, de sua crise e da influéncia das
organizagdes internacionais, a saber, Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Fundo Monetéario Internacional (FMI), Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Comissdao Econdmica para a
América Latina (CEPAL), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), entre outras
nas agendas dos Estados nacionais, entre eles, o Brasil. O estudo de documentos como
relatdrios, declaragdes, pareceres, dentre outros produzidos por esses organismos, possibilita a
andlise dessa influéncia na defini¢ao de politicas educacionais.

Cabe ao Estado Moderno definir, ampliar e consolidar sua base territorial, o pais.
Além disso, a) instituir e fixar no pais a nagdo, sua base humana, conferindo-lhe unidade; b)
estabelecer, como cimentos dessa unidade, a lingua, a cultura e a educagdo, tornando-as
organicas em relac@o ao todo nacional, e c) fornecer a legitimidade institucional da sociedade,
considerada em seus aspectos politicos, econdmicos e propriamente sociais, mediante o
ordenamento juridico.

Esse Estado se constituiu na organizacao da sociedade para a produgdo capitalista, ao
abarcar em uma dimensdo ampla, o conjunto dos organismos publicos e privados de
dominacdo burguesa, dentre eles: 6rgdos legislativo, judicidrio, executivo, exércitos, entre
outros.

De acordo com esse entendimento, o governo ndo se confunde com o Estado, ele
constitui a dire¢do do Estado, ndo constitui o Estado em sua totalidade, motivo pelo qual,
historicamente € impossivel desvincular o denominado Estado moderno da ordem burguesa e
suas contradi¢des subseqiientes (GRAMSCI, 1984).

Assim, fica evidenciado que o estado € capitalista, e mais do que isso é do capital. O
controle do poder politico-econdmico é exercido pelos proprietarios dos meios de produgao,

sem se importar com o modo como estes estejam agregados e, cabendo ao Estado
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fundamentalmente garantir a propriedade privada, entendida como fundamento da liberdade
individual, assim como agir por meio de reformas que influenciam, inclusive, a formacgdo da
consciéncia e a pratica do educador no ambito dos processos de escolarizacgao.

Nesse contexto, Imbernén (2002) afirma que a profissdo docente deve abandonar a
concepgdo predominante no século XIX de mera transmissdo do conhecimento académico,
que ja ndo responde mais a uma sociedade em constante mudanca, impulsionada pelas
descobertas tecnoldgicas e, ainda, que a institui¢do educativa ndo rompeu com as orientagdes
centralistas, transmissoras, exclusivistas e individualistas com énfase na tecnologia, no
funcionalismo e na burocracia, ao focalizar e reproduzir a ideologia dominante, sem
demonstrar preocupagdes com as manifestacdes vitais e suas complexidades. Na mesma
direcdo, Kincheloe (1993) assinala que as escolas pds-iluministas enfatizaram a aprendizagem
do conhecimento ja posto em que os alunos sdo treinados e premiados quando memorizam o
conteddo e os professores aprendem nos cursos de ciéncia educacional que o conhecimento €
adquirido em um processo linear de habilidades e técnicas imposto aos alunos de acordo com
os fundamentos de uma epistemologia da “verdade tinica modernista”, que tornou o educador
um pratico desvinculado do seu contexto social e cultural.

Os educadores formados nessa corrente dominante, catalogados como
“conservadores” e liberais por Kincheloe (1993) continuam atuando segundo os principios
do cartesianismo-newtoniano. E preciso também lembrar que o século XX foi moldado 2 luz
das forgas de eficiéncia, produtividade e gerenciamento cientifico, sob as idéias concebidas
por Taylor e Thorndike.

O taylorismo contribuiu para a desqualificacdo dos professores e processos de ensino
na medida em que a prdtica solicitada passou a dispensar a reflex@o sobre a prética de ensino,
e a concepcdo do ato pedagdgico foi separada de sua execugdo. Essas estratégias foram
implementadas na dinamica escolar, e somente contribuiram para a desqualificacao dos
professores, visto que perderam autonomia e incorporaram a noc¢io de que eram incapazes
de auto-direcdo. Portanto, “a educagdo dos professores serve, freqlientemente, para encultura-
los no seu papel desqualificado” (KINCHELOE, 1993, p.18).

Imbernén afirma, também, que “se a educa¢do dos humanos pouco a pouco se tornou

mais complexa, o mesmo deverd acontecer a profissdo docente” (IMBERNON, 2002, p.8).

2 Se o treinamento behaviorista dos professores remonta suas raizes a Thorndike e Taylor, nesse caso, a énfase
na tradi¢do behaviorista tem pouco a ver com a produgdo de cultura, [pois, ela] recai no treinamento por
competéncia técnica [e] resulta em uma tendéncia de conformidade (KINCHELOE, 1993, p.21).
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Nesse mesmo sentido, Silva (1992) concorda com a idéia de que o educador

“tradicional” ndo apresenta condi¢des de assumir e demonstrar no movimento da prética

politica, uma acdo pedagdgica que contribua para o desenvolvimento da consciéncia de classe

dos trabalhadores, contrariando, com isso, o fato de que os processos de formacgdo inicial e

permanente do educador estdo requerendo

Ainda,

um profissional de educacdo diferente [que considere] a especificidade dos
contextos em que se educa [... tais como:] a capacidade de se adequar a eles
metodologicamente, a visdo de um ensino ndo técnico, como transmissio de
um conhecimento acabado e formal, e sim como conhecimento em
constru¢do e ndo mutdvel, que analisa a educagdo como um compromisso
politico prenhe de valores éticos e morais (e, portanto, com a dificuldade de
desenvolver uma formag¢do a partir de um processo clinico) e o
desenvolvimento da pessoa e a colaboracdo entre iguais como um fator
importante no conhecimento profissional [...] Tudo isso nos leva a valorizar a
grande importdncia que tém para a docéncia e aprendizagem da relacdo, a
convivéncia, a cultura do contexto e o desenvolvimento da capacidade de
interacdo de cada pessoa com o resto do grupo, com seus iguais e com a
comunidade que envolve a educagdo (IMBERN()N,ZOOZ, p.12-14).

Se a formagdo do professor deve estar ligada a tarefas de desenvolvimento
curricular, planejamento de programas e, em geral, melhoria da institui¢dao
educativa, e nelas implicar-se, tratando de resolver situa¢des problemas gerais
ou especificas relacionadas ao ensino em seu contexto [...] é necessdrio uma
formagdo que parta de [..] situacdes problematicas (IMBERNON, 2002,
p.17).

(X3

Silva (1992) reafirma que o dilema da formagdo que envolve a questdo do “ser

professor” ou “educador”, para além da formacdo de cardter individualista, deve se situar,

além do ambito do pedagdgico, e incorporar o carater politico da pratica pedagdgica e a sua

ineréncia a praxis social, terreno da luta das classes.

E, em razao dessa premissa, que o educador precisa ser e estar instrumentalizado, ndo

apenas com os recursos técnico-pedagdgicos, mas também, com o exercicio da pratica politica

(SILVA, 1992, p.14). Ressalta-se, ainda, que

na atual organizagdo social, fundada no processo tecnoldgico da produgio e
da geréncia econdmico-financeira, os intelectuais do sistema, exigidos pelas
classes dominantes, sdo aqueles que possuem os fundamentos da ciéncia
técnico-eletronica, da informatica e ainda os principios da ciéncia econdmica:
Hoje, diz Gramsci — o capitalismo industrial cria essencialmente os técnicos,
os cientistas, ligados a producdo. Sdo esses os intelectuais organicos do
capitalismo, isto €, ligados intimamente a funcdo produtiva, a funcdo da
economia capitalista [...] Entretanto, os intelectuais humanistas t€m ainda um
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lugar importante enquanto formadores e sustentadores da ideologia da massa,
mas estdo em condi¢do subalterna aos intelectuais tecnocratas (SILVA, 2002,
p.26).

Para que os professores possam se engajar no debate para melhorar as condi¢cdes em
que trabalham e compreender criticamente o espaco que ocupam no cendrio educacional, é
necessario que uma matriz tedrica e reflexiva sobre a sua prética seja desenvolvida por meio
de estudos, discussdo e uma ampla formacao profissional, efetiva e permanente, uma vez que
em sua formacdo profissional foi ideologicamente negada a dimensdao de ensino na
perspectiva do politico. [...] [Os educadores que] ndo apresentam formagdo politica, tanto no
sentido académico, quanto na prdtica da educacdo, [demonstram] certa passividade ao
receberem agdes de cima para baixo, [ndo apresentam] o exercicio de questionar (B3)%.

Nesse sentido, faz-se mister examinar as forcas ideoldgicas e materiais que contribuem
com esse tipo de formacgdo, a qual encontra reflexos no momento em que o professor se
defronta com a realidade atual da educagdo, hoje, dentre outros aspectos, proletarizada, isto €,
tendencialmente orientada para reduzir os professores ao status de técnicos, cujas tarefas tém
se centrado em reproduzir e desenvolver programas curriculares, mais do que ‘“planejar e
executar criticamente curriculos que formem alunos autbnomos e politicamente atuantes”
(GIROUX, 1997, p.157).

E necessdrio também defender a escola como [dcus de manutencio e desenvolvimento
de uma democracia critica, além da defesa da atuacdo dos professores como intelectuais
transformadores. Nesse sentido, uma das ameacas que ronda a atuacdo docente é o
desenvolvimento crescente de ideologias instrumentais que enfatizam uma abordagem neo-
tecnocratica para preparacdo dos professores e também para a pedagogia desenvolvida na
dindmica da sala de aula.

Essa abordagem tecnocritica traz como diretrizes filoséfico-pedagdgicas: a) a
separacdo entre quem concebe e planeja e aqueles que executam; b) a padronizacdo do
conhecimento escolar com énfase no controle; c¢) a desvalorizagdo do trabalho intelectual e
critico em prol de atividades praticas, descontextualizadas e fragmentadas.

Essa racionalidade caracterizada como técnica e instrumental encontram espaco de

expressao na formacdo continuada de professores.

29 . . ~ . . . . . .

A partir daqui serdo aproveitados os registros dos informantes desta pesquisa, os quais foram organizados em

grupos focais (enunciados com letras). J4 o niimero seguido da letra representa o informante entrevistado. Ex.
“B3”: Informante 3 do grupo focal entrevistado “B”.
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Nesse sentido, faz-se necessario

criar espacos de reflexdo permanente entre os/as educadores/as para estudar e
avaliar tanto as conjunturas nacional e regional bem como dos problemas da
cidade, para ndo restringir o planejamento coletivo ao estudo dos
componentes técnico-priticos, psicoldgicos e sécio-politicos da Educacdo.
Isto, devido ao fato de que a prética pedagdgica ¢ uma totalidade abrangente,
que deve integrar esses componentes € outros, como o conhecimento da
realidade, a observagdo, a verificacio e a reflexdo epistemoldgica para
tratamento do conhecimento da cultura, incluidas aqui a Ciéncia e a Filosofia
(SARUP, 1986; GIROUX, 1986 apud MUNOZ PALAFOX, 2002, p.27).

Nessa visdo, os professores devem aprender sobre os principios que estruturam a vida
pratica na sala de aula e ndo sobre metodologias distantes dessa realidade, que negam a
necessidade da consciéncia critica.

Nessa abordagem, a racionalidade técnica opera dentro do campo de ensino. Ela
desempenha um papel de reducionismo na autonomia no que se refere ao desenvolvimento e
planejamento curricular e a escolha do qué ensinar, por que e para qué. Isso reduz a fungdo
docente a mera reprodugdo de conteddos e conhecimentos impostos de forma verticalizada,
concebidos em gabinetes, de maneira descontextualizada e sem vinculo com a realidade
imediata dos alunos.

Giroux (1997) desenvolve o raciocinio de que o professor, enquanto intelectual
transformador se insere na necessidade de tornar o pedagdgico mais politico e o politico mais
pedagoégico. Portanto, o professor como intelectual transformador politico e autonomo deve
assumir a dire¢do da sala de aula, e apropriar-se de seu planejamento e execugao.

Nesse contexto, “tornar o politico mais pedagdgico significa utilizar formas de
pedagogia que incorporem interesses politicos que tenham natureza emancipadora”
(GIROUX, 1997, p.163), o que implica no uso de metodologias e procedimentos que
possibilitam ao aluno assumir a relagdo ensino-aprendizagem como sujeito histérico, € nao
como mero receptor de idéias impostas de fora para dentro, sem o espaco efetivo de debates e
reflexdes.

Para capturar a complexidade das relacdes de poder que interferem na formacio e
constituicdo da mentalidade do professor e do pedagogo, acredita-se ser oportuno discutir na
seqiiencia, a relacdo entre os poderes constituidos e a sua influéncia no exercicio da
autonomia profissional. E necessdrio lembrar que o individuo, embora produto de relacdes de

poder, € capaz de exercer papéis passivos ou ativos no movimento da dinamica escolar, apesar
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das indmeras formas multifacetadas de poder desencadeadas no ambito das relacdes
educacionais.

O modo de produgdo capitalista, que corporifica essa idéia, é apontado por Marx e
outros como um sistema de poder, de exploracio e dominacdo, conforme ja assinalado
anteriormente.

A andlise da histdria brasileira constitui uma prova irrefutdvel dessa premissa. O que
se apresenta de maneira complexa, se assenta na tentativa de entender os mecanismos
concretos mediante os quais o capital se reproduz quotidianamente e exerce esse poder em
cada conjuntura estabelecida.

No raciocinio marxista é o Estado que se estrutura como uma maquinaria de guerra do
capital contra o trabalho, de opressores contra oprimidos.

Ao analisar a questdao do poder na sociedade capitalista, Gramsci introduziu uma das
grandes inovagdes na teoria e na filosofia politica do século XX, segundo a qual o poder ndo
reside no aparelho de Estado, mais sim nas relacdes sociais. Nesse sentido, a tinica forma de
intervir politicamente na ordem estabelecida pelo capitalismo, seria por meio do
estabelecimento de determinadas relagdes de poder e forga.

A racionalidade que rege o poder de governos conservadores parece se organizar, em
grande parte, no entorno de instrumentos simbdlicos no terreno ideoldgico, além de instituir
mecanismos de exclusio de individuos, 0s quais nd@o compactuam com uma Visao
colonizadora. Esses governos manipulam e conformam as mentalidades dos professores e
pedagogos, tendo em vista a transformacao destes em técnicos reprodutores dos valores e da
cultura aliada a poder da l6gica s6cio-econdmica estabelecida.

Lebrun (2004) analisa as relagdes que se estabelecem na esfera do poder,
desencadeando uma reflexao sobre o impacto do papel do Estado sobre o cidaddo. Conforme
a organizacdo social e politica da sociedade e do Estado, nota-se uma necessidade de
protecdo e seguranca por parte dos individuos, desde que se instituiu a propriedade privada.
Todavia, devido ao grande poder que € delegado ao governante, este se transforma em um
Leviata®® que ird atemorizar aos cidaddos, gracas 4 forma como ird governar e decidir atitudes

€ comportamento morais.

3% Y eviata é o livro mais famoso do filésofo inglés Thomas Hobbes, publicado em 1651. O seu titulo se deve ao
monstro biblico Leviata. O livro, cujo titulo é Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesidstico e
civil, trata da estrutura da sociedade organizada. HOBBES, T. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um
Estado Eclesidstico e Civil. Trad. Alex Marins, Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2002.
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Parafraseando Rousseau, Lebrun defende a idéia de que os cidaddos estardo protegidos
no ambito da lei, caso ajam em consonancia com 0s seus preceitos e, em contrapartida, se as
suas ag¢des ndo forem congruentes com os principios legais, eles poderdo estar a mercé, como
alvos, de punic¢des, e retornarem a sua condi¢ao de cidadaos submissos.

Nesse sentido, ao se delegar decisdes e autodeterminagdes ao Estado, estar-se-a
abrindo mdo da autonomia do sujeito, submetendo-se a ser transformado em massa de
manobra dos desejos do governante, que detém o poder, porém, com a anuéncia dos cidadaos.

Assim, em nome da seguranca, ao se delegar a um governo as opcoes de escolha frente
a vida social, privada e profissional, elas ficam comprometidas e atreladas a mecanismos que
limitam a constru¢do da liberdade e da autonomia individual, profissional e, inclusive, grupal.

Mesmo diante de tais limitadores, os cidadidos se reunem em sociedades, clubes,
organizacdes, sindicatos e partidos politicos para delegarem coletivamente o poder a uma
pessoa ou grupos de individuos, os quais, invariavelmente, no futuro irdo tomar atitudes
contrérias a vontade comum.

Nesses termos, ao se outorgar o poder a um governante moderno, em uma sociedade
democratica, percebe-se que nessa instancia o poder politico serd exercido de forma
dependente e ancorado em atitudes de intimidacdo por parte da vontade de quem governa.

Se o poder politico foi outorgado a alguém por meio do voto, e se for substituido por
outro, o econdmico, neste caso também havera a decisdo do detentor do poder sobre as regras
que legitimardo aquela gestdao. O modelo serd tdo autoritario na gestdo dos direitos e deveres
quanto no governo democrético, pois o Estado, conforme citado anteriormente, manifesta-se
como um espago, em que, “[...] os individuos de uma classe dominante fazem valer seus
interesses comuns € no qual resume toda a sociedade civil de um periodo, segue-se que todas
as instituicoes comuns sdo mediadas pelo Estado e dele adquirem uma forma politica”
(MARX, 2004, p.98).

Dessa forma, ao necessitar ser protegido e se sentir confortavel, o individuo delega ao
Estado de Direito a competéncia de dirigir a sua vida em detrimento da sua vontade mais
intima, ou seja, a liberdade natural.

Nao importa, nessa conjuntura, se o Estado € dirigido por um regime democratico,
capitalista ou socialista, visto que em todos esses regimes o poder também se constituiu e
estabeleceu, comandando a¢des, bem como a grande maioria das vontades individuais. Assim,
observa-se a ignorancia de concordancia ou ndo sobre as atitudes que o governante tenha

assumido, em nome de uma institui¢do denominada na modernidade, de Estado.
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E importante salientar que o poder, de maneira geral, se organiza em redes complexas
de acordo com os interesses individuais e concep¢des sociais de mundo, bem como em
reunides coletivas, no exercicio de praticas democraticas. E € neste espaco constituido, que os
intelectuais organicos refletem os valores das classes as quais estdo ligados, sejam de quem
estd na direcdo de um poder instituido via eleicao, ou por outros mecanismos politicos, ou da
classe que almeja se apropriar do poder a partir de outras concepcdes de sociedade e
educacao.

Diante do exposto, é pertinente apresentar a andlise das formagdes discursivas dos
depoentes entrevistados para a realizacdo deste trabalho.

O informante B1 demonstra de alguma forma as idéias acima colocadas ao refletir a
sua propria prética-politica no ambito da escola e sinalizar quais s@o os elementos que
dificultam e/ou facilitam o exercicio de sua autonomia profissional no cotidiano escolar. As
respostas do informante foram retiradas do questiondrio escrito entregue antes da realizacdo
das entrevistas com grupos focais, tal como explicitado nos procedimentos metodolégicos
deste trabalho.

Dessa forma, para Bl, os elementos limitadores do exercicio da sua autonomia

profissional sdo:
® Projetos pedagdgicos enviados pelas secretarias municipal e estadual;
e  Politicas educacionais impostas sem observar as necessidades da escola;
e  Autoritarismo da gestdo escolar;

e Inexisténcia de espago coletivo de tomada de decisdes dentro da escola e na prdpria secretaria de
educacio;

e Auséncia de verbas para programas de formagdo continuada dos profissionais da escola;

e Falta de compromisso dos profissionais da escola na constru¢do de uma gestdo democrdtica e do
PPP;

¢ A maioria dos profissionais desqualificados para atuar na educagdo, principalmente na faixa etaria
que atendem (B1).

Contrariamente, a negacio desses mesmos elementos facilitadores para o exercicio da

autonomia profissional sao para B1, os fatores limitadores da pratica dessa autonomia.

A andlise de tais apontamentos, a partir de uma praxis concreta no terreno escolar
demonstra que os elementos constitutivos e limitadores da autonomia profissional podem ser

identificados como de natureza externa e interna. Denotam, ainda, que para se materializar a
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autonomia escolar e profissional, sdo necessdrios inimeros fatores determinantes,
independentemente da vontade individual, pois a sua efetivagdo depende, em grande parte, da
qualidade da coesdo grupal, de uma consciéncia politica construida no seio das relagdes
coletivas fundamentadas em principios comuns, de debates e posicionamentos a luz dos

dilemas que assolam a educacao, sua func¢do e sua finalidade.

Dessa forma, a autonomia escolar e profissional somente poderd tornar-se realidade
no campo das relagdes sociais coletivas, motivo pelo qual os projetos politico-pedagdgicos
construidos de forma descendente, bem como politicas educacionais impostas que
desconsideram a realidade cultural do aluno, o autoritarismo dos gestores e a auséncia de
espacos para discussdo dos problemas escolares, configuram-se, de fato, como acdes
limitadoras da construcdo efetiva da autonomia no campo escolar, conforme percep¢cao do
informante B1. Este aspecto parece confirmar os principais fundamentos tedricos expostos ao

longo deste trabalho.

Por outro lado, o informante B3 assinala uma série de principios fundamentais, que
seriam necessdrios para a instituicdo de uma gestdo democrdtica, como caminho, para a

manifestacdo da autonomia profissional:

Os elementos que dificultam a autonomia docente sdo inimeros, podemos
citar alguns, dentre eles: a estrutura hierarquizada da escola; a indicagdo de
diretores; a m4 formacdo do professor assentada em curriculos fragmentados
e ideoldgicos; a rigidez dos 6rgdos centrais de decisdo e manutencio da Rede
Publica de Ensino; a passividade do professor em aceitar sem questionar a
ordem pré-estabelecida e imposta, etc. (B3).

B3 também sinaliza alguns caminhos e procedimentos que podem influenciar

decisivamente na mudanca desse quadro:

a partir de mudancas organizacionais e tecnocratas exigidas pelas bases
organizadas politica e ideologicamente, unidas por uma cultura e referencial
comuns, ou seja, querer uma escola democritica, que reflita e avalie
coletivamente suas dificuldades e obsticulos, que seja acessivel e que
flexibilize o seu curriculo e metodologia em prol de uma acdo e
aprendizagem criticas. Através de planejamentos coletivos, tendo como
referéncia o curriculo e realidade cultural do aluno. Em resumo, € necessario
que se mude e transforme as mentalidades passivas e conformadas com o
status quo, que incorpora as linguagens e significados da cultura dominante,
sem questionar. (B3).
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Portanto, a institui¢cdo de uma escola autdbnoma perpassa varios fatores que vao desde a
organizacdo de sua estrutura politico-pedagdgica, até a abertura de espacos de debates e
discussdes em torno dos problemas limitadores da sua dindmica. Assim, de acordo com B3, a
constru¢do da escola autonoma e democritica, associada ao exercicio da autonomia

profissional,

deve se sustentar em planejamentos coletivos, curriculos e metodologias que
contemplem uma aprendizagem epistemoldgica, valorizando a cidadania, na
dimensdo dos valores éticos € morais, no terreno dos direitos e deveres de
cada cidaddo, referendada pela cultura imediata, e por uma visdo de mundo,
homem e sociedade de natureza emancipatoria e libertadora (B3).

3.2 Consideracoes Gerais

A introducdo deste capitulo foi importante, na medida em que abriu um espaco para se
analisar a formacdo docente, enquanto um dos mecanismos limitadores frente a tomada de
decisdes politico-pedagdgicas nas dimensdes da gestdo democritica e da autonomia
profissional nos rumos da educacao.

Conforme foi demonstrado, a formacao académica dos professores tem sido voltada
em cardter hegemonico para atender as exigéncias do mercado, pautada em uma racionalidade
técnico-instrumental, cuja ética € predominantemente individualista e unilateral.

As politicas publicas e educacionais criam curriculos ideoldgicos e, sobrecarregados,
retoricamente de principios do liberalismo. Intencionalmente negam aos educadores, uma
formacdo critica, em especial na drea das Ciéncias Humanas, tais como a Sociologia, a
Antropologia, a Politica e a Filosofia, dentre outras.

Tais areas de conhecimento, na pratica, podem contribuir para a ampliagdo da postura
critica do professor e do pedagogo no sentido de se assumirem enquanto intelectuais
organicos na conducdo dos processos de ensino-aprendizagem destinados, como finalidade, a
formacdo de alunos questionadores, e preocupados com a cidadania relacionada aos direitos e
deveres de todos, na busca de uma sociedade melhor e mais justa.

Tais elementos facilitadores de uma prética democrética, associados a um exercicio
efetivamente politico, poderiam propiciar a leitura da conjuntura politica nos ambitos local

nacional e internacional, esclarecendo o entendimento das inumeras determinantes que

183



cerceiam e limitam o exercicio da autonomia da escola e da pratica docente. Nessas
condic¢des, entende-se que, certamente, tanto o professor quanto o pedagogo estariam aptos
para enfrentar as limita¢des oriundas das esferas de poder instituidas na pratica profissional,
bem como examinar critica e amplamente com seus alunos, uma realidade repleta de
incertezas e insegurancgas, que caracterizam a atualidade.

H4 que se considerar ainda, o reconhecimento de limitadores externos a vontade dos
professores e pedagogos, tais como a tradicdo cultural oriunda desde os primoérdios da
civilizagdo ocidental e o proprio universo cultural em que as relagdes hegemonicas de poder
sdo instituidas desde o nascimento do individuo.

Na historia, primeiramente existiu a dominacdo patriarcal no seio familiar. Em
seguida, no ambito escolar, as relacdes estabelecidas seguem uma ldgica, tradicionalmente
hierarquizada e descendente. Em outras palavras, os individuos sao formados na sociedade
para obedecer e agir heteronomamente, conformados, em grande medida, para responder
passivamente a grande parte das determinacdes e condicionamentos impostos ao longo de sua
vida, em todas as instancias hegemonicas a esfera da existéncia.

Nesse cendrio complexo pode-se definir a escola como um locus de determinagdes
provindas das esferas governamentais, que se orientam pela 16gica das legislacdes eivadas de
principios heterdonomos, individualistas e capciosos na deflagracdo de estratégias dirigidas
para uma conformacdo ideolégica de mundo que procura moldar as consci€ncias como alvos
passivos destinados a receberem instrucdes, orientacdes e determinacdes a serem executadas,
com vistas a alcangar os fins pré-estabelecidos em carater “oficial”.

Enfim, a andlise deste capitulo permite concluir que, de alguma forma, a autonomia e a
liberdade adquirem sentido e significado no contexto das relagcdes socio-econOmicas que
constituem a existéncia material humana, ndo apenas no campo conceitual, mas também, de
forma ideologizada e contundente durante o exercicio cotidiano da docéncia, em todas as suas
esferas de atuagao.

No dominio das instancias institucionais, o poder, conforme demonstrado, vai
permanentemente constituindo-se e consolidando-se em processos de submissdo silenciosa,
seja pelos privilégios adquiridos por alguns, seja pelos sentimentos de impoténcia de outros
que alijam e subtraem dos educadores os direitos de falar, dialogar, questionar, construir
coletivamente e de manifestar os seus posicionamentos politico-pedagdgicos, de tal forma que

passam a expor nas acdes um processo de desencantamento com a realidade vivida.
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Portanto, diante de tantas limitacdes e imposi¢des, oriundas da implementacdo de
politicas publicas e educacionais liberais, sejam de uma formag¢do académica negada na esfera
dos conhecimentos criticos, ou ainda por uma prética historicamente constituida no bojo
tradicional baseada na heteronomia, na negagdo de espagos coletivos para debates dos
problemas educacionais, parece ficar claro que falar em autonomia profissional significa
adentrar nos meandros da utopia, pois na organizagdo politica e social em que se vive essa
praxis ainda nao encontrou condi¢des objetivas de se manifestar ou de se realizar.

Parece ser contraditério que um Estado de Direito, instituido hd mais ou menos
duzentos anos para explorar e dominar o ser humano nas relagdes sociais de trabalho, e que
instituiu um espago legitimo no preparo de seus intelectuais organicos, abra uma brecha, para
o exercicio da autonomia de seus atores. Mas, em contrapartida, a escola compreendida na
perspectiva da transformagao social pode ser definida, também, como um espaco legitimo de
acdo democritica que deve envolver todos os sujeitos historicos [na] producdo de
conhecimento e cultura (C1).

Se entendida a escola na perspectiva de transformacao social, compreender-se-4 que a
autonomia se define como uma relacdo de conhecimentos e individuos na luta contra-
hegemonica de um poder instituido para a dominacdo, mediante a implementagdo coletiva de
estratégias ndo coercitivas e simbolicamente ndo ideologizadas, sem prejuizo, entretanto, da
singularidade de cada sujeito.

Nesse contexto, no espaco ocupado pelo capitalismo, a autonomia profissional se
concretizard, sempre que os seus profissionais decidirem lutar pelos seus direitos e deveres, e
se assumirem enquanto cidaddos, em um mundo carregado de muitas prerrogativas destinadas
a poucos individuos e de muitas limitacdes impostas a grande maioria, que trabalha para
sustentar e manter essa sociedade de privilégios. Isso, em oposi¢ao dialética ao conjunto de
todos os elementos que caracterizam historicamente a formagao heterdbnoma entre professores
e pedagogos, os quais podem ser refletidos e incorporados pela prixis ao se constituirem
como nucleos de sentido/significado no dominio de valores éticos e morais, bem como das
relacdes de convivéncia no ambito da dinamica escolar quando se manifestam de maneira
estruturada e reificada na forma de uma concep¢do social de mundo e educacdo, capaz de
orientar e referendar a prética politico-pedagdgica desses profissionais no exercicio da sua
profissao.

Nesses termos, defende-se que os elementos fundantes para o alcance da autonomia

profissional serdo:
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a) a deflagracdo de uma gestdo democrética das escolas publicas [tese], como expressdo da
vontade deliberada dos profissionais;

b) a ndo indicacao verticalizada de gestores e a gestdo autoritdria e excludente como condi¢ao
conservadora [antitese], e finalmente,

c) a superacdo dessa condicdo pela via da implementacdo coletiva de projetos politico-
pedagodgicos construidos e elaborados pela comunidade escolar como instrumentos de
intervencdo e de superacdo de relacdes de heteronomia, tdo peculiares na estrutura e

funcionamento das escolas brasileiras [sintese].
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CAriTULO IV

A CRISE DA MODERNIDADE E SuAS IMPLICACOES NO AMBITO DA AUTONOMIA DO
PROFESSOR NO EXERCICIO DA SUA PRATICA POLITICO-PEDAGOGICA

Na modernidade o homem se conscientiza de suas capacidades
racionais para o desvendamento dos segredos da natureza e
busca empregé-la no sentido de encontrar solucdes para os seus
problemas. Substituiu uma cultura teocéntrica e metafisica,
dependente da verdade revelada e da autoridade da Igreja, por
uma cultura antropocéntrica e secular (GOERGEN, 2001, p.11).

Este capitulo tem como finalidade analisar as formagdes discursivas dos professores,
no intuito de confirmar ou invalidar as hipéteses levantadas para o desenvolvimento desta
pesquisa.

Neste caminho, serdo respondidas as questdes desta pesquisa partindo da andlise da
modernidade. A luz do pensamento dos sujeitos, procurarei encontrar um viés de pertinéncia
racional entre a teoria e as formagdes discursivas manifestadas nas entrevistas, como reflexo
de concepg¢des de mundo, ser humano e sociedade no ambito das préxis politico-pedagdgica.

Buscarei igualmente depreender como os professores e pedagogos que atuam em
escolas das redes publicas de ensino de Uberlandia, Minas Gerais, manifestam as suas
concepcoes sobre liberdade, autonomia e autonomia profissional.

Max Weber definiu a modernidade como o “desencantamento” do mundo. Mais

tarde, Adorno; Horkheimer iniciam a Dialética do Esclarecimento com as seguintes palavras:

o sentido mais amplo do progresso do pensamento, o esclarecimento tem
perseguido sempre o objetivo de livrar os homens do medo e de investi-los na
posicdo de senhores. Mas a terra totalmente esclarecida resplandece sob o
signo de uma calamidade triunfal. O programa do esclarecimento era o
desencantamento do mundo. Sua meta era dissolver os mitos e substituir a
imaginacdo pelo saber (1985, p.19).

O triunfo da razdo sobre os mitos, gerou um poder materializado pela inven¢do da
ciéncia que beira, contraditoriamente, a barbarie. Quando o homem domina e destréi a
natureza, aprisiona e cerceia a liberdade de outros homens. Nesse cendrio, instaura-se e se
constitui um tipo de racionalidade que Max Weber chamou de burocritica e Adorno;

Horkheimer, de Instrumental. A nova racionalidade escolhe os meios mais adequados, para



realizar fins pretederminados, o que suscita e requer um conhecimento empirico, tecnicamente
utilizdvel, que passa a ser considerado cientificamente certo e seguro. Esse tipo de

racionalidade

separa-se e distancia-se daquela outra vigente nas decisdes préticas (morais)
e estéticas que requerem a explicacdo e a consisténcia interior dos sistemas
de valor para a derivacdo dos atos de decisdo. E a racionalidade (técnica )
sujeita ao aumento da eficiéncia econdmica ou administrativa (GOERGEN,
2001, p.20).

A racionalidade instrumental influencia e contribui com a transformacdo da ordem
social que se configura em marcantes tracos de impessoalidade sob o comando de regras
gerais resultantes de interesses instrumentais ou estratégicos. Adorno; Horkheimer afirmam
que “o pensar reifica-se num processo automatico e autbnomo, emulando a maquina que ele
proprio produz para que ela possa finalmente substitui-lo” (1985, p.37).

Diante dos efeitos produzidos pela racionalidade instrumental, principalmente ao
longo do século XX que, dentre outros aspectos implicaram na separa¢do do ser humano da
propria natureza, transformada em objeto a ser controlado e dominado para ser conhecido e
transformado em beneficio da humanidade, bem como pelo fato de que o uso do primado da
razdo nao conseguiu alcangcar o sonho de contribuir efetivamente com a emancipacdo da
humanidade que implicaria a resolu¢dao dos seus problemas econdmicos e sociais, é possivel
observar que depois da segunda guerra mundial, o paradigma de ciéncia subjacente a
racionalidade instrumental e seus usos, principalmente, politicos, comeca a ser questionado,
anunciando-se, inclusive, o esgotamento desse mesmo paradigma, intitulado de Modernidade.

Nesse contexto, sob as lentes das Ciéncias Sociais, instaura-se uma calorosa defesa
de novos tempos histéricos que se anunciam na marcha da histéria, agora denominada de p6s-
modernidade.

Autores como Santos (2003) estabelecem uma acirrada discussio acerca da crise das
ciéncias surgidas do esgotamento do paradigma da modernidade e defendem suas posicoes
como sendo de natureza “epistemoldgica antipositivista” como forma de chegar a uma “teoria
representacional da verdade” e a primazia das explicagdes causais. Partindo do principio de
que todo conhecimento cientifico é socialmente construido, a ciéncia deve contribuir para a
superacao do senso comum, isto €, a sintese como um senso comum esclarecido. Em outras

palavras a ciéncia p6s-moderna deve contribuir para a ressignificagdo do “senso comum”.
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Santos (2003) descreve a crise do paradigma dominante identificando em seu
movimento contraditério sinais do que ele chama de paradigma emergente dentro do qual é
necessario para a ciéncia levar em conta as condig¢des tedricas e socioldgicas que a abarcaram.
A nova ordem cientifica emergente deveria estar fundada em cinco hipéteses de trabalho que

norteiam o percurso das reflexdes, a saber:

1. Comeca a deixar de fazer sentido a distin¢do entre ci€ncias naturais e
ciéncias sociais; 2. A sintese que hd de operar entre elas tem como pdlo
catalisador as ciéncias sociais; 3. Para isso, as ciéncias sociais terdo de
recusar todas as formas de positivismo ldgico, empirico, de mecanismo
materialista ou idealista com a conseqiiente revalorizacdo do que se
convencionou chamar de humanidades ou estudos humanisticos; 4. Essa
sintese ndo visa uma ciéncia unificada nem sequer uma teoria geral, mas tao
s6 um conjunto de galerias temdticas para onde convergem linhas de dgua
que até agora concebemos com objetos tedricos estanques; 5. A medida que
se der esta sintese, a distin¢do hierdrquica entre conhecimento cientifico e
conhecimento vulgar tenderd a desaparecer e a prética serd o fazer da filosofia
da pratica (SANTOS, 2003, p.20).

Santos ainda reconta a constru¢do histdrico-cientifica da humanidade para explicar a
crise do paradigma dominante sustentado na racionalidade instrumental constituida como
paradigma da revolugdo cientifica iniciada no século XVI, que se desenvolveu no bojo das
ciéncias naturais.

As ciéncias sociais emergentes sofreram grandes influéncias dessa racionalidade
(cientifica) nos séculos XVIII e XIX. O senso comum e os estudos humanisticos eram vistos
como ‘“conhecimento ndo cientifico”, irracionais, pois nao se sustentavam nos principios
metodolégicos da racionalidade cientifica.

Santos explora o processo de desenvolvimento da racionalidade cientifica e de sua
instauracdo como modelo epistemoldgico/metodoldgico para se construir conhecimentos tanto
no dominio da natureza, quanto na natureza humana e suas relacdes sociais. O resultado desse
processo foi a criacdo de visdes de mundo e de sociedade que apontam uma cabal separagao
entre a natureza € o ser humano do conhecimento cientifico, € conhecimento do senso
comum. Nesse viés, o modelo de racionalidade cientifica comeca a se constituir a partir das
descobertas de Copérnico, Kepler, Galileu, Newton, Bacon, Descartes, dentre outros.

Se por um lado, os pressupostos cientificos partem de idéias claras e simples que
devem dar sustentagdo a observagdo, a experimentacdo e a classificacdo, donde se deve ir

aprofundando os conhecimentos, ou seja, seguir a ordem: ir do simples ao mais complexo,
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que sdo idéias matemadticas que conferem a ciéncia moderna procedimentos de andlise, a
l6gica investigativa € o modelo representativo da estrutura da matéria, por outro lado, a
natureza do conhecimento cientifico parte de pressupostos epistemoldgicos que privilegiam a
formulacdo de leis a luz de fatos observados, com o objetivo de prever o comportamento
futuro dos fendbmenos.

Santos explicita que esse tipo de racionalidade cientifica surgiu a luz de progressos
cientificos e superaram toda uma racionalidade posta até entdo, assentada nos pressupostos
aristotélicos de ciéncia, que passaram a ser vistos como conhecimentos do senso comum e,
portanto, praticos.

O conhecimento baseado na formulagdo de leis traz como principios a no¢ao de ordem
e estabilidade do mundo, quando o passado se repete no futuro, um mundo maquina que
serviu como base fundante a idéia de progresso, que ganha espaco no pensamento do século
XVIII e sustenta a ascensao intelectual dos idearios da burguesia.

As ciéncias sociais nascem em conformidade com os principios do empirismo. Nesse
sentido, Santos apresenta duas concepcdes distintas no que se refere a constituicdo e
desdobramentos das ciéncias sociais em seu percurso histérico: a primeira, dominante, que
aplica ao estudo da sociedade todos os pressupostos epistemoldgico-metodoldgicos voltados
para a aplicacdo do estudo da natureza desde o século XVI. A segunda concepg¢do consistiu
em defender para as ci€ncias sociais, um estatuto epistemoldgico e metodolégico préprio da
natureza humana e sua distincao com relagdo a natureza.

Com relagao a crise do paradigma dominante, Santos sinaliza quais sdo os fatores que
a denunciam em alguns de seus aspectos fundamentais, a saber: como primeira condi¢c@o
tedrica, a crise € vista como profunda e irreversivel; vivemos uma época de revolugdo
cientifica que comecou com Einstein e a mecanica quantica; e ainda, os sinais que apresentam
nela, permitem especular sobre um novo paradigma. Portanto, a crise do paradigma
dominante € conseqiiéncia da interacdo de uma pluralidade de condi¢des e do grande avango
no conhecimento que ele propiciou o que denota a fragilidade de seus fundamentos.

Como se pode observar, os argumentos desse autor apontam para uma tendéncia de
superacao da dicotomia entre ciéncias naturais e ci€ncias sociais, o que deixa antever a
retomada dos estudos humanisticos, e implica em profundas mudancas estruturais pelas quais
as humanidades devem passar. Santos esclarece que a concep¢do humanistica das ciéncias
sociais enquanto agente catalisador da progressiva fusdo das ciéncias naturais/ciéncias sociais

muda o eixo de manipulagdo do mundo, para o eixo de compreensao deste mesmo mundo, e
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coloca a pessoa como sujeito e autor do mundo, como centro do conhecimento, ao passo que
as humanidades tradicionais colocam a natureza no centro da pessoa.

A constituicdo do conhecimento pds-moderno se dd a partir de uma pluralidade
metodoldgica, ndo sendo deterministico e nem descritivo, mas cria as condi¢des de
possibilidade da acdo humana projetada no mundo tendo como principio um espago-tempo
local.

Assim, cada método é uma linguagem e a realidade responde na linha em que é
perguntada na condicdo de portadora de conhecimentos. Além disso, no estagio atual das
ciéncias, o sujeito e o objeto de estudo se aproximam em uma relacdo de criagdo e
transformacgdo. A ciéncia moderna ndo € mais a Unica explicagdo possivel da realidade, pois
ha as visdes da metafisica, da astrofisica, da religido, da arte e da poesia. Assim, a explicagao
cientifica dos fenomenos € a autojustificacdo da ci€ncia enquanto fendmeno central da nossa
contemporaneidade.

Sob a égide das crises das ciéncias naturais € humanas, teve inicio o século XXI na
marcha da histéria da humanidade, visto que uma das fortes razdes das mesmas foi apontada
por Marx (1848, p.29): “a burguesia s6 pode existir com a condi¢gdo de revolucionar
incessantemente os instrumentos de producgdo, por conseguinte, as relacdes de producdo e,
com isso, todas as relagdes sociais”. Em outras palavras, o modo de produgdo capitalista do
Estado-nag¢do entra em crise quando as relacdes sociais e juridicas ndo acompanham o
acelerado desenvolvimento cientifico.

As ciéncias humanas e sociais se deparam com uma nova configuracdo do
funcionamento do modo de producdo capitalista, bem como as conseqiiéncias de sua
hegemonia econdmica e ideoldgica e o seu impacto na formagdo da cultura e dos valores
humanos.

No inicio do novo século, a crise capitalista econdmica e de valores se expressa pelo
acirramento das desigualdades e injusti¢as sociais, pela dominagdo e relagdes de poder no
trabalho e na escola, pela expropriacdo de direitos politicos, sociais e civis da minoria, e gera
a exclusdo social, pela violéncia urbana, dentre outros aspectos.

Esse € o cendrio de crise no qual se situa também a dinadmica escolar, por estar
relacionada de forma organica com a sociedade e, por isso, reflete as crises, sejam elas de
cunho politico, econdmico, social, cultural ou ideolégico.

Nesse sentido, é preciso antes, examinar o quadro histérico do Brasil do século

passado, para que se possa compreender o caminho que percorreu a racionalidade
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instrumental posta nas legislacdes e ideologicamente imposta a mentalidade dos professores e
educadores nos processos de formacao profissional, sendo importante ressaltar que algumas
dessas idéias ja foram analisadas no capitulo II e III.

Se a escola real deixar de ser reprodutora de ideologia e valores dominantes, para se
transformar em produtora de homens e mulheres autdbnomos, livres, conscientes de seu papel
social e politico, de acdes éticas e morais, e for capaz de orientar os alunos para respeitarem a
vida, os direitos humanos e a cidadania, ela cumprird o seu papel social. Mas, infelizmente,
essa escola ainda n@o encontrou condi¢des objetivas de se realizar. Um dos grandes
mecanismos limitadores parece ser justamente, a ideologia liberal e sua derivacdo
contemporanea denominada neoliberal.

O neoliberalismo € caracterizado como uma doutrina, de cunho ideolégico, que
comegou a se constituir na conjuntura politica, econdmica e social dos paises de primeiro
mundo, nas décadas de 1970 e 1980 do século XX, face ao fendmeno da globaliza¢do dos
progressos tecnoldgicos da informagdo e da emergéncia da sociedade civil organizada, cujas
mudancas acarretaram a necessidade de (re)definir o papel regulador do Estado, na sua forma
de organizagdo do trabalho e no seu processo decisério (PIMENTA, 1998, p.174).

De acordo com Gentili, o neoliberalismo deve ser compreendido como um projeto de
classe que orienta e, a0 mesmo tempo, de forma articulada, um conjunto de reformas radicais
no plano politico, econdmico e cultural (GENTILI, 1998, p.102). Como projeto hegemonico,
o neoliberalismo se inscreve em uma légica de continuidade e ruptura que caracteriza as
formas histéricas de dominacgao nas sociedades capitalistas.

O discurso neoliberal educacional configura-se a luz de reformulagdes dos enfoques
economicistas do “capital humano”, cuja origem se encontra nos modos de regulacao fordista.
Nessa concep¢do, a educagdo serve para o desempenho no mercado e sua expansio
potencializa o crescimento econdmico (GENTILI, 1998, p.104), ou seja, a educagdo se define
como transmissao de estoque de conhecimentos e saberes que qualificam e habilitam a acao
individual competitiva no dambito econdmico, tendo como finalidade o mercado de trabalho.

O grande desafio neoliberal € formar sujeitos competentes para um mercado de
trabalho cada vez mais exigente e, portanto, restrito, em que somente os ‘“‘melhores”
conseguirdo ter sucesso: a educagdo para a competéncia num mercado competitivo
(GENTILI, 1998, p.109). Esse € o principio ético/ moral neoliberal.

A teoria do capital humano tem como finalidade legitimar as formas de exclusao das

minorias no ambito de um sistema educacional que comeca a se constituir face as novas
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mudancas tecnoldgicas da informacgdo e da globalizacao. Em tal linha de pensamento, a escola
publica ndo pode ser um simples instrumento do capitalismo para dominar a grande minoria.

No Brasil, a 16gica neoliberal, herdeira de um Estado minimo configura e interfere na
esfera educacional por meio de um sistema constituido por uma escola municipalizada,
administrada de forma democritica com a participagdo da comunidade, capaz de se
responsabilizar pelo alcance das suas finalidades e objetivos constitucionais. Nessa dire¢do, o
processo de globaliza¢do da economia deve corresponder a um processo de descentraliza¢ao
da gestao, o qual foi explicitado no campo da educagdo publica, em que os Municipios

incumbir-se-ao de:

oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua 4rea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino. (Lei
nimero 9.394/96, Art. 11, inciso V).

A procura de aplicacdo desse artigo garantiu as escolas publicas do ensino
fundamental, a sua “autonomia”, pedagdgica e financeira. Entretanto, o que pode ser
verificado na pratica da maioria dos sistemas de ensino publico no pais, tal como ocorre na
cidade de Uberlandia, Minas Gerais, € a ado¢do de um processo de concentracido de recursos
publicos destinados a atender demandas institucionais por meio de operagdes financeiras que
contribuem muito mais para a expansao do capitalismo financeiro, ao passo que tornam cada
vez mais restritos os investimentos nos setores dos servigos publicos, o que implica sub-
repticiamente em privatizacoes, sob a aparéncia de terceirizacdes, convénios, parcerias.

Baseado nesse argumento, Souza afirma que o processo de descentraliza¢do neoliberal
representou mais uma estratégia de desobrigacdo do Estado que terminou transferindo “tarefas
publicas para a sociedade. Esse processo de descentralizacdo faz parte do atual plano de
reforma do Estado cuja regra € a desregulamentacdo, como meio de eliminar os obsticulos ao
livre jogo do mercado” (SOUZA, 2006, p.51).

Nesse cendrio, a descentralizacdo se evidenciou mais como uma acao
desconcentradora de recursos materiais e humanos, assim como de atribui¢des
administrativas e pedagdgicas, que terminou subtraindo ideologicamente as responsabilidades
do Estado e restringindo o seu papel politico frente as politicas sociais.

No conjunto dessas idéias,
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[...] € necessdrio pensar se o conceito de autonomia propalado pelas atuais
reformas educacionais encontra sua base no processo de desregulamentacio
da economia e de privatizagdao de empresas estatais por meio de reformas dos
sistemas de educacdo, sob a prerrogativa de descentralizar servi¢os e otimizar
recursos (SOUZA, 2006, p.52).

As praticas de autonomia escolar,

[...] legitimadas na dltima LDB outorgam as institui¢des de ensino o uso de
seus recursos financeiros, propostas pedagégicas, € projetos politicos em um
espaco escolar, onde existe uma total auséncia de discussdes coletivas acerca
dos rumos e organizacdo da didética e ensino escolar, visto que as principais
decisdes sdo postas de fora para dentro, através de pareceres e
regulamentacdes provindas de setores centrais da educacdo a nivel estadual e
municipal, nestes termos, apesar do discurso difundido em nome da
autonomia e da descentralizagdo, o poder decisério sempre foi mantido em
nivel central, seja na esfera da Federacdo, dos Estados ou dos Municipios
(SOUZA, 2006, p.52).

Nesse cendrio € oportuno introduzir a questdo central desta dissertacdo, associada a
iniciativa do Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz — CEMEPE,
no periodo de 2001 a 2004, destinada a contribuir para a implementacao do Projeto Politico-
Pedagbgico-PPP, numa outra perspectiva de educacdo e sociedade, ndo ancorada nos
pressupostos neoliberais acima descritos.

Trata-se de uma experi€ncia assessorada por um grupo de docentes da Universidade
Federal de Uberlandia - UFU escolhidos pelos educadores da rede constituida de um
movimento de deflagracdo de estudos coletivos voltados para a construcdo democratica do
PPP de cada uma das escolas municipais da rede publica municipal de ensino de Uberlandia.
Procurava-se com isso, (re)construir a estrutura educacional em substituicio ao modelo
calcado numa tradi¢do educacional e administrativa historicamente conservadora.

Para realizar essa tarefa, foi organizada uma equipe de professores e pedagogos
lotados no CEMEPE e uma agenda de trabalho com a assessoria docente da UFU, com a
finalidade de desencadear um amplo processo coletivo de reflexdo docente sobre os modelos
de convivéncia, gestdo, curriculo e avaliacdo educacional existentes na rede, seguido da
elaboracdo de principios e diretrizes de trabalho coletivo necessarios para orientar a promogao
da transformacdo da rede de ensino mediante a constru¢do da autonomia pedagdgica e
financeira das unidades escolares, associado a formagao continuada dos sujeitos histdricos,

protagonistas do processo, autores e atores da constru¢do da sua cidadania.
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A tentativa de formulagdo do PPP na época foi colocada como uma oportunidade de
discussdo dos procedimentos de gestdo politico-pedagdgica e de interacdo humana vividos no
cotidiano escolar, tendo em vista a promocado da emancipagdo dos atores sociais nos processos
de constru¢do de diretrizes curriculares e de novas formas de gestdo administrativa que
pudessem iluminar as praticas, os saberes, o tempo e os espacos cotidianos de acdo
pedagdgica, e sua articulagdo com as vdrias dreas do conhecimento.

Entretanto, consideramos importante situar a conjuntura politica subjacente ao
processo desencadeado no CEMEPE no periodo 2001-2004, ao trazer em seu bojo uma

proposta de construcao do PPP.

O municipio de Uberlandia foi administrado durante vérias décadas por um
grupo politico que sempre se revezou no governo municipal, cujas agdes
politicas foram dirigidas no sentido de incentivar o progresso local, discurso
que sustentava uma pratica real de fortalecimento do capital econémico e
financeiro da cidade [...] que deve ser compreendida como reflexo da
conjuntura ampla em que se encontra o modo de producdo capitalista
(SOUZA, 2006, p.72).

No ano de 1983 abre-se espaco para um grupo politico de oposi¢do que assume o
poder em nome da Democracia Participativa, o canditado do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro-PMDB, que ocupou a administracdo municipal no periodo de 1983-
1988, retornando ao mesmo no periodo de 2001-2004.

A proposta de “Democracia Participativa”, tese posteriormente resgatada pelo PMDB
nas elei¢cdes de 2000 com apoio do Partido dos Trabalhadores-PT incorpora a idéia da
participacao popular na administracao publica. A unido desses dois partidos eleitos em 2000,
trouxe, dentre outros aspectos, de um projeto intitulado “Escola Cidada” e outro relacionado
com uma proposta de implementacdo do “Orcamento Participativo” inspirado na experiéncia
do governo petista de Porto Alegre. Essas propostas sinalizavam, em primeira instancia, a
busca da descentralizagdo do poder politico tradicionalmente centralizado na cidade de
Uberlandia.

Os principios do Programa de Governo se estruturam em torno dos eixos de
desenvolvimento para todos, governo da cidadania e democracia.

O principio da democracia foi sustentado a partir de trés pilares: participagao da
populacdo; respeito a diversidade e garantia de liberdade. Para a sua materializacdo, o

Programa propds o fortalecimento de féruns de participacdo da sociedade no processo de
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decisdes por meio do Planejamento Participativo, mediante o uso das estratégias de

conferéncias temadticas anuais, conselhos municipais com poder deliberativo, or¢camento

participativo, sendo que a populacdo deveria definir as prioridades e as aplicagdes de recursos

em cada d&rea (PROGRAMA DE GOVERNO-Coligacao Agora é Zaire, 2000, p.28).

No que se refere a educacdo, o Programa de Governo defendeu uma proposta politico-

pedagdgica considerada igual para todos para construir a democracia (p.28) e, nesses termos,

trouxe como agoes:

A elaboragdo de um grande projeto politico-pedagégico junto 4
populacdo, tendo como referéncia a Escola Cidada, centrada na inclusdo
social e no controle do governo pela comunidade e tendo como diretriz
trés eixos de atuacdo: a democratizacio do acesso ao ensino, a
democratizacio da gestdo e dos recursos e a democratizacio do
conhecimento;

Garantir a participacdo de todos os segmentos nas decisdes e
encaminhamentos, com eleicdes livres para diretores de escola e com o
envolvimento efetivo dos pais, alunos, professores e funcionérios,
respeitando suas formas de organizagdo e negando todas as formas de
clientelismo;

Colocar a educacdo como eixo de todas as agdes da administracdo
municipal, integrando todas as dreas na busca da formacdo plena do
cidaddo;

Reformulagao dos contetdos curriculares.

Reestruturar o ensino municipal, respeitando o dominio da metodologia
pelo professor e a realidade na qual a escola estd inserida (PROGRAMA
DE GOVERNO-Coligagdao Agora é Zaire, 2000, p.28).

No que concerne a politica de formacao continuada para educadores e comunidade, o

Programa definiu os seguintes principios:

Investir na qualificagdo permanente dos professores e funciondrios através
de cursos, assessorias, qualificando a acdo interdisciplinar;

Realizar publicacdes de cadernos pedagdgicos, revistas, livros e jornais;

Investir na politica cultural, concebendo as escolas como poélos de
atividades artisticas e culturais nas vdrias regides da cidade, oferecendo
qualidade, criacdo e discussdao democrética em eventos diversos;

Proporcionar aos pais e alunos espago de estudo, formacao e participacio
qualificada na gestdo da escola através de encontros de Conselhos
Escolares e do estimulo 4 organizacdo de grémios e associagdes
(PROGRAMA DE GOVERNO-Coligacao Agora é Zaire, 2000, p.29).
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No ambito da politica educacional foi desenvolvida na RME/UDI (2001-2004) a
proposta de elaboracdo da gestdo democratica por meio da utilizagdo de procedimentos de
intervencdo, tais como: a constru¢do coletiva do PPP como mecanismo politico de
emancipagdo e autonomia, quer no campo pedagdgico, quer na esfera administrativa, quer na
visdo social de mundo dos profissionais, responsdveis pelo desenvolvimento da praxis escolar,
objetos de investigacao desta pesquisa.

A defesa do Programa “Escola Cidada” na RME/UDI trouxe em seu cerne um
discurso contra-hegemonico destinado a instituir um processo de transformacao no sentido de
ressignificar as relacOes sociais entre os individuos e as unidades escolares. Teve como telos a
instauracdo e vivéncia da dimensao politica da democracia popular, como forma de superagdo
dos entraves de poderes centralizadores, até entdo hegemodnicos, tanto na esfera das praticas e
saberes, quanto escolares. Também eram hegemodnicos em nivel do poder municipal, e
funcionavam como mecanismo de sintese de uma visdo de mundo internalizada pela
comunidade escolar e sociedade, ao longo de uma histéria politica eivada pelos elementos
constitutivos de uma cultura conservadora.

Para explicitar as idéias expostas, uma equipe de educacdo bdsica da rede publica
municipal de ensino-RME/UDI lotados no CEMEPE, sob coordenacao das Pedagogas Eliana
Ledao e Wilma Canedo Portilho, ¢ 0o Professor Osmar Ribeiro de Aratjo, contando com a
assessoria do Prof. Dr. Gabriel Humberto Muioz Palafox, docente da UFU, elaboraram um
texto intitulado “Esbogo histérico do processo de construgao da escola cidada na rede publica
municipal de ensino de Uberlandia”( MUNOZ PALAFOX; ARAUJO RIBEIRO, 2001), do
qual se originou um outro documento citado por (Souza, 2006), denominado “Programa

Estrutura Politico-Pedagégica e Administrativa da Escola Cidada”, que tinha como objetivos:

e Integrar os educadores da rede, num esfor¢o coletivo, tendo em vista a
transformacdo dos processos de gestdo administrativa e pedagdgica das
escolas publicas municipais, de acordo com os principios da autonomia
relativa e da desburocratizagdo/descentralizagdo dos recursos financeiros
destinados as mesmas.

e Estimular a participagdo critica da comunidade nos destinos da escola,
numa perspectiva transformadora de sociedade (SME, 2002-2003, p.3).

Este programa propde como procedimentos para alcangar os objetivos propostos acima:

¢ Elaborar com a comunidade escolar os principios de convivéncia, gestio,
curriculo, avaliagdo e formacgado continuada dos educadores.
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e Descentralizar a gestdo administrativa e financeira da Secretaria
Municipal de Educagdo, de acordo com os principios da autonomia
relativa e da gestdo democrdtica.

e Rever e atualizar, a luz dos principios de curriculos estabelecidos, a
Proposta Curricular da RME/UDI, tendo em vista a publicacio de um
caderno de principios e fundamentos da educagdo para todos os niveis de
ensino e de Planos Basicos de Ensino de disciplinas da Educacdo Infantil e
Fundamental, sob os principios do trabalho coletivo e da
interdisciplinaridade.

¢ Implementar um sistema de assessoria permanente ds escolas da Rede
Pudblica Municipal, tendo em vista a garantia da aplicagdo dos principios
da escola cidada e da base comum de saberes escolares (SME, 2002-2003,

p-3).

O Programa Estrutura Politico-Pedagégica e Administrativa da Escola Cidada traz

como justificativa para alcancar estes intentos:

[...] diante da perspectiva de viver um governo democratico em Uberlandia,
afirmdvamos no ambiente educacional local que, tomando como ponto de
partida uma andlise critica da histéria desse municipio, em particular, de sua
Rede Publica de Ensino, tornava-se necessdrio realizar uma profunda
avaliacdo critica das conseqiiéncias produzidas no imagindrio social entre os
profissionais da educagdo, devido a tantos anos de trabalho associado a
priticas burocrdticas orientadas por um idedrio conservador, fortemente
enraizado na vida administrativa da Prefeitura Municipal. (SME, 2002-2003,

p-3).

Essa justificativa apresenta em seu discurso, uma grande tendéncia em romper com a
cultura conservadora que, além de limitar uma participacio democritica popular, cria
mecanismos de submissao e tutela por parte da comunidade escolar, e garante a manutengao
do status quo da RME/UDI.

Nesse cendrio, o Programa Estrutura Politico-Pedagégica e Administrativa da Escola
Cidada, deflagra um processo de construcdo efetiva e coletiva de uma escola autbnoma e

democratica, por meio de um processo de

[...] transformacdo individual, coletiva e institucional para reinventar as
relacdes entre as pessoas e, em conseqiiéncia, as escolas, numa perspectiva
aberta a democracia popular, livre das amarras do arraigado poder
conservador e do  histérico idedrio conservador internalizado,
ideologicamente, por grande parte do imaginario social uberlandense (SME,
2002-2003, p.4).
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E importante ressaltar que o Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e

Administrativa da Escola Cidadd, teve como pressuposto central,

[...] a reinvengd@o da escola, garantindo, a0 maximo, tanto o envolvimento e a
participacao de todos os membros da comunidade (pais, alunos, professores, e
funciondrios), bem como a organiza¢do de processos de trabalho coletivo que
garantam a reflexdo e a discutibilidade irrestrita de todos os assuntos
relacionados com a vida escolar ( SME, 2002-2003, p.10).

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Educacdo, embasada e fundamentada no
discurso de uma escola Cidada e democratica, deflagrou agdes na perspectiva de materializar
as metas e objetivos propostos no Programa de Governo, a saber: a eleicdo de diretores, e a
construgdo coletiva da Carta de Principios, cujas implantagdes e constru¢des serdo analisadas
a seguir, tendo como fundamentacdo as formagdes discursivas de nossos entrevistados, atores

essenciais na conjuntura e elaboracao dialética desse processo historico.

4.1 A ELEICAO DE DIRETORES: um dos mecanismos de democratizar as relacées
sociais na busca de autonomia escolar e da praxis pedagégica dos docentes no exercicio
da profissao

Anterior a implantacdo do programa da Escola Cidada, a Secretaria Municipal de
Educagdo procedeu, por ocasido da mudanga de governo municipal, a substituicdo de
diretores, dantes nomeados, por diretores interinos, escolhidos a principio pela apresentacdo
de uma lista triplice de possiveis nomes para uma nomeac¢do a fun¢do de diretor e um projeto
administrativo-pedagégico a SME.

Esses profissionais estiveram a frente das escolas na condi¢ao de diretores interinos,
até que se procedesse a elei¢do, mediante a aprovacdo da Lei niimero 7.832 de 28 de setembro
de 2001, a qual regulamentou as elei¢cdes de diretores e vice-diretores das instituigdes
escolares municipais de ensino.

E importante ressaltar, que o Projeto de Lei para eleicio de diretores, foi uma
iniciativa do Partido dos Trabalhadores, que efetivamente ndo participou da elabora¢do do
Programa de Governo de Zaire, visto que somente aderiram a ele, no segundo turno das

elei¢des de 2000, para assumir o governo municipal.
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O primeiro mandato da direcdo de Escolas Municipais nesse contexto eletivo teve uma
duracdo de dois anos e os mandatos posteriores, em consonancia com a Lei, de trés anos. “Se
por um lado, esta acdo politica pode ter representado uma ruptura com a cultura da burocracia,
com a tutela mandonista e o perverso mecanismo de controle social que representava o ato de
nomeacgdo dos diretores escolares” (SOUZA, 2006, p.93).

Por outro lado,

os profissionais docentes, dentre outros, apresentavam certa conformidade
em face de uma cultura conservadora incorporada no decorrer de muitas
décadas, refletindo esta ideologia em suas préticas e saberes, € ainda nas
relagbes unilaterais entre os pares, chefias e alunos; pois os mesmos
demonstraram muitas dificuldades em lidar com esta nova situacdo, de
abertura, de escolha auténoma da gestdo escolar, visto que a elei¢do de
diretores, dentre outros mecanismos, representa uma possibilidade de
materializar no cotidiano escolar a préitica democrética da gestdo escolar
(SOUZA, 2006, p.93).

Essa nova realidade politica a qual era redesenhada no entorno escolar municipal, a
principio trouxe muitas contradi¢des nas escolas, refletindo parcialmente o que ocorre no
cendrio politico em época de elei¢des no municipio. Além desse fator, hd ainda o agravante
de que as elei¢cdes de diretores ocorreram de forma atropelada, haja vista que foi um processo
descolado do Programa de Governo do Zaire, e implantado nos primdrdios desse governo,
sem nenhum preparo politico-pedagdgico por parte dos profissionais, para essa nova

conjuntura o que estd refor¢ado na fala abaixo.

[Durante] o processo de encaminhamento das elei¢des de diretores € que este
comecou a se desmantelar. O primeiro processo ndo foi feito em
conformidade com a Lei, o que contribuiu com a criagdo de vicios. O governo
municipal nomeou alguns diretores, antes da aprovagdo da Lei, o que gerou
uma aparente lista triplice. Os funciondrios votaram em quem achavam que
deveria assumir a direcdo, e a lista triplice foi encaminhada a Secretaria; apds
as férias a direcio nomeada interinamente ndo era a que os professores
desejavam. Durante um ano e meio se organizou as elei¢cdes. Formaram-se as
chapas, mas quem estava interinamente na direcio ji organizou estratégias
que inibiu a formagdo de outras chapas. Quando o projeto se efetivou, havia
apenas uma chapa dnica, para concorrer ao primeiro processo eleitoral. Da
forma como foi construido o processo eleitoral € que estrangulou a eleicao na
escola. Criou-se um circulo vicioso que ndo conseguimos romper com ele
(AS).

Paradoxalmente, esse exercicio politico trouxe também beneficios para a comunidade

escolar, na medida em que contribuiu para a elevacdo da auto-estima dos professores, € 0 mais
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importante, abriu espacgo, para o debate efetivo e conseqiiente melhoria das relagdes sociais.

Em outras palavras,

[...]a eleicdo direta para diretor contribuiu para a melhoria da qualidade de
ensino, a partir do momento em que [houve mudancas nas] relagdes de
trabalho, visto que antes qual era a relacdo, que tinhamos na maioria das
escolas? O autoritarismo. Era uma relagdo chefia/professor/funcionario que
muitas vezes inibia algumas ag¢des que o professor até gostaria de estar
fazendo em sala de aula como metodologia, mas se sentia inibido pelo tipo de
relacdo descrita. A partir do momento em que vocé pode eleger o diretor da
sua escola, isso liberou o professor para muitas acdes. Houve algo
interessante: melhorou a auto-estima. O professor comecou a se enxergar
como gente importante dentro da escola, ficou mais a vontade, inclusive para
mostrar suas frustracdes, insatisfacdes, e as técnicas metodoldgicas de
trabalho. Eu acho que isso foi positivo porque resultou na melhoria da
qualidade. Claro, longe de ser a escola ideal, mas fez o professor se sentir
mais responsdvel e buscar outros caminhos, a se valorizar, e as relacdes de
trabalho (A1).

Percebi na exposi¢cdo do entrevistado, que o fato de se poder escolher de forma

autdbnoma e coletiva o diretor, mesmo em condi¢des circunstanciais muito complexas,

ocasionadas em parte, pela auséncia do exercicio politico na esfera da educagdo, promoveu

avangos qualitativos, tanto na pratica docente, quanto no exercicio da livre expressdo e,

inclusive, promoveu melhorias na qualidade do ensino, apesar de ter contribuido também,

para acirrar as relacOes politico-partiddrias no interior escolar. Esse contexto cadtico é

explicitado pela fala de um dos entrevistados nos seguintes termos:

No meu ponto de vista, faltou uma postura politica dos colegas. Quando eu
falo de politizacdo, na verdade eu percebi que o grupo de professores nio
percebeu o que seria, na verdade, a proposta de eleicdo para diretores. Entdo,
voce foge daquele processo que seria, vamos dizer assim, democrético, e
partiu para questdes pessoais. Eu vejo isso na escola, naquele momento ficou
o grupo A e o grupo B, ou C quando houve uma terceira chapa. Quando vocé
passa por um processo de eleicdo e nesse segundo turno vocé tem a turma do
fulano A e a turma do fulano B. E isso foi levado para pés-elei¢ao. Entdo, no
meu entendimento o que falta é isso, tem [que] haver amadurecimento,
quando eu falo de politizacdo. Eu acredito que mesmo sendo educadores, nds
ainda temos muitos analfabetos politicos no meio dos professores, e se a
gente nao fizer bem o dever de casa, qualquer projeto por melhor que seja nao
vai alavancar (AS).
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A proxima explanacdo demonstra certa caréncia na formacdo de professores, no
exercicio politico no ambito da profissdo, em saberes tedricos, bem como em praticas
filoséfico-pedagdgicas, necessdrias na elaboracdo de uma concep¢do de um projeto de

sociedade emancipador. Contudo, aponta procedimentos, para que se possa concretiza-lo:

Para ser de fato um processo democrdtico [...] as pessoas interessadas [em
participar de um processo eleitoral para gestor] necessitam ter acesso a
informacdes pedagégicas e administrativas, sobre democracia, autonomia, e
gestdo. Para saber o que as esperam, e ainda para que mais pessoas possam
participar desse processo. E preciso haver preparacio. A elei¢io é um marco
na vida da democracia, mas ndo a garantem. A preparacdo deveria continuar
[a ser feita apds as eleigdes] com formagao politica e informagdes praticas
sobre o cotidiano de uma escola. Eu acho que se devem trabalhar essas
questdes, para que a pessoa que estiver na funcio de diretor, possa exercé-la
de fato da melhor maneira possivel (C2).

Esse argumento parece caracterizar a falta de exercicio politico e de autonomia do
professor no ambito da prética docente ao exercer a profissdo, além de sinalizar certa caréncia
em sua formacdo profissional, e uma efetiva negacdo nos processos decisorios da esfera

escolar, conforme apontado abaixo:

[...] entendemos também que a dificuldade de participagdo popular nos
processos decisérios das diversas instincias politicas decorre, ndo de seu
absenteismo, ataraxia ou apatia em relacdo aos negdcios publicos, mas de
obstaculos construidos e colocados 4 sua frente pelos que querem ter o
monopdlio da decisdo (2004, p.26), a atuacdo da elite busca uma integracio
sist€mica um padrdo instrumental-monolégico, apresentando um potencial de
poder externo a organizacao, sendo ele exercido, defensivamente, através de
liderancgas, de modo dissimulado e disperso. Além disso, a comunicagio entre
seus membros se dd em termos imperativos técnicos e a legitimacdo de suas
iniciativas e propostas se dd em nome de interesses universais (ROMAO,
2004, p.28).

Essas argumentagdes seguem a linha das idéias de PARO. Nesse contexto,

[...] o processo de envolver-se e participar nas atividades da escola publica,

dando sugestdes e influindo nas decisdes, € o mesmo processo pelo qual o
pessoal escolar e os usudrios podem contribuir para a tdo propalada e pouco
compreendida autonomia da escola. Assim como, no ambito individual, a
autonomia tem a ver com elevagdo das pessoas 4 condi¢do de sujeitos, em
ambito institucional, falar em autonomia da escola é considerd-la como
sujeito social (PARO, 2003, p.40).
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Nesse sentido, faz-se necessdrio desfazer as faldcias discursivas postas por uma
racionalidade instrumental advinda do Iluminismo, cujo telos, segundo Adorno e Horkheimer
(1985, p.19) era dissolver os mitos e substituir a imaginacdo pelo saber, e contribuir para a
dominacdo da consciéncia e a repressio, além de buscar um outro tipo de racionalidade capaz
de propiciar a autonomia, para permitir o crescimento humano, mediante um processo
dialégico que implica na problematizacdo, nas perguntas, na critica, na sustentacdo da
importancia do raciocinio légico, do argumento, do debate coletivo em prol de uma educacgao
que valorize a esséncia e ndo a aparéncia dos fendmenos.

O que se observa nas formacgdes discursivas dos entrevistados é que a eleicdo de
diretores gerou indmeras crises. Ndo se constituiu em um mecanismo competente para
democratizar as relagdes no interior das escolas e nem contribuir com a autonomia
profissional.

A elei¢do ndo conseguiu romper com a ldgica instrumental cimentada ao longo de
décadas de hegemonia de uma politica conservadora. Em contrapartida, abriu-se espago para
uma politica partiddria de cunho beligerante, no sentido de que um grupo de profissionais
defendia o conservadorismo e um outro sustentava o poder instituido do periodo em estudo.
Contudo, acredita-se em uma defesa dirigida em prol de um ensino politizado, o que parece

estar evidenciado no argumento de um dos entrevistados:

No meu ponto de vista, o processo eleitoral ndo quebrou o impacto da
questdo politica [partiddria] dentro da escola, realmente ele nao rompeu,
porque eu acredito que para desatrelar disso, nds teriamos que ter uma
Secretaria de Educacdo mais independente. A partir do momento que vocé
tem um secretdrio nomeado pelo governo, [ele] vai estar 14 para executar as
acdes deste governo que nem sempre € o projeto que nds queremos. [...] por
isso, acredito que ndo quebrou este impacto. Para exemplificar, quantas
vezes eu escutei dentro da sala dos professores, uma professora de um grupo
[conservador]: - E ai, fulano, vocé viu o que o seu prefeito fez? Se vocé tem
esse tipo de didlogo dentro da escola, como € que vocé vai falar que direcio
quebrou o impacto? Entdo virou o diretor do [governo da época] - E que eu
amo o a cor tal [...], entdo por pior que fosse o governo [atual], ela reproduzia
e vestia a camisa mesmo! Entdo eu acho que quando vocé se posiciona assim
dentro do grupo, vocé ndo tira a questdo da politica, tem que discutir a
politica dentro da escola, mas eu do Partido x eu sei o ponto positivo e
negativo do governo y. E o negativo a gente restringe, a gente até aceita a
critica, eu acho que dentro da escola falta isso também, as pessoas aceitarem
a critica pra diluir. O projeto educacional € maior, mais amplo, tem que sair
dessa esfera. E ele ndo saiu. Para romper, falta muito. Acho que ndo vai ser a
nossa geracdo [que o fard], que vai sentir. Até que ¢ um momento de
transi¢cdo, e eu vou falar como historiadora, a transicao da histéria leva 400,
500 anos, 1000 anos, para se efetivar. Entdo, talvez esse projeto maior da
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gestdo escolar democrética, ndo vai ser pra nds com certeza; Mas nés vamos
ser co-autores desse processo ( AS).

Outro fator que merece destaque e algumas consideracdes a serem mencionadas
refere-se a falta de apoio da base do governo municipal na Cadmara de Vereadores, durante a

votacdo da Lei de Eleicdo de Diretores, conforme o pensamento de Al:

A construcdo da proposta de elei¢cdo de diretores foi muito bem embasada.
Pois buscaram [orientacdes] nas propostas do Rio Grande do Sul, no Férum
Social Mundial, na SME do RGS e em Diadema - SP, onde havia varios anos
de experiéncia sobre elei¢Oes escolares. Mas, na hora da regulamentacio da
Lei ndo houve casamento entre a Escola Cidada e a vontade politica do poder
publico, para aprofundar a democracia na escola. [A elei¢do] a democracia é
uma disputa de projetos, de quem vai gerir o projeto [escolar] de acordo com
a sua concepg¢do. A administracdo nio teve forca politica para chamar a sua
base, para votar o projeto. Foi uma derrota para todos. Na hora de fazer o
desenho de como a elei¢do ia acontecer na escola, como ela ia se posicionar,
tomou um contorno autoritario.

Pelos depoimentos, nota-se que a implantacao da eleicdo de diretores municipais foi
uma acao solitdria, desvinculada da proposta da escola cidada. Além disso, existe o fato de ter
desencadeado crises e contradicdes, ou seja, algumas em fun¢do do despreparo politico dos
profissionais na esfera de escolhas autonomas no terreno da educacdo, outras por nio ter
logrado contribuir, como politica educacional, com a abertura de um espago efetivo na
concretizacdo de uma gestdo democrdtica. Por outro lado, propiciou um espago de utopia no

imagindrio de alguns educadores, conforme o raciocinio de (AS),

A minha expectativa com rela¢do ao processo das elei¢des diretas para diretor
era a retomada da tdo sonhada discussdo sobre a autonomia que a escola
poderia ter. O Projeto Escola Cidada era para ter garantido a autonomia que
ndés queriamos. A expectativa de poder escolher o diretor ja descaracteriza
aquele ranco do autoritarismo. No meu entendimento, o gestor teria que estar
acompanhado da efetivacdo de que tipo de trabalho? Ele deveria deixar de ser
aquele administrador voltado para contas da escola, arrumar fechadura, e
portas e se envolver mais com as questdes pedagdgicas da escola. Essa
questdo de escolher o diretor viria amarrada nisso. Quando eu penso em
autonomia € [no sentido em que] o diretor deveria deixar de ser apenas aquele
que cuida da parte administrativa e burocritica. O que vejo é que a eleicio
nido mudou o desempenho do diretor. Ele continua atolado na papelada da
escola. Eu acreditei no projeto de elei¢do para diretor. Porque ter um diretor
escolhido e referendado por nés, a comunidade se agrega a ele. Aquilo que a
gente pensou que iria construir através do PPP. A escola vai amarrada nesse
projeto, esse diretor seria o qué? Seria aquele lider que estaria articulando
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todas as acdes. Entdo ndo mudou. A Unica coisa que mudou é que na agenda
2001/2004 noés escolhemos o diretor. Eu ndo percebi alteracdo nenhuma no
papel do diretor dentro da escola nesse processo todo. Ndo se efetivou o
trabalho que deveria ser feito (AS).

Esse depoimento ressalta que o processo eleitoral por si s6, ndo foi capaz de garantir a
democratizacdo da gestdo escolar, visto que o papel do diretor continuou a ser burocrético.
Em outras palavras, a mentalidade técnica nao se transformou. Apenas o processo em si foi de
escolha. Por outro lado, a estrutura administrativa e pedagdgica ndo sofreu mudancgas
qualitativas capazes de desencadear avancos qualitativos na conquista de espagos autdonomos
e de tomadas efetivas de decisdes no ambito escolar, o que é demonstrado na préxima
explicagdo:

A escola ndo tem autonomia. Nds ndo temos autonomia. De todas as pessoas
[que ] convivi, todas elas, independente da postura politica, conservadora ou
mais liberal, esbarram na questdo da autonomia, porque depende muito da

Secretaria de Educacdo. Na época do governo Zaire houve uma maior
liberdade para o profissional da escola se qualificar (C2).

Portanto, a eleicdo de diretores, isoladamente ndo garante o processo de
democratizacao da gestdo da escola publica, pois estd associada a outros fatores necessarios,
para a materializacdo dessa utopia, tais como um PPP, de natureza emancipatoria e coletivo,
da visao social de mundo dos sujeitos histéricos constituidos pelo efetivo exercicio politico e
reflexivo na acdo de ensinar e planejar, na descentralizacdo de decisdes e recursos financeiros
dos 6rgdos municipais e na direcdo coletiva desses processos pelos seus reais e legitimos

atores sociais.

42 A CARTA DE PRINCIPIOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
UBERLANDIA: Referéncia filosdfico-pedagogica para a construcio dos Projetos
Politico-Pedagdgicos escolares

O Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa da Escola Cidada trouxe
como metas € objetivos a serem alcancados, trés subprojetos articulados para a
implementacdo da gestdo democratica na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia. Esses
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projetos foram propostos e desenhados originalmente pelo Prof. Dr. Gabriel H. M. Palafox,

assessor do processo junto a equipe do CEMEPE, a saber:

e Subprojeto 1: Construcao da Carta de Principios da Escola Cidada.

® Subprojeto 2: Atualizagdo da Proposta Curricular da Rede Municipal de
Ensino de Uberlandia.

® Subprojeto 3: Descentralizacio Administrativa e Financeira da Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia e Plano de Desenvolvimento da
Escola.

Dessa forma, o planejamento se configurou, tal como evidenciado no esquema

Subprojeto 1 e

Subprojeto 3

seguinte:

Subprojeto 2

Autonomia da Escola:
Pedagdgica e Financeira

QUADRO 2. Esquema de Projetos.
Fonte: Projeto: Estrutura Politico-pedagégica e Administrativa da Escola Cidada.

No que diz respeito ao subprojeto 1, a constru¢cdo da Carta de Principios da Escola
Cidada aconteceu de forma coletiva. Exprime-se por ser uma utopia deflagrada a luz dos
pressupostos da escola cidada, tendo como telos a constru¢do coletiva dos PPP’s e dos
Projetos Pedago6gicos da Escola - PPE’s mediante o incentivo a participacdo de todos os
envolvidos com o ensino publico.

A elaboracdo da carta teve como ponto de partida, a problematizacdo: “Da escola que
temos a escola que queremos”.

A implementacdo de todo esse processo foi realizada com o apoio e contribuicdo de

docentes da UFU, com a construcdo da proposta de elaboracdo da Carta pela instituicdo de
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dois Congressos Constituintes, para discutir os eixos de Convivéncia, Gestdo, Curriculo e
Avaliagdo, cujo objetivo era contar com uma base comum para orientar a construcao do PPP,
da PPE, do PME e a atualizacdo coletiva dos Regimentos Escolares.

Todo esse movimento de intencionalidade democrética teve como diretrizes de acdo
conforme Muifioz Palafox (2001): a) a participagdo coletiva, a comunicacdo e o poder
compartilhado, como forma de enfrentar o individualismo (incompativel com o exercicio da
autonomia); b) a gestdo democratica como mecanismo de autonomia e inclusido social, como
instrumento de supera¢do da racionalidade burocratica; c) a interdisciplinaridade como
estratégia curricular, a formacdo permanente a luz da racionalidade comunicativa,
contrariamente a formacdo inicial pautada na racionalidade técnica; d) o
inter/multiculturalismo critico, frente a transformacdo da Escola das elites em Escola de
Massas; e) propde o planejamento coletivo/pesquisa em agdo, para evitar o distanciamento da
teoria com a prética; e f) ainda defende o professor planejador do saber escolar, como forma
de esclarecer a contradi¢do do desconhecimento da Teoria de Curriculo, por parte dos
profissionais, para a produgao de saberes escolares.

A metodologia utilizada para desencadear esse processo teve como ponto de partida
um diagnoéstico, avaliacdo, andlise de possibilidades e um plano de ac¢do. Nesse sentido foram
criados e instalados em vdrias unidades escolares ‘Féruns Permanentes de Democratizacio da
Escola’ para fazer efetivamente o PPP.

Nessa conjuntura foi elaborada uma proposta de Sistema Municipal de Educacao, a
partir da constituicdo de um Férum de debates contando, também, com a orientacdo de
docentes da UFU, com o objetivo de adequar o sistema para o futuro, € promover, nessas
circunstancias, uma atualizacdo coletiva dos Regimentos Escolares e do Plano de Carreira dos
Servidores para fechar o circulo do processo.

As agOes para realizar a materializacdo da Carta de Principios da RME/UDI se
encontram de forma sintética, de acordo com referéncias de (SOUZA, 2006, p. 95), no

quadro abaixo:
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No.

ACOES

INICIO

TERMINO

Organizagdo do Semindrio “PPP, um bicho de 7
cabecas”? Tendo como eixo tematico inicial: Escola
Cidada em parceira com a PROEX/UFU. O objetivo
foi desencadear nas Unidades Escolares a discussdo
democritica em torno do PPP e da Proposta
Pedagdgica para o Programa Escola Cidada.

Setembro/2001

Setembro

Visita as escolas da comissdo gestora do Programa,
com a intencdo de sensibilizar a comunidade e
organizar grupos de estudos.

Outubro/2001

Dezembro/2002

Interrup¢do dos trabalhos em funcdo da greve do
funcionalismo publico.

Maio/2002

Junho/2002

Avaliagdo e replanejamento das acdes do subprojeto

Setembro/2002

Setembro/2002

9]

Considerando a realidade do contexto escolar,
preparagdo e elei¢cdo de uma equipe de representantes
para a coordenacao do processo de elaboracdo da Carta
de Principios da Escola Cidada, com representantes de
todos os profissionais que trabalham na escola.

Setembro/2002

Setembro/2002

Formacao de seis Nicleos de Trabalho constituinte,
integrados pelas equipes das escolas. Cinco Niicleos na
Zona urbana, segundo as possibilidades de integracdo
entre as unidades, e um Nucleo para as escolas da zona
rural. O objetivo de cada Nucleo era elaborar uma Tese
Constituinte Escolar, a partir das contribui¢cdes
advindas de cada Unidade Escolar.

Setembro/2002

Setembro/2002

Reunifes mensais dos representantes dos Nicleos, no
CEMEPE, para estudar, pesquisar e debater em torno
do processo de elaboracdo dos principios em cada
Unidade Escolar, a partir dos temas: A Escola que nds
temos e a Escola que nds queremos. A meta era que
cada unidade escolar, com a devida orientacdo de sua
equipe de representantes e o apoio do Conselho
Escolar, promovesse um evento (plendria, seminario
etc.) sob o principio de democracia representativa
(alunos, comunidade e profissionais da escola),
discutisse e definisse os principios da Escola Cidada.

Setembro/2002

Setembro/2002

Preparacdo por parte da equipe coordenadora, com
participacdo das escolas, da estratégia de realizacdo
das plenérias constituintes nas escolas, com o objetivo
de elaborar suas propostas de Carta de Principios.

Setembro/2002

Setembro/2002

Contando com a assessoria da equipe de coordenagdo
do projeto constituinte, organizar, implementar, bem
como acompanhar, com cada equipe das escolas, a
realizacdo da estratégia de elaboragdo da Carta de
Principios com os seguintes temas: Principios de
Convivéncia, Gestdo, Curriculo e Avaliago.

Fevereiro/2003

Abril/2003

10

Recep¢do no CEMEPE, dos documentos elaborados
pelas escolas, para a sistematizacdo dialética-
hermenéutica do seu conteddo, com objetivo de
elaborar a primeira versdo unificada da Carta de
Principios da Escola Cidada.

Julho/2003

Agosto/2003
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11

Promog¢do de Ciclo de Estudos com a totalidade dos
profissionais da educacfo, relacionados com os quatro
eixos da Carta de Principios, com a finalidade de
debater e promover um aprofundamento tedrico dessas
teméticas, no contexto de transformagdo da escola
publica. O Ciclo € constituido de 48 palestras
ministradas gratuitamente por docentes convidados
pela Coordenagdo do Projeto, acompanhado de
momentos de estudos nas escolas, com material de
apoio para subsidiar o aprofundamento dos temas em
questao.

Palestrantes convidados da Universidade Federal
de Uberlandia:

Convivéncia: Profa. Ms. Gercina Santana Novaes,
Profa. Ms. Maria de Fatima Naves e Prof. Dr.
Humberto Aparecido de Oliveira Guido.

Gestao Democratica: Prof. Dr. Marcelo Soares
Pereira da Silva e Profa. Dra. Edna Mariana Machado.
Curriculo: Prof. Dr. Gabriel Humberto Muioz
Palafox.

Avaliacdo: Ireneu Antonio Siegler.

Abril/2003

Setembro/2003

12

Contando com a assessoria da equipe de coordenagdo
do projeto constituinte, [para] organizar, implementar,
bem como acompanhar, com cada equipe das escolas,
a realizacdo da segunda plendria constituinte, com o
objetivo de debater e apresentar sugestdes de
modificacdo a minuta da Carta de Principios.

Setembro/2003

Setembro/2003

13

Recep¢do no CEMEPE, das propostas de modificagdo
da minuta da Carta de Principios para a elaboragdo de
documento final a ser apresentado e aprovado na
Conferéncia Municipal de Educacio.

Julho/2003

Agosto/2003

14

Preparacio e realizacdo da I Conferéncia Municipal de
Educagdo (Congresso Constituinte Escolar) com o
objetivo de aprovar a Carta de Principios da Escola
Cidada.

A realizagdo da Conferéncia organizada pela Secretaria
Municipal de Educacdo contou com o apoio da
Universidade Federal de Uberlandia e da Secretaria de
Or¢amento Participativo.

Agosto/2003

Outubro/2003

15

Conclusao do processo de reformulagdo da Proposta
Curricular da RME/UDI, que passou a ser denominada
de DIRETRIZES BASICAS DE ENSINO.

Novembro/2003

16

Encaminhamento da Carta aprovada no Primeiro
Congresso Constituinte para elaboragdo de Parecer
Juridico.

Durante o ano de
2004

17

Implementacdo do Curso de Formac¢ao Continuada
de Educadores em convénio com a PROEX/UFU em
todas as areas disciplinares.

Durante o ano de
2004

18

Constituicilo  dos  Foéruns Permanentes de
Democratizacao da Escola Municipal como espagos
de debate, construcdo coletiva, ampla deliberacdo e

Durante o ano de
2004.
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legitima representatividade, para elaboracdo do PPP.

19 | Instalagdo do Férum de trabalho para a implementagio
do Plano Municipal de Ensino.

20 | Realizacio do II Congresso Constituinte Escolar Outubro/2004
para revisdo de alteracdes juridicas e nova revisdo ao
texto aprovado no I Congresso.

21 | Publicacdo da Carta no Didrio Oficial local, decreto Dezembro/2004
no. 9753 em 28.12.2004.

QUADRO 3 - ACOES DA EQUIPE GESTORA NO PERIODO DE 2001-2004.
Fonte: (SOUZA, 2006, p. 95).

Para a materializacdo dessas acdes, houve uma mudanga no calendério escolar, de
forma a atender tais espacos de constru¢do democrdtica no interior das escolas municipais,

sem o prejuizo da carga hordria destinada aos alunos, conforme legislagdo vigente.

A Carta de Principios foi elaborada e teve como finalidade primeira, um subsidio
tedrico-pratico concernente a elaboracdo coletiva do Projeto Politico-pedagdgico (PPP) das
unidades escolares, bem como um marco referencial de cunho filoséfico-pedagégico capaz de
orientar o processo de reestruturacdo da gestdo, das relacdes de convivéncia, e também a
reformulacdo dos regimentos, curriculos, e das formas da avaliacdo instituidas em cada uma

das unidades escolares.

Na seqiiéncia, serdo apresentados alguns dos principios (0os mais importantes para a
andlise do objeto desta pesquisa) elencados no eixo da convivéncia, construidos
coletivamente, pelos educadores da RME/UDI, num conjunto de semindrios realizados nas
unidades escolares e sistematizados em cardter definitivo durante o I e o II Congresso

Constituinte Escolar:

1 | O poder publico e a escola devem: construir, coletivamente, objetivos e metas que orientem o
planejamento das acdes educativas da instituicao;

2 | Organizar-se, pedagdgica e administrativamente, oferecendo espaco fisico adequado,
respeitando o limite do nimero de alunos por sala, conforme o previsto no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais/1992, priorizando as situa¢des de aprendizagem e um
relacionamento humano capaz de enfrentar, critica e solidariamente, os conflitos decorrentes
do cotidiano escolar;

3 | Explicitar direitos e deveres coletivamente aprovados e atribuir responsabilidades
individualmente assumidas, para que as pessoas, conhecendo limites, regras e possibilidades,
pautem a sua conduta e garantam os seus compromissos perante a comunidade.

4 | Pautar todas as suas a¢Oes educativas na ética, principio bdsico da convivéncia humana que,
por envolver um conjunto de valores que permeiam as relagdes profissionais e interpessoais,
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possibilita a cada pessoa se definir como ser inacabado, que procura se educar, criar espagos
de participagdo consciente na edificacdo da sociedade, na busca do bem comum e da
liberdade social.

Compreender que a disciplina constitui a busca dos objetivos comuns e se regulamenta e
concretiza com a participagdo de todos os envolvidos no processo de educagdo individual e
coletiva. Isto, contrariamente a idéia e priatica comum de que a disciplina constitui,
basicamente, um meio de controle subserviente do comportamento das pessoas que fazem a
vida escolar.

Respeitar as diferentes formas de se viver as diversas manifestagdes culturais, cada pessoa
sendo respeitada em sua maneira de ser.

Estabelecer momentos pedagdgicos para debate coletivo e valorizagdo de conhecimentos
cientificos e humanisticos considerados fundamentais, para promover a formacgao critica e
solidaria dos individuos, garantindo-se, nesse contexto, a leitura e a reflexdo continua em
torno das politicas e dos problemas s6cio-econdmicos que influenciam o campo da educagio.

Criar e manter condi¢des de trabalho e remuneragdo dignas aos profissionais da escola, assim
como, proporcionar formacao continuada e promog¢ao da satde, possibilitando condi¢cdes de
exercicio da profissdo.

Valorizar a criatividade como condi¢@o de crescimento intelectual e de evolugdo individual e
coletiva.

10

Criar condi¢bes para que a convivéncia escolar esteja apoiada por politicas publicas

relacionadas a gestdo, financiamento e autonomia diddtico administrativa das instituicdes
escolares.

11

Criar e manter, de forma atualizada, uma base material favordvel a melhoria das condi¢des da
producdo do trabalho docente.

12

Pautar suas acdes na luta pela valoriza¢do do profissional, por melhores saldrios e condigdes
mais adequadas de trabalho.

13

Adequar o quadro de funciondrios com a inclusdo de profissionais especializados, para
trabalhar questdes de carater psico-pedagdgicos e das pessoas com necessidades especiais.

14

Construir uma rede complementar de servicos com profissionais das dreas da Acdo Social e
Saude, para que juntos com a equipe escolar possam colaborar com o processo de
aprendizagem, como também, com o desenvolvimento psico-social dos alunos, com
necessidades especiais ou ndo, e seus familiares.

15

A adog¢do de posturas éticas fundamentadas na busca do didlogo aberto a novas visdes de
homem/mulher, sociedade e educacio, que vise a superacdo de préticas sociais, pedagdgicas
e cientificas associadas a paradigmas conservadores e/ou dogmdticos de vida e de
conhecimento. Isto procurando subsidios no conhecimento humanistico oferecido, tanto pela
Filosofia quanto por ciéncias sociais tais como a Antropologia, a Sociologia, a Psicologia,
dentre outras.

16

A criacdo de condi¢es adequadas para enfrentar permanentemente, por parte do aluno, dos
seus familiares e dos profissionais da educacdo, a busca da solucdo compartilhada de
dificuldades no processo ensino-aprendizagem associadas a vida cotidiana da escola cidada.

17

O respeito as diferengas (étnicas, de género, classe social, de vivéncias da sexualidade,
fisicas, orgadnicas e mentais etc.), materializando-se em praticas de interagdo social, que
devem estar presentes em toda a vida cotidiana da escola, possibilitando o preparo da equipe

211




para atender a essas diferencas.

18

A construc¢io com as familias, numa rela¢do de parceria, proporcionando a inclusdo de todos,
onde cada um assuma no coletivo sua responsabilidade e compromisso pela construgdo de
uma educacdo humana, que priorize, na pratica social, o respeito as diferengas individuais e
de grupo e a diversidade cultural.

19

O reconhecimento e a valorizagdo, de fato, dos vérios saberes do(s) outro(s), sem omitir a
visdo critica da realidade percebida, resguardando-se o direito de expressdo de cada um.

20

O ato de compartilhar, que significa tomar parte de algo cooperando e sabendo reconhecer
que, no ato da comunicagdo, circulam diversos saberes e experiéncias nem sempre
consensuais, o bom senso deve ser um atributo a ser cultivado e fortalecido criticamente, sem
subserviéncia entre as pessoas, para garantir a construcdo da escola democratica.

21

O enfrentamento, de forma aberta e transparente, a discussdo e colocagdo em pratica dos
direitos e deveres da comunidade escolar, buscando o exercicio e a formacgao da cidadania
critica, participativa e soliddria.

22

A superacdo de toda forma de corporativismo de classe e de autoritarismo individual ou de
grupo.

23

A superacdo de toda forma de constrangimento fisico, psicolégico e moral que se constitua
em desrespeito aos direitos fundamentais de todo ser humano.

24

O fortalecimento da pritica da democracia radical no processo de resolugdo coletiva de
conflitos sociais ocorridos no contexto escolar, contribuindo, a0 mesmo tempo, com a
formacao ética do aluno, dos seus familiares e dos profissionais da educacio.

25

A escola deve permitir a todos os seus integrantes a ado¢do critica de valores que promovam
[...] um relacionamento pedagdgico pautado no didlogo, que se caracteriza na pratica pela
busca da interagdo com o(s) outro(s), mediante o exercicio critico da escuta e, sobretudo, do
ato de ensinar e de aprender envolvendo os sujeitos num processo permanente de
humanizagdo, que seja capaz de superar, criticamente, qualquer forma de discriminacdo,
subserviéncia e dominagdo entre as pessoas.

26

[Promover a] Democracia Radical [como] a igualdade de acesso aos bens culturais,
cientificos, tecnoldgicos e sociais, de maneira a favorecer oportunidades iguais e expressao
livre dos diferentes sujeitos e dos grupos sociais.

27

A construcdo de um ambiente favordvel a cooperacdo, a alegria, a afetividade, a modificagao
das estratégias de gestdo, curriculo, avaliacdo e a proje¢do de novos modos de se relacionar e
de interagir solidariamente, a partir da andlise das vivéncias no cotidiano escolar.

28

[Propiciar] a necessidade de agir, com humildade, nas relagdes humanas que se vivenciam no
cotidiano escolar. Humildade que se manifesta entre as pessoas, quando se reconhecem e
valorizam os proprios saberes e do(s) outro(s), no processo de resolu¢do de problemas
(conflitos) ou de constru¢do de conhecimento e de estratégias de acdo necessérios para
transformar, critica e coletivamente, a realidade escolar.

29

[Possibilitar] a garantia, a todas as pessoas, do direito de expressar livremente suas idéias
com ética e, enquanto sujeitos de aprendizagem, participar dos processos que interferem na
sua prépria formagao social e profissional.

Quadro 4 - Principios dos Eixos de Convivéncia
Fonte: Carta de Principios Politico-Pedagégicos da RME/UDI.
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A andlise da concepcdo de Autonomia presente na Carta de Principios Politico-
Pedagogicos da RME/UDI sinaliza que esse documento se dirige para o “exercicio de
cidadania na pratica da escola cidada” (SME, 2003), sob a égide de uma gestdao democratica
de ensino, de reestruturagdes curriculares, de convivéncia pautada eticamente nos direitos e
deveres dos cidaddos, bem como em avaliagdes de cunho qualitativo.

Observa-se ainda que a intencdo posta era alcancar uma mudanga de estrutura escolar
mediante a deflagracdo de politicas publicas e educacionais, tais como uma proposta de
Sistema Municipal de Educacdo, o Plano Municipal de Educacdo e a Carta de Principios
como diretrizes da elaboracdo dos Projetos Politico-pedagdgicos escolares, tendo em vista, a
democratizacdo dos espacgos das institui¢des escolares e a autonomia docente, no exercicio da
pratica politico-pedagdgica.

Isso parece concordar com o que ja foi exposto anteriormente, sobre a idéia kantiana,
cuja ética fundamenta-se na autonomia da vontade, considerada como principio absoluto de
moralidade. Tal conceito representa a capacidade de auto-legislacdo humana e somente nesse
sentido, o homem ¢é livre, visto que obedece a lei imposta unicamente por sua vontade,
aplicando-se, assim, o principio da autonomia, a qual garante o imperativo categdérico, como
critério para saber se uma maxima é moral ou imoral.

Nesse sentido, no item 1 hd uma evidente manifestacio em torno da Participagao,
categoria fundamental na legitima¢do de espacos democréticos; nos itens 4 e 10 percebe-se
uma clara referéncia a questdo da autonomia, tanto no que se refere ao ambiente escolar,
quanto no campo da atuac@o docente.

Por outro lado, no item 22, nota-se certa preocupacdo em se criar mecanismos de
superacdo com relacdo a praticas impostas sob a dire¢cdo de politicas conservadoras, que
conformam visdes de mundo e valores éticos destinados a constitui¢do de comportamentos
heter6nimos e subservientes.

Os pressupostos tedricos presentes na Carta de Principios e nos demais documentos do
Programa Estrutura Politico-Pedagogica e Administrativa da Escola Cidadd da SME/UDI,
apresentam como metas e objetivos a democratizagdo das praticas de gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica escolar, conforme exposto anteriormente.

Nessa conjuntura, observa-se que se trata de uma proposta de intervengdo politica e
contra-hegemonica de erradicacao das praticas hierarquizadas, autoritdrias e burocréticas que
se consolidaram no sistema publico brasileiro, conforme apontados em andlise de seu

percurso histérico educacional, desde a sua génese até a atualidade.

213



Isso pode ter contribuido para a formacdo de uma visdo de mundo social e educacional
pautada na obediéncia, no siléncio, e, sobretudo em uma racionalidade instrumental,
inviabilizando, destarte, a constru¢do de praxis sustentadas pelo viés da autonomia, o que

pode ser demonstrado no depoimento abaixo:

[...]o principio que estd posto na questdo da eleicdo de diretor é o da
democratizacdo. A minha critica é que aconteceu numa transi¢do de um
governo conservador, para outro que tinha o discurso voltado para a
democracia. Neste contexto, o planejamento participativo foi apresentado
como estratégia de governo, e a escola cidadd como viés da politica
educacional. Os professores e pedagogos recém-saidos de uma administracao
conservadora e, portanto, conformados e passivos, sempre com a Vvoz
silenciada, depararam-se com um governo, dito democratico, [cuja forma
politica] ndo havia sido experienciado pelos profissionais, foi-lhes negado
historicamente, pois sempre estiveram acostumados a calar a voz, para nio
serem punidos. Como esse profissional iria lidar com essa situagdo nova?
Essa situacdo teria de ter partido dos professores e ndo como ocorreu, de cima
pra baixo. Eu ndo vejo ai um movimento vindo dos professores. Esse
processo [eleicdo de diretores] foi instalado de modo imaturo, e por outro
lado, as pessoas ndo apresentavam formacgdo politica, tanto no sentido
académico, quanto na pratica da educagdo, o que permite certa passividade
ao receberem agdes de cima para baixo, sem o exercicio de questionar. Esse
processo abriu espaco para a expressdo do individualismo dos professores;
Foi tdo imaturo que ndo conseguiu sobreviver (B3).

A proposta da Escola Cidada opde-se a ideologia neoliberal, bem como as influéncias
de cunho tecnicista que assolam as praticas escolares e as concep¢des de mundo dos
profissionais escolares, visto que se fundamenta na exacerbacdo da liberdade individual,
como também na protecdo do mercado contra o Estado. Nesse viés, Gadotti (2000) explica

que uma gestdo democrética da escola, necessariamente requer primeiramente,

[...] mudanga de mentalidade de todos os membros da comunidade escolar.
Mudanga que implica deixar de lado o velho preconceito de que a escola
publica é apenas um aparelho burocritico do Estado e ndo uma conquista da
comunidade. A gestdo democrdtica da escola implica que a comunidade, os
usudrios da escola, sejam os seus dirigentes e gestores € nao apenas 0S Seus
fiscalizadores ou, menos ainda, os meros receptores dos servigos
educacionais. Na gestdo democrdtica, pais, maies, alunos, professores e
funciondrios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola
(GADOTTIL, 2000, p.35).
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Nesse cendrio de contradicdes, de mudancgas de poder, cujas ideologias e visdes de
mundo sdo incompativeis, nota-se que na prética se instalou certa resisténcia associada a uma
auséncia de reflexao critica por parte de alguns profissionais. Seria, entdo, necessario realizar
um trabalho de conscientizac¢do politica desses profissionais, com o intuito de se apropriarem
de novas ideologias, atreladas a uma outra dimensdo de gestdo do poder municipal.

A elei¢do de diretores e a constru¢do da carta de principios tiveram como finalidade
referendar dialeticamente a elaboragdo coletiva dos Projetos Politico-Pedagdgicos-PPP’s das
escolas municipais.

Nesse sentido, o PPP, segundo Mufioz Palafox (2001) representa uma Declaragdo
Politica de Intencoes, enquanto acdo deliberada que se materializa na forma de uma
Estratégia de Intervencdo, seja esta conservadora ou emancipatdria. Os pressupostos desse
projeto politico-pedagdgico seguem a mesma légica discursiva posta nos documentos de
eleicdo para diretores, e da carta de principios, contrariamente aos principios do PPP
regulamentados na dltima LDB nudmero 9.394/96 influenciados pela ideologia neoliberal.

O PPP foi deflagrado visando sensibilizar os educadores, no que se refere a uma
compreensdo da importancia politica de um projeto-politico, voltado para a educacdo ética,
como instrumento de democratizacdo nas relagdes de convivéncia, gestdo, curriculo e
avaliacdo. Ele defende a constru¢do de uma escola cidadd, por meio dos pressupostos e
principios do educador brasileiro Paulo Freire.

Trata-se de uma proposta contra-hegemonica de educacdo, sustentada em uma visao
de mundo, sociedade e educagcdo que apresentam como principios bésicos de cidadania a
autonomia, liberdade e emancipacdo humana. Na perspectiva da Escola Cidada, a elaboragdo
do PPP deve necessariamente comecar pela reflexdo sobre a prética, o que desencadeou a
formulacdo da seguinte problematizacdo: “que escola temos, que escola que queremos?” O
proximo passo seria a fundamentagdo tedrica de forma critica. Todavia esse processo somente
se torna possivel se houver criadas as condi¢des concretas para a materializacao coletiva dessa
praxis, isto €, a acdo humana transformadora como conseqiiéncia de um planejamento
dial6gico, de resisténcia e alternativa ao projeto de escola e de sociedade burocratico,
centralizado e descendente.

O processo de discussdo do PPP apresenta como metodologia, um movimento de acao
e reflexdo e acdo, ao enfatizar o grau de influéncia das tomadas de decisdes na escola como
paradigma de orienta¢do dos demais niveis educacionais. Por ser uma construcao coletiva, o

PPP deve envolver a todos os segmentos que atuam na unidade escolar, pois, traz como telos,
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isto é, a dire¢do da acdo pedagdgica da escola, a definicdo dos educadores, no que se refere a
legislacao educacional vigente e as suas realidades escolares. Nesse sentido, detectam-se 0s
problemas e contradi¢des pertinentes ao cotidiano escolar, propondo-se alternativas discutidas
coletivamente para enfrentar as dificuldades, de forma permanente, quando a reflexdo deve
ser mediada pelo didlogo construtivo.

O PPP, nessa abordagem se define como a “materializacdo escrita de uma determinada
concepcdo de Educagdo e dos procedimentos estabelecidos para a sua construcdo, fruto da
reflexdo coletiva da realidade e de uma teoria que pretende dar conta da complexidade, da
globalidade, da conflitividade e da especificidade dessa pratica social” (Adaptado de Souza,
1987, p.27, in. Bracht, 1992, p.25). Nessa direcdo, o PPP ndo pode ser imposto, nem ser
ditado por instancias politicas, dado que é uma constru¢do dos verdadeiros sujeitos que
produzem conhecimentos na dinamica escolar ou fora dela, porque, ndo se trata de um
documento que reflete desejos ou palavras bonitas, mas um l6cus, um documento histérico
que retrata a realidade construida cotidianamente. Trata-se de uma parte da vida escolar e de
uma proposta concreta, para melhorar e enfrentar os desafios postos pela educacdo que €
exigida no século XXI.

A constru¢dao do PPP trazia como objetivo a legitimacdo da Carta de Principios na
pratica-politica escolar, por meio de acdes planejadas coletivamente e sistematizadas, visando
a implantacdo de um processo de democratizacdo e autonomia escolar como estratégia de
superac¢ao do fracasso escolar e da melhoria das condi¢des de ensino.

Outra intencdo era a de atender aos anseios da comunidade, ao incentivar a
participacdo efetiva do entorno escolar, além do desejo de profissionalizar as escolas,
sistematizar o trabalho pedagdgico no sentido de formar consci€ncias criticas, capazes de
perceber as contradi¢des de sua realidade imediata, e optar criticamente em intervir
efetivamente na contribui¢do da melhoria da condi¢do humana, em seu contexto politico,
social, econdmico e cultural.

As percepcoes dos educadores sobre o PPP demonstram que, na época, houve uma boa
compreensdo do real sentido/significado dessa proposta politica, enquanto intervengdo na
estrutura social descendente da escola. Contudo, vislumbravam mudancas qualitativas na
constru¢cdo desse projeto, que acabaram por nao se efetivar, por razdes diversas, o que pode

ser observado na exposi¢cao do representante AS:
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O PPP representava o nosso plano de ac¢do dentro da escola, em todas as
circunstancias. Como seria essa gestdo democratica dentro da escola? Através
dele poderia se referendar, legalizar as nossas acdes em todos os sentidos. A
gente poderia discutir desde a questdo administrativa até as agdes
pedagdgicas. [Exemplo]: suponhamos que chegou uma verba para a escola,
isso vai ser discutido amplamente. O que a escola estd precisando de
imediato? Nés queremos fazer um laboratério, queremos implementar, fazer
uma sala de aula ambiente. Entdo entendi que o PPP viria de encontro com
esta efetivacdo, [na questdo] metodoldgica, uma pratica pedagdgica mais
diferenciada e que estaria registrado. Seria o nosso plano de acgdo. [...] Para
vocé desenvolver qualquer projeto, que fosse um projeto alternativo no final
de semana, a escola teria essa autonomia. Estaria registrado no PPP [0 que
seria a nossa] garantia. O que vai referendar se eu quero mudar uma grade de
hordrio? Eu entendia que dentro da escola que eu trabalho essa carga
hordria/aluno estd defasada. Entdo de acordo com os dados que levantamos
de orcamento, a nossa grade de hordrio vai ser diferenciada e o PPP iria
garantir essa autonomia do grupo reunir ¢ mudar essa grade curricular sem
estar pedindo ben¢do ao o6rgdo superior. Eu entendi que ele representaria,
seria 0 nosso instrumento, onde ficariam registrados os anseios da nossa
unidade escolar e de acordo com estes anseios 0 qué se proporia para fazer a
nossa proposta. Nos temos uma comunidade que é muito dificil de leitura e
relacionamento. Da agressividade e violéncia. Ou como que a escola iria
fazer o seu papel social? Aquele cidaddo que estd saindo ali daquela escola
estd pra qué? Ele estd pra trabalhar essa questdo da violéncia? [...] Eu
vislumbrava no PPP op¢des desse tipo. Entdo passou de longe. O que houve
na verdade, quando ele se efetivou foi que as agdes minguaram, minaram.
Porque ndo teve onde se amarrar. Nos criamos um plano e encadernamos
dentro da escola, entregamos para a Secretaria que tinha uma demanda para
prestar contas, porque ndo sabia de quem que era a responsabilidade. [...]
Entdo eu entendi que o PPP foi mais um de outros documentos que a gente
discutiu, criando expectativa de melhorar o nosso trabalho dentro de sala de
aula. Na década de 1980, em Minas fizeram exatamente o que nés fizemos no
periodo de 2001/2004 da Prefeitura com o famoso Plano Mineiro de
Educacdo. Criou-se aquela expectativa de nds irfamos pontuar quais eram os
nossos anseios para melhorar a educacio. E simples: se eu ndo tiver que dar
36 aulas para ganhar uma miséria. Nao adianta falar que nio passa por
financiamento porque passa; [...] O plano mineiro em 85, quando eu estava
recém saida da faculdade, dizia:- gente que coisa boa que é a democracia, estd
caminhando pelo processo de transicdo. Ai que coisa boa! A gente estd
comecando a ver, escrever coisas diferenciadas. E o PPP no municipio em
2001 repetiu a expectativa novamente. Pensamos que poderiamos alcar
planejar algo voltado para o que a gente acredita ser a escola que nds
queremos. O que a gente quer construir? Projeto Politico-Pedagégico, o que
é projetar? E o que eu estou tentando, sonhando para essa politica
educacional. Infelizmente foi mais um, pois o que eu senti foi isso.
Construimos consolidados, cada escola entregou o seu na Secretaria e acabou.
Ninguém perseguiu as metas do PPP dentro da escola. E o que caberia ao
6rgdo publico? Pegar esses planos de cada escola e ver qual mecanismo criar
para que cada escola trabalhasse o seu plano de acdo. O que aconteceu?
Perdeu-se ndo se efetivou. Agora, quem sabe o futuro estd ai, para ser
transcrito.
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O fato do PPP nio ter se materializado na prética escolar parece se relacionar com a
conducdo de seu proprio processo no interior da escola, o que pode sinalizar a auséncia de
uma formagdo politica e de uma consciéncia reificada, por parte de alguns educadores,
conforme a explicacdo seguinte. O depoente também sinaliza os mecanismos facilitadores na
pratica politico-pedagdgica como indicadores na constru¢do do PPP, como um possivel

caminho para a autonomia profissional,

O Projeto Politico Pedagdgico € instrumento imprescindivel em uma gestao
democrdtica na escola, porém ainda vivenciamos uma pritica, onde nem
todos os atores do processo educativo fazem parte de sua construcdo. Na
maioria das vezes apenas o diretor juntamente com um professor ou
coordenador pedagdgico elaboram o projeto, para servir apenas no
cumprimento de uma tarefa burocritica e depois € arquivado em alguma
gaveta. Penso que o PPP da escola é um mecanismo de construcdo de
identidade e de autonomia de escola. A instituicdo educativa deve propor
inovagdes que norteiam valores e condutas para a tomada de decisdes
autonomas. Um dos requisitos do PPP é que nossos alunos sejam criativos,
criticos e que saibam trabalhar coletivamente. Se o PPP espelha a alma da
escola, que d4 a vida, aponta o caminho, conjuga as dimensdes politica e
pedagdgica, conforme a identidade é condi¢do essencial de autonomia. Ele é
de natureza coletiva e deve refletir o conjunto de valores e interesses neste
sentido. O PPP direciona o trabalho coletivo na escola, para se tornar
instrumento de construcdo de autonomia da escola, necessita estabelecer,
claramente as diretrizes bdsicas da organizacdo e do fundamento escolar de
acordo com sua identidade. Em minha opinido, todos esses apontamentos nos
levam ao compromisso de cada um que compde a Comunidade Escolar. Se
cada um exercer verdadeiramente o seu papel, cumprindo com suas
responsabilidades [possibilitard que] a Escola realize o seu papel fundamental
que é preparar o Educando para viver no mundo atual. Um mundo em que sé
o conhecimento nio é essencial, mas convivéncia, tomada de decisdes e
outros dons, que devem ser trabalhados primeiramente com nossos
professores para depois os professores trabalharem com os alunos que
futuramente serdo os cidaddaos do mundo. O PPP seria o caminho por onde a
escola deveria andar para chegar aos objetivos concretos, pois € nele que
constam os problemas da escola e as sugestdes para se conseguir superar
esses [dilemas] com a devida participacio de todos da comunidade escolar. A
pratica do planejamento torna-se, portanto, fio condutor dessas acdes, € como
a prioridade ndo se concentra apenas em uma delas, mas no conjunto de
vdrias, os objetivos e metas passam a ser implementados gradativamente de
acordo com as necessidades de maior urgéncia. Diante das a¢les previstas, a
aprendizagem dos alunos recebe investimentos da equipe pedagégica e dos
professores.  Sdo priticas complementares de apoio ao processo de
aprendizagem que devem ser incorporadas ao projeto da escola, logo no
inicio do ano letivo. Para mediatizar a aprendizagem dos alunos e a eles
garantir melhor desempenho, a escola deveria realizar quinzenalmente
sessdes de estudos junto aos professores. Os docentes sdo também sujeitos
construtores do conhecimento, aprendem refletindo sobre a prética
dialeticamente construida. Desta forma, buscar implementar a formacao
continuada a partir do real, que nao se encontram nas literaturas da ciéncia da
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educacdo, mas no cotidiano da sala de aula. O PPP nessa perspectiva é uma
ressignificacdo da concepcdo histérica de educagdo ( B1).

Ao confirmar exposi¢des anteriores, o proximo depoimento revela o porqué do PPP
ndo ter se concretizado como politica de intervencdo na transformacdo de préticas

conservadoras, em préticas de natureza emancipatoria.

Eu vejo que o projeto politico pedagédgico s6 ficou em tese. Ele ndo foi
colocado em pratica na medida em que nio foram respeitadas as diretrizes e
as metas, € muito mais grave, ndo foram respeitadas as autonomias
financeiras, administrativas, politicas e democréticas da escola (A2).

Por outro lado, com relaciao ao termo autonomia, categoria intrinsecamente vinculada
a uma gestdo democratica e ao PPP, para ter as condi¢des necessarias de se manifestar, pode-

se detectar as seguintes percepcoes:

E quando o docente de acordo com seus valores e capacidades tem
independéncia de decidir sobre os rumos a serem tomados no processo
educativo (C1).

Esse sujeito parece exprimir um significado tendo como parametro uma Vvisio
iluminista, nos moldes da razdo individual e técnica, descolada de um movimento coletivo
maior, de uma consciéncia social, em prol do individual. E importante evidenciar que existem
determinagdes e condicionamentos postos pela cultura que limitam e dificultam o exercicio da
autonomia individual, bem como a coletiva.

Contrariamente a essa posi¢do, outro sujeito entrevistado coloca sua visdo de uma

forma politizada na dimensao de uma perspectiva coletiva:

Autonomia docente [...] constitui num conjunto de estratégias e agOes
coletivas atreladas a um poder de decisdo e a uma liberdade individual. Mas
ndo [se pode] esquecer que a autonomia da escola e dos docentes &
gerenciada e estd vinculada ao papel social e politico da educacdo. A
autonomia democratica deve ser originada na participagdo, cooperacido e
parceria que necessitam oportunizar as vozes os docentes e da comunidade,
sem que haja monitoramento e controle. O que se nota € que a acdo deciséria
das politicas publicas educativas continua centralizada e os professores s6 sdo
chamados a participar na implantacdo das reformas, inexistindo didlogo para
a elaboracdo das mesmas, ndo propiciando a consolida¢do da democracia. [...]
Nao podemos negar o papel proeminente das politicas publicas como
maquina de educar construida pela interferéncia do capital, que pode ser
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inegavelmente transformada e reconstruida a partir da oposi¢cdo e da
intercessdo critica dos educadores, porque o ambiente escolar € o lugar ideal
de producio e reproducdo de identidades sociais e culturais (B1).

Aponta-se, oportunamente, uma outra concep¢do de autonomia, cujo significado
demonstra que nem todos os educadores integram uma massa amorfa e conformada com as

condi¢Oes reais de existéncia:

A autonomia docente se expressa fundamentalmente no dmbito do coletivo,
nas tomadas de decisdes pertinentes a comunidade escolar, nas acdes e
estratégias deflagradas tendo em vista a melhoria da qualidade de ensino,
bem como na escolha consciente do docente do qué e como ensinar baseado
em sua concep¢do de mundo e educacdo. Ela se revela no agir ético e
responsavel, referendado pelos direitos e deveres do homem (B3).

Com o advento de novas eleicdes municipais, quando um grupo politico mais
conservador assumiu o poder, ele redefiniu as estratégias de ensino e orientagdes pedagdgicas
em consonancia com o projeto politico de sociedade que defende. Nesse sentido, instalaram-
se mais desilusdes e o desencantamento com a profissdo de ensinar para alguns educadores,
visto que o discurso sobre o PPP era incompativel com a ideologia do novo governo

municipal.

4.3 Consideracoes Gerais

A andlise das percepcoes dos entrevistados deixa deduzir que a proposta de
implementacdo da gestdo democratica na RME/UDI apresentou um discurso epistemoldgico e
uma proposta metodoldgica calcados em uma visdo social de mundo coletivo, voltado para as
reais necessidades de todos os profissionais envolvidos no processo pedagdgico, em prol da
democratizacdo, autonomia e liberdade na educacdo publica. A proposta aponta, também,
mecanismos para a regulamentacdo de acdes politicas e pedagdgicas organizadas em
contextos de profunda interacdo entre os saberes docentes e os saberes cientificos oriundos

das assessorias da UFU.
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Entretanto, independentemente de ter sido efetivado um conjunto de agdes coletivas
que se materializaram na elaboracdo Carta de Principios Politico-pedagdgicos da RME/UDI
tendo como finalidade servir como referéncia central para a posterior elabora¢do dos PPP’s e
das PPE’s, na prdatica esta segunda acdo ndo conseguiu ser viabilizada devido,
fundamentalmente, a falta de tempo para realizar a tarefa, tendo em vista a derrota eleitoral
ocorrida no ano de 2004, mas também, em cardter qualitativo, por outros fatores envolvidos
no processo, a saber: a mentalidade dos envolvidos, em grande parte reificada, e, portanto
heterdbnoma e conformada ideologicamente por estratégias de governos conservadores; a
formacdo académica ausente de disciplinas criticas, capazes de contribuir com a formacao de
visdes de mundo coerentes, unitdrias e abrangentes, tais como: filosofia, histéria da educacdo,
sociologia, antropologia, dentre outras, que contribuem para a constru¢do da consciéncia
critica e reflexiva sobre o entorno e as realidades. Tudo isso, aliado a uma auséncia parcial da
pratica do exercicio politico, nos ambitos da sociedade civil, dos partidos e dos sindicatos.

Dos trés subprojetos apontados no quadro 2, o que se refere a Descentralizacao
Administrativa e Financeira da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia e Plano de
Desenvolvimento da Escola, de democratizacdo da gestdo da educac¢do ndo se materializou
efetivamente apesar de ter sido entregue em maos ao Prefeito Municipal no més de agosto de
2003, alegando-se falta de condi¢Ges operacionais para viabilizar esse tipo de projeto na
época (B1).

Nesse periodo, nota-se que existiram trés momentos importantes, enquanto espaco
politico de participagado e exercicio de escolha, por parte dos docentes nos rumos da educagao
municipal: a elei¢do direta para diretores, a constru¢do coletiva da Carta de Principios da
Rede Municipal de Ensino de Uberlandia, e a instalacdo dos Foruns nas escolas, tendo em
vista a discutibilidade irrestrita na constru¢ao do PPP.

Diante de tais consideracdes, é possivel verificar que o Programa “Estrutura Politico-
Pedagbdgica e Administrativa da Escola Cidadd” alcancou parcialmente o0s objetivos
procurados como forma de contribuir para a implantacdo efetiva da gestdo democrética na
RME/UDI, na medida em que ndo conseguiu superar grande parte das herancas deixadas
pelas estruturas centralizadoras de poder, além de um tipo de racionalidade instrumental que,
infelizmente, ainda parece dominar e encantar grande parte dos profissionais no exercicio da

sua prética politico-pedagdgica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como intencdo refletir sobre a autonomia do educador no ambito da
prética politico-pedagégica. Para tanto foi necessdrio reconstruir o percurso das politicas
publicas e educacionais implementadas no governo municipal de Uberlandia, no periodo de
2001-2004, com o objetivo de apreender os mecanismos e seus impactos e implicacdes no
processo deflagrado rumo a democratizacdo da educacdo. Foi também pertinente o uso de
uma abordagem metodoldgica de pesquisa qualitativa baseada na revisdo de literatura, que
fundamentou os quatro capitulos desta dissertacdo, na andlise documental e no estudo e
andlise das formagdes discursivas de um total de dezessete educadores, dentre eles,
professores e pedagogos.

Nesse sentido, procurei examinar, especificamente, de que forma os
sentidos/significados atribuidos as nocoes de liberdade, autonomia e autonomia docente
pelos educadores(as) interferem na tomada de decisdes no exercicio profissional da
pratica politico-pedagégica.

Assim, tornou-se necessario buscar na histéria da filosofia uma concepg¢do acerca dos
conceitos de democracia, autonomia e liberdade.

Na historia da filosofia, o conceito de autonomia foi identificado na dindmica da
civilizagdo grega antiga, em dois sentidos, a saber: em um primeiro momento, a defini¢ao se
remete ao seu movimento praxiolégico como autogoverno, ou capacidade de governar-se a si
proprio.

Em um outro sentido, a nocdo de autonomia apresenta uma relacdo direta com os
valores éticos e morais de justica, motivo pelo qual se realiza na esfera da convivéncia
humana e da politica.

Na esfera da politica a autonomia se remete a democracia, como forma de governo e
de liberdade. Na convivéncia humana refere-se as regras e condutas de relacionamento social
perpassando, portanto, a condi¢io humana pela ética e pela politica. E na articulacio dessas
duas dimensdes do sujeito histérico mais precisamente no ambito da educacdo, que suscita
uma imperiosa reflexdo no ato de interagir com o outro no exercicio docente da liberdade.

No campo da educacdo, o legado grego gira em torno da Paidéia que, em esséncia,
configura-se como uma busca do conhecimento humano, cujo telos foi dirigido para a criacdo
de condic¢des interventivas do cidaddo na organizagdo politica e social da Polis.
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Antes da constitui¢do dos governos democraticos, o dominio do poder politico foi
exercido pelas familias aristocréticas, que criou um modelo educacional a luz de um perfil de
homem ideal, expressando um guerreiro belo e bom, tendo como referéncia os herdis de
guerra de Troéia, dentre eles, Aquiles, Heitor e Ulisses.

Nesse contexto, a danga, a gindstica e os jogos de guerra eram as disciplinas mais
focadas no desenvolvimento corporal. A formacdo espiritual se centrava na escuta dos poemas
de Homero e Hesiodo, que ensinavam a virtude ou areté, demonstrando coragem diante da
morte.

Por meio da instituicdo dos governos democrditicos, esse modelo de educacdo foi
substituido por outro, que se destinava a formar bons oradores, com o intuito de se
expressarem bem em publico, além de persuadirem e intervirem nos problemas da Pélis. Em
outras palavras, essa nova educagdo visava a formacao integral do cidaddo. Para organizar e
transmitir essa nova cultura surge a Paidéia.

Portanto, a Paidéia buscava uma formacdo humana que abarcasse todas as dimensdes
existenciais, a saber: social, politica, cultural e educativa, considerando o homem como um
ente guiado pela razdo, atribuindo-lhe uma identidade cultural e historica.

Essas idéias manifestam certa aproximagdo ao conceito de autonomia em Kant, visto
que o uso da razdo substitui uma visdo de mundo imiscuida de principios miticos, em fun¢dao
de uma necessidade oriunda de uma nova organizacdo politica e econdmica da Pdlis. Em
Marx se relacionam com a defini¢do de omnilateralidade, o que permite inferir que as nocodes
sobre autonomia e liberdade sdo anteriores as filosofias iluminista e materialista histérico-
dialética.

No ambito de tais consideragdes, € importante lembrar que os sofistas foram os
primeiros filésofos do periodo socrdtico que surgiram com uma proposta educacional, para
substituir aquela inspirada nos poetas.

E igualmente importante assinalar que as Cidades-Estado, dentre elas, Esparta e
Atenas vivenciaram dois modelos diferentes de educacdo: enquanto que naquela a educagdo
se dirigia para o estatismo e o conformismo, o que se destina a subserviéncia e heteronomia,
em Atenas o paradigma educacional priorizava a formacao humana e livre, fundamentada em
experiéncias diversas e sociais, apresentando a cultura e a antropologia como elementos
fundantes.

Ao analisar a marcha da histéria da humanidade, conforme j4 dito antes, nota-se que o

povo sempre foi dominado e domesticado, tanto na esfera das relacdes humanas, do trabalho,
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da economia, da cultura, como da politica. E alijado de saberes historicos, de direitos politicos
e civis, de bens culturais, haja vista que na antiguidade, os trabalhadores eram escravos, na
idade medieval, servos, e na modernidade, trabalhadores que vendem a sua forca de trabalho,
para a producao da existéncia material, de forma alienada.

Na Idade Média, o modo de producdo feudal produzia servos que coexistiam a mando
dos senhores e reis, mostrando relacdes de dominacdo e essencialmente heterbnomas. A
pedagogia escoldstica, caracterizada como o ultimo periodo do pensamento cristdo, que
correspondeu ao descobrimento da América, influenciou sobremaneira os primérdios do
ensino no Brasil, sob a responsabilidade dos Jesuitas, Companhia de Jesus, durante
aproximadamente duzentos anos. Esse percurso educacional e histérico foi tratado
exaustivamente no capitulo II, desta pesquisa.

Na modernidade, em Rousseau a idéia sobre liberdade implica em abrir mao da
liberdade natural em troca da liberdade civil. O que significa que antes da institui¢do do pacto
legitimo os homens necessitam tomar decisdes coletivas e autdnomas, e, portanto escolher
trocar sua liberdade natural em prol da civil.

Em Kant, sua ética é sustentada pela autonomia da vontade, tratando-se de um
principio absoluto de moralidade. Esse conceito representa a capacidade de auto-legislacdo
humana, sendo somente nesse sentido, que o0 homem ¢é livre, visto que obedece a lei imposta
unicamente por sua vontade, ao aplicar, dessa forma, o principio que garante o imperativo
categdérico como critério, para saber se uma maxima € moral ou imoral, que é a autonomia.
Entretanto, no meu entendimento, as acdes autdonomas devem ser deflagradas como
instrumentos € mecanismos politicos coletivamente, pois, assim encontrardo caminhos para se
legitimarem e contribuirem na real transformagao social.

Na contemporaneidade, no ambito do pensamento marxiano, o conceito de alienacao
se expressa como uma categoria central, por apontar a propria dominagdo da consciéncia
humana, tanto nas relagdes de produ¢do, quanto nas sociais, politicas e educacionais. Este tipo
de heteronomia cerceia e contribui para a conformagdo das acdes livres e autdonomas dos
homens, no ambito de uma realizacdo plena em todos os sentidos da esfera existencial
humana. Assim, o conceito de alienacdo se expressa como heteronomia, cuja negacdo é a
autonomia.

Nesse mesmo sentido, em Gramsci a elevagdo intelectual e moral das massas, isto &,
educar para formar uma consciéncia critica, superior, unitdria e coerente, para além do senso

comum, € a estratégia politica e um mecanismo, para o exercicio da liberdade e autonomia
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humanas na marcha da sua histdria e transformacao social e politica de um mundo excludente
e essencialmente desigual, em um espaco, onde todos e todas possam viver sem as amarras da
escravidao, do siléncio, da competicdo, e da unilateralidade, mas em um mundo democratico,
soliddrio, ético, autobnomo e livre como direito e condi¢do incondicional da natureza humana,
na esfera politica, social, cultural, econdmica e educacional, e, portanto como cidaddos
portadores de direitos e deveres, conscientes, esclarecidos e, sobretudo omnilaterais.

E importante lembrar que foi no periodo moderno que o idedrio liberal fundamentou
filosoficamente a democracia submetendo o cidaddo a liberdade de propriedade privada.
Neste caso, o conceito de cidadania se associa ao de propriedade, relativiza a concepcao de
democracia e, desse modo, garante a livre competi¢do e concorréncia entre os individuos no
mundo do trabalho.

A democracia liberal se desdobra em democracia representativa na modernidade, o
que contribui para a burocratizacdo da participacdo e manipulagdo dos espagos publicos de
decisao.

Os intelectuais do movimento iluminista e liberal passaram a sustentar que por meio
da ciéncia e da razdo, o ser humano conseguiria, finalmente, alcancar a felicidade, a justicae a
igualdade. Contrariando esse argumento, a sociedade que se criou com base na racionaliza¢do
ocidental, isto €, o esclarecimento, foi uma sociedade injusta, excludente e desigual e,
fundamentalmente, individualista.

Desse modo, essa forma de pensamento influencia e transforma a ordem social
contribui para a conformacao diferenciada de concepcdes de mundo, bem como de sociedade
e educacgdo do cidadio, e se expressa com marcantes tracos de impessoalidade e disputa, sob a
tutela de regras gerais resultantes de interesses instrumentais.

Nesse sentido, ao analisar o percurso da histéria e historiografia da educacdo
brasileira, observa-se que esta nasceu sob os preceitos religiosos, € apds ruptura com essa
concepcdo conservadora, houve a imposicao de uma educagdo sob a égide dos fundamentos
liberais.

Depreende-se dai que a educacdo brasileira recebeu intimeras interferéncias do
pensamento liberal e, portanto, estd apta para instituir um tipo de racionalidade instrumental,
fruto do progresso, das técnicas usadas pelo homem, para dominar a natureza e,
conseqiientemente, a subjetividade humana, com o uso de varias estratégias, principalmente

ideoldgicas na esfera da sociedade civil, mais especificamente, no terreno da educagao.
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E necessdrio esclarecer que na esfera das Ciéncias Humanas, dentre elas, a educaco,
especificamente quanto aos seus métodos e estratégias de ensino, estes ndo podem ser
estruturados mais a luz de uma racionalidade metodoldgica positivista propria das Ciéncias da
Natureza, visto que esses procedimentos parecem contribuir sub-repticiamente e
ideologicamente para a formacdo de visdes sociais de mundo sob uma influéncia denominada
“instrumental”.

E fundamentalmente importante elucidar que a minha posicdo ndo é contra os métodos
de investigacdo das ciéncias, da tecnologia e seus avancos. Contrariamente a essa idéia,
defendo o argumento de que esses métodos sdo inerentes a drea de conhecimentos cientificos
que necessariamente nao respondem as necessidades e caracteristicas da drea educacional.
Igualmente, € pertinente ressaltar que ndo sou contra a ciéncia e seu progresso cientifico, mas
contra o uso que é feito dela a partir dos resultados de suas descobertas e de seus beneficios
em prol de poucos, em detrimento de muitos.

E fundamental ainda evidenciar, que na esfera educacional, sob o uso de estratégias,
sejam elas, simbdlicas, religiosas ou sob a tutela de um discurso sustentado pela legislagao,
principalmente na Lei nimero 5.692/ 71, art. 5°, pardgrafo 1°, percebe-se certa preocupacio
com a formagdo para o trabalho. Decorre dai, a negacdo de acesso de grande parte dos
trabalhadores ao Ensino Superior, alijados de préticas e saberes produzidos pela humanidade,
usufruidos e apropriados por poucos privilegiados, restando aqueles, cursos
profissionalizantes do 2° Grau, de cardter essencialmente técnico e terminal, sem vinculo
pedagdgico com a continuidade académica de ensino. Este tipo de contexto pode contribuir
para a conformacao técnica de uma concep¢ao de mundo expressa em uma existéncia passiva,
sem questionamentos criticos, portanto aptos a aceitagdo de uma organizacao social e politica
de sociedade altamente seletiva e excludente.

Em outro sentido, as estratégias de ensino e métodos de aprendizagens sustentadas por
uma concep¢do de educacdo cuja fungdo social valoriza a formagdo humana na dimensdo
coletiva da cidadania e na dire¢cdo da omnilateralidade, necessariamente devem orientar-se por
principios de uma outra ldégica, isto €, assegurar que quem planeja o ensino € quem o
executard e evitar intencionalmente a fragmentacdo e a separacdo do trabalho intelectual do
trabalho pedagdgico no ato de sua execugdo.

Nesse contexto, a metodologia usada deve se sustentar nos principios que orientam

uma praxis fundamentada pela acdo, reflexdo, acdo, e superar, dessa forma, a ausé€ncia de
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planejamentos coletivos e de praticas de gestdo sem didlogo, debates e construgdes coletivas
horizontais, em um exercicio do poder pautado pelo efetivo exercicio da democracia.

Nesses termos, faz-se necessdario permitir que o esclarecimento da razdo supere a
racionalidade instrumental/técnica, como uma de suas vias de realizacdo e se materialize
como sintese mediante a instituicio da racionalidade humanitaria, critica e reflexiva e,
portanto, filosofica.

Na atualidade o capitalismo vive um processo intenso de reestruturacdo produtiva, ao
apoiar-se na ideologia neoliberal, sob a estratégia da globalizacao, redefinir o papel do Estado
e, conseqiientemente, as politicas educacionais.

Nessa conjuntura, a 16gica do mercado concebe a educacdo como uma mercadoria, o
que envolve uma interferéncia ideoldgica maci¢a na definicdo dos programas, metas e

objetivos.

[...] ndo podemos negar o papel proeminente das politicas putblicas como
maquina de educar, construida pela interferéncia do capital (B1).

Porém, as politicas educacionais sdo instituidas e divulgadas, sob o argumento da
descentralizagc@o do ensino e da autonomia da escola.

Contrariamente a retérica neoliberal, a experiéncia de implantacio da gestdo
democratica na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia, no periodo de 2001 a 2004, deve
ser entendida como um fendmeno politico que traz essencialmente um cardter contraditério
face ao discurso capitalista, assim como conflitivo no interior da prépria estrutura em que
pretendeu ser gestado e implementado, diante das resisténcias de natureza politica,
instrumental e, inclusive, aquelas provocadas no contexto das relacdes humanas pelas
diferencas de “percepcao” dos sentidos/significados atribuidos a autonomia profissional e
suas resultantes na prética pedagégica e educacional como um todo.

Por outro lado, foi necessdrio, para a andlise das categorias propostas nesta pesquisa,
resgatar parte da conjuntura histérico-politica do municipio referentes a administracdo
municipal 2001-2004, no tocante as propostas no ambito da educacdo, mais precisamente, o
Programa Escola Cidada.

Verifiquei que o Programa “Escola Cidada” sustentou-se em um discurso voltado para
a promog¢ao de um processo de mudanga, ancorado na “reinvenc¢do” das relacdes entre as
pessoas e as escolas, com o objetivo de implantar um governo democritico em todas as

dimensdes, inclusive na educacdo, sob o pretexto de superar os mecanismos que dificultam as
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praticas politicas e democraticas, legados de um poder conservador, cujas concep¢des foram
internalizadas pela sociedade, ao longo de muitas décadas no poder.

Nessa perspectiva, a Secretaria de Educacgao, por meio do CEMEPE, deflagrou vérias
acOes, e objetivou a concretizagdo da democracia nas gestdes escolares, nas relagdes de
convivéncia, gestdo, acao curricular e avaliagdo.

Conforme assinalado pelos informantes, a eleicio de diretores ocorreu de forma
complexa e descolada do programa de governo, e por si s6 ndo garantiu a constituicdo da
gestdo democrdtica no interior das escolas, pois a concep¢do dos profissionais continuou
sendo orientada, em grande parte, pelo viés da racionalidade instrumental de natureza técnica
e apolitica, fruto de uma formacdo e de uma prética social orientadas pela tradi¢do histérica
de herancgas conservadoras tao peculiares a historia do pais e da sociedade uberlandense.

Nesse sentido, os objetivos do Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e
administrativa da Escola Cidada foram alcancados parcialmente, por meio da constru¢do
coletiva da Carta de Principios e a atualizacio das Diretrizes Curriculares da RME/UDL

Com relagdo aos Projetos Politico-Pedagégicos escolares, foi verificado que o
processo de sua construgdo foi iniciado sem conseguir materializar na pratica a sua construg¢ao
coletiva, sendo o principal motivo atribuido a falta de tempo para proceder a sua
implementacdo, devido, dentre outros fatores a derrota eleitoral do PMDB nas elei¢oes de
2004.

Parte da negacdo desse processo de construcdo coletiva por alguns profissionais da
RME/UDI pode ser atribuida também a fatores que determinam e condicionam um modo de
pensar, além do dilema da formacdo académica dos educadores influenciado pelo paradigma
da racionalidade instrumental/técnica e, portanto, incompativel com um viés politico e critico,
bem como pela quase inexisténcia nas escolas de Educacdo Bésica e de Ensino Superior de
espacos de debates e discussdes coletivas sobre as contradicdes postas pelo movimento de
uma realidade mediada por determinantes externos a vontade dos individuos, assim como
também pela legislacdo de natureza liberal que implicitamente incentiva praticas autoritarias e
hierarquizadas na escola, ao privilegiarem, conforme a historiografia, a formagdo de elites
com o intuito da manutencao do status quo que, por sua vez, destina aos trabalhadores uma
formacgdo profissionalizante para atender as demandas imediatistas do mercado, de forma
acritica e essencialmente técnica.

Por outro lado, alguns depoimentos se caracterizaram por manifestar certa consciéncia

politica e filoséfica real, como resultado de participacdes em movimentos sociais, em
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sindicatos e partidos politicos. Eles ainda apresentam certa clareza no sentido de que,
sozinhos ndo contribuirdo para mudancas qualitativas na dindmica escolar, pois tém
consciéncia de que a autonomia profissional somente se materializa no bojo de movimentos
sociais e coletivos, em féruns de debates, no ambito da cidadania e ndo de forma isolada e
unilateral.

Apesar de que alguns professores apresentaram uma leitura politica nas entrevistas,
eles demonstraram certo receio em exercer a sua autonomia profissional, fruto do processo
que vivemos a luz da ideologia da legislacdo, dentre outros aspectos, embora grande parte
necessite de uma educacdo que priorize uma formacdo mais critica e filoséfica, pois suas
percepcOes acerca da autonomia e liberdade sdo congruentes com o pensamento liberal, fruto
de uma concepc¢ao de mundo e educagdo conformados, para enxergar a realidade sob as lentes
da classe hegemonica.

Para que os educadores aprendam a exercer o poder na constru¢do de uma
escola democrdtica, faz-se necessdrio que assumam a funcdo de intelectuais organicos, na
criacdo de uma nova cultura e mentalidade, que nao se reduz apenas a formacgao coletiva na
tomada da direcao do Estado, mas, essencialmente na constru¢ao de uma nova concepgao de
mundo e de educacdo, superando, assim, o fato de que a educacdo € usada como instrumento
de dominagcdo do pensamento, para pensar a realidade na perspectiva do que o Sistema
Capitalista quer, ou seja, de forma individualista e ndo coletiva.

Por um lado, a histéria da educagdo aponta que a educacdo liberal se define como
reprodutora do sistema econdmico, social e injusto.

Por outro, € na recuperacdo da histéria que existe a possibilidade de se compreender
os elementos contraditérios. Sdo eles que permitem uma agdo consistente e autonoma na
realidade objetiva, visando a sua transformacdo. Na legislacdo, a autonomia e liberdade
apresentam defini¢des a luz do liberalismo. Trata-se de um discurso ideoldgico, visto que na
pratica, evidencia-se contrariamente aos pressupostos que afirmam ou defendem cujos
resultados na dinamica escolar sdo aqueles esperados pelo sistema liberal de ensino brasileiro.

Compreender a educagdo e a forma como transforma-la, é funcdo dos educadores,
como intelectuais organicos de uma minoria que espera a materializacdo de uma utopia, isto
¢, uma escola democrética, de qualidade, ética e essencialmente emancipatéria, como
realizacdo de uma sociedade mais justa, que respeite os direitos de todos os cidaddos, os quais
nascem livres e autdnomos, mas abrem mao de sua liberdade incondicional, acreditando que a

autonomia e liberdade coletivas sdo em nome do bem comum.
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E pertinente, portanto, sinalizar que as concepgdes sobre a liberdade e autonomia sdo
definidas e estruturadas tendo como referéncia e arché uma visdo social de mundo, seja ele
com aporte religioso, cientifico, filos6fico ou do senso comum e de que no dominio do
pensamento filoséfico, hd a influéncia das filosofias fenomenoldgica, empirica, racionalista,
materialista histérico-dialética, idealista.

Em cada época histdrica esses conceitos assumem definicdes proprias dos valores e

culturas que se constituem sejam elas politicas, econdmicas ou sociais. Com efeito,

o termo liberdade significa irrestricdo, o estado no qual o agente encontra
espago para agir, pensar e desejar sem contengdo ou impedimento, realizando
aquilo que lhe € necessério ou aquilo que ele quer. J4 o termo autonomia,
derivado dos vocabulos gregos auto (proprio) e nomos (lei ou regra), significa
a capacidade de definir as suas préprias regras e limites, sem que estes
precisem ser impostos por outro: significa que aquele agente € capaz de se
auto-regular. Logo, na palavra autonomia estdo implicitos, simultaneamente, a
liberdade relativa do agente, que pode prescindir de um poder externo que o
regule, e a limitacdo, derivada necessariamente da relagio com o mundo
natural e social. (MOGILKA, 1999, p.2).

Nesta direcdo, enquanto a defini¢do de liberdade se remete aos direitos humanos no
tempo presente, ao longo da histéria traz a idéia de libertacdo, visto que houve escravos,
servos e a partir da modernidade, trabalhadores que vendem a sua forca de trabalho, como
participes de uma relacao de exploracao e dominagao.

Em outro sentido, porém, a autonomia parece exprimir a no¢do de mecanismos que
podem ser deflagrados com o intuito de garantir a liberdade coletiva da populacao.

Assim, a autonomia seria o meio(a¢do), para garantir uma condig¢ao(telos), isto é, a
liberdade no ambito dos direitos humanos, como forma justa de tratar a humanidade, ancorada
em uma visdo social de mundo de cunho emancipatorio.

Ainda em relacdo a esses principios, deduzi que s@o duas categorias similares e
dialeticamente relacionadas. Embora apresentem diferenciacdes no campo semantico, eles sao
passiveis de definicdo na dindmica de contextos sociais e histéricos, o que pode levar a
inferéncia de que, na atualidade, a categoria liberdade pode ser definida no ambito das
condi¢cdes objetivas dadas, sem determinagdes externas e ou condicionamentos que em
conjunto cerceiam as acdes autdonomas dos sujeitos no campo de escolhas e tomadas de
decisdes coletivas, para atingir a determinados fins comuns em prol da transformagdao da
sociedade. Em outras palavras, significa abrir mdo da liberdade incondicional, em prol do

interesse coletivo.
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Contemporaneamente, a liberdade se torna mais inteligivel na esfera dos direitos
humanos, com efeito, em seus desdobramentos politicos, sociais e civis, e se for respeitada,

eleva o ser humano a condi¢do de cidadao.

Em resumo, dentre as conclusdes encontradas, destaco a identificagdo da auséncia de
uma formacdo politica e filos6fica, por parte dos profissionais, além de uma concep¢do de
educacgdo a luz da racionalidade técnica/instrumental, estruturada e cristalizada pelas politicas
publicas educacionais de cunho liberal. Pude verificar que o Programa Escola Cidada da SME
de Uberlandia, ndo conseguiu materializar plenamente a Carta de Principios e nem a Eleicao
de Diretores, pelo fato de ndo ter conseguido romper, negar ou tdo pouco superar as
estruturas centralizadoras, que hegemonicamente atravessam toda a estrutura da escola
publica brasileira, além da mentalidade técnica disseminada na pratica de muitos dos
profissionais em exercicio docente. Esta € marcada por uma tradi¢do autoritdria tanto no
municipio de Uberlandia, quanto no sistema publico de ensino brasileiro, influenciado
ideologicamente pela condi¢cdo econdmica do pais, o que interfere nas decisdes dos
individuos em nao participar de um processo politico de tomada de decisdes, de forma critica
na transformacdo do status quo. Nesse contexto, a auséncia do exercicio politico e
democratico, associado a tradicdo conservadora limitam a construcio de mecanismos e
instrumentos de participacdo e efetiva tomada de decisdes na esfera da educagdo.

Estas constatagdes demonstram em tese, que a vida na RME/UDI, apesar dos esforcos
de um segmento de educadores historicamente comprometidos com a transformacgao da escola
e da sociedade, continua a privilegiar a manutencdo dos individuos aprisionados no mundo da
necessidade, em detrimento do mundo da liberdade e da autonomia profissional responsavel,
no exercicio da pratica politico-pedagdgica para atender a uma configuracdo de mundo
dominado pelo pensamento e a cultura de uma classe social, hegemonicamente inscrita na
histéria do ocidente hda mais ou menos duzentos anos. Essas conseqiiéncias histéricas
continuam a inviabilizar em grande parte a constru¢do da gestdo democritica e,
conseqiientemente, a liberdade e autonomia nas relagdes sociais, além da expressdo de
cidadania e das estratégias de ensino escolares, ao negarem a condicdo humana o espago de
exercer a sua existéncia plena, isto €, de forma omnilateral e emancipada no percurso de sua

histdria pessoal e profissional.
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ANEXOS

ANEXO A - QUESTIONARIO INDIVIDUAL

QUESTOES:

1. Periodo em que trabalha ou trabalhou na educacio.

2. Descreva sua trajetéria na educacao.

3. O que € educagao?

4. O que € escola?

5. O que € gestao escolar?

6. O que € ser diretor, de acordo com a nog¢ao de gestdo escolar descrita por vocé?

7. A eleicdo para diretor nas escolas contribui para a melhoria da qualidade do ensino?
Sim/N3ao. Justifique a sua resposta.

8. O que € Projeto Politico-Pedagdgico?

9. O que é autonomia docente?

10. Quais elementos dificultam e facilitam o exercicio da sua autonomia docente no cotidiano

escolar?

11. No contexto da gestdo escolar publica como poderia se realizar a autonomia docente

enquanto direito?

ANEXO B - ENTREVISTA ORAL- GRUPOS FOCAIS: A,B,CED

QUESTOES:

1. Quais os principios, quem participou e como ocorreu o processo de construcdo do
programa de Educagdo para o governo Zaire?

2. De que maneira chegou a sua escola o Programa Escola Cidada, proposta do governo Zaire
no periodo de 2001 a 2004?

3. A eleigdo direta para diretores era uma proposta vinculada ao programa escola cidada?
Qual era o proposito?

4. A elei¢do para diretor nas escolas contribui para a melhoria da qualidade do ensino, sim ou
nao? Justifique a sua resposta.

5. Descreva como se deu o processo de eleicdo direta e secreta para a func¢do de diretor de sua
escola na gestao 2001-2004?

6. Qual era sua expectativa em relacdo a esse processo?

7. Que dificuldades e resisténcias foram enfrentadas pela sua escola durante a implementacao
desse processo?

8. Que resultados trouxe a elei¢do de diretor para a sua escola?

9. Até que ponto o processo eleitoral para diretor na sua escola contribuiu para diminuir,
aumentar ou relativizar a influéncia politico-partiddria no cotidiano escolar?

10. Algum comentério a fazer a respeito das elei¢des diretas e secretas para a escolha de
diretores de escolas municipais em Uberlandia, vivenciadas em sua escola desde 20017

11. Descreva o processo de construcdo da carta de principios da RME e da busca da
implementacdo do PPP na sua escola durante a gestao 2001-2004.

12. Qual era sua expectativa em relagdo a esse processo de construcao?

13. Que dificuldades enfrentou a sua escola durante a implementac¢do do PPP?

14. Em termos avaliativos, que resultados trouxeram a elaboracdo e implementacdo do PPP
para a sua escola?



