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RESUMO

A agdo dos assistentes técnicos como mediadores entre as propostas educacionais e as praticas
educativas implementadas em Minas Gerais, como parte da reforma Francisco Campos,
desencadeada no ambito da educacao, no Governo Antonio Carlos — 1926-1930 —, ¢ o objeto
desta investigacdo, que busca enfocar a escola como produto histérico da interacdo entre os
dispositivos de normatizagao da pratica pedagodgica e as praticas dos agentes que deles se
apropriam. Isso significou a adog@o de trés escalas diferentes: no nivel macro, explora-se a
educagdao como um projeto de reforma social considerando as questdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais que ocuparam os politicos e intelectuais no final da Primeira Republica e
sua adocdo como instrumento de transformacdo da sociedade; no nivel médio, busca-se
entender a educacdo como projeto politico-cultural que deveria preparar as pessoas para a
nova realidade politica, para que participassem e se adaptassem a vida urbana e industrial; no
enfoque micro-historico recorta as questdes concernentes a apropriagao das inovagdes trazidas
pelos reformadores. No percurso desta investigagdo, foram utilizados como fontes de pesquisa
documentos oficiais, periddicos e a chamada escrita cotidiana. A analise permitiu examinar a
importancia dos assistentes técnicos na divulgacdo das idéias em circulagdo e na
implementagdo das propostas, mediante o acompanhamento direto nas escolas, controlando e
avaliando o trabalho desenvolvido. Foi possivel, também, apreender o sentido que direcionou
a proposta: a reforma da sociedade pela reforma da instru¢do. Sob o argumento de que a
renovacgdo pedagdgica so seria possivel pela formacdo tedrica dos profissionais, a reforma
tomou como referéncia o movimento de inovacdo pedagdgica da época, aliando a uma
perspectiva antiliberal, centralizadora, fiscalizadora a prescricdo minuciosa de normas e
procedimentos, exigindo um corpo técnico devidamente preparado para assegurar sua
implementagdo. Situa-se ai o papel dos assistentes técnicos na reforma Francisco Campos,
realizada em Minas Gerais, no governo Antonio Carlos.



ABSTRACT

The role of teaching assistants as mediators between the educational propositions and the
pedagogical practices implemented in Minas Gerais, as part of the reforma Francisco Campos,
started in the educational sector of the Antonio Carlos administration (1926-1930), is the
purpose of this investigation which intends to view the school as the historical outcome of the
interaction between the regulatory norms of pedagogical practice and what is actually
performed by education agents. Three different viewpoints were used: at a higher level
education is seen as a project of social reform which takes into account the economical,
political, social and cultural issues which occupied the minds of politicians and intellectuals at
the end of the First Republic and its use as an instrument to transform society. At a middle
level the investigation considers education as a political-cultural project, which should
prepare individuals for the new political reality and enable them to participate and get adapted
to urban and industrial life. The third level, micro-historical, deals with questions concerning
putting to use the innovations brought by the reformers. Official documents, periodicals and
the so called ordinary writing were used as sources for research during the investigation. The
analysis of these documents was instrumental for examining the importance of technical
assistants in the divulging of the new ideas and in the implementation of the propositions,
through follow-up in schools, controlling and evaluating the work being done. It was also
possible to apprehend the general direction of the reforma Francisco Campos: to reform
society by reforming education. Based on the argument that pedagogical renovation would
only be possible with the formal preparation of education professionals, the reforma was
oriented by the movement of pedagogical innovation existing at the time: it combined an
antiliberal, centralizing and supervisory perspective with the detailed specification of rules
and procedures, which required a technical cadre adequately prepared to ensure its
implementation. This is the role of the pedagogical assistants in the reforma Francisco
Campos, which took place in Minas Gerais under the Antonio Carlos administration.
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INTRODUCAO

A reforma educacional realizada em Minas Gerais no governo Anténio Carlos,' que ficou
conhecida como reforma Francisco Campos, ¢ o tema desta pesquisa. O objeto de
investigacdo ¢ a acdo dos assistentes técnicos como mediadores entre as propostas
educacionais e as praticas educativas implementadas em Minas Gerais entre 1927 e 1930.
Essa reforma alcangou o entdo ensino primdrio e o ensino normal da época, em sua
organiza¢do e dindmica de funcionamento, tanto do ponto de vista administrativo como

pedagogico, expandindo também o numero de escolas.

O trabalho dos assistentes técnicos, cujo cargo foi criado no bojo da mencionada reforma, foi
considerado estratégico para que as novas propostas alcangassem as escolas. A assisténcia
técnica envolvia tanto a divulgacdo do ideario do governo como o acompanhamento e o
controle das atividades em execu¢do, o que muitas vezes incluia até mesmo a efetiva
participagdo do assistente técnico no desenvolvimento de determinadas atividades

pedagdgicas.

O interesse por esse objeto de pesquisa se configurou com base na realizagao — ora individual,
ora coletivamente — de diferentes estudos sobre a histéria da educagdo mineira nas primeiras

décadas do século XX.

O primeiro deles foi realizado no ambito do curso de Pedagogia do Instituto de Educagao de
Minas Gerais, em parceria com outras pesquisadoras e financiado pelo INEP, com a
denominagdo: Organizacio do processo de trabalho nas escolas de primeiro grau.”> Teve
como objetivo analisar a repercussao da divisdo social do trabalho na escola e os mecanismos
de controle das praticas pedagdgicas, perscrutando as estratégias mobilizadas para tal durante
1920 e 1930, buscando identificar, ainda, as mudangas e as permanéncias em relacao a década
de 1980, momento em que foi realizada a pesquisa. A defini¢do dos periodos recortados, nesta

pesquisa, levou em conta a compreensdo de como e quando as interferéncias técnicas se

' Anténio Carlos Ribeiro de Andrada esteve a frente do governo do Estado de Minas Gerais entre os anos de
1926 ¢ 1930 e Francisco Campos foi Secretario do Interior, Secretaria a qual se subordinava a pasta da
Educacio.

2 Para mais detalhes cf. LOPES; RODRIGUES; SILVA; DUARTE, 1986.



davam, procurando identificar os processos de acomodacdo bem como as resisténcias a

. ~ . 3
reorganizagdo do processo de trabalho que se instalava nas escolas.

O segundo estudo — publicado sob o titulo Politicas publicas e a organizagdo do sistema de
ensino elementar: Minas Gerais, décadas de 1930 e 1940* — focalizou o processo de
modernizagdo autoritdria presente na politica educacional de Minas Gerais e sua relagdo com
o clientelismo politico e com o crescimento do corpo docente. A terceira pesquisa foi
desenvolvida por mim no mestrado em Educagdo. A dissertacdo 4 expansdo/conteng¢do do
ensino em Minas Gerais (1931-1934): um jogo politico® abordou o processo de ampliacio e
reducdo do numero de escolas do ensino publico primario, sob a influéncia das oligarquias

politicas.

Esses trabalhos apontaram diferentes dimensdes das mudangas educacionais que acreditei
merecerem uma investigagdo mais profunda. O primeiro mostrou a tensao existente dentro da
escola quando o trabalho docente foi reorganizado. No momento de sua realizacdo, foi
possivel entrevistar professoras que haviam trabalhado nas décadas de 1920 e 1930 e que, em
seus relatos, apontaram formas de resisténcia as modificagdes em sua pratica docente. As
investigacdes realizadas para a elaboracdo desta dissertagdo de mestrado, por sua vez,
mostraram a utilizagdo da educagdo, pelo governo mineiro, para fins politicos e o processo de
modernizagdo autoritdria implementado na época. Tal questdo foi suscitada também pelo

segundo estudo mencionado.

Os elementos reunidos foram se transformando em questdoes de pesquisa. Sdo elas: Quais as
estratégias utilizadas para fazer chegar as idéias as escolas? Como, ao chegar as escolas, as
propostas foram apropriadas? O que fizeram as diretoras e professoras com as orientagdes que
lhes foram impostas? Como as propostas implementadas repercutiram no trabalho
desenvolvido nas escolas? Essas questdes constituiram as razdes basicas que me levaram a
buscar a compreensdo do processo de institucionalizagdo da escola em Minas Gerais,
analisando o projeto reformista do governo Antonio Carlos e as estratégias utilizadas para a

divulgagdo da reforma do ensino, bem como sua repercussdo na cultura escolar.

3 Para a realizagio da pesquisa, recorremos aos procedimentos metodolégicos da histéria oral.
* Cf. DUARTE; LOPES; MATOS; RODRIGUES, 1997.
> Cf. LOPES, 1997.
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Vale lembrar que, no Brasil, a década de 1920 foi marcada por diferentes reformas
educacionais. Em torno da difusdo dos principios escolanovistas e da democratizagdo do
ensino primario, varios Estados brasileiros implantaram reformas que ficaram conhecidas
pelos nomes de seus idealizadores: Lourengo Filho no Ceara (1922-1923); Anisio Teixeira, na
Bahia (1924-1929); Francisco Campos, em Minas Gerais (1926-1930); Fernando Azevedo, no
Distrito Federal (1927-1930); e Carneiro Ledo, em Pernambuco (1929-1930). Essas reformas
foram produzidas ao longo da histéria brasileira como o momento de transformagdo e
expansao do ensino publico primario no Brasil, em contraposi¢do ao momento anterior em

que o Estado foi considerado incapaz de organizar a educagao popular.

Algumas obras de reconhecido prestigio na historiografia da educagao brasileira corroboraram
essa idéia de que as reformas da instrugdo, realizadas na década de 1920, preencheram o vazio
deixado pela expulsdo dos jesuitas ainda no século XVIIL® Guiados por essa idéia, muitos
historiadores se dedicaram ao estudo dessas reformas. A reforma Francisco Campos nao
constitui excecdo; muitos pesquisadores se dedicaram a estuda-la. Os trabalhos deixam ver as
marcas do periodo em que foram produzidos pela abordagem teorico-metodologica adotada.
Alguns sao marcados pela abordagem essencialmente politica, desdobrando-se ora em historia
das idéias pedagbgicas, ora em historia das instituicdes escolares fortemente matizadas pelos
referenciais teoricos adotados. As fontes de pesquisa s@o bastante diversificadas, entretanto as

analises e a predilegdo pelas oficiais ddo o tom as proposi¢des apresentadas.

Autores mais atuais, mesmo que ndo tomem a reforma Francisco Campos como objeto
especifico, influenciados pela renovacdo da historiografia da educacdo brasileira, tém
produzido uma historia cultural dos saberes pedagogicos. Explorando de maneira mais diversa
e rica as mesmas fontes utilizadas nos primeiros trabalhos publicados e trazendo outras como
as escritas cotidianas, por exemplo, esses autores véem a escola como um produto historico da
interacdo entre os dispositivos de normatizacdo pedagdgica e as praticas dos agentes que se
apropriaram deles. E no bojo desse movimento de renovagdo da historiografia da educagio

que a presente pesquisa pode ser localizada.

Inicialmente, pretendi analisar como as propostas presentes na reforma Campos foram
apropriadas pelos diferentes sujeitos no momento de sua implantagdo e como se

concretizaram no cotidiano escolar. Esse tipo de reflexdo pode contribuir para a andlise de

% Fernando de Azevedo foi o divulgador dessa idéia e sua obra A cultura brasileira (1943), exemplo classico
dessa abordagem, ainda ndo foi totalmente superada.
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mudangas e continuidades, tradicdes e inovagdes presentes na institui¢do. Além disso, a
pesquisa histdrica do cotidiano escolar tem se revelado um campo fecundo para a reflexdo e a

analise de questdes atuais.

Os assistentes técnicos, a medida que foram desenvolvendo a pesquisa e tomando contato
com as fontes, foram adquirindo visibilidade no processo de implementacdo da reforma
Francisco Campos. Percebi que os sujeitos que ocupavam o cargo de assistente técnico, criado
pela reforma Francisco Campos, tinham uma atuagcdo mais intensa nas escolas do que os
inspetores técnicos € 0s inspetores técnicos regionais que, respectivamente, os antecederam e
os sucederam. Gradativamente, esses sujeitos foram se destacando como mediadores entre as

propostas educacionais e as praticas pedagdgicas.

A reforma Francisco Campos foi concebida durante a crise vivida pela sociedade brasileira
nos anos de 1920, a qual repercutiu também no Estado. Diante das questdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais prementes ¢ que se colocavam como desafio aos dirigentes
mineiros, o governo procurou modernizar o Estado e a educagdo. Para isso, tanto a parte
normativa quanto sua implementa¢do foram cuidadosamente preparadas. A ampliacdo ¢ a
melhoria da qualidade do sistema de ensino foram os caminhos propostos. A renovagao
pedagdgica e administrativa, guiada pelos principios cientificos, foi a estratégia prevista para

a sua realizacao.

Numa clara defesa da técnica em contraposicdo a “experimentos intuitivos, a rotina escolar, a
pratica de ensino”, na reforma Francisco, segundo Bomeny (1993, p. 28-29), coube “aos
administradores da educagdo garantir, através de procedimentos rotineiros de formacao e de
procedimentos formais de treinamento previamente definidos, a continuidade, o
aprimoramento em bases cientificas, e a eficiéncia do sistema de ensino”. Nesse sentido
“tarefa tdo extensa teria que contar com a atua¢do de um corpo de funciondrios, inspetores,
administradores centrais, ou seja, de fiscais da administragao publica adestrados agora sob os

principios da moderna ciéncia da administracdo, razdo administrativa”.

Nesse movimento de renovagdo, os assistentes técnicos assumem papel fundamental. Esses
profissionais ocupavam o mais alto cargo da hierarquia educacional e desempenhavam
fungdes de carater administrativo e também pedagodgico. No ambito do primeiro, deveriam
verificar a assiduidade e a pontualidade dos professores. Quanto as ultimas, cabia-lhes

observar o trabalho desenvolvido pelos professores, podendo interferir no desenvolvimento



12

dele, sugerir mudangas, dar aulas, aplicar testes, examinar os cadernos e argiiir os alunos. Em
suma, deveriam garantir o bom andamento do ensino nas escolas. Tentando melhor
compreender a historia da educagdo em Minas Gerais e suas especificidades, com esta
pesquisa busquei desvendar um momento especifico do processo de escolarizagdo no Brasil.
Para tanto, investiguei a implanta¢do da reforma Francisco Campos, realcando a importancia

dos assistentes técnicos nas transformacgdes das praticas educativas.

O recorte temporal foi pensado levando em conta o governo Antdnio Carlos, 1926-1930,
quando se configura e ¢ desencadeado o movimento reformista investigado, em que € criado o
cargo de assistente técnico, com a previsdo de relevante papel no contexto da reforma
implementada, o que ndo significa o limite da andlise da atuagdo dos referidos profissionais a
esse periodo. De um lado, procurei considerar o periodo que precede a reforma, com o
objetivo de situar os antecedentes da assisténcia técnica, a partir da criacdo e importancia
atribuidas a inspecdo do ensino, no ambito de propostas de governo para a educacdo. De
outro, procurei acompanhar o trabalho desenvolvido pelos assistentes técnicos até o momento
em que foram substituidos pelos inspetores técnicos de ensino e suas atribuigdes pedagdgicas
¢ administrativas perderam o sentido, logo apds a instauragdo do Estado Novo. Essa
substituicdo se efetivou pela extingdo do entdo Servigo de Assisténcia Técnica do Ensino e

criacdo da Inspetoria Técnica do Ensino pelo Decreto Estadual n. 38, de 3 de janeiro de 1938.

As fontes utilizadas para a realizagdo da pesquisa foram diversificadas. Essas fontes
compdem-se, primordialmente, da legislagdo do ensino e das Mensagens dos Presidentes
mineiros’ enviadas ao Congresso. As Mensagens dos Presidentes, como mostra Boynard
(2006),® contém as principais agdes do governo, tanto o que ja foi realizado quanto seus
projetos. Confrontadas com a legislacao e tendo como referéncia a producdo historiografica,
elas favorecem o estudo da época. A legislag¢ao foi importante fonte de consulta, pois constitui
uma estratégia para a conformacdo e normatizacdo do campo escolar. Normas e prescrigoes
definidas pelo governo na legislacdo constituem um suporte essencial para a divulgacdo das
propostas entre os sujeitos que atuam na educacdo e também para levar a sociedade as

determinagdes do governo.

7 Vale lembrar que, desde a Proclamacdo da Republica até 1930, os chefes do Poder Executivo estadual,
recebiam o titulo de Presidente.

¥ Boynard (2006) desenvolve a sua anélise utilizando as fontes mencionadas para a anélise da escola Normal-
Modelo da cidade de Campos, no Rio de Janeiro.
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As biografias e autobiografias foram também importantes fontes de pesquisa, uma vez que,
como mostra Mignot (2003, p. 143), nessas memorias as professoras geralmente “refletem,
assim, sobre a sua historia individual inserida na historia coletiva”. Foram utilizadas também
entrevistas realizadas com educadoras da época. Como lembra Mignot (2002, p. 51), esses
“depoimentos orais sdo ‘lugares de memoria’” [...] que na acepg¢ao de Nora (1985, p. 35) “tém
como razdo de ser fundamental, parar o tempo, bloquear o trabalho do esquecimento,

imortalizar a morte [...]".

Outra importante fonte utilizada foi a Revista do Ensino, meio estratégico para a divulgagdo
da reforma Campos e um significativo veiculo na formagdo dos professores, at¢ mesmo para
os do interior do Estado, visto que era enviada a todas as escolas publicas estaduais, da capital
e do interior. As revistas especializadas em educagdo, quando utilizadas como fonte de
pesquisa, permitem uma leitura de manifestagdes contemporaneas dos acontecimentos,
constituindo uma instancia privilegiada para tentar apreender o que estava acontecendo no

campo educacional, as relacdes de forga e as praticas escolares, segundo Catani (1996).

Para penetrar no dia-a-dia das escolas e conhecer a historia das culturas escolares recorri a
escrita cotidiana. Feitas para ndo serem publicadas, as chamadas escritas ordindrias ou
vulgares, segundo Vifiao Frago (2001, p. 44), sdo “aquelas associadas a rotina das atividades
quotidianas [...] produto de praticas difusas e diversificadas”. Considerando as fungdes, os
usos € os contextos em que sdo produzidas, as escritas escolares, tais como cadernos de
alunos, planejamento de professores, atas de reunides, copias de correspondéncias enviadas,
livros-caixa e também registros que sao feitos por dever de oficio, como as visitas dos
inspetores as escolas, sdo, portanto, escritas ordinarias. No caso desta pesquisa, as escritas
cotidianas constituem os documentos produzidos na escola por inspetores, assistentes

técnicos, diretoras e professoras.

Para compreender e analisar a escola como um produto historico da interagdo entre
dispositivos de normatizagcdo pedagdgica e as praticas dos agentes que se apropriam deles, o
conceito de cultura escolar e de apropriacdo tornou-se fundamental. O significado da
expressdo “cultura escolar”, categoria hoje amplamente utilizada pelos historiadores da
educagdo, tem sido usado de formas distintas, mas as formas que melhor expressam o que se
pretende analisar sdo as apresentadas por Julia (2001) e Vinao Frago (1995). Julia (2001, p.

10-11) define a cultura escolar
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[...] como um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar ¢
condutas a inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissao
desses conhecimentos e¢ a incorporagdo desses comportamentos; normas e
praticas coordenadas a finalidades que podem variar segundo as épocas
(finalidades religiosas, sociopoliticas ou simplesmente de socializagdo).
Normas e praticas nao podem ser analisadas sem se levar em conta o corpo
profissional dos agentes que sdo chamados a obedecer a essas ordens e,
portanto, a utilizar dispositivos pedagogicos encarregados de facilitar sua
aplicacdo, a saber, os professores primarios ¢ os demais professores.

Assim, o autor enfatiza a importancia do cotidiano das institui¢cdes, das praticas desenvolvidas
nas escolas e a participagdo dos professores na implementagdo delas. Mas nao deixa de
considerar as normas, que perdem o peso excessivo das andlises anteriores. Vifiao Frago
(1995, p. 69) privilegia as praticas, professores, alunos, normas e teorias, considerando a

inter-relacdo entre eles. Enfim, tudo o que ocorre dentro da escola,

[...] praticas e condutas, modos de vida, habitos e ritos, a histéria quotidiana
do fazer escolar — objetos materiais —, funcdo, uso, distribui¢do no espago,

materialidade fisica, simbologia, introdugao, transformacao,
desaparecimento [...] — ¢ modos de pensar, bem como significados e idéias
compartilhadas.

Segundo Molero Pintado (2000) as convicgdes culturais que criam a escola terminam
exercendo sua influéncia sobre os aspectos mais intimos da sala de aula e da institui¢ao
escolar. No sentido de demonstrar os usos diferenciados das prescrigdes pedagogicas da
reforma Francisco Campos, voltei o olhar para suas diferentes praticas de apropriagdo.

Segundo Chartier (1990, p. 136), a categoria apropriagao permite:

[...] pensar as diferencas porque postula a invencdo criadora no proprio cerne
dos processos de recepgdo. Tal nogdo permite deslocar o olhar para a
maneira contrastante como os grupos e individuos fazem uso dos motivos e
das formas que partilham com os outros. Pensar dessa forma as apropriagdes
culturais permite também que ndo se considerem totalmente eficazes e
radicalmente aculturantes os textos ou as palavras que pretendem moldar os
pensamentos e as condutas. As praticas que deles se apoderam sdo sempre
criadoras de usos ou de representagcdes que ndo sdo de modo algum
redutiveis a vontade dos produtores de discursos e de normas. O acto de
leitura ndo pode de maneira nenhuma ser anulado no préprio texto, nem nos
comportamentos vividos nas interdicdes e nos preceitos que pretendem
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regula-los. A aceitacdo das mensagens ¢ dos modelos opera-se sempre
através de ordenamentos, de desvios, de reempregos singulares que sdo o
objeto fundamental da histdria cultural.

O conceito de sociabilidade, também utilizado nesta pesquisa, contribui para analisar a Escola
de Aperfeicoamento como espago precipuo de discussdo e divulgacdo das idéias do
movimento de escolas novas na reforma Francisco Campos. Nesse sentido, Gomes (1993, p.
64), referindo-se a importancia desses locais de sociabilidade, chama atencdo para o fato de
que “as idéias ndo circulam elas mesmas pelas ruas; elas sdo portadas por homens que fazem
parte de grupos sociais organizados”. A Escola de Aperfeicoamento constituiu-se, assim, em
um importante local de divulgacao e troca de idéias, um local de convivéncia. Como mostra a
autora, esses locais de sociabilidade sdo “preciosos” para se estudar e compreender a

formagao e “fermentacdo” de idéias. (GOMES, 1993, p. 65)

Para Mercklé (2004, p. 79), sociabilidade significa:

[...] simplesmente o conjunto de relagdes que um individuo mantém com os
outros, ¢ as formas que tomam essas relagdes. Nesse sentido socioldgico
moralmente neutro, a sociabilidade parece constituir o objeto fundamental,
ou exclusivo, de analise das redes sociais.’

Gomes (1993, p. 65), referindo-se a nocao de sociabilidade, acrescenta:

A nogdo de sociabilidade reveste-se de um duplo sentido. O primeiro contido
na idéia de rede, remete as estruturas organizacionais da sociabilidade
através de multiplas e diferentes formas que se alteram com o tempo, mas
que tém como ponto nodal o fato de se constituirem nos loci de
aprendizagem e trocas intelectuais. [...] A segunda acepgdo esta como que
secretada nas redes que estruturam as relacdes entre os intelectuais.

Para a mesma autora, esse espaco ¢ “geografico” e “afetivo”, onde se pode encontrar amizade,

hostilidade e, principalmente, “certa sensibilidade”.

9 a- . C e .
Simplement [’ensemble des relations qu’un individu entretien avec les autres, et des formes que prennent ces
relations. Dans ce sens sociologique moralement neutre, la sociabilité semble donc devoir constituer I’objet
fondamental, voire exclusif, de 'analyse des réseaux sociaux.
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A abordagem desse movimento reformista mineiro adota os assistentes técnicos como fio
condutor da andlise de sua implementagdo e busca examind-la adotando trés escalas
diferentes. No nivel macrossocial, explora a educagdo como um projeto de reforma social
considerando as questdes econdmicas, politicas, sociais e culturais que ocuparam os politicos
e intelectuais no final da Primeira Republica e sua ado¢do como instrumento de transformagao
social. No nivel médio, busca entender a educagdo como projeto politico-cultural, que deveria
preparar as pessoas para a nova realidade politica e para participar e se adaptar a vida urbana e
industrial. E, num enfoque micro-histérico, recorta as questdes concernentes a apropriagao

das inovagdes trazidas pela reforma Francisco Campos.

Vale destacar que ndo se trata de reconstituir o contexto politico e cultural da reforma
Francisco Campos, mas de articular esses trés niveis de observagdo e entender, conforme a
proposi¢ao de Faria Filho (2003), “como os momentos ¢ as dimensdes universalizantes da
escolarizagdo fecundam aqueles outros, particulares e especificos, das culturas escolares e
vice-versa”. Destaque-se, ainda, que na andlise a énfase recai sobre esses momentos mais

particulares e especificos da transformagao da cultura escolar pela reforma investigada.

Importa ressaltar que justamente nesse aspecto reside a contribuicdo deste trabalho, ao
procurar compreender um significativo periodo da educagdo mineira levando em consideragao
ndo apenas propostas construidas no ambito do governo, mas como tais propostas foram
apropriadas pelas escolas. Para isso o fio condutor da analise consistiu na agao dos assistentes
técnicos, que tiveram papel decisivo nesse processo, cujo desempenho ainda ndo havia se

constituido em objeto de estudo na histéria da educagdo no Estado.

Considerando seus objetivos, este trabalho estd organizado em trés capitulos. No primeiro, “A
educacdo como um projeto social”, enfoca-se o sentido atribuido a educacdo na reforma
Francisco Campos, buscando demonstrar que a idéia de reforma social pela reforma da
instrucao ¢ antiga em Minas Gerais. Nesse processo, sao evidenciados os valores e interesses
que moviam os atores sociais, incluidos os responsaveis pela administracdo publica, a partir
do processo de formacdo social do Estado. Focaliza-se, também, dada sua importancia no
processo de escolarizacdo em Minas Gerais, a atuacdo dos servigos de inspe¢do do ensino,
origem da assisténcia técnica do Governo Anténio Carlos, no qual tiveram papel de destaque

os assistentes técnicos, como mediadores entre as propostas formuladas pelo governo e as
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praticas pedagdgicas das escolas. Sdo abordados, ainda, os principais aspectos dessa reforma

na historiografia da educacao.

No segundo capitulo, “As propostas inscritas na reforma Francisco Campos”, sdo discutidos
os ordenamentos legais que a fundamentaram e analisados dois dos principais pilares que
davam sustentacdo a proposta pedagogica, a época defendida pelo governo mineiro: a
formacgao de professores, apontada a0 mesmo tempo como solucdo e causa dos problemas do
ensino, ¢ a Escola de Aperfeicoamento, espaco criado nesse mesmo movimento € previsto
para a formagdo dos professores das Escolas Normais, diretores de escola, professores das

classes anexas das Escolas Normais e dos assistentes técnicos.

No terceiro capitulo busca-se compreender a atuagdo dos “Assistentes técnicos e a articulagdo
dos saberes pedagogicos”. De inicio sdo abordadas a inspecdo e a assisténcia técnica do
ensino, como estratégia de implementacdo da reforma, e a Revista do Ensino, como
importante veiculo de divulgacdo das idéias e inovagdes propostas. Com base na escrita
cotidiana, Termos de Visitas e Atas das Reunidoes Pedagogicas, dentre outros documentos
escolares, busca-se compreender a cultura escolar, bem como a apropriagdo das novas idéias
em circulagdo, pela influéncia da atuacdo dos assistentes técnicos e da propria reforma em

curso.
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1 EDUCACAO COMO UM PROJETO SOCIAL

1.1 Reforma social pela educacao

Em Minas Gerais, as oligarquias sempre exerceram grande influéncia politica, que pode ser
explicada, em parte, pela propria formagao social do Estado. A decadéncia da exploragao do
ouro levou as populagdes concentradas nas regides mineradoras a se dirigirem para aquelas
em que eram desenvolvidas atividades agropecuarias. Essa op¢do foi a mesma encontrada

tanto por proprietarios como por trabalhadores.

Nesse espaco dominado pelos proprietarios rurais, sobretudo no sul do Estado e na Zona da
Mata, as elites das antigas regides mineradoras se associaram aquelas que ja viviam nesse
local. Eram grupos semelhantes, que haviam se originado em antigas posi¢des de dominio,
apesar de suas diferentes origens. Segundo Dulci (1982), a esses senhores rurais,
conservadores, uniram-se os herdeiros de uma tradicdo de luta da regido mineradora. Esses
grupos constituiram a oligarquia mineira que dominou a vida econdmica, politica, social e

cultural do Estado até as primeiras décadas do século XX.

Os valores estaveis da sociedade agraria contribuiram significativamente para o ritmo lento
das mudangas e para a solidez da oligarquia, marcada também por sua homogeneidade,
indicada em diferentes estudos relativos as elites mineiras (DULCI, 1982; WIRTH, 1982, cap.
5). De um grupo restrito sairam quase todos os ocupantes de cargos importantes de Minas. Os
“lacos de familia” eram caminhos seguros para atingir a elite. Wirth (1982, p. 205) mostra que
as ligacdes de parentesco eram mais importantes nos escaldes mais altos da elite. “De 15
governadores, apenas um ndo apresentava vinculos identificaveis de cla dentro do estado,

enquanto que 4 (27%) descendiam de figuras imperiais”.

Gragas a homogeneidade das oligarquias, a medida que defendiam interesses sociais

semelhantes, ndo havia diversidade ideologica entre eles. As lutas que existiam eram apenas
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pelo poder local. Acima dessas disputas mantinha-se a uniformidade de pensamento. Dulci
(1982) considera que, no plano ideoldgico, destacavam-se a moderagdo, a necessidade de

conciliar ordem e liberdade, o estilo de negociagdo € o compromisso.

Na sociedade tradicional mineira, onde persistiam os valores estdveis e conservadores das
pequenas cidades, voltadas para a zona rural, mesmo as desigualdades sociais, a distancia
entre ricos e pobres, contribuiam para refor¢ar a ordem social existente. O isolamento limitava
as oportunidades, mas também contribuia para a preservacdo dos valores. Nessas pequenas
cidades do interior, segundo Wirth (1982), a relagdao entre as familias e as comunidades era
muito grande. Os mesmos grupos dominavam o comércio, a agricultura e a politica, o que
significava, também, a reprodu¢do de uma ordem considerada desejavel e que perdurou até a

década de 1930.

Para referir-se a esses dois momentos da historia de Minas, a sociedade mineradora e urbana,
mas limitada pelo dominio portugués e a sociedade rural que se formou posteriormente,
Carvalho (2005, p. 61) utiliza as expressdes “Minas do ouro e Minas da terra”,'’ e considera
que a imagem de Minas que predominou nao foi a da mineragdo, a do ouro, mas a rural, a voz
da tradi¢do, ndo a da liberdade. Ou seja, a voz do mineiro conservador, simples, beirando o

simplorio, religioso. (CARVALHO, 2005, p. 61-62)

Ap6s a Proclamagdo da Republica, consolidou-se o poder do mineiro da zona rural. Logo no
inicio, o principio federativo levou as liderangas das diferentes regides do Estado a disputar o
poder. Mas, em 1897, Silviano Brandao, politico do sul, conseguiu implantar a hegemonia da
nova politica criando o Partido Republicano Mineiro (PRM), partido que controlara a politica

do Estado durante toda a Primeira Republica:

O novo partido enquadrou os coronéis, restringiu os poderes municipais,
unificou a politica do estado. A bancada mineira da Camara Federal, antes
fragmentada, passou a ser conhecida como carneirada, a servico do
presidente do Estado e de suas aliangas com o presidente da Repuiblica. A
politica mineira adquiriu a imagem que ainda perdura: governista,
conservadora, cautelosa, estavel. A elite do estado comegou a falar de si

1% Carvalho (2005, p. 61) utiliza a expressdo “Minas do ouro” para referir-se ao periodo da historia de Minas
Gerais em que preponderou a sociedade mineradora e urbana, mas limitada pelo dominio portugués. Para
designar o momento posterior de formagdo de uma sociedade rural e da terra, em que predominou a voz da
tradi¢@o, ndo a da liberdade, a do mineiro conservador, simples, “beirando o simpldrio”, religioso o historiador
utiliza a expressao “Minas da terra”.
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mesma como o fiel da balanca da federagdo, como o ponto de equilibrio do
pais nos momentos de instabilidade. Em 1899, Silviano Brandao, presidente
do estado, aliou-se a Campos Sales na formagdo politica dos estados que
estendeu ao nivel federal o alcance do dominio das oligarquias rurais.
(CARVALHO, 2005, p. 63)

“Fora do PRM nao ha salvacdo”, era o que se dizia entdo. O novo partido unificou a politica
do Estado, limitando os poderes municipais € mantendo o equilibrio entre as oligarquias.
Politicamente, esse mineiro de origem rural caracterizava-se pelo “liberalismo moderado”.

(CARVALHO, 2005, p. 62)

Em Minas, no dia 15 de novembro de 1889, ndo houve lutas, e, sim, confraternizacao. Mas
passados os primeiros momentos a disputa pelo poder se instalou, as lutas internas eram
constantes. Segundo Bomeny (2005, p. 142), logo apdés a Republica, a politica mineira
enfrentou “todos os tipos de conflitos entre os municipios ¢ o estado e, ainda, entre distritos
dentro dos municipios”. A ado¢do do federalismo como forma de governo favoreceu as
disputas pelo poder entre as diferentes regides do Estado. Essas disputas traziam uma grande
instabilidade politica (CARVALHO, 2005; BOMENY, 2005), como em todo o Pais. Mello
(1996, p. 28) observa que as dificuldades estavam localizadas nas pressdes separatistas, na
constru¢do da nova capital e na questdo da mao-de-obra e do café. As reivindicacdes
separatistas ndo eram novas, em particular, no sul de Minas. A crise politica que se instalou ao
final do governo Deodoro da Fonseca (1889-1891) repercutiu nos Estados, enfraquecendo os

governos estaduais e trazendo a cena politica os interesses separatistas.

Segundo Bomeny (2005, p. 141-142), o que antes era considerado caracteristica espontanea
dos que nasceram nesse Estado foi um projeto liderado por uma elite que percebeu, no
exercicio do poder, as vantagens do controle de suas divergéncias e tensoes. E acrescenta: “O
até entdo dividido estado de Minas se fortalece na politica e entra no periodo republicano
sintonizado com os ideais de unidade”. Mas a concretizagdo desse ideal s6 seria possivel no

processo de centralizagdo politica e administrativa.

Nesse contexto de busca da conciliagdo articulada por uma elite que percebia a importancia da
unidade politica, no dia 7 de setembro de 1906 assumiu a presidéncia do Estado Jodo Pinheiro
da Silva, que se pautava pelas idéias de progresso, desenvolvimento econdmico, trabalho,
tecnologia e via na educacao a possibilidade de civilizar a populacao e sair da crise pela qual

passava o Estado (CARVALHO, 2005; BOMENY, 2005; DULCI, 2005). Nesse sentido, a
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modernizagdo da educacdo implementada em seu governo, significativa no movimento de
institucionalizagdo do Estado e interven¢do social, refletia sua preocupagdo com a
racionalidade, a insercao da populacdo na nova ordem politica e no mundo do trabalho e ainda

com a unidade mineira.

A implantacdo da Republica no Estado foi marcada também pela transferéncia da capital. A
idéia de substituir a velha e decadente Ouro Preto por outra cidade era antiga, mas foi s6 nessa
época que a idéia tomou forma. Os debates sobre o tema ocuparam os constituintes mineiros
em 1891. Para Carvalho (2005), a mudanca teve o nitido sentido de registrar a alteracao na
composicdo do ntcleo dirigente do Estado. O primeiro nome da capital — Cidade de Minas —
teve como propdsito indicar a reunido das varias regides do Estado. Essa mudanga no advento
da Republica sugeria a convic¢do de que se inaugurava uma nova época, distante do passado

colonial e arcaico. Significava um novo tempo. (JULIAO, 1996)

O mentor da idéia da transferéncia foi Joao Pinheiro, Presidente do Estado em 1890,11 que,
para Carvalho (2005), representava a ligacdo entre a “Minas do ouro” e a do ferro
(mineradora).'” Para esse politico mineiro, “republicano, abolicionista e positivista,
interessado no progresso € no desenvolvimento econdmico”, a nova capital deveria significar

a renovacao econdémica. (CARVALHO, 2005, p. 64)

Para Bomeny (2005), o conhecimento da trajetoria de Jodo Pinheiro pode contribuir para a
compreensdo das suas propostas politicas. O Presidente iniciou sua educac¢do no seminario de
Mariana, mas o abandonou logo depois. Nao tinha vocag¢ao religiosa. Por dois anos estudou na
Escola de Minas de Ouro Preto, transferindo-se depois para Sao Paulo. Estudou na Faculdade
de Direito do Largo de Sdo Francisco, onde desenvolveu suas convicgdes politicas,
consolidando seu republicanismo. Foi 14 que se tornou abolicionista e positivista, sem
abandonar suas convicgdes catdlicas. Como mostra a autora, nessa época a Faculdade de
Direito formava a elite dirigente do Pais tendo por foco a atuacdo politica. Ja a Escola de
Minas de Ouro Preto, criada por D. Pedro em 1876, dirigida por cientistas franceses, buscava

a modernizacdo. A Escola formava engenheiros dentro do espirito técnico, cientifico,

! Jodo Pinheiro exerceu a Presidéncia do Estado duas vezes — entre fevereiro e julho de 1890, substituindo
Cesario Alvim, e de 1906 a 1908, quando foi eleito Presidente do Estado, sendo seu mandato interrompido
com sua morte subita. (BOMENY, 2005)

'2 Para Carvalho (2005), a Minas do ferro, das siderargicas e das indiistrias consolidou-se na segunda metade do
século XX.
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valorizando a ciéncia e buscando o desenvolvimento econdémico. (CARVALHO, 2005;

DULCI, 2005; BOMENY, 2005)

Assim, enquanto em Minas predominava a voz da tradi¢do, Jodo Pinheiro, promotor da
transferéncia da capital, adepto do positivismo e do progresso, trazia a idéia da renovagao
econOmica. Para planejar e dirigir a constru¢cdo da cidade foi convidado Aardo Reis, também
positivista, adepto do racionalismo e cientificismo da doutrina de Comte. Na cidade, o proprio
tracado, feito nos moldes do urbanismo europeu, era ordenador e excludente. Em nome da
estética, da racionalidade, da higiene, o antigo Arraial do Curral d’El Rei foi substituido pela
nova cidade. Os antigos habitantes deveriam ser civilizados, educados para viver na cidade.
Do ponto de vista politico, a modernizagdo ndo poderia ser mais conservadora, pois
perpetuava as barreiras que alijavam os setores populares. A despeito da continuidade do
conservadorismo, a mudanca da capital tornou-se simbolo da modernidade, assim como a

Republica, marcada por contradi¢des, distante dos principios democraticos.

Entretanto, nem tudo funcionou como previsto: a constru¢do da cidade enfrentou conflitos
como o que envolveu a Matriz da Boa Viagem. Construida no inicio do século XVIII,
localizada no mesmo lugar onde atualmente se ergue a Catedral de Nossa Senhora da Boa
Viagem, era um modelo de arquitetura colonial. Mas a proposta de destrui¢do de tudo que nao
fosse coerente com o estilo arquitetonico projetado encontrou a resisténcia da Igreja, que
estava com seu poder enfraquecido desde o advento da Republica. A Constituicdo de 1891
reduziu seu espago politico — separagdo entre Estado e Igreja, instituicdo do casamento civil,
perda do controle dos cemitérios e nao-obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas fez que
a Igreja reagisse a destruicao do templo. Para Almeida (1996, p. 249), a resisténcia da Igreja

inscreve-se na necessidade de “demarcar espacos de poder e autoridade”.

Nos anos que se seguiram a Proclamacdo da Republica, a Igreja, preocupada com o seu
futuro, se mobilizou para recuperar o seu espago na sociedade. A primeira batalha foi no
momento da votagdo da nova Constituicdo. Diante de sua forga politica e de seu prestigio
perante a populagdo, conseguiu algumas concessdes. Mesmo assim foi obrigada a aceitar
algumas perdas. A grande preocupacdo da Igreja era em relagdo as posicdes anticlericais e,
principalmente, as positivistas. Em Minas, essa preocupagdo concretizou-se em 1906, quando

a instrucdo religiosa foi proibida nas escolas e os semindrios perderam a ajuda do Estado.
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Coube a Jodo Pinheiro, Presidente do Estado, adepto do positivismo, essas medidas. A partir

dai, a Igreja se organizou para defender o que considerava seus direitos.

Foram realizadas campanhas na imprensa e criadas organizagdes leigas catdlicas, tais como a
Unido dos Mogos Catoélicos e o Circulo Operario; foram organizados congressos, dentre
outras acdes. A Igreja procurou, ainda, atuar diretamente na politica, chegando a criar um
partido — Partido Regenerador —, mas logo depois a idéia foi abandonada e decidiu atuar
diretamente com o PRM, no qual teve grande influéncia. Essa for¢a permanece por longo
periodo. O grande poder da Igreja perante a populacdo e sua decisd@o de continuar mantendo a
mesma tradi¢do da ordem por meio de seu prestigio identificaram-na com os interesses do

Estado. (DUTRA, 1979)

Outro setor social presente e com grande influéncia ao longo do processo de modernizagao
em Minas, especialmente no final da década de 1920, foi o empresariado. Pesquisadores como
Diniz (1981), Dulci (1990) e Vieira (1984) investigaram a rela¢do entre o empresariado e o
Estado, buscando compreender melhor o papel dessa relacdo na configuragdo da realidade
politica. H4 uma consideravel margem de divergéncia a respeito do assunto.”> A pergunta que

se coloca ¢ se o empresariado tem sido sujeito ou objeto do projeto modernizador.

O caso mineiro ¢ comumente apresentado como um exemplo de modernizagdo empreendida
primordialmente pelo Estado, dadas certas condi¢des peculiares, at¢é mesmo a falta de um
empresariado ativo (DINIZ, 1981). Contudo, essa interpretacdo subestima em larga medida a
forca e a atuagdo da burguesia regional, seja no campo econdmico, seja no campo politico. S6
a partir das ultimas décadas do século XX o empresariado mineiro comecgou a ser estudado
mais de perto. Desses trabalhos surge um cenario distinto do anterior: a burguesia aparece
como um setor social ativo, organizado e influente ao longo do processo de modernizagdo em

Minas.

Dulci (1990) apoiado em dados apresentados por Vieira (1984) estudou a trajetéria da
burguesia mineira de 1927 a 1940 e demonstrou a presenca significativa da classe empresarial

na economia estadual, contrapondo-se a tese da irrelevancia da burguesia. Vieira (1984)

3 Ao contrario de autores como Diniz (1981) que atribuem a modernizagdo apenas a agdo do Estado e sua
tecnocracia, Dulci (1990) e Vieira (1984) consideraram que havia um grupo de empresarios ativos
participando do processo de desenvolvimento industrial em Minas e demonstraram a presenca significativa
desse grupo atuando no Estado. Chamam atengdo para as conexdes entre empresariado e elite politica de
Minas e como esta ultima influenciava nas decisdes do governo mineiro.
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relatou como a atuacdo do empresariado foi importante no processo de modernizagdo em
Minas e para o periodo compreendido entre 1926-1930. A autora assinala que todas as
questdes debatidas pela burguesia envolvem tomadas de posi¢do a respeito da forma e curso

das lutas no processo historico. Nao existe lacuna ou auséncia do empresariado.

Na década de 1920, essa vanguarda empresarial que interligava associa¢des e alguns dos
grupos econdmico-financeiros comecou a traduzir as necessidades do empresariado em
objetivos politicos. O sentido geral era o de ampliar o campo das elites reconhecidas — que
politicamente eram limitadas ao ambito do PRM — para comportar outros interesses, como
agricultura, comércio, etc. Examinando a carreira das liderangas politicas mineiras, ¢ possivel
constatar a estreita vinculagdo desse setor com o empresariado, como mostra Dulci (1990).
Muitas vezes, o que existe sdo empresarios privados recrutados para a empresa publica.
Outras vezes um técnico que se transforma em empresario. Dulci (1990) traz uma reflexdo
importante para a compreensdo da politica mineira, apresentando duas possibilidades de
compreensdo da origem social da burguesia mineira: 1. a fonte social principal ¢ a propria
oligarquia tradicional, através de um processo de diferenciacdo funcional de seus
componentes;'* 2. a segunda fonte ¢ a classe média profissionalizada que ascende ao patamar

da classe dominante em virtude da qualificacdo especifica.

E possivel exemplificar a relagio entre a influéncia da origem social da burguesia mineira e a
acdo dos administradores por meio de duas situagdes: as politicas de ensino fundamental de
Jodo Pinheiro e de Antonio Carlos. O primeiro deles, ex-aluno da Escola de Minas de Ouro
Preto, a qual valorizava a ciéncia e a técnica, deu énfase ao ensino técnico e profissional como
requisito para o progresso. Na reforma realizada por Antonio Carlos, em seu governo ¢é
possivel perceber a preocupacdo com a formagdo para o trabalho. Como informa Dulci
(1990), embora nao fosse um homem de negocios, a articulagdo de Antdnio Carlos com a elite
empresarial de Juiz de Fora sempre esteve na base de sua carreira politica. Lacos pessoais
com empresarios se desdobravam em uma espécie de integracdo com o mundo empresarial —

0 que constituia uma das marcas de sua agdo e discurso politico. Assim, nas reformas do

"* Quanto & participagdo da oligarquia tradicional, nessa fase — apogeu do coronelismo, encontramos muitas
conexdes da elite politica com o setor produtivo. Ndo apenas agricultura, cafeicultura ou agropecudria, que sdo
os setores usualmente relacionados por muitos autores. Resta saber como essa ligacdo se refletia no Estado.
(DULCI, 1990)

!> A referéncia & segunda categoria contempla a funcdo das escolas formadoras de quadros técnicos em Minas.
Membros da classe média que, mediante qualificacdo superior, ingressavam na iniciativa privada.
(CARVALHO, 2005)
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ensino que implementaram em seus respectivos governos, ambos, mesmo sob diferentes
influéncias, preocuparam-se com a formacao para o trabalho como um importante caminho

para a modernizagdo da sociedade.

O livro Memorias de um chauffeur de praga, escrito por Moacyr Andrade (1964a), jornalista e
observador dos costumes da cidade, originalmente sob a forma de cronicas em um jornal de
Belo Horizonte e s6 mais tarde transformado em romance, retrata as dificuldades politicas,
sociais e culturais de Belo Horizonte na década de 1920. Observador dos costumes e da vida
na cidade, o autor mostra os valores da capital do Estado naquela época: uma cidade plena de
contradi¢des, onde persistia o clientelismo, aliado ao conservadorismo e a exclusdo social; a
influéncia da Igreja, convivendo com as transformacdes da época; escritores modernistas
conviviam com o conservadorismo da sociedade e a forte influéncia da Igreja. Essas cronicas
de Moacyr Andrade, s6 mais tarde, em 1964, publicadas em forma de livro, podem ser um dos

caminhos para compreender os tltimos anos da década de 1920 em Belo Horizonte.

No romance, Valdetario Bastos, conhecido como Bastos, ¢ um chauffeur de praga que gosta
de escrever e, enquanto aguarda seus fregueses, registra suas observagdes sobre o cotidiano da
vida na cidade. As primeiras publicacdes do personagem foram em revistas modernistas,
como as que estavam surgindo na época em Belo Horizonte. Quando era jovem, com a morte
do pai e as dificuldades financeiras, foi obrigado a parar de estudar. Depois de varias
tentativas, sem sucesso, para conseguir um emprego, foi trabalhar como motorista de taxi. Ao
narrar a sua historia, Bastos, aborda aspectos importantes da época. A exploragdo dos
trabalhadores feita por uma grande empresa, onde trabalhou; a dificuldade em conseguir
empréstimo para comprar seu carro por ndo ter um fiador, mesmo sendo conhecido e
considerado honesto; Em relagdo ao clientelismo,'® mostra que chegou a passar em um
concurso publico, mas ndo foi chamado: havia outro candidato, que era protegido por um
politico importante na €época. No seu trabalho observa a vida de alguns de seus clientes, ¢

retrata uma cidade conservadora e com muitos preconceitos. Moacyr Andrade mostra sua

' O termo clientelismo e as relagdes as quais ele se refere sdo bem atuais. Entretanto, sua origem est4 localizada
na Antigiiidade romana, onde clientela significava uma relagio entre sujeitos de posi¢des sociais diversas, que
se desenvolvia a margem, “mas na Orbita da comunidade familiar”. Era uma dependéncia tanto econémica
quanto politica, entre um individuo de posicdo elevada e seus clientes, aos quais protegia, até mesmo
destinando-lhes suas proprias terras para serem cultivadas e prestando-lhes ajuda financeira. Os clientes
retribuiam a prote¢do do patronus em diferentes situagdes, entre elas, testemunhando a favor dele. “Numa
sociedade assim, a organizagdo politica atende, em primeiro lugar, & comunidade doméstica que, além de ser a
estrutura econdmica fundamental para o trabalho da terra, € também um microcosmo politico, governado e
protegido pelo pater familias.” (BOBBIO, 1995, p. 177)
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percepcao da Escola de Aperfeicoamento, que no livro recebe o nome de Pedagogium e
Jardim do Pedagogium, anexo a ela, como instituicdes elitistas. Matriculou seu filho no
Jardim, mas logo depois ele foi excluido, por ter um pai motorista de taxi. O autor procura

mostrar o elitismo da escola. (ANDRADE, 1964a)

No ambito desse complexo quadro de questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais
marcadas por mutagdes e permanéncias e permeadas por contradigdes, a educacido ¢
redimensionada assumindo contornos de um projeto politico-cultural que visa reformar a
sociedade, a ser implementado, sobretudo, por meio da reforma da instrugdo, especialmente a

publica.

A passagem do Império a Republica, em todo o Pais, foi marcada pelos valores de liberdade,
ordem, progresso e ciéncia. Mas logo nos primeiros anos a instabilidade economica e social e
as disputas politicas trouxeram para muitos intelectuais preocupados com a transformacgao do
Pais a decep¢do com o novo regime. A expressao de Euclides da Cunha (apud OLIVEIRA,
1997) “esta ndo ¢ a Republica dos meus sonhos” traduz bem esse sentimento de insatisfagao.
Dai a necessidade de repensar o Brasil. Cresceu entre intelectuais e politicos a certeza de que
seria necessario reconstruir a Nagdo e o Estado sob novos parametros. Nesse momento sao

retomadas propostas de intervengao na sociedade por meio da instrucao.

Importa ressaltar que, desde o século XIX, um importante papel ja vinha sendo atribuido a
instru¢do. Com a Independéncia, a educagdo passou a fazer parte da pauta dos presidentes das
provincias e do Império como uma exigéncia para a nova ordenac¢do da sociedade, formacao
para o trabalho e um caminho importante para adequar o Pais a modernidade. A instrucao
passou a ser considerada fundamental no processo de civilizagdo do povo, constru¢do da
nacdo brasileira e do Estado Nacional. Civilizar a populagdo, fazer com que ela superasse o
atraso em que vivia e prepara-la a para o trabalho constituiam as preocupagdes da época.

Construir, enfim, uma nova sociedade.

Quando a nova capital de Minas Gerais foi construida, pensava-se que ela deveria refletir o
projeto republicano para o Estado. Os membros da comissdo encarregada da construgdo da
cidade deveriam acordar os habitantes para a modernidade, no dizer de Veiga e Faria Filho
(1997, p. 206). A cidade, sua monumentalidade e seu tracado deveriam regenerar os antigos
habitantes do local, vistos como irracionais, sem higiene, toscos, “esgrouvirados” das costas,

“mineiros de carne de vento” e, mais tarde, em uma perspectiva politica como elementos
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turbulentos, habitos suspeitos, que deveriam ser endireitados pela via urbana. (VEIGA;

FARIA FILHO, 1997, p. 209)

Para isso, como mostram os autores acima citados, foi prevista uma planta simétrica, ruas
largas, higienicamente ordenadas, retas, onde tudo era claro e visivel e cada local tinha um
fim especifico, incluindo os bairros. A zona urbana deveria ser habitada pelos funcionérios
publicos, empresarios e, para a populagdo pobre, os antigos habitantes do local, os
trabalhadores, ficou reservada a zona suburbana. Nessa regido, ao contrario do centro da
cidade, as ruas nao foram planejadas, acompanhando a formacdo do terreno. Separando as
duas regides de forma nitida, uma avenida contornando a parte central, formando uma espécie
de cinturdo higiénico, deixando bem clara a separacdo da cidade. A confiangca no poder
educativo da cidade era tdo grande, pelo que tudo indica, que o projeto da cidade ndo incluia

nenhuma escola.

Na época do planejamento e construcao da cidade, o local escolhido, o uso e ocupacao do solo
foram norteados pela concepc¢do cientifica como uma “utopia moderna” que pretendia
substituir a desordem urbana por uma “gestdo técnica e racional do espago” (BARROS, 2001,
p- 32). A Avenida do Contorno, inicialmente chamada 17 de Dezembro, data em que foi
escolhido o local em que deveria ser construida a capital do Estado, foi tracada para ser “uma
espécie de fronteira social”, uma espécie de limite entre a parte planejada, urbanizada, a
cidade do poder, e a regido suburbana, ndo planejada. Mas o projeto ndo funcionou como
previsto. A populagdo nao seguiu o que havia sido determinado. Favelas passaram a ocupar os
terrenos centrais, desocupados, e criancas abandonadas perambulavam pelo centro da cidade,

como mostram Faria Filho e Vago (2000, p. 36):

Nessa época, a crise republicana repercutia em Minas Gerais e em sua
capital, grande marco das realiza¢Ges republicanas até ent3o. Belo Horizonte
ndo escapou da instabilidade economica e politica do regime republicano,
que se materializava em suas ruas. O seu tracado estava sendo alterado;
havia muitos vadios e vagabundos pelas ruas; as criangas abandonadas
‘material ou moralmente’ pelas suas largas e espagosas ruas faziam destas
local de aprendizado e inser¢do na marginalidade e no crime; as ocupagdes
dos terrenos centrais por favelas punham em risco a diferenciagdo social que
os Dbairros deveriam refletir e reforcar; as greves dos operarios
demonstravam que a harmonia entre o capital e o trabalho néo existia.



28

Assim, da mesma forma que a Republica havia frustrado as expectativas, ndo conseguindo
formar cidadaos aptos ao trabalho, nos anos que se seguiram a constru¢do da nova capital, a
instabilidade econdmica e politica também estiveram presentes, como mostram 0s autores
acima citados. As esperancas de educar a populagdo ndo se concretizaram, principalmente a
populacdo pobre que anteriormente habitava o arraial onde havia sido erguida a Cidade de
Minas, mais tarde Belo Horizonte. Contribuia também para a sensacdo de fracasso a crise da
lavoura cafeeira. Cresceu, assim, entre politicos e intelectuais da €poca, a expectativa em

relacao a educacao.

Essas inquietagcdes se estenderam e permaneceram na década de 1920, isto é, uma grande
preocupacdo em integrar as classes populares, educando-as, preparando a crianga para a
sociedade, compreendendo qual deveria ser a sua participagdo. Para tanto, era necessario
disciplinar e civilizar a populagcdo, formando-a para o trabalho, incutindo-lhe valores do
mundo moderno e capitalista — como o valor atribuido ao proprio trabalho, ao controle do
tempo e do corpo — considerados indispensaveis para que o Pais atingisse o progresso, o
desenvolvimento. Esses valores permanecem como tarefa da escola. Nesse sentido retornou
com forca a idéia de reformar a sociedade pela via da reforma da instrucdo, sobretudo a

publica, idéia incorporada pela reforma implementada por Francisco Campos.

Durante a Primeira Republica, o pacto politico, sustentado pelas oligarquias, havia
neutralizado a for¢a das populagdes urbanas. Na década de 1920, como lembra Carvalho
(2000), quando o dominio oligarquico entrou em crise, as popula¢des das cidades voltaram a
cena politica. Na década anterior, as ligas nacionalistas ja vinham reivindicando a
moralizacdo da Nacdo, a implantacdo do servigo militar obrigatério e o combate ao
analfabetismo. A partir dai, os intelectuais comeg¢am a se organizar em torno da difusdo da
educacdo e das reformas educacionais que foram realizadas nos Estados. Nesse contexto
desenvolveu-se a campanha movida pelas elites urbanas de “republicanizar a republica” e de
“soerguimento moral da nacionalidade”. Entre as elites havia ainda a preocupa¢do de

controlar os habitantes pobres da cidade. (p. 231)

Analisando esse momento, a mencionada autora considera que existia um projeto
modernizador, que na década de 1920, sob o impacto da urbanizacdo e industrializacao,
pretendia controlar as populagdes que se dirigiam para os grandes centros urbanos. Cresceu a

preocupagdo em moralizar os costumes. Dois movimentos tendo como referéncia a escola se
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desenvolveram e foram, tembém, objeto da reforma Francisco Campos: levar a escola a zona

rural, aos sertdes e expandir e reformar a escola nos centros urbanos.

A idéia de reforma social pela educacao perpassou, portanto, diferentes propostas de governo,
construidas sob a égide de influéncias sociais e politicas diversas, que motivaram os
responsdveis pela administragdo publica, em diferentes momentos. Nesse processo, aos

servicos de inspegdo sempre foi atribuido papel fundamental.

1.2 Alma do ensino: os servi¢os de inspecao em Minas Gerais

O processo de escolarizagdo em Minas Gerais foi lento, atendendo as exigéncias sociais,
politicas e culturais, subordinado as dificuldades encontradas para a implantacdo de uma nova
ordem educativa. No momento em que o Brasil se separou de Portugal, dando inicio a sua
independéncia politica, a educacdo passou a fazer parte da pauta dos dirigentes provinciais e
imperais, sendo considerada fundamental no processo de civilizagao do povo, na construgao
da nagdo brasileira e do Estado Nacional (VEIGA, 1999; FARIA FILHO, 2000). Como um
dos instrumentos do governo deveria indicar os melhores caminhos a percorrer pela
populacdo, evitando que esta se desviasse do rumo delineado. Conhecer as leis ndo era

suficiente; era necessario respeita-las.

Nas primeiras décadas do século XIX, a educagdo impds-se como uma exigéncia para a nova
organizagdo da sociedade, a formag¢do para o trabalho e como um caminho importante para
adequar o Pais a modernidade. Visando ao estabelecimento do controle e da manuten¢do da
ordem, a educacdo deveria ser de acordo com os principios da disciplina e da moralidade,
considerados indispensaveis para o trabalho e a estabilidade politica, dotando o Estado de
mecanismos de atuacdo sobre os diversos estratos sociais. Diante da precariedade das escolas
existentes, Antonio da Costa Pinto, Presidente da Provincia, na mensagem enviada a

Assembléia Legislativa em 1837, afirma:
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Se por um lado a instruggo ¢ indispensavel em uma sociedade bem regulada,
para que o homem possa apreciar devidamente seus imprescritiveis direitos,
e os deveres correlativos, que tem de cumprir; por outro nao ¢ menos
essencial, refletindo-se que, sem ela impossivel é desenvolver-se a industria
em todos os ramos, de que se compde, ¢ alimentar-se o amor ao trabalho,
que, entre outras causas, mais eficazmente contribuirdo para darem ao pais
duradoura tranqiiilidade, riquezas, estabilidade em suas instituigdes, em
suma, a felicidade social. A Lei n. 13 de 28 de margo de 1835, cuja execucao
comegou a ter lugar ha pouco mais de um ano contém disposi¢des tdo bem
calculadas, que promete a Provincia dentro de pouco tempo as maiores
vantagens as quais compensarao certamente os sacrificios, que se tem feito, e
convém ainda fazerem para que ela seja plenamente executada. (MINAS
GERALIS, 1837)

A mensagem enviada pelo Presidente do Estado em 1837 lembrava ainda que a educacao era
indispensavel para se atingir a paz duradoura, a felicidade social. A Lei n. 13 de 28/3/1935,
citada na mensagem presidencial, completada pelo Regulamento n. 3 deu a primeira
organiza¢do ao ensino primdrio oficial de Minas Gerais. Essa lei j& mostra uma grande
preocupacgdo dos governantes mineiros com a organizagao da instrugdo. Bastante ampla, alia a
exigéncia de educar a populagdo a preocupacdo com a formagao dos professores, métodos de
ensino, organizagao do espago e localizagao das escolas, nas vilas ou cidades. No século XIX,
como mostra a mensagem presidencial, ja havia uma grande expectativa em relagdo ao papel
da instrugdo, que passou a ser considerada um dos mais importantes ramos da administragao
publica, uma estratégia fundamental a constituicdo de um Estado ordeiro e civilizado.
Entretanto, mesmo considerando todos os esforcos realizados para a expansdo da
escolarizag¢do, os investimentos ndo foram suficientes, conforme ocorreu em outros paises.
Mas, além das medidas ja adotadas, houve ampla discussdao das questdes envolvidas no
processo de organizacdo do ensino publico, quais sejam, métodos e conteudos de ensino,
formagdo de professores, freqiiéncia escolar, materiais e prédios escolares (INACIO et al.,
2006). A partir de entdo, a mobilizacdo da escola como estratégia de reforma social e de
implementagdo de um projeto politico-cultural tornou-se constante nos discursos e acdes

politicas.

Ao recuperar a trajetoria historica da organizacdo da escola em Minas Gerais € possivel
perceber que varias reformas da instrucdo publica foram planejadas. Nelas os intelectuais e
politicos mineiros propuseram diversas mudangas relativas ao tempo, ao espaco, as praticas e
aos conhecimentos escolares, bem como aos sujeitos envolvidos diretamente no processo

educativo, tais como professores, alunos, inspetores, diretores, dentre outros. Evidencia-se,
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assim, a longevidade da proposta de reformar a sociedade com base na reforma da escola,
bem como a importancia estratégica atribuida pela administragdo publica ao papel esperado

do inspetor escolar.

Com a proclamagdao da Republica, essa proposta de reformar a sociedade pela reforma da
escola ¢ retomada e se aprofunda quando se percebe que as promessas republicanas ndo se
realizaram e a necessidade de fazé-lo. Era necessario transformar os “suditos em cidaddos” e
formar trabalhadores para o mercado capitalista. Nessa época, os principios da ciéncia, da
racionalidade técnica e da modernidade pedagogica orientaram a organizagdo da institui¢ao

escolar.

Para que a escola pudesse cumprir as tarefas que lhe foram atribuidas, desde os primeiros
anos do Novecentos, o servigo de inspecao foi considerado pelos politicos e intelectuais uma
peca fundamental para o bom funcionamento da instrucao publica. Mesmo sendo realizado de
forma precaria, a legislagdo do ensino comega a definir o seu funcionamento. Criado pela Lei
n. 13, de 1835, surgiu em razdo da necessidade de controlar o trabalho dos professores,

considerados fundamentais a melhoria da instrugcdo, tendo passado por sucessivas

reformulacdes ao longo do periodo imperial.

Quando foi instituido, o servi¢o de inspe¢do dividiu a provincia em 15 Circulos Literarios,
determinando que cada um fosse dirigido por um delegado e seus auxiliares, os visitadores.
Embora as relagdes administrativas fossem centralizadas, as atribuicdes dos delegados eram
amplas: eram eles que nomeavam os inspetores-visitadores, podiam suspender professores
indicando seus substitutos, determinar a criacdo, nomeacdo ou remocdo de cadeiras'’ e
fiscalizar os professores quanto a idoneidade moral (MOURAO, 1962) e competéncia para
ensinar, mas ndo conseguiam controlar o trabalho pedagogico (VEIGA, 1999). Os delegados
detinham amplos poderes, mas a situagdo deles era instdvel. Nomeados de acordo com as
conveniéncias dos presidentes da provincia, ficavam subordinados as ingeréncias politicas. A
necessidade de moldar a populagdo de acordo com os principios da disciplina e moralidade,

considerados indispenséaveis ao trabalho, e a estabilidade politica explicam a preocupagdo em

7 No século XIX, até as primeiras décadas do século passado, cadeira significava uma turma de alunos. Nessa
€poca, para sua criagdo, o professor ou os moradores de uma localidade, deveriam organizar o levantamento
do numero de criangas em idade escolar que atendesse as exigéncias legais para a organizagdo de uma turma.
(FARIA FILHO, 2000, p. 29)



32

controlar e centralizar a escolha dos inspetores. A sele¢do rigorosa dos profissionais da

educagdo impedia a contratacdo até mesmo daqueles que fossem contrarios ao governo.

Mais tarde, os Circulos Literarios foram considerados insuficientes para a administracdo do
ensino, tendo sido criada a Diretoria-Geral de Instru¢ao, em 1843. Visitadores e delegados
ficaram assim subordinados ao diretor de Instrucdo. Desde essa época, até o final do século
XIX, foram adotadas diferentes formas de organizacdo da administragdo do ensino
(MOURAO, 1962). O numero dos Circulos Literarios se alterou e surgiram as Agéncias,
nome dado as suas divisdes. Alteraram-se, ainda, “as designacdes daqueles encarregados do
oficio de inspecionar; no Império eram denominados visitadores e, na Republica, inspetores
ambulantes”. Durante esse periodo, suas fun¢des foram modificadas: de fiscalizadores de
freqliéncia e mapas estatisticos passam a verificar o trabalho dos professores nos aspectos
referentes a competéncia para o ensino e idoneidade moral, emitindo pareceres a respeito em

seus relatorios. (VEIGA, 1999, p. 139)

Em 1882, foi criada, entdo, a Inspetoria-Geral de Instru¢do e o cargo de inspetor municipal,
que substituiu o de inspetor de Circulos Literarios (VEIGA, 1999). Nos ultimos anos do
século XIX, apds a proclamacao da Republica, outra reforma do ensino primario, a de 1892,
modificou o servi¢o de inspecao do Estado, com a criacdo dos cargos de inspetor municipal,
distrital e seis inspetores ambulantes. Isso manteve a importancia do papel dos inspetores, os
quais deveriam visitar as escolas publicas e particulares, verificando se os professores
cumpriam o programa, se tratavam bem seus alunos e se a casa da escola estava em boas
condigdes. Durante todo o século XIX foram mantidos os critérios politicos para a escolha
desses profissionais. Apenas em 1892, com a reforma Afonso Pena foram instituidos os
concursos de provas para a selecdo, mas essa exigéncia logo depois foi abandonada, sendo
retomados os critérios politicos. A organizagdo dos encarregados de inspecionar o ensino em
inspetores distritais, municipais e ambulantes aproxima-se da configuragdo que era dada ao

cargo de inspetor durante o século XX.

Em seus relatérios, no final do século XIX, os inspetores denunciavam a precariedade da
instrugdo publica. Em que pese a auséncia de uma atuagdo efetiva junto aos professores e as
escolas, com seus relatos mostravam a ineficiéncia da instru¢do mineira, contribuindo com
suas criticas para a transformacdo do ensino (VEIGA, 1999; FARIA FILHO, 2000). Os

relatorios por eles elaborados iam mostrando aos administradores do ensino, de forma
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detalhada, a realidade da educacdo mineira. Esse ultimo autor citado acrescenta que,
provavelmente, os inspetores ajudaram a construir uma imagem da inspe¢do como necessaria
ao desenvolvimento da instru¢do. Dessa forma, o trabalho de inspecdo foi ganhando

importancia.

Por esse motivo, o inspetor escolar Estevam de Oliveira foi enviado em viagem comissionada
fora do Estado para conhecer as modernas formas de organizagdo de sistemas de ensino.
Oliveira volta impressionado com a organiza¢ao do sistema de ensino em S3o Paulo, que ja
havia adotado os grupos escolares. Para o inspetor, as escolas isoladas existentes eram obra do
passado. Recomendava a adocdo dessa nova forma escolar, porém sugerindo um nome

diverso. Observa o citado inspetor:

Nao devemos continuar a série de erros com a manuten¢do de muitas escolas
singulares em um mesmo nucleo, cumpre-se mios a obra e entrar-se no
regime resoluto dos institutos primarios de acumulagdo, impropriamente
denominados grupos escolares. E essa institui¢do que ha de reerguer o nosso
ensino primario do estado de miséria a que se chegou.'® (OLIVEIRA, apud
FARIA FILHO, 2000, p. 32)

Propde uma reforma radical do ensino com o objetivo de superar a decadéncia da instrucao
primaria e, para que isso se efetivasse, em suas recomendagdes, mostrou a necessidade de
reformular a inspecdo escolar, que deveria ser entregue a profissionais técnicos e

competentes, selecionados por concurso. S6 assim ficaria isenta de interesses politicos:

Ou seja, para se construir uma educagdo moderna, eficaz e renovada, o
servigo de inspecdo do ensino deveria se fundamentar em uma ldogica
administrativa baseada na racionalidade técnica, objetiva e neutra,
concentrada nos interesses da coletividade, ndo em interesses particulares
ligados a politica partidaria. (ISOBE, 2004, p. 27)

Até esse momento ndo havia nenhuma exigéncia de formagdo técnica para aqueles que

exerciam a fungdo, tampouco era prevista a remuneragdo para esse cargo. Sugestdo nesse

'8 Estevam de Oliveira considerava inapropriada a denominacio grupo escolar. Para ele a esséncia dos novos
estabelecimentos era a graduagio do ensino.
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sentido foi apresentada pelo citado inspetor. Alids, as criticas feitas pelos inspetores,
especialmente as que foram encaminhadas por Oliveira, tiveram expressivo papel na
reformulagdo desse servigo no Estado e em todo o ensino, uma vez que fundamentaram a
organizacdo da instru¢do em 1906. Mas a escolha desses profissionais permanece como
competéncia do Presidente do Estado, exercida por intermédio do Secretario do Interior e
autoridades escolares competentes, continuando, portanto, como agentes de confianga do

governo.

Politicos também apresentavam criticas e sugestoes ao desempenho do professor, fiscalizagao
do ensino e remuneracdo dos profissionais da educacdo, considerados indispensaveis pelo
governo que, no parlamento, tinha como um de seus representantes o senador Arthur

Queiroga:

Remunerar dignamente o professor ¢ ponto de partida. Fiscalizar seu
desempenho ¢ o de chegada. A fiscalizacdo do ensino dependeria, no
entanto, daquilo que, segundo Queiroga, deu o tom das falas de Guizot, na
Franga e de Rui Barbosa no Brasil. Fiscalizagdo sem remuneracdo resultaria
na imprevisibilidade do exercicio da autoridade, subjugada pelo afeto,
simpatia e 6dios, autoridade que cede diante dos horrores de dos crimes.
(BOMENY, 2005, p. 147-148)

Nesse momento em que a qualidade da instrugdo publica era questionada assumiu a
presidéncia do Estado, no dia 7 de setembro de 1906, Jodo Pinheiro da Silva."” A frente da
Secretaria do Interior e responsavel pela instrucdo publica, encontrava-se Manoel Tomas de
Carvalho Brito. Poucos dias depois o governo deu andamento a Lei n. 439, de 28 de setembro
de 1906, que ficou conhecida pelo nome do Presidente do Estado. Essa lei criou os grupos
escolares, a Escola Normal da capital, instituiu a inspecdo técnica do ensino, o método
intuitivo € o ensino técnico e agricola. Nesse sentido a modernizacio da educagdo

implementada em seu governo, significativa no movimento de institucionalizacdo do Estado e

! Esse influente politico mineiro, apesar de sua curta carreira na vida publica, em janeiro de 1889 fundou o
jornal O Movimento e passou a liderar os republicanos mineiros. Em 1894, desiludido com a vida publica,
instalou uma cerdmica em Caeté, onde combinou a atividade empresarial com a de magistério. Seu retorno a
vida publica ocorreu em 1902. A convite de Francisco Salles, presidiu o Congresso Agricola, Industrial e
Comercial de Minas Gerais. Foi eleito senador por Minas em 1905 ¢ em 1906 assumiu a presidéncia do
Estado. (Cf. BOMENY, 2005, p. 144 e 149)
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intervengdo social, refletia sua preocupacdo com a racionalidade técnica, a inser¢do da

populacdo na nova ordem politica e no mundo do trabalho e a unidade mineira.

A respeito da reforma Jodo Pinheiro, importa destacar a criagdo dos grupos escolares que
substituiram as escolas isoladas, possibilitando a transformacdo da instru¢do mineira
introduzindo uma nova racionalidade. A partir desse momento, como indica Faria Filho
(2000, p. 20), “uma nova (ou uma primeira) cultura escolar”, quando compreendida segundo
a concepgdo de Vifiao Frago (1995),%° comeca a ser construida no Estado. No momento em
que foram construidos os grupos escolares, esperava-se que a escola ndo apenas ensinasse a
ler, escrever e contar, mas que realizasse uma verdadeira revolugdo dos costumes, civilizando
a populagdo. Surge, assim, a necessidade de reinventar a escola. A criagdo de um espaco
proprio para a instalagdo das escolas primarias permitiu a organizagao do tempo, a introdugao
de horéarios definidos no programa de ensino que as professoras deveriam seguir. A execugao
do programa de ensino, por sua vez, s6 foi possivel gracas a introducdo das classes seriadas,
com quatro anos de duracdo, organizacdo de turmas de alunos com um professor, um espago
especifico para cada série e turmas de alunos com idade homogénea. A construgao dos grupos
escolares permitiu, também, a previsao de locais que deveriam ser uteis ao desenvolvimento

de atividades especificas, como museus, bibliotecas e também um patio para ginastica.

A necessidade de constru¢do de espacos proprios para o ensino ja vinha sendo discutida desde
meados do século XVIII, como indicam Vidal e Faria Filho (2005), mas foi necessario esperar
até o final do século XIX para a constru¢do dos primeiros grupos escolares em Sao Paulo,
seguindo-se outros Estados. Em Minas Gerais foram instituidos pela reforma Joao Pinheiro,
em 1906. Como mostra Faria Filho (2000), nos primeiros anos do século XX, a capital foi
privilegiada pela criacdo do maior numero de grupos escolares, e o crescimento da rede foi
feito do centro em diregdo a zona suburbana. Monumentais, deveriam espelhar o projeto
republicano, no qual o povo construiria uma nova Nag¢do. As plantas eram padronizadas,
plantas-tipo, projetadas em razdo do niimero de alunos. Mas as fachadas eram alteradas. As
carteiras fixas no chdo e a mesa da professora no centro da sala indicavam lugares definidos

para a mestra e os alunos.

% Segundo Vifiao Frago (1995, p.68-69), cultura escolar significa um “conjunto de aspectos institucionalizados
que caracterizam a escola como organiza¢ao’, o que inclui, segundo o autor, ‘praticas e condutas, modos de
vida, habitos e ritos — a histdria cotidiana do fazer escolar —, objetos materiais — fung&o, uso, distribui¢do do
espaco, materialidade fisica, [...] e modos de pensar, assim como significados e idéias compartilhadas”.
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Entretanto,

0 convivio com a arquitetura monumental, os amplos corredores, a altura do
pé-direito, as dimensdes grandiosas de janelas e portas, a racionalizagdo e
higienizacao dos espacos e o destaque do prédio escolar em relagdo a cidade
que o cercava visavam incutir nos alunos o apreco a educagdo cientifica,
valorizando uma simbologia estética, cultural e ideoldgica constituida pelas
luzes da Republica (VIDAL; FARIA FILHO, 2005, p. 54).

Gomes (2002), ao estudar o significado do Grupo Escolar Mello Vianna (1925), em
Carangola, cidade do interior de Minas, faz uma andlise do espago, mostrando sua
importancia em relagdo ao projeto educacional, de acordo com os critérios de “higiene,

civilidade e estética”. Segundo a autora,

a localizagdo da escola, a distribui¢do espacial e o projeto arquitetdnico ja
mostram o papel reservado para a escola no momento em que foi idealizada.
A localizagdo em um terreno amplo, ‘uma bela rua’, uma arquitetura
imponente, ja sdo indicios da concepgdo de educacdo na época. (GOMES,
2002, p. 6)

O espaco da escola ndo ¢ neutro: sua localizagdo na paisagem urbana e a imponéncia do
prédio indicam o papel da escola na cidade. Na andlise de Vifiao Frago (1998, p. 61-63), o
espaco ¢ um elemento essencial na atividade educativa. “A ocupacdo do espago, sua
utilizacdo, supde sua constituigdo como lugar”. A escola como instituicdo ¢ um espago € um
lugar. Um espago construido e destinado a uma determinada forma de utilizagdo ¢ um lugar,
pois € um espago ocupado e utilizado. Nesse sentido o “que conta € o territdrio, uma nogao
subjetiva”. A escola como territério e como lugar, destaca o autor, ¢ uma construcio social,
assim, quando se pretende apreender o significado, a cultura escolar e as praticas educativas

desenvolvidas, ¢ necessario levar em conta todos esses significados.

A reinvencdo da escola contou com as criticas dos inspetores que participaram ativamente
desse processo. O Regulamento da Instru¢do Primaria e Normal (1906, apud FARIA FILHO,

2000, p. 93), em sua introducdo, referia-se a inspe¢do como a alma do ensino, que deveria ser
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realizada ndo por funcionarios indiferentes, mas por pessoal técnico, susceptivel de apaixonar-

se pela causa que lhe seria confiada.

A reforma manteve a mesma divisdo em inspe¢ao administrativa e técnica. A primeira ficava
a cargo dos inspetores escolares municipais e distritais € que ndo exerciam nenhuma
interferéncia nos processos de ensino especificamente. A inspegdo técnica era privativa dos
inspetores ambulantes — que teriam funcdes pedagodgicas —, aos quais caberia verificar o
cumprimento do programa de ensino primario, assistir ao funcionamento das aulas e interferir,
se necessario, nas atividades docentes (MOURAO, 1962). De acordo com a legislagdo, os
inspetores técnicos ¢ que deveriam controlar e modelar o trabalho dos professores. Ao final de
cada quinzena, seriam enviados relatorios a Secretaria do Interior especificando as escolas
visitadas, a descricdo dos prédios escolares e como os pais dos alunos consideravam os

professores.

A importancia do trabalho dos inspetores técnicos e do trabalho que deveriam desenvolver na
implantacdo da reforma pode ser refor¢ada considerando-se que o proprio Presidente do
Estado, em seu discurso de campanha, ja alertava para as dificuldades de implementagdo de
uma reforma do ensino: “[...] a reforma nao depende tanto das leis, como de sua execugio .

(MANIFESTO..., 1906, p. 177, apud BOMENY, 2005, p. 147).

Entretanto, autores que estudaram esse momento histérico mostram as dificuldades
enfrentadas por esses “organizadores do ensino” no ordenamento e transformagao do trabalho
desenvolvido nas escolas. Faria Filho (1999) observa a relagdo tensa existente na convivéncia
entre inspetores, diretoras e professoras. Documentos consultados por esse autor o alertaram
para a dificil tarefa dos inspetores, pressionados tanto pela administracdo do ensino quanto

pelas dificuldades de transformar a realidade da escola. Suas pesquisas mostraram:

[...] quanto era, na pratica, muito delicada a situagdo e fungdo dos inspetores.
Cobrados, por um lado, pela Secretaria para que realmente exercessem com
rigor e profissionalismo a fun¢do de inspecdo, ndo se deixando enganar ou
compactuar com as professoras e diretoras, por outro, era preciso que eles
conservassem uma boa relacdo com essas ultimas, pois esta era a Unica
possibilidade de contribuirem na organiza¢do do ensino e na mudanca das
concepgoes e das praticas que vinham condenando (1999, p. 159)
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Outra pesquisa (ISOBE, 2004) que tem como foco os relatérios dos inspetores técnicos do
ensino que atuaram no Tridngulo Mineiro, no periodo de 1906-1911, encontra uma situagao
semelhante a que foi analisada por Faria Filho (2000). Os relatorios dos inspetores técnicos
examinados por Isobe (2004) também mostram a dificuldade encontrada na implementacgao da
reforma de 1906. Os inspetores técnicos, segundo essa autora, relatam basicamente dois tipos
de situacdo encontradas no Tridngulo Mineiro: uma em que o inspetor indica resultados
satisfatorios. Nessa escola, eles consideram que os professores executam o programa de
ensino utilizando o método intuitivo, os alunos t€ém um bom aproveitamento e os professores,
inteligentes e competentes, merecem elogios; e outra em que “ndo ha verdadeira educagio”,
os resultados sdo insuficientes, os professores ndo seguem o programa, falta material

pedagogico, os professores ndo tém bom preparo e geralmente sdo pouco inteligentes.

Esses relatos apontam a dificuldade dos inspetores em controlar o trabalho desenvolvido pelos
professores. Aqueles que seguem o programa s6 merecem elogios; os outros sao
incompetentes, pouco inteligentes e, por esse motivo, ndo aprendem, resistem as novas
praticas, o que sugere insuficiéncia da inspetoria técnica como dispositivo de formacdo dos
professores. Os relatorios mencionam também as dificuldades de relacionamento entre
inspetor e diretor e a dificuldade de mudar os hébitos antigos dos regentes. Esses dois autores
confirmam a resisténcia dos professores a mudanca e, portanto, a dificuldade existente na

transformagao das praticas pedagogicas.

Os relatérios dos presidentes do Estado mostram essa dificuldade em imprimir mudangas na
organizacdo do ensino, incluindo o servico de inspe¢ao. Em 1916, o Presidente Delfim
Moreira da Costa Ribeiro voltou a mencionar, em sua mensagem a Assembléia Legislativa, a

necessidade de melhoria do servigo de inspe¢do. Como pode ser observado:

O Estado esta dividido em 25 circunscri¢des literarias e nelas mantém 25
inspetores regionais. Conta, além disso, para a inspe¢do administrativa, com
o concurso de 146 inspetores municipais, 140 suplentes, 400 inspetores
distritais e 485 suplentes, além de 96 auxiliares. Nao se pode compreender
ensino primario publico sem a inspe¢do técnica assidua e continua. Em
Minas a inspecdo técnica ¢ ainda insuficiente e precisa de uma reforma. So6
em tempos normais o podera o governo decretar essa reforma e organizar
esse servigo. (MINAS GERALIS, 15 jun. 1916)
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Em setembro de 1926, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, considerado um dos grandes
politicos do Estado, tomou posse como Presidente de Minas. Ao assumir o governo,
apresentou um programa marcado por inovagdes, que incluiam a reforma administrativa, a
institui¢ao do voto secreto nas eleigdes estaduais e municipais, a criagao da Universidade de
Minas Gerais e a reforma do ensino primario e normal, iniciada no ano seguinte. Para o
governo mineiro da época, o sucesso dessa reforma dependia, em grande parte, das
professoras, mas foi previsto um papel fundamental para o servigo de inspecdo e assisténcia

técnica do ensino.

1.3 Inspecdo e assisténcia técnica do ensino como uma estratégia para implementacio da

reforma

Na reforma Francisco Campos que o governo mineiro pretendia implantar, o trabalho dos
assistentes técnicos, como parte das estratégias de divulgagdo e implementagdo utilizadas,
deveria contribuir para que as novas propostas chegassem as escolas e fossem colocadas em
pratica. A orientagdo pedagdgica e o controle das atividades exercidos por esses profissionais
constituiam dispositivos®' necessarios 4 institucionalizagio da reforma, um elo entre a

administracao desta e o trabalho desenvolvido nas escolas.

Sempre que uma legislagdo de ensino ¢ modificada ou sdo introduzidas normas produzidas
pela administragdo, a participacdo de mediadores que dominem o ideario pertinente tem sido
considerada de fundamental importancia. Silva (1998) chama a atencdo para esse aspecto ao
estudar a implementagdo recente de uma reforma de ensino no municipio de Belo Horizonte,
sinalizando que os proprios docentes demandam a interlocu¢do com mediadores que
conhecam a fundamentacdo tedrica necessaria a compreensdo e a interpretacdo dos textos

destinados a orientar os professores.

21 O termo “dispositivo” é utilizado aqui, no sentido dado por Chartier (2002, p. 11), como o “lugar de
realizagdes inventivas, as que tratam do ‘como fazer’ e que acompanham as reformas” ou as inovagoes.
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Na reforma de 1927, essa mediacdo foi atribuida aos assistentes técnicos, que deveriam
dominar as diretrizes necessarias ao sucesso da proposta. Visando a realiza¢do desse trabalho
— a implementacdo dos novos métodos, a interpretacao da legislacdo —, a presenca deles nas
escolas deveria ser constante e respeitada numa relacdo hierdrquica, na qual eles teriam

legitimidade para prescrever as normas.

Documentos localizados nos arquivos das escolas, referentes ao final da década de 1920 e
principio da década de 1930, comprovam a presenca constante dos assistentes técnicos nas
escolas, que deixaram mais que a presenca deles registrada nos Termos de Visitas de
Inspecdo. Em seus relatos indicam o tipo de atividade realizada, os aspectos que
privilegiavam em suas orientagdes, como percebiam o trabalho realizado nas escolas, a
resisténcia dos professores, bem como a necessidade de insistir constantemente na
importancia de determinadas atividades que deveriam ser realizadas. Desde o inicio do ano,
na solenidade de instalagdo do calendario letivo, nas reunides de professoras, nos relatos das
atividades preparados pelas diretoras sdo sempre mencionados como autoridades do ensino e,
usualmente, de forma cerimoniosa. No livro de “Notas Diérias”** do Grupo Escolar Cesario
Alvim, no dia 10 de julho de 1930, a diretora anotou a presenca da assistente técnica em

termos solenes e respeitosos, elogiando com énfase as atividades por ela realizadas:

Dona Helena Pena, dignissima Assistente Técnica, reuniu hoje, aproveitando
a hora da leitura, trés Grupos da sua circunscri¢do nesta casa: Francisco
Sales, Bernardo Monteiro e Cesario Alvim. O fim desta reunido foi
congregar o professorado a organizar a Associacdo do Professor da Capital.
Ao abrir a reunido, foi saudada pela professora dona Olimpia Duarte,
auxiliar desta diretoria, que em breves palavras enalteceu esse gesto da digna
Assistente Técnica. Dona Helena Pena, depois de agradecer a saudagdo,
expds suas idéias que foram acolhidas com entusiasmo. Pretende reunir os
outros Grupos da sua circunscricdo para depois organizar os estatutos.
Finalizou esta reunido com a leitura de um seu magnifico trabalho, ‘Aula
Ativa e Aula Monotona’ causando excelente impressao a todos que tiveram
o prazer de ouvi-la.

20 Regulamento do Ensino Primario (Decreto n. 7.970-A, de 1927), em seu art. 435, inciso 4°, determinava que
os diretores de grupos e escolas reunidas deveriam organizar um boletim diario de ocorréncias, no qual seria
registrado o niimero de alunos, as faltas dos professores, as visitas recebidas, e tudo que fosse digno de
registro.
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Sdo poucos os documentos preservados nas escolas,” mas os que existem oferecem pistas
importantes para o conhecimento das atividades desenvolvidas por esses profissionais. E
possivel perceber que, geralmente, estavam vinculadas ao processo de reorganizacdo das
praticas pedagogicas, dentro dos parametros da reforma em andamento. Os livros de Atas das
Reunioes Pedagogicas mostram os assistentes técnicos como mediadores entre as diretrizes
definidas no programa de ensino e o cumprimento das exigéncias feitas pela Secretaria do

Interior.

Na implantag¢do da reforma de 1927, as leituras feitas pelos professores consistiam também
em uma forma de atualizé-los a respeito dos métodos e praticas pedagdgicas consideradas
inerentes a nova proposta. Nesse sentido a Revista do Ensino ocupou papel importante na
divulgagdo da reforma, publicando artigos dirigidos aos docentes. Para que esse objetivo fosse
atingido, estava previsto na legislacdo um horario para estudo dos professores (Decreto n.
7.970-A/1927, art. 437, § 11) e as atas dessas reunides mostram a presenga dos assistentes
técnicos, que controlavam a participagdo dos docentes. A ata da reunido dos professores do
Grupo Escolar Assis das Chagas, realizada no dia 23 de agosto de 1934,** confirma essa

fiscalizagdo:

Dona Zélia (assistente técnica) somando o nimero de sugestdes apresentadas
e vendo que este ndo coincidia com o nimero de professoras do grupo, pede
o livro de pontos para que as presentes assinem levando falta as ausentes.
Indaga se ndo tem havido ponto nas reunides passadas e diz ser ele
obrigatorio nesse dia, classificando-o como mais do que indispensavel nas
reunides de quinta-feira.

Um dado relevante ¢ que os proprios assistentes técnicos eram também autores de muitos
artigos publicados na Revista, dirigidos aos professores, orientando-os para o
desenvolvimento de seu trabalho, tais como: Caderno de preparo de li¢oes, escrito por Maria
Luiza Almeida Cunha (1929), Escola Ativa: liberdade e disciplina, de Raymundo Netto
(1930), A personalidade do professor, de autoria de Abel Fagundes, (1930) e

Homogeneiza¢do das classes, de Guimaraes (1933). Com freqiiéncia, eram publicados

* Encontra-se disponivel no Arquivo Piiblico Mineiro vasta documentagdo sobre as escolas, incluindo relatérios
de inspetores e diretoras, mas apenas até o final da década de 1910.

#* Apos a saida de Antonio Carlos, os governos posteriores, Olegario Maciel (1930-1933) e Benedito Valadares
(1933-1945), deram continuidade a reforma educacional de 1927, acentuando algumas de suas caracteristicas,
como os mecanismos de fiscalizacao.
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também, artigos voltados para a religido catdlica: A Vida de Jesus e o ensino do catecismo, de
Maria Luiza Almeida Cunha (1932). Como j4 mencionado, a influéncia da Igreja Catolica em
Minas era muito grande, a tal ponto que o governo Antonio Carlos foi levado a buscar uma

aproximacao com essa institui¢ao.

A reforma realizada no governo Antonio Carlos, desde o momento de sua implantagdo, foi
cuidadosamente planejada, uma vez que para o Presidente do Estado, assim como para seu
Secretario do Interior, ela se revestia de grande importancia. Carvalho (2000), estudando as
reformas realizadas na mesma época em outros Estados, no momento em que ocorria uma
crise no sistema oligarquico, considera que a possibilidade de intervencdo técnica dos
reformadores do ensino da década de 1920, denominados por essa autora “mediadores do
moderno”, causaria um impacto na rotina administrativa e projetaria os seus incentivadores na

cena politica da disputa oligarquica, trazendo a possibilidade de dividendos politicos.

Assim, procurando dar grande destaque a reforma, seus promotores prepararam
minuciosamente tanto a sua divulga¢do quanto o aspecto normativo e prescritivo e, para isso,
diferentes estratégias foram arquitetadas. Todos os detalhes para seu lancamento foram
previstos. A escolha da data ja revela o destaque que o governo mineiro pretendia dar a
mesma: seu langamento ocorreu exatamente no dia 15 de outubro de 1927, quando eram
comemorados os cem anos da educacdo primdria no Brasil. Nessa data foi publicado o
Regulamento do ensino primario (Decreto-Lei n. 7.970-A), o primeiro dos documentos da

reforma que pretendia, segundo seus autores, tragar novos rumos para a educagao mineira.

Publicado sob a forma de decreto-lei, dispensava passar pelo Legislativo. S6 depois de
aprovado foi colocado em discussdo. O Decreto n. 7.970-A/1927 expde de forma minuciosa
como seria organizado o sistema de ensino primdrio utilizando para isso 579 artigos.
Francisco Campos explicita desde as competéncias do Presidente do Estado e do Secretario do
Interior até as dos 6rgdos administrativos, indicando uma proposta centralizada onde tudo
estava previsto: a finalidade do ensino primario, como seria organizado o programa que teria
como centro o aluno, mostrando que o método era mais importante que o contetudo (art. 252-
253). Propunha uma escola diferenciada, considerando o local onde seriam instaladas e a
divisdo em cada escola pelo critério de homogeneizacdo das turmas. A escola deveria se
expandir, mas ndo seria a mesma para todos. Sob uma aparéncia de atender as diferengas

individuais, respeitando as caracteristicas dos alunos, foi organizada uma escola que
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discriminava, utilizando diferentes recursos, como testes psicologicos, hierarquizacdo de

escolas pela localizacdo, dentre outros aspectos.

Para divulgar a reforma foram utilizados os recursos da imprensa: o jornal Minas Gerais,
orgio oficial do Estado, e a Revista do Ensino,” 6rgio oficial da Diretoria de Instrugéo, tendo
sido preparados dois numeros especiais para o evento: o primeiro, volume 23, para
comemorar o primeiro centenario do ensino no Brasil e, simultaneamente, o langamento da
reforma. Nesse primeiro volume, foi publicado o artigo “4 comemoracdo de hoje, a lei que
criou o ensino no Brasil”, apresentando a lei de 1827. A mesma Revista apresentou varios
artigos sobre a nova reforma e divulgou as festas que seriam realizadas, preparadas com
grande antecedéncia e como se tivessem sido organizadas pelas escolas (cf. VIDAL; FARIA
FILHO, 2002); o volume 24 ¢ dedicado principalmente a repercussdo das comemoragdes

realizadas no lancamento da reforma.

Como mostra Veiga (2000), o primeiro nimero especial da Revista do Ensino procura
contrapor o passado ao presente, a escola antiga e a nova escola. Essa autora indica também a
tentativa de identificar a reforma de 1927 com a idéia de renovacdo da Republica, como se a

escola nova fosse a referéncia, o marco do inicio da educagao em Minas.

Apesar de nos artigos desse numero especial da Revista, a educagdo brasileira ser
caracterizada como cadtica até aquela data, ai incluindo a mineira, para os cem anos
anteriores, como mostra Veiga (2000), as criticas ndo sdo dirigidas diretamente aos gestores
da educagdo; para esses ha sempre uma explicagdo: problemas econémicos, politicos € os
estadistas do Império merecem sempre elogios. Quanto aos primeiros anos da Republica, a
culpa pelo insignificante desenvolvimento da educacdo ndo era atribuida aos Presidentes do
Estado, como Afonso Pena, Bias Fortes ou Silviano Branddo, mas aos problemas politicos
decorrentes da organizacao da Republica. E, continua Veiga (2000), justamente Jodo Pinheiro,
que criou os primeiros grupos escolares em Belo Horizonte (1906) e a Escola Normal da

Capital, recebeu apenas breve mencao.

Assim, os reformadores mineiros procuraram deixar claro que pretendiam construir uma nova
educacdo, mas sem romper com o passado. A esse respeito Vidal e Faria Filho afirmam

(2005, p. 8):

5 A criagdio da Revista do Ensino sera comentada posteriormente.



44

Num discurso articulado ora pela idéia de uma escola ‘moderna’, ora pela
idéia de uma ‘escola ativa’, os reformadores mineiros se propunham a
superar o passado e construir um futuro grandioso. No entanto, ndo o faziam
a partir de uma ruptura com a tradicdo e com o passado educacionais [...]
Nascia uma nova educagdo, mas ela vinha, por assim dizer, de bragos dados
com a tradi¢do catdlica [...]. Reformar, aproximando e distanciando das
perspectivas escolanovistas, era um desafio que os mineiros buscavam
enfrentar.

Mesmo sem romper com a tradi¢ao, na redacao dos textos legais o governo mineiro procura
transmitir a idéia da constru¢cdo de uma nova escola, na qual os métodos do ensino estariam
revolucionando as praticas educativas, sob fundamentos cientificos. Como estd indicado na
Exposi¢do de Motivos do Regulamento do ensino primario, “reconstrucdo do edificio em
moldes apropriados [...], rasgando-lhe nos muros novas fontes de comunicagao com o exterior
[...] transformando-a para que ndo fosse a cultura artificial da inteligéncia infantil” (Decreto n.
7.970-A/1927, p. 3). Transformacgdes que ja vinham ocorrendo desde o inicio do século, tais
como um papel ativo do aluno para que a aprendizagem nao fosse apenas memorizagdo, a
preocupacdo em apresentar ao aluno coisas concretas, como as que vinham sendo utilizadas

no método intuitivo, ndo foram mencionadas.

O governo Antonio Carlos, na perspectiva dos reformadores, estaria transformando a
educacdo, como relata Francisco Campos na Exposicdo de Motivos do Regulamento do
ensino primario, citando discurso do proprio Presidente do Estado em sua plataforma de

governo:

Tenho a honra de submeter a aprovacao de v. exc. o novo regulamento do
ensino primario, a cuja elaboragdo presidiram os principios por v. exc.
enunciados em sua plataforma de governo, bem como varias declaragdes
publicas, quer antes, quer depois de haver assumido a Presidéncia do Estado.
(Decreto n. 7.970-A/1927, p. 3)

Em maio do mesmo ano, ja havia sido realizado o I Congresso de Instrucdo
Primaria em Minas Gerais, para o qual o professorado mineiro foi convocado, uma vez que,
para Campos, o professor ¢ condi¢ao de sucesso da reforma como agente responsavel pela
implementagdo das novas propostas e diretrizes. Nesse momento, o0 Governo Antonio Carlos

pretendia sensibilizar o meio educacional para a reforma Campos e dar legitimidade ao
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projeto. Com esse objetivo o Secretario do Interior propos um debate no qual foram discutidos
temas bastante diversificados, subdivididos em teses, relativos ao ensino. Esses temas e teses
anunciavam o que seria incluido na legislagdo, abrangendo os aspectos que, acreditava o
governo, deveriam renovar o ensino apontando a necessidade de criar uma escola sob medida
para as criangas. Os temas para discussdo foram: Organizagdo geral do ensino, Questdes de
pedagogia, Instituigdes auxiliares da escola, Aparelhamento escolar, Desenhos e trabalhos
manuais, Educagdo moral e civica, Canto, Inspecdo técnica do ensino, Programas e horarios,
Higiene e educacao fisica, Exames e testes, Escolas infantis. (REVISTA DO ENSINO, 1926,
v. 19, p. 405-407)

No tema referente a inspe¢do e suas respectivas teses, chama a ateng@o o destaque dado a tese
referente ao nimero das circunscrigdes literarias em que se dividia o Estado, em razdo das
atribuicOes previstas para a inspecao. Até aquele momento, havia 33 circunscrigdes literarias e
o debate aborda a necessidade ou ndo de se criar novas circunscricdes. Na discussao,
consideram que esse nimero seria suficiente se a inspe¢ao técnica se voltasse exclusivamente
para o aspecto da fiscalizacdo. Mas, como a partir daquele momento pretendia-se colocar o
foco na assisténcia técnica, o numero deveria ser aumentado. Desde esse momento a grande
preocupacdo do governo Antonio Carlos era mostrar a énfase na assisténcia pedagogica, como
se a fiscalizacdo deixasse de ter importidncia. Quanto ao recrutamento dos inspetores
técnicos/assistentes técnicos, desde esse momento ja € colocada a necessidade de serem
formados na Escola de Aperfeigoamento que, embora prevista, ainda ndo havia sido criada.
As outras teses ndo se dirigem aos assistentes técnicos, mas a outros inspetores escolares do

Estado.

Em 1926, essas teses ja haviam sido apresentadas pela Revista do Ensino, mas s6 foram
colocadas para discussdao no ano seguinte, no citado I Congresso de Instru¢do Primaria. Além
da tese referente a divisao do Estado em circunscrigdes literarias para a fiscalizacao do ensino,
j& mencionada, foram apresentadas mais trés: a primeira versava sobre o critério para
recrutamento dos inspetores regionais, a segunda discutia a forma de recrutamento dos
inspetores municipais e a outra tratava das fun¢des dos fiscais de escolas normais. (REVISTA

DO ENSINO, n. 22, ago./set. 1927).
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Um més antes do inicio do Congresso, realizado em 1927, foram publicadas as diretrizes para
sua realizacdo, os nomes daqueles que deveriam compor a comissdo executiva € 0 programa

indicando a finalidade desse debate programado com antecedéncia e cuidado:

Tem por fim, como se sabe, estudar e discutir todos os assuntos atinentes ao
ensino primario, maxima a sua organizacdo e os meios de aumentar a
eficiéncia e difusdo do mesmo no Estado. Nele tomaram parte membros
notaveis do magistério publico, e pessoas a ele estranhas foram também
convidadas pela Comissdo Executiva. (REVISTA DO ENSINO, n. 19, p.
405-407, 1926)

Os temas debatidos foram incluidos na reforma do Ensino. As teses discutidas e aprovadas ja
indicavam os propoésitos do mentor da reforma de criar uma escola que, a0 mesmo tempo em
que incorporasse amplos setores sociais, criasse um novo cidaddo, ordeiro e disciplinado. A
escola deveria ser um espago reeducador, introduzindo novos hébitos e valores. Antonio
Carlos e Francisco Campos acreditavam que a educacdo seria capaz de democratizar a
sociedade com base nos principios liberais, isto €, as oportunidades seriam de acordo com a
capacidade de cada um, instituindo uma nova ordem social na qual os individuos seriam

transformados em cidadaos.

Na Exposicdo de Motivos do Regulamento do ensino primario (Decreto n. 7.970-A/1927),
Francisco Campos retomou alguns dos principios debatidos no Congresso. O primeiro
argumento apresentado pelo autor foi de que o objetivo do ensino primario deveria ser
ampliado, sendo um instrumento de educacdo, preparando a crianga para viver em sociedade.
Por isso a escola devia se manter em contato com vida, socializando a crianga, integrando-a a
nova “ordem intelectual e moral” (Decreto 7.970-A/1927, p. 1.124), mas também atuando
sobre a sociedade, modelando-a. Nesse sentido, deve ser um instrumento de conservagao da
ordem reinante, mas também provocando alteragdes, aperfeicoando a sociedade, melhorando-

a.

Preparar a crianca para a vida supde a criagdo de associagdes escolares, semelhantes as que
existem na sociedade, que possam desenvolver nas criangas o espirito associativo, 0s
sentimentos de responsabilidade e cooperagdo. Para que essa necessdria participagdo ativa do

aluno ocorra, o legislador mostra a importincia do método Decroly, que propde o
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conhecimento de acordo com os centros de interesse da crianga, incentivando a experiéncia e

o desenvolvimento do raciocinio.

Mas educar era também instruir. Na escola ¢ que “se tende a operar o milagre do aprendizado
da leitura, o maior de todos, porque a chave dos demais” (Decreto 7.970-A, de 15/10/1927, p.
1.128). No processo de ensino-aprendizagem, o aluno deve ter participagdo ativa, ndo
devendo, pois, limitar-se ao mono6logo do professor. Esse tipo de ensino seria ndo somente
inutil “como sendo deseducativo como processo” (Decreto 7.970-A, de 15/10/1927, p. 1.131).
Ainda sobre a organizagdo interna das escolas, foram apresentadas com grande destaque a
criacdo das classes especiais e as condi¢des técnicas de sua implantagdo, que seriam, segundo
o autor da reforma, necessarias ao bom desenvolvimento do ensino. Como ¢ possivel
perceber, a proposta era educar integralmente a crianga, socializando-a, transmitindo uma

educacgao moral, intelectual e fisica.

O texto procura transmitir a imagem de uma renovagdo da educagdo. Ao se referir as
mudangas propostas na Exposicdo de Motivos utiliza um vocabulério que transmite a idéia de
que a educagdo, até entdo existente, seria aperfeicoada, como pode ser observado nas
expressoes utilizadas, como: alargado o objetivo, reconstru¢do do edificio, introduzindo

fermentos na escola, ampliando os horizontes.

Diante das mudangas que seriam implementadas, a inspe¢do e a assisténcia técnica do ensino
competiam importantes tarefas, das quais dependia o bom desenvolvimento do ensino
primario. Dessa forma, seria indispensavel que o governo se preocupasse com o preparo €

formacdo desses profissionais:

A realidade do ensino primario depende, [...] em grande parte, do
aparelhamento técnico preposto 4 sua assisténcia e inspegdo. Este, ¢ forca
confessa-lo, tem sido deficiente, ndo correspondendo 4s relevantes funcdes
que lhe incumbem no mecanismo da instrugdo. E indispensavel volva o
governo as suas vistas, como ja o fez, para este importante aspecto do
problema, cuidando do preparo e formagdo de assistentes técnicos
devidamente habilitados a exercer, com proficiéncia, o mister que lhes
incumbe e que é, certamente, dos mais dificeis. (Decreto n. 7.970-A/1927, p.
1.133)
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No discurso proferido na abertura do Congresso de Instru¢do Primaria, o Secretirio do
Interior j& havia destacado qual seria a fungdo deles e a importincia de uma formagao
especifica para os assistentes técnicos, que seriam os mediadores entre a administracdo do

ensino € o trabalho desenvolvido nas escolas:

Por sua vez, a inspecdo técnica tende a atrofiar-se em inspeg@o simplesmente
administrativa, descurando os deveres fundamentais que lhe incumbem
precipuamente, tais como os de prover as deficiéncias técnicas do
professorado, assistindo-lhe com as suas indicagdes e instrugdes no sentido
da execugdo dos programas por processos inteligentes. E, indiscutivelmente,
de manifesta urgéncia remediar essas graves lacunas provendo o mecanismo
da instru¢ao publica do aparelho indispensavel a formagao dos quadros de
onde recrutar esses funcionarios indispensaveis a seriedade e rendimento util
do ensino elementar. A ele incumbird, igualmente, em grande parte, a
formacao e o recrutamento de um corpo de elite docente, de cuja inteligéncia
e atividade dependera o melhoramento progressivo do ensino primario em
nosso Estado. Ainda ndo basta, porém. A Secretaria do Interior € a cipula de
todo esse edificio a se construir com o esfor¢o e contribuicdo de todos nos.
Ali deve residir o centro dessa rede de conexdes e interdependéncias.
(REVISTA DO ENSINO, n. 21, p. 456, maio/jun. 1927).

A partir dessa época, os antigos inspetores técnicos, agora denominados assistentes técnicos,
deverdo ser formados®® na Escola de Aperfeicoamento®’ que, por sua vez, teve uma enorme
importancia na implantagdo e divulgacdo da reforma. Essa formagdo lhes daria maior
legitimidade, além do dominio dos métodos de ensino e o conhecimento necessario para
interferir na pratica pedagogica, mesmo considerando que muitas vezes o diploma da escola
foi substituido por concursos e Cursos de Aperfeicoamento organizados pela administragdao do

ensino.

Em relacao ao periodo anterior — a reforma Mello Vianna, de 1924-1926 —, dois aspectos que
distinguem os assistentes técnicos dos inspetores técnicos eram o proprio nome, que
procurava enfatizar a imagem de profissionais que deveriam orientar o trabalho, e a exigéncia
de uma formacgao especifica para o cargo. Essas duas caracteristicas se complementam: ja nao

sdo mais apenas fiscalizadores, e para isso t€ém uma formagdo técnica. Anteriormente, a

% O paragrafo tmico do art. 73 determinava que, enquanto ndo houvesse diplomados pela Escola de
Aperfeicoamento, os assistentes técnicos seriam nomeados mediante concurso.
7 A Escola de Aperfeicoamento foi criada em 1929 e extinta em 1946.
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legislacdo exigia apenas que fossem pessoas de notdria capacidade moral e intelectual.

(Decreto n. 6.655/1924, art. 95).

Para suprir as deficiéncias que existiam, o Decreto n. 7970-A/1927 estabeleceu um sistema
complexo de fiscalizagdo, que incluia a inspe¢do administrativa e técnica (art.71), sendo que a
primeira era exercida pelos inspetores municipais e distritais (§ 1°) e a inspecao e assisténcia
técnica pelos presidentes das Federagdes Escolares™ e pelos assistentes técnicos ordinarios (§

29),

O mesmo Regulamento organizou, ainda, a inspe¢do e a assisténcia médica e odontoldgica e a
inspetoria de Educagdo Fisica, que deveria se ocupar de todos os aspectos referentes ao
desenvolvimento fisico da crianga. Competia a inspetoria de Educa¢do Fisica a formacao dos
professores para essa disciplina, exercicios de acordo com a idade de cada um e escoteirismo,

considerado “instrumento de educagao fisica, moral e civica” (art. 206).

Por ser uma reforma “radical e profunda” (Exposi¢do de Motivos do Decreto n. 7.970-
A/1927, p. 1.132) como informava seu autor, sua execucao dependia ainda, em grande parte,
dos professores que deveriam ser preparados para implementd-la, devendo ser formados
dentro dos novos principios. “A formagao do professorado é o problema a cuja solucdo se
acha condicionada a solucdo do problema da instru¢do primaria. Esta reforma, portanto,
somente se completara com a reforma do ensino normal [...].”(Exposi¢do de Motivos do

Decreto n. 7.970-A/1927, p.1.132-1.133)

Por isso, visando a formag¢ao do(a) professor(a), reformulou, entdo, o ensino normal, utilizou
impressos, como a Revista do Ensino, e exerceu controle constante no trabalho desenvolvido
nas escolas. A orientacdo e a fiscalizagdo do trabalho do professor deveriam ser feitas pelo
servigo de assisténcia técnica do ensino, que se incumbiria da atualizagdo dos professores em
exercicio. E “de justi¢a, porém”, como salienta o legislador, “que para sua imediata execugdo
ja pode o governo contar com a competéncia, a dedicagdo, [...] de grande parte do

professorado mineiro”. (Exposicao de Motivos do Decreto n. 7.970-A/1927, p. 1.133)

Entretanto, mesmo considerando que essas propostas tenham sido anunciadas no Congresso

de Instrucdo Primadria e definidas na legislacdo do ensino, ¢ necessario considerar que apenas

2 Para os fins da administragdo do ensino, o Estado seria dividido em Federagdes Escolares municipais,
constituidas de um ou mais municipios cada uma, a juizo do governo. Os presidentes das Federacdes Escolares
deveriam ser diretores de grupos escolares escolhidos pelo governo. (Decreto n. 7.970-A/1927)
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o conhecimento dessas normas definidas pela administracdo do ensino ndo constitui uma
fonte segura para afirmar que tenham alterado o cotidiano escolar reinventando e
redimensionando as praticas pedagogicas. A dificuldade na implementacdo de uma reforma
do ensino reside na distancia entre o que esta proposto e a realidade das escolas. Entre as
normas definidas pelo sistema e a forma como sdo interpretadas e praticadas no cotidiano,
isso ocorre porque existe uma diferenca entre a cultura dos reformadores e a cultura das

escolas, ou culturas, como lembra Vifiao Frago. (2000a)

Ao propor uma reforma de ensino, os legisladores, geralmente, ndo consideram a institui¢ao
escolar como produto de uma construgcdo social para a qual concorrem diversos fatores.
Assim, as mudancas na educagdo sao lentas. Mudangas nas disposi¢des legais ou organizagao
curricular podem gerar resisténcias ¢ acomodagdes. Aquelas que sdo aceitas rapidamente €
porque atendem a demandas das proprias escolas ou ja estavam em processo de implantacao.
Em geral, as resisténcias acontecem porque os legisladores parecem ndo considerar a
realidade das escolas e agem como se a tradi¢do ndo existisse, sendo possivel romper com o

passado. (VINAO FRAGO, 2000a)

O primeiro passo para a implementacdo foi a normatizagdo da proposta, tendo como
mediadores entre a administracdo € a escola os assistentes técnicos. O cargo desses
profissionais era um dos mais altos da hierarquia educacional e suas atribui¢cdes de carater
pedagogico, sendo que as poucas atividades administrativas que deveriam exercer, tal como
verificar a assiduidade dos professores, a pontualidade, eram sempre em fun¢do do bom
andamento do ensino nas escolas. A atuacdo desses profissionais era bem ampla: observar o
trabalho desenvolvido pelos professores podendo interferir no desenvolvimento dos mesmos,
sugerindo mudangas, dando aulas, aplicando testes, examinando os cadernos ou argiiindo os

alunos.

Apesar de todo o minucioso planejamento da formagdo e da atuacao do assistente técnico, o
embate entre as diferentes culturas em interacdo — a proposta pelo governo e a ja vivida pela
escola — ¢ sinalizado pela resisténcia ao trabalho desses profissionais em algumas escolas,
cuja interven¢do nem sempre era bem aceita. Como mostra o Termo de Visitas do Grupo
Escolar Mariano de Abreu, no dia 30 de abril de 1935 a assistente técnica, Zembla Soares de
S4, solicitou a diretora da Escola que catalogasse o material didatico existente, extraindo

copias que deveriam ser entregues as professoras e serventes, para que todos ficassem a par
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do que o estabelecimento possuia a fim de que o referido material tivesse uma finalidade util.
Essa mesma solicitacdo foi feita a diretora em atas seguintes, apontando para o fato de que o
material ndo estava sendo utilizado, uma vez que reiterava a solicitacdo da divulgagdo dessa

lista.

O sistema de administragdo do ensino caracterizou-se pela centralizagdo, o que indicava a
preocupagdo de seu idealizador em controlar ndo apenas as escolas, mas toda a administragao.
Observa-se também o cuidado em separar o setor administrativo do setor técnico, que foi
ampliado. A direcdo superior do ensino caberia ao Presidente do Estado e ao Secretario do
Interior, os quais, direta ou indiretamente, controlavam as decisdes mais importantes, uma vez
que detinham, em ultima instancia, a competéncia para nomear e demitir funciondrios
(Decreto n. 7.970-A/1927, art. 47, § 5, a, § 8; § 9,) criar, suspender e suprimir escolas, impor

penas disciplinares, dentre outros.

Na organiza¢do do Conselho Superior de Instrugdo foi apresentada como uma inovagdo sua
divisdo em duas se¢des, sendo uma administrativa e outra técnica, o que indica a importancia
dada a questdo pedagogica na proposta mineira de renovacao da escola, mas sem descuidar do
controle, da fiscalizagdo. A se¢do técnica detinha competéncias bem amplas, que abrangiam
desde os aspectos pedagdgicos voltados para o aperfeicoamento do ensino primdrio até¢ a
formagdo dos professores, uma vez que teriam a tarefa de organizar programas para as
conferéncias pedagogicas dos proprios professores, diretores e assistentes técnicos, aprovar os
livros que seriam indicados para a leitura dos professores. As fungdes da se¢do administrativa

estavam voltadas para a fiscalizag¢ao e controle dos funcionarios do ensino.

Na reforma Campos, os assistentes técnicos do ensino ficavam subordinados a Inspetoria-
Geral de Instrugdo (6rgdo executivo) que, assim como o Conselho Superior de Instrugdo
(consultivo), auxiliavam o governo na administragdo do ensino. O primeiro deles era dirigido
por um inspetor de livre nomeagdao do governo (Decreto n. 7.970-A/1927, art. 50) e o
segundo, pelo proprio secretario (Decreto n. 7.970-A, art. 22). A legislagdo do ensino indica,
ainda, uma preocupagdo em estabelecer 6rgdos diretores, fiscalizadores e incentivadores das
novas propostas. Esses setores eram responsaveis pelo planejamento, programagdo e controle
das atividades desenvolvidas no interior das escolas. Novos processos de ensino, revisao

anual dos programas primdrios e normais, escolha de livros, isto ¢, todas as decisdes
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pedagbgicas e técnicas estariam subordinadas a esses setores: a escola competia apenas

executar.

Como observa Viniao Frago (2000a), os gestores do sistema escolar, quando implementavam
novas reformas da educagao utilizavam ndo apenas a legislagdo e as normas prescritivas para
atingir seus objetivos, mas também os meios de difusdo e legitimacdo de suas idéias e a
criacdo e organizacdo de 6rgdos intermediarios no sistema que cumpriam o papel de gerir e
supervisionar escolas (cf. VINAO, 2000a). O governo Antdnio Carlos (1926-1930) seguiu
padrdes semelhantes: o ordenamento legal do ensino no Estado foi reformulado e, tendo em
vista o controle e a fiscalizagdo, foram criados oOrgdos intermediarios no sistema,

centralizando a administragdo e criando setores técnicos.

A necessidade de difundir o6rgdos diretores e fiscalizadores, com o crescimento do setor
técnico, nao aconteceu apenas em Minas Gerais. Em todo o Pais, a preocupagdo em difundir a

escola primaria gerou um movimento semelhante, como mostra Nagle (1974, p. 201-203):

A década dos anos vinte, vai marcar um periodo de intenso esfor¢o para a
estruturagdo dos orgidos da administracdo escolar. Frente a uma preocupagao
em difundir ao maximo a escola primaria, enfrentou-se o problema do
estabelecimento de orgdos diretores, fiscalizadores e estimuladores do
funcionamento das instituicdes escolares, que se transformou em etapa
preliminar ao pleno éxito da execucdo de qualquer plano. [...]

Nao ¢ s6 a estruturag@o do aspecto administrativo-burocratico que vai definir
as novas medidas adotadas: no decénio, a inovag¢@o mais importante consiste
em estabelecer para a administragdo escolar uma esfera de atribuicdes de
natureza técnico-pedagdgica; em outras palavras, separam-se 0s setores
propriamente ‘administrativos’ dos setores propriamente ‘técnicos’.

Em Minas, com as fungdes renovadas, aos assistentes técnicos foi atribuido papel de destaque,
como principais difusores das inovagdes e mediadores entre as propostas educacionais
formuladas no ambito do governo e as praticas pedagdgicas que deveriam ser concretizadas

nas escolas.
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1.4 A reforma Francisco Campos na historiografia da educacio brasileira

A reforma Francisco Campos tem sido analisada no contexto da historiografia da educagao
brasileira sob diferentes angulos, refletindo, nesse sentido, distintas perspectivas que tém

fundamentado os estudos em desenvolvimento nessa area.

Durante um longo periodo de sua trajetoria de pesquisa, a histéria da educagdo dirigiu seus
estudos ao pensamento pedagogico ou a politica educacional, como se a teoria e as normas
instituidas pelo Estado fossem agentes exclusivos da educacdo. Teorias e normas eram
tomadas como parametro para o conhecimento da escola e das transformagdes educacionais.
S6 muito recentemente seu campo de estudos comecgou a mudar, dialogando com diferentes
perspectivas teoricas, diversificando seu campo de investigacdo e os objetos, bem como

o . 29
utilizando novas fontes documentais.

Em Minas Gerais, a historiografia da educagdo tem percorrido caminhos semelhantes a
produgdo brasileira. Inicialmente, os poucos trabalhos existentes inseriam-se em uma
perspectiva marcada pela influéncia religiosa ou pela énfase nos aspectos juridicos, politicos
ou institucionais.”® Entre os trabalhos destaca-se a obra de Paulo Kriiger Mourdo,’ intitulada
O Ensino em Minas Gerais no Tempo da Republica e a de Primitivo Moacyr, 4 Instrugdo e a
Republica. As obras mencionadas trazem quase exclusivamente reformas de ensino,
regulamentos e programas e sdo raros os comentarios dos autores. A grande preocupacao era
informar ao leitor, fielmente, os fatos historicos ou testemunhos de personagens qualificados.
A despeito da perspectiva historiografica os trabalhos sdo referéncias obrigatorias para os

pesquisadores da historia da educacdo.

% Para mais detalhes sobre essa renovacao na historiografia da educagdo, cf. NUNES; CARVALHO, 1993.

% Desde a segunda metade do século XIX, tratados sobre histéria da educagio brasileira foram elaborados por
médicos, advogados, engenheiros, religiosos e educadores e historiadores e circularam no Brasil e exterior (Cf.
VIDAL; FARIA FILHO, 2004)

3! Paulo Kriiger Mour#o, engenheiro, colaborador do Instituto Histérico e Geogréfico de Minas Gerais publicou
também a obra O ensino em Minas Gerais no tempo do Império. As duas obras constituemreferéncia
obrigatoria para os estudiosos desses periodos e, segundo Faria Filho e Veiga (2002), foram escritas sob
encomenda e, possivelmente, como parte da proposta do Centro Brasileiro de Estudos Pedagogicos de publicar
estudos e guias de fontes da historia da educacdo brasileira.
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No volume dedicado a Republica, o autor apresenta a legislacdo do ensino primario e normal,
e muitas vezes integralmente, a lista de institui¢des escolares. Em relacdo a reforma Francisco
Campos faz um estudo resumido e como ele proprio indica, privilegiando os “métodos de
ensino e a finalidade educativa” (MOURAO, 1962, p. 372-373). O trabalho de Kriiger
Mourdo (1962) ¢ importante para o historiador da educa¢do na medida em que indica pistas e

caminhos a serem percorridos.

No ambito da historiografia nacional, no que toca a reforma Francisco Campos, uma das
producdes mais importantes e pioneiras ¢ o livro Educagdo e Sociedade na Primeira
Republica, de Jorge Nagle (1974). Para esse autor, o que ocorreu na década de 1920 foi um
desvio no movimento que caracterizava, até entdo, a a¢gdo republicana de ampliacdo do acesso
a escola elementar. O autor defende a idéia de que a Escola Nova acarretou a tecnificagdo do
campo educacional, permitindo o surgimento de uma escola mais preocupada com a qualidade
do que com a democratizacdo do ensino. A opg¢ao por esse modelo teria bases técnicas: era o
unico portador de concepgdes cientificas mais atualizadas, como a sociologia, a biologia e a
psicologia. Referindo-se a Minas, Nagle (1974) defende que a reforma empreendida no
Estado foi a mais bem-sucedida do ponto de vista pedagdgico, ou seja, mais técnica que

politica. Na verdade, o que ocorreu na reforma Francisco Campos foi a utilizagcdo da técnica

para fins politicos.

A respeito da andlise de Nagle (1974), ¢ preciso dizer que o estudo do Movimento da Escola
Nova exige, em primeiro lugar, que se considere sua heterogeneidade e ambigiiidade. Cada
experiéncia deve ser vista em sua especificidade. Em Minas, mesmo tendo sido amplamente
utilizado o idedrio escolanovista, a reforma realizada atendia a interesses politicos. Nesse
sentido, como argumenta Carvalho (1988), o que ocorreu foi a politizacdo da educacdo em
novos termos. Nao era suficiente alfabetizar, ensinar apenas a ler, escrever e contar, mas

cuidar seriamente da educacao que deveria transformar os costumes, criando cidadaos uteis.

Arroyo (1986), no artigo Na carona da burguesia, discute as possibilidades de
democratiza¢do do ensino na historia da educagdo em Minas Gerais, fazendo uma andlise da
expansdo do ensino versus democratizagdo, tendo como foco a reforma Campos (1927).
Trata-se de um texto escrito em um outro momento histérico, com base em um referencial

teorico marxista, em que o autor reflete sobre as caracteristicas assumidas por esse
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movimento reformista que, como indica, “marcard a evolugdo da educag¢do nas décadas

posteriores” em todo o Pais. (ARROYO, 1986, p. 17)

O autor mostra como, durante o periodo de crise, as liderancas dos setores nao exportadores
da agricultura e também a classe média urbana emergente se faziam “mais presentes no
aparato estatal, condicionando o pensamento social do final dos anos 20, que trazia um
componente bastante modernizante”. Por isso as reformas sociais da época revelariam “a
busca de saidas para a conservagdo da ordem social e politica sem perder o seu controle”.

(ARROYO, 1986, p. 17)

O governo mineiro, a seu ver, preocupou-se com a expansdo da instru¢do primaria, mas,
paralelamente, promoveu sua diversificagdo. A escola adaptou-os aos diferentes grupos
sociais, atendendo as necessidades de cada um. Essa diversificacdo foi oficializada pelo
Regulamento do ensino primario (Decreto n. 7.970-A/1927) e pelos Programas de ensino
primdrio (Decreto n. 8.094/1927) que definiram a organizagdo e os conteudos da instrucao
publica mineira. Para cada uma das escolas os conteudos programdticos e 0s recursos

humanos foram, também, diferentes.

A formacdo do corpo docente e administrativo e a experiéncia exigida dos profissionais
também foram hierarquizadas em fun¢ao da escola em que iriam atuar. Conforme o Decreto
n. 7.970-A/1927, para as escolas rurais era necessario o diploma de normalista de 1° ou 2°
graus, mas, na falta de candidatos habilitados para os cargos, pessoas idoneas poderiam
prové-los interinamente. Para os grupos escolares, s6 poderiam ser nomeados professores
diplomados pelas Escolas Normais de 2° grau, com pelo menos um ano de experiéncia em
alguma outra escola. Assim, foram criadas escolas consideradas adequadas aos diferentes
grupos sociais: para alunos privilegiados o grupo escolar e para as novas camadas a se

integrarem na sociedade, escolas simplificadas.

Outro exemplo dessa discriminacdo refere-se as escolas ou classes de “retardados
pedagdgicos”. Eram considerados “retardados pedagdgicos” aqueles alunos com menos de 12
anos e que durante trés anos consecutivos ndo fossem promovidos ou os considerados inaptos,
dada a deficiéncia perceptiva e mental ou instabilidade emocional. Para a classificacdo desses
alunos, deveriam ser aplicados testes psicoldgicos que mediam o coeficiente de inteligéncia e,
nas escolas, o programa deveria ser reduzido e seria dada énfase aos trabalhos manuais, o que,

supostamente, beneficiaria os alunos preparando-os para viver de seu trabalho. Isso faz supor
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que os chamados “retardados pedagdgicos” pertenciam a uma camada social mais baixa.

(ARROYO, 1986)

Assim, conforme o referido autor, a utilizagdo de métodos e técnicas pedagodgicas, como
testes de coeficiente de inteligéncia, e a énfase aos aspectos psicologicos da aprendizagem,
proprios dos principios escolanovistas, contribuiram, sob uma aparente neutralidade, para a
discriminacdo no sistema escolar. Dessa forma, a expansdo da escola publica ndo abalou a
estrutura social existente, pelo contrario, contribuiu para a conservagao da ordem, assimilando

e disciplinarizando as camadas emergentes. (ARROYO, 1986)

Arroyo (1986) faz uma critica contundente a reforma realizada no governo Antonio Carlos,
uma vez que as possibilidades de acesso a instru¢do cresceram, mas as oportunidades nao
foram as mesmas para todos e, como explicita em seu artigo, a democratizagdo do ensino, no
periodo, era apenas aparente. O autor enfatiza, assim, a aparente democratizacdo operada pela
reforma de 1927, pois as oportunidades de acesso a escola cresceram, mas a escola ndo era a
mesma para todos, e nessa discrimina¢do o suposto respeito as diferencas individuais cumpre

importante papel de hierarquizag@o dos sujeitos na sociedade.

Assim como Arroyo (1986), Veiga (2000) mostra a mesma face discriminadora do
escolanovismo que, utilizando argumentos cientificos, contribuiu para uma forte
discriminacao na educacdo mineira. A autora fez uma analise da constituicao de uma cultura
escolar fundamentada no branqueamento da populacdo brasileira, presente no movimento da
Escola Nova e identificou, no Brasil e em Minas Gerais, desde o século XIX, um movimento
de desqualificacdo da populagdo pautada em sua origem racial, que foi aprofundado em suas
décadas finais e ainda mais nos primeiros decénios do século XX. Nessa €poca, as estratégias

higienistas e eugenistas sdo intensamente mobilizadas na constru¢ao da Nagao.

Analisando a presenca desses preconceitos raciais nas pesquisas desenvolvidas na cadeira de
psicologia experimental por alunas e professoras da Escola de Aperfeicoamento, Veiga (2000)
demonstra, ainda, como a pratica de testes mentais divulgados na reforma Francisco Campos
influenciou a homogeneizacdo das classes nas escolas, contribuindo também para a
discriminacao dentro delas. A autora discute como, sob a influéncia do movimento da Escola
Nova, foi-se construindo uma cultura escolar, fundamentada no branqueamento da populacao

brasileira e uma escola discriminadora, sob a influéncia do saber técnico-cientifico.
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Os dois autores supramencionados (ARROYO, 1986; VEIGA, 2000) mostram como, em
Minas, a utilizacdo da psicologia, considerada apenas um conhecimento cientifico, neutro e a
aplicacao de testes, critérios técnicos de organizagdo das classes, proprios do escolanovismo,

serviu a interesses politicos, isto €, a discriminagdo dentro da escola.

Outra importante pesquisa sobre a reforma Francisco Campos, em Minas Gerais, foi
desenvolvida por Ana Maria Casasanta Peixoto (1983). A pesquisadora focalizou a agdo do
Estado como agente das transformagdes sociais e economicas, a configuragdo da escola no
governo Antonio Carlos, a legislagdo do ensino e as bases da nova organizacdo escolar,
incluindo, métodos, programas e a influéncia do Movimento da Escola Nova na reformulagao
pedagogica. Ela fez ampla andlise no que diz respeito aos pressupostos que fundamentaram a
elaboracdo da reforma, legislagdo e normas, mas focalizando a agdo dos reformadores, isto &,
os propositos do Presidente do Estado e a acdo implementada pelo Secretario do Interior,
privilegiando os textos legais, as propostas formais sobre as quais a reforma se fundamentava,
o contexto dos anos vinte e de seu significado para o governo Antdnio Carlos, situagdes

indispensaveis para o estudo da educacdo em Minas no periodo de 1926-1930.

Na perspectiva dessa autora a educacdo ¢ uma atividade que participa da organizagao da
sociedade e, por isso, sua analise deve considerar a totalidade do social. Assim, essa reforma
sO pode ser compreendida no momento em que foi gerada, isto ¢, durante o governo Antonio
Carlos (1926-1930), quando todo o Pais vivia um momento de crise. Além disso, na
interpretacdo do Presidente do Estado, a crise era, sobretudo, ética e advinha da

incompeténcia das elites de incorporar todos os setores sociais.

Por isso, diz ela, Antdonio Carlos apresentou um programa de governo que tinha como
objetivo modernizar o Estado para salvar a democracia. Para o Presidente do Estado, no
momento em que o Pais se transformava, dirigindo-se para uma sociedade urbano-industrial, a
escola deveria ter um duplo papel: formar mao-de-obra e um novo cidadao, incorporando os
novos setores emergentes. Isso porque, na sua concepgao, a escola deveria cumprir um papel
estratégico: de producgdo e reproducdo da sociedade. Tratava-se da reconstrucdo social pela
escola, e, por essa razdo, Francisco Campos realizou uma profunda reforma que atingiu o

ensino primario € o normal.

Para desenvolver seu trabalho, a autora utiliza o referencial teérico de Gramsci, com “o

objetivo de apreender as verdadeiras relagdes estabelecidas entre a educacdo e o contexto
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social em que ela se situa” (PEIXOTO, 1983, p. 17). Em sua analise, o conceito de hegemonia
¢ fundamental para explicar a importancia da educagdo para o Estado, representante da classe
dominante, na obten¢do do consenso e transmissdo de sua concepcao de mundo. Sustentada
por esse referencial tedrico, a autora privilegia a relagdo entre a educacdo e a sociedade, a
acdo politica dos intelectuais, dirigindo sua andlise para as idéias pedagdgicas, a organiza¢ao
do ensino, nesse caso uma reforma da educagdo. Essa pesquisa, pioneira no estudo da reforma
Francisco Campos foi, sem duvida, importante para o conhecimento da educagdo no final na

década de 1920 em Minas Gerais.

Moraes (2000) analisou, em sua tese de doutorado, a Educagdo e politica no pensamento de
Francisco Campos.” Inicialmente, o autor explicita que pretende alcancar e interpretar o
“pensamento de um politico em circunstancias histdricas concretas” (2000, p. 17). Com esse
objetivo, examinou o pensamento ¢ a atuagdo de Francisco Campos como politico e
reformador do ensino. Argumenta a autora, que as idéias de Francisco Campos sobre
educacdo s6 tomaram forma nas reformas de ensino por ele desenvolvidas, em Minas, durante
o Governo Antonio Carlos e, no inicio da década de 1930, no Governo Provisorio de Vargas.

Em seu trabalho anterior como parlamentar nao hd nenhuma indicagao a esse respeito.

Ainda na interpretagdo de Moraes (2000), para Campos, politica e educacdo eram
indissociaveis e mesmo quando sua ag¢do parecia estar em contradicdo com seu pensamento
essa incongruéncia era apenas aparente, uma vez que, para ele, a educagdo era um instrumento
da politica. Pregava a modernizacdo de acordo referencial de ordem, hierarquia e autoridade,
num momento especifico da historia. O ambiente da época — no Pais, o poder migrando do
café para a industria; no mundo, a influéncia das doutrinas totalitdrias — seria receptivo as
idéias e indutor das convicgdes de Francisco Campos sobre a importancia da educagdo, mas
sob o primado da ordem e da disciplina. Antiliberal e anticomunista, agndstico, porém
pragmatico, Francisco Campos, tendo em vista um pacto com a Igreja, reintroduz o ensino

religioso.

Quanto a reforma do ensino em Minas, mostra a autora, Antonio Carlos (1926-1930),
Presidente do Estado, definia claramente o papel estratégico da educagdo para a implantacao

de seu programa politico: realizar a conciliagdo de interesses distintos — classes emergentes

32 Defendida em 1990, no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da PUC/RJ, foi publicada integralmente,
em 2000, sob o titulo: Reformas de ensino, moderniza¢do administrada: a experiéncia de Francisco Campos
anos vinte e trinta.
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versus oligarquias e tendo como pano de fundo a convicgdo permanente de que a reconstru¢ao
social s6 € possivel com a educacdo do povo. Assim, a reforma realizada por Francisco
Campos (1927), abrangente e com cuidado especial na formagdo de professores, procurou
atingir a qualidade da a¢do educativa, reorganizando a escola em seus aspectos

administrativos e pedagdgicos.

A autora destaca a “sintonia” da reforma em pauta com as propostas educacionais da década
de 1920: preocupagdo “com a remodelacdo dos sistemas educacionais de ensino, com uma
administracao escolar eficiente” (CAMPOS, 1927, p. 284). Em seu programa, estabelecia
condigdes internas da escola — principios ¢ métodos — € a construcdo de uma organizagao

escolar adequada, adotando os principios da Escola Nova.

Para Moraes, ainda, em Francisco Campos, como dito, politica e educacdo sempre estiveram
relacionadas, e era o que se passava com essa reforma. Naquele momento seu objetivo era a
conservagao da ordem, a democratizagdo controlada e dirigida do alto. Procurando atender a
esse objetivo de manutengao da ordem, tanto do chefe do governo quanto de seu secretario, o

sistema de ensino deveria ser ampliado para atender aos grupos emergentes.

A andlise de Moraes elucidada os objetivos de Francisco Campos na reforma de 1927,
mostrando a relagdo entre politica e educa¢dao em toda sua vida publica, no que ¢é referendada
por Medeiros [(s.d.)], que mostra como desde os primeiros anos de sua vida publica seu

pensamento politico ja estava delineado.

Prates (1989), por sua vez, tem como foco o estudo da Escola de Aperfeicoamento e a
introdugdo oficial do movimento de Escolas Novas em Minas Gerais, abordando diferentes
aspectos da reforma Campos. Essa autora analisa a referida Escola desde sua criagdo,
organizagdo e funcionamento, bem como sua repercussdo na educacdo mineira. A autora
mostra de forma clara a grande importancia dessa escola de nivel pds-normal na organizagdo
da reforma, na preparacdo da elite educacional. A analise desenvolvida por Prates (1989) foi
essencial para o desenvolvimento desta nossa pesquisa, uma vez que indica qual era a

formacdo desejada para os assistentes técnicos do ensino.

No bojo de um processo de renovacdo da historiografia da educacdo brasileira, os
pesquisadores tém se dedicado a fazer uma histdria cultural dos saberes pedagogicos. Nesse

sentido, seu olhar tem se deslocado para a materialidade dos processos de producao, de
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circulagdo, de imposi¢do e de apropriagdo dos saberes pedagogicos em diferentes momentos
historicos. Sob essa influéncia, entre os trabalhos que tém se voltado para o estudo da
implementagdo da reforma Campos, a Revista do Ensino tem sido privilegiada como
dispositivo de normatizacao pedagdgica, sendo tomada ora como fonte, ora como objeto de

estudo.

Biccas (2001) toma a Revista do Ensino de Minas Gerais como objeto e fonte de pesquisa. A
pesquisadora apresenta o historico da Revista, seus objetivos e as diferentes propostas
editoriais. Estuda esse impresso como suporte de texto e também os textos apresentados.
Mostra como essa Revista foi uma importante estratégia de formacao de professores. Faz um
estudo de todos os volumes publicados e localizados no periodo, o que da origem a um

completo banco de dados.

Souza (2001) utilizou esse impresso como fonte para realizar a pesquisa sobre a relagdo entre
os sujeitos da educacdo e a concepc¢do de disciplina nas reformas feitas pelos governos Mello
Vianna (1924-1926) e Antdnio Carlos (1926- 1930). Em sua andlise, a autora discute a
contribui¢do do impresso mencionado na implantacao da disciplina escolar como estratégia de
producdo de novos sujeitos escolares. Para a autora os administradores da educacdo
pretendiam assim alcangar a familia e a propria sociedade, mas cabia aos professores a grande
responsabilidade pelas transformacdes. Demonstrando a influéncia da ciéncia e dos principios

escolanovistas, ela destaca a intencdo de reformar a educagao para reformar a sociedade.

Como se pode notar, a reforma Francisco Campos tem sido objeto de diversos estudos.
Notam-se, também, as diferentes abordagens adotadas. Entretanto, a apropriacdo das
inovacdes educacionais precisa ser investigada com mais detalhes. Estudos, como o de Vindo
Frago (2000a), mostram que as escolas, mesmo quando integradas a um Unico sistema de
ensino, produzem uma cultura interna propria, o que as distingue das demais. Por outro lado,
cada escola interpreta as normas que lhes sdo formuladas a sua maneira, em razdo de sua
propria cultura, assumindo diferentes posturas diante das inovacdes. Essas diferentes
interpretacdes das escolas demonstram a existéncia de uma interagdo entre os dispositivos de

normatizag¢ao pedagogica e a atuagdo dos sujeitos que deles se apropriam.

Durante o governo Antonio Carlos ¢ possivel observar a preocupagdo do Secretdrio do
Interior em controlar toda a administragdo do ensino. Com esse objetivo foram instituidos

orgdos diretores, fiscalizadores e incentivadores das novas propostas. A implementacdo das
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decisdes era controlada pelo sistema de inspe¢do. Toda essa arquitetura administrativa era
centralizada pela Secretaria do Interior. Francisco Campos, desde o I Congresso de Instrugao
Primaria, no discurso de abertura, no momento em que indicou as dificuldades do ensino
primario, mostrou a necessidade da formacgao técnica para professores, diretores das escolas,
inspe¢do técnica do ensino. Mencionou a necessidade de formacdo especifica desses

profissionais, mas que no centro das decisdes estaria a Secretaria do Interior.

A despeito da renovagdo teorica ¢ metodoldgica no campo da histéria da educagdo, a analise
da historiografia da educac¢ao mineira indica que poucas pesquisas tém se dedicado a inspegao
técnica do ensino. Nesse sentido o trabalho dos assistentes técnicos do ensino durante a gestao
de Francisco Campos, a frente da Secretaria do Interior e Justica, pode ser um caminho fértil
para a compreensdo da ag¢do do Estado e seu desejo de modelar as praticas educativas. Assim
a abordagem da reforma Francisco Campos, neste trabalho, deu especial atencdo a atuagdo
dos assistentes técnicos como mediadores entre as propostas educacionais e praticas

pedagogicas.
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2 AS PROPOSTAS INSCRITAS NA REFORMA FRANCISCO CAMPOS

2.1 Ordenamentos legais do ensino publico

Convergi para a educacdo publica toda a minha atengdo. Fiz dela a
preocupacdo dominante do meu governo. Concentrei nela o melhor dos meus
esforcos. (ANDRADA. In: CAMPOS, 1930, p. 235)

No ultimo ano de seu mandato, na Mensagem Presidencial enviada a Assembléia Legislativa
(p. 238), Antonio Carlos fez um balango do seu governo, mostrando a importancia que havia
sido dada a educagdo publica. Para o entdo Presidente de Minas a educacdo era o primeiro
problema a ser enfrentado pelo Estado, indispensavel para a solugdo de todos os outros, pois

para ele, era a “chave dos demais”.

Desde as primeiras décadas do século XIX, a instru¢do publica ja era valorizada como
importante estratégia para a educagao do povo e construcdo do Estado Nacional. Mais tarde,
com a Proclamagdo da Republica, essa idéia foi retomada, como observado, quando
intelectuais e politicos destacaram a importancia dela para uma nova sociedade, a
reconstrucdo da Nacdo e a civilizacdo do povo, incorporando os setores até entdo excluidos.
Competia a educacdo a tarefa de preparar a populagdo para a vida urbana e para o trabalho,
principalmente as classes menos favorecidas. Destacando essa importancia, Antonio Carlos
acrescentava que somente pela educacdo a sociedade poderia se modernizar e alcangar o

progresso. Além disso, a escola deveria preparar a crianga para a vida, para um regime de

liberdade:

Nunca nos devemos esquecer de que um regime de liberdade s6 pode
estabelecer-se dentro de um regime de igualdade e de fraternidade, e que,
para que os cidaddos sejam irmdos e iguais, preciso € que o Estado ofereca a
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todos eles, sem excecdo nem privilégios, igualdade de oportunidade para seu
desenvolvimento. (ANDRADA. In: CAMPOS, 1930, p. 238)

O Estado, como indica seu Presidente, deveria oferecer a todos as mesmas oportunidades
favorecendo o desenvolvimento pessoal de cada um. A finalidade da escola ndo era apenas
instruir, mas também educar, preparar para a vida em comum, desenvolvendo a sociabilidade,
a responsabilidade e a cooperagdo, conforme preconizava o Regulamento do ensino primario
(Exposicdo de Motivos do Decreto n. 7.970-A/1927). A instru¢do tinha também carater
disciplinador, em razdo da preparagdo para a vida na cidade, para o trabalho tanto na industria
quanto na zona rural, de modo a atender as transformacgdes pelas quais passava a sociedade,

voltadas para a sua modernizacao.

Para atingir os objetivos previstos, segundo o Presidente do Estado, a educagdo deveria ser
diferente da que existia até entdo. Por isso era necessario renova-la, oferecendo uma escola
moderna, compativel com a sociedade politica. Para tanto, Francisco Campos apropriou-se
das propostas escolanovistas que ja vinham sendo divulgadas na Europa e nos Estados
Unidos. De modo a atender as dificuldades existentes para inserir a crianga na sociedade, o
governo mineiro indicava a necessidade da formacgao integral, isto €, educagao mental, moral

e fisica. Esses trés aspectos foram incorporados pela reforma de 1927.

A difusdo do movimento das escolas novas no periodo entre as duas grandes guerras mundiais
relacionou-se a crenca de que uma nova educagdo, baseada na ciéncia, poderia construir uma
nova sociedade. Foi exatamente nessa época que, no Brasil, a escola comegou a se
transformar em uma exigéncia para a incorporagdo da populacdo a uma nova ordem
econdmica e social (CARVALHO, 1998). No Pais, o movimento de escolas novas™ ganhou
notoriedade com o surgimento da Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), em 1924, a
publicacao e divulgacao de seus boletins, a organizagao de congressos ¢ a publicagdo de

revistas. As escolas novas se orientavam pelo principio da educagdo integral do individuo.

33 Esse movimento surgiu na Europa tendo exercido uma grande influéncia na educagdo. Teve seu inicio em
pequenas experiéncias isoladas, na ltima década do século XIX e inicio do XX. Foram experiéncias feitas em
internatos situados no campo, em pequenos grupos, onde se procurava que a educa¢do ocorresse junto com a
vida. A proposta era integrar o ensino tedrico, o conhecimento pratico da natureza e a vida social. Mais tarde,
com o desenvolvimento das ciéncias biologicas, da psicologia e de experimentos feitos por médicos
preocupados com a educagdo de criangas com dificuldades especiais, as escolas novas foram se expandindo e
se consolidando, mas também se diversificando. (CAMBI, 1999, p. 515)
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Os ordenamentos legais que norteavam a reforma Francisco Campos indicavam como deveria
ser organizado o sistema de ensino. A proposta do governo previa que o ensino publico
primario deveria ser de duas categorias, fundamental e complementar, este tltimo ofereceria o
ensino técnico, sendo a freqiiéncia escolar obrigatoria para todos os menores de 14 anos.
Mesmo assim, o governo eximia-se do dever de garantir a oferta de vagas em determinados
casos, transferindo para a familia a responsabilidade pela matricula e a presenca das criangas
nas escolas. Explicitamente ndo era feita nenhuma distingdo do grupo social ao qual a escola

se destinava. Nesse sentido, no plano do discurso da época, deveria ser a mesma para todos.

Entretanto, havia diferencas entre as escolas, aparentemente determinadas apenas pela sua
localizagdo: rurais, distritais e, nas cidades, isoladas ou grupos escolares. Os programas de
ensino eram diferenciados por instituicdo e as exigéncias para a formagdo dos professores
também eram distintas. Para as escolas rurais, na falta de professores formados, as vagas
seriam providas interinamente, € nesse caso a unica exigéncia era ser uma pessoa idonea. Os
requisitos em relacdo a formacao dos professores cresciam, até atingir os grupos de primeira e
segundas categorias da capital, que se situavam no topo dessa hierarquia. Para essas escolas,
s0 poderiam ser nomeados diplomados pelas escolas normais de 2° grau.** Nessa época nio
existia concurso de provas para a selecdo de professores. As exigéncias feitas, como
observado, eram quanto a formagdo e a experiéncia, havendo uma nitida hierarquizagao entre

as diferentes escolas.

Considerando que a distribui¢do da populacao nos diferentes espagos das cidades e entre zona
urbana e rural era feita de forma hierarquica, essa diversidade de escolas tornava a oferta
desigual. O mesmo ocorria na capital, que desde o seu planejamento havia sido tragada com
limites bem definidos, delimitando socialmente os bairros. Na cidade, pretendia-se implantar
uma “ordem social harmonica”, sem lugar para desordem, o que incluia a moradia dos
habitantes. A zona urbana e a suburbana foram claramente delimitadas (JULIAO, 1996, p.
56). Nao por acaso, os grupos escolares seriam criados nos locais em que “houvesse no
minimo, 300 criangas de 7 a 14 anos”. (Decreto n. 7.970-A/1927, art. 268). Como a zona
urbana tinha maior densidade populacional, os grupos eram criados nesses locais. Na capital
de Minas, a regido central era destinada as elites, funcionarios publicos que ali construiam

suas residéncias.

0 paragrafo anico do art. 396 do Decreto n. 7.970-A/1927 previa que as normalistas de 1° grau que tivessem
trabalhado no magistério por dois anos poderiam requerer os exames necessarios para completar o curso
normal de 2° grau.
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Além dessa hierarquia em relacdo as escolas, estabelecida em razao de sua localizagdo, existia
também uma divisdo dentro delas: classes para débeis organicos e “retardados
pedagogicos”(Decreto n. 7.970-A/1927, art.377), legitimadas por argumentos cientificos. A
utilizacao de testes para determinar o coeficiente de inteligéncia servia também para organizar
as classes especiais e as classes homogéneas. As técnicas de medidas psicologicas divulgadas
pelo escolanovismo eram, portanto, adotadas como forma de diferenciar os alunos de uma

mesma escola.

As chamadas classes homogéneas, consideradas o espago ideal para o trabalho do professor e
que foram adotadas pelas escolas mineiras, na realidade discriminavam os alunos. Aqueles
que eram incluidos nas classes consideradas “fracas” tinham menor acesso a instrucao, isto &,
0 que a escola ensina e que ¢ objeto de quantificacio (MOLERO PINTADO, 2000); mas a
classificagdao dos alunos estabelecia mais uma vez a hierarquizagdo, com possiveis transtornos

para a personalidade dos sujeitos.

Quanto as escolas infantis, havia nitida distingdo. Elas deveriam ser de dois tipos: as Escolas
Maternais, que se destinavam “a educagdo de criancas de 4 a 6 anos, filhas de operarios,
devendo para esse fim, funcionar de 7 horas da manha as 5 da tarde” (Decreto n. 7970-
A/1927, art. 248), e os Jardins de Infancia. Esses ultimos tinham um programa bem vasto que
visava ao desenvolvimento das criancas de 4 a 6 anos. Nao estava especificado a quem se
destinavam, mas ndo seria para os filhos dos operarios, ja que esses estariam nas escolas

maternais.

Segundo o Regulamento do ensino primario de Minas Gerais (Decreto n. 7.970 A/1927) que
instituiu a reforma, a finalidade do ensino primério ndo era somente a instru¢do, mas a
educacdo integral, compreendendo como tal o aspecto fisico, mental e moral. Seu objetivo
ndo ¢ preparar as criangas para os graus superiores do ensino, mas transmitir conhecimentos
necessarios a vida, preparar a crian¢a para viver em sociedade. O ensino primario, como

proposto na reforma mineira, tinha a preocupacdo de educar a todos, mas um nivel mais

avancado seria para poucos.

Completando esse quadro, a legislagdo deixava claro que a uniformidade no ensino nao
significava o nivelamento das individualidades, devendo o professor procurar conciliar as

exigéncias da instru¢cdo coletiva com os interesses e as particularidades proprias de cada
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crianca. Essa era mais uma forma de justificar a discriminagdo e a manutencao das diferencas

na escola.

Entretanto, todas as criancas deveriam freqiientar a escola, j4 que o ensino primario era
obrigatorio dos 7 aos 14 anos. Nessa época, existia no Pais a preocupacao em disciplinarizar a
populacdo, o que deveria ser feito pela escola. Campos (1930, p. 86), representante das
oligarquias mineiras, tinha plena consciéncia da necessidade de formar e disciplinar para o

trabalho, uma vez que

a nacdo ndo €, com efeito, apenas ordem juridica e ordem moral, fungdo de
autoridade e de governo: ¢ também, e hoje, antes de tudo, uma usina e um
mercado. Se a instrugdo classica forma os espiritos para a vida civica e para
a atividade politica, somente a instrugdo profissional pode prepara-los para
as fungdes do mercado, com os seus problemas proprios, os seus tipos
particulares de atividade social e econOmica, os seus processos técnicos
definidos e inconfundiveis.

Intelectual ligado as elites agrarias, pelas suas origens, Campos conhecia as necessidades dos
grupos econdmicos, dos produtores. Para ele, a formagdo para o trabalho, bem como a
diversificagdo da instrugdo, eram necessidades do momento. Além disso, nas primeiras
décadas do século XX, havia grande preocupagdo em integrar as classes populares, educando-
as, preparando a crianca para sociedade, compreendendo qual deveria ser a participagao dela.
Disciplinar e civilizar o povo brasileiro, incutindo-lhe valores do mundo moderno e
capitalista, considerados indispensaveis, formando-o para o trabalho — incluindo o controle do
tempo e do corpo —, passou a ser tarefa da escola para que o Pais atingisse o progresso, o

desenvolvimento.

A preocupagdo com o corpo coloca em destaque a higiene que, por sua vez, vai se dirigir
também para o espago escolar. Nesse sentido, cumpre ressaltar que, no inicio do século XX, a
reforma Jodo Pinheiro (1906) ja havia introduzido nas escolas a Educacao Fisica como forma
de cultivar os corpos das criangas, o asseio e a saude. Nessa época, a preocupacdo com a

higiene voltava-se especialmente para as classes populares.

Gondra (2000, p. 521) mostra que, no Pais, desde o século XIX, a medicina, legitimada pelo

discurso cientifico, ja se preocupava com problemas de ordem social, incluindo a educagdo
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escolar. O ramo da medicina que se dirigiu as questdes de ordem social foi a Higiene.
Segundo o discurso médico, acrescenta 0 mesmo autor, para que fosse instaurado um novo
mundo, “fundado na razao”, a educagdo nio deveria permanecer sob o monopolio de espagos
privados — familia e igreja. Além de se preocupar com o espago escolar, a localizagdo do
prédio, a medicina se dirige também para o corpo da crianga, os exercicios fisicos, a gindstica,
a postura adequada da crian¢a na sala de aula. Essas preocupag¢des vao influenciar a educagao

por um longo periodo.

A ginastica, incluida na reforma Campos (1927) e na reforma Jodo Pinheiro (1906), tinha a
finalidade de desenvolver os sentidos, promover o desenvolvimento fisico dos alunos, corrigir
0s corpos, impor novos habitos culturais nas criangas e prepara-las para o trabalho. Deveria
ser também um momento de descanso entre as outras disciplinas. Sua valorizagdo na época
deve-se a divulgacdo da ciéncia, bem como a necessidade de transformar a populacao pobre

incutindo-lhe novos habitos e comportamentos calcados no modo de vida urbano.

Na reforma Francisco Campos, higiene, satide e educagdo fisica também sdo incluidas de
forma efetiva na legislacdo do ensino primario. O regulamento de 1927 (Decreto n. 7.970
A/1927) previa uma inspetoria de Educagdo Fisica e outra para Higiene e Saude. A lei
deixava clara a necessidade de uma formagao cientifica adequada para os profissionais dessas
duas inspetorias. A de educacdo fisica deveria supervisionar “programas e horarios de
exercicio, jogos, ginastica, etc., de acordo com as estacdes do ano e circunstancias locais”
(art. 94, alinea b), incluindo as “classes especiais para criangas mal constituidas, débeis

organicos, defectivos mentais e portadores de defeitos ortopédicos” (art. 94, alinea d).

Além dessas preocupacdes para adequar a educacdo as exigéncias da época, incorporando os
avancos da ciéncia e da técnica, utilizando os principios das escolas novas, o governo Antonio
Carlos procurou assumir o controle da educagdo e da expansdo da instrucdo publica.”> A
reforma determinava que o ensino primario era fungdo do Estado e o ensino particular livre,
desde que se respeitassem as normas para seu funcionamento, ficava subordinado ao Estado,

devendo se conformar ao programa de ensino e a sua severa fiscalizagdo definida em lei.*

> A contengdo/expansdo do sistema de ensino em Minas Gerais foi objeto de investigagio da minha dissertagio
de mestrado. (LOPES, 1997).

3¢ Conforme a alinea ¢, do art. 6° do Regulamento n. 7.970 A/1927, os estabelecimentos de ensino particulares
deveriam “franquear o estabelecimento a inspegdo das autoridades escolares”.
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Essa énfase ao papel do Estado, ampliando seu controle sobre a educacdo, incluindo ai o

ensino normal, ndo foi bem aceita pela Igreja.

Outro aspecto também incluido na legislagdo e que gerou polémica foi o que estabeleceu a
laicidade da escola publica, admitindo o ensino religioso apenas fora do horario escolar. A
Igreja sentiu que seu poder estava sendo ameacado e passou a combater a reforma pelas
publicagdes catolicas.”’ Entretanto, mesmo que o ensino religioso nao tenha sido incluido no
curriculo das escolas, foi prevista a existéncia de imagens de Cristo nas institui¢des de ensino
primario. O art. 161 do Regulamento n. 7.970-A/1927, definia que, mediante solicitacdo das
associagdes das maes de familia, o governo forneceria imagens de Cristo as escolas que ndo a
possuissem, o que ndo deixava de ser uma forma de manter a presenca da Igreja na escola.
Mesmo assim, essas mudangas introduzidas pela reforma provocaram a reacdo da Igreja, pois
esta sentiu ameacado o poder que até¢ entdo detinha na educacao. O governo Anténio Carlos
defendia, também, desde o inicio, a importancia da formac¢ao moral do individuo: “Qualquer
que seja o aperfeigoamento que se consiga na dissemina¢do do ensino primdrio, o esforco serd
incompleto se ndo se adotar, como objetivo principal na escola, a formagdo do carater da
mocidade”(ANDRADA, 1926). Por isso, no programa do ensino primario, a Educagdo e
Instru¢ao Moral e Civica na escola primaria mineira estavam presentes. O ensino da Moral
seria subdividido em Instrucdo Moral e Educagdao Moral. O primeiro deles foi incluido como
matéria, mas o segundo seria distribuido em centros de interesse. Outras disciplinas como,
Histéria, Geografia, Ciéncias Naturais, Linguas, Movimentos Ritmicos, Trabalhos de

Modelagem e o Canto poderiam auxiliar a Educagao Moral e Civica.

Contudo, a Educacdo Moral ndo foi vista como suficiente pela Igreja. Assim, logo que foi
promulgada, a reforma Francisco Campos foi severamente criticada, recebendo grande
oposi¢do da Igreja Catolica, pois a ndo-obrigatoriedade do ensino religioso, que poderia ser
oferecido apenas fora do horario das aulas e sem Onus para o Estado, era considerada
insuficiente. A decisdo de Francisco Campos provocou uma crise entre o Estado e a Igreja,
insatisfeita desde o governo Jodo Pinheiro,”® quando o ensino religioso foi retirado das

escolas. Mais tarde, Antonio Carlos buscando aproximar-se da Igreja e dos catdlicos, assinou,

37 As publicagdes mencionadas referem-se a revista O Lar Catélico, de Juiz de Fora, e o jornal O Horizonte,
também o6rgdo da imprensa catdlica que, como mostra Peixoto (1983), publicou numeros sucessivos criticando
a reforma.

3¥ Adepto do positivismo, Pinheiro entendia que o ensino religioso seria um sinal de submissdo a Igreja. Essa
medida, no entanto, ndo trouxe maiores conseqiiéncias para a Igreja, uma vez que a educagdo publica ndo
ultrapassava o ensino primario, sendo o ensino secundario oferecido pela Igreja.
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em outubro de 1928, a Lei n. 1.092, permitindo a inclusdo do ensino religioso no horario
escolar, subvencionado pelo Estado. Essa lei traz de volta o apoio da Igreja ao governo

mineiro e a reforma do ensino.

As oportunidades de acesso a escola primaria em Minas Gerais, como apontado, cresceram
consideravelmente no periodo pré-1930. Durante o governo Antdnio Carlos (1926-1930),
completando a reforma do ensino primario e normal, paralelamente a reestruturagdo interna
das escolas e dos 6rgdos de administragdo do ensino, o Presidente do Estado e seu Secretario
do Interior e da Justica, Francisco Campos, promoveram uma grande expansao do ensino
primario. Na Mensagem Presidencial de 1930, Antonio Carlos indicava que em 1926 a
“matricula em todos os estabelecimentos de ensino atingiu a 239.878 alunos e hoje atinge a
488.810, sem nesse nimero incluir a matricula de mais de mil estabelecimentos primarios”
(ANDRADA. In: CAMPOS, 1930, p. 241). Para o entdo Presidente de Minas, em uma
democracia todos os cidaddos deveriam ter direito de voto, sendo considerado cidaddo apenas
aquele que fosse escolarizado. Nesse sentido, era indispensdvel a ampliagdo das
oportunidades de acesso a escola, ndo apenas na capital mas em todo o Estado, incluindo o
interior. Como informa Peixoto (1983), a expansao atingiu todos os pontos do Estado,
principalmente as regides Sul e Leste de Minas, onde existiam os maiores indices

demograficos e a maior produgdo agricola.

Outro fator que concorreu para a expansao do niimero de escolas foi o aumento da produgao
agricola com as melhorias introduzidas nas culturas, levando ao crescimento de capitais. Esse
crescimento gerou condigdes para o surgimento de novas fabricas, o que levou a necessidade
de formagdo de mao-de-obra especializada, que demandava, por sua vez, a expansdo do
numero de escolas. No momento em que a sociedade se modernizava, para o governo Anténio
Carlos, a educacdo era fundamental para a vida em comum, disciplinando o cidadao para a

vida na cidade, incutindo-lhe responsabilidade e espirito de cooperagao.

Essa grande expansdo do ensino publico durante o governo Antonio Carlos foi indicada por
Cunha (1934), assistente técnico da Diretoria de Estatistica do Ministério da Educacdo que,
em artigo publicado na Revista do Ensino, ao referir-se a década de 1920, chamou atencao
para alguns dados. Tomando como referéncia 1923, esse autor mostra que o nimero de

escolas existentes naquele ano — 2.193 — subiu para 5.661 em 1928, o que significou um
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aumento de 158%. Apesar de pequenas reducdes ocorridas em 1929 e 1930, ao final do

governo Antdnio Carlos existiam, no Estado, 5.173 unidades de ensino primario:

Em 1923 o Estado mantinha 2.193 escolas, que foram aumentadas, no ano
seguinte de 936 unidades, ou sejam, 42,7%; nos trés anos seguintes esse
aumento foi de 294 em 1925, 227 em 1926 e¢ 375 em 1927. Em 1928 as
escolas se elevaram a 5.661, tendo havido um aumento de 3.468 escolas, isto
¢, mais de cem por cento! Em 1929 esse nimero diminuiu de 69, e em 1930
de 349. (CUNHA, 1934, p. 33)

O autor indica que esses dados se referem apenas as escolas estaduais, pois em relacdo aos
ensinos municipal e particular verificava-se “falta absoluta de estatisticas” (CUNHA, 1934, p.
33). So6 a partir de 1931 foi firmado um convénio entre o governo federal e os Estados, e teve
inicio um estudo mais técnico e uniforme nessa area. Apenas durante o governo Antonio
Carlos surgiram 3.355 novas unidades de ensino. O quadro seguinte mostra o numero de
escolas segundo a localizagdo, a clientela e o turno de funcionamento. Pelas informagdes
registradas, € possivel perceber que era no ensino rural que se concentrava a maioria das

escolas e que 0 menor aumento ocorreu nos grupos escolares.

TABELA 1
Escolas primarias criadas em Minas Gerais — 1926 -1930 — Caracterizacao
CLIENTELA FUNCIONAMENTO TOTAL
NATUREZA | Masculina | Feminina | Mista Noturno | Diurno

N. % N. % N. % N. % N. % N. %
Rural 45 1.8 5 02 2432 98 95 3.8 2387 962 2482 74
Urbana 144 33 37 85 255 585 31 301 69 436 13
Distrital 208 100 208 100 208 6,2
Grupo Escolar 94 100 2 92 97 94 2,8
Classes Anexas 11 8 3 2 120 90 8 6 126 94 134 4

Total Geral 200 6 45 1,2 3110 92,7 240 7,2 3115 92,8 3355 100

Fonte: PEIXOTO, 1983, p. 155. In: LOPES, 1997, p. 57.

A primeira vista, esses dados poderiam sugerir que o aumento das matriculas e da freqiiéncia

de alunos naquele periodo teria sido relativamente pequeno, uma vez que a legislacdo da
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época determinava que as escolas rurais deveriam ter um curso de trés anos e um minimo de
30 a 35 alunos por classe, sendo 20 freqiientes. Quanto aos grupos escolares, deveriam ter no

minimo quatro classes, e em cada uma, aproximadamente, 40 alunos.*’

Todavia, os dados mostram que de 1926 a 1930 houve um crescimento constante tanto da
matricula quanto da freqiiéncia. De 211.257 alunos matriculados e 130.473 freqiientes antes
do governo Anténio Carlos, como mostra Cunha (1934), salta-se ao final para 451.776 e
347.138, respectivamente. Mesmo no periodo em que ocorreu uma reducdo das escolas —
1929 e 1930 — o numero de alunos matriculados e freqiientes continuou a crescer.
Considerando-se igual a 100 o indice de escolas existentes em 1928, observa-se que em 1929
esse indice caiu para 98, e no ano seguinte atingiu 91. No mesmo periodo, o indice de

matriculas atingiu 130 e o de freqiiéncia 148. E o que mostra a tabela abaixo:

TABELA 2
Relagdo entre escolas, matriculas e freqiiéncia — 1928-1931
ANO ESCOLAS MATRICULAS FREQUENCIA
1928  Quantidade 5 661 346 994 233.852
Indice 100 100 100
1929  Quantidade = 5552 400 551 284 855
Indice 98 115 122
1930 | Quantidade 5173 451 766 347 138
Indice 91 130 148
1931  Quantidade 2105 254731 189 224
Indice 37 73 81

Fonte: CUNHA, Mario. O ensino primario em MG. Revista do Ensino, ano VIII, n. 102, p. 27, maio 1934.

A partir de 1931, quando houve grande reducdo do nimero de escolas no governo Olegario
Maciel — sdo menos 3.068 —, é que, inevitavelmente, ocorreu a reducdo do nimero de alunos,
mesmo assim ndo obedecendo a relagdo com a queda no niimero de escolas, o que mostra a
existéncia de uma demanda pelo acesso ao ensino primdrio. Esse crescimento das

oportunidades de acesso a escola pode ser compreendido como uma preocupagdo do governo

%0 Decreto n. 7.970-A/27 classificava as escolas em: “rurais, com o curso de 3 anos” (art. 254) ¢ estabelecia o
minimo de alunos para funcionamento de cada classe da escola primaria rural, de 30 a 35, exigindo-se o
minimo de 20 freqiientes (art. 260 e 261 do mesmo decreto); quanto aos grupos escolares deveriam “ter pelo
menos 4 classes” e “a matricula sera de 40 a 45 alunos, em cada classe, salvo no 4° ano” (art. 269, 270 ¢ 271) e
o minimo de freqiiéncia em cada classe, salvo no 4° ano, sera de 30 alunos (art. 271).
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mineiro em atingir o maior nimero de alunos, j& que era seu objetivo que o Estado assumisse
o controle da educacdo, mas também uma forma de obter o apoio politico da populacio.
Mediante o estudo da questdo da expansdo da oferta de vagas destinadas a populacao
escolarizével, em diferentes épocas, pode-se perceber a interferéncia politica nesse processo,

sinalizando a forga das oligarquias mineiras, traduzida no clientelismo politico. (LOPES,

1997)

Nesse processo de expansao do nimero de escolas foi importante a atuacdo dos assistentes
técnicos. Esses profissionais participaram intensamente da formagdo de professores,
fiscalizando e controlando a implantacdo e a implementacdo da proposta de Francisco
Campos, alcangando também o interior do Estado, contribuindo, dessa maneira, de forma

efetiva para sua institucionalizagdo da reforma.

2.2 Formacao de professores: solu¢io e causa dos problemas do ensino

Na Primeira Republica, a qualificagdo para o magistério e o acesso a carreira docente
privilegiavam o grau conferido pela Escola Normal, em detrimento da aprovacdo em
concurso. Professoras que iniciaram sua vida profissional nessa época e deixaram suas
memorias registradas mostram como a habilitagdo adquirida nesse curso, em geral, constituia

um caminho seguro para o ingresso na carreira do magistério.

Como, no momento atual, ¢ muito dificil localizar professores que atuaram nesse periodo,
uma das saidas possiveis para se “ouvir a voz” dos professores ¢ o relato autobiografico.
Apesar de raros, especialmente em relagdo ao periodo analisado, quando localizados, esses
livros ou depoimentos podem se transformar em importantes documentos para a pesquisa da
historia da educagdo, pois ndo se limitam a rememoragdo da vida privada. O exercicio da
profissdo, as lutas diarias no trabalho docente, como informagdes sobre métodos de ensino, a

carreira profissional e o cotidiano das escolas, neles estdo presentes.
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Quase sempre escritas por professoras aposentadas que utilizam anotagdes feitas ao longo da
vida e que buscam “conferir sentido a propria existéncia e povoar a solidao da velhice”, na
medida em que relatam suas alegrias e dificuldades traduzem as praticas educativas de uma
determinada época (MIGNOT, 2003, p. 137). Autobiografias de professoras, isoladamente ou
quando aliadas a outras fontes, permitem reconstruir os processos educativos, o
funcionamento das instituicdes escolares, como lembra Vinao Frago (2000b), mesmo quando

realidade e ficcdo caminham juntas.

O livro de Maria da Gloria Arreguy (1958), Memorias de uma professora, foi escrito em
situacdo semelhante. Logo no inicio, a autora relata que decidiu contar sua experiéncia de
professora primaria do interior instigada pelo pedido do filho. Mesmo considerando sua vida
muito simples, decidiu atender ao seu pedido, uma vez que “jamais devemos negar aos filhos
aquilo que lhes possa ser util, resolvi registrar algumas passagens da minha longa carreira de
professora primaria” (p. 9). Nos primeiros capitulos, ela conta como foi sua formacao
pedagogica e os primeiros quinze anos de sua experiéncia como professora. Mas foi a partir
do momento em que se tornou aluna da primeira turma da Escola de Aperfeicoamento que
suas memorias se tornaram importantes para o estudo da reforma Francisco Campos, das
estratégias utilizadas pelo governo mineiro para sua implementacdo e, em seguida, sua

repercussdo na cultura escolar.

A importancia atribuida a freqliéncia 4 Escola Normal pode ser confirmada quando ela
relembra que sua primeira nomeagdo para professora deu-se apds a conclusdo do Curso
Normal, em 1913, e mediante a autorizagao de seu pai, conforme solicitacdo do inspetor

escolar, a época, sem qualquer men¢ao a concurso publico:

Dr. Rodolfo Portugal, inspetor escolar, remetera a papai um oficio, pedindo-
lhe permissdo para me nomear substituta de D. Esmeralda Campos
Bittencourt, que requerera licenca. [...] Assim, no dia 2 de fevereiro, entrava
eu em exercicio, recebendo uma classe de 4°. ano. No dia 11 do mesmo més,
chegava o Minas Gerais, trazendo minha nomea¢ao de adjunta do Grupo
Escolar Cesario Alvim, de Caratinga, percebendo oitenta mil rés por més.
(ARREGUY, 1958, p. 45)

O diploma da Escola Normal poderia ser substituido pelo exame de suficiéncia, como relata

Benedita Dell’Isola (1970) em sua autobiografia, Memodrias de uma professora primaria,
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. .- , 40 . .
segundo a qual esse documento era considerado indispensavel™ para o ingresso na carreira de

magistério, embora pudesse ser obtido em exame de suficiéncia:

Corria 0 ano de 1917 [...]

Depois de ter prestado exame de suficiéncia na Escola Normal Regional de
Ouro Fino, fui nomeada professora-adjunta efetiva da Escola do sexo
feminino da vila de Caracol. O titulo da nomeagdo esta redigido nos
seguintes termos:

Palacio da Presidéncia do Estado de Minas Gerais.

O Presidente do Estado de Minas Gerais, de conformidade com o
Regulamento expedido com o Decreto n. 3.199, de 9 de junho de 1911, e nos
termos da Lei n. 657, de 11 de setembro de 1915, resolve nomear [...]
professora efetiva.

Palacio da Presidéncia do Estado de Minas Gerais,

Belo Horizonte, 7 de agosto de 1917.

Delfim Moreira da Costa Ribeiro

Américo Ferreira Lopes’

Um titulo tdo simples, mas tdo significativo. No dia 1°. de setembro daquele
mesmo ano, o inspetor escolar municipal, Sr. Mario Bueno de Oliveira deu-
me posse.

Todavia, a nomeacao da professora ndo poderia deixar de sofrer a influéncia do clientelismo
politico, que durante toda a Primeira Republica foi muito forte. Andrade (1964b), chama
aten¢do para esse aspecto, no romance Republica Decroly, cuja trama se desenvolve em torno
da vida de uma professora do interior, Zuleica, filha do chefe politico de uma pequena cidade
que vai estudar na Escola de Aperfeigoamento. Anteriormente a esse fato, essa professora, ao
concluir o Curso Normal, teve de imediato seu nome indicado para nomeacdo, pelos chefes
politicos locais, numa clara sinalizagdo da influéncia do clientelismo politico, repercutindo

também na composi¢ao do quadro de professores das escolas.

No romance de Andrade, ele relata que na cidadezinha simples, onde ocorreu o episodio
enfocado, o Unico centro cultural era o grupo escolar. Dominavam a politica “um juiz
honrado, mas inculto; o vigério virtuoso e um farmacéutico mais habil em decifrar charadas e
logogrifos do que em aviar formulas” e “um chefe politico fofoqueiro”, o pai da futura

professora (1964b, p. 211):

4 Apesar de essa exigéncia permanecer até o momento, em 2005, 11,3% dos professores no ensino fundamental
em Minas Gerais ainda eram leigos (PEIXOTO, 2005). Isso mostra a longevidade da precaria formagao dos
professores.
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O diretério politico reuniu-se, o Coronel Tancredo, na hora que ia ser
apresentado o nome da professora que devia ser nomeada, pediu que os
companheiros se pronunciassem. O Padre Alberto apresentou o nome de
Zuleica. Todos concordaram. O Coronel Tancredo agradeceu comovido. O
pedido de nomeagdo foi, por telegrama, enviado ao Governo. Dias depois o
jornal oficial trazia o ato. (ANDRADE, 1964b, p. 216)

Outra evidéncia, da forca e interferéncia do clientelismo politico na educagdo, pode ser
vislumbrada por meio do relato de Arreguy (1958, p. 66), ao relembrar, em sua autobiografia,

0 processo que envolveu sua remogao para um grupo escolar de outra cidade:

Terminada a licenga conseguimos, com relativa facilidade, minha remoc¢ao
para o Grupo de Abre Campo, por intermédio de um nosso amigo. Este,
residindo na capital, sabendo de uma vaga e conhecedor de nossos
interesses, arranjou tudo, sem nos avisar, antes que auscultissemos a politica
local. A remogdo publicada no Minas Gerais causou uma surpresa a todos. A
solucdo rapida, porém, trouxe alguns momentos amargos. A vaga achava-se
preenchida eventualmente por uma normalista recém-formada, filha do
lugar, que aguardava a nomeacdo prometida pelo chefe politico. Senti-me
verdadeiramente constrangida com a injusti¢a de que involuntariamente eu
fora a causa.

Como se pode depreender desse relato, a influéncia politica era percebida quase como um
direito, tanto que a memorialista sente-se constrangida com o que ela propria considerou
injustica. A influéncia da politica local era aceita como algo natural, desvinculada dos
interesses que engendravam e mantinham o proprio clientelismo. Mais tarde ocorreu uma
situagdo semelhante, s6 que desta vez outra professora foi nomeada para a classe em que
Arreguy (1958) trabalhava. Como previa a legislagdo da época, a propria professora poderia
organizar uma classe, desde que conseguisse matricula suficiente para a criacdo de mais uma
cadeira. Depois de ter conseguido o numero necessario de alunos e ja estar trabalhando, como
relembra, outra professora foi nomeada para a cadeira que ela propria formara “numa penosa
peregrinacdo pelo bairro do Esmeril”, localizado na cidade de Itabirito, local onde a

professora passou a residir em 1927. (ARREGUY, 1958, p. 72)

Apesar da influéncia politica na nomeagdo de professores, sua formacdo pelas Escolas
Normais revestia-se de grande importidncia para o governo Antdnio Carlos. Para essa

administracao, a reforma do ensino primario sé teria sucesso com a reformulagdo daquele
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nivel de ensino. E o que afirma Francisco Campos, em seu discurso de abertura dos cursos
normais, proferido em 20 de margco de 1929. Para ele, era esse curso que sustentava a

educacdo primaria:

Erguendo, com o sucesso do sacrificio que o povo mineiro a si mesmo se
impos, a espagosa construgdo que ¢ o edificio do ensino publico de Minas
Gerais, 0 governo, desde o primeiro instante ndo alimentou a menor davida
de que ao ensino normal estava reservado o papel de manter de pé a
construgdo e que somente dele poderia o povo mineiro esperar que em tempo
mais ou menos proximo se franquearia ao seu uso € ao seu gozo, em toda sua
extensdo, o edificio para cujas fundagdes ndo poupara esforcos nem medira
sacrificios. (CAMPOS, 1930, p. 149)

A essa preocupagao com a formacao dos professores acrescia-se a necessidade de controlar o
trabalho desenvolvido. S6 assim, de acordo com os administradores do Estado, seria possivel
a melhoria da qualidade do ensino. Essa crenca na formacdo dos professores, aliada a
necessidade de controlar o seu trabalho como requisito para a melhoria da qualidade do
ensino, era bem antiga. Ja na primeira metade do século XIX, a Lei n.13, a primeira a propor
uma organizagdo para a instrucdo publica mineira, comegou a definir o funcionamento do
servigo de inspe¢do e fiscalizagio (MOURAO, 1959). Na histéria da educacdio mineira, no
século XX, essas preocupagdes continuaram caminhando lado a lado, como mostram as
Mensagens dos Presidentes, enviadas ao Congresso Mineiro. Em 1903, Francisco Antonio de
Salles (1902-1906) considera que, diante da decadéncia do ensino publico, para sua
recuperacdo seriam necessarios o preparo dos professores, a fiscalizagdo do ensino e a

construcdo de prédios adequados, como pode ser observado:

A decadéncia do ensino publico ¢é visivel. Ha falta de prédios proprios onde
funcionem as escolas, em condi¢gdes higi€nicas, providos de mobilia e
material escolar conveniente. A maior parte dos professores falta o preparo
necessario, a educacdo pedagogica, o estimulo, e, enfim, a inspecdo do
ensino.

A falta de freqiiéncia de alunos que se nota nas escolas é a conseqiiéncia
desse estado a que o ensino se acha reduzido.

O governo preocupa-se seriamente com esse assunto de tamanha relevancia
para o engrandecimento do estado e espera do patriotismo e esclarecido
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critério do Congresso providéncias capazes de melhorar as condi¢des da
instrugio priméria no estado.*’

Nos anos seguintes, 1904 e 1905, reitera as solicitagdes feitas para melhoria do ensino
publico, e no ultimo ano de sua administracdo faz as mesmas solicitagdes, acrescentando a

necessidade de melhoria dos saldrios dos professores:

Ja em 1903, referindo-me a assunto de tanta magnitude ponderei que o
problema do ensino primario precisa ser encarado pelas das faces — formagéo
do professorado e fundagdo da escola, cada qual subordinado a um plano
trabalho sistematicamente, para ser executado de modo gradativo, de
maneira a poder-se ter a seguranca de que, dentro de certo periodo de tempo,
esteja operada a sua transformacdo. [...] A solugdo do problema estd em
fornecer elementos de estimulo ao professor que se distinguir no exercicio
do magistério; aumentar seus vencimentos, que siao realmente pouco
remuneradores de sua atividade; fiscalizar convenientemente o ensino e
fornecer prédios regulares as escolas com o necessario mobiliario.*”

Observagdes semelhantes foram feitas por outros Presidentes do Estado, como Delfim
Moreira da Costa (1914-1918) ou Raul Soares de Moura (1922-1924). O primeiro deles, na

Mensagem enviada ao Congresso em 1915, menciona que,

apesar da penosa situagdo financeira do Estado o ensino ndo sofreu golpe
profundo. Pelo menos a situagdo do que estava feito ficou, desde logo
assegurada [...] pela escolha do corpo docente, pelo bom aparelhamento
material dos grupos, pela assisténcia aos mesmos prestada por intermédio
dos inspetores técnicos regionais de ensino.*

Procurando viabilizar o compromisso assumido de melhorar a instru¢do primaria, para o
governo Antonio Carlos, o caminho seria reorganizar o ensino normal, pois, como menciona
Campos, na Exposi¢cdo de Motivos do Regulamento do ensino normal (Decreto n. 8.162, de
20 janeiro de 1928), a origem ¢ a solu¢cdo do problema da melhoria da qualidade do ensino

estavam na formacdo adequada dos professores. O problema do ensino primario ndo se

! Disponivel em: www.crl.edu/content/brazil/minahtm. Acesso em: ago. 2006.
2 Disponivel em: www.crl.edu/content/brazil/minahtm. Acesso em: ago. 2006.
 Disponivel em: www.crl.edu/content/brazil/minahtm. Acesso em: ago. 2006.
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encontrava nos seus programas ou nos seus curriculos, e, sim, na formagao dos professores.
Como ele proprio disse na Exposi¢do de Motivos da reformulagdo desse grau do ensino (20 de
janeiro de 1928), os defeitos do professor estdo no ensino normal. O desenvolvimento do
ensino primario sé iria ocorrer, no seu modo de ver, quando se abordasse de frente o problema

do ensino normal.

A importancia da formacgdo se justificava, para o Secretdrio do Interior, Francisco Campos,
por ndo acreditar que uma vocag¢do para o ensino seria suficiente para ser um professor
competente, uma vez que a aprendizagem feita na pratica era provisoria e insuficiente. Ser um
bom professor exigia uma formacdo técnica e cientifica, o conhecimento dos processos do
ensino ¢ o dominio da metodologia. Por isso, chamou a atengdo para a importancia de se
renovar esse grau do ensino, o que foi feito pelo Regulamento do ensino normal. (Decreto-Lei

n. 8.162, de 20/1/1928)

Nao obstante o governo Antonio Carlos ter ampliado de forma significativa a oferta de vagas
para o ensino primario, Francisco Campos deixou claro, naquele momento, que a melhoria da
qualidade do ensino deveria anteceder sua expansdo: “Nada mais ilusério, portanto, que a
difusdo do ensino deve primar sobre a sua qualidade” (Exposicao de Motivos do Regulamento
do ensino normal, Decreto n. 8.162, de 20 janeiro de 1928. In: CAMPOS, 1930, p. 44). Nesse
sentido j& enfatizava a necessidade da reforma do ensino normal e considerava indispensédvel
a formagdo dos professores das escolas, dentro de novos principios, os quais constituiriam
posteriormente as bases de organizacao da Escola de Aperfeicoamento, que deveria ser o
centro irradiador dos mesmos, de modo que alcangassem os regentes. Como ¢ possivel ver

pelas palavras de Campos:

[...] a construcdo s6 se tornaria acabada si se pudesse, desde ja, instituir o
Curso de Aperfeicoamento, que seria o nosso Seminario Pedagogico,
destinado a treinar uma elite de professores, bem como os assistentes
técnicos, nos recentes métodos de ensino e em técnicas pedagogicas
certamente complexas, mas de divulgacdo indispensavel no meio
magisterial, a bem da eficacia do ensino primario e das suas imperiosas
finalidades no quadro da cultura contemporanea. (CAMPOS, 1930, p. 50)

Nessas palavras, Francisco Campos ja demonstrava a grande importancia que seria atribuida

também aos assistentes técnicos, 0s quais atuariam como intermediarios, fazendo a ligacao
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entre os professores e a administracdo do ensino. A preocupag¢do com o ensino normal como
uma exigéncia para a melhoria do ensino primario perpassou o século XIX, entrando no
século XX. Entretanto, nem sempre os requisitos exigidos foram os mesmos. A selecdo de
professores para o ensino elementar oscilou entre a exigéncia de freqiiéncia ao ensino normal,
aprovagao em concurso ou mesmo critérios politicos, mas, a época sob andlise, preponderava

a formacao.

Alids, a crenca na formacdo dos professores como solugdo e explicacio da causa dos
problemas do ensino primdrio acompanhou a historia da educagdo em Minas desde o século
XIX, quando, nas primeiras décadas (1835), foi criada a Escola Normal de Ouro Preto,44
capital do Estado. A importancia dessa instituicdo para a organizag¢do do sistema publico do
ensino primario ja era uma preocupagdo dos dirigentes mineiros, como relatam Gouvéa e
Rosa (2000). A causa do atraso do ensino era a falta de uma Escola Normal que preparasse os
professores de forma adequada. As autoras esclarecem, ainda, que, mesmo assim, nos
primeiros anos seu funcionamento foi “precario”, e com a morte de seu primeiro diretor,
professor Francisco de Assis Peregrino, e a do professor que o substituiu, a escola teve seu
funcionamento interrompido pela falta de professor habilitado para dirigi-la. J4 nessa época, a
preocupacdo em institucionalizar a formacao docente estava associada a necessidade de se
levar a escola, chamada de “ler, escrever e contar”, a populacdo. Mesmo com a criacdo de
numerosas leis pelas provincias, a ampliacdo da instrugdo era dificultada pela existéncia de

uma sociedade escravista e desigual, acrescida das dificuldades financeiras.

Desde o inicio do século XX, os presidentes do Estado ja vinham discutindo a importancia
dos professores para a melhoria do ensino primdrio, abordando ora a necessidade de melhorar
a sua formagao, ora a selecdo e a contratacdo deles. Era dada também grande importincia ao
trabalho dos inspetores encarregados de fiscalizar e controlar os docentes. Acompanhando as

mensagens, foi possivel verificar como esses temas estavam sempre presentes.

Na mensagem enviada a Assembléia em 1916, o Presidente Delfim Moreira relatava: “Em
Minas sempre houve a grande preocupagdo de organizar-se o ensino normal, visto depender
dele a eficiéncia do ensino primario” (p. 46). Na mesma mensagem, o Presidente do Estado
fez uma retrospectiva desse ensino mostrando as idas e vindas pelas quais passou a formagado

dos professores. Mas, mesmo associando a importancia do ensino normal em funcdo de sua

# A escola Normal de Ourp Preto foi criada pela Lei n. 13, de 28 de margo de 1835, ¢ estabelecida no dia 5 de
agosto de 1840. (GOUVEA; ROSA, 2000)
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repercussdo no ensino primario, até o final do século XIX, a participacdo do Estado na
organizagdo desse ensino continuou restrita, ficando geralmente, sob a responsabilidade das

familias.

Na primeira mensagem enviada por Antonio Carlos a Assembléia Legislativa, em 1927 (p.

25), o Presidente do Estado informava:

[...] as Escolas Normais mantidas pelo Estado sdo a de Belo Horizonte a de
Ouro Fino; aquela com uma freqiiéncia de 122 alunas e esta de 100. Os
estabelecimentos particulares equiparados a escolas normais sdo em niimero
de 49. Estao pretendendo equiparagdo mais 4, para o que se acham
submetidos a fiscaliza¢do prévia. A matricula total no curso normal desses
estabelecimentos monta a 2.197 alunos. Com a reforma que me proponho
realizar no ensino primario, terd de ser remodelado também o ensino normal.
Oportunamente vos darei conhecimento do plano a esse fim em elaboragao.

Como mencionado, a grande preocupacdo do governo ndo se restringia apenas aos dados
quantitativos, mas, principalmente, a qualidade da formagao recebida. Dai a preocupagdo com
a formacgao dos professores, tanto em relacdo aos que se encontravam em exercicio, quanto a
formagdo de novos. Outra preocupagdo, sempre presente, refere-se ao acompanhamento do
trabalho docente e sua relagdo com a administracdo do ensino, o que era de modo geral feito
por meio dos inspetores escolares. Desde o século XIX, esses profissionais ja atuavam em
Minas Gerais, mas as formas de recrutamento e suas atribui¢des como responsaveis por

tarefas administrativas e fiscalizagcdo do ensino transformaram-se ao longo do tempo.

A reforma Jodo Pinheiro (1906) dividiu a inspe¢do em: administrativa, que deveria ser feita
pelos inspetores escolares municipais e inspetores escolares distritais, e técnica, que competia
aos inspetores ambulantes, os quais, em certas situacdes, poderiam também exercer as fungdes
dos primeiros. A assisténcia pedagdgica aos professores era privativa dos inspetores
ambulantes, aos quais competia verificar o cumprimento do programa de ensino primario,
assistir o funcionamento das aulas e interferir, se necessario, nas atividades docentes. Com a
criacdo dos grupos escolares nessa mesma época, houve um fortalecimento do poder dos
inspetores, que deveriam, ao lado das diretoras, organizar o trabalho escolar. O que ocorreu
ndo sem certa tensdo entre as professoras, em especial nas escolas isoladas, nas quais elas

estavam acostumadas a trabalhar com autonomia.
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A escolha do inspetor, nessa época, era da competéncia do Presidente do Estado. Alids, o
critério para recrutamento dos inspetores por muito tempo foi somente politico. Uma tnica
tentativa de implantar a exigéncia de um concurso de provas para a selecdo dos inspetores
escolares — técnicos ou ambulantes — foi feita por meio da Lei n. 41 de 3/8/1892, no governo
Afonso Pena, mas logo depois o critério politico foi retomado. Durante muito tempo, os
critérios politicos e o clientelismo ¢ que determinavam a escolha desses profissionais, bem

como a nomeacao deles.

Apesar da importancia atribuida ao trabalho do inspetor escolar, o desenvolvimento ¢ a
eficiéncia da inspe¢do técnica passaram por oscilagdes, como mostra o Presidente Artur

Bernardes, em mensagem de 1919 (p. 33):

[...] a inspeg@o do ensino que tdo bons resultados deu no principio, esta em
franca decadéncia. Os cargos de inspetores regionais devem ser ocupados
por mogos, capazes de se moverem com facilidade e freqii€ncia, de modo a
cruzarem o estado em todas as dire¢des, levando a toda parte a orientagdo e o
estimulo, corrigindo as irregularidades e informando o governo sobre as
necessidades das escolas, principalmente as mais afastadas, por precisarem
de mais assisténcia técnica. Providos esses cargos sem esta cautela na
escolha, o resultado foi limitarem-se os inspetores a visitas mais proximas e
faceis, ou acumularem-se na capital. Um grande nimero de escolas nunca
recebeu a visita de um inspetor.

Essa afirmativa, que demonstra certa desorganiza¢do do sistema de inspecdo no Estado, foi
corroborada, na década de 1920, por mensagem do entdo Presidente de Minas Gerais,
Fernando Mello Vianna, em 1925 (p. 79-80), ao langar no seu governo uma campanha pela

revitalizagdo da inspe¢ao do ensino:

O meu governo esta praticando, no que respeita a inspe¢do do ensino, uma
campanha de entusiasmo. Os inspetores escolares distritais, pelos motivos
assinalados na mensagem do ano passado, descuidam-se, muitas vezes, dos
seus deveres, de modo que a inspegdo técnica vai cabendo, cada dia, uma
atuacdo mais ampla, mais dilatada, para que o ensino ndo perca em
crescimento e eficacia. Ndo basta, realmente, o trabalho mecanico e estreito
de fiscalizar apenas. E preciso tocar de ideal a agdo dos inspetores regionais.
O seu papel ¢ também instruir, animar, movimentar-se, deixando da sua
passagem em cada localidade um motivo de confianca.
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Mesmo assim, a unica exigéncia mencionada pelo Regulamento de 1924, para ser um inspetor
técnico regional era a capacidade moral e intelectual, mas a escolha continuava sendo feita
por critérios politicos, ndo sendo exigida nenhuma formagao especifica para o cargo. O que
significa que a verificacdo dessa capacidade dependia apenas do proprio governo. Nessa
época, as visitas as escolas eram raras e interferiam muito pouco no trabalho das professoras.
Docentes que atuaram nesse periodo, mencionadas por Lopes et al. (1986, p. 48)." e que
trabalhavam nas pequenas cidades do Estado indicam algumas pistas para a compreensdo do
trabalho dos inspetores. Referindo-se ao trabalho de um inspetor técnico, na década de 1920,

uma professora relata:

O inspetor no interior era a figura mais esquisita que eu conheci, na minha
vida de professora do interior. Ele chegava, um dia, por acaso, procurava os
politicos e depois ia no grupo escolar. Também ja ia para o grupo escolar
sabendo a ficha que a gente tinha com os politicos. (Grifo das autoras)

Quanto ao inspetor da cidade, que tinha fun¢des administrativas, a mesma professora
informou: “Esse nunca, nunca funcionou. Esse inspetor [...] como ¢ que se chamava esse

inspetor?”’E acrescenta:

Ele era apenas para dar atestado para o diretor. O diretor dava atestado para
os professores ¢ o diretor recebia o atestado do inspetor. [...] Eu me lembro
dele funcionando assim, agora a gente tinha muita consideragdo para com
ele, porque essa pessoa de consideragdo... que merecia consideracdo. Era
conhecida no arraial, entdo a gente sempre estava em contato com ele. Nao
que fosse no grupo fiscalizar programa, nem coisa nenhuma. Ele nunca
interferiu no grupo. (LOPES et al., 1986, p. 48, grifo das autoras)

Mas, ao que parece, na reforma Campos, os assistentes técnicos alcancaram as
escolas. Documentos encontrados em arquivos escolares, referentes a esse periodo e inicio da
década de 1930 — tais como Termos de Visitas de Inspetores e Atas das Reunioes Pedagogicas
—, registram a presenca constante desses profissionais nas atividades diarias, fiscalizando o

trabalho, ensinando os professores. Outra professora, também entrevistada por Lopes et al.

* Essa pesquisa, da qual participei, foi realizada por quatro professoras do antigo Curso de Pedagogia do IEMG,
que atualmente faz parte da UEMG. As entrevistas mencionadas estdo no relatorio de pesquisa enviado ao
INEP/MEC, que financiou o projeto.
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(1986, p. 50) e que iniciou seu trabalho em 1927, mostra a interferéncia dos assistentes

técnicos no trabalho desenvolvido nas escolas:

O primeiro que foi, que eu tive contato com ele, foi um inspetor muito bom,
me ajudou muito e até me ensinou certas dificuldades em matematica que eu
tinha. Ele explicou para os alunos, eu ndo sei se ele percebeu o que era. Eu
so sei que ele me orientou e me ensinou, dando aula para os alunos. Ele foi
assim, uma pessoa muito boa, muito cordial. De modo que eu tive muito
proveito com a visita dele. Mas outros que tiveram aqui, outros (pausa)
inspetores que foram nessa linha de dureza, de procurar criticar e diminuir a
pessoa, o professor [...].

Muitas reformas foram feitas no servigo de inspe¢ao do Estado ao longo do tempo, mas a
exigéncia de uma formacao especifica para a inspecao técnica surgiu somente com a reforma
Francisco Campos (MOURAO, 1962). Para controlar o trabalho desenvolvido nas escolas e
também prestar assisténcia técnica aos professores, a reforma Campos criou o cargo de
assistente técnico, que deveria substituir o de inspetor técnico, e sua formagdo deveria se dar
na Escola de Aperfeigoamento, criada também no bojo desse mesmo movimento, como parte

das estratégias destinadas a efetivagdo das mudangas a época pretendidas.

2.3 Escola de Aperfeicoamento: coluna mestra das mudancgas

Espaco de formagdo daqueles que dirigiram e controlaram a implementacdo da reforma
Francisco Campos — os assistentes técnicos, os formadores daqueles que participavam
diretamente da implantagcdo das novas praticas pedagogicas —, os professores e daqueles que
também atuavam diretamente nas escolas — os diretores —, a Escola de Aperfeicoamento

participou da organiza¢dao da reforma do ensino iniciada em 1927 (Decreto n. 8.987/1929).
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Criada em 1929, deveria formar cientificamente a elite educacional que iria ocupar os
principais postos da hierarquia administrativa do sistema de ensino em Minas Gerais."’ Os
assistentes técnicos, focalizados nesse estudo, no desenvolvimento de seu trabalho deveriam
visitar as escolas, orientando pedagogicamente os professores. Assim, em atendimento as
exigéncias dos ordenamentos legais, divulgam o projeto elaborado, interpretando-o e
traduzindo a metodologia difundida na Escola e a forma como deveria ser implementada.

Dessa forma contribuiram ativamente para a institucionalizagdo da reforma.

Francisco Campos considerava essa Escola o dpice do projeto iniciado ha pouco mais de um
ano, a instituicdo que faltava para completar toda a reforma. Na ocasido em que foi
inaugurada, no dia 14 de marco de 1929, em seu discurso, o Secretario do Interior refere-se
aquele momento como um dos mais significativos de toda a reforma, “um dos mais
memoraveis acontecimentos para a instru¢ao publica mineira” (1930, p. 135). E acrescenta:
“Aqui se encontra um dos bastides da nossa defesa e da nossa preservacgao intelectual e moral.
Uma das mais importantes colunas mestras do edificio da nossa cultura social e politica ¢ esta
Escola” (1930, p. 140). Mesmo tendo sido a ultima instituicdo criada pelo projeto reformista
do governo Antonio Carlos, ja vinha sendo preparada pelo seu Secretario do Interior desde o

inicio do Governo.

Na sessdo de instalagdo do I Congresso de Instru¢do Primaria do Estado de Minas Gerais,
realizado em maio de 1927, Francisco Campos ja menciona essa necessidade de se criar uma
instituicdo para a formagdo da elite educacional mineira, incluindo aqueles que deveriam se
dedicar a inspec¢do técnica do ensino. Essa formagdo daria a competéncia necessaria a esses
profissionais, impulsionando o lado técnico da inspecdo, colocando em primeiro plano, no
exercicio de suas fungdes, aquela apresentada como a mais significativa, qual seja, a de
transmitir aos professores as instrugdes necessarias a execucao de seu trabalho (REVISTA
DO ENSINO, p. 457, maio/jun. 1927). Durante esse Congresso, quando foi debatido o tema
“Inspecao Técnica”, ficou estabelecido, na Tese 1, que entre as exigéncias para ser inspetor

. , ~ . , . 48 . .
regional, nome que era dado até entdo aos assistentes técnicos, o candidato deveria ter o

* A Escola de Aperfeicoamento foi criada em 1929 e extinta em 1946. Ao longo de seus 17 anos de
funcionamento, formou 487 alunas mestras. (PRATES, 2000)

47 Prates (1989) menciona entre os profissionais formados pela Escola as orientadoras técnicas ou professoras
técnicas, mas s posteriormente esse cargo foi criado.

* O cargo de assistente técnico foi regulamentado no Decreto n. 7.970-A/1927.
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diploma da Escola de Aperfeigoamento. Até a conclusdo do Curso da primeira turma de

alunos da Escola, decidiu-se que a sele¢ao dos assistentes técnicos seria feita por concurso.

No debate da Tese 2, que tratou da divisdo administrativa do Estado para fins de fiscalizagao,
mais uma vez ¢ abordado o aspecto técnico, mesmo sendo de forma indireta. Segundo o
relator da proposta, “correspondendo a cada uma (divisdo administrativa) um inspetor chefe”
(REVISTA DO ENSINO, n. 22, p. 498, 1927), considerando-se “o inspetor regional como
assistente técnico, como deve ser”, a divisdo existente em 33 circunscrigdes literarias seria
insuficiente. A tarefa do assistente técnico exigiria maior dedicagdo e tempo despendido nas
escolas, exigindo um maior nimero de profissionais. O relator sugere que o Estado seja
subdividido em dez zonas literarias, sendo cada uma delas fiscalizada por um inspetor-chefe.
Por sua vez, cada uma dessas seria dividida em seis distritos literarios que seriam fiscalizados
por seus respectivos inspetores regionais. Esta proposta nao foi aprovada, sendo definido que

seria mantida a divisdo administrativa do Estado em 33 circunscri¢des literarias.

O acesso aos conhecimentos elaborados e divulgados pela Escola transformou-se em condi¢ao
para que quaisquer candidatos concorressem e fossem nomeados para os referidos cargos.
Conforme o previsto no art. 3° do mesmo decreto: “sé poderdo concorrer e ser nomeados
professores dos varios cursos das escolas normais oficiais, os assistentes técnicos, diretores de grupos
escolares e professores das classes anexas das escolas normais portadores de diplomas de conclusao do
curso da Escola de Aperfeicoamento”. (Decreto n. 8.987, de 22 de fevereiro de 1929, Aprova o

Regulamento da Escola de Aperfeigcoamento)

A partir do momento em que a primeira turma se formou, o diploma conferido pela Escola
passou a ser um requisito para aqueles que desejassem ocupar os cargos mencionados, como
mostra o artigo citado. Como exemplo da exigéncia de formacdo para o cargo de diretora,
cita-se a informacio de uma antiga professora® do Grupo Escolar Assis das Chagas,™ que, ao

relatar sua vida profissional, mencionou a impossibilidade de ser diretora de um Grupo

* A professora mencionada foi entrevistada anteriormente para uma pesquisa da qual participei, realizada na
FAE/UEMG: “Politicas publicas e a organizacdo do sistema de ensino elementar: Minas Gerais, décadas de
1920 e 1930”.

%0 Grupo Escolar Assis das Chagas foi o primeiro grupo noturno criado na cidade, dirigido a meninos e
trabalhadores. Foi também o unico que ndo recebeu o nome de um mineiro ou brasileiro ilustre e funcionou no
mesmo prédio do grupo Olegario Maciel. Atas localizadas nos arquivos desse ultimo grupo mencionado,
relatam as reunides que eram realizadas nas salas desse grupo. Encontra-se em andamento uma pesquisa de
doutoramento, intitulada O Ensino Noturno Mineiro: a constitui¢do das politicas para a educagdo do adulto
em Belo Horizonte (1897-1947), desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduacdo Conhecimento e
Inclusdo Social em Educacdo da FaE/UFMG por Vera Lucia Nogueira em que focaliza Grupo Escolar Assis
das Chagas.



86

Escolar em Belo Horizonte. Apesar de ter o diploma de conclusdao do Curso Normal, ter sido
vice-diretora, como ela mesma disse, ficou impossibilitada de assumir a dire¢do por ndo ter
condi¢des de freqiientar a escola. Uma familia numerosa e problemas na visdo impediram-na
de atender as exigéncias da referida Escola: ndo tinha tempo disponivel para permanecer os

dois turnos exigidos, e nem condi¢@o de ler o que era necessario.

Na reforma Mello Vianna (1924), que antecedeu a reforma Francisco Campos, os inspetores
técnicos regionais eram considerados “agentes de confianga do governo”, ndo sendo exigida
nenhuma formacao especifica para o cargo. Entretanto, ainda na vigéncia da reforma de 1924,
poucos dias antes da publicagdo do Decreto n. 7.970-A/1927, que criou o cargo de assistente
técnico, instituindo-lhe a exigéncia da habilitagdo especifica, a Diretoria de Instru¢do publicou
um edital de concurso para o “provimento de lugares de inspetores técnicos do ensino publico
primario”, antecipando a proposta de exigéncia de formagdo especifica ou realizacdo de

. X D g 51
concurso, como previsto no I Congresso de Instru¢do Primaria do Estado.

Mais tarde, o governo do Estado promoveu novo concurso, desta vez para o cargo de
assistente técnico. Iniciado em abril de 1928,>* entre os 58 candidatos inscritos, somente 19
foram aprovados.” Por ordem de classificacdo os aprovados foram: Oscar Arthur Guimaries,
Jos¢ Maria Paradas, Levindo Furquim Lambert, Aderbal Alvarenga, Salvador Pires Pontes,
Jodo Resende da Costa, Jos¢ Emygdio de Lima, José¢ Albano de Morais, Jos¢ Américo da
Costa, Aimoré Dutra, Rafael Grisi, Luiz de Paula Ducca, Dantelmo Prazeres, Otilio
Gongalves, Zembla Soares de Sa, Emanuel Branddao Fontes, Jair Guimardes de Paula, José

Raimundo Neto, Abel Fagundes.”* (REVISTA DO ENSINO, jun. 1929)

Foram promovidos, também, dois cursos intensivos de aperfeicoamento para os assistentes

técnicos:

> MINAS GERALIS. 2 out. 1927, p. 23.

2 MINAS GERALIS. 21 abr. 1928. O jornal publicou que as provas escritas seriam iniciadas no dia 23.

>3 A Revista do Ensino publicou a noticia da realizagdo desse concurso, informando que tinham sido inscritos 58
candidatos; 2 ndo puderam ser inscritos por contarem mais de 36 anos; 2 desistiram. Dos 54 restantes 5 ndo
compareceram a prova de portugués sendo eliminados. Entre os que concorreram as provas de Portugués,
Aritmética e Francés, dos quais somente 19 foram habilitados e com direito as provas praticas. (REVISTA DO
ENSINO, jun. 1929)

* Entre os aprovados nesse concurso realizado em 1928, J. Albano de Moraes, Adherbal de Alvarenga, Abel
Fagundes, José Raymundo Netto, Oscar Arthur Guimardes, Aymoré Dutra e Levindo lambert publicaram
artigos na Revista do Ensino em 1929 €1930, como podera ser observado no proximo capitulo.
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Promovi dois cursos intensivos de aperfeicoamento para os assistentes
técnicos, que estdo estimulando e orientando, com entusiasmo, o movimento
pedagodgico no interior. [...] Além do curso especial que tiveram os
assistentes técnicos € o que normalmente se verifica na Escola de
Aperfeicoamento. (CAMPOS, 1930, p. 247)

A composicao do corpo docente da Escola de Aperfeigoamento expressa o significado que lhe
foi atribuido na reforma Francisco Campos. No inicio de seu funcionamento incluia
professores europeus formados nos grandes centros educacionais dedicados aos novos
métodos de ensino e professoras mineiras que estudaram nos Estados Unidos, na
Universidade de Columbia, no Teacher’s College. Naquela época, a Universidade de
Columbia era famosa por ser um grande centro de estudo da educagdo. Entre seus professores
estiveram Kilpatrick e Dewey, estudiosos e divulgadores da Escola Ativa. As professoras
enviadas a essa Universidade foram: Alda Lodi, Amélia de Castro Monteiro e Lucia Monteiro
de Castro (mais tarde, Liicia Casasanta),” que participaram do corpo docente durante todo seu
funcionamento. Lucia Casasanta e Alda Lodi permaneceram até mesmo depois que foi criado
o Curso de Pedagogia, do qual foram diretoras. Outro brasileiro que também estudou fora do
Pais e participou do corpo docente foi Renato Eloy Andrade, que ensinou Educagdo Fisica,
tendo sido substituido, quando faleceu, por Guiomar Meireles Becker. Essa professora

também permaneceu na escola até o final da existéncia da escola.

Entre os pedagogos que mais influenciaram a reforma Francisco Campos estd John Dewey.
Percebia a educacdo como um instrumento de mudanga social e defendia que, nas escolas,
deveriam ser criadas sociedades como as que se desejava realizar e, formando os alunos de
acordo com esse modelo, seria possivel modificar gradualmente os principais aspectos da
sociedade, aperfeicoando-a. Vale ressaltar aqui o pensamento do reformador mineiro que,

como Dewey, via a escola como instrumento de educagdo da sociedade:

[...] a escola, como instrumento educativo, ndo se limita apenas a
transmissdo passiva, sendo que transmite corrigindo, retificando,
aperfeicoando e melhorando, de onde a sua influéncia sobre a sociedade,
cujas tendéncias e aspiragdes inculca as criangas nao sob a forma vaga e
impalpavel do ideal, sendo sob a forma de habitos, costumes, regras de vida

55 Alda Lodi era professora das classes anexas da Escola Normal, Amélia de Castro Monteiro, vice-diretora do
Grupo Silviano Branddo, e Lucia Monteiro de Castro, professora do Grupo Bar@o do Rio Branco (SOUZA,
1984). Essas professoras pertenciam a tradicionais familias mineiras. Duas outras professoras que participaram
do grupo ndo trabalharam na Escola de Aperfeigoamento.
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e disciplina da inteligéncia e da vontade. Eis como a escola, de dependéncia
e de instrumento ao servigo da sociedade passa a educadora da sociedade,
cujos processos assimila para transmiti-los retificados e melhorados.
(CAMPOS, 1930, p. 14)

A sociedade seria aperfeicoada atingindo a democracia, que, como acreditava Dewey,
supunha uma sociedade homogénea e sem classes. Nessa sociedade, o mérito, resultado de
desenvolvimento das potencialidades de cada um, por meio de um processo educativo e que
visasse a fins sociais, teria prioridade (PRATES, 1989). Essa mesma autora destaca que, para
esse educador americano, o método tinha uma fun¢do primordial. Havia principios, valores e

conhecimentos necessarios e para ensina-los havia formas adequadas.

Na Escola de Aperfeigoamento, as professoras mineiras enviadas a Universidade de Columbia
responsabilizaram-se por cinco metodologias de ensino: a metodologia geral, e as especificas,
relacionadas ao curso primario.”® Os tipos de métodos, ou procedimentos, eram relacionados
com a escola ativa ou escolas novas. Constavam do curriculo as seguintes matérias:
“Pedologia, Metodologias, Desenho e Modelagem e Educagado Fisica durante o primeiro ano;
Psicologia Experimental, Metodologias, Desenho e Modelagem, Principios Gerais de Ensino
envolvendo legislacdo escolar de Minas Gerais e Nog¢des de Direito Constitucional, Educagao
Fisica no segundo” (SOUZA, 1984, p. 38-39). Foi introduzido o uso da pesquisa no sentido
de tornar o aprendizado interessante. Como mostra Alda Lodi, havia uma preocupacio basica
— a crianca. “Pretendia-se agora torna-la um elemento ativo, colaborador, que dialogasse e
pesquisasse” [...] Os novos processos de ensino colocavam problemas para levar o aluno a

reflexdo. E a escola ndo permanecia mais entre quatro paredes”. (SOUZA, 1984, p. 40)

A Metodologia Geral dedicava-se ao ensino do conceito de escola, qual a sua fungdo, a
natureza humana e as nogdes sobre a aprendizagem. Era essa disciplina que estudava os
métodos de ensino. As metodologias especificas ensinavam os conceitos cientificos basicos
necessarios a essas areas e os métodos adequados a cada uma delas, sempre com a
preocupagdo de utilizar os processos ativos, “a experiéncia com o ‘real’”. (PRATES, 2000, p.

77)

> No ensino das metodologias, Amélia de Castro Monteiro lecionou Metodologia das Ciéncias Naturais e
Atividades Extracurriculares; Benedita Valadares, Metodologia da Historia e Geografia; Alda Lodi,
Metodologia da Matematica; e Lucia Casasanta, Linguagem e Sociologia. (SOUZA, 1984)
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Casasanta relata, em entrevista a Souza (1984), que as especializagdes das professoras
enviadas aos Estados Unidos foram decididas pouco antes de se inscreverem nos cursos da

Universidade.

Como cada qual tinha suas tendéncias, pelo trabalho desenvolvido no Brasil,
conta Lucia, ndo houve dificuldades. Por ordem de idade e em conversa
aberta no grupo, foram escolhendo as suas areas, e, quanto a mim, ndo havia
opcdo (era a mais nova...): fiquei com a metodologia da Lingua Patria.
(CASASANTA, apud SOUZA, 1984, p. 31)

Na formacao integral do individuo — corpo e espirito —, o aspecto fisico ndo poderia ser
descuidado. Dai a importancia da Educagao Fisica, tanto para a formacao fisica e corporal das
alunas quanto o estudo tedrico da area. A area de Artes procurava desenvolver a criatividade
da aluna e a técnica necessaria a preparagao de material didatico. O curriculo incluia, ainda, a
Socializagdo, que devia mostrar e colocar em pratica o caminho em dire¢do a sociedade
democratica, mas ordenada hierarquicamente. Era essa disciplina que discutia e planejava a
introdu¢do no ambiente escolar do Auditorium, dos clubes, jornais, excursdes, dramatizagdes.
Os documentos localizados nas escolas, como os Termos de Visitas, as Atas das Reunides
Pedagogicas, documentos elaborados pelas diretoras, comprovam a importancia dessas
atividades nas escolas, como serad indicado no capitulo seguinte. O ensino da Psicologia foi

desenvolvido por Helena Antipoff.

Entre os docentes europeus, alguns ficaram por um tempo determinado: Theodore Simon,
Léon Walter (Psicologia) e Mme. Artus Perrelet. Helena Antipoff e Jeanne Louise Milde
permaneceram durante toda a existéncia da Escola, chegando a adotar a nacionalidade
brasileira. Theodore Simon era um médico francés, professor da Universidade de Paris e
diretor da Colonia de Alienados e Anormais, de Perry-Vandeuse. Foi auxiliar de Alfred Binet,
criador dos primeiros testes de medida da inteligéncia humana e organizador das primeiras
escalas métricas de determinagdo da idade da crianca. Esses dois pesquisadores dedicaram-se
a Pedagogia Experimental desenvolvendo pesquisas sobre leitura, escrita e ortografia
(CAMBI, 1999, p. 582). Um trabalho de ambos, Testes para a medida do desenvolvimento do
desenvolvimento da inteligéncia nas criangas (1929), foi publicado pela “Biblioteca de

Educagao”, organizada por Lourenco Filho e editada pela Companhia Melhoramentos.
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Léon Walter (Psicologia), também era médico, trabalhava com Claparéde no Instituto Jean
Jacques Rousseau, em Genebra. A Suiga, naquela época, era um centro pedagodgico
importante. Claparéde e seus assessores dedicavam-se ao estudo das necessidades e dos
interesses das criangas — a chamada Pedagogia Funcional. Para eles a atividade infantil era
estimulada por necessidades e interesses. A atividade voltava-se para a parte ludica, que se
transformava em trabalho. Também do Instituto Jean Jacques Rousseau, voltada para as artes
plasticas, Mme. Artus Perrelet, que, como os demais, ficou por um curto periodo. (PRATES,

1989)

Helena Antipoff (Psicologia) também assessora de Claparede, veio mais tarde em substitui¢ao
ao professor Léon Walter. Jeanne Louise Milde (Desenho e Modelagem), professora da
Academia de Belas Artes de Bruxelas, embora jovem ja era uma escultora conhecida quando
veio para Belo Horizonte. Essas professoras permaneceram durante toda a existéncia da
Escola. Helena Antipoff nasceu na Russia e fez sua formacdo universitdria em Paris e
Genebra. Em Paris trabalhou com Theodore Simon, que havia sido assistente de Alfred Binet,
tendo trabalhado do grupo de estudos que verificou os resultados da escala Binet-Simon,
escala métrica de medida da inteligéncia (DIAS, 1995). Em Genebra, foi aluna e colaboradora
de Claparede no Instituto Jean Jacques Rousseau. Foi ela quem implantou o Laboratorio de
Psicologia da Escola de Aperfeigoamento. Campos (2003) lembra que Antipoff participou do
primeiro grupo de professoras que trabalhou na “Maison des Petits”, escola experimental
anexa ao Instituto Rousseau, na qual os novos métodos educativos que resultaram na proposta
da Escola Ativa. Como lembra essa ultima autora citada, esse Instituto, na época, participou

ativamente do movimento de renovacao educacional.

D. Helena, como ficou conhecida em Belo Horizonte, fundamentou seu trabalho,
principalmente, em Claparéde e sua “concepgao funcional da educacdo. Tal teoria envolve a
relagdo e o ajustamento perfeito entre os meios e fins da educagdo”. Para esse psicdlogo o
ensino da crianca so6 teria valor “quando integrado num circuito dindmico, unindo a agdo a
satisfacdo de um problema de adaptagcdo”. Competia a0 conhecimento, para esse psicologo, a
tarefa de ajustar os atos humanos a seus propoésitos. Por isso os educadores deveriam procurar
“o nucleo natural da atividade da crianga, os seus interesses mais profundos”. Dias (1995),
acrescenta ainda que, para Claparéde, a educagdo funcional pretendia que a atividade da
crianca fosse estimulada, opondo-se ao ensino passivo. Na chamada Escola Ativa, o ensino

deveria ser adequado as particularidades de cada educando, o que ndo significa que seja
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individual, mas que ofereca opcdes diversificadas, atendendo aos interesses de cada um.
Claparéde recomendava, ainda, que o ensino deveria ser atraente, por meio do jogo. Para ele,
um programa educativo seria bem-sucedido passando do jogo para o trabalho, agdo que seria
suscitada pelo interesse do aluno. Nesse sentido ¢ que Antipoff também se referia ao trabalho
escolar, isto ¢, como preparagdo para o trabalho (DIAS, 1995, p. 26). Psicologa e educadora,

exerceu grande influéncia na Escola de Aperfeigoamento, que repercutiu na educagdo mineira.

A disciplina Psicologia partia de sua propria historia, do seu desenvolvimento, os conceitos
basicos e os fendmenos psiquicos que lhe eram relevantes, tais como sensagdo, percep¢ao,
interesses, incluindo a motricidade e sua importincia para o educador. Seu estudo oferecia os
fundamentos para a constru¢do de uma escola ativa, dos projetos das escolas novas. Segundo
Prates (1989), eram explorados os ramos da Psicologia Racional e a Experimental. A
personalidade era estudada pela Psicologia Individual, que abrangia a hereditariedade, a
vontade, o ambiente social, a vida familiar, como mostra a autora. A Psicologia estudava
também a Estatistica, uma vez que se dava grande importancia a mensuragao, a utilizacdo da
psicometria. A Biologia investigava os seres inanimados e os seres vivos, bem como o ser

humano, incluindo suas caracteristicas, especialmente a infancia.

Essa intencdo de convidar professores estrangeiros ja havia sido mencionada no I Congresso
de Instrucdo Priméria, gerando controvérsias, mas os participantes deixaram a decisdo para a
administracdo do ensino, que deveria verificar a conveniéncia desse convite. Para o governo
mineiro, a vinda desses professores era uma forma de dar notoriedade a Escola de
Aperfeicoamento, dando destaque e visibilidade ao seu projeto, aos modernos métodos de
ensino. Por outro lado, a imprensa da época criticou severamente a contratacdo desses

estrangeiros, levando em conta a despesa feita.

Moacyr Andrade (1964b) escritor, jornalista, membro da Academia Mineira de Letras,
considerado o mais antigo cronista da capital, no romance Republica Decroly, ja mencionado,
em que enfocou a Escola de Aperfeigoamento, teceu comentérios a respeito das despesas com
a vinda de professores estrangeiros. Esse livro, considerado um best-seller para a época,
segundo informagdes da editora, vendeu 1.200 exemplares em apenas dez dias. Antes mesmo
de sua publicacdo, esse livro gerou polémica: em sua divulgacdo, era anunciado como a
“historia de uma professorinha ingénua do interior que foi para a capital, matriculou-se no

Pedagogium e conheceu o amor...” (ANDRADE, 1964, p. 207-208)
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Escola de nivel pos-normal foi a primeira instituicio do género implantada no Estado e
também no Pais. Esse dado era constantemente destacado pelo governo mineiro.
Anteriormente, em dois momentos, escolas semelhantes ja haviam sido criadas em Minas
Gerais, mas nao entraram em funcionamento. O primeiro Presidente do Estado que
mencionou a possibilidade de criagdo de uma Escola Normal superior foi Jodo Pinheiro, em
1906, com a Lei n. 439. Referindo-se a essa escola, Reis Filho (1981, p. 37) lembra que “até

por volta de 1870 a legislacdo do ensino brasileiro era fortemente modelada pela Franga”.

Na mensagem enviada a Assembléia Legislativa, em 1925, o Presidente do Estado de Minas,

Mello Vianna, informava:

Como coroamento do ensino normal e para formar técnicos especialistas, tais
como diretores de grupos, inspetores de ensino, etc., a reforma cuidou da
criagdo da escola normal superior, instituto fadado a operar uma salutar
transformacao na mentalidade do nosso magistério.

A reforma estabeleceu, pois, que o ensino normal sera ministrado por uma
escola normal modelo, por escolas regionais oficiais, sob a forma de
externato, por duas escolas particulares equiparadas ¢ por uma escola normal
superior.

Penin (2001), em estudo sobre a formagdo dos professores e as universidades, apresenta uma
retrospectiva da criagdo das instituicdes formadoras de docentes no Pais, desde as primeiras
escolas normais, nao indicando nenhuma institui¢do de formagao de professores em nivel pds-
normal como foi a Escola de Aperfeigoamento. Apenas na década de 1930 houve o
surgimento de cursos de nivel superior para a formagdo de professores. Em 1932, o Instituto
de Educag¢ao do Distrito Federal, criado por Anisio Teixeira e dirigido por Lourengo Filho, no
Rio de Janeiro, capital do Pais, elevou a formagdo de professores ao nivel superior. Em Sao
Paulo, em 1931, a Escola Normal da Praga foi transformada em instituto pedagogico e nele foi
criado o curso de aperfeicoamento para preparar tecnicamente inspetores, delegados de
ensino, diretores de estabelecimentos e professores do curso normal (PENIN, 2001). Portanto,

sO apo6s a criagdo e a instalacdo da Escola de Aperfeicoamento em Minas Gerais.

Como ¢ possivel perceber, o governo mineiro criou uma escola de nivel pds-normal, pois
pretendia que a elite educacional fosse formada de acordo com os mais modernos principios

cientificos e metodologicos. Com esse objetivo, trouxe professores da Europa para lecionar
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em Minas Gerais e enviou professoras brasileiras para estudar nos Estados Unidos, na
Universidade de Columbia. Entretanto, ao mesmo tempo em que procurava implementar
métodos avangados, contraditoriamente exigia das alunas um comportamento exemplar, de
acordo com os padrdes de uma sociedade onde predominava o tradicionalismo e a Igreja

Catolica exercia uma grande influéncia.

A influéncia da Igreja na propria Escola foi muito forte: o primeiro diretor, Lucio dos Santos,
era um lider catolico. Sua escolha foi uma estratégia do governo Antonio Carlos, procurando
reduzir a desconfianca dos catdlicos em relagdo ao conhecimento transmitido na Escola. O
governo foi cumprimentado pela imprensa catdlica pela escolha desse primeiro diretor.
Quando deixou a dire¢do, Lucio dos Santos foi substituido por Amélia Monteiro de Castro,

catolica praticante, como diz Prates (1989), e rigida em relacdo aos principios morais.

As professoras mineiras que pertenciam ao corpo docente também se submetiam ao controle
da Igreja. Lucia Casasanta relatou, em entrevista concedida a Souza (1984), que, como todas
as professoras eram cat6licas, quando decidiram estudar Filosofia Educacional solicitaram ao
Arcebispo que indicasse um professor de Filosofia Catdlica, tendo sido indicado um
sacerdote. Minas, segundo Peixoto (2004, p. 272), foi um dos mais fortes redutos da religido

catolica no Pais, o que levou o governo Antonio Carlos a buscar seu apoio politico.

A presenca constante da Igreja em Minas e sua influéncia politica foram relatadas por Pedro
Nava (1981, p. 211-212), quando em suas memorias mostra como em uma cidade do interior

do Estado a for¢a da Igreja era tdo grande que decidia a vida das pessoas:

— Entdo, decidiu mesmo ficar no Desterro, hem?

— Tenho vontade...

— Ja foi visitar o senhor Bispo?

— Nao. Nao o conhego pessoalmente nem sou catdlico praticante e assim nao
me achei obrigado.

— E? Como assim? Vocé vai me permitir uma opinido. No Desterro nio ha
questdo de alguém achar ou ndo achar que esta obrigado a isso ou aquilo. A
cidade ¢ quem sabe a que cada um de nds estd obrigado, digamos
comprometido, forgado a fazer e a pensar. Até do que gostar. Aqui todos que
querem um lugar ao sol t€ém de entrar para o Clube do Desterro — dancem ou
ndo dancem; para o Circulo do Tiro — cacem ou ndo cacem; ¢ t€m de visitar
o senhor Bispo, ser irmdo de opa e tocha, ir &s missas dominicais da Matriz.
Nao digo sejam ou ndo sejam crente — ou praticantes, segundo sua expressao
— porque a ultima alternativa ¢ simplesmente inadmissivel no nosso meio —
ou melhor, em certa classe do nosso meio. Pense nisso.
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Essa forte influéncia da Igreja em toda a sociedade e a rigidez do regulamento da Escola de
Aperfeicoamento contrastavam com o corpo docente formado por professores que haviam
estudado nos centros mais avangados da época e que trouxeram, assim, métodos e praticas de

ensino considerados os mais modernos.

Provenientes de todo Estado, suas alunas, quando retornassem a suas cidades e municipios
deveriam implantar as propostas pedagogicas, fundamentadas cientificamente, difundindo as
idéias e técnicas, reorganizando o trabalho educativo de suas escolas de acordo com os novos
principios e métodos cientificos divulgados pela Escola. Para ser aluna da Escola de
Aperfeigoamento, o Regulamento (Decreto n. 8.987/1929, art. 2°, letra d) exigia que a aluna
tivesse procedimento e conduta irrepreensiveis. Por isso, a propria Escola decidiu exigir da
candidata trés atestados de idoneidade moral: um deveria ser dado por uma autoridade
religiosa de sua cidade, outro, pelo juiz e um terceiro pela diretora da escola onde a professora

trabalhava. (PRATES, 1990)

Além disso, era grande o controle sobre as alunas. Professoras, ex-alunas da Escola de
Aperfeicoamento que deixaram registradas em suas autobiografias lembrancas desse

momento mostram as exigéncias feitas pela Escola. Como relata Arreguy (1958, p. 81-82):

o horario era apertadissimo: deviamos chegar as 7 horas da manha e sair as 5
da tarde. Havia murmuragdes de varias espécies: umas achavam humilhagéo
sermos argiiidas e fazermos trabalhos escritos como alunas; outras nao
suportavam as aulas em francés. Houve choques tremendos nas aulas de
desenho ¢ modelagem de Mme. Artus. O regulamento interno da Escola era
discutido sobre todos os aspectos e sempre com espirito de revolta. O
almogo obrigatorio era considerado um crime [...]. O descontentamento 1a
estava sempre as espera de uma oportunidade para explodir.

Conforme relembra ainda Arreguy (1958), em suas memorias, ser aluna da Escola de
Aperfeicoamento ja era uma distingao: foi indicada pela diretora, o que deveria aumentar sua
responsabilidade ao voltar para o trabalho no grupo escolar. Suas lembrangas desse tempo ja
indicam a disciplina prevista no regulamento de Francisco Campos, pelo controle rigido
imposto as alunas-mestras, a tensdo, nas suas proprias palavras: “o descontentamento 14

estava sempre a espera de uma oportunidade para explodir”. (1958, p. 82)
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Percepgdo semelhante foi transmitida por Marta Nair Monteiro>’ (1991) que lembra o rigido
regulamento da Escola, onde ndo existia repeténcia, e, como se isso ndo bastasse, as alunas
mestras, professoras com pelo menos dois anos de exercicio, deveriam usar uniforme. “Passei
a levar vida de colegial”, desabafa Arreguy (1958, p. 78). Fica assim a impressao de que a
Escola de Aperfeicoamento foi extremamente eficiente na estratégia de implementa¢do da
reforma. E possivel perceber também a importancia da escola como um espago de

sociabilidade, um local de aprendizagem e de trocas intelectuais.

Os métodos adotados pelos professores em suas aulas eram os mais modernos, incentivando a
pesquisa. Nas salas de aula as alunas eram incentivadas a participar. Foi criada uma escola
anexa para as alunas mestras observarem e avaliarem os métodos e as técnicas utilizados. Por
outro lado ndo podiam transgredir as exigéncias: ndo era permitido entrar depois do horério,
eram obrigadas a almocgar na escola. Essas exigéncias constituiam o aspecto nuclear da
formacgdo que a reforma Campos desejava: capacidade para transmitir os conhecimentos

exigidos, mas um comportamento conservador, em conformidade com as normas sociais.

O governo Anténio Carlos pretendia modernizar a sociedade, mas sem abalar as estruturas
sociais. Nesse sentido € que a formagao dos professores tinha carater estratégico. A aparente
ambigiiidade na formagdo, a exigéncia de um comportamento modelar de acordo com os
rigidos principios religiosos e um conhecimento fundamentado nos modernos métodos
cientificos permitiram a formag¢do de um profissional que levasse as escolas conhecimentos

com técnicas avangadas, mas exigia-se um comportamento conservador.

Como ¢ possivel observar, o estudo da criacdo da Escola de Aperfeigoamento, de seus
objetivos, de seu curriculo e de seu funcionamento contribui para a compreensdo do seu
significado para a educagdo mineira no contexto da reforma Francisco Campos. Os objetivos
da Escola e a formagao daqueles que iriam dirigir a implementagdo da reforma ja indicavam a
importante tarefa a ela reservada. Ela foi também o local precipuo de discussao e divulgagdo
das idéias do movimento de escolas novas na reforma Francisco Campos. Nesse sentido,
Gomes (1993), referindo-se a importancia desses locais de sociabilidade, chama aten¢do para
o fato de que sdo importantes espagos de divulgacdo, de troca de idéias e de convivéncia de

fundamental relevancia para o estudo e a compreensao da produgdo e disseminagao de novas

°7 Ex-aluna da Escola de Aperfeigoamento, foi professora primaria, presidiu a Associagio dos Professores
Publicos (APPMG), Associacdo dos Professores Publicos Aposentados, tendo sido a primeira mulher que se
elegeu deputada estadual em Minas Gerais.
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idéias. A Escola de Aperfeicoamento contribuiu para dar visibilidade e difundir as idéias

propostas.

As especificidades que cercaram a concepgao e a organizacao da Escola de Aperfeigoamento
denotam a importancia atribuida a formacao dos profissionais da educagdo como estratégia
para a implantacdo e a implementagdo da reforma, com destaque especial para a formagao dos
assistentes técnicos, dado o papel a eles atribuido nesse contexto, como mediadores entre as
propostas defendidas pelo governo e o trabalho pedagdgico efetivamente desenvolvido pelas
escolas. Essa formacao era, sem duvida, considerada o suporte das mudancas pretendidas, ¢ a
Escola de Aperfeicoamento constituia-se a viga mestra do projeto reformista, uma vez que,
pela formacdo dos profissionais, segundo os novos métodos pedagogicos, possibilitaria a

consolida¢do das novas propostas educacionais.
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3 SABERES EDUCACIONAIS EM CIRCULACAO: A ATUACAO DOS
ASSISTENTES TECNICOS

3.1 Assistentes técnicos em Revista

Observando com cuidado a aplicacdo de novos métodos de ensino e
procurando propagar os mais recentes, os inspetores tém ensejo de observar
como vai sendo feita tal aplicacdo, que resultados bons ou maus esta
produzindo, quais os defeitos na compreensao e na pratica de tais métodos.
Dessa colheita continuada e laboriosa de observagdes de experiéncias e de
licoes da vida verdadeira da escola — muito tem lucrado o ensino porque

renova os seus processos, adquirindo novos e corrigindo ou expelindo os
antigos. (REVISTA DO ENSINO, p. 29, 1930)

Esse fragmento de um artigo publicado na Revista do Ensino pela Inspetoria-Geral da
Instru¢ao mostra o que era esperado do trabalho dos assistentes técnicos: deveriam levar as
escolas os novos métodos de ensino sem descuidar da forma como estavam sendo aplicados,
corrigindo o que fosse necessario, observando o trabalho realizado, contribuindo para a
institucionalizacdo da reforma. No bojo desse processo, fiscalizavam e controlavam as

atividades escolares.

Isso ndo significa que suas orientacdes foram sempre seguidas, como mostram documentos
localizados nas escolas. Nos Termos de Visitas do Grupo Escolar Mariano Abreu, a assistente
técnica pediu reiteradas vezes a dire¢do da escola que fosse feita uma lista com os materiais
pedagdgicos existentes na escola “para divulgacdo” entre os professores, indicando a
importancia de sua utilizacdo para trabalho intuitivo e concreto. Essa solicitacdo foi feita
diversas vezes, no periodo de 1932 a 1937, o que sugere a resisténcia de alguns professores
em aceitar as mudangas e a impossibilidade da sua imposi¢do pela direcdo da escola. Outro
tema presente nos documentos escolares localizados nas escolas e que mostra a tensao
existente entre os assistentes técnicos e os professores ¢ a importincia e a freqiiéncia da

realizagdo dos auditdrios. Pelo que foi possivel perceber nas Atas de Reunido dos Professores
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do Grupo Escolar Noturno Assis das Chagas, a assistente técnica ou a orientadora técnica
estavam sempre mencionando o valor dessa atividade e como devia ser realizada. Nesse
mesmo livro de Atas, no dia 10 de outubro de 1934, esta anotada uma “critica construtiva ao

auditério realizado”.

Os temas apresentados na Revista do Ensino, tanto pelos assistentes técnicos como por outros
autores, também permitem supor que havia certa tensdo na implementagdo das orientacdes
impostas na reforma Campos, uma vez que alguns foram abordados diversas vezes, sugerindo
a necessidade de convencer os professores de sua importancia. Entre estes constavam: a
pertinéncia da realizagdo de testes para classificacdo de alunos e a organizacdo das classes; a
questdo do horario, incluindo sugestdes de como organiza-lo, € o uso da biblioteca. Nos 19
artigos publicados pelos assistentes técnicos em 1929 e 1930, 3 sdo dedicados a importancia
do preparo do caderno de ligdes, sendo que um deles foi escrito por um assistente técnico, um
diretor de escola e um professor.”® A necessidade da organizagio do mesmo caderno esta

registrada também nos relatorios dos assistentes técnicos.

A Revista do Ensino, uma estratégia utilizada para a divulga¢do da reforma Campos, foi um
importante veiculo na formagao dos professores, incluido o interior do Estado, pois ela
deveria ser enviada a todas as escolas publicas estaduais, da capital e do interior. A
participagdo dos assistentes técnicos também foi intensa nessa Revista, publicando artigos que
divulgavam a reforma e procuravam atender aos interesses, as necessidades e as dificuldades
observadas nas escolas em relagcdo ao entendimento ¢ a utilizacdo dos conceitos e idéias

defendidas pela reforma, por parte dos professores.

Criada no governo do Presidente Afonso Pena pelo art. 325 da Lei n. 41, de 1892, a Revista
deveria ser editada quinzenal ou mensalmente e pretendia ser um instrumento juridico-
administrativo de informacao e defesa dos professores, reproduzindo atos oficiais de interesse
de todos os funcionarios do ensino, além de servir-lhes como espago de defesa, sempre que se
sentissem prejudicados por algum ato do governo. Propunha-se, também, a divulgar o
conhecimento pedagdgico moderno (PRATES, 1989). Nesse momento inicial, a redagdo e a

revisdo da Revista competiam a “um professor do Ginasio, da Escola Normal ou da Escola de

¥ CUNHA, Maria Luiza Almeida “Caderno de Preparo de Li¢des”, Revista do Ensino, 1929/jan. de 1929, p. 61-
64; F.F. “Nao preparou a Li¢ao”, Revista do Ensino, fev. 1930, p. 86; “Caderno de Preparagdo das Licdes —
Trés opinides”. (COSTA, Firmino; RIBEIRO, Plinio; CESAR, Ramos. Revista do Ensino, p. 17-28, mar.
1931)
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Farmacia” da antiga capital, Ouro Preto, com gratificagdo mensal de 1.000$000 (LINHARES,
1995, p. 231). Em 1893, essas disposi¢des foram repetidas no Decreto n. 655, momento em
que foi publicado o regulamento das escolas e instrugdo primaria. Segundo esse mesmo autor
nao chegou a ser publicada nessa época. Divergindo de Linhares (1995), Biccas (2001)
considera que foram publicados trés nimeros,”’ mas o impresso ndo teve continuidade nesse
momento. A suspensdo da publicagdo, segundo essa autora, pode ser explicada pela incerteza
politica dos primeiros anos apos a Proclamagdo da Republica. Em Minas, nos trés primeiros
anos, o Estado foi governado por nove presidentes® e, nesse periodo, ainda ocorreu a
constru¢do e a mudanca da capital do Estado, inicialmente chamada “Cidade de Minas”, que

mais tarde veio a se chamar Belo Horizonte.

A Revista do Ensino voltou a circular em 1925.°' no governo Mello Vianna, mensalmente,
ap6s passar por completa reformulagdo. O diretor de Instrugcdo seria o responsavel pela
publicagdo, cargo que se transformou, em 1927, no de Inspetor Geral da Instrugdo.”” O
Decreto n. 6.555/1924 determinava que sua finalidade era “orientar, estimular e informar
pessoas interessadas no ensino” (Decreto n. 6.655/1924, art. 479), especialmente os
professores. Para eles era dirigida também uma parte doutrinaria — pequenos trabalhos e
artigos extraidos de outros periddicos nacionais ou estrangeiros. Entre os artigos publicados,
nesse momento, j4 € possivel encontrar aqueles que se referem ao movimento das escolas
novas. Como o artigo publicado em 1926, por Maria Luiza de Almeida Cunha, que mais tarde
foi assistente técnica: “Impressdes sobre métodos de ensinar — no método Decroly a escola ¢
mais um laboratério da vida do que uma sala de conferéncias. A crianca, vivendo e agindo
aprende a agir e viver” (REVISTA DO ENSINO, n. 10). Uma das caracteristicas dessa fase
eram titulos longos, como o desse artigo, possivelmente para despertar o interesse dos
professores. A Revista incluia, também: trabalhos de funciondrios do ensino considerados de

interesse; relatorios dos inspetores técnicos regionais, a juizo do diretor de instru¢do; uma

%% A autora informa que ndo conseguiu localizar esses exemplares.

60 «Antdnio Olinto dos Santos Pires; José Cesario de Faria Alvim; Jodo Pinheiro da Silva; Crispin Jacques Bias
Fortes, Domingos José da Rocha, Frederico Augusto Alvares da Silva, Anténio Augusto de Lima; Eduardo
Ernesto da Gama Cerqueira e Afonso Augusto Moreira Pena”. (BICCAS, 2001, v. 1, p. 28)

6! Segundo Linhares (1995, p. 233), em relagdo ao formato, a Revista media 24x18 e, em seguida, 17x11. Esse
autor informa ainda: “Até o niimero 9, de dezembro de 1925, era distribuida como suplemento do Minas
Gerais, de acordo com o art. 486 do Decreto n. 6.655, e depois em fasciculos avulsos. Teve varios cabegalhos,
sendo o mais elegante e de melhor aparéncia justamente o usado até o numero 9, citado. Quanto a
periodicidade, foi mensal, bimensal e até semestral. A numeragdo de paginas era continua, por ano, ¢ depois
por volume”.

52 Em 1934 foi feita uma nova modificagio na diregdo da Revista, que passou a ser dirigida pelo auxiliar técnico
do Secretario da Educacdo e diretor da Revista do Ensino. (LINHARES, 1995)
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parte destinada a publicar noticias, fatos e ocorréncias locais, nacionais ou estrangeiras que
pudessem orientar os profissionais do ensino; dados estatisticos relativos a instru¢do e aos
atos oficiais, cujo conhecimento era considerado de interesse dos funcionarios do ensino
(Decreto n. 6.655/1924, arts. 480-483). Outra finalidade dessa Revista no Governo Mello
Vianna era fazer propaganda da sua administra¢cdo, divulgando realizacdes do governo em

ambito geral, ndo se limitando a educacao.

Entretanto, a Revista do Ensino volta a circular nesse governo dando énfase aos objetivos
pedagdgicos. Fernando Mello Vianna considerava a instrucdo publica primaria uma
prioridade de seu governo, uma vez que 79% da populacdo do Estado, aproximadamente, era
de analfabetos (BICCAS, 2001). Como se pode perceber, a divulgacdo de idéias proprias do
movimento de escolas novas ja ocorria no Estado antes do governo Antonio Carlos, embora
este tenha procurado divulgar a reforma de 1927 como uma grande novidade. Nesse governo,
a Revista foi reformulada e teve inicio outra fase. Passou por um periodo de transicdo, quando
foram publicados apenas os niimeros para divulga¢do da reforma do Ensino mencionados.
Apos oito meses fora de circulacdo regular, em outubro de 1928 retornou, sendo, a partir de
entdo, retomada a sua publicacdo. Segundo Souza (2001), o investimento feito na publicagdo
e divulgacdo da Revista do Ensino foi um dos fatores que contribuiram para a ampla
repercussdo da reforma de 1927. Desde o momento em que Antonio Carlos tomou posse e
Francisco Campos assumiu como Secretario do Interior, esse impresso permitiu ao Estado
construir a imagem da reforma do Ensino que seria implantada no Estado — o que foi feito
desde a divulgagdo do I Congresso de Instru¢do Primaria, em 1927 e o langamento da
reforma, como abordado — e principalmente a divulgacdo das novas propostas em todo o
Estado, incluindo o interior. O que gerou um movimento de expectativa de transformacao da
educacdo em Minas. A grande expansdao do niumero de escolas no governo Anténio Carlos,

mencionada no capitulo anterior, foi um importante fator para a divulgacao da reforma.

Nessa mesma reforma, as leituras feitas pelos professores eram uma forma de atualiza-los a
respeito dos métodos e praticas pedagdgicas consideradas importantes. Nesse sentido, a
Revista do Ensino ocupou papel fundamental na divulgag¢do da reforma, publicando artigos
dirigidos aos docentes. Para que esse objetivo fosse atingido, estava previsto no Regulamento
do ensino primadrio, entre os deveres dos professores, um horario para estudo tanto da Revista,

quanto de livros que atualizassem sua formagdo pedagogica de acordo com os métodos
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normatizados pela reforma,” como mostra o livro de Notas Didrias (Decreto n. 7.970-
A/1927, art. 435, item 4°), pertencente ao Grupo Escolar Cesdrio Alvim. Nos arquivos
escolares pesquisados em busca de documentos, foi encontrado apenas um desses livros.
Nessas anotacdes, que deveriam ser organizadas pelas diretoras das escolas, deveriam constar
as ocorréncias diarias do estabelecimento, “o nimero de alunos faltosos, as faltas dos
professores, as visitas recebidas, os casos de indisciplina e tudo mais digno de registro que
ocorra [esse]| durante os trabalhos escolares”. No dia 17 de agosto de 1929, a diretora da
escola, Amandina Carmelita Magalhaes, registrou: “Dia de leitura: as professoras
compareceram todas, continuamos traduzindo Pedagogia Experimental de Binet, lemos a
Revista do Ensino p. p., foram combinados os planos de licdes para a segunda quinzena deste

2

més”.

No periodo entre 1928 e 1930, momento em que a reforma estava sendo implantada, o
Secretario do Interior utilizou com freqiiéncia a Revista do Ensino, transformando-a em
importante instrumento para divulgacdo dela. Nessa época, foram utilizadas varias estratégias
para que os professores lessem a Revista, como a se¢do de “Concursos”, que pretendia
estabelecer um didlogo com os professores, transformando-os também em autores. O objetivo
dessa secdo era estimular os professores a estudar e debater os topicos considerados mais
relevantes para a implementa¢do da reforma. Eram apresentados tanto temas tedricos quanto
praticos, que obrigavam os interessados a se aprofundar no assunto. Foram realizados 30
concursos, que tiveram grande penetracdo entre os profissionais da educagdo. Os resultados
eram divulgados na Revista do Ensino e em jornais. Os vencedores recebiam como prémio
livros considerados uteis a formacdo dos educadores (BICCAS, 2002). O sentido dos
concursos, pelo que € possivel perceber, era envolver os professores com a implementagdo da
reforma, levando-os a estudar, ler os livros de interesse da administragdo, uma vez que os
prémios eram esses livros, além de possibilitar a verificagdo do andamento da reforma nas
escolas, uma vez que os concursos incluiam também artigos sobre aulas praticas ja

ministradas.

5 Entre os deveres dos professores constava: “Observar o dia de leitura, s quintas-feiras, reunindo-se na
biblioteca do grupo ou na sala que for designada, dedicando, no minimo, duas horas a leituras, particularmente
relativas a método de ensino, e outras matérias indispensaveis a cultura magisterial”. (Decreto n. 7.970-
A/1927, art. 437, item 11°)
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Maria da Gloéria Arreguy relata em sua autobiografia que enquanto estava estudando na
Escola de Aperfeigoamento participou de trés concursos, pois queria ganhar os livros que

eram dados aos primeiros colocados. A autora relata:

Naquele ano, além dos exercicios escolares, apresentei trés trabalhos para a
Revista do Ensino. Os melhores classificados eram premiados com livros
pela direcdo da Revista. Minha receita ndo me permitia o luxo de comprar
livros. Tentei, entdo, obté-los através desses concursos. Fui mais feliz do que
esperava e os livros chegaram oportunamente, pois logrei obter dois
primeiros lugares e men¢ao honrosa no terceiro. (1958, p. 87)

Os prémios distribuidos nos concursos — livros — eram mais uma forma de atualizar os
professores. Além dos concursos, os editores criaram outras estratégias para que oS
professores ndo apenas lessem a Revista, mas também incorporassem suas recomendagdes:
prémios, relatos de praticas escolares, atendimento a consultas dos mestres. Outras secdes que
pretendiam estabelecer um didlogo com os professores, segundo Biccas (2001) eram, por
exemplo, “A Voz da Patria”, “Nossos Concursos”, “Secao Centro Pedagogico Decroly”, esta
criada especialmente para difundir os métodos da Escola Nova. A Revista transformou-se,
assim, em um importante veiculo de conformacdo do campo pedagdgico e das praticas
escolares. O contetido desse periddico sempre mostrava a importancia do trabalho dos
professores e a necessidade de se modernizarem, colocando em pratica suas sugestoes. Os
artigos publicados podiam ser escritos tanto por autores brasileiros quanto estrangeiros,
traduzidos. Incluiam, ainda, tradu¢des de capitulos de livros e, muitas vezes, divulgavam
orientacdes dos 6rgaos do ensino, uma vez que, para 0 governo mineiro, assim como para
Francisco Campos, a melhoria da qualidade do ensino dependia do trabalho do professor. Para
além da necessidade de reformar o ensino normal, era necessario reeducar os professores que
jé& estavam nas escolas, formando-os de acordo com a nova mentalidade. Nesse sentido ¢ que
a participagdo dos assistentes técnicos ganhou importancia. Competia-lhes grande parte desse

trabalho.

A medida que veiculava saberes, a Revista normatizava as praticas escolares, orientando os
professores como deveriam ensinar, fornecia indicios sobre o que estava acontecendo nas
escolas. Na imprensa, como diz Souza (2000), ¢ possivel encontrar o discurso inovador sobre

a educacdo, as orientagcdes aos professores de como devem ensinar, as discussdes que as
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novas propostas suscitam. A utilizagdo desse tipo de fonte abre a possibilidade de se estudar
de forma mais dindmica momentos especificos da historia da educacdo, dando voz a

diferentes sujeitos e praticas.

A importancia da utilizacdo do impresso pedagogico como fonte de pesquisa ja foi indicada
por diferentes estudos de pesquisadores que tém se dedicado ao tema, até mesmo elaborando
repertorios analiticos desses impressos, como Antonio Névoa (1997) e Pierre Caspard (1997).
O primeiro elaborou um amplo estudo e um Repertério Analitico das revistas pedagdgicas
portuguesas editadas desde 1818. Pierre Caspard (1997) ¢ responsavel por um estudo da
imprensa periddica educacional francesa, desde o século XIX, no qual analisa a importancia
da imprensa periodica na formagao continua dos professores. Destaca como essas revistas sao
importantes na atualizagdo de informagdes e métodos necessarios a pratica pedagogica.
Quanto a Novoa (1997), considera que a imprensa, além de revelar multiplas facetas dos
processos educativos internos aos sistemas de ensino ¢, possivelmente, 0 meio mais eficiente

para desvendar as dificuldades de articulag@o entre teoria e pratica.

Com a saida de Anténio Carlos, a educacdo mineira passou por modificagdes, em parte
decorrentes da situagdo financeira do Estado e, especialmente, pelo interesse em controlar de
forma mais efetiva a educagdo. Nessa nova configuragdo da Secretaria de Estado de Educagao
e Saude, que substituiu a Secretaria do Interior e da Justica, em 1930, os assistentes técnicos
continuaram exercendo trabalho semelhante, s6 que a fiscalizacdo exercida aumentou. Em
1934, apods o Decreto n. 11.501/1934, durante o governo Benedito Valadares, os assistentes
técnicos participaram também da implementacdo de um processo de fiscalizagdo e controle
mais eficiente, incluindo as fichas profissionais que deveriam avaliar o desempenho dos
funciondrios. Como ficou documentado no Livro de Atas das Reunioes Pedagogicas do Grupo

Escolar Assis das Chagas, na reunido do dia 23 de agosto de 1934:

Nessa reunido estavam presentes: a assistente técnica, orientadora técnica, a
substituta da diretora e doze professoras. A orientadora iniciou a reunido e
logo em seguida passou a direcdo a assistente técnica, Zélia Rabello, que
iniciou seu trabalho dizendo que iria conversar com as professoras sobre as
fichas escolares. Passou a falar sobre a finalidade das fichas, exemplificando,
com alguns casos de dificuldades da Secretaria da Educacdo no
reconhecimento do professorado mineiro pela auséncia completa de dados
referentes ao corpo de professores. Esclareceu a necessidade de serem
fichados todos os funcionarios, isto é, professores, diretores, orientadoras,
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assistentes técnicas, etc., etc. Explicou entdo como as fichas vao auxiliar na
escolha de alunas para a Escola de Aperfeigoamento dando, nesta ocasido, a
razdo das fichas para o magistério. Entrou entdo no assunto que mais a
interessava ou que a levava a falar: cultura geral e preparo pedagogico. Pediu
sugestdes para esse informe pois com relagdo aos outros topicos das fichas,
ela encontraria bases mais ou menos seguras nas visitas que tem feito ao
grupo, assisténcia de reunides escolares, palestras com as professoras, etc.
Exemplificou como serdo feitas as mesmas, e como servirdo de estimulo as
professoras.

O trabalho de formagdo dos professores mineiros, realizado pelos assistentes técnicos no
interior do Estado, nessa época, ganhou novas proporg¢des, pois eles passaram a promover as
Semanas Pedagogicas. A redug¢do das despesas com a educagdo, no periodo pos-1930,
dificultou a realizacdo de cursos para os professores em exercicio. A partir dessa época, os
assistentes técnicos foram encarregados de realizar essas semanas no interior do Estado e
participar intensamente da Revista. Entre as matérias publicadas por eles podem ser
encontrados os programas das “Semanas Pedagdgicas Itinerantes” e trabalhos produzidos
pelos professores participantes. Eles foram responsaveis também pelas segdes “Notas

Semanais” e “Bibliografia”.

No periodo pos-Revolugio de 1930, o governo mineiro® viu-se as voltas com o agravamento
da situagdo financeira do Estado e a politica educacional herdada do governo Antonio Carlos.
O Estado de Minas chegou a década de 1930 enfrentando uma grave crise econdomico-
financeira: queda da producdo cafeeira, decorrente da crise de 1929; auséncia de outras
mercadorias que suprissem as necessidades do Tesouro mineiro. Apesar da expansdo da
producdo de alimentos, esta se achava voltada para o consumo proprio, com baixa
comercializa¢do. Outro grave problema enfrentado pelo Estado foi a necessidade de melhorar
as condi¢des da infra-estrutura economica. Nesse contexto, o governo mineiro reelaborou sua
politica educacional. Pela grande divulgacdo e importancia reconhecida da reforma Campos,
procurou compatibilizar a nova postura ideologica, o interesse e a necessidade de reduzir as
despesas com a manutencdo da politica educacional. Nesse processo, as prioridades foram
redefinidas. As caracteristicas da reforma do governo anterior, mais convenientes, foram
enfatizadas. Para legitimar as novas agdes, o governo procurou conciliar o argumento das

dificuldades econdmicas atravessadas pelo Estado, com a manutencao de determinados

5 Governo Olegario Maciel (29 de abril de 1931 a 5 do setembro de 1933).



105

aspectos da reforma Francisco Campos considerados por ele mais convenientes, deixando

claro, desde o inicio, que o seu primeiro compromisso era com a qualidade.

Com esse objetivo, o ideario escolanovista foi mantido e, com ele, a €énfase nos métodos e em
um ambiente necessario a aprendizagem. A manutencao dessas idéias pode ser explicada pelo
éxito da reforma Campos em relagdo ao aumento da freqiiéncia a escola e pela importancia
desses principios defendidos até mesmo em nivel nacional pelo Movimento Renovador, uma

vez que indicavam a modernizacdo e democratizagdo da escola.

Para o novo governo, uma escola de qualidade era aquela que oferecia condi¢des para que o
individuo se aperfeigoasse, cumprindo seu papel na sociedade. A qualidade exigia um
ambiente escolar cientificamente organizado, classes homogéneas, a aplicacdo de testes
psicoldgicos, a mensuracdo dos alunos com base em critérios fisico-biologicos, isto &,
ambiente adequado a aprendizagem. Exigia, ainda, a utiliza¢ao de novos métodos de ensino —
os ativos, proprios da Escola Nova —, o respeito as diferencas individuais. A diferenciacao,
por ser feita com critérios cientificos, legitimava a discriminagdo dentro da escola e a

exclusdao de muitos. (LOPES, 1997)

Para que a escola atingisse seus objetivos ela tinha de ser eficiente, isto €, bem organizada
internamente, para que tivesse condigdes de oferecer um ensino de boa qualidade a todos. A
percepcao da eficiéncia como uma questdo propria da organizagdo interna da escola levou a
uma preocupaciao com sua organizagdo e seu controle. Para isso, os 6rgaos de planejamento e
administracao do ensino foram novamente reformulados. Anteriormente, Francisco Campos ja
havia ampliado os orgdos de direcao e fiscalizagcdo das instituigdes escolares, estabelecendo
diferentes setores encarregados das atribui¢des de natureza administrativa e pedagdgica, entre

eles a assisténcia técnica.

No processo de fiscalizagdo do trabalho docente, Noraldino Lima, entdo Secretario da
Educacio e Satde,” foi mais longe, criando outro tipo de profissional — as professoras
técnicas —, reformulando o sistema de administragdo, ampliando o corpo técnico. As
modifica¢des foram sendo introduzidas gradualmente: primeiro com o Decreto n. 10.362/32,
e, em 1934, com o Decreto n. 11.501. Na Exposi¢do de Motivos do Decreto n. 10.362/32,

Noraldino Lima, reconhecendo a importancia da reforma do ensino de 1927, procurou

% Noraldino Lima esteve a frente da Secretaria da Educacéo de 29 de abril de 1931 a 15 de dezembro de 1935.
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justificar as modificagdes introduzidas como “aperfeicoamentos”, necessidades “impostas”
pelo orcamento. As principais transformagdes relativas a administracdo do ensino sdo: 1)
criacdo de um o6rgao técnico na Secretaria da Educacdo — um corpo técnico de assisténcia ao
ensino — encarregado de estabelecer a “ligacdo entre a alta administracao do ensino e os que a
realizam no estado” (art. 163); 2) criacdo do cargo de professoras técnicas dos grupos

escolares.

Essas professoras técnicas, ou orientadoras técnicas tinham a responsabilidade de obter maior
eficiéncia do trabalho escolar, introduzindo diretamente na escola as novas técnicas
cientificas, contribuindo para o desenvolvimento das atividades e socializacdo. Prates (1989)
sugere que pode ter sido também uma questdo politica. A conclusdo do curso na Escola de
Aperfeicoamento daria a professora o direito de assumir a direcdo da escola em que
trabalhava anteriormente. O que muitas vezes era inviabilizado por critérios partidarios: a
indicagdo de uma diretora no interior do Estado, geralmente, obedecia a interesses locais, o
que tornava impossivel sua substitui¢cao. Nesse caso, a professora seria nomeada orientadora

técnica.

A Revista do Ensino, instrumento utilizado para a formagao de professores, contou com a
participagio dos assistentes técnicos, de 1929% até 1937. Nesse periodo, 38 assistentes
técnicos publicaram artigos na Revista, sendo que alguns deles divulgaram vérias matérias,
alguns mesmo em momentos anteriores. Apos 1930, os artigos foram publicados com maior
freqliéncia. Um dos motivos foi falta de recursos, o que fez que os assistentes técnicos

aumentassem a participagao.

6 Antes dessa data ainda ndo existiam assistentes técnicos. A escola de Aperfeigoamento, onde deveriam ser
formados, s6 foi criada em 1929, e o primeiro concurso previsto para a selegdo desses técnicos até a formagdo
da primeira turma s6 foi realizado no final de 1928.
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Foi possivel localizar na Revista do Ensino 121 artigos nos quais os autores sdo apresentados
como assistentes técnicos. No periodo em pauta, como pode ser observado no quadro a seguir,
foram publicados 19 artigos. Muitos dos assistentes técnicos produziram varios artigos para a
Revista, incluindo alguns antes de 1927 e outros quando exerciam outras fungdes. A presenga
deles na Revista, como pode ser observado, foi intensa. Os primeiros artigos em que 0s
autores se identificam como assistentes técnicos surgiram em janeiro de 1929. Vale lembrar

que o primeiro concurso para o cargo foi realizado em 1928.

QUADRO 1
Artigos publicados pelos assistentes técnicos
na Revista do Ensino — MG (1929-1930)

N. REVISTA NOME DO(S .
DO ENSINO AUTOR(E(S)) TITULO DO ARTIGO
1929 29 — Jan. Maria Luiza de Almeida  Caderno de Preparo das Li¢des (p. 61-64)
Cunha
1929 29 —Jan. Maria Luiza de Almeida  Primeiros Frutos (p. 65-66)
Cunha
1929 30— Fev. F.F. Nao preparou a ligdo (p. 86)
1929 |31 —Mar. Firmino Costa; Plinio Caderno de Preparacao das Li¢des — Tres opinides
Ribeiro; Ramos César (p. 17-28)
1929 35-Jul. Oscar Arthur Guimardes  Escola Nova (p. 44-46)
1929 35— Jun. Annibal Tiradentes Doria O ensino de ortografia (p. 19-26)
1930 41 -Jan. J. Albano de Moraes A Escola Ativa (p. 69-71)
1930 41 -Jan. José Raymundo Netto O Espirito Associativo do Professorado Mineiro (p. 71-73)
1930 42 —fev. Adherbal de Alvarenga Pedagogia
1930 43 —Mar. Abel Fagundes A personalidade do professor (p. 4-6)
1930 44— Abr. José Raymundo Netto Escola Ativa — Liberdade ¢ Disciplina (p.4)
1930 45— Maio Oscar Arthur Guimardes  Anseio de Falar (p. 37-38)
1930 45— Maio Oscar Arthur Guimardes  Escola Nova (p. 70-71)
1930 46— Jun. Aymoré Dutra Dona Ephigenia (p. 52-56)
1930 148 —ago. Maria Luiza de Almeida  Testes
Cunha
1930 48 — Ago. Maria Luiza de Almeida  |Que se "testa" (p. 15-16)
Cunha
1930 |45 —Maio Nair Starling Por que e para que o museu escolar? (p. 69-70)
1930 46 — Jun. Levindo Lambert A disciplina na escola
1930 47 —Jul. Levindo Lambert A escola ativa

' Embora o cargo de assistente técnico tenha sido criado pelo Decreto n. 7970-A/1927, a Escola de
Aperfeicoamento, onde deveriam ser formados, comecou a funcionar em 1929 e o primeiro concurso para a
selecdo desses técnicos, previsto até que a primeira turma se formasse so6 foi realizado em 1928.
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Os artigos publicados por eles de 1929 a 1930, durante o governo Antonio Carlos,
focalizavam especialmente a importancia do trabalho do professor, a dificuldade em sua
formacao, e qual a postura que deveriam ter. Constantemente chamavam a atencdo do mestre
para a importancia de sua tarefa, para a qual era exigida formagao moral, dedicacao e, mesmo,
abnegacdo, desprendimento. As palavras usadas para se referirem aos professores, quase
sempre utilizando o feminino — professoras — transmitem a impressdo de uma missao
religiosa ou espiritual, como diz Moraes (p. 71, 1930): o professor ¢ “a luz”, a quem compete
a responsabilidade de educar a crianca, que “¢é essencialmente boa”. O “mal em seu espirito,
quando aparece, ou ¢ por causas morbidas ou por defeito de educagdo e nunca por vontade ou,
desejo de praticar o mal”. A escola deve ser o “templo” do saber. Por ser a transcricdo de um
discurso feito pelo assistente técnico no Colégio Imaculada Conceigdo, no dia da formatura de
professoras, Moraes diz (p. 71): “Vo6s, novas professoras, deveis fazer hoje, a vossa profissao

de f¢, ingressando na legido dos pioneiros da escola nova”.

No mesmo niimero da Revista, Raymundo Netto (1930, p. 72) retomou a discussdo da grande
importancia do professor, acrescentando que ndo existia um bom método sem um bom
professor, indicando que além de ser um bom técnico, necessitava de saude e higiene. Para
atender as dificuldades do professor sugeriu a formacao de uma associagdo que pudesse
atender, além de outros aspectos, as suas necessidades, oferecendo amparo aos professores

pobres.

O artigo “A personalidade do professor”, de Abel Fagundes da Revista (n. 43, p. 4-6, mar.
1930), também mostra a importancia do mestre, a necessidade de sua formacdo moral
comparando-o ao sacerdote que precisa cuidar de sua alma: “Penso que ao professor e ao
sacerdote incumbe o dever de ter constantemente os olhos voltados para dentro de si mesmo,
numa incessante pesquisa, num incansavel exame. Cabe-lhes fazer de cada instante da vida
uma oportunidade para melhorar a sua alma.” Ainda se referindo ao professor € a suas
qualidades, Aymor¢é Dutra (v. 46), publica uma cronica — “Dona Ephigénia” — que aborda a
historia de uma professora do interior, ja4 mais velha, considerada “maluca”. Segundo o autor,
essa professora dedicou toda a sua vida a lecionar aos pobres e por acreditar na
“metempsicose”, isto €, pensava que seus ex-alunos estariam escrevendo uma musica no céu:
“teriam se encarnado em passarinhos e estariam compondo um hino nos fios que tem em sua
casa. Os passarinhos seriam as notas, os fios as pautas e o céu o seu papel.” “Grande maluca

por qué? Sera porventura, maluquice viver por um ideal, saturar-se de um grande e puro
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amor? Grande mistica, santa sublime, tdo santa e tdo sublime como Santa Teresa de Jesus.

r r 6
Isto é o que ela ¢”.%

Outro artigo “Nao preparou a licdo”, de F. F., da Revista (n. 46, p. 52-56, jun. 1930) parte de
uma critica a uma professora que nao teria preparado a ligdo com antecedéncia. Em seguida,
mostra a importancia do preparo das ligdes. Para esses autores citados, os professores
precisavam ter forma¢do moral, ser como guias para seus alunos, uma “luz”, e, como tal,
deviam iluminar o caminho de seus alunos, o que, certamente, aumenta a responsabilidade do
professor. Todos esses artigos dirigidos aos mestres sdo pertinentes a proposta da Revista do

Ensino.

Outros artigos publicados nesse periodo mencionado focalizam a liberdade como condi¢ao da
disciplina. Esse tema surge com bastante freqiiéncia também nas escritas cotidianas deixadas
pelas assistentes técnicas nos Termos de Visitas. As assistentes técnicas elogiam quando
percebem que em uma turma, nas escolas visitadas, existe liberdade com disciplina. Isso
significa a formag¢do do autocontrole na crianga, como ¢ mencionado. Para Levindo Lambert a
professora deve conduzir bem a licdo, sem autoritarismo, mas com disciplina, o que supoe
qualidades pessoais. O artigo redigido por Jos¢ Raymundo Neto na Revista do Ensino n. 44,
no qual o autor discute “Liberdade e Disciplina”, faz mencao a Ferricre, citado também no
“Livro de Notas” do Grupo Escolar Cesario Alvim, nessa mesma época, como sera

comentado a frente.

O preparo antecipado das licdes é uma das exigéncias do Regulamento do Ensino (Decreto n.
7.970-A/1927), que determina que as professoras devem ter um “Caderno de preparo de
licoes”. Esse mesmo caderno, como foi observado nos documentos escolares, ¢ fiscalizado
pelos assistentes técnicos. A insisténcia do tema referente ao preparo das ligdes, e a
necessidade de ter o seu caderno fiscalizado ¢ um indicio da resisténcia em relagdo a essa
norma, controlada também nas visitas feitas as escolas. Dois artigos abordam esse tema, um
deles escrito por Maria Luiza Almeida Cunha e outro por trés professores, Firmino Costa,

Plinio Ribeiro e Ramos César, este assistente técnico do ensino.

A necessidade da utilizagdo dos testes ¢ focalizada por Maria Luiza Almeida Cunha (1930)

nos artigos “Que se testa” e “Testes” (quadro acima). Segundo a autora, o teste deve medir a

% DUTRA, Aymoré. Dona Ephigenia. Revista do Ensino, Ano V.
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mentalidade, preocupacdo que ja existia desde o século XIX, mas coube a Binet publicar a
“Escala métrica da inteligéncia em colaboragdo com Th. Simon”. Coube a esses
pesquisadores, que exerceram grande influéncia na reforma mineira, com seu estudo sobre “A
fadiga intelectual”, datado de 1898, a apresentacdo de um quadro “bastante convincente de
pedagogia experimental: baseada na observa¢do e na experiéncia” (CAMBI, 1999, p. 501).
Ainda segundo esse autor, a psicologia experimental se institucionaliza com Binet e Th.
Simon e suas pesquisas sobre escrita, leitura e ortografia, e também sua grande preocupagio
didatica. Esses pesquisadores mencionados nos artigos, Ferriére, Binet ¢ Th. Simon foram
divulgados na Escola de Aperfeicoamento e sdo citados também nas escritas cotidianas
localizadas nas escolas, mostrando a grande influéncia dos mesmos e a participacdo dos

assistentes técnicos em sua divulgacao.

Os artigos mencionados, quando se referem a reforma do ensino em Minas, registram sempre
elogios, e como diz Albano de Moraes: “a reforma feita em Minas colocou o estado em um
lugar de vanguarda em fung¢do da crianga”. Oscar Arthur Guimaraes, no artigo “Escola Nova”,
menciona a expansdo do ensino no governo e acrescenta que a administracio nao se
preocupou apenas com o crescimento do numero de escolas, criando institui¢des de amparo,
saude nas escolas, assisténcia médica. Novamente sdo utilizadas imagens religiosas como:
Evangelho Novo nas Escolas, obra salvadora. Esse autor considera que um dos problemas
enfrentados pela Escola Nova esta relacionado as condi¢des culturais, socio-econdmicas das

familias e dos alunos.

A percepcdo de uma dificuldade semelhante ¢ relatada por Arreguy (1958) em sua
autobiografia. Designada para técnica do Grupo Noturno Diogo de Vasconcellos, quando se

encontrou com a diretora, essa declarou “‘com muita sinceridade’:

Naquele meio escolar talvez eu nada pudesse fazer como técnica de Escola
Nova. Os alunos eram na maioria adultos: operarios, militares, guardas-civis,
caixeiros, etc, que ndo queriam saber de atividades nem modernismos.
Limitavam-se as licdes de leitura, das quatro contas e de escrita mecénica. O
horario das 18 as 21 horas e, ainda assim mais limitado pois s6 chegavam
das 19 em diante. (p. 113)
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As questdes metodoldgicas também sdo apresentadas nos artigos, focalizando o ensino da
ortografia, a importancia dos museus escolares que, segundo a autora Nair Starling (1930, p.
69-70) ¢ um recurso importante na escola. O museu, “deve ter o aspecto da malinha infantil”,
dentro dela estdo cadernos, livros, bons-pontos, etc. O objetivo do museu ¢ despertar o

interesse infantil.

Esses artigos, publicados na Revista no periodo de 1929-1930 ja mostram a presenca deles em
cidades do interior: Barbacena, Juiz de Fora e Sete Lagoas. “Todavia, nds assistentes técnicos,
peregrinos da instru¢ao nos mais afastados rincdes, podemos asseverar que o mais grave €
relevante problema da reforma do ensino esta sendo [...] a formacao do professorado mineiro,
sua orientagdo nos caminhos indicados pelas sabias disposi¢des de nosso regulamento”, como
propde Raymundo Neto (1930, p. 71-73). As palavras utilizadas nos artigos, como ja foi
sugerido, podem ser consideradas indicios da grande influéncia e presenca constante da
Igreja. Na Escola de Aperfeicoamento, onde deveriam ser formados, ou fizeram cursos, e na

sociedade como um todo, a influéncia da Igreja era muito forte.

A Revista do Ensino de Minas Gerais tem sido utilizada por diferentes autores em suas
pesquisas. Peixoto (1983) indica a sua importdncia no aperfeicoamento constante do
professor. Prates (1989) também analisa esse impresso como um dos aspectos significativos
da reforma Campos. Recentemente, sob a influéncia da historia cultural, a Revista do Ensino
tem sido mais explorada como fonte de pesquisa. Souza (2001), em sua dissertacdo de
mestrado, investigou a relagdo entre os diferentes sujeitos da educagdo e as praticas
disciplinares. Para essa autora a Revista do Ensino foi a principal fonte de consulta.
Recentemente, Biccas (2001), em sua tese de doutorado, estuda a Revista do Ensino como
objeto e fonte de pesquisa. Faz um estudo detalhado da Revista no periodo de 1925 a 1940.

Além disso, tém sido produzidos artigos que a utilizam também como fonte privilegiada.

Quanto a essa pesquisa, a Revista do Ensino constitui-se em uma fonte fundamental,
considerando que os assistentes técnicos aqui focalizados participaram ativamente da
producao e divulgacdo da Revista; além disso, a maior parte dos documentos que deveriam ter
sido enviados a Secretaria do Interior, no periodo em questdo, como relatorios dos proprios
assistentes técnicos e das diretoras de escolas, ainda ndo foi localizada Assim, o impresso em
pauta constitui-se em uma privilegiada fonte que permite a aproximagdo do trabalho

desenvolvido por esses sujeitos. A Revista do Ensino nao apenas abre a possibilidade de
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estudar de forma mais dindmica esse momento especifico, mas constitui-se em fonte
indispensavel para a compreensdo desse periodo da histéria da educacdo mineira. Por seu
intermédio foi possivel apreender, algumas vezes, as propostas veiculadas pelos assistentes
técnicos € a sua apropriacdo pelos sujeitos escolares. Isso se evidencia na incidéncia de
determinadas questdes nos artigos veiculados pela Revista, tais como a necessidade da
utilizagdo de testes psicoldgicos, a énfase na utilizagdo do caderno de preparacio de licdes e

as questdes metodologicas.

3.2 Cultura escolar na escrita cotidiana

Gomes (2002) quando estuda o significado do Grupo Escolar Mello Vianna (1925), em
Carangola, cidade do interior de Minas, faz uma analise do espago mostrando a importancia
desses dados em relag@o ao projeto educacional, dentro dos critérios de “higiene, civilidade e
estética” (p. 6). A localizagdao da escola, a distribui¢do espacial e o projeto arquitetonico ja
mostram o papel reservado para a escola no momento em que foi idealizada. A localizagdo em
um terreno amplo, “uma bela rua”, uma arquitetura imponente, ja sdo indicios da concepcao
de educacdo na época, pois, o espaco da escola ndo ¢ neutro. A sua localizagdo na paisagem

urbana ou a imponéncia do prédio ja apontam para o papel da escola na cidade.

Na andlise de Vinao Frago (1998) o espaco ¢ um elemento essencial na atividade educativa.
“A ocupacao do espago, sua utilizacdo, supde sua constituicdo como lugar” (p. 61). A escola
como instituicdo ¢ um espaco ¢ um lugar. Um espago construido e destinado a uma
determinada forma de utilizagdo ¢ um lugar, pois ¢ um espago ocupado e utilizado. Nesse
sentido o “que conta ¢ o territdrio, uma nogao subjetiva” (p. 63). A escola como territdrio e
como lugar, destaca o autor, ¢ uma constru¢do social. Quando se pretende apreender o
significado, a cultura escolar, as praticas educativas desenvolvidas, ¢ necessdrio levar em

conta todos esses significados.
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Entretanto, conhecer o trabalho desenvolvido pelos assistentes técnicos nas escolas junto aos
professores, os aspectos por eles privilegiados ndo ¢ uma tarefa simples. A historia das
praticas culturais, com efeito, ¢ dificil de se reconstruir porque ela ndo deixa tragcos. Como

questiona Julia, o que ¢ evidente em um dado momento tem necessidade de ser escrito? (2001,

p. 15)

Uma forma de se chegar ao trabalho desenvolvido nas escolas ¢ pelos documentos produzidos
no cotidiano, tais como, relatérios dos antigos inspetores técnicos ou os assistentes técnicos,
como foram chamados apds a reforma Francisco Campos, das diretoras das escolas. Mesmo
assim, nem sempre esses documentos sdo preservados. Em Minas Gerais, no acervo do
Arquivo Publico Mineiro, existem documentos da Secretaria do Interior produzidos no século
XIX e inicio do século XX. Quanto a década de 1920 e inicio da década de 1930, relatérios
como esses mencionados, até o momento, ndo estdo disponiveis para consulta. Dessa forma,
uma das maneiras ¢ utilizar a escrita produzida no dia a dia das escolas, até recentemente
pouco valorizada como documento historico. Como mostram Mignot e Cunha referindo-se a
documentos proprios ao fazer docente, existem aqueles que sdo produzidos pelas professoras
pela necessidade de relatar suas proprias experiéncias, mas existem também aqueles
produzidos nas escolas, que atendem as normas institucionais. Ambos correm o risco de

serem descartados.

Desvalorizados a cada arrumacao, sdo relidos, selecionados, destruidos. Tém
o mesmo destino de outras escrituras ordinarias, também desprezadas.
Ganham importancia para a compreensdo da cultura escolar e,
especialmente, da cultura docente. (2003, p. 9)

Documentos como esses, quando localizados, oferecem fontes valiosas para o estudo.
Todavia, como mostram essas autoras, apesar de sua importancia, ainda ndo existe uma
politica de preservac¢do de acervos escolares. Segundo Medeiros ([s./d.], p. 2) em fun¢do do

conceito legal de arquivo,*

6% “Conjunto de documentos produzidos ou recebidos por 6rgdos publicos, institui¢des de carater publico e
entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como pessoa fisica, qualquer
que seja o suporte ou a natureza dos documentos”. (MEDEIROS, s/d, p. 1)
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[...] o arquivo escolar sera um conjunto de documentos produzidos ou
recebidos pelas escolas publicas ou privadas, em decorréncia do exercicio de
suas atividades especificas, qualquer que seja o suporte da informacao ou a
natureza dos documentos.

Alguns desses documentos sdo oficiais e devem ser obrigatoriamente preservados, tais como,
diarios de classe, historico escolar, transferéncias, principalmente esses que dizem respeito a
vida dos estudantes. A escrita cotidiana das escolas como, relatorios, atas de reunides, copias
de correspondéncias expedidas, apesar de seu valor informativo ou significado para o
conhecimento da histéria educacional ndo estdo sob a protegcdo legal. Por isso sdo destruidos
ao longo do tempo pela falta de informacgdo dos gestores das escolas e pelo descaso do poder
publico. Entretanto, nos ultimos anos, os raros centros de preservacdo da memoria da
educagdo brasileira, alguns pesquisadores e professores tém se mobilizado organizando
semindrios, debates, divulgando a importincia de se preservar esses documentos, utilizando

diferentes estratégias, como mostra Mignot:

[...] lancando mao de exposicdes colocando em evidéncia os seus acervos o
que contribui para a divulgagdo da importancia dos documentos escolares
para a producgdo do conhecimento cientifico [...] e promover a visibilidade
das escritas ordinarias, para contribuir para a nogao de documento historico e
divulgar as iniciativas de salvaguarda e conservagdo destas escritas. (2003, p.
5)

A preocupacdo com a preservacdo da escrita produzida nas escolas, a valoriza¢do desses
documentos e essas iniciativas de preservacao sao recentes. SO nos ultimos anos, a historia da
educagao ampliou seus estudos, focalizando ndo apenas o pensamento pedagodgico ou a
politica educacional, como se as teorias e normas instituidas pelo Estado fossem os agentes
exclusivos da educacdo. Anteriormente, elas eram tomadas como parametros para o
conhecimento da escola e das transformagdes educacionais. Tal inflexdo proporcionou a
histéria da educagao dialogar com diferentes perspectivas tedricas e utilizando novas fontes
documentais, ja que o didlogo com as mesmas permite a renovacao da interpretagdo historica.
Por isso, essas escritas cotidianas que anteriormente ndo eram preservadas ganham

importancia.
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Escritas ordindrias de natureza profissional, relatorios sobre as atividades escolares redigidos
por inspetores, assistentes técnicos e diretores das escolas, ajudam a compreender as praticas
pedagogicas, a cultura e o cotidiano escolar, entre outros. Mas, como lembram Mignot ¢
Cunha (2006), a dificuldade na localizagdao ¢ ainda maior quanto as escritas de professores e
alunos. Em vista disso as fontes autobiograficas, memorias de professoras, sdo importantes
para a histéria da educag@o pois permitem o conhecimento da cultura escolar, a imagem que
elas tinham de si mesmas e dos alunos (MIGNOT, 2003). Sdo poucas as escolas que se
preocupam em guarda-los e quando isso ocorre, a sua selegdo ¢ bastante arbitraria, o que faz

com que o pesquisador tenha que realizar um verdadeiro trabalho de garimpagem.

Além das escolas se preocuparem em preservar exclusivamente os documentos que sio
preservados por lei e apesar do acesso aos que restaram ser um direito de todos, na pratica,
nem sempre isso acontece, sendo necessario todo um processo de negociacao com a dire¢ao
das escolas. Evidentemente existem excegdes, aquelas instituicdes onde o pesquisador ¢ bem
recebido e, mesmo sem incentivo publico, os documentos sdo preservados, ainda que de

forma parcial.

O caminho percorrido em direcdo a localizacdao da escrita cotidiana referente ao periodo em
estudo, envolveu a localizacdo das escolas criadas nessa época e que ainda estdo em
funcionamento, levantamento e consulta da documentacdo existente em Belo Horizonte,
incluindo a documentagdo sob a guarda do Museu da Escola/Centro de referéncia do
Professor. Nesse conjunto mencionado foram localizados 23 grupos escolares, uma escola
infantil e uma para alunos com dificuldades especiais. O mapeamento das escolas que existem
em Belo Horizonte criadas nas décadas de 1920 e 1930, verificando a existéncia de
documentos, permitiu a definicdo das escolas onde a pesquisa seria iniciada. Foram
investigados os arquivos de 13 escolas, nas quais foi feito o levantamento dos documentos

existentes.®

Em apenas seis delas existem documentos situados no periodo do estudo em pauta: Grupo

Escolar Bardio do Rio Branco’® (1906), Grupo Escolar Cesario Alvim (1909), o Grupo Escolar

% Apods o mapeamento das escolas existentes, foi utilizado, em grande parte, o levantamento dos documentos
existentes nos arquivos feito por Souza (2006).

™ Esse lltimo, mesmo sendo o Primeiro Grupo Escolar de Belo Horizonte, uma verdadeira escola modelo, seus
documentos foram utilizados, pois também podem trazer alguns indicios da educagdo no periodo.
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Assis das Chagas, o Grupo Escolar Olegario Maciel (1924), o Grupo Escolar Mariano de
Abreu (1929) e o Grupo Escolar Tomaz Brandao (1930).

A necessidade de construgdo de espagos proprios para o ensino ja vinha sendo discutida desde
meados do século XVIII, como indicam Vidal e Faria Filho (2005), mas foi necessario esperar
até o final do século XIX para a constru¢do dos primeiros grupos escolares em Sdo Paulo,
seguida por outros Estados. Em Minas Gerais foram instituidos pela reforma Jodo Pinheiro,
em 1906. Como mostra Faria Filho (2000), nos primeiros anos, a capital foi privilegiada pela
construgdo de um maior nimero de grupos escolares, ¢ o crescimento da rede foi feito do

centro em direcao a zona suburbana.

Nos acervos onde foram localizados documentos, dois deles estdo entre os primeiros grupos
escolares criados na cidade, na época em que foram instituidas as escolas-monumento. Essas
escolas foram criadas no momento em que os governantes queriam mostrar a republica e seu
“projeto educativo exemplar” valorizando sua acdo em favor do ensino (VIDAL; FARIA
FILHO, 2005, p. 52). Monumentais, deveriam espelhar o projeto republicano, no qual o povo
construiria uma nova Nacdo. Nessas escolas as plantas eram padronizadas, em fun¢do do
numero de alunos, sendo que as fachadas poderiam ser modificadas. Nessa €poca, em que
predominavam os principios da escola tradicional, as carteiras eram fixas no chao, a mesa da
professora localizava-se no centro da sala, indicando lugares definidos para a mestra e os

alunos.

Como observam Vidal e Faria Filho (2005, p. 54):

[...]Jo convivio com a arquitetura monumental, os amplos corredores, a altura
do pé-direito, as dimensdes grandiosas de janelas e portas, a racionalizagdo e
higienizac¢ao dos espagos e o destaque do prédio escolar em relagdo a cidade
que o cercava visavam incutir nos alunos o apre¢o a educacdo cientifica,
valorizando uma simbologia estética, cultural e ideoldgica constituida pelas
luzes da Republica.

Os grupos escolares que tiveram parte de seus acervos preservados, localizam-se em espagos
diversos. O Grupo Escolar Barao do Rio Branco, inicialmente nomeado como Primeiro Grupo
Escolar da Capital, foi criado em 28 de setembro de 1906 e instalado em 30 de outubro do

mesmo ano. Nessa época, como ja indicado, era Presidente do Estado Jodo Pinheiro e seu
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Secretario do Interior era Carvalho de Brito. Esse Primeiro Grupo comegou a funcionar, apos
as adaptacdes necessarias, na Avenida Liberdade, proximo a Praga da Liberdade, construida
para ser o centro administrativo do Governo, no prédio que servira de residéncia ao Secretario
do Interior e que foi cedido para esse fim. Em 1914 foi transferido para seu prédio definitivo,
na antiga Av. Paratina (atualmente Getalio Vargas) (FARIA FILHO, 2000). Construido para
ser um monumento, espetacular, como mencionam Faria Filho e Vidal (2005), é possivel
dizer que esse objetivo foi atingido. Localizado ndo muito distante da Praga da Liberdade, o
centro do poder do Estado. Passando pela praga Pedro Nava relembra: “la estava o coreto de
linhas orientais, pintado de prata — ao instante recoberto de uma fina cama de p6 de parpura

[...]7. (2003, p. 34)

O nomeado Terceiro Grupo Escolar, Cesario Alvim,”" criado durante a presidéncia de
Wenceslau Braz, foi instalado em outubro do mesmo ano, no prédio onde ja funcionava o
Segundo Grupo Escolar, localizado na rua Guarani com Tupinambds. Situado, inicialmente,
bem no centro da cidade, foi construido mais tarde, no governo do Presidente Antdnio Carlos,
e concluido em 1930, o prédio onde atualmente funciona a Escola Estadual Cesario Alvim.
Esse prédio, apesar de localizado na zona urbana, na rua Rio Grande do Sul, encontra-se

proximo a Av. do Contorno. (FONSECA, 2004)

Durante um certo periodo, no prédio onde estd localizado o Grupo Escolar Olegario Maciel,
funcionaram trés grupos escolares.”” No turno da manhi, a escola citada; a tarde o “Cesario
Alvim” e a noite o Grupo Escolar Assis das Chagas, a primeira escola noturna da cidade, o
que explicaria a existéncia de documentos dessas trés escolas nos arquivos do Grupo Escolar
Olegéario Maciel. Mas, segundo Nogueira (2006), a primeira escola noturna oficial da capital,
funcionou nas dependéncias do Grupo Escolar Cesario Alvim até 1937, quando foi transferida
para o grupo mencionado. No arquivo da atual Escola Estadual Olegario Maciel, uma grande
parte dos documentos refere-se a propria escola; existem também documentos do Grupo
Escolar Assis das Chagas e, em relagdo ao Grupo Escolar Cesario Alvim, restaram apenas
dois livros, um deles de visitas de professores ao grupo e outro de matriculas e ocorréncias. O
“Olegario Maciel” foi o nono grupo escolar criado na cidade e como o Grupo Escolar Cesario

Alvim esta localizado na zona urbana, proximo a Avenida do Contorno.

! Criado pelo Decreto n. 2.613, de 17 de agosto de 1909, foi denominado Grupo Escolar Cesério Alvim em 23
de janeiro de 1914.
72 Segundo informago da atual diretora.
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As outras duas escolas onde também foram localizados documentos do periodo, estdo situadas
no suburbio da cidade. O Grupo Escolar Mariano de Abreu’ foi criado pela reunido de quatro
escolas isoladas existentes na Cachoeirinha, municipio de Belo Horizonte. Eram escolas rurais
mistas que funcionavam em um mesmo prédio construido para abrigé-las. Significavam uma
reunido de cadeiras em um mesmo espago. Essa soma de cadeiras, esse agrupamento inicial,
como ocorria nos suburbios da cidade, ndo significava uma organizag¢do prévia do espaco,
como indica Faria Filho (2000). O prédio ndo era construido para abrigar um maior nimero
de alunos, com dependéncias previstas para meninos € meninas, incluindo a construgcdo de
patios diferentes, prevendo as mudangas necessdrias para a nova organizagdo do trabalho,

como eram construidos 0s grupos.

De todo modo, mesmo a inauguracdo do prédio destinado as Escolas Reunidas da
Cachoeirinha, contou com as presengas do Secretario do Interior, Francisco Campos; do
inspetor técnico, Coronel Ernesto Santiago; do chefe da 5 segdo, Coronel Francisco Mota; do
diretor da fabrica de tecidos, (que havia cedido o terreno para as escolas), além de jornalistas,
professoras e membros da comunidade, tendo a diretora recebido “pessoalmente do Doutor
Secretario autorizagao para contratar no Trianon um servigo completo de buffet”. Esse relato
feito pela primeira diretora do Grupo Escolar Mariano de Abreu, consta em um documento
localizado na escola e sinaliza a importancia dada a inauguragcdo do Grupo Escolar. Pedro
Nava considerava o Trianon um espa¢o muito importante, uma institui¢ao, freqlientada por
toda a sociedade belohorizontina: “cavalheiros na parte da manha”, [...] “durante todo o dia
pela freguesia familiar” e a noite, por aqueles que iam ao cinema; o autor comenta ainda o
alto custo do servigo ali oferecido (2003, p. 12). O que indica a importancia atribuida a
comemoracdo, bem como a grande preocupacao do governo em divulgar as acdes voltadas

para a educagao.

Nos documentos localizados no Grupo Escolar Tomaz Brand3o,”* localizado também em um
subtrbio da cidade, atualmente Bairro Senhor Bom Jesus, foi criado o grupo originalmente
chamado de Palmital, nome da regido em que estava situado. Foi com esse nome que foi
inaugurado por Francisco Campos. No mesmo ano, 1930, no dia 28 de agosto recebeu o nome

de Tomaz Brandao. (FONSECA, 2004)

7 Criada pelo Decreto n. 7.600, de 19 de abril de 1927.
7 Criado pelo Decreto n. 9.380, de 8 fevereiro de 1930.
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Entre os documentos localizados nessas escolas destacam-se os Termos de Visitas dos
Inspetores, nos quais eram registradas as visitas dos inspetores e assistentes técnicos. Esses
livros trazem muitas informagdes, mas também suscitam muitas questdes relacionadas ao
trabalho dos assistentes técnicos, desde a forma como eram recebidos até a sua influéncia no

trabalho desenvolvido nas escolas.

Apos consultar uma variada gama de documentos, atas, livros de ponto, freqiiéncia de alunos,
atas de provas, entre outros, foram selecionados os documentos que poderiam trazer
informacdes mais relevantes. Optei, entdo, por aqueles que, na avaliagdo feita anteriormente,
poderiam revelar o dia-a-dia das escolas, incluindo os Termos de Visitas dos inspetores ou
assistentes técnicos, livros de atas de reunides de professores e da realizagdo de provas, os
livros-caixa das Caixas Escolares ¢ um livio de Notas Didrias.” Esses documentos
ofereceram pistas das praticas educativas desenvolvidas pelos professores, dos conhecimentos

em circulag¢do no espago escolar, sinalizando aspectos da cultura escolar.

3.3 Prescricoes e transformacoées das praticas educativas

Francisco Campos considerava que para atender as necessidades do ensino os assistentes
técnicos, no exercicio de suas fungdes, deveriam visitar as escolas tantas vezes quantas
pudessem ou quando sua presenca fosse solicitada. Era necessario que, no minimo, uma vez
por ano comparecessem a cada escola. Em suas visitas, deveriam dar as instru¢des necessarias
para o desenvolvimento dos programas, inspecionando as classes e, ao final de cada quinzena,
deveriam enviar um relatdrio das atividades desenvolvidas a Inspetoria de Instrugdo Publica.

(Decreto n. 7.970-A/1927, art. 74, itens 1°, 2° ¢ 3°; art. 77)

Os relatorios dariam visibilidade as praticas escolares, permitindo ao governo acompanhar a

implementagdo da reforma e, ao mesmo tempo, controlar o trabalho dos proprios assistentes

> Esse livro pertence ao Grupo Escolar Cesario Alvim, no qual a diretora anotava diariamente as principais
atividades realizadas na escola, no periodo 4/8/1929 a 12/10/1930.
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técnicos. Desse modo, esses profissionais levavam até as escolas o modelo pedagdgico que
deveria ser implementado, colocando em circulagdo os métodos e as praticas, dando
assisténcia aos professores. Participavam, assim, da implementacao da reforma de 1927, como
mediadores entre o projeto politico do governo Antonio Carlos, que incluia educar a
populagdo de acordo com determinados padrdes, preparando-os para as industrias,
incorporando os trabalhadores a cidade e, simultaneamente, as normas que deveriam ser

implementadas nas escolas.

Como a cultura escolar ¢ dinamica, o estudo da legislagao isoladamente, “material legal que a
historia da educacdo tradicional tem preferido” ndo ¢ suficiente para o conhecimento das
“transformacgdes cotidianas, da cultura pedagogica, dos sentidos da constru¢ao da escolaridade
e das formas de autoridade educativas” (CARUSO, 2006, p. 502). Surgiu, assim, a
necessidade de buscar outras fontes, como as escritas cotidianas encontradas nos arquivos
escolares j& citados e até recentemente pouco valorizadas; biografias e autobiografias de
professoras que viveram nesse periodo, pois, como mostra Hernandez Diaz 2002, p. 228),
“uma cultura deve ser vista através de quem a vive”. Esses diferentes documentos podem

iluminar o cotidiano das escolas.

Enquanto a legislacao transmite as normas que orientam o olhar para o que deve ser praticado,
outros documentos oferecem indicios de como essas normas interagem com os diferentes
sujeitos ou, melhor dizendo, como mostra Tura (2002, p. 150), com os diferentes “padrdes e
logicas culturais que se comunicam no interior das escolas.”’® A nogdo de circularidade
utilizada por essa autora indica que existe uma mobilidade entre diferentes culturas,
13 b b : 2

movimentos ascendentes e descendentes que se processam em uma hierarquia de poderes”.

(TURA, 2002, p. 155)

Mesmo nao sendo possivel acompanhar o que acontecia no cotidiano, pela complexidade da

cultura escolar e pela caréncia de fontes existentes nas escolas em relacdo ao periodo em

" Em um estudo a respeito da circularidade de culturas, essa autora mostra acontecimentos ocorridos em uma
escola publica de ensino fundamental da cidade do Rio de Janeiro. Os alunos da escola eram moradores de
uma favela proxima, filhos de empregados que trabalhavam na regido e jovens moradores do bairro. A pesar
do formalismo da escola a autora pode observar que os alunos ndo deixavam de expressar suas idéias.
Enquanto os professores se pautavam pelos codigos da cultura escolar, os estudantes revelavam sua visao de
mundo, propria das culturas populares. Nesse contexto, os professores procuravam eliminar o comportamento
considerado negativo nos alunos, mas sob a perspectiva da circularidade entre culturas, ocorriam “tradugdes,
adaptacdes — algumas criticas — e negociacdes”, influéncias reciprocas que se moviam nos dois sentidos — dos
professores para os alunos e “vice versa”. Nao havia dominagdo de uma cultura sobre a outra. (TURA, 2002,
p. 150)
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estudo, documentos encontrados apontam caminhos para a compreensdo do percurso dos
assistentes técnicos — o sentido e o significado da educagdo que deveriam levar as escolas.
Foi, pois, considerando esses fatores mencionados que no desenvolvimento da pesquisa foram

utilizados documentos diversos.

Nas escolas, os documentos que melhor relatam a participacdo dos assistentes técnicos sao os
Termos de Visitas,” as Atas das Reunibes Pedagdgicas™ e o Livro de Notas Didrias do
Grupo Escolar Cesario Alvim. Esse ultimo, apesar de trazer muitas informagdes, foi
localizado apenas um exemplar. Mesmo assim, ndo se pode deixar de considerar as condi¢des
de producdo dos documentos que, a primeira vista, parecem trazer informacdes “‘diretas’ do
cotidiano escolar” (CARUSO, 2006, p. 501). No seu estudo, ¢ preciso entender que foram
produzidos por diferentes pessoas, em momentos distintos e, algumas vezes, com objetivos

diversos. Na analise dos documentos, ¢ necessario refletir sobre aspectos como esses.

Considerando que os assistentes técnicos registraram as praticas educativas existentes nas
escolas em seus relatorios e sugeriram as que deveriam ser implementadas, ¢ importante

compreender que,

nos textos dos relatorios dos inspetores escolares, a presenca do esforco de
outras geragdes que, ao descrever, narrar, inspecionar e sugerir agdes para a
escola, ajudaram a construir uma memoria da escola e, igualmente, uma
cultura escolar, uma vez que tais textos trazem marcas das praticas sociais
vivenciadas na instituicdo naquele periodo. Tais relatdrios, por estarem
escritos, tém, hoje, poder de documento ao se apresentarem a temporalidade
do historiador/leitor atual. (CUNHA, 2003, p. 51-52)

Os relatorios anteriores a reforma Campos e, principalmente, os posteriores a 1938, quando as
visitas eram registradas, sdo sucintos, muitas vezes havendo um longo espago entre elas. S
no periodo em que os assistentes técnicos eram encarregados das visitas as escolas, essas eram
regulares e prolongadas, os relatorios extensos, redigidos cuidadosamente, detalhados. Essas

caracteristicas repetiram-se em livros localizados em diferentes escolas.

7 Foram utilizados na pesquisa livros de Termos de Visitas dos grupos: Bardo do Rio Branco, Olegario Maciel,
Assis das Chagas, Mariano de Abreu e Tomaz Brandao.
7 Os livros de Atas utilizados foram dos Grupos Escolares Assis das Chagas e Mariano de Abreu.
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E o que pode ser observado no grande livro de “50 folhas rubricadas e assinadas” pela
diretora como estd no Termo de Abertura, destinado as anotagdes das visitas feitas pelos
assistentes técnicos ao Grupo Escolar Bardo do Rio Branco. Nesse livro estdo registrados
relatorios de 1932 a 1951. A diferenca entre os relatérios elaborados no periodo em estudo
(1932-1937) e aqueles feitos posteriormente mantém o padrdo indicado. As anotagdes feitas
antes de 1937 eram regulares e prolongadas, os relatérios extensos, redigidos cuidadosamente,
detalhados e incluindo as atividades observadas nas salas de aula, as desenvolvidas pelos
proprios assistentes técnicos, as recomendacdes feitas aos professores, o numero de alunos
por turmas, freqiiéncia e, invariavelmente, elogios ao grupo escolar e seu corpo docente. O
assistente técnico regional Manoel Penna, registrou, no dia 16 de agosto de 1932: [...] “deixo
consignada a impressdo que me ficou da boa marcha dos trabalhos que se vao

encaminhando”.

As visitas feitas posteriormente foram se tornando esporadicas e os assistentes técnicos foram
substituidos pelos inspetores técnicos regionais. Os Ultimos relatorios sdo escritos a lapis e,
muitas vezes, as palavras sdo ilegiveis, apenas documentando a ida a escola. A primeira visita
anotada apos 1937,” no Termo de Visitas do Grupo Escolar mencionado, foi feita em 1946,

como esta anotado:

Tive a melhor impressdo do Grupo Escolar Bardo do Rio Branco na visita
que acabo de fazer a este estabelecimento, de ensino primario. O seu corpo
docente, sob a dire¢cdo da ilustre educadora, Professora D. Ondina Amaral,
honra o educandéario. Deixo a quantos aqui trabalham, professores, alunos e
funcionarios, os meus mais vivos aplausos.

Belo Horizonte, 16 de julho de 1946.

Jodo.®

Situagdo semelhante foi localizada no Termo de Visitas pertencente ao Grupo Escolar

Olegario Maciel. Nesse livro existem também observagdes a respeito do Grupo Escolar

" Em 1938, o que ocorreu foi a criagdo da Inspetoria de Assisténcia Técnica do Ensino (Decreto-Lei n. 38, de 3
de janeiro de  1938). Os assistentes técnicos foram substituidos pelos inspetores técnicos regionais, € o
Estado, dividido em 27 circunscrigdes. Na sede de cada uma delas seriam centralizados os servigos de diversos
departamentos do Estado, “especialmente os interesses da Assisténcia Técnica do Ensino”, que seria chefiada
pelo auxiliar técnico do Secretario da Educag@o, o qual centralizaria e orientaria os servicos de inspecdo e
assisténcia e fiscalizagdo técnico-pedagogica.

%0 segundo nome esta ilegivel.
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Cesario Alvim, que funcionou no mesmo prédio. A ata de 1925 refere-se a essa escola. Nesse
Livro, o Termo de Abertura foi feito por Ana Cintra, diretora do ultimo Grupo Escolar citado
e dele consta: “Termos de Visitas feitas pelo Inspetor Regional e mais autoridades — 1919 a
1966”. Os documentos anteriores a 1928 e os posteriores a novembro de 1937 sdao resumidos
e as visitas registradas também nao sdo regulares. O primeiro relatorio foi feito no dia 19 de
julho de 1919. Dele constam apenas informagdes gerais. A ultima visita registrada antes da
reforma Francisco Campos foi em 1925. Nessa ata o inspetor deixou registrado que esteve na
escola 11 dias nao seguidos e inspecionou todas as classes. Menciona: higiene, disciplina,
bom aproveitamento dos alunos nas classes e que sua inspe¢cdo em cada uma foi de uma hora.
Acrescenta que deu aulas-modelo quando julgou necessario e observou que “este Instituto

estda melhorando”. Todas essas informagdes foram registradas em apenas 11 linhas.

Posteriormente, a visita foi feita pela assistente técnica em comissdo, Helena Penna, que
permaneceu no grupo escolar durante sete dias, como estd indicado: “Visitei nos dias 27, 28,
29, 30 e 31 de agosto e 3 e 10 de setembro” e ao final foi colocada a data em que o relatério
foi registrado — 9 de setembro de 1928. Mas todas as observagdes foram feitas de forma
detalhada, e para registra-las a assistente técnica utiliza 15 linhas da pagina em que iniciava o

relatdrio e outra pagina completa.

Os relatorios sao semelhantes. A diferenga ¢ que, no primeiro deles, os elogios sdo mais
freqiientes e os relatdrios ainda mais extensos. No primeiro relatdrio localizado no Termo de
Visitas desse Grupo, em 1932, a assistente técnica elogia a diretora e o corpo docente, como
pode ser observado: “Direcdo inteligente e dedicada da diretora, Exma. Sra. D. Elvira
Brandao”, [...] “a excelente aula de Lingua Pétria e a solugdo de problemas, retirada do Livro
de Solug¢do dos Problemas organizado pela propria... (a ultima palavra estd ilegivel). Na
mesma ata ainda consta, referindo-se a outra classe: “Examinei as redag¢des escritas na
véspera, o bonito album de histérias inventadas e ilustradas pelas criangas”, € em outra classe
“assisti a leitura dramatizada e a geografia ministrada sob a forma de um jogo inteligente e
muito intuitivo”. Ao final da ata ainda acrescenta: “e, sobretudo, pela liberdade educada de
que gozam os alunos nas classes”. Essa visita da assistente técnica levou 20 dias, e o relatorio
ocupou sete paginas. J4 no Grupo Olegario Maciel, a diretora e a vice-diretora eram sempre
elogiadas; quanto as professoras, os elogios, quando eram feitos, dirigiam-se a todo o corpo

docente e eram anotados apenas no final da ata.
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Qual o significado dessas mudancas? Por que, em periodos distintos, as exigéncias em relagao
a participacdo desses profissionais foram modificadas? Por que os relatorios tém
caracteristicas diversas, incluindo a auséncia de inspetores/assistentes durante periodos tio

longos?

Comparando a legislagdo da reforma Francisco Campos (1927) e a da reforma Mello Vianna
(1924), ndo existem grandes modificagdes, além da exigéncia de formacdo especifica (1927),
como indicado. O Decreto n. 6.655, de 19 de agosto de 1924, em seu art. 94, determinava que
competia aos inspetores técnicos regionais: assistir as aulas, indicando ao professor tudo
quanto julgassem preciso modificar nos métodos por eles seguidos, langando em livro proprio
as necessarias instrucdes, € mostrar praticamente, dando aulas modelo, qual a melhor
execucdo do programa (Decreto n. 6.655/1924, art. 94, inciso 3°). Indicava ainda que os
inspetores técnicos regionais deveriam “lavrar em livro proprio nas escolas visitadas, um
termo”, no qual deixariam registrada a data em que a visita foi feita, o nome do diretor, alunos
presentes, o resumo das instrugdes dadas ao diretor ou aos professores, o numero de aulas-
modelo que tivessem dado (Decreto n. 6.655/1924, art. 94, inciso 14); e deveriam enviar
também um boletim das notas de merecimento dos professores, dos diretores dos grupos
(Decreto n. 6.655/1924, art. 406). Essas informagdes constariam de um relatdrio que seria
enviado a diretoria de instru¢do (Decreto n. 6.655/1924, art. 15). Assim, as atividades
realizadas seriam semelhantes aquelas realizadas pelos assistentes técnicos. No art. 92 do
mesmo decreto, constava que nos Termos de Visitas ndo poderiam ser “consignados elogios,
mas, resumidamente, os trabalhos realizados, as instru¢cdes ministradas, o dia, a hora ¢ a
duracdo da visita, bem como o tempo da inspecdo”. Mas essa diferenca pequena nio eximia o
inspetor técnico regional de registrar sua presenca na escola (Decreto n. 6.655/1924, art. 92).
As modificagdes pouco significativas entre os dois textos legais enfocados confirmam que
apenas a legislagdo ndo era suficiente para explicar todas as mudancas. Como mostra Caruso
(2006), existem transformag¢des que acontecem no cotidiano, nos sentidos dados a

escolarizagdo, nas formas de autoridades que as normas ndo sdo capazes de explicar.

Entre as duas citadas reformas, uma das diferengas mais expressivas relaciona-se a formagao
técnica dos profissionais do ensino. Na reforma Francisco Campos, esta ¢ enfatizada em
virtude da redefinicdo das fungdes previstas para o servico de assisténcia técnica. Importa
ressaltar que Campos, desde o inicio de sua vida publica, nunca se afastou do pensamento

autoritario, ¢ a educagdo para ele era uma questdo politica. Por isso, mesmo quando
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participava do governo Antonio Carlos com propostas liberais, ndo deixou de defender seus
principios. Como lembra Bomeny (1993), ele acreditava que na educagdo, os administradores
poderiam obter resultados “através de processos rotineiros de formagdo e de procedimentos
formais de treinamento previamente definidos, o aprimoramento em bases cientificas, ¢ a
eficiéncia do sistema de ensino” (p. 28). Por isso, defendia a necessidade de “funcionarios,
inspetores, administradores centrais, tecnicamente treinados para implementar a reforma”.

(BOMENY, 1993, p. 29)

Assim, durante o governo Antonio Carlos, € possivel observar a preocupagao do Secretario do
Interior em controlar toda a administragdo do ensino. Com esse objetivo foram instituidos
orgdos diretores, fiscalizadores e incentivadores das novas propostas. A implementacdo das
decisdes era controlada pelo sistema de inspe¢do. Toda essa arquitetura administrativa era

centralizada pela Secretaria do Interior.

A partir de entdo, esses agentes deveriam ter a formagdo técnica necessaria para difundir as
idéias presentes na reforma — além de controlar com maior competéncia o trabalho
desenvolvido pelos professores. O cargo de assistente técnico foi um dos mais altos da
hierarquia educacional e suas fungdes eram semelhantes as dos inspetores, mas sua
participagdo na implementacao da reforma do Ensino era bem mais ampla. Compareciam com
freqliéncia as escolas, dando assisténcia, levando as propostas e acompanhando o trabalho
desenvolvido A exigéncia de uma formacdo especifica ou a sele¢do via concurso, pela
primeira vez exigida no Estado, supunha o dominio de determinados conhecimentos que
deveriam levar até as escolas. Os assistentes técnicos seriam os mediadores entre o projeto de
educacdo de acordo com determinados padrdes técnicos, que visavam a formacdo dos

trabalhadores para as transformagdes do momento.

Como lembra Sirinelli (1986. p. 258), citando Jacques Julliard, “as idéias ndo passeiam nuas
pelas ruas; elas sdao levadas por homens que pertencem eles proprios a conjuntos sociais’.
Para esse autor, em uma concep¢do ampla e sociocultural, a acepcao de intelectual englobaria
os criadores e os mediadores culturais. Os assistentes técnicos estariam incluidos entre os

ultimos. Aqueles que teriam acesso a determinados conhecimentos, levando-os até as escolas.

A mudanga nas atribui¢des da inspegao do ensino, quando a fiscaliza¢ao deixa de ser apenas a
avaliacdo dos resultados e o processo de ensino passa a ser observado e a avaliagdo se torna

mais assidua, ndo ocorreu apenas em Minas. Boynard (2006) mostra que, no Estado do Rio de
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Janeiro, da mesma forma que em Minas, a inspecdo do ensino, mesmo tendo existido desde o
século XIX, passou por uma modificagdo na segunda década do século XX. A autora cita a
mensagem presidencial enviada a Assembléia Legislativa em 1912 (p. 22, apud BOYNARD,
2006, p. 135), na qual Oliveira Bueno, Presidente do Estado, observa a vantagem na
instituicdo de nova forma de inspecdo: “Houve toda vantagem na criacdo desse servigo pela
severa vigilancia exercida, a0 mesmo tempo que anima o professor a trabalhar, para alcancar

essa ultima escala da carreira que abragou”.

Boynard (2006, p.136) acrescenta também sua observagao da atuacao do inspetor nas escolas-
modelo: “Assistiu as aulas e registrou os assuntos sobre os quais versavam, demonstrando que
as atribui¢des da fun¢do de inspetor escolar estavam se ampliando — de mera fiscalizacdo a
observancia de aspectos pedagogicos”. A autora observa ainda que, em sua visita, o inspetor
observou “aspectos estatisticos, higiénicos e pedagdgicos” e também os aspectos materiais.

Esses comentdrios eram semelhantes aos feitos pelos assistentes técnicos em Minas.

Caruso (2006, p. 502), ao analisar protocolos de visitacdo, observa que quando a inspecao foi
criada, no século XIX, era feita por eclesiasticos. Eram os inspetores locais ou de distrito e
suas atividades seriam complementares as “tarefas pastorais”. Eram verdadeiros ‘“chefes
imediatos” dos professores e deveriam “melhorar o estado interno de todas e cada uma das
escolas” (p. 505). O inspetor distrital visitava as escolas anualmente e o controle era feito
pelos exames finais, muito importantes na Alemanha. Assim, o professor preparava seus
alunos da forma exigida pelo paroco-inspetor. Essas preparagdes exigiam um tempo longo, o
que transformava a escola em uma preparagdo para os exames. Nesses exames ndo apenas os
alunos ganhavam notas, mas também o professor e a escola. Essa ritualizacdo dos exames
tinha uma fun¢do homogeneizadora do ensino. Mas, no final do século XIX, passou a ser
considerado um “estorvo” (CARUSO, 2006, p. 503) para aqueles que pretendiam transformar

a escola.

S6 na passagem do século XIX para o século XX ¢é que surgiram as primeiras mudancas. A
partir dai, o que se tentava era o controle dos procedimentos e ndo apenas os resultados. Os
inspetores tentaram, entdo, observar as classes, fiscalizando os procedimentos. A luta pela

3

forma como deveria ser feita a visita a escola era muito mais “uma luta pela defini¢do e
controle do ritual escolar”. Enquanto os eclesiasticos valorizavam a obediéncia unicamente

pela sua presenca, os que desejavam modernizar a escola priorizavam o método e a didatica.
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Como veio a ocorrer no Pais na década de 1920, quando o governo pretendia transformar as

praticas educativas, em Minas e, como mostra Boynard (2006), no Estado do Rio.

Os relatorios dos assistentes técnicos localizados nas escolas indicam que nas visitas
realizadas preocupavam-se em observar as condigOes fisicas e higi€nicas dos prédios, os
métodos e processos de ensino utilizados pelos professores em suas praticas pedagdgicas e
observacdes a respeito do trabalho desenvolvido. Os documentos eram registrados em livro
proprio, invariavelmente no ultimo dia da visita. Eram anotados os dias dessas visitas, 0 nome
da diretora da escola e, para cada classe visitada, era citado o nome da professora, os dos
alunos matriculados e os dos presentes. Em relagdo as condi¢des dos prédios, no Grupo
Escolar Mariano de Abreu, localizado em um bairro operario, a assistente técnica solicitou
“cobrir o patio”, mas ndo foi atendida, pois, posteriormente, voltou a fazer a mesma
solicitagdo. A preocupagdo com a higiene e a saude dos alunos ¢ indicada quando menciona

que vai requisitar “dois filtros para os alunos, do andar térreo, nao beberem dgua da torneira”.

No Grupo Escolar Olegério Maciel, no Livro de Correspondéncias, onde estavam registradas
as correspondéncias enviadas pela diretora, duas delas mostram, além do pedido para
“entijolar o patio por uma questdo de higiene”, a solicitacdo constante de realizagdo de
consertos no prédio ou material para limpeza. Em relagdo as ag¢des desenvolvidas pelos
professores, ¢ possivel observar que, ao registrar suas observagdes, teciam seus comentarios,
deixando perceber as atividades mais valorizadas, aquelas que consideravam importantes para

o desenvolvimento do trabalho docente.

Os Termos de Visitas encontrados nas escolas de Belo Horizonte privilegiavam o método e as
atividades consideradas relevantes na reforma Francisco Campos e também pelos proprios
assistentes técnicos. Nas visitas as salas de aulas, foram registradas as atividades que estavam
sendo realizadas e as sugestdoes deixadas pelos assistentes técnicos, como estd no Termo de
Visita anotado no dia 28 de setembro de 1928, do Grupo Escolar Olegario Maciel:
“Recomendei as professoras o emprego de métodos ativos™ [...]; “sugeri jogos educativos nas
classes de I e II anos, nas salas de III e IV os trabalhos aconselhados por Ferriére e a
observancia do art. 307 do Regulamento”. Nesse mesmo relato, elogia a diretora por estar
conseguindo muita ordem e disciplina apesar de algumas classes do 1° e do 2° ano
funcionarem apenas duas horas e trinta minutos. “Recomendei a utiliza¢do de atividades que

envolvessem a participacdo dos alunos, como jogos, licdo concretizada de aritmética, leitura
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recreativa”. Mas ndo especifica como essas atividades eram realizadas. A influéncia de
Ferriére na educa¢ao mineira ¢ indicada na Revista do Ensino, como mencionado, e também
no Livro de Notas, escrito pela diretora do Grupo Escolar Cesario Alvim. No dia de 8 de maio
de 1930, referindo-se ao dia de leitura, estd anotado que foi iniciado o estudo do livro de

Ferriere Transformemos a escola.

Adolphe Ferriére (1879-1961) pertenceu a escola de Genebra, que existiu em torno do
Instituto Jean Jacques Rousseau, fundado em 1912, e que exerceu grande influéncia na Escola
de Aperfeicoamento. Esse grupo se interessava pela pesquisa psicoldgica e educativa,
influenciado pelo evolucionismo, em especial o spenceriano. Aderiu a0 movimento das
Escolas Novas, sendo um grande defensor da escola ativa. Entre as obras desse autor existem:
Projetos de Escola Nova (1909); Escola ativa (1920); Transformemos a escola (1929); A
pratica da escola ativa (1922); A liberdade da crian¢a na escola (1923); dentre outros.
Defendia os direitos da crianga, suas necessidades fundamentais, ligadas a livre iniciativa.
Para ele, esses direitos da crianga devem ser colocados no centro da escola ativa. Ou “educar
pela liberdade para a liberdade”. Colocava no centro das atividades o jogo e o trabalho. Essa
escola pensada por Ferriére desenvolveria o carater da crianca, maior autonomia da pessoa na
liberdade e na democracia. A escola seria organizada de acordo com o principio do
autogoverno (CAMBI, 1999, p. 530). As atividades sugeridas por esse educador — o jogo e o

trabalho — sdo freqlientemente mencionadas pelos assistentes técnicos.

Apesar da valorizagdo das atividades pedagogicas no trabalho dos assistentes técnicos, o
controle e a fiscalizagdo sdo relatados freqlientemente. Como pode ser observado no Termo de
Visita do Grupo Escolar Mariano de Abreu, quando a assistente técnica diz que “assistiu aulas
em todas as classes, procurando conhecer individualmente cada professora e fazer um
julgamento integral do Grupo”. Além disso, em outro Termo de Visita, a assistente técnica

menciona que percorreu todas as classes e algumas reunides de quinta-feira.

Em relagdo a caracteristicas mais gerais, foi possivel observar que nos grupos escolares
suburbanos, principalmente no “Mariano de Abreu”, a assistente técnica esta sempre focando
“o0 meio”, o que ndo deixa de ser uma forma de discriminar. Como esta registrado no Termo
de Visita de 13 de maio de 1932, “o trabalho em prol da implantacao definitiva da reforma
tem sido intenso, verificando-se ja alguns frutos magnificos, quais sejam: a socializagcdo dos

alunos, ponto esse de maior valor e interesse do Grupo, devido ao meio onde a ignorancia
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domina, acrescida pela promiscuidade em que vive o povo”. [...] “A minha impressdo sobre o
Grupo ¢ muito boa e dado o meio em que se encontra, os resultados representam um esforgo
enorme, por isso mesmo, de valor inestimavel”. No Grupo Escolar Noturno Assis das Chagas,
também focalizando o meio e as condi¢gdes dos alunos, a assistente técnica menciona ser
necessario “adaptar-se as condi¢cdes econdmicas e mentais dos alunos”. Essas observagdes

mostram a preocupagdo em ensinar novos habitos a populagdo, integrando-a a sociedade.

Os assistentes técnicos colocaram em circulagdo as propostas educacionais presentes na
reforma Francisco Campos publicando artigos na Revista do Ensino e visitando as instituigoes
escolares. Essa Revista, como indicado, foi um importante veiculo para a divulgacdo da
reforma e formacdo dos professores. Criada no governo Afonso Pena, em 1892, foi
posteriormente adequada ao interesse do governo Mello Viana, em 1925, e finalmente, no

governo Antonio Carlos, novamente reformulada em 1928.

Os artigos escritos pelos assistentes técnicos mostravam a importancia atribuida aos
professores na reforma Campos, a necessidade de se modernizarem, colocando em pratica os
métodos e técnicas presentes na reforma. Os métodos ativos, transmitidos aos professores,
indicavam como deveriam preparar suas li¢gdes, sempre respeitando o ponto de vista da
crianca. Mostravam, ainda, que os professores deveriam ter um comportamento exemplar, o
que implicava formag¢do moral, de acordo com os principios da Igreja Catdlica, dedicacdo ao
trabalho, verdadeira abnegacdo. Os artigos apresentavam a importancia da utilizacao de testes
psicologicos, como o de Binet e Simon, justificados pela ideologia da técnica cientifica e
racional. Entretanto, como os documentos localizados nas escolas indicaram, esses testes
reforcaram a discriminacdo na escola, criando classes especiais, organizadas pelos resultados

das medidas consideradas cientificas utilizadas.

Finalmente, a escrita cotidiana localizada nos arquivos escolares mostrou, especialmente
pelos Termos de Visitas deixados nos livros reservados para esse fim, e os livros de Atas das
Reunioes Pedagdgicas a participacdo dos assistentes técnicos nas escolas. Assim, publicando
artigos na Revista do Ensino, verificando o trabalho desenvolvido nas escolas e participando
das atividades desenvolvidas por professores e alunos, os assistentes técnicos exerceram
importante papel na implementacdo da reforma Francisco Campos, colocando em circulagao

as novas idéias.
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CONSIDERACOES FINAIS

A agdo dos assistentes técnicos como mediadores entre as propostas educacionais e as praticas
pedagogicas das escolas, no periodo 1926-1930, governo Antonio Carlos, objeto desta analise,
teve expressiva repercussao na educagdo mineira, no ambito da reforma da instrugdo, a época
desencadeada, que ficou conhecida como reforma Francisco Campos, nome de seu
idealizador. Esses profissionais tiveram o respectivo cargo criado e suas atribui¢cdes definidas
no bojo do mencionado projeto reformista, o qual buscou introduzir mudangas no ensino,
procurando alcancar de modo coordenado o antigo ensino primdrio e o ensino normal da
época, por meio de uma minuciosa regulamentacdo. Essa normatizagdo abrangia de modo
amplo a dindmica de funcionamento da escola, incluindo tanto aspectos administrativos como

pedagdgicos.

Os assistentes técnicos tiveram importancia estratégica na implementacdo da reforma
Francisco Campos, mas sua influéncia se estendeu para além do periodo do governo Anténio
Carlos e marcou presenca na educacdo mineira até a extingao do servigo de assisténcia técnica
em 1938 e a criacao do servigo de inspecao que o substituiu, com a conseqiiente modificagao
de atribuicdes, segundo o projeto educativo entdo concebido sob a égide do Estado Novo.
Como componentes da arquitetura idealizada por Francisco Campos para a administracdo do
ensino, os assistentes técnicos integraram um projeto de educagdo cujo sentido era reformar a
sociedade pela reforma da instrucao. Essa idéia que ja se encontrava presente nos projetos do
governo do Pais desde o inicio do Império, na reforma em foco assumiu a especificidade das
inquietacdes e interesses econdmico-sociais e disputas politicas que marcaram o inicio da

Republica, que se arrastaram até o inicio da década de 1920.

A Republica cuja emergéncia foi marcada, dentre outros aspectos, por valores de liberdade,
ordem, progresso e énfase no avanco da ciéncia, j4 em seus anos iniciais enfrentou a
instabilidade econdmica e social e disputas politicas que trouxeram a tona a decep¢do com o
novo regime. Como decorréncia, cresceu entre intelectuais e politicos a certeza de que seria
necessario reconstruir a Nagao e o Estado sob novos parametros, € a instru¢cdo publica passou

a ter importante papel a cumprir. As preocupacgdes se voltaram para civilizar a populagdo,
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fazer com que ela superasse o atraso em que vivia, prepara-la para a vida urbana e o trabalho,

para a constru¢do de uma nova sociedade.

A década de 1920 surgiu, assim, marcada por inquietagdes ja presentes desde o inicio da
Republica, entre as quais se incluem: integrar as classes populares ao projeto de
modernizagdo, educando as criangas e preparando-as para a sociedade, levando-as a
compreender qual deveria ser a fungdo e a participacdo delas nesse contexto. Para isso seria
necessario incutir-lhes os valores do mundo moderno e capitalista, tais como os do trabalho,
do controle do tempo e do préoprio corpo, considerados indispensaveis para o progresso do

Pais.

Nesse ambito, a idéia de reformar a sociedade pela via da reforma da instru¢do, que em Minas
Gerais, no século XX, comegou a ser engendrada com maior vigor na reforma Jodo Pinheiro
em 1906, ganhou relevancia e foi incorporada a proposta de Francisco Campos, traduzindo as
idéias que informavam o projeto republicano, essencialmente voltado para disciplinar a
populacdo de modo a assegurar a ordem social e construir uma sociedade civilizada e

moderna, um importante caminho para adequar o Pais a modernidade.

Papel de destaque foi previsto para a inspe¢ao do ensino. Nesse momento, a cargo dos
assistentes técnicos, mantendo, portanto, uma perspectiva ja presente também na
administracdo do sistema educacional do Estado, em que a inspecdo sempre foi considerada
fundamental para que a escola cumprisse suas tarefas. Passando por redefinigdes e diferentes
perspectivas com relagdo as atividades que deveriam ser desempenhadas, em diferentes
reformas implantadas em Minas Gerais, a inspe¢do era vista como peca fundamental para o
bom funcionamento da instru¢do publica. Instituida desde 1835, foi considerada no governo

Jodo Pinheiro a alma do ensino, tal a importancia que lhe era atribuida.

Ao lado do direcionamento politico-cultural decorrente dos interesses das classes emergentes
e disputas politicas da época, o projeto de Francisco Campos incorporou o ideario
escolanovista que vinha adquirindo visibilidade no Pais desde a criagdo da Associag¢do
Brasileira de Educacao em 1924 e cuja influéncia alcangou amplamente a educacdo brasileira.
Em Minas Gerais, a apropriacdo e a utilizagdo do ideario escolanovista como fundamento
pedagdgico-cientifico, pela reforma Francisco Campos, tiveram nitida vinculacdo ao

atendimento de interesses politicos.



132

Percebe-se, por um lado, que o governo mineiro preocupou-se com a expansao da instrucao
primaria e, de outro, ndo se pode deixar de considerar que promoveu sua diversificagdo. Nesse
sentido, buscou adequar a escola as especificidades dos distintos grupos sociais de diversas
formas. O Regulamento do Ensino Primario (Decreto n. 7.970-A, de 1927) e os Programas de
Ensino (Decreto n. 8.094, de 1927) tornaram oficial tal diversificacdo, ao definirem formas
diferenciadas de organizagdo e os conteidos da instrucio publica mineira. Desse modo cada
escola teria recursos humanos e conteudos programaticos diferentes, segundo suas

peculiaridades.

Entre as idéias incorporadas a reforma Francisco Campos cumpre ressaltar dada a énfase da
época, a de que a escola deveria preparar a crianga para a vida urbana e para o trabalho, ao
lado da perspectiva de assegurar a igualdade de oportunidades, bandeira defendida pelo
proprio governador do Estado. Nesse sentido, era necessario renovar a instrugcdo e oferecer
educacdo integral. Para fins de atendimento a populacdo escolar de forma diferenciada, o
sistema de ensino foi organizado estabelecendo uma hierarquia entre as escolas, em razao da
sua localizagdo em espago urbano ou rural. Nas escolas, por sua vez, essa diferenciagdo se
fazia em razao das chamadas capacidades individuais. A educagdo integral deveria alcangar o
aluno em seus aspectos fisico, moral e mental, todos necessarios ao adequado preparo para a

vida. Ressalte-se, ainda, a preocupa¢do com a saude e a higiene.

A preocupacdo com a formacdo do professor e com a assisténcia técnica ao seu trabalho
integrou a proposta como forma de assegurar a observancia e cumprimento dos principios
norteadores da reforma do ensino. Dessa necessidade emergiu, por sua vez, a importancia de
representantes da administragdo para a assisténcia técnica aos professores e de se proceder a
mediacdo entre as propostas do governo e as escolas, ao mesmo tempo controlando e
fiscalizando o trabalho delas. Nesse sentido, ao lado da natureza centralizadora, autoritaria e
coercitiva, e, em coeréncia com ela, outras caracteristicas marcantes da reforma Francisco
Campos foram a normatizagdo, a hierarquizagdo e a organizacdo da administragdo do ensino,

separando os setores técnicos dos pedagdgicos.

Com o objetivo de formar esses profissionais, foi criada no ambito da reforma a Escola de
Aperfeicoamento, a qual significou um importante espaco de produgdo e divulgacao do
idedrio escolanovista. Constituiu importante local de sociabilidade, propiciando, ainda, a

circulacdo e a disseminagao das idéias norteadoras da reforma.
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Sob o argumento de melhorar a qualidade do ensino mineiro, a Escola de Aperfeigoamento foi
criada para formar professores para atuar nas Escolas Normais, na dire¢do das escolas e na
assisténcia técnica, conferindo legitimidade ao trabalho exercido por esses profissionais e

posi¢ao de destaque na administragao do sistema de ensino.

Como mediadores da reforma de ensino, os assistentes técnicos atuaram de diferentes formas:
no nivel do 6rgdo central do sistema, a Secretaria do Interior; no plano da produgdo e
divulgacdo de artigos, de material informativo e de orientagdo ao trabalho das escolas, cujo
principal veiculo era a Revista do Ensino; na realizagdo de conferéncias e cursos para os
professores; na orientacdo direta aos mesmos e aos diretores nas suas respectivas atribuicoes,
bem como no acompanhamento, controle e fiscalizagdo desse trabalho. Constituia, ainda,
parte importante do trabalho dos assistentes técnicos a elaboragdo de relatérios quinzenais,
retratando as atividades desenvolvidas, de modo a traduzir para a administragcdo do sistema a

realidade das escolas.

Ao longo do periodo considerado, o trabalho dos assistentes técnicos passou por algumas
alteracdes em razdo de mudancas ocorridas na educacdo e na sociedade. Surgiu de um projeto
em que grande enfoque era atribuido a inovagao pedagogica e ai trabalho cientifico, ainda que
sua utilizacdo fosse direcionada por interesses politicos e pela preocupagdo com a formagao
das elites. Apesar do grande enfoque atribuido a inovacao pedagdgica e ao trabalho cientifico,
ocasionando a vinda de renomados professores do exterior, quando da instalacdo da Escola de
Aperfeicoamento e, mesmo sendo visivel o crescimento em importancia do papel dos
assistentes técnicos, apds a saida de Antonio Carlos do governo, assumiram preponderancia
os interesses econdmicos € politicos. A influéncia politica propria do clientelismo
correspondeu, na area da educagdo, a manuten¢do e ao fortalecimento da burocratizacdo e,

conseqiientemente, ao papel fiscalizador e controlador dos assistentes técnicos.

A reforma teve grande repercussdo no Estado desde o momento de sua concepgao e,
principalmente, pelas estratégias organizadas pelo proprio governo para seu lancamento,
divulgagdo e implementagdo. Nesse sentido, foi de grande importincia a atuagdo dos
assistentes técnicos como da propria Escola de Aperfeicoamento, cujo funcionamento se
estendeu até¢ 1946, quando foi transformada em razao de alteragdes na legislacao de ensino do
Pais, mas importa ressaltar que o novo curso a que deu origem continuou a formar

profissionais para o sistema de ensino e nas escolas. Outra contribuicdo fundamental foi a da
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Revista do Ensino, como 6rgao oficial do governo, a cujo encargo ficou a divulgacdo das
inovagdes pedagogicas pretendidas. Nesse sentido, possibilitou que as novas idéias e debates
fossem levados a diferentes regides do Estado, alcangando as mais distantes localidades, uma
vez que sua distribui¢do era prevista de modo a alcancar todas as escolas publicas. Além
disso, foi expressivo o niumero de escolas criadas e instaladas no periodo, cuja expansdo

atingiu também o interior do Estado.

As formas de apropriagdo das idéias veiculadas, entretanto, revelam diferentes culturas
escolares, o que se pode depreender da analise dos Termos de Visitas presentes nas escolas,
sinalizando que a legislacdo, por si s6, ndo permite a compreensao do sentido assumido pelo
processo de escolarizagdo e evidenciam que a compreensdo, do trabalho da escola, coloca a
necessidade de percebé-lo como resultado da interagdo entre os dispositivos de normatizacao
pedagogica e as praticas efetivas dos agentes escolares. E o que deu a ver a analise de
documentos encontrados nas escolas pesquisadas, corroborando a importancia atribuida nesta
pesquisa a escrita cotidiana. Sua relevancia esta justamente em permitir o acesso as praticas
desenvolvidas pelas escolas em diferentes épocas e possibilitar a traducdo das idéias que as
moveram. Nos Termos de Visitas presentes nas escolas, onde ficava registrada a ida, a
permanéncia e a atuagdo dos assistentes técnicos, também ficavam inscritas as impressoes
deles sobre o trabalho da escola. Além do trabalho que o assistente técnico realizava com a
equipe da escola, os Termos de Visitas relatavam o periodo de permanéncia na escola — as
vezes longo, incluindo a visita a todas as classes e a assisténcia técnica a todos os professores

—, além de mostrar que as idéias divulgadas pela reforma circulavam nas escolas.

Entre as idéias em questdo incluem-se: as preocupagdes com a metodologia de ensino, com a
necessidade de preparacdo das aulas, a importancia atribuida as atividades denominadas a
época instituigdes escolares, como clube de leitura, auditdrio, pelotdo de saude, pequeno

escoteirismo, entre outras atividades voltada para a socializagao.

Tanto os Termos de Visitas como as atas das reunides de professores — que contavam com a
presenca dos assistentes técnicos — expressam a tensdo existente nas escolas na absorc¢do e
interpretacao das alteragdes propostas, além de revelarem a resisténcia a essas modificagdes, o
que, por sua vez, denotam as diferentes formas de apropriagdo das idéias veiculadas,

conforme as distintas culturas escolares.
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