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RESUMO

Essa pesquisa é delimitada pela dindmica social da populacdo assentada no municipio de
Itaeté, na Bahia, com o estudo de sua territorializagdo, como processo de desenvolvimento. O
periodo — 1997 a 2007 — é periodizado em dois momentos, o da luta pela terra e o dos
assentamentos, considerando ser diferentes as estruturas sociais que os vivenciam: acampados
e assentados. Ambos os momentos deflagram o conflito entre os trabalhadores rurais — 0s
quais representam a producdo familiar diversificada, tirando da terra o seu valor de uso e de
vida — e o latifundio e o agro-negocio — que representam a improdutividade ou a monocultura
especializada e uniformizada, tirando da terra um valor de troca para a acumulagdo. A
conflitualidade é considerada elemento inerente ao processo de territorializacdo, que dinamiza
0 espaco e desenvolve os grupos sociais. A luta pela terra é uma luta dos trabalhadores rurais
pela sua territorializacdo, mediada pela politica de reforma agraria. Os assentamentos de
reforma agraria sdo entendidos como fragBGes territoriais em construcdo, atraveés da
apropriacdo e producdo de espacos para assegurar a reproducdo da vida. O processo de
territorializacdo da populagdo assentada, em Itaeté, convida a “produgdo” para extrapolar o
seu sentido restrito e avangar para outros ‘“espacos”, além da terra conquistada. OS
acampamentos e assentamentos possibilitaram a convergéncia de forca social, com poder de
mudar os rumos da politica local. Os assentados testemunham a importancia da Reforma
Agréria na oportunizacdo do emprego e da renda, na melhoria da qualidade de vida no meio
rural, na consolidacdo da cidadania, que indicam a politica como um vetor de
desenvolvimento. O desenvolvimento referenciado, entretanto, sugere uma proposta que
considere 0 modo de vida como um componente do processo produtivo. Modo de vida que
inclui a diversificacdo da producdo e sistemas multiconsorciados que colaboram com a
reposicdo nutricional do solo e permitem multiplas alternativas: o que ndo alcanca valor no
mercado pode ser valorizado na mesa familiar ou no quintal com as criagdes. A construcao
territorial da populacdo assentada em Itaeté, através da producdo de espacgos para trabalho e
vida, Ihes d& a clareza de suas capacidades, como sujeitos de transformacéo da realidade, em
conjuncdo com sua propria transformacao.

Palavras-chave: luta pela terra; reforma agraria; assentamentos; populacdo assentada;
territorializacdo; producéo de espacos; desenvolvimento.



ABSTRACT

This research is delimitated by the social dynamics of the population settled in the
municipality of Itaete, in Bahia, and it is centred in their “territorialization” as a process of
development. The period — 1997 to 2007 — is divided in two singular moments, the fight for
land and the nesting, which are observed by different social structures: campers and nesters.
Both moments confirm the conflict among rural workers — which represent an assortment of
familiar production that take from land a value of use and life — and large state and agro-
business — which represent the non-productiveness or the specialized and uniform cultivation
that take from land a value of exchange and accumulation. The usual conflicts are considered
an inherent element to the “territorialization” process, which moves the space and enlarge
social groups. The fight for land is a social workers struggle for their “territorialization”,
mediated by Agrarian Reform politics. The agrarian nestings are comprehended as fractions
of territories which are permanently in construction by the use of appropriation and
production of spaces in order to guarantee life reproduction. The process of “territorialization”
of the nested population in Itaete invites the “production” to extrapolate its restricted sense
and advance to other “spaces”, beyond conquered land. The encampments and nestings
allowed a convergence of social strength, with the power of changing the goals of local
politics. The settled population testified the importance of Agrarian Reform in creating
opportunities for employment and income, better life quality in the country and consolidation
of citizenship, which indicates politics as a development impeller. This development,
nevertheless, offers a proposition that considers the way of living as a component of the
production process, including the diversification of production and multi associated systems
which cooperate with the nutritional replacement of the soil and consent to several
alternatives: what can’t reach the market price is still valuable to the family table or the
animals in the yard. The territorial construction of the population settled in Itaeté, through the
production of spaces for work and life, gives them comprehension of their capacity to
transform reality and also transform themselves.

Keywords: fight for land; Agrarian Reform; nestings; settled population; “territorialization”;
production of spaces; development.
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Movimento Terra Trabalho e Liberdade

Nucleo de Estudos Agrarios e de Desenvolvimento
Organizacdo Luta no Campo

Organizacdo Terra e Luta

Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista do Brasil

Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos
Proposta de Emenda Constitucional

Produto Interno Bruto

Programa de Integracdo Nacional

Plano Nacional de Reforma Agréaria

Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento
Plano de Recuperacdo de Assentamentos

Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Nacional de Educacédo para a Reforma Agraria
Plano Regional de Reforma Agréria

Programa Saude da Familia

Pélo de Unidade Camponesa

Relatdrio Técnico de Identificacdo, Delimitacdo e Demarcacao
Secretaria de Desenvolvimento Territorial
Secretaria Extraordindria para Assuntos de Reforma Agréria
Cooperativismo

Sistema de Informagdes de Projetos de Assentamento

Sistema Nacional de Cadastro Rural

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
Superintendencia de Desenvolvimento do Nordeste

Superintendéncia de Politica e Reforma Agraria

Universidade Estadual de Feira de Santana

Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil

Unido Democratica Ruralista

16

e



17

SUMARIO

1 INTRODUGAO . ...ttt tee et sttt 19

2 ALUTA PELA TERRA E A REFORMA AGRARIA NO CENARIO

BRASILETRO ..ottt sttt ettt ne b e 32
2.1 A saga da reforma agraria, a politica adiada ............cccoeeireriininiic e 34
2.1.1 O “novo mundo rural” e a “reforma agraria de mercado” do Banco Mundial .............. 44
2.1.2 Recrudescimentos e conquistas da reforma agraria no governo Lula...............c..c......... 48
2.2 A territorializacdo da luta pela terrana Bahia ............cccooe i 55
2.2.1 A nova geografia de alguns municipios baianos: identificando o objeto empirico ....... 65

3 ITAETE: DOS LATIFUNDIOS AOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA ...t 69
3.1 Resisténcia e luta dos sujeitos historicos no Vale Paraguacu ...........ccccceevveveeieesieeveineenne. 76

3.2 Trajetdrias transformando o sonho da terra na realidade dos assentamentos.em Itaeté .... 86

3.3 Populagéo assentada e territorializago ...........coovveiiriiieieie e 93
3.3.1 Territorialidades singulares em fOrmacao ............cccccveveiieieeie i 98
3.4 A dindmica agraria e populacional em Itaeté a partir dos assentamentos ....................... 115

4 PRODUCAO DE ESPACOS PARA TRABALHO E VIDA:
CONSTRUCAO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO .....cccoovivvrieeeeeieeierees 123

4.1 A producéo social no reconhecimento e apropriacdo do espago nos assentamentos

o D o =N =V o] o - RSSO PSSPRPRS 126
4.2 O espaco politico: articula—ac¢ao no exercicio da cidadania .........c.cccoveevvverereneseenenne 136
4.2.1 Acumulacéo de forcas em articulagdes Politicas ..........ccevvvveerveveiiie v 141
4.2.2 Acesso a bens e servicos na articulacdo com diferentes poderes ..........cccovvevvereennnne 144
4.2.2.1 A conquista dos direitos basicos da cidadania ............ccoceevveriererenenene e 148

4.3 A producdo material: estratégias para a reproducdo da vida ..........cccccevereieiisiniieinnns 163



18

4.3.1 Servigos e infraestrutura N0 Projeto Produtivo ............ccoervririieieienene e 164
4.3.2 Alimentando a cidadania com os frutos da terra: a agropecuaria no espaco

00T [1 74 Lo [o SRR 170
4.3.2.1 A comercializagao da ProdUGAD..........cecvveieereeieiie st ereeee e e e 185
4.3.3 Outras atividades: experiéncias e saberes na diversificacdo socio-econdmica ........... 189
4.3.4 Novas alternativas de emprego e renda, em Perspectiva ..........ccoceevvererenenesiesieeieennns 194
4.4 Desenvolvimento: um conceito m CONSITUGAD .........ccceevveeieiieerieiie s e e 200
5 CONSIDERACOES FINAIS.......ooviieveeeeteeeseeesseeseses s esissesseneesse s 212
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt sn s, 220
REFERENCIAS DOCUMENTAIS.....c.coiiietieeeeesees ettt 227
REFERENCIAS DAS ENTREVISTAS. ....ooviioiieereeee et tese s eseesesassesssssssenssnansnes 228
APENDICE 1: ROTEIROS DAS OFICINAS .....coveveeieeeceeeeeeeevesese s 233
APENDICE 2: ROTEIROS DAS ENTREVISTAS.....oovviiieeceeeeeeeee e 239

ANEXOS



19

CAPITULO 1

INTRODUCAO

[...] Natureza artificial, ou social, em construcéo
permanente [...] é a moradia do homem, é o seu
lugar de vida e de trabalho.

Milton Santos, 1978, p.119-120.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento capitalista, no campo brasileiro, caracteriza-se pela grande atencao
dada & questdo agricola, resolvida nos seus propositos de produgdo e produtividade,
atendendo ao modelo exportador, desde a Col6nia, e as necessidades da industria, emergente a
partir de meados do século XX. Ao processo de industrializacdo seguiu-se uma rapida
modernizacdo na agricultura, com intensificacdo do capital e reducdo do trabalho. Esse
processo foi marcado por uma forte concentracdo fundiéria, e conseqiiente expulsdo de
trabalhadores rurais do campo, sem a equivalente criacdo de oportunidades de empregos no

setor urbano, configurando um crescimento econémico excludente.

Trata-se de caracterizar a profunda relagdo que existe entre reforma agréria e politica
agricola. Se ndo se eliminam os subsidios e os incentivos (a grande producédo), a
concentragdo de terras no Brasil continuara... por um lado distribui-se terra, por
outro facilita-se a concentracdo fundidria e a expulsdo do homem do campo
(GUANZIROLE apud MEDEIROS, 1994, p. 264).

E neste modelo de desenvolvimento, apoiado pelo Estado, que se agrava a questdo
agraria, ja historicamente complexa pelo carater de sua formacédo, dando origem aos conflitos,
na luta pela terra, com a marca da violéncia. Os trabalhadores rurais, sob a pressdo da ameaca

a sua reproducdo social, entram num processo gradativo e crescente de organizacao.

O controle democrético do Estado s6 existe onde ha cidadania organizada... vontade
organizada dos desiguais [...] O Estado somente se coloca ao lado e a servico das
demandas populares se for convenientemente motivado por pressdes populares
organizadas de modo competente (FERREIRA apud MEDEIROS, 1994, p. 44 ¢
46).

Assim é que a luta pela terra se territorializa’ em todo o espaco nacional, através da
estratégia dos movimentos socioterritoriais?, que consiste na ocupacdo de latifindios
improdutivos e 6rgdos publicos, evidenciando a questdo agraria brasileira e os conflitos que
dela advém. Com a evidéncia dos conflitos e sua repercussdo nacional e internacional, 0s
trabalhadores rurais se apresentam como sujeitos politicos e colocam a necessidade de cada

governante incluir em sua pauta de governo a politica de reforma agraria.

[...] buscaram caminhos para superar a desigualdade real, a situacdo de subordinagéo
e exclusdo que sempre marcou sua histéria, e colocar-se na cena politica como
cidaddos. Ou seja, como membros integrais da sociedade, dotados de direitos civis,
politicos e sociais, capazes de se fazerem reconhecer pelos demais como sujeitos de
sua historia e de se auto-reconhecerem como tal. Através de suas préaticas, mais do

! Territorializagdo da luta pela terra é um processo social e geografico compreendido por agdes de conquista de
fracdes de territorio pelos movimentos socioterritoriais (FERNANDES, 2000b; 2004; 2005a).

2 Movimentos sociais de luta pela terra, numa perspectiva geografica, que além de ter o territrio como trunfo,
este é essencial para sua existéncia (FERNANDES, 2000b; 2004; 2005a).
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que de suas palavras impuseram novas questoes a sociedade, e problematizaram os
espacos e mecanismos instituidos de poder. (MEDEIROS, 1989, p 211).

Porém, a politica ndo se concretiza como divulgada amplamente, a cada mandato
governamental. A correlagdo de forgas para os que lutam pela terra € muito desfavoravel, uma
vez que os interesses do capital no Brasil, em consonancia com os interesses do capital
internacional, sdo incompativeis com uma real reforma agraria que altere a estrutura politica e
social no campo brasileiro, através da redistribuicdo da terra, da renda e do poder.

Entretanto, 0s movimentos socioterritoriais conseguem imprimir ritmo a acdo do
Estado, viabilizando, na ultima década, se ndo a politica de reforma agréaria desejada, uma
politica de assentamentos, via desapropriacdo, principal instrumento de democratizacdo da
terra e resgate de sua funcao social.

A territorializacdo da luta pela terra, através dos movimentos sociais, constitui-se em
inicio de um processo de reterritorializacdo, ou de construcéo territorial dos trabalhadores
rurais, que devera efetivar-se através de seu dominio politico econémico e da apropriacao
simbolico cultural do espaco conquistado (HAESBAERT, 2004). Esse processo se constituira
em fonte de poder, “que dara contetido a real democracia”, possibilitando a sua inser¢ao no
desenvolvimento, influindo e decidindo sobre seus destinos (JARA, 2001, p.25).

A luta pela terra é uma luta dos trabalhadores rurais pela sua reterritorializacéo,
mediada por uma politica publica. Em consonancia com Bernardo Mangano Fernandes, “um
conflito por terra é um confronto entre classes sociais e entre modelos de desenvolvimento,
por territorios” (2005c, p.26) e o distensionamento desse conflito — os projetos de
assentamento — representam um processo de reterritorializacdo da terra de trabalho contra a
terra de negocio e de exploragdo. Reterritorializagdo, pois, uma nova identidade coletiva se
construir, tendo como base uma nova dinamica social, uma nova estrutura em um novo
tempo, um novo processo protagonizado pela populacdo assentada (SANTQOS, 1978).

Na Bahia, a questdo agraria sempre esteve muito presente, por uma estrutura fundiaria
historicamente concentrada, tensionada por questfes agricolas em distintos momentos e
contextos. Isto explica a forte atuagdo dos movimentos sociais de luta pela terra, tornando a
Bahia no Estado de maior nimero registrado de familias acampadas, 30.0000, em 2004 (MST,
2005), configurando-se uma significativa demanda por terra. Identificam-se areas com forte
concentracdo de populacdo acampada (INCRA, 2004) alterando a paisagem nas rodovias, e
em sua maioria, essas areas também concentram uma populagdo assentada, produzindo

espacos para trabalho e vida, em continuo processo de territorializacao.
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Para compreensdo dessa dindmica agraria como processo de territorializacdo,
consideramos como aporte tedrico as contribuicdes de Leonildes Medeiros, Sergio Leite e
equipe do Departamento de P6s-Graduagcdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
CPDA/UFRRIJ. Sao pesquisadores que se aprofundaram na trajetéria dos movimentos sociais
e da reforma agraria, contribuindo para desmontar preconceitos e possibilitar o olhar para o0s
trabalhadores rurais como sujeitos ativos, construtores de sua propria historia.

Consideramos, também, os trabalhos de Marcelo José Lopes de Souza, Bernardo
Mansano Fernandes, Rogério Haesbaert e Milton Santos, que contribuiram para a
compreensdo da complexidade do espaco humano, onde a micro e a macro escala se
influenciam e onde o passado e o presente se articulam, pela marca dos processos vividos.
Aqui, a conflitualidade € considerada como elemento inerente a construcao territorial, que
dinamiza o espaco e a vida. A luta pela terra é o processo precedente de uma nova estrutura
social, a populacdo assentada, que dard nova forma e funcéo as fazendas desapropriadas, uma
vez assentamentos de reforma agraria.

Dessa forma, o assentamento de reforma agraria €, aqui, entendido como uma fracéo
territorial em construcado, pelo processo de re-producdo de espacos, pela populacdo assentada,
para a reprodugdo da vida. Milton Santos diz que “O ato de produzir é igualmente o ato de
produzir espaco” e “Produzir significa tirar da natureza os elementos indispensaveis a
reproducdo da vida” (SANTOS, 1978, p.161,162). A vida plena integra e articula as
dimensGes politica, econbmica, social e cultural, vivenciadas por grupos sociais, como fontes
de poder construtivo. Dessa forma, nesse trabalho, o processo de territorializacdo da
populagdo assentada convida a “producdo” para extrapolar o seu sentido restrito e avangar

para outros “espacos”, além da terra conquistada.
[...] o territério pode ser concebido a partir da imbricagdo de maltiplas relagdes de
poder, do poder mais material das relagbes econdmico-politicas ao poder mais
simbolico das relagbes de ordem mais estritamente cultural (HAESBAERT, 2004,
p.91).
Carlos Julio Jara, David Harvey, Ignacy Sachs, José Martins de Carvalho, cada um
desses e outros mais, complementam a base teodrica dessa pesquisa, tornando possivel o
entendimento de um conceito de desenvolvimento sob o olhar de uma populagédo
historicamente excluida de direitos basicos para o viver. Um conceito construido em bases
muito simples e pouco exigentes, de uso e combinacdo dos recursos disponiveis, bem como
da manutencao de valores em fungédo “da redugdo dos sofrimentos objetivos e subjetivos ¢ da
ampliacdo dos estados de bem-estar pessoal, familiar, grupal e societario” (CARVALHO,

2005, P.13).
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Aliada a teoria estd a experiéncia da pesquisadora, adquirida no acompanhamento de
projetos de assentamento de reforma agréaria nos Gltimos quatorze anos de trabalho no
Instituto Nacional de Reforma Agréaria (INCRA) e INCRA/ Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). Essa trajetoria profissional agregou-se as valiosas contribuicdes
cientificas num processo de construcdo/desconstrugdo/construcdo, ocorridos por imersdes
alternadas na realidade e no campo teérico, em trilhas de via dupla de conhecimento, nem
sempre isentas de conflitos. O feliz resultado permitiu entender o desenvolvimento como a
possibilidade de estar em um assentamento de reforma agraria, com acesso a salde, a
educacdo, e ainda, a comunicacdo, formacdo, cultura e lazer; desenvolvimento como a
consciéncia de saber-se cidad&@o, sem que para isso precise estar na cidade; desenvolvimento
como a autonomia de optar por unir o trabalho a vida, sem que se precise abrir méo do viver
familiar; desenvolvimento como a alegria de sabe-se sujeito de suas proprias conquistas,
através da producéo continuada de espacos, mediada pelo viver social.

Esta pesquisa inicia examinando-se alguns efeitos da territorializacdo da luta pela
terra, que reunindo trajetorias e sonhos na construcao social e politica, resulta na concentragédo
de assentamentos em determinadas areas e atualiza a geografia de alguns municipios onde ela
ocorre. Para examinar esse processo foi delimitado o periodo entre 1985 a 2005, com a
identificacdo dos municipios baianos com maior concentracdo de acdo dos movimentos
sociais. Foi observado o nimero de familias assentadas, bem como o nimero de familias
acampadas, constatando-se uma grande variacdo em relacdo ao numero de projetos, a
depender da regido onde os municipios estdo inseridos. Assim sendo, foram identificadas
relagbes que pudessem indicar a possibilidade de alteracdo na correlacdo de forcas no
municipio e/ou regido, que resultaram em dois critérios: maior razdo entre populagdo
assentada nos projetos de reforma agraria e populacdo total municipal; maior razao entre area
dos assentamentos e area total municipal.

A partir dessas duas relagdes foram selecionados dois municipios, passando-se a
investigacdo de resultados, através de pesquisa no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), nos laudos de vistoria quando da desapropriacdo dos latifundios (INCRA-BA), nos
Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos (PDSA / INCRA-BA) e no
Sistema de Informacdes de Projetos de Assentamento (SIPRA). A pesquisa de fontes impressa
e eletrénica foi confirmada e complementada através de entrevistas com representacdo dos
movimentos sociais, das organizagdes locais, técnicos das Cooperativas técnicas e do INCRA.

Dentre 0s municipios baianos com maior nimero de assentamentos, Itaeté, na

Chapada Diamantina, apresentou 16,2% de sua area constituida em projetos de assentamentos
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de reforma agréria, bem como 29,4% de sua populacdo total residente formada de
trabalhadores rurais assentados®. Esta geografia é resultante da acdo organizada dos
trabalhadores rurais, apoiados, em um primeiro periodo, 1976 a 1995, pela Comisséo Pastoral
da Terra (CPT), e em seguida, a partir de 1997, pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST).

No municipio de Itaeté, o estudo indica o impacto dos assentamentos na estrutura
fundiaria, ndo tendo sido este, porém, o critério mais significativo e determinante de sua
escolha como objeto empirico. Chamou a atencdo, especialmente, a resisténcia e luta dos
sujeitos historicos e o0 modo de insercdo da populacdo assentada na dindmica municipal,
atualmente (2005-2007), através de suas representacOes, principalmente o MST. Em Itaeté,
configura-se maior unidade na luta, ampliando a possibilidade de um processo de
territorializacdo da populacédo assentada.

Foi pesquisada a trajetdria dos sujeitos sociais e a sua organizacdo para a conquista e
posse da terra, entendendo esses processos como parte da formacéo de uma identidade social,
de uma estrutura, de assentados. O poder constituido por suas organizac@es e representacdes
também foi pesquisado, verificando-se a sua contribuicdo no planejamento, gestdo e
desenvolvimento do assentamento e do municipio. Sendo o Estado brasileiro historicamente
autoritario e as praticas democraticas relativamente recentes, foi necessaria uma observacao
da relacdo OrganizagOes Sociais/Estado, naquilo que diz respeito a confianca e cooperagéo, na
geracdo de uma Politica de Desenvolvimento Territorial. Faz-se necessario saber, de um lado,
se 0 Estado tem assimilado que o poder ndo se circunscreve a ele e, de outro, se a populagédo
assentada tem se projetado como poder instituido, ocupando o espago que a nova correlacdo
de forcas Ihe confere.

A pertinéncia social deste trabalho estd em entender a reforma agréria, elemento
central de uma politica de correcdo das desigualdades sociais, como estratégia de promocao
da participacédo social no desenvolvimento territorial. O éxito da reforma agraria ndo pode ser
medido apenas em termos de projetos criados e familias assentadas. Seu éxito estd,
principalmente, na capacidade da populacdo assentada de transformar suas necessidades em
interesses e concretiza-los em um projeto de desenvolvimento, a partir da constru¢do de uma

identidade coletiva e do aprendizado da organizacéo, essenciais para a sua territorializacao.

¥ Area municipio: IBGE 2000; Area de Reforma Agraria: INCRA 2006. Populacéo total do municipio: projecio
segundo taxa geométrica de crescimento IBGE, 1991-2000; Populacdo assentada da Reforma Agréria; INCRA,
2006, com base em dado IBGE de n° de residentes por familia rural, no respectivo municipio.
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Os movimentos e organizagdes sociais do campo exercitam 0s seus poderes de forma
articulada. Conquistada a terra, se articulam com outras esferas de poder, aléem do local,
estabelecendo um relacionamento institucional — publico e privado — ampliado e diverso, para
obtencdo de credito, assisténcia técnica e outras acGes necessarias para sua consolidagdo como
produtores rurais assentados. Essa articulacdo ampliada contribui para mudangas nos
indicadores de desenvolvimento local, bem como dinamiza as relagdes institucionais locais e
interfere no planejamento territorial municipal.

E nesse contexto, da dinamica social, que se delimita o objeto desta pesquisa, com 0
estudo da territorializagdo da populacao assentada no municipio de Itaeté, na Bahia. A questdo
central é: a construcdo territorial da populacdo assentada, em Itaeté, configura processo de
desenvolvimento?

No percurso da pesquisa, essa pergunta foi respondida a partir das seguintes
observagoes:

e Trajetoria de vida: origem, relacdes de trabalho e socializacdo cultural e politica;

e Acdes adotadas pela populacdo da reforma agréria, na organizacao para a conguista e
posse da terra, como constituintes de elementos de sua identidade territorial;

e ldentificacdo do reconhecimento e apropriacdo de espacos objetivos e subjetivos no

Projeto de Assentamento (PA);

e Mudanca do uso da terra, a partir dos assentamentos, pela producdo socio-politica e
material, com a identificacdo das estratégias para a sobrevivéncia;

e Dinamica das relacBGes entre as representacdes da populacdo da reforma agraria e
demais grupos sociais e institucionalidades;

e Ocorréncia de insercdo da populacdo assentada no planejamento e gestdo territorial
municipal;

e Ocorréncia de inser¢do da populacdo assentada no desenvolvimento local, agregando-
se os referenciais de desenvolvimento estabelecidos pelos diferentes sujeitos sociais
envolvidos na pesquisa e, principalmente, pela populagdo assentada e suas

representacgdes.

Considerou-se, teoricamente, que a heterogeneidade das comunidades assentadas, 0s
diferentes modos, de ver, sentir e construir sua realidade devem constituir referenciais
especificos de desenvolvimento, que expressem seu bem estar e qualidade de vida desejada
(JARA, 2001). Para conhecer e entender essa realidade de construcdo territorial da populagéo
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assentada em Itaeté, apresentamos a seguir o0 percurso realizado para fundamentar essa

pesquisa, bem como os instrumentos utilizados.

Os trabalhos de base dos movimentos sociais para a conquista da terra se constituem
em um processo de construgdo da identidade coletiva, do aprendizado de organizacdo e
participagdo social e politica. Os territorios, como as relagdes sociais que lhe d&o vida, séo
complexos e dindmicos. Dessa forma, se justificou a utilizagcdo da pesquisa qualitativa, que
possibilitou a interacdo das diversas variaveis estudadas, as quais deram compreensdo ao
processo de transformacdo da realidade em questdo, sem, entretanto, descartar a
complementacdo dos dados quantitativos.

A é&rea de estudo se constituiu no municipio de Itaeté, Bahia, através dos dez Projetos
de Assentamento de Reforma Agraria criados, que ocupam aproximadamente 16% da area
municipal, entendidos como possiveis unidades territoriais inseridas em um contexto
territorial maior, 0 municipio.

A populacdo desta pesquisa, portanto, € constituida pela populacdo assentada em Itaeté
e suas representacGes, assim como as representacdes de organizacGes sociais e
institucionalidades que atuam no campo e/ou tenham algum tipo de correlacdo com o0s
Projetos de Assentamentos. A amostragem da populacdo ndo assentada foi intencional,
formada pelos que presenciaram os dois periodos estudados, da luta pela terra aos
assentamentos. A populacdo assentada foi estudada no universo total, aprofundando-se o
estudo em dois dos dez projetos de assentamento existentes no municipio de Itaeté, que
configuraram distintos percursos e processos de territorializacéo.

Foi utilizado o método histdrico oral e comparativo, para avaliar os resultados obtidos
entre dois periodos, antes e depois da implantacdo dos projetos de assentamento, com
diferentes sujeitos e relagdes sociais no mesmo espacgo, sendo que esta avaliacdo contou com a
participacdo dos sujeitos envolvidos, que contribuiram com referenciais especificos de

desenvolvimento.

Inicialmente, foram levantados dados da realidade representativa de um primeiro
periodo, investigando-se a trajetdria de vida da populacdo assentada, bem como do processo
de territorializagdo da luta pela terra, através de pesquisa bibliogréfica, documental e oral.
Esses dados, apos analisados e correlacionados, foram levados a campo para serem validados,

ajustados e complementados pelos sujeitos territoriais.
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Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, verificando se a construcdo territorial da
populacdo da reforma agréaria, no municipio de Itaeté, entre 1997 e 2007, configurou processo

de desenvolvimento, utilizou-se os seguintes procedimentos na pesquisa de campo (Figura 1):

a) Realizacéo de oficinas. Nos dez projetos de assentamento criados pelo INCRA, foram
realizadas nove oficinas®. Nos assentamento criados entre 1997 e 2000, contou-se com
a participacdo de 88,5% das familias assentadas e nos mais novos, criados entre 2004
e 2005, contou-se com 69% das familias assentadas, perfazendo uma média de
participacdo de 76,5% das familias assentadas no municipio, representadas por 608
pessoas. As oficinas foram moderadas pelo pesquisador, que contou ainda com uma
equipe de colaboradores e, em dois Projetos, incluiu jovens, filhos de assentados. As
Oficinas foram planejadas para atender dois objetivos. O primeiro, resgatar elementos
na trajetoria de vida, da luta e da organizacdo para 0 acesso e a posse da terra, que
sinalizassem o processo de consolidacdo de uma identidade do grupo, como
instrumentos de reflexdo e reconhecimento territorial. O segundo, verificar 0 processo
de reconhecimento e apropriacdo de espacos, no assentamento, pela populacdo

assentada.

e O primeiro objetivo foi alcancado em dinamica de grupos, onde foi estimulada
a reconstituicdo de memorias, através de narradores, escolhidos pelo grupo
social. A narracdo, afinal, se coletivizava pela contribuicdo de outras memorias
emergentes no grupo. O facilitador cuidou de trazer para a discussdo as
questdes de foco, com apoio do um roteiro “ldentificacdo da trajetoria de vida
e organizacdo para acesso e posse da terra” (Coletiva 1, PA)>. As opinides
expressas nos grupos foram sintetizadas, pelo facilitador, e levadas a plenaria,
estimulando-se, mais uma vez, a reflex&o sobre os elementos de identidade e
fortalecimento do grupo social, bem como, as diferencas e o sentido dessas
diferengas para a construcdo territorial. Esse momento era concluido com o
grupo social sendo convidado a escolher uma forma de expresséo da trajetdria

vivida.

e O segundo objetivo da oficina foi alcancado através de dindmica desenvolvida

com o mapa do assentamento, orientada por roteiro “ldentificacdo do

* Dois projetos criados pelo INCRA abrigam apenas um grupo social, que se reconhece como de apenas um
Projeto, que retne as duas fazendas desapropriadas.
® Todos 0s roteiros encontram-se no apéndice.
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reconhecimento e apropriacdo de espagos objetivos e subjetivos no PA”
(Coletiva 2, PA). Para os primeiros Projetos criados, onde j& havia sido feito o
Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Assentamento (PDSA) e a
demarcacao da area, 0 mapa foi dividido em partes, ficando cada parte com o
grupo de vizinhanca. Essa diviséo foi feita antes de comegar a dindmica, com o
presidente da associacdo, estabelecida por pontos de referéncia mais
conhecidos pela populacao. Cada grupo foi convidado a “passear” pelo mapa,
identificando o que lhes fosse relevante: Infraestruturas, recursos naturais,
areas coletivas, local de acampamento, e, finalmente, o seu proprio lote. O
trabalho se completava em plenéria, com o mapa sendo reconstituido, unindo-
se as partes. O facilitador ou um assentado expunha o trabalho, destacando o
que foi mais relevante no grupo e convidando os demais a complementar o0s
dados, principalmente referente aos espagos comuns, no mapa unificado. Nos
Projetos onde ndo tinha sido feito o PDSA nem a demarcagdo, foram
distribuidos croquis da area para 0s grupos e cada um trabalhou um aspecto da
realidade atual, localizando no croqui: tipos de vegetacdo existente, pastagens
e os diferentes tipos de plantios, individuais e coletivos; relevos, recursos
hidricos e fauna; estradas e cercas e os diferentes tipos de solo; localizacdo das
moradias e demais construgdes, espacos de sociabilizacao, tais como campo de
futebol, arvores de encontro, locais de festas, reunides, etc. Ao final, cada

grupo apresentou os dados de seu croqui a ser complementado em plenaria.

b) Selecéo de projetos, para aprofundamento do estudo. O procedimento inicial da
pesquisa de campo possibilitou a selecdo de dois projetos, com diferentes percursos,
para aprofundamento do estudo. Nesses, continuou-se a investigacdo do processo de
territorializacdo da populacdo assentada. Para tanto, foram realizadas mais duas
oficinas, uma em cada um dos dois projetos de assentamento selecionados, com
discussdes, dindmicas e exercicios sobre os temas, realizados em grupos, sempre
socializados na plenéria. Contou-se com a participacdo de 66% das familias do PA
Baixdo e 44% das familias do PA Europa, representadas por 118 pessoas. Trés roteiros
facilitaram a conducéo das oficinas focalizando os seguintes resultados: “Identificacao
da producédo material e estratégias de sobrevivéncia” (Coletiva 3, PA); “Identificacdo
da sociabilidade e participagdo politica” (Coletiva 4, PA); “Identificacdo de
referenciais de desenvolvimento e qualidade de vida” (Coletiva 5, PA).
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Exercicios de conta de producdo. Para melhor entendimento do processo de
apropriacdo e producdo do espaco do assentamento e, também, como processo de
reflexdo e capacitacdo, nos dois assentamentos foi realizado exercicios de contas de
producdo, das atividades desenvolvidas na area, consideradas pelo grupo como as mais
importantes. Esse exercicio possibilitou a identificacdo do tipo de manejo dos recursos
utilizados pelas familias assentadas, a produtividade por cultura, os dias de trabalho da
familia ocupados em cada atividade e a receita, com a deducéo de gastos monetarios
efetuados. Essa receita foi dividida pelos dias de trabalho da familia, despendidos na
atividade, chegando-se a remuneracdo do dia de trabalho familiar. Esse exercicio
também possibilitou a identificacdo das formas de comercializacdo da producdo, as
articulacbes envolvidas e a discussdao sobre as potencialidades e dificuldades

encontradas no processo.

Entrevistas estruturadas e reunides. A partir das oficinas, foram realizadas
entrevistas estruturadas com liderangas e reunides com grupos focais da populagdo
assentada: jovens, mulheres, criancas e professores do assentamento, também
assentados, totalizando 41 pessoas entrevistadas. Passou-se, entdo, a uma analise e
avaliacdo da nova realidade territorial, observando-se os aspectos que traduziram a
mudanga na qualidade de vida das comunidades assentadas, em um processo
cooperativo entre pesquisador e sujeitos sociais. Para a populacdo ndo assentada,
articulada de alguma forma com os assentamentos, foram utilizadas entrevistas
estruturadas a partir da sistematizacdo dos dados da pesquisa bibliografica e
documental, bem como da pesquisa direta nos assentamentos. Nessa etapa foram
entrevistadas 24 pessoas: antigas liderancas que participaram da trajetoria de luta,
memorias de processos, outras da realidade atual, sempre em processo de
transformacédo, representantes de instituicdes municipal, estadual e federal,
comerciantes e fornecedores. O objetivo foi verificar o olhar de outros atores, para a
construcdo social dos assentamentos e complementar a anélise e avaliagdo da
correlacdo reforma agraria e desenvolvimento.

Tratamento das informacg6es. Os depoimentos dados nas oficinas, nas reunides e na
maioria das entrevistas foram gravados e transcritos, procurando-se ndo intervir na
autenticidade e contetdo do discurso. Justificam-se, dessa forma, algumas

transgressdes gramaticais. No apéndice encontra-se a referéncia das entrevistas, bem
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como os roteiros, mas nos trechos citados das falas foi assegurado o anonimato dos
entrevistados. Todos os dados foram sistematizados de forma relacional e analitica.

A apresentagdo da Dissertagdo esta estruturada em dois eixos. O primeiro contém dois
capitulos, incluindo este, que faz uma breve contextualizacdo do tema, introduz o trabalho e
indica a metodologia e procedimentos da pesquisa; 0 segundo capitulo aprofunda o contexto
histérico e contemporaneo do tema, com uma introducdo a questdo agraria e ao
desenvolvimento capitalista no campo brasileiro, que traz no seu processo a génese das
organizac@es sociais do campo e a luta pela reforma agréria; aborda, ainda, a territorializacao
da luta pela terra na Bahia, resultado de um estudo preliminar, que introduz o segundo eixo de
analise do tema em questdo, ajudando na escolha do objeto empirico: a populacdo assentada
nos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, criados no municipio de Itaeté, a partir de
1997.

O segundo eixo, ja resultante da pesquisa de campo, é composto de trés capitulos. O
terceiro capitulo apresenta o municipio de Itaeté e a trajetoria da luta pela terra na micro-
regido que o insere, acompanhando o percurso das questdes agrarias e agricolas, dos sujeitos
histéricos, até os Projetos de Assentamento, com uma breve analise de sua influéncia na
dindmica agréria e populacional do territrio municipal; o quarto capitulo discorre sobre o
processo de territorializacdo da populacdo assentada, sua producéo social, politica e material,
0s mecanismos de articulacdo e de insercdo no territério municipal e o resultado desse
processo para o desenvolvimento, no olhar dos sujeitos territoriais; o quinto e Gltimo capitulo

traz as consideracdes finais do pesquisador sobre o tema pesquisado.
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CAPITULO 2

LUTA PELA TERRA
E REFORMA AGRARIA NO CENARIO
BRASILEIRO

Felizmente, aos troncos, a Reforma Agraria comegou a acontecer,
estd acontecendo e vai acontecer. N&o foi gracas aos que prenderam
e torturaram; aos que a tinham como problema de Seguranca
Nacional [ ...]

Foi gracas a pressdo dos trabalhadores que ocorreu o pouco que ai
estd. Nao fossem eles, a coisa estaria adormecida no Estatuto da
Terra [..] Foi gracas também aos padres e freiras, com sua
orientacdo, ajuda e credibilidade, dando animo e modificando a
devocdo a propriedade privada.

Euclides Neto, 1999, p.174,175.
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2 LUTA PELA TERRA E REFORMA AGRARIA NO CENARIO
BRASILEIRO

A Luta pela Terra € resultante do cenario agrario brasileiro, marcado pela
concentracdo fundiéria histérica e as dificuldades para a implantagdo de uma politica de
reforma agraria nos diversos contextos desse percurso. As dificuldades sdo potencializadas
por contradi¢bes geradas nas estratégias utilizadas pelo Estado para sustentar um modelo de
desenvolvimento com base na acumulagdo de divisas via exportagdo de produtos
agropecudrios e agroindustriais. Mais recentemente, essa integracdo da economia em escala

mundial se deu segundo os principios neoliberais, referendado por organismos internacionais.

A reforma agréaria no Brasil € uma politica publica de competéncia do governo federal,
contudo, movida pelos movimentos sociais através da luta pela terra. O governo responde,
através da criacdo dos assentamentos, que tém visado basicamente a redugdo dos conflitos e
da tensdo social e a neutralizacdo dos movimentos sociais, em um jogo de compensacdo pelos
efeitos do modelo de ‘desenvolvimento’ adotado, buscando ainda nao ferir os acordos com o

poder agrério e o capital internacional (LEITE, 2001).

Instala-se dai um grande paradoxo: ao mesmo tempo em que se efetiva uma
distribuicdo de terras, se alimenta o poder econémico e politico da classe agraria dominante,
gue concentra a terra e a renda, alimentando a exclusao econémica e politica da classe agraria
dominada. Os trabalhadores rurais, sentindo sua reproducdo social ameacada, organizam-se
em movimentos socioterritoriais e conseguem imprimir um ritmo na acdo do Estado,
viabilizando, na dltima década, a intensificacdo da criagdo de assentamentos rurais, em
latifundios improdutivos, via desapropriacdo, principal instrumento de democratizacdo da

terra e resgate de sua funcdo social.

Porém, a reforma agréria ndo se efetiva satisfatoriamente, uma vez que ndo séo dadas
as condicdes para o desenvolvimento dos assentamentos e da populacdo assentada. Condicoes
para manter-se dignamente na terra conquistada, que dependem de uma favoravel correlagdo
de forcas nas diferentes esferas de governo, federal, estadual e municipal — espagos disputados

por diferentes forcas e poderes.

No complexo jogo de forcas que se verifica em diferentes instancias do Estado, tanto
em nivel federal, como estadual e municipal, ha que, a cada circunstancia, a cada
momento, recuperar as correlacdes de forca, 0s jogos de interesse envolvidos e que
nem sempre sdo imediatamente visiveis (MEDEIRQOS, 1994, p. 19).
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As organizacgdes sociais que lutam pela reforma agraria hoje entendem que a sua
efetivacdo é imprescindivel para a alteragdo da estrutura politica e social no campo brasileiro,
através da redistribuicdo da terra, da renda e do poder. Todavia, elas tém consciéncia de que a
efetividade da Politica somente sera possivel pela continua ampliacdo de espacos
conquistados, que possibilitara a alteracdo da correlacdo de forcas e conseqliente participacao
nas decisdes e formulacdo e implementagdo de politicas publicas. Dessa forma, podera haver
a possibilidade de “uma ruptura com a politica neoliberal e, acima de tudo, um enfrentamento
com o0s poderosos interesses dos que monopolizam as terras (rurais e urbanas), as
comunicagdes e o sistema financeiro” (Jodao Paulo Rodrigues, coordenador nacional do MST,

apud AUGUSTO, 2006).

A reforma agraria € agora uma bandeira de luta politica capaz de unificar ndo s6 os
trabalhadores do campo, mas inclusive de se estender aos trabalhadores urbanos, e, ha muito,
deixou de ser uma demanda do desenvolvimento capitalista, passando a ser, hoje, um

questionamento da forma que assumiu esse desenvolvimento.

2.1 A SAGA DA REFORMA AGRARIA, A POLITICA ADIADA.

As caravelas de Pedro Alvares Cabral aproximam-se da praia, onde um grupo de
indios as observa. Um indio olha para outro e diz: ‘ liih... L4 vem aquele papo de
reforma agraria’ (VERISSIMO, 2003).

A forma de distribuicdo e acesso a terra no Brasil, é historicamente desigual:
“Primeiro foram as capitanias hereditarias e seus donatarios, depois foram as sesmarias. As
sesmarias estdo na origem da grande maioria dos latifundios do pais, fruto da heranca
colonial” (OLIVEIRA apud STEDILE, 2002, p 55). Em meados do século XIX, a pressdo era
crescente para o fim do sistema escravista e com a criagdo da Lei de Terras (1850), que define
0 acesso a terra atraves da compra e venda em dinheiro, o pais perde sua primeira
oportunidade de realizar uma reforma agraria — bloqueio ao acesso a terra livre, areas
devolutas, por homens livres, ex-escravos e emigrantes, que ndo dispunham de recursos para a
compra. O dominio econémico, até entdo representado pela propriedade de escravos, passa a
ser representado pela propriedade da terra (GORENDER apud STEDILE, 2002). Dessa
forma, desde o final do século X1X, ja se tem registro de movimentos de luta pela terra, com
destaque para Canudos, em 1893 na Bahia, como resisténcia a ordem coronelista e

latifundiaria, mantida na nova Republica.
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No século XX continua-se o processo de concentragdo fundiaria, justificada pela
demanda do modelo de desenvolvimento capitalista adotado, sempre legitimado pelas forgas
politicas dominantes. Em 1912, registra-se outra grande resisténcia, no Contestado em Santa
Catarina, nascida da expropriacdo gerada para a construcdo da ferrovia Sdo Paulo - Rio

Grande.

A partir de 1945, ocorreram grandes transformacfes no Pais: a intensificacdo da
industrializacdo, com a redefinicdo do papel da agricultura na economia, a constituicdo de um
projeto desenvolvimentista e a dinamizacdo dos movimentos sociais que comecaram a
generalizar-se e perder o carater local. Nesse contexto, ganha espaco o debate da reforma
agraria, ligado a industrializacdo, sendo justificada tanto pela questdo agraria como pela
questdo agricola: era necessaria a alteracdo da estrutura de posse e uso da terra, consolidando
0 espaco das relacOes capitalistas de producédo na agricultura, vista como condicionante para o
desenvolvimento das forcas produtivas no campo. A idéia era que a alteracdo da estrutura
fundiéria e das relacBes de trabalho viabilizaria 0 aumento da producdo, para abastecimento
da populacdo urbana e da prépria industria crescente, e, em paralelo, permitiria que 0s

trabalhadores rurais incrementassem o consumo de bens produzidos na industria.

Desse modo, a reforma agraria se constituia em uma demanda do desenvolvimento
capitalista. Essa era a idéia predominante, discutida e divulgada entre tedricos e partidarios do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Entretanto,
desde entdo, outra corrente, liderada por Caio Prado Jr., defendia que o capitalismo
desenvolvia-se no campo, predominantemente, e as relaces de producdo ndo se constituiam

entrave ao desenvolvimento capitalista (STEDILE, 2002).

A Constituicdo de 1946, no seu artigo 147, estabeleceu que “o uso da propriedade esta
subordinado ao bem estar social”, atendendo a pressdo de uma reduzida bancada comunista
(MEDEIROS, 2002). Também estabeleceu em 10.000ha a area maxima de terras devolutas a
ser vendida, vigorando até 1967, quando foi reduzida para 3.000ha. Entretanto, a lei magna
também sempre previu a queda desse limite via intervencdo do Senado Federal, como
aconteceu na decada de 1970, com a autorizagdo para o governo do Mato Grosso vender cinco
areas de 200.000ha cada, no municipio de Aripuana, totalizando 1 milhdo de ha de terras em
méos de apenas cinco proprietarios (OLIVEIRA apud STEDILE, 2002). O fato é que, mesmo
com bloqueio ao acesso a terra, com a concentracdo fundiaria e expropriacao historica do
trabalhador rural, com a industrializagdo crescente e a abertura de algumas possibilidades de
trabalho assalariado no campo e na cidade, grande parte desses trabalhadores recusa-se a
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proletarizagdo e insiste na sua reproducdo através da posse da terra, contratos de
arrendamento, meia e outras relagdes de trabalhos que diversificam os percursos e

diferenciam os processos.

A partir de 1953, desenvolveram-se as primeiras experiéncias abrangentes de
organizacgdo de trabalhadores rurais, com a realizagcdo da | e Il Conferéncia Nacional dos
Trabalhadores Agricolas, em 1953 e 1954, respectivamente, apoiadas pelo PCB. Foi criada,
também em 1954, a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB),
contemplando uma grande diversidade de trabalhadores rurais e visibilizando uma
pluralidade, tanto de inser¢fes no processo produtivo, como de condicGes de vida. Os
interesses mais imediatos era a legislacdo trabalhista, o direito a livre organizacéo e alteragdo
na estrutura fundiaria, através de uma politica de reforma agraria, bandeira que acabou
congregando toda a heterogeneidade da classe (MEDEIROS, 1989). Ainda em 1954, em
substituicdo a Divisdo de Terras e Colonizacdo (DIC), criado em 1938, foi criado o Instituto
Nacional de Imigracdo e Colonizacdo (INIC), com a filosofia de ocupar os espacos vazios do
territorio Nacional e fixar o homem na terra. E nesse periodo, que foram realizados
assentamentos de colonos europeus e implantados Nucleos de Colonizacdo, inclusive na

Bahia®, passando depois a chamar-se Projetos Integrados de Colonizacéo (GERMANI, 1993).

As desigualdades regionais se evidenciam, expondo a concentracdo da terra, do
crescimento econdmico, bem como da pobreza. Comeca a ganhar corpo a idéia do
planejamento regional e em 1956 é constituido pelo presidente Juscelino Kubitschek e
coordenado pelo economista Celso Furtado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), que elabora o documento “Uma Politica de Desenvolvimento Econdémico
para o Nordeste”, trabalho cientifico de diagnostico e proposi¢do para o desenvolvimento
socioecondémico da regido. Esse documento vai justificar a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, para planejar e administrar recursos de
apoio a producdo de alimentos na zona Umida do Nordeste, ao desenvolvimento no semi-arido
de uma agricultura resistente aos efeitos da seca, a colonizagdo do Maranhdo e o
desenvolvimento da irrigacdo no S8o Francisco. Mas encontra intensa resisténcia para o
cumprimento de seus propdsitos, das esferas do poder politico oligarquico nordestino, bem
como de outras estratégias governamentais com objetivos antagonicos, de incentivo a cultura

da cana de acucar, a pecuéria e a fruticultura irrigada para exportacdo, que privilegiam

® Projeto Integrado de Colonizagdo, criado em 1954, no entdo municipio de Andarai, hoje, municipio de Itaeté.
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somente o produtor capitalizado, penalizando os trabalhadores rurais e 0s pequenos

produtores, que continua sem alternativas que viabilizem sua producéo.

Em 1961, no ambito da Igreja Catolica, nasceu o0 Movimento de Educacdo de Base
(MEB), ligado a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que implantou
programas de alfabetizacdo, apoiou a formacgdo de associacOes, sindicatos e a criagdo das
Ligas Camponesas. Elevou-se o grau de consciéncia politica dos trabalhadores, as lutas se
radicalizaram e as ocupacdes de terra comecaram no Rio Grande do Sul, através do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MASTER). O Governo Federal, sob 0 comando do
entdo presidente Jodo Goulart, adotou algumas medidas em resposta a intensificacdo das
mobilizag¢Oes, cuidando, contudo, de manter certo controle: criagdo da Superintendéncia de
Politica e Reforma Agraria (SUPRA) e regulamentacdo da sindicalizacdo rural, em 1962,
ficando os sindicatos sob a tutela do Estado sem direito a greve, e o Estatuto do Trabalhador
Rural, em 1963, que estende aos trabalhadores rurais a legislagdo social que beneficiava os
trabalhadores urbanos.

Em dezembro de 1963, foi fundada a Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG), reconhecida em janeiro de 1964, e em marco aconteceu o golpe militar, que
reprimiu fortemente o debate e os movimentos populares. Com o impacto da revolucdo
Cubana, o Governo John F. Kennedy passou a ver a reforma agraria como instrumento eficaz
para conter as tensdes e o potencial revolucionario comunista na América Latina. E nesse
contexto que se cria o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agrario (INDA), em substituicdo a SUPRA, a0 mesmo tempo em que 0
Estatuto da Terra € promulgado, pelo novo governo militar, comandado pelo general Castello
Branco. O Estatuto da Terra compunha-se de duas partes distintas, uma referente a reforma

agraria e outra referente ao desenvolvimento da agricultura.

Nos anos que se seguem, a estrutura fundiaria mantém-se intocada e intensifica-se o
processo de modernizacao tecnoldgica da grande propriedade. Ainda em 1964, constituiu-se o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), articulando as atividades de assisténcia tecnica,
pesquisa agropecuaria, seguro e aquisi¢cdo de equipamentos e insumos, fornecidos por uma
industria nacional especializada em produzir para a agricultura. O latifundiario se organizou e
se adaptou a nova conjuntura, motivando-se a essa modernizacdo, apoiada pelo Estado,
através de subsidios e incentivos, que iam da politica de precos minimos, creditos a juros
baixos, ou até negativos, redugdo ou eliminagcdo de impostos para a compra de maquinas, até

pesquisas técnicas gratuitas. A renda da terra ja se transformara em capital agrario e 0s meios
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de producdo que compunham o capital constante, construcGes, benfeitorias, equipamentos e
insumos, passaram a prevalecer sobre 0 meio de produgéo terra, ao tempo em que se reduz a
necessidade do capital variavel, trabalho (eleva-se a composi¢do organica do capital: capital
constante/capital variavel). Esse processo se da, principalmente em S&o Paulo, seguidos do
Rio Grande de Sul e Parand (GORENDER apud STEDILE, 2002). Dessa forma, o Brasil
viveu, até inicio dos anos 1970, uma fase de grande crescimento econémico, denominada de
“milagre brasileiro”, quando se registrou o maior Produto Interno Bruto (PIB), mas, centenas

de pequenas unidades produtivas desapareceram.

E nesse periodo, em 1970, que é criado o Instituto de Colonizacéo e Reforma Agréria
(INCRA), como resultado da fusdo do IBRA com o INDA que se revelou mais um
instrumento para colonizagdo, do que para uma reforma da estrutura fundiaria do pais. E
instituido, também, o Programa de Integracdo Nacional (PIN), com o proposito de ocupar
uma parte da Amaz6nia, ao longo da rodovia TransamazOnica, através de projetos de
colonizacdo, para integrar “os homens sem terra do Nordeste com as terras sem homens da
Amazonia”, conforme pronunciamento do entdo presidente da republica, Emilio G. Médice.
Em 1974 foi criada a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF), encarregada dos projetos de irrigacdo e desenvolvimento do rio que
deu prioridade ao desenvolvimento de destilarias do Proalcool, de usinas de aglcar e

empreendimentos de fruticultura irrigada, especialmente a uva.

A ampliacdo da fronteira agricola concentrou mais ainda a terra, por sua associacao a
outras formas de riqueza, tais como a exploracdo de madeira de lei, minérios, acesso ao
crédito farto e barato e beneficios fiscais, atraindo grandes investidores e “grileiros™’. Inclui-
se nessa ordem do dia a politica energetica, como suporte a industrializacdo, demandando a
construcdo de barragens para a producdo de energia hidroelétrica (ALENCAR, 1983).
Deslocam-se populacOes tradicionais ribeirinhas e implantam-se projetos de irrigagdo, oS
quais ndo beneficiam tais populacbes. Com a crise internacional do petréleo, passa a ser
implementado o Pro-alcool, com incentivos ao setor canavieiro. O Estado impulsiona mais
uma vez o “desenvolvimento” agrario capitalista, através de politicas agricolas, consolidando
a conjugacdo de interesses da indlstria pesada de equipamentos e de insumos com 0S
interesses do grande proprietario capitalista, que passa a fornecer matéria-prima para a

industria bem como alimentos para a mesa do consumidor.

"Grileiros sdo individuos que se apossam de terras pUblicas, através de escrituras falsas.
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A ideia de que a estrutura agraria concentrada seria um obstaculo para a continuidade
do crescimento econémico foi descartada e a reforma agréria mais uma vez adiada. A politica
deixou de ser uma necessidade do desenvolvimento capitalista e da burguesia industrial, agora
também agraria, interessando apenas aos trabalhadores rurais. Agravam-se, dessa forma, os

conflitos.

E neste contexto que €é criada a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 1975, por uma
articulagdo de bispos que atuavam na Amazonia Legal 8, preocupados com o nivel de
violéncia que a regido mostrava. Tendo o respaldo da CNBB, a CPT passou a apoiar 0s
movimentos, estimulando a organizacdo e denunciando a violéncia, contribuindo para a
formagé@o de uma consciéncia nacional sobre os problemas do campo (MEDEIROS, 1989;
STEDILE, 2002).

No final da década de 1970, as organizacdes ja tinham clareza que o governo militar
ndo iria aplicar o Estatuto da Terra e deliberaram pelo estimulo as mobilizagBes e apoio a
ocupacdo de terras. Surgiram os movimentos de pequenos produtores do Sul, submetidos a
agroindustria (de soja, fumo, uva, suinos), criticando a politica agricola governamental; os
posseiros se manifestaram principalmente no Norte e Nordeste, resistindo a acdo das grandes
empresas agropecuarias; 0s seringueiros se organizaram, vendo ameacada a sua reproducao
econémico-social, com a substituicdo dos seringais nativos por pastagens, financiadas pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM); os atingidos pela construcao
de barragens passam a realizar acampamentos, com apoio do Movimento Justica e Terra,
organizacdo criada na luta de resisténcia as obras da barragem de Itaipu, no Parana
(GERMANI, 2003).

Ressurge fortemente o debate da questdo agraria. A Igreja, em 1980, produz e divulga
o documento “A igreja e os problemas da terra”, onde analisa, com detalhes, a natureza do
capitalismo no campo, a exploracgdo, a especulagéo, a concentracdo da terra e dos meios de
producao, defendendo a necessidade da reforma agraria, a partir do principio biblico de que “a
terra ¢ para todos” (MEDEIROS, 1989, STEDILE, 2002). Em paralelo, nas areas urbanas,
aconteciam as greves do operariado, seguidas da luta pela anistia, da emergéncia de novos

partidos, da campanha pelas elei¢des diretas: a demanda por democracia.

¥ Lei n° 1.806, de 06.01.1953, art.2° - a Amazonia brasileira, para efeito de planejamento econdmico contém os
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo.
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E 0 momento da abertura politica que resulta no fim do regime militar. O Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que ja vinha se estruturando, desde o final dos
anos 1970, se consolida como entidade autbnoma, em 1984, sob trés aspectos: o sécio-
econémico, resultante da rapida modernizacdo da agricultura que expropria e concentra a
terra; o ideoldgico pastoral e ecuménico, das igrejas catdlica e luterana; o politico do
momento, pela democratizagdo, contando com a solidariedade de toda a sociedade que lutou
contra a ditadura militar (STEDILE, 1999). Em resposta ao intenso debate, criou-se o
Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e Reforma Agraria (MIRAD), em 1985. A
oligarquia rural reage e cria a Unido Democratica Ruralista (UDR), que passou a investir em
campanhas para eleger deputados e senadores, divulgando a imagem moderna da grande

propriedade.

O primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (I PNRA) foi elaborado (1985) sob a
coordenacdo de José Gomes, histérico defensor desta politica, e definiu como meta o
assentamento de 1,4 milh&o de familias em cinco anos, mais educacdo, salude, moradia, justica
e previdéncia social. Logo em seguida, em 1986, foi criado um Programa de crédito
especifico para assentados de reforma agraria (PROCERA), tendo como gestores financeiros
0s Bancos do Brasil, do Nordeste e da Amazonia que previa a aprovagdo dos projetos de
financiamento por comissdes estaduais, formadas por representantes dos assentados, dos
movimentos sociais e do governo. Uma grande reacdo acompanhou todo o processo de
elaboracdo até a sua apresentacdo no IV Congresso da CONTAG, em maio de 1985.
Associaram-se no combate a proposta, latifundiarios, grileiros, empresarios agricolas,
fazendeiros. Registram-se, também, as manifestagdes de apoio: “Se nao tirarmos do latifundio
aqueles que nem o fecundam, nem saem de cima — o melhor que podemos fazer é mergulhar,
de maneira definitiva, naquela ‘austera, apagada e vil tristeza’ de que falava o poeta Camdes”

(Antonio Callado in SILVA, 1987, 112.).

As dificuldades para a efetivacdo do | PNRA eram de toda ordem: comecando pela
reacdo de forcas politicas ante reformistas, seqguida da sistematica falta de informacoes
atualizadas em relacdo a evolucdo da estrutura fundiaria, da estrutura funcional no campo,
bem como das dificuldades de ordem juridico-legal, administrativa e institucional. A reforma
agraria ndo encontrava entdo, com uma boa perspectiva na estrutura do poder e José Gomes,
entdo presidente do INCRA, testemunhou a desfiguracdo do Plano pela pressdo dos
latifundiarios paulistas, com a condescendéncia do presidente José Sarney (1985-1989). De
uma meta de 1,4 milhdes chegou-se a pouco mais de 80 mil familias assentadas. A partir dos
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debates realizados nos Congressos Nacionais, convocados pelo MST (janeiro de 1985) e
CONTAG (maio de 1985), com grande repercussdo politica, os trabalhadores rurais tomaram
consciéncia de que a correlacdo de forcas, nos poderes da Nova Republica, ndo era favoravel

para a realizacdo da reforma agraria.

Em 1987, o INCRA é extinto, e, a seguir, € promulgada a Constituicdo de 1988, que
impde muitos limites para a desapropriacéo, exigindo leis regulamentadoras, algumas até hoje

tramitando no Congresso.

Se a lei pode ser entendida como a cristalizacdo de relaces de forga e se constitui
como um campo de disputas, ndo menos importante é o aparato institucional em que
essas relagdes se materializam (MEDEIROS, 1994, p. 18).

A bancada ruralista conseguiu incluir no texto da Constituicdo a concepgdo de
latifandio “produtivo” e “improdutivo™, para limitar a desapropriacdo a terras consideradas
improdutivas. Dessa forma retirou a forca de outros artigos que subordinavam e
condicionavam a propriedade a sua funcao social, estabelecendo um novo ordenamento legal
que representava um retrocesso em relacdo a legislacdo anterior e ao Estatuto da Terra -

reforma agraria adiada.

A violéncia no campo se institucionaliza com a criacdo de grupos paramilitares em
diversos Estados, a partir do recrutamento de pistoleiros, dentro dos préprios quadros das
policias estaduais. Substituindo a matanca indiscriminada de trabalhadores nos anos setenta
até meados de oitenta, a violéncia recai, a partir de entdo, sobre os dirigentes sindicais,
religiosos, advogados trabalhistas e liderancas que ap6iam os trabalhadores rurais (SILVA,
apud STEDILE, 2002).

Os trabalhadores rurais deliberaram, entdo, como estratégia de luta, promover 0s
acampamentos e ocupacdes, que se constituiram em fatos politicos importantes e passaram a
dar maior visibilidade a luta pela terra (MEDEIROS, 1989). Até os dias de hoje,
acampamentos e ocupacgdes atuam como pressdo constante junto ao Governo como a principal

estratégia para a territorializacdo da luta pela terra.

Com esta forte pressdo social, que acompanhou a redemocratiza¢cdo do Brasil, o
processo de intervencdo, por meio da desapropriagdo, foi intensificado, sem, contudo,
produzir os efeitos desejados, devido as dificuldades legais geradas pela Constituicdo de
1988. Em 1989, o MIRAD ¢é extinto e o INCRA é restabelecido, mas, com o Governo Collor
(1990 a 1992), a Instituicdo entra em inércia para as acdes de desapropriacdo e somente a
partir de 1993, j& no Governo Itamar Franco, com a edi¢cdo de Leis que regulamentaram



42

dispositivos da Constituicdo referentes & reforma agréaria®, o INCRA toma novo impulso,
acelerando o processo de desapropriacdo de areas e assentando grande nimero de familias.
Também apenas em 1993 o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agréaria
(PROCERA), criado desde 1985, passou a cumprir suas finalidades, com a destinacao de dez
por cento dos recursos dos Fundos Constitucionais do Nordeste, Norte e Centro-Oeste e com
0 aumento da dotagcdo no Orgamento Geral da Uni&o.

Entretanto, os acampamentos continuam se multiplicando, pois as oligarquias rurais
continuam mostrando o seu poder em uma nova fase de ‘“desenvolvimento” no campo,
apoiadas mais uma vez pelo Estado: o agronegdcio. Segundo FERNANDES (2005b), o
agronegdcio € um novo tipo de latifundio, ainda mais amplo, que ndo apenas concentra e
domina a terra, mas, também, a tecnologia de producdo e as politicas publicas, vendendo a
idéia de que seu modelo de desenvolvimento é a Unica via possivel. Esta construcéo
ideoldgica vem provocando a intensificacdo da resisténcia, que resultou na consolidacdo da
Via Campesina, em meados da década de 1990, uma articulagdo mundial de movimentos
camponeses contra 0 modelo do agronegodcio. No Brasil, a Via Campesina é composta pelo
MST, pelo Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), pelo Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) e pelo Movimento de Mulheres Camponesas (MMC).

A intensificacdo da territorializacdo de luta pela terra através da estratégia de
ocupacdes massivas e acampamentos foi acompanhada da reacdo da classe dominante agréria,
que culminou no massacre de Corumbiara, em Ronddnia (agosto/1995)*° e no massacre de
Eldorado dos Carajas, no Para (abril/1996)!. Doze dias depois, o governo cria o Gabinete do
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF), que passou a abrigar o INCRA,
permanecendo um ano sem nenhuma estrutura operacional, quando passou a se chamar
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), incorporando no seu bojo o atendimento a

agricultura familiar. O fato é que os conflitos e a grande tensdo na questdo agraria levaram o

% Até 1992, a auséncia de regulamentagéo dos dispositivos constitucionais pertinentes a reforma agraria, impediu
a Unido de desapropriar imdveis rurais, conforme entendimentos do Poder Judiciario. Em 1993, o procedimento
da desapropriacdo por interesse social foi regulamentado e disciplinado pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 e a Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, disps sobre o procedimento contraditério especial, do
rito sumario, permitindo-se, em 48 horas, a imissdo na posse do imével expropriado, acelerando-se o processo
judicial (Relat6rio INCRA 1985-1994, p 20).

19 A ocupacdo da Fazenda Santa Eliana, no municipio de Corumbiara, foi um dos 440 conflitos por terra que
ocorreram no Brasil, em 1995, e um dos 15 que aconteceram em Rondénia naquele ano (dados da Comisséao
Pastoral da Terra). Morreram onze pessoas e cinquenta e cinco posseiros foram gravemente feridos.

1 Dezenove trabalhadores rurais foram mortos pela Policia Militar em confronto com 1.500 sem-terra que
estavam acampados na regido e decidiram fazer uma marcha em protesto contra a demora da desapropriacdo de
terras, obstruindo a Rodovia PA-150, que liga Belém ao Sul do Para.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Militar
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rodovia_PA-150&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A9m
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Governo a lancar algumas proposicdes, como respostas as reivindicagbes dos movimentos

sociais, pelos fatos politicos gerados.

Nesse contexto foi criado, em finais de 1995, o Programa Nacional da Agricultura
Familiar (PRONAF), dirigido a todos os agricultores familiares que tenham 80% de sua renda
proveniente do trabalho na propriedade rural, que tenham no maximo dois empregados e que
possuam até quatro mdédulos fiscais de &rea. O Programa recebe recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) para investimento, e, para custeio, adicionam-se recursos do
Tesouro Nacional e dos Fundos Constitucionais. Em seguida passa a ser discutido o Projeto
Lumiar de Assisténcia Técnica aos Assentamentos (1996/1997), proposta descentralizada,
com repasse de recursos do governo federal para cooperativas de técnicos indicadas pelos
assentados. Unia extensdo e capacitacdo, para técnicos e assentados, através de convénio
INCRA/Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
INCRA/Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a agricultura (FAO), tendo
como elemento diferenciador o reconhecimento e a legitimacdo das organizagdes dos

trabalhadores, como co-participes da politica publica.

Marcando um ano do massacre de Eldorado dos Carajas, em abril de 1997, o MST
promove a primeira grande Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica,
quando trabalhadores rurais de diversas procedéncias que partiram inicialmente de Séo Paulo,
Governador Valadares e Cuiaba, chegaram a Brasilia, ap6s marcharem durante dois meses
ininterruptos, dialogando com a sociedade, mostrando por onde passavam, a demanda por
terra. Em audiéncia com o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), mostraram,
juntamente com diversas representacdes de outros setores sociais, a insatisfacdo com a
politica neoliberal (STEDILE, 1999 e SAUER, 2006). A tensdo na questdo agraria brasileira
ganha ainda mais visibilidade, inclusive internacional, e fica também aparente que, no
territério da politica, os trabalhadores tém poder de resisténcia e de enfrentamento. Porém, se
no territério da politica os trabalhadores rurais estavam demonstrando tanto poder, no

territorio da economia podiam ser enfraquecidos (FERNANDES, 2003).
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2.1.1 O “NOVO MUNDO RURAL” E A “REFORMA AGRARIA DE MERCADO” DO
BANCO MUNDIAL

Separar el trabajo de las otras actividades de la vida y someterlo a las leyes del mercado
equivaldria a aniquilar todas las formas organicas de la existencia y a reemplazarlas por
un tipo de organizacion diferente, atomizada e individual (POLANY, 1989, p.267).

O projeto neoliberal € entdo reciclado pelo Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), como uma “nova” proposta desenvolvimentista. Para estarem em
consonancia com essa proposta, os camponeses deveriam buscar maior “eficiéncia
econdmica”, através de sua integragdo ao agronegdcio. Para 0 sucesso desta nova estratégia, o
governo admitia ser essencial o investimento em educacdo e capacitacdo profissional dos
agricultores. Entretanto, dessa vez, o Estado ndo subsidiou nenhum investimento em uma
politica alternativa de pesquisa e extensdo, diferente do padrdo tecnoldgico da revolucdo
verde, com uma maior coeréncia com a realidade da agricultura camponesa. Dessa forma,
essa ideologia, que no Brasil, passou a ser disseminada e implantada, a partir de 1999, através
da politica agréria divulgada como “Novo Mundo Rural”?, exclui a maioria dos agricultores
familiares brasileiros, considerando que ndo possuem terra, capital ou qualificacdo suficiente
para acompanhar tal processo. Sendo uma politica seletiva, uma vez que distingui 0s
agricultores que devem ser alvo de uma politica agricola ativa dos que devem ser alvo de
politicas sociais compensatdrias. Assim, 2,3 milhGes de estabelecimentos familiares séo
excluidos do ambito da politica agricola, por serem classificados como inviaveis
economicamente (ALENTEJANO, 2000).

Como o0 “Novo Mundo Rural” converteu os assentados em agricultores familiares,
unificaram-se as politicas de crédito e assisténcia técnica “para maior eficacia da alocacdo dos
recursos publicos escassos” e passou-se a “estadualizacdo” dos projetos de assentamento,
repassando responsabilidades, inerentes a Unido, para o “mercado de terras”. O propdsito
claro era substituir a desapropriacéo por interesse social pela compra de terras, realizada sob o
dominio do mercado e com financiamento do Banco Mundial (BM). Essa politica comp&e um
pacote mais amplo de ac¢Ges estratégicas de um “novo pacto desenvolvimentista” do BIRD,
que inclui a “reforma do Estado”, o avancgo da “liberalizagao dos mercados de trabalho, terra e

crédito” e o “combate a pobreza” (PEREIRA apud SAUER, 2006).

12 Em marco de 1999 0 Governo Federal lancou o documento intitulado “Agricultura familiar, reforma agraria e
desenvolvimento local para um novo mundo rural”, anunciando uma nova etapa no desenvolvimento rural
brasileiro.
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Nesse novo pacto de desenvolvimento, identificam-se algumas novidades, referentes
as estratégias da politica de combate a pobreza, sendo, contudo, iguais em todo o mundo,
desconsiderando-se as especificidades dos contextos historicos e da dindmica social. A
principal estratégia, que orienta as demais, € a estratificacdo dos pobres, classificando-0s
estatisticamente, para focalizacdo das politicas e logicamente dos recursos disponiveis, sob o
argumento de que “seriam mais bem utilizados se focalizados nos mais pobres”, tendo como
base uma linha de pobreza traduzida em um valor monetario. Desta forma, 0s que se situam
acima dessa linha sdo considerados “nao-pobres” e deixam de ser “foco” dos programas

sociais.

A filantropia substitui o direito social. Os pobres substituem os cidadaos. A ajuda
individual substitui a solidariedade coletiva e social. O emergencial e o provisério
substituem o permanente. As micro-solugdes “ad hoc” substituem as politicas
plblicas. O local substitui o regional e o nacional. E o reinado do minimalismo no
social para enfrentar a globalizagdo no econdémico. Globalizacdo s6 para o grande
capital. Do trabalho e da pobreza, cada um que cuide do seu como puder. De
preferéncia com um Estado forte para sustentar o sistema financeiro e falido para
cuidar do social. (SOARES, 2006, p.3).

Essa estratificacdo segue ainda com a subdivisdo dos pobres em: extremamente
pobres, que serdo atendidos por servigos provenientes do Estado, complementados por apelos
a solidariedade e filantropia de “parceiros”, que atendam a “minimos sociais”; e pobres que
“podem” inserir-se no mercado, “ajudados” por uma politica de micro financas a uma taxa de
juros determinada pelo proprio mercado. A essa estratificacdo, cruza-se outras variaveis tais

como idade, género e etnias.

Categorias como classe social, trabalho, exploragdo, contradicdo, reproducdo da
forca de trabalho, desigualdade e propriedade privada dos meios de produgéo,
desaparecem como chave de compreensdo dos processos que levam a pobreza,
deixando incélume a engrenagem geradora. E sobre esse esquecimento, vai sendo
moldada uma percep¢do social da questdo, na qual o sujeito vai se transformando em
objeto para ac¢Bes politicas orientadas para a gestdo (KRAYCHETE, 2005, p. 206).

Outra novidade ¢é a escolha da “sociedade”, atraves das Organizaces Nao
Governamentais, como “ator preferencial” no combate a pobreza. Assume-se, por definicéo e
sem contestacdo, que a “sociedade civil” cuida melhor dos problemas sociais do que o Estado.
Na maioria dos casos essas instituicdes sédo contratadas diretamente pelos governos para a
execu¢do dos programas sociais, assumindo, assim, ndo um carater “complementar”, mas
“substitutivo” a0 Estado. Associada a essa estratégia, pretende-se configurar ambientes de
participacdo, interacdo e cooperagdo entre empresas, organizagfes sociais, e 0 Estado,
reduzindo custos de informagéo para implantagéo de projetos, maior controle na aplicagéo de
recursos e reducdo de riscos. A configuracdo desse ambiente, naturalmente, pressupde a

existéncia de uma sociedade civil e um Estado em consenso, sem nenhuma referéncia “aos
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contraditérios interesses econémicos, politicos, sociais e ideoldgicos, e a luta desses
interesses, no interior dessa mesma Sociedade, que estdo representados no interior desse
mesmo Estado” (SOARES, 2006, p. 7).

A politica agraria do Banco Mundial (BM) esta subordinada a liberalizacdo das
economias nacionais, que aprofunda a mercantilizagdo da vida social, bem como a estratégia
de substituicdo do papel de responsabilidade social e universal do Estado, por politicas
focalizadas de “alivio da pobreza”, que ndo alteram as bases da reproducéo da desigualdade.
Entre as linhas de acdo da politica agraria do BM se destacam: o estimulo a relagdes de
arrendamento de terra, que viabilizam a reducdo de custo de producdo das empresas
agroindustriais; o estimulo a compra e venda, com a instituicdo da reforma agraria de
mercado; a titulacdo privada, ndo importando se um povo considera o valor de uso da terra

mais importante que o seu valor de troca.

Desse modo, os projetos do Banco Mundial se contrapdem as lutas historicas dos
movimentos sociais, que resistem ocupando areas improdutivas, concentrando suas acdes em
territérios do latifandio, reterritorializando-se a partir da desapropriacdo e alterando a

correlacdo de forcas em determinados municipios.

O governo do entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso, implantou a “reforma
agraria de mercado” no Brasil, sob as mesmas justificativas do Banco Mundial, em trés
argumentacdes: inadequacdo do instrumento da desapropriacdo por estar vinculado a um
“modelo” de acdo fundiéria centralizador, arbitrario, lento e propenso a corrupcao;
indisponibilidade orcamentaria da Unido para as indenizacdes arbitradas pelo judiciario; por
ultimo, a necessidade de que as agdes do governo deixassem de estar a “reboque” dos
movimentos sociais, resultante da pressdo provocada pelas ocupacgdes de terra. Com base
nesses argumentos, o0 modelo de reforma agraria de mercado passou a ser implementado a
principio com a denominacdo de Reforma Agraria Solidaria (1997-1998), sequido de Cédula
da Terra (1998-2002), Banco da Terra e Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural
(SAUER, 2006).

No plano internacional, a experiéncia brasileira nos diversos programas de “reforma
agraria de mercado” ¢ divulgada como a mais exitosa, tendo contado com um grande volume
de recursos do Banco Mundial. Entretanto, as pesquisas oficiais de avaliacdo dos programas,
financiadas pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), séo
pouco divulgadas e as pesquisas empiricas sobre o Programa Cédula da Terra mostram que 0s
resultados estdo muito aquém do grande volume de recursos gastos, onde o processo de
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assentamento é muito mais caro do que pela via da desapropriacdo (SILVA, 2007). Os
assentamentos dispersos, parcelas menores que o modulo fiscal, terras de baixa qualidade,
dificuldade de manutencdo de dispendiosas estruturas de apoio, o endividamento antecipado
dos assentados e dificuldade na socializacdo das familias que, na maioria das vezes, ndo vém

de um mesmao percurso, séo alguns fatores observados.

O fato € que esses programas contam com o apoio do setor privado e de entidades de
representacdo patronal, a exemplo da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), pois,
“trata-se de um instrumento que ndo s6 remunera o proprietario de terras a vista, a preco de
mercado, como compete com a mobilizagdo popular por reforma agraria” (SAUER, 2006, p.
202). Esse apoio é coerente com a finalidade de manuteng&o da estrutura concentrada da terra

e de poder da oligarquia rural, que se mantém inalterado com essa politica.

Sob a pressdo de diversas representacdes da sociedade nacional e internacional, devido
a repercussao da tensdo na questdo agraria brasileira, o governo Fernando Henrique Cardoso
passou a propagar a sua politica agraria como a maior reforma agréria de todos os tempos.
Paralelamente, se destacavam na midia, com grande repercussdo, as a¢des dos movimentos
sociais como criminosas. A questdo social passou a ser tratada como caso de policia.
Entretanto, ndo se divulgavam os dados do Censo Agropecuario brasileiro de 1995/1996 que
mostravam que, em dez anos, houve queda de cinco milhdes de postos de trabalho na
agricultura, sendo dois milhdes no ultimo ano do periodo. O emprego ndo agricola no meio
rural cresceu sem, entretanto, absorver o trabalhador rural expropriado. Dai a continuidade
dos conflitos no campo brasileiro, que convida os expropriados do campo e excluidos da
cidade a se organizarem, reagirem e resistirem nas ocupacdes, principal estratégia nacional

das organizacOes da luta pela terra, repercutindo como fatos politicos.

Como suporte a acdo governamental, ja no segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso, foram instituidas as medidas repressivas decorrentes da portaria MDA n° 62 de
27/03/2001, a qual exclui assentados da Reforma Agraria devido “a atos de invasdo ou
esbulho de imoéveis rurais”. Os movimentos sociais passam a ocupar areas publicas e as
rodovias no entorno dos latifindios. As ocupagdes crescentes e os conflitos se tornam uma

contradigdo a divulgagdo de realizagdo da “maior reforma agraria de todos os tempos”.
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2.1.2 RECRUDESCIMENTOS E CONQUISTAS DA REFORMA AGRARIA NO
GOVERNO LULA

Em 2003 é eleito o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, um governo popular. Séo
anunciadas as novas diretrizes que substituem o “novo mundo rural” do governo anterior por
“vida digna no campo”. Deveriam ser identificadas areas que reunissem as condicdes
necessarias para atender aos objetivos propostos nos Termos de Referéncia, que apresenta o
conceito de “areas reformadas” como unidade de referéncia da Reforma Agraria. Essa
diretriz, segundo o documento Termos de Referéncia (marco, 2003) produzido pela
Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario do INCRA, busca um suporte na
dimensdo territorial, seja 0 municipio, microrregido ou micro bacia hidrografica, onde
deverdo ser centradas as acdes do Estado. Estas acdes deveriam possibilitar a efetivacdo da
desconcentracdo da terra, geracao de emprego, estimulo a producdo para o mercado interno e
promoc¢do da soberania alimentar, assegurando as familias assentadas Unidades Territoriais

com condicBes para garantir de forma sustentavel a producdo, a circulacdo e o consumo.

Foi constituida uma equipe composta por 40 técnicos do MDA, coordenada por Plinio
Arruda Sampaio, presidente da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), para
elaboracdo de proposta para 1l PNRA. Nesse documento propde-se 0 assentamento de um
milhdo de familias em quatro anos de governo e mais outras metas complementares de
qualificacdo dos assentamentos. A proposta, entretanto, ndo foi acatada no que diz respeito a
meta de assentamento e, assim como o primeiro, elaborado em 1985, foi alterado o suficiente

para atender as pressdes da anti-reforma.

O 11 PNRA - 2003/2006 ¢ aprovado, trazendo como metas: o assentamento de 400 mil
familias; a regularizacdo de 500 mil posses; o reconhecimento, demarcacdo e titulacdo de
areas de comunidades quilombolas; o reassentamento dos ocupantes ndo indios de areas
indigenas. Prevé também a recuperacdo da capacidade produtiva dos assentamentos ja
criados; a criacdo de dois mil postos de trabalho nas areas reformadas. Para isso, inclui
assisténcia técnica, capacitacdo, crédito e politicas de comercializacdo a todas as familias das
areas reformadas, além da garantia ao direito a educacdo, a cultura e & seguridade social.
Inclui, também, a reestruturacdo do INCRA e propostas de Emenda Constitucional, que prevé
a expropriacdo, para fim de Reforma Agraria, das propriedades em que foi comprovada a

utilizacdo de trabalho escravo, bem como, as propriedades com plantacdo de psicotropicos.
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Vale ressaltar que o 11 PNRA contemplou a manutenc¢do do crédito fundiario para atender 130

mil familias.

Ainda em 2003 as Areas Reformadas sdo sobredeterminadas por Territorios Rurais em
nova politica do MDA — Desenvolvimento Territorial — que mais uma vez reune as diversas
categorias de trabalhadores rurais. Em 2004, mesmo as metas do Il PNRA, aprovado, “nao
saem do papel”. Isto, principalmente, em relacdo as desapropriacfes, a alocagdo e liberacéo
dos creditos, sempre tardia, a universalizacdo da assisténcia técnica, a reestruturacdo e
recomposicdo da forca de trabalho do INCRA, via concurso publico, e a capacitacdo dos
servidores. Alia-se a esses condicionantes, a permanéncia das medidas repressivas e a falta de
avanco na perspectiva de alteracdo do indice de produtividade para efeito de desapropriacéo,
que, apesar da Constituicdo Federal determinar que a cada dez anos esses indices sejam

atualizados, a tltima modificacdo foi em 1976.

Estamos vivendo um momento novo carregado de esperanca. Conseguimos
conquistar o governo, mas nao o poder. O atual governo é intensamente disputado...
A Reforma agraria ndo pode estar ligada s6 com a produtividade, mas entender a
terra como lugar de vida, com a manutencéo e recriacdo de espacos de vida na terra
(CPT, 2004a).

A reforma agréaria ndo pode estar ligada s6 a produtividade, mas existe um “equivoco
tedrico e politico que levou o atual governo a encarar a expansdo do agronegocio como
desenvolvimento rural” (ABRA, 2006, p.12). Esse equivoco alimenta o poder das forgas de
oposicdo a politica, que se faz representar no Congresso Nacional, tornando cada vez mais
desvantajosa a correlacdo de forgas para os que lutam pela Reforma Agraria.

O ano de 2005 testemunhou conflitos e violéncias de grande repercussao, a exemplo
do assassinato da Irma Dorothy Stang, além da morte de outras 15 pessoas no Estado do Para.
Os registros da CPT denunciam em todo o Brasil esse ano, 36 assassinatos de trabalhadores
ou de pessoas que apdiam a luta pela terra e 170 que vivem sob ameaca de morte. A Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito, CPMI da Terra®®, rejeitou o relatério final apresentado pelo
relator, Deputado Jodo Alfredo, que denunciava a falta da Reforma Agraria como responsavel
pela violéncia no campo e aprovou relatorio apresentado pelo Deputado Abelardo Lupion, que

qualificou as ocupagdes de terra como crime hediondo e ato terrorista, apresentando “as

3 Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, instalada no inicio de 2004, com o objetivo de realizar “amplo
diagndstico sobre a estrutura fundiaria brasileira, os processos de reforma agréaria e urbana, os movimentos
sociais de trabalhadores, assim como os movimentos de proprietarios de terras”, investigando as causas da
violéncia e dos conflitos no campo para identificar os problemas e caminhos para sua solucdo. (Terra de Direitos,
2005).
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vitimas da violéncia no campo, como responsaveis pela mesma”, acusando ainda os

movimentos sociais de malversacdo dos recursos publicos.

Enquanto a nacdo esta estarrecida diante da corrupcdo que desvia bilhdes de reais
em favor da elite econdmica, os deputados que aprovaram o relatério se
escandalizam diante das possiveis falhas administrativas das migalhas destinadas aos
projetos do campo. A eles se aplica a afirmacdo de Jesus que disse aos fariseus:
‘Guias cegos, vocés coam o mosquito e engolem o camelo (CPT, 2005).

Essa correlacdo de forcas, desfavoravel para a Reforma Agraria no Congresso e
demais esferas de poder, explica a evolugdo dos conflitos no campo. De 1985 a 2006, a CPT
registrou 1.104 ocorréncias de conflitos com assassinato. Nestes conflitos morreram 1.464
trabalhadores. Destas ocorréncias somente 85 foram levadas a julgamento (CPT, 2007).

Na Tabela 1, podemos observar a evolucdo dos conflitos no periodo 1997 a 2006. Os
conflitos de terras evoluem num crescente, bem como os conflitos trabalhistas, incluindo as
ocorréncias de trabalho escravo, para atender a expansdo do agronegdcio brasileiro, apesar
das denuncias sistematicas documentadas pela CPT.

Tabela 1

Brasil, Comparacéo dos Conflitos no Campo, 1997-2006.
Conflitos 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Conflitos por
terra
Conflitos 195 152 277 174 366 495 659 752 777 761
Ocupac0es 463 599 593 390 194 184 391 496 437 384
Acampamentos 65 64 285 150 90 67
Assassinatos 29 38 27 20 29 43 71 37 38 35
Conflitos
Trabalhistas
Trabalho Escravo 17 14 16 21 45 147 238 236 276 262
Assassinatos 1 2 3
Superexploragéo e
Desrespeito
Trabalhista 49 56 28 33 25 22 97 107 178 136
Assassinatos 1 5 2 1

Fonte: Setor de Documentacdo da Secretaria Nacional da CPT. Site http://www.cptnac.com.br, acessado em
outubro/2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia S. Muritiba

Contraditoriamente, o setor do agronegocio tem sido socorrido pelo governo ao longo
dos ultimos anos, com créditos fartos e baratos para continuar atendendo a “necessaria
modernizagdo”. Os gastos do governo para refinanciar a divida contraida pelo setor, entre

2000 e 2006, representaram 43% de todo o recurso desembolsado com a agricultura. O


http://www.cptnac.com.br/

o1

governo tem gasto mais com a renegociacdo da divida do agronegdécio, do que com subsidios
da taxa de juros do crédito para a agricultura familiar, PRONAF. O pesquisador Gervasio
Castro Resende, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), entidade ligada ao
Ministério do Planejamento, em matéria publicada na revista Globo Rural, de maio de 2007,
sugere que 0 recurso gasto para socorrer os produtores de soja, renegociando suas dividas,
poderia ser investido em infra-estrutura, como estradas, ferrovias e portos para escoamento da
producao, beneficiando toda a sociedade. Afirma ainda que “faz mais sentido o governo
estimular o mercado de capitais, ou seja, criar formas para que o empresario rural se financie
diretamente no mercado” (RESENDE in KASSAI, 2007, p.34).

Os estudos realizados conferem a burguesia agraria — na qual estdo compreendidos 0s
pecuaristas, agro-industriais, produtores de grdos, empresarios, banqueiros-proprietarios e
latifundiarios — uma posicdo de dominio, nas esferas econdmica, social e politica, estando
sempre associada a utilizacdo da “violéncia como uma tecnologia de poder” (BRUMER e
SANTOS, 2000, p.47). Mostram, também, a grande adaptabilidade as mudancas, dividindo o
mérito dessa adaptabilidade com o Estado, pelo forte apoio das politicas agricolas. A
modernizacédo justificou a implantacdo de grandes projetos como o Pro-alcool, producdo de
papel e celulose e hidroelétricas, expulsando do campo milhdes de familias de trabalhadores
rurais e desestruturando espacgos socio-econémicos-culturais de populagdes tradicionais,

gerando um grande impacto também na dimensdo ambiental.

Os trabalhadores rurais tém se manifestado, ao longo dos anos, através de dezenas de
grupos sociais, chegando aos diversos movimentos sociais de luta pela terra. Tém a reforma
agraria como principal bandeira, e como principais estratégias, as ocupac¢des e acampamentos.
A burguesia agraria se mobiliza e se organiza em torno da Unido Democratica Ruralista
(UDR), para manutencdo do seu dominio, que tem se manifestado através da assembléia
constituinte, nas politicas agricolas, no poder judiciario e outras esferas, 0s quais tém como
bandeira historica a defesa do direito da propriedade privada e mais recentemente, a bandeira
da produtividade, “imagem cuja supremacia nao pode ser ameacada pela ocupacao da terra”
(FERNANDES, 2005c, p.38). Suas estratégias de luta sdo a propria modernizagdo e mais “a
troca de votos por concessoes politicas” (BRUMER e SANTOS, 2000, p.47) e as diversas

formas de violéncia.

Existem no Congresso Nacional onze projetos relacionados a questdo do trabalho
escravo em propriedades rurais, dentre eles a PEC 438/2001 (Proposta de Emenda

Constitucional), que prevé a expropriacdo da propriedade. Porém, pesquisa realizada pelo
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Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), mostra o crescimento em 58%, da bancada
ruralista na atual legislatura da Camara dos Deputados, segundo mandato do Governo Lula, se
constituindo em poderosa articulacdo contraria a aprovacdo desses projetos. Dos 116
integrantes da bancada ruralista, 59%, que corresponde a 68 parlamentares, sdo de partidos da

base aliada ao governo (Folha de S&o Paulo, 2007).

O MPA, MST, MAB, MMC, CPT ¢ ABRA emitiram o texto “Balanco das medidas do
Governo Lula (2002-2006) em Relacdo a Agricultura Camponesa e Reforma Agraria no
Brasil”, divulgado no Relatdério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2007), onde
sdo discorridas 39 medidas do primeiro mandato, dentre as quais apenas 10 favoraveis a
agricultura camponesa e reforma agraria. Dessas, destaca-se 0 Programa “Luz para Todos”,
cuja finalidade € levar energia elétrica de forma subsidiada, a ampliacdo dos recursos para o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), a implantacdo do
programa do biodiesel que prevé adicionar 2% de 6leo de origem vegetal ao 6leo diesel com
participagdo da agricultura camponesa, 0 aumento do volume de crédito rural disponibilizado
aos pequenos agricultores por meio do PRONAF e a ampliacdo dos recursos para assisténcia
técnica nos assentamentos. Entretanto, essas trés ultimas, interrelacionadas pela
complementaridade, ndo tém se efetivado, pois, a assisténcia técnica ainda ndo é universal e
nem publica, uma vez que prioriza convénios com entidades em vez de fortalecer e
democratizar a Assisténcia Técnica e Extencdo Rural (ATER) publica. Além disso, os

recursos descontinuados ocasionam a interrupc¢ao constante da prestacdo dos servicos.

Dentre as 29 medidas consideradas como derrotas para 0s camponeses, destacam-se a
manutencdo de subsidio e estimulo ao agronegocio exportador (Lei Kandir, que isenta de
ICMS todos os produtos e servigos destinados a exportacdo); o apoio de credito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDS) para a instalacdo de fabricas de celulose e
plantacbes industriais homogéneas de eucaliptos e pinnus, que implicaram na destrui¢do de
Mata Atlantica no sul da Bahia, norte do Espirito Santo e na destruicdo do Bioma do Pampa,
no sul; a iniciativa governamental de propor lei que permite o arrendamento de florestas
nacionais, em areas publicas, para exploracdo por empresas madeireiras; manutencdo da
politica orientada pelo Banco Mundial — programas Banco da Terra ou Crédito Fundiario,
fundamento da chamada “reforma agraria de mercado”; ndo mobilizag¢do da base parlamentar
do governo para aprovar a lei que expropria as fazendas que usam trabalho escravo; nédo
atualizagdo dos indices utilizados para avaliar a produtividade das propriedades para efeito de

desapropriacao.
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Lula marcaria a sua posicdo se dissesse: “Eu vim em nome da classe trabalhadora,
eu vim em nome dos movimentos sociais e populares, e é com eles, e para eles, que
eu vou governar” [...] Ele acha que é possivel governar concedendo um pouco para
cada uma das classes sociais, sem definir, portanto, o seu préprio perfil (CHAUI,
2005).

O perfil do governo Lula é definido quando concede tanto para a classe agréria
dominante e tdo pouco para a classe camponesa. As concessdes sdo traduzidas nas politicas
agricolas voltadas para o grande capital, que ddo suporte a um modelo de desenvolvimento
que mais uma vez se transmuta para concentrar a terra e a renda e o poder. E como se
posicionam o0s Movimentos Sociais nesse contexto? Pacientemente e solidariamente,

esperaram o ‘“companheiro Lula” arrumar a casa, compor com a base aliada, em nome da

estabilidade.

Existia uma perspectiva muito grande no governo Lula. Houve um processo de
acomodacdo. E tem a questdo também da politica... vocé ndo pode bater porque é o
governo Lula... entdo de certa forma, o governo Lula acabou retraindo... houve uma
retracdo - das acfes dos Movimentos (Entrevista 4, MST, dezembro 2007).

Antes, oposicdo; agora, 0 Movimento é extensdo do Governo, uma vez que muitos
militantes passaram a “ocupar espagos” governamentais, assumindo cargos e funcdes. Esse
fato ndo agrega consenso e tem levado os Movimentos a uma reflexdo, em busca de uma
maior clareza do seu papel no atual governo. A confianga na mobilizagcdo social como
principal estratégia de luta e conquista, divide espaco com a perspectiva da projecdo politica e
acesso a privilégios, de informacdo e formacao, resultando em entendimentos divergentes,

como demonstram algumas avaliacGes, de liderancas do MST na Bahia.

Acho importante a nossa participacdo na politica, mas ndo na politica partidaria.
Acho que o Movimento é o Movimento e ele tem que caminhar e fazer o que
sempre fez. Deve pressionar os politicos para que eles cumpram as promessas.
Participar diretamente, entrar... Acho que isso vai trazer o fim... Porque por mais
que seja independente, acaba inibindo as acBes de Movimento... fragiliza... tem
momentos que vocé tem que ir pra briga... forte e ai, acaba pesando ... (Entrevista 5,
MST, dezembro 2007).

A orientagdo geral é acumular forgas e ocupar espacos, ja que nosso objetivo € a
transformagdo da sociedade. Precisamos somente saber bem o que se quer e
entender que nessa ocupacdo de espaco algumas acdes sdo meios e ndo fim, a
exemplo da disputa eleitoral. Estamos buscando essa clareza, porque muitas vezes
ocorrem equivocos. Tem que ter a clareza de saber o que se quer e que esse
momento (de ocupacdo de cargos) é transitério. A vantagem é que Sa0 espacgos
privilegiados de informagdo, com oportunidade de reforcar as conquistas pra os PA,
se adquire experiéncia em gestdo para o quadro do Movimento, além de ser um
espaco de articulagdo com os outros movimentos. A desvantagem é a perda do
quadro e as especulagdes, duvidas relacionadas ao papel por ser uma experiéncia
nova (Entrevista 6, MST, dezembro 2007).

O espaco de representacdo, o Parlamento, é limitante. O Movimento continua
acreditando na luta de massas, apesar de muitos acharem que é possivel fazer a luta
dentro do Estado.. Entdo, é preciso pensar novas estratégias de luta, de
organizacdo... Todas as conquistas foram regadas com luta e organizagdo. Muitos
preferem negar essa historia. Mas as grandes conquistas que o povo brasileiro teve
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resultaram dos momentos de reascenso dos movimentos de massa em que a
populagdo tenciona e exige a redefinicdo das politicas... No entanto o Estado é um
espaco de disputa, de contradi¢Bes e as pessoas que vao para o Estado tém um papel
importante nesse processo, de discutir essas contradicdes... No entanto néo
podemos ter ilusbes, ndo serd o Estado burgués o protagonista nesse processo de
mudanca (Entrevista 4, MST, dezembro 2007).

As liderancgas reconhecem a desaceleracdo da politica de reforma agréria e ndo mais
acreditam em sua efetivacdo pelo governo Lula. Reconhecem, também, que o0 momento é de
dificuldade, pela desfavoravel correlacdo de forcas, em decorréncia do paradoxo inerente ao
modelo de desenvolvimento em curso. O enfrentamento, entdo, se da em diversas instancias,

demandando uma reinvencéo das estratégias.

O governo esta findando e ndo houve avancos no plano da reforma agréria... 0
governo optou por politicas compensatérias e ndo avangou nas politicas
estruturantes que sao reforma agréria, educagdo publica, satde, geragéo de trabalho
e renda. As reformas previdenciarias, universitaria, esta fragilizando as
organizacfes dos trabalhadores e dos movimentos. N&o tivemos conquistas no
campo dos direitos. O governo Lula sé esta administrando o modelo econémico
neoliberal com mais competéncia, no sentido de que as politicas compensatorias
apresenta de imediato reflexos de melhoria para os mais excluidos. Os
trabalhadores é os que mais perderam... Sairdo deste governo, desmobilizados,
fracionados e sem organizacéo politica. (Entrevista 4, MST, dezembro 2007).

N&o vejo perspectiva de avango para a RA. A ndo ser que haja uma mobilizacdo
forte, ainda a ser construida (Entrevista 6, MST, dezembro 2007).

Lula ndo foi capaz de revogar a medida proviséria que Fernando Henrique
implantou que impede a ocupacéo dentro da area. Hoje ndo tem o confronto direto,
e nos ndo estamos mais confrontando os fazendeiros de bota preta, estamos
enfrentando o agronegdgio, com o capital internacional. Mudou a correlagdo de
forgas. Mas continua as ocupagGes mas ndo se registra conflito. Outro né € que o
governo ndo ta dando prioridade a RA, esta priorizando o agronegdcio e 0 povo
esta desacreditado, porque fica muito tempo nos acampamentos... ha um refluxo...
é assim mesmo. Na luta de classes sempre teve essa caracteristica, independente de
guem esteja no governo. A outra questdo € que tem que se ter uma certa cautela,
porque se a gente bate demais no governo, agente sé bate em um inimigo e o nosso
maior inimigo hoje ndo é o governo, é o poder judicidrio. Se matam um cara... leva
até 4 anos pra ser condenado, é assim que funciona a justica. Mas se eu ocupo um
latifandio hoje a meia noite, amanha as 7h a justica da a reintegracéo de posse... a
mesma justica que é lenta, ela passa a ser agil. O outro inimigo é o agronegdcio...
que estamos enfrentando com as grandes ocupac@es... essa é a outra diferenca....
(Entrevista 4, Europa, fevereiro 2008).

Ainda vive-se uma democracia meramente representativa e se torna necessario uma
sociedade civel cada vez mais forte para transforma-Ila, tornando-a efetivamente participativa.
Uma sociedade civil forte ndo pode prescindir de autonomia e de liberdade, para apoiar e/ou
criticar, sempre buscando o discernimento para equilibrar o interesse especifico, que
representa, com o interesse do conjunto da sociedade (GASPARETTO, 2002). Frei Betto
lembra que “a maioria dos direitos civis conquistados ndo resulta do beneplécito do poder

publico e sim das lutas dos movimentos sociais...” (BETTO, 2006).
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Confirmando os principios da dialética, todo esse processo € movimentado por fortes
pressbes (modernizagdo, concentracdo fundiaria, expropriacdo, desterritorializacdo do
trabalhador rural), que gera sempre uma tensdo (reacdo, mobilizacdo, identidade de classe,
organizacdo, luta, conflito), que certamente provoca uma distensdo (conquistas, leis
trabalhistas, colonizacdo, reforma agréria, reterritorializagdo). E bom lembrar, entretanto, que
a distensdo é resultado de acordos e pactos negociados, mas ndo significa o fim da
conflitualidade (FERNANDES, 2005c), que serd sempre realimentada pelo desenvolvimento
desigual, préprio do capitalismo, dando curso as transformacdes, se ndo as necessarias, pelo

menos as inevitaveis, quando a propria ordem do capital é ameacada.

2.2 ATERRITORIALIZACAO DA LUTA PELA TERRA NA BAHIA

Fatores estruturais decorrentes da inducdo ao desenvolvimento, ancorado nas
economias de escala e de aglomeragdo nos municipios de maior vantagem comparativa, aliado
a fatores politicos, expressos pela forca dos grandes capitais nas decisdes do Estado e ao
avanco da grande propriedade, principalmente por meio da grilagem, atualizam a questdo
agraria na Bahia. A situacdo é tensionada pelo equacionamento de questbes agricolas em
distintos momentos e espacos. Desigualdades regionais intensas, com forte concentracdo da
producdo e da renda em poucos municipios baianos, crescente desemprego e conseqliente
demanda por terra, aliam-se a esse contexto (INCRA, 2004).

A Bahia tem respondido com bom desempenho a opcdo nacional de incentivo as
exportagdes, que beneficiou e capitalizou produtores nas esferas da silvicultura, celulose e
papel, grdos e frutas. Estudos revelam uma significativa mudanga no setor agropecuéario
baiano, a partir dos anos 1990, com um crescimento da producdo agricola acima da média
nacional. Essa mudanca foi provocada por massivo investimento tecnoldgico nas atividades
voltadas ao mercado externo, localizadas, principalmente, nas regides Oeste, Médio S&o
Francisco e Extremo Sul do estado. Esse contexto explica a concentracdo de 40% do valor da
producdo total do estado em apenas 10% dos municipios (LEITE, 2007).

Na contra-hegemonia desse modelo de “desenvolvimento rural”, estudos realizados na
Bahia, coordenados por Sergio Leite (2007), revelam a viabilidade da agricultura familiar
baiana, analisando o perfil do setor rural em 1996, que ocupava posicdo estratégica na oferta
de diversos alimentos. Os dados (Tabela 2) demonstram que a producdo do sistema familiar
garante trabalho para 84% das pessoas ocupadas em apenas 37,93% de area rural do estado,
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gerando 39,84% do Valor Bruto da Producgéo (VBP). O setor ndo familiar, garante ocupacao
para apenas 14% das pessoas numa area rural de 61,57, respondendo por 59,22% do VBP. Os
dados absolutos revelam ainda, no mesmo estudo, que a agricultura familiar garantia um valor
da producdo de R$74,00/ha, maior do que o gerado pelo setor ndo familiar, de R$67,75/ha
(LEITE, 2007).

Tabela 2
Bahia, Perfil do Setor Rural segundo Categorias, 1996.
Categorias Pessoal ocupado | Area ocupada VPB (%) VBP / ha
(%) (%) (R$)
Familiar 84,77 37,93 39,84 74,00
Nao Familiar 14,08 61,57 59,22 67,75

Fonte: Relatério de pesquisa objeto de convénio entre SEPLAN/BA e equipe CPDA/UFRRJ-REDES (LEITE,
2007), com micro-dados da pesquisa FAO/INCRA (2000), com base no Censo Agropecuario do IBGE
(1995/1996).

Elaboracéo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Entretanto, a opcdo do estado, na Ultima década, pelo incentivo a pdlos de crescimento
agricola, voltados para atividades de demanda do mercado externo, configurou um
crescimento econdémico concentrado espacialmente, com uso intenso e ampliado do fator terra
e capital, acompanhado da liberagdo do fator trabalho. Aumentou-se o0 desemprego e a
expropriacdo de trabalhadores rurais, que ndo raro tém suas terras, unidades de producdo
familiar, “engolidas” pelo agronegocio. Os trabalhadores rurais baianos, sentindo sua
reproducdo social ameacada, entram num processo gradativo e crescente de organizagdo, em

busca de sua re-territorializagdo.

Sempre que uma estrutura econdmica ndo permite que o0s interesses dos
trabalhadores se conciliem com os do desenvolvimento, 0s movimentos sociais
assumem a forma de processos revolucionarios e pressionam no sentido de
superacao da estrutura (FURTADO, 1964, p.177).

Esse contexto explica o significativo numero de 30.000 familias acampadas no Estado,
em 2004 (MST, 2005), revelando uma significativa demanda por terra. Nas areas com forte
concentracdo de populacdo acampada, e também assentada, a paisagem nas rodovias expressa
a estratégia de ocupacdo massiva dos movimentos sociais: Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Coordenagdo
Estadual dos Trabalhadores Acampados, Assentados e Quilombolas (CETA), Movimento de
Luta pela Terra (MLT), Movimento de Libertacdo de Sem Terras (MLST), Organizacdo Luta
no Campo (OLC), Organizacdo Terra e Luta (OTL), Movimento Terra Trabalho e Liberdade
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(MTL), Central de Articulacdo dos Acampados e Assentados do Semi-Arido (CARAS) e o
Movimento Socioambiental Jupard (MSJ). Ganhou expressao, mais recentemente, a atuacdo
da Central das Associacdes de Fundo e Fecho de Pasto (CAFP)', a Coordenacdo Regional de
Remanescentes de Quilombos (CRRQ) e o Conselho Estadual de Remanescentes de
Quilombos (CERQ). Tém-se ainda as entidades de representacdo como a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura no Estado da Bahia (FETAG), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Pdlo de Unidade Camponesa (PUC) e a Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar (FETRAF). Enquanto que, entre as organizacdes de apoio,
encontram-se a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a Fundacéo de Desenvolvimento Integrado
do Sdo Francisco (FUNDIFRAN), a Fundagdo de Apoio aos Trabalhadores Rurais e
Agricultores Familiares da Regido do Sisal (FATRES), a Comissdo Pastoral da Pesca (CPC),
a Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) entre outras, como as

organizagdes ambientalistas.

A estratégia de espacializacdo da luta pela terra, concentrando as ocupacfes em
territorios do latifandio improdutivo, além de possibilitar aos movimentos socioterritoriais a
conquista de fracOes significativas desses territorios, possibilita uma maior visibilidade de
suas acOes, bem como o alcance de um maior resultado: modifica a estrutura fundiaria
municipal, reconfigura a geografia do lugar e facilita a alteracdo da correlagdo de forgas no
ambito local. Analisando a dindmica da criacdo de Projetos de Assentamento ano a ano, na
Bahia, ilustrada na Tabela 3, pode-se observar a relacdo dessa dindmica com 0 processo

politico e econémico brasileiro, como demonstrado a seguir.

A partir da década de 1970, com forte apoio do Estado, através de politicas de
incentivos, credito farto e barato, grandes empreendedores deslocam-se para algumas regides
da Bahia, para a implantacdo de projetos de pecuéria, soja, reflorestamento de eucalipto e
outros. A implantacdo desses projetos se deu, principalmente, nas regiGes do Oeste, Médio
Sdo Francisco, Chapada, Sul e Extremo Sul, gerando conflitos, acompanhados de violéncia.
Consolidava-se a ocupacéo da fronteira agricola do Estado, com grande incremento das areas
ocupadas, de 40% em 1970 para 54% em 1980, segundo registrado pelo IBGE. No entanto,
dados de 1984 indicaram que mais de 50% das areas aproveitaveis dos estabelecimentos
agricolas da Bahia, estavam ociosas. Em contrapartida, o Estado ocupava o primeiro lugar nos

registros de conflitos na area rural (GERMANI, 1993). Foi no bojo desse processo que as

¥ Fundo e Fecho de Pasto s&o sistemas agropastoris de ocupacéo coletiva de terras, por comunidades, em geral,
com certo grau de parentesco e compadrio, encontrados no Semi arido baiano.
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Pastorais Rurais, atuantes nessas regides, seguidas da CPT, passou a apoiar os trabalhadores

rurais baianos para manterem-se na terra, e em outras situagdes para a reconquista da terra.

Tabela 3
Bahia, Territorializacdo da luta pela terra: Evolugdo de projetos criados, 1981 a 2006
Ano Total estado 1981 - 2006
N° PA Ne familia Area (ha)
(capacidade)
1981 1 300 4.497
1984 1 84 1.007
1986 8 2.381 90.602
1987 27 3.429 147.221
1988 2 875 37.542
1989 1 106 3.035
1990 3 275 7.330
1992 7 1.073 37.734
1993 2 331 2.126
1995 14 4,176 134.085
1996 27 2.532 87.462
1997 29 2.717 95.035
1998 55 4.344 137.708
1999 30 2.166 58.461
2000 36 3.239 93.133
2001 23 1.281 43.244
2002 18 1.165 26.435
2003 31 2.302 85.307
2004 72 4.213 151.626
2005 44 2.069 73.082
2006 17 1.239 44,724
2007 7 451 15.993
Total 455 40.458 1.332.665

Fonte: INCRA-BA, SIPRA/2007
Elaboracgdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Waldir Pires assumiu 0 Governo estadual (1986), estabelecendo uma boa parceria com
0 INCRA-Bahia. Foi criada a Secretaria Extraordinaria para Assuntos de Reforma Agréaria e
Cooperativismo (SERAC), coordenada por Dr. Euclides Neto, e a Comissdao Agraria do
Estado da Bahia, formada por um representante do INCRA-Regional, um representante do
governo do Estado, um representante da Universidade Federal da Bahia, trés representantes da
Federacdo da Agricultura Patronal e trés representantes da Federacdo dos Trabalhadores
Agricolas (FETAG).

E o Governo Estadual dava provas de empenho na Reforma Agréria. Se o Planalto
ndo nos ajudava o suficiente, pelo menos era indiferente ao nosso trabalho e o
INCRA, na Bahia, com Arruti, nos acompanhava. Possuiamos terra, trabalhadores
ndo faltavam, técnicos admiraveis (NETO, 1999, p. 61).
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O INCRA teve que intervir em trés areas de conflito com muita violéncia, sendo uma
na regido Sul e duas na regido da Chapada/Paraguacu, criando trés projetos de assentamento:
Puxim-Sarampo, Caxa e Itaguacu VII, nos municipios de Canavieiras, Marcionilio Souza e
Andarai, respectivamente (GERMANI, 1993). Depois de aprovado o | PNRA, o governo do
Estado, em parceria com o INCRA-Bahia, elaboraram o Plano Regional de Reforma Agraria
(PRRA), aprovado em maio de 1986 e se destaca nas a¢Oes de desapropriacdo, comparando-se
ao realizado no pais. Ainda no mesmo ano, sdo desapropriadas mais cinco areas, totalizando

oito projetos de assentamento em 1986.

Em paralelo, alguns trabalhadores das articulacdes de luta organizadas pela CPT
participaram do primeiro congresso do MST, realizado em Curitiba (PR) em janeiro de 1985.
Deliberou-se pelo Extremo Sul da Bahia como ponto de partida para a organizacdo do MST
no estado e no Nordeste. Esses mesmos trabalhadores passaram, entdo, a compor a
Coordenacdo Nacional, e nesse mesmo ano criaram a Secretaria do Movimento e uma escola
sindical para formagdo politica no estado. Em novembro formaram uma Coordenacéo
Regional com representantes dos municipios de Teixeira de Freitas, Itanhem, Alcobaca,
Itamaraju, Eundpolis e Caravelas. Em janeiro de 1986 foi realizado o primeiro Encontro
Estadual e até 1987 se consolidaram com o apoio das Pastorais Rurais, das Comunidades
Eclesiais de Base e dos Sindicatos. A primeira ocupacdo, em setembro de 1987, gerou
desapropriacdo no entdo municipio do Prado, hoje Alcobaca, em area da Companhia Vale do
Rio Doce, parte de um projeto de eucalipto (FERNANDES, 2000; SANTOS, 2003),
constituindo-se no projeto de assentamento 4045. Ainda em 1987 sdo criados 27

assentamentos.

Periodo de intensa discussdo e muita acdo dos Movimentos Sociais, com a abertura
politica, acompanhado, também, de muita reagdo da oligarquia rural, com a UDR recém
criada, mas, ja influenciando nos rumos da politica. Em 1987 foi extinto o INCRA e, mais
tarde, o Ministério de Reforma e Desenvolvimento Agrario, mas, ainda assim, na Bahia, as
ocupacdes continuaram e 0 MST se expandiu, territorializando-se no Sul e Sudoeste do
estado. A monocultura do cacau entra em crise, com a queda dos pregos no mercado
internacional associada a incidéncia da doenca vassoura-de-bruxa, que dizimou grande parte
dos plantios. Isso ocasiona desemprego em massa, que por sua vez, leva a demanda por terra e

mais ocupacoes.

Em 1989, o INCRA ¢ restabelecido, mas a conjuntura politica nacional, do governo

Collor, colaborada ainda pela conjuntura politica do Estado, quando Waldir Pires deixa o
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governo da Bahia®, reflete na retracdo das acBes de reforma agraria, entre 1988 a 1993,
quando sé&o criados apenas 15 projetos de assentamento.

Em 1994, o INCRA-Bahia recebe novos servidores, efetivados através de concurso
publico, realizado no final da década de 1980. A estratégia de ocupacGes e acampamentos se
intensifica em todo o pais. Explodem conflitos, com grande repercussao politica internacional.
O Governo Federal € pressionado a dar uma resposta aos trabalhadores Sem Terra, que se
impdem como sujeitos politicos. Surgem novos movimentos de luta pela terra no campo
baiano, e a CPT convida o MST para organizar a luta pela terra na Chapada, onde ja existia
uma demanda significativa e uma grande concentracdo de terra ociosa (MATOS, 2004). A
reforma agréaria na Bahia tem um impulso e, entre 1995 e 2000, registra-se a criagdo de 191

Projetos de Assentamento na Bahia, beneficiando 19.174 familias.

Entretanto, as medidas repressivas decorrentes da portaria MDA n° 62 de 27/03/2001
que exclui assentados da Reforma Agraria devido “a atos de invasdo ou esbulho de imdveis
rurais”, no segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, atingem a
territorializacdo da luta pela terra na Bahia, ocorrendo uma retracdo na politica de

assentamentos nos dois Ultimos anos do mandato, 2001 e 2002.

A partir de 2003, o0 novo e popular Governo eleito substitui 0 Programa “Novo Mundo
Rural” pelo Programa “Vida Digna no Campo” que define que a Reforma Agraria sera
centrada no conceito de “Areas Reformadas”. A equipe técnica do INCRA na Bahia se reline
com Universidades e movimentos sociais, para discussdo das novas diretrizes, apropriacdo do
conceito e realizacdo de estudos para reconhecimento das Areas Reformadas no estado.
Foram identificadas sete areas que reuniam as condi¢fes necessarias para atender aos
objetivos propostos nos Termos de Referéncia e, ndo por acaso, essas areas configuravam a
territorializacdo da luta pela terra, com grande numero de acampamentos e assentamentos.
Esse fato sinaliza a visdo estratégica dos movimentos sociais, que se anteciparam a a¢do do
Estado, massificando e concentrando suas acdes em espacos de viabilidade para a
territorializacdo da luta pela terra. Restava ao Estado implementar as acbes de sua
responsabilidade, previstas no “Programa” para o II Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA).

Nessas areas, em que a questdo agraria assumiu essa face diferenciada [...] as acbes
dos trabalhadores e de seus movimentos acabaram fazendo o que o poder publico
abriu mdo de fazer: estabelecer um certo zoneamento capaz de garantir alguma

> Waldir Pires deixa o cargo de governador para candidatar-se a vice-presidente da Republica, sendo substituido
por Nilo Coelho, sem 0 mesmo compromisso de seu antecessor.
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sistematica a politica agraria e assegurar-lhe uma eficacia social [...] (LEITE, et al,
2004, p.64,65).

Em trés das sete Areas Reformadas da Bahia, a do Sul, da Chapada e do Médio S&o
Francisco, encontravam-se aproximadamente 70% dos projetos de assentamento criados, 83%
das familias assentadas e 68% das areas desapropriadas para fins de reforma agréaria do estado
baiano, conforme podemos verificar na Tabela 4. Nessas &reas, diferentes contextos
motivaram a territerializacdo da luta pela terra, que resultou no adensamento de
assentamentos. No Sul da Bahia, o contexto foi de desemprego gerado com a crise do cacau e
conflitos trabalhistas com os grandes empreendimentos de celulose. Na Chapada e no Médio
Sdo Francisco, os conflitos se davam pela manutencdo da posse, em um contexto de
valorizacdo das terras, com a chegada de investidores de outras regides e estados. Esses
chegavam atraidos pelos beneficios da expansdo da fronteira agricola, inicialmente com a
pecuaria extensiva, seguida dos grandes empreendimentos na area de gréos e fruticultura

irrigada.

Tabela 4
Bahia, Areas Reformadas com maior concentracao de Projetos de Assentamento e familias
assentadas, 2006.

Areas Reformadas Sul Chapada Meédio Séo Total Estado
Francisco
Numeros % Numeros % Numeros % Numeros %
absolutos absolutos absolutos absolutos
N° PA 130 30 90 21 79 18 431 100
N° familia 7.250 24 8.555 28 12.300 31 39.058 100
Area (ha) 119.734 9 230.723 18 543.275 41 1.316.672 100

Fonte: SIPRA/INCRA-BA, 2006
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Em 2004, as expectativas comecam a se frustrar diante da timidez do governo nas
acdes de Reforma Agraria. As Areas Reformadas sio sobredeterminadas pela Politica de
Desenvolvimento Territorial, lancada pelo MDA, que rene, mais uma vez, as diversas
categorias do campo. As metas do PNRA sdo realizadas parcialmente e 0s movimentos
sociais de luta pela terra retomam a mobilizacdo e radicalizam a estratégia de ocupacOes e
acampamentos, principalmente nas margens das rodovias. A Bahia atinge o recorde nacional
de 30.862 familias acampadas (MST, 2005) e, conseqgiientemente, o recorde anual do estado
de 72 PA criados, até o més de dezembro. A estratégia dos Movimentos, de atuacdo massiva e
concentrada espacialmente, pode ser visualizada em cartograma do Estado da Bahia (Figura
2), com os Projetos de Reforma Agréaria criados até 2005, por municipio, elaborado pelo
GeografAR (2006).
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A partir de 2005 a CPT registra uma reducdo das ocupac6es, bem como dos conflitos e
0os dados do INCRA-BA confirmam uma retracdo nas acOes de desapropriagcdo e
assentamentos de familias (tabela 3). Os Movimentos Sociais continuam mobilizados, porém,

como as ocupacdes se dao fora das cercas dos latifundios, ndo acontece o confronto direto
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com os fazendeiros, reduzindo os conflitos. Percebe-se, também, certo receio, por parte dos
Movimentos em, com um maior enfrentamento, desestabilizar o governo que ajudaram a
eleger. A esses fatos agrega-se a propria conjuntura, com politicas agricolas voltadas para o
agronegocio, que ganha poder, demonstrado nas diversas esferas, a exemplo da disputa de
recursos nos Ministérios e representacdo no Congresso, como ja demonstrado por dados nesse
capitulo e no depoimento de lideranca do MST, assentado em Projeto de assentamento no
municipio de Itaeté, Bahia, a seguir.

[...] em vez de fazer pequenas e varias ocupacdes, estamos fazendo grandes
ocupag0es, como a da Veracruz Celulose, no Extremo Sul da Bahia... a ocupacéo
do projeto Salitre, de irrigacdo pelo Sdo Francisco, tocado pela Codevasf, que era
pra estar nas maos da agricultura familiar e hoje esta nas mados dos grandes
produtores de uva pra exportacdo, nas mdos do agronegdcio... que é quem ta com
acesso as terras e as 4guas hoje. Entdo o problema ta no judiciario, no agronegécio
e nas decisdes do governo. E a estratégia hoje do movimento é manter as pequenas
ocupacgOes, mas priorizar as grandes mobilizacBes massivas e grandes ocupacdes
nas areas do agronegécio. No judiciario as acBes estdo so a nivel de algumas
articulagBes, mas temos que pensar nisso (Entrevista 4, PA Europa, fevereiro 2008).

Pelo acompanhamento historico de atuacdo do Estado, pode-se constatar que sua acdo
tem se dado principalmente em &reas de tensdo. Logo, a auséncia de conflitos pode gerar certa
acomodacéo, retardando os processos de desapropriagdo. Outro fato significativo que revela a
falta de prioridade do governo para a politica € o proprio orcamento para a Reforma Agréria,
aquém da demanda do Estado, tanto para as acfes de obtencdo como, especialmente, para as
acOes de qualificacdo dos Projetos, tais como créditos iniciais para comeco da producdo
(Crédito Instalacdo), estudo e planejamento do uso da terra (PDSA e Plano de Recuperacao de
Assentamentos - PRA) e demarcacdo, requisitos condicionantes para acesso ao PRONAF,
crédito de apoio a habitaces, infraestrutura e outros. A nivel de ilustra¢do, segundo dados do
orcamento 2007, informados por equipe técnica do INCRA-BA, as acOes de obtencgédo
previstas para 2007, superior aos exercicios anteriores, somente atendem a 15,25% das
familias acampadas no Estado. Os recursos orcados para Plano de Desenvolvimento e
demarcacdo dos assentamentos atende aproximadamente 12% e 18% da demanda,
respectivamente, o que repercute no impedimento ao acesso aos recursos do PRONAF,
agravado ainda por uma assisténcia técnica descontinuada e ndo preparada para o publico da
reforma agréria. Essa acdo, programa especifico de Assisténcia Técnica Social e Ambiental
deveria atender, na Bahia, 35.000 familias assentadas em 2007, sendo liberado recursos,
entretanto, para apenas 7.750 familias, aproximadamente 22% da demanda'®.

18 Tnformagdes divulgadas em texto ‘Demanda, orgamento e recursos humanos na reforma agraria da Bahia’,
elaborado por equipe intersetorial de técnicos do INCRA, Bahia, resultante de estudo realizado durante
mobilizacdo de greve, em junho de 2007.
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Apesar do orcamento ndo atender a demanda do Programa na Bahia, existe também a
defasagem de recursos humanos para executd-lo. Defasagem traduzida em nUmeros
insuficientes de servidores, bem como na falta de sua valorizacdo via justa remuneracédo e
capacitacdo, para 0 bom desempenho institucional, conforme constata lideranca do MST, na
Bahia.

[...] a RA parou, tem assentamento que depois de sete anos, agora que ta recebendo
o crédito fomento e alimentagdo... entdo, ndo ha prioridade, a RA deixou de ta na
pauta do governo... por exemplo, ndo ha RA sem estruturar o INCRA e o INCRA ta
sucateado. A maioria dos funcionarios do INCRA da Bahia € REDA e 0 REDA
vence esse ano... ai diz: o governo faz outro REDA. Mas 0s que vdo entrar, se
entrar, € novo, daqui que pegue o funcionamento da maquina, o ano ja acabou. N&o
se faz RA sem um érgdo executor forte (Entrevista 4, PA Europa, fevereiro 2008).

Esse problema se estende em nivel nacional. Entretanto, na contramdo da
desestruturacdo do INCRA, para executar, a contento, a Reforma Agréaria necessaria, agrega-
se ao publico da Reforma Agraria, as Comunidades Remanescentes de Quilombo, o0s
Atingidos por Barragens e as Comunidades de Fundo e Feixes de Pasto, singularidade do
Estado. O governo tem buscado cumprir o acordado na primeira gestdo, no que se refere a
abertura de vagas para serem preenchidas via concurso publico. Contudo, quanto mais as
atividades da Instituicdo exigem conhecimentos especializados e qualificacdo do corpo
técnico, para atuar, coerentemente, com as especificidades de seu publico, mais defasados sdo
os salarios em relacdo a outras categorias, profissionais de mesmo nivel de outros 6rgéos
publicos. Isso tem ocasionado uma evasdo dos técnicos, principalmente os recém-contratados,

gue migram para outras instituicdes ou partem para outros concursos.

Enquanto isso, a demanda por terra, pelas diversas categorias, se acumula no estado
baiano. A Fundacdo Cultural Palmares certificou 212 areas Quilombolas (2007), que
necessitam de Relatorio Técnico de Identificagdo, Delimitacdo e Demarcacdo (RTID), a
serem elaborados pelo INCRA. Segundo dados dos principais movimentos sociais que atuam
no estado estima-se que existem atualmente 300 acampamentos, agregando aproximadamente
32.000 familias demandantes por terra (Doc. ASSINCRA/BA, 2007).

A localizacdo dos assentamentos e dos acampamentos € aqui considerada como uma
dimensdo constituinte da territorializagdo da luta pela terra, que se configura area de conflito e

campo de forca das organizacGes e movimentos sociais do campo baiano.
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221 A NOVA GEOGRAFIA DE ALGUNS MUNICIPIOS BAIANOS:
IDENTIFICANDO O OBJETO EMPIRICO

A construcédo territorial dos trabalhadores rurais, a partir da luta pela terra, € um
processo que se inicia nos trabalhos de base para as ocupacdes, redefinindo formas e
conteldos dos acampamentos aos assentamentos, até a efetivacdo, externada pelo dominio
politico e econdmico, colaborado pela apropriacdo simbolico cultural do espaco conquistado.
Esse percurso vai resultar diferentes modos de insercdo e de participagdo no processo de

desenvolvimento municipal.

Para definir o municipio objeto da pesquisa, foi realizado um estudo preliminar,
delimitado no periodo entre 1997 e 2006, com a identificacdo dos dez municipios baianos,
localizados nas trés “Areas Reformadas” da Bahia, com maior nlimero de assentamentos,

resultante da atuacdo dos movimentos sociais.

A estrutura fundiaria dos municipios baianos com o maior nimero de assentamentos
de reforma agréria, analisada pela evolucio do indice de Gini*’, nos anos de 1980, 1985 e
1996, se mostra concentrada (Tabela 5), ndo apresentando variagdes significativas nos
periodos observados.

Tabela 5
Bahia, Municipios com maior nimero de Projetos de Assentamento de Reforma Agraria (PA)
e Evolugdo do indice de Gini — 1980/1985/1996

Municipios em Areas PA criados | PA criados Evolucéo do indice de Gini
Reformadas antesde | entre 1996 e

1996 2005 1980 1985 1996
Camamu 1 10 0,764 0,767 0,734
Wenceslau Guimaréaes 1 12 0,683 0,649 0,678
Ilheus 12 0,653 0,619 0,682
Vitoria da Conquista 2 14 0,733 0,817 0,777
Itaeté 10 0,868 0,869 0,840
Boa Vista do Tupim 2 9 0,797 0,807 0,760
Morro do Chapéu 8 0,741 0,763 0,760
Barra 2 9 0,954 0,955 0,959
Bom Jesus da Lapa 10 0,812 0,841 0,875
Sitio do Mato 12 0,767 0,928

Fonte: numero de Projetos de assentamento - INCRA 2006; indice de Gini — Projeto GeografAR, 2006, com
dados de Censos Agropecuérios IBGE (1980, 1985, 1996).
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

7 indice criado por Conrado Gini, pesquisador italiano, para medir a concentracdo de um bem, no presente
estudo mede-se a concentracdo da terra, podendo o resultado ir de zero a um, sendo que, quanto mais proximo de
1, mais forte o grau de concentragdo (de 0,701 a 0,900 — forte a muito forte), chegando a absoluta (de 0,901 a
1,000 — muito forte a absoluta).
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Essa estabilidade em um forte grau de concentracdo pode ser explicada pelo fato da
massificacdo das ocupacdes, e consequente criacdo dos Projetos de Assentamentos nesses

municipios, ter se dado, principalmente, a partir de 1996.

Foi observado o nimero de familias assentadas, bem como o numero de familias
acampadas, constatando-se uma grande variagdo em relacdo ao numero de projetos, a
depender da regido onde os municipios estdo inseridos. Assim sendo, foram identificadas
relagbes que pudessem indicar a possibilidade de alteracdo na correlacdo de forcas no
municipio e/ou regido, que resultaram em dois critérios: maior razdo entre populacdo
assentada nos projetos de reforma agréria e populacéo total municipal; maior razéo entre area

dos assentamentos e area total municipal (Tabela 6).

Tabela 6
Bahia, Municipios com maior ndimero de projetos de assentamento
Razdo entre area e populacao da Reforma Agréria (RA) e do municipio, 2005.

Area Area Area RA | Populagéo | Populacdo | Populacio
s municipio | Reforma no municipio | Reforma RA no
Municipios L S L S
(ha) Agraria | municipio Agraria municipio
(ha) (%) (%)
Sitio do Mato 171.000 65.000 38,0 13.665 5.500 40,2
Itaeté 119.400 19.293 16,2 13.824 4.065 29,4
Bom Jesus da Lapa 395.100 85.000 21,5 57.874 11.000 19,0
Boa Vista do Tupim 263.000 42.000 16,0 19.199 6.300 32,8
Wenceslau Guimardes 66.200 10.500 15,9 28.501 3.000 10,5
Camamu 88.500 11.000 12,4 34.169 2.800 8,2
Barra 1.133.300 63.000 5,6 46.958 6.500 13,8
Vitéria da Conquista 320.400 18.000 5,6 285.927 4.500 1,6
Morro do Chapéu 553.200 28.000 51 36.203 3.300 9,1
Ilheus 184.100 5.300 2,9 221.110 2.000 0,9

Fonte: Area municipio: IBGE 2000; Area de RA: INCRA 2005. Populagio total municipio: projecdo
segundo taxa geométrica de crescimento IBGE, 1991-2000; Populagdo assentada da RA: INCRA, 2005, com
base em dado IBGE de n° de residentes por familia rural /municipio.

Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba.

A interpretacdo dos dados de area dos assentamentos e populagdo assentada, em
correlagdo com os dados de area e populacdo municipal total, evidenciou que uma nova
geografia se apresenta, principalmente, em quatro desses municipios. Verifica-se que fracoes
consideraveis da area municipal se constituem em espacos de vida e trabalho de centenas de
unidades familiares, produzindo diversidade, onde antes havia a terra improdutiva de poucos.
Correlacionando &rea municipal e area reformada, constata-se até 38% da area total de alguns
municipios constituida em projetos de assentamento de reforma agraria. Considerando dados
do IBGE de nimero de residentes por familia rural nos respectivos municipios, verifica-se

que a populacdo assentada constitui até 40,2% da populacao total municipal.
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Dessas correlacfes de populacéo e area, foram identificados os municipios de maior
razdo entre essas variaveis, quais sejam, Sitio do Mato e Bom Jesus da Lapa, da &rea do
Médio Sdo Francisco, e 0 municipio de Itaeté e Boa Vista do Tupim, localizados na area da
Chapada. Tomando dados de imdveis rurais do Sistema Nacional de Cadastro Rural do
INCRA (SNCR), sistematizando-o0s por grupos de &reas e relacionando-os com dados do
Sistema de Projetos de Assentamento (SIPRA), pode-se verificar uma evidente alteracdo na
estrutura fundiaria desses municipios. Dentre esses quatro municipios identificados, com
maior razdo nas varidveis area e populacdo, foram selecionados dois, um de cada area
reformada, que configuram maior indice de concentracdo de terras registrado em 1996
(Tabela 5): Sitio do Mato e Itaeté.

Reduzindo a escala de observacdo, buscou-se apreender diferencas decorrentes dos
modos de inser¢do dos movimentos socioterritoiais nos municipios, verificando a dinamica
agréria e populacional na paisagem territorial, através das atividades desenvolvidas e da
configuracdo de articulagbes municipais. A investigacdo se deu através de pesquisa nos laudos
de vistoria quando da desapropriacdo dos latifundios (INCRA-BA) e nos Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos (PDSA / INCRA-BA), complementada
através de entrevistas com representacdes dos movimentos sociais, de técnicos do INCRA,
das equipes de ATES e organizaces locais.

Nos dois municipios, o processo de territorializacdo da luta pela terra se iniciou com o
apoio e assessoria da CPT. Em ambos a bandeira da reforma agraria tem duas motivacoes: a
luta de resisténcia na terra pelos posseiros e meeiros ameacados de expropriacdo e a luta pelo
retorno a terra dos ja expropriados, que chegaram a vivenciar outras relagdes de producéo,

com a chegada dos grandes investidores.

Em Itaeté, apesar de um menor impacto na estrutura fundiaria comparado a Sitio do
Mato, se configurou uma maior unidade na luta e também, com maior evidéncia, um processo
de territorializacdo da populacdo assentada, que se constitui em forca politica reconhecida no
municipio. Existe também entre essa populacdo a consciéncia dessa forga, nascida no
processo de luta: pela conquista da terra; pela articulacdo ampliada com o governo do estado e
o governo federal, que traz para o municipio, representantes do poder publico de outras
esferas; pela solidariedade expressa, na continuidade da luta, aos que ainda estdo em
acampamentos; pela conquista dos créditos que alteraram a relacdo com o comércio local,
possibilitando, inclusive, a permanéncia de um posto do Banco do Brasil, que seria fechado.
O IBAMA, antes considerado como poder de policia, hoje é convidado para discussées nos
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assentamentos de Itaeté. Entre 2000 a 2004, a Secretaria de Agricultura foi assumida por um
assentado, lideranca do MST, Grilo Serra; um coordenador Estadual do Movimento, Valmir
Assuncdo, recebeu apoio da populacdo assentada e acampada para eleger-se deputado
estadual, recebendo o titulo de cidaddo pelo municipio; a camara municipal conta com a

colaboracéo de dois assentados eleitos como vereadores.

A acdo massiva dos Movimentos Sociais reline, organiza e gera conteldo que d& vida
prépria ao processo social, ampliando a conquista do espaco fisico, transformando-o em
espaco social e politico. Os municipios estudados mostram que a estratégia de luta dos
movimentos socioterritoriais modifica a estrutura fundidria municipal, reconfigurando a
geografia e possibilitando a alteracdo da correlacdo de forcas com o poder local. Sendo o
territorio a expressdo do dominio politico econdmico e cultural de grupos sociais, resultante
do movimento de suas relacbes no tempo e espaco, a configuracdo da territorializacdo da
populacdo assentada € requisito fundamental para sua insercdo no desenvolvimento
municipal. E no caminho para verificacio dessa hipGtese que trilha essa pesquisa, com a

populacdo dos assentamentos de reforma agraria no municipio de Itaeté.
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CAPITULO 3

ITAETE: DOS LATIFUNDIOS AOS
ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

Antes, a terra estava presa... Nao produzia.

Estafeta, lideranca local.
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3 ITAETE: DOS LATIFUNDIOS AOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA

Os rocadinhos dos lavradores nada significam ante a historia de destruicdo da
floresta. E que, desde a chegada de Cabral comecou a exploracio do pau-brasil.
Exportou-se até exaurir. Em seguida, levaram os vinhaticos, cedros e outras
esséncias para a construcdo de igrejas, conventos e castelos. Mais tarde, chegaram os
madeireiros e dizimaram o0s ipés, jequitibds, paus-d’arco, claraibas, jacarandas,
sucupiras e por ai foram. Em seguida, os pecuaristas semearam colonido. Como
antes de queimar nem faziam aceiros, o fogo invadia a mata, devastando-a. Melhor,
porque era sé jogar mais semente de capim. Transformou-se naquele peladdo de
pasto. Expuseram os riachos a insolagdo (NETO, 1999, p.129).

Nossa jornada comeca de trem, no final do século XIX e inicio do século XX, no
municipio de Andarai, aonde chegou a ferrovia ligando o Recdncavo baiano a Chapada
Diamantina (Figura 3), no povoado Madeira de Melo, em 1885, visando 0 escoamento de
pedras preciosas. Quase trés décadas depois, em 1918, quando ja comecava o declinio da
exploracdo de diamantes™, é construido um terminal no povoado de Tamandué, também
municipio de Andarai. O acesso ferroviario aproximou o municipio da capital do estado,

atraindo investidores interessados em explorar suas matas intocadas, ricas em madeira de lei.

O Povoado de Tamandué era abrigado pela Fazenda Iguacu, antiga Fazenda Rio Una,
grande sesmaria que fazia divisa com outra, a Capivara. Em 1922, Américo Martins e esposa
Arlinda Medrado, proprietarios da Fazenda Iguacu, venderam-na para uma companhia belga,
que passou a explora-la através da Empresa Agricola de Una S/A, se constituindo em uma das
mais importantes na regido. Segundo memdarias documentais, o objetivo inicial declarado pela
Companhia era a extracdo de madeira, associada a producdo de algoddo, efetivando-se

entretanto, com intensidade, apenas a exploracdo da madeira.

A Companhia Belga foi a primeira que se instalou aqui, em 1918. Eles compraram
uma area de terra muito grande aqui na regido, uma sesmaria, € vieram com dois
projetos — o primeiro de agricultura e o segundo de extracdo de madeira, projeto que
realmente vingou. A agricultura ndo deu certo. Fundaram uma vila chamada Iguagu
— sede da Empresa, a Agricola de Una S/A (Entrevista 3, Sec. Administracdo, julho
2007).

'8 Descobriram-se jazidas de diamante na Africa do Sul, mais fartas e lucrativas, além de mais proximas da
Europa, passando-se a explorar na regido os carbonatos, utilizados principalmente na fabricacéo de brocas.
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FIGURA3

Bahia, Viacao Férrea Federal do Leste Brasileiro (VFFLB), 1883.
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Fonte: http://www.estacoesferroviarias.com.br/ba_lbras/fotos.

As décadas seguintes testemunharam a chegada de outros ‘investidores’ que passaram
a disputar o rio, que recebia em suas &guas as toras de madeira, com a marca de cada
explorador, transportando-as até o terminal ferroviario de Tamandua. Além do rio,
disputavam as ‘pranchas’ no transporte ferroviario e o mercado da capital do estado
(Entrevista 3, Memodria, julho 2007). Uma pequena parte da madeira era beneficiada por

algumas serrarias instaladas na regido, sendo transportadas ja serradas.

A terra fecunda precisava substituir seus filhos arrancados, ipés, perobas e pau d’arco.
A agricultura comeca a ganhar expressao, com a mamona como a primeira cultura, seguida do
milho, feijdo e mandioca respectivamente. Enquanto as matas se escasseavam, por méos de
poucos e grandes proprietarios, a agricultura abundava, essencialmente por méos de
numerosos camponeses e colonos de fartas familias. A estrada de ferro era a principal via de

escoamento da madeira e da producdo de gréos e da farinha.

Em 1951, 50% das a¢BGes da Empresa Agricola de UNA S/A foram compradas dos
belgas, por Sr. José Américo Araujo, que continuou a extracdo da madeira, destinando as

terras descobertas para o plantio de lavoura, através da venda de areas desmembradas, do


http://www.estacoesferroviarias.com.br/ba_lbras/fotos
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arrendamento e cessdo de posses. Em 1952, uma area de 8.188,24 ha. foi doada ao Ministério
de Agricultura, através de escritura publica. Esta doagdo foi condicionada & instalagdo de um
Nucleo Colonial Agricola, devendo ser loteada e povoada no prazo maximo de seis anos,
devendo ser ainda demarcado o perimetro e assinada a escritura no prazo de 12 meses. N&o
tendo sido cumprido o acordado por parte do Estado, entdo Instituto Nacional de Imigragéo e
Colonizagéo (INIC), a firma doadora protestou judicialmente, visando anular a doagéo e rever
as terras. Porém, foi feito um novo acordo, amigavelmente, firmado através de escritura de
ratificacdo e, em 1954, foi criado o Projeto Integrado de Colonizacdo de Andarai, conhecido

por Colbnia.

Foram demarcados 285 lotes rurais de 30 ha. e mais 371 lotes urbanos de 800m?,
sendo ocupados apenas 284 dos lotes rurais. As familias que ocuparam o0s lotes tém sua
origem na regido, ndo se tendo registro dos critérios utilizados para a selecdo das mesmas. A
area é desprovida de recursos hidricos proveniente de lencol fredtico de superficie, estando
distante do rio Una 12 km e do rio Paraguacu aproximadamente 24 km, contando apenas com
um poco tubular na area da sede. Esse fator foi considerado um grande entrave para a
sobrevivéncia dos colonos, que além da producdo de subsisténcia com o feijao, milho e

mandioca, cultivam a mamona e a pecuéria bovina.

A extracdo da madeira seguia e 0s antigos povoados adensavam-se, com as familias
que viviam de seu trabalho nas terras nuas e férteis como diaristas, arrendeiros ou posseiros.
O povoado de Tamandua, que abrigava uma das sedes da Agricola de Una S/A, bem como o
terminal ferroviario, teve o processo de povoamento mais intenso, expandiu-se e, em
25/09/1961, a Lei Estadual 1.497 criou o municipio: Itaeté. Nome de origem Tupy-Guarany,

que significa “Pedra dura”.

Em 1968, sob alegacdo da necessidade de equilibrar as despesas com ramais
ferroviarios deficitarios, foi noticiada pela imprensa da capital a supressao do ramal de Itaeté
— Queimadinhas, entdo responsavel ainda pelo transporte da madeira, de uma producéo de
mamona estimada em 100 mil sacos, e “volume ndo menor de feijao, milho e farinha de mesa
pela transformacao da mandioca™®. O escoamento deveria, a partir de entdo, contar apenas
com o ramal rodoviario existente, sem condi¢des de utilizagdo “pela sua precariedade”, o que
gerou manifestacdes de protesto, registrado em documento elaborado por representantes da

Prefeitura, Camara de vereadores, Comércio, Industria, Lavoura e Pecuaria do municipio.

19 Camera de Vereadores de Itaeté. Documento encaminhado ao Ministro dos Transportes Mério Andreazza.
Itaeté, 1968. Circulacgdo restrita, Anexo 4.
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Este documento foi encaminhado ao Superintendente da Rede Ferroviaria Federal, na Bahia,
mas a mobilizacdo do jovem municipio ndo foi suficiente para a reversdo da decisdo. A

extracdo da madeira entra em declinio, no entanto, o prejuizo ambiental j& era uma realidade.

A partir da década de 1970, alia-se ao vazio deixado na terra pela exploracdo da
madeira e a desativacdo do trecho da ferrovia, a proposta do Governo Federal de abertura das
fronteiras agricolas, com os créditos fartos e baratos, para dar espago a intensificagdo da
pecuéria bovina. Chegam investidores de outros estados e do Sul da Bahia, implantando
empresas agropecuarias, comprando grandes areas e/ou empurrando as posses, substituindo a

lavoura, cobrindo as terras com pastagens.

Antes de 70 praticamente so tinha dois proprietérios de terra em Itaeté: a Agricola de
Una e Herculano Pina. A Agricola de Una arrendava e dava a posse para centenas de
pequenos produtores e era um grande centro de producdo agricola familiar. Na época
dos posseiros a economia era a lavoura - de mamona e subsisténcia - olaria e caéra...
As areas de Queimadas e Cruzinha sdo as mais perto e as mais antigas da agricultura
familiar... Poco Encantado e Macaco Seco também, tudo com producdo de
posseiros... mamona, feijao, milho... Meu pai esteve por aqui e voltou pra casa,
entusiasmado: ‘Aquilo ¢ um novo mundo... Que riqueza... Nasce de tudo! Chove
todo dia, uma riqueza de produg¢ao, tudo perdendo de tanta fartura!” Vendeu as terras
do Iguape e comprou aqui [...] Em 1970 chegaram os capixabas e proprietarios do
sul da Bahia, Ipial e Jequié... Os pequenos produtores, além de trabalhar na roca,
tinha muitas pequenas olarias e caéiras. Acabou tudo! Agora s6 eu tenho a minha
aqui. Os proprietarios que compraram as terras acabou tudo! Os pequenos...
Coitados... Algumas partes da agricultura familiar, elas foram realmente
desaparecendo com a vinda de fazendeiros de outras regides que viam comprando as
areas. As terras aqui eram muito boas e séo até hoje. O sujeito ia fazendo a roca e 0
capim ia tomando conta, o capim ia invadindo e a pessoa... terminava que 0S
fazendeiros botava o olho em cima... ia vendendo (Entrevista 1, Memoria, julho
2007).

A estrutura fundiaria de Itaeté se apresenta com uma concentracdo relativamente
estavel a partir da década de 1970, até o ultimo Censo Agropecudrio divulgado, em 1996,
variando entre 0,864 a 0,840, o que mostra uma leve desconcentracdo (Tabela 7). Espera-se
que o resultado do Censo de 2007, a ser divulgado ainda em 2008, apresente uma
desconcentragdo mais significativa, pois as fazendas de origem dos assentamentos foram

desapropriadas na Gltima década.

Tabela 7
Bahia, Evolugdo Historica do Indice de Gini, municipio de Itaeté, 1970-1995/96.
indice de Gini
Municipio/Ano
1970 1975 1980 1985 1996
Itaeté 0,864 0,825 0,868 0,869 0,840

Fonte: Projeto GeografAR, 2006, por Censos Agropecudrios IBGE
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba
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Estamos na Mesorregido Geografica do Centro Sul Baiano, na Microrregido de Seabra,
sob a regido administrativa de Itaberaba na regido econémica do Paraguacu (Figuras 4.1). O
municipio de Itaeté estd a 381 km de Salvador, limitando-se com os municipios de Andarai,
Boa Vista do Tupim, Iramaia, Marcionilio Souza, Ibicoara e Nova Redencao (Figuras 4.2).
Abriga, hoje, os povoados de Rumo, Col6nia, Bananeira, Nova Almecega, Cana Brava e nove
agrovilas inseridas nos Projetos de Reforma Agréaria, com popula¢bes originarias desses
povoados e de outras pequenas povoacOes: Guanabara, Queimadas, Cruzinha, Alecrim, Poco

Encantado e Macaco Seco.

Itaeté situa-se numa altitude de 321m (sede), latitude de 12°59'11" e longitude de
40°5821", possuindo clima semi-arido e sublimido a seco, com uma precipitacdo
pluviométrica média de 716 mm anuais, concentrada no periodo de novembro a marco, com

periodos mais secos de maio a outubro (1969 a 1995).

FIGURA 4.1

Itaeté e sua insercao estadual
Estado da Bahia

Legenda:

Estrada federal

Estrada estadual

Estrada estadual ndo pavimentada
Sede municipal

Elaboragé&o: Paulo Coqueiro
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ltaeté esta no entorno do Parque Nacional da Chapada Diamantina e da Area de
Protecdo Ambiental Marimbus-Iraquara e se insere na sub-bacia hidrografica do rio Una,
integrante da bacia do rio Paraguacu, do qual é um dos maiores afluentes. Estad no roteiro
turistico do Parque Nacional da Chapada da Diamantina, possuindo grande potencial para
atividade de turismo ecolégico. O desenvolvimento do turismo é uma iniciativa que esta
sendo apoiada pela administracdo municipal, através da Secretaria de Turismo, em parceria
com as OrganizagOes ambientalista, Gamba e Cipd, o INCRA e a Associacdo dos Condutores
de Visitantes de Itaeté (ACVI). A ACVI tem uma sede no Projeto de Assentamento Baixé&o,
que conta com a participacdo dos jovens assentados e filhos de assentados. Dentre os atrativos
naturais destaca-se o Pogo Encantado, que ja se encontra no roteiro turistico, cartdo de visita
da Chapada: caverna com uma fenda pela qual a luz solar penetra até o espelho d’agua, que
adquiri a tonalidade azul turquesa. Outras belezas menos conhecidas, pela dificuldade do
acesso, como a Cachoeira Encantada, com queda de 180m, se preservam para momentos mais

oportunos, quando o municipio receber maior investimento em infra-estrutura e servigos.

A regido do Paraguacu, desde a decada de 1970, conheceu a estratégia de ocupagéo de
terras como meio de permanéncia e acesso a esse fator produtivo. O processo de expansao das

fronteiras agricolas da regido teve novo impulso na década de 1980, com o desenvolvimento
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da fruticultura, fomento a producdo agricola através de praticas de manejo, mecanizacao e
irrigagéo, com grande investimento de capital.

A partir de entdo intensificaram-se também os conflitos entre os fazendeiros e os
lavradores, agricultores familiares que sempre ocuparam espaco significativo, apesar da
maioria ter uma relagdo de posse sem titulo da terra, sendo proprietérios por heranca, meeiros,

arrendeiros ou ocupantes.

31 RESISTENCIA E LUTA DOS SUJEITOS HISTORICOS NO VALE
PARAGUACU

Tudo o que existe articula o presente e o passado, pelo fato de sua prépria
existéncia. Por essa mesma razdo, articula igualmente o presente e o futuro. Desse
modo, um enfoque espacial isolado ou um enfoque temporal isolado sdo ambos
insuficientes (SANTQOS, 1978p.205).

O agricultor familiar de Itaeté, que também se identifica como “Lavrador”, ¢ resultado
de um longo percurso, que agrega diversos valores. A cultura indigena, original, deixou a
heranca da vida em comunhdo com a natureza; o negro deixou a resisténcia marcada pelos
Remanescentes dos Quilombos, presentes na regido; o garimpeiro deixou o sonho. Dessa
conjuncdo destaca-se a arte de tirar a subsisténcia da terra, com os plantios de mesa, e da
agua, com o pescado. Da mistura da terra com a agua, a transmutacao do barro para o tijolo,
trabalhado nas pequenas olarias. Tiraram-lhes a terra, a 4gua, o barro. Mas ndo lhes tiraram a
resisténcia nem o sonho. E a resisténcia e o sonho haveriam de lhes conduzir no caminho de

volta a terra, a &gua, ao barro.

Os assentados dos Projetos de Assentamento do municipio de Itaeté tém uma trajetéria
gue agrega a historia de resisténcia e luta desse lavrador. Colonos, posseiros, meeiros e filhos,
que resistiram e lutaram com a seca, com o gado, com o grande fazendeiro. Lutaram e
resistiram na terra. Lutaram, desistiram e resistiram, no sonho: de voltar a ter a terra, ou de vir
a ter uma terra. Trajetdria partilhada pelos visinhos, lavradores do Vale Paraguacu, que
viveram em espacgos, na maioria das vezes, apropriados pelo mesmo dono, o grande
fazendeiro. Lavradores que viveram 0 mesmo tempo e 0 mesmo sonho. N&o importava se
eram terras de Itaeté, Andarai, Boa Vista do Tupim, Marcionilio Souza, Ibicoara, Nova
Redencdo ou Iramaia. Eram terras disputadas por somente uma categoria, de lavradores, com

o grande fazendeiro, ou, muitas vezes, com o gado, mais diretamente. Assim, essa pesquisa
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tomou esse rumo, ampliando a periodo e 0 espago de investigacdo, para percorrer a trajetoria

desse lavrador, buscando entender sua identidade, transmutada para “colono”, “assentado”, ou

“sem terra”. Para muitos, sempre lavradores, ainda que colonos, assentados, ou sem terra.

Enquanto os lavradores, “colonos”, do Projeto Integrado de Colonizagdo, denominado,
por seus assentados, de Colonia, continuam lutando para se apropriarem e resistirem na terra,
sem dono, sem gado, mas também sem &gua, os lavradores, posseiros e meeiros, de todo o
Vale Paraguacu, lutam para resistirem na terra, apropriada por seus plantios, com “dono”,
com gado e com agua. Os que ndo tinham a posse ou meia, filhos dos que ainda resistiam e
dos que ndo conseguiram resistir, alimentavam o sonho de vir a ter a terra, agregados a suas
familias, nas posses, lotes ou nos povoados que se adensavam, ou mesmo em terras distantes,
vendendo sua forca de trabalho. Nos anos 1970, as pastagens continuaram a se expandir e 0s
proprietarios, avidos, passaram a usar o0 gado de escudo para essa expansdo, avolumando-se

os conflitos.

Religiosos ligados & Diocese de Rui Barbosa, sensiveis as injusticas dos latifundiarios
com 0S posseiros, passaram a apoiar os lavradores. Com um novo jeito de ser da igreja, que
unia o Evangelho a Vida, despertaram na populacdo rural uma visdo critica da realidade e
valorizando a vida comunitaria. Orientaram na formacéao de associa¢des, de grupos de jovens,
filhos dos colonos e, a seguir, de sindicatos. Nas memorias da luta pela terra, em Itaeté, os
lavradores trazem com muito reconhecimento e gratiddo, nomes que prometem ‘“nunca
esquecer”, a exemplo de padre Creardo e padre Eugénio, “o profeta do povo”, ambos

italianos.

O que eu me lembro muito assim, é que a histdria comegou através das
comunidades, através das reunides, dos encontros. Meu pai € muitos outros, como
Leone, Seu Fabricio, Estafeta, os filhos de Estafeta, os filhos de Leone também...
No6s todos pequenos... as atividades do domingo eram os encontros, 0s cultos, as
reunides e as missas.... Gostava muito de participar, e uma coisa ia puxando a outra,
né? Nas reunides ia se falando da necessidade da terra, da necessidade de justica,
né? De igualdade. Eu me lembro que eu ia muito pras reuniées montada, meu pai ia
montado e eu ia montada também, de jegue. As vezes a gente ia de bicicleta... Eu
ndo perdia uma reunido (Entrevista 4, PA Baixdo, julho 2007).

Comeca ganhar espaco a luta dos lavradores da regido, para manterem-se na terra.
Algumas com pouco ou nenhum ganho concreto, outras vitoriosas. Os gque conseguiam
permanecer, serviam de estimulo para novas lutas. Os que eram expulsos migravam em busca
de outro meio de vida, ou adensavam os povoados vendendo o dia de trabalho para as
fazendas do entorno ou, ainda, ocupavam outras fazendas, como ilustram as memdrias, muitas

confirmadas nos registros da CPT de Itaberaba e nos jornais do periodo (Anexo 7).
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Em 1971, perto do Povoado de Rumo, em Itaeté, os posseiros da Fazenda Limpanzol
sdo expulsos, com queima de suas casas e espancamento, deixando uma morte e quatro
feridos. Algumas das familias migraram para Iramaia e ocuparam a Fazenda Baratinha,

localidade conhecida como Toca da Onca®.

Ainda em 1971, outro conflito foi deflagrado em Andarai, localidade de Nova Vista;
dessa vez, entretanto, os posseiros tiveram o apoio da FETAG, resistindo. Os trabalhadores
rurais de Andarai criam o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que passa a mediar os conflitos
da regido. Quatro anos depois, 0 mesmo fazendeiro investe mais uma vez contra 0S posseiros,
fazendo-os pagar pelas terras de posse. Muitos migraram para outras localidades, sem terra,
somente com a forca de trabalho para vender®.

Em 1973, acontecem diversos conflitos em Andarai, um deles envolvendo 600
familias expulsas das terras da Fazenda Morro Encantado, por um acordo sem ganhos do
Sindicato recém criado de Andarai. Em Itaeté, o Projeto Integrado de Colonizacdo, Colbnia,
foi emancipado (resolucdo 164/1973), com a emissdo de 284 titulos de lotes rurais, sem que
nenhuma solucdo fosse dada para a questdo da falta de dgua. A partir de entdo, as familias
foram levadas a uma autonomia compulséria, sem assisténcia técnica, dificeis acessos aos
lotes e para a prépria sede. Toda infra-estrutura foi se deteriorando por falta de manutencéo
pelos receptores: Estado, Municipio e Cooperativa. Os colonos, diante das dificuldades,
comecaram a vender os lotes para fazendeiros que chegavam a deter mais de uma dezena
deles, concentrando a terra mais uma vez®%. Os assentamentos de reforma agraria da regido
contam hoje com uma grande parcela de assentados originarios de Coldnia, filhos que se

dividem entre a velha e uma nova familia constituida.

Em 1974/75, muitas familias foram expulsas, de terras entre Col6nia, Iguacu e Itaeté,
pelo fazendeiro Lourdo, por outro acordo sem ganhos do mesmo Sindicato de Andarai,
segundo depoimentos registrados na CPT de Itaberaba. As familias se deslocaram para o
povoado de Cana Brava. Esse mesmo fazendeiro, que concentra grande area de terras do

municipio, comprou diversos lotes na Col6nia. Uma de suas propriedades, a Fazenda Santa

% Conflito relatado em entrevistas de pesquisa de campo, confirmado em documento Primeira Missdo da Terra
em Bom Jesus da Lapa, Bahia. Entrevista de Frei Luciano Bernardi, CPT, aos trabalhadores/as que participaram
(2110 evento. Itaberaba, novembro, 1990 (Referéncias documentais CPT, 1990; Anexo 5).

Idem.
22 De acordo com dossié elaborado por Oldemir Lopes Alvim, vereador e 1° Secretario da Camara de Vereadores
de Itaeté, em 24/06/1987, 45% dos lotes ja estavam agrupados em mdaos de fazendeiros (Referéncias
documentais Camara de vereadores, 1987; Anexo 3).
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Clara, anos depois, foi objeto de ocupacdo dos lavradores liderados pelo MST, sendo
desapropriada em 2005.

Na Assembléia Diocesana, em novembro de 1975, Padre Eugénio e Padre Creardo
narraram os conflitos ocorridos no Vale do Paraguacu, colaborando para que outras pessoas se
envolvam no apoio ao povo do campo, sendo criada, a partir dai, a “Pastoral do Lavrador”.
Foi contratada a advogada Marta Pinto dos Anjos, “para assessorar a defesa dos lavradores e
conscientiza-los dos direitos...”?®. Nesse mesmo ano comecou 0 Movimento da Animagao
Cristd no meio Rural (ACR), uma maneira encontrada pela igreja para se aproximar mais dos
lavradores, entender sua cultura, seu modo de vida e suas motivagBes, como ilustra o

depoimento a seguir.

Foi muito dificil descobrir aquilo que anima a vida do camponés [...] as coisas que
no come¢o chamava de supersti¢des, depois se revelaram valores culturais. Além
disso, trés diferentes tradicBes se entrelacam nas origens do povo de Andarai,
Redencédo e Itaeté. O povo do Sertdo de Seabra: galego, trabalhador, ganancioso,
casquinha, com estrutura religiosa catdlica; o povo da mata: preto, trabalha mais
devagar, jeito comunitario, sofredor, ligado a mata, mais ligado ao candomblé; povo
da caatinga: um pouco mais organizado, mais treiteiro [...] (Doc. CPT, 1990b).

Em 1976, comecou a grande seca e dezenas de familias se evadem em busca de
trabalho e subsisténcia em outras regides, enquanto outras tantas resistem. Evidencia-se o
conflito com os posseiros da Cruzinha, em Itaeté, comunidade inserida em areas da Empresa
Agricola de Una S/A, de propriedade do “velho fazendeiro Zé Américo, uma vez bondoso e
doador de terras...” (Doc. CPT, 1990b), que queria as terras de volta para implantacdo de um
projeto de mandioca, para producdo de alcool. O conflito se estabeleceu com o fazendeiro
‘botando o gado na roga do povo’. Com 0 apoio da CPT e de outras Comunidades vizinhas,
fizeram a “expulsdo do gado” das rogas e foi feita uma caminhada até Andarai, sede do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, pois, Itaeté ainda ndo tinha o seu proprio. A resisténcia

dos posseiros e 0 apoio da igreja possibilitaram a permanéncia das familias na terra.

Religiosos da CPT passam a entender o significado de algumas praticas culturais
vivenciadas, como 0 mutirdo e as procissdes. Em agradecimento e celebragdo pela vitoria de
Cruzinha, foi organizada a primeira Romaria da Terra, para Bom Jesus da Lapa, que
aconteceu de 5 a 9 de junho de 1976, com cerca de 150 pessoas, em dois caminhdes saindo de
Itaeté e um de Redencdo. A programacao incluia, alem das missas e celebracfes, depoimento

das lutas e palestras de Marta, a advogada, como ilustra os depoimentos a seguir.

2 Referéncias documentais: CPT, 1990b. Documento generosamente cedido para enriquecimento dessa
pesquisa por Frei Luciano Bernardi e Irma Terezinha Maria Foppa.
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L4 a gente encontrou com o sofrimento de outros companheiros, eram os das
agrovilas da Lapa, uns poucos mas estavam la com o padre deles... A idéia da
Missdo da Terra era de permanecer na luta e anunciar ela em vista da terra. Além do
caso da Cruzinha, tinha também o caso triste da Fazenda Limpanzol (ou Toca da
Onca). La teve espancamento de lavradores, um rapaz de tanto ser espancado depois
morreu depois de ter dado entrada no hospital; teve varias casas queimadas e
despejos (Doc. CPT, 1990).

E era a primeira turma, a gente foi porque na Lapa fazia romaria junto com a
juventude. E ai o padre dizia, juntaram né... é como agradecer a Deus, e foi bom, deu
certo, tiramos o gado da roga. E o povo da Cruzinha firme e animado, era um povo
forte. Chegou a ter uma delegacia do sindicato la em Cruzinha de tantos sdcios que
tinha (Entrevista 4, Baixao, julho 2007).

Em 1979 foi criado o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itaeté. Os conflitos

continuos foram a motivacdo, a Romaria da Terra foi a preparacéo.

[...] A necessidade fez fundar... O gado comia a terra do povo e o povo ia I& no
sindicato, pra diretoria do sindicato ir 14 olhar e ver o prejuizo, pra fazer o cara
pagar. Entdo era um clima muito ruim... (Entrevista 4, Baix&o, julho 2007).

Na volta, lembro que a gente estava animado e comegamos a pensar nas nossas
comunidades e que a gente ndo podia ficar sé rezando ou celebrando, ou cantando
“de colores”, porque a gente tinha feito o cursilho. Se a gente fica nisso, era como
ficar numa espécie de caduquice religiosa. Foi dai que comegamos a fundar o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (Doc. CPT, 1990).

Ainda em 1979, reincidia o conflito na Toca da Onga, com posseiros que vieram
expulsos da Fazenda Limpanzol, com a mesma estratégia. Ameaca de despejo e o gado
“tocado roga adentro” para destruir o trabalho, a subsisténcia. Seu Zé Boc&o?*, lideranca
curiosa, chegou com a noticia que tinha visitado o INCRA, onde ficou sabendo que as terras
da Toca da Onca eram do Estado. A noticia se espalhou e muitos trabalhadores rurais
resolveram se solidarizar com os 17 posseiros antigos, que ja viviam sob a ameaca do
segundo despejo. A solidariedade motivou o investimento no sonho da terra e acamparam na

area, ja trabalhando a terra na vizinhanga dos moradores.

Entdo ai, a gente foi também trabalhar nessa area: trabalhamos rogando mais de uma
semana... quando eu tava em casa, ficamos sabendo que teve o despejo, com 50
policial... ai fizemos uma reunido na casa de Estafeta, que era secretario do
Sindicato, junto com o pai de Vera que era o presidente. Resultado, nos... veio a
advogada da CPT, Marta e procurou... ‘gente, quem ¢ que esta disposto a dar o apoio
pra o pessoal?’ Resultou que eu fiquei disposto a ir e nés fomos. Foi até um menino
meu mais velho... chamado Luiz Gonzaga. E ficamos detidos. Marta era advogada,
mas naquele momento ela ndo podia fazer nada por nds. La tinha repdrter, tinha
muita gente do poder... 0s posseiros nao levaram, mas deu no jornal que levaram
também os posseiros e isso pra nos foi uma forga (Entrevista 3, PA Baixao, julho
2007).

Segundo depoimento de testemunhos que vivenciaram o conflito, quando chegaram os
policiais, muitos correram. Foram detidos os que ficaram para dar apoio, 19 pessoas, de mais

24 José Francisco Correia, conhecido por Zé Bocao.
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de uma centena. O destino era a delegacia de Jequié, mas antes foram levados até uma outra

Fazenda, onde ficaram presos em um curral.

[...] e a gente ficou preso no curral, muita gente chorando e Estafeta fazendo musica
e a gente cantando pra passar 0 tempo, que ninguém sabia aonde nés ia... meia noite
levaram a gente pra outra fazenda que era de um ex-prefeito de Iramaia, um tal de
Wilson Rangel, ai, de 14, levaram a gente pra Jequié e chegamos |4 umas 4 horas da
manha... direto pra o quartel... Passou o dia, o dia se findava e recebemos uma ajuda
de comida e cobertores da igreja, que tinha um padre chamado Jesus. No outro dia
de manha chegou Dr. Carlinhos e Dra. Marta que comegaram a mexer nas cumbucas
pra soltar agente... Meio dia soltaram agente, arranjaram um carro... antes de ir
embora levaram a gente na casa paroquial de Jequié, deram um almogo muito bom
pra gente e o padre fez uma pregacdo na paréquia pra animar a gente e a gente nao
ficar abatido demais... Ai... dessa luta, a gente ndo saiu mais dela. (Entrevista 3, PA
Baix&o, julho 2007).

Os netos de Zé Boc#o, lider dessa ocupacdo, sdo hoje liderancas do MST na regi&o? e
as fazendas entdo ocupadas foram desapropriadas nos anos de 2003 e 2006, sendo hoje 0s

Projetos de Assentamento Dandara e Boa Sorte, respectivamente, no municipio de Iramaia.

A década de 1980 chegou com perspectiva de mudangas no Pais, com grande
mobilizacdo exigindo democracia. Em 1983 foi criada a CUT, e logo em seguida a CUT
Regional da Chapada. Com muita participacdo de todo o povo com posses, e também o sem
posses, que quanto mais se solidarizava com o0s companheiros de resisténcia na terra,
fortalecia o sonho de conquistar a sua préopria, € mais coragem encontrava, nesse sonho, pra
continuar a luta. Eram realizados grandes encontros com celebragdes e misticas. Em 20 de
julho de 1983, aproximadamente 1000 pessoas se mobilizaram em torno da Caminhada do

Lavrador, em ltaberaba.

[...] quando a gente tava em fileiras na rua ... na caminhada, uns levando pés de
milho, outros de cana... 0 camburdo da policia tomou a frente e fez todo mundo
voltar... A caminhada parou antes da hora e a noite a gente viajou pra Salvador pra
um Congresso da CUT... Ndo saia mais da mente a luta. A gente sabia que pra
conquistar a terra precisava ter essa luta (Entrevista 4, PA Baix&o, julho 2007).

Estouram as greves de S&o Paulo, 0 movimento contra a carestia, a luta pela anistia,
pela democracia. E tempo de abertura politica e reabrem-se as portas para a organizagio
popular. Estouram ocupacdes em muitas areas de antigos conflitos: “trabalhadores do
Crispim, Canabrava, Macambira, Campo de Gado, Agude, Serrania, Coité em Boa Vista do
Tupim sdo ameagados varias vezes com despejos e violéncias” (Doc. CPT, 1990). A igreja
langa a “Campanha da Fraternidade da Organizagdo”, pois, mais do que nunca era necessaria
a solidariedade para coibir as acGes de violéncia dos fazendeiros de entdo, diferentes dos
antigos, pelos aportes tecnoldgicos e pelo distanciamento com o viver local, como bem

esclarece o depoimento a seguir.

2 José Francisco Correia Neto e Arlito Correia dos Santos.
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Os fazendeiros ndo eram mais os velhos donos do lugar, conhecidos por todos e com
um relacionamento afetivo com a terra e 0 povo; mas eram 0s empresarios das
capitais que queriam a terra livre para produzir (Doc. CPT, 1990b).

Em 13 de agosto de 1985, Marcionilio Souza, na Fazenda Pau-a-Pique, propriedade
disputada por dois “donos” na justica e palco de conflitos com muitos posseiros ha alguns
anos, é morto o lider sindical Zacarias José dos Santos. Zacarias, juntamente com outros
posseiros, limpavam uma area do seu lote, em mutirdo, para a construcdo da delegacia
Sindical, da escola e uma capela. Foram surpreendidos por pistoleiros que atiraram a curta
distdncia nos lavradores desprotegidos, resultando na morte de Zacarias e mais cinco
companheiros feridos. O Projeto de Assentamento Cachd, resultante desse conflito, beneficiou
450 familias (Doc. CPT, 1985).

Com a morte de Zacarias, a sua familia ndo consegue se recuperar da tragédia e deixa
o0 lote, que passa a sediar uma escola, organizada com o apoio da CPT e a participacdo de
jovens, que receberam formacdo na metodologia da alternancia, dentre eles, Jerénimo Souza

Santos, hoje integrante do Movimento CETA.

[...] Pe. Eugenio disse: ‘Esse lote ndo pode ficar por dgua abaixo! Nés temos que
juntar umas familias e botar aqui. A gente tem que tocar essa experiéncia pra frente.
Nos vamos botar uma escola aqui’.... Eles foram ao Riacho de Santana conhecer a
experiéncia. Foram em mais duas ou trés escolas de alternancia porque ele queria
comecar essa escola ai... pegou esses jovens que tinha mais lideranga e botou pra
fazer uma formagdo... E comegou. L& na casa de Zacarias... Jerdnimo casou e foi
morar 14. Entdo Jerdnimo é o continuador da histéria de Zacarias 14 no Pau-a-Pique.
E ele é um cara assim, seguidor de Eugénio mesmo, e ele é muito do povo. Um cara
muito direito. E ele entrou na CETA e ta ai mesmo... (Entrevista 4, PA Baixao, julho
2007).

A tragédia da Fazenda Pau-a-Pique provocou “um grande grito pela Reforma

Agréaria”, gerando a desapropriacdo da area e de diversas outras fazendas na regiao®.

Em 1986, com o governo Waldir Pires, sdo estabelecidas parcerias formalizadas
através de convénio firmado entre 0 MIRAD e o Governo do Estado. Muda o comando das
forcas policiais, fato que intimida os pistoleiros e favorece o trabalho das liderangas. Em
paralelo, no Extremo Sul baiano, o MST se consolida com o apoio da CPT e Sindicatos.
Diversas areas sdo desapropriadas no Estado, entre 1986 e 1987, respondendo a situagdes de
conflito sem, entretanto, estarem inseridas nos Planos de Desenvolvimento Regional
(SANTQOS, 2003). Na regido do Paraguacu foram criados quatro Projetos de Assentamento,
beneficiando 1375 familias.

Terra, sinal de contradicdo! Conquistamos uns pedacos de terra, mas os capitalistas
conquistaram mais. Para os grandes se tornou sinal de mais poder; para os pequenos

% Depoimento em entrevista de pesquisa de campo, com assentada do PA Baixdo, filha do presidente do
sindicato na época, confirmado por Doc. CPT, 1987.
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favoreceu mais a divisdo e a fraqueza... Uma semente foi plantada; ndo apareceu
ainda a flor e o fruto; porém, um pedaco de chédo é do povo... Afirmou o pé... Abriu
a picada para novos caminhos; comecaram as tentativas de organizacdo comunitéria
nestas terras libertas (Doc. CPT, 1990b).

Em 1988, quando Waldir Pires deixa 0 Governo da Bahia, assume no seu lugar Nilo
Coelho, conhecido como grande latifundiario, e fecham-se novamente o0s canais de

interlocugdo com os Movimentos Sociais.

Registra-se na regido mais um conflito, resultante do despejo de Seu Simplicio, que
tinha uma posse entre Bananeira, povoado de Itaeté, e lramaia (Doc. A Tarde, 1988; Doc.
Jornal da Bahia, 1988). Despejado e ndo tendo para onde ir, Seu Simplicio criou um fato

politico, acampando na margem da rodovia que liga Itaeté a Iramaia.

[...] igual a acampado do Movimento Sem Terra. Fez uma barracona e ai trouxe as
galinhas dele, os animaizinhos que ele tinha, os porquinhos... E ai nos ia, do
sindicato, passava I a noite com ele. Ai aconteceu que essa causa ndo era resolvida.
O sindicato ndo conseguia resolver, porque 0 homem se aproveitou da simplicidade
de Seu Simplicio, pegou um papel, botou Seu Simplicio pra assinar embaixo, e
chegou la botou que Seu Simplicio néo tinha direito mais a nada... E pra revogar isso
era muito dificil (Entrevista 3, PA Baixao, julho 2007).

A CPT, juntamente com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itaeté, além de levar
0 caso a justica, divulgou amplamente a injustica através das radios locais, sendo marcada

uma audiéncia em Barra da Estiva, comarca de lramaia.

[...] ai o que foi que padre Eugénio fez? Vamos dizer, 0 peso era pouco pra combater
aquele fazendeiro, ai pegou os estudantes da escola agricola 14 do Pau-a-Pique
trouxe pra ai e fez uma greve de fome. E muitos que solidarizavam com ele ia pra la
e ficava 14, um dia 14, com fome. Al o juiz comegou tomando medo. Ai 0 juiz
tomando medo, comecou a revogar, falar que ndo tava achando assim um motivo
grave pra Seu Simplicio, que achava que Seu Simplicio tinha razdo, e tal. E revogou
a causa.... certo é, que conseguiu o fazendeiro indenizar o Seu Simplicio... E Seu
Simplicio, com aquele dinheiro comprou parece que 60 tarefas de terra com a
metade do dinheiro, e a outra metade foi pra fazer a infra-estrutura da propriedade...
E aqui (PA Baix&o) tem uma sobrinha dele (Entrevista 3, PA Baix&o, julho 2007).

O municipio e regido, a partir da década de 1970, apresentaram uma deficiéncia
hidrica de 24,5 mm, persistente. A pecuaria “do boi solto” era a alternativa mais segura. A
dificuldade aumenta para a agricultura familiar de Itaeté, concentrada no Projeto Colbnia e
nos pequenos povoados, fortemente dependente da generosidade da natureza e de alguns
poucos projetos pontuais do Estado, através da Companhia de Desenvolvimento e Acéo
Regional (CAR). Muitos se deslocaram para o Sul do pais, em busca de melhores
oportunidades de sobrevivéncia e muitos outros resistiram e insistiram, como ilustra o

testemunho a seguir.
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Chegaram os anos duros das secas: a grande maioria ficou presa pelo paternalismo
dos projetos e através do clientelismo politico. Acabou a ditadura politica e comegou
a ditadura econdmica (Doc. CPT, 1990b).

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o pais vive uma intensa crise
econdmica, com um alto indice inflacionario. O governo se retira da regulacdo dos mercados
agricolas, ocorre a faléncia do Sistema de Crédito Rural, escassea-se o crédito farto e barato
privilegiando-se um certo tipo de produtor, o “moderno”, e alguns produtos tipo exportacdo,
como a soja, a cana e a laranja para suco. A liberalizacdo comercial se consolida, abrindo-se
as portas do pais para as importacbes, aumentando a competicdo tanto no mercado da
indUstria de transformacdo como no mercado de produtos agricolas e carnes. O agronegécio
ganha corpo, com uma forte dependéncia de pesquisa, capital, insumos, principalmente os

fertilizantes, e exploracdo do trabalho, para possibilitar custos competitivos.

E um periodo em que a atividade agropecudria passa por um processo seletivo
rigoroso, em que o principal critério € o uso intenso dos fatores de producéo terra, trabalho e
agora também a &gua. E o periodo de disseminacio de pivos central. Somente ficam os que
tém “suporte” para o “negocio”. O momento de crise chega também em Itaeté, sendo
percebido pela populagdo, como sugere o depoimento de produtor rural e oleiro de Itaeté, a
sequir.

Os grandes proprietarios, num periodo de mudanca que teve ai, de moeda no
governo de Fernando Collor, acabou até com o gado. Desse tempo para c4, nesses
anos, ninguém tomou mais conta das fazendas... ndo zelaram mais as fazendas,
acabou até com a pecuaria... foi quando a reforma agraria chegou (Entrevista 1,
Memoria, julho 2007).

A territorializacdo do MST ja estava consolidada no Extremo Sul e 0 Movimento ja se
expandia para o Sul e Sudoeste, entendendo como uma necessidade a generalizagdo da luta
em todo o Estado. O momento vivido pela Agropecuaria na Chapada era favoravel a Reforma
Agréria e aliava-se o fato de se ter a historia de luta e resisténcia com o embrido de
organizacdo, com 0 apoio da igreja, que perdia grande parte de seus fiéis pelo éxodo rural.
Assim, em 1994, a CPT convida o0 MST a expandir-se para a Chapada.

O MST percebeu a importdncia do momento e do espago vivo e deu inicio aos
trabalhos de base, implementando a formacéo politica, ja em curso pela propria trajetoria dos
lavradores. O Movimento contou, inicialmente, com duas liderangas locais, Ademar Alves
Martins, conhecido por Bigorenco e Luis Pereira Argolo, conhecido como Luis Farol Baixo,
ambos da regido, preparados nos trabalhos de base, com apoio das liderancas estaduais, Jean e

Lucinha, e em seqguida, José Serra, Grilo, hoje assentado no municipio.
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Em 05 de fevereiro de 1995 aconteceu a primeira ocupacao na regido da Chapada, no
Vale Paraguagu, municipio de Andarai, na Fazenda Aguas Belas, com 500 familias. O despejo
veio rapido, no 17° dia, com queima dos barracos pela policia militar. Os ocupantes se
transferiram para a area de reserva de Itaguacu Sete, projeto criado em 1986, denominado
hoje de Andarai I, ficando por I& durante 11 meses, acumulando formagéo politica e forca.
Reocuparam e sofreram um segundo despejo, retornando para a mesma area da reserva de
Itaguacu Sete. J& em 12/11/1996, ocuparam a segunda area, no municipio de Wagner,
sofrendo despejo quatro meses depois, mais uma vez com queima dos barracos, fazendo-os
retornar, novamente, para ltaguacu VII. Passados 30 dias, reocuparam a area e finalmente,
conseguiram a imisséo na posse que deu origem ao Projeto de Assentamento S&o Sebastido de
Utinga, com 92 familias assentadas (MATQOS, 2004).

A partir dessa primeira conquista 0 Movimento decidiu expandir para 0 municipio de
Boa Vista do Tupim. Ocuparam a fazenda de Angelo Calmon de S&, conhecido empresério da
area financeira, com uma area de 11.007 ha., alcancando repercussao nacional pela ligacdo do
proprietario ao Grupo Econdmico. O fato politico foi gerado, culminando com a vinda ao
municipio do entdo Ministro da Reforma Agréria, Raul Jugman. Um ano depois foi criado o

PA Beira Rio, que beneficiou 400 familias.

Ainda em 1996, o MST focaliza sua acdo em lItaeté, pela existéncia da demanda
histérica dos lavradores, potencializada pela oferta de grandes propriedades, agora,
improdutivas e ainda pelo grande potencial hidrico e fertilidade de suas terras (MATOS,
2004). O Movimento identificou imoveis passiveis de desapropriacdo, foi reunindo a
populacéo e identificando liderangas locais. Recomeca 0 movimento para a reorganizagdo da
luta pela terra; recomecam os “trabalhos de base” coordenados pelo MST, na sede e nos

povoados do municipio.

Os trabalhos de base dos movimentos sociais acontecem por meio da construgdo do
espaco de socializacdo politica. As experiéncias vivenciadas nos movimentos de luta pela
terra sdo um processo educativo de formacdo humana que expressa uma vivéncia sOcio
cultural, e qualifica os grupos sociais (MEDEIROS, 1994). Essa populacdo reunida em
interatividade ja se constitui um grupo social em continuada qualifica¢do, condigdo essencial
para enfrentamento do latifundio improdutivo. Da-se a territorializacdo da luta pela terra, para

desterritorializacdo dos grandes fazendeiros improdutivos de Itaeté.
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32 TRAJETORIAS TRANSFORMANDO O SONHO DA TERRA NA
REALIDADE DOS ASSENTAMENTOS EM ITAETE

A populacgéo assentada nos nove Projetos de Assentamento em Itaeté, como mostra a
historia de resisténcia e luta, relatada no item anterior, se constitui de familias de origem rural,
gue moravam, entdo, em sua grande maioria, nos pequenos povoados. Dessas familias, 87%
séo do proprio municipio e 13% vém de municipios visinhos. Apenas 3% viviam na “cidade”,
sede municipal. A socializacdo se dava principalmente dentro da propria familia, mas 35%
participavam de grupos religiosos, 27% de associagdes, 20% de sindicatos e 18% de outros

grupos de interesse, mulheres, jovens e esporte®’.

Né&o faltaram motivagOes para a populagdo, hoje assentada, entrar “nos Sem Terra”,
como registram as memdarias das piores lembrancas de antes: “a fome” (Baixao), “a situacdo
precaria de vida” (Sao Judas Tadeu), a partilha do pouco que produzia com os fazendeiros.
Trabalhavam nas fazendas de entorno dos povoados, agregavam-se em pequenas propriedades
da prépria familia, insuficientes para sua reproducdo, ou ainda em posses nas terras de

terceiros. A maioria, 92%, recorria a venda do dia de trabalho, para sobreviver.

Entretanto, ndo somente as dificuldades para a reproducdo da vida motivaram essa
populagdo. Reuniram-se ao sofrimento outras grandes motivacGes e armas de luta, conforme
relatos da trajetoria, nas oficinas (Figura 5): o desejo de “ndo ser mandado e humilhado”
(Baixdo, Rosely Nunes), o desejo de “morar e trabalhar no seu”, o desejo de “o sonho de ir
para a cidade se transformar no sonho de voltar para a terra” (S&0 Judas Tadeu). A realidade
vivida de antes, sem terra, agora amargas lembrancas, e 0 desejo de mudar essa realidade

alimentaram e fortaleceram o sonho comum a 100% dos, hoje, assentados: ter a terra.

Em 24 de agosto de 1996 se deu a primeira ocupacdo em ltaeté, na Fazenda Bartira,
localizada no entorno do Parque Nacional da Chapada Diamantina, com acesso no km 30, da
rodovia ltaeté-Andarai. Resultou em desapropriacdo e, 10 meses depois, em 16 de junho de
1997, foi criado o Projeto de Assentamento Rosely Nunes, beneficiando 160 familias. A
vitdria da desapropriacdo dessa primeira area ocupada, no municipio, despertou em muitos

outros lavradores o entusiasmo e a fé na possibilidade da terra. Muitos retornam da migracao

2" Apéndice |: Identificacdo da trajetéria de vida e organizacéo para acesso e posse da terra — 12 oficina, nos nove
Assentamentos, Coletiva 1.
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compulsoria pela seca e falta de perspectiva de trabalho em Itaeté, como mostra a declaragdo

que segue.

[...] e eu tinha ido pra Sdo Paulo com todo mundo pra trabalhar... comegou a passar
os conflitos do Caraja e a luta da terra aqui em Itaeté ja tinha conseguido o Rosely...
ai me deu o destino de voltar pra ca... e cheguei na hora certa, cheguei em outubro
(1997) e em margo (1998) o povo ocupou aqui (no Baix&o)... peguei minha bicicleta
velha e rumei pra ca... (Entrevista 3, PA Baixo, julho 2007).

O povoado de Rumo, um dos maiores do municipio, além de reunir uma significativa
demanda por terra, possuia em suas proximidades uma grande fazenda, a “Brasiléia, de um
grupo de Capixabas e que era 0 sonho dos trabalhadores daquela localidade” (MATOS, 2004).

Comecaram os trabalhos de base do MST, em Rumo.

Bigorenco fazia os trabalhos de base em Itaeté e eu era tesoureiro em um grupo de
jovens chamado Grupo Cristo jovem, ligado a igreja, e eu ficava com a chave da
pardquia, onde era feito o servigo de base por Bigorenco e Luiz Farol Baixo. O dia
da ocupacdo foi 1° de margo de 1988 (Entrevista 2, PA Baix&o, julho 2007).

Assim, em 1° de marco de 1998, aconteceu a segunda ocupacdo em Itaeté, na Fazenda
Brasiléia, também localizada no entorno do Parque Nacional da Chapada Diamantina, com
acesso no km 5, da rodovia Itaeté-Andarai, no sentido de Rumo. Pertencia a Agropastoril
Quatro Irmdos Ltda, empresa do estado do Espirito Santo. O acampamento reuniu 300

familias e ndo menos sonhos.

Tinha quatro filhos, peguei a bicicletinha quando soube da ocupacdo e fui me afiliar
[...] Ja tinha ouvido falar pelo radio e pela televisdo que era baderna. Mas também
ouvi na novela ‘O rei do gado’, que vi que era diferente, organizado. Chegando no
acampamento... tinha uma pessoa organizando... eu disse: quem é o responsavel? Eu
quero me afiliar. Eu tava com a melhor roupa que eu tinha, sapato preto e tudo, todo
social, bem vestidinho... com essa roupa mesma, fiquei oito dias, acabou minha
roupa e meu sapatinho, mas deixei meu barraquinho pronto (Entrevista 5, PA
Baixdo, julho 2007).

Em novembro de 1998, oito meses depois, a Fazenda é desapropriada e, em dezembro,
é criado o Projeto de Assentamento Baixdo, com capacidade para beneficiar 140 familias.

Em 29 de julho del998, o MST organiza a terceira ocupagdo, na Fazenda
Mogambique, localizada proximo a sede municipal, com acesso no km 4, da rodovia ltaeté-
Iramaia. O movimento obteve a informacdo, do gerente da fazenda, de que o proprietario
estava em dificuldades financeiras e tinha interesse em que a area fosse desapropriada. Esse
acampamento contou com 70 familias remanescentes de uma ocupagéo, com intenso conflito
e sem sucesso, no municipio de Marcionilio Souza, agregando mais 130 familias dos
Povoados e da sede de Itaeté, totalizando 200 familias. Essa Fazenda somente foi
desapropriada em novembro de 1999 e em 20 de novembro de 2000 foi criado o Projeto de

Assentamento Mocambique, com capacidade para 50 familias.
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Oficina 1 — Trajetoria e organizacado para acesso e posse da terra
Pesquisa de campo, maio de 2007

PA Uniao da Chapada. Foto: Carina Cezimbra / 2007.

PA Baix&o. Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

PA Santa Clara.
Foto: M. Jocélia S. Muritiba / 2007.

PA Rosely Nunes.
Foto: Carina Cezimbra / 2007.
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A quarta ocupacdo no municipio de Itaeté se deu diferente das primeiras, pois ndo
contou com a coordenacdo do MST. Um grupo de familias de lavradores da Comunidade
Macaco Seco soube através do prefeito de entdo, Leonildo Damasceno, que o proprietario da
Fazenda S&o Judas Tadeu estava interessado em vender o imovel. Este se localizava nas
proximidades da Comunidade, com acesso no km 25 da rodovia Itaeté-Andarai. Organizaram-
se, criaram a Associacdo Comunitaria dos Pequenos Produtores do Macaco Seco, legalizada
em abril de 1998, com o objetivo de adquirir a Fazenda através do Programa Cédula da Terra.
Contudo, o proprietario convidou-os a ocuparem a Fazenda, demonstrando interesse pela
desapropriagdo, na condicdo dos moradores, posseiros, serem beneficiados. Somente em
12/04/2000, o processo resultou na criacdo do Projeto de Assentamento S&o Judas Tadeu,

com capacidade para 35 familias.

Em 29 de setembro de 1998, aconteceu a quinta ocupacdo do municipio de ltaeté, para
fins de desapropriacdo, a quarta organizada pelo MST, com 150 familias reivindicado a
Fazenda Europa do Timbo, que faz divisa com o Parque Nacional da Chapada Diamantina e
tem acesso pela rodovia Itaeté-Andarai, no km 5, sentido Colénia. O acampamento era
formado, basicamente, por filhos dos antigos colonos do Projeto de Colonizacdo emancipado,
gue moravam, na maioria, no povoado ou ainda nos lotes, como agregados dos pais. O
Projeto de Assentamento Europa foi criado mais de dois anos depois, em 05 de dezembro
de 2000, beneficiando 50 familias.

O ano de 2001 traz a Medida Proviséria que impede os imdveis ocupados de serem
desapropriados, por dois anos®®. Continua uma intensa mobilizagéo, devido a grande demanda
por terra ainda existente, sob nova estratégia: 0s acampamentos passam a ser montados nas
margens das rodovias. Comegam os trabalhos de base em diversos Povoados de Itaeté e, ainda
no segundo semestre de 2001, sdo organizados trés acampamentos. Em 11 de agosto de 2001,
na margem da rodovia Itaeté-lramaia, proximo ao Povoado de Bananeiras, 80 familias
reivindicam a desapropriacdo das fazendas do conjunto Rancho do Bia, de um ex prefeito de
Ibirataia, no Sul de Estado. Em 26/08/2001, na margem da rodovia Itaeté-Andarai, 200
familias das localidades de Canabrava, Alecrin, Queimadas, Cruzinha, Po¢o Encantado e
Come Sem Sal, reivindicam a desapropriacdo da Fazenda Santa Clara, do Fazendeiro Lourival
Evangelista de Siqueira, o Lourdo, citado nas memdrias dos conflitos, da luta pela

permanéncia dos posseiros na terra. Em 02 de setembro de 2001 foi organizado acampamento

%8 portaria MDA n° 62 de 27/03/2001 que exclui assentados da Reforma Agraria devido “a atos de invasio ou
esbulho de iméveis rurais”.
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com 40 familias do Povoado de Florentina, na margem da rodovia Itaeté-lramaia,

reivindicando a Fazenda de mesmo nome.

Em 06 de dezembro de 2002 o MST organiza mais um acampamento, 0 nono do
municipio, no Povoado de Coldnia, com 100 familias, reivindicando uma grande area das
fazendas do conjunto Rio Negro, com acesso pela rodovia Itaeté-Andarai. Esse acampamento
recebeu 0 nome de Unido da Chapada, pois, reuniria parte das familias excedentes dos outros
acampamentos, onde o0s imoveis desapropriados tinham uma baixa capacidade de

assentamento.

As fazendas reivindicadas pelos quatro acampamentos, organizados a partir da Portaria
MDA n° 62 de 27/03/2001, somente foram desapropriadas nos anos de 2004 e 2005. Foram
criados os Projetos de Assentamento Florestan Fernandes, com capacidade para 68 familias,
Santa Clara Paraguaciuna, beneficiando 58 familias, Santa Maria Florentina, para 52 familias
e Unido da Chapada, que beneficiou 200 familias, excedentes das ocupagdes anteriores.
Muitas outras grandes propriedades, de Itaeté, foram e ainda sdo requeridas pelo MST, que
mantém dois grandes acampamentos nas margens das rodovias, mas apd6s 2005 nenhum

imovel foi desapropriado.

Para a populagéo assentada, sob a coordenacdo do MST, a data da criacdo oficial dos
Projetos, via Portaria do INCRA, é pouco lembrada, ganhando muito mais significado o dia
da ocupacdo, que marca os aniversarios dos Projetos de Assentamento, com festejos e
misticas. No INCRA, em 2007, constavam dez processos de desapropriagdo no municipio de
Itaeté, equivalentes a dez Projetos de Assentamento criados, entretanto, a populacéo assentada
somente identifica nove grupos sociais, originados dos nove acampamentos realizados para a
reivindicacdo dessas areas. Portanto, 0 municipio conta com nove Projetos de Assentamento,

como demonstrado na tabela 8.

A transformacdo do sonho da terra, na realidade dos assentamentos, se deu para 87%
das familias assentadas em Itaeté, através do engajamento no Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Uma parcela significativa, 7%, trabalhava para o dono da fazenda e
muitos desses se transferiram para os acampamentos, engajando-se na luta pela terra. Outros
6%, recebendo o incentivo do sindicato, associa¢0es e/ou parentes e amigos que participavam
do trabalho de base do Movimento, procuraram se agregar aos acampamentos. Perto de 100%
participaram da ocupacdo da terra desapropriada e/ou de outras, que ndo tiveram capacidade

de assentamento suficiente para todos os acampados.



91

Tabela 8
Bahia, Itaeté, Projetos de Assentamento de Reforma Agraria:

Data de ocupacdao e criacdo, area e populacdo acampada e assentada, 2007.
Projetos de Assentamento de Data de Populacao Data de Area (ha) | Populacdo
Reforma Agraria ocupacao/ acampada criacdo assentada
acampamento | (familias) (familias)
Rosely Nunes 24/08/1996 160 16/06/1997 4.230 160
Baixao 01/03/1998 300 30/12/1998 3.520 140
S&o Judas Tadeu (Macaco Seco) - 35 12/04/2000 927 35
Mogambique 29/07/1998 200 20/11/2000 2.026 50
Europa 29/09/1998 150 20/11/2000 1.191 50
Florestan Fernandez* (Rancho 11/08/2001 80 27/12/2004 | 582/1291 18/50
do Bia, Hararas/Lag. do Tido) 22/04/2005
Sta Clara/Paraguaciuma 26/08/2001 200 03/08/2005 1.530 58
Sta Maria Florentina 02/09/2001 40 11/05/2005 1.006 52
Unido da Chapada 06/12/2002 100 28/10/2004 2.990 200
Total de 09 Prgjetos de 1.265 19.293 813
Assentamento

Fonte: SIPRA — Sistema de projetos de assentamentos, INCRA 2007 / Pesquisa de campo 2007.

Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba.

* O PA Florestan Fernandes se desdobra para o INCRA em dois Projetos criados, mas a populagdo assentada se
identifica como um s6 grupo social, em apenas um Projeto de Assentamento. O INCRA registra dez Projetos de
Assentamento no municipio, mas a populacao assentada identifica apenas nove.

Os acampamentos, quando na luta pela terra, permitem a interacdo das familias,
através da troca de experiéncias, que sdo associadas a questdo agréria vivida e a condicdo de
excluidos do direito de apropriar-se do fator de producdo, objeto de seu trabalho, a terra. A
participagao “do coletivo” € essencial para a sua legitimacdo como acampado, meio de
educar-se na organizacdo e fortalecer-se como Movimento. Além do trabalho no “coletivo”,
sdo desenvolvidas atividades internas que consistem em reunides, festejos, misticas, plantios

de subsisténcia no entorno do acampamento, educagao e recreagdo para as criangas.

Cheguei ao acampamento oito dias depois da ocupacéo... Me dirigi aos militantes e
achei na sequiéncia né, do alinhamento, acha o Ultimo barraco e faz o seu depois,
sucessivamente... Participava das assembléias, fazia parte de uma brigada e fui
entendendo o que era a luta e fui me interessando. Naquele tempo era muita
dificuldade de sobreviver no acampamento... (Entrevista 2, PA Baix&o, julho 2007).

Em Itaeté, também foram desenvolvidas atividades externas como a participacdo em
passeatas e marchas, eventos festivos no municipio e ajuda na ocupacéao de areas de demanda
de outras familias. Todas as ocupacfes que deram origem aos assentamentos de Itaeté foram
pacificas, porem, muitas familias vivenciaram conflitos: antigos, pela posse, conforme os
relatos anteriores, ou mais recentes, em acampamentos de outras areas, resultando em
ameagcas, agressdes e despejos. Além dos conflitos provocados pelos antigos proprietérios, as
memorias registram amargas lembrancas de despejos provocados por incéndios e/ou

enchentes, como ilustra o depoimento a seguir.
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Cheguei no acampamento, na esperanca de ter a terra propria, pra dali tirar o meu
sustento de vida. Nés demos sorte, sd ficamos oito meses acampado. Nesses 0ito
meses 0 que mais marcou foi o incéndio e muitas discussdes para sobrevivéncia... 0
incéndio dos barracos que marcou muito; trabalhava no coletivo, de dia... Tinha
trinta e uma brigadas e cada um tinha que fazer uma noite da semana para seguranca
e trabalhava fora também para o sustento. Aquela apreensdo, que vocé tinha, porque
corria 0 boato que o fazendeiro vinha matar todo mundo de avido, as ameagas do
gerente da fazenda... e 8 meses depois sair a imissdo de posse... Ai foi uma alegria
(Entrevista 2, PA Baixdo, julho 2007).

Todas essas dificuldades vividas possibilitaram a construcdo de um elo de
solidariedade, o sentido de grupo, a consciéncia de uma nova categoria em formac&o, Unica
forma de relevar as diferencas, superar as disputas de idéias e poder, e manter a resisténcia

para realizacdo do maior desejo, comum a todos, 100%, de ter a terra de trabalho e vida.

[...] SO que a linha do Movimento Sindical era diferente da linha do MST, que é
mais fechada: ‘se alguém quer me ajudar, me ajude, mas eu ndo saio da minha
linha’... assim ¢ a linha do MST. Mas a gente se aderiu... houve alguns imprevistos...
mas a gente se juntou e eles viram que a gente tava forte... mas isso ndo me
importava porgue eu queria chegar no alvo, que era ter a terra (Entrevista 3, PA
Baix&o, julho 2007).

Quando acontece a desapropriacao, efetiva-se a conquista da primeira luta, a terra,
materializada em um ato administrativo do INCRA: a Portaria de Criacdo do Projeto de

Assentamento de Reforma Agraria.

r

A tensdo do acampamento ¢ “aliviada” com a desapropriacdo da area e criacao do
Projeto, mas ndo acaba ai. Outra grande tensdo acompanha as familias: a “Selecdo e
Legitimagdo”, simbolizada para o grupo pela “lista do INCRA”, com o nome das familias que
irdo compor o0 novo assentamento, normalmente compatibilizada com “a lista do Movimento”
ou do grupo social, se ja se configurar, no novo acampamento. A quantidade de familias
acampadas, na maioria das vezes, € maior do que a capacidade de assentamento da area
desapropriada, definida pela equipe técnica do INCRA. Significa que, para muitos, ou alguns,
a depender do tamanho do acampamento e da capacidade da area desapropriada, ainda pode
ndo ser o momento de transformar o sonho da terra, na realidade do assentamento. O tempo
de acampamento, condicionado ao tempo do Estado no processo de desapropriacgdo, ja confere
a persisténcia do sonho, que precisa ser alimentado a cada dia, condi¢do para resistir na

ocupacao.

O Sistema de Selecdo do INCRA € orientado por norma, que define critérios
eliminatdrios e classificatdrios, onde sdo lancados os dados cadastrais declarados e a partir dai
gerada uma relagdo classificatdria. Entretanto, em todos os projetos de assentamento de Itaeté,
inclusive o Macaco Seco, 0 processo de selecdo se deu conjuntamente pelo INCRA e

associacdo, mais MST e coordenadores de brigadas, nos oito assentamentos coordenados pelo
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MST, com a participacdo das familias acampadas, em assembléia. Dessa forma, os critérios
normativos sdo apresentados e a esses se agregam outros considerados de igual ou maior
importancia para 0 grupo, como o tempo de acampamento € a participagdo “no coletivo”,
instituido por grupos e brigadas. Exerce-se a participacdo democratica efetiva, numa definicéo
importante para a nova construcdo social, que também imprimira responsabilidade. Muitos
tém que continuar a luta em outro acampamento. Recomegar, com um novo grupo, outro

barraco provisorio, outros temores... Ou desistir do sonho.

3.3 POPULACAO ASSENTADA E TERRITORIALIZACAO

Para as familias “selecionadas”, inicia-se um novo processo. Sua ligacdo com a vida
natural e a condicdo de trabalhadores que lutaram pela terra, séo os elos originais que regam e
oxigenam a nova identidade a ser formada, de assentado. A luta pela terra se constitui, para
muitos, numa “iniciagdo” social e politica. A territorializagdo da luta pela terra dinamiza a
acao do Estado e possibilita a criacdo dos assentamentos. Criados 0s assentamentos, comeca
uma nova luta, para manter-se na terra conquistada e consolidar-se como assentados. Sera
necessario a territorializacdo da populacdo assentada, uma nova estrutura social em um novo

processo.

A territorializagdo, além de possibilitar a impressdo da visdo e da compreensdo de
mundo, do novo grupo social, no contexto geogréafico, vai permitir a visibilidade da nova
estrutura como elemento constitutivo e interativo de um contexto mais amplo. O
reconhecimento e a apropriacdo do espaco pela populagdo assentada € caminho para a sua
territorializacdo. Compreendemos o espaco “formado por um conjunto indissociavel, solidario
e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de ac¢les, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se da” (SANTOS, 1999, p.51, in
SCHNEIDER e TARTARUGA, 2004, p.6). Os sistemas de objetos sdo as formas
encontradas, ressignificadas ou transmutadas, bem como as novas formas criadas, pela
populacdo assentada, nas areas desapropriadas. Os sistemas de acBes formam a estrutura,
aspectos sociais e econdémicos de uma sociedade em dado momento: assentados da reforma
agraria, que através da organizacao social lutaram pela terra e agora devera lhe dar o sentido

da luta, atribuindo-lhe e a tudo que esta sobre ela, uma fungédo-social.
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Inicia-se 0 processo de territorializacdo quando a populagdo assentada se apropria do
assentamento, tornando-o um territério, que em conjunto com o0s demais, passa a fazer a
mediacdo com o0 municipio, a regido, o estado, 0 mundo. Essa mediagédo vai dar continuidade
ao processo de territorializacdo, com a apropriacdo de outros espacos, objetivos e subjetivos,
em diferentes escalas e contextos, que devem resultar em novas conquistas, que possibilitem a

qualidade de vida e bem-estar desejados, no seu modo de viver.

Como todos os projetos foram precedidos de ocupacdes sem conflitos, 74% das
familias ja tinham algum conhecimento da area desapropriada. Exploravam inicialmente no
entorno dos acampamentos, alguns adentravam mais, outros usavam 0s caminhos, de
passagem para outros lugares ou ainda trabalhavam para o antigo dono da fazenda. Mas,
finalmente, todos consolidavam o reconhecimento através das “brigadas”, divisdo de trabalho
utilizada pelo Movimento, com formacdo de grupos de dez familias, que se revezam nas
diversas atividades de producdo e manutencdo do espaco comum e, principalmente, quando
da demarcacdo da area. Novo acampamento sera construido, numa nova construgdo social. O
novo acampamento tera mais uma vez um carater provisorio, pois que, enquanto ndo se
planeja a unidade produtiva como um todo, a producdo e a economia continuam somente de
subsisténcia, com plantas temporarias, como na etapa anterior, nos acampamentos de luta pela

terra.

A escolha do local do novo acampamento normalmente se deu aproveitando recursos
existentes na fazenda desapropriada, para atendimento as necessidades basicas: proximidade
de recursos hidricos e infra-estruturas de apoio, tais como estradas, construcdes, rede de
energia e outras. A subsisténcia € uma grande preocupacdo na vida inicial do assentamento,
pois, mais uma vez, depende da prioridade e agilidade do Estado em disponibilizar os
primeiros servigos e recursos do Programa Crédito de Instalagdo. Direcionados para o suporte
inicial as familias, de alimentacdo, producdo e moradia, possibilitando a sua permanéncia no
assentamento, esses créditos dificilmente sdo disponibilizados com agilidade. O Estado néo
consegue imprimir nas suas acfes, o ritmo demandado pela necessidade das familias em
trabalhar a terra. Conforme Germani (1997), “a légica e o ritmo das agdes do Estado
transformam o espago produtivo dos assentamentos em uma continua situacdo de contradigédo
e conflito” e, dessa forma, “a produgdo nos assentamentos extrapola a 6tica produtivista e
passa a ser uma estratégia politica”. Por isso, os assentados antecipam-Se, na maioria das
vezes a acdo do Estado, e passam a atuar no planejamento da terra conquistada, com 0s

conhecimentos e informagdes de que dispdem.



95

O abastecimento de alimentos, nessa etapa dos projetos de assentamento de Itaeté, tem
sido feito principalmente atraves da venda de diarias, complementadas com os plantios de
subsisténcia individuais e coletivos, mais a ajuda da prefeitura e das cestas basicas,
“conseguidas pelo Movimento”. As primeiras necessidades conduzem a aproximagcdo com o
espaco, que se permite apropriar, algumas vezes de forma generosa. Todavia, essa
apropriacéo, sendo por um coletivo, é preciso cautela, discussdes e acordos. E preciso delegar
responsabilidades e assumir responsabilidades, é preciso superar diferencas e davidas e,
sobretudo, confiar. E o comeco de uma nova luta pela sobrevivéncia sob novas bases, sob
novas relagoes.

Quando saiu a imissdo de posse... a gente comecou a alugar o pasto né... Pras
familias ir sobrevivendo... e me tiraram na época, eu, como tesoureiro pra
administrar o recurso... O que entrava de recurso... Eu me lembro que a gente
comprou dois caminhBes de comida e partia entre todos os assentados... NOs
compramos de um viajante de Jequié, chamado Rogério... Dividia tudo em partes
iguais com todos os acampados da época (Entrevista 2, PA Baixao, julho 2007).

Todas as desaprbpriagées incluiram algum tipo de beneficiamento e/ou implemento,
tais como pastagens, cercas, curral e balanca. As brigadas davam manutencdo e até a
demarcacdo dos lotes, de acordo com as declaracBes das familias assentadas durante as
oficinas, os pastos eram alugados a terceiros para ajudar a sobrevivéncia do Projeto. A renda
era revertida para a manutencao dos implementos comuns, bem como para a ajuda alimentar.
Além dessas benfeitorias, oito fazendas desapropriadas possuiam boas sedes, cinco possuiam
reservatorios e motor-bomba, uma dessas com sistema de irrigacdo, contando com quatro

pivOs centrais.

Essa experiéncia inicial se constituiu no primeiro desafio de gestdo a ser vivenciado
pelas novas organizagOes, uma vez que foram testadas na responsabilidade de administrar o
bem comum, de forma cuidadosa, ética e justa, sem ter tido antes, na maioria das vezes,
qualquer vivéncia gerencial de fatores de producdo que ndo fosse o proprio trabalho. As
decisbes foram e sdo tomadas em assembléia e, dessa forma, quando a préatica se desvia do
planejado os conflitos surgem como mais uma oportunidade do aprendizado na construcéo
social. Entretanto, em alguns PA esse processo se constituiu em elemento de conflito ou
frustracdo, pelo pouco ou nenhum conhecimento do uso e gestdo desses recursos. Nesses, as
instalagBes ndo foram bem utilizadas, tendo por isso uma precéria manutencgdo, correndo o
risco de perder-se. O projeto de assentamento que dispde de um sistema de irrigacdo, com 0s
pivls centrais, também néo os utiliza, até entdo. Cabe o0 questionamento da necessidade de ter

sido desapropriada esse tipo de benfeitoria, para uma populacdo sem nenhuma tradicdo nessa
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tecnologia sem, tampouco, ter recebido qualquer orientacdo técnica ou capacitagdo para
utiliza-la.

Para iniciar a atividade de plantio, foi identificada uma ‘““area comunitaria” de boa
fertilidade, onde cada familia pode se apropriar de um “lotinho”, que varia entre 2 a 5 tarefas,
para cuidar e para plantar. Além do trabalho nos lotinhos, também se identificou uma area

para plantio coletivo, a ser trabalhada pelas “brigadas”.

[...] Grilo (lideranca do MST) veio conversar comigo e viu que a minha discussao
era para o coletivo e me pediu idéias e eu sugeri que tinha que comecar os trabalhos
em uma &rea e ai surgiu os lotinhos — demarcados no grito... nosso engenheiro era o
grito (Entrevista 2, PA Baix&o, julho 2007).

Quando ainda acampados, identificam-se liderancas, embrides das direcdes da
associacao a ser constituida, exigéncia do INCRA, como entidade representativa do Projeto de
Assentamento. Todos os projetos de Itaeté formaram sua associa¢do antes da criacdo do
projeto, oficializando-a depois, em chapa unica, homologada em assembléia. A excec¢éo foi no
assentamento S&o Judas Tadeu que legalizou antes de entrarem na area, por orientacdo do
prefeito de entdo, como condicdo estabelecida pelo Programa Cédula da Terra. Nos demais
projetos, coordenados pelo MST, existe uma media¢do mais frequente e permanente, entre a
associacdo e os assentados, através das brigadas, por seus coordenadores, responsaveis pela

animacao do “coletivo” e prestagdao de contas dos trabalhos, definidos para a brigada.

O “coletivo” traduz a unido ¢ a cooperacdo, sendo uma das melhores lembrancas do
momento no acampamento. Apesar disso, € uma pratica mantida com dificuldade e sem
entusiasmo, pois, a maioria ja se concentra no individual, ou melhor, no familiar, necessitando
de chamada, quase apelo, nas reunibes, assembléias e encontros diversos, para garantia da
manutencdo das areas e equipamentos comuns. A participacdo na constru¢do do novo espaco
de socializag&o é cobrada, seja nos trabalhos do coletivo, nas festividades comemorativas, nas
reunides convocadas pela associacdo e, em oito projetos, nas atividades promovidas pelo
Movimento, internas e externas ao assentamento. As criancgas e jovens freqiientam a escola e
tambem participam de atividades domesticas, plantios nas areas da familia e coletivos. Nos
eventos civicos do municipio, encontros e festas comemorativas se assumem como ‘“‘sem-
terrinhas”, apresentando-se em pegas de teatro, re-contando sua historia. A historia de luta e

realizacdo do sonho.

Apesar do empenho para manutencdo do espaco social, antes construido em todos os
projetos de assentamento estudados, o assentamento € apresentado como um novo momento,

uma nova construcdo social. Esse fato é ilustrado quando falam da “saudade” das praticas
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sociais, culturais e politicas vivenciadas quando da ocupacdo. Significa que muitas dessas
vivéncias se perderam com a criagdo do projeto. Na oficina de pesquisa de campo, no
momento de reflexdo sobre a trajetoria do grupo, muitas lembrancas e emocbes foram
revividas. Contudo, quando convidados a encerrar os trabalhos com uma apresentacdo, que
expressasse a trajetoria vivida, alguns assentamentos quiseram trazer uma mistica, nem
sempre lembrada. Outros expressavam, sem dificuldade, com vigor e emogdo o processo de
luta coletiva, através de um hino ou um poema seguido de palavras de ordem ou mais algum

detalhe lembrado.

Alguns assentamentos mantém as antigas praticas, mesmo que outras tenham surgido.
Alimentam sua identidade com misticas utilizadas durante a luta pela terra, re-significam os
lugares, ricos de memorias das lutas, como simbolo da cooperagdo que resultou na conquista.
Dai, quando se questiona sobre os espacos mais freqlientados, € comum citar-se um certo “pé
de Jua”, ou a “praga da beira do rio” (PA Santa Clara), ou o “palco das arvores” (PA Unido da
Chapada), testemunhos, antes e agora, de muitos sentimentos, discussdes e deliberagdes. No
Projeto Santa Clara, a oficina se tornou itinerante: comegou-se “a prosa”, com poucas
pessoas, no pé de Jua; chegando mais companheiros, mudou-se para a escola recém
construida em mutirdo; em seguida seguiu-se, em procissao, pelo caminho que nos levou para

um bosque, na beira do rio, “praga” de referéncia para os grandes encontros.

Os galpdes sdo espagos onde acontece todo tipo de socializacdo, desde reunides,
trabalhos artesanais, estudo e diversdo; os campos de futebol e area de cavalgada, fonte de
lazer; o “coletivo”, trabalho de grupo desenvolvido pelas brigadas e desenvolvido, mais
recentemente, também, por grupos de jovens € atividade relacionada a manutencdo da unidade
e identidade do assentamento. Entretanto, os lugares mais frequentados sé@o os lotinhos,
espacos de produgdo presentes na maioria dos assentamentos de Itaeté, que garantem a
reproducdo familiar quando desapropriada a area, normalmente consolidados com o PDSA e a
demarcacdo. A escola é, também, frequentemente utilizada para reunibes de grupos de

interesses, comemoragoes e festejos. Os rios, espacos de lazer e trabalho.

Apenas em um assentamento de Itaeté, a organizacao para a conquista e posse da terra,
se deu sem a participagdo do MST. Em oito dos nove assentamentos, também, o planejamento
inicial de ocupacdo e uso da area se deu com a participacdo do MST, debatido em
assembléias, as quais tiravam indicativos das atividades iniciais: reconhecimento do espaco
conquistado; identificagdo do lugar de moradia, onde véo fazer os novos barracos, até a
chegada dos primeiros recursos federais para implantacdo do projeto; limpeza das areas
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comuns; 0 que, onde e como plantar para subsistir e resistir; como organizar e dividir o
trabalho. Entretanto, para cada grupo social, essa condugdo repercute de uma forma
diferenciada, dependendo da constelacdo de fatores e bagagens individuais trazidas, como

veremos no decorrer dessa investigacéo.

Diversos fatores e atores estardo envolvidos no processo de territorializacdo da
populacdo assentada, atuando em diferentes contextos. O meio fisico, as relagdes sociais, as
familias assentadas, as experiéncias e saberes, o entorno, as institucionalidades. Cada
assentamento é constituido de uma forma Unica de combinacdo de fatores, com uma
identidade e uma territorialidade singular, mesmo que, praticamente, sob uma Unica bandeira,
a do MST.

3.3.1 TERRITORIALIDADES SINGULARES EM FORMACAO

Observamos que, sendo o assentamento de Reforma Agraria um mosaico de relacbes
sociais, resultante de heterogeneidades proprias da sua constitui¢cdo, vamos encontrar no seu

interior diversos grupos sociais que se relacionam, configurando territorialidades proprias.

As territorialidades, no plural, significam os tipos gerais em que podem ser
classificados os territorios conforme suas propriedades, dindmica, etc. [...] € um
certo tipo de interacdo entre homem e espaco, a qual é, ali&s, sempre uma interacéo
entre seres humanos mediatizada pelo espaco (SOUZA in, CASTRO, I. E.,1995,
p.99).

Existem as diferentes trajetorias dos sujeitos sociais, que, mesmo vindo de um mesmo
povoado, trazem sua bagagem cultural prépria. Viveram relacbes de trabalho com distintas
formas de subordinacdo, viveram relagdes sociais, com distintos focos e orientaces, ou, até
mesmo, mantinham as relagfes sociais restritas apenas ao ambiente familiar (Tabela 9 e 10).
A familia, por sua vez, constitui constela¢fes unicas. As diferencas se apresentam na forca de
trabalho disponivel, na organizacéo e distribuicdo de atribuigdes, no aporte de experiéncias,
bens e recursos. A conjuncao e interrelacdo entre os varios componentes humanos, tais como
trajetdrias, experiéncias e culturas, mediadas pela configuracdo espacial encontrada nas areas
desapropriadas e entorno, vdo determinar o processo de territorializagdo da populagéo

assentada em cada Projeto de Assentamento criado.
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Tabela 9
Bahia, Itaeté, Populagdo Assentada:
Moradia e relacdo de trabalho anterior, em nameros relativos (%6).

Moradia e Unido Florest

relagdo de | Rosely Baixao Ir\n/lt?igau ?Sgas Europa da I';/Ilg::;t an Sta.

trabalho Nunes q P Chapad | . Fernan | Clara
. e Tadeu ina

anterior a des

Povoados -
venda de
diaria ou | 66 71 17 77 58 78 54 18 42
ganho por
producao.

Terras da
familia -1 24 - 42 9 19 13 9 9 53
subsisténcia

Terras de
outros -5 28 35 - 23 5 25 70 5
posseiros

Fazenda
desapropri
ada - - - 6 9 - 1 - 3 -
moradia e
trabalho

Cidade -
Moradia e | 5 1 - 5 - 3 12 - -
trabalho

Fonte: pesquisa de campo em maio de 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Tabela 10
Bahia, Itaeté, Populacdo Assentada: Formas de socializacdo antes do assentamento, em
ndmeros relativos (%0).

Projetos / S0 Unido Maria Florest

Formas de | Rosely o Mocam da an Sta.
L Baixao . Judas Europa Florent

Socializagd | Nunes bique Chapad | . Fernan | Clara

- Tadeu ina

0 anterior a des

Associacdo | 21 4 2 83 - 8 - - 28

Sindicato 5 6 - - - 19 - - 16

Grupo |4 25 . 26 4 19 8 : 10

religioso

Grupo de 1 3 i i i 20 i i i

esporte

_Grupo de | 3 ) ) 4 4 i - -

jovem

Grupo de | ) i i 8 1 i i i

mulheres

*Incluindo os de raizes africanas, “Terreiros de Santo”, sendo 2% no PA Baixao e 4% no PA Europa.
Fonte: pesquisa de campo em maio de 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba.

E a combinacio dos espagos, social, politico e material, em processo continuo de
apropriacdo e producdo, que configura a territorializagdo singular de cada Assentamento,
resultante de sua dindmica propria (Figura 6).
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Figura 6
Territorialidades Singulares

PA Europa.. PA Baixao.
Foto:Paulo Coqueiro / 2007. Foto:Paulo Coqueiro / 2007.

'PA Santa Clara.
Foto: M. Jocélia S. Muritiba / 2007.

PA Baixao.

Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

PA Mogambique. ) ]
Foto: M. Jocélia S. Muritiba / 2007.

7/ ; “ A
(WY I\ 55
1/ A
PA Santa Clara. PA Mogambique.
Foto: M. Jocélia S. Muritiba / 2007. Foto: M. Jocélia S. Muritiba / 2007.
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O Projeto de Assentamento Rosely Nunes (1997), primeira conquista no municipio de
Itaeté, resultante da primeira ocupacdo organizada pelo MST, reine os pioneiros, comissdo de
frente do Movimento em lItaeté, contando inclusive com uma das primeiras liderancas
formadas nos trabalhos de base na regido. Das 160 familias hoje assentadas, a maioria de 66%
veio de povoados vizinhos, principalmente Col6nia, e sobreviviam da venda de diarias ou
trabalho por producédo nas fazendas de entorno. Um nimero significativo, 24%, morava e
trabalhava em areas de terra da propria familia e os demais moravam em terras de outros ou
desenvolviam algum tipo de atividade urbana, nos municipios de Itaeté, Nova Redencdo e
Andarai. Referente a socializagdo, antes do assentamento, essa se dava principalmente através
de associagOes e, em menor expressdo, em grupos religiosos, sindicato, grupos de jovens e
esporte (futebol). Alguns foram vitimas de despejos em outras ocupacdes e outros municipios

da regido.

As melhores lembrancas que ficaram de antes do assentamento para a populacdo de
Rosely Nunes sdo a unido e cooperac¢ao durante a ocupacgéo. Entre as piores lembrancas, estao
0s perigos que enfrentaram nos barracos e uma marcha do MST, quando foram vitimas de um

acidente e um assalto.

Tinham uma ligacéo estreita com o fazendeiro desapropriado e com o prefeito anterior,
Leonildo Damasceno, mais conhecido por Bolota, que, segundo declaragdes, ajudou no
abastecimento de alimentos quando da ocupagdo. Em 1998, um ano depois do projeto criado,
romperam com o MST. Alguns assentados declararam que ndo queriam ser mais mandados.
Liderancas do Movimento declararam que, além do desgaste das liderancas locais que
acompanhavam o Projeto na época, houve a influéncia do prefeito Bolota, também técnico da
EBDA, que temia perder “o controle” sobre a populacdo assentada e, consequentemente, o

apoio politico.

Nos contatos com a populagdo assentada no PA Rosely Nunes, foi possivel perceber
certa dependéncia dos “projetos” para aquisi¢ao de crédito, que sdo desejados como a solugao
de todas as dificuldades. Entretanto, ao questionarmos a quais projetos se referem, mostraram-
se confusos, finalmente associaram-nos a recursos, ainda assim sem ter a clareza de em que
investir. Percebe-se uma necessidade no grupo de uma “prote¢ao” externa, talvez pelo vacuo
deixado pelo rompimento com o MST, que, todavia, continua a ndo ser bem-vindo como

lideranca.

A maior sombra no PA hoje & a inadimpléncia pelo PRONAF, que acreditam ser o

unico impedimento para os “projetos” e para o sucesso do PA. Outro constrangimento ¢ a
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falta de perspectiva para os jovens, que, contudo, comecaram a se organizar e discutir
alternativas para ajudar na renda familiar, mas ainda estdo quebrando as barreiras da propria
cultura, pois, sofrem a resisténcia de muitos pais a sua organizacdo. Estrategicamente, estao
ganhando a confianga com a promogcéo de atividades para a socializacdo da comunidade, nas
datas religiosas. Apesar de terem contato com jovens de outros Assentamentos, através do
ensino médio na sede municipal e da Escola Familia Agricola (EFA), ndo estabeleceram ainda
nenhuma articulacdo como assentados que sdo, mas ja percebem que essa pode ser uma

alternativa para se fortalecerem como grupo.

O Projeto Baixao (1998), segunda conquista resultante da segunda ocupagdo em
Itaeté, foi criado com capacidade para beneficiar 140 familias, segundo equipe técnica do
INCRA. O acampamento, muito grande, teve que reduzir a menos da metade o niumero de
familias, tendo sido estabelecido pelo grupo e o INCRA, os critérios para encaminhar a

questdo, como ilustra o depoimento de assentado.

NoOs comegou com trezentas familias acampadas, vindas de primeiro lugar de
Rumo, segundo Colénia, poucos de Bananeiras, cinco, e s6 dois de Iramaia.
Quando saiu a imissdo de posse nds tinha 220, processo dificil de ir eliminando,
numa éarea que na discussdo com o INCRA, sé cabia 140. Mas, na legitimacéo tinha
161 familias... Com um critério: cada uma dessas familias que fosse saindo nédo
reocupar a vaga, até chegar as 140 que é hoje (Entrevista 2, PA Baixao, julho
2007).

Das 140 familias hoje assentadas, 71% vieram dos povoados préximos, principalmente
Rumo, seguido de Colbnia e Bananeiras e trabalhavam, principalmente, nas fazendas do
entorno; 26% faziam rogas em posses ou areas arrendadas em terras de outros; 2% eram

assalariados rurais e 1% desenvolvia algum tipo de atividade na sede municipal.

Dos participantes da oficina, um percentual significativo de 41% declarou ter tido
vivéncias de socializagdo fora do ambiente familiar, antes de serem assentados. Desses, 25%
socializavam em grupos religiosos, incluindo nesse percentual 2% que frequentavam
“Terreiros de Santo”, 6% eram sindicalizados, 4% integravam alguma associagcdo, 3%

participavam de grupos de esporte (futebol) e 3% declararam participar de grupos de jovens.

A maioria, 94%, participou do acampamento da luta pela terra e alguns ja haviam sido
vitimas de despejos em outras ocupagdes em outros municipios da regido. Os desejos mais
reincidentes na vida de todos, podem ser contemplados na declaragdo de um: “Possuir terra,
cultivar e continuar ampliando a producdo - comegar de alpercata pra terminar de sapato”

(Coletiva 1, Baixdo, maio 2007). Todos declararam ter conhecido o que a fazenda tinha a
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oferecer, antes da desapropriacdo, mas afirmam que, na demarcagdo, “cortando os rumos”, a

conheceram melhor.

A associacdo, segundo declararam, foi constituida e oficializada antes da criacdo do
Projeto, tendo concorrido duas chapas. A apropriacdo das benfeitorias encontradas, pastagens,
currais, 15 caixas d’aguas, que ficam em lotes, mas que possuem uso comum e trés motores
com bomba d’4gua, se deu passando por discussdo em assembléia, beneficiando todo o grupo.
O grupo social demonstra disposicdo em procurar alternativas para as dificuldades
encontradas. Os problemas existentes e os conflitos sdo deflagrados e discutidos amplamente
com a participagdo inclusive dos jovens e das criangas, presentes, curiosas e envolvidas

durante a pesquisa.

Entre as piores lembrancas de antes esta a fome que alguns passaram em momentos da
vida, os perigos que enfrentaram no acampamento, e, a mais recente, a divida do PRONAF.
As melhores lembrancas que ficaram de antes do assentamento sdo a unido e cooperagéo
durante a ocupacéo, ver o nome no cadastro do INCRA e a noticia da imissdo na posse. As
criancas, hoje jovens, quando no acampamento, contribuiam nos eventos na cidade como
sem-terrinhas — com apresentacdo de teatro nas datas civicas e encontros regionais do MST.
Fizeram questdo de registrar algumas alegrias depois de desapropriada a area, COmo 0 acesso
a agua, luz e telefone, a construcdo da escola e 0 acesso aos recursos iniciais provenientes do
INCRA, seguido do PRONAF.

Dentre os maiores desejos, hoje, estdo: o pagamento da divida do PRONAF, para ter
acesso a novos créditos para producao e investimento; o desenvolvimento do PA através da
manutencdo da unido, do aumento da producdo; implantacdo de uma agroindustria de farinha,
com fecularia; o ensino médio no PA, que cursam hoje em ltaeté; e o Projeto de Inclusédo
Digital.

Percebe-se, no grupo social do PA Baixdo, um grande respeito pelo “Movimento”,
sempre mencionado nas boas lembrangas e no apoio recebido nas discussdes internas, na
tomada de decisdes e na organizacdo. No entanto, lembram das dificuldades quando do
acampamento e criagdo do assentamento, geradas pela forma de conducdo de alguns
processos, pelas liderancgas locais do MST, com a qual néo concordavam, causando conflitos.
Porém, lembram também que os conflitos eram dissipados em funcdo do que consideravam
mais importante, “chegar no alvo, que era ter a terra” (Entrevista 3, Baixdo, julho 2007),
enquanto iam conquistando o respeito das liderangas regionais, como podemos observar na

declaracéo de assentado, a seguir.
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Quando desapropriou tinha conflito entre Bigorenco... um militante da época e
muitos de nés... Ai, uma coisa boa é que o movimento mandou Grilo para
coordenar os trabalhos, e eu acho... para me tirar também... Grilo veio conversar

comigo e viu que a minha discusséo era para o coletivo... (Entrevista 2, PA Baix&o,
julho 2007).

Observa-se uma autonomia diferenciada na populacdo desse assentamento, tanto em
relacdo ao Movimento, mesmo tendo varios assentados hoje militantes, quanto em relacdo as
demais institucionalidades com as quais se articulam, em maior nimero que 0S outros
Assentamentos do municipio. O grupo busca encaminhar 0s processos internamente e
somente quando encontra dificuldades em algum encaminhamento, envolvem o Movimento,
INCRA e outros, a depender do tema em questdo, entretanto, estabelece claramente os pontos

de chegada, os objetivos pretendidos.

Através da Associacdo, foram definidos critérios que estabelecem a moradia € 0
trabalho na area como condi¢do para permanecer assentado, reunindo, dessa forma, a vida ao
trabalho. As familias que ndo atendem a essa definicdo sdo chamadas, em assembléia, na qual
se justificam, ajustando-se a determinacdo da maioria do grupo, em tempo votado e acordado.
As que escolhem continuar morando ou trabalhando fora da area séo substituidas por outras, a
maioria formada por filhos dos préprios assentados nesses quase dez anos do Projeto criado,

em um processo de muita discussdo e disputa em assembléias.

A sobrevivéncia na area, a primeira vista, ainda é dificil, segundo declaram, pela
escassez das chuvas que resulta em muita perda de producdo, principalmente do feijdo e do
milho, mas, segundo depoimentos, poucos recorrem a venda do dia, ocasionalmente, em
outras propriedades. Assim, apesar da dificuldade para geracao de renda, o PA Baixao é, entre
todos, o que configura mais claramente o processo de territorializagdo da populagéo

assentada, tanto na construcéo social e politica como na apropriacdo do espaco material.

O Projeto de Assentamento Mogambique (2000), terceira conquista no municipio,
beneficia 50 familias. A maioria dessas familias declarou ter tido uma relacdo de posse da
terra, antes do assentamento, sendo 42% em pequenas areas de terra da prépria familia e 35%
em terras de outros. De povoados do entorno e da sede municipal vieram 17% e 6% eram
moradores da propria fazenda. Referente a socializagédo, antes do assentamento, declararam
que, fora do ambiente familiar, somente freqlientavam a igreja e uma lideranca participava de
uma associacdo. Todos declararam conhecer a area antes da desapropriacdo e todos
participaram do acampamento na ocupac¢do da fazenda, alguns ja tendo sido vitimas de

despejos em outras ocupacdes, com tiroteio e ameacas.
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A associacdo foi constituida e oficializada depois da criacdo do Projeto, com apenas
uma chapa, escolhida e votada em assembléia. Dentre as benfeitorias desapropriadas,
encontraram pastagens, dois currais, uma baia, quatro motor-bomba, trés reservatorios de
agua, quatro casas de trabalhadores, localizadas na area que sediou a agrovila e duas casas
sede. A apropriacdo das benfeitorias encontradas se deu passando por discussdo em
assembléia. As pastagens foram alugadas para manutencdo dos equipamentos encontrados e
compra de alimentos. Um dos currais foi adaptado para servir a nova estrutura social e
assumir uma nova funcéo: espaco de discussdo e deliberacdo nas assembléias e espaco de

masica e danga nas datas comemorativas - espaco de socializacao.

Como as formas geograficas contém fracGes do social, elas ndo sdo apenas formas,
mas formas-conteudo. Por isso, estdo sempre mudando de significacdo, na medida
em que o movimento social lhes atribui, a cada momento, fragbes diferentes do
todo social (SANTOS, 1985, p.2).

Reservatérios e motores-bomba, que eram usados para abastecer os pastos do
latifundio, passaram a abastecer, também, a agrovila e lotes. As casas receberam adaptacdes
nas suas formas para assumir as novas funcdes: duas escolas, dois depdsitos, um escritorio e

uma casa para visitantes.

As melhores lembrancas que ficaram, de antes do assentamento, para a populacédo de
Mocambique, sdo a unido e cooperacdo durante a ocupagdo, bem como as festividades e
brincadeiras. As criangas, hoje jovens, recordam que participavam “do coletivo”, dangcavam
forr6 e brincavam no rio. Um desses jovens é tratorista da associacdo. Entre as piores
lembrangas, estdo uma primeira marcha do MST e a “expulsdo de companheiros errados”. O
maior desejo da populacdo atualmente é o acesso a novos créditos “para plantar e criar”.
Entretanto, constatamos a apropriacdo do assentamento, pelas pastagens, plantada ao lado de
cultivos de mamona, consorciada com milho, amendoim e feijdo, tendo sido implementado,

nos ultimos dois anos, o cultivo do abacaxi por algumas familias, com recursos proprios.

O grupo demonstra uma boa articulacdo com a Prefeitura, e ja elegeu um vereador,
entdo assentado, hoje desistente por divergéncias internas e com o MST. Uma pequena area
do Assentamento foi inundada pela Barragem Madeira de Melo, resultando em um acordo,
com a Companhia de Engenharia Rural da Bahia (CERB), que vai propiciar &gua em todos 0s
lotes. A populacdo assentada de Mocambique, dessa maneira, configura um processo de
territorializacdo, tendo como a principal base a apropriacdo politica, seguida da apropriagdo

material em curso.
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O Projeto de Assentamento S&o Judas Tadeu (2000) foi resultante da quarta
ocupacdo em lItaeté que gerou assentamento, em total acordo com o proprietario, que mostrou
interesse em ser desapropriado e convidou as familias da comunidade de Macaco Seco a
montarem 0 acampamento na propriedade, sem a lideranca, portanto, do MST. Das 35
familias hoje assentadas no PA S&o Judas Tadeu, 77% veio da comunidade proxima a fazenda
desapropriada e trabalhava na prépria fazenda e em outras do entorno, 9% veio da
comunidade, mas eram agregados em pequenas posses da familia, aproximadamente 10%
eram moradores da prépria fazenda e 5% morava na sede municipal. Referente a socializacéo,
antes do assentamento, 83% participava da associacdo Macaco Seco, e desses, 26% era
sindicalizado e participava de grupos religiosos. Um pequeno percentual, de menor expresséo,
declarou participar em grupos de mulheres, jovens e esporte (futebol). Todos declararam
conhecer a area antes da desapropriacdo, trabalhando para o proprietario e utilizando os
caminhos internos de passagens para outros lugares. Apenas um ndo participou do
acampamento na ocupacéo da fazenda, chegando depois do PA criado. Mesmo 0s moradores
foram aconselhados pelo fazendeiro a participarem do acampamento. Nenhum enfrentou

conflitos.

A apropriacdo das benfeitorias encontradas se deu, passando por discussdao em
assembléia. Encontraram pastagens e um curral com balanga, que utilizam hoje para manejo
dos animais financiados pelo PRONAF, e um motor-bomba com sistema tubular que levava
agua para os pastos, até hoje sem uma destinacdo, apesar de uma grande dificuldade,
declarada, ser a distdncia do rio para os lotes. A tubulacdo ficou enterrada e, segundo
depoimentos, “j& se acabou”. Encontraram também pequenas rocas de subsisténcia dos

antigos moradores, que foram colhidas pelos mesmos.

As Unicas boas lembrancas que a populacdo do PA S&o Judas Tadeu tem, de antes do
assentamento, é a entrada no barraco dentro da fazenda e o dia que receberam a noticia de
imissdo na posse. A partir do assentamento, 0os momentos de maior alegria foram
proporcionados pela casa com agua, a partir do recebimento do crédito Aquisicdo Material de
Construgéo e “o corte dos lotes”, como ilustra o depoimento de um dos assentados: “Fiquei
tdo enceguerado que nem comia, so trabalhava, até que adoeci.”. Entre as piores lembrangas,
estdo a “situagdo precaria da vida”, antes do assentamento, € a morte de companheiros, antes

de ter a terra (Coletiva 1, Sdo Judas Tadeu, maio 2007).

O maior desejo da populacéo hoje € ter 4gua nos lotes e acesso a novos créditos, para
obter renda da producédo. As familias declararam ter que trabalhar vendendo o dia fora, para se



107

manterem na area, que, por ser muito seca, ndo possibilita a lavoura. Contudo, tiveram acesso
ao PRONAF A para financiamento de bovinos, sendo o Unico, dos cinco assentamentos, que
ndo estad inadimplente. Afirmam que, sem irrigacdo, a Unica atividade possivel é a pecuaria,
mas a area dos lotes, onde mantém o pequeno rebanho, é insuficiente para a sustentabilidade e
reproducdo da familia, somente com essa atividade. A mamona é plantada, consorciada com o
milho ou o feijdo, bem como a mandioca, em pequena quantidade, pelo risco da perda e por

falta de recursos de crédito para se manterem até a colheita da producdo, segundo declararam.

O grupo demonstra preocupacdo em manter-se organizado e cumprir suas obrigacdes,
para garantir 0 acesso a novos recursos, mas tem tido dificuldade de encontrar assisténcia
técnica confiavel, que elabore o projeto e continue acompanhando as atividades. Tem uma
boa articulacdo com a Prefeitura, que atende o PA com os servicos de educacdo, saude,
transporte e merenda escolar. O PA S&o Judas Tadeu demonstra coesdo no grupo social, que
procura manter-se unido e cooperativo, mantendo suas tradi¢des culturais. O uso de ervas e
rezas de cura é muito freqliente. Entretanto, apesar de ser o Unico Assentamento adimplente
com o0 PRONAF, o grupo demonstra uma grande fragilidade na apropriacdo material e muita

dependéncia do poder pablico municipal.

O Projeto de Assentamento Europa (2000), resultou do quinto acampamento no
municipio para fins de reforma agraria, que, diferente dos demais, foi montado préximo ao
imével, mas, fora dele, em area do Projeto de Colonizagdo de Andarai, emancipado, nas
proximidades do povoado de Colénia. A fazenda, segundo depoimento de liderancas locais,
era muito isolada e abandonada, ndo oferecendo seguranca para 0 acampamento de 150
familias. O Projeto foi criado com capacidade para o assentamento de 50 familias. Dessas,
58% moravam no Povoado de Col6nia e trabalhavam no préprio povoado e nas fazendas
vizinhas, 23% eram meeiros e 19% eram agregados aos lotes da familia. Moravam em outros
municipios 4% das familias. Referente a socializacdo, antes do assentamento, 8% declarou
participar de grupos de mulheres, 4% de jovens, 4% de terreiros de Santo. O PA Europa conta
com uma lideranca regional assentada, Jose Luis de Jesus Serra (Grilo), também vereador no
municipio. As memorias registram um conflito com o gerente da fazenda, quando da
ocupacdo, sendo todos chamados a depor na delegacia municipal. Somente 44% declararam

conhecer a area antes da desapropriacéo, trabalhando para o proprietario.

Como a maioria das familias veio do Projeto de Colonizacao, com grande dificuldade
de acesso a &gua, o maior desejo motivador da ocupacdo era ter terra com &gua, 0 que ndo

falta no Projeto Europa, banhado pelo rio Una e Timbd. A associacdo foi constituida durante a
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ocupacdo, mas somente foi oficializada depois da criacdo do Projeto, com chapa Unica,
escolhida e votada em assembléia. A benfeitoria encontrada foi um curral, em mau estado de
conservacdo, que reformaram e utilizam hoje para manejo dos animais financiados pelo
PRONAF.

As melhores lembrancas que a populagdo do PA Europa tem, de antes do
assentamento, € o sonho da terra, a unido da ocupacdo e o dia que receberam a noticia de
imissdo na posse: “...quando o congo?’ tocava todo mundo vinha para saber se era uma noticia
boa ou ruim” (Coletiva 1, PA Europa, julho 2007). A partir do assentamento, 0s momentos de
maior alegria foram proporcionados pelo “corte dos lotes” e recebimento dos créditos.
Entretanto, lembram que, como “chegou tudo de uma vez” (Coletiva 2, PA Europa, julho

2007), foi muito dificil administrar para se ter bons resultados.

O maior desejo da populacéo hoje € ver concluida a ponte que liga a agrovila aos lotes,
uma grande obra inacabada, com recursos da acdo de infra-estrutura do INCRA. A &gua tdo
desejada “é a maior riqueza e a maior pobreza” (Coletiva 2, PA Europa, julho 2007), a um sé
tempo, pois, no periodo das chuvas, quando mais precisam estar trabalhando, o rio enche,
impedindo-os de chegar aos lotes. As familias declaram ter que trabalhar vendendo o dia fora
para se manterem na area. Tiveram acesso a0 PRONAF A para financiamento de um pequeno
plantel de bovinos, mas também estdo inadimplentes. A mamona € plantada, consorciada com

o milho ou o feijao, bem como a mandioca, em pequena quantidade.

N&o demonstram nenhuma satisfacdo com o Prefeito, apesar de serem atendidos com
0s servicos de educacao, transporte, merenda escolar e abastecimento de dgua para as casas,
sendo parte desses servicos executados por membros das familias assentadas, que recebem
salarios da prefeitura. O servico de saude é oferecido no Povoado Coldnia, a dois quildmetros

da agrovila, o que causa muita insatisfacao.

O PA Europa demonstra uma apropriacdo material bastante diferenciada dentro do
grupo, por distintos meios utilizados para a sobrevivéncia: producdo agropecudria,
aposentadoria, bolsa familia e assalariamento da prefeitura. Demonstram uma grande
dependéncia do poder pablico municipal. A sociabilidade também se da de forma diferenciada
dentro do grupo. Os que moram na agrovila, muito cooperativos e interativos, vivem e
revivem muitos momentos de encontros, brincadeiras e festividades, referéncia no entorno, na

sede municipal e nos outros assentamentos. A diversidade se expressa, também, na

 Disco de metal pendurado em uma arvore, espaco de assembléias, desde a época do acampamento, utilizado
ainda hoje para reunir as familias.
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religiosidade, com a convivéncia de diferentes crengas no mesmo espago. Entretanto, o grupo
ainda ndo consegue aproveitar a riqueza cultural e a sociabilidade como sinergia para a
producdo material da vida. Os que moram e trabalham nos lotes, interagem pouco e produzem
um pouco mais, apesar das dificuldades da seca e do isolamento no periodo chuvoso, pela
enchente do rio. Os que moram na Coldnia e somente trabalham nos lotes, 32% das familias,
ndo construiram vinculos sociais e afetivos no assentamento, continuando ter como referéncia

a vida no povoado.

Os acampamentos organizados apos a criacdo do PA Europa, a partir da Portaria
MDA n° 62, de 27/03/2001, passaram a ser montados nas margens das rodovias de Itaeté. O
fato politico era criado, a tensdo existia, mas o conflito nem sempre se configurava, gerando
certa acomodacdo do fato e prolongando-se a espera e o sofrimento das familias que
permaneciam acampadas. Muitas retornaram para 0s povoados de origem, descontinuando a
organizacdo e a socializacdo iniciada, enquanto aguardavam a acdo do Estado. Todos o0s
quatro acampamentos, organizados nesse contexto, somente resultaram em Assentamento nos
exercicios de 2004 e 2005.

Além da demora no processo de desapropriacdo, arrastaram-se também outras acoes a
serem implementadas, a partir da criacdo dos Projetos, por conta da conjuntura econdmica e
politica do Pais, que estabelece uma correlacdo de forgas desfavoravel para os movimentos
sociais, em um governo de intensa disputa. Os Projetos de Assentamento integrantes do
Programa de Reforma Agraria, segundo Norma de Execucdo N° 53, de 20 de dezembro de
2006, deveriam comecar a receber os recursos do Crédito Instalagdo nos 12 primeiros meses
seguintes de sua criacdo. Esses créditos, “indispensaveis a qualidade de vida e ao inicio da
fase produtiva...”, possibilitam o suporte as primeiras atividades no assentamento, com as
modalidades Apoio e Fomento em dois momentos, que somam R$5.800,00 e o acesso a
habitacdo través da modalidade Aquisicdo Materiais de Construcdo, no valor de R$7.000,00
por familia (2007). Os assentamentos de Itaeté criados em 2004 e 2005, dois e trés anos
depois de organizado o acampamento, quando da realizacdo da pesquisa de campo em julho
de 2007, ndo tinham sido beneficiados, sequer, pelo crédito Apoio Inicial. Esse fato, segundo
depoimento dos assentados, dificulta a permanéncia na area, sendo as familias submetidas a
um grande nivel de dificuldades que pode comprometer a propria sociabilidade. A
inseguranca, o sofrimento e a precariedade de vida, pela impossibilidade de uso e producédo da

terra conquistada, podem fortalecer a construcao social em curso na busca de alternativas, ou
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frustrar, desumanizar, corromper e fragmentar o todo, como ocorreu na maioria dos PA de

Itaeté, nessa situacao.

No Projeto de Assentamento Unido da Chapada (2004), 78% vieram de povoados
vizinhos e trabalhavam nas fazendas préximas como diaristas, 13% moravam e trabalhavam
em pequenas areas de terra da propria familia, com lavouras de subsisténcia, 5% das familias
assentadas morava em terras de outros, como posseiros ou meeiros, 3% morava e desenvolvia
algum tipo de atividade na sede municipal e 1% morava e trabalhava, como assalariado rural,

da fazenda desapropriada.

Participaram da oficina 58% das familias assentadas e a maioria declarou estar
integrada em algum tipo de socializacdo, externa a familia, antes da ocupacdo: 20%
participavam de grupos esportivos, 19% eram sindicalizados, 19% participavam de grupos
religiosos, 8% eram ligados a associacfes, 4% participavam de grupos de jovens e 1% de
mulheres. Apenas 1% dos assentados declarou ter chegado a area depois do Projeto criado,
portanto 99% participaram de acampamentos para fins de desapropriacdo, sendo, entretanto,
fora da area. Esse assentamento retine familias excedentes de outros acampamentos, mas 58%
declararam conhecer a area antes da desapropriacdo. Muitos deles foram vitimas de despejos
por proprietarios, enchente e incéndio. A associagdo foi oficializada depois da criacdo do PA,
com chapa Unica definida em reunido de liderangas e em seguida levada para a assembléia.

Das piores lembrancas da vida, antes, sem terra, falam da seca e da fome. Depois de
entrarem na luta pela terra, os perigos nos barracos na beira da pista, incéndio nos barracos.
Das melhores lembrancas ficou, além da cooperacdo na ocupacdo, comum a todos os PA, a

alegria de entrada nos barracos, na area, quando da imisséo na posse.

Das benfeitorias desapropriadas, contaram com pastagens, um curral com balanca e
um sistema de irrigacdo com quatro pivos central, que, segundo declararam, ndo utilizavam.
Todavia, percebeu-se um grande mal estar entre o grupo, possivelmente pela discordancia na
falta de transparéncia na gestdo das benfeitorias. Houve depoimentos, em momento posterior,
que denunciaram o aluguel de pastagens e a venda de trés dos quatro pivds, sem que se

soubesse a destinagdo dos recursos.

No PA Santa Maria Florentina (2005), 54% vieram de povoados vizinhos, 25% das
familias assentadas morava em terras de outros, 12% trabalhavam na sede municipal e 9%
morava em pequenas areas de terra da propria familia. Participaram da oficina 48% das

familias e apenas 8% dessas declararam participar de grupos organizados religiosos. 71%
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declararam ser a primeira experiéncia de ocupacgédo, ndo tendo enfrentado nenhum tipo de
conflito e ndo conheciam a area antes da desapropriacdo. A associacdo foi criada depois da
criagdo do PA, com chapa Unica definida em assembléia. Foram poucas as benfeitorias
desapropriadas, que incluiam cercas, alguns reservatorios de 4gua, no chédo, para consumo dos
animais e uma sede em ruinas, que retiraram o telhado e a madeira, reaproveitando na escola.
Das piores lembrangas da vida, antes, sem terra, falam de doencas e morte de parentes na area
ocupada. Das melhores lembrancas, ficou a entrada nos barracos dentro da area, quando da
imissdo na posse. Grande parte das familias vive e desenvolve atividades para a sobrevivéncia
fora do Projeto. As que vivem na area cultivam a combinacdo dos demais, mamona em

consorcio com as lavouras de subsisténcia.

O Projeto Florestan Fernandes (2004/2005), 70% das familias assentadas morava
em terras de outros 18% vieram do povoado vizinho, Bananeiras, 9% morava em pequenas
areas de terra da propria familia, e 3% trabalhavam na fazenda desapropriada, sendo um
vaqueiro, assalariado. Participaram da oficina 53% das familias assentadas que declararam
ndo ter tido nenhum tipo de socializacdo, externa a familia, antes da ocupacdo, que todos
declaram ter participado. Segundo liderangca do MST, foi preciso “vdrias reunides € encontros
para convencer os trabalhadores da necessidade de montar 0 acampamento, pois 0S mesmos
ficaram temerosos da reacdo do proprietario” (Entrevista 1, MST, agosto 2006). No entanto o
acampamento foi montado nas margens da rodovia sem enfrentamento direto com o
fazendeiro. Todos declararam ser a primeira experiéncia de ocupacdo, ndo tendo enfrentado

nenhum tipo de conflito e apenas 11% conheciam a area antes da desapropriacao.

A desapropriagéo incluiu uma série de benfeitorias, tais como pastagens, cinco casas
de trabalhadores, uma casa sede muito boa, pomar de mangueiras, dois currais, uma balanca
de quatro toneladas, um motor-bomba, quatro reservatérios de agua, seis depositos, trés pocos
artesianos e duas aguadas. Segundo declararam, as pastagens sao utilizadas por alguns com
pequenos plantéis e também sdo alugadas a terceiros para pagamento das despesas de
manutencdo das familias na area e pagamento da energia elétrica. Porém, na ocasido da
pesquisa o clima era de insatisfacdo, pois, a luz se encontrava cortada sem que a presidente da
Associacdo prestasse conta do recurso do aluguel dos pastos. Apenas duas das cinco casas de
trabalhadores estavam ocupadas com os antigos moradores e a casa sede, precisando de
reparos, era utilizada pelo Movimento para 0s encontros na micro-regional. Todas as demais
benfeitorias estavam sem utilizacdo, precisando de manutencdo, segundo alguns depoimentos

na oficina. A constatacdo de vérias pessoas assentadas era de que “esta tudo se perdendo”
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(Coletiva 2, Florestan Fernandes, julho 2007), entretanto, ainda n&o era suficiente para que se
mobilizassem para cuidarem do bem comum, ainda ndo apropriado. O momento de
entusiasmo da maioria foi a lembranga da “folia” de chegada no acampamento, com forro,

danca e churrasco.

Essa populacdo se considera assentada de um Unico assentamento, mas foram
desapropriadas areas descontinuas e criados dois projetos pelo INCRA em diferentes
momentos. Boa parte da populacdo ainda vive no Povoado de Bananeiras, considerado um
dos mais pobres do municipio. Existem pequenas areas, plantadas com mamona, em
consércio com outras culturas, com producdo insuficiente para a sobrevivéncia, o que

demanda a venda do dia de trabalho e outras estratégias.

Depois de mais de trés anos de acampamento fora da area, e mais de dois anos como
assentados nas casas improvisadas de taipa, é visivel uma grande fragilidade na producao
social e material nos trés assentamentos: Unido da Chapada, Florestan Fernandes e Maria
Florentina. Percebe-se uma acomodacdo das familias assentadas, que demonstram néo ter
pressa na apropriacao do espaco, deixando ainda subtendido, que essa apropriacdo se da pelo

Movimento.

No PA Santa Clara (2005), 53% moravam em pequenas areas de terra da propria
familia, 42% vieram de povoados visinhos e trabalhavam nas fazendas proximas, como
diaristas e apenas 5% das familias assentadas morava em terras de outros. Participaram da
oficina 98% das familias assentadas, dentre essas 54% declararam algum tipo de socializacéo,
externa a familia, antes da ocupacdo, sendo 28% ligados a associacdes, 16% eram
sindicalizados e 10% participavam de grupos religiosos. Foi 0 segundo acampamento sem
enfrentamento direto com o fazendeiro, tendo sido montado nas margens da rodovia estadual,
que corta a fazenda desapropriada. Apenas um assentado declarou ter tido outra experiéncia
de ocupacdo, sofrendo despejo e 60% afirmou conhecer a area antes da desapropriagdo. A

associacéo foi criada antes da criacdo do PA, com chapa unica definida em assembléia.

Das piores lembrancas da vida, antes, sem terra, falam da seca e da fome. Depois de
entrarem na luta pela terra, 0s perigos nos barracos na beira da pista, incéndio nos barracos e
“a incerteza de ficar ou ndo como assentado” (Coletiva 1, PA Santa Clara, maio 2007). O
acampamento contava com duzentas familias para uma capacidade de 58. Das melhores
lembrancas, ficou, além da cooperacdo na ocupagdo, comum a todos os PA, o sonho de

receber a terra e a festa de entrada na area, quando da imissdo na posse.
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Além da oficina, foi realizada uma dindmica com as criangas que estavam em aula.
Essas falaram de seu cotidiano no assentamento, da participacdo nos plantios; apresentaram
previamente as culturas desenvolvidas no PA, “ensinaram” para a equipe de pesquisa as
etapas do plantio de cada cultura e manifestaram suas preferéncias. Durante o acampamento,

“participavam do coletivo e aguavam a horta”.

Das benfeitorias desapropriadas, foram mencionadas as pastagens, cercas, um motor-
bomba, e um reservatorio de agua. Segundo declararam, as pastagens sao utilizadas por
alguns com pequenos plantéis proprios e a maioria alugada a terceiros para pagamento das
despesas de manutencdo das familias. O motor-bomba e o reservatorio distribuem &gua para

0S pastos.

A apropriacdo simbolica se da pela significacdo dos espacos vividos no momento da
ocupacdo, considerado por todos os assentados, de todos os Projetos criados, como o tempo
da unido e da cooperacdo. Santa Clara viveu quatro anos de ocupacao fora da area e ja esta
vivendo quase dois anos como assentados, sem recursos oficiais. Foram poucos 0s espacos de
socializacdo referenciados, mas, com um sentido simbdlico forte: o pé de jua que “sabe de
muita historia”, onde sempre aconteceu as reunides, a “praca da beira do rio”, um bosque
onde sempre acontecem 0s encontros maiores e assembléias, o rio, espaco dos banhos e lazer
e a lagoa Zé de Santa, onde muitas familias desenvolvem a horticultura (Coletiva 2, PA Santa
Clara, maio 2007).

O PA Santa Clara é apresentado ainda na rodovia que liga Itaeté a Andarai, pela
bandeira do MST hasteada permanentemente, e 0s cultivos consorciados na mesma margem
direita. Logo a seguir encontra-se a escola construida em mutirdo, que funciona em classe
multisseriada, com criangas que depdem a favor da vida na area, afirmando ndo terem
saudades dos povoados de onde vieram. Segue, a partir da escola, a vila improvisada, com o0s
pequenos barracos de taipa, mas, muitos deles cobertos com telha de ceramica, com plantas e
flores na frente, ornando o barro das casas e das ruas de chdo, batido e limpo. No interior
dessas moradias improvisadas encontram-se equipamentos nao tdo provisorios, como 0s
fogbes a lenha, escurecidos pelo uso. Panelas, ferramentas e parte da producdo colhida,
separada para a manutencdo, completam o cenario. Os pequenos quintais combinam ervas,
legumes e frutas, um indicativo de permanéncia. Destaca-se a significativa area plantada no
espaco escolhido para os lotinhos, bem como a producdo, ja colhida e comentada pelos
comerciantes locais. Os lotinhos ndo sdo demarcados, mas apropriados pela capacidade de
trabalho familiar, tendo, dessa forma, dimensfes variadas. O grande destaque sdo as
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hortalicas, cultivadas na margem da mencionada lagoa, sob grandes arvores, molhadas com
regador, cuidadas com muito zelo, colhidas fartamente e vendidas no mercado novo, em
espaco especifico para os produtos organicos da Reforma Agréaria, conquistado com a

Prefeitura.

Dos Projetos criados entre 2004 e 2005, Santa Clara configurou um processo de
territorializacdo da populagdo assentada, mesmo diante da auséncia do Estado. Fortalecer a
construcdo social em curso foi a alternativa, expressa na apropriacao material e simbolica do
espaco, com a busca conjunta de solucbes para as dificuldades que permeiam todos aqueles
Assentamentos. Todos os quatro tém os maiores desejos expressos na demarcacdo dos lotes e
construcdo da moradia definitiva, a ser viabilizada pelo Crédito Aquisicdo Material de
Construcdo. A populacdo acredita serem essas as principais condi¢cdes para a apropriacdo do
espaco e desenvolvimento dos assentamentos. No entanto, a esses desejos, uma vez
realizados, certamente se agregardo muitos outros no longo caminho ainda a percorrer até a
territorializacéo.

Dos primeiros Projetos criados, entre 1997 e 2000, o PA Baixdo configurou maior
amadurecimento no processo de territorializacdo da populacdo assentada, que desde a sele¢éo,
no momento da legitimacédo do projeto, pelo INCRA, demonstrou autonomia. Contrapbs-se as
primeiras liderancas locais do MST, atuando na constituicdo do grupo social, mas soube,
estrategicamente, relevar as diferencas com o Movimento, na condugdo do processo, focando
no objetivo de realizar o sonho da terra, ajustando o percurso atraves de conquistas graduais.
Atualmente (2007), € o grupo social que tem dado mais resposta ao Movimento, contribuindo,

inclusive, com o quadro de militancia, como depde a declaracéo de lideranca.

O Baix&o esta a anos luz de organizacéo de todos os PA de Itaeté, porque sempre
teve um grupo de dirigentes capazes de pensar o assentamento e desenvolver as
tarefas. Outro fator determinante foi a forma da distribuicéo das terras... os lotinhos
desde o comego, diferente do Europa, que foi depois. Foi feita uma selecdo
natural... Quem ndo produzia nos lotinhos ia saindo... Entdo sé ficou que queria
mesmo produzir (Entrevista 4, PA Europa, fevereiro 2008).

A apropriacio de espacos do assentamento, segue a apropriacio de espagos externos
ao assentamento, mas de grande relevancia na construcdo territorial. A &rea de cada
assentamento reune-se na area reformada municipal, e a populacdo assentada em cada
assentamento, passa a constituir-se na populacdo assentada municipal, ganhando organicidade

e expressdo, configurando uma nova geografia em Itaeté.
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3.4 A DINAMICA AGRARIA E POPULACIONAL EM ITAETE A PARTIR DOS
ASSENTAMENTOS

A relacdo com o entorno assume diferentes perfis nos distintos momentos. Sendo a
maioria da populagdo assentada originaria dos povoados proximos aos assentamentos, essa
relacdo vem de antes dos Projetos. Quando comecaram as ocupagOes, havia certa
desconfianga no MST, que foi transferida para a vizinhanga que o seguiu, aderindo aos “sem
terra”, como ilustra o depoimento de uma lideranca do MST, assentada no Projeto de

Assentamento Europa.

[...] a gente era muito discriminado na cidade, a gente foi rejeitado uma vez numa
pizzaria... a dona disse que pra sem terra ndo tinha pizza. A gente ndo conseguia
fazer reunido nos colégios e nem caminhdo a gente conseguia alugar para os dias de
ocupacgdo - pagando! Com a construcdo dos primeiros acampamentos a gente foi
comecando a acumular forgas. Resgatamos a dignidade de muitos trabalhadores
(com os assentamentos) (Entrevista 4, PA Europa, julho 2007).

Para a comunidade municipal, nasciam 0s novos sujeitos politicos, mesmo que ainda
“Sem Terra”, nos acampamentos. A mesma expressdo, dessa forma, ganhou um novo
contetdo, um novo sentido. Com a conquista dos primeiros assentamentos, a desconfianca foi
transmutada em reconhecimento. Os migrantes retornam do Sul do pais e do Sul do estado e a
demanda por terra cresce. Quando 0s assentamentos comecam a consolidar-se, com a
apropriacdo do espaco pelo plantio, pela producdo nos mercados, pelo giro do comércio com
0 recebimento dos primeiros créditos, o relacionamento se expande com novas articulac@es e
agregam-se novas conquistas, servicos de salde, educacdo, transporte. Soma-se ao

reconhecimento, o respeito, e nasce o cidadéo.

Itaeté, em 2007, contava com uma populacdo assentada de aproximadamente 4.000
pessoas, representando 28% da popula¢do municipal, produzindo espagos de trabalho e vida
em 16,2% da area municipal, nos nove Projetos de Assentamento, conforme tabela 11.

Tabela 11
Bahia, Itaeté, razao entre area assentada e area municipal e popula¢do assentada e populacao
municipal, 2007.

Variaveis \ Municipio \ Assentamentos RA Razé&o (%0)
Area (ha) 119.400 19.293 16,2
Populacéo (pessoas) 14.154 4.000 28,3

Fontes: Asentamentos de RA: area, INCRA 2005; populagdo assentada, INCRA, 2005, com base em dado
IBGE de n° de residentes por familia rural, no municipio. Itaeté: area, IBGE 2000; populagéo, proje¢do segundo
taxa geométrica de crescimento IBGE, 1991-2000.

Elaboracéo: Maria Jocélia Souza Muritiba.
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O ultimo Censo Agropecuario, realizado pelo IBGE em 2007, ainda ndo divulgado,
devera evidenciar a dindmica agraria que decorreu no municipio de Itaeté, a partir de 1997,
com a criacdo dos Projetos de Assentamento. A Area reformada ¢ significativa, indicando a

alteracdo da estrutura fundiaria municipal, como demonstra a figura 7.

Figura 7
PROJETOS DE ASSENTAMENTO - MUNICIPIO DE ITAETE - BAHIA - 2005
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FONTE: INCRA, 2005

Onde existiam dez estabelecimentos rurais improdutivos, apropriados por apenas dez
proprietarios, existem agora centenas de estabelecimentos das 813 familias assentadas,
diversificando a producéo e tentando sobreviver da terra, apesar de depender inteiramente do
ritmo da natureza.
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Buscando identificar as possiveis alteragdes, mesmo antes dos esperados resultados do
novo Censo, realizou-se um exercicio que permitisse vislumbrar mudancas na estrutura

fundiaria, como demonstrado a seguir.

Através dos dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), do INCRA, foram
reunidos os imdveis rurais declarados do municipio de Itaeté, sistematizando-os por grupos
de &rea. Pode-se constatar que no grupo de area de pequenas propriedades, com até quatro
modulos fiscais, 260 ha., se encontram 90,57% dos imoveis rurais detendo apenas 23,14% da

area rural declarada no municipio (Tabela 12).

Tabela 12
Bahia, Itaeté: Imoveis Rurais por grupo de area, 2007.

Grupo de area (ha) Imoéveis Rurais Area (ha) Iméveis Rurais Area (%)
(%)
0,0001 a 260,0000 605 22.705,24 90,57 23,14
260,0001 a 975,0000 43 21.718,1255 6,44 22,13
975,0001 a 99.999,9999 20 53.701,5633 2,99 54,73
TOTAL 668 98.124,9253 | 100 100

Fonte: INCRA-Cadastro Rural-SNCR, 2007
Elaboragdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Nos dois ultimos grupos de area, de médias e grandes propriedades, acima de 260ha,
9,43% (6,44%+2,99%) dos
(22,13%+54,73%) da area rural declarada no municipio.

estdo apenas imOveis rurais que ocupam 76,86%

Nesses Ultimos grupos, de imdveis com mais de 260 ha, se encontram, também, as 10
propriedades desapropriadas, cadastradas em nome do INCRA, que sdo os Projetos de
Assentamento criados nessa ultima década, hoje espaco de vida e trabalho de 813 familias

assentadas no municipio, como demonstrado na Tabela 13.

Tabela 13
Bahia, Itaeté: Projetos de Assentamento e familias assentadas, por grupo de area, 2007.
Grupo de area (ha) N° projetos de | Area projetos de N° familias Média de area
assentamento assentamento por familia (ha)
criados (ha)
260,0001 a 975,0000 2 1.509,3404 53 28,4781
975,0001 a 99.999,9999 8 17.783,3706 760 23,3992
TOTAL 10 | 10202,7110 | 813

Fonte: INCRA-SIPRA, 2007
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Dessa forma, no grupo de area de até 260 ha., onde se tem declarado 605 imdveis
rurais, podem-se acrescentar as 813 unidades familiares inseridas nos 10 projetos de
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assentamento criados, resultando em 1.418 imoveis rurais. No mesmo grupo de area, pode-se
acrescentar a area referente as propriedades desapropriadas, 19.292,7110 ha., cadastradas nos
dois grupos de area com imoveis acima de 260 ha. (Tabela 12), que vai totalizar

41.997,9475ha., como demonstrado a seguir na Tabela 14.

Tabela 14

Bahia, Itaeté: Estimativa de imdveis rurais, considerando unidades familiares assentadas em

areas de Projetos de Assentamento, por grupo de area, 2007.

Grupo de area (ha) Iméveis Rurais Area (ha) Iméveis Rurais Area (%)
(unidade) (%)
0,0001 a 260,0000 1.418 41.997,9475 96,40 42,80
260,0001 a 975,0000 41 20.208,7851 2,79 20,59
975,0001 a 99.999,9999 12 35.918,1927 0,82 36,60
TOTAL 1471 98.124,9253 100 100

Fonte: INCRA-SNCR-SIPRA, 2007.
Elaboracéo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Assim, pode-se estimar que as propriedades de até 260 ha., que detinham apenas
23,14% da éarea rural declarada (Tabela 12), passam a ocupar ap6s a criacdo dos
assentamentos 42,80,% da area rural declarada no municipio (Tabela 14). As médias e
grandes propriedades que detinham 76,86% passam a ocupar 57,20% (20,59%+36,60%).
Constata-se 0 impacto da Luta pela Terra e Reforma Agraria no municipio, que possibilitou a
transferéncia de 19,66% de area das médias e grandes propriedades para a agricultura

familiar.

Entretanto, podemos observar ainda uma grande concentra¢do nos grupos de area das
médias e grandes propriedades, que equivalem a apenas 3,60% (2,79%+0,82%) dos imoveis e
detém 57,20% da area municipal rural declarada. Essa persistente concentracdo justifica a
existéncia de dois acampamentos com 700 familias e sete imdveis indicados pelos
movimentos sociais, em processo de desapropriacdo no INCRA. O fato é que esses imoveis
desapropriados, transformados em Projetos de Assentamento, passam a ser apropriados por
outros sujeitos sociais, que dardo novas formas e funcOes a esses espacos, produzindo-os e

reorganizando-os.

A Gltima contagem populacional, feita pelo IBGE, em 2007, permite a visualizagdo de
algumas transformagdes na dinamica populacional do municipio de Itaeté, possivelmente
decorrente da luta pela terra e consequente criacdo dos Assentamentos de Reforma Agréria.
Segundo projecédo do IBGE, com base nos dados do periodo 1991-2000, a populacao de Itaeté

teria um decréscimo a uma taxa negativa de 0,23% ao ano. Contudo, o Censo populacional de
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2007, recém divulgado, revela uma taxa de crescimento positiva de 0,16% ao ano, como
demonstrado na tabela 15.

Tabela 15
Bahia, Itaeté: populacéo residente por situacéo , 1970 — 2007
Dinamica populacional a partir dos Projetos de assentamento

Censos Populacéo residente (Pessoas) Populacao residente (Percentual)
Total Urbana Rural Total Urbana Rural

1970 16.924 1.823 15.101 100 10,77 89,23
1980 15.440 3.408 12.032 100 22,07 77,93
1991 14.296 4.676 9.620 100 32,71 67,29
2000 14.006 5.454 8.552 100 38,94 61,06
2007 14.154 5.611 8.543 100 39,64 60,36

Fonte: INCRA-SNCR-SIPRA, 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Desse modo, possivelmente, a reforma agréaria reverteu em Itaeté, no periodo
pesquisado, a tendéncia de esvaziamento populacional dos pequenos municipios, fato mais
claramente percebido na figura 8, que demonstra a estabilidade nas trés situacdes, populacdo

total, urbana e rural a partir de 2000.

Figura 8
Populacéo residente por situagdo em Itaeté, Bahia, 1970-2007
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Mais surpreendente ainda é o que demonstra a situacdo dos domicilios permanentes,
pois os domicilios rurais, que vinham reduzindo a cada Censo, aumentaram entre 2000 e
2007. Observa-se a tendéncia decrescente da taxa de variacdo, na série histérica da situacao
domiciliar rural, bem como a tendéncia crescente da taxa de variacdo, na serie histérica da
situacdo domiciliar urbana, tendéncias essas que se reverteram no Gltimo Censo, de 2007,

como podemos observar na tabela 16 e figura 9.

Tabela 16
Bahia, Itaeté: Situacao de domicilios permanentes, 1970 — 2007
Dinamica populacional a partir dos Projetos de assentamento

Variavel X Ano
Situaggo do Domicilios particglares permanentes Domicilios particulares permanentes
domicilio (Unidade) (Percentual
1970 | 1980 | 1991 | 2000 2007 1970 1980 | 1991 | 2000 | 2007
Total 3.280 | 2.900 | 2.889 | 3.152 | 3.586 100 100 100 100 100
Urbana 372 696 | 1.002 | 1.374 | 1.508 11,34 24 34,68 | 43,6 | 42,05
Rural 2.908 | 2.204 | 1.887 | 1.778 | 2.078 88,66 76 65,32 | 56,4 | 57,95

Fonte: IBGE 2007
Elaboragdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Figura 9
Situacdo de domicilios permanentes Itaeté, Bahia, 1970-
2007
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A reversdo dessa tendéncia podera se acentuar quando a populacgao dos quatro Projetos
criados entre 2004 e 2005, que beneficiam 378 familias, receberem o crédito Instalagdo, na

modalidade Aquisicdo Material de Construcéo, e fixarem residéncia dos Assentamentos.

As areas desapropriadas trazem a heranca da pecuéria extensiva, tendo hoje capoeiras
em diferentes estagios de regeneracdo, convivendo com diversos subsistemas de producéo,
combinando varias culturas (mamona, feijdo, milho, amendoim, gergelim, abdbora, melancia
e outros) com pequenas criacGes de animais (bovino, suino e aves). Existe ainda em alguns
assentamentos experiéncias com plantios de abacaxi e foi financiado pelo PRONAF o plantio

de pequenas areas com caju ando, no sentido de ajudar no reflorestamento e na renda familiar.

O sistema de producdo dos projetos de assentamento € constituido, na maioria, de duas
formas de organizacdo, administracdo e distribuicdo da producdo: o sistema coletivo ou
comunitario e o sistema individual ou familiar. Os cinco primeiros assentamentos, criados
entre 1997 e 2000, com a apropriacdo do espago mais consolidada, tém uma estratégia de
sobrevivéncia que combina plantio de pastagens para pecuaria bovina, culturas de
subsisténcia e a producdo de milho, de amendoim e da mamona que se integra de forma
subordinada a cadeias agroindustriais. Estd em implantacdo, no municipio, uma industria de
beneficiamento da mamona. A renda agricola proveniente dos assentamentos é ainda
complementada por diarias rurais vendidas no proprio assentamento e entorno, artesanato,
assalariamento por atividades do servico publico municipal no assentamento (professores,

merendeiras, agentes de salde e outras), aposentadorias e bolsa familia.

Os quatro assentamentos criados entre 2004 e 2005 estdo ainda em fase de
implantagdo, ndo tendo tido acesso a nenhum tipo de crédito até 2007. Tém como foco,
portanto, a garantia da sobrevivéncia através da venda de diarias na vizinhanca e
assalariamento rural e ndo rural, fora do assentamento, complementados com plantios de
subsisténcia, de mamona, amendoim e hortigranjeiros, em area comum do assentamento
destinada para esse fim. A maioria dessa producdo vai para a mesa € uma pequena parte é

comercializada.

A populagdo assentada se faz presente ndo somente no espaco fisico rural, mas,
também, no espagco fisico urbano, no espaco social e politico do municipio. A CPT e 0 MST,
através da luta pela terra, deram sua contribuicdo, iniciando a formacéo cidada. O Estado
devera contribuir para a consolidacdo dessa cidadania, em um novo processo. Entretanto, a

contribuicdo/intervencdo do Estado ndo deve prescindir das referéncias do viver da presente
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estrutura, assim como ndo pode ser indiferente as marcas nela impressa, por processos

precedentes.

[...] sendo cada pedaco do territorio definido por uma histéria, por um arranjo
especifico dos homens, dos equipamentos e das atividades, nenhuma agéo externa e
nenhuma acdo do Estado podem ser indiferentes a estas rugosidades (SANTOS,
1978, p.184).

A democratizagdo da terra em Itaeté estd acontecendo, atraves da criacdo dos Projetos
de Reforma Agréria. A partir dessa terra e da construcdo social que advém dela, devera ser
democratizado o emprego e a renda, possibilitado através do desenvolvimento das parcelas
territoriais, os assentamentos, e da populacdo assentada, que, certamente protagonizard o

desenvolvimento do municipio, com a marca de sua estrutura.

O novo momento, dos assentamentos, exige a assimilacdo da necessidade de adaptar-
se a um novo modo de vida social, que ndo sera identificado com o anterior, no comeco da
luta, nem tampouco com 0 acampamento que antecede a conquista da terra. Antes, ainda sem
terra, ou com pouca terra, ou empregados e/ou usuarios de terras de outros, se constituiam em
unidades familiares de producdo isoladas. O desafio, agora, € que as partes devem constituir
um todo, o assentamento, e, mais ainda, a populacdo assentada, unidade capaz de garantir o
projeto de desenvolvimento de sua referéncia. E necessario, entretanto, um tempo para a
territorializagdo. Tempo para a “reconstru¢do do espago herdado das geragdes precedentes,
através das diversas instancias de producao” (SANTOS, 1978, p.195). Tempo para a
construcdo de sua prépria institucionalidade, identificada com o novo espaco de trabalho e

vida.
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CAPITULO 4

PRODUCAO DE ESPACOS PARA TRABALHO E
VIDA: CONSTRUCAO TERRITORIAL E
DESENVOLVIMENTO

[...] o espaco se define como um conjunto de formas representativas
de relagdes sociais do passado e do presente e por uma estrutura
representada por relagdes sociais que estdo acontecendo diante dos
nossos olhos e que se manifestam atravées de processos e fungdes. O
espaco é, entdo, um verdadeiro campo de forcas]...]

Milton Santos, 1978, p. 122.
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4 PRODUCAO DE ESPACOS PARA TRABALHO E VIDA: CONSTRUCAO
TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO

Ressaltamos, na abordagem territorial adotada, a importancia da apropriacao e gestao
do espaco pelo grupo social que representa a populacdo assentada, para a sua autonomia e
desenvolvimento, assim como do Projeto de Assentamento, aqui considerado como um
territorio. Territdrio definido a partir de duas bases: o0 espaco e o poder. E poder resultante do

controle e dominio desse espaco, através se sua apropriacao.

[...] 0 uso e controle do territorio, da mesma maneira que a reparticéo real do poder,
devem ser elevados a um plano de grande relevancia também quando da
formulacdo de estratégias de desenvolvimento socio-espacial em sentido amplo,
ndo meramente econdmico-capitalistico, isto &, que contribuam para uma maior
justica social e ndo se limite a clamar por crescimento econdmico e modernizagdo
tecnoldgica (SOUZA, 1995, p. 100-101).

O processo de territorializacdo da populacdo assentada é aqui entendido como
resultante da producdo objetiva e subjetiva de espacos. O espaco social, producao primeira,
sempre em processo, dara legitimidade a estrutura da fracdo territorial, o assentamento, bem
como a nova categoria, de assentados. O espaco politico, traduzido na capacidade de
articulacdo e no reconhecimento do poder territorial pelas demais institucionalidades. O
espaco material, como a garantia dos que tém na terra a base do trabalho e da vida. Se no
acampamento, estrutura anterior, a unidade foi encontrada para gerar forca na conquista da
terra, essa unidade devera agora se reconstituir para manter-se nela, territorializando-se a
partir de sua apropriacdo, que deve, além de produzir a manutencdo da vida, consolidar a
cidadania.

[...] o assentamento expressa no momento da sua criagdo um ponto de inflexdo
histdrico entre dois processos politicos e sociais e, portanto, uma transicao historica
mais complexa do que o mero ato administrativo da sua criacdo formal. Nesse
momento encerra-se um determinado processo politico-social onde o monopolio da
terra e o conflito social localizado pela posse da terra sdo superados e
imediatamente inicia-se um outro: a constituicio de uma nova organizacdo
econdmica, politica, social e ambiental naquela area, com a posse da terra por uma
heterogeneidade social de familias de trabalhadores rurais sem terra (CARVALHO,
1999, p.8).

Contudo, ha de se ter um tempo para a nova construcdo social, pois, “resolvida a
questdo mais imediata do acesso a terra, atualiza-se um conjunto de valores e conhecimentos,
que fazem aflorar diferencas” (MEDEIROS, 1994, p 21). Tempo diverso para cada grupo
social que vive diferentes processos, com conflitos, disputas de ideias e de poder, dissenso e
consenso, com desencontros e desencantos, encontros, encantos e reencontros, alegrias,

medos e, ainda, muita incerteza. E um novo momento, uma nova economia, que podera trazer
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uma nova cultura ou fortalecer a que existe. A condicdo de trabalhadores rurais, de ligacao
com a vida da terra e na terra, é o antigo elo, original, que fica e da o sentido ao novo viver
social. O antigo e persistente sonho comum de trabalhar na ‘prépria terra’, de libertar-se do
‘dono’ aproxima-os, a0 mesmo tempo em que os afasta, pois, cresce o desejo de ter o ‘seu’
lote, a ‘sua’ casa, desejo que ganha um significado de superagdo das incertezas de toda a vida:

“superacdo do nomadismo geografico e social” (CARVALHO, 1999).

Vencendo a rigida estrutura agréria, € necessario vencer as contradicbes da
sociedade, que insistem em se reproduzir no interior dos Projetos de Assentamento.
As utopias sonhadas podem ruir as tentacdes da ideologia dominante que tudo
transforma em mercadoria. (SANTOS, 2003, p.62).

Os Projetos de Assentamento sdo espa¢os que contém elementos diversos em continua
atuacdo e interacdo. Trata-se do processo de construcdo da identidade do novo grupo, no
aprendizado da organizacdo e participacdo social, da transformacdo das necessidades em
interesses, concretizados em bandeiras e projetos, condi¢Ges basicas na formacéo territorial.
Préticas e experiéncias sdo recuperadas, partilnadas e, muitas vezes, transformadas. As
culturas vividas nos diferentes percursos sdo manifestadas, revividas ou re-significadas, nas
formas de cancgdes, poesias, historias e casos, em certo jeito de lidar com o outro, em certo
jeito de lidar com a terra. O assentamento pode ser para alguns o espaco somente de trabalho,
para muitos outros o espaco de trabalho e vida. Para todos, em algum momento, 0 espaco de
socializagdo somente para o trabalho e/ou para a vida.

A primeira imersdo nos Projetos de assentamento de Itaeté, atraves das oficinas,
possibilitou a identificacdo do Projeto de Assentamento Baixdo, entre os criados até 2000,
notadamente com mais elementos que indicavam o0 amadurecimento no processo de

territorializacéo.

Entretanto, para aprofundamento do estudo, consideramos mais um Projeto, o Europa,
também criado no mesmo periodo, com uma trajetoria diferenciada e distinto nivel de
apropriacédo. Esse procedimento objetivou melhor compreender os elementos condicionantes
dos diferentes resultados. Nos dois Projetos de Assentamento, Baix&o e Europa, continuou-se
a investigagdo do processo de Territorializagdo da populagéo assentada, através da construgdo

socio-politica e material, na producdo de espacos para trabalho e vida.
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41 A PRODUCAO SOCIAL NO RECONHECIMENTO E APROPRIACAO DO
ESPACO, NOS ASSENTAMENTOS BAIXAO E EUROPA

A forca motriz é a totalidade social que se encaixa numa adequacdo dinamica as
condicbes preexistentes, através de uma variedade de processos politicos,
econdmicos, culturais, ideoldgicos, etc. A totalidade é a forca motriz e o processo é
também forca, mas forca movida que se extingue quando a realidade social é, por
seu intermédio, transferida as formas geograficas para atribuir-lhe uma funcdo [...] a
sociedade vive em um movimento continuo e permanente, que é o principio de sua
propria transformagdo e, por conseguinte, da transformacdo dos seus processos
(SANTOS, 1978, p. 175).

A socializacdo é o primeiro espaco de construcdo, necessario para a apropriacdo do
espaco politico e material. JA& no momento anterior ao assentamento, na estrutura de
acampados, comecam a configurar afinidades, relacdes e perfis que destacam liderancas e
possibilitam o surgimento das institucionalidades internas. A primeira organizacao criada € a
Associacdo, como instancia representativa dos beneficiarios, a maioria das vezes por
imposicdo do INCRA, condicdo preestabelecida para a legitimacdo do Projeto e recebimento
dos primeiros créditos. Esse fato pode atropelar um processo sem o amadurecimento
necessario, fragilizando-o mais ainda, ou fortalecer a construgdo social em curso,

possibilitando crescimento e autonomia.

Nos assentamentos sob a coordenacdo do MST, existe também a organizacdo das
brigadas, nascidas desde o processo anterior, da luta pela terra, para motivar a socializacéo e
cooperacdo através do trabalho “no coletivo”. Agora, no novo processo, serdo grupos de apoio
a Associacdo, formados, cada um, por aproximadamente dez familias, mantendo como
objetivo meio a operacionalizagcdo e manutencao das atividades de interesse comum e como
objetivo fim a continuidade da formagdo cooperativa. Em cada brigada é eleita uma
coordenacdo que faz, sistematicamente, a mediacdo entre 0 grupo e a associagdo e, em

algumas situacOes e ocasides, entre 0 assentamento e 0 Movimento.
O trabalho em comum, esse trabalho social definido por um objetivo comum e por
uma divisdo de tarefas, que reduz o esforgo de cada individuo e diminui o esforco do
grupo — ao mesmo tempo que aumenta a sua produtividade — chama-se cooperacao
(SANTOS, 1978, p.164).

A medida que a construcdo social vai se consolidando, surgem novas organizagdes,
que traduzem a diversidade de interesses nos assentamentos. A populacdo do PA Baix&o esta
organizada em torno de algumas institucionalidades internas, além de outras que extrapolam o
assentamento. A primeira organizacao instituida, a Associacdo dos Pequenos Produtores do

Projeto de Assentamento Baix&o, se estrutura por uma diretoria eleita por um mandato de dois
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anos, tendo como atual presidente (2007) o assentado Edvando dos Santos. E uma instancia
que inspira confiabilidade aos seus sdcios, por configurar um espaco de participacdo, pela
discussdo e deliberacdo de todas as questdes que interferem de algum modo na vivéncia do
grupo social. Confiabilidade também adquirida na representacdo da populacdo nos espacos
externos, demonstrando firmeza na defesa dos interesses da maioria. No assentamento, a
Associacdo conta com 0 apoio de 14 brigadas, que se revezam nas atividades internas de

interesse comuns.

Alguns assentados do PA Baixdo estdo também organizados na Associacao
responsavel pela criacdo e manutencdo da Escola Familia Agricola (EFA), de Colbnia,
constituida para atender os filhos dos assentados, com uma educacdo qualificada e voltada
para o0 meio rural. Também no PA Baixao, alguns jovens estdo organizados na Associacao dos
Condutores de Visitantes de Itaeté (ACVI), que agrega jovens da sociedade urbana e rural,
criada com o objetivo de geracdo de emprego e renda através do eco-turismo e preservacao
ambiental. Atualmente (2007), desenvolve atividades de Monitoramento, tais como, limpeza
de trilhas, preservacao do parque, educacdo ambiental, eventual, nas escolas de Itaeté e no PA
Baixdo, orientacdo aos trilheiros e outros guias e combate a incéndios, junto ao IBAMA. Do

PA Baix&o participam nove jovens, um assentado e oito filhos de assentados.

A populacdo do PA Europa esta organizada na Associacdo dos Pequenos Produtores
do Projeto de Assentamento Europa, constituida legalmente em janeiro de 2001, que também
se estrutura por uma diretoria eleita por um mandato de dois anos. Tem como atual presidente
a assentada Zenaide Moreira Pinho, apoiada por cinco brigadas. Sendo filhos dos Assentados
de Colbnia, a populagdo do PA Europa ja tinha na sua trajetoria certa descrenca na
experiéncia de assentamento, devido as dificuldades enfrentadas no projeto de colonizagdo. A
esse fato, agregou-se a tolerancia do grupo social em relagcdo a moradia no referido povoado.
Dai resulta uma desarticulagdo interna que compromete a socializagdo do grupo como um
todo, determinando uma apropriacéo internamente diferenciada. Do total de assentados, 32%
moram no Povoado de origem e 10% moram nos lotes, resultando numa agrovila do PA
esvaziada, contando apenas com 58% das familias assentadas, como ilustra depoimento de

lideranca do MST, assentada no PA.

Europa é um lugar muito melindroso... o pessoal veio todo de um mesmo lugar e
devia ser mais facil de organizar... mas tem uma diferenca... eles sdo filhos dos
assentados da Coldnia... Entdo os pais deles se frustraram com a cooperativa da
Col6nia que foi um fracasso... O INCRA saiu fora de uma hora pra outra e entregou
tudo a cooperativa... Entdo eles sdo herdeiros dessa coisa, desse fracasso e nao
acreditavam mais no coletivo, tinha uma resisténcia a organizagdo... Outra coisa é
que o pessoal de Europa, desde o acampamento ndo dormia no acampamento, ia
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dormir em Col6nia, morava quase todo mundo em Coldnia e era uma dificuldade
reunir. Até hoje tem 16 familias que moram na Coldnia, s6 vem no Europa trabalhar
nos lotes. Tem um grupo, desses, que nem passa nha agrovila, vai direto pros lotes
(Entrevista 4, PA Europa, fevereiro 2008).

No PA Baixdo, das 140 familias assentadas (2007), aproximadamente 6% ndo moram
na area, mas algumas dessas desenvolvem atividades produtivas no assentamento. Significa
que pelo menos 94% das familias tiram sua sobrevivéncia da ou na &rea. Com as dificuldades
inerentes aos assentamentos, algumas familias procuram atividades ocasionais, fora da area,
para geracdo de renda, que em raras situacdes se tornam permanente. No PA Baixdo, quando
esse fato ocorre é levado pela associacdo para debate em assembléia, que delibera por um
prazo para retorno ou pela transferéncia dos lotes. Existem vérios candidatos das proprias
familias, filhos e parentes que ja vivem e trabalham na area, que séo selecionados, através de
um processo de discussao, seguida de votacdo e sorteio dos lotes. Esse € um procedimento
acordado pelo grupo desde a criagdo do assentamento, corroborado pelo fato do grande
namero de familias acampadas excedentes, quando da criacdo do PA, como ilustram o0s
depoimentos de uma lideranca do MST, que acompanhou o processo inicial ap6s a criagdo do

projeto, e de um assentado, respectivamente.

Quando eu cheguei no Baix&o, porque as liderancas locais estavam desgastadas, 0s
assentados, uma grande parte estavam num povoado chamado Cascavel, porque nao
tinha area pra plantar... ai veio a minha idéia dos lotinhos... Ai a gente mediu 1500
metros acima, distante do rio pra preservar a mata ciliar, ninguém meche, e
marcamos quatro tarefa por assentado. Ai todos voltaram pro assentamento... Foi
feita uma selecéo natural... Quem ndo produzia nos lotinhos ia saindo, porque tinha
160 assentados e o acordo feito com o INCRA era ficar s6 140. Entéo s6 ficou quem
queria mesmo produzir... (Entrevista 4, PA Europa, fevereiro 2008).

[...] moro no assentamento desde o comec¢o, sempre ajudando. A mulher era
empregada e ndo queria deixar 0 emprego e eu fiquei por seis anos morando cinco
dias sozinho e pegando a familia de bicicleta e rodando 31 km, de Iramaia, para
passar as trés noites comigo no final de semana (Entrevista 5, PA Baixdo, julho
2007).

A gestdo dos bens de uso comum, a partir da criagdo do Projeto, € a primeira
motivacdo para a construgdo social. Os primeiros bens da coletividade a serem geridos,
exigindo discussédo e decisdo, sdo os equipamentos e benfeitorias desapropriados juntamente
com a Fazenda. A populacdo do PA Europa teve pouca motivacdo no planejamento inicial da
area, pois somente contaram com um curral, em estado ruim de conservacao, que recuperaram
e atualmente utilizam para o0 manejo do rebanho financiado pelo PRONAF. A populacdo do
PA Baixdo, entretanto, recebeu equipamentos e benfeitorias, apropriadas com otimizagéo. O
curral com a balanca € utilizado para manejo do rebanho bovino financiado pelo PRONAF; os
tanques, reservatérios e motor bomba abastecem a maioria dos lotinhos. A casa sede, no

entanto, esta ainda sem uso, tendo-se a perspectiva de apropriacdo pela ACVI, que pretende
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reforma-la e transformé-la em pousada para os visitantes, através do projeto de turismo rural,

com recursos do INCRA, em fase inicial de implementacéo.

Existe no PA Baixdo uma area coletiva de aproximadamente 2 ha, para cultivo. Ai se
encontram pequenos plantios de caju, banana, pinha, sem valor comercial, mantidos como
forma de incentivar a cultura do coletivo. Nesse mesmo espa¢co comum foi implantado um
projeto de transferéncia de tecnologia em fruticultura, pela EMBRAPA, com a capacitagéo
dos jovens da ACVI para o plantio de manga, citros, umbu e maracuja. As ruas da agrovila
estdo sendo arborizadas com as mudas desse projeto. No entorno da agrovila foi reservada
uma area para expansao, de aproximadamente 26ha, parte da qual pretendem dar uma nova
funcéo: formacdo de um banco coletivo de sementes. No PA Europa também se destinou uma
area de 1 ha para plantio “pelo coletivo”, que, segundo declaram, estava parada, mas estdo

reativando, com culturas da banana, batata, feijdo de corda, andu e milho.

A deliberacdo para utilizagdo e cuidados na manutencdo de todos os bens de uso e
dominio comum se da através da associacdo, em assembléia ou em reunido ampliada, com 0s
coordenadores de brigadas. A manutencdo obedece escala de um cronograma. Apesar de se
perceber o esforco para dar continuidade aos trabalhos cooperados, no Baixdo, a sede e o
curral, como reconhecem os proprios assentados, “precisa maior cuidado pelo coletivo, que
estd enfraquecido. Falta companheirismo e a maioria deixou de comparecer... O coletivo s

era fiel em tempo de acampamento” (Coletiva 2, PA Baix&o, maio 2007).

Dos bens comuns naturais, 0s dois Projetos sdo banhados pelos rios, Una e Timbé. O
PA Europa conta ainda com o rio Invernada, proximo da area cortada pelos lotinhos e o PA
Baixao recebe também as aguas do rio Samina. Os rios séo visitados regularmente pela
populacdo dos dois assentamentos, para dar agua para 0s animais, bem como para o lazer,
com passeios e banhos, como espaco de socializacdo. Para a populagéo do PA Europa, 0s rios

sdo considerados o bem comum mais importante.

As areas de preservacdo permanente e as reservas trazem a marca da pecuéria
extensiva, principal atividade dos antigos donos. No PA Baixdo, a reserva ocupa 16,09% da
area, menos do que exige a legislagdo. Abriga uma grande variedade de espécies, como o ipé,
pau darco, caraiba, arueira e umburana. Encontra-se ai, também, trés tanques de chdo que
acumulam agua de beber para os animais, necessitando de corredores de acesso. Enquanto
isso, 0 rebanho, financiado pelo PRONAF, continua o pastoreio, pratica do antigo dono,
configurando-se, dessa forma, uma apropriagdo inadequada da reserva. Declaram que

pretendem recuperar, replantando as espécies nativas e impedindo a entrada dos animais,
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porém a necessidade de expansdo de reserva alimentar para a pecuaria 0s acomoda no
adiamento da atitude. O rio Una é preservado por 700 ha de mata (500 a 1000m de margem),
mas o rio Timbo, segundo declaram, ja receberam do fazendeiro muito degradado por
pastoreio, estando em recomposicdo. O rio Samina desce pela Cachoeira Encantada, inclusa
no roteiro turistico do Parque Nacional, eventualmente freqiientada pelos jovens guias
assentados, da ACVI, na condugéo de visitantes. Declararam a existéncia de uma apropriacdo
irregular por ocupantes nao assentados, em quatro tarefas do entorno da cachoeira, ameagando
a preservacdo da area. Ndo se sentem em condicdes de tomar uma atitude sem a ajuda do
INCRA e do IBAMA, que ja conhecem a situagdo, mas nada até entdo foi feito. O INCRA
disponibilizou para o assentamento um recurso no valor de R$140.000,00, atraves da agao
Manejo e Recuperacdo de Recursos. A populacdo assentada articulou com a ONG
ambientalista local Gamba para elaboracdo de projeto, que apresentou um valor

superdimensionado em relagéo ao liberado, inviabilizando a execucéo da acéo.

No PA Europa, o grupo se divide no que se refere ao entendimento quanto ao estado
de preservacao da reserva. Enquanto alguns entendem que a reserva se encontra preservada,
outros reconhecem certa degradacdo, ja encontrada quando da desapropriacdo. Segundo
declararam, ndo é consentido, como no PA Baix&o, o pastoreio do rebanho financiado pelo
PRONAF. A reserva é constituida por variedade de espécies como o Jua, cambui, angico,
aroeira, pau d’arco, baraiuna, ipé, itapicuru, jurubeba, claraiba, calumbi, e outras. O Projeto
faz divisa com o Parque Nacional contando com atrativos naturais, dentre eles a Cachoeira do
Roncador, no rio Invernada, que assim como no PA Baixdo, possibilita a atividade do
ecoturismo. Segundo declaracdes, os cuidados com a reserva estdo por conta das brigadas e,
tambem, do IBAMA.

A destinacdo e manutencdo dos bens comuns, encontrados na area, se constituem no
primeiro exercicio de gestdo do grupo social em formacdo. Assim, quando finalmente chegam
0s primeiros créditos, a construcdo social ja estd em curso e dard forma e conteudo a
construcdo material que, por sua vez, desenvolvera e fortalecera a construcéo social, numa via
dupla e articulada. Com a disponibilizacdo dos Créditos de Instalacdo, através do INCRA,
novo esforgo deve ser empreendido pela populagdo assentada para a tomada de deciséo sobre
0 uso dos recursos. Esses créditos sdo concedidos individualmente e aplicados coletivamente,
conforme Instrucdo Normativa. E mais uma oportunidade de amadurecimento da construcio
social. Nesse momento a associacao ja esta constituida e deve gerir 0s recursos, otimizando-0s

para 0 bem de todos. Todavia, as decisdes quanto a aplicacdo devem ser precedidas de um
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efetivo exercicio de participagdo, imprescindivel para se estabelecer a confianca nessa

primeira instancia representativa.

No assentamento Baixao, o Crédito Instalagdo, na modalidade Apoio e Fomento, foi
disponibilizado dois anos depois do projeto criado, envolvendo muita discussdo, segundo
depoimentos dos proprios assentados e de técnicos do INCRA que acompanharam o processo.
A populagédo assentada entendeu a necessidade de aplicar parte do recurso em uma ponte,
importante infra-estrutura para a apropriacdo de toda a area do assentamento, dividida pelo
rio. Entretanto, o INCRA ndo concordava, uma vez que a inversdo em infra-estrutura fugia a
modalidade do crédito, de apoio a alimentacdo e ao fomento da producéo de subsisténcia. O
depoimento a seguir, ilustra o processo.

Saiu o crédito apoio e novamente tivemos a capacidade de sentar e discutir. Veio
Julio (técnico do MST) discutir o uso do recurso — a idéia era irrigar... foi trés dias
de briga e discussdo. Os motores foi derrubado, o trator de esteira foi derrubado, mas
ndo abrimos mao do trator agricola com implementos , R$36.600,00 e a ponte,
R$5.000,00, que foi dificil do INCRA aceitar. Os companheiros que ndo queria
concordar dizia que a primeira enchente ia derrubar... e sdo mais de trinta enchentes
e a ponte esta ai até hoje. Foram 2h de trator de esteira para o lotinho, foram dois
trator de esteira que agente alugou, compramos milho e feijdo pra plantar e comer...
Compramos uns trés ou quatro caminhdes de comida... Dividimos por brigada, em
partes iguais, um processo muito bem coletivo, muito bem trabalhado. O crédito
apoio rendeu e foi uma grande producéo aqui no assentamento... Milho e feijéo para
comer e para plantar, uma scania de eternit para os barracos, ferramentas, uma
galinhota e trés bolas de arame para cada assentado. Participou o INCRA, 0 MST e
o0s assentados... da discussdo... tudo foi distribuido por coordenacdo de brigada
(Entrevista 2, PA Baixdo, julho 2007).

A associacao defendeu seguramente a proposta da maioria do grupo, em um exercicio
singular de participacdo e autonomia, resultando na vitoria da decisdo que fortaleceu e
legitimou mais uma vez a construcdo social. A ponte foi construida com a médo de obra dos
préprios assentados, com trilhos de ferro comprados de uma antiga ferrovia, possibilitando o
acesso do lado oeste do imovel. Atualmente, oito anos depois, ainda garante o deslocamento
da populagdo e escoamento da produgdo por carrogas e veiculos de pequeno porte. Os
recursos do crédito Instalagdo possibilitaram, alem disso, certa autonomia na producdo com o
preparo de &rea nos lotinhos, para cada assentado, por trator de esteira, alugado,

complementado pelo trator agricola, adquirido com o referido crédito.

No PA Europa, resultante do planejamento de aplicacdo de crédito implantacdo
(2004), se encontra um trator e uma caminhonete, adquiridos para uso coletivo, que, quando
da pesquisa de campo (julho de 2007), se encontravam parados por falta de manutencéo,
reflexo da ma gestdo e falta de controle pelo grupo. Declararam que o desgaste da

caminhonete se completou por conta de a terem cedido para a campanha de Valmir Assungéo,
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candidato do MST, eleito deputado Estadual. O trator, além de estar sem condi¢des de

funcionamento, ndo tem quem o opere.

Os lotes individuais sdo produzidos, basicamente, pela familia nuclear, nos dois
Projetos. A ajuda de parentes e a troca de servicos sdo eventuais. A contratacdo de diaria
também é eventual e, quando ocorre, se da dentro da area.

A socializa¢do no Projeto Baixdo, se d& tanto pela motivacdo do trabalho como do
lazer ou religiosidade. No PA Europa, as principais motivacdes sdo a religiosidade e o lazer
(Quadro 1).

Quadro 1
Bahia, Itaeté, Projeto Baixao e Europa:
Lugares mais frequentados no PA, por motivacao e categoria, 2007

Lugares mais | Para que é | Quem frequenta?
frequentados? frequentado? (por ordem de prioridade)

PA Baixao
Lotinhos da area comum trabalho homens, mulheres, jovens, e criangas
Lotes individuais trabalho homens, mulheres, jovens e criangas
Rio trabalho e lazer homens, mulheres, jovens e criangas
Galpdo multifuncional:
Escola Estudo Criangas
Associacao Reunides e assembléias homens, mulheres, jovens e criangas
Saldo de festas lazer homens, mulheres, jovens e criangas
Igreja religiosidade Mulheres, criangas, jovens e homens
Area cavalgada Lazer homens, jovens, mulheres e criangas
Campo de futibol Lazer homens, jovens, mulheres e criangas
Mercadinho compras homens, mulheres, jovens e criangas
ACVI (Associacdo de jovens | Jovens Jovens
guias)

PA Europa
Lotinhos da area comum trabalho homens, mulheres, jovens, e criancas
Lotes individuais trabalho e lazer homens, mulheres, jovens e criangas
Rio/Cachoeira trabalho e lazer homens, mulheres, jovens e criangas
Espago multifuncional:
Escola Estudo Criangas
Associacao Trabalho e Reunides homens, mulheres, jovens e criangas
Saldo de festas lazer homens, mulheres, jovens e criangas
Casa de farinha trabalho Mulheres, criangas, jovens e homens
Pista de argolinha Lazer Homens
Campo de futibol Lazer homens, jovens, mulheres e criangas
Quiosque (bar) Lazer Homens e jovens
Sede Ronda Jovens

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Em ambos os assentamentos, percebe-se uma semelhanca no que se refere aos lugares
que frequentam, bem como na diversidade do uso por geragéo e género. Alguns espacos sao

utilizados somente para o trabalho, como os lotinhos e também os lotes. Outros mesclam o
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trabalho com o lazer, como o rio e a associa¢do, que agrega também a atividade escolar no PA
Europa. S&o espacgos apropriados para diferentes fungdes, em tempos distintos. A igreja, a

area de cavalgada e o campo de futebol sdo espacos de socializacéo pelo lazer.

O que difere os dois Assentamentos € o nivel de participacdo na apropriacdo dos
diferentes espacos. No PA Baixao essa participacdo € mais geral, contando com quase a
totalidade das familias assentadas, abrangendo ainda a significativa presenca das mulheres,
jovens e criangcas. No Projeto Europa, o grupo se fraciona entre aqueles que moram na
agrovila e os que moram no Povoado Colénia, que tém o Assentamento apenas como espaco
de trabalho.

Alimentar a cultura é uma forma de territorializar-se, através da apropriacdo simbodlica
dos espacos considerados mais importantes, pela populagio assentada (Quadro 2). E reviver
as boas lembrancas e fortalecer elos ameacados de romper-se pela luta constante para
sobreviver na terra conquistada. O aniversario dos dois assentamentos, comemorado no dia da

ocupacdo da area, mobiliza a todos tanto para a organizacdo como para a celebracéo.

Em todos os eventos definem-se comissfes para as diversas atividades que acontecem,
desde missas, misticas, musica, poesia, danca, teatro, bingo, argolinha, até a seguranca,
alimentacdo e bebidas. Esse exercicio de organizacdo € iniciado no momento dos
acampamentos e mantido na convivéncia do Assentamento, consolidando o grupo social e

alimentando os vinculos.

No Projeto Baixao, os eventos de organizagao para o trabalho sdo apresentados em um
mesmo nivel de importancia dos eventos festivos, que sdo aproveitados, também, para a
formacéo politica. As assembléias obedecem a um calendario mensal, mas sdo convocadas em
dias de quinta feira, em carater extraordinario, quando alguma demanda exige. A religiosidade
¢ muito presente, motivando eventos semanais, destacando-se, ainda, a festa anual do

padroeiro.

O PA Europa tem nos eventos festivos e religiosos sua principal motivacdo para a
socializagdo. “Batem tambor” e oferecem caruru, rezam missa para Sao Roque e N. Sr? das
Gragas e “ja tem também muito crente” cantando nos cultos, numa profusdo de religiosidade.
Os chés e as ervas de cura sdo muito utilizados (Coletiva 2, PA Europa, julho 2007). Os
eventos organizados nos dois Projetos de Assentamento contam com a participacdo das
comunidades dos povoados proximos e outros assentamentos, onde se encontram parentes,

amigos e antigos visinhos.



Quadro 2
Bahia, Itaeté, Projeto Baix&o e Europa:
Eventos no PA, declarados de maior importéancia pelos assentados, 2007.
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Evento | Periodo | Motivacio | Organizadores | Participantes
PA Baixao
. Pauta de demandas, decisdes e — Todos do PA e
Assembléias mensal . - Associacao .
informes gerais. liderancas do MST
Antigos vaqueiros, | Todos do PA e do
Cavalgadas anual Lazer .
hoje assentados. entorno.
PA e entorno.
Futebol - | Aos . Jovens e pais
. . Lazer jovens .
torneio domingos jogando e todos
torcendo.
Reunides Trabalho: planejamento e © {OVEnS Jovens do PA e de
ACVI que ocorrer . Itaeté.
Aniversario do Significagdo/socializacdo  —
. fortalecimento do sentido da e Todos do PA e
PA no dia do | Anual g Associacéo, jovens :
luta (banda de mausica, de convidados do
acampamento | 01/marco x e professores.
danga, apresentacéo de entorno
misticas, bolo)
Festa do Religiosa: 9 noites
padroeiro  do | Anual comemorativas, celebradas por | Associagdo, jovens,
Todos do PA e
PA, S. | 03/outubr | grupos dos povoado de | professores e a entorno
Francisco de | o origem, com missa, procissdo | igreja
Assis e batizados.
Missas mensal Religiosa grupos PA e entorno
2 vezes - .
Religiosa (catolicos e Pregadores e
Cultos por evangélicos) grupos assentados
semana g '
. Finais de e . Jovens e criangas
Banhos de rio Lazer e socializacéo jovens .
semana €Om 0s pais
Datas Educagdo e cultura: folclore,
Festas infantis | comemora | dia dos pais, dia das criangas, | Professores Criangas e pais
tivas S8o Jodo e final de ano
PA Europa
Aniversario do | 29/08 Lembrar o dia da ocupacdo e | Associacao e | Assentados, outros
PA /| Festa de festejar Sdo Roque brigadas definem | PA’s, Colbnia e
Sdo Roque COMmissao Itaeté
Dia dos pais, | Datas Socializacéo Professores e | Todos do PA
maes e | convencio comissdo escolhida
criangas nais
Séo Jodo 24/junho Socializacdo Associacdo define | Todos do PA e
cada ano comissdo | parentes de fora
Candomblé (2) | 27/09 Festa de S. Cosme (2) e Orixas | Pai de Santo e Mde | Todos que gostam
27112 de Santo
N. S. das | 22/11 Religiosa Comissdo Todos
Gragas
Corrida de | 3 vezes no | Lazer Esposo de Mirian Vaqueiros do PA e
argolinha ano de fora
Torneio de | 3 vezes no | Lazer Assentados Todos do PA e de
futibol ano fora

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba
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Outras formas de socializagdo sdo provocadas pela interagdo com outros grupos
sociais e institucionalidades do entorno, fora do assentamento (Quadro 3). A mobilizagédo
social continua sendo a principal forma de participacdo cidadd para a populacdo assentada.
Essa mobilizacdo se concretiza nas marchas, eventos religiosos e festivos, encontros que
proporcionam trocas e o fortalecimento da identidade cultural, na valorizagéo das lutas, das
conquistas e dos simbolos. Alguns desses eventos sdo considerados de maior relevancia.

Quadro 3
Bahia, Itaeté, Projeto Baix&o e Europa:
Eventos fora do PA, declarados de maior importéancia pelos assentados, 2007.

PA Baixao
Evento Period | Organizad | Participantes Forma de participacdo
0 ores
Festa de Comunida | Assentados do | Organizam  quadrilhas, dangam, montam
~ ~_ | Anual . LI
Sdo  Jodo 23 24 de de | PA e entorno e | barracas. E o evento mais significativo para a
(padroeiro ' Rumo e | parentes. populacdo do PA, pois, a maioria tem suas raizes
e 25/06
de Rumo) assentados no povoado de Rumo.
- Todos — aprox. | Mostra produtiva; passeata; apresentacdo de
:;?/S:: dor do anual ;'Srillcato de 45% dos | bandas (No Baix&o, Rafael do samba e filhos,
29/07 N assentados Benedito do pandeiro, banda dos filhos de José
Itaeté
Medrado).
Romaria da CPT e | Grupo de | Organizagdo, palestras religiosas, cursos de
anual - ~ o .y
Terra MST familias formacdo politica e mistica.
Encontros Pauta de reivindicagdo para governos estadual e
estaduais, Anual- Todos — aprox. | federal; misticas; seminarios e cursos de
regionais e | datas 10% dos | formacdo politica; debates de grupos de cultura,
MST ~ . .
Congressos | comem assentados producdo e outros. Participam tambem das
Nacionais orativas comisses de trabalho (cozinha, seguranca, etc).
Encontros Coordenadores | Informacbes do PA e acampamentos, reflexdes,
da_brigada de brigada dos | identificacdo demandas e planejamento de ac6es.
g assentamentos e
Valdete mensal | MST
Correia acampamentos
(Itaeté, Iramaia).
Pauta de reivindicagdo para governos estadual e
Anual- Todos — aprox. | federal; misticas. Participam também das
Marchas Abril MST 10% dos | comissdes de trabalho (cozinha, seguranca, etc)
assentados
PA Europa
- Poucos Mostra produtiva; passeata; musica.
Festa do | anual Sindicato p p
lavrador 29/07
. 10% dos | Passeatas; misticas. Participam também das
3 dias N .
; MST assentados - | comisses de trabalho (cozinha, seguranga, etc).
Congresso julho liderancas

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

O Séo Jodo, Santo padroeiro do Rumo, € a maior festa do ano para os assentados do
PA Baixéo, possibilitando encontros e trazendo pra casa até os que se foram em busca de

outras oportunidades de trabalho. A festa anual do lavrador, em julho, mobiliza a totalidade da
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populacdo assentada de Itaeté e demais agricultores familiares, por ser organizada pelo
Sindicato. Configura uma manifestacdo produtiva e cultural, expressando o0 modo de vida da
populacdo rural. A Romaria da Terra, também ampla, agrega todos os que tém na terra a sua

vida, ligando o passado com o presente, a luta pela terra com a luta pela 4gua e outras mais.

Eventos organizados pelo MST retinem mais especificamente a populacdo assentada
dos sete assentamentos sob sua orientacdo e a populagdo acampada, do municipio e regido.
Um nuamero significativo de assentados e filhos de assentados, principalmente do PA Baixao,
desenvolve atividades como liderancas do Movimento, promovendo a formacdo politica e
produtiva fora do assentamento. As criancas, através das escolas, vivenciam a valoriza¢do do
modo de vida camponés e a trajetéria de lutas e conquistas. Na Semana Cultural do
Municipio, segundo declaracdo dos professores do PA Baixdo, a escola produziu um DVD,
com o apoio da Prefeitura, sobre a memoria do assentamento com performance teatral feita

pelos alunos.

A vivéncia socio-cultural da populacdo assentada é elemento fundamental na
construcdo social, que fortalece a identidade da nova estrutura para a conquista do espaco

politico.

42 O ESPACO POLITICO: ARTICULA-ACAO NO EXERCICIO DA
CIDADANIA

[...] a0 mesmo tempo em que podem ser vistos como ‘ponto de chegada’, de um
processo de luta pela terra, 0s assentamentos tornam-se ‘ponto de partida’, para uma
nova condicdo de vida, onde muitas vezes tudo esta por fazer... passam a organizar-
se, procurar os poderes publicos, demandar, pressionar, negociar em fim um amplo
aspecto de atividades que os colocam frente ao exercicio de participacdo politica e
que os levam a ter, em muitos municipios, peso cotidiano na vida publica, impondo-
se como interlocutores em diversas iniciativas. (LEITE, et al, 2004, p.260).

As instituigdes existem onde existem sociedades humanas, sendo elas responsaveis
pelo aprofundamento e enriquecimento do carater das construges sociais. As redes de
caminhos e lugares de reunido formam as primeiras instituigdes humanas (CORNELL, 1998).
Assim também ocorre nos assentamentos de reforma agraria de Itaeté. As préaticas sociais,
culturais e politicas, proprias da lida do viver comum, vdo mudando a paisagem, criando
novas formas para as diversas funcdes, ou dando novas fungdes a velhas formas, marcando

caminhos, ressignificando o concreto, tornando-o simbolo. Consolidam-se as primeiras
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instituicOes: a Associacdo, a escola, os grupos de trabalho, antigos, novos, ou renovados,
abrindo-se a discussdo do modo de producéo e da defini¢do dos recursos de uso coletivo.

Manifesta-se a necessidade de articulagio com a institucionalidade externa ao
assentamento, dos povoados do entorno, da sede municipal, de outros municipios vizinhos, da
regido, do estado. Essa necesséria articulacdo possibilita o reconhecimento de sua prépria
institucionalidade e somar-se-d40 novas conquistas que dardo suporte & permanéncia no
assentamento: dgua para consumo, manutencdo da escola, merenda escolar, e, com apelos,

acordos e sorte, melhoria dos acessos, transporte, visita de um profissional da salde, etc.

Os lavradores de Itaeté — a maioria hoje assentada — entenderam, desde o periodo de
luta pela manutencdo das posses, a importancia da articulagdo entre suas proprias
institucionalidades: Associacfes, Sindicato e grupos de interesses (Quadro 4). Do mesmo

modo, compreenderam a importancia da articulagdo com a institucionalidade externa ao

assentamento: Prefeitura, Bancos, Forum, CDA, CAR, INCRA, e outras (Quadro 5).

Quadro 4

Bahia, Itaeté, Projetos Baixdo e Europa:
Lugares mais frequentados fora do PA, por motivacao e categoria, 2007.

Lugares mais freqiientados | Para que freqilenta?

| Quem freqiienta?

PA Baixao

Feira em Rumo e Itaeté (Iramaia
por poucos).

Vender e comprar

Homens, mulheres e jovens

Prefeitura Itaeté

Reunido para reivindicacdo

Homens, mulheres e jovens

Escola em Coldnia, Rumo, ltaeté e

Rui Barbosa. Estudo Jovens
Casa lotérica Itaeté. Bolsa familia mulheres
Supermercadoltaeté. Compras Homens, mulheres e jovens

Sindicato ltaeté.

Aposentadoria, bolsa familia e
reunido

Homens, mulheres e jovens

Banco do Brasil ltaeté.

Projetos produtivos e aposentadoria

Homens, mulheres e jovens

PA Europa

Feira em Coldnia e Itaeté.

Vender e comprar

Homens, mulheres e jovens

Prefeitura de Itaeté.

Reunido para reivindicacéo

Presidente associagdo e
assentado vereador

Escola em Col6nia e Itaeté. Estudo jovens
Casa lotérica Itaeté. Bolsa familia mulheres
Supermercado ltaeté. Compras Homens e mulheres

Sindicato ltaeté.

Aposentadoria, bolsa familia e
reunido

Homens e mulheres

Banco do Brasil Itaeté.

Projetos produtivos e aposentadoria

Homens e mulheres

Posto médico em Coldnia.

Doencas (presséo e coluna)

Homens, mulheres e criangas

Hospital (Itaeté)

Doencas (presséo e coluna)

Homens, mulheres e criangas

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba
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Bahia, Itaeté, Projetos Baixdo e Europa: Articulacao Institucional —
Organizacao/Instituicdo, objetivos, modo de articulacao e resultados efetivos, 2007.

Inst|tu_|(;oe§ / ObJet'VON da Modo de articulacdo Resultados efetivos
Organizagdes | articulacio
PA Baixao
Encontros  festivos; | Entre representagoes, . N
Outros o . s . Ajuda na organizacao -
lutas; discussdo e | reunibes ampliadas, . ) !
assentamentos U . fortalecimento; conquistas.
avaliacdo de agdes. encontros e marchas.
PDSA e demarcacdo dos lotes;
INCRA Solicitacdo de | Entre representagdes, | recursos Créditos Apoio e habitago;
documentos; reunies ampliadas, | abastecimento  d'agua;  energia;
(Salvador) AU ~ i .
reivindicagdes. ocupagdes. estrada; Projeto Terra Sol para
turismo rural; capacitacéo.
Luta  pela fterra, Entre representagdes
discussdo de avangos i, P 160€s, . o
MST e ~ | reunides ampliadas, | Conquista da terra e organizagéo.
e dificuldades;
x encontros e marchas
producéo.
- Previdéncia e outros !Ent_re_ representacoes, Aposentadoria; salario maternidade;
Sindicato - individualmente e em
beneficios. alguns cursos.
grupos.
Representacfes do PA e | Obras de convénios; servicos de
Reivindicagbes  de | grupos especificos com as | educacdo, salde e transporte; apoio a
Prefeitura servicos e busca de | secretarias de  saude, | reforma agréria; abastecimento de
apoio diversos. educacdo, agricultura e | agua; apoio a ACVI; local de venda
turismo. da producdo; capacitacdo.
Preservagdo dos minadouros no
IBAMA Busca de apoio. Jovens da brigada de | entorno do Parque, que beneficia os

incéndio e ACVI

recursos (rios) do Baix&o; controle
dos incéndios.

Compra de cesta
Comerciantes | béasica e ferramentas; | individualmente Confianca.
venda de producdo.
PA Europa
Entre representacoes,
Outros o - . .
Reunides e festas reunioes ampliadas, | Reunides e festas.
assentamentos
encontros e marchas
INCRA S Entre representacdes, | Infraestrutura (a ponte ndo terminou)
Reivindicacbes 1
(Salvador) encontros e marchas e creditos.
MST Reivindicagdes. Entre representagdes, | Formacdo, projetos de infraestrutura
encontros e marchas e outros.
Sindicato Previdéncia e outros | Individualmente Aposentadoria e salario maternidade.
. Reivindicagbes  de | RepresentacBes do PA e Manutencao (.je dois professores do
Prefeitura - P PA, merendeira, zelador, agente de
Servicos grupos especificos .
salde e transporte escolar.
Busca de apoio e | Entre representacdes, | Liberagdo para limpeza de area para
IBAMA liberacdo para | reunibes ampliadas e | os projetos.
limpeza de &rea. assembleias

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007.

Elaboracéo: Maria Jocélia Souza Muritiba

Inicialmente, contaram com a mediacdo da igreja pelas Dioceses e CPT. Atualmente,

contam com a mediacdo do MST, do Sindicato e das proprias associagdes. Em questdes mais

especificas, proprias da diversificacdo de percursos e de interesses, as representacfes se

mobilizam para encaminhamento das demandas. As articulagdes implementadas nos Projetos
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Baixd0 e Europa sdo motivadas, basicamente, pelas mesmas demandas, com pequenas

diferencas em alguns locais onde se realizam, que indicam a origem das familias.

O Projeto Baixao se articula com maior freqiiéncia com o Povoado de Rumo, distante
do assentamento 13 km, de onde veio a maioria dos assentados e aonde sempre retornam, pelo
Menos uma vez por semana, para visitar parentes, fazer feira e vender a producdo. Depois de
Rumo, o Povoado de Colbnia, que fica a 14 km, é o lugar mais freqiientado, aonde véo
semanalmente, seguido de Bananeiras, que fica a 15 km. O municipio de Itaberaba é visitado
muito raramente, por poucos. Itaeté, distante 32 km do PA, recebe diariamente 0s jovens
estudantes de 2° grau, entretanto, a maioria da populacdo assentada somente vai a sede
municipal, mensalmente, para recebimentos bancérios, principalmente bolsa familia e
aposentadoria. Uma minoria vai semanalmente para venda da producdo nos mercados e feira,
reunido do sindicato ou agendas com a prefeitura. Alguns jovens estudantes do 1° grau se
deslocam quinzenalmente para a da Escola Familia Agricola de Coldnia e os de 2° grau para a
Escola Familia Agricola do municipio de Rui Barbosa.

O Projeto Europa se articula com maior freqiéncia com o Povoado de Colbnia, que
fica a 3 km do assentamento, onde mora grande parte das familias e para onde retorna a
maioria dos assentados que residem na agrovila do assentamento, pelo menos duas vezes por
semana, para visitar os parentes, fazer a feira e vender a producdo, quando existe. Além de
Col6nia, a maioria visita mensalmente Itaeté, distante 24 km, para recebimentos de salarios da
prefeitura, bolsa familia e aposentadoria. Os jovens estudantes do 2° grau vao diariamente a

sede municipal.

Os resultados efetivos das articulagdes, em nivel local, estimulam outras, em nivel
regional, estadual e nacional, mediadas principalmente pelo MST, ampliando o acesso a
outros espacos e instancias, que, por sua vez, colaboram para a projecao e o fortalecimento da
organizacdo social no municipio. Configura-se a maior conquista: o auto reconhecimento
como sujeitos politicos, com direito a cidadania. Associado a esse auto-reconhecimento,

manifesta-se o reconhecimento e respeito pelo Movimento (Figura 10):

[...] todas as conquistas foram do processo de luta e organizacdo. (O MST) E o pai
da nossa organizacdo (Entrevista 1, PA Mogambique, julho 2007).

Algumas articulagdes foram especialmente significativas para a populacdo assentada,
tanto na apropriacdo de espacos politicos, como materiais, resultando em conquistas que

marcaram o reconhecimento de sua cidadania.
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Figura 10

PA Baixao e PA Europa: O Espagco sdcio-cultural e politico, Oficinas de
Reconhecimento e apropriacdo de Espagos, 2007.

PA Baixao. Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

Paulo Coqueiro / 2007.

PA Baixdo. Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

PA Europa. Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

PA Baixdo. Foto: Paulo Coqueiro / 2007.
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4.2.1 ACUMULAGCAO DE FORCA EM ARTICULACOES POLITICAS

O espaco social, delimitado e apropriado politicamente enquanto territério de um
grupo, é suporte material da existéncia e, mais ou menos fortemente, catalisador
cultural-simbolico — e, nessa qualidade, indispensavel fator de autonomia (SOUZA,
1995, p. 108).

A partir de 1999, as forcas politicas do municipio iniciam as articulagbes para a
eleicdo de 2001, para prefeito. O MST mobiliza os acampamentos e assentamentos em torno
do candidato Jorge Estrela, que é eleito em final de 2000, com grande vantagem. Uma
lideranga do Movimento, Jose Luis de Jesus Serra, conhecido como Grilo, recém-assentado
no Projeto Europa, é convidado para assumir a Secretaria de Agricultura.

Em 2002 acontece a mobilizacdo para a candidatura de Valmir Assuncdo, lideranca
Estadual do MST, que tem votacdo expressiva no municipio, e, em 2004, reelegem o Prefeito
Jorge Estrela e fazem dois vereadores assentados, um do PA Mogambique e outro do PA
Europa, que na gestdo anterior assumiu a Secretaria de Agricultura.

Os assentados se tornam muitas vezes, importantes demandantes de uma série de
bens publicos, constituindo-se em atores, com diferentes relevos, no cenario
politico local... A potencializacdo das demandas relaciona-se com sua capacidade
organizativa e com a conjuntura politica local em que se inserem, resultando, ao
longo de sua constitui¢do, quer no reforgo dos tradicionais mecanismos de clientela,
comuns em situacGes de precariedade, quer na constituicdo de novas liderangas que
possam disputar espacos publicos. (LEITE, et al, 2004, p.87).

Configura-se o poder politico da populacdo acampada e assentada no municipio de
Itaeté, que se reconhece como “o fiel da balanga” nas eleigdes municipais. O reconhecimento
desse poder é evidente nos assentados, chegando também a outras instancias do municipio,
como ilustram os depoimentos de lideranca do MST e assentado do PA Europa, assentado do
PA Baixao, de comerciante local, professor e dirigente sindical, respectivamente.

[...] hoje nés somos a segunda forga politica de Itaeté. A primeira € o grupo do
prefeito (Entrevista 3, MST, agosto 2006).

Todos votam no municipio. Fizemos dois vereadores do PT pra defender nossos
direitos na Camara, ajudamos o prefeito a se eleger duas vezes e conseguimos 1500
votos pra Valmir (Entrevista 2, Baixdo, julho 2007).

Os assentados elegeram um deputado estadual e tém forca na eleicdo do prefeito
também. As familias crescem. Filhos de assentados j& votam (Entrevista 2,
Comércio, julho 2007).

Sdo muitos que votam. O MST esta bastante politico e os assentados participam
ativamente (Entrevista 1, EFA, maio 2007).

E um povo critico e esclarecido em questdo eleitoral. Houve a renovacdo da
Cémara (Entrevista 1, Sindicato, maio 2007).
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Iniciada a segunda gestdo do prefeito Jorge Estrela, o0 Movimento se diz traido por ndo
ter, como acordado anteriormente, a indicagdo da Secretaria de Agricultura, passando a ser
oposicdo. Alguns méritos do Prefeito sdo ressaltados, pois “é a favor da Reforma Agraria”,
atendendo a populacdo assentada nas areas de saude, educacdo e transporte. As criticas védo
para a “falta de visdo da importancia da agricultura familiar no municipio” e para a auséncia
na Prefeitura cotidianamente. Esse fato é constatado em entrevista com o préprio prefeito,
quando se refere a sobrecarga de trabalho ao acumular duas atividades, afirmando ndo ter
sacrificado a sua ocupacdo na medicina. Atende como médico no hospital de Itaeté e em
hospitais de outros municipios, restando muito pouco tempo para responder como Prefeito,
mas ressalta a competéncia e importancia da equipe que dispde, sempre em contato, por
telefone, se reconhecendo, também, como um bom administrador. Dessa forma, percebe-se,
tanto no MST, como na populacdo assentada, uma visao critica da gestdo, mesmo sendo
manifestado certo reconhecimento, como ilustra depoimento de liderangca do Movimento,

assentado e vereador no municipio.

Com as forgas politicas locais temos um bom relacionamento, inclusive com a
prefeitura, embora a gente esteja na oposi¢do ao prefeito por ter traido o MST...
Embora a gente converse, dialogue... Eu voto em algumas matérias do Prefeito, sem
problema... Ele trabalha como médico a semana toda, um dia em cada canto...
Aristides Maltez, Feira de Santana, Itaeté, Itaberaba, Boa Vista do Tupim... o dia
que fica aqui, atende como médico, faz 100 ultra-sonografias pelo SUS e ganha
popularidade... Um municipio carente... Imagine... O pessoal gosta dele porque,
olha quantos funcionarios da prefeitura tem no Europa! Ele paga os salarios em dia,
mas ndo é favor, é obrigagdo. A mesma coisa é a merenda escolar que ndo deixa de
ir, mas é recurso do governo... Tem uma certa vantagem dos outros... O Gltimo
deixou de fornecer merenda escolar por dois anos, hoje tem merenda todo dia.
Porgue antes ndo tinha, entdo ele é bom... sdo esses detalhes que acaba dando certa
popularidade a ele [...] Ja apresentamos atraveés da Camara varios projetos, de
distribuicdo de sementes, ndo s6 pra os assentados, mas pra toda a agricultura
familiar, de construcdo de escola, de abastecimento de &gua... A Camara aprova,
entra no orcamento e ndo faz... O prefeito ndo realiza, apresenta uma desculpa,
retorna pr4& Cémara, como tem a maioria da Cémara, fica por isso mesmo
(Entrevista 4, PA Europa, fevereiro 2008).

O Sindicato reconhece o apoio da Prefeitura nas areas de saude e educagdo, mas,
ressente-se, também, por ndo ser considerada a especificidade rural, nas acdes desenvolvidas
pelo Poder publico municipal. Observa que as Secretarias, inclusive a de Agricultura, e as

fungdes provenientes de cargos de confianga, ndo tém autonomia.

A populacgdo assentada esta representada na Camara de Vereadores, no Conselho de
Saude, através de assentado no PA Unido da Chapada, e no Conselho de Educacéo, através de
assentado do PA Baixdo. Entretanto, declaram que a participacdo direta e efetiva no
planejamento e gestdo municipal, através de espacos representativos como os Conselhos,

ainda é pouco expressiva. Existe efetivamente, todavia, uma participacdo indireta, mais
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caracterizada como uma interferéncia, através da mobilizagdo, para reivindicar e pressionar. E
dessa forma que conquistam 0s servicos sociais basicos, as infra-estruturas, o espago para
comercializacdo no mercado e outros. Mesmo inseridos na estrutura de poder institucional, 0s
assentados continuam atuantes nos movimentos socioterritoriais. Em 2005, a prefeitura
recebeu a “visita” de centenas de trabalhadores rurais, assentados e acampados, que levaram
pessoalmente a sua pauta, que incluia melhor atendimento na area de salude e educacdo.

Afinal, “quanto mais a massa se mobiliza, mais ela se educa e se disciplina na participagao”

(GOHN, 1997, p. 147).

Um fator determinante para a evidéncia politica da populacéo assentada no municipio
e na regido é a articulacdo com forcas politicas de destaque estadual e nacional. Fatos
politicos sdo gerados com a organizacdo de eventos em Itaeté e municipios vizinhos, como
encontros de brigadas, encontros pedagdgicos dos professores de todos os assentamentos e
atos publicos de grande repercussdo, com a presenca de personalidades publicas como o
Presidente e o Superintendente Regional do INCRA, politicos e liderancas nacionais. Essa
articulacdo é propiciada, na maioria das vezes, pelo MST, que esta inserido em uma ampla

rede de relagdes sociais, como podemos observar em depoimento de lideranca.
O principal objetivo... transformacéo social, pela discusséo entre as diversas forcas,
de um projeto alternativo de sociedade, mais humana, mais justa. Essa discussao
acontece através da articulacdo entre os setores, a nivel nacional e internacional:
assembléia popular, a nivel estadual, puxada pela igreja, consulta popular, a nivel
nacional, Coordenacdo dos Movimentos Sociais — (CMS), Coordenagdo Latino
Americana das Organizacdes do Campo (CLOC) e Via Campesina, a nivel
internacional (Entrevista 6, MST, fevereiro 2008).
A articulacdo entre organizacGes e movimentos sociais, CETA, FETRAF, CPT e
MPA, tem se tornado cada vez mais freqlientes em algumas regides, objetivando a unificacdo
das acOes de luta. Estdo tendo cada vez mais clareza de que a diversidade de visGes e
interesses ndo impede a conjuncédo de forcas para potencializar a sinergia no objetivo maior: a
reforma agraria. Segundo declaram as liderancas, essa articulacdo tem também proporcionado
debates e reflexdes, ampliando o nivel de conhecimento sobre a questdo agraria atual,
adequando a visdo sobre a politica, bem como aumentando o nivel de pressdo para se
conseguir as pautas. O Sindicato Rural de Itaeté, recentemente ligado a FETRAF, afirma ter
como objetivos ampliar suas acGes, procurando manter a fidelidade a agricultura familiar,
estimular a seguranca alimentar e avancar na luta pela Reforma Agraria, apoiando 0s

movimentos sociais.
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A populacéo assentada de Itaeté se articula entre si, nos assentamentos do municipio,
pelas relagOes de parentesco, ou ainda por organizagdo do MST e do Sindicato, para diversos
fins. Essa articulacdo extrapola a escala dos assentamentos e até do municipio, nas romarias
da terra organizadas pela Igreja e nos encontros regionais, estaduais e nacionais, organizados

pelo Movimento.

A territorializacdo da populacdo assentada, através da construcdo do espaco sécio-
politico, da-lhes a clareza de suas capacidades como sujeitos de transformacdo de sua
realidade. A organizacdo da categoria de assentados é imprescindivel para o sucesso das
articulagcdes implementadas, que resultardo em politicas publicas de provisdo de bens e

servicos indispensaveis a sua permanéncia na terra e conquista da cidadania.

4.2.2 ACESSO A BENS E SERVICOS NA ARTICULAC}AO COM DIFERENTES
PODERES

[...] o0 assentamento ndo se conclui com o acesso do trabalhador a terra: antes terdo

que Ihe ser propiciadas condi¢Bes necessarias e suficientes para que se concretize a

determinagdo constitucional da terra cumprir sua fungdo social. Se, por um lado, a

no¢do de assentamento envolve a fixacdo do homem a terra, ndo pode se

desvincular do provimento das condi¢des para torna-la produtiva (FERREIRA apud
MEDEIROS, 1994, p. 43).

A tensdo € inerente a relacdo movimento social e poder publico. Quando no
acampamento de luta pela terra, essa tensao se da, principalmente, com a instancia federal. A
partir do assentamento ela se amplia para as instancias estadual e municipal, na luta para
manter-se dignamente na terra conquistada. O abastecimento de &gua, a energia, a habitacéo, a
locomocdo, a salde e a educacdo sdo servicos imprescindiveis a vida no assentamento. Essas
infra-estruturas e servigos estdo sob a responsabilidade das esferas federal, estadual e
municipal. Entretanto, mesmo constituindo-se em direitos elementares de todo cidadéo, para o
reconhecimento dessas demandas como legitimas, pelos poderes publicos, essas terdo de ser
pautadas e pleiteadas, de modo claro e objetivo, convincente e organizado. O Projeto de
assentamento, ao ser criado por ato administrativo do Estado, ja tem o direito estabelecido de
acesso a todas essas a¢oes. Porém, a escassez de recursos para a politica de Reforma Agréria,
faz desse processo um novo momento de luta, que exige organizacao e muitas articulacdes em

espacos de disputas e arranjos institucionais.
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O poder publico municipal deve responder as demandas na area de salde, educacao,
comunicacgdo, transporte e lazer, necessitando algumas dessas da parceria com 0 governo
estadual. Cabe também a esfera estadual realizar os servicos de apoio a producdo, que,
ultimamente, tém sido assumidos de forma parcial e descontinua pela esfera federal. As vias

de acesso aos assentamentos sdo de responsabilidade das trés instancias.

O poder pablico federal tem sua principal representacdo no INCRA, que tem a
responsabilidade de viabilizar além dos créditos iniciais de apoio a chegada das familias ao
assentamento, PDSA, a demarcacdo topografica, as habitacBes, 0s acessos vicinais, 0
abastecimento de agua e outras acdes. As agdes no ambito do INCRA, somam-se outras do
MDA para a agricultura familiar, que beneficiam direta e/ou indiretamente os assentamentos:
crédito produtivo PRONAF, Assisténcia Técnica e Extencdo Rural (ATER), documentacdo da
mulher e outras. O Ministério das Minas e Energia (MME), em parceria com o estado, é

responsavel pelo abastecimento da energia elétrica, através do Programa Luz para Todos.

Das acbes de responsabilidade do INCRA, os recursos do Crédito Instalagdo sdo
disponibilizados em varias modalidades, preferencialmente no primeiro ano de vida do
Projeto: o Apoio Inicial, no valor de R$2.400,00 por familia, se destina a segurancga alimentar
e suprimento das necessidades béasicas. O crédito Apoio Inicial deverd ser seguido do
planejamento de uso do assentamento, que deve ser concretizado no Plano de
Desenvolvimento Sustentadvel do Assentamento (PDSA). Esse planejamento possibilita o
recebimento do crédito na modalidade Aquisicdo Materiais de Construcdo, hoje no valor de
R$7.000,00 por familia, condicionada a correta aplicacéo de 75% do Apoio Inicial e defini¢do
da localizagdo das habitacdes, seguida de planejamento e demarcacdo da area destinada a
agrovila. Se a decisdo do grupo social for pela habitacdo nos lotes individuais, esse credito
fica condicionado & demarcagdo dos mesmos. O PDSA possibilita, também, a demarcacdo da
area para 0 acesso aos créditos na modalidade Fomento, no valor de R$2.400,00 por familia,
para fortalecimento das primeiras atividades produtivas, e aos recursos do PRONAF, para
producdo, investimento em benfeitorias fixas e plantios permanentes. Para os PA localizados
na regidao do Semi-arido, existe a modalidade de Crédito Adicional do Semi-arido, no valor de

R$1.500,00 por familia, para suprir a necessidades emergéncias de 4gua para consumo.

Os cinco primeiros Projetos de Assentamento criados no municipio de Itaeté, inclusive
Baix&o e Europa, ja foram beneficiados com a maioria dessas acoes, exceto o Crédito Apoio
ao Semi-arido. Entretanto, os Ultimos quatro assentamentos, criados entre 2004 e 2005, até

2007 ndo tiveram acesso a qualquer uma dessas acgdes, pela insuficiéncia de recursos nos
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ultimos anos, segundo declara¢Ges de técnicos do INCRA. Informam, ainda, que em 2007,
foram programados recursos orcamentarios para atendimento de grande parte da demanda do
Crédito Apoio, mas o financeiro somente foi disponibilizado no final do exercicio,
inviabilizando o pagamento. Estd previsto o pagamento desse crédito para a populacdo

assentada em Itaeté no exercicio de 2008.

Estd também nas acdes do INCRA, para projetos mais antigos, criados até 2003, a
recuperacdo de habitacbes, com a modalidade de Crédito Recuperacdo Material de
Construcéo, no valor de até R$5.000,00 por familia, e a modalidade Reabilitagdo de Créditos
de Producdo, para renegociacao de dividas provenientes do antigo Crédito PROCERA. Além
dessas, cabe ao INCRA o Licenciamento Ambiental e Manejo de Recursos, para recuperagao
de passivos ambientais, acGes primeiras que, por indisponibilidade e inadequacao de recursos,
financeiros e humanos, tanto em nivel do INCRA como dos Orgéos ambientais do estado, tém

sido adiadas ao longo dos anos.

O acesso as acOes de responsabilidade do Estado, tempestivamente e de forma
complementar e articulada, devera possibilitar uma maior garantia de desenvolvimento dos
assentamentos e da populacdo assentada. Mas, infelizmente, ndo tem acontecido dessa forma,
comprometendo a sustentabilidade dos assentamentos e a qualidade de vida da populagéo
assentada.

A partir de 2003, foi implantada a Politica de Desenvolvimento Territorial do MDA,
através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), com foco em arranjos espaciais
que configurem uma forte atuacdo de grupos sociais da Agricultura Familiar, Reforma
Agréaria e Comunidades Tradicionais. Foram selecionados alguns territorios nos estados, que
deveriam se organizar em um Colegiado, para o acesso as acfes da politica. Até o ano de
2007 a politica atuou com a disponibilizagdo de recursos do PRONAF infraestrutura, para
investimentos numa escala que, preferencialmente, extrapolasse 0 municipio. No entanto, a
execucdo de recursos destinados a infra-estrutura basica e produtiva devera se dar pelo poder
publico municipal, que nem sempre esta adimplente e envolvido no processo, o qual estimula

e prioriza o planejamento e a gestdo das ac¢Ges pela sociedade civil organizada.

A falta de articulagdo com outras politicas e a limitacdo de recursos, provenientes
apenas de uma fonte, 0 MDA, associada a dificuldade na execucdo, vém gerando criticas a
politica e desestimulando a participagdo. O municipio de Itaeté esta inserido no Territorio da
Chapada Diamantina, sendo representado no Colegiado Territorial pela Prefeitura por meio da
Secretaria de Agricultura e pela EFA de Coldnia. O MST esta também representado, apesar
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de ndo configurar uma efetiva participacdo, pois constata-se certa resisténcia do Movimento a
Politica, como podemos observar nos depoimentos das liderancas.

S6 um jeito de fazer os pobres disputarem, brigaram pelas migalhas. Nao resolve
(Entrevista 6, MST, fevereiro 2008).

N&o sei como esta a discussdo hoje. Existia certa resisténcia, desconfianca... Agora,
ja se repensa na necessidade de participar, mas, ainda ndo se efetivou a participacéo
do Movimento (Entrevista 4, MST, dezembro 2007).

O caminho € o territorio que da a visdo do todo. E a saida, mas tem que melhorar
porque estd muito emperrado o processo por causa das prefeituras, que é quem
executa o recurso. Tem que dar autonomia pra os Movimentos sociais. Mudou a
forma, mas o conteldo é o mesmo. Grilo é o representante pelo MST. Mas a
FETAG polariza e quando avisa das reunides, ja aconteceu (Entrevista 4, PA
Europa, fevereiro 2008).

Contudo, recentemente, (2007) novas perspectivas favoraveis se apresentam, pois, a
instancia estadual incorporou os Territorios de Identidade como unidade de planejamento.
Esta prevista para 2008 a implantacdo do Programa Territorios da Cidadania, do ambito
federal, que consiste na articulacdo de politicas publicas de diversos Ministérios.
Prioritariamente, foram selecionados sessenta Territorios de identidade no pais, estando
quatro na Bahia, sendo um deles o da Chapada Diamantina. A selecdo obedeceu a critérios de
maior concentracdo de Agricultores Familiares, Assentados de Reforma Agraria e
Comunidades Tradicionais, bem como maior indice de pobreza. Nos quatro Territérios da
Cidadania da Bahia estdo aproximadamente 50% das familias assentadas do estado,
aguardando um projeto de acOes integradas, a que se propde o Programa, abrindo novas

possibilidades de desenvolvimento.

No entanto, espera-se que as acles integradas das politicas ministeriais sejam
suficientes para atender as demandas de forma satisfatoria, universalizando-se 0s servigos
essenciais ao exercicio da cidadania. Se assim ndo acontecer, os Territérios da Cidadania
serdo espacos de disputas e conflitos entre iguais, desviando-se o foco dos verdadeiros
concorrentes dos recursos e do poder no Estado: os seguimentos capitalizados e patronais da

agricultura.
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4.2.2.1 A CONQUISTA DOS DIREITOS BASICOS DA CIDADANIA

A luta pela terra da lugar para a luta pelo acesso a infra-estrutura e servicos sociais
basicos: estrada, energia, abastecimento de agua, habitacdo, salde, educacdo, comunicacgéo e
outros. Direitos basicos para configuracdo da cidadania, tanto da populagcdo do campo como
da cidade. Mas, a depender da configuracdo local, esses direitos podem exigir muito tempo
para serem atendidos, dificultando a vida e testando, mais uma vez, a resisténcia da populacéo
assentada. A consciéncia desses direitos é o primeiro passo para a sua conquista. O acesso aos
mesmos, pela populacdo assentada em Itaeté, € resultante da forca da organizagdo e
articulacdo dos grupos sociais.

Depois da terra, o abastecimento de dgua é a primeira demanda emergencial. Os cinco
primeiros assentamentos criados, incluindo Baixdo e Europa, contam com sistema de
abastecimento de &gua para as agrovilas, viabilizado através de recursos de infra-estrutura
disponibilizados pelo INCRA®*. No PA Baix&o, foi aproveitada infra-estrutura da fazenda
desapropriada, uma barragem junto a serra com o0 armazenamento de agua de qualidade, tendo
sido necessario apenas substituir a tubulacdo. A estrutura, além de abastecer a agrovila com
agua de qualidade, ja possibilitou agua nos lotes para consumo do rebanho bovino de
aproximadamente 40% dos assentados, que instalaram, por iniciativa propria, tanques de
alvenaria abastecidos por gravidade (Figura 11.1). A associagdo ja encontrou alternativa de
viabilizar 4gua nos demais lotes e esta buscando meios de realizar a proposta, articulando-se
com o poder municipal.

As condi¢des habitacionais dos PA Baixdo e Europa sdo satisfatérias, desde que
receberam o crédito Instalacdo, em 2003 e 2004, respectivamente, na modalidade Aquisicao
Material de Construgdo (Figura 11.1). As habitacGes possuem dois quartos, sala, cozinha e
banheiro com chuveiro, vaso sanitario, descarga. Os dejetos da maioria das casas sao
depositados em fossas. Foram utilizados na construcdo bloco e telha de ceramica,
demandando, ainda, reboco na maioria. Ambos o0s assentamentos estdo demandando do
INCRA disponibilidade de recursos, provenientes de modalidade de Recuperacdo Materiais
de Construcdo, para recuperacdo e melhoria das casas, incluindo reboco e complementagéo

das instalacGes sanitarias, naquelas que ainda nao possuem.

%0 Servigos executados em parceria com a Prefeitura (Diagnéstico de PA’s, Planejamento INCRA/Bahia).
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Figura 11.1
PA Baixao e Europa, Acesso a direitos basicos: habitagdo e 4gua, 2007

¥

PA Baixao: Crédito habitagdo. Foto: Valter Pontes / 2005.

PA Baixdo:Abastecimento de agua.
Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

PA Europa: Abastecimento de agua.

PA Europa: Agrovila. Foto: Paulo Coqueiro / 2007. C
Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

PA Baixao: Estratégia de abastecimento de agua para os animais Foto: Paulo Coqueiro / 2007.
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A érea destinada para cada habitacdo, especialmente no Baixd, € ampla,
possibilitando a manutencdo de quintais cultivados com fruteiras, hortalicas e plantas
medicinais. Existe, por parte do Movimento, uma concordancia quanto ao atendimento
satisfatorio da necessidade da habitacao, pelo Crédito Aquisicdo Material de Construcdo, mas
eles acreditam que o planejamento da agrovila pode ser mais discutido, com a participacéo da
populagéo assentada, contemplando espagos para a cultura e o lazer.

[...] ddo conta de responder a necessidade da habitacdo (os recursos do crédito),
mas penso que é necessario ir aprimorando a participagdo da comunidade. Com
uma melhor projecdo das agrovilas com um estudo dentro do proprio PDA.
Projetando melhor os espagos sociais e comunitarios necessarios a comunidade...
Os espacos de lazer, de esporte, trabalho. O atraso dos recursos atrasa a producéo
(Entrevista 5, MST, dezembro 2007).

A Superintendéncia Regional da Bahia, atualmente (2007), somente dispde de um
engenheiro e um arquiteto para atender a toda demanda dos assentamentos do estado, no que
se refere a implantacdo de infra-estrutura e habitacdo, comprometendo uma discussdo mais
cuidadosa no planejamento das agrovilas. Essa caréncia de quadro deveria ser suprida pela
Assisténcia técnica, social e ambiental, infelizmente, intempestiva e descontinua, ainda assim,

em menos de 50% dos assentamentos.

O grupo social do PA Baixdo mostrou, mais uma vez, a boa gestdo dos recursos,
guando do recebimento do crédito Aquisi¢cdo Material de Construcdo. Através de articulacdo
com a empresa que ganhou a licitacdo, conseguiram a gestdo, pela associacdo, do recurso
orcado para a areia, transformando-o em oportunidade de trabalho e renda. Adquiriram um
caminhdo usado para o carregamento de areia, servigo feito pelos prdprios assentados, em
mutirbes organizados pelas brigadas. Além de garantir trabalho e renda, ficaram com o
caminhdo, apesar de bastante desgastado, ainda utilizado para as necessidades do

assentamento.

Alguns assentados no PA Europa e a maioria dos assentados do PA Baixdo
construiram, com recursos proprios, habitagdes simples nos lotes. E comum a permanéncia de
pelo menos o pai da familia no lote durante a semana, para estar mais perto do trabalho, e
aproximadamente 20% das familias do PA Baix&o e 10% do PA Europa moram no lote. Esse
fator gera discusséo e reflexdo para a equipe do INCRA, que estimula a formacdo da agrovila
como forma de facilitar o acesso aos servicos e as infra-estruturas basicas e sociais. Algumas
familias resistem em separar o trabalho da vida, e, principalmente, em fragmentar a familia.
Justificam, com raz&o, que as agrovilas, distantes da maioria dos lotes, inviabilizam o modo

de vida do agricultor familiar, uma vez que tem que abrir mdo da ajuda dos filhos e até da
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companheira, que fica na agrovila para cuidar dos filhos. Preocupam-se, por outro lado, com o
“ndo ter o que fazer” do restante da familia, nas agrovilas que se adensam, gerando conflitos

sociais, como ilustra a declaracdo de assentado do PA Baix&o.

Acho que uma falha do INCRA ¢é fazer a agrovila. Vocé ta la (no assentamento) pra
que? N&o é pra trabalhar? Na producdo s6 trabalha muitas vezes o homem, o pai.
Os filhos e a mulher tém que ficar na agrovila... Ajunta muita gente, muitos
costumes... T4 ocorrendo muito problema social... Porque que a cidade hoje ta
ruim? Porque aglomerou demais... Meus filhos sempre moraram comigo no lote.
Pelo menos (o INCRA) tinha que dividir as agrovilas, pra ficar mais perto dos
lotes... Ai dava pra todo mundo ir e voltar... (Entrevista 9, PA Baixao, fevereiro
2008).

O percurso da agrovila até os lotes mais distantes é feito em 2 horas, caminhando.
Sendo de animal ou carrocga, gastam 1 hora e 30 minutos, e, de bicicleta, 35 minutos. No PA
Baixdo, utilizam muito a carroca, financiada pelo PRONAF, pois possibilita o transporte da

familia.

O acesso a energia elétrica (Figura 11.2) foi viabilizado para as habitagdes e escolas,
por rede monofasica, através do Programa Luz para Todos, em 2005. No Baixao, demandam a
rede trifasica para funcionamento de quatro equipamentos financiados pelo PRONAF, em
desuso, dentre eles um moinho, que necessitam para a moagem do milho, como suplemento
alimentar para os animais. Estéo articulando com a Prefeitura o atendimento dessa demanda,

que sinalizou positivamente, desde que assumam o gasto adicional da manutencao.

O direito de ir e vir, através da viabilizacdo das vias de acesso, esta na
responsabilidade das esferas federal, estadual e municipal. Uma grande demanda dos dois
Projetos é a melhoria das estradas (Figura 11.2). No PA Baixao houve um investimento do
INCRA em 10 Km de estrada, em parceria com a CDA, em 2002%, mas este n3o atende a
toda area. O estado de conservacao das vias, de modo geral, € pessimo, tanto as estaduais, que
ligam o municipio ao entorno, como as de acesso aos assentamentos e as internas, de acesso
aos lotes. E um problema que exige a atencdo do Estado, nas trés esferas, para que sejam
efetivadas as a¢des nesse sentido, uma vez que se trata de uma infra-estrutura essencial para o
desenvolvimento dos assentamentos, bem como do municipio. Essa situacdo é considerada
pelos assentados e suas representagdes como fator de dificuldade para o desenvolvimento dos
Projetos, ressaltando a inoperancia tanto do municipio, como do estado e do INCRA nesse
sentido. O prefeito, por sua vez, declara que esse é um indicador de mau desenvolvimento no
municipio, mas alega ser impossivel a intervencdo do poder municipal, pela indisponibilidade

de recursos, afirmando estar sempre se empenhando em solicitar apoio aos governos estadual

3! Fonte: Controle de obras do Setor de Planejamento do INCRA/Bahia/2002.
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e federal, sem, contudo, ser atendido. No PA Europa a situagdo se agrava pela falta de
concluséo da ponte de acesso aos lotes.

O acesso aos servicos de salde, educagdo, transporte e comunicacdo, nos
assentamentos, é entendido pela populacdo assentada nos Projetos Baixdo e Europa como um
indicador de avango, no processo de desenvolvimento. Esses estdo diretamente relacionados
ao Poder Publico Municipal e vao sinalizar ndo apenas a sua eficiéncia, mas o reconhecimento
da populagdo assentada, pelos gestores, como um grupo social consciente de sua cidadania e

de seus direitos.

Os servicos de saude, para os dois Projetos estudados, vém garantindo atendimento
satisfatorio, através do poder publico municipal. O servigo é mantido por “territorios de
identidade”, definidos pelas povoagdes mais antigas, Coldnia, Rumo, Bananeiras e, uma mais
jovem, na agrovila do PA Rosely Nunes. Nessas localidades, ha instalacdes adequadas a um
posto médico, para onde convergem as demais pequenas povoacgdes do entorno. Além desses,
na area rural, mais duas equipes do Programa Saude da Familia (PSF) foram instaladas na
sede municipal, totalizando seis equipes, que atendem 100% da populacdo. As equipes sdo
compostas por um médico, um dentista, um enfermeiro, um técnico de enfermagem e dois
agentes de saude, que atendem por 8 horas diarias, contando ainda com veiculos para
atendimento e deslocamento de emergéncia. As povoac¢des maiores justificam o deslocamento
da equipe do povoado, atendendo a um cronograma regular. Além dos PSF, a populacao
assentada conta com o Hospital Municipal, com boas instalacbes, contando com

equipamentos e atendimento de ultra-som, fisioterapia e radiologia.

O PA Baixdo conta com um agente de saude, filho de assentado, e um médico,
acompanhado de uma enfermeira, visitam o PA, semanalmente, as quintas-feiras, utilizando
as instalacGes da escola. As doencas de maior incidéncia sdo de pressdo alta, gripe e diarréia.
Quando acontece alguma ocorréncia, nos demais dias da semana, 0 paciente é encaminhado
para Rumo ou Itaeté, a depender da necessidade. O agente de saude solicita o carro, que
sempre fica disponivel para qualquer emergéncia, no povoado de Rumo, distante 13 km do
assentamento. Além da medicina tradicional, fazem uso freqliente de ervas medicinais,

plantadas nos amplos quintais.
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Figura 11.2
PA Baixao e Europa, Acesso a direitos bésicos: energia e acessos, 2007.

PA Baix&o: Estrada viscinal. Foto: Paulo Cogueiro / 2006. BA-145 Andarai - Itaeté. Foto: Camila Tenério / 2008.

PA Baix&o: Ponte construida pelos assentados. PA Europa: Ponte em construcdo / INCRA
Foto: Paulo Coqueiro / 2006. Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

PA Europa: Estrada de acesso. PA Baixdo: Rede de energia elétrica.
Foto: Paulo Coqueiro / 2007. Foto: Paulo Coqueiro / 2006.
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No PA Europa, 0 agente de saude € filho de uma familia assentada, que, entretanto,
ndo mora no assentamento. O mesmo agente deve atender também o Povoado de Colénia,
onde mora, pois a populacdo residente no PA nédo justifica um agente exclusivo para o
assentamento. Os assentados se ressentem por ndo terem a assisténcia desejada. As doencas
de maior incidéncia sdo de pressdo alta, gripe e problemas de coluna. O atendimento de saude
¢ feito normalmente em Colbnia, e, quando necessério, se deslocam para Itaeté,
principalmente para atendimento fisioterapico. O PA ndo recebe a visita da equipe por falta de
estrutura, segundo declaram os assentados, que demonstram insatisfacdo, pois caminham 3
km para buscarem o servigo de salde. N&o raras vezes utilizam o tratamento com plantas

medicinais, cultivadas nos quintais da agrovila.

Ambos 0s assentamentos desejam poder contar com posto de saude, bem como
atendimento na agrovila. A realidade na area de salde, apesar da insatisfacdo pontual, é
reconhecida, pela maioria de assentados dos dois Projetos, como um indicador de

desenvolvimento para 0 municipio e para 0s assentamentos.

Os servicos de educacdo sdo providos, também, pelo poder publico municipal. Sao
promovidos encontros mensais de orientacdo, por intermédio da Secretaria de Educacdo. Os
livros didaticos sdo fornecidos pelo municipio, bem como a pedagogia e os contetdos, que
sdo definidos através da Secretaria Municipal de Educacdo, “porque é ela quem paga”,
segundo declaram os professores. O Movimento e a populacdo assentada indicam os
professores, que recebem também orientacdo pedagdgica do MST, em dois encontros anuais
das escolas dos assentamentos, com a inclusdo, segundo informacdo dos professores, de

conteudos de socializacdo, formacao de boa conduta e acéo coletiva.

Os assentamentos coordenados pelo MST tém a oportunidade de beber na fonte da
proposta pedagdgica desenvolvida pelo Movimento, que considera a educagdo como pratica
social. O ensino e a aprendizagem acontecem nos diversos espagos vividos, que estabelecem
0s contetdos: a luta pela terra, a cooperacdo, a cultura camponesa e o trabalho, como
processos educativos. E o aprendizado através da investigacdo e compreensdo da propria vida.
No momento em que o aprendizado se dd com base em outra realidade, ndo vivida, a
educacdo pode transformar-se num descaminho, pois, outros valores e perspectivas se

impdem a vida dos jovens, sobrepondo-se a sua cultura e o seu modo de vida original.

Se tu pensa 0 campo como espaco do latifindio, nesse espaco ndo cabe educacdo
para emancipacdo, para transformacdo. Entdo, o primeiro pilar é a educacdo
vinculada ao projeto popular de agricultura... Entdo, ha um vinculo entre o processo
de formacdo e o processo de trabalho, né? Entdo, no MST nos discutimos a questao
dessa juncéo e a valorizacdo do trabalho como processo educativo — esse é o outro
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pilar do nosso projeto pedagdgico. Um outro é o vinculo com a pedagogia do
oprimido, na perspectiva de que o projeto pedagdgico nao é neutro, ele tem um lado
e nosso lado é o do oprimido, da classe trabalhadora. E quando falamos em trabalho
estamos falando também da cultura, que enraiza... O trabalho faz parte também da
cultura, como matriz de formacdo: a cultura camponesa, a meméria historica de
luta... E essas coisas se perdem nesse modelo de educacéo tradicional (Entrevista 4,
MST, dezembro 2007).

Dai porque a falta de maior autonomia pedagdgica ressente os professores e liderancas
ligadas ao MST, como se pode observar no depoimento a seguir, de lideranga assentada no
PA Europa.

Os professores dos assentamentos sdo indicados pelo Movimento, mas ultimamente
quem ta dando assessoria € somente a prefeitura... A secretaria nio aceita a
intervengdo nossa... Os professores pra ir pra os encontros pedagégicos (do MST) é
muita briga pra ir, vao na raga (Entrevista 4, PA Europa, fevereiro 2008).

O PA Baixdo tem uma escola de boa estrutura, construida em 2001 com recursos
provenientes do INCRA, em parceria com a CAR, mantida pela prefeitura. Conta com duas
salas de aula, quatro banheiros, sendo um para professores, um masculino, um feminino e um
para portadores de deficiéncia, uma cantina com depdsito e uma sala para diretoria. Funciona
nos dois turnos diurnos com quatro turmas, da educacdo infantil a quarta série do ensino
fundamental, sendo uma turma multisseriada com a segunda e terceira série. Freqlientam essa
escola no assentamento aproximadamente oitenta alunos. A noite, funciona mais uma turma

de educacéo para adultos.

O PA Europa também conta com uma escola, em instalacdes improvisadas, com
apenas uma sala e um banheiro, mantida pela prefeitura. Funciona no turno matutino com
uma turma multisseriada de 25 alunos, da educacdo infantil a quarta série do ensino
fundamental, e a noite, com a turma de adultos. Os assentados reivindicam a prefeitura a

construcdo de escola com duas salas.

A equipe no PA Baixdo é composta por um diretor, um coordenador pedagogico,
quatro professores e uma zeladora, sendo somente do assentamento os dois professores e a
zeladora. A merenda escolar vem pronta do Rumo, de moto, sendo regular e satisfatoria nos
dois turnos. A Associacéo reivindica que a merenda seja preparada no PA, assegurando mais
um emprego de merendeira para o assentamento, bem como que todos os servidores, inclusive
diretor e coordenador pedagdgico, sejam assentados, uma vez que o assentamento dispde de
guadro, formado no curso de Pedagogia da Terra, através do PRONERA. A escola conta,
ainda, com o apoio da Secretaria Municipal de Saude para orientagéo e profilaxia, e 0s jovens
da ACVI realizam, eventualmente, atividades que refletem em cuidados com 0s recursos

naturais. A escola produziu um DVD, com o apoio da Prefeitura, sobre a memdria do
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assentamento, com performance teatral feita pelos alunos, apresentado na Semana Cultural do
Municipio. A equipe no PA Europa é composta por um professor titular, um professor
“regente” e um zelador do PA, mais diretor e coordenador pedagdgico de Colénia. A merenda
escolar vem pronta de Colbnia, ndo sendo identificada insatisfacdo pela qualidade e

regularidade.

Quanto a frequiéncia, os professores do PA Baixdo declararam que € mais irregular
com a educacao infantil, por motivo de doengas. Os demais faltam muito eventualmente, para
ajudarem os pais no manejo do rebanho, levando ao rio para beber agua, o que pode significar
um turno de tempo gasto. Os professores reclamam da pouca participacdo da comunidade e da
familia, apesar de terem o apoio da associagdo sempre incentivando. Em relacdo ao ano de
2007, afirmam que méaes de alunos da educacdo infantil tm colaborado. Os professores do
PA Europa declararam que a freqiiéncia dos alunos € regular, havendo também uma boa

participacao dos pais na escola.

Os estudantes da 5% a 82 série do PA Baixdo se deslocam para a escola no Rumo e 0s
de 2° grau para Itaeté. A prefeitura disponibiliza trés linhas regulares de transporte escolar,
sendo duas de ida e retorno para Itaeté, nos turnos da manha e noite, e uma de ida e retorno
para 0 Rumo, no turno da tarde. Os jovens assentados que j& terminaram 0 ensino
fundamental manifestam o desejo de continuar os estudos, mas, ndo conseguem dar conta do
trabalho diario com a terra e viajar a noite para estudarem na sede municipal. Alguns ja
tentaram e desistiram. No PA Europa, 0s estudantes da 52 a 82 série se deslocam para a escola
no povoado Col6nia e os de 2° grau para Itaeté, como no Baixdo. A prefeitura disponibiliza
trés linhas regulares de transporte escolar, sendo duas no trecho Europa-Itaeté-Europa, nos

turnos da manha e noite, e uma no trecho Europa-Col6nia-Europa, no turno da tarde.

Apesar da tensdo demonstrada na disputa pelo espaco entre as propostas pedagdgicas
do municipio e do MST, a educacdo é um servigo que recebe cuidado e investimentos
diferenciados, orgulho do Prefeito. Segundo ele, todos os professores do nivel fundamental
sdo de nivel superior e recebem capacitacdo continuada, resultado de parceria entre a
Secretaria Municipal de Educacdo e a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), que
formou, em 2007, oitenta profissionais em curso de Licenciatura Plena em Pedagogia. O
municipio também participa do Projeto Chapada, que deu origem ao Instituto Chapada de
Educacao e Pesquisa, criado em dezembro de 2006, que trabalha na formacéo continuada, dos

profissionais da educacéo, articulada ao contesto de trabalho.
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Sendo convidado a expressar sua opinido sobre a proposta pedagogica do Movimento
e a validade de uma orientacdo pedagogica diferenciada para o campo, o Prefeito ndo parece
discordar, mas sugere a autonomia da Secretaria de Educacdo, que lhe inspira confianca,

como podemos observar em comentario a segulir.

Acho que tem que ser um diferencial da cidade. E por isso que eu apoio a EFA...
Tem que estar ligada a realidade, até na cidade. Se precisa de técnicos, deve se
formar técnicos... Os Movimentos indicam os professores e a gente acata. S6 se for
constatado uma total falta de vocacdo. Temos uma Diretoria Pedag6gica muito
boa... Mas ndo acredito que seja orientada uma metodologia diferenciada para os
assentamentos (Entrevista 2, Prefeito, fevereiro 2008).

Uma conquista significativa dos assentados na educacdo foi a criagdo da Escola
Familia Agricola (EFA) em Colbnia, resultante de um processo que envolveu, além de
organizacdo, articulacbes diversas e, principalmente, muita vontade de alguns pais em
proporcionar uma oportunidade de aprendizagem qualificada para os filhos, como podemos
constatar no relato da historia de sua constituicéo.

Na década de 1990, no Projeto Col6nia, antes dos assentamentos de reforma agraria,
15 jovens produtores de milho, filhos dos assentados que resistiram as dificuldades proprias
da area, se associaram e, com 0 apoio da CAR, conseguiram um moinho, passando a
beneficiar a producédo deles e do entorno. Alguns anos depois, com a grande oferta do gréo, o
preco caiu ao ponto de desestimular o plantio. Venderam o moinho, agregaram mais algum
recurso, compraram uma pequena area de terra e, articulando mais uma vez com a CAR,
conseguiram financiamento para irrigar a area e para construir um galpdo. Passaram a

produzir batata doce e maracuja.

Com a chegada do MST na regido e a organizacdo dos acampamentos em ltaeté, eles
se integraram na luta e, jA nas primeiras conquistas, foram assentados no Projeto de
Assentamento Rosely Nunes e Baixao. A associacdo, nascida no Projeto Integrado Colonia, se
esvaziou, pois seus associados ja assumiam uma nova institucionalidade, as associa¢des dos
assentamentos. Todavia, nessa nova realidade, dos assentamentos, eles ja traziam uma
bagagem de frustracdo e preocupacdo, pela vivéncia de dificuldades com no Projeto de
Colonizagéo, principalmente no que se refere a falta de um projeto educacional voltado para o
modo de vida do lavrador, que contribuisse para a geracdo de oportunidades para 0s jovens no
meio rural. Resolveram, entdo, reativar a antiga associa¢do e pequena area de terra, dando-
Ihes uma nova fungdo, mais Util para a nova estrutura: a constituicdo de uma Escola Familia

Agricola (EFA), anteriormente referida, como ilustra o depoimento a seguir.

Ja tinha a terra... ja tinha tido roca... ja tinha produzindo, o povo tinha saido, e a
terra tava la parada. A associacao ficou sem gente. O povo indo embora, nascendo
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novos assentamentos... E como vocé vai garantir uma vida digna de continuidade
da agricultura no campo, pros filhos do campo? Ai comegou a discussdo de uma
escola. E ai a gente meteu a cara, e conseguiu o projeto através dos padres, né? Era
um padre chefe da diocese ai... Ele conseguiu através de alguém pra fazer a planta...
Ao invés da gente fazer outra associacdo... ja tinha CNPJ, ja tinha tudo, a gente fez
uma reunido e alterou o estatuto, ao invés de ser Associacdo de Pequenos
Produtores agora é Associacdo da Educacdo (Entrevista 4, PA Baixdo, julho 2007).

O projeto foi se consolidando, através de articulages com a Associacdo das Escolas
das Comunidades e Familias Agricolas da Bahia (AECOFABA), localizada no municipio
Riacho de Santana, na Bahia. Desde 1979, a AECOFABA atua na area educacional,
prioritariamente com jovens da zona rural, com o objetivo de “fortalecer e incentivar a
agricultura familiar em todo o estado, despertando e formando liderangas”. Os técnicos da
AECOFABA prestam assessoria as EFAs nos aspectos pedagogicos, técnicos e
administrativos. Ao todo, sdo 25 EFAs, em 24 municipios baianos, sendo 23 do ensino
fundamental e duas com ensino médio e educacdo profissionalizante na area de Agropecuéria.
Cada EFA é autbnoma e tem uma associacdo propria que responde juridica e
administrativamente, constituidas por pais de alunos e pessoas da comunidade, e tem como
funcdo ajudar a gerir a escola, zelando pelo seu bom funcionamento e buscando apoio para

manté-la.

Em 2002, com o incentivo e apoio do Padre Eugénio® e da CPT de Rui Barbosa,
comecou a funcionar a EFA de Colbénia, oferecendo o ensino fundamental, buscando atender
aos anseios dos associados, de fixacdo do jovem no campo através da valorizacdo do trabalho
rural. Além da formagédo basica, a EFA oferece a formagao técnica, com a “agropecuaria para
agricultura familiar; a formagdo para a cidadania e a consciéncia politica supra partidaria”.
Ainda segundo declaragdes dos professores, “o projeto pedagogico é desenvolvido através da
alternancia, o que significa estar quinze dias na escola e quinze dias em atividade orientada na
propriedade familiar”. Segue um plano de estudos com seis temas, incluindo agroecologia e
pesquisa de campo. A equipe conta com seis técnicos, professores, que ministram as
disciplinas normais mais as disciplinas técnicas (zootecnia, agricultura, engenharia e
administracdo rural e economia doméstica), atividades de campo e manutencéo do prédio e da
propriedade de 30ha. A visita dos professores aos lotes nos assentamentos faz parte do
calendario de Plano de Estudo — PE, como atividade de retorno do conhecimento a unidade
familiar (Entrevista 1, EFA, maio 2007).

%2 Segundo depoimentos dos associados, o padre Eugénio desfez-se de um imével herdado da familia, doando os
recursos para a Associacdo, o que tornou possivel a realizagéo do projeto.
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As familias associadas, assentados pais dos alunos, acreditam na proposta e partilham
com a equipe técnica a manutencdo da escola, colaborando na captagdo de recursos, no
transporte dos alunos e outras atividades necessarias, como a sensibilizacdo de outros pais
para a participacdo no projeto, como mostra os depoimentos de associada, mde de alunos,

assentada no PA Baixao.

A alternativa é a escola agricola, porque se meu filho vai passar pela escola
agricola, e toma gosto de que o campo é uma coisa boa, e que meu filho vai saber
tirar um leite, cuidar da vaca... Entendeu? Ele ndo vai mais ter vontade de ir
embora... S que a gente precisa falar isso nos assentamentos pro povo acreditar
nisso. Ai tem gente que ndo quer deixar a filha ir pra 14, porque vai ficar la na
escola agricola, e quem vai cuidar? E 14 é baguncado e ndo sei o que. Mas deixa a
filha ir pra cidade ser doméstica... Onde € que esta mais dificil? (Entrevista 4, PA
Baixdo, julho 2007).

Do nascimento da idéia até o funcionamento da EFA de Coldnia, muitas articulacbes
tiveram que ser feitas, para viabilizar desde a estrutura organizacional a estrutura fisica,
capacitacdo e finalmente a parceria com a prefeitura para garantir o funcionamento e a

manutencao.
A gente queria comecar antes, justamente ndo deu porque era um momento muito
critico e a gente ndo confiou no poder publico local na época. Entdo, com Jorge
Estrela, antes da eleicdo a gente ja teve umas conversas com ele e ja foi muito
real... E uma parceria muito importante, sem o poder publico a nossa escola ndo
funcionaria (Entrevista 4, PA Baix&o, julho 2007).

A EFA de Colbnia (Figura 11.3) esta articulada com as EFAs dos municipio de Rui
Barbosa e Riacho de Santana, que garantem a continuidade dos estudos do ensino médio.
Segundo declaracdo dos professores e pais associados e assentados, 90% dos 53 alunos da
EFA Colbnia sdo dos assentamentos de Reforma Agréria, e quinze jovens assentados nos PA
de Itaeté cursam o 2° grau na EFA de Rui Barbosa, sendo quatro do PA Baixdo. Na EFA de
Riacho de Santana estudam trés jovens assentados nos PA Rosely Nunes e Sao Judas Tadeu.
Do PA Europa, ndo se encontra nenhum jovem matriculado nas EFAs. Os jovens estudantes
da EFA de Colbnia, entrevistados, demonstram amadurecimento, visdo critica, satisfacdo e
auto-estima diferenciadas, expressando ainda a confiangca no futuro do rural. Podemos
observar um pouco desse fato nos depoimentos de estudantes da EFA Coldnia e Rui Barbosa,
de 13 a 16 anos, filhos de assentados do PA Baixdo e Rosely Nunes, quando comercializavam

produtos de subsisténcia com os pais, na feira de Itaeté (Entrevista 3, EFA, maio 2007).

Sobre os professores da EFA:

Ouvem, consideram e orientam, mas nem toda orientacdo combina com a
Comunidade.

Sobre 0 gue os assentamentos necessitam:
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As controvérsias precisam de unido para serem resolvidas. Conhecimento através
de outras organizac@es técnicas, conhecimento de mercado para ndo ficar a mercé
dos atravessadores.

Planejamento das acdes. Mas isso precisa vir de pessoas especializadas que saibam
ouvir o que os que vivem ali tém pra dizer e ndo trazer projetos e enfiar de qualquer
jeito...

Participacdo pra conhecer o que se fala e dar a prépria opinido; ndo ter medo nem
vergonha, para ser um grupo. Se a decisdo é da maioria, devem estar |4 para ndo
reclamar depois.

Sobre a vida no campo:

A vida no campo, o que se planta colhe e pode ser consumido ou vendido, mas sem

estrutura para comercializagéo.

As vezes n6s mesmos ndo valorizamos o que temos. Temos a terra, se planta o que

quer...

E bom viver no campo, sem correria. N&o precisa ficar correndo de um lado para

outro atrds de trabalho. Falta organizacdo dos produtores para produgdo e

comercializagdo para se fixar de vez no campo.

A vida da cidade é muito corrida; busca de bens materiais como objetivo; tudo o

que precisa tem que comprar; as pessoas ficam escravos do trabalho; os pais ndo

acompanham os filhos, stress, tudo em funcdo de ganhar dinheiro; muito lucro;

muita violéncia... De bom, tem mais oportunidades de conhecimentos, de cursos...
Sobre a natureza:

... E 0 que a gente vive, 0 que envolve rios, matas, seres humanos; é a continuag&o
da vida.

A criacdo de oportunidades para os jovens, principalmente no PA Baixdo, € uma
grande preocupacdo dos pais, assentados, e um grande desafio para 0s movimentos sociais e
para o Estado. A cultura de grande parte das familias leva os pais a considerarem os jovens
como uma méo de obra complementar, a maioria das vezes sem participagcdo na renda,
desestimulando e contribuindo para a evasdo. A escola que fregiientam na cidade, por sua vez,
estimula os desejos pelo consumo de bens que o campo ainda ndo oferece. Por outro lado,

existem poucas iniciativas do Governo para proporcionar alternativas nos assentamentos.

A qualificacdo da educacdo é entendida pelas liderangcas como uma alternativa
fundamental para oportunizar emprego e renda para os jovens, sendo objeto de luta dos
movimentos sociais e demais grupos organizados. Através de articulacdo a nivel nacional, tém
conseguido ampliar os recursos para o Programa Nacional de Educacao para Jovens e Adultos
da Reforma Agraria (PRONERA), no entanto, ainda séo insuficientes para atender a demanda,

como depde uma lideranca do MST, na area pedagdgica.

A auséncia de politicas educacionais para a juventude do campo compromete
qualquer projeto de desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria. O
PRONERA ¢ a referéncia pedagdgica de alternativas educacionais para 0 campo.
Certamente uma forma de escola mais adequada a juventude do campo. Entretanto,
ainda permanece como um programa com um financiamento insuficiente para a
demanda escolar do campo (Entrevista 4, MST, dezembro 2007).
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No PA Baix&o, encontramos dois assentados formados no Curso de Pedagogia da
Terra e um filho de assentado recentemente aprovado para o curso de Agronomia, a ser

iniciado em 2008.

Quanto ao servigo de transporte, o poder publico municipal atende satisfatoriamente a
demanda de transporte escolar de todos os Projetos de Assentamento do municipio. Essas
linhas atendem aos estudantes e, eventualmente, aos demais, quando necessario. Além dessa
alternativa de deslocamento diario para os povoados e para a sede municipal, a populacdo dos
Projetos Baixdo e Europa conta com uma linha diaria para Salvador, da empresa de transporte
rodoviario Aguia Branca. As associacbes dos dois projetos articularam com a empresa,
munidas de abaixo assinado, conseguindo que o 6nibus, que ja passava em Rumo, entrasse no
assentamento Baixdo e no povoado de Col6nia. Dessa forma, os dois assentamentos podem
pegar o 6nibus em torno das 4:30 hs, vindo do Rumo, em direcdo a Salvador, via PA Baixao,
Colbnia e Itaeté, e aproximadamente as 17:00 hs, em Itaeté, vindo de Salvador, em direcéo ao
Rumo, Colbnia e PA Baixao.

Em relacdo ao servico de comunicacdo, o PA Baixdo conta com trés telefones
publicos na agrovila (Figura 11.3), e o PA Europa tem uma linha, que atende a contento. Esse
servico foi resultado da articulacdo da lideranga do MST, um assentado no PA Europa e um

vereador eleito pelos assentamentos.

Dessa forma, apesar das condi¢fes precérias das estradas estaduais, municipais e de
acesso aos assentamentos, os dois Projetos tém a comunicacao relativamente facilitada, pelos
servicos de transporte e telefonia. Outros meios de comunicacdo muito utilizados sdo a
televisdo e o radio, presentes na maioria das casas. E desejo da populacdo, principalmente da
mais jovem, ser atendida pelo programa de incluséo digital. Os assentados tém acesso a
internet, se deslocando para 0 Rumo ou, mais usualmente, na sede municipal, aonde grande
parte dos jovens vao diariamente estudar. Além de equipamentos de informatica, por meio do
acesso ao projeto de inclusdo digital, ambos os assentamentos desejam poder contar
equipamentos de lazer na agrovila. No Baixdo reivindicam, ainda, a cobertura no ponto de
onibus e apoio da prefeitura para a coleta seletiva do lixo. A populacéo assentada de Itaeté
entende que a articulagdo nos diversos niveis, entre seus iguais, assentados e representacdes
constituidas, e com a institucionalidade externa aos Projetos, se constitui em instrumento
politico do exercicio da cidadania. Compreende também que, quanto mais ampla essa

articulacdo, maiores sdo as conquistas, em funcéo da reproducéo da vida.
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Figura 11.3

PA Baixao e Europa, Acesso a direitos bésicos: educacédo e comunicacgao, 2007.

PA Baixao: Telefone publico. Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

PA Baixao: Antena parabdlica.
Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

PA Baix&o: Televis&o.
Foto: Paulo Coqueiro / 2007.
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43 A PRODUCAO MATERIAL: ESTRATEGIAS PARA A REPRODUCAO DA
VIDA

A producdo material para a reproducdo da vida € a primeira motivacdo da populacao
assentada para a construcao dos espagos social e politico. Em um primeiro momento, a terra
conquistada é vista como a Unica provedora dessa materialidade. Contudo, existem as
internalidades e externalidades no processo de territorializacdo, que véo transformando essa
idéia. As internalidades sdo intrinsecas ao espaco fisico, ja tdo mexido e transformado por
processos anteriores, como a escassez das chuvas; sdo intrinsecas, também, ao espaco social,
sempre em construcdo, revelando diferengas e contradi¢des, dificultando a busca de
alternativas cooperadas de resultado. As externalidades se referem as acdes publicas
inexistentes ou descontinuadas, ao mercado incerto, aos modelos impostos. Milton Santos
lembra que, antes, o proprio homem da terra era capaz de escolher as formas de realizacdo das
potencialidades de sua area, mas que, hoje, “os instrumentos de trabalho ou de poder vém

também de fora, assim como as idéias de como utilizar o espaco” (SANTOS, 1978, p.174).

Entretanto, os assentados dos projetos estudados entendem que ‘“viver do
assentamento” ¢ ainda o principal indicador de desenvolvimento. Mesmo que para tal seja

necessario diversificar as estratégias e buscar alternativas em atividades ndo agricolas.

Sendo o trabalho agricola diretamente dependente das condic¢bes climaticas e do
solo, a sua possibilidade de manutencdo de um determinado nivel de rentabilidade
ja sofre uma restricdo natural. Agregando-se a isto o fato de que os pequenos
produtores dispdem de menor espaco de manobra para superar as limitacGes
naturais, é dificil conceber-se a Unidade de Produgdo Familiar estritamente
agricola... (ALENCAR, 1983).

Das atividades agropecuérias desenvolvidas nos assentamentos Baixdo e Europa, as
consideradas mais importantes como estratégia para a sobrevivéncia sdo a pecuaria bovina e a
cultura da mamona, consorciada com as demais culturas de subsisténcia, principalmente o
milho, mais resistente as estiagens. O amendoim ganhou expressdo no ultimo ano, pela boa
resposta em produtividade, mas ainda € cultivado com receio devido a certa dificuldade na

comercializacao.

A venda do dia e o trabalho por produgéo33 séo outras formas de complementacdo da

renda. O beneficiamento da mandioca é a unica estratégia de agregacéo de valor a producdo,

%% O trabalho por producdo é mais usual em municipio vizinho, localidade de Cascavel, sede do agronegécio na
regido: o servigo é pago por tarefa feita ou por volume de colheita.
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atividade desenvolvida nos dois assentamentos em casas de farinha de estrutura simples,

localizadas nos lotes, de propriedade particular.

Outras rendas sdo geradas, em grupos mais restritos, por atividades ndo agricolas,
desenvolvidas basicamente no proprio assentamento, provenientes de iniciativas individuais
elou experiéncias trazidas das diferentes trajetorias de vida. Estas atividades incluem
pequenos comércios locais, revenda de produtos do assentamento, manejo de maquinas e
equipamentos, construcdo civil, artesanato ¢ “guiagem” de visitantes em turismo ecologico,
esta ainda em fase inicial de implementacdo. A essas, agregam-se 0s salarios por servicos
sociais municipais e as transferéncias governamentais. No entanto, apesar das internalidades e
externalidades, a sobrevivéncia das familias assentadas nos Projetos de Assentamento Baixao
e Europa é assegurada, principalmente, pela atividade agropecuaria, desenvolvida dentro e
fora do assentamento. Para tal, utilizam basicamente o seu conhecimento empirico do espaco
produtivo, dispondo de raros aportes técnicos e infra-estruturais, que deveriam ser uma

constante, sob a responsabilidade do Estado.

4.3.1 SERVICOS E INFRAESTRUTURA NO PROJETO PRODUTIVO

O desempenho de um assentamento é o desempenho do Estado. (LEITE, et al,
2004, p.65).

A infra-estrutura e servicos produtivos, condicdo basica para a producdo no e do
espaco do assentamento, também, deve ser garantida pelo Estado. Além das infra-estruturas
encontradas nas fazendas desapropriadas, os Projetos Baixdo e Europa foram beneficiados
com outras, resultantes de articulagBes para recebimento e aplicacdo dos recursos do Crédito
de Instalagdo. Entretanto, as Infra-estruturas produtivas devem ser acessadas através de
recursos do PRONAF, condicionados a assisténcia técnica de qualidade e continuada para a
elaboracdo de projetos a acompanhamento dos investimentos. Todavia, a falta ou deficiéncia
desse servico tem sido colocada, pelos assentados, movimentos sociais e técnicos do INCRA,
como 0 maior entrave para o desenvolvimento dos Projetos de Assentamento e populagéo
assentada. Além de dificultar o acesso aos créditos produtivos, impossibilita 0 acesso a
capacitacao técnica e, 0 que € mais grave, contribui para a ma aplicagdo dos recursos, quando
acessados, gerando inadimpléncia. As comunidades buscam saidas articulando-se com as
instituicOes de assisténcia técnica local (EBDA), as secretarias do municipio e as cooperativas

dos Movimentos Sociais que, a partir de 2004, participam do Programa de Assessoria
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Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria (ATES), INCRA/MDA, mas também com
recursos descontinuados. No municipio de Itaeté, no decorrer da pesquisa, em 2007, nenhum
assentamento contava com a assessoria técnica desejada, estando os assentamentos Baixao e

Europa em situacdo de inadimpléncia, pelo PRONAF A e pela CONAB.

O crédito PRONAF foi acessado pelos dois assentamentos, em 2004, tendo sido
financiados cinco vacas com aptid&o leiteira, para cada assentado, e um reprodutor para cada
brigada de 10 familias. Além do gado, foram financiados para cada familia, carroca, capim,
cerca, além de palma forrageira, caju, pinha e ainda um pequeno plantel de galinha caipira.
Para uso coletivo foram financiados trituradores e um resfriador para o PA Baixdo que, até
entdo, se encontra desativado. Para o PA Europa, 0 projeto contemplou uma despoupadeira,

também ndo adquirida, cujo recurso se encontrava, até 2007, no agente financeiro.

Apesar da tradicdo da regido ser o gado para corte, segundo declaracdes dos proprios
assentados, a instituicdo financeira, Banco do Nordeste do Brasil (BNB), entdo, somente
financiava gado de leite, atividade em que a maioria deles ndo tinha experiéncia. Agravando a
situacdo da falta de experiéncia, ndo se procurou garantir primeiro um suporte alimentar, o
que complicou com a escassez das chuvas no periodo que seguiu a aquisi¢do do rebanho.
Hoje, depois de alguns desacertos, o plantel estd praticamente renovado, com um rebanho
mais adaptado para corte, e apenas trés familias comercializam o leite. A palma ndo foi
cuidada e se perdeu, pois 0s assentados ndo acreditavam ser necessario esse tipo de reserva
alimentar, declarando que “nunca se precisou”. Os trituradores continuam sem utilizagao,

necessitando inclusive de rede tri-fasica para funcionamento.

O projeto de galinha caipira também néo resultou em expressdo comercial, tendo
havido muita perda. Segundo declaragcbes do técnico do MST, que acompanhava 0s
assentamentos no periodo, o tipo das matrizes escolhidas exigia cuidados sanitarios e
suplementacdo alimentar adequados, o que ndo ocorreu (ANDRADE, 2006). Poucos dos

quarenta financiados continuam criando para o0 auto-consumo.

Pode-se constatar que, das atividades financiadas, a pecuaria € a que ainda se
desenvolve a contento nos PA’s, ficando dai a idéia nos assentados que € a Unica atividade
“que paga o projeto”. As dificuldades enfrentadas na aplicagdo do PRONAF deram-se, em
parte, pela ansiedade dos assentados para ter o gado antes de produzir a comida do rebanho e,

em parte, por conta de uma assessoria técnica inadequada, como avalia Andrade (2006).

[...] a elaboragdo do projeto de crédito produtivo se da sem uma devida apropriagdo
pelo técnico e assentados das possibilidades de exploracdo para o assentamento,



166

muitas vezes, as atividades produtivas ndo possuem compatibilidade técnica com o
lugar, além de desconsiderar a realidade e limitagcfes de quem vai tocar o projeto,
0s proéprios assentados. Por fim, no caso do PA Baixdo, a liberacdo dos recursos
ndo se deu com o acompanhamento técnico adequado (ANDRADE, 2006, p.189).

Mas as dificuldades ndo comecam nem se encerram na aplicacdo dos recursos.
Quando no recebimento do crédito — para facilitar a operagdo, garantir maior controle na
aplicagdo de recursos, bem como reduzir 0s riscos — os assentados eram “convidados” a
avalizarem uns aos outros, sem direito a uma escolha, orientada pelas relacdes de confianca.
No momento de receber o recurso, desejado alento para consolidar o processo produtivo, essa
questdo foi pouco observada. Quando do pagamento da primeira parcela, a maioria dos
devedores buscaram o agente financeiro para comecar a quitar seu débito e foram
surpreendidos por uma dura realidade, como depdem dois assentados do PA Baixao.

Dentro do préprio projeto um tem que ser avalista do outro, certo? Um processo
que ja vem de 4, ndo tem como escolher, ja vem de l4. O gerente disse que se 0s
oitenta pagasse e 0s sessenta ndo pagasse tava inadimplente do mesmo jeito. O que
adiantava vender os animais para pagar e continuar devendo do mesmo jeito por
causa do avalista? [...] N6s fizemos uma discussdo em assembléia e decidimos que
ndo pagariamos até sair uma resolucdo do Governo Federal, abrindo para
renegociacdo da divida... Os assentados tém interesse de pagar a divida, sé ndo
pode pagar perante essa situacao que esté ai porque...acumulou, ja é dificil e mesmo
se alguém consegue ndo adianta se fica inadimplente da mesma forma, se o avalista
ndo pagar- no N0sso caso mesmo, nds temos la vinte e dois casos que ndo paga mais
porque ndo tem nenhum animal e ndo tem mais condi¢Ges de pagar (Entrevista 2,
PA Baixdo, julho 2007).

A fonte de pagar esse dinheiro é o gado. E esse que eles ndo tem. Venderam. E era
facil de pagar... nés todos que trabalhou para pagar, tem com que pagar...oitocentos
reais por ano é um bezerro! Os companheiros esqueceram de onde veio, que
trabalhava um dia para um fazendeiro, amanha para outro e uma semana parado, €
chegar num lugar desse ai, que estamos hoje, com tudo nas maos, e precisa acabar
com a sementinha de gado coisa que nunca possuiu, COmo eu... que nunca tive uma
vaca... E uma pena uma perca dessa pra eles, que ndo vai achar mais nunca
(Entrevista 5, PA Baix&o, julho 2007).

Esse procedimento de escolha aleatdria do avalista ja foi abolido e as familias podem
tentar uma renegociacdo da divida, que acumulou ao longo dos anos, sem que o avalista
devedor salde a sua ou mesmo compareca. Porém, como mais um complicador, a adesdo ao
crédito se deu com os fundos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que, mesmo sendo
comprovados problemas relativos aos longos periodos de estiagem, ndo renegocia as dividas,

como relata, com indignacao, um assentado do PA Baix&o.

[...] O PRONAF, a gente ndo consegue pagar ndo por falta de discussdo. Quando
fomos no banco para pagar, oitenta pessoas certo para pagar, agente parou defronte
de uma realidade que 0 nosso recurso saiu pelo STN, nossos técnicos na época nao
explicou pra gente o que era isso, STN, e o gerente disse para gente que essa fonte
ndo permitia renegociacdo... (Entrevista 2, PA Baixao, julho 2007).

A articulacdo com agentes bancérios para recebimento e, principalmente, para o

pagamento dos créditos exige do grupo, esforco e discussdo para subsidiar nas deliberagdes e
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decisbes. Na questdo da CONAB, o financiamento para a mandioca condicionava o0
pagamento do empréstimo em produto, no caso a farinha, com a equivaléncia do prego
minimo regional. Quando da época do pagamento, foi exigido pela CONAB o produto com
uma especificagdo de qualidade que as “casas de farinha” de que dispunham néo
possibilitavam, como esclarecem o0s depoimentos de assentado e do técnico do MST,

respectivamente.

[...] sabia que tinha que pagar com produto ao preco minimo de cinglienta reais e
depois eles querem que a gente pague com um produto beneficiado em fecularia,
coisa que aqui na regido ndo tem. Entdo a gente t4 ai perrengue, nessa situagdo
(Entrevista 2, PA Baix&o, julho 2007).

[...] gerou inadimpléncia porque se pensou na producdo sem pensar no
beneficiamento, na qualidade do produto beneficiado exigida pela CONAB. Houve
a falha nossa e da CONAB, que também ndo avaliou a falta de casa de farinha
adequada ao tipo de produto que ela exigia. Esta se tentando renegociar a divida
(Entrevista 5, MST, dezembro 2007).

Fica evidente em todo o processo a dificuldade de acesso a informacdes e orientacdes
claras, fato decorrente parte da deficiéncia do corpo técnico, parte da pouca pratica dos
agentes financeiros em lidar com o pequeno investidor. Essa realidade gera questionamentos e
criticas por parte dos beneficiarios sobre os Programas ATES e PRONAF. O MST, que
participava do ATES, através de suas Cooperativas, ja se desvinculou do programa diante das
muitas dificuldades, que vao desde a descontinuidade dos recursos, até a falta de estrutura

administrativa para dar conta das exigéncias burocréaticas, como prestacdo de contas.

Os programas de ATES por ndo haver continuidade sdo ineficientes e caem no
descrédito dos assentados. O PRONAF ou sopa de letrinhas, carinhosamente
conhecidas (pronaf a — pronaf b - pronaf c, etc. etc. etc.), no ditado popular é igual a
catapora, s6 se pega uma vez. Devido a forma como estd desenhado ndo possibilita
continuidade dos investimentos... Endividando o assentado e impossibilitando
novos investimentos. A grande maioria ndo consegue passar do primeiro credito
PRONAF-A, caem na inadimpléncia e muitos ndo conseguem nem receber todas as
parcelas do crédito. As normas de liberacdo, e de aplicagdo deverdo ser revistas
(Entrevista 7, MST, fevereiro 2008).

O fato é que as familias assentadas, tanto no PA Baixao, como no PA Europa, estdo
sem direito para acessar novos créditos produtivos. Engquanto isso, elas aprendem a produzir
em um ritmo mais lento, evitando riscos e inventando novas estratégias de sobrevivéncia. A
disseminacdo das pastagens para suporte do rebanho cresce. A atividade pecuéria, além de
encontrar respaldo na vocagdo da regido, oferece menos risco para um clima tdo incerto.
Entretanto, ameaca a diversificagdo da producdo para a producdo de alimentos para a mesa e
autonomia alimentar, ameaca 0 meio ambiente e a propria sustentabilidade das familias, por
se constituir numa atividade que exige uma area maior da que dispdem no assentamento,

individualmente, para garantia da renda.
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A saida da cooperativa do MST do Programa de ATES levou o Movimento a buscar
alternativas, através de articulagdo com a Petrobras. Essa articulagdo resultou em uma
parceria, pelo Projeto Biodiesel, para incrementar a producdo de leguminosas nos
assentamentos da regido com a garantia de comercializacdo da mamona, tradicdo regional. A
partir de julho de 2007, a assisténcia técnica nos Projetos Baixdo e Europa, apesar de
descontinua e eventual, estd sendo prestada por dois técnicos da Cooperativa Regional de
Reforma Agraria da Chapada Diamantina (COPRACD), contratados por meio da referida
parceria para atender toda a regido. Como a populacdo do PA Baixao tem se destacado no
interesse de novas iniciativas, 0 incentivo e a atencdo da assessoria técnica também se
mostram diferenciados, com o aporte de recursos para apoio ao preparo da area. A
EMBRAPA também se aproxima, através dos jovens, e ensaia a implantacdo de frutiferas,

com capacitacdo na formacao de viveiro.

O manejo do solo é feito pela maioria de assentados no PA Baixao, por trator da
associacdo, que trabalha sem ociosidade, basicamente para os assentados, em escala, a um
custo de R$25,00 a hora. Esse preco da hora, mais baixo que o do mercado (R$35,00), é
suficiente para assegurar a manutencdo e operacdo da maquina, feita por dois assentados que
se revezam, das 8 as 18 hs, sendo remunerados por uma comissdo de 20% da hora trabalhada.
Quando a situacdo é de desmatamento, alugam trator de esteira fora do assentamento. Na
indisponibilidade de recursos, trabalham a terra manualmente. As sementes utilizadas no
plantio sdo provenientes da safra anterior, escolhidas, mas sem tratamento. Ndo fazem uso de
fertilizantes e, quanto a utilizacdo de agrotoxico, se resume ao formicida, para combate da
formiga, com pouca incidéncia. Todavia, a pratica de queimadas no preparo do solo ainda é
muito utilizada, sempre justificada pela necessidade, indicando, ainda, um descuidado com a

preservacao, por grande parcela da populagdo, como avalia técnico do MST.

Tem o publico que ndo tem a visdo e continua a degradar o que ja encontrou em
processo de degradacdo e tem o0s que tem a visdo, sabe da importancia, mas ndo
defende e até degradam em nome da necessidade. Falta uma agdo de defesa, de
recuperacdo. Ha ainda muito mais a acéo de degradar do que de preservar. Tem que
se trabalhar a questdo ambiental associada ao cultivo; combinar os projetos
produtivos com a conservacdo e a melhoria da qualidade do solo. Eu sinto que as
comunidades tem uma certa dificuldade... falta eles entenderem a necessidade dessa
preservacao (Entrevista 5, MST, dezembro 2007).

Questionados sobre suas atitudes para a preservacao da natureza, trazem algumas
praticas de conservacdo. Tanto a populacdo do PA Europa como do PA Baixdo afirmam
preservar a “mataria” das margens dos rios, evitar queimadas e derruba das arvores nos lotes,

procurando sempre manter uma reserva individual, capinar e deixar “o bagago” quando
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cultivam, assim como utilizar a palha da mamona, quando da colheita, deixando no solo.
Admitem poder fazer mais pela natureza, sendo essa consciéncia, no entanto, muito mais
evidente nos jovens. O Movimento vé a producdo organica e as praticas de conservacdo do
solo e preservacdo do meio ambiente como uma alternativa singular de viabilizar os
assentamentos e a Reforma agréria. Porém, sabem que € preciso investir em formacéao
continuada para, aos poucos, alterar praticas e processos enraizados na cultura, corroborados

por iniciativas regionais que indicam os caminhos inversos.

De maneira geral, ha nos assentados uma visdo ainda que nao muito profunda da
importancia da preservacdo ambiental. No entanto sabemos que é imprescindivel
que os assentados possam acessar conhecimentos técnicos que contribuam para
assegurar a producdo do viver e a preservacdo dos recursos naturais... Também
como € questionavel e urgente conter a degradacdo ambiental realizada pelo
Agronégocio. Porque para o agronegécio ndo foi imposto o limite da exploragéo
das terras e dos recursos naturais... a cada dia crescem as monoculturas que se
expandem sem limites devastando a terra e destruindo e fazendo desaparecer a
biodiversidade vegetal e animal e as populagBes que ainda vivem no campo
(Entrevista 4, MST, dezembro 2007).

A populacédo assentada testemunha o modelo do agronegdcio, através de investimentos
realizados nesse sentido em municipio vizinho, lraquara, principalmente em localidade
denominada Cascavel. Ai estdo concentrados grandes empreendimentos irrigados pela
barragem do Paraguacu, com cultivo e beneficiamento de legumes como o tomate e a batata.
A experiéncia é entendida por parte da populacdo de Itaeté como a exceléncia do
desenvolvimento regional, apenas pelos empregos gerados, em um tempo presente, sem uma
ampla reflexdo pelos danos ambientais e sociais causados. Essa reflexdo, felizmente, ja

comeca a acontecer nos assentamentos, puxada por algumas liderancas do Movimento.

Gragas a Deus ndo tem nada igual no municipio de Itaeté... Usa a méo de obra de
Itaeté e regido e devolve a doenga, que é muita manipulagdo de agrotdxico...
irrigado pelo rio Paraguacu... passa por la e depois vem pra Itaeté (Entrevista 4, PA
Europa, fevereiro 2008).

Porém, Cascavel se constitui em alternativa de emprego e renda para muitos jovens
assentados, especialmente do PA Europa. Em situa¢Ges onde a subsisténcia e a reproducdo da
vida familiar estdo em constante ameaca, o discurso de preservar para desenvolver cai no
vazio, sendo muito mais coerente o discurso de criar alternativas de desenvolvimento para ser

possivel preservar, como ressalta Ignacy Sachs (2000).

Existe nos dois assentamentos a demanda de infra-estruturas para agregagdo de
valor, mas, aprendendo com a experiéncia do PRONAF, compreendem a necessidade de,
antes, viabilizarem a producdo. Os assentados do PA Baixd@o contam com trés casas de

farinha, de propriedade particular, e 0 PA Europa conta com uma, também de propriedade de
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um dos assentados. Sao utilizadas para o beneficiamento da producdo da mandioca, mediante
uma taxa de 15% da produgao ao proprietério.

Existe a perspectiva de se colocar em operacdo uma unidade esmagadora de bagas no
municipio, povoado de Colbnia, para a producdo de biodiesel, cuja implantacéo foi iniciada
em 2001, através de projeto financiado pelo PRONAF infra-estrutura. Grande parte das
instalagdes foi implantada, mas, esgotando-se os recursos, a prefeitura efetivou uma parceria
com uma empresa privada para conclusdo do projeto, que ndo teve continuidade, estando
parado até entdo. O prefeito declarou, em entrevista, ser um grande desafio o funcionamento
do empreendimento, para 2008. Considera, ainda, a possibilidade de a gestdo ser assumida por

alguma cooperativa da agricultura familiar.

Fizemos o contrato com a empresa privada porque vimos que ndo iamos conseguir
dar conta da demanda de recursos. Mas € uma concessdo por um periodo que ja
venceu, podendo ja ser rompido (PREFEITO, entrevista n°2, fevereiro de 2008).

Esta em curso um processo de avaliacdo da possibilidade dessa unidade esmagadora
ser assumida pela populagdo assentada, através da COPRACD. O Movimento, em articulacao
com a Petrobrés, estd avaliando as condi¢bes das instalacdes, considerando o
encaminhamento de proposta de gestdo para o poder puablico municipal, proponente de maior

volume do investimento.

Apesar da escassez de servicos e infra-estrutura produtiva, a populacdo assentada,
principalmente do Projeto Baixdo, tem na agropecuaria, a principal estratégia para sua
reproducdo social. Para isso, utilizam do conhecimento que dispdem no planejamento e

producéo do espago nos assentamentos.

43.2 ALIMENTANDO A CIDADANIA COM OS FRUTOS DA TERRA: A
AGROPECUARIA NO ESPACO PRODUZIDO

As novas atividades exigem um lugar no espago e impdem uma nova arrumacao
para as coisas, uma disposicdo diferente para os objetos geograficos, uma
organizacdo do espaco diferente daquela que antes existia (SANTOS, 1978, p. 164).

A re-producdo do espaco nos assentamentos se constitui em um grande desafio para o
grupo social assentado. Essa producdo raramente € antecedida por um planejamento que
atenda a nova estrutura, apesar de ser previsto o credito para a elaboracdo do PDA, sempre
tardio em relacdo a urgéncia dos assentados em tirar da terra a sua sobrevivéncia. Ademais, 0

desejo de ver “cortado os lotes”, e “ter o seu” leva o grupo, muitas vezes, a ignorar a funcao
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dos “objetos geograficos” encontrados, condenando-0s ao desuso. A fazenda desapropriada
jamais sera a mesma, pois dezenas de unidades produtivas serdo criadas e dependerdo da
construcdo social em curso para serem outra vez reunidas em um projeto de desenvolvimento.
E isso somente sera possivel pela necessidade de arranjos, justificados mais uma vez pela

sobrevivéncia na area, para a reproducao familiar.

Desapropria-se 0 grande proprietario e acontece um hiato até a apropriagdo da terra
pela nova estrutura social. Na maioria dos assentamentos de Itaeté, ainda ndo demarcados, se
percebeu uma acomodagdo da populagdo assentada, que aguarda o “corte dos lotes” para se
apropriar da area, incluindo ai as benfeitorias que, certamente, continuardo de uso e dominio
coletivo, mesmo depois da demarcacdo. Até entdo, para essa populacdo, a area é do INCRA
e/ou do Movimento. Esse fato, muitas vezes, dificulta a boa apropriacdo e gestao coletiva de
alguns recursos, que, por sua vez, podera dificultar o planejamento adequado para o

parcelamento da area.

Os dois Projetos estudados dispdem de fartos recursos hidricos, um bem fundamental
para uma regido com escassez de chuvas. Entretanto, a distdncia da maioria dos lotes
individuais das fontes de agua se constitui numa grande dificuldade para viabilizacdo de

algumas atividades escolhidas pelos assentados.

A maioria dos lotes ainda tem area ndo utilizada, principalmente no PA Europa.
Segundo depoimentos de assentados dos dois Projetos, esse fato se deve a falta de recursos
para financiamento da producdo, associado as constantes perdas da producdo, devido a
escassez e ma distribuicdo das chuvas. Os assentados do PA Europa, além dos motivos da
falta de recursos e da seca, trazem a falta de cercas e as dificuldades do acesso aos lotes, tanto
nos periodos chuvosos, melhores para o plantio, quando o rio enche e interdita a passagem,

quanto no momento da colheita, quando necessitam escoar a producao.

No PA Baixdo, apenas aproximadamente 15% dos assentados usam toda area dos lotes
e 65% estdo com 50% da area apropriada, principalmente com pastagens e, em menor
extensdo, com a mamona consorciada com lavouras de subsisténcia. Apesar do risco climatico
e da falta de recursos, pela inadimpléncia, a maioria dos lotinhos esta 100% apropriada com
mamona em consorcio com milho ou amendoim, feijdo, de corda e arranque, abobora,
melancia, batata e outros, de grande importancia para a seguranca alimentar. Muitos
assentados conseguiram manter, também nos lotinhos, os plantios de pinha e caju, financiados
pelo PRONAF.
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Das atividades agropecudrias desenvolvidas, o descarte bovino, a mamona, o milho e o
amendoim respondem pela renda monetéaria, comercializados quase integralmente. A pecuéria
suina é pouco mencionada porque ndo é bem aceita pela maioria, mas 0s poucos que criam
garantem um descarte semanal de 80 kg, para consumo e comercializacdo no proprio
assentamento. O plantio do feijdo € a atividade de maior risco, por exigir rega no tempo, mas
sempre se planta, assim como a mandioca, que ndo tem “valor” comercial, considerando o
trabalho despendido para o beneficiamento, mas garante a farinha na mesa. Estimam que nédo
mais que metade da producdo das duas culturas seja comercializada. As frutas e verduras sdo
basicamente para o consumo, mas alguns assentados conseguem reunir uma pequena

producéo para venda.

[...] mesmo que a manutencdo fisica da familia ndo tenha na agricultura sua fonte
mais significativa, existe uma luta constante para reprodugdo da Unidade de
Producdo Familiar em seu nivel minimo, pelo menos. A persisténcia do trabalho
agricola é que legitima essa reprodugdo em bases produtivas [...] (ALENCAR,
1983)

No PA Europa, a apropriacdo dos lotinhos e lotes por culturas é inexpressiva, devido a
dificuldade climatica agravada pela falta de acesso aos lotes, em periodos de chuva, seguido
da auséncia de 32% das familias assentadas, que moram no povoado de Col6nia. As pastagens
ocupam pequena parte dos lotes, onde também encontramos pequenas rocas de mandioca e
mamona. Nos lotinhos, plantam a mamona consorciada com as diversas culturas de
subsisténcia, com pequeno destaque para 0 milho. Assim como no Baixao, o descarte bovino,
a mamona e o milho respondem pela renda monetaria proveniente da atividade agropecuéria,
comercializados quase integralmente. A mandioca, frutas e verduras sdo cultivadas,

atualmente, apenas para o consumo (Tabela 17).

Como nos demais Projetos que ja acessaram 0 PRONAF, a pecuaria bovina (Figura
12) se apropria da maior extenséo da area dos dois assentamentos, mesmo com a dificuldade
de manutencdo de rebanhos criados em lotes individuais, grande parte sem acesso a agua, 0
gue significa um tempo gasto diario de até duas horas para levar o gado para beber. Apesar de
0 projeto ter financiado um rebanho com aptiddo leiteira, o dificil manejo, escassez de
suprimento alimentar e a aptidao predominante para o gado de corte, tanto da regido como dos
assentados, levou a uma gradual alteracdo do rebanho, que atualmente apresenta

caracteristicas mais zebuinas, com uma maior resisténcia.

A pecuéria € a atividade identificada com o grande proprietario, que deixou de heranga
para 0s assentados, a maioria das terras cansadas pelo pisoteio intenso. Por isso existia certa

resisténcia do MST a essa atividade nos assentamentos. Mas a heranca do grande fazendeiro
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pecuarista, presenca efetiva na regido, para quem muitos trabalhavam antes, sem terra, esta

consolidada na vida dos assentamentos e dos assentados. Hoje, 0 Movimento ja aceita a

pecudria, pelo reconhecimento da questdo cultural, pela vocacao das terras mais fracas e pela

seca, que expde a agricultura a um alto risco, como podemos observar em depoimentos de

produtor vizinho aos assentamentos e assentado, lideranga da CETA na regido,

respectivamente.

O problema hoje ¢é a estiagem pelo desmatamento e pelas queimadas... O proprio
tempo... ndo ajuda né? Entdo vai se criando um pouquinho de gado... Vai
acontecendo as transformagdes né? Uma coisa ndo dé e vai se fazendo outra. Ai que
vem as mudancas né?... Da agricultura familiar de subsisténcia pra pecuéria
(Entrevista 1, Memoria, julho 2007).

Tem uma questdo cultural... a maioria das pessoas do semi arido sempre trabalhou
com a pecudria, com o latifundio. Entdo muitos deles se espelharam no latifindio,
entdo isso é uma questdo cultural que ndo muda de um dia para o outro... a familia
ndo vai criar a sustentabilidade criando gado, tem que ser criagdo milda e
diversificar a producdo... Precisa que se tenha preparagdo dessas pessoas
(Entrevista 1, CETA, novembro 2007).

Tabela 17
Bahia, Itaeté, Projetos Baixdo e Europa, 2007:

Atividades agricolas desenvolvidas, por ordem de importancia para os assentados.

Area utilizada, producgo consumida e vendida.

Area N° fam. que | Area média | % da | % da
estimada desenvolve | estimada producdo | producéo
Atividades/Culturas utilizada no | a atividade | por familia | estimado | estimado
PA em em tarefas | para o | para a
tarefas (*) (*) consumo | venda
PA Baixao
Pecuéria bovina/carne 1.800 120 15 0 100
Mamona / (com milho) 210 140 1,5 0 100
Milho (com mamona) 210 140 1,5 10 90
Mandioca/Farinha 140 98 1,4 50 50
Aimpim - 120 - 92 8
Feijdo de arranque 70 39 1,8 50 50
Amendoim em casca 56 70 0,8 10 90
Amendoim torrado - 3 - - -
Pecuéria bovina/leite - 132 - 97 3
Pinha dispersa 70 dispersa 96 4
Castanha dispersa 70 dispersa 96 4
gana, Ap(lb ora, andu, . bat_ata, dispersa 140 dispersa 96 4
anana, feijao de corda, aimpim.
Suino Pequenos Sem Sem
14 - S S
cercados estimativa | estimativa
PA Europa
Pecuaria bovina/carne 385 35 11 0 100
Mamona (com milho) 49 27 1,8 0 100
Milho (com mamona) 49 27 1,8 25 75
Mandioca/farinha 20 25 0,8 100 0
Eana, abp_?ora, andu, . bat_ata, dispersa 34 dispersa 100 0
anana, feijao de corda, aimpim.

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba
(*) Tarefa (t): medida mais utilizada pela populacdo assentada, que equivale a, aproximadamente, 0,43ha.
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O PA Baixao, segundo levantamento realizado pela Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuéria da Bahia (ADAB), em setembro de 2006, abrigava um rebanho de 1.851
cabecas, mantido por 132 familias, perfazendo 14 animais por familia. O levantamento um
ano depois, em setembro de 2007, identificou um descarte significativo de animais, com a
saida de familias da atividade. O rebanho reduziu para 1.206 cabecas, mantido por 120
familias, perfazendo 10 animais por familia. No PA Europa, a ADAB levantou, em 2006, um
rebanho de 450 animais, mantido por 45 familias, ficando uma média de dez animais por
familia cadastrada e, em 2007, o rebanho reduziu para 272 animais, mantido por 37 familias,
ficando uma média de sete animais por familia cadastrada. Ressalta-se que esses dados séo
provenientes de declaracfes, acompanhadas de notas de vacinas apresentadas, sem um
acompanhamento presencial. Entretanto, depoimentos dos assentados dos dois assentamentos
confirmam a reducdo do nimero de familias na atividade, informando que o rigor da seca nos
ultimos dois anos, com as perdas das lavouras de subsisténcia plantadas e o baixo preco da
mamona, tem levado as mesmas a recorrer ao descarte dos animais para garantia da

sobrevivéncia.

Os criadores do PA Baixdo confirmam os dados da ADAB, no que se refere a
quantidade de familias na atividade, porém declararam, em julho de 2007, que o rebanho
médio por familia, que continua na atividade, esta em torno de treze cabecas, que lhes garante
um descarte anual de duas reses, totalizando 20 arrobas, gerando uma renda bruta de
R$1.000,00/ano por familia. J& no PA Europa, 0s depoimentos sugerem uma saida ainda
maior de familias da atividade, restando em torno de 35 criadores, com aproximadamente sete
cabecas cada, sendo feito um descarte anual de uma rés de dez arrobas, dando uma renda
bruta anual média de R$500,00 por assentado. Questionados sobre a pouca pesagem nho
momento do descarte, esclarecem gque nos assentamentos ndo se tem condicGes de esperar um
ganho de peso maior devido a necessidade de recursos para atender a sobrevivéncia,
corroborada pela necessidade de adequacdo do rebanho a disponibilidade de pastagens, hoje

existentes.

A atividade gera grande entusiasmo porque, segundo eles, “0 gado € que paga o
crédito” (Coletiva 3, Baixdo, julho 2007 e Coletiva 3, Europa, julho 2007), por ndo estar téo
sujeito ao risco da seca e a grandes flutuacdes de preco. Entretanto, exercicios de custos e
rendimentos de producdo da pecuaria desenvolvida, realizados nas atividades de grupo nos
dois Projetos, demonstraram uma baixa remuneracdo do trabalho familiar despendido na

atividade, basicamente, pelo dificil manejo dos pequenos rebanhos individuais para dar agua.
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Nos exercicios, tanto os assentados do PA Baixdo como do PA Europa fizeram questdo de
considerar o tempo real de meio dia de trabalho familiar, despendido para levar os animais até
a fonte de agua mais proxima do lote. Esse componente foi relevante na reducdo da
remuneracdo do trabalho familiar na atividade, como podemos verificar a seguir. O exercicio
foi realizado nos dois assentamentos, com resultados similares, diferenciando apenas na
quantidade da &rea estabelecida para desenvolvimento da atividade. Aqui, a titulo de
ilustracdo, apresentaremos o exercicio desenvolvido no PA Europa, onde foi acordada e
estabelecida uma area de 25 tarefas ou 11ha nos lotes, ja sendo cultivada por pastagens para a
atividade pecuéria (Tabelas 18, 19 e 20).

O sistema utilizado nos assentamentos Baixdo e Europa é o de cria e recria, com
destaque para as matrizes, as vacas, e 0 desenvolvimento das crias. Para esse sistema, na
evolucdo do rebanho sdo mantidas as fémeas na propriedade, para renovacao seletiva das
matrizes, descartando-se 0s garrotes para remuneracdo da atividade. Nesse exercicio, nao se
efetuou a evolucdo do rebanho, mas, em acordo com o0s assentados, aproveitando a
experiéncia ja em curso no assentamento, estabeleceu-se a quantidade maxima de cinco
matrizes, que resultaria no total de onze cabecas, quando estabilizado o rebanho. A taxa de

natalidade foi estimada em 50%.

De forma alternativa estudou-se, também, outro sistema de producdo, baseando-se na
engorda de nove garrotes de um a dois anos de idade, sendo adquiridos com uma pesagem
média de sete arrobas. Para esse sistema, convencionou-se descartar os animais depois de dois

anos, para remuneracdo da atividade e substituicdo dos nove garrotes.

Nos dois sistemas estudados a taxa de mortalidade néo foi dimensionada pela pequena
quantidade de animais. Dessa forma, com a capacidade de suporte da area estabelecida, tendo
como base a experiéncia dos assentados, ter-se-ia 0 rebanho estabilizado, demonstrado na
tabela 18.

Acordou-se que o0 custo de ambos 0s sistemas seria 0 mesmo, uma vez que O
componente de maior valor € o0 manejo diario para levar o gado para beber, ndo se alterando
de um sistema para outro. Calculou-se o valor total do custo monetario anual, referente a
despesas com insumos, e levantaram-se os dias de trabalho familiar despendido na atividade
(Tabela 19).



Tabela 18

Bahia, Itaeté, Projeto Europa:
Pecuaria bovina - Sistema de cria e recria e sistema de engorda - Rebanho possivel em area
de 25 tarefas, 2007
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Rebanho (em quantidade de animais)
Categoria Faixa etaria Sistema de criae Sistema de
recria engorda
Touro > 3 anos 1
Vacas > 3 anos 5
Novilhas 2 a3 anos 1
Novilhos 2 a3 anos 0
Garrotas 1la?2anos 1
Garrotes 1 a2 anos 0 9
Bezerras Oalano 1
Bezerros Oalano 2
Total 11 9

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007, com a colaboragdo do agrdnomo Paulo Coqueiro Andrade.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba.

Tabela 19

Bahia, Itaeté, Projeto Europa:
Pecuéria bovina - Sistema de cria e recria e sistema de engorda em area de 25 tarefas -
Custos de Producdo, 2007

Custo anual Custo anual Trabalho

Custo de producéo dos dois sistemas por cabeca total (R$) familiar
(R$) (dia/ano)

Insumos*:
-Sal 12,00 108
-Carrapaticida, bernicida e outros 2,44 22
-Vacinas** 8,30 74,70
-Corda, arame e grampo - 140,00
Manejo de pastagens** 44
Manejo do rebanho*** 180
Total 344,70 224

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007, com a colaboracdo do agronomo Paulo Coqueiro Andrade.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba.

* Vacinas/imunizacédo: dados coletados pelos proprios assentados em curso da ADAB.

** Rogagem, e manutencdo de cerca - manejo realizado 2 vezes por ano, sendo gasto dois dias de trabalho
familiar por tarefa (2x11x2=44).

*** Manejo didrio para levar o gado para beber e outros - 1 turno por dia, contabilizando as distancias da
agrovila ao lote e de 14 para o bebedouro, totalizando 180 dias no ano.

Calculou-se a receita total anual de cada sistema, proveniente dos descartes, sendo
deduzido dessa o custo monetério de R$344,70. O saldo da receita, apo6s a deducdo, dividiu-se
pelos 224 dias trabalhados, chegando-se ao valor da remuneragdo por cada dia de trabalho

familiar, pago pela atividade da pecuéria bovina, nos dois sistemas estudados (Tabela 20).
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Tabela 20

Bahia, Itaeté, Projeto Europa:
Pecuaria bovina - Sistema de cria e recria e sistema de engorda em area de 25 tarefas —
Receita e remuneracao do trabalho familiar, 2007.

Receita e remuneracéo do trabalho familiar | Valor anual Valor anual | Valor do dia
por cabeca total (R$) de Trabalho
(R3) familiar
Sistema de cria e recria
-Descarte de 1 vaca de 14 arrobas 700,00 700,00
-Descarte de dois bezerros/ano de 7 arrobas cada 350,00 700,00
vendido a R$50,00/arraoba.
Total receita sistema de cria e recria 1.400,00
Total receita sistema de cria e recria, deduzindo
custo monetario de R$344,70 1.055,30
Remuneracdo do dia de trabalho familiar no 471
sistema de cria e recria (1055,30 / 244) :
Sistema de engorda
-Descarte de 9 mamotes, com ganho de 8 arrobas em 200,00 1.800,00
2 anos, sendo 4 arrobas/ano, a R$50,00/arroba.
Total receita sistema de engorda 1.800,00
Total receita sistema de engorda, deduzindo
custo monetario de R$344,70 1.544,30
Remuneracdo do dia de trabalho familiar 8.00
no sistema de engorda (1544,30 / 244) ’

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007, com a colaboracéo do agronomo Paulo Coqueiro Andrade.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

No sistema de cria e recria, 0 rebanho estabilizado daria um descarte anual de uma
vaca de quatorze arrobas e dois garrotes de sete arrobas cada, totalizando 28 arrobas/ano,

vendidas ao preco atual de RS50,00 a arroba.

No sistema de engorda, segundo estimativa dos assentados, 0s nove garrotes de sete
arrobas precisariam de dois anos pra ser descartados com quinze arrobas, ganhando cada um
oito arrobas em dois anos. O ganho de peso por ano seria, portanto, quatro arrobas por

garrote, totalizando 36 arrobas/ano, vendidas ao preco atual de R$50,00 a arroba.

Observou-se que ambos o0s sistemas remuneram muito mal o trabalho familiar,
considerando o valor do dia de trabalho na regido, que é de R$15,00 (2007). O sistema de

engorda remunera um pouco melhor, todavia, aqui ndo foi considerado o leite tirado para o
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consumo, ganho para a seguranga alimentar no sistema de cria e recria utilizado nos dois

assentamentos.

O fato é que se constatou a necessidade de reavaliar a retomada do sistema de pecuaria
de leite, pensado inicialmente, quando do financiamento do projeto pelo PRONAF. Mas, para
isso, devera haver uma preparagdo, tanto em nivel dos recursos materiais como em nivel dos
recursos humanos, para ndo ser repetido o insucesso da experiéncia anterior. Deverdo ser
viabilizados agua nos lotes, suporte alimentar e capacitacdo para 0 manejo adequado a raca

leiteira, mais exigente.

O objetivo desse exercicio foi o de entender, junto com os assentados, quais das
atividades desenvolvidas nos assentamentos melhor remuneravam o trabalho familiar.
Contudo, constatou-se também a importancia da diversificacdo dessas atividades para o
assentamento, valorizando a cultura e 0 modo de vida da agricultura familiar, em que se tem

maior disponibilidade do trabalho e menor disponibilidade de terra.

A mamona (Figura 12) € a segunda atividade em nivel de area ocupada e importancia
para a populacdo assentada e a principal cultura agricola nos dois Projetos, Baixdo e Europa,
por sua resisténcia a longos periodos de estiagem e tradicdo regional. E sempre associada, em
consorcio, com as culturas de subsisténcia. Os assentamentos alcancam uma produtividade
média de nove sacas de 60 kg por tarefa, o que equivale a aproximadamente 1.200 k por
hectare, quando a produtividade média no municipio estd em torno de 920k por hectare,
segundo dados do IBGE, do periodo entre 2002 a 2006. Desfavoravelmente, os Gltimos anos
assistiram a queda continuada do preco, que chegou a R$18,00 em 2006, desestimulando a
populacdo assentada para a atividade. O incremento da producéo do biodiesel, por empresas
da regido e fora dela, em 2007, gerou uma grande procura pelo produto, com a intermediacao
dos atravessadores locais, resultando numa répida reagdo do prego no mercado, chegando a

R$70,00 por saca, surpreendendo favoravelmente os assentados.

O milho (Figura 12), plantado em consorcio com a mamona, alcanga nos
assentamentos uma produtividade média estimada em 12 sacas de 50 kg por tarefa, o que
equivale a 1.380 kg por hectare. Tem boa saida no mercado, sendo comercializado,

normalmente, 90% da producéo, a um preco médio de R$ 20,00 a saca.

O PA Baixao colheu (2007), em 210 tarefas plantadas pelo consércio mamona/milho,
por 100% dos assentados, 1.890sc de 60 kg de mamona, vendidos a um preco médio de
R$60,00 cada, alcancando uma renda bruta anual de R$113.400,00. A producdo do milho
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chegou a aproximadamente 2.520 sacas de 50 kg a um preco médio de R$20,00 cada,
alcancando uma renda bruta anual de R$50.400,00. Estima-se uma renda média anual da
atividade no PA de R$163.800,00, sendo por familia de R$1.170,00. O PA Europa colheu
(2007), em 49 tarefas plantadas pelo consorcio mamona/milho, por 27 assentados, 441sc de
60 kg de mamona, vendidos a um preco médio de R$60,00 cada, alcangando uma renda bruta
anual de R$26.460,00. A producdo do milho chegou a aproximadamente 588 sacas de 60 kg a
um prego médio de R$20,00 cada, alcangcando uma renda bruta anual de R$ 11.760,00.
Estima-se uma renda média anual da atividade no PA de R$38.220,00, sendo de R$1.335,50

por familia.

A mandioca e o feijdo de arranque, normalmente também plantados em consorcio, é
uma atividade bastante representativa, simbolizando a resisténcia da lavoura de subsisténcia
na agricultura familiar. Independente do valor de mercado da farinha e independente do risco
de perda a que estd sempre sujeito a cultura do feijdo, as familias “teimam” em plantar. A
produtividade da mandioca nos assentamentos alcanca, depois de beneficiada, uma média de
40 sacos de 50 kg de farinha. Como pagam uma renda de 15% da producéo, seis sacos dos 40
ficam com a familia assentada proprietaria da casa de farinha. O preco do saco de 50 kg de
farinha, no mercado local, oscila entre R$25,00 e R$40,00. Enquanto se tem a certeza na
colheita da mandioca, o feijdo é sempre um risco. Quando a chuva rega no tempo, a
produtividade € de 5sc de 60 kg por tarefa, que alcanca o preco no mercado local de R$40,00.

Estima-se que o PA Baix&o produziu, em 2007, 5.600 sc de farinha, de 140 tarefas de
mandioca de um ano e meio, plantadas por 98 assentados. Se toda a producao fosse colocada
no mercado a um preco médio de R$30,00 daria uma renda média bruta para o PA de
R$168.000,00. O feijao, sendo uma cultura de alto risco, perde-se com freqiiéncia.
Levantamento feito pela associacdo estimou uma produgdo de 350 sacas, colhidas em 70
tarefas, plantadas por apenas 39 familias assentadas, resultando numa renda média anual
aproximada da cultura, para o PA, de R$14.000,00. Se considerarmos a atividade associada da
mandioca com o feijdo de arranque, podemos estimar uma renda média anual por cada uma
das 98 familias que plantaram de R$ 1.857,00, mesmo a maioria tendo perdido a produgéo.
No PA Europa, foi identificado o plantio apenas da mandioca, para o consumo, em 20 tarefas,
por 25 familias. Entretanto, considerando que, se nao fosse produzida a farinha, esta teria que
ser comprada, podemos apropriar valor de consumo a producao das 800 sacas, a R$30,00, que
resulta numa renda estimada de R$24.000,00 para o PA e de R$960,00 por familia.
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Figura 12
PA Baixao e Europa: O espaco material produzido, 2007.

; -
PA Europa: Consorcio.
Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

PA Europa: Consorcio.
Foto: Paulo Coqueiro / 2007.

i ol
PA Baixao: Fruticultura.
Foto: Carina Cezimbra / 2007.

PA Baix&o: Pecudria Bovina. Foto: Paulo Coqueiro / 2006.
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O cultivo do amendoim (Figura 12) é a quarta atividade agricola que desponta, em
nivel de importancia na estratégia de sobrevivéncia para 0s assentamentos estudados. Tem
dado uma boa resposta nas areas, tanto na adaptabilidade e resisténcia como em
produtividade, que chega a alcancar 30 sacas de 60 kg por tarefa, plantado solteiro, e 25sc em
consércio com outras culturas, principalmente a mamona e o milho. O preco no mercado
apresentou-se instavel, nos ultimos dois anos, variando entre R$25,00 a R$40,00. Nesta safra
(2007), a producao foi colhida e estocada, até se chegar ao preco mais alto, quando foi

vendida.

No PA Baix&o, 70 familias colheram aproximadamente 1.400sc de 60kg de amendoim
(2007), plantado em consorcio com diversas culturas, em 56 tarefas. A safra foi vendida a um
preco médio de R$40,00 a saca, alcancando uma renda bruta anual de R$56.000,00. A
producdo das outras culturas foi destinada basicamente para o consumo, como garantia da
seguranca alimentar. Assim, estima-se uma renda monetaria média anual da atividade por

familia de R$800,00. No PA Europa a cultura é ainda inexpressiva.

A Petrobras, através de articulacdo do MST, se propds a comprar toda a safra (2007)
de amendoim dos assentamentos, ao prego de R$25,00. A proposta, entretanto, ndo foi aceita
pelos assentados, que ndo viram compensagdo da venda a esse preco. No entanto, 0S
exercicios das contas de producéo, de atividades desenvolvidas por tarefa plantada, realizados
em pesquisa de campo, demonstraram que a cultura do amendoim remunera satisfatoriamente
o trabalho familiar, inclusive ao preco oferecido pela Petrobras, conforme demonstrado a

sequir.

No exercicio das contas de producdo das culturas plantadas, a populacdo assentada,
participante das oficinas, escolheu as atividades que consideravam mais importante para 0s
assentamentos, em nivel de estratégia de sobrevivéncia: o consorcio da mamona com o milho,
nos dois projetos, e o consorcio da mamona com o amendoim mais utilizado no PA Baixdo. A
titulo de demonstracdo, apresentamos a seguir o exercicio desenvolvido no PA Baix&o
(Tabelas 21 e 22).

Os produtores do PA Baixdo destacaram que, quando desenvolvem a atividade em
area “nova”, de primeira utilizagdo ou “primeira planta”, o custo de produgdo se eleva por
conta dos servicos de rocagem e destoca, executados por trabalho manual familiar (d/f),
predominantemente. A partir da “segunda planta”, ja4 com a area “aberta”, desmatada, reduz-

se 0 custo desses primeiros servigos, pois o desenvolvimento da atividade comeca na
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“carpina”, realizada, principalmente, através de “aracdo e gradagem” por horas de trator (h/t).
Nos dois assentamentos as familias ja dispdem de “areas abertas”, onde desenvolvem as
atividades, mas, ainda assim, quiseram fazer o exercicio considerando as duas situacdes:

“primeira planta” e “segunda planta” (Tabela 21).

Tabela 21

Bahia, Itaeté, Projeto Baixao: Consércio mamona/milho e mamona/amendoim -
Custos de producdo em area de uma tarefa, 2007

Conso6rcio mamona/milho Consdrcio mamona/amendoim (em 1
Desenvolvimento da (em 1 tarefa) tarefa)
atividade Primeira planta | Segunda planta Primeira planta SS?:nntga
d/if* h/it*> | d/if* | h/t** dif* h/t** d/if* h/t**
Preparo da terra:
- Rocagem 6 6
- destoca 10 10
- carpina 1 1 1 1
Plantio (mamona, 1,5 1,5 1,5 1,5
milho e amendoim)
Tratos culturais:
- 2 limpas*** 15 15 15 15
Colheita:
- “quebra, bategdo e 8,5 8,5 8,5 8,5
abano” da mamona
- “quebra, transporte e 4 4
bate¢ao” do milho
- “arranque, despenque 11 11
e abano” do amendoim
Total (d/f e h/t) 45 1 29 1 52 1 36 1

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007. Contribuiram, especialmente, nesse exercicio, Sr. Zequinha e Sr.
Jodo, no PA Europa e Sr. Advando, Sr. Abdias e Vando, no PA Baixao.

Elaboracéo: Maria Jocélia Souza Muritiba

*  Dias de trabalho familiar

**  Hora de trator, para aracdo e gradagem, ao preco de mercado: R$35,00.

*** A atividade é desenvolvida tanto nos lotinhos como nos lotes. Segundo os assentados, a depender da
localizacdo e tipo da terra, gastam entre 10 a 20 dias, nas duas limpas necessarias nesses consorcios. No
exercicio foi considerada a média de 15 dias.

Observamos que os custos de producdo nas primeiras etapas do desenvolvimento da
atividade, de preparo da terra, plantio e tratos culturais, s&o 0s mesmos para 0S dois
consorcios. A diferenga entre os custos de produgdo dos dois consorcios se da na colheita,
pois 0 amendoim exige mais dias de trabalho familiar. Observamos, também, que as
atividades exigem, basicamente, o trabalho familiar, uma vez que ndo utilizam insumos, pois
0 sistema de rotacgéo e diversificagdo das culturas garante a manutencdo da fertilidade da terra

e a baixa ou inexistente incidéncia de pragas. As sementes sdo escolhidas e guardadas, da
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safra anterior. Dessa forma, o custo monetario se constitui, apenas, na hora de trator paga,

quando na substitui¢do do trabalho na “carpina” manual.

Para chegar-se a remuneracdo do trabalho familiar, considerou-se a produtividade
média, por tarefa, de cada cultura plantada em consércio, e a comercializacdo pelo preco no
mercado local, em 2007, chegando-se a receita da atividade. Da receita, deduziu-se o custo
monetério, referente a hora de trator, dividindo-se o saldo pelo nimero de dias de trabalho
familiar despendidos na atividade, desenvolvida na “primeira planta” e na “segunda planta”,

conforme demonstrado na tabela 22.

Tabela 22

Bahia, Itaeté, Projeto Baixdo: Consércio mamona/milho e mamona/amendoim -
Remuneracéo do dia de trabalho familiar (t/f), em area de uma tarefa, 2007

Remuneracio do dia de trabalho Cons6ércio mamona/milho Consdrcio mamona/amendoim
. ¢ (em 1 tarefa) (em 1 tarefa)

familiar (d/f) - -
mamona milho mamona amendoim

Remuneracdo do d/f a pregos

alcangados no mercado local em

2007

-Producéo (saco) 9 12 9 25

-Preco por saco, alcangado na safra 60,00 20,00 60,00 40,00

(R$/saco)

-Receita bruta por cultura (R$) 540,00 240,00 540,00 1.000,00

-Receita por consoércio, deduzindo

custo monetario (h/t de R$35,00) 745,00 1.505,00

Remuneracdo do d/f, na primeira 16,50 28.95

planta (R$)

Remunerag¢do do d/f, na segunda 2570 41,80

planta (R$)

Remuneracdo do d/f a pregos

minimos estimados (parceria

Petrobrasy* 45,00 20,00 45,00 25,00

-Prego pago por saco (R$/saco)

-Receita bruta por cultura (R$) 405,00 240,00 405,00 625,00

-Receita por consdrcio, deduzindo

custo monetario (h/t de R$35,00) 610,00 995,00

Remuneracdo do d/f, na primeira

planta (RS) 13,55 19,13

Remuneracdo do d/f, na segunda 21,00 2763

planta (R$)

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007. Contribuiram, especialmente, nesse exercicio, Sr. Zequinha e Sr.
Jodo, no PA Europa e Sr. Advando, Sr. Abdias e Vando, no PA Baixao.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

(*) A Petrobras garante a compra de toda produgdo da mamona e do amendoim, a precos minimos calculados
pela média dos ultimos anos. Nesse exercicio, estimou-se 0 preco minimo da mamona a R$45,00 e o do
amendoim a R$25,00.
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Como podemos observar no exercicio desenvolvido com a populagdo assentada, 0s
dois consorcios mais utilizados pelos assentamentos remuneram melhor do que as atividades
escassas oferecidas no entorno, pelo dia de servico, pago a R$15,00. A remuneracdo aumenta
significativamente a partir da segunda planta, quando é deduzido o tempo gasto na rocagem e
destoca da area. Verifica-se que na primeira planta é mais vantagem utilizar o consércio
mamona/amendoim, que cobre o investimento de preparo da &rea no primeiro ano de plantio e
remunera melhor o trabalho. O valor do trabalho garantido pelo consércio da mamona com o
amendoim surpreendeu 0 grupo, que quis continuar o exercicio apropriando diferentes precos
as culturas. Esse interesse era justificado pelo desejo de encontrarem o “seu” prego minimo,
que lhes garantissem a remuneracdo justa do dia de trabalho familiar, proporcionando maior

seguranca na negociacdo com os comerciantes locais e/ou a Petrobras.

Pode-se constatar que 0s precos previstos de serem praticados, resultantes da parceria
com a Petrobrés, que assegurara o mercado para toda producgdo, ddo boas perspectivas para
uma maior seguranca na atividade agricola, uma vez que o amendoim, o milho e, mais ainda,
a mamona apresentam uma melhor resisténcia a instabilidade climatica e uma boa resposta em
produtividade. Verificou-se a necessidade, todavia, de estarem atentos para 0S precos

minimos oferecidos, que devem remunerar dignamente o trabalho familiar.

Outras atividades agricolas menos relevantes na renda monetaria, mas com destacado
papel na seguranca alimentar e na estratégia da reproducdo social, sdo desenvolvidas pela
populacdo assentada nos Projetos Europa e Baixdo e demais assentamentos de Itaeté. Dentre
essas, encontra-se a pinha, caju, maracuja, cana, melancia, abobora, andu, batata, banana,
feijdo de corda e o aipim, convivendo no mesmo espaco, configurando diversificados
consorcios, que se agregam a atividade pecuaria. A maior parte das culturas plantadas nos
projetos de assentamento de Itaeté é mantida, ainda, para o consumo familiar, mas ndo raras
vezes, quando “d4 pre¢o”, comercializam nas feiras livres, diretamente com o consumidor nos
povoados do entorno e em ltaeté. Algumas familias preferem vender a um menor prego, no
proprio assentamento, para outros assentados que reinem a producdo e levam para 0s

mercados e feiras locais.

O predominio no rocado de cultivos que podem ser autoconsumidos e/ou vendidos
possibilita ao produtor enfrentar flutuaces de precos, situacfes que escapam ao seu
controle. E exatamente o carater alternativo que esses produtos possuem que
determinam sua escolha para o plantio, embora possam coexistir com cultivos
destinados exclusivamente a venda (HEREDIA, 1979, p. 124).

Quando, ainda, os pre¢os estdo muito baixos, optam por utilizar o excedente da mesa

familiar na alimentacdo das pequenas criagdes de suinos e aves, como no caso do andu,
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leguminosa farta nos assentamentos de Itaeté que, eventualmente, complementa e enriquece o

cardapio dos suinos.

4321 A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO

O espaco de socializacdo da populagéo assentada de Itaeté ainda n&o inclui, com
relevancia, a producdo e a comercializacdo cooperada. Como ja indicado nos capitulos
anteriores, a maioria produz e comercializa, basicamente, de forma desarticulada entre si,
buscando individualmente os atacadistas, comerciantes locais e atravessadores, alguns do
préprio assentamento, configurando reducdo nos ganhos da maioria, bem como uma pequena

diversificacdo econémica.

[...] os assentados continuam presos a cadeias tradicionais de comercializacdo que
retém, possivelmente, ganhos significativos na venda, submetendo os produtores a
precos desfavoraveis (MEDEIROS & LEITE, 2004, p.41).

No entanto, identificamos algumas iniciativas em curso, a exemplo da organizacéo da
producdo dos assentamentos, sob a coordenacdo de um grupo do PA Baixdo, para
comercializacdo em espac¢o conquistado no mercado novo de Itaeté. Esse espaco, especifico
para os produtos organicos da Reforma Agraria, j& conta com a participacdo dos
assentamentos Baixdo e Santa Clara, bem como Rosely Nunes e Sdo Judas Tadeu, em menor

expressao (Figura 13).

Outra importante iniciativa em curso € a articulacdo com a Petrobras, pelo MST, para
apoiar a producdo e comercializacdo de mamona dos assentamentos da regido, com garantia
de um preco minimo. Os assentados do PA Europa e do PA Baixao, mais significadamente,
estdo inseridos nessa iniciativa, por configurar uma maior apropriacdo do espaco pela

totalidade das familias, bem como uma gestdo satisfatoria dos recursos comuns.

A falta de garantia de preco para os principais produtos, a mamona, o0 milho e o
amendoim, se constitui em um grande desestimulo para 0 aumento da area cultivada. A
populacdo assentada, nos ultimos anos, além da escassez das chuvas, enfrentou a oscilacdo
dos pregos dos produtos agricolas, provocando inseguranca e resultando em reducéo da oferta
de produtos e da renda. Esse fato ameaca a reproducdo da familia, que muitas vezes se
fragmenta em busca de alternativas fora do assentamento. O Programa Nacional de Producéo
e Uso do Biodiesel traz a perspectiva de garantir a comercializagdo e um pre¢co minimo, mas
ainda encontra receio entre a populagdo. O preco minimo devera garantir uma remuneragao

justa do trabalho familiar, para que seja estabelecida a confianca no Programa.
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Figura 13

Itaeté, populacdo assentada e comercializacdo da producao

Mercado Municipal produgéo PA Baix&o e Rosely Nunes. Mercado Municipal producéo PA Baix&o e R
Foto: Carina Cezimbra / 2007. Foto: M. Jocélia S. Muritiba / 2007.

- e A

Mercado Municipal de Itaeté, produgdo PA Baix&o. Mercado Municipal de Itaeté, producéo PA Baix&o.
Foto: M. Jocélia S. Muritiba / 2007. Foto: M. Jocélia S. Muritiba / 2007.
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Entretanto, apesar das dificuldades encontradas pela populacdo assentada para o
desenvolvimento da atividade agropecuéria, o produto dos assentamentos ja tem visibilidade
local. A pequena producdo excedente das centenas de familias assentadas € vendida nos

povoados do entorno, na sede municipal e nas feiras livres de municipios vizinhos (Quadro 6).

Atualmente (2007), a mamona e o amendoim séo comercializados em Rumo, Colbnia
e Itaeté, entregue a atravessadores e comerciantes locais ou ainda no préprio assentamento,
para assentados que assumem a intermediacdo. O amendoim também é comercializado
torrado, por alguns assentados, nas feiras locais, direto para o consumidor. O milho, a farinha

e o feijdo sdo entregues para armazéns e Supermercados de Itaeté e também a feirantes.

Quadro 6
Bahia, Itaeté, Projetos Baixdo e Europa, 2007:
Comercializacdo da producao - local, comprador e forma de recebimento.

Produtos | Local de venda | Para quem vende | Como vende
PA Baixao
Mamona Itaeté (Sede, | Sede: Val, Gilberto, Roberto Cacareco | A vista
Col6nia e Rumo | (Sambra) e Casa Almeida;
e Baixao) Coldnia: Docha e Silvano;
Rumo: Elias e Zedegu;
Baixdo: Leone.
Gado Itaeté Marchantes A prazo
Farinha Itaeté Feirantes e mercadinho “Superfeira”. A prazo
Milho Itaeté e entorno | Feirantes e mercadinho “Superfeira”. A vista
Feijdo Itaeté e entorno | Feirantes e mercadinho “Superfeira”. A vista
Amendoim | No PA Assentados compram e revendem bruto ou | A vista
na casca torrado
Amendoim | Feiras Bananeira | A granel, direto para consumidores. A vista
torrado e ltaeté
Pinha No PA Assentados compram o cento e revendem | A vista
nas feiras
Castanha No PA Assentados compram o saco de 60k e | Avista
revendem nas feiras
Suino No PA Criadores matam, cortam e vendem
PA Europa
Mamona Itaeté (Sede, | Sede: Val, Gilberto, Roberto Cacareco | A vista
Col6nia) (Sambra) e Casa Almeida;
Colbnia: Armazem de Docha e Silvano;
Gado Itaeté Marchantes A prazo
Farinha Itaeté Armazém A prazo
Milho Itaeté e entorno | Armazém A vista
Amendoim | Em estoque

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba

O gado ¢ vendido para “marchantes”, que matam, cortam e distribuem. A pinha e a

castanha sdo vendidas no proprio assentamento, para assentados que relnem a producéo,
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comprando para revender em comércios do entorno e feiras locais. De todos os produtos,

somente a farinha e o gado sdo vendidos a prazo, sendo todos os demais remunerados no ato

da compra.

A populacdo assentada estabelece uma boa relagdo com o comercio local, relacdo essa

motivada ora pelo consumo, ora pela oferta dos produtos dos assentamentos. Os comerciantes

véem a Reforma Agraria como um ganho para 0 municipio, pois concordam que houve

crescimento no movimento comercial, tanto pela oferta diversificada de produtos como pela

procura por produtos da cesta basica, como ilustra o depoimento de comerciante, atacadista de

mamona e feijao.

Para o municipio foi bom (A reforma agraria) porque aumentou a populacdo e
movimentou o comércio... Os produtos mais procurados no comércio é a cesta
bésica e as ferramentas agricolas (foice,machado,enxada). Material de construcao
compraram de fora. A producdo do municipio aumentou e se diversificou com os
assentamentos... Eles ndo plantam s6 uma coisa; plantam de tudo um pouquinho...
mamona, feijdo, milho, mandioca, aipim, abébora, mangal, andu... ta tendo muito,
muito, muito. Batata 0 ano todo... O municipio, nessa Ultima gestdo melhorou
muito na sadde, na educacdo e na pecuéria — nos assentamentos, todos tem uma
criacdo — ja tem um leite para alimentacéo... Um ajuda o outro. A reforma agraria ta
ajudando o municipio... (Entrevista 2, Comércio, julho 2007).

Contudo, mesmo reconhecendo o0s resultados positivos, 0s comerciantes tém uma

visdo critica da politica, no que se refere a acdo do Estado, desde a provisdo de infra-estrutura,

a recursos técnicos e financeiros para promocdo do desenvolvimento.

Tém assentados que trabalham muito, outros néo trabalham nada... Tem o problema
que tem muitos assentamentos que ainda ndo dividiram os lotes e precisa fazer logo
isso para ver se aumenta a produgdo. Tem assentado que ndo tem casa, que ainda
vive acampado, ndo tem lote e produzem bastante, é o caso dos de Santa Clara. Mas
a maioria ndo produz, ndo investe porque ndo tem seus lotes divididos... A ajuda do
governo € pouca mas ja se tem resultado. Tem que ter crédito e ajuda do governo. O
que atrapalha o desenvolvimento é a falta de recursos para plantar... A prefeitura
deve ajudar na educacdo e saude; poderia ajudar também a producdo, botando um
técnico. O biodiesel tem ajudado muito na recuperagdo do prego de mamona.
Compro dos assentados a vista e vendo para o0 Bom Brasil Oleo de Mamona, antiga
Sambra (Entrevista 2, Comércio, julho 2007).

Mais uma vez, a importancia do papel do poder publico municipal na provisdo dos

servigos de saude e educacdo é reconhecida, como tambem o entendimento da necessidade de

apoio no setor produtivo, especialmente no que diz respeito a assisténcia técnica, onde existe

0 vazio do Estado.
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433 OUTRAS  ATIVIDADES: EXPERIENCIAS E  SABERES NA
DIVERSIFICACAO SOCIO-ECONOMICA

A construcdo social comeca a ganhar mais complexidade, na medida em que as
diferentes expectativas se revelam e a perspectiva econdmica comega a se desenhar,
apontando para possibilidades de mudanca da subsisténcia, com alcance diferenciado para as

familias.

[...] novas transformacBes vdo se impor ao modo de vida do grupo. A terra
cultivavel conhece uma outra reparticdo no seu uso. O comércio especulativo
separa aqueles que produzem o0s bens que apresentam um “valor” especulativo e os
outros. Uma divisdo idéntica se estabelece entre 0s que podem comprar
mercadorias vindas de fora do grupo e os que ndo dispdem desse poder (SANTOS,
1978, p.165).

Muitos assentados trouxeram aportes de sua trajetoria de vida, experiéncias e oficios.
Outros, ja no percurso junto ao novo grupo social, adquiriram novos saberes, passiveis de
serem partilhados com a sociedade assentada, como servi¢os, mediante remuneracdo. Todas
as atividades desenvolvidas no assentamento contribuem para facilitar a sobrevivéncia,
viabilizar a permanéncia na area, além de enriquecer a construcao social e contribuir para o

seu desenvolvimento.

Evidencia-se uma pequena diversificacdo sdcio-econdmica dentro do proprio grupo
que, entretanto, ndo configura uma diferenciacdo social nem fonte de incbmodo e conflito.
Essa diversificacdo ndo é resultante da apropriacdo do trabalho do outro, nem tampouco,
resulta em distintas classes sociais. E entendida, pela populacéo assentada do PA Baix&o e do
PA Europa, como uma ocorréncia natural das diferentes histérias de vida. Consideram que
algumas atividades, geradoras dessa diversificagdo, podem até beneficiar a “totalidade social”
em diversas situacdes, a exemplo da existéncia, no proprio grupo, de quem opere 0S
equipamentos coletivos, de quem assuma a educacao e a saude na area. Até mesmo a acao de
atravessadores na comercializacdo da producdo, entre os proprios assentados, é aceita sem
constrangimento, mesmo porque, 0 aporte de experiéncias e recursos que possibilita a
atividade — a exemplo de um veiculo para transportar a producdo — veio de fora, de antes do
assentamento. Outro meio de diversificagdo econdémica reconhecido pela populagéo assentada
é a forca de trabalho familiar disponivel em fase produtiva, tal como os filhos jovens, que
contribuem com as atividades agricolas e ndo agricolas, na parcela da familia e no

assentamento, ajudando na renda familiar.
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Das atividades ndo agricolas, foram identificadas como mais importantes para
estratégia de sobrevivéncia, em maior incidéncia, as relacionadas ao servi¢co publico
municipal, seguidas dos pequenos estabelecimentos comerciais, que oferecem produtos da
cesta basica e, as vezes, atravessam a producéo colhida. A atividade de tratorista e eventuais
servicos de pedreiro também foram identificados em um percentual menor de familias. O
beneficiamento da mandioca é a Unica estratégia de agregacdo de valor a producdo, atividade
desenvolvida nos dois assentamentos em casas de farinha de estrutura simples, de propriedade
particular. As transferéncias governamentais tém se revelado nos Gltimos anos, segundo
depoimento dos préprios assentados, como uma significativa complementacdo na renda, para

a maioria das familias (Tabela 23).

Tabela 23

Bahia, Itaeté, Projetos Baix&o e Europa:
Estratégias de sobrevivéncia da populacéo assentada, 2007.

Atividades o % %
. Baixao Europa
desenvolvidas fam fam
Agropecuéria o _ o
e NoPA -Pecuéria bovina / carne / leite; 86 -Pecuéria bovina / carne; 70
-Pecuéria suina / carne;
-mamona / milho; 10 -mamona / milho; 54
-mandioca / farinha; 100 | -mandioca / farinha; 50
-feijdo de arranque; 70
-amendoim; 28 -amendoim 5

-pinha, castanha, cana, abdbora, 50 -pinha, castanha, cana, abdbora, 68
andu, batata, banana, feijdo de 94 andu, batata, banana, feijdo de

corda, aimpim, melancia. corda, aimpim.

-galinha caipira

-0VO0S

-Venda do dia de trabalho 7

-Beneficiamento da mandioca 2 -Beneficiamento mandioca 2

e Fora do | colheita de café, por produgo. 1 | -Colheita de café, por producio; 10

PA - Trabalho assalariado em 7 - Venda do dia de trabalho em | 50

Cascavel limpa de pastagens e café.

N&o agricolas | -Pedreiro 18

no PA -Comercio 3 -Comercio; 6
-Tratorista 1,5 | -Tratorista; 2
-Servigo  publico municipal: | 3,6 | -Servico puablico municipal: 28
professores, agente de saude e professores, zelador, merendeira,
zelador. garis, motorista, agente de saude.

Transferéncias | -Bolsa familia 63 | -Bolsa familia 46

governamentais | “Aposentadoria 33 | -Aposentadoria 8

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007. Levantamento realizado no Baixdo com o apoio de Ivanildo Lima
dos Santos, filho de assentado conhecido por Gurino, agente de saide no assentamento e no PA Europa, com 0
apoio de José Luiz de Jesus Serra, assentado, vereador e lideranca do MST.

Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba
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O PA Baixdo tem uma estratégia de sobrevivéncia diversificada, no proprio
assentamento, assim como o PA Europa. Entretanto, o PA Baixdo assegura maior renda e
maior seguranca alimentar da agropecudria, que ocupa 100% das familias nas diferentes
atividades, que detalharemos em seguida. Aproximadamente 7% das familias buscam
complementacdo da renda fora do assentamento, principalmente os jovens que trabalham
como assalariados na producdo de batata, tomate e café, em Cascavel, localidade do
municipio de Iraquara, centro do agronegdcio da regido. Apenas 1%, entre os meses de abril a
julho, se desloca, também, para Cascavel, para a colheita do café, onde sdo remunerados por
producdo. Além da atividade agropecuaria, 18% prestam, eventualmente, servicos de
pedreiro, 3% das familias complementam a renda com pequenos comeércios no assentamento e
1,5% operam o trator da associacdo, comissionados por hora trabalhada. O poder publico
municipal remunera com salario 3,6% das familias, pelas funcBes de agente de saude,
zeladora e professores. Um numero significativo de familias, 63%, é atendido pela bolsa
familia e 33% recebem aposentadoria, identificando-se oito familias com dois recebimentos.

O PA Europa apresenta uma estratégia caracterizada por um percentual menor da
renda proveniente da atividade agropecuaria, que ocupa apenas 70% da populacdo assentada
na pecuaria e um percentual menor, em torno de 50%, na atividade agricola no assentamento.
Um significativo percentual de 60% das familias busca sua renda, ou parte dela, fora do
assentamento, sendo 50% com a venda do dia de trabalho em fazendas vizinhas, em rogagem
de pastos ou limpeza do café, entre os meses de abril a julho, e 10% na colheita de café, em
Cascavel, por producdo. Quanto as atividades néo agricolas, 6% das familias complementam a
renda com pequenos comércios no assentamento e uma familia opera um trator, de
propriedade particular®, recebendo por hora trabalhada dentro e fora do assentamento. Para a
Prefeitura trabalham 28% das familias, que recebem salarios pelas funcdes de agente de
salde, zeladora, garis, motorista do transporte escolar e professores, configurando certa
dependéncia do poder puablico municipal. O Programa Bolsa Familia atende 46% das familias
e apenas 8% recebe aposentadoria, o que indica a populagdo predominantemente jovem.

No PA Baix&o, a producgdo alcanca expressivo volume nas lavouras que tém como
principal objetivo o consumo familiar, principalmente o feijdo de corda, abobora e aipim.
Essa producdo, além de garantir a seguranga alimentar, garante renda monetaria, pois 0S

excedentes sdo reunidos por algumas familias e levados até as feiras locais para

% Essa familia trabalhava para a EFA, operando o trator da Associacdo. Quando saiu da EFA para o PA Europa,
recebeu o trator usado como uma recompensa por servicos prestados, recuperando-o.
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comercializacdo. Tentando-se chegar a uma aproximacdo da renda bruta do assentamento,

apropriou-se valor monetério a producdo estimada pelos assentados, referente as atividades

desenvolvidas, considerando, inclusive a producdo consumida (tabela 24).

Tabela 24

Bahia, Itaeté, Projeto de Assentamento Baix&ao, 2007:
Uma aproximacéo da renda considerando as principais atividades declaradas.

Atividades / Culturas Ne° ) Area Er_odut Total i Pr(_egp_ Valor aferido
Unidade de comercializagao Eaml (tarefa) | ividade | Produgdo | unitério
lia (t/ano) | /descarte | (R$)

Atividades agropecuarias no PA
Pecuéria bovina
-carne (arroba) 124 2010 20 2.640 50,00 132.000,00
-leite (litro)* 100 - - 72.000 0,80 900,00
Pecuéria suina
-carne (kg)* 15 - - 3840 5,00 19.200,00
Mamona (sacos 60 kg) 140 210 9 1.890 60,00 113.400,00
Milho (sacos 50 kg) 140 210 12 2.520 20,00 50.400,00
Mandioca
-farinha (sacos 50 kg)** 98 140 30 4.200 35,00 147.000,00
Aipim (kg)** 120 - - 18.000 1,00 18.000,00
Feijdo arranque (sacos 60 kg) 60 70 5 350 40,00 14.000,00
Feijdo de corda (litro) 140 - - 1.400 1,50 2.100,00
Andu (litro) 140 - - 1.400 1,50 2.100,00
Amendoim/casca (saco 25 kg) 70 56 25 1.400 40,00 56.000,00
Amendoim torrado*** 3 - - 56 10,00 672,00
Abdbora (kg)*** 140 - - 40.000 0,25 10.000,00
Castanha (sacos de 80 litros)*** 80 - - 200 30,00 6.000,00
Pinha (cento)*** 70 - - 690 10,00 6.900,00
Banana (cachos) 126 - - 2.500 4,00 10.000,00
'FI)'ztaI renda agropecuéria no 588.672,00

Atividades agropecuarias fora do PA

Colheita do café Cascavel (lata) 1 - - 900 1,70 1.530,00
Assalariado Cascavel 10 - - - 380,00 3.800,00
Total renda agropecuaria fora
do PA 5.330,00

Atividades ndo agricolas no PA
Tratorista (horas)**** 2 - - 600 5,00 3.000,00
Servigo publico Municipal 4 - - 4 470,00 1.900,00
(salarig)****
Pedreiro (diarias) 25 - - 250 25,00 6.250,00
Guia (diaria) 9 - - 6 50,00 300,00
Total renda néo agricola no PA 11.450,00

Transferéncias governamentais
Bolsa familia***** 88 - - 88 76,00 6.688,00
Aposentadoria****** 46 - - 54 380,00 20.520,00
Total Transferéncias 27.208,00
RENDA ANUAL
APROXIMADA 632.660,00

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007. Dados area plantada por cultura, produtividade, producéo e preco:
assentados em exercicios de contas de producdo, associagdo do PA Baixao e técnicos da parceria MST/Petrobras.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba
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* Aproximadamente 100 familias tiram o leite, mas apenas 4 produzem para venda, 15l/dia cada. O porco, é
abatido 2 de 40kg por semana, sendo vendida a carne no proprio PA.

**N&o foi retirado da producdo os 15% pagos por assentado para a casa de farinha, pelo beneficiamento da
mandioca, uma vez que essa renda fica no préprio assentamento. Todos plantam aipim, mas apenas 4
comercializam na feira, a propria producéo e a de outros.

*** Trés assentados, feirantes, compram o amendoim em casca de vizinhos, descascam, torram e vendem na
feira. Compram um total de 56sc em casca por ano, ganhando R$12,00 por saco em casca. Aproximadamente 30
familias, de 70, produzem comercialmente a pinha (20centos/fam/ safra); a castanha é vendida por apenas 10
familias (6sc/fam/safra).

**** Cada tratorista aproximadamente 300 hs/ano, de R$25,00, recebendo 20% por hora. Os professores
recebem 1,5 salario minimo, os demais recebem um salario.

***x* 88 pessoas recebem bolsa familia em valores que variam de 58,00 a 120,00, sendo a maioria equivalente a
R$76,00.

*Hxxkx b4 pessoas recebem aposentadoria, estando 16 dessas em 8 familias.

No PA Europa néo foi possivel realizar esse exercicio de aproximacdo da renda, ja que
o trabalho fora do assentamento, principalmente a venda de diarias, ainda se constitui na
principal estratégia de sobrevivéncia, e, sendo ocasional, ndo permitiu uma estimativa pelas
familias. O trabalho em Cascavel é sistematico, mas os ganhos sdo bastante variaveis,
dependendo da oferta de mao de obra, do tipo de relacdo estabelecida, diaria, contrato ou

producdo, bem como do volume da safra no periodo.

Temos que ressaltar que os dados de producdo das culturas plantadas em consorcios
muito diversificados, de forma dispersa, incluindo as frutiferas pinha e castanha de caju,
consistiram em estimativas feitas pelos assentados, considerando uma producdo minima, pela
impossibilidade de saber a produtividade, no sistema utilizado. A renda proveniente dos
pequenos comércios existentes no PA ndo sdo acompanhadas/registradas pelas quatro familias
que desenvolvem a atividade. Dessa forma, ndo sendo possivel identificacdo, ndo foi

contabilizada no exercicio.

Verificou-se que aproximadamente 95% da renda é gerada no assentamento, tendo na
agropecuadria a principal estratégia de sobrevivéncia, que responde por aproximadamente 93%
da renda, sendo apenas 2% proveniente de atividades nédo agricolas. Esse fato indica que o PA
Baixdo ndo se insere no conceito do “Novo Rural Brasileiro” (GRAZIANO, 1999),
caracterizado pela relevancia da renda oriunda de atividades ndo agricolas. As transferéncias
governamentais, também, tém pouca expressao, respondendo por apenas 4% da renda. Outro
fator a ser observado € que as atividades que geram mais renda no assentamento, a pecuaria, a
mamona, 0 milho, a mandioca sdo desenvolvidas pela maioria das familias, configurando,
dessa forma uma distribuicdo menos desigual na renda e uma diversificacdo socio-econdmica

pouco expressiva.
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A populagéo assentada no PA Baixao apresentou em 2007 uma renda estimada anual
de R$632.660,00, que, se repartida de forma igual, dard uma renda estimada mensal, por
familia assentada, em torno de um salario minimo, o0 que é muito pouco para um assentamento
de dez anos de vida. Entretanto, a prépria populacdo chama a atencdo que o ano estudado foi
caracterizado pela escassez das chuvas e pela instabilidade dos precos dos principais produtos
agricolas, no exercicio anterior, que desestimulou o plantio, agravado pela falta de
perspectivas de mercado para garantir a comercializacdo. Quando a producao do exercicio é
insuficiente para a reproducdo social e mesmo para a reproducdo da producdo no exercicio
seguinte, a populacdo assentada recorre ao descarte “extra” do gado, que ndo foi aqui

contabilizado.

N&do foram contabilizados, também, muitos ganhos que ndo oferece seguranca no
registro, como a diversidade de cultivos colhidos “pro gasto” da familia e “das criagdes”,
hortalicas e frutas, com relevancia para a seguran¢a alimentar, bem como as rendas
provenientes de producio do artesanato. E a renda proveniente da ““(...) producéo invisivel,
nem sempre captada pelas estatisticas oficiais, porque dispersa e, muitas vezes, irregular”
(MEDEIROS & LEITE, 2004, p.40). Outro fato a observar é que todo o investimento na
producdo foi com recursos préprios, sem qualquer apoio técnico e/ou crediticio, o que confere

ao assentamento autonomia relativa frente a subordinacao formal ao mercado financeiro.

[...] as rendas reais podem ser indicadores muito insatisfatorios dos componentes do
bem-estar e da qualidade de vida que as pessoas tém razdo para valorizar (SEN,
2000, p.101).

Esse exercicio de aproximacdo da renda objetivou, principalmente, a compreensdo dos
meios de reproducdo social da populacdo assentada nos assentamentos estudados.
Constatamos, apesar dos apelos externos de uma sociedade de consumo e de um mercado
especulativo, a importancia para a populacdo assentada, do modo de trabalho familiar e da
relagdo de parceria com a terra, que ganham um “valor” de expressdao maior do que a renda

real aferida.

4.3.4 NOVAS ALTERNATIVAS DE EMPREGO E RENDA, EM PERSPECTIVA

Estdo em implantacdo na Chapada dois projetos do MST, em parceria com a
Petrobrés, para plantio, acompanhamento e comercializacdo das culturas da mamona e

girassol, com a perspectiva de esmagamento dos graos, posteriormente.
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O primeiro projeto é objeto de um convénio firmado, em agosto de 2007, entre a
Cooperativa Central dos Assentamentos da Bahia (CCABa) e a Petrobras, através do
Programa Petrobras Fome Zero, do Rio de Janeiro. Essa parceria tem como objetivo fomentar
0 plantio de 700ha de mamona e aproximadamente 30ha de girassol, ambos consorciados com
milho e feijdo, nos assentamentos da Chapada e do Recbncavo. Esse convénio envolveu
subsidios para a instalacdo de trés escritérios em julho/2007, nos municipios de Wagner,
Itaeté e Boa Vista do Tupim, financiamento do preparo da area, fornecimento de sementes e
contratacdo de sete técnicos, via SEAGRI, para orientar e acompanhar a implantacdo das
culturas. Em ltaeté, estdo sendo trabalhados 300ha, envolvendo 100 familias do PA Baixao e
120 do PA Unido da Chapada. Na regido de Wagner serdo beneficiadas cerca de 150 familias
e na regido de Boa Vista do Tupim serdo beneficiados 200 familias. A orientacdo é que a area
cultivada ndo ultrapasse 3ha por assentado, no sentido de evitar o desestimulo a
diversificacdo, propria do modo de producdo da populacdo assentada, bem como a
dependéncia de uma Unica cultura.

O segundo projeto € objeto de contrato firmado entre a Cooperativa Regional de
Reforma Agraria da Chapada Diamantina (COPRACD) e a Petrobras-Bahia, em novembro de
2007, para comercializacdo dos graos das oleaginosas mamona e girassol. Os assentados terdo
a garantia de um preco minimo, estabelecido pelo preco médio dos Gltimos 36 meses e
quando esse preco baixar muito sera garantido o preco minimo da CONAB que, hoje, é de
R$33,70 a saca de 60 kg de mamona. Estima-se que 0 méaximo para garantir viabilidade da
cultura da mamona para producdo do biodiesel seja em torno de R$47,00 por saca de 60 Kg.
O contrato envolve ainda o fornecimento de 20 kg de sementes selecionadas e tratadas de
feijdo, 10kg de milho e 5 de girassol por familia assentada, em todos os projetos de Itaeté,
além da contratacdo de tecnicos, para orientagdo e acompanhamento, via parceria
Estado/Seagri/Petrobras, numa proporc¢ao de um técnico para 150 familias. A comercializacdo
se dara através da Cooperativa Regional de Reforma Agraria da Chapada Diamantina
(COPRACD), iniciativa do MST, com a descentralizacdo da gestdo, envolvendo as liderancas

dos Projetos de Assentamento.

Tem-se a expectativa de que esses dois projetos dardo suporte para
aproveitamento/comercializacdo de outras culturas implantadas, como o feijao, o milho, a
farinha, 0 amendoim, caju, o abacaxi, etc., organizando a producéo ja existente e ampliando o
plantio, estimulando a diversificacdo. O desafio é reconstruir a cooperacdo, reconquistando a

confianca da populacdo assentada no cooperativismo, por conta das experiéncias anteriores
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mal sucedidas: a cooperativa criada pelo INCRA na época da colonizagdo — grande parte dos
assentados sdo filhos dos antigos colonos.

A mamona, principal cultura comercial dos projetos, tem uma produtividade média de
900 Kg/ha na regido da Chapada Diamantina e no municipio de Itaeté e, especificamente nos
assentamentos de Reforma Agraria, essa média alcanca hoje aproximadamente 1200kg/ha®.
Os dados de produtividade fornecidos pelos assentados confirmam os declarados pelo
Coordenador técnico do Projeto Biodiesel do MST, na Chapada: aproximadamente 540
kg/tarefa acondicionados em 9 sacas de 60kg, 0 que equivale a aproximadamente 1200 kg/ha,
20 sacas de 60kg de bagas da mamona. A cultura é bastante adaptada na regido, resistindo aos
periodos de escassez de chuva, estando incorporada a tradicao de lavoura dos assentados do
municipio. Entretanto, o preco da cultura na regido tem oscilado muito nos ultimos anos, indo
de R$18,00 a R$65,00.

Tendo-se a garantia de mercado e de um preco minimo, assegurando uma justa
remuneracgdo para o trabalho familiar, € retomada a confianga do produtor no investimento,
uma vez que ndo envolve endividamento, apenas o compromisso da venda nas condicdes
acordadas. No entanto, a proposta do Movimento € o beneficiamento da producdo para
agregacao de valor, com a viabilizacdo de uma unidade esmagadora de bagas para a producao
do dleo, gerida pela Cooperativa Regional da Chapada, COPRACD, que podera ser a ja
implantada em Col6nia, ndo estando, contudo em funcionamento. Além da mamona, estdo
iniciando a implantacdo da cultura do girassol e do pinhdo manso, ja com algumas iniciativas

bem sucedidas na regido.

Em Itaeté, os projetos ja estdo em implantagdo. Os assentados ja contam com dois
profissionais, um técnico agricola e um engenheiro agronomo, que estdo trabalhando desde o
més de agosto/2007. As areas de plantio ja foram preparadas e cultivadas com as sementes
recebidas pelas familias, em parceria com as associa¢des. Para armazenamento da producdo
contam com dois galpdes no municipio, um construido pelo projeto e outro alugado pela

Cooperativa.

No PA Baixdo, foi preparada e cultivada uma area de 510 tarefas, aproximadamente
222ha., em parceria com o projeto, com a mamona consorciada com o milho e o feijéo, e mais
100 tarefas por iniciativa individual, de 43% dos assentados, consorciada com o milho e o

amendoim, pela perspectiva de garantia da comercializacdo a precos justos. Receberam, além

% Conforme declaracéo de Coordenador técnico do Projeto Biodiesel do MST, na Chapada, em entrevista
realizada em dezembro/2007, bem como depoimento da populagéo assentada em pesquisa de campo.
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das sementes, um aporte de recursos para preparo da area, através do abastecimento do trator
da Associagdo. Esta sendo preparada, também, uma area para a implantacdo de um banco de
sementes com as culturas do pinhdo manso e girassol, além da mamona, com sementes
escolhidas das safras anteriores e sementes melhoradas fornecidas pelo projeto. Essa area se

constitui em de 10ha, de uso coletivo, projetada inicialmente para expansdo da agrovila.

No PA Europa, infelizmente, pelas dificuldades inerentes a area, referente a pouca
capacidade de gestdo do grupo social, associada a falta de infra-estrutura basica de acesso aos
lotes, a ponte, a populacdo apenas recebeu as sementes € 0 mesmo apoio técnico do Baixao,

n&o tendo recebido, contudo, o aporte de recursos para preparo do solo.
Com o projeto do biodiesel a mamona ja est4 plantada, mas o problema vai ser na
colheita, por conta de ndo ter a ponte pra trazer a producdo dos lotes. Estamos
conversando com o INCRA pra ver o que vai ser resolvido dessa ponte, que, diga
de passagem € uma obra muito cara e a empresa que ganhou o projeto ndo presta...
(Entrevista 4, PA Europa, 2008).
Em pesquisa no INCRA, no Setor de Engenharia, o técnico responsavel sinalizou com
0 encaminhamento do problema: a empresa licitada para a execucdo da obra alega
insuficiéncia dos recursos disponibilizados. Devera ser encaminhada uma equipe com
técnicos do INCRA e da Empresa licitada para o PA Europa, para averiguar a situacdo em que
se encontra a obra e programar sua conclusao ou dar o encaminhamento necessario para tal. O

INCRA deve essa acao para a populacdo assentada, essencial para a viabilidade do Projeto.

E desejo da populacio assentada e meta prevista nos PDSA o aproveitamento do
potencial hidrico dos assentamentos, para irrigacdo de &reas coletivas, destinadas para o

plantio de frutiferas e hortalicas.

Outra atividade desenvolvida no PA Baixdo é o artesanato de bolsas, sacolas, chapéus,
almofadas e outros (Figura 14). E presente a busca de alternativas econdmicas. Conforme
constatado em outras pesquisas, a ocupacdo ndo agricola se impde como estratégia de
sobrevivéncia. Os Projetos de assentamento de Itaeté apresentam grande potencial para o eco-
turismo, possuindo atrativos naturais como grutas, cachoeiras e nascentes. Nessa busca,
alguns caminhos ja estdo sendo desbravados. Um deles esta sendo trilhado pela Associacédo
dos Condutores de Visitantes de Itaeté (ACVI), da qual participam nove jovens do PA
Baixdo, sendo um assentado e oito filhos de assentados (Figura 14). Participam, também,
outros jovens da sociedade rural e urbana que visam trabalhar com o eco turismo e a

preservacdo ambiental. A associacdo desenvolve atividades de Monitoramento tais como
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limpeza de trilhas, preservacdo do parque, educacdo ambiental nas escolas de Itaeté e no PA

Baix&o, orientacdo aos trilheiros e a outros guias, bem como o combate a incéndios.

A Prefeitura, através da Secretaria de Turismo Municipal, contribui com a criacéo de
material para divulgacao, tais como a producdo de documentario sobre Itaeté, e de folder. O
trabalno € divulgado ainda através do programa “na carona” e do e-mail
acvcitaete@yahoo.com.br. A Prefeitura, além do apoio na divulgagdo da atividade, ajudou na
reforma de espaco onde funciona a sede da Associacdo, no PA Baixdo, e tem apoiado no

transporte para as viagens.

Além da Prefeitura, a ACVI se articula com o INCRA, o MST, o IBAMA e as ONG
ambientalista Gamba e a Cipd, além da Bahiatursa, através da Rede Via Condutor da
Associacdo de Condutores de visitantes da Chapada (ACVC). Como resultado da articulacédo
da ACVI com o INCRA, estad em curso o Projeto Terra Sol de Turismo Rural, para apoio na
capacitacdo dos jovens, aquisicdo de equipamentos para a guiagem, sinalizacdo das trilhas e
divulgacdo da iniciativa do turismo rural. O Projeto também deveré possibilitar a recuperacéo
da casa sede para receber os visitantes, ja tendo disponibilizacdo de recursos para elaboracao
do projeto técnico. Os assentados planejam, também, montar uma loja com o artesanato local.
Ocorreu na Superintendéncia do INCRA, em Salvador, em 2006, uma oficina que integrou
todas essas entidades e outros assentamentos, tendo como propdsito apresentar quatro roteiros
turisticos em areas de reforma agraria, incluindo esse, denominado roteiro da Chapada.

O IBAMA possibilitou a participacdo da Associacdo no conselho do Parque, hoje
Camara Técnica de Educagdo Ambiental e viabiliza a liberagdo para a “guiagem” . As ONG
ambientalistas Gamba e a Cip0, apdiam na capacitacdo e divulgacdo, respectivamente. A
Bahiatursa é responsavel pelo credenciamento dos condutores da Chapada (guias), mas, até

entdo (2007), essa acdo néo se efetivou.

E essa integracdo de acdes que pode viabilizar um Projeto de Assentamento de
Reforma Agréria. E essa conjuncdo de apoios é resultado de conquista de espaco e de
reconhecimento, como demonstra representacdo do poder publico local.

Em Itaeté, a cultura rural é muito forte... Quando se fala de Movimento a televisao
sO passa a questdo da invasdo, mas nao passa 0 depois, 0 retorno dessa luta toda e
eu acho que isso é muito diferencial (Entrevista 4, Séc. Turismo, julho 2007).

% Guiagem é o termo utilizado na regido para expressar a agdo de conduzir, de guiar os visitantes.


mailto:acvcitaete@yahoo.com.br
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Figura 14
PA Baixao: Novas alternativas de emprego e renda, 2007.

Boay ‘

. 'i
X » !

LA, ]

mn L Y|

Projeto Biodiesel - Povoado de Col6nia. Esmagadora de mamona. PA Baix&o: Cultura do girassol.
Fotos: Paulo Coqueiro/ 2007.

PA Baixao: Projeto Terra Sol de Turismo Rural - Cachoeira Encantada e Guia da ACVI.
Fotos: Secretaria Municipal de Turismo de Itaeté e Paulo Coqueiro/ 2007.

PA Baixao, artesanato.
Fotos:INCRA / 2006.
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As articulagBes se ddo entre representacdes e, quando necessario, em reunides
ampliadas. A relacdo com todas as organizacOes € boa, de cooperacdo, mas a relacdo com a
Bahiatursa é considerada razoavel, de poucos avancos. A ACVI no ano em curso, 2007, ja
conquistou certa estrutura e deu inicio a atividade de guiagem, estando em processo de
divulgacdo. Acredita que pode ajudar no desenvolvimento do assentamento, envolvendo e
incentivando outros jovens na discussao e busca de alternativas, na preservacdo ambiental, na

questdo da coleta e deslocamento do lixo local e outros.

[...] € projeto nosso cuidar o lixo local... a gente quer deslocar prd um aterro, dar um
rumo... Fizemos contato com a Prefeitura, mas ainda ndo tivemos apoio....
(Entrevista 1, ACVI, julho 2007).

Outra perspectiva de geracdo de emprego e renda que ja se desenha, no PA Baixao,
esta chegando através da formagdo dos jovens pelo PRONERA, que vem “repensando o
modelo de educacdo que possa contribuir na formacéo profissional e cientifica da comunidade
assentada de modo a aumentar as potencialidades de intervencdo produtiva” (Entrevista 3,
MST, dezembro 2007). Os Movimentos Sociais acreditam nessa perspectiva, mais que em
qualquer outra, tendo conseguido, aos poucos, ampliar 0s recursos, 0S cursos e o nimero de
vagas para o Programa. O PA Baixao conta com dois formandos em Pedagogia da Terra e um
estudante, recém aprovado para o curso de Agronomia, que se inicia em 2008. A educacao se
constitui, dessa forma, em uma perspectiva formuladora de um novo conceito de

desenvolvimento, com efetiva participacdo da populacdo assentada, nessa construcao.

4.4 DESENVOLVIMENTO: UM CONCEITO EM CONSTRUCAO

Quarenta e um anos depois da promulgacdo do Estatuto da Terra de 1964 e treze
anos depois da Lei n.° 8.629/93, regulamentadora da Constituicdo Federal de 1988 -
0 assentamento de reforma agréria — uma unidade de analise distinta do conjunto de
"modulos rurais” que o constituem, é hoje um conjunto de projetos territoriais a
espera de um projeto de desenvolvimento (ABRA, 2007).

No inicio desse trabalho, duas idéias estavam bastante claras e a pesquisa buscou se apoiar
nelas. A primeira é de que ndo se pode ter uma visdo unidimensional da politica de Reforma
Agréria, focando apenas producdo e renda. E preciso entender a politica nas suas respostas
multidimensionais, ou seja, o direito social, politico e cultural devem estar juntos do direito a
producdo e ao consumo. A segunda é a de que a populacdo assentada é a melhor fonte para
referenciar o caminho, se ndo de um projeto de desenvolvimento para o conjunto de unidades

territoriais, certamente, para o seu projeto de vida. O Estado, historicamente, tem sim, desenhado
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projetos de desenvolvimento para as populacBes tradicionais, sem, contudo, considerar seus

referenciais e suas especificidades.

Em meados do século passado, o sentido de desenvolvimento estava simplesmente
associado a crescimento econémico. O custo social e ambiental que acompanhou o crescimento
econdmico associou esse sentido, mais coerentemente, a um “mau desenvolvimento” (SACHS,
2004). Ndo adiantam altas taxas de crescimento, acumulagdo de riquezas, se essas sdo geradas
através da marginalizacdo de um numero cada vez maior de pessoas. O Brasil optou por um
modelo de modernizacéo da agricultura que concentra a terra e empurra as pessoas para a periferia
das cidades e degrada a natureza. Assim sendo, o conceito de desenvolvimento, nas ultimas
décadas, vem incorporando a necessaria multidimensionalidade, demandando a incorporacéo de

diversos adjetivos ao termo.

Ignacy Sachs (2000) sugere dispensar os adjetivos, redefinindo o desenvolvimento por seu
objetivo: promulgar o bem estar de todos, pelo principio ético de justica social, com a
condicionalidade ecoldgica baseada no postulado ético da solidariedade com as gera¢des futuras.
Significa que ndo se pode pensar desenvolvimento sem a articulacdo e complementaridade das
dimensdes econdmica, social e ambiental. Finalmente, afirma que a palavra desenvolvimento deve
ser utilizada para um crescimento social razoavel, ecologicamente prudente e economicamente
eficiente. Chama a atencdo para o fato de que sempre se falou muito da necessidade de se
conservar 0s recursos para o desenvolvimento, quando se deve, em diversas situagdes,
desenvolver para conservar 0s recursos; promover estratégias de desenvolvimento que possibilite
alternativas de sobrevivéncia para as populagdes, em sintonia com sua cultura. E cultura como

elemento mediador entre sociedade e natureza, como modo de vida.

Essa é uma questdo de grande relevancia: desenvolver para conservar 0S recursos e,
melhor ainda, se possivel for, desenvolver, conservando-se 0s recursos. Pois, quando a situacao
ainda esta em nivel da luta pela sobrevivéncia, a reproducgéo da vida humana grita mais alto, como
a das demais espécies. Encontra-se uma forma de acreditar “que os recursos de Deus sdo
inesgotaveis” (Entrevista 6, MST, agosto 2006). A populacdo assentada, em nivel consciente,
entende a necessidade de preservacdo dos recursos dos assentamentos, como forma de garantir “a
terra para o plantio que da o sustento”, “a mataria (matas), pra conservar as chuvas” (Coletiva
5, Europa, julho 2007). Mas, se a chuva escasseia, 0 feijdo e o0 milho ndo véo pra feira nem
pra mesa; se a mamona ndo da preco, 0 que se ganha com ela ndo garante a compra da
subsisténcia. Dai ¢ que o gado ganha relevancia ndo so6 para “pagar o projeto”, mas como

estratégia de sobrevivéncia, mesmo que, para tal, precise ser solto na reserva, quando também

¢ ameacada sua reproducéo.
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Porém, as alternativas existem, com o apoio do Estado, e o PA Baixdo esta no
caminho dessas alternativas: lutar pelo escasso crédito da modalidade Manejo de Recursos
Naturais, no ambito do INCRA, para, desenvolver o projeto de recuperacdo de sua reserva,
mantendo um corredor de passagem do gado para o rio. Enquanto isso, plantam frutiferas nas

ruas da agrovila e multiplicam os pés de pinha e caju, nos lotes e lotinhos.

Para Amartya Sen (2004), o desenvolvimento deve ser visto como um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Liberdades expressas no acesso a
salde, educacdo, seguridade, seguranca, transporte etc. Sugere ainda que esses Servicos
essenciais possam ser disponibilizados como resultante da “prosperidade”, ou pelo “custeio

publico”, caso ndo haja um crescimento significativo.

Matos (2002), na mesma linha de Sen, corrobora afirmando que os ativos produtivos,
terra, agua, tecnologia e crédito devem vir acompanhados de outros, como organizacao social,
informacdo, salde, educacao, transporte. E ndo se pode conceber desenvolvimento onde as
pessoas ndo possam desenvolver suas capacidades para lhes proporcionar os niveis de bem-
estar de sua propria escolha. Sem esse conjunto, ndo podera haver liberdade para escolher o
Projeto de Assentamento como espaco de trabalho e vida. Em consonancia com Sen e Matos,
é possivel reconhecer desenvolvimento nos assentamentos Baixao e Europa, no que se refere
a oferta de servigos béasicos de salde, educacdo, transporte, comunicacdo e energia, uma
essencialidade para o viver em qualquer espago, campo ou cidade (Quadros 7 e 8). A garantia
de direitos € que se traduz em “oportunidades”, que proporcionam a liberdade de escolher a

vida na “ro¢a”, como ilustram 0s depoimentos de assentados e filhos de assentados, a seguir.

Hoje no campo temos mais oportunidade de emprego e alimento natural: riqueza
sem tamanho. E a conservagéo da vida (Coletiva 5, PA Baix&o, julho 2007).

E andar sem dinheiro, andar a pé e muitas vezes comer sem carne. E também sair
pra roga com a certeza de que volta pra casa; é preservacdo da sadde; maior
protecdo; sossego. A gente na roca vive (Coletiva 5, PA Baix&o, julho 2007).

A cidade é um lugar pra ir, conseguir alguma coisa pra se estruturar na roga... Antes
era um lugar de oportunidades de emprego, conforto, moradia, energia, telefone,
agua, o que ndo tinha no campo. Hoje... Muita coisa que tinha na cidade que aqui no
campo a gente necessitava, hoje nds temos. Cabe a gente t4 se agrupando e correr
atrds. Acho que se a gente correr atras, lutar e se interessar, acho que a gente vai
viver na terra, se manter na terra (Entrevista 1, ACVI, julho 2007).

Viver na roca € viver mais. Viver mais, com salde, viver mais, na liberdade. As
oportunidades estdo vindo aqui pra roga, e se ndo tiver ninguém na roga as
oportunidades vdo embora... Agente tem que lutar pra as oportunidades vim pra
roga, que é um direito nosso. Nos somos cidaddos e temos que cobrar as
oportunidades vir pra onde nos vivemos... (Entrevista 1, ACVI, julho 2007).
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Quadro 7

Bahia, Itaeté, PA Europa, 2007
Qualidade de vida: O que melhorou na vida, como assentado?

Antes do assentamento

Hoje, assentados da reforma agréria

Moradia:
Casa propria (X)73% Casa alugada (X)27%
Energia:

elétrica (X)73% querosene(X)27% solar ()
Parede:

bloco (X)6% adobe (X)55% taipa (X)39%
Telhado:

ceramica(X)83%  palha (X)14%  eternit (X)3%
Piso:

Lajota( ) cimento (X)50% terra(X)50%
Quartos:

um (X)10% dois (X) 43%
Banheiro(X) 31%::

agua (X)27%  vaso (X)27%
fossa (X) 80%
Cozinha (X)50%:

mais (X)47%

pia (X) 14%

Moradia:
Casa propria (X)100% Casa alugada ( )
Energia:

elétrica (X) 100% querosene( ) solar ()___
Parede:

bloco (X)100% adobe () taipa ()___
Telhado:

ceramica(X)100% palha( )  lona()__
Piso:

Lajota( ) cimento (X)100%  terra ( )__
Quartos:

um( ) dois (X) 100% mais ( )
Banheiro (X) 100%

agua (X)100%  vaso (X) 100%  pia (X)18%

fossa (X) 50%
Cozinha (X)100%:

Com agua (X)27% Com agua (X)100 %
Moveis, utensilios e eletrodomésticos: Moveis, utensilios e eletrodomésticos:
Camas: Camas:

um quarto( ) dois quartos( ) todos (X)72%
Guarda-roupa (X) 22% Mesa (X) 87%
Geladeira (X)19% Televisédo (X)30%

Radio (X) 90%

um quarto( ) dois quartos( )___ todos (X)100%
Guarda-roupa (X) 39% Mesa (X) 100%
Geladeira (X)22%  Televisdo (X)50%
Radio (X) 90%

Veiculos
Carro grande ( )
carro pequeno ( )

Moto () Carroga ( ) bicicleta (X)71%

Veiculos
Carro grande ()
carro pequeno (X)7%

Moto (X)7% Carroga ()  bicicleta (X)78%

Saude

Incidéncia de doengas:
Pressdo alta (X) gripe (X) escabiose (X)
bexiga (x) Chagas (X) gripe (X) malaria (X)
sarampo (X) febre (X) catapora (X)

Assisténcia médica:

Saude

Incidéncia de doengas:
Pressdo alta (X)
coluna (X)

gripe (X) escabiose ()

Assisténcia médica:

Sempre( ) raramente(X) _ nunca()___ | Sempre(X)___ raramente( ) nunca( )___

Assisténcia odontolégica: Assisténcia odontoldgica:

Sempre () raramente (X) nunca( ) | Sempre () raramente (X) nunca ()

Seguranga alimentar Seguranca alimentar

Produtos do préprio plantio: Produtos do préprio plantio:
Feijdo de corda (X) milho (X) andu (X) Feijdo de corda (X) milho (X) andu (X)
abobora (X) batata (X) banana (X) abobora (X) batata (X) banana (X)
aimpim (X) inhame () cana (X) aimpim (X) inhame () farinha (X)

cana (X)

Produtos de fora: Produtos de fora:

arroz (X) carne (X) arroz (X) carne (X)

6leo (X) farinha (X) 6leo (X) farinha (X)

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba
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Quadro 8

Bahia, Itaeté, PA Baixao, 2007
Qualidade de vida: o que melhorou na vida, como assentado?

Antes do assentamento

Hoje, assentados da reforma agraria

Moradia:
Casa propria (X)___ Casa alugada ( )
Casa emprestada (X)
Energia:

elétrica (X) __ querosene(X)___ solar ()
Parede:

bloco (X)4% adobe (X)90% taipa (X)6%
Telhado:

ceramica(X)93%  palha (X)2%  taboa (X)5%
Piso:

Lajota( ) cimento (X)91%  terra(X)9%
Quartos:

um () dois (X)86% mais (X)14%
Banheiro(X) 15%::

agua (X)4% wvaso( ) pia () fossa(X)12%

Cozinha (X)35%:

Moradia:
Casa propria (X)100% Casa alugada ( )
Casa emprestada ( )
Energia (X):

elétrica (X) 100% querosene( ) solar ()__
Parede:

bloco (X)100% adobe () taipa ()___
Telhado:

ceramica(X)100% palha( ) __ lona()__
Piso:

Lajota( ) cimento (X)100%  terra ( )___
Quartos:

um( ) dois (X) 100% mais ( )
Banheiro (X) 100%

agua (X)50%  vaso (X) 100%  pia (X)100%

fossa (X) 100%, mas 50% abertas.
Cozinha (X)100%:

Com agua (X)4% Com agua (X)100 %
Moveis, utensilios e eletrodomésticos: Moveis, utensilios e eletrodomésticos:
Camas: Camas:

um quarto( ) dois quartos( ) todos (X)19%
Guarda-roupa (X) 15% Mesa (X) 29%
Geladeira (X)13% Televisédo (X)23%

Radio (X) 90%

um quarto( ) dois quartos( ) todos (X)100%
Guarda-roupa (X) 60% Mesa (X) 100%
Geladeira (X)42%  Televisdo (X)64%

Radio (X) 90%

Veiculos
Carro grande ( )
carro pequeno (X)1%

Moto () Carroga (X)2%  bicicleta (X)31%

Veiculos
Carro grande ( )
carro pequeno (X)1%

Moto () Carroga (X )44%  bicicleta (X)50%

Saude
Incidéncia de doengas:

Saude
Incidéncia de doengas:

Pressdo alta (X) gripe (X)  escabiose (X) Pressdo alta (X) gripe (X)  escabiose ()
diarreia () diarreia (X)
Assisténcia médica: Assisténcia médica:
Sempre (X)__ raramente( ) nunca()__ | Sempre(X)__ raramente( ) nunca()_
Assisténcia odontolégica: Assisténcia odontoldgica:
Sempre (X) _ raramente( ) nunca()___ | Sempre(X) __ raramente( ) nunca( )__
Seguranga alimentar Seguranga alimentar
Produtos do préprio plantio: Produtos do préprio plantio:
feijdo X) milho  (X) feijdo X)__ milho  (X) 70%
andu X) abobora (X) andu (X) 100% abobora (X)100%
batata X) banana (X) batata (X)100% banana (X)___
aves (X) feijao de corda (X) amendoim  (X)50% feijdo de corda (X)100%
porco (X)___ pinha (X)___ caju (X)___
Produtos de fora: porco (X)_ aves (X)
café (X)100% carne (X)100% Produtos de fora:
6leo (X)100% café (X)100% carne (X)

6leo (X)100%

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007.
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba
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E o “viver na ro¢a” sendo atendido nos direitos minimos de cidadania, agregado ao
direito de moradia, na terra propria, que possibilite a reproducdo da vida, é para a populacao
assentada o primeiro indicador de desenvolvimento, traduzido na qualidade de vida, como
depdem declaracGes dos assentados em oficina de campo, para identificacdo de referenciais de

desenvolvimento e qualidade de vida (Coletiva 5, PA Baix&o, julho 2007).

Temos terra propria, comida farta na mesa, acesso a recursos nunca tidos, volta pra
origem.

Hoje eu ndo tenho geladeira nem televisdo, mas tenho minha roca e minhas vacas e
sobrevivo delas.

Temos mais conhecimentos, informagdo e reconhecimento. Melhor nivel de
escolaridade pra os nossos filhos.

Os Projetos de assentamento Baixdo e Europa séo atendidos nos servigos de educacéao e
salde, energia, abastecimento de &gua, transporte e comunicacdo. Contudo, a educacdo
referenciada para o desenvolvimento, pelos assentados do PA Baixao, é a educacdo para o0 campo.
A populacgdo ja avangou bastante nesse sentido, tanto empreendendo esforcos para a criacdo e
manutencdo da EFA, como disputando as vagas do PRONERA. Na questdo do acesso aos
servicos de salde, apesar de ser identificada certa insatisfacdo no PA Europa, a maioria se sente

contemplada.

Quanto a infra-estrutura, o0 PA Europa justifica sua baixa autonomia produtiva pela falta
da ponte e a existéncia das estradas em boas condicdes de trafego é ainda uma demanda dos dois
assentamentos. A populacdo dos dois projetos € atendida satisfatoriamente nas condi¢cdes de
moradia, porém, reivindica aporte de recursos do INCRA para recuperacdo das casas e
melhoramentos nas condi¢des sanitarias, pois muitas casas ainda ndo dispdem de reservatorios
suspensos e fossas. Na época em que receberam o crédito na modalidade Aquisicdo Material de
Construcdo, para os cinco primeiros Projetos criados em Itaeté o recurso era insuficiente para as
instalacBes sanitarias e acabamentos. Ter atendido o direito a casa propria € uma conquista, mas
essa casa deve configurar a habitagdo que proporcione o bem estar familiar: “Me sinto realizado,
mas continuo lutando por uma vida ainda mais digna, por novas conquistas” (Entrevista 1, PA
Mocgambique, julho 2007).

A populacdo assentada reconhece o aporte da seguranca alimentar, na condi¢do de
assentados, mas declararam que antes “a terra dava mais fartura por conta das chuvas que
eram mais certas... Agora, plantar ¢ um risco”. Uma vida mais digna para a populagéo
assentada envolve ampliacdo da liberdade também no trabalho, reduzindo as dificuldades e o

peso da atividade agricola com aportes de informacdes e conhecimentos, reduzindo 0s riscos
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de perda da producdo, melhorando a renda pela agregacdo de valor ao seu trabalho e a sua
producdo. Tudo isso como funcédo da reproducéo e do bem estar familiar.

Em relacdo a 4gua e energia, 0 PA Baixd0 avalia que esses servigos precisam ser
ampliados para a area produtiva, pois grande parte dos lotes ainda ndo tém acesso a agua, e a rede
elétrica instalada ndo possibilita o uso de alguns equipamentos, necessitando a instalacdo da rede
trifasica. A comunicacdo para os dois assentamentos é facilitada pelo transporte regular e pela
telefonia, mas, segundo os assentados do PA Baixdo, a falta de acesso a internet dificulta a
informacao, referencial essencial de desenvolvimento e suporte fundamental para a atividade do
eco turismo, em implantacdo no PA. Dessa forma, demandam a Inclusdo Digital no assentamento.
A alternativa pode ser encontrada através de duas via: a Secretaria de Agricultura Familiar
(SUAF), do governo do estado, que disponibiliza acdo de Apoio a Inclusdo Digital e 0 MDA,
através do Programa Territérios da Cidadania, que estard lancando a acdo Territérios Digitais,
para disponibilizar acesso gratuito a tecnologia da comunicacdo e informacdo. Articulacdes

deverdo ser feitas nesse sentido, através do INCRA.

Um grande gargalo, considerado pela populacéo assentada, para o desenvolvimento tanto
dos assentamentos como do municipio, sdo as vias de acesso, inexistentes ou em péssimas
condicdes. A dificuldade de acesso ao municipio e aos assentamentos, pela falta de
manutencdo das estradas, € um fator limitante, inclusive a perspectiva de desenvolvimento da
atividade do turismo rural, uma possibilidade de articulagdo da preservacdo ambiental dos
assentamentos com trabalho e renda para a populagdo dos jovens assentados. Essa acdo, que
exige a articulacdo dos trés poderes, certamente demandara um maior esforco de articulagdo e

pressao da populacdo assentada do municipio de Itaeté.

Quanto mais se configura a territorializagdo da populagdo assentada, maior a clareza
de objetivos e mais desenhado o projeto de desenvolvimento para a vida no assentamento. Os

referenciais se qualificam por certa adjetivacdo (Quadro 9).

Além de referenciar os indicadores de acesso aos servicos basicos, essenciais a vida de
qualquer cidaddo, a populagdo assentada tem como uma das principais referéncias de
desenvolvimento, o “viver do assentamento”, entendida ai a produgdo necessaria para a
reproducdo da producdo e da vida. Essa producdo, para os assentados do PA Baix&o, inclui o
adjetivo “diversificada”, que significa a garantia do plantio das culturas de consumo, para a mesa
familiar, bem como a garantia de implementacdo de outras atividades que, entretanto,
condicionam sabiamente ao acesso a créditos tempestivos, com planejamento de execucdo e
acompanhamento adequados. A marca da inadimpléncia é muito presente, sinal do aprendizado

que adveio com a experiéncia.
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Desenvolvimento é producdo em primeiro lugar... Mas, pra produzir precisa de
recurso, além de coragem e satde... O recurso foi recebido fora de época das chuvas
e saiu todo em um sé tempo, prd muita coisa. Tem que sair por partes. E pra o
recurso tem que ter o projeto feito direito, com estudo: assisténcia técnica (Coletiva

5, PA Europa, julho 2007).

Bahia, Itaeté, PA Baixdo e Europa

Quadro 9

Referenciais de desenvolvimento da populacéo assentada e nivel de satisfacdo, 2007.

PA Baix&o leel dNe PA Europa N|_vel d~e
satisfacéo satisfacdo
Producéo Insatisfatério | Producéo Insatisfatdrio

Produgdo diversificada
ATES “especifica”
Planejamento

Estrada

Casa

Energia

Telefone

Terra boa

Agua agrovila

Agua nos lotes

Garantia de mercado
Agroindustria

Acesso a saude

Educacdo ligada ao campo
Educacdo no PA
Conhecimento e informacéo
Unido no grupo

Lutar com as prdprias forcas
Vida digna no lugar que se vive
Oportunidades para os jovens
Estabilidade e seguranga
Capacidade de luta
Eco-turismo
Sustentabilidade

Reserva recuperada e
preservada

Lazer na agrovila

Satisfatorio
Insatisfatorio
Insatisfatorio
Insatisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio
Insatisfatorio
Insatisfatorio

Inexistente

Satisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio
Insatisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio
Insatisfatorio
Insatisfatorio

Satisfatorio

Satisfatorio
Insatisfatorio
Insatisfatorio
Insatisfatério

Insatisfatorio

Credito no tempo
ATES de qualidade
Estrada

Casa de farinha
Irrigagdo

Ponte

Estradas

coragem

Saude

Casa

Energia

Terra

Matas preservadas

Educacdo

Insatisfatdrio
Insatisfatdrio
Insatisfatdrio
Insatisfatorio
Insatisfatorio
Insatisfatorio
Insatisfatorio
Insatisfatorio
Insatisfatorio
Satisfatorio
Satisfatorio
Satisfatorio
Satisfatorio

Satisfatorio

Fonte: pesquisa de campo em julho de 2007
Elaboracdo: Maria Jocélia Souza Muritiba
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O referencial de desenvolvimento “produ¢do”, no que se refere a diversificacdo ¢
satisfatorio, mas em relacdo ao volume, ainda ndo foi viabilizado satisfatoriamente em nenhum
dos assentamentos de Itaeté. Porém, a parceria com a Petrobras abre uma perspectiva, através do
acompanhamento técnico e garantia na comercializagdo por um pre¢co minimo justo. Estdo em
curso, tambeém, articulagcbes no sentido da apropriacdo, pela COOPECD, da esmagadora de
mamona, instalada em Colénia, para agregacdo de valor a producdo pela extracdo do 6leo. O
sucesso dessa iniciativa pode significar um comeco para a diversificagdo de atividades, desejada.

O PA Baixao esta mais adiantado no processo do desenvolvimento desejado do que o PA
Europa, se considerarmos o nivel de atendimento dos referenciais sugeridos, fruto de conquistas

realizadas através da apropriacéo do espago socio-politico e material da vida.

Os PDSA elaborados, de ambos os assentamentos, ha quatro anos atras, sinalizam para
estratégias, algumas ja conferidas e descartadas pela populacdo, como a caprinocultura e a
pecudria de aptiddo mista, corte e leite, desenvolvida em sistema coletivo e as galinhas de raca
melhorada. Recriaram a proposta, atendendo as condi¢des disponiveis, e hoje desenvolvem do seu
jeito. A pecudria mista é considerada como uma atividade a ser avaliada, numa nova tentativa,
pela renda que agrega, na pouca area que dispdem. Outras sdo identificadas como viaveis, a
exemplo da pinha e do caju, que, apesar da grande perda, replantam e multiplicam, bem como da

mamona e do amendoim, consorciados com as culturas tradicionais.

A populacdo assentada entende que é possivel alcancar o desenvolvimento referenciado,
desde que atendidas as condi¢Bes necessarias. A assisténcia técnica, os créditos produtivos e 0
acesso aos lotes, pelos assentados nos Projetos criados a partir de 2004, sdo algumas dessas
condicdes, previstas desde o momento da criacdo dos projetos de assentamento, todavia, ndo
atendidas.

Se, por um lado, as caréncias materiais desses assentamentos ainda sdo enormes e
exigem maiores investimentos publicos para serem equacionados, numa perspectiva
de garantir a sustentabilidade socioecondémica da producdo familiar, nessas areas
reformadas, por outro lado, as politicas macroecondmicas — cada vez mais
subordinadas aos interesses do capital financeiro internacional — imp&e severas
restricBes e limites a satisfacdo dessas demandas (MEDEIROS & LEITE, 2004,
p.300).

Assim como a produgdo, o referencial de ATES também vem acompanhado de um
adjetivo, tanto no o PA Europa, “de qualidade”, como no PA Baixao, “especifica”, que quer dizer
adequada para o seu modo de vida. Os créditos, por sua vez, para 0s assentados do PA Europa,
devem ser “no tempo”. Uma critica freqiiente em relagdo aos créditos se refere a intempestividade
na liberacdo dos recursos, em relacdo ao ano agricola e/ou ao cronograma planejado,

comprometendo muitas vezes a boa aplicacdo e os resultados.
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Existe uma concep¢do na UGltima década, partilhada por muitos intelectuais e
pesquisadores, como também pelo governo, que defende um padrdo hegemonico de producéo,
caracterizado pela especializacédo e uniformizagéo, sustentado por um alto padrdo tecnologico
e artificializacdo da agricultura. Esse padrdo é considerado como uma Unica tendéncia
possivel no meio rural “desenvolvido”. Com base nessa crenga, apostam na excluséo social do
campesinato, ou sua subordinacdo a esse padréo, ou ainda sua extingdo, na incapacidade de
inserir-se nesse contesto. Essas proposi¢oes, ao impor um padrdo homogéneo de vida e de
trabalho, negam a liberdade de escolha do modo de viver e de produzir no campo, negam a

diversidade prépria da maioria das comunidades tradicionais e populagdo assentada.

A exclusdo social dos camponeses é determinada pela sua dependéncia a um modelo
tecnoldgico e a uma matriz de produgdo que lhe sdo altamente desfavoraveis, mas
que lhe sdo impingidas pela conjugacdo de crédito rural subsidiado com a pressdo
ideoldgica governamental e dos meios de comunicacdo de massa. A resisténcia a
essa exclusdo social exigira dos camponeses uma mudanca global de
comportamento perante o capital. Essa mudanca podera ocorrer em dois passos:
primeiro, pela diversificagdo das culturas e das criagdes na sua unidade de producéo
e pela substituicdo dos insumos de origem industrial; segundo, pela obtencéo de
parte da sua dieta alimentar pela oferta de produtos cultivados e criados na prépria
unidade de producdo (CARVALHO, 2005, p. 34).

Carvalho (2005) prop6e um referencial de desenvolvimento rural a partir de um olhar
do campesinato, que coloca 0 acesso a terra e aos recursos naturais que ela comporta, o
processo de producdo e de circulacdo das mercadorias e servi¢os, bem como a relagdo entre as
pessoas e os valores que as movem, em funcdo da melhoria da qualidade do trabalho e da
vida. Porque a racionalidade, dessas categorias, estd centrada na reproducéo social da familia,
racionalidade essa muito diferente daquela da empresa capitalista centrada na obtencdo do
lucro. Chama atencdo, entretanto, que, por ser a acumulacdo camponesa desejada, em funcéo
da qualidade da vida e do trabalho familiar na terra e com a natureza, ndo descarta a
industrializacdo cooperativa de seus produtos e subprodutos, bem como o artesanato e a

pluriatividade, de maneira familiarmente individualizada ou em cooperacédo parcial ou total.

Néo ha preconceitos com relagdo ao novo; ha sim, conceito: esse novo deve estar a
servigo da sua libertacdo enquanto pessoa, familia, grupo social e comunidade.
Libertacdo da pobreza e do sofrimento objetivo e subjetivo, ruptura com os
cativeiros (CARVALHO, 2005, p.22).

A populacdo assentada de Itaeté rompe com o paradigma de “desenvolvimento rural”
em curso, na medida em que nega a sua matriz de produgdo, pois, mesmo plantando a
mamona, como a principal cultura para o mercado, plantam em consércio com o feijao, o
milho, o amendoim. A abdbora, a batata, a mandioca, 0 aipim misturam-se com 0 andu, 0

feijdo de corda, o maracuja.
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Desenvolvimento € plantar e produzir o que a terra pode dar. E produzir alimentos
de subsisténcia (Entrevista 5, PA Baix&o, julho 2007).

[...] mamona, mandioca pra mesa, milho, amendoim, gado suficiente pra terra que
tem, galinha. Quero vé tu comprar o café com o gado! (Coletiva 5, PA Europa, julho
2007).

E, desse modo, negam também a matriz de consumo, quando mesmo sem valor
comercial e, arriscando-se a perda pela seca, plantam para sua prépria mesa. E elevam sua
auto-estima, pois escolhem e selecionam suas sementes, da produgdo para uma proxima safra,
e, mesmo com essa profusdo de diversidade, conseguem um bom nivel de produtividade da
mamona, compativel com o plantio solteiro da regido. Agradecem “a terra que ¢ boa, que nem
precisa de adubo” e cobrem-na com a palha ou o “bagaco” (Coletiva 3, PA Europa, julho
2007). E a diversidade de saberes e de modos de convivéncia com 0s recursos naturais que
possibilita relativa autonomia em relacdo aos créditos para a producdo, que nao recebem ha
trés anos, e em relacdo a cultura de insumos disseminada, associada a outras imposicdes

subjetivas.

Desenvolvimento é saber aplicar os recursos conquistados... E plangjamento...
Desenvolvimento ¢ assisténcia técnica ‘especifica’ (Entrevista 3, EFA, maio 2007).

Os sujeitos sociais da reforma agraria, no municipio de Itaeté, referenciam como
indicadores econémicos de desenvolvimento a renda e a seguranca alimentar, expressas tanto na
producdo da terra e na agregacdo de valor a essa producdo, como em outras atividades nédo
agricolas, principalmente como fonte de oportunidade para 0s jovens.

Uma alternativa pra o desenvolvimento do municipio é o incentivo a producao da
mamona e 0 esmagamento da mamona. Em vez da gente vender o grdo, n6s vamos
ser detentor da tecnologia do esmagamento, vamos vender o 6leo e vamos agregar
valor (Entrevista 4, PA Europa, fevereiro 2008).

A esses indicadores econdmicos, sociais e ambientais, fazem questdo de agregar outros,
como independentes da dimensao social, mesmo que como conseqiiéncia dessa. Os indicadores
politicos, expressos no reconhecimento de direitos, o selo da cidadania e a auto-estima como
assentados da reforma agréria, expressos na participacdo de grupos sociais, no acesso a politicas
publicas e na autonomia e participagdo politica, como ilustram os testemunhos de assentados no
PA Baixao, a sequir.

Desenvolvimento é lutar com as prdprias forcas... € unido no grupo (Entrevista 3,
EFA, maio 2007).

O antes é como eu ja disse: eu nao tinha terra para trabalhar, andava em terreno dos
outros, depois, eu vim compreender através do movimento, o que € trabalhar
organizado, o que é participar de uma organizacédo; aprendi muito com isso, pra mim
0 movimento foi uma escola que eu aprendi o que ndo aprendi durante os quatro
anos que estudei, porque eu tive a oportunidade, através do Movimento, de ta saindo
em marchas, em ocupacdes, aprendi a reivindicar meus direitos, sei até onde eu
posso ir e onde eu ndo posso... (Entrevista 2, PA Baixdo, julho 2007).
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Me sinto honrado hoje de t& numa area de reforma agréria, de t& contribuindo com a
luta, pelo seguinte... Conhecer as cidades e as pessoas que conheci, pelo
esclarecimento que eu tive da vida e até mesmo o reconhecimento... Por t4 na
Reforma Agréria eu tenho muito reconhecimento la fora e 14 onde agente morava, no
Rumo... (Entrevista 1, ACVI, julho 2007).

Quando a gente entra na Reforma Agraria, vocé ndo luta sé por um pedaco de chéo,
mas também pra conquistar tudo aquilo que vocé tem direito... aprende a correr atras
do que é objetivo seu. Vocé aprende muito (Entrevista 1, ACVI, julho 2007).

Agregam também os indicadores culturais, que proporcionam a valorizacdo de sua
trajetoria de luta para viver na terra e da terra, expressos nas diversas manifestacdes vividas e
revividas nas misticas, festejos, religiosidades e na autonomia de trabalho, expressos na
independéncia “do fazendeiro”, na producdo diversificada e manutengdo da subsisténcia, esséncia

do seu modo de vida.

Desenvolvimento é vida digna no lugar que se vive... Crescimento, estabilidade e
seguranca (Entrevista 1, ACVI, julho 2007).

Eu agradeco demais a Reforma Agréria, e acho que hoje eu t6 muito melhor, porque
se antes eu tinha negocio de 5 ou 10 cabecas de galinha, hoje eu tenho 18 cabeca de
gado, hoje eu tenho 31 tarefa de pasto, do outro lado uns 150 pés de caju, se hdo me
falha a memodria, tenho 40 pés de pinha, tenho minha roca de mandioca e néo preciso
levantar de madrugada pra trabalhar a dia. Entdo, ndo ta ainda como a gente
imaginou, mas ta bem melhor do que antes (Entrevista 2, PA Baixao, julho 2007).

Desenvolvimento é poder ficar no campo, se estabelecer (Entrevista 4, PA Baixao,
julho 2007).

Dessa forma, a idéia de desenvolvimento aqui colocada pela populagdo assentada se
traduz pela satisfacdo de suas necessidades elementares para o bem viver familiar, na e da
terra. Os assentados dos Projetos Baixdo e Europa apresentam a sua nocdo do
desenvolvimento, na garantia de espacos para o trabalho e vida digna, vida cidada. Cidadania
expressa na participacdo politica, nos direitos e oportunidades conquistados. A inser¢do na
luta pela terra possibilitou a populacdo, hoje, assentada de Itaeté, a consciéncia desses
direitos. A construcdo territorial, em curso, a partir dos assentamentos, tem possibilitado
conquistas continuadas, viabilizando sua inser¢cdo como beneficiarios e, a0 mesmo tempo,

como sujeitos, no processo de desenvolvimento de sua referéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A territorializacdo da luta pela terra viabilizou a intensificacdo da criacdo de
assentamentos através da desapropriacdo, principal instrumento de democratizacdo da terra e
resgate de sua funcdo social. A territorializacdo da populacdo assentada, entretanto, se
revelou, nessa pesquisa, como um processo de enfrentamento de dificuldades, pela
descontinuidade ou, até mesmo, auséncia das acdes de responsabilidade do Estado. A
reforma agraria demanda acgdes articuladas, que, quando programadas, continuam
encontrando barreiras que dificultam ou impedem a sua realizacdo; barreiras plantadas,
algumas vezes pela desigual correlacdo de forcas nos diversos poderes instituidos, e/ou pela
justificativa da exceléncia da produtividade, caracteristica da grande agricultura e do

agronegocio, principal foco das politicas agricolas.

A estratégia de espacializacdo da luta pela terra, pelos movimentos sociais,
possibilitou a constituicdo de verdadeiros territorios da reforma agraria. Mas os territérios do
agronegocio ocupam espacos significativos na politica e na economia. O conceito de territdrio
envolve os elementos espaco e poder e a disputa por poder e o conflito sdo parte da
construcdo territorial. O poder nos territorios da reforma agréaria advéem do reconhecimento e
legitimidade de uma representacdo social. O poder nos territorios do agronegdécio advém do
reconhecimento da capacidade de acumulacdo de capital e de divisas, pela sua mobilidade e
penetracdo em um mercado internacional. Conta a favor do agronegécio a opc¢do do governo

brasileiro em apoiar essa proposta de agricultura, como sinénimo de “desenvolvimento rural”.

O Estado tem historicamente atuado, na constituicdo de um produtor rural integrado ao
mercado internacional, através das politicas publicas de incentivo a determinado tipo de
produto, demandado por tal mercado. A condicdo para a integracdo a esse mercado é a
competitividade da producdo, alcancada por menor preco, escala e uniformidade. Essas
condicdes tém sido alcangadas com o aumento da produtividade e reducéo de custos, alto grau
de especializagcdo nas atividades e elevados investimentos em mecanizagdo e quimificagéo,
em grandes areas, para subordinacdo da natureza. Isso resulta em intensa exploracdo dos
fatores de producdo terra e trabalho. Perde a terra, perde o trabalho e perdem as populacdes
que fazem do seu viver o trabalho na terra, cada vez mais concentrada, descumprindo a sua

funcéo social.
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Nos ultimos anos, o Estado tem “convidado” 0s agricultores familiares para, também,
integrar-se a esse modelo. Todavia, o agricultor familiar integrado ao mercado global,
especialmente no Nordeste do pais, ndo tem acontecido. Mesmo em outras regides, no Sul, os
que se integram a cadeias produtivas do agronegocio estdo somente na base da producéo,
onde fica a menor remuneragdo do trabalho. A maioria, entretanto, resiste em especializar-se
em um sé produto, resiste em artificializar a terra. Essa resisténcia provém de duas fontes. A
primeira é sua cultura, constituida no modo de vida familiar, alicercada numa relacdo com a
natureza, onde a parceria se sobrepde a subalternizacdo de um pelo outro. A segunda é a
dificuldade de acesso, por essas populacdes, a recursos técnicos e financeiros, condicionante
para a implantagdo desse modelo de agricultura. Se o Estado possibilitasse as condigdes, a

populacdo assentada em Itaeté se integraria ao mercado, pela via proposta?

Esse trabalho ndo tem resposta para essa questdo, mesmo porque ndo se propds a
respondé-la. Contudo, ele nos trads uma reflexdo. Estamos vivendo um momento de evidéncia
global, dos efeitos desse modelo de desenvolvimento em curso: alto custo social e alto custo
ambiental. Que categorias teriam mais capacidade para protagonizar um outro modelo de
desenvolvimento? Se considerarmos a aclamacao, ja bastante ampliada, pela preservacdo do
meio ambiente como sindnimo de preservacdo da vida, podemos afirmar que o modo de vida
da populagdo assentada e das demais comunidades tradicionais, bem como a produgéo que
resulte dessa proposta de desenvolvimento, tem um alto valor, nesse outro mercado global.
Trata-se de uma proposta que considere 0 modo de vida dessas populacbes como um
componente do processo produtivo para geragao do produto “satide” para a terra e para a mesa

do mundo.

Logicamente, essa nova proposta ndo se viabilizar4, mantendo-se o incentivo
indiscriminado ao modelo vigente, antagdnico e em oposi¢do, cujos Unicos compromissos séo
a concentragdo da terra, da riqueza e do capital. A valorizacdo do modo de vida interativo
com a natureza, o estimulo a etnobiodiversidade, com os jeitos singulares de organizacédo do
trabalho e da vida, o apoio a ampliacdo das capacidades e oportunidades para as populagdes
tradicionais, devem vir acompanhados de certo controle a liberdade dos capitalistas agro-
industriais. Esse controle poderia se expressar em medidas, como o estabelecimento de limite
ao tamanho da propriedade, como a destinacdo das terras utilizadas com trabalho escravo e
plantio de psicotrépicos, para a reforma agraria, e outras como a implementacdo de acfes de

discriminacéo da terra publica® e de regularizacdo. Essas acdes resultariam num banco de

37 Aquelas que visam a separar as terras do dominio publico das do dominio particular.
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terras, evitando a legitimacdo de apropriacbes fraudulentas. Teriamos espaco para as
commodities, sob controle do estado, diferente de incentivo, e teriamos espago para uma
reforma agraria efetiva, com resultados significativos, além dos sociais e politicos,

econdmicos e ambientais.

A politica de reforma agraria ndo pode prescindir de mecanismos legais que déem
suporte a sua viabilizacdo, mas ndo pode prescindir da disponibilizacdo orgamentéria e
financeira para a garantiria de acfes de planejamento, infra-estrutura produtiva e social para
as areas reformadas, bem como recursos humanos necessarios e qualificados no INCRA,
principal 6rgdo executor da politica, para que cumpra satisfatoriamente suas fungdes. Acoes
complementares, a exemplo de precos minimos viaveis, créditos tempestivos, universalizacdo
efetiva da salde, da educacdo e da assessoria técnica, ambiental e social, devem compor o
tecido institucional para a efetividade da politica, que deve, ainda, possibilitar que o0s

trabalhadores e trabalhadoras rurais sejam os principais protagonistas do processo.

A reforma agréria € agora uma bandeira de luta politica capaz de unificar ndo s6 os
trabalhadores do campo, mas inclusive de se estender aos trabalhadores urbanos, e ha muito
deixou de ser uma demanda do desenvolvimento capitalista, passando a ser um
questionamento das categorias do campo, da forma que assumiu esse desenvolvimento: onde
cabe o desemprego em massa, a exploracdo do trabalho infantil, o trabalho escravo no

agronegocio, a violéncia no campo.

Essa pesquisa evidencia a contradicdo existente entre a proposta de modelo de
desenvolvimento liberal e a proposta referenciada pela populacdo assentada, o que situa essa
ultima na contra hegemonia. Quanto maior e mais organizada a representacao social, mais se
consolida o poder e a forca da populacdo assentada. Nos territorios da reforma agraria, a
populacdo assentada é representada por diversas institucionalidades: o MST, a CETA, a
FETAG, a FETRAF e muitas outras. Nos territdrios onde existe polarizacdo em torno de uma
organizagdo, como no municipio de Itaeté, a unidade na luta configura um maior poder e uma
maior convergéncia de a¢des. Entendemos, no entanto, assim como as Organizagdes Sociais
do campo ultimamente tém entendido, que uma verdadeira disputa devera se dar extrapolando
0S municipios e até mesmo 0s estados, entre as duas estruturas de poder que representam as
diferentes propostas de desenvolvimento: a vigente, do agronegocio e uma nova, a da

producdo familiar, com a economia em funcédo da sustentabilidade social e ambiental.

A concentracdo de assentamentos em Itaeté e a expressiva populacdo assentada no

municipio revelam o sucesso da estratégia dos movimentos sociais, quando concentram suas
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acdes no espaco, visibilizando-as. Itaeté converge forga social, com poder de mudar os rumos
da politica local. Essa estrutura socio-politica se constitui em potencial para a convergéncia de
acOes de Estado, em todos os niveis, para qualificar os assentamentos e viabilizar uma
producdo em consonancia com a preservacdo do meio ambiente, viabilizar a reproducéo social
com menor custo para a populacdo assentada, viabilizar estratégias de desenvolvimento.
Entretanto, Itaeté ndo configura essa convergéncia, principalmente no que se refere a instancia
estadual e federal, uma vez que os assentamentos possuem caréncias basicas, de assisténcia
técnica, creditos e infra-estrutura. Esse contexto indica a desfavoravel correlacdo de forcas
para a populacdo assentada, bem como a vulnerabilidade do governo, em relacéo a presséo da
outra estrutura, a do capital, quando extrapola a instancia local.

Para a efetivacdo da politica de reforma agraria desejada pelos movimentos sociais,
que altere a estrutura politica e social no campo brasileiro através da redistribuicdo da terra,
da renda e do poder, serd necessaria uma conquista ainda maior de espaco politico pelas
organizagOes sociais do campo, que possibilite a alteracdo da correlagdo de forcas e
conseqiiente participacdo nas decisdes. Somente dessa forma podera ser concebido um
modelo de desenvolvimento que sobredetermine os recursos naturais € 0 homem ao capital,

acumulado por poucos.

Contudo, enquanto néo se altera o contexto nacional, as organizac¢6es sociais atuam no
contexto municipal, com respostas significativas. Provavelmente a reforma agraria contribuiu
para a reversao da tendéncia de esvaziamento do meio rural de Itaeté, no periodo estudado,
pela fixacdo e até retorno de centenas de familias para o campo. A nova geografia do
municipio contraria a tendéncia projetada para o rural, pela dindmica organizacional
diversificada, integrando dimensdes e colocando em perspectiva a pluriatividade inerente,
desde sempre, a ocupacéo rural do espaco. Essa dindmica impacta positivamente a reproducao
social e requer imersdo das ciéncias humanas e sociais na realizagdo de estudos sobre as novas
configuracdes e relagfes entre dinamicas territoriais, focalizadas nos sujeitos sociais que as
constituem, que alimentam a cultura campo e cidade e fortalecem a parceria entre o rural e 0

urbano.

Pode-se constatar, também, respondendo ao objeto dessa pesquisa, que Itaeté
configura um processo de territorializacdo da populacdo assentada, com niveis diferenciados
de amadurecimento. A origem das familias, as relagdes de trabalho e socializacdo cultural e
politica, vividas antes dos assentamentos, nos povoados de origem e/ou nos latifindios onde

trabalhavam, contribuiram, em maior ou menor grau, para a constituicdo de elementos



217

identitarios. Esses elementos ganharam uma liga significativa, quando da organizacdo para a
luta pela terra. A posse da terra e das benfeitorias, entretanto, configurou momentos delicados,
de dificuldade na manutencdo desses elementos, por conflitos internos gerados pela
necessidade natural de ajuste de posturas, condutas e procedimentos, na passagem de um
processo para outro. Outros conflitos se dao, entre a populacdo assentada e algumas
representacfes do MST. Entretanto, a observacdo dos assentamentos, em diferentes estagios,
nos indica que os conflitos ddo conta de importante papel: o de possibilitar a reflexdo,

avaliacdo e ajuste no processo de construcdo social e politica, na construcdo territorial.

Em relaco a populagdo dos Projetos criados a partir de 2004, ndo podemos identificar
uma coesdo social, nem t&o pouco a apropriacdo material dos assentamentos, com excegéo do
PA Santa Clara. A auséncia do Estado, principalmente na representacdo do INCRA com as
acOes inerentes a implantacdo de assentamentos, é um fator de relevancia, contribuinte para o
insucesso dessas populac@es, dificultando e até quebrando a construgdo social iniciada na luta
pela terra. A situacdo ndo € mais dificil para essa populagdo, gracas a presenca do poder
publico municipal, que a atende nos servigos basicos de educagdo, salude e transporte e ao
MST que marca espaco com acdes politicas pontuais. No entanto, de outro lado, a
fragmentacdo dos grupos, pela procura de atividades fora das areas, dificulta o fortalecimento
de uma organizacdo e se estabelece uma relacdo, tanto com a Prefeitura como com o
Movimento, de submisséo e dependéncia. Depoimentos dessa populagdo nos remetem a uma
vida de trés a quatro anos, tempo de acampamento dentro dos projetos, de muitas incertezas

que paralisam a acdo e a produc¢édo de espacos no assentamento.

Da populagéo assentada nos primeiros projetos criados, € evidente o reconhecimento e
apropriacdo de espacgos objetivos e subjetivos no PA e no municipio. O espaco material
produzido, apesar da pouca ag¢do do Estado, testemunha essa apropria¢ao por toda a populacéo
assentada no PA Baix&o, a maioria no PA Mogambique e em menor propor¢do no PA S&o
Judas Tadeu, Rosely Nunes e Europa. Quanto mais consolidada a construgéo social e politica,
maior autonomia e maiores as possibilidades de conquista no espaco material. Essa
constatacdo se evidencia quando nos aproximamos dos assentamentos Baix&o e Europa. No
Baixdo podemos identificar um movimento latente, uma inquietacdo positiva no
encaminhamento de questdes e na busca de alternativas que, na maioria das vezes, ecoa e tras
respostas. No PA Europa, a fragmentacdo do grupo social leva ao surgimento de trilhas
diversas, algumas em companhia, outras solitérias, repercutindo negativamente na producao

do espaco material.
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A relacdo estabelecida entre a populagdo assentada e os demais grupos sociais e
institucionalidades locais € de respeito e cooperacdo, havendo o reconhecimento na
comunidade municipal pela populacdo assentada como forca de intervencao e transformacéo
da realidade de Itaeté. Essa intervencdo, entretanto, acontece atraves da mobilizacdo social. A
participacdo direta no planejamento ndo foi identificada. Existe a intencionalidade, pois a
populacdo estd representada em alguns espacgos de participacdo e controle social, Camara e
Conselhos, mas, segundo declaram, estes ndo se efetivam como espacos de formulacdo de
propostas e, quando acontece, somente se executam com a concordancia dos gestores,

configurando uma centraliza¢do das decisdes nos gabinetes.

No entanto, a pesquisa possibilitou a constatagdo da ocorréncia de insercdo da
populacdo assentada no desenvolvimento local, sendo alvo das politicas puablicas municipais.
Essa insercdo é garantida pela conquista do espaco politico, que viabiliza uma configuracéao
municipal favoravel a reforma agraria. Esse processo conta com a populacdo de todos os
assentamentos, atraves da mediacdo do MST, territorializado na regido e do Sindicato Rural,
apoiado, atualmente, pela FETRAF. Itaeté abriga relacdes de poder geradas através da
apropriacdo, pela populacdo assentada e suas representacdes, de espacos socio-politico e
material, na organizagdo para o trabalho, vivéncia e convivéncia. As relagdes de poder, nas
diversas estruturas sociais, sempre tém uma intencionalidade, que interfere nas acbes do
planejamento de determinada escala. Esse fato justifica o atendimento, no contexto do
municipio, de boa parte dos referenciais de desenvolvimento, estabelecidos pelos sujeitos

sociais envolvidos nessa pesquisa.

A busca e implementacéo de estratégias de sobrevivéncia € indicativo de autonomia na
tomada de decisdes, que dizem respeito a intervencdo no seu viver social, no municipio,
adquirindo um “valor” que esta além da acumulagdo. A populacdo assentada em Itaeté
testemunha a importancia da reforma agraria, na consolidacdo da cidadania, na oportunizacdo
de emprego e renda, na melhoria da qualidade de vida no meio rural, que, claramente, indicam
a politica como um vetor de desenvolvimento, mas ainda falta muito para que se concretize o
desenvolvimento referenciado pela populacio assentada em Itaeté. E preciso que a
importancia da politica de reforma agraria se amplie para o nivel econémico, orientado pela
preservacdo da diversidade cultural, da natureza, da justica social, somente factivel dentro de

uma nova concepcao de desenvolvimento.

A populagdo assentada em Itaeté mostra que a diversificagdo da producdo é

economicamente recomendavel, por se constituir numa estratégia de otimiza¢do combinada de
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tempo, trabalho e espaco. Os sistemas multi-consorciados colaboram com a reposigéo
nutricional do solo, dispensando a utilizagéo de fertilizantes, alcancam boa produtividade e
ainda permitem mudltiplas alternativas, no sentido de o que ndo alcanca valor no mercado,
pode ser valorizado na mesa familiar ou no quintal com as criacfes. Essa estratégia, racional,
reduz os riscos, as perdas, a dependéncia de insumos e a vulnerabilidade em relacdo a
flutuacdo dos precos, fator ndo controlavel, o que nos leva a considerar a racionalidade
econémica da producdo familiar. Atualmente, nos assentamentos de Itaeté, a diversificacao
compde a producédo de subsisténcia da populacdo assentada, enquanto reproducdo simples da
producdo. E possivel haver uma reproducdo ampliada, desde que sejam atendidas as
condicBes de servicos e infraestrutura necessarios, de responsabilidade do Estado, articulado

nas suas diversas instancias.

Dessa forma, a ampliacdo e fortalecimento do espaco material ainda se constituem em
desafio para a populacdo assentada. A sinergia cultural e social, hoje bem mobilizada e
utilizada para a conquista de espacos politicos, devera ser dirigida para atrair investimentos
que lhes garantam maior renda. A producdo e comercializacdo cooperadas pode ser uma
forma de superacdo das dificuldades inerentes a pequena producdo: alto custo em
investimento de infra-estrutura produtiva, baixa escala e competitividade no mercado. De
forma solidaria e cooperativa, a producdo familiar, reunida, possibilitara a oferta em escala
competitiva, a aquisicdo de equipamentos e estruturas para beneficiamento, bem como a
utilizacdo de servicos especializados. Esse caminho ja € uma possibilidade considerada pela

populacdo assentada em Itaeté, demonstrado nas articulagdes e iniciativas em curso.

Apesar da auséncia das acOes do estado, a reforma agraria desenhou uma nova
geografia no municipio de Itaeté, configurada por uma dindmica populacional no meio rural,
caracterizada por redes de relagbes ampliadas, que vém mudando a paisagem e dando nova
funcdo social a terra, em processo continuo, mesmo que em ritmos diferenciados de

apropriacéo.

A luta pela terra e a construcao territorial da populacdo assentada em Itaeté, atraves da
producdo de espacos para trabalho e vida, Ihes d& a clareza de suas capacidades, como sujeitos
de transformacdo da realidade em conjungdo com sua propria transformacéo, entendidas como

processo de desenvolvimento.
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Roteiro | para a primeira oficina
(Coletiva 1, PA, data)

Objetivo: Identificacdo da trajetdria de vida e organizacao para acesso e posse da terra
Metodologia: Memoria oral em grupos, partilhada a seguir em plenaria

PA:
N° de familias:
N° de participantes:

De onde vieram?

1)Origem do grupo:
2)Relacdo de trabalho anterior:
3)Participacdo em grupos sociais antes do assentamento:

Como foi o caminho para conquistar a terra?

4)Como souberam da reforma agraria?

5)Porque entrou na luta pela terra?

6)Como entrou na luta pela terra do assentamento?

7) Quantos estiveram presentes em algum conflito? Que tipo de conflito?

Como chegaram na terra conquistada?

8)Quem informou da desapropriacéo e imissdo na posse? Como?

9)Conheceram o que a terra tinha a oferecer, antes ou depois da desapropria¢édo?

10) De que forma conheceram o que a terra tinha a oferecer?

11) Quem participou da escolha do lugar onde ficar, no inicio do assentamento? Como
decidiram?

12)Tinha plantios e equipamentos na area? Quais? Como foram ou sdo usados?

13) Como se definiu 0 uso desses recursos, da estrutura e dos equipamentos existentes na
area?

14)Como se deu o abastecimento de alimentos?

15)Havia criancas e jovens? Como participavam?

16)Por quais atividades decidiram comecar? Como realizaram?

17) Quem participou do planejamento para o comeco do trabalho na area? De que forma?
18)A associacdo foi constituida antes ou depois de criado o projeto? Teve elei¢cdo? Quantas
chapas disputaram?

19)Selecdo dos assentados: Como foi 0 processo? Quem participou?

20)O que existia quando chegaram que hoje nao existe mais?

e Melhores lembrancas:
e Piores lembrancas:
e Maiores desejos hoje:
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Roteiro Il para a primeira oficina
(Coletiva 2, PA, data)

Objetivo: Identificacdo do reconhecimento e apropriacdo de espacos objetivos e
subjetivos no PA

Metodologia: depoimentos em grupos, partilhada a seguir em plenéria, com identificacdo de
espacos no mapa do assentamento.

PA:
N° de familias:
N° de participantes:

Apropriacdo do espaco objetivo

1) Qual a area do Assentamento?

2) Qual a area coletiva?

3) Qual a area de reserva?

4) Qual a area dos lotes?

5) Qual a area da agrovida?

6) Onde moram?

7) Utilizam toda a area individual? Porque?

8) Quem trabalha na area individual (familia nuclear, parentes, visinhos em cooperacao,

diaristas / sempre, as vezes, nunca)?

9) Tem orientacdo técnica (sempre, as vezes, nunca)? De quem?

10) Como ¢ feito o trabalho na terra (manejo, equipamentos e insumos)?

11) O que existe no assentamento de uso coletivo? Como é feita a manutencao?

12) Como séo partilhados os resultados?

13) Quais 0s espacos comuns consideram mais importantes?

14) Como vocé vé os recursos naturais do assentamento? E da &rea coletiva (reserva, rios,
etc)? E dos lotes? Porque?

15) O que vocé faz para preservar o seu lote?

16) Quais os lugares mais freqlientados no assentamento hoje (por ordem de prioridade)? Por
quem ? Para que?

Construcéo social

17) Quais os encontros, comemoragoes, brincadeiras e festas que acontecem no assentamento? Como
acontecem?

Evento Periodo | Motivagdo organizadores participantes
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Roteiro | para a segunda oficina
(Coletiva 3, PA, data)

Objetivo: Identificacdo da producédo material e estratégias de sobrevivéncia

Metodologia: Contas de producdo em grupos, sendo os resultados partilhados a seguir em
plenaria; complementacdo de informacdes em sub-grupos de liderancas e
entrevistas individuais.

PA:

N° de familias:

N° de participantes:

Producéo material

1) Quais as atividades agropecuarias mais importantes do assentamento?
2) Qual & area estimada utilizada por atividade?

3) Quantas familias desenvolvem cada atividade?

4) Qual a area média estimada por familia, de cada atividade?

5) Qual a produtividade de cada cultura?

6) Qual a producdo anual estimada?

Atividade Area  total | N°  de | Area média estimada | Produtivida :rzzgrgao
estimada (t) familias por familia (t) de .
estimada
7) Quanto se consome e quanto se vende da produc¢do, aproximadamente?
4) Como é vendida a producao do assentamento?
Produtos % estimado | % estimado | Local de | Para  quem | Como vende

consumo venda venda vende

5) Os assentados vivem do que produzem? Se nédo, porque?
6) Quais as outras fontes de renda dos assentados?



Roteiro Il para a segunda oficina
(Coletiva 4, PA, data)

Objetivo: Identificacdo da sociabilidade e participacdo politica
Metodologia: dindmicas e depoimentos em grupos, partilhados a seguir em plenéria.

PA:

N° de familias:
N° de participantes:

Relagdo com o entorno e participacao politica

1) Onde costumam ir quando ndo estdo no PA? Com qual freqiiéncia?
2) Quais os lugares mais freqlientados? Por quem? Para que?

3) Quais os encontros, comemoragcdes, brincadeiras e festas que freqiientam fora do PA?
Como acontecem?
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Evento Periodo organizadores participantes Forma de participacdo

4)Com quais Instituicbes/Organizacdes, o PA se articula? Para que? Como acontece?

Instituigdes / Organoizacbes Objetivo da articulagdo Como acontece?

5)Quais os resultados efetivos dessas articulagdes? Como sdo passados esses resultados para 0s
assentados? Como pode ser considerada essa relagdo?

Institui¢bes / Organoizagdes | Resultados efetivos | Como sdo socializados | Como é essa
0s resultados? relagdo?

6)A populacgdo assentada tem peso na eleicdo municipal? Porque?

7)Aproximadamente 30% da populacgéo total de Itaeté estd nos assentementos de reforma
agraria, que responde por aproximadamente 20% da area total do municipio. Como a
prefeitura pode ajudar mais no desenvolvimento dos assentamentos?

8)Os assentamentos participam das decisdes da prefeitura? De que forma?

9)Quando o assentamento necessita de alguma acdo da prefeitura, articula sozinho ou com os

outros assentamentos?

10)Em sua opinido, como o assentamento tem conseguido melhores resultados: em agéo
conjunta ou em uma acgéo isolada de outros assentamentos?

11)Ja houve articulacdo do conjunto dos assentamentos? Em que situacao?



Roteiro 111 para a segunda oficina
(Coletiva 5, PA, data)

Objetivo: Identificacdo de referenciais de desenvolvimento e qualidade de vida
Metodologia: dindmicas e depoimentos em grupos, partilhados a seguir em plenéria.

PA:

N° de familias:
N° de participantes:

Referenciais de desenvolvimento e qualidade de vida para a populacao assentada

1)O que significa desenvolvimento para o assentamento?

2)Qual o resultado do desenvolvimento do assentamento para a vida dos assentados?
3)O que o assentamento tem, que ajuda no desenvolvimento?

4)E o que atrapalha o desenvolvimento?

5)O que vocés acham que é a natureza?

6)O que é feito para a preservacdo do meio ambiente do assentamento?

7)Como vocés véem a vida na cidade? E a vida no campo?
8) Na sua percepcdo, o que indica o desenvolvimento no municipio de Itaete?
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9) Em sua opinido, em que o assentamento contribui para o desenvolvimento do municipio?

10)Ser um assentado da reforma agraria melhorou ou piorou a vida? Em que sentido?

11)O que melhorou na vida, de antes do assentamento para hoje?



APENDICE II

ROTEIROS DAS ENTREVISTAS

Liderancas de Movimentos e demais Organizacdes Sociais

Instituicdes locais e regionais

12 entrevista com o Prefeito de ltaeté

22 entrevista com o Prefeito de Itaeté

Comerciantes locais
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Roteiro para entrevistas com Liderancas de Movimentos e demais Organizagdes Sociais

Data de aplicacéo:

Organizacao:
Nome/PA:
Formacéo:
Funcéo:

1) Quais os principais objetivos da organizacao?

2) Que atividades vocé desenvolve na organizacdo? E no municipio de Itaeté?
3) Como vocé conceituaria desenvolvimento?

4) “O PA de reforma agraria — uma unidade de andlise distinta do conjunto de ‘médulos rurais’ que o
constituem, é hoje um conjunto de projetos territoriais a espera de um projeto de
desenvolvimento” (ABRA, 2007). Qual seria 0 desenho aproximado de um projeto de
desenvolvimento para os PA?

4.1) De que forma essa organizagdo pode contribuir para esse projeto?

5) Que alternativas vocé vé para o desenvolvimento dos PA’s de Itaeté?

6) Como vocé percebe a atitude da populacdo assentada em relagdo ao uso dos recursos
naturais dos PA?

7) Na maioria dos lotes dos assentamentos de Itaeté esta sendo desenvolvida a atividade
pecudria bovina. Essa atividade pode ser considerada uma alternativa para autonomia da
populacédo assentada?

8) Vocés pensam em alguma alternativa para melhorar a inser¢do dos jovens, filhos de
assentados, na unidade produtiva, evitando a evasao?

9) Na sua opinido, quais os fatores que mais atrapalham o desenvolvimento dos
assentamentos?

10) Quais os Programas que tém mais impacto no desenvolvimento dos PA?

10.1) Como esta a ATES?

10.1.1) Qual a perspectiva de ATES para os assentamentos de Itaeté?

10.2) Como esta o acesso ao crédito PRONAF?

10.2.1) Qual a perspectiva para os assentamentos de Itaeté, com a atual inadimpléncia?
10.3) Como estd 0o PRONERA hoje? Qual a perspectiva?

10.3.1) Como o Movimento concilia a sua proposta pedagdgica com a municipal?
10.4) Como tem se dado a utilizacdo dos recursos do crédito instalagdo?
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11) Na sua percepcéo, o que indica o desenvolvimento em um municipio?

11.1) De que forma os PA’s poderiam contribuir para o desenvolvimento dos municipios onde
estdo inseridos?

11.2) Vocé considera uma realidade essa contribuicdo pela maioria dos PA?

11.3) A populacgdo assentada participa das decisdes e gestdo municipal? De que forma?
11.4) A populagéo assentada tem peso na elei¢do? Porque?
11.5) Quem compde a forca politica do prefeito?

12)Essa organizacgdo se articula com quais organizagdes? Com quais objetivos?
12.1) Quiais os resultados efetivos dessas articulagdo?

13) Qual a sua opinido sobre a atuacdo dessas Instituicbes nos assentamentos?
INCRA -
IBAMA -
Poder publico Estadual
Poder publico municipal

14) “O Movimento dos Sem Terra estd sendo maior que os de todas as revolugdes brasileiras...
Contudo, esta no momento de corrigir rumos. Afastar-se um pouco da politica eleitoreira, vaidosa,
com fome de poder. Alids, do jeito que vai, tal procedimento esta desintegrando partidos, sindicatos,
dificultando aliancas” (Euclides Neto, 1999). VOC€ poderia comentar essa afirmacao?

15) Como vocé vé o fato das liderancas dos movimentos assumirem cargos/funcGes no
governo do Estado/Unié&o?

16) A CPT registra uma significativa reducdo nas ocupaces e conflitos, a partir de 2005. A
que vocé atribui esse fato?

17) Como vocé esta percebendo o Governo Lula? Que perspectiva vocé vé?

18) Como o movimento entende a politica de desenvolvimento Territorial da SDT?
18.1) Essa organizacéo participa do Colegiado do Territério da Chapada?
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Roteiro para entrevistas com Instituicdes locais e regionais

Data de aplicacéao:
Nome/ Organizacao:
Formacéo/Funcéo:

1) Qual o objetivo dessa Instituicdo?
2) Quais as atividades desenvolvidas?

3) O que acham da luta pela terra?

3.1) Dé sua opinido sobre os Movimentos e Organizagdes Sociais que conhece?

4) Qual a sua opinido sobre os assentamentos de reforma agraria no municipio de Itaeté?
5) Essa Instituicdo se articula com os assentamentos? Quais?

5.1) Qual o objetivo da articulagdo?

5.2) Como ocorre a articulagdo entre a essa Instituicao e os assentamentos?

5.3) Quais os resultados efetivos dessa articulagcdo com cada assentamento?

6) Essa Instituicdo se articula com as demais Instituices e organiza¢bes envolvidas com os
assentamentos? Quais?

7) Em sua opinido, o que indica ou indicaria o desenvolvimento nos assentamentos?
7.1) De que forma o senhor acha que essa Instituicdo pode contribuir para o desenvolvimento
dos assentamentos?

8) Em sua opinido, o que contribui e o que atrapalha o desenvolvimento nos assentamentos?

9) Se pode observar o reflexo dos assentamentos na oferta de produtos agropecuérios no
comércio e na feira local?

9.1) O senhor percebe organizacdo nos assentados, para a compra de produtos no comércio
local ou para a venda de seus produtos?

9.2) Quais os produtos mais ofertados pelos assentados?

10) Que tipo de manejo de solo o sr. percebe na pratica dos assentamentos de de Itaeté?
11) O sr. percebe alteracdo na cobertura vegetal do municipio apds os assentamentos de R.A.
? Em que sentido?

12) Na sua percepcdo, o que indica o desenvolvimento no municipio de ltaete?
12.2) Pode-se observar alguma relacdo entre a reforma agraria e o desenvolvimento no
municipio de Itaeté?

13) A populagéo assentada tem peso na eleicdo? Porque?

14) Aproximadamente 30% da populacdo total de Itaeté estd nos assentementos de reforma
agraria, que responde por aproximadamente 20% da é&rea total do municipio. No seu
entendimento, a prefeitura deveria implementar acGes no sentido de estimular o
desenvolvimento dessa populagéo? Quais?
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Roteiro para 12 entrevista com o Prefeito de Itaeté

Data de aplicacéo:

Nome:
Origem:
Formacéo:

1) O que o senhor acha que contribuiu para a grande concentragdo de projetos de
assentamento no municipio?

2) Existe ainda conflito por terras no municipio?

3) Porque o senhor acha que ainda continuam as ocupacdes, ou seja, 0S acampamentos?

4) Dé sua opinido sobre as organizag0es sociais que conhece.

5) Quais as vantagens e quais as dificuldades geradas pelo aumento da populacéo rural de
Itaeté?

6) O senhor lembra de algum investimento ou projeto desenvolvido no municipio por conta
dos assentamentos ou populacgdo assentada? Quais?

7) O senhor lembra de algum investimento ou projeto desenvolvido no municipio por conta
dos assentamentos ou populacgdo assentada? Quais?

8) O senhor acredita que o desenvolvimento dos assentamentos pode contribuir para o
desenvolvimento do municipio? De que forma?

9) Na sua opinido, o que contribui ou contribuiria para o desenvolvimento dos assentamentos?
E o que atrapalha?

10) Na sua percepcéo, o que indica o desenvolvimento no municipio de Itaete?

11) Qual o reflexo dos assentamentos na oferta de produtos agropecuarios?

12) A populacdo assentada tem peso na elei¢do?

13) Aproximadamente 30% da populacdo total de Itaeté esta nos assentementos de reforma
agraria, que responde por aproximadamente 20% da area total do municipio. Quais as acdes
da prefeitura para os assentamentos em relacgéo a:

13.1) Apoio a producdo e comercializagdo?

13.2) Educacdo?

13.3) Saude?

13.4) Infraestrutura de apoio aos assentamentos (estrada, transporte, saneamento basico)?
14) A prefeitura se articula com as demais Institui¢cdes envolvidas com os assentamentos?
Quais?

15) Como ocorre a articulagdo entre a prefeitura e 0s assentamentos?

15.1) O prefeito vai até os assentamentos? Em que situagdes?

16) A populacéo assentada participa do planejamento e gestdo do municipio?

16.1) Quais os instrumentos de planejamento utilizado pela prefeitura?

16.2) Existe algum instrumento de gestéo participativa, além dos instrumentos de gestdo
representativa? Quais?

17) A prefeitura utiliza os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos
(PDSA), como instrumento de planejamento? Porque?



244

Roteiro para 22 entrevista com o Prefeito de Itaeté

Data de aplicacéo:

Nome:
Origem:
Formacéo:

1) Quais as principais atividades econémicas de Itaeté, hoje?

2) Quiais as principais fontes de receitas para atender a gastos e investimentos?

3) Quais as principais despesas?

4) Quais programas e agdes o sr. prioriza?

5)Como o Sr. pensa o desenho de um projeto de desenvolvimento para Itaeté?

6) Existe algum projeto estruturante que o senhor considere importante para o
desenvolvimento dos Assentamentos, povoados e municipio?

7) O que ainda pode ser considerado como um sinal de mau desenvolvimento?

8) Como Vé o projeto de biodiesel? Qual a perspectiva em Itaeté?

8.1) Qual o destino da Industria de beneficiamento da mamona, implantada com recursos do
PRONAF infraestrutura, ja a algum tempo e sem funcionamento?

8.1.1) Existe a possibilidade de ser gerida pela agricultura familiar?

9) Qual foi o objetivo da construcdo da barragem Madeira de Melo? O que trouxe ou podera
trazer de beneficio para o municipio?

10) Existe algum programa de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar em Itaeté?

10.1) Quem fornece alimentos para a merenda escolar?

11) Os assentados estdo inadimplentes com a CONAB por um financiamento do plantio de
mandioca, que deveria ser pago em produto, com certa especificacdo, ndo atendidas pelas
industrias de farinha locais. O que o senhor acha disso?

12) “A educa¢ao do campo é um dos grandes fatores do éxodo rural”. O Sr. concorda? O Sr.
acha que a educacgdo do campo deve ser igual a da cidade?

12.1) O que o Sr. acha do programa pedagdgico do MST? “Educagdo vinculada ao projeto
popular de agricultura; a valorizacdo do trabalho como processo educativo; o projeto
pedagogico ndo é neutro, ele tem um lado e nosso lado é o do oprimido, da classe
trabalhadora” (Coordenagdo pedagogica estadual).

12.2) A Secretaria de Educagdo municipal se articula e estabelece algum tipo de parceria com
0s responsaveis pelo programa pedagdgico do MST?

13) Quais as principais incidéncias de doengas em lItaeté, hoje? Dados da SEI, de 2004,
indicam incidéncia de hanseniase, hepatite, meningite, AIDS, tuberculose e muita
leishmaniose.

13.1) Quais os elementos identitarios que definiram os territdrios para os servigos de saude?
13.2) Que profissionais compde essas equipes?

14) Como se compde os conselhos? Quem escolhe os participantes? Sobre o que deliberam?
Como funcionam para chegarem as deliberagdes?

16) Qual a sua opinido sobre a atuacdo das Instituicbes Publicas Federais e Estaduais nos
assentamentos?

17) Como a prefeitura entende a politica de desenvolvimento Territorial da SDT? Itaeté tem
representacdo no colegiado do Territério da Chapada?

18) Como o Sr. esta percebendo o Governo Lula? Que perspectiva vé&?
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Roteiro para entrevistas com comerciantes locais

Data de aplicagéo:
Nome/ Naturalidade:
Atividade comercial:

1) Qual a sua opinido sobre os assentamentos de reforma agréaria no municipio de Itaeté?

2) O que os comerciantes acham dos acampados? E dos assentados?

3) Os assentamentos de reforma agraria aumentaram a popula¢do municipal? Quais as
vantagens do aumento dessa populacdo para o comércio local?

4) E qual o reflexo dos assentamentos na oferta de produtos agropecuarios e na feira local?
5) Quais os produtos ou estabelecimentos comerciais mais procurados pelos assentados?

6) Quais o0s produtos mais ofertados pelos assentados?

7) O senhor percebe organizacdo nos assentados, para a compra de produtos no comércio
local ou para a venda de seus produtos?

8) O senhor acredita que o desenvolvimento dos assentamentos podem contribuir para o
desenvolvimento do municipio? De que forma?

9) Na sua opinido, o que contribui ou contribuiria para o desenvolvimento dos assentamentos?
9.1) E o que atrapalha?

10) Na sua percepcao, o que indica o desenvolvimento no municipio de ltaeté?

10.1) Qual a relacdo que o senhor observa entre a reforma agréaria e o desenvolvimento no
municipio de ltaeté?

11) A populagéo assentada tem peso na eleicdo? Porque?

12) Aproximadamente 30% da populacéo total de Itaeté esta nos assentementos de reforma
agraria, que responde por aproximadamente 20% da area total do municipio. No seu
entendimento, a prefeitura deveria implementar a¢des no sentido de estimular o

desenvolvimento dessa populagéo? Quais?



246

ANEXOS

Mapa de parcelamento do PA Baixdo, elaborado através convénio
INCRA/CRH/UFBA,;

Mapa de parcelamento do PA Europa, elaborado através convénio INCRA/Desagro;
Copia de documento: Historico do ex-Projeto de Colonizacdo de Andarai, no
municipio de Itaeté, no municipio da Bahia, elaborado por vereador, 1° Secretério da
Cémara de Vereadores de Itaeté, em 24 de junho de 1987,

Copia de documento da Sociedade de Itaeté, encaminhado para o Ministro dos
Transportes Mario Andreazza, 30 de abril de 1968;

Copia de documento: Primeira Missdo da Terra em Bom Jesus da Lapa, Bahia.
Entrevista de Frei Luciano Bernardi, CPT, aos trabalhadores/as que participaram do
evento. Itaberaba, novembro, 1990;

Documento de registro ilustrado do conflito envolvendo Zacaria José dos Santos e
familia, CPT, Itaberaba, 1985;

Copias de matérias publicadas no Jornal da Bahia, de 13 de Setembro de 1988, e no
Jornal A Tarde, de 16 de Setembro de 1988, sobre conflito envolvendo o lavrador
Simplicio Ferreira Ramos e sua familia;

Documento resultante de pesquisa em Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (SNCR),

no INCRA, Bahia, contendo Imdveis por extrato de &rea no municipio de Itaeté.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Meio Ambiente
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