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RESUMO

O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA (Pronera)
voltado para a educacado de trabalhadores rurais, criado em 1998, com o objetivo de elevar o
grau de escolaridade dos jovens e adultos incluidos em projetos de assentamentos de reforma
Agraria, tem na parceria o principio e a base para o seu desenvolvimento, sendo seu objetivo
principa superar os altos indices de analfabetismo entre os assentados e elevar sua
escolaridade. Este estudo realizado na linha de pesquisa em Politicas Educacionais, Gestéo da
Escola e Formacdo Docente, do Programa de Pés-Graduacdo — Mestrado em Educacédo da
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), visa analisar os acances da forma de gestéo
estabelecida pelo Pronera em Mato Grosso do Sul, no periodo de 1998 a 2001, para trabal har
com a Educacdo de Jovens e Adultos das éreas de assentamento de reforma agréria, no ambito
do Projeto: “Universidade Cidad& uma Parceria na Educacdo de Jovens e Adultos em
Assentamentos de Mato Grosso do Sul” (1999-2001), parceria entre INCRA, UFMS/IFAPEC
e Movimentos Sociais. A investigacdo baseia-se, fundamentalmente, em fontes primarias,
utilizando-se os seguintes documentos. manuais de operacdes do Programa; convénio;
projeto; relatérios parciais, semestrais e finais; cartas; oficios e memorandos, aém de
entrevistas com pessoas que fizeram parte do Conselho das instituigdes parceiras com o
objetivo de confrontar as diferentes fontes consultadas. Os resultados apontam que o Pronera
€ um programa de educacdo importante no meio rural, por estar contribuindo com a
universalizacdo do direito a educacéo de jovens e adultos, reconhecido por todos os parceiros,
pela sua especificidade de trabalho com a populacdo dos assentamentos. Porém, as atribuices
diferenciadas e pré-determinadas dos parceiros, dificuldades de financiamento e a gestéo dos
parcos recursos do projeto ndo evidenciam a efetivagdo do modelo de gestéo proposto pelo
Programa.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional; Educacdo de Jovens e Adultos, Programa

Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera)
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Abstract

O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA (Pronera) is
focused on the education of rural workers, it was created in 1998, aiming to increase the level
of education of youngster and adults included in projects of settlement of agrarian reform, It
finds on partnerships the principal and the base for its development, being its main objective
overcome the high levels of illiteracy between the settlers and raise their school levels. This
study was done following the lines of research in Educational Politics, Educational
Management and Graduation of Teachers, Post-graduation Program of the Masters in
Education of the Universidade Catdlica Dom Bosco-UCDB, aiming to analyze the reaches of
the management established by PRONERA in Mato Grosso do Sul, between 1998 and 2001,
to work with the education of youngsters and adults on the areas of the settlement of agrarian
reform, on the scope of the Project: “Universidade Cidada uma Parceria na Educacéo de
Jovens e Adultos em Assentamentos de Mato Grosso do Sul” (1999-2001), partnership
between INCRA, UFMSFAPEC and Social Movements. This investigation is based,
fundamentally, on primary sources, using the following documents: Operational Manuals of
the Program; partnerships, project, partial reports, semester and final; letters;, official
documents; apart from interviews with old members of the managing partrer’s team with the
objective of controlling the different researched sources. The results indicate that the Pronera
is an important program for the rural areas, for its contribution with the universalization of the
right to education of youngster and adults, recognized by all partners, by its specificity of
work with the settlers. However, the different and pre-determed attributions of the partners,
difficulties of financing and management of meager resources of the project did not emphases
the effectuation of the model of management proposed by the Program.

K ey-words: Educational Politics; Education of Y oungsters and adults, Programa Nacional de

Educacédo na Reforma Agréria (Pronera)
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INTRODUCAO

No quadro das politicas publicas de Educacdo do Campo, desenvolvidas em areas
de assentamentos de reforma agréria, foi criado, no ano de 1998, o Programa Naciona de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) definido como “a expressdo de uma parceria
estratégica entre o Governo, as Universidades e os Movimentos Sociais Rurais, com o
objetivo de desencadear um amplo processo para a Educacdo de Jovens e Adultos nos
assentamentos de Reforma Agr&ria’ (BRASIL. PRONERA, 1998, p.5).

Observa-se que a Educacgo de Jovens e Adultos! (EJA) foi escolhida como agdo
primordial para se dar inicio a0 processo, como consta na apresentagdo do Manua de

OperacOes da seguinte forma:

E necess&io enfrentar com urgéncia ndo s6 o analfabetismo, mas o baixo
nivel de instrucdo e formagdo em que se encontra a imensa maioria dos
assentados, para que os esforgos desencadeados pelo governo federa possam
surtir maiores efeitos. Para atacar este problema, aproveitando a rica
experiéncia advinda entre o Gabinete do Ministé&rio Extraordinario da
Politica Fundiaria — MEPF, o Ingtituto de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA e 0 Consdho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB, o
Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria conclamou as universidades
€ 0S movimentos socials rurais a assumirem, em parcefia com 0 governo
federa, o desafio de erradicar o anafabetismo nos assentamentos de
Reforma Agréria em todo o pais.

Este Manual de OperacOes apresenta o que € o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA seus objetivos, principios
tedrico-metodol 6gicos, linhas bésicas de acdo. O seu objetivo é orientar as
universidades/movimentos sociais sobre os procedimentos para apresentacéo
de projetos de educacéo de jovens e adultos — EJA (BRASIL. PRONERA,
1998, p.6-7).

1 A Educacao de Jovens e Adultos representa 94% das acdes educativas promovidas pelo Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera). Dados basicos para uma avaliagdo — 2003. Disponivel em:
http://www.ac8oeducativa.org.br/downloads Acesso em 27/11/2007 20:40.
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Cabe sdientar que o Pronera foi implantado no ambito do Ministério
Extraordinario da Politica Fundidria (MEPF), com o apoio do Instituto Naciona de
Colonizacdo e Reforma Agréria® (INCRA), o Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério do
Trabaho (MTh).

Este trabalho responde ao propdsito de conhecer, compreender e analisar o
Programa Naciona de Educacdo na Reforma Agré&ria (Pronera), procurase entender a
implantacéo e implementacéo do Pronera, paratrabalhar com a Educacéo de Jovens e Adultos
das areas de assentamentos de reforma agraria de Mato Grosso do Sul, no contexto das
politicas educacionais.

O Pronera traz um diferencia em relacdo a outros programas criados na década
1990, o fato de ser fruto da luta dos movimentos sociais do campo e da sociedade civil
organizada em favor da construcéo de uma proposta educacional para o campo. O Programa
prevé também a participacdo efetiva de entidades civis e movimentos sociais que atuam no
campo, na sua estrutura de diregdo e enfatiza uma proposta de educacéo gque se sintonize, de
fato, com os anseios e expectativas daqueles que vivem no e do campo.

Estes elementos, somados ao processo de reflexdo que vem ocupando estudiosos,
militantes, intelectuais e demais envolvidos com a problemética da Educacéo do Campo e da
Educacdo de Jovens e Adultos, quanto as bases de uma proposta politica educaciona de
qualidade, associada a realidade, a cultura, ao cotidiano e as experiéncias dessa populagéo
permite-nos considerar de grande importancia o estudo desta experiéncia relacionada ao
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria no Estado do Mato Grosso do Sul.

O primeiro Censo de Reforma Agréaia do Brasil®, realizado em 1996-1997,
mostrou que a escolaridade nos assentamentos rurais era baixa e havia um alto indice de
analfabetismo chegando em alguns Estados a 70% e registrando média nacional de 45%, ou
sgja, 0 percentual de analfabetos nos assentamentos rurais do pais era maior que a média do
pais. No Estado de Mato Grosso do Sul, o referido censo pesquisou 30 assentamentos e 5.804
familias. Do total de titulares de lotes encontrados, 97,60% néo estudavam. O percentual de
titulares de lotes, analfabetos encontrados, no conjunto dos assentamentos, foi de 18,79%, e
de conjuges, 21,2% (BRASIL. INCRA, 1997).

20 INCRA é uma autarquia federal criada pelo Decreto n.1.110, de 9 de julho de 1970, com a misséo prioritaria
derealizar a Reforma Agraria. No ano de 2001, o Pronerafoi incorporado ao INCRA.

3 Ap6s o primeiro Censo de Reforma Agréria do Brasil, a segunda Pesquisa Nacional da Educagio na Reforma
Agraria (PNERA) foi realizada em 2004 pelo INEP em parceria com o INCRA, no ambito do PRONERA. Foi
divulgada pelo INEP em 2007 com o titulo “PNERA 2004 ESTATISTICA DA PESQUISA NACIONAL DA
EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA” (BRASIL. INEP, 2007).
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Assim, o Programa Naciona de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera) surgiu
em 1998, da demanda dos movimentos sociais do campo por educagdo, que consiste,
sobretudo, em desafio a um pais com histérico processo de exclusdo educacional daqueles que
vivem no campo.

Este trabalho tem como objetivo analisar o0 Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera), verificando as implicagdes da forma de gestéo estabelecida pelo
Programa para trabalhar com a Educacéo de Jovens e Adultos, das areas de assentamento de
reforma agréria de Mato Grosso do Sul.

Com a finalidade de aproximacdo do objeto de pesquisa, foram determinados
como objetivos especificos:

1. Descrever e andisar 0 processo de implantagdo e de
implementacdo do Pronera na Educagdo de Jovens e Adultos no
Estado de Mato Grosso do Sul;

2. Analisar aestrutura organizacional do Pronera;

3. Veificar como se efetiva a participagdo na forma de gestéo
estabel ecida pelo Pronera;

4. Veificar como se articulam Estado, Universidades e
Movimentos Sociais na gestdo do convénio para a educacéo de
jovens e adultos do Pronera no Estado de Mato Grosso do Sul.

Delimitouse para estudo o periodo de 1998 a 2001, pois € no decorrer desse
periodo que foi pensado, assinado e implementado o Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agréaria Pronera), no Estado de Mato Grosso do Sul.

O presente trabalho iniciou com o levantamento das producdes, resultantes de
dissertagdes de mestrado das universidades locais, Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMYS) e Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), de pesqguisadores relacionados a
temdtica, entendendo que os estudos acumulados sdo valiosos e imprescindiveis para
relevancia cientifica do estudo que se quer compreender. Na UFM S, destacam-se 0s seguintes
trabalhos. o trabaho de Lovato (2000), “A Escola Publica Contemporénea (Rural) e o
Processo de Trabalho no Campo” faz uma abordagem histérica da educacédo rural e analisa as
politicas que preconizam a necessidade de uma escola especifica para o campo e a funcéo da
escola publica contemporénea (rural) no movimento da sociedade capitalista.

Taavera, (1994), em sua dissertacdo de mestrado, apresenta historico da educagéo
popular, faz uma analise da experiéncia de alfabetizacdo de trabalhadores rurais “brasiguaios”
no Estado de Mato Grosso do Sul e discute arelacdo Poder Publico/Movimento Popular.
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Outra dissertacdo de mestrado € a de Silva (2000), denominada “ Politicas Publicas
Educacionais e Assentamentos Rurais de Corumba’, que faz uma andlise da atual politica
educacional do Estado brasileiro para os assentamentos rurais investigando de que forma ela
se manifesta na politica local.

O trabalho de Porfirio (2001), contribui com uma andlise da proposta de educacdo
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), elaborada para as escolas dos
acampamentos e assentamentos coordenados por esse movimento.

Observa-se que, aém das producdes citadas, foram levantadas producfes que
tratam do Programa, no entanto, os temas abordados com mais predominancia sdo 0s aspectos
da formacdo do afabetizador do Programa Naciona de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera) e do processo de alfabetizacdo dos alunos.

Desse modo, entende-se que a presente pesquisa podera contribuir para a
compreensdo e valorizacdo desta problematica, fomentando o debate sobre a Educacdo de
Jovens e Adultos no campo.

A pesquisa caracteriza-se de natureza bibliografica, de natureza documental e de
natureza empirica. De acordo com Ludkee e André (1986, p.38), a analise documental inclui
gualquer documento escrito “desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de
programas de rédio e televisio até livros, estatisticos e arquivos escolares’. Assim, a pesquisa
apdia-se nos seguintes documentos. manuais de operacdo® do Pronera (1998, 2001, 2004),
convénio, projeto, relatérios parciais, semestrais e finais, cartas, oficios e memorandos que
formam a correspondéncia interna entre Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria, Universidades e Movimentos Sociais, durante a implantagdo e implementacdo do
projeto de Educacéo de Jovens e Adultos em Mato Grosso do Sul, os quais representam o
campo empirico da pesquisa.

O Pronera, que surgiu ch reivindicagdo dos movimentos sociais do campo foi
criado com uma estrutura administrativa operacionalizada por conselhos e coordenacoes,
prevé para os projetos o envolvimento da comunidade benefici&ria em todas as fases,
elaboracdo execucdo e avaliagdo por meio de uma gestdo colegiada, participativa e
democrética (BRASIL. PRONERA, 1998).

4 O Manual de Operacdo do Pronera foi elaborado em parceria pelos 6rgéos federais: Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA); Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA/PNUD), pelas
universidades: Universidade de Brasilia (UnB); Universidade Federal de Sergipe (UFSE), pelos movimentos
sociais: Movimento Sem Terra (MST); Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).
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No ano de 1999, apdés uma longa trgetéria para cumprir as exigéncias
estabel ecidas pelo Programa, o Estado de Mato Grosso do Sul teve o Projeto apresentado pela
Universdade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e suas parcerias aprovado para
trabalhar, especificamente, com a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), intitulado
“Universidade Cidada uma Parceria na Educacéo de Jovens e Adultos em Assentamento de
Mato Grosso do Sul”.
Neste estudo, foram realizadas entrevistas com a asseguradora® do Instituto
Naciona de Colonizagcdo e Reforma Agréaria (INCRA) que acompanhou o projeto, com a
coordenadora do projeto indicada pela Universidade, que também faziam parte do Conselho
Estadual e ainda quatro entrevistas com os membros, representantes das entidades, que
aparecem relacionados na Ata do Pronera n®.01/98 e no relatério de avaliacdo diagnostica séo
citados como representantes dos movimentos sociais no Conselho Estadual® do Pronera.
As entrevistas realizadas no periodo de margo a julho de 2007, com base em
roteiros de perguntas semi-estruturadas, foram gravadas e transcritas. Todas as entrevistas
feitas foram autorizadas pel os entrevistados.
Os entrevistados estdo identificados, nesta pesquisa, da seguinte forma:
& Entrevistado A — representante dos Assentamentos e Acampamentos do
Estado de Mato Grosso do Sul (AECAMS).

& Entrevistado B — representante do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST).

& Entrevistado C - representante da Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

& Entrevistado D — representante do Conselho Estadual de Educacdo (CEE).

> A asseguradora entrevistada acompanhou totalmente o projeto “Universidade Cidad& uma parceria na
Educacéo de Jovens e Adultos em assentamentos de reforma agraria de Mato Grosso do Sul”, aposentou-se e seu
substituto indicado pelos movimentos sociais para assumir o cargo havia acompanhado o projeto como
representante no Conselho Estadual da Associacéo dos Educadores das Colbnias Agricolas, Assentamentos e
Acampamentos de Mato Grosso do Sul (AECAMYS).

% Houve indicagdes dos parceiros para composi¢cdo do Conselho Estadual, segundo Ata n°. 01/98, do Pronera,
datada de 27/08/98, entretanto o programa ndo foi implementado naquela ocasido, sendo esta a Unica ata do
Conselho Estadual do Pronera. Segundo relatério, as reunides na sede do INCRA ocorreram quase que
guinzenalmente, com a participag@o dos movimentos sociais parceiros. Em 2006, durante as visitas na sede do
INCRA/MS, por esta pesquisadora, em busca das atas do Conselho Estadual do Pronera e por seus
representantes, a atual asseguradora constatou a inexisténcia do Conselho e iniciou seu processo de criagéo.
Havia a PORTARIA/SR16/G/N°. 034/2003, de 29 de setembro de 2003, instituindo o Colegiado Executivo do
Pronera e a PORTARIA/INCRA/SR-16/N°.035/2003, também de 29 de setembro de 2003, nomeando o
representante do Férum da Terra para a funcdo de Secretario Executivo do Colegiado do Pronera, mas ndo se
encontrou registros nem representantes do mesmo. O represente do Férum da Terra indicado veio a 6bito em
2005. Em 03 de abril de 2007, foi instituido, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, o Colegiado
Executivo Estadual do Pronera, pela PORTARIA/INCRA/SR-16/GAB/N°07.
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& Entrevistado E — asseguradora do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) junto ao Pronera.

& Entrevistado F — coordenadora do projeto pela Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS).

Para 0 entendimento das analises, é necessario explicitar, aqui, alguns conceitos.
De acordo com o Estatuto da Terra Lei n°.4.504/64, em seu artigo 1°, parégrafo 1°, “Reforma
Agraria é o conjunto de medidas que visam promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacbes no regime de sua posse e uso, com o fim de atender os principios de justica
social e a0 aumento de produtividade”. Por assentamento’ entende-se como o retrato fisico da
Reforma Agréria. Ele nasce quando o INCRA, apés se imitir® da posse da terra, transfere-a
para trabalhadores rurais sem terra a fim de que a cultivem e promovam seu desenvolvimento
econdmico.

Cabe ainda trazer a contribuicdo de Gohn (2003, p.13) gquanto ao conceito ce
movimentos sociais. Para a autora, movimentos sociais sdo “acdes coletivas de caréter socio-
politico e cultural que viabilizam distintas formas da populacéo se organizar e expressar suas
demandas’.

O resultado desses estudos consolidouse no presente trabalho organizado em trés
capitul os.

O capitulo | apresenta breve histérico sobre a Educagéo do Campo e Educagéo de
Jovens e Adultos no Brasil de acordo com informacdes de autores que se debrucam sobre o
assunto, dando énfase aos anos de 1990, década em que surge o Programa Naciona de
Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera).

O Capitulo 1l descreve e caracteriza o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréria (Pronera), na forma como foi apresentado pelo Ministério Extraordinario de
Politica Fundiaria (MEPF) como um Programa proposto pela sociedade civil e encampado
pelo Estado.

No Capitulo Il analisa-se 0 projeto: “Universidade Cidad& uma Parceria na
Educacdo de Jovens e Adultos em Assentamento de Mato Grosso do Sul”, produto do
convénio UFMS/INCRA-MS n.° 063/99, de 25 de agosto de 1999, em parceria com 0S

seguintes organismos. Associagdo dos Educadores das Colbnias Agricolas (AECA);

" Os trabalhadores rurais sem terra no momento em que recebem um terreno que faz parte de assentamento,
passam a ser chamados de assentados. Para esse entendimento usamos a publicacdo O INCRA e o assentamento.
Disponivel em http://www.incra.gov.br/arquivos/0128500427. Acesso em 27/09/2007 as 20:44.

8 A acdo de imiss3o de posse é conceituada, como acdo que visa a proteger o direito a adquirir uma posse que
ainda ndo desfrutamos (SILVA, 2001).
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Assentamentos e Acampamentos do Estado de Mato Grosso do Sul (AECAMYS); Comissao
Pastora da Terra (CPT); Conselho Estadual de Educacdo (CEE); Empresa de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Empaer); Federacdo dos Traba hadores de Agricultura
do Estado de Mato Grosso do Su (Fetagri); Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Ensino e a
Cultura (Fapems); Movimento Sem Terra (MST); Secretaria de Estado de Educacdo SED);
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), no periodo de 1998-2001, desde o
processo de elaboracdo, aprovacdo, implantacéo e avaliacéo pelos parceiros.

Nas consideracOes finais, apresentase uma sintese dos principais resultados da
pesquisa.



CAPITULO | —A ARTICULACAO ENTRE A EDUCACAO DO
CAMPO E A EDUCACAO DE JOVENSE ADULTOSNO BRASIL

Este capitulo trata da Educacéo do Campo no Brasil, situando-a no contexto do
desenvolvimento educacional brasileiro, ao longo da histéria do pais, enfatizando as politicas
referentes & Educacdo de Jovens e Adultos a partir de 1990, na medida em que a afabetizacdo
de jovens e adultos constituiu a principal acdo do Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréria (Pronera), resultado das reivindicagdes dos movimentos sociais do campo, a
fim de gue possamos refletir sobre as implicacOes destas na realidade do objeto de nossa
pesquisa.

1.1 Antecedentes histéricos

No periodo colonial, a educacdo brasileira esteve em poder dos jesuitas que
estenderam seus dominios por toda a Col6nia, onde esses primeiros professores iniciaram com
a obra de catequese para os indios e ampliaram para educacéo da €elite, ou sgja, os filhos dos

proprietérios de terras, preparando-0s para assumir a ordem religiosa ou continuar os estudos
nas Universidades da Europa.

Dessa forma, os jesuitas encarregaramse das escolas da humanidade para

colonizadores e seus filhos, como diz Romanelli (1987, p.35):

Foi ela, a educacdo dada pelos jesuitas, transformada em educagéo de classe,
com as caracteristicas que td bem distinguiram a aristocracia rura
brasileira, que atravessou todo periodo colonial e imperia e atingiu o
periodo republicano, sem ter sofrido, em suas bases, qualquer modificacéo
estrutural, mesmo quando a demanda sociad de educacdo comegou a
aumentar, atingindo as camadas mais baixas da populaco e obrigando a
sociedade a ampliar sua oferta escolar.
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No campo dos direitos legais, segundo Cury (2000, p. 570), a legislagcdo
educaciona no Brasil como pais independente tem seu inicio na Congtituicdo Imperial de
1824, que continha um artigo sobre educacdo escolar gratuita reservada exclusivamente aos
cidaddos. No entanto, para ser considerado cidad@o naquele periodo, era necessario que fosse
livre ou liberto. Num pais escravocrata, basicamente agricola e de grande dimensdo, a
educacdo escolar ndo era uma das prioridades politicas do periodo, estava destinada as elites
gue desempenhariam um papel na burocracia imperial. Para os demais, principalmente
escravos, caboclos e indigenas, 0 acesso ao ensino da leitura e escrita era considerado indtil e
desnecessario, bastaria 0 que se aprendesse por meio da oralidade, na prética do trabalho e da
obediéncia advinda de todo tipo de violéncia ou sujeicao.

No entanto, mesmo para os cidaddos, a primeira Lei nacional Imperia de
educacdo datada de 1827 regulava o artigo da gratuidade na Constituicdo com o intuito de
disseminar as primeiras letras. O carater tardio dessa referéncia nas leis da época, de acordo
com Cury (2000, p. 571), pode ser encontrado no fato de o Brasil ter sido colonizado por uma
poténcia contra-reformista para a qual os indios eram bérbaros e os negros propriedade, logo a
educacdo escolar ndo era considerada necesséria.

Um instrumento legal referente a educacdo nesse periodo € o Ato Adicional de
1834, que promovia a descentralizacdo da educacdo escolar priméria, dando autonomia as
Provincias de legislar e promover a instru¢do publica em seus proprios estabel ecimentos.
Desse modo, o Governo Central se isentava de qualquer responsabilidade e uniformidade da
educacdo escolar priméria (BRASIL, Parecer n°. 11/2000).

Em decorréncia desse Ato, nasce “[...] 0 jogo de empurra-empurra entre Provincia
e Império e, apds a Republica, poder federal e poder estadual e/ou municipal, na distribuicdo
das competéncias relativas ao atendimento dos diferentes niveis de ensino” (CURY, 2000, p.
572).

Deste modo, cabe lembrar, segundo Romanelli (1987, p.23), que a histéria da
educacdo brasileira retrata 0 movimento da sociedade estando historicamente a servigo dos
grupos que detém o poder, e 0 ensino desenvolvido durante o periodo colonial era aheio a
vida da sociedade nascente, excluia os escravos, as mulheres e os agregados. A agdo escolar

buscava impor e preservar a cultura transplantada.

A forma como foi feita a colonizacdo das terras brasileiras e, mais, a
evolucdo da distribuicdo do solo, da estratificagdo socia, do controle do
poder politico, aliadas ao uso de modelos importados de cultura |etrada,
condicionaram a evolugdo da educacéo escolar brasileira A necessidade de
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manter os desniveis sociais teve, desde entdo, na educacdo escolar, um
instrumento de reforgo das desigual dades. Nesse sentido, a fungdo da escola
foi a de gudar a manter privilégios de classes, apresentando-se ela mesma
como uma forma de privilégio. (ROMANELLI, 1987, p.23-24).

A primeira Constituicdo do periodo republicano, em 1891, reconheceu a
institucionalizagdo do ensino primé&rio, que a partir de entdo ficou sob a responsabilidade dos
estados e municipios, enquanto o secundario e superior passaram a ser competéncia da Unido,
consagrando uma concepcao de federalismo. Essa mesma Constituicdo, de acordo com Cury
(2000, p.571-2), excluia de seu texto a referéncia a gratuidade da instrucdo (existente na
Congtituicdo Imperial) e a0 mesmo tempo incluia a exclusdo dos analfabetos da participagdo
pelo voto, mesmo tendo a maioria da populacéo analfabeta. Esse condicionamento era
explicado como uma forma de mobilizar os analfabetos a buscarem, por sua vontade, os
cursos de primeiras letras.

A década de 1920 foi marcada por um processo de mudanca das caracteristicas
politicas brasileiras e que influenciaram a educagdo, sendo realizadas diversas reformas® em
varios estados brasileiros. A pressdo da populacdo por mais escolas pela melhoria de sua
qualidade criou condigdes para a implementacdo de politicas publicas para a educacéo de
jovens e adultos. Nessa época, 0 Decreto n°. 16782/A, de 13 de janeiro de 1925, conhecido
como Lei Rocha Vaz ou Reforma Jodo Alves, estabeleceu a criagdo de escolas noturnas para
adultos (BRASIL. Proposta Curricular, 2002, p. 14).

Em sintese, a preocupacd com o0 ensino de adultos no Brasil reapareceu na
década de 1930, quando um sistema publico de educacdo elementar comegou a ser
consolidado, sendo esse periodo acentuadamente marcado pelo movimento dos pioneiros da
educacdo™® que influenciou a Constituicio de 1934.

Cury (2000, p.573-574), ao sereferir a Constituicdo de 1934 diz:

A Congtituinte de 1933 e a Constituicdo de 1934 v&o se moldar a partir do
espirito de maior interveniéncia do Estado sobre o social, com o objetivo de
tentar minimizar as desigualdades sociais e impedir a eclosio de
movimentos contestatorios. A Congtituicdo de 1934 incumbe a Unido, no seu
atigo 5°, X1V, a competéncia de tracar as diretrizes da educacdo naciona. A
Congtitui¢cdo também dara maior énfase a educacéo como direito do cidadéo.
E a Uinica Constituicéo, antes da de 1988, que reconhece ao adulto 0 acesso a
escolarizagdo como direito. Ta direito, consegliente ao dever do Estado,

% Vegja-se a esse respeito, ROM ANELL | (1987).

10 Grupo de educadores e tedricos brasileiros que elaborou e divulgou, em 1932, 0 Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, em defesa da escola publica, gratuita e laica. Assinado por 26 signatarios, dentre estes podemos
destacar: Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Fernando de Azevedo.
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aparece em capitulo proprio sobre Educacdo e Cultura. L& comparecem
também o Plano Nacional de Educacéo e o Conselho Nacional de Educagéo.
E para que, de fato, se garantisse 0 dever do Estado para com 0 ensino
primério gratuito e obrigatorio, criow-se uma vinculagdo constitucional de
recursos exclusivos para a Educacéo.

Como se vé, a Congtituicdo de 1934 propds um Plano Nacional de Educacéo, a
organizacdo do ensino em sistemas, bem como a instituicdo dos Conselhos Estaduais e néo
escapou a responsabilidade do poder publico com o atendimento escolar do campo.

O financiamento para o atendimento escolar do campo foi assegurado no Titulo

dedicado a familia, a educagéo e a cultura, conforme seguinte dispositivo:

Art. 156. A Uni&o, os Estados e os Municipios aplicar& nunca menos de dez
por cento e o /Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos, na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Parégrafo Unico. Para realizagio do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservara, no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no
respectivo orcamento anua (BRASIL, apud, PARECER CEB/CNE n°.
36/2001).

Assim, o financiamento do ensino na zona rural, a época estava sob
responsabilidade da Unido e contava nos termos da legisacdo vigente, com recursos
vinculados a sua manutencédo e desenvolvimento. O texto Constitucional pode ser interpretado

de maneiras diferentes.

Para alguns, o precitado dispositivo congtitucional pode ser interpretado
como um esforco nacional de interiorizacdo do ensino, estabelecendo um
contraponto as praticas resultantes do desgjo de expansdo e de dominio das
glites a qualquer custo, em um pais que tinha, no campo, a parcela mais
numerosa de sua populagdo e a base da sua economia. Para outros, no
entanto, a orientacdo do texto legal representava mais uma estratégia para
manter, sob controle, as tensdes e conflitos decorrentes de um modelo
civilizatorio que reproduzia préticas sociais de abuso de poder (BRASIL,
PARECER CEB/CNE n°. 36/2001).

A partir de 1950, surge a necessidade da “educacéo de massas’ considerando que
“... a difusdo da instrucdo era, portanto, um meio de proporcionar recursos humanos para o
desenvolvimento e a industriaizacdo do pais’ (PAIVA, 1983, p.180). Nesse sentido, era
importante ndo s incrementar a producdo econdmica como também dar oportunidade de

participacdo na vida politica a um maior nimero de pessoas, aumentando as bases eleitorais

dos partidos politicos e ainda integrar ao setor urbano as levas migratorias vindas do campo.
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Ao mesmo tempo, esse discurso urbanizador vai se tornando gradativamente
hegemonico “na teoria pedagdgica com uma perspectiva universalista que vai anulando as
especificidades e necessidades de uma politica educacional especifica do campo”. (MOLINA,
p. 69, 2006).

E nesse contexto que a Educacdo de Jovens e Adultos assumiu a dimensio de
Campanha, impulsionada pelos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primério (FNEP).

Ainda na década de 1950, em paralelo a Campanha de Educacéo de Adolescentes
e Adultos (CEAA), criada em 1947, duas outras campanhas foram organizadas. A Campanha
Naciona de Educacdo Rura (CNER), uma iniciativa conjunta do Ministério da Educacdo e
Saide com o Ministério da Agricultura e a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo (CNEA). Essas campanhas organizaram um numero significativo de classes de
afabetizacdo, com o objetivo de levar a educaco de base'! a todos os brasileiros ndo
alfabetizados das cidades e das zonas rurais.

A Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) teve seu periodo
aureo entre 1947 e 1953. Segundo Paiva (1983), a partir de 1958, com a constatacdo do
declinio da CEAA e por meio de dados com resultados também decepcionantes em outras
campanhas governamentais, ocorreu no pais um periodo de reconhecimento da faléncia das
campanhas.

Em 1958 foi realizado o Il Congresso Naciona de Educagdo de Adultos no Rio
de Janeiro, de 09 a 16 de julho, convocado pelo governo brasileiro, que, segundo Cunha
(2002, p.14), buscava sua praxis nos movimentos de cultura popular, onde apareceram as
primeiras teses da educacao de adultos como meio de transformagéo social.

No inicio da década de 1960, os Movimentos de Cultura e Educacdo Popular
emergiram marcando um novo momento no pensar dos educadores, confrontando velhas
idéilas e preconceitos, difundiamse as idéias de educacdo popular acompanhando a
democratizacdo da escolarizagdo bésica. A concepcdo de educagdo como instrumento de
transformacgado da estrutura social, cujo objetivo deveria ser 0 de formar pessoas conscientes,
passa ainfluenciar muitas atividades de educacdo de adultos desenvolvidas na época.

Paiva (1983, p.230), ao se pronunciar sobre o assunto, afirma:

M Por educacdo de base entendia-se o processo educativo destinado a proporcionar a cada individuo os
instrumentos indispensaveis ao dominio da cultura de seu tempo, em técnicas que facilitassem o acesso a cultura,
e com o0s quais segundo suas capacidades, cada homem pudesse desenvolver-se e procurar melhor gjustamento
social. (BEISEGEL, 1982, p.14).
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Pretendiam todos a transformacdo das estruturas sociais, econdmicas e
politicas do pais, sua recomposi¢do fora dos supostos de ordem vigente;
buscavam criar a oportunidade de construgdo de uma sociedade maisjustae
mais humana. Alem disso, fortemente influenciados pelo nacionalismo,
pretendiam o rompimento dos lagos de dependéncia do pais com o exterior e
avalorizacdo da cultura autenticamente nacional, a cultura do povo.

Nessa conjuntura, os diversos trabal hos educativos com adultos passaram a ganhar
presenca e importancia. Ocorreram movimentos importantissimos que influenciaram e ainda
influenciam o pensamento dos representantes da educacéo de jovens e adultos de hoje. Foram
eles: 0 Movimento de Educacéo de Bases (MEB), da Conferéncia Naciona dos Bispos do
Brasil (CNBB), com o patrocinio do governo fderal; o Movimento de Cultura Popular do
Recife (MCPR); os Centros Populares de Cultura (CPC), érgdos culturais da UNE; a
Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, da Secretaria Municipal de Educacéo
de Natal; e o Programa Naciona de Alfabetizagdo do Ministério da Educagéo e Cultura, em
1964, que contou com a presenca de Paulo Freire (CUNHA, 2002).

Ao andlisar este periodo, Silva (2006, p.70) assinaa:

As préticas educativas desenvolvidas nesse periodo cunharam uma
concepcdo de educagcdo popular, como um conjunto de prédticas que se
realizam e se desenvolvem dentro do processo histérico no qual estéo
imersos os setores populares, ela deve ser compreendida também como
edtratégias de luta para a sobrevivéncia e libertagdo desses setores. A
mobilizagdo da sociedade brasileira em defesa da escola encontrou nessas
idéias fundamentos para suas proposicoes e espacos para formulacdo de
movimentos pedagdgicos e socials que com suas agdes demarcaram uma
nova perspectiva e contribuiram para trabalhos posteriores no campo da

educacdo popular.

Esse periodo é considerado um marco na histéria da educacdo de adultos no
Brasil, na medida em que as caracteristicas proprias da educacdo de adultos passaram a ser
reconhecidas. A cultura, a educacdo e a participagdo politica ganharam um tratamento
especifico nos planos pedagogicos e didéticos, tendo como referéncia o educador Paulo
Freire, cujo papel foi fundamental no desenvolvimento da Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil (BRASIL. Proposta Curricular, 2002).

Segundo Gadotti e Roméo (1995, p.31-32), a histéria da educacdo de Jovens e

Adultos no Brasil pode ser dividida em trés periodos:
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1°. De 1946 a 1958, onde foram redizadas grandes campanhas nacionais de
iniciativa oficial, chamada de ‘cruzadas, sobretudo, para ‘erradicar o
analfabetismo’, entendido como uma ‘chaga uma doenga. 2°. De 1958 a
1964, foi realizado o 2° Congresso Naciona de Educacdo de Adultos, onde
participou Paulo Freire. Partiu dai a idéia de um programa permanente de
enfrentamento do problema da afabetizacdo que deu origem ao Plano
Nacional de Alfabetizacdo de Adultos, dirigido por Paulo Freire e extinto
pelo golpe de Estado de 1964, depois de um ano de funcionamento. 3°. O
governo militar insistia em campanhas como a ‘Cruzada do ABC' (Acéo
Béasica Cristd) e posteriormente o MOBRAL.

No inicio de 1964, o governo federa instituiu, no Ministério de Educacéo e
Cultura, o Plano Naciona de Alfabetizacdo (PNA) (Decreto n° 53465, de janeiro de 1964)
gue oficializou, em nivel nacional, a utilizacdo do referencial de afabetizacdo de Paulo Freire,
gue previa a democratizac8o da escolarizacdo bésica, por todo o Brasil, tendo o préprio Paulo
Freire’? sido convidado para coordenar o Plano. Contudo, logo em seguida, em abril de 1964,
14 dias ap0s 0 golpe de Estado (Decreto n°. 53886), o PNA foi extinto, sob alegacéo de ser de
teor subversivo. (CUNHA, 2002, p.14).

Entretanto, o golpe de Estado de 1964 produziu uma ruptura politica em funcéo da
gual os movimentos de educacdo e cultura popular foram reprimidos, seus dirigentes
perseguidos, presos, exilados e seus ideais censurados. O Estado exercia sua funcdo de
coercao com fins de garantir a normalizacéo das relacbes sociais. De fato 0 que se observou
foi um desmonte dos programas que, no entendimento do regime militar, poderiam
representar um perigo a estabilidade do regime.

Nesse sentido, Cunha (2002, p.31) esclarece:

Como resultado da forga, 0 Estado que se reorganizava optou pela coercéo
(no sentido usado por Gramsci) como caminho para difundir a sua
concepcdo de mundo. A chamada ‘limpeza de &ea — na linguagem dos
IPMs (Inquérito Policid Militar) — foi dirigida contra os setores mais
progressistas que, no governo anterior, tentaram alcangar a hegemonia em
sintonia com as classes populares/subordinadas, o bojo das campanhas das
Reformas de Base. Os intelectuais comprometidos com a revolugdo, com o
reformismo, ou mesmo com o liberadismo j4 ndo serviam, ndo eram
confidveis. No campo da educacéo houve um corte profundo, pois, aos olhos
do novo sistema, a educagdo ‘com’ so poderia ser ‘ subversio’.

2 Paulo Freire conseguiu aliar uma proposta sintética, ainda que dialética, & estrutura e & agdo social na
educacdo, e o fez no nivel da metateoria, ou seja, discutindo os compromissos ontol 6gicos bésicos acerca da
natureza inerente da realidade social, das individualidades humanas, da histéria e da sociedade, e 0 modo como
isso af eta as rel agBes entre conhecimento e educagéo (TORRES, 1997, p.34-5).
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Segundo ainda Cunha (2002), para enfrentar o analfabetismo que persistia no
plano oficial, enquanto as acbes repressivas ocorriam, alguns programas de carater
conservador foram incentivados pelo governo militar. Substituiv-se o Plano Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) pela Cruzada de Ac¢do Bésica Cristd (ABC), entidade educaciona
dirigida por evangélicos, surgida no Recife. A partir de 1968, porém, uma série de criticas a
conducdo da Cruzada foi acumulando-se e ea foi, progressivamente, extinguindo-se nos
vérios estados entre os anos de 1970 e 1971.

Em 1967, foi criada uma Fundagdo denominada Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL) via Lel 5.379, de 15/12/1967, seus objetivos eram erradicar o
analfabetismo, propiciar a educagdo continuada de adolescentes e adultos e possibilitar a
democratizacdo de oportunidades por meio da educacao, beneficiando a populacdo mais pobre
(BRASIL, PARECER CNE/CEB n°. 11/2000).

O MOBRAL, em 1969, comecou a se distanciar da proposta inicia da
valorizacdo do homem pela aquisicdo das técnicas de escrita, leitura e calculos, pressionado
pelo endurecimento do regime militar. Passou a se configurar como um programa gue, por um
lado, atendesse os objetivos de dar uma resposta aos marginalizados do sistema escolar e, por
outro, atendesse aos objetivos politicos dos governos militares.

Cunha (2002, p.57), assim se pronuncia sobre o assunto:

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo foi criado em 1967, mas O revisto
mesmo em 1970. Sua inspiracdo provinha das numerosas campanhas e
cruzadas que se promoveram para livrar o pais da‘sujeira’ do analfabetismo,
como se a falta da leitura e da escrita fosse a causa dos maes do nosso
povo: a pobreza, a doenca e até mesmo a opressdo politica [...]. O
entusiasmo por mais esse movimento de afabetizacdo vinha, também, dos
pedagogos da ditadura e os economistas e militares travestidos em
educadores que ignoravam que o0 analfabetismo sO foi superado,
historicamente, por dois caminhos: 1) pela expansdo das oportunidades de
ensino publico e gratuito, acompanhada ou precedida por significativas
melhorias do padrdo de vida das classes populares, ou, entdo, 2) de
campanhas macicas de educacdo popular durante ou logo apdés uma
revolugdo, como na Unido Soviética, na China, em Cuba, no Vietna e mais
recentemente na Nicaragua. Nenhuma dessas condictes estava presente no

Brasil dos anos 70.

A presidéncia do MOBRAL foi entregue ao economista Mario Henrique
Simomsen. A partir de suas articulagfes, encontrou-se uma forma de financiamento por meio

da loteria esportiva, sendo gue os incentivos fiscais foram boas fontes de receita. Criouse
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uma grande estrutura, com diretorias, assessorias, coordenagdes estaduais, difundindo-se por
todo o territdrio nacional e diversificando sua atuagéo.

Em 1985, ap6s 20 anos de ditadura militar, por ndo gozar mais de credibilidade
junto aos meios politicos e educacionais, 0 MOBRAL foi extinto e foi criada a Fundacéo
Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos (EDUCAR). Segundo Haddad e Di Pierro
(2000, p.120), mesmo incorporando toda estrutura do MOBRAL, a Fundagdo Educar ficou
subordinada a estrutura da Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus do Ministério da Educacéo -
MEC, comprometendo-se em articular uma politica de jovens e adultos em conjunto com o
subsistema de ensino supletivo, garantindo apoio e fomento para que estados e municipios
desenvolvessem suas atividades de Educacéo de Jovens e Adultos. Ou sgja, houve mudancas
significativas em relacdo ao MOBRAL, sua transformacdo em Orgéo de fomento e apoio
técnico, ao invés de ingtituicdo executora direta e subordinada as diretrizes do Ministério da
Educacéo.

Com o processo de redemocratizacéo politica do pais, cresceram, a partir de 1985,
as manifestagcbes dos diversos setores da sociedade, como a organizagdo dos movimentos
sociais urbanos e rurais. Surgiram experimentacoes e renovagoes pedagogicas especialmente
as ligadas a Educacdo Popular, incluiram a Educacdo do Campo na pauta dos temas
estratégicos para a redemocratizacdo do pais. A idéia ea reivindicar e simultaneamente
construir um modelo de educag&o sintonizado com as particularidades culturais, os direitos
sociais e as necessidades proprias da vida camponesa (BRASIL. MEC, 2007).

Esse processo resultou na convocagdo de um Congresso Constituinte que iniciou
os trabalhos em marco de 1987 e estendeuse até 1988, quando foi promulgada a Constituicéo
Federal de 1988 (em 05/10/1988), trazendo possibilidades de mudancgas para a educagéo.

Nesse sentido, Cury (2000, p.575) esclarece que:

A convocagdo de uma constituinte pode ser considerada o patamar bésico
para a desconstrucéo do regime autoritario e a busca de caminhos novos em
vista de uma construcio da democracia. A época muito se faou da
necessidade de se acabar com o ‘entulho autoritario’ dos atos institucionais,
dos decretos-leis e um conjunto de normatizagbes improprias para um
regime democrético. Fruto da Congtituinte de 1988, a Constitui¢do de 1988
celebra no pais um novo pacto séciopalitico. E mais uma vez, a educagdo
ganha um capitulo proprio com a conquista de novos direitos.

Haddad & Di Pierro (2000, p.120) reforcam essa andlise quando afirmam:

Esse processo de revitalizagdo do pensamento e das préticas de educacéo de
jovens e adultos refletiu-se na Assembléia Nacional Constituinte. Nenhum
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feito no terreno ingtituciona foi mais importante para a educagéo de jovens e
adultos nesse periodo que a conquista do direito universal ao ensino publico
e gratuito, independente de idade, consagrado no Artigo 208 da Constituicéo
de 1988.

A Congtituicdo Federal de 1988 legitima reivindicacdes de segmentos da

sociedade, consagrando direitos sociais basicos. No seu art. 205 determina:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seréd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacio para o trabalho (BRASIL. CONSTITUICAO, 1997).

Desse modo, o art. 205 da Constituicéo Federal assegura a educagdo para todos,
pautada no pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, que define um compromisso maior do Estado com a parcela da
populacdo marginalizada dos processos educativos. O inciso | do art. 208 estabelece “que 0
dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia do ensino fundamental
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso em idade propria’.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 e seus desdobramentos nas Constituicoes
dos estados e nas Leis Organicas dos municipios geraram expectativas de que a educacéo de
jovens e adultos passasse a ocupar um lugar de destaque nas politicas publicas de educacdo
escolar, mas “[...] a histéria da educacdo de jovens e adultos do periodo da redemocratizacéo,
entretanto, € marcada pela contradi¢do entre a afirmagdo no plano juridico do direito formal
da populacéo jovem e adulta a educacdo basica, de um lado, e a sua negagéo pelas politicas
publicas concretas, de outro”. (HADDAD & DI PIERRO, 2000, p.119).

1.2 A Educacéo de Jovens e Adultos a partir da década de 1990

A Educacéo de Jovens e Adultos na década de 1990 foi influenciada por um
contexto nacional marcado por mudancas de ordem politica, econébmica e socia. Essas
mudangas no campo politico ocorreram com maior visibilidade a partir de 1985 com o

processo de abertura politica.
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No Governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), primeiro presidente eleito
pelo voto direto apds o golpe de Estado de 1964, foi extinta a Fundacdo Educar que havia
sucedido o MOBRAL, intervindo de forma negativa nos financiamentos de longo prazo e
programas da Educacdo de Jovens e Adultos. Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p.121), os
recursos facultados as pessoas juridicas de direcionar 2% de abatimentos sobre o Imposto de
Renda para investimentos em atividades de alfabetizacdo de adultos foram suprimidos, dentro
de um pacote de medidas que visava o enxugamento da maguina administrativa e a retirada de
subsidios estatais.

Assim, no governo Collor seiniciara o processo de descentralizacdo, deslocando a
responsabilidade de financiamento dos programas de Educagdo de Jovens e Adultos para os
governos estaduais e municipais.

Em setembro de 1990, o governo Collor langa o Programa Naciona de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC). No Cenario internacional, vinha ocorrendo uma intensa
movimentacdo, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) declarou o ano de 1990 como o
Ano Internacional da Alfabetizacdo e convocou a Conferéncia Mundial de Educacéo para
todos, em Jomtien, na Tailandia, durante a qual se reforgou a necessidade de melhoria do
atendimento publico, a Educacéo de Jovens e Adultos. Assim, utilizando um discurso que
valorizava 0 combate ao analfabetismo, em resposta ao Ano Internacional da Alfabetizacéo, o
Ministério da Educacdo desencadeou o PNAC, presidido pelo senador Jodo Calmom, com o
objetivo proclamado de mobilizar a sociedade em prol da alfabetizacéo de criangas jovens e
adultos por meio de comissdes envolvendo 6rgaos governamertais e ndo governamentais. Na
prética, as comissdes tiveram pouco ou nenhum controle efetivo sobre os projetos e
destinagdo de recursos distribuidos (VIEIRA, 2000, p. 92).

O PNAC, segundo Haddad & Di Pierro (2000, p.121), promoveu mais alarde do
gue acBes concretas, salvo algumas agdes isoladas, ndo trangpds a fronteira das intencbes. A
fata de incentivo politico e financeiro por parte do governo Collor para o atendimento, a
Educacéo de Jovens e Adultos pode ser entendida pela declaragdo do entdo Ministro da
Educacdo, José Goldenberg ao Jorna do Brasil, em 23/08/1991.:

O grande problema de um pais é o anafabetismo das criangas ndo o dos
adultos. O adulto analfabeto ja encontrou o seu lugar na sociedade. Pode ndo
ser um bom lugar, mas € o seu lugar. Va ser pedreiro, vigia de prédio,
lixeiro ou seguir outras profissdes que ndo exigem afabetizacdo. Alfabetizar
0 adulto ndo vai mudar muito sua posicdo dentro da sociedade e pode até
perturbar. Vamos concentrar nossos recursos em alfabetizar a populacéo
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jovem. Fazendo isso agora, em dez anos desaparece o0 analfabetismo (Apud,
BEISIEGEL, 1997, p. 30).

Como consequéncia dessa posicdo, que considerava a Educacéo de Jovens e
Adultos desnecessaria e sem importancia para a sociedade, promoveu-se cortes nos recursos
para modalidade e reduziu-se sua importancia na hierarquia interna do Ministério da
Educagéo.

Com a saida de Fernando Collor de Mello em 29/12/1992 por crime de
responsabilidade, em processo de impeachment inédito no Brasil e a posse no governo de
[tamar Franco (1992-1994), o PNAC cai no esquecimento.

Em 1993, o Ministro Murilio Hingel, em conseqgiéncia dos compromissos
internacionais assumidos e da necessidade do Brasil obter créditos internacionais, a partir,
principalmente, dos compromissos acertados na Conferéncia Mundia de Educacdo para
Todos, estabeleceu a elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo, propondo “prover
oportunidades de acesso e progressdo no ensino fundamental a 3,7 milhdes de analfabetos e
4,6 milhdes de Jovens e Adultos pouco escolarizados” (HADDAD & DI PIERRO, 2000,
p.121).

O Plano Decend foi deixado de lado pelo presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002)*2 e as mudancas estabel ecidas na administracdo dos sistemas
de ensino passaram a ter, na sua grande maioria, a caracteristica de flexibilidade combinadas a
centralizagdo das decisbes com a descentralizacdo das acbes. O que “priorizou a
implementacdo de uma reforma politico institucional da educacéo publica que compreendeu
diversas medidas, dentre as quais a aprovacéo de uma emenda constitucional, quase que
simultaneamente, a promulgacéo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LBD” (HADDAD & DI PIERRO, 2000 p.121).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°. 9.394/1996 apresenta a
Educacdo de Jovens e Adultos como uma das modalidades da educagdo basica e dedica os
artigos 37 e 38 da secdo V — Capitulo Il — Da Educagéo Basica a Educacdo de Jovens e
Adultos:

Art.37. A Educacéo de jovens e adultos sera destinada agueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.

§ 1° Os ddemas de ensno assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades

13 Foi eleito presidente por dois mandatos consecutivos 1994 e 1998.
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educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicdes de vida e de trabaho, mediante cursos e exames.

§ 2° O poder publico viabilizara e estimulard 0 acesso e a permanéncia do
trabal hador na escola, mediante agOes integradas e complementaresentres.
Art. 38. Os sistemas de ensino manter&o cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

80s exames a que se refere este artigo redlizar-se-8o:

| —no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de 15
anos,

I —no nivel de conclusdo do ensino médio, para 0s maiores de dezoito anos.
8 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais seréo aferidos e reconhecidos mediante exames (BRASIL, LDB
n°. 9.394/1996).

A Lei n° 9394/1996 como novidade alterou a idade minima para a realizacéo dos
exames supletivos para 15 anos, no ensino fundamental e 18, no ensino médio, e incluiu a
Educacéo de Jovens e Adultos no sistema de ensino regular. A Lel de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB prevé a elaboracdo de planos plurianuais de educagdo, o que
resultou no Plano Naciona de Educacéo.

O Plano Nacional de Educacdo - PNE, previsto no art. 214 da Constituicéo
Federal de 1988 e também na LDB 9.394/1996, em seus artigos 9° e 87, foi sancionado pela
Lei n° 10.172 de 2001, levando em consideracdo os documentos internacionais e nacionais,
estabeleceu diretrizes, objetivos e metas para todos os niveis de ensino, para formacéo e
valorizacdo do magistério e para o financiamento e a gestdo da educacéo, para dez anos a
partir de sua aprovagéo.

Na modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, o PNE apresenta 26 objetivos,
0s quais, de maneira geral, apontam para a necessidade de priorizar agbes de alfabetizacéo,
facilitar parcerias entre governo e sociedade civil propondo a participacdo solidaria da
comunidade nas agdes. Nesse sentido, destacam-se algumas metas a serem perseguidas por

todas as esferas governamentais:

1 — Edtabelecer, a partir da aprovagdo do PNE, programas visando
alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da
década, erradicar o analfabetismo.

2 — Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e adultos
equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da
populacdo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido este nivel de
escolaridade.

4 — Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas de
ensino fundamenta e médio localizadas em areas caracterizadas por
analfabetismo e baixa escolaridade oferecam programas de afabetizagcdo e
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curriculares nacionais (BRASIL. PNE, 2000).

Mas atingir essas metas envolve, entre outras coisas, financiamento da Educacéo
de Jovens e Adultos. A Constituicdo de 1988 sofreu alteracOes no art. 208, em gue desobriga
o Estado de maiores compromissos com essa populagdo, mantendo a gratuidade e suprimindo
a obrigatoriedade quanto a oferta por parte do poder publico.

A reforma educacional iniciada em 1995, que tinha por objetivo descentralizar os
encargos financeiros com a educacdo, racionalizando e redistribuindo o gasto publico em
favor do ensino fundamental obrigatério, foi materidizada na aprovacdo da Emenda
Constitucional (EC) 14, de 12 de setembro de 1996. Emenda esta que suprimiu do Ato das
Disposicdes Transitdrias da Constituicdo (ADCT) de 1988 o artigo que comprometia a
sociedade e 0s governos a erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental até
1998. A EC 14/1996 criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que foi regulamentado pela Lei n°
9424, de 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto n°. 2264, de junho de 1997, como um novo
mecanismo de redistribuicéo dos recursos financeiros destinados ao Ensino Fundamental, com
um prazo de dez anos de vigéncia.

Ao andlisar esta questdo, Arelaro (2002, p.101) diz:

Assm, a EC 14/1996, alterando o Art. 208 da Constituicdo Federal,
fragilizou o ensino fundamental do jovem e do adulto que a ele néo tiveram
acesso em idade propria, transformando o dever do Estado em assegurar esse
ensino era mera ‘oferta’, ainda que outra interpretagdo dessa emenda e de
sua regulamentacéo tenha sido defendida pelos dirigentes da Uni&o Naciond
dos Dirigentes Municipais de Educacéo (UNDIME). Com isso, e também
pela alteracdo do Art. 60 do ADCT, os recursos para educacéo de jovens e
adultos no texto dalei foram seriamente ameacados.

Haddad & Di Pierro (2000, p.123) assim analisam a mesma questdo:.

[...] o Fundo de Valorizagdo do Ensino Fundamental (FUNDEF), do qual as
matriculas do ensino de jovens e adultos foram expurgadas por imposi¢éo de
um veto do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.
Rompeu-se, assim, o principio da universalidade inerente ao direito humano
a educacdo: embora as leis maiores assegurem a todos 0 acesso e a
progressao na educacdo bésica publica, gratuita e de qualidade, a focalizagdo
de recursos para a educagdo escolar na faixa etéria de 7 a 14 anos suprimiu
0S meios para que as instancias administrativas do Estado cumpram
adequadamente seu dever na provisdo de ensino fundamental aos jovens e
adultos.
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Assm, a0 criar 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), os alunos jovens e adultos das redes
estadual e municipal ndo foram contemplados, acentuando a exclusdo da Educagdo de Jovens
e Adultos, ja que seus alunos ndo foram considerados na contagem do censo das matriculas
gue podiam receber recursos do Fundo. Dessa maneira, as matriculas registradas no ensino
fundamental presencial de jovens e adultos deixaram de ser computadas para efeito dos
calculos dos fundos. “Se a primeira justificativa técnica para o veto era procedente (falta de
estatisticas confiaveis), o Instituto INEP logo corrigiu tal fato, o que levaria a derrubada do
veto” (CURY, 2002, p.185).

Haddad & Di Pierro (2000, p. 123) a esse respeito lembram que:

Ao estabelecer 0 padrdo de distribuicdo dos recursos publicos estaduais e
municipais em favor do ensino fundamental de criangas e adolescentes, o
FUNDEF deixou parciamente descoberto o financiamento de trés
segmentos da educacdo basica — a educacdo infantil, o ensino médio e a
educacdo lasica de jovens e adultos. Com a aprovacdo da Lel 9.424, o
ensino de jovens e adultos passou a concorrer com a educacdo infantil no
ambito municipal e com o ensino médio no &mbito estadual pelos recursos
publicos ndo capturados pelo FUNDEF. Como a cobertura escolar nestes
dois niveis de ensino € deficitaria e a demanda socia explicita por eles é
muito maior, a expansdo do financiamento da educacdo bésica de jovens e
adultos (condi¢do para a expansdo da matricula e melhoria de quaidade)
experimentou dificuldades ainda maiores que aquelas ja observadas no
passado.

Um dos fatos associados a esse processo € o recuo do Ministério da Educacéo no
exercicio de suas funcbes de coordenacdo, acdo supletiva e redistributiva na provisdo da
Educacdo de Jovens e Adultos, mantendo a EJA numa posicdo de desprestigio que,
historicamente, ela ja ocupava nas politicas publicas. Na verdade, o governo federal ndo se
retirou totalmente da provisdo desses servicos. Uma nova organizagdo de gestéo das politicas
sociais focadas no combate a pobreza, liderada pelo Governo Federal, por meio de outras
Insténcias governamentais, acabou por tomar a iniciativa, assumindo para s a tarefa de
promover programas de afabetizacdo e elevacdo da escolaridade da populagdo jovem e
adulta.

Na década de 1990, o marco importante para a Educacdo de Jovens e Adultos
foram as recomendactes internacionais por meio das conferéncias internacionais como a
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990), em Jontien, Tailandia; A Conferéncia

das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); a
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Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem (Viena, 1993); a Conferéncia I nternacional
sobre a Populacdo e o Desenvolvimento (Cairo, 1994); a Cdpula Mundia para o
Desenvolvimento Scial (Copenhague, 1995); a IV Conferéncia Mundial Sobre Mulheres
(Beijing, 1995); a Declaracdo e o Decénio Mundial do Desenvolvimento Cultural promovido
pela UNESCO (1988 — 1997). Em todas essas ocasifes, a educacdo foi considerada como
elemento indispensavel de uma estratégia para apoiar os mecanismos do desenvolvimento
sustentavel. (BRASIL, 2002, p.19).

Assim, a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos da UNESCO,
realizada em julho de 1997, em Hamburgo, na Alemanha, foi precedida por varias reunifes
preparatorias em muitos paises. Nessa Conferéncia, foi aprovada a Declaragdo de Hamburgo
sobre Educacéo de Adultos e ainda adotada uma “ Agenda para o Futuro”. A V Conferéncia
contou com a participacdo de representantes de governos e organizagdes internacionais, entre
seus objetivos esta a importancia da aprendizagem de jovens e adultos. Reconhece a
necessidade de articulagdo de acles locais para assumir o carater publico da EJA, promover
uma cultura de paz baseada na liberdade, justica e respeito mituo. Os documentos produzidos
nesta Conferéncia e a “Agenda para o Futuro” da Educacéo de Adultos trazem um conceito
ampliado de EJA, compreendida como educagdo continuada ao longo da vida, confrontando-
Se com a Visdo compensatoria em que se desenvolveu o ensino supletivo. A Declaracdo de

Hamburgo produz essa idéia da seguinte forma:

Apesar de o contetido referente a educacdo de adultos e a educacdo de
criangas e adolescentes variar de acordo com 0s contextos soci 0econdmicos,
ambientais e culturais, e também variarem as necessidades das pessoas
segundo a sociedade onde vivem, ambas sd0 elementos necessarios a uma
nova visao de educacdo, onde o aprendizado acontece durante avidainteira.
A perspectiva de aprendizagem durante toda a vida exige, por sua vez,
complementaridade e continuidade. E de fundamental importancia a
contribui¢do da educagéo de adultos e da educacdo continuada para a criagdo
de uma sociedade tolerante e instruida, para o desenvolvimento
socioecondmico, para a erradicagdo do anafabetismo, para a diminuicéo da
pobreza e para a preservacd do meio ambiente (SESI/UNESCO.
DECLARACAO DE HAMBURGO, 1997).

Assim aV Conferéncia privilegiou a educacdo de adultos e proclamou o direito de
todos a aprendizagem permanente, ao longo da vida como elemento necessario para participar
plenamente da vida econémica, politica e cultural (DI PIERRO, 2005). Deste modo, torna-se

claro que as necessidades basi cas de aprendizagem dessa populacéo devem ser atendidas com
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oferta permanente de programas institucionais e continuos, superando as campanhas
emergenciais que recorrem a mao-de-obra voluntéria ou recursos humanos nao
especializados.

A Declaracéo de Hamburgo sobre a Educacdo de Adultos traz o compromisso de
gue a alfabetizacdo responda ao desgjo de promocdo social, cultural e econémica dos
aprendizes, fazendo ressaltar a importancia da alfabetizacdo para os direitos humanos, para
uma cidadania participativa, para a justica social, politica e econémica e para a identidade
cultural.

Nesse sentido, o Parecer CNE/CEB n°. 11/2000, tendo como relator o Conselheiro
Carlos Roberto Jamil Cury, aprovado em 10 de maio de 2000, dispde sobre as Diretrizes
Curriculares da Educacdo de Jovens e Adultos, cuja especificidade necessitava ndo apenas
seguir as deliberagbes advindas das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino
Fundamental e para 0 Ensno Médio, mas uma apreciacdo mais aprofundada sobre os
fundamentos, fungdes e conceitos da EJA.

O referido Parecer, construido entdo para responder as duvidas de muitos
interessados envolvidos com praticas institucionais escolares da EJA, passou por diversas
etapas. A Cémara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo ouviu a
comunidade educacional brasileira, realizou diversas audiéncias publicas e as “sugestdes, as
criticas e as propostas foram abundantes e cobriram desde aspectos pontuais até os de
fundamentacdo tedrica’ (BRASIL. 11/ 2000).

De acordo com o Parecer CNE/CEB 11/2000, a EJA possui trés fungdes, a saber:
a funcdo reparadora que “significa ndo sO a entrada no circuito dos direitos civis pela
restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas também o
reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser humano”; a funcéo
equalizadora, pois “a equidade é a forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo a
garantir uma redistribuicdo e alocagdo em vista de mais igualdade, consideradas as situagoes
especificas’; e a funcdo qualificadora, com a “tarefa de propiciar a todos atualizacdo de
conhecimentos por toda avida'.(BRASIL, 2000, p.7-11)

O Parecer pressupde que a Educacdo de Jovens e Adultos tenha carater préprio,
devendo ser considerada a partir do contexto em que ela se desenvolve e o publico que atende,
considerando a faixa etéria, interesse, no sentido de dar conta das necessidades béasicas. Como
aponta o Parecer 11/2000:
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A nova concepgdo da EJA sgnifica, pois, ago mais do que uma norma
programatica ou um desgjo piedoso. A sua forma de inser¢do no corpo legal
indica um caminho a seguir.

A EJA é educacéo permanente, embora enfrente os desafios de uma situacéo
socioeducacional arcaica no que diz respeito a0 acesso préprio, universal e
adequado as criangas em idade escolar.(BRASIL, 2000, p.51).

A Resolugdo CNE / CEB n° 1, de 05 de julho de 2000, que por sua vez institui &s
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo de Jovens e Adultos, reitera aimportancia do
Parecer 11/2000 e o reafirma como caminho a ser seguido na explicitagdo da Educacéo de
Jovens e Adultos. Essa Resolucdo apresenta 25 artigos que normatizam, em ambito nacional,
a EJA em todas as suas modalidades, sendo bastante clara quanto a obrigatoriedade da sua

observacdo por parte das institui¢cbes que of erecem essa modalidade de ensino:

Esta Resolug@o institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
de Jovens e Adultos a serem observadas na oferta e na estrutura dos
componentes curriculares de ensino fundamental e médio dos cursos que se
desenvolvem, predominantemente, por melo do ensino, em instituicdes
préprias e integrantes da organizagdo da educacdo nacional nos diversos
sistemas de ensino, a luz do caréter proprio desta modalidade de educacéo.
(Art. 19).

As Diretrizes trazem consigo a mudanga na nomenclatura, deixando de usar o
termo supletivo e passa a destacar a Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade da
educacdo basica, considerando o perfil dos aunos e sua faixa etéria, assindando a
necessi dade de contextualizagdo do curriculo e das metodologias.

E importante observar, ainda, que durante a segunda metade dos anos de 1990, o
atendimento da Educacdo de Jovens e Adultos ocorreu de maneira descontinua e
diversificada, com experiéncias desenvolvidas tanto no ambito dos poderes publicos quanto
da sociedade civil. As acbes governamentais concebidas foram o Programa de Alfabetizacdo
Solidaria— PAS, redlizado em parceria com o Ministério da Educacdo, iniciativa privada e as
universidades; o Plano Nacional de Formacgdo do Trabalhador (PANFLOR), financiado com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Di Pierro (2005, p.1123), ao se referir a este periodo, afirma:

As demandas e necessidades educativas dos jovens e adultos, quando
consideradas, foram abordadas com politicas marginais, de caréter
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emergencia e transitério, subsididrias a programas de alivio da pobreza.
Embora perspectivas distintas possam ter se desenvolvido em alguns estados
e municipios, essa foi a ténica das iniciativas do governo federal durante a
gestdo 1996-2002, que desenhou os programas Alfabetizacdo Solidaria,
Recomeco e de Educacéo na Reforma Agréria.

Em meados da década de 1990, consolidaramse as tendéncias a descentralizacéo
do financiamento e dos servicos, bem como a posi¢cdo “marginal” ocupada pela Educacéo de
Jovens e Adultos. Desse modo, segmentos sociais organizados e a articulacéo pela educacéo
basica do campo encontraram mecanismos fora do ambito do Ministério da Educacéo (MEC),
de espacos de formacdo de trabalhadores rurais, no Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agré&ria (Pronera) vinculado a época a0 Ministério Extraordin&rio de Politica
Fundiaria (MEPF).

1.3 A Educacao do Campo e o Pronera

No Brasil, a construcdo desta realidade que € a Educacdo do Campo comegou a
partir das necessidades das familias sem-terra nas areas de acampamentos e assentamentos de
garantir escolas de qualidade para seus filhos, buscando o cumprimento do direito de acesso
universal a educagdo e a legitimidade dos processos didaticos locamente significados,
somados a defesa de um projeto de desenvolvimento social economicamente justo e
ecologicamente sustentével.

Fernandes (2006, p.28) explicita a origem desse conceito, afirmando:

A Educacdo do Campo nasceu das demandas dos movimentos camponeses
na construcaéo de uma politica educaciona para os assentamentos de reforma
agréria. Este € um fato extremamente relevante na compreensdo da historia
da Educacdo do Campo. Dessa demanda também nasceu o0 Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria - PRONERA e a Coordenacéo
Gera da Educacdo do Campo. As expressdes Educacdo na Reforma Agréria
e Educagdo do Campo nasceram simultaneamente, sdo distintas e se
complementam. A Educacdo na Reforma Agréria € parte da Educacdo do
Campo compreendida como um processo em construgdo que contempla em
sua légica a politica que pensa a educacdo como parte essencial para o
desenvolvimento do campo.
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Cabe aqui lembrar que a educagdo no campo encontra um quadro de
dificuldades'®, o que mostra a forma com que a questdo foi tratada ao longo da histdria, pois
na cidade a exclusdo socia € notada a todo instante, enquanto no campo néo é tao perceptivel
e fica esquecida, consequentemente, a falta de interesse com a escolaridade dessa parcela da
populacdo € ainda maior.

No decorrer de 1990, as politicas publicas para a educacdo, seguiram as

orientacdes neoliberais. E preciso esclarecer que:

O nedliberalismo, enquanto um conjunto especifico de receitas econdémicas
e programas politicos, comega a entrar na ordem do dia nos anos de 1970.
As propostas neoliberais expressas, por exemplo, nas obras de Milton
Friedman, emergem nos paises avancados influenciados, do ponto de vista
politico, pela chamada ‘nova direitaque afirma a necessdade da
diminuicdo dos gastos relativos ao bemrestar social. As suas idéias estéo
pautadas numa revivescéncia do liberalismo cléssico no que diz respeito a
uma crenga no individuo, um papel limitado para 0 Estado nas questdes
sociais e econdmicas e uma preferéncia por processos de mercado em
relagcdo a provisdo publica (OLIVEIRA, 2003, p.142).

Nessa 6tica, areducdo do Estado, do seu tamanho, do seu papel e de suas fungdes
é 0 ponto central do neoliberalismo™®. Porém, assinala-se que o Estado é minimizado apenas
para as politicas sociais, mas ndo para os interesses do capital.

Nesse contexto, conforme Shiroma et al (2004, p.56), as reformas educacionais
ndo foram um empreendimento apenas local, acompanharam o movimento reformista
espalhado na América Latina e nos demais paises em desenvolvimento. Estas orientacBes
representadas e estimuladas por organismos internacionais tais como o Banco Mundia, a
Organizagcdo das NagOes Unidas para a Infancia (Unesco), Organizagdo das Nagdes Unidas
para aInfancia (Unicef), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Fundo Monetério Internacional (FMI), passaram a ser consideradas como componente
estratégico das politicas publicas nos anos de 1990, para contribuir para o desenvolvimento
econémico e reducdo da pobreza.

Assim sendo, a Unesco, Unicef, PNUD e o Banco Mundia convocaram os nove

paises mais pobres e popul osos do mundo (Brasil, México, Indonésia, Bangladesh, Paquistéo,

14 As condigdes de funcionamento das escolas rurais s&o precérias, conforme mostra o Panorama da Educagéo do
Campo, levantado pelo INEP em 2007.

15 vale exclarecer, ainda, que “A critica mais acentuada dos neoliberais ao Estado, que tem como ponto de
partida o ataque ao Estado de BemEstar Social, amplia-se, em seguida, para abranger toda a concepcao
keynesiana de intervencdo publica na economia e de redistribuicdo social. Trata-se da teoria de John Maynard
Keynes (1883-1946) que, na década de 1930, época da Grande Depressdo econdmica mundial (1929-1933),
procuraanalisar a conjuntura de seu tempo e apontar saidas para a crise do capital” (OLIVEIRA, 2003, p. 136).
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China, Egito, Nigéria e india) para a Conferéncia Mundial de Educacio para Todos em
Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990. A Conferéncia constitui-se em um marco
reordenador das politicas educacionais da educagdo basica e iria inaugurar a politica
patrocinada pelo Banco Mundial, de priorizacdo sistemética do ensino fundamental em
detrimento dos demais niveis de ensino e de defesa da relativizacdo do dever do Estado para
com a Educacdo, tendo como base o0 postulado de que assegurar a educacéo é de todos os
setores da sociedade (SHIROMA, 2004, p.57).

O resultado da Conferéncia é a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, que

menciona também as populagdes rurais, no seu artigo 3°, da seguinte maneira:

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos - os pobres; 0s meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populagdes das periferias urbanas ou zonas rurais, 0s
némades e os trabalhadores migrantes;, os povos indigenas, as minorias
étnicas, raciais e linglisticas; os refugiados, os deslocados pela guerra; e os
povos submetidos a um regime de ocupacdo — ndo devem sofrer qualquer
tipo de discriminagd no acesso as oportunidades educacionais
(CONFERENCIA de Jomtien. Artigo 39).

Na legidacdo brasileira, a Constituicdo de 1988 é um marco para a educagéo
porque motivou uma ampla movimentagéo da sociedade em torno da garantia dos direitos
sociais e politicos, mas ndo faz nenhuma mencéo a Educacéo do Campo. Porém, ao afirmar,
no artigo 208, que “0 aesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico e subjetivo”,
“ergue os pilares juridicos sobre os quais viria edificada uma legislaco educacional capaz de
sustentar o cumprimento desse direito pelo Estado brasileiro” (BRASIL. MEC, p.16, 2007).
Esse entendimento abre espago para que a Educagdo do Campo possa ser abordada como
segmento especifico, com implicagdes sociais e pedagdgicas proprias.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, reconhece em seus artigos 3°, 23, 27, e 61, a diversidade sociocultural e o direito a
igualdade e a diferenca, possibilitando a definicdo de diretrizes operacionais para a educagéo
sem, no entanto, romper com um projeto global de educacdo para o pais. A idéia de mera

adaptacao € especificada no seu artigo 28, que traz a seguinte redacao:

Art. 28. Na oferta de educacéo bésica para a populagéo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vidarural e de cada regido, especiamente:
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| — contelidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos alunos da zona rurd;

Il — organizacdo escolar propria, incluindo adegquacdo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condigdes climéticas.

Il — adegquacdo a natureza do trabalho na zona rural. (LDB n° 9.394/1996,
grifo nosso).

Como se pode perceber, a idéia de mera adaptacdo deve ser substituida pela
adequacdo, o que significa levar em conta, nas finalidades, nos contelidos e na metodologia,
0S processos proprios de aprendizagens do estudante e o que é especifico para o campo. O
artigo 23 permite a organizagdo escolar propria, quando diz “A educacdo basica poderd
organizar-se em series anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacéo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar” e o 8§ 2° do mesmo artigo estabelece a adequacdo do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condic¢des climéaticas e econdmicas.

Dessa forma, a LDB n°. 9.394/1996 contempla a diversidade, apontando a
existéncia de uma singularidade. Embora o Plano Nacional de Educacdo (PNE), promulgado
em 2001, estabeleca em suas diretrizes o tratamento diferenciado para a escola rural,
recomenda, numa clara alusdo a0 modelo urbano, a organizacdo do ensino em séries, a
extincao progressiva das escolas unidocentes e a universalizacao do transporte escolar.

A esse respeito 0 Caderno da Secad (BRASIL. MEC, 2007, p. 17) diz:

Observe-se que o legidador ndo levou em consideragdo o fato de que a
unidocéncia em s ndo é o problema, mas sim a inadequagéo da infra
estrutura fisica e a necessidade de formac&o docente especidizada exigida
por essa estratégia de ensino. Por outro lado, a universalizacéo do transporte
escolar, sem 0 necessario estabelecimento de critérios e principios, gerou
distorgoes, tais como: o fechamento de escolas localizadas nas éreas rurais e
atransferéncia de seus aunos para escolas urbanas; o transporte de criangas
e adolescentes em veiculos inadequados e sucateados; e a necessidade de
percorrer estradas ndo pavimentadas e perfazer trechos extremamente
longos.

Desse modo, o Plano Nacional de Educacdo, ao estabelecer nos seus eixos “a
educacéo como direito, como fator de desenvolvimento econdmico e social e como meio de
combate a pobreza’ deixa evidentes as orientagdes e compromissos assumidos com a
Conferéncia Internacional de Educagéo para Todos, onde se veicula a melhoria de condicdes

econdmicas e qualidade de vida por meio da educacéo.
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Em oposicéo a esta situacdo, surgiram diversas iniciativas de movimentos sociais

e sindicais, que defendem o meio rural como espaco de diversidade, reafirmando “que o

campo existe e que € legitima a luta por politicas publicas especificas e por um projeto
educativo proprio para quem vive nele” (KOLLING, CERIOLI e CALDART, 2002, p.16).

A proposta de uma Educacéo do Campo vem sendo construida em conjunto pelos

movimentos sociais do campo, educadores e ingtituicbes que apGiam 0s agricultores

familiares, sem esquecer a questdo central, como diz Caldart (2002, p.62):

N&o podemos cair na fal&cia de que o debate sobre a educagdo basica do
campo subgtitui, ou € mais importante, do que o debate sobre Reforma
Agréria, sobre politica agraria e agricola, sobre relagbes de producdo no
campo... N& ha escolas do campo num campo sem perspectivas, com o
povo sem horizontes e buscando sair dele. Por outro lado, também néo ha
como implementar um projeto popular de desenvolvimento do campo sem
um projeto de educacdo, e sem expandir radicamente a escolarizagéo para
todos os povos do campo.

Dentro desse contexto, da luta politica e da organizacdo de escolas em

assentamentos de Reforma Agr&ia do Movimento Sem Terra, comegou a surgir a

preocupacdo com uma educacdo voltada para o campo, conforme relata Kolling (2002, p. 15-

6):

Nossa caminhada enquanto articulagdo nacional Por Uma Educacdo do
Campo comegou no processo de preparacdo da Conferéncia Nacional Por
Uma Educacéo Basica do Campo, realizada em Luziania, Goiés, de 27 a 31
de julho de 1998. A idéia da Conferéncia, por sua vez, surgiu durante o |
Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agréria (|
ENERA) feito em julho de 1997. A Conferéncia, promovida a nivel nacional
pelo MST, pela CNBB, UnB, UNESCO E PELO UNICEF, foi preparada
nos estados através de encontros que reuniram os principais sujeitos de
praticas e de preocupacies rel acionadas aeducacdo do campo.

Pode-se notar que a proposta da Educacéo do Campo tem seu marco no Brasil
com a redlizacdo da Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo, quando se
estabel eceu um processo de reflex@o e mobilizacdo em favor de uma Educacdo do Campo e a
expressan “educacdo rura” foi substituida por Educacdo do Campo. Essa mudanca é
justificada por Kolling, Molina e Nery (1999 p.26):

Utilizar-se-4 a expressdo campo, e ndo a mais usua meio rural, com o
objetivo de incluir no processo da conferéncia uma reflexdo sobre o sentido
atual do trabalho camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos de hoje



que tentam garantir a sobrevivéncia desse trabalho. Mas quando se discutir a
educacdo do campo se estard tratando da educacéo que se volta ao conjunto
dos trabahadores e das trabalhadoras do campo sgjam 0s camponeses,
incluindo os quilombolas, sgjam as nagdes indigenas, sgjam os diversos tipos
de assalariados vinculados a vida e ao trabalho no meio rural.

Pelo exposto, a mudancga da expressdo meio rural para campo busca superar o
sentido tradicional da escola rural, imposto por meio de politicas publicas dirigidas a
producdo agropecuéria e a educagdo rural inserida no processo de modernizac&o capitalista do
campo, comprometida com a logica da produtividade. O conceito da escola do campo
relaciona-se a formacdo dos traba hadores rurais com competéncia para enfrentar os desafios
da producdo e da vida contemporanea, que significa também um instrumento de luta pela
terra.

Fernandes (2006, p.37), acentua:

Nesse sentido a Educacdo do Campo esta contida nos principios do
paradigma da questdo agréria, enquanto a Educacdo Rural esta contida nos
principios do paradigma do capitalismo agrario. A Educacdo do Campo vem
sendo construida pelos movimentos camponeses a partir do principio da
autonomia dos territérios materiais e imateriais. A Educacd Rura vem
sendo construida por diferentes instituicdes a partir do paradigma do
capitalismo agrario, em que 0s camponeses nNd sdo protagonistas do
processo, mas subalternos aos interesses do capital.

Desse modo, nos documentos produzidos'® nos encontros nacionais da articulagéo
Por uma Educacdo no Campo, a reivindicacdo fundamental é a educacdo do campo, assim

apresentada na Declaragdo Por Uma Educacdo do Campo:

5. Quando dizemos Por Uma Educagdo do Campo estamos afirmando a
necessidade de duas lutas combinadas: pela ampliacdo do direito a educacéo
e a escolarizagdo no campo; e pela construgdo de uma escola gque esteja no
campo, mas como também do campo: uma escola politica e
pedagogicamente vinculada a historia, a cultura e & causas socias e
humanas dos sujeitos do campo, e ndo um mero apéndice da escola pensada
na cidade ; uma escola enraizada também na préxis da Educacdo Popular e
da Pedagogia do Oprimido.

16 A Conferéncia realizada em julho de 1998 foi preparada ap6s vérios seminérios em alguns estados e em nivel
nacional para aprofundar a proposta. As discussfes foram apresentadas em uma publicagdo em 1999, intitulada
“Por uma Educacdo Bésica do Campo”. Nesta seqliéncia publicou-se um Caderno n°. 2 que apresenta propostas
referentes a educacdo bésica e ao movimento social do campo, publicado também em 1999. O Caderno n°. 3,
publicado em 2000, apresenta o assunto “Projeto Popular e escolas do campo” e o Caderno n°. 4, publicado em
2002, com o titulo “ Educagdo do Campo: |dentidade e Politicas Publicas’.
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6. Temos uma preccupacdo prioritéria com a escolarizacdo da populagédo do
campo. Mas para nés, a educacdo compreende todos 0s processos sociais de
formacdo das pessoas como sujeitos de seu proprio destino. Neste sentido
educacdo tem relacdo com cultura, com valores, com jeito de produzir, com
formacdo para o traba ho e para a participacéo social.

[...]

8. Defendemos um projeto de educacdo integral, preocupado também com
guestes de género, de raca, de respeito as culturas e as diferentes geracoes,
de soberania alimentar, de uma agricultura e de um desenvolvimento
sustentével, de uma politica energética e de protecéo ao meio ambiente.

[...]

10. Reconhecemos a caminhada dos Movimentos Sociais do Campo, como
expressdo do povo organizado que faz e que pensa sobre a vida no e do
campo. Das suas praticas de organizacdo, de luta social e de educacéo
podemos extrair muitas ligdes para a educacéo do campo. A primeiradelas é
gue 0 povo gue Vvive no campo tem que ser sujeito de sua prépria formacao.
N&o se trata, pois, de uma educacdo ou uma luta para os, mas Sm dos
trabalhadores do campo e é assim que ela deve ser assumida por todos os
membros deste movimento Por Uma Educagéo do Campo (KOLLING,
CERIOLI & CALDART, 2002, p.18-19-20).

Uma conquista para a educacdo do campo foi a aprovagdo das Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo, aprovadas pela Resolucdo
CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, da Camara de Educacéo Bésica do Conselho Nacional

de Educagéo.
Fernandes (2002, p. 91), ao andisar as Diretrizes Operacionais para a Educacéo
Bésica nas Escolas do Campo, diz:

A aprovacdo das Diretrizes representa um importante avanco na construcéo
do Brasil rural, de um campo de vida, onde a escola € espago essencia para
0 desenvolvimento humano. E um novo passo dessa caminhada de quem
acredita que o campo e a cidade se complementam e, por iSsO mesmo,
precisam ser compreendidos como espacos geogréficos singulares e plurais,
autbnomos e interativos, com suas identidades culturais e modos de
organizacdo diferenciados, que ndo podem ser pensados como relacéo de
dependéncia eterna ou pela visdo urbanoide e totditaria, que prevé a
intensificagdo da urbanizagdo como modelo de pais moderno. A
modernidade € ampla e inclui a todos e a todas, do campo e da cidade. Um
pais moderno é aguele que tem no campo vida, onde os povos do campo
constroem as suas existéncias.

Com a finalidade de implementar as Diretrizes a partir de 2003, foi criado um
Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo, ingtituido pela Portaria n°. 1.374, de
3 de junho de 2003, sob a coordenacdo do Ministério da Educacéo.
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O Grupo Permanente de Trabalho de Educacéo no Campo foi formado por uma
ampla composicdo institucional e interinstitucional com outros ministérios e com a efetiva
participacdo dos movimentos sociais, com 0 compromisso de construir uma politica de
Educacdo do Campo que respeite a diversidade cultural e as diferentes experiéncias de
educacdo em desenvolvimento, em todas as regifes do Pais. Esse Grupo ja elaborou as
Referéncias para uma Politica Naciona de Educagéo do Campo (BRASIL. MEC, 2004).

Cabe ressdltar que esse documento faz uma abordagem gera da situagéo
econOmica e social do meio rural brasileiro e aponta a realidade educacional na qual se
inserem as pessoas do campo. Um dado interessante do documento € que 0 mesmo aponta a

importancia do Programa Naciona de Educacéo na Reforma Agréria (Pronera).

A luta por uma educagdo publica de quaidade tem sido motivo de
manifestagOes organizadas por diversos movimentos sociais, destacadamente
Contag e MST, que, trazidas para 0 ambito do poder publico, tem gerado
profundas reflexdes e agdes no Estado e na sociedade civil, como foi o caso
do Programa Naciona de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera), criado
em 1998 para atender éreas de assentamentos de reforma agréria. E desse
conjunto gque temos recriado o sentido do campo, da educacéo e dos seus
sujeitos. (BRASIL. MEC, 2004, p.34).

Observa-se que a organizagdo e luta dos trabalhadores sem terra pela reforma
agraria contribuiu para fortalecer a luta pela Educacéo do Campo, tendo em vista que os
movimentos organizados que lutam pela reforma agraria focam suas reivindicagfes nédo
apenas na reforma agréria, mas também em uma educacdo que atenda as necessidades do
homem do campo, que lhe permita a continuada luta pela conquista da terra e do
conhecimento.

A emergéncia dos movimentos sociais do campo, de certo modo, impulsionou a
reivindicacdo pela Educacéo de Jovens e Adultos, no sentido de se construir uma nova prética
afabetizadora para jovens e adultos trabalhadores dos assentamentos rurais, uma
alfabetizacdo que fosse vinculada com as necessidades e os desafios da luta pela reforma
agréria e pelas transformacdes sociais mais amplas de nosso pais (CALDART, 1997).

Assim, os trabalhadores sem terra reclamaram por politicas publicas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, compreendendo que a reducéo do analfabetismo no campo
pode contribuir para o fortalecimento da luta empreendida pelos movimentos.

Desse modo, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) foi
criado para atender a demanda por educacdo da populagdo do campo. O Pronera, enquanto
politica publica é considerada como a principal agdo no combate ao analfabetismo no campo e
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a sua criagdo é creditada a “luta dos movimentos sociais e sindicais de trabahadores rurais
pelo direito a educagdo com qualidade social. Desde ent&o, milhares de jovens e adultos,
trabalhadoras e trabalhadores das &reas de Reforma Agréria tém garantido o direito de
alfabetizar-se” (BRASIL. PRONERA, 2004, p.11).

No Estado de Mato Grosso do Sul o Pronera foi implantado em assentamentos de
reforma agraria, contando com a parceria realizada pela UFMSINCRA/MS e movimentos
sociais do campo. Trata-se de uma proposta que foi considerada inédita no ambito da
Educacdo de Jovens e Adultos, pelos envolvidos no processo, projeto este que iremos discutir

nos préximos capitul os.



CAPITULOII - A CONSTITUICAO DO PROGRAMA
NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA - PRONERA

O objetivo deste capitulo € descrever o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera), apresentado pelo Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria
(MEPF), hoje denominado Ministério de Desenvolvimento Agrério (MDA)*’, criado em 25 de
dezembro de 1999 por meio da MP n°. 1911-12. O MEPF apresenta o Programa como
expressao de uma parceria estratégica entre governo federal, as instituices de ensino superior
€ 0S movimentos sociais do campo.

Para alcancar esse objetivo, foram consultados os documentos oficiais que tratam

da implantacdo do Programa e os manuais editados'®.

2.1 A origem do Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréria (Pronera)

O Pronera foi criado oficialmente em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria®®
n°. 10/98, do Ministério Extraordinério de Politica Fundidria (MEPF), vinculado ao Gabinete
do Ministro.

O Programa Naciona de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera)® traz na sua
histéria o diferencial de ser um programa do governo federal, pensado fora do governo e
elaborado com a participagcdo dos movimentos sociais do campo. Criado em 1998, fruto da
luta dos movimentos sociais e de trabalhadores rurais pelo direito a educagéo, configurou-se

na principal referéncia da educacdo de jovens e adultos do campo. A idéia de um Programa

17 Publicado na Segéo | do Diério Oficial da Uni&o de 26/12/1999.

18 Os Manuais de Operacdes editados pelo Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria (Pronera) em
1998, 2001 e 2004 sdo documentos que expressam a organizacdo; estrutura e o desenvolvimento do Programa, €
por meio dele que nos pautamos para a sua descricao.

19 portaria publicada no Diério Oficial daUni&o de 17 de abril de 1998.

20 Os antecedentes histéricos relatados foram baseados no Manual de Operacdes do Programa de 2001.
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voltado para os assentamentos rurais ®meca em julho de 1997, quando foi realizado um
grande encontro de educadores da reforma agraria intitulado “1 Encontro Nacional das
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA)”, resultado de uma parceria entre o
Grupo de Trabaho de Apoio a Reforma Agréria da Universidade de Brasilia (GT-RA UnB), o
Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra (MST), representado pelo seu setor de
educacdo e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Estiveram presentes no ENERA professores de mais de vinte universidades
brasileiras que vinham desenvolvendo atividades na é&rea de educacdo nos projetos de
assentamento de Reforma Agréria que, na maior parte, resultava de uma parceria informal
entre esses professores e movimentos sociais, principalmente o MST.

Os participantes concluiram ser necessaria uma articulacdo entre os trabalhos em
desenvolvimento, bem como sua multiplicacdo, dada a grande demanda dos movimentos
sociais por educacdo no meio rura e a situagdo deficitéria da oferta educacional no campo,
agravada pela auséncia de uma politica publica especifica.

Cabe agui lembrar que, apesar da intensa urbanizacdo ocorrida no Brasil, a
populacdo residente na zona rural € expressiva, e mesmo assim sofre pela auséncia de politica
publica de educacéo para o campo, deixando perceptivel que o fator localizacdo da populacéo
apresenta vantagens em relacdo a oferta de oportunidades de escolarizacdo no sistema de

ensino brasileiro, conforme nos revelam as tabelas?! a seguir:

Tabela 1 — Populacéo residente segundo a localizacéo do domicilio - Brasil e Grandes
Regides — 2000/2004

Populagdo Residente
Regides Geogréficas Total Urbana (%) Rural (%)

2000 2004 2000 2004 2000 2004
Brasl 169.799.170 182.048.755 81,2 83,0 18,8 16,9
Norte 12.900.704 14.433.086 69,9 735 30,1 258
Nordeste 47.741.711 50.531.578 69,1 715 30,9 285
Sudeste 72.412.411 77.572.612 90,5 92,0 95 79
sul 25.107.616 26.695.087 80,9 82,0 19,1 18,0
Centro-Oeste 11.636.728 12.816.392 86,7 86,3 13,3 13,7

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2000 e PNAD 2004; Tabela elaborada pela DTDIE.

21 Tabela da Pesquisa desenvolvida pelo INEP/DIDIE em parceria com 0 MDA/INCRA/PRONERA, realizada
no periodo de outubro a dezembro de 2004, estatisticas demogréficas IBGE - 2000 e educacionais INEP/MEC
relativas aareas urbanas erurais.
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A tabela 1 mostra que a populagéo brasileira, segundo os dados do Censo
Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2000, esta
alcancando 170 milhdes de pessoas. Considerando estes dados, apesar da intensa urbanizacéo
ocorrida nas Ultimas décadas, cerca de 32 milhbes de pessoas (18,8%) encontramse na zona
rural. Observa-se, no entanto, que entre 2000 e 2004 a populacdo da zona rural s6 aumentou
em uma regido do pais, na regido Centro-Oeste, fato este explicado pelo crescente nimero de

assentamentos de reforma agréria na regiéo.

Tabela 2 — Pessoas de 15 anos ou mais, ndo alfabetizadas, por localizacdo do domicilio,
segundo grupos de idade— Brasil — 2000

Populagéo urbana Populagéo rural
Grupos de idade N&o N&o
Total % Total %
alfabetizada afabetizada
15 anosou mais | 98 878 016 9609469| 9,72| 20678659 5857793 | 28,33
15a17 anos 8511 442 217383 2,55 2215597 214622 9,69
18 a 24 anos 19 247 585 698570| 3,63| 4117601 631756 | 15,34
25a?29 ancs 11572 612 571301 494 2274887 469 346 | 20,63
30 a34 anos 10910 735 684007| 6,27 2118366 513774 24,25
35a39 anos 10 317 524 739633 7,17 1943297 512546 | 26,38
Masde39 anos | 38318119 6698576| 17,48 | 8008912 3515748 | 43,90

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000.

Tabela 3— NUumero médio de anos de estudo da populacéo de 15 anos ou mais por
localizagdo do domicilio - Brasil e Grandes Regides— 2000/2004

Anos de Estudos
Regibes Geogréficas Total Urbana Rural
2000 2004 2000 2004 2000 2004
Brasil 64 6,8 69 73 38 40
Norte 56 6,2 6,5 6,9 33 40
Nordeste 52 55 6,0 6,3 32 31
Sudeste 71 75 73 17,7 45 47
Sul 6,8 72 73 77 49 50
Centro-Oegte 6,6 7,0 6,9 74 42 4.7

Fonte: IBGE - Censo Demogréico 2000 e PNAD 2004; TabelaelaboradapelaDTDIE.
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Conforme as tabelas 2 e 3, em todo pai's, em 2000, o analfabetismo??, pessoa que
“ndo sabe ler e escrever um bilhete simples’ atingia um nimero superior a 16 milhdes de
pessoas com mais de 15 anos. Considerando apenas a populagdo que vive nas zonas rurais do
pais, 28,33% dos jovens e adultos eram analfabetos, enquanto nas zonas urbanas o indice era
de 9,72%. Segundo dados do PNAD, em 2004, na zona urbana, onde existe oferta de ensino
fundamental completo, a populacdo jovem e adulta tem em média 7,1 anos de estudo, na zona
rural, onde o ensino quase sempre fica restrito aos anos iniciais do ensino fundamental, a
populacéo jovem e adulta tem, em média, 4,2 anos de estudo. Deste modo, ser adulto e viver
na zona rural, pertencendo as classes sociais de baixa renda, € uma condi¢éo que indica a
probabilidade de permanecer no analfabetismo. Sobre este assunto Andrade e Di Pierro,
(2004, p. 19-20) dizem:

Embora ja se tenham passado mais de trés décadas de vigéncia da lei que
ampliou a duragdo do Ensino Fundamental para oito anos, a tipica escola
rural brasileira € ainda aguela instalacdo precaria e improvisada, isolada e de
dificil acesso, mantida pelo governo municipal, que oferece apenas primeiro
segmento do Ensino Fundamental em classes multisseriadas unidocentes,
regidas por professores mal remunerados e pouco qualificadas, cuja prética
pedagdgica é orientada por referéncias curriculares, de tempo e espaco de
aprendizagem descolados do contexto e da cultura do campo. Quase metade
dessas n&o tem luz e a esmagadora maioria ndo tem biblioteca, equipamento
para préticas esportivas, laboratorios de ciéncias ou informética.

Neste sentido, os movimentos sociais do campo e organizagdes da sociedade civil,
buscando solugdes para eliminar o analfabetismo, garantir 0 acesso a escola publica gratuita e
de qualidade promoveram o debate em torno da realidade das escolas do/no campo.

Assim, em 2 de outubro de 1997, representantes das universidades —
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Universidade Regional do Noroeste
do Rio Grande do Sul (UNIJUI), Universidade Federal de Sergipe (UFSE) e Universidade
Estadual Julio de Mesquita Filho (UNESP), reuniramse na UnB para discutir a
participacdo das ingtituicbes de ensino superior no processo educacional nos
assentamentos. Examinadas as possiveis linhas de acdo, decidiu-se dar prioridade a questéo

do analfabetismo de jovens e adultos, sem ser excluido o apoio a outras alternativas.

22 gegundo o IBGE, considerou-se alfabetizada a pessoa capaz de ler e escrever um bilhete simples no idioma
gue conhecesse. Aquelaque aprendeu aler e escrever, mas esqueceu, € a gque apenas assinava o proprio nome foi
considerada analfabeta. (IBGE, 2000).



As raz0es para opcao foram: os indices de analfabetismo e os baixos nivels
de escolarizacdo entre os beneficidrios do Programa de Reforma Agréaria; a preferéncia do
Ministério da Educacéo pela politica de reforco do ensino regular; a tendéncia verificada
entre os dirigentes municipais de considerar 0s assentamentos areas federais e, portanto,
fora do ambito de sua atuacéo (BRASIL. PRONERA, 2004, p.15).

No final desse encontro, foi eleito um grupo para coordenar a producdo da
construcdo de um projeto educacional das ingtituicbes de ensino superior nos
assentamentos, assim foi elaborado um documento e apresentado no Il Férum do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, realizado em Brasilia, nos dias 6 e 7
de novembro de 1997. As universidades participantes do Forum aprovaram a proposta que
visava introduzir nas acoes federais de reforma agréria elementos de uma politica publica
de educagcdo de jovens e adultos no meio rural. As negociagbes com o Ministério
Extraordinério de Politica Fundiéria resultaram em um modelo de gestdo tripartite em que
representantes do governo compartilhavam decisbes estratégicas e pedagdgicas com
representantes das universidades e dos movimentos sociais ligados a reforma agr&ia
(BRASIL, PRONERA,1998).

2.2 O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera)

O Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera) foi definido
em sua criagdo como uma politica publica especifica do governo federal, cujo objetivo €
estimular, propor, criar, desenvolver e coordenar projeto de Educagéo nos assentamentos
de Reforma Agréria.

Dentre as inovagdes introduzidas pelo Pronera sobressai a adogdo de modelo de
parceria e gestdo colegiada, participativa e democrética, em que todas as decisdes
estratégicas seriam tomadas por um conselho em que todos 0s parceiros tivessem
representacao.

Assim, em 1997, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria tem
nomeado seu primeiro coordenador, ou sgja, 0 Ministro Extraordindario da Politica
Fundidria convida o reitor da Universidade de Brasilia, Jodo Claudio Todorov, para

assumir a coordenacdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria.
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Com definicdo de coordenagdo, foi elaborado o primeiro Manua de
Operacdes do Pronera, em que a gestdo colegiada participativa e democrética deveria ser
colocada em pratica “[..] os parceiros discutiram as bases do programa, o qua foi
construido par e passo com os interesses de todos os grupos envolvidos’ (BRASIL.
PRONERA, 1998, p.9).

O Manual de Operacdes do Pronera foi editado em 1998, definindo a estrutura
operacional, as orientacdes pedagogicas do Programa e os critérios de participacdo das
universidades e dos movimentos sociais rurais.

O alvo principal do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria € a
alfabetizacdo inicia dos trabalhadores rurais assentados que se encontram na condic¢éo de
analfabetos, aos quais oferece cursos com duracdo de no minimo 12 meses.

O Programa pauta—se nos seguintes principios®®: da interatividade quando se
propde desenvolver agbes mediante parcerias entre 0s 6rgaos governamentais, instituicoes
de Ensino Superior (IES), movimentos sociais, sindicatos e comunidades assentadas, da
multiplicacdo quando visa ampliar o nimero de afabetizados, monitores e de agentes
mobilizadores para promover a educacdo nos assentamentos, e da participagdo gquando
busca envolver a comunidade beneficiada em todas as fases do projeto; dainclusdo quando
visa ampliar as condicdes de acesso a educacdo como direito social fundamental na
construcdo da cidadania dos jovens e adultos que vivem nas éreas de reforma agraria.

Dentro desse contexto, o Programa entende a parceria como uma agdo
compartilhada em que todas as partes envolvidas pautam-se pelos objetivos comuns, com
direitos e obrigacoes equivalentes, base da gestéo participativa. O Programa traz a seguinte

orientagao:

A parceria € acondicdo para areaizacdo das agdes do PRONERA.

Os principais parceiros s8 0S movimentos sociais e sindicais
trabalhadores e trabalhadoras rrais, o INCRA, as institui¢des publicas
ensino, as ingituigdes comunitéarias de ensino sem fins lucrativo e
governos municipais e estaduais.
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Na parceria, 0 PRONERA se desenvolve por meio de uma gestdo

participativa, cujas responsabilidades so assumidas por todos (as) em u
construcéo coletiva na elaboracdo dos projetos, no acompanhamento e
avdiacdo (BRASIL. PRONERA, 2004, p.18).

ma
na

23 Os principios apresentados nos manuais de operacdes de 1998 e 2001 s30 0s mesmos, em 2004 acrescenta-se 0

principio dainclus&o.



Cabe ressaltar que a énfase na dimensdo participativa da gestéo, considerada um
dos eixos norteadores do Programa, gque procura incorporar a participacdo dos movimentos
sociais ao processo de decisdo e planejamento, promovendo e ampliando a participagdo, pode
favorecer um processo de construcdo de identidade e aprendizado de gestdo da vida coletiva,
com a convivéncia e a tomada de decisdes desde as questdes mais ssimples até 0s processos

complexos de operacionalizagéo desses programas, mas segundo Carvalho (1998, p.21):

Os movimentos sociais e as ONGs sabem que, ao participar de parcerias
estdo fazendo ‘apostas de risco, cujos resultados sdo ambiguos. S&o
acusados de ‘virar reformistas’, de incorporar a terminologia neoliberal, o
conceito de Estado minimo, a idéia de que o Estado esta falido e de que
movimentos, igrgjas , ONGs, devem substituilo, realizando tarefas que ndo
s30 sua ‘obrigacdo’. Estas experiéncias de risco, a avaiacdo de resultados
em que se sentiram usados como ‘mdo de obra barata ou como um
‘prestador de servicos tem levado movimentos e ONGs a elaborar melhor
Seu conceito de parceria, seus critérios para entrar numa relagdo deste tipo,
suas exigéncias quanto as responsabilidades do parceiro, especialmente
guando este é o poder publico. Ao contrério do pensamento neoliberal, que
Vé nas parcerias uma forma de desobrigar o Estado dos servigos que deve
oferecer como publicos, muitos movimentos e ONGs as entendem como
corresponsabilidade entre atores diversos na gestdo e implementacdo de
politicas ou servigos de interesse publico.

Para diferenciar-se do pensamento neoliberal, evitando participar de
parcerias que sd0 simples ‘transferéncias de fungbes, ou processos de
‘terceirizacao’, movimentos e ONGs tém afirmado que ‘as politicas basicas
tém que ser feitas pelo Estado’ embora possam ‘ ser feitas com participacéo
da sociedade’ e que, a0 lado dessa participacdo, 0 movimento deve
continuamente ‘brigar’ por politicas publicas do Estado, e pela vinculagéo de
recursos publicos a essas politicas, em lel.

O fato de o Pronera ser fruto das reivindicagdes dos movimentos sociais e da
sociedade civil organizada para constru¢do de uma proposta de politica educacional para o
campo e que levasse em conta suas especificidades, representa uma inovacdo pela
possibilidade de levar a Educacdo de Jovens e Adultos para dentro dos assentamentos de
reforma agraria.

Na época de sua criacdo, o Programa Naciona de Educag@o na Reforma Agréria
estava submetido ao Gabinete do Ministro Extraordinério de Politica Fundiaria (MEPF) e a
gestéo do Pronera acontecia em varias insténcias, em ambito nacional, formada pelo Conselho
Deliberativo, a Coordenacdo Nacional e as Comissdes Executivas, Administrativa e
Pedagdgica; na esfera estadual, os Conselhos e Coordenagdes Estaduais; e as Coordenagdes

Locais nos municipios.
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O Programa remete a gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995/2002), em que o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF) dirigido pelo

Ministro Raul Belens Jungmann Pinto, a partir do Gabinete do Ministro e o Instituto Nacional

)24

de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)<", vai articular diferentes acdes referentes as

demandas por Educacdo nos assentamentos de reforma agraria. O Manua de Operacdes,
apresentado em 1998, ap6s a criacdo do Programa define-0 da seguinte maneira: “O Pronera é
uma politica publica especifica do governo federal, cujo objetivo é estimular, propor, criar,
desenvolver e coordenar projetos na &ea de Educacdo nos assentamentos de Reforma

Agraria’ e traz ainda seus objetivos, principios tedrico- metodolgicos e linhas basicas de

~

acao.
Os objetivos do Programa, segundo o Manual de Operaces de 1998 sdo:

Objetivo Geral: Fortalecer a educagdo nos assentamentos de Reforma
Agréria, utilizando metodologias especificas para o campo, que contribuam
para o desenvolvimento rura sustentével no Brasil.

Objetivos Especificos: 1- Desenvolver um projeto Naciona de Educacéo de
Jovens e Adultos — EJA, incluindo a formagéo e escolarizacdo dos monitores
(as); 2- oferecer formacdo continuada e escolarizacgo (média e superior) aos
educadores (as) do ensino fundamental; 3- Oferecer formacdo técnico-
profissonal com énfase nas areas de producdo e administracdo rural; 4 -
Produzir materiais didatico-pedagdgicos, em todas as &reas prioritérias, a
partir das discussdes do programa (BRASIL. PRONERA, 1998, p.10-11).

O Programa Naciona de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera) sera
operacionalizado, segundo seu Manual de Operacbes de 1998%°, por um Conselho
Deliberativo Nacional e Estaduais, uma Coordenacdo Nacional, Coordenacbes Estaduais e
Coordenagdes Locais. Em todas as instancias deverdo ser formados Conselhos Deliberativos
compostos pelos parceiros. (BRASIL, PRONERA, 1998).

Cabe aqui trazer a contribuicdo de Cury (2004, p.47) quanto a expressao Conselho

e alguns sentidos de sua origem etimol 6gica:

Consdho vem do latim consilium Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/cosulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberacéo de alguém, apds uma ponderacéo refletida, prudente e de
bom senso. Trata-se, pois, de um verbo de cujos significados postulam avia
de médo dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audicdo se
compde com 0 ver e ser visto e, assim sendo, quando um conselho participa

24 O Ingtituto Brasileiro de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA foi criado pelo Decreto-lei n°. 1.110 de
09/07/1970. Segundo o Estatuto da Terra, € 0 6rgado responsavel pela execucdo da Reformaagraria.
5Na edicao posterior a 1998, a operacionalizacio sofre alteracdes e passa a adotar o termo gestao.



56

dos destinos de uma sociedade ou de partes destes, o préprio verbo consulere
jéa contém um principio de publicidade. (...) O verbo consulo/consulere ainda
tem aver com umaraiz etimolégica mais profunda, porque ligada a um mito
greco-romano. Consus era 0 deus romano protetor dos gréos plantados na
terra e cujo dtar ficava no meio do Circo Maximo, em Roma. Portanto,

Consus tem a ver com cultura no sentido de agricultura, isto &, de revolver a
terra e de cultivo de uma planta. Seu nome era invocado para proteger 0s
gréos semeados dos excessos do frio, das intempéries ou da presenca dos
parasitas. A origem tem a ver com 0s graos semeados naterra. Esses cereals
sd0 fundamentais para qualquer reproducdo das condigdes materiais da
existéncia social.

O autor continua, dizendo que faz parte da dialética de um conselho ser um 6rgéo
colegiado que possui “membros de igual dignidade, com responsabilidades comuns”.
Na gestdo do Pronera, as tarefas especificas de cada parceiro para execucdo dos

Projetos, no qual cada um assume responsabilidades, ja vém definidas da seguinte forma:

Instituicbes de Ensino Superior — IES: elaborar e executar projetos
educacionais, ouvidos os parceiros; identificar, em conjunto com os demais
parceiros, os Projetos de Assentamentos que serdo atendidos; quantificar e
guaificar a demanda educacional nos Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria; selecionar, capacitar e habilitar monitores a utilizar
pedagogias e metodologias adequadas as diretrizes do programa;
acompanhar o desempenho dos aunos, propondo novas estratégias quando
necessarias; organizar 0 quadro docente responsavel pelas disciplinas;
aplicar os recursos de aordo com previsto no Plano de Trabaho e no
Projeto; estabelecer parcerias necessarias a execucao do projeto.
Movimentos Sociais. mobilizar jovens e adultos moradores dos Projetos de
Assentamentos de Reforma Agré&ria para a identificacdo das demandas;
idertificar, em conjuntos com o0s demais parceiros, 0s Projetos de
Assentamentos que serdo atendidos, participar, do acompanhamento
pedagdgico dos projetos; articular, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Educacéo e 0 INCRA, ainfra-estrutura necessaria ao bom funcionamento
das sdas de aulas, acompanhar o trabalho dos monitores assegurando
freqUiéncia as aulas; acompanhar a aplicacdo dos recursos e execucéo do
Plano de Trabalho do Projeto.

Superintendéncias regionais do INCRA: divulgar, articular, implementar
e acompanhar 0 PRONERA no ambito da Superintendéncia; identificar e
organizar a demanda por educacéo de jovens e adultos nos Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria; identificar, em conjunto com os demais
parceiros, 0s projetos de Assentamento que serdo atendidos; articular, em
conjunto com a Secretaria Municipal de Educagéo e os Movimentos Sociais,
a infra-estrutura necesséria ap bom funcionamento das salas de aulas;
destacar e capacitar técnicos para aimplementar o PRONERA no ambito da
Superintendéncia; acompanhar a aplicacdo dos recursos de acordo com 0s
Planos de Trabaho e dos Projetos; articular a participacdo das Secretaria
Municipais e Estaduais de Educacéo, Agricultura, Salide, Meio-ambiente e
outras para assegurar aimplantacéo dos projetos e sua continuidade.
Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo: divulgar, articular e
acompanhar o PRONERA;contribuir para a implantagdo e execugdo dos
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Projetos no ambito Municipa ou Estadual; identificar, em conjunto com os
Movimentos Sociais € 0 INCRA, a infra estrutura necesséria ap bom
funcionamento das sdlas de aulas; criar estratégias para a continuidade da
escolarizagdo dos jovens e adultos beneficiados pelo PRONERA (BRASIL,
2001, p.22-23).

Os conselhos, da forma que esta estruturada a gestdo do Pronera, vem
viabilizando sua execucéo, e colocando em prética suas agfes, mas a dial ética de um conselho
de 6rgéo colegiado com membros de igua dignidade e com responsabilidades comuns
sucumbe as atribui ¢bes diferenciadas e pré-determinadas dos parceiros.

O Programa define que o Conselho Deliberativo Nacional € formado por
representantes de entidades parceiras, governo, universidades e movimentos sociais e
orientara sobre as decisdes da Coordenacdo Naciona do Pronera. Os membros que deveriam

compor o Conselho Deliberativo Nacional®® sdo os seguintes:

1 membro do Gabinete do Ministro Extraordin&rio da Politica Fundiaria —
MEPF; 1 membro do Ingtituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria—
INCRA; 1 membro do Ministério da Educacéo e Cultura— MEC; 1 membro
do Ministério do Trabaho—-MTb; 4 membros do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras — CRUB; Membros da Coordenagcdo Naciona do
PRONERA e gerente da Comissdo Administrativa; 1 membro do
Movimento dos Sem TerraMST; 1 membro da Associacdo Brasileira das
Organizactes Ndo Governamentais—ABONG; 1 membro da Confederacéo
Naciona dos Trabahadores na AgriculturaCONTAG; 1 membro da
organizacdo das Nagdes Unidas para infancia—UNICEF; 1 membro da Uni&o
Nacional dos EstudantessUNE; 1 membro da Conferencia Nacional de
Bispos do Brasil-CNBB; 1 membro do Férum Nacional contra a Violéncia
no Campo-FNVC;1 membro do Férum Nacionad pela Reforma Agréria—
FNRA; 1 membro da Comunidade Solidaria (BRASIL. PRONERA, p.12,
1998).

Conforme o Manual de Operacbes de 1998, o Conselho Deliberativo Naciona
seria presidido por um representante designado pelo Gabinete do Ministro Extraordinario de
Politica Fundiaria (MEPF) e sua funcéo seria de orientar sobre as decisdes da Coordenacéo
Nacional do Pronera.

A coordenacdo Nacional do Pronera foi distribuida em trés instancias: Comisséao
Executiva, Comissdo Pedagdgica e Comissdo Administrativa, congtituindo-se em 6rgéo de

direcéo executiva superior do Pronera, tendo como competéncia articular suas atividades.

26 Estrutura apresentada em 1998.
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Segundo ainda, 0 Manual de Operacdes de 1998, a Coordenagéio Nacional®’ tem
as seguintes atribuicbes e competéncias. coordenar as acOes do Pronera em todas as suas
insténcias, articular a parceria governo, universidades, movimentos sociais e sindicais e
organismos interrecionais; propor principios e diretrizes para 0 desenvolvimento do
pedagdgico e operacional do programa; implementar, divulgar, acompanhar e avaiar o
desenvolvimento do programa, subsidiando as coordenacOes estaduais e locais, julgar os
pareceres técnicos emitidos pela Comissdo Pedagogica Nacional; homologar a criagdo dos
Conselhos Deliberativos Estaduais.

Sendo a Coordenacdo Nacional do Pronera dividida em trés instancias, a
Comissdo Executiva do Pronera é um coletivo responsavel pela execugdo e administragéo do
Pronera, que também tem suas atribuicbes bem definidas. S&o atribuicbes da Comisséo
Executiva: a) execugdo das atividades de plangjamento, implementagdo, monitoramento,
avaliacdo e retroalimentacdo dos projetos financiados pelo Pronera; b) supervisdo geral das
atividades de geréncia nas diferentes areas. financeira, técnica e de apoio administrativo; C)
assessoria técnica a Coordenacdo Nacional; d) andlise dos projetos concorrentes quanto ao
cumprimento dos requisitos formais, €) integracdo com as demais areas da Estrutura
Administrativa, parceiros e 6rgaos do Pronera.

A Comisso Executiva®® serd formada por 8 (0ito) membros indicados pelas suas
instituicdes, e suplentes permanentes que substituirdo os titulares em caso de auséncia, 0s
representantes e os indicados pelas institui¢cbes para fazerem parte do Programa no ano de sua
criacdo, que sio:

Um representante do Gabinete do Ministro Extraordin&io de Politica
Fundiaria — MEPF (Prof. Jodo Claudio Todorov); um representante do
Ingtituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA (Jodo Luiz
Guadagnin); um representante do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras — CRUB (Prof2 Sueli L. Couto Rosa); um representante da
Comissdo Pedagdgica Naciona (Prof2. Monica Molina); dois representantes
de novimentos sociais, ( Cleia Anice M. Porto-CONTAG, Elfi Fenske-
MST); o Gerente Administrativo do PRONERA (Maristela Abad); O

Assessor de Plangjamento da Coordenagdo Nacional ( Prof. Carlos Alberto
Torres) (BRASIL. PRONERA, 1998).

27 A Coordenacso Nacional reline-se a cada dois meses ordinariamente e extraordinariamente todas as vezes que
convocada pelo seu Presidente, que convocaratodas as demais instancias, e/ou por dois tercos dos membros da
Coordenacdo Nacional. (BRASIL, 1998)

%8 A Comissdo Executiva reline-se mensalmente e extraordinariamente, de acordo com as necessidades e
exigéncias administrativas do Pronera.
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A Comissdo Pedagogica do Programa também constituida de 8 (oito) membros
tinha as seguintes atribuicbes e competéncias. fazer parte da Coordenacdo Nacional do
Pronera; coordenar as atividades didético-pedagdgicas do Pronera; definir os indicadores de
desempenho e instrumentos de avaliagéo; localizar, discutir, desenvolver, divulgar e avaliar as
metodologias e instrumentos pedagdgicos pertinentes aos pressupostos tedrico-metodol 6gicos
do Pronera; orientar e monitorar, segundo as orientacBes pedagdgicas, as Coordenacdes
Estaduais e Locais; emitir parecer técnico sobre propostas de trabal ho/projetos e apresenta-1os
a Coordenacdo Nacional; mobilizar e articular os instrumentos do Programa junto ao MEC. A

Coordenacdo Pedag0gica era constituida pel os seguintes membros:

Um representante da Comissdo executiva (Maristela Abad); cinco
representantes de universidades (Prof2. Angela T.S. Therriem-Universidade
Federd do CearadUFCE, Prof2 Monica Moalina-Universidade de
BrasilidUnB, Prof. Robinson Jamess Universdade Estadua
Paulistal UNESP, Prof2 Sonia Fétima Schwentler-Universidade Federa do
Parand/UFPR, Prof2. Sonia Meire S. A. de Jesus — Universidade Federa de
Sergipe/lUFSE); dois representante dos movimentos sociais (Cleia Anice M.
Porto-CONTAG, Edgar Jorge Kollling-MST) (BRASIL. PRONERA, 1998).

A estrutura do Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera)
ainda se compde de uma Comissdo Administrativa, responsdvel pela organizagdo
administrativa e financeira e composta por um gerente administrativo, assessoria de
comunicagdo ocia e uma secretaria

Ainda, segundo o Manual de OperacBes de 1998, nos estados serd formado um
Conselho Estadual pelas entidades parceiras que atuam no Estado e que representam o
governo, universidades, movimentos sociais e organizagbes ndo governamentais, cada um
com um membro. Esse Conselho® orientaré as agbes do Pronera no Estado e sera presidido
por um representante do INCRA local ou por um outro membro do Conselho Estadual, eleito
em assembléia geral.

Nos Estados, dém dos Conselhos Estaduais, constituemse as Coordenacdes
Estaduais e Coordenagdes L ocais que sdo extensdo da Coordenacdo Nacional.

A Coordenacdo Estadual tem como atribuicdo divulgar, coordenar, articular,
implementar, acompanhar supervisionar e avaliar as atividades do Programa no ambito
estadual. Ainda devera mobilizar, dinamizar e orientar as atividades de afabetizacdo e

escolarizagdo junto as universidades e demais ingtituices de ensino superior no Estado;

29 O Conselho Estadual se reunird ordinariamente duas vezes ao ano e extraordinariamente sempre que
convocados por seu presidente ou por metade mais um de seus membros. Os participantes do Conselho néo sdo
remunerados.
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avaiar as atividades pedagégicas desenvolvidas no seu Estado; promover parcerias entre
organismos do governo do estado e dos municipios, igrgjas, ONGs, movimentos sociais,
universidades e demais |IES.

A Coordenacgo Estadual®® ser4 composta de dois professores universitarios, dois
representantes dos movimentos sociais, representantes das superintendéncias do INCRA, da
Delegacia Estadua do Ministério da Educacéo e do Desporto (DEMECS), da Secretaria
Estadual de Educacdo, igrgjas, pastorais, ONGs. A orientacdo proposta no Manual do
Programa é de que os professores universitérios e os representantes dos movimentos sociais
indicados para a composi¢do da Coordenacdo Estadual deverdo estar envolvidos em projetos
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

A Coordenagdo Local, nos assentamentos, tem como atribui¢bes. divulgar,
coordenar, articular, implementar, fazer o acompanhamento pedagdgico, supervisionar e
avaliar as atividades do Programa. A Coordenacgo Local®! é composta de trés monitores que
dever@o ser trabalhadores rurais da comunidade assentada, um estudante universitéario, um
agente de movimentos sociais, que € o coordenador local, e demais representante dos
parceiros locais. Dentro da Coordenagdo Local, o estudante universitario e o agente de
movimentos sociais serdo remunerados pelas atividades que executam e ainda caberd aos
mesmos efetuar a distribuicdo de material didético-pedagogico para professores, monitores e
alunos e avaliar as atividades pedagdgicas desenvolvidas.

Nessa organizacao proposta pelo Pronera, a Educacdo de Jovens e adultos (EJA) €
considerada prioritéria para os Projetos, abrangendo trés tipos de atividade: a primeira,
alfabetizacdo dos jovens e adultos residentes em areas de assentamentos de reforma agraria; a
segunda, o ensino fundamental sob a modalidade supletiva e capacitacdo pedagogica dos
monitores, e a terceira, a formagdo de coordenadores locais, que serd0 0s agentes
dinamizadores de processos comunitérios.

Para habilitacdo dos Projetos®® junto ao Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria, primeiramente em 1998 eles eram recebidos e avaliados pela Comisséo
Executiva quanto ao cumprimento dos requisitos formais e esta convocava a reunido da

Comisséo Pedagdgica, que os analisava e expedia parecer técnico do projeto. Os pareceres sao

%0 A Coordenagéo Estadual se reunira mensal mente e extraordinariamente quando for necessério.

3L A cada 10 turmas de 20 alunos se constituird uma Coordenac&o Local.

32 Apos alteragBes do Programa em 2001, para habilitar os Projetos, as Instituicdes proponentes deveriam
encaminhar o Projeto e o Plano de Trabalho oficialmente ao Superintendente Regional do INCRA, que o
enviaria a Diregdo Executiva do Pronera para analise e apreciacdo. As propostas consideradas satisfatérias pela
Direcdo Executiva seriam encaminhadas & Comisséo Pedagdgica, que as analisaria quanto ao conteldo e a
metodologia.
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julgados pela Coordenagdo Nacional, que comunicava as universidades sobre o parecer final
do projeto.

Para participar, as universidades e demais instituicbes de Ensino Superior
deveriam apresentar um projeto pedagdgico para a Educacéo de Jovens e Adultos assentados
€ para 0s cursos de escolarizagdo e capacitacdo de monitores, em parceria com organizaces
ndo governamentais e movimentos sociais envolvidos com trabalho nos assentamentos. As
propostas de projeto eram dirigidas a Coordenacdo Nacional do Pronera, com pedido
formalizado em correspondéncia assinada pelo dirigente ou representante legal .

Os projetos, para serem aprovados, apresentam condi¢des fundamentais como a
comprovacdo da parceria, materializada por uma carta de aceite dos movimentos sociais
envolvidos, além dos demais critérios de elegibilidade, que constam da criacéo do Pronera.

O Manual de Operacbes de (1998, p.16) apresenta os seguintes Critérios de
Elegibilidade®:

As universidade e demais |IES concorrentes deverdo se articular com
coordenadores locais/movimentos sociais dos assentamentos de reforma
agraria mais proximos da sua instituicdo, para a elaboracdo da proposta
pedagogica do Projeto. A proposta de Projeto incluira uma carta de aceite e
integragdo com 0s movimentos sociais. 2 As universidades e demais IES
concorrentes deverdo comprovar intencionadidade de disponibilidade de
recursos humanos (docente, alunos, especialistas) para desenvolver o projeto
de adfabetizacdo/escolarizacdo de jovens e adultos em &aeas de
assentamentos. 3- professores e alunos envolvidos no Projeto dever&o dispor
de uma carga horaria minima, sendo esta de 40 horas mensais para professor
e 80 horas mensais para 0 aluno, em que se dedicaréo ao Projeto, parao qua
estardo sendo remunerados, monitorados e avdiados. 4- Deverdo se
comprometer em respeitar a estrutura administrativa e pressupostos tedrico-
metodol 6gicos do Programa. 5 A proposta pedagogica do projeto devera
incluir todas as informagBes solicitadas no formul&rio de projeto. 6- A
universidade e demais IES concorrentes ficardo responsaveis pelo

recebimento e administracdo dos recursos, assumindo respeitar as
orientacdes dadas pelo Convénio a ser assinado.

Para funcionaidade dos projetos de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), é
concebida a seguinte cadeia pedagdgicaa um professor universitario = cinco aunos
universitarios = cinco coordenadores locais = 50 monitores = 1000 alfabetizandos.

Em sua proposta, o Programa afirma que esta distribuicdo proporcional de pessoal
respeitada dara funcionalidade, ou sgja: um professor université&rio de afabetizacdo tera sob

sua responsabilidade cinco estudantes universitarios e cinco coordenadores locais sendo que

33 Os critérios de el egibilidade nos manuais de operacdes de 2001 e 2004 passam as ser critérios para andlise dos
projetos.
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cada aluno capacitard 10 monitores e cada monitor alfabetizard 20 assentados, deixando claro
gue o monitor deve ser integrante dos assentamento de reforma agréria, e recebera
acompanhamento e a formacao pedagdgica durante todo o ano, dos professores e alunos das
instituicOes de ensino que participam do projeto.

O Programa apresenta aém desta estrutura, uma outra, em paraelo, que
complementard a formag&o dos monitores na educacdo supletiva fundamental, ou sgja, estaréo
também envolvidos até 65 orientadores especialistas para atender a todos os estados e até 625
professores especialistas para atender as turmas locais distribuidas pelo pais.

Para os professores universitarios®, é exigida disposico de 40 horas mensais
destinadas a viabilizacdo das acBes de capacitacdo e escolarizacdo dos monitores e
coordenadores locais. Dos alunos universitarios € exigido um tempo de 80 horas mensais,
para o projeto, para o qual estardo sendo monitorados e avaliados.

O Projeto de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos Assentamentos de Reforma
Agraria passa pelos critérios estabelecidos pelo Programa. Os assentamentos que participaréo
do Projeto serdo aqueles selecionados pelos movimentos sociais e  universidades,
considerando as orientacBes do programa que define como prioridade o0s assentamentos com
um numero significativo de assentados analfabetos (as) ou semi-analfabetos(as) identificados;
ter um nimero necessario de monitores que possa atender as exigéncias pedagogicas do
Projeto e apresenta condi¢cdes minimas de infra-estrutura para se congtituir uma sala de aula.

Quanto a infra-estrutura o Manual de Operactes diz:

O espaco fisico necessario com sala de aula, espaco para secretaria local e
demais condigdes de infra-estrutura deverdo ser viabilizados pel os parceiros,
Ou sgja, movimentos sociais, prefeituras, igrejas, ONGs etc, dentro de uma
proposta de agilizagdo e baixo custo. O programa fornecera recursos para
aquisicdo de parte de materid de consumo segundo orientagbes deste
Manua (BRASIL. PRONERA, 1998, p.23).

Para o custeio da infra-estrutura dos Projetos, 0 Manual especifica que considerara
apenas as aquisi¢es das Coordenacles Locais, com 0s itens equipamentos, gjuda para moveis
e utensilios e material bibliogréfico jA& com um valor maximo definido pelo Conselho

Ddliberativo Naciona do Pronera.

34 Os professores universitarios, alunos, coordenadores locais e monitores sdo remunerados. Os parametros para
a remuneracdo foram definidos pelo Conselho Deliberativo Nacional do Pronera. Os professores universitarios
envolvidos recebiam sob a forma de prestacdo de servicos, os alunos universitarios recebiam sob a forma de
bolsas e os monitores e coordenadores locais através de contratos tempordrios de trabalho. A remuneracdo bruta
por hora de trabalho para monitores, alunos universitérios e coordenadores locais, foi de 3,00 e para professores
universitérios foi 10,50. (BRASIL. PRONERA, 1998, p. 35).
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O processo de afabetizacdo a ser redlizado nos assentamentos devera ter 400
horas presenciais e a oferta do ensino fundamental, as capacitacbes pedagogicas dos
monitores deverdo ter no minimo 1.200 horas presenciais, mediante encontros, cursos e
oficinas e 600 horas a distancia.

O curso de Alfabetizacéo de Jovens e Adultos de 400 horas baseia-se no principio
da educaco popular®®, e ameta bésica é que estes trabal hadores rurais ao término do processo
possam ndo apenas ler e escrever o proprio nome, mas compreender e dominar o processo de
construcdo do conhecimento de modo a ser capaz de produzir um pegueno texto minimamente
articulado a partir de seu vocabulario.

Segundo o Manual, o principio da educacdo popular esta voltado para atender as
necessidades de alfabetizacéo e escolarizacdo de uma significativa parcela de brasileiros que
tem estado historicamente, excluida do processo educacional e social do pais, e a preocupagdo
fundamental é resgatar a dignidade de jovens e adultos, que vivem no meio rural, e que néo
tém como responder as necessidades elementares e essenciais diante da sociedade
contemporanea (BRASIL. PRONERA, 1998, p.20).

Neste contexto o Programa recomenda que a metodologia a ser adotada nos
Projetos de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) devera antes de tudo, estar voltada para uma
percepcdo da realidade dos assentamentos de reforma agraria, da realidade agréria brasileirae
de uma concepcao de educagdo recuperadora da cidadania do trabalhador rural.

O Programa traz definidos os principios metodolégicos para os projetos da

Educacéo de Jovens e Adultos que sdo:

1. principio do eixo norteador/eixos tematicos/palavras chaves. 0 processo
educativo se desenvolve a partir de vérias areas de conhecimento em eixos
teméticos. 1sso se concretiza na organizacdo do saber a partir de situagtes-
problema, temas e palavras-chaves fundamentais na historia pratica corrente
da comunidade e dos individuos que a compde;

2. principio da integracdo: as atividades de educacdo formal, monitoria
(prética pedagogica) devem se integrar as necessidades identificadas nos
assentamentos. Nesse sentido, a metodologia devera fornecer a interrelacéo
entre os estudos de supléncia, a pratica em sala de aula e as necessidades dos
trabalhadores e assentados. Os cursos de formacdo deverdo capacitar 0s
monitores para a atuacdo em salas de alfabetizacio de jovens e adultos assim
Como propiciar sua escolarizagdo, integrando os contelidos de acordo com as
necessidades das comunidades locais;

3. principio de interdisciplinariedade: os contelidos, tanto do processo de
alfabetizac8o dos jovens e adultos quanto do processo de escolarizacdo de

35 A educacgo popular é definida como um paradigma politico-educativo, tedrico e metodolégico que emergiu
com notavel forca nos anos de 1960 e alcangou repercussdo internacional com o trabalho de Paulo Freire.
(TORRES, 1997).



monitores, devem ser desenvolvidos a partir das relacfes entre as varias
areas de conhecimento, estabelecidas pelo eixo-norteador e pela relacdo
dial égica entre 0s sujeitos atuantes no Processo;

4. principio da participacdo ativa do aluno, numa relagdo dialogica onde a
dindmica da aprendizagem/ensino sgja construida pelos sujeitos envolvidos
NO Processo.

Para tanto, devera fazer uso de instrumentos didati co-pedagdgicos basicos da
educacdo popular, ou sga, pensar um programa de ensino que comportaria
trés etapas. l.investigacdo de temas geradores, eixos teméticos ou palavras-
chaves;2.codificac&o/decodificagdo dos problemas levantados,
contextualizado-os (visdo critica);3. agdo concreta visando a superagcéo de
situacOes limites (BRASIL. PRONERA, 1998, p.20-21).

Percebe-se que o Programa tem sua base de goio na Educacdo Popular, tendo
como orientagdo a pedagogia de Paulo Freire, que ao fundamentar os saberes necessarios a

pratica educativa, acentua:

[...] Por que ndo discutir com os alunos a realidade concreta a que se deva
associar a disciplina cujo contelido se ensina, a realidade agressivaem que a
violéncia é a congtante e a convivéncia das pessoas € muito maior com a
morte do que com a vida? Por que ndo estabelecer uma ‘intimidade’ entre
os saberes curriculares fundamentais aos alunos e a experiéncia socia que
eles tém como individuos? Por que ndo discutir as implicagdes politicas e
ideol6gicas de um tal descaso dos dominantes pelas areas pobres da cidade?
A éica de classe embutida neste descaso? Porque, dird um educador
reacionariamente pragmaético, a escola ndo tem nada a ver com isso. A
escola ndo é partido. Ela tem que ensinar os conteldos, transferi-los aos
alunos. Aprendidos estes operam por s mesmos (FREIRE, 1996, p.30).

Assim, os principios metodol6gicos do Projeto EJA recomendado pelo Progama
tem abordagem interdisciplinar do curriculo em torno da investigacdo de temas geradores e
eixos teméticos, a partir da histéria e experiéncia de vida dos assentados, deixando clara a
necessidade de integrar os contelidos pedagdgi cos as necessidades da comunidade e estimular

a participagao dos alunos e monitores. Como afirma Freire (1996 p. 99-100):

[..] As forcas dominantes estimulam e materializam avangos técnicos
compreendidos e, tanto quanto possivel, realizados de maneira neutra. Seria
demasiado ingénuo, ate angelical de nossa parte esperar que a ‘bancada
ruralistal aceitasse quieta e concordante a discusséo, nas escolas rurais e
mesmo urbanas do pais, da reforma agréaria como projeto econdmico,

politico e ético da maior importancia para o préprio desenvolvimento
nacional. 1sso é tarefa para educadoras e educadores progressistas cumprir,
dentro e fora das escolas. E tarefa para organizagbes ndo governamentais
para sindicatos democréticos redizar.
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Ao considerar-se que a matriz metodoldgica do Programa, dialoga com a
pedagogia do oprimido, cabe assinalar, conforme Caldart (2000, p.32), “[...] de que sdo os
oprimidos os sujeitos de sua propria educagdo, de sua prépria libertacdo, e também na énfase
gue da a cultura como matriz de formagdo do ser humaro... Tudo se conquista com luta e a
luta educa as pessoas’. Segundo essa perspectiva, 0s movimentos sociais do campo aderiram
ao Programa entendendo a alfabetizagdo como objeto de apropriacéo cultural, inserida em um
projeto politico de luta pelaterra.

O Programa prevé em seu Manua de Operaghes que 0s monitores sgam
indicados pelo assentamento e que tenham a maior escolarizacdo, preferéncia para quem tem
0 curso de magistério, que tenham compromisso com a comunidade e apresentem lideranca,
tenha disponibilidade para o trabalho pedagOgico e possam participar dos cursos de
capacitacdo e escolarizacdo e terdo que se submeter a uma avaliagéo escrita/oral aplicada pela
universidade.

As instituigdes de ensino superior que trabalham com os Projetos de EJA devem
encaminhar um Plano de Trabalho obedecendo aos pardmetros metodoldgicos e
orcamentérios. O Projeto deverd estar sob a responsabilidade de um coordenador/professor e
de um coordenador/agente dos movimentos sociais, que se responsabilizardo, junto a
instituicBo executora, pela implementacdo, acompanhamento e controle técnico operacional,
diante de um plano de trabalho e um plano de desembol so.

Neste contexto, as ingtituicdes de ensino superior acumulam varias funcdes
ficando com o papel de mediadoras entre os movimentos sociais e o INCRA, respondem pela
tramitacdo burocratica do projeto, sd0 as responsaveis pela elaboracdo dos projetos em
didlogo com os parceiros, assumem a execucdo e acompanhamento pedagogico das aces
educativas, bem como a gestédo dos recursos financeiros e o acompanhamento do plano de
trabalho e relatérios técnicos e finais exigidos pela Coordenacéo Nacional do Pronera.

Os movimentos sociais se responsabilizam pela mobilizagdo dos assentados,
identificando a demanda e acompanhando a execucdo das atividades e aplicacdo dos recursos
estabel ecidos no plano de trabalho do convénio.

As adteracOes sofridas pelo Programa, desde sua criagdo em 1998, s8o minimas
guando relacionadas aos objetivos, beneficiarios e principios pedagdgicos e metodol 6gicos.
As mudancas aparecem em sua estrutura administrativa, que na época de sua criacdo era
operacionalizada por conselhos deliberativos nacional e estaduais e coordenacOes estaduais e

locais.
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Até o final de 2000, as decisdes estratégicas do Pronera eram tomadas por um
Conselho Deliberativo de representantes parceiros e apoiadores, e agueles de natureza
pedagdgica eram del egados a Comissao Pedagogica composta basicamente de professores das
Universidades parceiras, num modelo que mais se aproximava da gestdo colegiada e
participativa,em que representantes dos trabalhadores rurais assentados e das universidades
tinham maior autonomia e poder de decisdo.

Em 2001, veiculouse que haveria mudancas no Pronera e o jorna “informacéo

em rede da Acdo Educativa’ trouxe a seguinte matéria:

Muda gestéo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
Mesmo quando o assunto € educacdo, a questdo agréria brasileira € motivo
de conflito. O ano de 2001 prometia ser mais tranquilo para 0 PRONERA,
mas essa expectativa vem sendo frustrada. Nos planos politico e gerencial,
estdo em curso mudancas importantes. desde janeiro o PRONERA se
subordina a Coordenacéo Geral de Projetos Especiais da Superintendéncia
do Desenvolvimento Agrario, chefiada pela agrénoma Ana Maria do
Nascimento. Até entdo as decisdes estratégicas do Programa eram tomadas
por um conselho de representantes dos parceiros e apoiadores, e aguelas de
natureza pedagégica eram delegadas a uma comissdo de professores
universitarios, num modelo de gestdo em que representantes dos
trabalhadores rurais assentados e das universidades tinham maior autonomia
e poder de decisdo. Agora, tudo depende de aval das insténcias superiores do
Instituto Naciona de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA).

Nesse processo, ficou indefinido o papd do ex Reitor da Universidade de
Brasilia, Jodo Carlos Todorov, que coordenou 0 PRONERA desde sua
origem. Sabe-se apenas que ele tera assento na Camara Técnica convocada
para avaiar e propor mudancas no PRONERA, que sera formada por
membros do Rograma Alfabetizacdo Solidaria, da Secretaria da Educacdo
Fundamental do Ministé&rio de Educacdo e do Conselho Naciona de
Desenvolvimento Rura do MDA. O INCRA &firma que o intuito dessa
Cémara é promover a articulagdo intra-governamental, evitando a
fragmentac&o ou superposicdo de iniciativas de educacdo nos assentamentos.
Liderancas do Setor de Educacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST), entretanto, prometem resistir a0 que supdem ser uma
tentativa de absor¢do do PRONERA ao Programa da Comunidade Solidaria
O MST e professores universitarios que coordenam o PRONERA em
assentamentos preocupamse que as mudangas na orientagdo do Programa
sgjam encaminhadas sem a participacéo de sua insténcia de gestéo superior,
gue é o Conselho Deliberativo Nacional. Consideram necessario convocar o
Conselho, pois visumbram no processo em curso uma estratégia de
inviabilizacdo daguilo que o Programa tinha de melhor: gest&o democrética
em parceria e a énfase da escolarizacdo e formacao de educadores assentados
(JORNAL INFORMACAO EM REDE, 2001, r°. 35).

No inicio de 2001, houve uma reestruturacdo no Pronera, pela qual a gestéo foi

novamente centralizada, sob a alegacdo de que o Programa estava sob forte influéncia do
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MST, passou a ser subordinado a Coordenacdo Geral de Projetos Especiais da
Superintendéncia de Desenvolvimento Agrério, chefiada pela agrénoma Ana Maria Faria do
Nascimento (ANDRADE & DI PERRO, 2004).

Esta mudanca no inicio de 2001 fez com que houvesse uma mobilizacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Confederacdo dos Traba hadores
da Agricultura (CONTAG), das entidades da sociedade civil e universidades e diversos atores
da érea da Educacdo no Campo, envolvidos com o0 Pronera para pressionar o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) com o intuito de assegurar a continuidade da politica de
Educacéo de Jovens e Adultos.

O Programa teve continuidade, mas os recursos aplicados foram cada vez mais
escassos. A esse respeito Di Pierro (2002, p. 10) faz o seguinte apontamento:

Nao ha fatos socioeducativos que justifiquem o declinio dos valores orgcados
e executados no Programa Naciona de Educagdo na Reforma Agraria
(PRONERA). Ao contrério, o analfabetismo nos assentamentos persiste em
niveis extremamente elevados, comprometendo o éxito econémico da
reforma agréria como estratégia de desenvolvimento socia no meio rural.
Uma interpretacéo plausivel para a reducdo do financiamento federal do
PRONERA ¢ afalta de prioridade atribuida a Reforma Agréria na politica do
governo federal, ou ainda a tentativa de restringir a0 maximo os canais de
financiamento que possam ter a participagdo de movimentos sociais
organizados no campo, tais como 0 MST (Movimento dos Traba hadores
Rurais Sem Terra) ou os sindicatos filiados a CONTAG (Confederacdo
Nacional dos Traba hadores na Agricultura.

Em agosto de 2001, foi editado um novo Manual de Operaces do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agré&ria (Pronera), para adequa-lo as reformulacdes

sofridas, a justificativa apresentada foi a seguinte:

Em vista da necessidade de incorporar as atividades do PRONERA a0
INCRA, foi editada a Portaria/MDA/196, em 27 de agosto de 2001, em que
0 Ministro Raul Jungmann vincula a Direcdo Executiva do Programa a
Autarquia, concedendo ao seu Presidente autoridade para baixar os atos
necessarios afixagdo de atribuicdes administrativas especificas.

Em decorréncia disso o Presidente do INCRA assinou em 30 de agosto de
2001, a PortarialINCRA/ n°. 837, aprovando a edi¢do deste novo Manual de
Operacdes e vinculando a Direcdo Executiva a Superintendéncia do
Desenvolvimento Agrario, delegando a0 seu Superintendente Nacional
competéncia para baixar o0s atos necessarios a0  funcionamento
administrativo e operacional, bem como fixando as atribuicbes das
Superintendéncias Regionais relativamente a implementacdo do Programa
(BRASIL. PRONERA, 2001, p.11).
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Para implementar tais instrumentos de mudanga, em 2001 o MDA passou o
Pronera para o INCRA e coube a este participar e Coordenar o Programa, prestar apoio como
esfera federal a elaboracdo dos planos, assim como a autorizagdo dos convénios, sua
fiscalizagdo e avaliagéo.

Estes planos, além de investimentos, incluem as acdes voltadas ao fortalecimento
da educacao nos assentamentos de reforma agrériaimplantados. A ateracéo mais significativa
em relagdo ao Programa foi quando passou a ser subordinado a Superintendéncia do
Desenvolvimento Agrario do Ingtituto de Colonizacdo e Reforma Agréria e as decisdes
administrativas passaram a ser tomadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural,
alterando completamente 0 modelo de gestdo. Das instancias originais, foi preservada a
Comissao Pedagogica Nacional.

Com um novo cenério politico em 2003, com a presidénciade Luiz Inacio Lulada
Silva, o Pronera iniciou nova gestdo, vinculado diretamente ao Gabinete da Presidéncia do
INCRA. Assumiu a Coordenacdo do Pronera Ménica Castagna Molina, que conhece bem o
Programa, pois na sua criacdo fez parte da Comissdo Pedagdgica Nacional representando o
GT-RA — Universidade de Brasilia (UnB).

Em abril de 2004, foi langado um novo Manual de Operagdes, mas as mudangas
sd0 ténues no modelo de gestdo do Programa, mantendo as alteragdes incluidas em 2001 e a
gestédo tripartite ndo foi retomada. A Superintendéncia Naciona do INCRA manteve
centralizado o poder de decisdo sobre o Programa. Como avanco, teve ampliada, novamente,
a Comissdo Pedagogica Nacional, que de seis membros passou a ser composta por 12
membros.

E importante lembrar a ampliagio do Programa, em 1998, quando o Pronera foi
criado, seu Manual de OperacOes era especifico para o Projeto de Educacéo e Capacitacdo de
Jovens e Adultos nas Areas de Reforma Agréria (EJA). Em 2001 o novo Manua foi editado
trazendo a possibilidade de mais dois projetos, o Projeto de Formagdo Continuada de
Professores de Assentamentos de Reforma Agraria e Projetos de Formagdo Técnico —
Profissional de Jovens e Adultos de Assentamentos de Reforma Agré&ria. Em 2004, durante o
governo Lula, foi reeditado, novamente, o0 Manual de operacBes do Pronera, mantendo os
projetos anteriores e acrescentando o Projeto de Formagéo Profissional de Nivel Superior para
Jovens e Adultos de Areas de Reforma Agréria. Cabe salientar que as novas possibilidades de
projetos representam apenas 6% de atuacéo do Pronera, segundo dados do Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agraria (2004).
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Contudo, o Pronera assumiu papel importante para o contexto dos assentamentos
da reforma agréria, dentre todas as modalidades de atendimento, o Programa ja somava em
2002 cerca de 123 mil jovens e adultos dendidos em parceria com aproximadamente 139
universidades, segundo o relatério da pesguisa de avaliacdo do Pronera, realizado em 2004.

O Programa também foi de fundamental importancia na realizacédo do | Encontro
Nacional de Pesguisa em Educagdo do Campo, realizado em Brasilia em setembro de 2005
com a presenca de 24 estados. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por intermédio do
Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréaria (PRONERA/INCRA) e o0 Ministério da
Educacéo por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
SECAD/Coordenacdo —Geral de Educacdo do Campo foram os promotores do Encontro.
Reuniramse cerca de 70 pesquisadores de todos os Estados, vinculados a instituicOes
universitarias e/ou vinculados a movimentos e organizages sociais do campo, chamados a
dialogar entre s e construir instrumentos de interlocucéo com 6rgéos do governo responsaveis
pelapesquisa (BRASIL. MDA, 2006).

Pode-se destacar, ainda, o que afirmou Molina (2003, p.107), no V Encontro
Naciona de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA):

O Programa tem propiciado mudancas ao inserir o campo na Agenda de
Pesguisa Publica das Universidades porque quando os professores fazem
esse processo de formagdo, ndo sdo somente os professores, conjuntos —
professores de diversas &reas do conhecimento, varios aunos de diferentes
curso e faculdades, Pedagogia, Letras, historia, Engenharia Florestd,
Agronomia, Sociologia que véo fazer esse trabalho nos assentamentos.
Entdo o fato de as universidades trabalharem nas éreas rurais tem gjudado a
reinserir o campo na Agenda da Pesquisa.

Pelo exposto, pode-se dizer que o Pronera tem influenciado na construcéo de
politicas de educacdo para 0 campo no pais. No Estado de Mato Grosso do Sul, a elaboragdo
do Projeto “Universidade Cidad& uma Parceria em Educacdo de Jovens e Adultos em
Assentamentos de Mato Grosso do Sul” decorreu de um processo de escuta, reflexéo conjunta
e sensibilizacéo dos organismos sociais e publicos em relacdo as iniciativas em nivel nacional
para oferecer uma resposta as demandas sociais por educacéo de jovens e adultos vivendo em
areasrurais (UFMS, 1999).

O Programa no Estado obteve destaque e, segundo seu relatorio, a assinatura do
convénio entre UFMSFAPEC/INCRA ocorreu em cerimobnia na sede do Governo no Parque

dos Poderes em Campo Grande na presenca do Governador, do Ministro da Reforma Agraria,
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do Superintendente Regional do INCRA e do Secret&rio Executivo do Fundo de Apoio a
Pesquisa, a0 Ensino e a Cultura (FAPEC). (UFMS, Relatorio parcial, 1999).

Conforme est4 registrado no relatorio do Projeto UFMS/FAPEC/INCRA,
acreditouse na viabilizacdo do projeto educacional no ambito e espirito do Pronera
entendendo os parceiros como atores imprescindiveis e a disponibilidade do Governo Federal
de ampliar as possibilidades de assegurar no ambito da politica de Reforma Agréria, a reducéo
de elevados niveis de analfabetismo e de baixa escolaridade da populagdo assentada.

No proximo capitulo, apresentaremos o Pronera em Mato Grosso do Sul e sua
implementacdo por meio do Projeto “Universidade Cidadad uma Parceria na Educacdo de

Jovens e Adultos em Assentamentos de Mato Grosso do Sul”.



CAPITULO |1l —PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA
REFORMA AGRARIA EM MATO GROSSO DO SUL

Este capitul o trata da implantacdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréaria (Pronerd) no estado de Mato Grosso do Sul, mostrando como o Programa foi
implementado por meio do projeto “Universidade Cidada uma parceria na educacdo de
jovens e adultos em assentamentos de Mato Grosso do Sul”, decorrente do Convénio
CRT/MY 16.005/99, firmado em 25 de agosto de 1999, entre INCRA/MS, a Fundacéo de
Apoio a Pesguisa a0 Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul (FAPEC) com a
interveniéncia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), no periodo 1998-
2001.

Nesse sentido, fezse a andlise dos dados contidos nos documentos produzidos
pelo Programa: manuais de operacdes do Programa; convénios; planos de trabalho; relatérios
parciais, semestrais e finais;, cartas, oficios e memorandos. Entre estes se destacam o0s
relatorios parciais e finais dos projetos, os quais registram a percepcao de desenvolvimento do
projeto de todos os parceiros.

Para 0 desenvolvimento da pesquisa delimita-se como campo empirico o Estado

de Mato Grosso do Sul e procede-se a um levantamento historico e o registro sistematizado a

seguir.
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3.1 Caracterizacao do Estado de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul*®, criado pelaLei Complementar n°. 31, de 11 de
outubro de 1977, que o desmembrou do Estado do Mato Grosso, foi implantado efetivamente
em primeiro de janeiro de 1979, tendo como capital Campo Grande.

Situado na Regido Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul ocupa &rea de 357.124,96
km?, que corresponde a 4,19% da area do pais, que o classifica como a sexta unidade da
federacdo em extensdo territorial®’. O Estado de Mato Grosso do Sul caracteriza-se pela
expressiva dimensao territorial e as grandes propriedades rurais, o cadastro de imoveis do
Estado mostra que as propriedades rurais classificadas®® como “grandes’, 15% (12.200)
propriedades, representam 78% das terras do Estado, as demais classificadas como média,
pequena, minifundio e ndo classificada somam 85% (68.060) propriedades, 22% das terras
restantes. (INCRA/MS, 2007).

Fernandes (2001, p.42), quardo se refere a criacdo e economia do Estado

descreve;

O Estado de Mato Grosso do Sul, criado a partir da divisio do Estado de
Mato Grosso, pela Lei Complementar n°. 31 de 11 de outubro de 1977, no
processo de expansdo da fronteira agricola, quando esta fo eevada a
condicdo de sustentar o equilibrio da balanca de pagamentos, é considerado
de base econdmica agropecuéria, com baixa densidade demogréfica, alta
concentracdo urbana, detendo a segunda renda per capita do Pais a partir da
década de 90, entretanto, com alta concentracéo de renda.

Essa situacdo econdmica faz com que o Estado arrecade suas receitas
principalmente nos setores primario e terciario; no primeiro, predominam o
rebanho bovino de 20 milhdes de cabegas e a cultura de gréos para
exportagdo; no segundo, tem-se, na atudidade, o turismo como um dos
principais fomentadores para o desenvolvimento.

Segundo a Secretaria de Estado Plangamento e de Ciéncia e Tecnologia
SEPLANCT/MS (2006), o espaco territorial, ocupado pelo Estado de Mato Grosso b Sul,
passou a ser habitado no século XVII com a descoberta de ouro na regido Centro-Oeste
doBrasil, sendo construido, para garantir a posse das terras, o Forte de Corumba, as margens

do Rio Paraguai.

38 Os dados relativos ao Estado de Mato Grosso do Sul foram extraidos dos | ndicadores Bésicos de Mato Grosso
do Sul — 2006, elaborado pela Secretaria de Estado de Plangjamento e de Ciéncia e Tecnologia
(SEPLANCT/MS), hoje Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das Cidades, do Plangjamento, da Ciéncia e
Tecnologia (SEMAC/MYS).

370 Estado tem como limites: o Norte com os Estados de Mato Grosso e Goiés, sul com a Republica do Paraguai
e 0 Estado do Parana, leste com os Estados de Minas Gerais e Sao Paul o e oeste com o Paraguai e aBolivia.

38 Classificaco de acordo com as normas do Estatuto da Terra
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Ao longo do periodo que se seguiu, com a concentragdo populacional em nucleos
urbanos, sendo transformados em povoados, mais tarde deram origem aos 78 municipios hoje
existentes.

Sua populagdo, segundo dados do IBGE referente ao censo/2000, atingiu um total
de 2.078.001 habitantes, e de acordo com a contagem da populacdo residente |IBGE/2007%°,
segundo as unidades da federacdo, o Estado de Mato Grosso do Sul possui hoje 2.265.021
habitantes.

A elevacdo populaciona registrada no Estado de Mato Grosso do Sul na érea
urbana permite observar o éxodo rural conforme registrado em todo pais no censo
demogréfico dos anos de 1980, 1990 e contagem da populacdo de 1996, porém se observa
outra importante alteracdo: a populacdo da area rural no Estado de Mato Grosso do Sul
aumentou de 1996 para 2000, segundo Censo IBGE/2000, e de 2000 para 2006, segundo a

PNAD/2006, contrariando a tendéncia nacional *°.

Tabela 4 - Populacéo residente segundo a localizacdo do domicilio — Mato Grosso do Sul

1980/2006
Especificacéo 1980t 1991t 19962 2000t 20062
Total 1.369.567 1.780.373 1.927.834 2.078.001 2.304.000
Urbana 919.123 1.414.447 1.604.318 1.747.106 1.952.000
Rural 450.444 365.926 323,516 330.895 352.000

(1) Censo Demogréfico (2) Contagem da popul agéo
Fonte: IBGE — 1980, 1991, 2000 e PNAD — 1996 e 2006**

Buscando complementar estas informagdes, recorreu-se a outros estudos, como 0s
desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Colonizaco e Reforma Agréria (INCRA/MS), que
revelam que o Estado de Mato Grosso do Sul apresenta um grande nimero de area destinada a
projetos de reforma agraria. O primeiro projeto do estado é datado de 1984, mas o nimero
aumentou significativamente a partir de 1996. Os projetos de assentamentos, criados e/ou
reconhecidos pelo INCRA/MS até dezembro de 2006, totalizaram 149, com 26.133 familias
assentadas em uma érea de 590.755,2772 ha. O Governo do Estado por meio do IDATERRA,

39 Dados publicados no Diério Oficial da Unido de 05/10/2007. Os dados segundo a localizagio do domicilio
Surbanae rural) estar&o disponibilizados segundo o IBGE em dezembro de 2007.

% Conforme mostra Tabela 1 do Capitulo |1
41 2006 - Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pesquisa Bésica). Disponivel em
http://www.sidra.ibge.gov.br/pnad/
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a partir de 1996 também passou a criar assentamentos, totalizando até dezembro de 2006 oito
assentamentos, com 694 familias assentadas em uma area de 14.400,3592 ha. (ANEXO I11).

Em 1996-1997 foi realizado o | Censo da Reforma Agréria do Brasil, que revelou
a baixa escolaridade dos assentados e apontou um alto indice de analfabetos, chegando em
alguns estados a 70% e média nacional de 43%. (BRASIL. INCRA, 1997).

Devido a esta demanda e partindo da reivindicagdo dos movimentos sociais
ligados a reforma agréaria, solicitando uma politica especifica para a educacéo no meio rural,
em 1998 comecaram as articulagOes para a implantagdo do Pronera, especialmente para
trabalhar com Educacdo de Jovens e Adultos das areas de assentamentos, prevendo
afabetizacdo e escolarizacdo nas etapas béasicas de educagdo, formagdo continuada de

educadores e desenvolvimento da educagéo nas areas de assentamento.

3.2 A implementacdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria

(Pronera) no Estado de Mato Grosso do Sul

A pesguisa desenvolvida junto ao Pronera revelou que, desde que o programa foi
criado, em abril de 1998, o Estado de Mato Grosso do Sul ja iniciara um processo de
discussdo com varios encontros e reunides ocorridos no INCRA no primeiro semestre de
1998, com os seguintes parceiros*’: Associacdo dos Educadores das Col6énias Agricolas,
Assentamentos e Acampamentos de Mato Grosso do Sul (AECAMYS); Comissdo Pastoral da
Terra (CPT); Conselho Estadual de Eduwcacdo (CEE/MS); Empresa de pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rura (EMPAER/MYS); Federagdo dos Trabalhadores de Agricultura do
Estado de Mato Grosso do Sul (FETAGRI/MS); Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Ensino e a
Cultura (FAPEMS); Movimento Sem Terra de Mato Grosso do Sul (MST/MS); Secretaria de
Estado de Educacéo (SED/MS); Universidade Estadua de Mato Grosso do Sul (UEMS);
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Ingtituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA/MS).

Em decorréncia desses encontros e reunides, os indices de analfabetismo
encontrados nos assentamentos de Reforma Agréria do Estado, a Universidade Federa de
Mato Grosso do Sul (UFMS), junto aos demais parceiros, elaborou e encaminhou a

Coordenacdo Nacional do Pronera o Projeto “Universidade Cidad& uma parceria na Educacéo

42 Essas informag@es esto disponibilizadas no relatério da Asseguradora do Programa de 21/07/1999.
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de jovens e Adultos em assentamentos de Mato Grosso do Sul”, com 0 seguinte objetivo,
segundo o Plano de Trabalho (UFMS, 1998, p.5):

Oferecer, assegurar e ampliar oportunidades educacionais gratuitas e
apropriadas a0 nivel de supléncia e ao nivel de capacitacdo a docéncia a
jovens e adultos vivendo em Assentamentos de Reforma Agréria de Mato
Grosso do Sul, com vistas a assegurar 0 acesso e a permanéncia dos
mesmos na escola, tendo como principio a @mpatibilidade do processo
educativo com os interesses condigoes de vida e trabalho desta populacéo
em seus |locais de moradia — 0s assentamentos.

Em relacdo ao processo de discussdo para elaboracdo do Projeto, registra-se a
seguinte cartada FETAGRI:

Participamos de uma reunido realizada nos dias 09 e 10 de fevereiro em
Brasilia promovida pela CONTAG, com as federagbes, a mesma para
discutir as agbes relacionadas a0 PRONERA, na qua foi tirada uma
programacdo de trabalho por Estado, para que fossem implementadas.
Durante a programacdo de nosso Estado o primeiro encaminhamento
seguido foi procurar a Universidade Federal e Estadual para ver a
possibilidade de fazermos parceria na elaboracéo e execucdo do PRONERA
nos assentamentos ligados a FETAGRI/MS. Apds algumas reunides,
solicitamos as duas universdades aguda na infraestrutura para
mobilizarmos os Pélos sindicais para a realizaco de reunides com 0s STRs
dos mesmos. Foram feitas quatro reunifes (uma em Campo Grande, uma
em Aquidauana, uma em Dourados, uma em Trés Lagoas), reunindo todos
0S municipios de cada regido e consequentemente 0s assentamentos
pertencentes agqueles municipios. Em todas as reunides estiveram presentes
representantes das duas  Universidades,  representantes  do
sindicato/associagdo, assessor e diretor da FETAGRI e demais convidados
interessados em educacdo. [...] Apds estes encontros, 0s representantes dos
sindicatos e das associacfes de pequenos produtores dos assentamentos se
responsabilizaram em fazer reunides locais com a base para verificar o
interesse deles em participar da afabetizacdo e se fosse preciso tanto a
universidade quanto a FETAGRI estaria presente, bem como indicar o
nome do alfabetizador e providenciar o local para reaizagdo do curso.
(URMS, Projeto, Anexo, FETAGRI/MS).

Na mesma direcéo, o MST oficializou em carta a participacéo com a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul no Programa Naciona de Educacdo na Reforma Agréria,
salientando acreditar na “possibilidade de construirmos um projeto local que colabore na
nossa meta e responsabilidade em DECRETAR NOSSAS AREAS DE ASSENTAMENTO
DE ACAMPAMENTO COMO TERRITORIOS LIVRES DO ANALFABETISMO”. Nas
cartas, datadas de maio de 1998, os movimentos socias do campo manifestaram o

envolvimento e a vontade de participacéo na implantagdo do Programa.
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A Associagdo dos Educadores das Colbnias Agricolas, os Assentamentos e
Acampamentos de Mato Grosso do Sul, a Comissdo Pastoral da Terra e o Centro de
Organizagdo e Apoio aos Assentamentos de Mato Grosso do Sul, assinaram juntos uma unica
carta registrando que ja fizeram outros trabalhos em conjunto e solicitaram parceria para
desenvolver junto a UFMS o Pronera. O representante da CPT também lembrou que a

discussdo do Pronera no Estado foi iniciada pelos movimentos sociais quando relata:

(...) entdo um processo que comegou antes a nivel naciona nos ja tivemos
uma participagdo que vem desde a primeira conferéncia naciona de
educacdo no campo, da onde se pode dizer que surgiu, ou Se concretizou a
idéia desse programa, foi criado 0 PRONERA entdo os movimentos sociais
participando desse processo foram 0s que puxaram aqui junto as
universidades e a0 INCRA a elaboracéo desse projeto. (ENTREVISTADO
-0O).

Com a elaboracéo do projeto e segundo orientagdes do manual de operagoes do
Programa de 1998, o Estado deveria criar seu Conselho Estadual e Coordenagdo Estadual com
as atribuicdes de propor e regular as agdes necessdrias para atingir 0s objetivos propostos e
garantir a participacéo efetiva de todos os parceiros.

Neste contexto, em agosto de 1998, foi iniciado o processo de criacdo do
Conselho Estadual do Pronera, com a indicagdo dos representantes dos parceiros envolvidos
como indica a Ata n°. 1/98 de 27/12/1998, que se constituiu em Unico registro em Ata deste
Conselho Estadual. Apesar de ndo ter registros especificos do Conselho Estadual e
Coordenacdo Estadual, muitos encontros e reunifes para elaboracdo do Projeto aconteceram

como consta no Projeto elaborado pela UFMS:

Os representantes das ingtituicfes publicas e civis vem reunido-se para
refletir sobre as melhores formas de garantir o sucesso de ambos 0s
projetos. Em gera essas reunifes vém sendo realizadas no INCRA/MS. A
UFMS por sua vez realizou seminarios onde discutiu com os docentes de
cada Centro Universitario e representantes dos Movimentos Sociais, as
condicbes bésicas de implantacdo no Mato Grosso do Sul do presente
projeto. (UFMS, 1999, p.4).

As referéncias feitas a0 Conselho Estadual do Pronera nas entrevistas indicam
gue, mesmo ndo havendo um registro formal, os parceiros que participavam desses encontros

e reunifes para discussdo e elaboracdo do projeto, seguindo orientacdo do manual de
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operagoes, consideram que o Conselho foi efetivado. Conforme as palavras do entrevistado A,

gue comenta o processo de implantacdo do Programa.

O processo foi bastante longo, nés tivemos reunifes, muitas reunides,
inclusive costumava dizer, fizemos todo um processo de discussdo do
projeto, depois indo para as pontas, para as bases conversar com as pessoas
e todas ela diziam ‘quando é gqie vai comegar isso mesmo?. Uma das
primeiras acoes foi fazer um diagnostico das turmas a serem atendidas e
discussdo do perfil desses jovens, desses adultos, as escolhas pedagdgicas,
isso foi muito discutido no conselho, antes, um ano antes de iniciar
efetivamente o trabalho com as turmas ja fizemos infinitas reunides, ndo sei
dizer quantas, mas para discutir especialmente como seria a construcéo do
projeto com base no manual, mas também com base na redlidade do Mato
Grosso do Sul. (ENTREVISTADO - A).

A andlise dos documentos e entrevistas mostrou que no Estado as universidades,
governo e movimentos sociais se engajaram no processo, mas a demora para implantagdo do
Programa arrefeceu os animos. Segundo Haddad e Di Pierro (2000), a metainicial do Pronera
para o primeiro ano era alfabetizar cem mil trabalhadores rurais assentados, mas 0s escassos
recursos alocados no Programa naguele ano so permitiram contemplar 7% dessa meta.

Em Oficio Circular/Pronera de 05 de junho de 1998, o Coordenador Nacional do
PRONERA criou novas regras com limitagbes orcamentérias e divulgou a aprovacdo de
apenas 10 projetos*®, atendendo aproximadamente sete mil alunos. O projeto apresentado pela
UFMS sofreu as adequactes necessarias e foi aprovado segundo Oficio/Pronera de 01 de
dezembro de 1998, mas, segundo o mesmo oficio, deve-se aguardar definicdo orcamentaria
para execucao.

Em 1999, ano que se caracterizou pela expansdo do Programa, no Estado de Mato
Grosso do Sul concretizouse o Convénio por meio da parceria entre o Instituto Naciona de
Colonizagdo e Reforma Agraria e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, como
interveniente do primeiro convénio N.° 63/99, de 25 de agosto de 1999, com o Projeto
“Universidade Cidad& uma parceria na Educacéo de Jovens e Adultos em Assentamentos de
Mato Grosso do Sul”, a ser desenvolvido, ainda, juntamente com 0s seguintes organismos:
Associacdo dos Educadores das Coldnias Agricolas; Assentamentos e Acampamentos do

43 As universidades com os projetos aprovados foram: Universidade Federal de Pernambuco, Universidade
Federa do Ceard, Universidade Estadua do Rio Grande do Norte, Universidade Estadual do Ceard,
Universidade Federal do Parang, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal de Alagoas,
Universidade Federal de Sergipe, Universidade do Recife e Universidade Estadual Paulista.
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Estado de Mato Grosso do Sul; Comisséo Pastoral da Terra; Conselho Estadual de Educagéo;
Empresa de pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; Federacdo dos Trabalhadores de
Agricultura do Estado de Mato Grosso do Sul; Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Ensino e a
Cultura; Movimento Sem Terra de Mato Grosso do Sul; Secretaria de Estado de Educagéo e
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul no periodo de 1999 a 2001.

As despesas oriundas do Convénio correram a conta do Or¢amento do INCRA, no
valor total de 479.909,00 que foi liberado a FAPEC/UFMS em quatro parcelas conforme
Clausula sétima do Convénio. Parcelas estas que a partir da segunda, sofreu atrasos
consideraveis, segundo relato  de todos os  entrevistados  (CONVENIO
INCRA/FAPEC/UFMS, 1999).

A populacdo beneficiada com a acdo educacional do Projeto foi de 1500
assentados, distribuidos em 75 salas de aulas, sob a responsabilidade de um monitor para cada

20 turmas de alunos.

Tabela 5 - Distribuicdo das Turmas de Educacao de Jovens e Adultos em Projetos de
Assentamentos de Reforma Agréria Pronera/M S 1999

N©. Ne.
Municipio Projetos Movimento
Turmas Alunos

Anastécio Monjolinho 3 60 ECAMS
Anastécio S&o Manoel 5 100 MST
Anagtécio Séo Manoel 1 20 AECAMS
Bodoquena Canad 1 20 FETAGRI
Bodoquena Canaa 1 20 FETAGRI
Corumbé Tamarineiro Il 8 160 FETAGRI
Corumba Paiolzinho 2 40 FETAGRI
Dois Irmdos do Buriti | Marcos Freire 1 20 FETAGRI
Dois Irmé&os do Buriti Marcos Freire 3 60 ECAMS
Dois Irmé&os do Buriti Santa Amelia 2 40 ECAMS
GuiaLopesdLaguna | RioFeo 2 40 MST
Miranda Tupambaé 1 20 ECAMS
Nioague Boa Esperanca 2 40 MST
Nioague Conceicéo 2 40 ECAMS
Nioague Padroeira 3 60 ECAMS
Nioaque Andaucia 2 40 FETAGRI
Nioague Andaducia 4 80 MST




Nioaque Palmeira 1 20 FETAGRI
Nioague Palmeira 3 60 MST
Nioagque Santa Guilhermina 2 40 ECAMS
Nioague Santa Guilhermina 2 40 FETAGRI
Nioaque Conceicéo 2 40 FETAGRI
Paranaiba Serra 2 40 FETAGRI
S0 Gabrid D’ Oeste Campanario 2 40 FETAGRI
Sidrolandia Capéo Bonito 11 7 140 MST
Sidrolandia Vacaria 2 40 MST
Sidrolandia Séo Pedro 1 20 FETAGRI
Terenos Campo Verde 1 20 FETAGRI
Terenos Nova Queréncia 1 100 FETAGRI
Terenos Paraiso 1 20 FETAGRI
TOTAL 75 1500

Fonte: Relatério Parcial de execucéo Projeto PRONERA/MS 1999
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A Tabela mostra que foram beneficiados 23 assentamentos do Estado, localizados

em 12 municipios. O critério usado no Projeto para o estabelecimento de turmas por

assentamento foi 0 seguinte:

a) a dinamica da mobilizagdo e os graus de organizacdo que 0S
movimentos socials possuiam em cada assentamento;
b) o grau de demanda por escolaridade nos assentamentos ja conhecidos

pel os representantes dos movimentos sociais ;

C) O0s gpoios com 0S quais 0S movimentos sociais achavam que podiam

contar para colaborar naimplementacdo do projeto;

d) aexisténcia de moradores em condi¢des de monitorar as salas de aula

e/ou ou vir a ser coordenadores locais;

€) lotar sdas em assentamentos onde houvesse jovens e adultos
interessados em elevar sua escolaridade, abragando essa oportunidade

(UFMS, 1999, p.14).

Nas formagtes de turmas, segundo relatorio, cada movimento usou uma estratégia

de execugdo, a FETAGRI contou com a colaboragéo dos sindicatos afiliados para indicar

monitores e coordenadores locais que, por sua vez, buscaram identificar os assentamentos em

gue havia pessoas anafabetas e/ou desgjando elevar sua escolaridade. O MST contou com a

colaboracdo de militantes disseminados nos diferentes assentamentos para difundir critérios e

captar indicagOes por meio de visitas e reuniées mais ou menos regulares com liderancas

locais, monitores e coordenadores locais. A CPT/AECAMS/COAAMS — orientou a indicagdo
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por meio de visitas e reuniGes mais ou menos regulares com liderangas locais, monitores e
coordenadores locais. Mesmo com a definicdo dos monitores sendo de atribuicdo dos
movimentos sociais, houve problemas, pois eles foram indicados em 1998 e 0 convénio sb foi
aprovado em 1999, o que dificultou para aqueles que tiveram que refazer suas turmas, além de
monitores que mudaram de assentamento e tiveram que transferir seus alunos para outros
monitores e iniciar todo processo em novo local, além da baixa remuneracdo que desmotivou
grande parte (UFMS, 1999, p.15).

As metas do projeto “Universidade Cidada uma Parceria na Educagdo de Jovens

e Adultos em Assentamento de Mato Grosso do Sul”, segundo o Projeto, era a seguinte:

Alfabetizar 90% de 1500 assentados.

Capacitar 75 monitores e 7.5 coordenadores.

Escolarizar monitores e coordenadores locais com 1° grau incompl eto.
Avaliar desempenho dos educandos, dos monitores, dos universitarios, dos
professores com base nos seguintes parametros:

1. Os assentados dominardo a leitura e a escrita dém de adquirir
conhecimentos bésicos da matemética e de estudos da sociedade e da
natureza.

2. Ministrar Ensino Fundamental em modalidade supletiva aos monitores
gue necessitarem.

3. Contribuir para que monitores se congtituam em agentes
multiplicadores de alfabetizadores nos assentamentos de Reforma Agraria.

4. Possibilitar formag&o de coordenadores locais concomitante com cursos
de capacitacdo pedagogica para tornarem-se liderancas comunitérias atuando
como agentes sociais multiplicadores e organizadores de atividades
educativas comunitarias (UFMS, 1999, p.16-7).

Conforme o plano de trabalho (1999), para atingir as metas, as acdes foram
detalhadas e seguiu-se a proposta definida pelo Pronera. Para cada dez turmas de 20 alunos,
havia uma coordenacdo local. Desta coordenacdo local, participaram um coordenador local
gue foi indicado pelos movimentos sociais, um estudante universitario e demais
representantes dos parceiros locais e trés monitores.

Quanto as coordenacdes locais, os relatdrios parciais constam que 0S movimentos
sociais ateraram e aternaram 0s representantes dos movimentos que participavam
diretamente na execucdo do Programa motivados pela exigéncia de estarem presentes em
reunides de plangjamento de atividades gerais promovidas pela coordenagdo do Pronera, o
gue acarretou criticas dos monitores enderecadas as coordenacdes locais (UFMS, Relatério
Trimestral, 2000).

A metodologia e estratégia de acdo do Projeto gjustamse as orientacdes do

Pronera, atendem aos pressupostos tedrico- metodol 6gicos da Educacéo de Jovens e Adultos,
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presentes no Projeto de Educacéo e Capacitagdo de Jovens e Adultos nas areas de Reforma
Agraria, constantes do Manual de Operagbes do Pronera (1998 p.23-6). O Projeto devia
formar 75 monitores indicados pelos movimentos sociais do quais 35 possuiam o primario
incompleto, e a metodologia oferecia a inter-relagdo entre os estudos, término do ensino
fundamental, a pratica em sala de aula e as necessidades dos trabalhadores rurais. Neste
projeto 0s monitores participaram de dois médulos de atividades, capacitacdo para
afabetizac&0 e escolarizagdo, correspondendo & Formagdo do Educador e a Ao Educativa®.

A Formagdo foi destinada ao monitor que ministrou aulas nos assentamentos, com
duas etapas uma de Formacdo Basica/Capacitacdo Pedagogica e outra de escolarizagdo. A
Formacdo Bésica/lCapacitacdo Pedagdgica centrowrse nas questdes pedagdgicas,
metodol 6gicas e ferramentas para a afabetizacdo e escolarizacéo de 12 a 42 séries, enfatizando
0 processo de plangjamento participativo. Esta etapa foi organizada em seis oficinas, de:
OrientagOes Pedagdgicas; contelidos e metodologias de ensino de portugués/afabetizacéo, de
matematica, de estudos sociais, de ciéncias e principios filosdficos dos movimentos sociais. A
formagéo basica proporcionou carga horaria de 256 horas presenciais e 144 horas a distancia
para todos os monitores, independente do grau de escolaridade (UFMS, 1999, p.10-1). O
qguadro 2 mostra como foi organizada a capacitacdo pedagogica dos monitores conforme no
Plano de Trabalho, que sofreu alteracGes de datas justificadas, segundo relatério pelo atraso

Nos repasses financeiros.

Tabela 6 - Capacitacdo Pedagogica de M onitores

MES/1999-2000 TOTAL CH MODALIDADE DE ATENDIMENTO
DE DIAS Presencial A digténcia

Agosto 5 0 = %
Setembro 5 0 = %
Outubro 5 0 = %
Novembro 5 0 =7 %
TOTAL 20 360 216 144
Dezembro; Janeiro e 7 20 20 -
Agosto
Total Geral 27 400 256 144

Fonte: Projeto UFM S/1999.

4 A Acso Educativa refere-se as atividades que sdo desenvolvidas com os alunos trabalhadores nos
assentamentos. O método utilizado foi 0 “Tempo de Alfabetizar”, material produzido pela Secretaria de Estado
de Educacéo de Mato Grosso do Sul, com método especifico para alfabetizagdo baseado nos seguintes eixos
tematicos: Vida, Trabalho e Terra
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A escolarizagdo desses monitores foi a etapa que contemplou o trabalho de
formagdo no &mbito do término do ensino fundamental e destinou-se agueles monitores que
ndo possuiam essa etapa de escolarizacdo, com carga horéria de 1400 horas, das quais 944
presenciais e 456 horas a distancia, realizada por meio de oficina e médulos. Houve uma
parceria com a SEE/MS, que foi responsavel pela avaliacdo e certificagdo dos alunos

afabetizadores. (UFMS, 1999, p.12). A Tabela 7 mostra como foi prevista escol arizagao.

Tabela 7 — Escolarizacdo do Alfabetizador

MES/1999-2000 TOTAL CH (Wa) MODALIDADE DE ATENDIMENTO
DE DIAS Presencial A digténcia
Dezembro 15 200 13 =
Janeiro 15 200 17 =
Fevereiro 15 200 131 =
Marco 15 200 131 =
Julho 15 200 R &
Agosto 15 200 131 =
Setembro 15 200 13 =
Total Geral 105 1400 Y YT

Fonte: Projeto UFM S/1999.

A formagdo ou capacitacdo dos monitores foi considerada positiva tanto nos
relatorios, como do ponto de vista dos entrevistados. O entrevistado B afirma que:

Como ponto positivo, eu diria a propria realizacdo da oficina de formacao,
os cursos de formacdo de formadores que existia, e a onde vocé trabahava
com quadros dos proprios movimentos, tinha consultorias, mas com
orientacdo. (ENTREVISTADO — B)

A afirmacéo do Entrevistado B é reiterada pelo entrevistado C, ao relatar que “Um
ponto positivo relevante foi essa capacitacdo. Havia um empenho na proposta pedagogica das
universidades, em fazer com gue essa proposta chegasse aos monitores e el es repassassem aos
alfabetizadores, entdo esses encontros eram muito bons, havia uma troca de experiéncias

espetacular”.
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Tabela 8 - Demonstrativo da Alfabetizagdo dos Assentados

M&s/1999-2000 Total de Dias Total de C.H. més
Agosto 15 45
Stembro 12 36
Outubro 16 46
Novembro 15 45
Dezembro 0 0
Fevereiro 10 30
Marco 11 33
Abril 19 57
Mao 22 66
Jdunho 22 66
TOTAL 142 p/ 133,3 dias a base 3hs 424 para 400 minimas

presenciais dia exigidas

Fonte: Projeto UFM S/1999.

As atividades de alfabetizac8o nos assentamentos tiveram carga horéria de 400
horas presenciais, ro periodo de 1999 a 2001e a previsdo de tempo de execucdo do projeto,
gue deveria durar 14 meses, foi alterada devido aos atrasos no repasse financeiro. Os atrasos
influenciaram as datas das formacdes, 0 que comprometeu todo o processo. O convénio teve
dois Termos Aditivos aprovados para prorrogacao de prazo, tendo em vista o acance das
metas estabelecidas. O acompanhamento das atividades deveria ser realizado pelos
coordenadores locais, pelo coordenador das atividades e pelos aunos universitarios mediante
encontros e visitas as salas de aula nos assentamentos.

A respeito do acompanhamento, no 3° relatério trimestral do projeto, a
universidade relata que “os monitores sentemse melhor na tarefa de educacéo quando o
movimento, os académicos, os coordenadores locais estdo por perto” e conclui que o grande
desafio do projeto € torna-1o ativo e 0 mais possivel, autbnomos para usarem sua criatividade,
criando um ambiente pedagdgico gque atenda as necessidades dos educandos. O INCRA relata
gue a maior dificuldade para dar continuidade a0 acompanhamento ‘in loco” e ao processo
educacional foi afaltade verba (UFMS, Relatério trimestral, 2000).



3.3 A Gestédo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A gestdo democratica da educagdo foi uma das principais reivindicagcbes dos
movimentos sociais no fim do regime militar, vindo a se tornar um dos principios basicos da
Constituicdo Federal de 1988, Art.n° 206, inciso 1V, tornando-se um grande desafio da
educacdo. Cabe salientar, que nesse periodo, quando na “Nova Republica’ se instaurou o
primeiro governo civil, o discurso oficia incorporou muitas demandas, que estiveram
presentes nas |lutas pela democratizagcdo, a exemplo da descentralizagéo, da municipalizagéo,
da integracdo dos servicos e equipamentos sociais em nivel local e da “participacdo popular”
nos processos de decisdo, implementacdo e controle das politicas sociais. Iniciaram-se
préticas de descentralizacdo do financiamento das politicas sociais, sobretudo por intermédio
das “transferéncias negociadas’, permitindo assim que as instancias localis assumissem algum
grau de autonomia na administracéo publica (AZEVEDO, 2002).

Desta forma, segundo Azevedo (2002), o processo de Reforma do Estado que, de
interventor e estruturador da economia em favor do capital nacional e internacional, desde a
década de 1930, passou na década de 1990 a um Estado modernizado, a um Estado Gestor.
Este processo iniciou-se no final dos anos de 1980 e consolidou-se, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), com o Projeto de Reforma do Estado no Brasil, em que
politicas sociais sd0 consideradas servigos ndo-exclusivos do Estado e, assim sendo, de
propriedade publica ndo estatal ou privada. (BRASIL. MARE, 1995).

Além disso, os pardmetros assumidos pela reforma administrativa do Estado nos
anos de 1990 eram distintos dagueles reclamados pelas forcas organizadas da sociedade civil
guando das lutas pela redemocratizacdo do pais. A idéia da descentralizagdo, por exemplo,
gue sempre foi identificada por maior participacdo nas decisdes e, portanto, com préticas
democréticas substantivas, foi inteiramente re-significada. (AZEVEDO, 2002).

De acordo com Gohn (1999, p.15), foi neste periodo que surgiram as politicas
sociais reelaboradas pelo Estado em torno de negociagbes com a sociedade, consolidando
como “o ideal de participacdo enquanto férmula de gerenciamento dos negdcios do Estado”,
foi neste momento que o Estado criou novas regras sociais como forma de atender as
reivindicagoes e o direito de participar da sociedade organizada.

Nesse contexto, esta inserido o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria, que foi uma reivindicagdo dos movimentos sociais do campo e tem sua estrutura

administrativa operacionalizada por Conselhos e Coordenacdes e prevé para 0s projetos, o
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envolvimento da comunidade beneficiaria em todas as fases de sua elaboragdo execucdo e
avaliacao.

Diante desse quadro, qual o grau participativo que o compromisso institucional
das formas de participagcdo no Conselho Estadual do Ronera e Coordenacdo Estadual pode
alcancar em termos de participacdo na gestdo e fortalecimento da comunidade beneficiaria?

Em relacéo a criagdo e funcionamento de um 6rgéo colegiado, alguns aspectos
positivos que forma de participacéo providencia € uma visdo mais democratica, quanto a
obrigatoriedade na transparéncia da adocdo de mecanismos pedagdgicos, administrativos e
orcamentarios que levem a divulgacéo das atividades para toda a comunidade, mediante seus
representantes.

Assim estabelecido pelo Programa e cumprindo uma exigéncia para execucéo do
Convénio, foi cobrada a criagdo do Conselho Estadual e Coordenacdo Estadual, logo apos a
aprovacao do “Projeto Universidade Cidada uma parceria na Educacéo de Jovens e Adultos
em assentamentos de Mato Grosso do Sul”. Cabe destacar que o Conselho recebeu as
indicacoes de representantes em agosto de 1998, mas acabou desarticulado com a demora na
aprovacdo do Projeto e apds a aprovacdo, com o tempo indeterminado para liberacdo dos
recursos para o inicio da execucao.

Sobre esse assunto 0 Primeiro Relatério Trimestral do Projeto faz a seguinte
mengao:

Faz-se necessario mencionar que os estudos, debates e entendimentos
ocorridos entre os parceiros do Programa, iniciaram-se em 1998, quando
entdo esperava-se que @orre-se a liberagdo de recursos. Ta expectativa
ocasionou a mobilizagdo dos monitores e a clientela de alfabetizandos em
alguns Assentamentos. Este fato gerou grande frustragdo entre os envolvidos
e 0 descrédito na realizacdo do PROGRAMA, tendo como consequiéncia, a
dificuldade em selecionar novamente outras pessoas do mesmo local, para o
trabalho e a reconvocagcdo dos aunos. Houve também a preocupacdo dos
parceiros na criagdo do Conselho Estadual do PRONERA e da Coordenacéo
Pedagdgica Estadual. O primeiro ndo chegou a ser oficializado a época,

devido a ndo implementacéo do Programa no exercicio de 1998, registrando-
Se que as institui¢des indicaram seus representantes.

O relato do Entrevistado B ilustra essa situacéo:

Penso que parece até um contra-senso, enquanto O projeto ndo estava
efetivamente acontecendo a participacdo foi muito maior, o processo de
mobilizac8o, o processo de discussdo do processo pedagogico, todas essas
discussOes anteriores ao efetivo trabalho a participagdo foi muito maior,
depois nds tivemos, é claro, as reunides, mas somente aquelas mais
ordindrias vamos dizer, mas a participacdo foi bastante efetiva, nos
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discutimos muito as propostas pedagdgicas, discutiamos como adequar 0
projeto, PRONERA nacionad a redlidade do Mato Grosso do Sul.
(ENTREVISTADO —B).

Assm implementado, a atuacdo do Conselho distancia-se do compasso
democratizador presente na politica que o ingtituiu. Na gestdo dos recursos financeiros
provenientes dos 6rgdos publicos, a atuacdo do conselho tem também alcance democrético
limitado. O repasse financeiro, que as universidades recebem por meio da sua Fundagdo, esta
atrelado a orcamentos pré-estabelecidos, gerando muitas vezes desencontros entre o que é
necessario e o que é determinado.

O depoimento do Entrevistado C exemplifica essa situagao:

Um ponto polémico, dentro do conselho diz respeito a questdo financeira,
nés dos movimentos sociais temos 0 costume de fazer muita coisa com
pouco dinheiro e nés entendemos que 0s programas publicos, eles vém ja
engessados, determinado o recurso, tanto que pode usar para isso, tanto que
pode usar para aquilo, um rigor muito grande na prestacdo de contas e na
burocracia, que engessa de tal forma que as vezes vocé tem recurso sobrando
para uma coisa e ndo pode usar para outra que necessita. Entdo essa € uma
dificuldade muito grande, nés tinhamos recursos para capacitagdo dos
professores, era um recurso mais do que suficiente, no entanto nés nao
tinhamos para fazer 0 acompanhamento das salas de aula entende? Embora
0s coordenadores, que tinham o minimo de recurso de transporte, mas néo
era suficiente devido as distancias porgue o programa parte do principio que
0 coordenador pega um Onibus pararia em ta lugar, e ndo é assm o
coordenador para visitar uma sala de aula, que geramente era a noite, como
ndo tinha transporte ele tinha que vigiar um dia antes, chegar |4 passar a
noite arranjar um local de dormir na comunidade, voltar no outro dia, entéo
era no minimo dois dias para €le visitar uma sala de aula e isso com toda
uma dificuldade de comunicacdo de arrumar local, entdo aonde a
comunidade acolhia, onde o monitor é também se articulava, onde o
coordenador tinha um certo conhecimento isso era facilitado, onde ndo tinha,
que nés tinhamos caso de sdas de aula distantes que ndo tinha um
conhecimento maior da comunidade com esse coordenador, entéo ele tinha
muita dificuldade até de fazer as visitas, entdo essa dificuldade, a questdo
financeira nesse engessamento do programa € uma das questdes
principais.(ENTREVISTADO - C).

Segundo os entrevistados, as dificuldades encontradas devem-se a inflexibilidade
das normas para a aplicacéo dos recursos. Além de parcos, 0s recursos demoravam a chegar e
ndo atenderam as necessidades dos envolvidos no processo. As exigéncias burocréticas,
decorrentes do modelo definido por meio de paréametros do Conselho Deliberativo Nacional
do Pronera, ficam evidentes na fala dos entrevistados, apontando as dificuldades que os

movimentos sociais do campo enfrentaram na utilizagdo dos recursos, em razéo do modelo
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estabelecido. E preciso considerar que muitas exigéncias fazem parte dos procedimentos e
normas que regem o Servico publico, mas as evidéncias, neste caso, indicaram ser necessarias,
pelo menos, a revisao da distribuicdo dos recursos pelo Programa de modo a permitir sua
utilizacdo mais flexivel e, portanto garantir o atendimento as reais necessidades do Projeto.

O Entrevistado continua fazendo uma avaliagdo da participacdo dos movimentos

sociais no Conselho quando diz:

A gestdo fica por conta do Conselho, mas a gente sabe que € uma gestao,
digamos assim de segunda classe, porque a gestdo mesmo € quem manipula,
quem administra o recurso, dai esse entdo ficou até um primeiro momento
com o INCRA e ap6s a liberagdo dos recursos com a FAPEC afundagéo da
universidade que eram, quem gestionam 0 projeto, porque a gente sabe que
infelizmente no Brasil € assm 0 recurso é que define as coisas, devia ser 0
contrario.(ENTREVISTADO - C)

Na mesma diregdo o Entrevistado F, afirma:

O Programa, ele vem, ele € como os limites sGo dados no manua do
PRONERA. E é técnico burocratico, tem um monte de regrinhas que é como
fazer a geréncia daquilo. E um plano emergencial que veio do Fernando
Henrique, entdo ele tem uma cartilha dele, se ndo reza por ali vamos cobrar.
(ENTREVISTADO - F).

Essa situagdo relatada pel o entrevistado F pode ser explicitada a partir de Azevedo
(2002), quando ressalta a adocdo da gestdo gerencial®® para divis3o e transferéncia de recursos
escassos, criando a modalidade de financiamento de Projetos Educacionais, por meio da qual
pode receber assisténcia financeira desde que siga as normas prescritas no manua de
assisténcia financeira do respectivo Programa em que se enquadra 0 seu Projeto.

Torna-se imprescindivel dizer que, embora a gestdo democratica e participativa
preconizada pelo Programa ndo se consolide na administragéo dos recursos, nas decisoes de
como emprega-lo, pois o Programa ja traz em seu manual de operagdes definidas as rubricas,

a gestdo participativa, segundo os integrantes do Conselho, foi efetivada nas reunifes

45 Toma por base uma concepcdo democrética e plural do Estado e de sociedade, considerando a existéncia de
conflitos, a cooperacdo, a incerteza, e o papel dos cidaddos na defesa de seus interesses. Entre suas principais
caracteristicas sdo destacadas: a descentralizagdo politica, por meio da transferéncia de recursos e atribuicoes
para os niveis politicos regionais e locais; a descentralizagdo administrativa, por meio da delegacdo de
autoridade aos administradores plblicos que se transformam em gerentes progressivamente autdbnomos;
organizacdes flexiveis no lugar de unitérias e monoliticas, nas quais as idéias de multiciplicidade, de competicdo
administrada de conflito tenham lugar; defini¢do dos objetivos a serem atingidos na forma de indicadores de
desempenho, sempre que possivel quantitativo, que constituirdo o centro do contrato de gestdo entre poder

central e os dirigentes locais; controle rigido, passo a passo, dos processos administrativos; administracéo
voltada para o atendimento do cidaddo, ao invés de auto referida. (BRESSER PEREIRA, 1996, apud
AZEVEDO, 2002).
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periédicas do grupo, uma vez que, tomando decisdes coletivamente, cada parceiro tinha
autonomia no encaminhamento das pautas a serem discutidas e participava dos processos
decisorios, permanente exercicio de plangamento execucdo e operacionaizacdo das
atividades.

A fala abaixo ilustra essa situacéo:

O Conselho foi bastante positivo, inclusive nés olhamos enquanto politica
publica no Brasil, porque 0 PRONERA tem essa caracteristica, uma politica
totalmente diferenciada, essa questéo de ter gestéo compartilhada mesmo
gue quem tinha os recursos financeiros nas maos eram as universidades, mas
as decisdes do que fazer como fazer, toda aguela coisa no caderno de
orientagdes, No Processo e nos regimentos, mas tudo muito bem discutido foi
inovador, foi 0 mais proximo do idea que a gente tem aqui de gestdo
compartilhada. (...) entdo fazer parte, os movimentos fazerem parte do
Conselho ja gudou a reconhecer quem sdo os sujeitos da educacéo. No caso
do Mato Grosso do Sul, reconhecer a experiéncia como primeira, antes de
gualquer outra politica publica, sgja federal ou estadual, os movimentos
sociais gjudaram fazer a educac@o nos assentamentos de reforma agréria.
(ENTREVISTADO -A).

A faa do entrevistado ilustra a divisdo de trabalho estabelecida, com nitida
separacdo entre quem decide e guem executa as agOes. Portanto ndo se realiza o
compartilhamento das acfes e das decisdes, como reza o principio da gestédo democrética, mas
a sua distribuicéo entre os parceiros, e cada um é responsavel pela parcela que lhe cabe.

Cabe agui trazer a contribuicdo de Dourado (2004, p. 67), quanto a gestéo
democrética. Para o autor, a gestdo democrética constitui na realidade um processo de luta
politica “que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas visdumbra, nas
especificidades dessa prética socia e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de
canais de efetiva participacdo e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder
autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas’.

Desse modo, infere-se que a gestdo democratica e participativa € um processo que
torna vidvel a participacdo efetiva de todos e por meio da descentralizagdo do poder
possibilita a construcdo coletiva de um projeto que considera as divergéncias e o respeito as
diferencas.

Ao tratar de participagdo Gohn (2001, p.13) acentua como uma lente que
possibilita um olhar ampliado para a Historia, considerando que as questbes envolvidas no
universo da participacdo s80 muito mais antigas que a propria formulagdo do conceito. O

entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e sua presenca nas politicas
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publicas conduzem ao entendimento do processo de democratizacdo da sociedade brasileira,
levando a considerar que a participacdo €, também, luta por melhores condi¢bes de vida e
pel os beneficios da civilizacéo.

Construir espacos de gestdo participativa e implementacdo de politicas publicas
levando em consideracdo a relagdo com 0s movimentos sociais, com uma légica menos
burocratizada, continua como um desafio.

Mato Grosso do Sul foi dos poucos estados que agregou 0s movimentos sociais do

campo em torno de um Unico Projeto. As falas a seguir expressam essa conquista:

A nossa grande conquista no Estado foi de envolver sendo todos, mas a
maioria, 0s principais movimentos socials num mesmo Programa, buscar
unidade, que em outros estados tém um Programa especifico do MST,
da CUT, da CPT, do Movimento de Mulheres, da FETAGRI, e agui no
Estado a gente conseguiu, agregar todos 0s movimentos sociais do campo
em um unico Projeto acho entdo um ponto bastante positivo € que através
dessa participacdo, a partir dessa primeira experiéncia do Conselho. O
Comité de Educacdo Bésica do Campo iniciou a partir dai também com as
mesmas entidades, fez com que a gente tivesse unindo, mudado, superado
um pouco as diferencas dos movimentos sociais. (ENTREVISTADO - C).

No Estado pelo menos no 6rgéo da Secretaria de Educagéo a gente ndo via
nenhuma politica voltada para as comunidades do campo, uma politica
consistente onde vocé pudesse estar trabal hando, formacéo de professores, a
guestdo da afabetizacdo de jovens e adultos, entdo depois do PRONERA,
com a unido dos movimentos sociais do campo para aguele momento ela foi
interessante, eu diria ela foi precursora da politica de educagdo bésica do
campo desenvolvida posteriormente a partir de 2000. (ENTREVISTADO —
B).

Assim, ao longo dos seis relatérios parciais e relatério final do Projeto, produzidos
pelos parceiros, merece destaque o relatério de acompanhamento com a presenca da
Assessora da Coordenagdo Naciona do PRONERA, Sr2 Lucia Reina, em que membros do
Conselho relatam as atividades e cobram solugbes para questbes de remuneracdo dos

monitores, segundo relatorio a Coordenadora Nacional fez as seguintes ponderacoes.

A S Lucia Reina, Assessora da Coordenagdo Nacional do PRONERA,
colocou que a evasdo dos aunos congtitui-se um problema gera do
Programa. E 0s representantes dos movimentos sociais levantaram os
diferentes motivos do Estado de Mato Grosso do Sul, como: desmobilizagéo
dos aunos em 1998, quando se esperava que o programa fosse implantado,
gerando frustracdo e descrédito na proposta; a freqliente troca dos monitores,
ocasionada, talvez, pela escolha de monitores muito jovens; a questéo da



90

remuneracdo, que ao inves de servir como incentivo ao trabalho acabou se
tornando um problema (no caso do MST, cujos filiados estéo habituados ao
trabalho voluntario); falta de infra-estrutura das salas; distancia da moradia
dos aunos até o loca de estudo, fata de seguranca dos aunos quanto a
continuidade do Programa PRONERA e quanto a certificagdo. A FETAGRI
levantou o problema da falta de apoio financeiro do PROGRAMA para 0s
movimentos socias, € 0 acimulo de atribuicdes para uma mesma pessoa que
deve atender, aém do PRONERA, outras solicitactes do movimento. Some-
se a este fator, a fata de recursos dos movimentos sociais para arcar com a
responsabilidade pela oferta da infra-estrutura das salas de aula, precisando
contar com 0 apoio da comunidade. Houve também a questdo da
remuneracdo do monitor, cujos descontos e encargos sociais diminuiram em
muito a proposta inicial de R$ 120,00. Quanto & remuneragdo, a Sr& Lucia
Reina observou que em aguns Estados, as Universidades conseguiram
através de um sistema de bolsas, contornar a questdo dos descontos na
remuneragdo dos monitores e em outros Estados os professores
universitarios cederam parte da sua remuneracdo para pagamento dos
monitores (Relatério de Acompanhamento, 2000).

O relatério demonstra que nas visitas de supervisdo e acompanhamento
verificavamse 0s problemas, mas ndo surgiam solugdes propostas pelos representantes do
governo. Os atrasos nos repasses, além do burocratismo, emperraran o andamento do
trabalho, em virtude das minlcias e da rigidez do Manual do Pronera imposto sobre a
administragdo dos recursos financeiros. Mesmo assim a avaliagdo do projeto mostra que em
agumas salas conseguiramse grandes avangos, inclusive fundar associagbes nas
comunidades, ligadas a participacéo dos socios ou de parentes, a0 PRONERA. (Relatério de
Acompanhamento do PRONERA, 2000).

Os objetivos especificos de natureza escolar que o Projeto podia propiciar para a
elevacdo da escolaridade dos assentados, participantes do projeto, foram alcangados em
grande parte, considerando-se que tantos o0s assentados/educandos  quanto
assentados/monitores interessaramse por seu proprio futuro educacional e iniciaram uma
participacdo maior, falando as autoridades dos municipios sobre a importancia da oferta das
sdas de aula regulares para jovens e adultos nos assentamentos, com garantia de
transporte.(Relatorio Fina do PRONERA M &/2000).

Das metas previstas na situagcéo inicia do Projeto, 70% dos alfabetizandos
permaneceram em sala como mostra na tabel a abaixo:
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Tabela 9 — Metas previstas e metas atingidas do Projeto Universidade Cidada: uma
par ceria na educacao de jovens e adultos em assentamentos de Mato Grosso do Sul

] Metas atingidas
Metas Previstas
Situacdo Inicial Situacéo Final
Alfabetizar 1500 jovens e adultos em 27 )
) 1053 afabetizados /

assentamentos  locadlizados em 11 1721 _

o escolarizados
municipios do Estado
Capacitacéo Pedagdgica dos monitores 115 59 monitores
Escolarizacdo dos monitores 72 71
Sdas de aula (75) 72 71
Coordenadores Locais 13 13

Fonte: Relatdrio Final de execugdo do Projeto PRONERA/M S 2000

O Programa Naciona de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA tem um
valor social para os assentados e movimentos sociais com a alfabetizacdo e formacéo dos
monitores, porque poderdo contar com maior nimero de pessoas para reivindicar as etapas
seguintes da educacdo bésica, aém de contar com maior nimero de pessoas com formacado
adequada para atuarem em outros projetos.

Em suma, ha uma receptividade positiva em relacdo a gestdo do Programa, fazse
muita alusdo as discussdes pedagogicas considerando-a como referéncia de gestéo
democrética e participativa. Cabe ressdltar, no entanto, que ndo ha uma unanimidade de
opinido entre os entrevistados no que se refere a gestdo democrética, os atores envolvidos no
processo, em sua maioria, concebem a gestdo democrética como aquela em que ha espago
para participacdo, para a discussdo e decisdo de forma coletiva. Entretanto, outros admitem
gue na prética, mesmo com a existéncia dos espacos de discussdo, a participacao foi precaria.

A execucdo do Projeto Universidade cidad& uma parceria na Educacdo de Jovens
e Adultos em assentamentos de Mato Grosso do Sul, demonstrou que muitos s&o os limites
dos espacos de participacdo e deliberacdo, principalimente no que tange a dificuldade de
partilhar o poder decisdrio, mas ndo se pode negar que o Programa no Estado teve o mérito de
efetivar a articulagdo dos Movimentos Sociais, Universidade e o Governo Federal para
colocar em prética a implantagdo do Projeto. O Projeto apresenta impacto na realidade dos
assentamentos e Movimentos Sociais, mas a seguinte critica € apresentada no relatério de

acompanhamento.



92

Os Movimentos Sociais e instituigdes parceiras no PRONERA véem muito,
a necessidade de formar pessoa em nivel de magistério e Ensino Superior
voltado para a educacdo de Criangas, Jovens e Adultos no Campo. Insistem
em que ndo havendo pessoal interessado em fazer carreira docente, a solugéo
das questdes da educacdo estardo postergando as decisdes das autoridades
locais ainda pouco sensibilizadas com 0s projetos possiveis de economia,
educacdo, salide, lazer e saneamento para 0 campo.

O PRONERA podera cumprir suas metas se e quando tiver assentados como
sujeitos de seu préprio processo educativo. O PRONERA faz sentido quanto
a0s seus principios, porém, seria importante construir um vinculo direto
entre ele e as instancias organizadas nos assentamentos e a elas delegar a
responsabilidade de implementé-lo. Hoje, o vinculo do PRONERA é
mediado pelas ingtitui¢des associativas, universidades, fundagdes, monitores
e coordenadores locais. O PRONERA incluiria no Projeto, um tempo de
criagdo de vinculo, um tempo preliminar no qual nem movimentos, nem
universidades, nem politicos locais estariam distantes uns dos outros. Mas,
sobretudo um tempo para que a comunidade assentada pudesse abrir paraela
mesma e buscar conjuntamente a defini¢cdo de suas prioridades. Porém, a
solucdo da problemética da educacdo no campo, ndo é de competéncia
exclusiva do PRONERA, mas das autoridades publicas em nivel municipal,
estadual e federal. Pensar educagdo no campo, hoje significa pensar
desenvolvimento integrado de agdes diversificadas em todos os campos do
conhecimento das técnicas de producéo, de salde cultura e acesso as
informagdes (Relatorio de acompanhamento do PRONERA , 2000,5/p).

A critica e a sugestéo apresentadas no relatério demonstram que a mobilizacéo e
organizacdo, bem como as vivéncias propiciadas pelo Projeto, sd0 importantes para
conscientizacdo e contribuiram para gue os trabal hadores rurais dos assentamentos de reforma

agré&ria do Estado do Mato Grosso de Sul continuem lutando para que a educagdo do campo
dos assentados seja uma realidade.



CONSIDERACOESFINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agré&ria (Pronera), verificando as préticas participativas da forma de gestéo
estabel ecidas pelo Programa no projeto de Educacéo de Jovens e Adultos, nos assentamentos
de reforma agréria de Mato Grosso do Sul, no contexto das politicas publicas atuais e sua
implantacdo no Estado, entre 1998 e 2001.

Vale considerar que o Programa Naciona de Educacdo na Reforma Agréria
(Pronera) objetivou fortalecer a educacdo nos assentamentos de reforma agraria. Sabe-se que
0 problema da Educacdo de Jovens e Adultos e a fata de acesso e qualidade a educacdo
formal no campo ndo sdo recentes no pais, bem como a luta por uma educagéo do campo, que
vem sendo almeada ha tempos, por movimentos sociais, sindicais e varios setores
comprometidos com areforma agréria

No Brasil, é certo que os trabalhadores sofreram diversas formas de excluséo
de seus direitos, numa sociedade que surgiu sob o dominio de um Estado escravocrata e
basi camente agricola, a educacdo popular bastaria 0 que se aprendesse por meio da oralidade,
na prética do trabalho e obediéncia. A maneira como foi feita a colonizagdo das terras
brasileiras, a distribuicdo do solo e a estratificagdo social influenciaram nossa educacéo
escolar. Mas, em guase todo o curso da histéria brasileira, as bases politicas assentaranm-se
mais no poder read dos donos da terra, nos interesses do latifundio € numa minoria
aristocrética agréria. Ao longo desse desenvolvimento, a organizacdo do ensino mostrou-se
sempre fragmentada, dada a predominancia dos interesses particul aristas e serviu sempre para
suprir as necessidades da minoria aristocratica. (ROMANELLI, 1987, p.30).

Os objetivos referentes a politica educacional témse mantido constantes ao

longo dos governos brasileiros, ou sgja, os discursos dos governos vém reconhecendo que a
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reducdo do analfabetismo e a garantia de acesso ao ensino fundamental para todos tornaram
se necessidade para proporcionar o desenvolvimento do pais, e, assim, alcancar o patamar dos
paises de capitalismo avancado. Os governos, de modo geral, tém tido dificuldades em
alcancar seus objetivos especialmente por ndo haver uma politica publica permanente, com
mecanismos de financiamento claramente definidos e com a garantia da participagéo e
controle democréticos de entidades civis e dos trabalhadores rurais.

A Educacdo de Jovens e Adultos que vinha, desde 1940, conquistando apoio
de diferentes setores da sociedade civil, educadores e dos governos que se sucederam, passou
a perder forca na década de 1990. Nessa década, a Educacdo de Jovens e Adultos que,
historicamente, j& ocupava um espago nas politicas publicas, sofreu uma regressdo de
direitos*® conquistados nos tltimos 50 anos de |uta pelainclusdo da populacdo jovem e adulta
a educagcdo. As reformas que se apresentaram pelos governos priorizaram 0 Ensino
Fundamental de 7 a 14 anos, deixando de lado outras etapas da Educacdo Basica e
modalidades de ensino.

Nesse sentido a exclusdo das matriculas da Educacéo de Jovens e Adultos do
calculo das verbas do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Vaorizagdo do Magistério (FUNDEF) desestimulou a criacdo de vagas nesses Cursos.

O Programa Naciona de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera) foi criado a
partir da reivindicacdo dos movimentos sociais por politicas publicas de educagdo nos
assentamentos de reforma agraria. O Programa congtituiu um espago de relacéo entre o poder
publico, os movimentos sociais e as universidades, na tentativa de resolver o problema das
altas taxas de analfabetismo nos assentamentos.

O Pronera tem um papel importante no cenério educativo, por mostrar a situagdo
de exclusdo educacional dos jovens e adultos nos assentamentos de reforma agréria e levar as
universidades brasileiras envolvidas com o Programa a questdo da educacéo de jovens e
adultos e mais especificamente a educacao de jovens e adultos nas areas de reforma agréria.

A implantacdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria no
Estado de Mato Grosso do Sul ocorreu sob a forma de projeto da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul em parceria com o INCRA, a Associacdo dos Educadores das Coldnias
Agricolas (AECA); os Assentamentos e Acampamentos do Estado de Mato Grosso do Sul
(AECAMS); a Comisséo Pastoral da Terra (CPT); o Conselho Estadual de Educacdo (CEE); a
Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rura (EMPAER); a Federagdo dos

46 Cabe lembrar que em 1996, a Emenda Constitucional n°. 14 (EC14/96) transformou o dever do Estado em
assegurar o ensino de jovens e adultos, para apenas garantir a oferta gratuita.
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Trabalhadores de Agricultura do Estado de Mato Grosso do Sul (FETAGRI); a Fundagéo de
Apoio a Pesquisa e Ensino e a Cultura (FAPEMS); Movimento Sem Terra (MST); a
Secretaria de Estado de Educagdo (SED); a Universidade Estadua de Mato Grosso do Sul
(UFMYS), no intuito de levar a escolarizagcdo para os assentados e principalmente reduzir o
indice de analfabetismo.

No caso do Estado de Mato Grosso do Sul, foi possivel observar que a
implantacdo do Programa proporcionou a integracdo dos movimentos sociais do campo em
torno de um Unico Projeto, 0 que ndo aconteceu na maioria dos estados. De acordo com o
relatorio geral de avaliagdo externa do Programa, os Projetos foram desenvolvidos @m
movimentos sociais especificos como o MST, a FETAGRI, a CPT, a CUT e o Movimento de
Mulheres, entre outros. O relato dos sujeitos entrevistados indicou que o fato favoreceu o
didlogo em torno da discussdo de uma proposta de educacdo para O campo, e, em
consequiéncia, o Pronera no Estado acabou impulsionando a politica da Educacéo Béasica do
Campo da Secretaria de Estado de Educacdo na gestdo (1999-2002) no governo de José
Orcirio Miranda dos Santos, do Partido dos Traba hadores (PT). Por exemplo, o caderno com
a proposta politico-pedagdgica da Educacdo Basica do Campo para o Estado foi escrito, em
maio de 2000, com a participacdo dos movimentos sociais do campo, principalmente o MST,
gue fez parte da elaboracdo por meio do Setor de Educacéo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra

Parece que gestéo diferenciada foi possivel tendo em vista a aproximacdo dos
movimentos sociais com o governo do Estado, por se tratar de um governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), que historicamente defendia questdes relacionadas a educagéo do campo.

Levando-se em consideracdo os dados e informacdes, é possivel dizer que o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera) caracteriza-se como uma
politica emergencial do governo federal para amenizar o confronto com os movimentos
sociais do campo que reivindicam educagao nas éreas rurais. Esses movimentos, por sua vez,
aderiram a0 Pronera, na medida em gque compreendem a alfabetizacdo como objeto de
apropriacdo cultural, com o compromisso politico de luta pela terra e, assim, entendem o
Programa como possibilidade de emancipacéo da populacdo do campo.

Como acentua Fernandes (2002), a luta pela terra e a conquista dos
assentamentos construiam um territdrio, onde se desenvolveu uma nova realidade, que sdo 0s
assentamentos rurais. Nesses territérios, os sem — terra com seus sonhos entendiam que

construir uma educacéo diferente era possivel.
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Nessa perspectiva, a matriz tedrico-metodoldgica definida baseia-se na

Pedagogia de Paulo Freire, fundamentada no entendimento de que:

A préatica educaciona € parte da superestrutura de toda sociedade. No final
das contas, e por mesma razado, apesar de sua inestimavel importancia
no processo socio-histérico de transformacdo das sociedades, a prética
educaciond ndo é em s a chave para a transformagdo — embora sga
fundamental. Dideticamente, a educacdo ndo €é a chave para a
transformacdo, embora a transformacéo sgja em s educaciona (FREIRE,
apud, TORRES, 1997, p.45).

Considerando a gestdo anunciada para a execucdo dos projetos o Pronera tem
como principio a gestdo democréatica e participativa. As decisdes de ordem pedagogica e
administrativa deveriam ser concebidas e tomadas pelo Conselho Estadual, constituido
representativamente, por todos 0s parceiros e segmentos envolvidos, no entanto, o
engessamento dos recursos baseados em formulas ja construidas pelo manua de operactes
dificultou a partilha de decisbes administrativas e financeiras.

Embora uma efetiva partilha de poder na gestédo por meio do Conselho néo
tenha sido constatada, assim como a matriz tedrico- metodol 4gica definida ndo estava presente
de forma clara, o Pronera constitui-se um importante passo com a forte presenca dos
movimentos sociais exigindo transparéncia nas agoes e gerando um debate sobre a educagéo
do campo.

No Estado de Mato Grosso do Sul, 0 momento anterior a implantagcdo do projeto
de Educacdo de Jovens e Adultos, na fase de elaboracdo do Plano de Trabalho pela
universidade, foi caracterizado pela adesdo, pelo desgjo comum de superar os obstaculos
entrepostos ao acesso a educacgdo dos jovens e adultos do campo. Os principios politicos
pedagdgicos, 0s objetivos e metas a serem alcangados, 0s mecanismos de operacionalizacéo e
de acompanhamento do projeto foram elaborados coletivamente.

O projeto no Estado ficou desmotivado com o atraso na liberacdo dos recursos
do governo e desgastou um pouco a relagdo entre os parceiros. Sem orcamento para
desenvolver os trabalhos de campo, a equipe ficava impossibilitada de ir aos assentamentos e
a auséncia desmobilizava os envolvidos.

Ao verificar que a presenca do Estado é infima no que se refere a garantia de
condigbes de infraestrutura de funcionamento, de remuneracdo adequada e de direitos
trabal histas, entende-se que o Programa esta em consonancia com o Estado minimo, cuja tese
€ sustentada pelo discurso neoliberal.
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Os direitos da populagéo do campo, e da populagdo dos assentamentos de reforma
agréria, ndo podem mais ser negados como foram historicamente. Isto implica, a urgéncia da
implementacdo de politicas publicas educacionais, para atender & demanda da populagéo do
campo, perpassando pela afirmacdo de suas peculiaridades de cultura, género, étnico racial,
econdmica, ambiental e territorial.

Uma educagédo do campo no sentido apontado por Caldart (2002, p.33-34):

Trata-se de educar pessoas como sujeitos humanos como sujeitos sociais e
politicos: intenciondidade no  desenvolvimento  humano; [...]
intencionalidade no fortalecimento do sujeito coletivo, no enraizamento
socid, na formagdo para novas relagbes de trabalho, na formagdo da
consciéncia politica [...]; e com intencionaidade politica explicita: n&o
gueremos gjudar formar trabalhadores do campo que se conformem ao
modelo de agricultura em curso; queremos gjudar aformar sujeitos capazes
deresistir a este modelo e lutar pelaimplementac&o de um outro projeto que
inclua a todos que estiverem dispostos a trabahar e viver no campo e do
campo.

O Programa Naciona de Educacéo na Reforma Agr&ria (Pronera) tem um
valor socia para os assentados e movimentos sociais com a afabetizagdo e formagdo dos
monitores, porque poderdo contar com maior nUmero de pessoas para reivindicar as etapas
seguintes da educacdo bésica, aém de contar com maior nimero de pessoas com formacéo
adequada para atuar em outros projetos. Mas reconhece-se que a questdo vai além dos limites
do Programa, ou sgja, a ampliacdo da Educacéo de Jovens e Adultos do campo como direito,
assim é necessario que, de fato, a educacdo nos assentamentos de reforma agraria sgja
assumida pelo Estado, proporcionando acesso a educagao aos jovens e adultos do campo, ndo
COMO programas esparsos e de cardter compensatorio, mas como politica publica de caréter

permanente.
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ANEXO |

ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

DADOS DE IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.

2.

o o~ W

~N

10.
11.

12.

Nome completo

Instituicdo que representava junto ao Conselho Estadual do Programa Naciona de
Reforma Agraria— PRONERA no Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo entre 1998 a
2001, quando da implantagdo e implementagdo do convénio com o projeto: Universidade
Cidada uma parceira na Educacédo de Jovens e Adultos em assentamentos de Mato Grosso
do Sul.

Periodo de Permanéncia:

CONSELHO ESTADUAL

Qual o processo utilizado para a escolha dos membros do Conselho Estadua do
PRONERA?

Quais as principais agdes desenvolvidas pelo conselho estadual no desempenho de suas
funcbes?

Qual o nivel de participacéo dos demais parceiros?
Como era dado retorno aos segmentos que representava cada membro do conselho?
Houve alguma dificuldade para o funcionamento do Conselho Estadual ?

Quais os pontos mais polémicos encontrados pelo Conselho para orientar as acdes do
PRONERA?

Pontos positivos da criagdo e funcionamento do Conselho Estadual do PRONERA?
Pontos negativos da criacdo e funcionamento do Conselho Estadual do PRONERA?

Houve problema de relacioramento entre os membros do conselho entre si ou com o
INCRA, universidade e movimentos sociais? Especificar.

Como vocé avalia a forma de gestdo do Programa?

Vocé considera que € concretizado o principio de gestdo democrética colocada pelo
programa? Justificar.

Como avalia o Programa?
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ANEXO Il

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Nome:

|dade: Sexo: Naturalidade:
Enderego:

Bairro CEP.
Profissio: | dentidade:
Instituicdo em que trabalha

Eu, Lucia Célia Ferreira da Silva Perius, sou atualmente mestranda do Programa de
P6s-Graduacdo - Mestrado em Educacdo da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB). A
minha pesquisa, para a elaboracdo de dissertacdo de mestrado, tem por objetivo gera
“Analisar o Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera) verificando as
implicacdo da forma de gestao estabelecida pelo Programa para trabalhar com a Educacdo
de Jovens e Adultos das areas de assentamentos de reforma agraria de Mato Grosso do Sul” .

Eu, enquanto pesquisadora responsavel pela realizacdo das entrevistas com membros
do Conselho e Coordenacéo Estadual do Pronera, acompanharei todo o processo de registro
das informacbes prestadas, comprometendo-me a dirimir qualquer ddvida ou prestar
esclarecimentos que, eventualmente, o entrevistado (participante) venha a ter durante a
pesquisa e mantendo o compromisso de compatibilizar as necessidades da pesquisa com o
respeito ao cotidiano de funcionamento da instituicéo.

A professora Dr2 Regina Tereza Cestari de Oliveira, da UCDB, é a minha orientadora
no desenvolvimento da pesquisa e na elaboracdo da dissertacdo de mestrado e esta a
disposicdo para qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente ou pelo
telefone (67) 3312- 3598.

Apés ter sido devidamente informado (a) de todos os aspectos desta pesquisa e ter
esclarecido todas as minhas duvidas, Eu,

& Autorizo arealizacéo do estudo naingtituicdo ( ) Sm () Néo.

& Em caso positivo: concordo com a identificacdo de meu nome nos relatorios da
pesquisa e publicacdes associadas: Sim( ) () Néo.

& Concordo com agravagdo dapesquisa( ) Sim () Néo.

Campo Grande, MS de de

Assinatura do membro do Conselho Estadual do Pronera (de acordo)

Assinatura do Pesqguisador
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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