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Resumo

A presente pesquisa tem como objeto de andlisédticgrcotidiana do absenteismo
laboral dos professores da rede estadual de edsis@o Paulo e as relagdes com o pagamento
de uma gratificacdo denominald@nus méritoEssa gratificacdo, instituida no ano de 2000 tem,
entre seus diversos critérios para a determinag&ovdlores financeiros a serem pagos, 0
namero de faltas dos professores. As categoriandise foram fundamentadas nos principios
trazidos por Max Weber, Dominique Julia, Anténiovidé e Michael Apple. Pretendeu-se, ao
analisar o numero de faltas dos professores medtabtilagdo dos dados de livros-ponto dos
docentes entre 0os anos de 1995 e 1999, e entrmssla 2001 e 2007, em uma escola da cidade
de S&o José dos Campos, verificar se essa gredifidaterferiu na incidéncia de faltas, ou seja,
como o0s professores passaram a comportar-se medistd resolugcdo governamental. A
investigacdo incluiu a analise do comportamento plagessores considerando a respectiva
situacdo funcional, a categoria empregaticia e merg@é Também foi realizada analise da
manifestacdo sobre faltas pelos professores atdagrespostas a um questionério. Verificada a
andlise dos dados, constatou-se que o boénus némiboan para a reducdo das faltas
apresentadas pelos docentes, que somaram 2.81iass# periodo anterior ao bénus, e 3.316

faltas no periodo posterior, entre outros dadoSayaen analisados.

Palavras-chave: Docentes; Absenteismo laboral; 86mérito; comportamento; género



Abstract

This research has as object of analysis the dadgtige of work absenteeism among
professors of the state net of education of SadoPand the relations with the payment of a
bonus called bénus mérito. This bonus, establishe2DO0 has, among its various criteria for
determining the financial figures to be paid, thenber of absences of teachers. The categories
of analysis were based on the principles broughMax Weber, Dominique Julia, Antonio
Novoa and Michael Apple. It was intended, when wriab the number of lacks of the
professors by means of tabulation of data from bgmkint of teachers between the years 1995
and 1999, and between the years 2001 and 2007 siate school in the city of Sdo José dos
Campos, verify that this bonus interfere in thedeace of lacks, that is, as the professors had
started to behave by means of this governmentalutsn. The research included the analysis of
the behavior of the professors considering theicfional status, the employment category and
gender. It was made analysis of the demonstratiomisconduct by the teachers through
responses to a questionnaire too. Checked theadalgsis, it appeared that the bonus did not
contribute to the reduction of misconduct by thacters, who totaled 2.812 absences in the

period preceding the bonds, and 3.316 in the ptaod, among other data that were analyzed.

Keywords: Teachers; Absenteeism labor; bénus mdrébaviour, gender
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Introducao

A instituicdo escolar, como a conhecemos hojastericamente foi assim constituida, é
composta, necessariamente, por pelo menos doiseag@nofessores e alunos. Essa instituicao
tem sido objeto de multiplas analises, sejam hessy que abordam o seu desenvolvimento, e
como ela organizou-se ao longo dos seéculos, se@@ioldgicas, referindo-se aos diversos
modelos nos quais essa instituicdo se insere AAsgw sociais, culturais e politicas.

Esta instituicdo, contudo, muitas vezes é “maesgmtada’ aos diversos estudantes de
licenciaturas. As atividades de estagio, normalmetdésenvolvem-se nos periodos finais dos
cursos de graduacdo. Estagio esse que constangemesnine-se a dirigir-se a uma escola e
solicitar a um docente que assine a declaracdoacquantidade de horas/ aulas requeridas, sem
ter contato algum com as atividades que se desamaio cotidiano de uma escola.

Enquanto estudante de graduacdo em Historia emunimersidade do Estado de Minas
Gerais, meu contato com esta instituicao foi mini@aestagio, embora ndo tenha sido apenas a
obtencédo da assinatura da declaracdo das horasridzgg) mal possibilitou reflexdes sobre a
dindmica de organizacédo do dia-a-dia de uma esadilzal, em 24 horas/ aulas, era esperado
gue muito pouco fosse apreendido.

Tal como acontece com diversos outros colegaseleciaturas, chegou o dia em que eu
seria o responsavel por uma quantidade aulas,tadsutla aprovacdo em concurso publico
realizado pela Secretaria de Educacéo do Esta@aa®aulo, realizado em 2003. Em funcéo de
minha classificacdo, fui chamado durante a segehdemada, assumindo meu cargo na cidade
de Juquitiba, no inicio do ano de 2005.

Um problema que verifiquei desde o inicio de miakigidade profissional lecionando

para turmas do ensino fundamental e médio foi vadle niumero de auséncias apresentadas



pelos docentes. Em conversas informais com os a@smmofessores eventuaisuvi relatos de
que eles ministravam, mensalmente, uma média ddcEs@o e cinqlienta) aulas. Um numero
gue chama a atencao, se compararmos que um daibgateministra, em um cargo, N0 maximo
200 aulas mensais, nas quais estdo inclusas HTBf2 @¢ Trabalho Pedagdgico Coletivo) e
HTPL (Hora de Trabalho Pedagdgico Livre).

Essa questao, ao longo dos anos de 2007 e 2008jdernbjeto de diversas reportagens
na midia impressa e televisiva. Em face dessastaggms, fica claro que esse problema é alvo
de observacdes também fora das escolas. S&o exed®leportagens em jornais impressos,
com manchetes em primeira pagina, as reportagdsigguas na FOLHA DE S. PAULO. ano
87, n.28.711, de 11 de novembro de 2007, e no CABESTDE S. PAULO. ano 128, n.41452,
de 15 de abril de 2007. A tematica também foi abjlet um artigo de opinido publicado em uma
revista pedagdgica, intitulado “A praga do W.O.gmghico”, de Julio Groppa Aquifio

A partir do ano de 2007, mediante concurso de ¢c@ma@assei a ministrar aulas em uma
escola no interior do Estado de S&o Paulo, na eidadSao José dos Campos. Novamente aqui
pude constatar que o absenteismo também era um gr@avema enfrentado na organizacdo das
praticas escolares.

A busca por respostas a essa questao, visatetpretar o porqué de tantas auséncias,
assim como suas justificativas, acompanhou mint@ads no curso de mestrado da Pontificia
Universidade Catdlica de S&do Paulo, no segundo stemde 2006, no programa Educacéo:
Historia, Politica, Sociedade. Com o auxilio dosfgssores, a idéia de pesquisar essa tematica
foi aos poucos se formalizando. O grande impulsa pealizar essa pesquisa foi dado apos

acompanhar uma defesa de dissertacédo, no finahdada 2006, que tinha como tematica o

! Professores que fazem inscricdo em alguma unidad@lar, e que ministram aulas caso o professdartita
disciplina ndo compareca a alguma aula prevista.

2 Artigo acessado através do endereco eletrorittp:/revistaescola.abril.com.br/edicoes/0150/aibent-

245231.shtmlacessado em 26/11/2008.



absenteismo docente na rede municipal do munidipi8ao Paulo. A partir desse momento, 0
objeto de analise foi sendo delimitado, até 0 maman qual consideramos que o absenteismo
docente era, de fato, uma grave situacao enfremda redes de ensino, ja que a auséncia do
docente pode interferir na qualidade do ensinotader pois, conforme tenho verificado no
exercicio da funcédo de professor coordenador pgiam@o longo desse ano, assim como
Gesqui (2008) também observou, ha elevado niumerautds em que ndo ha a presenca do
professor em sala de aula, seja o titular das ,asdgs professor substituto. Diante disso, na rede
estadual o poder publico, no caso representado gmlerno do Estado de S&o Paulo, vem
adotando algumas medidas politicas que visam, enit®s objetivos, coibir o0 niumero de
auséncias. Como exemplo da busca por alternatevasmbate ao absenteismo ha o pagamento
de uma gratificacdo aos docentes, depois esteralidatros funcionarios da Secretaria de
Educacdo. Essa gratificacdo, denominada bénusané@itinstituida no ano de 2000, e paga
pela primeira vez no ano de 2001. Entre os divetst&sios definidores do valor a ser pago, que
ao longo dos anos sofreram algumas alteracGedicaardos que o numero de auséncias dos
funcionarios sempre esteve presente. A manutengdte ccritério confirma, embora néo
explicitamente, a procura de solucéo para o pradlem

Véarios sdo aos autores cujas linhas de pesquifatizam a necessidade de melhor
compreendermos a instituicdo escolar, entre osqu@emos citar Canario (1996), Hutmacher
(1995), Apple (1989), Novoa (1995) e Pereira (19idE dizem serem necessarios estudos que
abarquem as praticas cotidianas internas dessartanp® instituicAo social, e propormos
medidas que venham garantir, ao final dos varias a&ascolares, uma educacdo realmente de
qualidade, tematica amplamente discutida nos an@siescadémicos, nas politicas publicas e
pela midia, onde o papel desempenhado pelos pooéssadquire importancia central.

Acredito que o estudo sobre uma das facetas vdaate docente, no caso, o absenteismo

laboral, e o porqué de elevado niumero de ausémmasauxilie na tentativa de interpretar essa



instituicdo social, contribuindo para a reflexagacgpreocupacéo final € a oferta combinada de
qualidade com a praticamente universalizacao desace escola publica.

A reviséo bibliogréafica aponta a existéncia de psutabalhos que tém como objeto de
analise a falta de professores. Nesta perspeatisan&ra-se o trabalho de Ghizoni (2002), que
apresenta a quantificacdo das faltas apresentadis pprofessores efetivos, com seus
respectivos motivos, assim como as aulas minigdradasituacao de substituicdo. O objetivo foi
o de compreender a relacdo entre o absenteismurafessores e a existéncia do Departamento
de Plantdo Pedagogico, no Instituto Estadual ded&dio, no Estado de Santa Catarina, razao de
sua existéncia. A autora verificou que os professapresentaram meédia de quatro faltas ao ano,
e que as aulas em substituicdo representaram Eegaecela das aulas ministradas, e que o
principal motivo das faltas relaciona-se a questiesaude, sendo as faltas justificadas por
atestados meédicos.

Outro estudo foi realizado por Santos (2006), tecoimo objeto de analise a falta de
professores da rede municipal de ensino de Sado@ Raubngo dos anos de 2004 e 2005. Para a
realizacdo da pesquisa, a autora deteve-se em estodas de ensino fundamental, na tentativa
de caracterizar as escolas municipais de Sdo Rsmlseu cotidiano. Segundo a autora o0s
professores fazem uso do direito de se ausentargmostos de trabalho (dados brutos oscilando
entre 278 e 921 no ano de 2004, e 315 e 917 ndea@005) Estes dados referem-se as diversas
caracterizacOes das faltas: abonadas, justificadpstificadas e faltas oriundas de licencas
(Santos, 2006, p. 75). Nota-se que o objetivo dbalho, contudo, néo foi s6 de verificar se os
professores faziam uso ou ndo deste direito gd@iggalmente, mas também analisar como a
instituicdo escolar se organiza frente a estasnaies®® Em suas conclusdes, a autora aponta,
apos analisar dados recolhidos, que é grande oroudeefalta dos professores. Aponta-nos
também algumas caracteristicas apresentadas pekrsod professores: uma elevada carga
horaria de trabalho, muitas vezes distribuida ens duma atividade, seja ela ligada ao ensino

ou nao, o desenvolvimento de atividades com unmadiewimero de criancas em cada sala de



aula, o enfrentamento de situacdes fisicas deltr@ln@m sempre as mais favoraveis, o desgaste
fisico e mental, entre outras caracteristicas.

Com a mesma perspectiva de andlise encontra-saballio de Gesqui (2008), cuja
analise centra-se em uma escola de ensino fundalm@cib I, no municipio de Franco da
Rocha, buscando estabelecer relacbes entre o reminescolar registrado e as presencas e
auséncias dos professores e dos alunos ao longondano letivo. Apds acompanhar doze
turmas ao longo do ano de 2006, Gesqui certificoe! 8,664 aulas (64,42% do total) foram
ministradas por professor titular, 2.067 aulas31%) foram ministradas por professor eventual,
801 aulas (5,96%) foram aulas vagas e 1.916 al29%) foram utilizadas com situacbes
diversas (para o autor, situacdes criadas peldaegam ndo haver aulas, sendo exemplos dessas
situacbes Conselhos de Classe e Série, reunidaide rpunides pedagogicas entre outros).
Esses dados séo oriundos de um instrumento ndayled as situacdes ocorridas em periodo de
aula foram certificadas. Nas conclusdes, verifeagge ocorreu diminuicdo do contato entre
professores (titulares ou eventuais) e alunos rgolalo ano. Chama-nos a atencéo que segundo
registros oficiais, todas as aulas previstas faranistradas.

Outro levantamento que tem como objeto de estymofessdo docente, com dados sobre
as condicbes de trabalho dos professores e o®®f®ibre sua saude € o apresentado por
Gasparini, Barreto e Assuncéo (2005). Estes aytaredisando um relatério da prefeitura de
Belo Horizonte sobre licengcas médicas, apontam gudevado o numero de docentes que
recorrem a tratamento médico em funcédo de trarsfommentais ou psiquicos. Segundo estes
autores, asondicdes de trabalho nas escolas podem gerar sstoo dos docentes na
realizacdo de suas tarefagGasparini; Barreto; Assuncao, 2005, p. 189). Facasto,
depreendemos que o absenteismo laboral docentetpodienculacdo com as condi¢cdes de
trabalho enfrentadas no cotidiano.

Outras pesquisas buscam analisar o papel desentigepélds sindicatos no que tange a

aspectos das condicdes de trabalho. Nesse cot¢exts o trabalho de Reis (2006), que analisa



a atuacao da APEOESP (Sindicato dos Professoreagino Oficial do Estado de Sao Paulo) no
financiamento educacional, apontando-nos que dcsittg através de seu jornal, coloca em
pauta de discussdo assuntos relacionados as cesdledrabalho dos docentes. A autora, apos
analisar as medidas educacionais adotadas pelangowstadual em consonancia com as
propostas educacionais do governo federal (LDB, PEHN, PNE) no periodo entre 1995 e
2002, conclui, entre outros pontos, que o sindicgomobilizou ao colocar em pauta de
discussédo melhorias para as condicfes de trabathaacentes, porém nem sempre atendidas
pelas politicas educacionais em ambito federal stadeal. A autora também nos diz que a
tematica do bonus mérito também foi objeto de tagens.

Na perspectiva de caracterizar os funcionariosipubldo Estado de Sao Paulo, mais
especificamente os funcionarios da Secretaria tld&sla Educacdo do Estado de Séo Paulo,
temos o trabalho de Teixeira (1988). Entre as mi@soda pesquisa esta a de diagnosticar a
evolucéo da legislacdo com relacdo aos funcion@nbticos do Estado de Séo Paulo. Ao longo
do texto nos € apresentado um histérico da buipag@io do magistério, em funcdo da
aprovacao de diversos estatutos profissionais, regulacdo estatal. No texto, curioso notar é
que desde 1933, através do Decreto n°. 5.884/3%ejaliscutia o direito de faltar dos

funcionarios publicos (p. 101).



Definicdo do tema e do problema

Considero que o absenteismo laboral docente édamajuestbes que fazem parte do
cotidiano das instituicbes escolares, conforme gaaionado. No sistema educacional publico
estadual paulista uma proposta de solucdo parading namero de auséncias foi a instituicao
da gratificacdo bonus-mérito. A questdo da pesgsgsa a seguinte: a instituicdo do bonus-

mérito contribuiu para a reducéo do absenteismerde®@

Hipoteses

A hipétese central é a de que a instituicdo dabédnérito por parte do governo estadual
paulista interferiu na incidéncia de faltas dosfessores. Os professores, visando melhor
gratificacdo, diminuiram suas auséncias, sejamegsofes das séries iniciais, ciclo | ou
professores do ciclo Il, séries finais, efetivos cantratados. Como hipotese secundaria
acreditamos que as docentes mulheres, por tambédediearem a atividades domésticas,
cumprindo outra funcdo social, apresentam maiorenarde auséncias do que os professores do

sexo masculino.

Objetivos

O objetivo central € constatar como a instituig@obénus-mérito relaciona-se com o
absenteismo docente, decorrendo dai alguns olgetsmecificos:
Examinar
* Se houve diminuicdo do numero de auséncias doegmmfes apos a instituicdo do

bénus;



* Se ha comportamento diferenciado com relacéo &neias entre professores das séries
iniciais e professores do ciclo Il;

* Se ha relacdo entre o género dos professores démca diferenciada com relacdo as
faltas;

e Quais séo os tipos de auséncias mais comuns enrefessores.

* Qual a representacdo manifesta pelos professores alta.

* A existéncia de diferenciagdo na incidéncia deagalentre professores efetivos e

contratados.

Procedimentos de pesquisa

Para o desenvolvimento da pesquisa consultamoisros-ponto dos docentes de uma
escola estadual de Sao José dos Campos, na qb&ntaleciono. Essa escola atende alunos dos
ciclos | e Il do Ensino Fundamental, e até o ano28@6 oferecia também o curso EJA
(Educacéo de Jovens e Adultos) no periodo notirescolha dessa escola ocorreu devido ao
preenchimento de alguns requisitos da presenteuiges® grupo dos professores € composto
tanto por profissionais do Ciclo | quanto do Citlldo ensino fundamental, e também devido a
facilidade para consulta de um documento oficiaést@la, no caso, o livro-ponto.

A escolha dessa fonte de pesquisa - o livro-ponjstifica-se, pois € a partir dos
registros nesselocumento que as auséncias e afastamentos dosgm@® sdo apontados
oficialmente. Nessa fonte ocorre a caracterizag@oatiséncias: se faltas abonadas, justificadas
ou injustificadas, assim como as possiveis licengasedidas. No periodo pesquisado (anos de
1995-1999 e 2001-2005) contabilizamos 38 (trintaite) livros-ponto. Ha, contudo, outras
formas de verificar o absenteismo docente: conaoltaanco de dados sobre a vida funcional de
cada docente, e também verificacdo das aulas naitiést pelos professores substitutos. Porém,

essas outras alternativas apresentaram-se condweipara o processo da pesquisa. A consulta



a base de dados s0 seria possivel junto ao DRH& fatha de controle da vida funcional de
cada professor (denominada Ficha 100) que minisitdas nessa escola, muitos dos quais
atualmente lecionam em outras unidades escolares qdiantificacdo das aulas ministradas por
professores eventuais apresenta-se como inefioé, gor experiéncia como docente e como
coordenador pedagogico, inUmeras vezes presergedas internos entre docentes faltosos e
equipe gestora para o ndo apontamento da ausénc@oeumento oficial, no caso, o livro-
ponto. Em face disso, o livro-ponto apresentoueseaco instrumento que permite a verificacdo
oficial das auséncias, pois € a partir dele qugusmtificam os dias de efetivo exercicio do
profissional.

A coleta dos dados dos livros-ponto ocorreu mediarseguinte procedimento: ao longo
do segundo semestre do ano de 2007 foram tirattagdfias desse material. Este procedimento
foi adotado porque a direcdo da unidade escolaanfizou a consulta direta nos livros-ponto
no recinto escolar, por considerar que a coletetalide informacgdes geraria algum transtorno
para os professores que ainda ministravam aulasawa. Em face desse empecilho, fiz uso da
tecnologia: com uma maquina digital, aos poucosiogoos livros foram fotografados.
Procedimento esse com autorizacdo da diretora daagsmas que deveria ser realizado na
secretaria da escola, e que implicou uma enormetigade de tempo para a sua concretizacao.
Fotografados os livros-ponto, me dediquei a copdtride um instrumento para a coleta de todas
as auséncias apontadas nesse material. O registtodds os professores, mensalmente, é
acompanhado das informacfes que nos auxiliaramendficacdo de nossas hipoteses: se
professor efetivo ou contratado, lecionando emaCicbu Ciclo I, assim como as possiveis
auséncias. A coleta dos ultimos dados ocorreu eihdaste ano, quando eu ja exercia a funcéo
de professor coordenador pedagdgico da escolaed plwr agora participar da equipe gestora da
escola, a consulta direta aos livros-ponto, nagoiges de qualquer outro professor da escola, fora
da secretaria, foi autorizada, e o tempo de cadllets informacdes foi consideravelmente

reduzido. Nesse momento também foi verificado oerdnde professores que trabalharam nessa
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escola durante o periodo abordado, uma vez queiefssmacado € que permitiu verificar
algumas de nossas hipoteses.

A coleta, contudo, foi dificultada em razdo de ntextas as fichas dos professores em
alguns livros-ponto estarem totalmente preenchiflas.algumas fichas nédo havia informacfes
se o professor era PEB | (professor de educacacablagjue ministra aulas para o ciclo 1,) ou
PEB Il (professor de educacéo basica Il, que ministrasgadaa o ciclo Il e ensino médio), ou se
era efetivo ou contratado. Essa situacao fez caregse levantamento fosse demorado, situacéo
gque se agravou quando um livro-ponto estava, entosalidade, sem as informagcdes que eram
imprescindiveis para a pesquisa. A estratégia ddqiara minimizar esse transtorno foi registrar
0S nomes dos professores, para que a consultaas divtos do mesmo ano nos auxiliasse no
registro das informacdes faltosas. Como em algas®sc nenhum registro de frequiéncia de
determinado professor estava totalmente preenchidm|ucéo foi solicitar aos professores da
escola que ministravam aulas no periodo analisadante auxiliassem com essas informacoes,
assim como por meio apiestionamentos ao secretario escolar e a umabhar@ da secretaria.

Realizada a reproducao fotografica dos livros-palt periodo pesquisado, passei a me
dedicar a tabulacdo manual dessas informacdeszddtilo um protocolo de coleta de dados
(anexo 01), todas as fotos foram analisadas, e@da®tas auséncias e afastamentos. Realizada
mais esta etapa, as informacfes advindas dessedpramto foram utilizadas na posterior
tabulacéo eletronica.

A representacdo sobre auséncias pelos profedsoresificada por meio das respostas a
um guestionario aos docentes que atuaram na peas@dade escolar no ano de 2007. Por meio
dessas respostas buscou-se obter as impressfessgseprofissionais tém do direito de faltar,
como o bbnus-mérito € percebido, além de verifesrcaracteristicas de algumas de suas

condicOes de trabalho em uma escola de perifeniardunicipio interiorano de médio porte.
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A tabulacédo dos dados dos livros-ponto e dos mgumestos respondidos pelos professores
foi feita através deoftwareSPSS, aplicativo que permitiu a confeccao de ursa ba dados,
sendo possivel elaborar diversos tipos de cruzamemire as variaveis coletadas.

Para que pudesse discorrer sobre o absenteisimmallalocente abordado na legislacéao
em vigor dessa categoria profissional no EstadoSée Paulo consultei o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado (Lei n°. 6Q/88) e o Estatuto do Magistério (Lei
Complementar n°. 444/85).

Visando a obter amparo legal com relacao a ingéitudo bonus-meérito foram realizadas
consultas aos orgaos de classe da categoria, apacasde da APEOESP, buscando a legislacéo
referente a essa gratificacdo. Tais informacdebéamforam consultadas através do endereco

eletrénico da Assembléia Legislativa do Estado &z Faulo.

Procedimentos de analise

As informacdes absolutas do niumero de faltas apd@s pelos professores, obtidas
apos consulta aos livros-ponto do periodo pesqojgachm tabuladas, organizadas e analisadas
em uma base de dados que contemplava a caracheridas faltas em abonadas, justificadas ou
injustificadas, assim como licencas. A analise fieita mediante construcdo de tabelas
utilizando-se as categorias: professores efetivinéatados; professores do ciclo I, professores
do ciclo Il e género dos professores. A construdggsas tabelas permitiu a quantificacdo das
faltas, més a més, para cada categoria, cuja amdassibilitou verificar as hipoteses.

A aplicacdo de questionarios aos professores permerificar a avaliacdo que 0s
mesmos fazem das auséncias e do bénus-mérito, essimqual foi a influéncia do bénus em

suas rotinas de trabalho.
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A andlise de todos os dados coletados foi nortpatiss principios teéricos dos autores
analisados na etapa inicial da investigagée auxiliaram na compreensao, segundo expressao

de Apple, da “caixa preta”, como ele caracteripastituicao escolar.

Estrutura do trabalho

No primeiro capitulo apresento as justificativase qune levaram a abordar essa
problematica, e com o auxilio da bibliografia pesada, procuro tracar um esboco socioldgico
da profissdo docente, analisando a origem da atieice caminhando até os problemas hoje
presentesio exercicio profissional, destacando a proletarizagp® atinge, principalmente, os
professores do ensino fundamental. Neste capitmobém sdo apresentadas informacdes
relativas ao bonus mérito, gratificacdo paga acemtes do Estado de Sado Paulo desde o ano de
2001, e que tem na assiduidade do profissionalascdtérios definidores do valor a ser pago.

No segundo capitulo apresento uma descricdo ddaeseo qual os dados foram
coletados, assim como os dados sobre a quantidatidtals e o nUmero de requerimentos para
afastamentos apresentados nos periodos da pesquisa.

No terceiro capitulo encontra-se a manifestaca@dufessores que lecionaram na escola
no ano de 2007 sobre auséncias, mediante respogtaguestionario.

Ao final, apresento algumas consideracdes refesematealgumas descobertas em
decorréncia dos dados coletados, que contribuem ablematizar o tema da qualidade da

educacao oferecida, que envolve necessariamemngs@nga de docentes em sala de aula.
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Capitulo 1 A escola, a cultura escolar e o bonus mi@®

A educacédo, nas sociedades modernas, tem ocupaeb ¢ destaque nas politicas
publicas, pois é difundida a idéia de que o pragreso desenvolvimento s6 serdo alcancados
mediante aquisicdo de variados conhecimentos.msmgsao desses conhecimentos € realizada
pelas pessoas mais velhas aos mais novos, segandepcao sistematizada sociologicamente
desde Durkheim, no final do século XIX.

Com o desenvolvimento da sociedade esta se mmbilio intuito de organizar o
processo educativo. A educacao, alem de praticadiaterior de cada familia, passou também a
designar o conjunto de conhecimentos transmitidaesdguiridos ao longo do tempo pelas
sociedades e a ser oferecida em instituicOes aadas para atender a esta finalidade: surgem as
escolas com as quais convivemos em nosso cotidiegundo Novoa (1991), o processo de
escolarizacao ocorre consideravelmente a parsédolo XVI, momento no qual escola e escrita
passam a ter papel central no processo de forndecdociedade de classes na idade moderna.
Partindo-se da idéia de qoeser humano € moldavel e transforma@DSTA, 1995, p. 74), a
infancia passa a receber atencéo, surgindo proeetts e técnicas para disciplinar e formar o
individuo.

A escola passou entdo a ser uma das principdislig8es do mundo moderno, um local
onde as criancas e 0s jovens devermatesso a cultura de determinada sociedade, adbpirin
conhecimentos que sdo tidos como necessarios aowvidamento individual e coletivo, sendo
oferecida aos poucos a um numero cada vez maiadogduos.

Organizada a instituicdo escolar, esta passou abgeto de pesquisas cientificas, pois,
entre outros pontos passiveis de analise, est@b:agsua dinamica de organizacdo? Como se
processam as relacdes sociais estabelecidas entesgar, e também externas ao seu ambiente?

A afirmacéo de que a escola é uma instituicdodratica é feita por Weber (1977). Para

este autor, nas sociedades modernas, ha uma deedagocratizacdo, tanto em empresas
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privadas quanto em 6rgdos publicos. Motta (198564). analisa as idéias de Weber sobre

burocracia, que apresenta as seguintes caraci@sisti

l. Um regulamento administrativo que fixa atribuic@disiais, onde esta incluida
rigorosamente a definicdo de como se distribuetiaglades e deveres, de como se
delimita a autoridade e de como se da o processordeacdo dos funcionarios.

1. Uma hierarquia de mando e subordinacdo, onde dsgpeaperiores exercem
uma rigorosa supervisao sobre os inferiores.

n. A administracdo dos cargos diversos baseia-se wémegia de documentos
escritos, que constituem arquivos, estando em ipiméuncionarios e arquivos, bem
como todas as atividades, separados da vida erdigitio privados do funcionario.

Iv. Um treinamento especializado e completo para ondeseho das diversas
atividades administrativas agrupadas nas esferascatapeténcia formalmente
definidas, caracterizando um aprendizado profisdinante.

V. O desempenho da administragdo como Unica (ou pedaosn principal)
atividade, sendo claramente delimitados os hor&mogjue os burocratas permanecem
na reparticao ou escritorio.

vl. O conhecimento técnico, por parte dos burocratas, mrdprias regras que

determinam o desempenho do cargo.

Para Weber, o que caracteriza a burocratizacdo asaddeis e 0s ordenamentos
administrativos. A escola, estando sujeita a vam@asnas que regem o comportamento dos
individuos que nela interagem, caracteriza-se coma instituicdo burocratica. Constituem
exemplos destas ordenacbes, no caso brasileircgi ald Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e, no caso paulista, o Estatuto dos Foadies Publicos. A ado¢do de diversos
ordenamentos dentro do processo de burocratizagdcawuma administragdo que busca ser o

mais racional e eficiente possivel.
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A afirmacdo de que a escola € uma instituicdo batica também é feita por Pereira
(1969) e Hutmacher (1995), para o0s quais a existéde regulamentos administrativos
caracteriza a burocratizacao da instituicao escolar

Segundo essa perspectiva as questdes da esc@mise objeto de analise conforme
perspectiva da cultura escolar, que €, para Dooeniglia

um conjunto de normas que definem conhecimentosiaa e condutas a inculcar, e
um conjunto de praticas que permitem a transmiskEsses conhecimentos e a
incorporacdo desses comportamentos; normas ege&iordenadas a finalidades que
podem variar segundo as épocas (finalidades retigicsociopoliticas ou simplesmente

de socializacao). (Julia, 2001, p.10).

Buscando ressaltar a importancia de analisarnmsgtara escolar, ja que é ela que, via
meios legais, organiza a escola, Julia nos chanagemlcdo para a analise dos textos ou
documentos que regem a escola, pois é atraves gisepoderemos perceber as finalidades a
gue se destinam as escolas. Sdo também essesge&toddo guiar a interpretacdo do processo
de profissionalizacdo do trabalho dos professooes facetas que compdem o objeto desta
pesquisa.

A cultura escolar também € objeto de analise derm Vifiao Frago (1998), a qual, para
eleé o:

conjunto de teorias, principios ou critérios, nasragraticas sedimentadas ao longo do
tempo no seio das instituicdes educativas. Tratdesenodo de pensar e atuar que
proporcionam estratégias e pautas para organitevee a classe, interagir com os
companheiros e com outros membros de comunidadeatdd e integrar-se a vida

cotidiana do centro docente. (Vifiao Frago, 199868-169)

Para esse autor é a partir da andlise da culso@ag, que ndo se desenvolve apenas

devido as motivacdes externas, mas sim devido mwigzes as experiéncias e exigéncias



16

internas, que poderemos buscar novas interpretgg@reso sentido da escola. Neste sentido
Vifiao Frago faz uma critica as teorias que encamagscola apenas como uma instituicdo

reprodutivista de determinagdes oriundas do extemi verdade, o sistema escolar gera a sua
propria cultura, que por sua vez interage com m@externa.

Mediante analise de um conjunto de escolas dartBsp no periodo que se inicia no
século XVIII até o século XIX, Vifiao Frago investigomo a instituicdo escolar, ao longo dos
anos, desenvolve a sua propria légica interna,isefevada por interesses dos docentes, seja dos
alunos ou por necessidades da sociedade de maalo yerecessidade de novas interpretacdes
para a propria instituicdo escolar, seja por maioegulamentacdo do sistema educativo, seja da
propria organizacao escolar, ja que essa instdweafigura-se mediante multiplas exigéncias,
faz-se presente.

Vifiao Frago afirma que “o nucleo da cultura escetda na pratica: modos de atuar, seja
de alunos, seja de professores” (p. 179). No cas@ubfessores é necessario analisar o processo
de profissionalizacdo docente.

Segundo Novoa (1991) o Estado passou a geritensseducacional a partir do século
XVIIl. Nessa perspectiva, a docéncia configurou“¢e.) como uma profissdo de tipo
funcionario burocratico”, com a existéncia de fosrda recrutamento e de controle.

A atencao dada as normas a que estéo sujeitosentds ¢é justificada por Vifiao Frago
(1998). A documentacdo ir4, segundo a perspectp@ntada por esse autor, auxiliar a
interpretacdo, seja de uma escola seja do sistdoate/o. Neste estudo, conforme dito, foi
feita consulta e utilizacdo de documentos oficfaiblicados pelo governo do Estado de Séo

Paulo, assim como documentos da secretaria daaescol
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1.1. A profissionalizacdo docente

Historicamente ha uma associacdo entre escolafespor, pois 0 estabelecimento da
escola como instituicdo social implicou o desenwoénto de um grupo profissional para
exercer a instrucdo, mas também o controle e aidade neste estabelecimento. Surgiu, entéo,
0 grupo dos profissionais responsaveis pela praticaativa — os professores.

Os profissionais de diversas areas, incluindo acad/a, no periodo de tempo
compreendido entre os séculos XVII e XX, segundst&€1995), buscaram consolidar os tracos
distintivos de suas ocupacdes, estabelecendo,,assiemarcacao social de suas profissoes.

Ao falarmos em profissionalizacdo estamos nos irefera trajetéria em direcdo a
conquista de elevadstatuse valorizacdo social, de acordo com a perspectv@asta (1995).
Ao longo da época moderna a profissionalizacdo iedgo sentido de um corpo de saberes
aliado a um conjunto de normas e valores propraostividade. Em relacdo aos docentes as
normas foram oriundas basicamente de ditames esteem um primeiro momento da Igreja, e
depois do Estado moderno, que foram as duas gransi#sicdes mediadoras da profissdo
docente.

Algumas pesquisas abordam o papel social e potias profissdes, onde ganha destaque
a natureza de classe das profissdes. Nessa linlaaalise temos N6voa (apud Costa, p. 86)
afirmando que no periodo entre as duas guerras imsindb séculoXX desenvolveram-se
grandes organizacfes burocraticas, tanto estateist@ privadas, e que essas organizacdes
contribuiram para mudancas nas profissdes, surgindaeodelo das profissées burocraticas.
Seriam entdo estas as questdes discutidas nadatiglidemonstrando que n&o um unico
processo de profissionalizacdo, mas sim processesidos em um contexto historico mais

amplo:

- a ligagé&o entre o desenvolvimento do capitalismosurgimento das profissoes;
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- as conseqiiéncias da burocratizagéo das insésijgdfissionais;

- a acdo do estado dentro dos diferentes procdssmofissionalizacéo;

- as ligacBes entre o saber e o poder profissional,

- 0 papel da acéo coletiva dos profissionais det@rononopolizacdo de um campo de
atividade e dentro do controle do desenvolvimenttrabalho em seus dominios;

- 0 nivel e o estatuto das profissdes dentro datast social. (COSTA, p. 89)

Consideradas essas analises, partiremos, entda, ggprofissionalizacdo docente.
Concordamos com NoOvoa sobre a importancia de leasem consideracdo nesse processo 0
papel desempenhado pelo Estado moderno, que atntaleunstitui-se no principal empregador

dos docentes.

1.2. A feminizacdo da docéncia

A atividade docente, ao longo de sua consolidgg@ssou por profunda alteracdo no que
tange ao género de seus membros. Em uma perspkidivaca, Costa nos chama a atencéo
para a origem masculina da ocupacao. Essa condausétificada em funcdo do carater publico
da ocupacao: em uma sociedade patriarcal, a meftharesguardada, assim como também pela
associacdo da atividade com trabalho intelectugd capacidade nem sempre era reconhecida
nas mulheres.

A partir da época contemporanea os estudos nosanogue o grupo profissional passa
a apresentar predominancia de mulheres no exedacividade.

Ainda em uma analise histérica Costa nos diz qumeagistério foi um dos primeiros
campos profissionais aberto as mulheres, em fudedassociacdo da tarefa educativa com a
maternidade, obtendo, assim, aprovacdo social @asau exercicio, novamente seguindo a

|6gica patriarcal.
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A legislacdo para o exercicio do magistério tamlg@rde nos auxiliar na analise da
predominancia das mulheres na docéncia em um dortestorico. Isso porque a docéncia nao
requeria uma formacao especializada de alto nG@ho no inicio do século XX grande parte
das mulheres nado atingia niveis elevados de egtaidar, elas destinaram-se as atividades que
exigiam qualificacdo ndo muito elevada para seuc&ie. E 0 magistério apresentou-se como a
alternativa de trabalho para as mulheres.

Noévoa (1991) nos diz que a partir do final doutgcXIX o magistério primario
passa a ser feminizado. A atividade docente, epi@&sa a oferecer as mulheres rendimentos
equiparados aos dos homens, fato que propiciowasiaahento masculino da docéncia. Apple
(1989) nos chama a atencdo também para essa questaiidadat repelidas pelos homens
sofrem aproximacao das mulheres.

Uma outra interpretacdo para a feminizacdo dadatlie docente € apresentada por
Burbules e Densmore (apud Costa, p. 126). Para eageres as mulheres, ao adentrarem o
mercado de trabalho, dirigem-se para o magisténdumncao de seus horarios mais flexiveis e
sua similitude com as atividades do lar. Isso pergocialmente, se espera das mulheres que
elas também se dediquem as tarefas domésticadpeeacia apresenta-se como uma atividade
que propicia essa integracao.

No Brasil até o final do século XVIII notamos baiacesso a escolarizacdo sendo, no
geral, exclusividade das elites coloniais. E a doeévinculava-se a atuacdo dos padres da
Companhia de Jesus, o que nos permite inferir q@ase da docéncia no Brasil vinculava-se a
uma atividade masculina. Com a expulsédo dos jesdéaodo o territério portugués, incluindo
as areas coloniais, ha a entrada dos primeiroegsofes leigos na area educacional, que
também passava a receber influéncia de outras ©rdégiosas, como carmelitas, beneditinos e
franciscanos.

A partir do século XIX, no Brasil, ha uma demanglar maior escolarizacdo na

sociedade. Isto é evidenciado, por exemplo, peecdar das Escolas Normais, visando a
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formacdo de quadros docentes para as primeirass.ldfuitas familias de classe média da
sociedade encaminham as jovens para esse tiporamd@, sendo uma oportunidade de
trabalho, a qual se aproxima da vocacdo materoméstica.

Afirmacdes como essas corroboram a tese de gpertia do inicio do século XX, o
magistério, principalmente nas séries iniciais,figoina-se como uma atividade feminina. Para
esses mesmos autores, tal caracteristica pode &staciada a desvalorizacdo social da
profissdo. Tal associacdo liga-se também as caisiatas patriarcais da sociedade
contemporanea, onde muitas vezes sao reservadaégsosubalternas no mercado de trabalho
as mulheres.

Notamos que a medida que a docéncia foi feminzaed caracterizando-se como uma
profissdo feminina, os cargos hierarquicamente re@sados e que se relacionam com a
organizacao e controle da atividade foram sendpamns por homens, situacdo que evidencia
um processo elitista no interior da atividade, atiardivisdo sexual do trabalho. Ha a mistica da
submisséao feminina, segundo interpretacao de Appletelbaum (apud Costa, p. 140).

A problematica de analisarmos a categoria géneentéo digna de consideracéo,
segundo interpretacdes de Apple. Isso porque Sévidaale é predominantemente feminina,
devemos interpretar como as mulheres atuam noieiede sua atividade, para que possamos
tentar alargar nosso horizonte de analise do ensino

Ao considerarmos a rede estadual paulista de @msitamos que a grande maioria dos
docentes € composta por mulheres. Esta situac@&oaj&videnciada na década de 1960, no
trabalho de Pereira (1969). A considerar a esaudie doi realizada a coleta dos dados, temos o0s
seguintes dados: durante o ano letivo de 2007 stramam aulas na unidade 08 professores do
sexo masculino, e 30 professoras. Dados essesoguda@ram a afirmacao de Pereira, para o

qual o magistério uma profissdo ocupada em sualgnaraioria por mulheres.
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1.3. A burocratizagéo e a proletarizacédo docente

Ao considerar as relacfes estabelecidas entrecdaes as demais instituicdes politicas,
econdmicas e culturais da sociedade moderna, A{@d8I89) empreende a andlise sobre a
importancia que a pratica educativa adquire namzgado social. Em sua andlise, que segue a
orientacdo marxista, nos € apresentada a organizgdal dos Estados Unidos no final do
século XX. Nesse estudo é apontado como o0 apastdtak juntamente com a economia e a
ideologia, em uma sociedade capitalista, orgarezasssentido de tentar manter a reproducao da
ordem vigente, com crescente exploracdo das classass privilegiadas. E o aparato
educacional ocupa uma posicdo central na orgamizagis, segundo Apple, € nos sistemas
educacionais que as criancas e jovens preparardea [insercdo no mercado de trabalho.

Antes de analisar os modos pelos quais os sistes@adares sofrem influéncia das
politicas das classes dominantes, podendo contniara a reproducdo das relagcdes sociais,
Apple nos diz que ndo podemos considerar as redggdléicas, econémicas e ideolégicas como
formulacdes abstratas; ao contrario, elas deseawnbe no cotidiano, circundam as vidas das
pessoas na sociedade. E como tal, ndo ha apeeasoducdo. Pode haver, e segundo ele ha,
diversas formas de contestacdo. Ha resisténcipgste de alguns grupos sociais. Neste sentido,
h& a critica aos estudos de perspectiva funcidaaliseprodutivista, que consideram a sociedade
estatica. Segundo esta linha de pesquisa, naaffidae resisténcias.

A educacédo, para Apple (1989, p. 29), “é, do camag fim, um empreendimento
politico”. A exemplo do que ocorre em muitas ousasiedades que sdo capitalistas, o sistema
escolar passou a sofrer influéncia de grandes eape longo do século XX. Dentro da logica
do capital, had entdo penetracdo de procedimentoadienalizacdo e de ideologia no aparato
estatal, e essa penetragcdo atinge também as es8sdgando o autor, as técnicas de
administracao utilizadas pelo estado vém de fomascente da industria. Passa a existir, entao,

intenso controle burocréatico, com a presenca dersigores, como nas industrias modernas.
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Nesta perspectiva, Braverm@pud Apple, p. 98) nos diz que o capital tentariporar a
resisténcia dos trabalhadores e ampliar o domitioeso local de trabalho. Ha, entédo, intensa
separacao entre trabalho fisico (manual), que écadb na mesma categoria do trabalho
subordinado do escritério, e trabalho mental, cantdes de planejamento. A separacao entre
planejamento e execucdao € justificada para queoaess0s sejam padronizados e controlados.

No caso escolar, ha um paradoxo: o trabalho decedid deixa de ser uma atividade
intelectual. Contudo, seguindo a l6gica do capitatabalho docente passa a ser crescentemente
alvo de controle burocratico, situacdo que aproxosadocentes dos trabalhadores manuais,
sendo alvos, entédo, de um processo de desqualificpge atinge as classes trabalhadoras.

Esse processo de desqualificacdo tem, entre suasterésticas, o desenvolvimento de
novas formas de controle, com separacao entre poficee execucao. Tal situacdo ocorre em
fabricas, escritorios e escolas.

No caso do sistema educacional do Estado de Sdo maamos que a ldgica de controle
burocratico aproxima-se do modelo industrial. Unereglo desta afirmacéo é o pagamento de
bonificagcdo. Nas industrias, a bonificacdo relagise com bons indices de producdo. No
magistério estadual paulista, a bonificacdo, chamedbbonus-mérito, entre os anos de 2001 e
2007, teve como critérios definidores o absenteitaboral docente, assim como indices de
rendimento dos alunos nas unidades escolares.

O controle burocrético insere-se, segundo David tytumery (apud Apple, p. 90), na
histéria do crescimento do controle capitalistdadal de trabalho. E chamada a atencéo para as
analises das iniciativas de resisténcia dos tradaltes ao invés das formas pelas quais eles
foram manipulados, mediante analise da culturardbatho. Sdo propostos os conceitos de
resisténcia aberta, como greves, e resisténcidagtamo diminuicao do ritmo de trabalho.

Ao transpormos essas afirmacdes para o estudo ltaacdo trabalho dos docentes
subordinados a Secretaria de Estado de Educackstddo de Sdo Paulo, podemos considerar

as faltas como uma forma de resisténcia e conéestag precarias condicdes de trabalho, que
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envolvem argumentos salariais e também diretaniigiatgos ao trabalho em sala de aula, com
elevado numero de alunos em sala, por exemplo.n8eglipple, a falta seria um exemplo de
uma forma sutil de resisténcia, sendo uma “resisécultural informal”’. E o pagamento do
bonus-mérito seria uma resposta do governo estpdwdista a essa resisténcia, visando a um
maior controle do cotidiano de trabalho.

Analisar a escola a partir dela propria e de soasxdes com outras “agéncias sociais”,
segundo Apple (1989), deve ser um dos procedimeatizados pelos pesquisadores que
realizam analises sobre a instituicado escolar.

Em sua analise sobre a penetracdo no trabalhordtesgores de sistemas de controle
técnicos, que foram embutidos nos curriculos dasl&s elementares dos Estados Unidos a
partir da década de 1950 mediante o uso de “pdaddematerial escolar, Apple (1989) nos diz
que esse € um claro exemplo de controle técnicwidw da escola. Esses eram materiais
padronizados, com objetivos a serem atingidos,ecoluts a serem trabalhados e especificacédo
das atividades a serem realizadas, tudo ja préedstado.

Esses programas de materiais, pensados muitas pezgsessoas externas a situacao
escolar, contribuem para um processo de desqaghitc do trabalho docente, pois novamente
aqui percebemos que o planejamento é separadoedagéw. Os professores apenas seguem o
que foi planejado, ndo por eles, ndo tendo maisraensobre o planejamento de estratégias
curriculares nem do ensino em si. Ha perda do alentdas “habilidades curriculares e
pedagogicas”, segundo Apple (1989). Pacotes deriaiateomo os descritos foram, entdo, uma
das estratégias de controle técnico, utilizandowtdculo como um mecanismo de controle.

Podemos notar que situacdo semelhante de conémiecd foi colocada em acéo pelo
governo estadual de Sdo Paulo no ano de 2008, 0porpuma nova proposta curricular para e
rede de ensino estatal. Essa nova proposta utéiepno periodo de inicio do ano letivo (18 de
fevereiro), a 31 de marco, de materiais padrongadserem utilizados por alunos e professores

— periodo de Recuperacao Intensiva. Apos essedperds professores receberam revistas com
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propostas de conteudos e atividades, a serem adgelog bimestralmente. Ocorreu, entdo, a
padronizacao curricular, com todos o0s jovens tem#sso aos mesmos conteudos; contudo, essa
padronizacdo corre o risco de desconsiderar ascydaridades de cada unidade escolar,
engessando o trabalho dos docentes. A politicaaetu@l do Estado de S&o Paulo prevé ainda
0 pagamento de gratificacdo aos profissionais &mas no processo educativo caso 0s alunos
da unidade escolar apresentem melhora de rendingentprendizagem, e a unidade escolar
diminuicdo dos indices de reprovacéo e evasaoas@ituacdo como essa constitui um claro
exemplo de um modelo industrial de administracdodsetransplantado para o sistema
educativo.

Vale observar que esse modelo de administracaoues@ evidente, embora ainda seja
preciso esperar algum tempo para uma avaliacadstem® dos resultados desta politica.

Apple é quem nos adverte sobre os limites da apapéo do trabalho docente com o
trabalho fabril e de escritorio (Idem, p. 168kgundo ele, o produto do trabalho docente ndo é
tao visivel, por exemplo, como o produto de umhdide montagem. Que ha formas de controle,
cuja uma das consequéncias é a desqualificacasgioofal, ndo ha diavidas. Essas formas, no
entanto, tém também as suas particularidades. 84as ®das de acordo com a l6gica do capital.

Neste sentido, surge um questionamento de Appl@rafessores aceitam a légica do
controle técnico, ou ha resisténcias? Para o awdoresisténcias. Resisténcias essas que podem
ser especificas, de acordo com a raca, o géneadass®e, seja na docéncia, seja com os demais
trabalhadores.

No caso dos docentes, a resisténcia em relacadordmle técnico ocorrera, na maioria
das vezes, ao nivel individual, e ndo coletivo,fantdo das préprias relacdes sociais geradas
pela forma do curriculo, no qual o produto do thabaé pré-determinado, ndo ocorrendo
interacdo entre os professores para a busca dmatives pedagogicas. Tal situacdo gera,

consequentemente, afastamento, segundo conclus@gxpte (1989).
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Nesta pesquisa, considero que o absenteismo |gbmdal ser um tipo de resisténcia as
condices cotidianas de trabalho. Constitui-sedcentim tipo peculiar de reacdo frente ao
sistema, um elemento de contradicdo. Ao consideraimero de auséncias estamos buscando
interpretar, entdo, um tipo de resisténcia dos mesepaulistas. E esperamos contribuir para que

acaixa pretaescolar tenha mais um elemento interpretativo.

1.4. Legislacao educacional e o bonus-mérito

No caso brasileiro € de nosso conhecimento queual aistema educacional esta
organizado segundo padrdes estabelecidos pelo jpoddico através da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (Lei 9394/96). De accodo esta legislacdo, no Titulo V, “Dos
niveis e das modalidades de educacéo e ensinali@gio escolar € composta pela educacao
basica, formada pela educacéo infantil, ensinodaomental e medio, além da educacao superior.
Neste sentido, a obrigatoriedade da educas&olar implica a presenca de um corpo docente,
vinculando-se a este grupo esta proposta de pasquis

Essa analise busca compreender as relacdes esiddelentre um dos agentes da
instituicdo — o professor - e a organizacéo butmera que ele esta sujeito (Governo do Estado
de S&o Paulo, através da Secretaria de Estadoutadz). Na presente pesquisa o objeto de
estudos foi a relacdo entre o numero de faltaspdafessores em uma escola da rede estadual
paulista e a instituicdo de uma gratificacao qeenpm a assiduidade - o bénus mérito.

E de conhecimento que os professores tém garapiiddei, o direito de ausentar-se aos
locais de trabalho. Face ao elevado niumero de eiaséoor parte dos professores ha uma acéao
politica do governo estadual paulista para enfremtaroblema, que é a instituicdo do bonus-
mérito. O bdnus-mérito € uma gratificacao instiéuitb ano de 2000, e paga desde o ano de

2001, fazendo parte da politica estadual paraizalgio do magistério contando com recursos
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do FUNDEE. Entre os diversos critérios que envolvem a détexgdo do valor a ser pago a
cada professor esta a baixa incidéncia de fal@snaiores valores financeiros sdo pagos aos
professores que menos faltam. Nota-se, entretantoanadlise rapida inicial que, ao longo do
periodo 2001 a 2006, a legislacao referente ageatificacao sofreu diversas alteracoes.

Ciente de que as faltas fazem parte dos critér@ma p determinacédo dos valores, irei
realizar a contagem das faltas dos docentes de wumtade escolar antes e depois do
estabelecimento dessa gratificacdo. Investigaraiesdsténcia do bonus-mérito a partir de 2001
provocou diferencas no numero de faltas entre imge@mnterior e o posterior a sua instituicao.

Conforme dito, os docentes tém alguns direitosliggisdo garantidos por lei e um desses
direitos é o de ausentar aos postos de servicasHEakbas podem ser caracterizadas como faltas
abonadas (no caso do estado de S&o Paulo, o &otsisl no decorrer do ano letivo), faltas
justificadas e faltas injustificadas. Ha também ossgbilidade de se ausentar aos postos de

servico através de licencas, que podem ser deematunédica, para atender a interesses

® Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensimul&uental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
instituido pela Emenda Constitucional N°. 14, dersbro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.d@24 de
dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.26funtle de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionaltegn
em 1° de janeiro de 1998, quando passou a viganava sistematica de redistribuicdo dos recursetimelos ao
Ensino Fundamental. A maior inovacdo do FUNDEF ist@sia mudanca da estrutura de financiamento dmé&n
Fundamental no Pais (1% a 82 séries do antigoalf),gao subvincular a esse nivel de ensino umeelpados
recursos constitucionalmente destinados a Educac@onstituicdo de 1988 vincula 25% das receitaskkiados e
Municipios a Educacdo. Com a Emenda Constituciofial4/96, 60% desses recursos (0 que represetiiadas
arrecadacdao global de Estados e Municipios) fieasarvados ao Ensino Fundamental. Além disso, introdvos
critérios de distribuicdo e utilizagdo de 15% dasgipais impostos de Estados e Municipios, promdeea sua
partilha de recursos entre 0 Governo Estadual & sewmicipios, de acordo com o nimero de alunosiates em
cada rede de ensino. A partir de 2007, atravéseidal 11.494, de 20 de junho, ha a instituicAd-dodo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basiea\aalbrizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB
em substituicdo ao FUNDEF. Os recursos destina@-s@nutencdo e ao desenvolvimento da educacdmbasic

publica e a valorizacdo dos trabalhadores em eélocatcluindo sua remuneracéo.
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pessoais, ou mesmo a chamada “licenca prémio” @stmas, no caso dos docentes, aos
profissionais efetivos no cargo), entre outras ipdgkades. Ha também a possibilidade de
ausentar ao trabalho caso tenha prestado servuito @0 Tribunal Regional Eleitoral, assim

como auséncias devido a cursos oferecidos pelaetdgar de Educacdo, auséncias estas

caracterizadas como orientacdes técnicas (OTs).

1.5. Alegislacédo do bonus

A gratificacdo bonus-mérito foi instituida as ckssde docentes da Secretaria da
Educacéo do Estado de S&o Paulo no ano de 208%esuna Lei Complementar N°. 891, de 28
de dezembro, e regulamentada pelo Decreto N°. 46dE609 de outubro de 2001. A partir de
2003 had mudanca na nomenclatura da gratificacé®,pgasa a ser denominada apenas como
bdnus.

Toda a fundamentacao legal (leis complementadesetos) esta apresentada no quadro

01:
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Quadro 01: legislacao do bénus

BONUS
GOVERNADOR | SECRETARIO (A)
REFERENTE LEI COMPLEMENTAR DECRETO
DO ESTADO DA EDUCACAO
AO ANO:
Teresa Roserley N°. 909, de 28 de¢
2001 Geraldo Alckmin
Neubauer da Silva dezembro de 2001
N°. 928, de 12 de setembro
Gabriel Beneditg de 2002, alterada pela Lgi
2002 Geraldo Alckmin
Issaac Chalita Complementar N°. 938, de
08 de fevereiro de 2003
Gabiriel Beneditg N°. 948, de 10 de¢N°. 48.486, de 08 de
2003 Geraldo Alckmin
Issaac Chalita dezembro de 2003 fevereiro de 2004
Gabriel Beneditg N°. 963, de 16 deN° 49.365, de 09 de
2004 Geraldo Alckmin
Issaac Chalita dezembro de 2004 fevereiro de 2005
Gabriel Beneditg N°. 984, de 29 deN° 50.549, de 17 de
2005 Geraldo Alckmin
Issaac Chalita dezembro de 2005 fevereiro de 2006
Maria Lacia
N°. 1.006, de 21 deN°. 51.564, de 12 de
2006 José Serra Marcondes Carvalho
dezembro de 2007 fevereiro de 2007
Vasconcelos
Maria Helena| N°. 1.017, de 15 deN°. 52.719, de 14 de
2007 José Serra
Guimaraes de Castrg outubro de 2007 fevereiro de 2008

Notamos, ao analisar todos os decretos e leis leomptares que sado os fundamentos
legais para a sua concessao, que entre as congigfee® pagamento ha algumas exigéncias,
como ser ocupante de cargo ou funcéo-atividadeide Cou Ciclo Il em unidades escolares ou
em Orgdos da estrutura basica da Secretaria daag@hcH4 ainda referéncia sobre uma
guantidade minima de dias de exercicio em cargerdecO decreto que faz referéncia ao ano
de 2000 previa 90 (noventa) dias consecutivos derceio, considerando o periodo

compreendido entre 03 de setembro de 1° de dezedlpartir da lei complementar que faz
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referéncia ao exercicio docente do ano de 200dquisito passa a ser de contar com no minimo
200 (duzentos) dias de exercicio, consecutivosaou n

O pagamento do bbnus, a partir da lei complemeqtarversa sobre o ano de 2002, foi
também estendido aos docentes afastados juntoogoaRta de Acdo de Parceria Educacional
Estado-Municipio, e também aos docentes afastadts & entidades de classe.

Entre os critérios que permanecem desde o primeagamento ha referéncia a
frequéncia do docente. De acordo com uma notididigaula no site da Secretaria de Educacao
do Estado de S&o Paulo, em 21 de janeiro de 200ijedivo do bbnus foi “premiar a
assiduidade e a dedicacao do educador”.

A partir do Decreto N°. 48.486, de 9 de fevereleo 2004, que regulamenta o bonus
referente ao ano de 2003, verificamos que a dategéo do valor pago vincula-se a soma de
um numero de pontos, que se relacionam a difedledaidaxa de abandono dos alunos, e a
assiduidade do profissional. A partir do Decreto #48.365, de 9 de fevereiro de 2005, que
regulamenta o bonus do ano de 2004, além da fre@ii@a docente, ha referéncia a indicadores
de permanéncia e sucesso escolar e participac&arsos de formacao continuada.

O bbnus 2007 é novamente marcado por alterac@ssagora referente ao pagamento.
Pela primeira vez 0 montante pago foi dividido efdas) etapas: a primeira metade do valor a
ser pago foi dividida em 4 (quatro) parcelas, paydiee 0S meses de agosto e novembro. A outra

metade foi paga no inicio do ano de 2008.

1.6. Afastamentos ndo computados como auséncias

A andlise de toda a legislacdo que versa sobrenoshincluindo leis complementares e
decretos, nos revela que a frequéncia do doceuate dos critérios que permanecem ao longo
dos anos nos quais a gratificacdo foi paga. Alegis que fundamenta o bonus 2002, contudo,

€ a primeira que discrimina quais afastamentos s&w computados como auséncias. A
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referéncia a essa informacdo é dada pela matébiecada no site da Secretaria de Estado da
Educacéao, no dia 21 de janeiro de 2003.

De acordo com essa matéria, licencas-gestantesici-gala e nojo, além de servicos
obrigatorios por lei e licenca prémio de até 3@ dio foram mais computadas como auséncias.

A partir da legislacdo do bonus referente ao an@dD3 ha artigos em todos os decretos
que fazem referéncia aos afastamentos que naonseviasiderados como auséncias. Seriam 0s
afastamentos previstos nos incisos | (férias),csémento, até 8 dias), Il (falecimento do
conjuge, filhos, pais e irméaos, até 8 dias), IMeanento dos avos, netos, sogros, padrasto ou
madrasta, até 2 dias), V (servicos obrigatoriosl@dr VIl (licenca a funcionaria gestante) e IX
(licenca-prémio) do artigo 78 da Lei N°. 10.261, 2k de outubro de 1968 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado). O companento a eventos de Entidades de Classe
autorizados por resolucédo da Secretaria, a patég em treinamento, orientacdo técnica ou
cursos promovidos pela Secretaria da Educacaogeach-paternidade ou por adocéo, e a
dispensa de ponto em virtude de participacdo encdele também sdo afastamentos né&o

considerados como auséncias.

1.7. Escala de valores

Ao longo do periodo de anos de 2000 a 2007, assino ©Ss critérios, 0s valores pagos
também sofreram alteracfes. Se no pagamento ddicgg#to nos dois primeiros anos a
legislacdo faz referéncia apenas a faltas, a pdatigratificacdo referente ao ano de 2002 a
freqUéncia ndo é mais o Unico critério.

Para a determinacao dos valores € atribuida antibama pontuacédo vinculada a alguns
critérios. Ha, nos decretos, uma tabela base dei@gho, e o respectivo valor a ser pago.

Para o bonus-mérito ano 2000 temos a seguinterquledvalores para jornada de 40

horas:
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Quadro 02: escala de valores do bénus-mérito ano @D

Numero de auséncias Valor em R$
0 3.000,00
1-2-3 2.500,00
4-5-6 1.800,00
7-8-9 1.300,00
10-11-12 1.000,00
> 12 750,00

Para o bonus-mérito 2001 néo foi localizado o etecque o fundamenta, apenas a Lei
Complementar. Segundo essa legislacdo, o valommir ser pago € de R$1.000,00, para
jornada de 40 horas, e ndo ha mencao para o vakimmo a ser pago.

O bbnus-mérito 2002, que segundo a legislacdmduedamenta ndo considera apenas a
freqUéncia do servidor, mas também indices da &st@h como base o0s seguintes valores para
jornada de 40 horas: minimo de R$1.000,00 e marien@$5.000,00.

Os valores do bbénus 2003, para jornada de 40 heéas 0s seguintes: minimo de
R$1.200,00 e maximo de R$6.000,00, segundo tahmiesg estende de 0 (zero) a 25 (vinte e

cinco) pontos. Para as auséncias dos docentegrisentado o seguinte quadro:
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Quadro 03: pontuacéo segundo auséncias do bonus 300

Numero de auséncias Pontos
0 20
De 01 a 03 18
De 04 a 06 16
De 07 a 09 12
De10a 12 10
De 13 a 15 06
De 16 a 18 04
De19a?21 02
De 22 a 30 01
Mais de 30 Zero

Notamos que dos 25 (vinte e cinco) pontos possideiserem atingidos, até 20 (vinte)
poderiam ser “conquistados” com a frequéncia.

A pontuacdo para a determinacdo do bonus 200hdisiee de zero ponto a 40
(quarenta) pontos, e o valor minimo foi de R$1.200e o valor maximo de R$10.000,00. Para
auséncias, havia a possibilidade de até 25 (vimiaa®) pontos, a serem acrescidos de pontos
referentes a indices escolares e participacdo esosceomo a “Teia do Saber” e o “Letra e
Vida”, ambos do Programa de Formacao Continuadan ale participacdo voluntaria no
Programa Escola da Familia.

O bbnus 2005 manteve a escala de valores do @04 Contudo, a pontuacédo sofreu
alteracéo, e 0 maior niumero de pontos foi diminyid@ 38 (trinta e oito) pontos. Ao docente
com nenhuma auséncia, foram atribuidos 23 (vittésg pontos, e aos docentes com numero de

auséncia igual ou maior a 23 (vinte e trés), zerdq
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Os valores do bdnus 2006 sofreram uma reducadisadiva: o valor maximo foi de
R$5.500,00 para quem atingisse 30 (trinta) poreoR$1.200,00 para quem ndo alcancasse
nenhum ponto. Para a atribuicdo de pontos relaéivfosqtiéncia, o docente que ndo apresentasse
nenhuma auséncia alcancaria 22 (vinte e dois) ppma docente com auséncias iguais ou
superiores a 22 (vinte e dois) foi atribuido nentpanto.

Para o bonus 2007 ha uma elevacdo dos valoresem ggagos. O valor maximo
(R$6.500,00) foi atribuido para quem alcancou 86t#) pontos, e o valor minimo (R$1.200,00)
foi atribuido para quem alcancou zero ou 1 (um)t@o@s docentes que ndo apresentaram
nenhuma auséncia alcancaram 14 (catorze) pontass docentes com auséncias superiores a 7
(sete) auséncias foi atribuido zero ponto.

Apresentado alguns dos critérios definidores dorva ser pago, percebemos que o
namero de pontos atribuidos a frequéncia do docersignificativo, configurando-se como o
principal critério determinante do valor pago. Eqteestédo fica claro quando analisamos as
justificativas dadas a gratificacdo, nos respestidecretos, a partir do bénus 2003, onde é
afirmada a importancia da assiduidade dos profissso A partir do bénus 2004 é também

afirmada a importancia da formacéo continuada dbgsional.

1.8. Caracterizacao das faltas, afastamentos e af@smentos especificos

Os professores, assim como os servidores do quedironistrativo da Secretaria de
Estado da Educacédo, estdo sujeitos as seguin@staramacoes de suas faltas e afastamentos
(quando h& necessidade de ausentar-se do servigemodo igual ou superior a 2 [dois] dias

consecutivos).
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1.8.1. Faltas

Abonada: até o limite de6 (seis) por ano, ndo excedendo a uma por més,ag#o rde
enfermidade ou algum motivo relevante, que podemalsenadas pelo superior imediato quando
requeridas. Fundamento legal: 8 1° do artigo 11Deil@°. 10.261/68; § 1° do artigo 20 da Lei
N°. 500/74 (que institui o regime juridico dos s#oves admitidos em carater temporario) e
Decreto N°. 52.054/07.

Justificada: até o limite de 24 (vinte e quatro) por ano, palteser 12 (doze) justificadas pelo
chefe imediato e 12 (doze) pelo mediato. Fundamlegtd: artigo 10 do Decreto N°. 52.054/07.
Injustificada: tem como fundamento legal os artigos 63 e 256sand, da Lei N°. 10.261/68, e

o artigo 36, inciso Il, da Lei N°. 500/74. E detarato o limite maximo das faltas e a sanc&o
aplicada ao funcionario ou servidor, que poder&semar-se do servico sem justificativa. O
funcionario tem até o limite de 30 faltas conse@stiou 45 interpoladas, e o servidor até o limite
de 15 faltas consecutivas ou 30 interpolddas.

Doacao de sanguen funcionario/ servidor podera faltar para doagdsahgue somente o dia da
doacéo, e até 3 (trés) vezes ao ano, com intemaiono de 45 dias. Tem como fundamento
legal o artigo 122 da Lei N°. 10.261/68 e o artigpinciso Xll, da Lei N°. 500/74.

Falta médica (antiga falta IAMSPE): atualmente tem como fundamento legal a Lei
Complementar N°. 1.041/2008, e caracteriza-se p ttpos: para o funcionario ou servidor,
gue ndo perdera o vencimento do dia desde que compor meio de atestado a necessidade da
falta, e podera ocorrer até o limite de 6 (seig)gmw, ndo podendo exercer 1 (uma) ao més. A

falta médica também podera justificar a ausénaia peompanhamento médico famifiar.

* No caso de faltas sucessivas, justificadas ostifizadas, os dias intercalados (sabados, domjrfgdados e
aqueles em que ndo ocorra expediente) serao cotgutgenas para fins de desconto do salario (atfigdo
Decreto 52.054/07).

® Até entdo, ndo havia limite para este tipo dafglodendo ser intercaladas.



35

Servico obrigatério por Lei: sdo considerados como de servico obrigatério par dse

afastamentos de 6rgaos da Secretaria, DPME (Depamta de Pericias Médicas do Estado),
Tribunal do Juri, Tribunal Eleitoral, Audiéncia R@rum, de Autoridades Estaduais, Federais e
Municipais quando o assunto tratado seja de irgeresletivo. Tem como fundamento legal o

artigo 78, inciso V, da Lei N°. 10.261/68, e ogutil6, inciso V, da Lei N°. 500/74.

1.8.2. Afastamentos

Licenca para tratamento de saudetem fundamento legal nos artigos 191 e 193 da IPei N
10.261/68, e no Decreto N°. 29.180/98, com novag@&a dada pelo Decreto N°. 52.088/2007. O
funcionario tera direito a licenca-saude de no max(quatro) anos, com vencimento, mediante
inspecdo médica em orgéao oficial.

Licenca por motivo de doenca em pessoa da familia:funcionario ou servidor podera obter
essa licenca por motivo de doenca do conjuge edmies até segundo grau mediante inspecao
médica, e tem como fundamento legal o artigo 19Red&l°. 10.261/68, o artigo 25, inciso I, e
0 artigo 26 da Lei N°. 500/74, e o artigo 63 doreacN°. 29.180/88.

Licenca a funcionario gestanteperiodo de 120 (cento e vinte) dias concedidoseidnaria

ou servidora gestante, com vencimehtdem fundamento legal no artigo 7°, inciso XVIII,
cominado com o artigo 39, paragrafo 3° da ConefituiFederal de 1988; artigo 124, 83° da
Constituicdo Estadual de 1989; artigo 198 da Leil0°261/68, alterado pelo artigo 1° da Lei
Complementar N°. 76/73, e o artigo 25, inciso \a Lei N°. 500/74.

Licenca Compulsdria ou Profilatica

» Compulséria: quando € obrigado o afastamento, dorca

® A partir de 2008, através da Lei ComplementarINI54, de 07 de julho, a licenca-gestante e ada&@or adogéo

foram ampliadas para 180 (cento e oitenta) dias.
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» Profilatica: prevencdo. Medida preventiva.
Tem como fundamento legal o artigo 206/324 da %i18.261/68 e artigo 25 inciso V e artigo
26 da Lei N°. 500/74, e Lei N°. 1.010/2007. Mecdkaatestado medico, por suspeita de ser
portador de enfermidade transmissivel, o supemediato podera licenciar compulsoriamente o
funcionéario em até 5 (cinco) dias.
Licenca para Adocao:tem como fundamento legal a Lei Complementar @7/84, Instrucdo
UCRH -3 (Unidade Central de Recursos Humardes 01/11/04 e Lei N°. 10.421/2002. O
funcionario ou servidor podera obter licenca remai@ de 120 dias quando adotar menor de até
7 anos de idade ou quando obter judicialmente gsaa para fins de adocgao.
Gala: tem como fundamento legal o inciso Il do artigoda8Lei N°. 10.261/68 e os artigos 15 e
16, inciso Il, da Lei N°. 500/74. O afastamentofalacionario ou servidor € de até 8 (oito) dias
por ocasido de casamento. O inicio sera sempraiadmevento, constante da certiddo, em dias
corridos (incluindo sabado, domingo e feriado).
Nojo: tem como fundamento legal os incisos Il e IV diga 78 da Lei N°. 10.261/68 e o artigo
16, incisos Ill e IV, da Lei N°. 500/74. O afastarwedo funcionario ou servidor sera em virtude
de falecimento de conjuge, filhos, pais e padrasieds, netos e sogros. O inicio do nojo é
contado a partir do falecimento, data da certid@@lito, em dias corridos (incluindo sabado,
domingo e feriado).
Férias: tem como fundamento legal o inciso XVII, do arti¢foda Constituicdo Federal de 1988;
0 artigo 62 da Lei Complementar N°. 444/85, ogastil76 e 180 da Lei N°. 10.261/68; o artigo
24 da Lei N°. 500/74 e o Decreto N°. 35.845/92.
Licenca Paternidade: tem como fundamento legal o artigo 7°, inciso XdX Constituicao
Federal de 1988, o Paragrafo 1° do artigo 10 dapdSicOes Transitorias da Constituicao
Federal de 1988 e paragrafo 3° do artigo 124, destfoicio Estadual de 1989. Sera concedido
ao funcionario ou servidor do sexo masculino 5 dlasafastamento, a contar da data do

nascimento de seu filho/a, mediante apresentacéertiddo de nascimento.



37

1.8.3. Afastamentos Especificos

Os afastamentos tratados como especificos séoeaqeehcedidos ao funcionario
detentores de cargo publico (Licenca—prémio e Igaqrara tratar de interesses particulares).
Licenca-prémio: tem como fundamento legal o artigo 209/214 da Lei 10.261/68; a Lei
Complementar N°. 857/99 e Lei Complementar N°. A5 funcionario tera direito como
prémio de assiduidade, a licenca remunerada dea®0adcada periodo de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio ininterrupto, em que nao hajaidofqualquer penalidade administrativa.
Licenca para Tratar de Interesses Particularesfundamento legal no artigo 202 da Lei N°.
10.261/68 e Lei Complementar N°. 814/96. E con@ediddiante requerimento do interessado e
a critério da administracéo. Pode ter duracdo méxdm 2 (dois) anos e somente € concedida

depois de 5 anos de exercicio.

Competicdes Desportivas

e Como Atleta: fundamentado no artigo 75 da Lei 69261/68
» Participante (arbitro, supervisor, auxiliar...): sskicbes publicadas anualmente,
convocando, porém para ndo haver prejuizo de vemton, precisa previamente ser
autorizado pelo Governador, e tem fundamento nagparé8 e 69 da Lei N°. 10.261/68.
* Acompanhar alunos — Professor de Educacao Fisicammas de Treinamentos, mediante
cronograma dos jogos publicado anualmente atrav&sedolucao.
Entidade de Classe.
e Para participar de reunifes junto a entidades a@gselcomo representante da Unidade
Escolar - Cronograma com publicacdo anual do cateméspecifico.
Tribunal Regional Eleitoral - T.R.E.: Lei Federal N°. 4.737/65, artigo 30, inciso XIIX&V,

nos termos dos artigos 65 e 66, da Lei N°. 10.85&/60 inciso |, artigo 15 da Lei N°. 500/74.
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Apoés consultarmos todos os livros-ponto da eseeldficamos que essas foram as
caracterizacbes das auséncias dos docentes quhawralon na presente escola no periodo

pesquisado.
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Capitulo 2 — Alguns dados sobre a escola, as fala®s afastamentos apresentados

Neste capitulo apresentam-se alguns dados relativescola na qual os dados foram
obtidos a partir da consulta aos livros-ponto, msesomo sua descricdo e de seu entorno.
Também serdo apresentados alguns quadros e tafpadasexplicitardo a quantidade de
professores que trabalharam na escola, e as caacies das auséncias e afastamentos tendo
como variaveis os periodos anterior e posteriob@uus, além da caracterizacdo da categoria
(efetivo ou ACT/ OFA), se professor de ciclo | (PEBu professor de ciclo Il (PEB 1), assim
como o género do docente. Ressaltamos que os dadmm abordados seguindo duas

diferenciacfes para analise: faltas e afastaméitencas).

2.1. A escola e o local onde ela estéa inserida

A escola na qual ocorreu a coleta das informag¢éiesentes ao numero de auséncias
localiza-se na periferia da cidade de Sdo Jos€do¥yos, e para preservacao de sua identidade,
assim como dos profissionais que nela trabalharaabalham, serd denominada de E. E. Jardim
Primavera. Sua inauguracao ocorreu no inicio dad#de 1990, atendendo inicialmente alunos
do ciclo | do ensino fundamental. Embora ndo segso objetivo tracar um historico dessa
instituicdo, verificamos que no ano de 1995 jateis turmas de ciclo I, visto a existéncia de
professores.

O bairro no qual a escola esta inserida caraetsgzpor ser cCoOmposto por pessoas com
condicOes financeiras desfavoraveis, e seus maa@on sua maioria ndo sado nativos da cidade,
sendo muitos migrantes que vieram para 0 munidipisalhar nas diversas industrias que se
instalaram na regido. Ao transitar pelo bairrocpbe-se que sdo poucas as opcdes de lazer dessa

comunidade. Na area também se encontram diverses &#ojas de comeércio popular.
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Com relacao aos profissionais que aqui traballpemtebeu-se que todos os funcionarios
encarregados da limpeza do estabelecimento sdodamesa do bairro, assim como 0sS
profissionais da secretaria. J& os professoresipeegestora da escola, em sua maioria, habitam
areas que ndo sao proximas a escola, deslocandaraeo bairro apenas para trabalhar.
Verificou-se também que a maioria dos docentedeapienaram ou lecionam no ciclo Il, e que
tinham ou tém nessa unidade escolar sua sede gig€f@a, ndo completam sua jornada de
trabalho apenas nessa escola, trabalhandmetarmenos mais uma unidade.

No quadro 04 verificamos as quantidades minimageimas de docentes que tiveram

sua sede de frequéncia na E. E. Jardim Primavera:

Quadro 04. Quantidade de docentes com sede de fré&gitia na escola

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
Minimo Méximo Minimo Méaximo Minimo Maximo Minimo Maximo Mimo Méximo Minimo Méaximo Minimo Maximo Minimo Maximo MinimoMaximo Minimo Méaximg
Homem 6 10 5 8 4 6 4 5 4 6 8 9 6 13 9 13 12 14 7 q
Mulher 29 35 39 48 42 53 37 55 37 43 34 44 38 43 37 45 36 43 38 13
Efetivo 9 9 9 10 12 12 10 11 12 12 13 13 12 13 11 13 9 9 23 43
ACT/OFA 28 33 35 45 34 47 31 48 29 36 29 40 32 43 35 46 39 48 23 p7
PEB | 14 17 26 31 27 33 28 44 28 32 23 28 26 32 18 24 16 18 14 L6

PEB Il 21 24 14 20 15 22 8 18 12 15 17 24 17 26 26 35 32 41 32 4

Ao analisarmos o quadro 04, verificamos que nooperil995-1999 o numero de
docentes homens variou entre 4 e 10, e 0 nUmedoates mulheres variou entre 29 e 53. Ja o
namero de professores efetivos flutuou entre 9 ,eel@ numero de professores contratados
variou entre 28 e 47. O numero de professoresdie Icvariou entre 14 e 44, enquanto que dos
docentes de ciclo Il o nimero alternou entre 8.e 24

Ja no periodo 2001-2005 o namero de docentes owaiou entre 6 e 14, e 0 numero
de docentes mulheres variou entre 34 e 45. Ja enolde professores efetivos flutuou entre 9 e
23, e 0 numero de professores contratados varitve 28 e 48. O numero de professores de
ciclo | variou entre 14 e 32, enquanto que dos mtesede ciclo Il o niUmero alternou entre 17 e

41.
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Ao compararmos os dois periodos € possivel camsias que o numero de docentes
homens em comparacdo ao numero de docentes mulBemdenor. Ao considerarmos
professores efetivos e contratados, percebe-s® ouienero de professores nédo concursados é
superior ao de efetivos em todos os anos analisatftosdado que nos chama atencdo com
relacdo ao numero de professores efetivos apresenta ano de 2005, onde se verifica que,
mediante concurso puUblico para efetivdcdquase a metade dos docentes passou a ser
concursada. Ja comparando o numero de professem@slal | com o nimero de professores de
ciclo Il, constata-se que os de ciclo | eram emom@uantidade que os de ciclo Il, excecdo ao
ano de 1995. Ja a partir de 2003 o numero dos RpBssou a ser superior ao de PEBs I.

Uma vez apresentados os dados relativos ao nioegpoofessores da escola, nas tabelas

1 e 2 encontram-se as informacdes relativas ao niabsoluto de faltas:

Tabela 1. Caracterizacao das faltas nos periodos daos 1995-1999 e 2001-2005

ANOS Total
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

ABONADA 222 254 257 236 227 153 128 206 221 198 2102

JUSTIFICADA 198 102 125 104 90 50 22 96 95 82 964
INJUSTIFICADA 25 0 0 0 0 47 0 0 16 8 96

FALTA MEDICA 29 56 116 49 75 80 60 246 197 228 1136

< CRT/OT 23 149 146 66 110 179 137 213 215 233 1471

E NOJO 5 7 8 29 12 19 1 19 11 17 128
: GALA 0 0 8 0 7 0 8 0 0 0 23
N APEOESP 19 7 8 9 11 6 1 4 11 0 76
=S TRE 0 4 0 0 0 1 31 0 30 15 81
2 SERVICO OBRIGATORIO 0 0 4 6 1 0 1 0 0 5 17
= DOAGAO DE SANGUE 0 0 0 0 0 0 0 1 4 2 7
PROVA CONCURSO 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 7
ESCOLHA VAGA 0 0 0 0 1 0 0 0 3 3 7
ATRIBUICAO AULA 0 0 0 0 0 0 0 4 0 3 7
CONCURSO REMOGAO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6

Total 521 586 672 499 534 535 389 789 803 800 6128

" Concurso ocorrido no final do ano de 2003, promioyiela Secretaria de Estado da Educac&o, no quahaira
chamada dos aprovados ocorreu durante o primeinestee do ano de 2004, com posse em agosto desteome

ano, e segunda chamada no segundo semestre, ceengpesista para janeiro de 2005.
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Ao analisar a tabela 1 verificamos que no periodigreor ao bonus os professores
apresentaram 2.812 faltas, e no periodo postaritwbaus o numero de faltas foi de 3.316. Em
nameros absolutos sobre a quantidade de faltagicasros que a instituicdo do bénus nédo
contribuiu para a diminuicdo do numero de auséngas foi um dos objetivos a época de sua
criacao.

Ao analisarmos algumas naturezas de faltas, c@midbs que ao longo dos periodos
abordados ha diferenciacdo com relacédo aos nurapresentados nos periodos pré e pos boénus.
Para essa analise, e posterior verificacdo dassbgsoteses, iremos nos deter a apenas algumas
caracterizacOes: faltas abonadas, justificadagystififadas, meédicas, entidade de classe
(APEOESP), e TRE. Isso porque verificamos que s8aseauséncias as mais recorrentes entre
os docentes, e que a natureza de faltas qualiBcegimo “gala” constitui-se em afastamento,
assim como a natureza “nojo” pode ser falta out@f@snto, quando superior a dois dias.

As faltas caracterizadas como “abonada’ no perib@®5-1999 somam 1196, e no
periodo 2001-2005 contabilizam-se 906 recorréncias. faltas justificadas também
apresentaram reducdo, caindo de 619 para 345 .fdlaasinjustificadas passaram de 25 para 71
nos periodos pré e pds-boénus, respectivamente. drambtamos aumento do nimero de faltas
meédicas, que passaram de 325 para 811. O aumestdalias ocorreu também com as
caracterizadas como “TRE”, que passaram de 04 parala as faltas caracterizadas como
“APEOESP” diminuiram, passando de 54 para 22 niogempos bonus.

Esses dados nos indicam que os docentes, apGstitai¢gdo do bonus, passaram a
apresentar uma maior variedade de justificativasa @s auséncias. Verificamos também
aumento significativo no nimero de faltas médicas.

Quando passamos a analisar apenas o periodoipoaténstituicio do bonus, notamos
gue no ano de 2002 ocorreu diminuicdo do numeesd diet auséncias, em comparacao ao ano de
2001, com queda de 535 para 389. Ja nos anos wEguwnnumero de faltas aumentou

consideravelmente, com a totalidade proxima a 8d@lisando as faltas de acordo com suas
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caracterizacOes, verificamos que no ano de 2002ltas abonadas, justificadas, injustificadas,
meédicas e APEOESP reduziram-se. Como era um anoeteigbes, as faltas TRE foram
superiores aos anos de 2001 e 2003. Como o bbausnaa novidade na rede de ensino, 0s
docentes diminuiram suas auséncias. Contudo, potendm acesso a pontuacdo que definia o
valor pecuniario a ser pago, colocando em duvideritérios apresentados através dos decretos
que regulamentavam os boénus, os docentes voltardaltam a seus postos de trabalho,
desacreditados na politica de valorizacdo da ddsidie. Essa possibilidade de analise fica
evidenciada em conversas com varios docentes oamesas quais ministrei aulas, pois muitos
argumentam que professores que ndo apresentar@ncessreceberam o mesmo valor que

professores que faltaram bastante.

Tabela 2. Caracterizagao das faltas ao longo dos s&s

MESES Total
FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO  JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

ABONADA 69 186 211 238 223 124 249 233 221 197 151 2102
JUSTIFICADA 10 79 108 98 112 28 145 104 93 110 77 964
INJUSTIFICADA 0 8 0 18 21 8 3 4 4 11 19 96
FALTA MEDICA 29 99 108 131 144 47 154 137 134 120 33 1136

< CRT/OT 24 101 127 160 176 37 157 233 114 237 105 1471
E NOJO 0 3 19 17 11 4 26 13 16 8 11 128
= GALA 0 0 7 8 0 0 0 0 0 0 8 23
E APEQESP 0 15 5 14 5 0 18 6 7 6 0 76
= TRE 0 0 1 0 0 0 1 9 26 33 11 81
= SERVICO OBRIGATORIO 0 1 0 1 4 0 4 0 3 3 1 17
= DOAGAO DE SANGUE 0 1 0 2 0 0 2 0 1 1 0 7
PROVA CONCURSO 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 7
ESCOLHA VAGA 0 0 1 0 1 0 0 0 1 2 2 7
ATRIBUIGAO AULA 4 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 7
CONCURSO REMOGAO 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0 0 6

Total 136 493 587 694 700 248 762 739 620 731 418 6128

Ao analisarmos a tabela 2 verificamos que em ndasnabsolutos o primeiro semestre
apresentou 2610 auséncias, enquanto o segundotseamesentou 3518 auséncias. Verifica-se
também que o més de agosto é o que apresentamiaiero de faltas, com 762 registros. E no
més de agosto que também ocorre o0 maior nimeraltds ibonadas, com 249 registros, assim

como de faltas médicas, com 154 ocorréncias.
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No primeiro semestre contabilizamos 927 faltasnablas, 407 faltas justificadas, 47
faltas injustificadas, 511 faltas médicas, 36 darsmadas como APEOESP e 1 falta TRE. Ja no
segundo semestre as faltas abonadas somam 118&a®gb57 faltas justificadas, 49 faltas
injustificadas, 625 faltas médicas, 37 faltas APEBE 80 faltas TRE.

Esses dados indicam que os docentes, em funciwetagias condicdes de trabalho, que
podem gerar desgaste fisico e emocional, aumentamineero de auséncias conforme se
desenvolve o ano letivo.

Os dados do quadro 5 nos mostram a quantidaddéutbske faltas de acordo com a
situacao funcional, o género e o vinculo empregatios docentes, divididos entre os anos dos

periodos analisados:
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Quadro 5. Numero absoluto de auséncias segundo tusicao funcional, o género e o vinculo

empregaticio

GENERO CATEGORIA SITUACAO Total
PEB | PEB II PEBIIl  ESTAGIARIO
1995 75 0 75
1996 79 0 79
1997 105 0 105
1998 73 0 73
EFETIVO ANOS 1999 85 0 85
2001 138 0 138
2002 74 1 75
2003 117 28 145
2004 97 17 114
S 2005 75 273 348
=z Total 918 319 1237
E 1995 65 138 74 15 292
1996 216 35 107 32 390
1997 186 64 209 35 494
1998 204 142 3 11 360
ACT/ OFA ANOS 1999 225 164 0 5 394
2001 151 155 0 0 306
2002 140 84 0 0 224
2003 225 294 0 0 519
2004 91 390 0 0 481
2005 87 268 0 0 355
Total 1590 1734 393 98 3815
1996 7 0 7
1997 10 0 10
1998 12 0 12
EFETIVO ANOS 1999 8 0 8
2001 10 0 10
2002 5 0 5
2005 0 61 61
S Total 52 61 113
3 1995 0 81 73 154
A 1996 0 37 73 110
§ 1997 0 0 63 63
1998 15 39 0 54
ACT/ OFA ANOS 1999 37 10 0 47
2001 0 81 0 81
2002 3 82 0 85
2003 0 125 0 125
2004 14 194 0 208
2005 0 36 0 36
Total 69 685 209 963
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Ressalva-se que nas analises da categoria “situag&ional” do docente, os dados
referentes aos docentes PEB Il e PEB Ill foramgagtes na denominacdo PEB Il, em funcéo
desses professores serem especialistas em detéandiresa de conhecimento.

Ao analisarmos o quadro 5 nos chama atencéo &iéegia de auséncias por parte de
professores efetivos de ciclo Il até o ano de 2888a situacdo deve-se ao fato de que so a partir
de 2002 ha a presenca de professores efetivoslddiaia unidade escolar.

Com relacdo aos dados das tabelas 3 e 4, verdkamue, quando analisada apenas a
variavel género, os dados também corroboram aaféimde que o bonus ndo gerou diminuicdo
das faltas. Ao contrario, como se nota, entre asrmtes mulheres houve aumento das faltas, que
passaram de 2.347 no periodo anterior ao bonus20ab& no periodo posterior. Ja entre 0s

homens o nimero de faltas passou de 465 para 611.



Tabela 3. Nimero de faltas entre docentes mulheres

ANO NATUREZA FALTA - GENERO FEMININO Total
ABONADA JUSTIFICADA INJUSTIFICADA  FALTA MEDICA CRT/OT NOJO GALA APEOESP TRE SERVICO OBRIGATORIO DOAGAO DE SANGUE PROVA CONCURSO  ESCOLHA VAGA ATRIBUIGAO AULA  CONCURSO REMOGAO

1995 177 118 4 27 20 4 17 367
1996 223 53 53 119 7 6 2 6 469
1997 233 96 115 128 8 8 7 4 599
1998 214 86 47 46 28 8 4 433
1999 198 77 69 103 12 7 11 1 1 479

Total de faltas no periodo 1995-1999: 2347
2001 129 42 47 71 147 6 1 1 444
2002 110 11 56 103 1 0 0 17 1 299
2003 169 85 223 164 19 2 0 2 664
2004 160 46 0 165 198 10 0 16 0 0 595
2005 170 63 0 210 215 17 12 5 2 3 2 4 703

Total de faltas no periodo 2001-2005: 2705

Tabela 4. Nimero de faltas entre docentes homens

ANO NATUREZA FALTA - GENERO MASCULINO Total
ABONADA  JUSTIFICADA  INJUSTIFICADA ~ FALTAMEDICA  CRT/OT NOJO GALA APEOESP TRE SERVICO OBRIGATORIO DOAGAO DE SANGUE PROVA CONCURSO ~ ESCOLHAVAGA  ATRIBUICAO AULA  CONCURSO REMOGAO
1995 45 80 21 2 3 1 2 154
1996 31 49 3 30 0 1 2 1 117
1997 24 29 1 18 0 0 1 0 73
1998 22 18 2 20 1 1 2 66
1999 29 13 6 7 0 0 0 0 0 55
Total de faltas no periodo 1995-1999: 465
2001 24 8 0 9 32 13 5 0 91
2002 18 11 4 34 0 8 1 14 0 90
2003 37 11 23 49 0 2 1 2 125
2004 61 49 16 32 17 1 11 14 4 3 208
2005 28 19 8 18 18 0 3 0 0 0 1 2 97

Total de faltas no periodo 2001-2005: 611
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Uma vez explicitada a quantidade de faltas, taet@abrdo com suas caracterizacoes,
quanto com relacdo aos numeros absolutos, comcétandie acordo com a variavel “género”
isoladamente, passaremos para a analise das lepaieesentadas, cruzando dados de algumas

justificativas de faltas com a categoria, a sitodg@cional e o género dos docentes.

2.2. As faltas abonadas

Tabela 5. Nimero de ocorréncias de faltas abonadas

ANO Total

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
CATEGORIA  EFETIVO 47 39 61 52 52 32 29 26 28 103 469
ACT/ OFA 175 215 196 184 175 121 99 180 193 95 1633

FEMININO 177 223 233 214 198 129 110 169 160 170 1783

SEXO
MASCULINO 45 31 24 22 29 24 18 37 61 28 319

FALTAS ABONADAS

SITUAGAO PEBI 86 148 145 161 158 75 81 82 60 38 1034
PEBII 79 26 18 68 64 78 47 124 161 160 825
PEBIII 45 60 71 0 0 0 0 0 0 0 176
ESTAGIARIO 12 20 23 7 5 0 0 0 0 0 67

A analise da tabela 5 permite-nos verificar quetaltde faltas abonadas apresentadas
pelos professores efetivos no periodo pré-bonudef@51, e no periodo pds-bonus foi de 218. Ja
0 numero de abonadas apresentadas pelos profeseatestados no periodo anterior ao bénus
foi de 945, e no periodo pés-bonus foi de 688.

Ao considerarmos a variavel género, constata-seaqudocentes mulheres apresentaram
no periodo anterior ao bénus o total de 1045 faltamadas, e no periodo posterior ao bénus o
total de 738 auséncias. Os docentes homens a@mesant51 faltas abonadas no periodo pré-
bénus, e 168 no periodo pds-bbnus.

Os professores de ciclo | apresentaram no pedntiyior ao bénus 698 auséncias, e 336
auséncias no periodo pés-bénus. Por sua vez, fsspooes especialistas apresentaram 431
faltas no periodo pré-bénus, e 570 no periodo post&o bdnus. Ressalte-se que no periodo de

anos de 1996 a 2002 o namero de professores del @ch superior ao numero de docentes de
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ciclo Il. Outra consideracao refere-se aos professestagiarios, que até o ano de 1999 também
assinavam o livro-ponto, e tinham direito a augesgaao trabalho.

Em face desses dados, verifica-se que ocorreundigdio das auséncias abonadas apos a
instituicdo do bbnus mérito ao considerarmos os ands absolutos. Esses dados nao se
verificam quando analisamos a variavel “situacad® PE, onde se verifica aumento, assim
como com a variavel “género masculino”. Esses atwsercontudo, ndo podem ser analisados
sem desconsiderar o aumento do namero de profesdereiclo Il no ano de 2005, como
também o aumento de professores homens no perdstieripr a instituicdo do bénus.

Ao nos determos apenas ao periodo apos a indbtudg bénus, verificamos que o
namero de faltas abonadas do ano de 2002 é meandgeomparado ao ano de 2001, excecao
feita aos dados da variavel “situacédo PEB I”. Atipale 2003 o nimero de auséncias aumenta
em todas as variaveis da analise. Uma possivepietacdo para essa situacado pode ser que 0s
docentes, por ndo saberem qual a pontuacédo olptiilzdualmente para a determinacdo dos
valores a serem pagos, passaram a nao acreditarit@o®s divulgados.

A descrenca nos critérios apresentados para ardetedo do valor a ser pago também é
percebida em conversas entre docentes de mais @esoula onde trabalhei. Nessas conversas
muitos eram o0s docentes que manifestavam descamtento com o valor recebido,
principalmente porque os valores recebidos porepsuires que, segundo eles, faltavam em
excesso, eram proximos aos recebidos por professpre faltavam pouco ou néo faltavam.

Percebia-se que para os docentes faltar ndo inéene determinacéo dos valores a serem pagos.
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2.3. As faltas justificadas

Tabela 6. Numero de ocorréncias de faltas justificks

ANO Total
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
. CATEGORIA  EFETIVO 12 6 11 5 12 4 1 23 16 57 147
3 ACT/ OFA 186 96 114 99 78 46 21 73 79 25 817
)
E SEXO FEMININO 118 53 96 86 77 42 11 85 46 63 677
2 MASCULINO 80 49 29 18 13 8 11 11 49 19 287
2 )
b SITUAGCAO PEB | 27 27 32 58 69 20 5 51 20 7 316
- PEB Il 116 15 21 44 21 30 17 45 75 75 459
PEB Il 52 59 70 0 0 0 0 0 0 0 181
ESTAGIARIO 3 1 2 2 0 0 0 0 0 0 8

Ao analisarmos a tabela 6 verificamos que o tadhttas justificadas apresentadas pelos
professores efetivos no periodo pré-bonus foi deedwo periodo pds-bonus foi de 101. Ja o
namero de justificadas apresentadas pelos pro&ssontratados no periodo anterior ao bénus
foi de 573, e no periodo pds-bonus foi de 244.

Quando a analise volta-se para a variavel gémertstata-se que as docentes mulheres
apresentaram no periodo anterior ao bonus o tatadl3D faltas justificadas, e no periodo
posterior ao boénus o total de 247 auséncias. Jdoosntes homens apresentaram 189 faltas
justificadas no periodo pré-bénus, e 98 no perfEebonus.

Ja os professores de ciclo | apresentaram noduednterior ao bénus 213 auséncias, e
103 auséncias no periodo pés-bénus. Por sua vgzofessores especialistas apresentaram 398
faltas no periodo pré-bonus, e 242 no periodo posto bonus.

Novamente constata-se que no ano de 2002 ocamrenuitdo da quantidade de faltas,

nesse caso, as caracterizadas como justificadas.
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2.4. As faltas injustificadas

Tabela 7. Numero de ocorréncias de faltas injustéadas

ANO Total
- 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
< CATEGORIA  EFETIVO 0 47 0 8 55
) ACT/ OFA 25 0 16 0 41
g
3 FEMININO 4 47 0 0 51
= SEXO
z MASCULINO 21 0 16 8 45
2
g SITUACAO  PEBI 0 47 0 0 47

PEBII 8 0 16 8 32
PEB IIl 17 0 0 0 17

A andlise da tabela 7 permite-nos verificar quemdessores efetivos, no periodo pre-
bonus, ndo apresentaram nenhuma auséncia injagdtfie no periodo pés-bonus foi de 55. J4 o
namero de injustificadas apresentadas pelos pafeEssontratados no periodo anterior ao bonus
foi de 25, e no periodo pés-bonus foi de 16.

Ao considerarmos a variavel género, constata-seaqudocentes mulheres apresentaram
no periodo anterior ao bonus 4 faltas injustifisagano periodo posterior ao bonus 47 auséncias.
Os docentes homens apresentaram 21 faltas infast#fs no periodo pré-bénus, e 24 no periodo
poOs-bonus.

Os professores de ciclo | ndo apresentaram nenlaus@ncia injustificada no periodo
pré-bonus, e 47 auséncias no periodo pos-bonusslrRoivez, os professores especialistas
apresentaram 25 faltas no periodo pré-bonus, ® pénmodo posterior ao bonus.

Cabe afirmar que foram poucos os professoresiger@am suas auséncias caracterizadas

como injustificadas, conforme verificamos na cotesabs livros-ponto.
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2.5. As faltas médicas

Tabela 8. Nimero de ocorréncias de faltas médicas

ANO Total

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
CATEGORIA  EFETIVO 6 2 3 1 5 6 13 26 31 131 224
ACT/ OFA 23 54 113 48 70 74 47 220 166 97 912

FEMININO 27 53 115 47 69 71 56 223 165 210 1036
MASCULINO 2 3 1 2 6 9 4 23 32 18 100

SEXO

FALTAS MEDICAS

SITUAGAO PEBI 16 24 46 42 60 40 40 95 31 21 415
PEBII 9 7 5 7 15 40 20 151 166 207 627
PEB I 4 16 56 0 0 0 0 0 0 0 76
ESTAGIARIO 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0 18

Ao analisarmos a tabela 8 verificamos que o togafadtas médicas apresentadas pelos
professores efetivos no periodo pré-bonus foi deeliio periodo pés-bonus foi de 207. Ja o
namero de faltas médicas apresentadas pelos po#essontratados no periodo anterior ao
bonus foi de 308, e no periodo pos-bonus foi de 604

Quando a analise volta-se para a variavel gémertstata-se que as docentes mulheres
apresentaram no periodo anterior ao bonus o tet8lld faltas médicas, e no periodo posterior
ao bbénus o total de 725 auséncias. Ja os doceatesens apresentaram 14 faltas médicas
meédicas no periodo pré-bonus, e 86 no periodo Ppdgsh

Os professores de ciclo | apresentaram no periooiar ao bénus 188 auséncias, e 227
auséncias no periodo pés-bénus. Por sua vez, dsspooes especialistas apresentaram 119
faltas no periodo pré-bonus, e 584 no periodo posto bonus.

Novamente constata-se que no ano de 2002 ocomenuitdo da quantidade de faltas,

nesse caso, as justificadas com atestado de poofissla area de saude.



53

2.6. As faltas APEOESP

Tabela 9. Nimero de ocorréncias de faltas APEOESP

ANO Total
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
CATEGORIA  EFETIVO 5 2 3 3 3 1 0 0 0 17
ACT/ OFA 14 5 5 6 8 5 1 4 11 59

FEMININO 17 6 7 8 11 1 0 2 0 52
MASCULINO 2 1 1 1 0 5 1 2 11 24

SEXO

FALTAS APEOESP

SITUAGAO  PEBI 5 2 3 9 9 1 0 0 4 33
PEB Il 3 0 0 0 2 5 1 22
PEB Ill 11 5 5 0 0 0 0 0 0 21

IS
~

Ao analisarmos a tabela 9 verificamos que o towlfaltas justificadas mediante
participacdo em atividades do sindicato apresestpdbps professores efetivos no periodo preé-
bonus foi de 16, e no periodo pos-bonus foi déh damero de faltas APEOESP apresentadas
pelos professores contratados no periodo antasibbaus foi de 38, e no periodo pds-bdnus foi
de 21.

Quando a analise volta-se para a variavel génerstata-se que as docentes mulheres
apresentaram no periodo anterior ao bonus o tetdbdaltas, e no periodo posterior ao bonus o
total de 3 auséncias. Ja os docentes homens ajareserdb faltas no periodo pré-bonus, e 19 no
periodo pds-bonus.

Ja os professores de ciclo | apresentaram noduedoterior ao bonus 28 auséncias, e 5
auséncias no periodo pés-bénus. Por sua vez, fespooes especialistas apresentaram 26 faltas
no periodo pré-bénus, e 17 no periodo posteritmdaos.

Verificamos também que no ano de 2005 ndo ha memhauséncia por parte dos
docentes justificada mediante participacdo em esgertto sindicato dos professores. A
diminuicdo da quantidade de auséncias também imd@®or participacdo em debates politicos

sobre a atividade profissional.



54

2.7. As faltas TRE

Tabela 10. Niumero de ocorréncias de faltas TRE

ANO Total
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
CATEGORIA  EFETIVO 2 0 5 0 9 16
w ACT/ OFA 2 1 26 30 6 65
[=
g SEXO FEMININO 2 1 17 16 12 48
2 MASCULINO 2 0 14 14 3 33

SITUAGAO PEB I 3 1 8 6 2 20
PEB Il 0 0 23 24 13 60
PEB IIl 1 0 0 0 0 1

Os dados da tabela 10 referem-se a ausénciascpséié mediante participacdo em
atividades do Tribunal Regional Eleitoral. No pddanterior ao bonus, contabilizamos apenas
12 faltas dessa natureza. Ja no periodo posteritwaus, contabilizamos 77 auséncias. Esse
aumento talvez pode ser explicado porque nos iostalde determinacdo do bbénus esteja
explicitado que as faltas justificadas por servaiwigatério sdo dias de efetivo exercicio
profissional. Face a isso, 0s docentes talvez tergracurado mais o trabalho em elei¢bes para
obter dias de folga durante o ano letivo, supriogivas possiveis auséncias ao trabalho.

Verificamos que ha maior nimero de auséncias deaBaeza com 0s professores
contratados, e que sao os professores de cickogue mais recorrem a essa justificativa de falta.
Com relacdo ao género, percebe-se que, no totahdmdr recorréncia dessas faltas entre as
mulheres, em comparacao aos homens.

Uma vez analisadas algumas justificativas paraus€ngias ao trabalho, € possivel
percebermos que os docentes diminuiram suas fgltasdo consideramos numeros absolutos
dos periodos pré e pos-bonus. Porém, quando nesnoletapenas ao periodo posterior a
instituicdo do bénus mérito, verificamos que nuimmpiro momento os docentes diminuiram a
guantidade de faltas. Com o passar dos anos, ordestimento dos critérios que definiam os
valores a serem pagos ao iniciar o ano letivopassimo a nao divulgagéo da pontuagéo obtida

individualmente, parecem ter levado os docentessaateditarem na politica de bonificacéo,
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aumentando suas faltas. Conforme analisado em souttomentos, essa parece ser a
interpretacdo quando se toma com referéncia o arO@2.

Analisadas algumas caracterizacfes de ausénemsen-se analises das caracterizacdes
das licencas, tanto nos periodos pré e pos-bonasita a recorréncia a licencas ao longo dos

meses.

2.8. Natureza das licencas

As licencas caracterizam-se quando ha o afastandendocente ao local de trabalho por
periodo igual ou superior a 2 dias. Como nao sa@i® @i efetivo exercicio, as licencas acarretam
desconto salarial dos dias n&o trabalhados, gandéen, de acordo com os critérios do bonus, na

determinacao dos valores a serem pagos.
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Tabela 11.Caracterizacéo das licencasos periodos de anos 1995-1999 e 2001-2005

ANOS Total
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
LA 120 DIAS 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
LF 02 DIAS 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
LF 03 DIAS 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2
LF 05 DIAS 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
LF 10 DIAS 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 3
LF 14 DIAS 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
LF 16 DIAS 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
LF 17 DIAS 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
LG 120 DIAS 0 1 1 3 0 0 1 1 1 1 9
LS 02 DIAS 1 3 5 5 8 1 1 1 1 3 29
LS 03 DIAS 1 6 5 6 5 4 2 2 1 1 33
LS 04 DIAS 0 6 3 4 4 3 2 2 0 3 27
LS 05 DIAS 2 4 3 9 5 3 1 4 3 2 36
LS 06 DIAS 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2
§ LS 07 DIAS 3 1 1 2 2 2 0 1 1 1 14
Y LSO08DIAS 1 3 2 1 4 0 0 3 0 1 15
i LS 09 DIAS 0 0 0 5 0 0 0 2 0 1 8
E LS 10 DIAS 3 0 4 5 0 4 1 3 1 2 23
2 LS 11 DIAS 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 3
<z( LS 12 DIAS 0 2 1 1 1 0 1 4 1 0 11
LS 13 DIAS 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 3
LS 14 DIAS 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 3
LS 15 DIAS 3 3 5 6 6 2 0 6 0 9 40
LS 17 DIAS 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
LS 18 DIAS 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
LS 19 DIAS 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
LS 20 DIAS 0 0 2 0 0 1 0 0 1 0 4
LS 21 DIAS 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
LS 24 DIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
LS 30 DIAS 2 5 1 2 1 3 2 1 12 14 43
LS 40 DIAS 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
LS 45 DIAS 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 5
LS 60 DIAS 0 1 3 0 0 0 1 0 3 2 10
LS 90 DIAS 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
SUSPENSAO DO 15 DIAS 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 23 39 41 54 37 24 18 35 28 40 339

Analisando a tabela 11 verificamos que sdo powsasaracterizacoes de licencas
requeridas pelos docentes da E. E. Jardim Primalesgaca adocéo, licenca gestante, licenca
familia e licenca saude, esta, a mais recorrente.

O afastamento caracterizado como “suspensao D@las5 refere-se ao docente que foi
afastado do local de trabalho através de publicagabDiario Oficial do Estado de Sao Paulo,
ocorrida no ano de 1995.

Ao considerar o periodo pré-bdnus contabilizan®gscharacterizacdes de afastamentos, e
no periodo pos-bdnus ha 145 caracterizagbes. Enenodnabsolutos, verificamos novamente

diminuicdo no afastamento ao local de trabalho.t@tm) ao considerarmos apenas o periodo
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pos-bonus, notamos que no ano de 2002 o niumerfastaraentos é menor em comparacao com
0s anos desse periodo.

Tabela 12.Caracterizacao das licencas ao longo dos meses

MESES Total
FEVEREIRO MARGO ABRIL  MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
LA 120 DIAS 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
LF 02 DIAS 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
LF 03 DIAS 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2
LF 05 DIAS 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
LF 10 DIAS 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 3
LF 14 DIAS 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
LF 16 DIAS 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
LF 17 DIAS 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
LG 120 DIAS 1 1 0 0 0 1 5 0 1 0 0 9
LS 02 DIAS 0 1 0 8 5 2 1 2 4 6 0 29
LS 03 DIAS 1 0 0 5 5 3 5 8 3 2 1 33
LS 04 DIAS 0 2 3 2 5 2 2 4 3 2 2 27
LS 05 DIAS 2 5 3 2 6 1 3 3 7 4 0 36
LS 06 DIAS 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
S LS 07 DIAS 1 2 1 3 1 1 3 0 0 1 1 14
Z LSO08DIAS 1 1 4 0 3 0 0 1 4 1 0 15
g LS 09 DIAS 0 0 1 1 0 2 2 1 0 0 1 8
< LS10DIAS 1 2 1 0 3 3 3 3 3 2 2 23
% LS 11 DIAS 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 3
= LS12DIAS 0 3 0 2 1 0 2 1 2 0 0 11
Z  LS13DIAS 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 3
LS 14 DIAS 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 3
LS 15 DIAS 0 4 4 4 5 1 3 4 5 5 5 40
LS 17 DIAS 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
LS 18 DIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
LS 19 DIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
LS 20 DIAS 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 1 4
LS 21 DIAS 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
LS 24 DIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
LS 30 DIAS 1 1 5 5 4 3 7 7 2 6 2 43
LS 40 DIAS 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 3
LS 45 DIAS 0 1 1 0 1 0 1 1 0 0 0 5
LS 60 DIAS 2 0 0 2 1 0 0 2 0 3 0 10
LS 90 DIAS 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
SUSPENSAO DO 15 DIAS 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Total 11 25 26 37 44 22 43 42 35 36 18 339

A analise da tabela 12 nos permite constatar quepritmoeiro semestre ha menor
solicitacdo de afastamentos, com 143 caracterigacd@ no segundo semestre ha 196
caracterizagOes de afastamentos. Esses dadosdicmmnnque o desenvolvimento do ano letivo,
com precarias condicbes de trabalho, faz com queracmaior desgaste da saude do
profissional, uma vez que as licengcas médicas api@®-se como o principal tipo de

afastamento.
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Capitulo 3. A manifestacdo sobre auséncias pelosgbessores

O elevado numero de auséncias apresentadas pefesgares da E. E. Jardim Primavera
ja havia sido verificado durante a consulta aos$yponto. Durante o periodo de coleta das
informacdes sobre as faltas, sempre me questiowagae os professores dessa escola, muitos
dos quais trabalhavam la ha alguns anos, pensadai@ suas faltas, ou as faltas de colegas?

A manifestacdo sobre as auséncias foi obtida eégraas respostas a um questionario
(anexo 1), aplicado no final do ano letivo de 208@s professores que lecionaram naquela
escola no decorrer desse ano. Ao todo, ministramal@s nessa escola 40 professores, sejam
docentes de ciclo I, sejam docentes de ciclo IssBeyrupo, 37 professores aceitaram responder
0 guestionario, no qual se buscou tracar as caistatas daquele grupo profissional, envolvendo
aspectos das condi¢cfes de vida, de trabalho, mi@i@plesses professores sobre as faltas.

Nas tabelas a seguir encontram-se os dados referanalgumas das questbes dos
questionarios, e que servirdo para auxiliar nossabses.

Com relacédo ao género, conforme verificamos namué, dos 37 docentes, 30 séo
mulheres, o que confirma as afirmacftes de Appl8Le Pereira (1967) do predominio

feminino na docéncia.

Quadro 6. Distribuicdo segundo o género dos docestem 2007

Género
Freqliéncia
MASCULINO 7
FEMININO 30
Total 37

Ja os dados provenientes do quadro7 6 nos mosfama minoria dos docentes atua

nessa escola ha mais de 6 anos, totalizando l4speEs.
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Quadro 7. Tempo de atuacdo na escola atual

TEMPO NA ESCOLA
ATUAL
ANOS Freqléncia
17 1
16 1
15 1
12 1
10 3
8 1
7 2
6 1
5 3
4 3
3 7
2 5
1 8
Total 37

Com relacdo a distribuicdo dos professores entreiabss, e a categoria funcional de
trabalho, os dados nos sdo dados pelos quadrés 8 e

Quadro 8. Distribuicdo dos professores entre 0s tos

SITUACAO
Freqliéncia
PEB | 14
PEB Il 23
Total 37

Quadro 9. Distribuicdo dos professores de acordo goa categoria funcional

CATEGORIA
Freqliéncia
ESTAVEL 1
ACT/ OFA 7
EFETIVO 29
Total 37
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Analisando os quadros 8 e 9, verifica-se que aomaaidos docentes de 2007 era
professores de ciclo I, assim como os efetivosespondem a maior parte dos professores.

As respostas ao questionamento com relacéo atodiee ausentar-se ao trabalho estéo

dispostas no quadro 10:

Quadro 10. Utilizacédo do direito de ausentar-se amabalho

FAZ USO DO DIREITO DE AUSENTAR-SE?
Freqliéncia
SIM, FREQUENTEMENTE 6
NAO FALTO AO LOCAL DE TRABALHO 7
SIM, ESPORADICAMENTE 24
Total 37

Verifica-se através dessas respostas que dosoBdsgores, apenas 7 manifestaram nao
ausentar-se ao local de trabalho. Em face dessmeras, percebe-se que por razdes as mais
diversas, que serdo apresentadas posteriormentprofessores tém o habito de faltar ao
trabalho.

Conforme verificamos na tabela 1, as faltas abamadio as mais recorrentes entre os
docentes, e os dados do quadro 11 apresentam testacéio sobre essa justificativa, no qual se

percebe que apenas 3 professores declararam hzZar @s faltas abonadas a que tém direito.

Quadro 11. Utilizagao das faltas abonadas

FAZ USO DAS FALTAS ABONADAS?
Freqiéncia

NAO UTILIZO NENHUMA 3

SIM, MAS NAO TODAS 12

SIM, TODAS AS PERMITIDAS 22

Total 37

No quadro 12 apresentam-se 0s principais motigos @s auséncias ao local de trabalho:
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Quadro 12. Principais justificativas para o absentismo

QUAIS OS PRINCIPAIS MOTIVOS DE SUAS
AUSENCIAS?

Frequéncia
VIAGEM 1
CANSACO E STRESS 1
MEDICO E VIAGEM 1
SINDICATO E SIMPOSIOS 1
PESSOAIS 1
FERIAS E LICENCA-PREMIO 1
ABONADAS E SAUDE 2
NAO RESPONDEU 3
FILHOS/FAMILIA E SAUDE 8
SAUDE 18
Total 37

Dos 37 professores, 29 manifestaram que probleraasadde apresentam-se como a
principal justificativa para as auséncias. Ou sejdesgaste no exercicio da profissdo faz com
gue ocorra a néo presenca do docente ao locahdecse

Os dados do quadro 13 nos apresentam a manifestdaéiva ao género e a relagédo com
faltar ao trabalho. Nele, verifica-se que 26 doegrscreditam que as mulheres faltam mais ao

trabalho, em funcdo de acumulo de atividades ecppagdes com a familia.

Quadro 13. Manifestacéo sobre absenteismo e relagémm o género

VOCE ACREDITA QUE A MULHER APRESENTE MAIOR NUMERO DE AUSENCIAS?
Freqliéncia
NAO RESPONDEU 1
NAO, DEPENDE DA POSTURA DE CADA PROFESSOR 2
NAO, POIS FALTAS NAO TEM RELACAO COM SEXO 8
SIM, POR SOBRECARGA DE ATIVIDADES 12
SIM, POR CUIDADOS COM SAUDE DOS FILHOS/ FAMILIARES 14
Total 37
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3.1. As manifestacdes sobre o bonus mérito

Também foi solicitado aos professores declararems spinides relativas a politica do

bénus mérito.

No quadro 14, cujas respostas referem-se ao meatn da gratificacdo, verifica-se que

apenas 1 dos 37 professores nunca recebeu esSeagad.

Quadro 14. Recebimento do bdnus

A GRATIFICACAO "BONUS MERITO" VOCE...
Freqliéncia
NUNCA A RECEBEU 1
RECEBEU EM APENAS ALGUNS DOS ANOS 12
A RECEBEU DESDE 2001 24
Total 37

Com relacédo ao conhecimento de que o numero t#es fi@zia parte dos critérios para a

determinacao dos valores a serem pagos, 0s dadmstexm-se no quadro 15:

Quadro 15. Conhecimento de que o numero de faltasterfere no valor do bénus

CIENTE QUE O NUMERO DE AUSENCIAS E UM DOS CRITERIOS DO BONUS MERITO, VOCE...

Freqiéncia
NUNCA RECEBEU O BONUS 1
NAO SABIA QUE O NUMERO DE AUSENCIAS INFLUENCIAVA NO BONUS 1
DIMINUIU O NUMERO DE SUAS AUSENCIAS 2
CONTINUOU FALTANDO SEMPRE QUE JULGOU NECESSARIO 33
Total 37

Verifica-se no quadro 15 que um docente descoahedaritério da assiduidade para a
determinacao do valor do bénus. Ja 33 professoresmo cientes da existéncia desse critério,
continuaram faltando sempre que julgaram ser nagessao passo que 2 professores

diminuiram suas auséncias, visando ao recebimentond melhor gratificacéo.
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Os quadros 16 e 17 referem-se aos possiveis canosnocorridos na escola relativos a

diminuicdo do numero de faltas apresentadas petdsgsores:

Quadro 16. Ocorrénci

ia de comentarios sobre diminuép das faltas

NA SUA ESCOLA OCORRERAM COMENTARIOS
RELACIONADOS AO BONUS, NO SENTIDO DO
GRUPO DOS PROFESSORES FALTAREM

MENOS?
Freqliéncia
NAO 6
SIM 31
Total 37

Quadro 17. Proveniéncia dos comentérios sobre dimingdo das faltas

OS COMENTARIOS FORAM PROVENIENTES DE QUEM?
Freqliéncia
DA EQUIPE GESTORA DA ESCOLA 1
DOS PROFESSORES E DA EQUIPE GESTORA 4
DOS PROPRIOS PROFESSORES 26
NAO OCORREU NENHUM COMENTARIO 6
Total 37

Analisando em conjunto os quadros 16 e 17, caistaijue 6 professores ndo ouviram

nenhum comentéario dentro do ambiente escolar sdibviuicdo das faltas pelos professores.

Dos 26 professores que ouviram comentarios nessiel®e26 disseram que esses comentarios

foram oriundos dos proprios professores. Essessdammindicam que ao menos esse critério do

bonus foi objeto de discussdo dentro do recintmlasc Contudo, conforme verificamos

anteriormente, o conhecimento desse critério n@ofariu na diminuicdo das faltas.

Com relagdo a aprovacdo da politica de bonificagi® docentes dessa escola

manifestaram, em sua maioria, ser contrarios apssaiacao, conforme se verifica no quadro a

sequir:
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Quadro 18. Avaliacédo da existéncia da politica dednificacao

COM RELACAO AO BONUS, VOCEE...
Freqliéncia
NAO RESPONDEU 1
A FAVOR, PORQUE AS FALTAS DIMINUIRAM 2
A FAVOR, POR COBRAR RESPONSABILIDADE DO PROFISSIONAL 3
A FAVOR, POR GANHAR POUCO 5
CONTRA, PORQUE DEPENDE DE QUANDO AS AULAS FORAM ATRIBUIDAS 1
CONTRA, POR CRITERIOS MAL DEFINIDOS 5
CONTRA, PORQUE DEVERIA TER AUMENTO DE SALARIO 20
Total 37

Dos 37 professores que responderam ao questipgérista-se que 26 responderam ser
contrarios a existéncia do bbnus. Destes, 20 desemtsponderam que ao invés do bbdnus
deveria ocorrer aumento do salario. Dos 10 docapiesresponderam ser favoraveis a politica
de bonificagdo, 5 mostraram-se favoraveis em furdm@® baixos salérios, e os outros 5 as
respostas caminham no sentido de haver cobranga pparstura profissional.

Frente a esses dados, fica claro que os docestessua maioria, eram cientes da
assiduidade como critério da definicAo dos val@areserem pagos, face as respostas sobre a
ocorréncia dos comentarios e ao préprio conhecindot critério. Contudo, como foi dito,
continuaram faltando de acordo com suas necessid@preende-se entdo que para esses
docentes a existéncia de uma gratificacdo que ¢eno @m de seus objetivos diminuir o nUmero
das auséncias ndo tem interferéncia na sua dingrotiasional. Para eles, o que deve ocorrer é
elevacdo dos salarios. Essa opinido vai ao encdogaebates académicos sobre a necessidade
de valorizacdo da atividade docente, que envoleeagho dos salérios. Debate este também

amplamente discutido pelos sindicatos da categoria.
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Consideracoes finais

O objetivo principal desta pesquisa era o de weanifse a instituicdo de uma gratificacéo -
bonus mérito — pelo governo estadual de Sdo Paol@no de 2000, aos docentes da rede
estadual de ensino contribui para a reducao d&neias apresentadas.

A tematica do absenteismo tem sido objeto deswshao sé no interior das escolas e da
Secretaria de Estado da Educacao. Conforme jacdadh, em mais de um momento jornais de
grande circulagcdo nacional trouxeram em suas m&exheportagens destacando que o0s
professores faltam demais, e que muitas dessas féb acarretam perdas salariais.

Essas reportagens, contudo, ou ndo trazem nadaazem muito poucas informacoes
sobre o porqué dessas auséncias, buscando infasdgé docentes. Para o publico em geral,
fica a impressdo de que a ma qualidade do ensiectaddb deve-se ao fato do néo
comparecimento ao trabalho dos professores.

Ao partirmos para a analise de documentacdo reéeke legislacdo do bénus mérito, e
também para a coleta das informacfes em um docanwitial, no caso, o livro-ponto,
enfrentamos os entraves de uma administracdo edsdicia da organizacao escolar burocratica
como muito bem descreveu Weber (1976) uma insdituszibmissa a leis e ordenameniissta
mesma perspectiva encontram-se afirmacdes de #€r689) e Hutmacher (1995).

A analise dos dados sobre as auséncias nos lesstanaar Apple (1989; 1997) e Novoa
(1995).

Apple (1997) nos adverte para a existéncia datigas de racionalizacdo nas estruturas
de trabalho, contribuindo para a maior proletadpaglos trabalhadores ndo apenas nas
industrias. Nesse sentido, verifica-se que ha satesleparacéo entre atividades de planejamento e
atividades de execucdo. No caso dos docentes,letguizacdo caracteriza-se pela adocéao de

procedimentos de controle técnico no curriculoadécdo de conteudos, atividades e avaliacdes
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preestabelecidos, limitando a autonomia dos professNovoa (1995) também nos adverte com
relacéo a crescente proletarizacdo docente, fautoatliacdo do Estado na profissao.

A abordagem de questdes relativas ao género almshiadores, no caso, docentes, vai ao
encontro das afirmacdes de Apple (1989), para quenoletarizacdo atinge mais fortemente as
profissdes tradicionalmente ocupadas por mulhe@®o € o caso da docéncia. Constatamos
gue a maioria dos professores sdo mulheres.

Os dados mostraramue as mulheres constituiam a maioria dos docetdesscola
analisada. O numero de professores efetivos foiomem comparacdo com o numero de
professores contratados em quase todos os anpgidodos analisados, assim como os docentes
de ciclo | formaram a maioria do grupo docentecaa@o de 2003.

Verificou-se também que a principal justificatpara as auséncias foi de faltas abonadas,
respondendo por 2.102 auséncias do total de 6.42&8s.f As faltas justificadas através da
participacdo em cursos oferecidos pela Secretariedlicacao totalizaram 1.471 auséncias. O
namero de faltas médicas totalizou 1.136, enquasifaltas justificadas, que acarretam desconto
salarial, somaram 964 registros.

As auséncias em funcdo de problemas de saldeeafmesse como a principal
justificativa para 29 dos 37 professores que redg@@m o questionario aplicado.

Quando analisados os numeros absolutos de falgperiodos anterior e posterior a
instituicdo do bonus, verificou-se aumento das raaia8. Os dados referentes ao ano de 2002,
apontam menor numero de faltas em comparacdo coamassde 2001 e 2003. Essa situacéo
também se repete com o numero de afastamentosezTalrque o bdnus ainda era uma
novidade na rede estadual, e o niumero de falta&seqou-se como um critério definidor do
valor pago no ano anterior, os professores dimanuisuas faltas. Porém, a nao divulgacédo da
pontuacédo obtida individualmente pode ter levaddozentes a desacreditarem deste critério.

O numero de faltas médicas, analisados os doisduex; € 0 que mais nos chamou a

atencdo. De 325 ocorréncias no periodo anteridséanis, passou para 811 apods a instituicdo
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dessa gratificacdo. O aumento ocorreu tanto enbreehs quanto entre mulheres, sejam
professores de ciclo | ou de ciclo I, sejam efetiou contratados.

As faltas médicas parecem ser a grande preocupdgagoverno estadual paulista,
conforme nos indicam matérias publicadas no endeset=ironico da Secretaria de Educacao.
Nos dias 25 de junho e 08 de dezembro de 2008asstdisponiveis matérias que relatavam a
diminuicdo das faltas médicas ap0s a aprovacaardelei pelo governador José Serra, que a
partir de 17 de abril, limitou em seis ao ano o etorde auséncias com pedidos médicos.

Em face de todos esses dados, verificamos querafsspores ndo diminuiram suas
auséncias, nao confirmando nossa hipotese cese@m eles professores de ciclo | ou
professores de ciclo I, efetivos ou contratados.

Com relacéo a variavel “género”, verificou-se guadnus nao contribuiu para diminuir o
total de auséncias. Essa afirmacéo é confirmadaésrdos dados das tabelas 3 e 4. Ao se
abordar apenas o nimero de faltas abonadas, coneudiica-se interferéncia, ja as docentes
mulheres diminuiram o total de suas faltas justtfacs com essa caracterizagao.

Algumas questdes continuam permeando o debatessem@ismo apresenta-se como uma
manifestacdo comportamental individual, o contrdeauma greve, que envolve varios sujeitos.
Contudo, ele pode ter origem no descontentamembooctvabalho, fruto de constantes e intensas
cobrancas pela melhoria da aprendizagem dos afaitas pela sociedade de modo geral. Essas
cobrancas, aliadas aos baixos salarios, podem gstando desestimulo para os professores.
Seria entdo outra demonstracdo coletiva de ingefief face aos dados de faltas recorrentes
entre muitos docentes?

Cientes de que muitas outras analises poderiasiderempreendidas a partir dos dados
coletados, esperamos que o que foi até aqui apaeieecontribua para que se amplie a discussao
dos varios fatores que influenciam na melhoriauidade do ensino, ja que, conforme dito no
inicio do texto, h4 a necessidade de professor gaease tenha escola. Acima de tudo,

professores que se sintam motivados, com condip@ésriais de trabalho satisfatorias para o
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exercicio de sua profissdo, poderiam diminuir @staimentos, uma vez que a instituicdo de

gratificacbes ndo tem contribuido para pelo menogmzear esse problema.
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Anexo 1

Professor(a): Meu nome é Giovanni Gongalves F.elipimestrando da Pontificia Universidade Catodlica
de S&o Paulo, do Progranteducacdo: Historia, Politica, Sociedadende realizo uma pesquisa
relacionada as condicdes de trabalho dos profesdeaea tanto, construi este questionario paenoéo

de dados sobre seu cotidiano de trabalho. Pecocaladoracdo, respondendo-o. Essa serda muito

importante. Agradeco sua atengao

1) Qual seu sexo?

a) Masculino b) Feminino 7) Leciona em outra rede de ensino:
a) Nao
2) Qual a sua idade? b) Sim

3) Sobre sua atuacéo no magistério, ha quanto tempo 8) Caso lecione em outra rede, qual/ quais?

vocé atua: a) Municipal b)Particular
a) Na escola atual: anos ¢) Municipal e particular d) N&o leciono em outra
b) Na rede publica: anos
rede.
¢) Na carreira docente: anos

9) Vocé trabalha em qual/ quais periodos:
4) Com relacdo a sua situacéo, vocé é:

a) Apenas manha b) Apenas tarde
a) PEB | b) PEB Il

¢) Apenas Noite d) Manha e tarde

e) Manha e noite &rde e noite

5) Qual a sua categoria empregaticia?
g) Manh3, tarde e noite.
a) Efetivo b) ACT/ OFA c) Estavel

10) Qual a sua carga horaria de aulas semanal,
6) Leciona apenas nesta escola da rede estadual?

incluindo HTPC, além de aulas em outra rede, se for
a) Sim

0 caso?
b) Nao— Em mais quantas escolas?




11) Lecionar € a Unica atividade financeira para a
qual vocé se dedica?
a) Sim

b) Nao

12) Caso se dedique a mais alguma atividade

financeira, qual é esta atividade?
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18) Vocé acredita que a mulher apresente maior
ndmero de auséncias?

a) Sim. Por qué?

b) Nao. Por qué?

13) Vocé faz uso de seu direito de ausentar-se ao
local de trabalho?
a) Sim, freqientemente b) Sim, esporadicamente

¢) Nao falto ao local de trabalho.

14) Vocé faz uso de suas faltas abonadas?
a) Sim, utilizo todas as permitidas
b) Sim, mas néo utilizo todas as permitidas

¢) Néo utilizo nenhuma

15) E faltas justificadas, vocé as utiliza?
a) Sim b) Nao
16) Vocé ja teve alguma auséncia caracterizada como
injustificada?
a) Sim b) Nao
17) Caso vocé falte ao trabalho, quais s&do os

principais motivos de suas auséncias?

19) Quando vocé ou alguém de sua familia necessita
de atendimento médico (marcacdo de consultas/
exames), vocé da preferéncia por atendimento em que

horarios?

20) Com relagéo a gratificagao “bdnus mérito”, vocé

a) arecebeu desde 2001 b) recebeu apenas em

alguns dos anos c) nunca a recebeu

21) Ciente de que o nimero de auséncias € um dos
critérios do bdnus mérito, vocé:

a) Diminuiu o nimero de suas auséncias

b) Continuou faltando sempre que julgou necessario

¢) N&o sabia que o nimero de auséncias influenciava
no boénus

d) Nunca recebeu o bonus-mérito.



22) Na sua escola ocorreram comentarios
relacionados ao bdénus, no sentido do grupo dos
professores faltarem menos?

a) Sim b) Nao

23) Caso tenham surgido comentéarios, foram
provenientes de quem?

a) Dos proprios professores

b) Da equipe gestora da escola

¢) Nao ocorreu nenhum comentario.

24) Com relagéo ao bbnus, vocé é a favor ou contra?

a) Sou a favor. Por qué?

b) Sou contra. Por qué?

25) Sua renda é a Unica receita financeira de sua

familia? a) Sim b) Nao

76

26) Pensando em sua renda financeira, proveniante d
atividade docente apenas, em qual das categorias
abaixo vocé se enquadra? (Considerar renda liquida)
a) Até R$1000,00

b) Entre R$1000,01 e R$1500,00

¢) Entre R$1500,01 e R$2000,00

d) Entre R$2000,01 e R$2500,00

e) Mais de R$2500,01

27) Outras pessoas contribuem no orgcamento
familiar?
a) Sim b) Nao

28) Caso outras pessoas de sua familia contribuam
para o orcamento familiar, em qual das faixas se
enquadra a renda? (Considerar renda liquida)

a) Entre R$1000,01 e R$2000,00

b) Entre R$2000,01 e R$3000,00

c¢) Entre R$3000,01 e R$4000,00

d) Mais de R$4000,01

e) Minha renda é a Unica da familia.
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Professor(a): Meu nome é Giovanni Gongalves F.elipimestrando da Pontificia Universidade Catolica
de S&o Paulo, do Progranteducacdo: Historia, Politica, Sociedadende realizo uma pesquisa
relacionada as condictes de trabalho dos profesdeaea tanto, construi este questionario paenoéo

de dados sobre seu cotidiano de trabalho. Pecocaladoracdo, respondendo-o. Essa sera muito

importante. Agradeco sua atengao

1) Qual seu sexo?

a) Masculino b) Feminino 7) Leciona em outra rede de ensino:
a) Nao
2) Qual a sua idade? b) Sim

3) Sobre sua atuacéo no magistério, ha quanto tempo 8) Caso lecione em outra rede, qual/ quais?

vocé atua: a) Municipal b)Particular
a) Na escola atual: anos ¢) Municipal e particular d) N&o leciono em outra
b) Na rede publica: anos
rede.
¢) Na carreira docente: anos

9) Vocé trabalha em qual/ quais periodos:
4) Com relacdo a sua situacéo, vocé é:

a) Apenas manha b) Apenas tarde
a) PEB | b) PEB Il

¢) Apenas Noite d) Manha e tarde

e) Manha e noite &rde e noite

5) Qual a sua categoria empregaticia?
g) Manh3, tarde e noite.
a) Efetivo b) ACT/ OFA c) Estavel

10) Qual a sua carga horaria de aulas semanal,
6) Leciona apenas nesta escola da rede estadual?

incluindo HTPC, além de aulas em outra rede, se for
a) Sim

0 caso?
b) Nao— Em mais quantas escolas?




11) Lecionar € a Unica atividade financeira para a
qual vocé se dedica?
a) Sim

b) Nao

12) Caso se dedique a mais alguma atividade

financeira, qual é esta atividade?

18) Vocé acredita que a mulher apresente maior
ndmero de auséncias?

a) Sim. Por qué?

b) Nao. Por qué?

13) Vocé faz uso de seu direito de ausentar-se ao
local de trabalho?
a) Sim, freqientemente b) Sim, esporadicamente

¢) Nao falto ao local de trabalho.

14) Vocé faz uso de suas faltas abonadas?
a) Sim, utilizo todas as permitidas
b) Sim, mas néo utilizo todas as permitidas

¢) Néo utilizo nenhuma

15) E faltas justificadas, vocé as utiliza?
a) Sim b) Nao
16) Vocé ja teve alguma auséncia caracterizada como
injustificada?
a) Sim b) Nao
17) Caso vocé falte ao trabalho, quais s&do os

principais motivos de suas auséncias?

19) Quando vocé ou alguém de sua familia necessita
de atendimento médico (marcacdo de consultas/
exames), vocé da preferéncia por atendimento em que

horarios?

20) Com relagéo a gratificagao “bdnus mérito”, vocé

a) arecebeu desde 2001 b) recebeu apenas em

alguns dos anos c) nunca a recebeu

21) Ciente de que o nimero de auséncias € um dos
critérios do bdnus mérito, vocé:

a) Diminuiu o nimero de suas auséncias

b) Continuou faltando sempre que julgou necessario
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no boénus
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22) Na sua escola ocorreram comentarios
relacionados ao bdénus, no sentido do grupo dos
professores faltarem menos?

a) Sim b) Nao

23) Caso tenham surgido comentéarios, foram
provenientes de quem?

a) Dos proprios professores

b) Da equipe gestora da escola

¢) Nao ocorreu nenhum comentario.

24) Com relagéo ao bbnus, vocé é a favor ou contra?

a) Sou a favor. Por qué?

b) Sou contra. Por qué?

25) Sua renda é a Unica receita financeira de sua

familia? a) Sim b) Nao

26) Pensando em sua renda financeira, proveniante d
atividade docente apenas, em qual das categorias
abaixo vocé se enquadra? (Considerar renda liquida)
a) Até R$1000,00

b) Entre R$1000,01 e R$1500,00

¢) Entre R$1500,01 e R$2000,00

d) Entre R$2000,01 e R$2500,00

e) Mais de R$2500,01

27) Outras pessoas contribuem no orgcamento
familiar?
a) Sim b) Nao

28) Caso outras pessoas de sua familia contribuam
para o orcamento familiar, em qual das faixas se
enquadra a renda? (Considerar renda liquida)

a) Entre R$1000,01 e R$2000,00

b) Entre R$2000,01 e R$3000,00

c¢) Entre R$3000,01 e R$4000,00

d) Mais de R$4000,01

e) Minha renda é a Unica da familia.
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