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RESUMO

Esta pesquisa objetiva desvelar o atual estado de mudanca que configura o processo de
metamorfose dos Centros Tecnoldgicos Federais, ou melhor, as modificagdes que estdo se
processando e as novas fei¢cdes assumidas, tomando como referéncia bésica o caso do Centro
Federal Tecnologico de Alagoas (CEFET/AL). Examina como se equaciona a questdo da
natureza, da identidade e do papel do CEFET/AL no quadro das atuais politicas de Educagao
Profissional e das tensdes e desafios contemporaneos. A investigagdo teve como ponto de
partida a politica de diversificagdo e diferenciacdo que reconfigura o sistema de Educacdo
Profissional no Brasil, com base em um modelo que associa flexibilidade, competitividade e
avaliagdo. Desenvolveu-se uma investigacao do cotidiano da gestdo do Centro e da produgao
do trabalho académico do CEFET/AL, explicitando suas interfaces com o contexto mais
amplo, particularmente com as atuais politicas de Educagdo Profissional, resultando uma
analise pormenorizada dos processos, movimentos e tendéncias nas areas de gestdo,
financiamento, avaliacdo, curriculo, pesquisa e poés-graduacdo. A pesquisa evidencia a
intensificagdo de um jogo concorrencial da diferenciag@o e da distin¢do institucional entre os
Centros Tecnoldgicos Federais, ou melhor, da luta pela independéncia e pela ocupagdo de
posicdes especificas e diferenciadas, o que pode contribuir para o desmonte do sistema federal
de Educacdo Profissional, uma vez que esse processo vem rompendo, paulatinamente,
elementos de convergéncia que parecem ter assegurado, historicamente, certo nivel de
solidariedade nesse campo institucional. Ressaltam-se as diferengas essenciais entre os
Centros que comegam a ser exibidas, especialmente na forma de estruturagdo e de
organizagdo interna, na producdo do trabalho docente, nos indicadores académicos e na
tomada de posi¢ao diante das politicas de Educagdo Profissional e demandas do mercado. As
mudancas no CEFET/AL indicam amplo processo de modelagdo organizacional com o
objetivo de torna-la mais agil e eficiente como evidencia, por exemplo, a simplificagdo de sua
estrutura académica, a extingdo progressiva das diretorias, a tentativa de desburocratizar os
processos administrativos e académicos e a implantagdo de sistemas de controle e
gerenciamento administrativos. Boa parte desse ajustamento faz-se por meio de uma
adequacgdo da gestdo e do trabalho académico aos parametros e aos ritmos da Gratificacdo de
Incentivo a Docéncia (GID) e aos ditames das condi¢des objetivas locais e regionais que se
expressam por intermédio dos convénios e da prestacdo de servigos remunerados, além da
expansao dos cursos de graduacdo e melhoria generalizada dos indices de produtividade.

Palavras-chave: educacdo profissional; metamorfose; CEFET-AL; PROEP; mercado de
trabalho.



ABSTRACT

This research aims to unveil the current state of changing that shapes the process of
metamorphosis at Federal Technological Centers in brazil, in other words, the modifications
that are taking place and new assumed profiles, taking as a basic reference the example at
Alagoas Federal Technological Center (CEFET-AL). It examines how one can equationate
the matter of nature, identity and the role of CEFET/AL facing the actual Professional
Education Policies and its tensions and contemporary challenges. The policy of diversification
and the differentiation that rearranges the Professional Education System in Brazil, which is
based in a flexibility, competitiveness and evaluation model, is taken as the first point of the
investigation. A systematic inquiry focusing the management of the Center and the academic
production was developed, making clear the interfaces to a wider context, particularly to the
current Professional Education Policies, resulting then in a detailed analysis of process,
movement and trend towards management, financing, evaluation, curriculum and research
and post graduation. The research highlights the intensification of a competitive game from
the differentiation and institutional distinction among Federal Technological Centers, it
means, from their way looking forward independence, and through the occupation of specific
and peculiar positions , this situation may sharp the crumbliness of Professional Education
Federal system, the process is step by step , breaking some convergence elements that
seemed to assure historically a certain level of solidarity within this institutional field. The
essential differences among the centers start to be stressed specially concerning to structure
and internal organization, also in the production of teaching practice, in the academic
indicators and in the decisions in front of Professional Education Policies and market
demands. The changes at CEFET/AL show a widespread process of organizational modeling
aiming to make it defter and more efficient as it is clear, for instance, in the simplification of
its academic structure, in the progressive effacement of directory offices, and in the trial to
turn administrative and academic process into a non-officialdom way and the introduction of
control systems and administrative management. Most part of this purposed adjustment is
executed by fitting management and academic production to the parameters and scales of
Gratifica¢dao de Incentivo a Docéncia —GID (Teaching Stimulating gratification) and also to
the determinations of local and regional specific conditions that are expressed through
agreements and wage-earn services, besides the expansiveness of graduation courses and the
improvement of general productivity indicators.

Key-words: professional education; metamorphosis; CEFET-AL; PROEP; work market.
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INTRODUCAO

[...] é inegéavel que sdo precarias as informac¢des dominadas pelos
educadores a respeito do trabalho e, mais recentemente, a respeito das
transformagdes pelas quais vem passando devido a utilizacdo de
tecnologias avancadas e das propostas de novas formas de
organizacao da producdo. (FERRETI, 1994, p. 8).

A epigrafe ora apresentada, conforme pode ser observado, sinaliza que muitos
aspectos concernentes a educacao profissional ainda precisam ser explorados. Dai ¢ que, com
este trabalho, pretende-se trazer uma contribuicdo a essa temdtica relevante no contexto
contemporaneo, tornando-se imprescindivel que se apresente inicialmente, de maneira logica,
a trajetoria metodoldgica de investigacdo do objeto de estudo, juntamente com as limitagdes
enfrentadas ao longo da investiga¢ao, o que sera feito por meio de trés caminhos: 1) campo
tematico, objeto de estudo e finalidade da pesquisa; 2) problemadtica e questdes relevantes;

3) modo de investigagdo e de exposi¢ao.

O atual cendrio internacional de globalizagdo, extremamente dindmico e marcado por
uma nova ordem fundada na economia de mercado ¢ no aumento da competicdo, com
profundos reflexos na exigéncia de maior qualidade dos produtos, reducdo de custos e
flexibilizacdo da producdo, vem exigindo paradigmas de gestdo cada vez mais ousados e
voltados para as melhores praticas e o desempenho superior. Por isso ndo ¢ mais possivel a
importancia da concorréncia ¢ da competitividade ndo s6 no mundo empresarial, mas em
todos os demais setores da atividade humana, sejam eles na esfera dos setores produtivos, da
politica, dos governos e das nacdes em geral. Praticamente, todos os tipos de organizagdes
estdo nos dias de hoje debaixo das influéncias da globalizacdo e do neoliberalismo, buscando
um diferencial competitivo para sobreviver e crescer. Nos anos mais recentes, a combinacao e
as relagdes entre competitividade e gestao t€ém se tornado a maior preocupacao dos gestores

contemporaneos.

Nesse sentido, a busca constante das “melhores praticas”, na esfera das companhias
privadas, expressa toda essa ansiedade e traduz uma preocupacdo marcante que certamente
prevalecera neste alvorecer e ao longo de todo o século XXI. De igual modo, no setor publico,
torna-se bastante evidente que as demandas competitivas também se manifestem, e cada vez
mais com maior intensidade, embora assumindo um contorno diverso do setor privado, a

partir de novos pressupostos que afloram através de pressdes sociais das comunidades, da
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disseminagdo de novos critérios comparativos de efetividade entre as instituicdes e do
crescente nivel de exigéncia e cobranca dos consumidores de servigos publicos, frente as
novas exigéncias por mais responsabiliza¢do dos governos e por objetivos cujo maior foco

deve se traduzir em resultados concretos e na valorizagao do bem comum.

Dentro dessa perspectiva, ¢ importante ressaltar que os Centros Federais de Educagdo
Tecnologica — CEFETs — também passaram a enfrentar um novo cendrio, caracterizado pela
potencializacdo da competitividade e exigéncias externas por uma acdo estratégica mais
dindmica, sobretudo a partir de 1996, com o advento da Reforma da Educagdo Profissional —
REP, definida por toda uma legislagdo especifica baseada na nova Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao (LDB), e a conseqliente implantagdo do Programa de Expansdo da Educagdo
Profissional (PROEP), brago executor encarregado de operacionalizar e por em pratica toda a
legislagdo voltada para dar uma feicdo mais gerencial e um contorno diferenciado ao modelo
de gestdo da educacdo profissional no Brasil.

Sendo assim, todo esfor¢o deste estudo se traduz em procurar explicar o processo de
metamorfose dos CEFETs, no periodo 19962002, do ponto de vista da competitividade e da
gestdo — tematicas do novo modelo imposto pelas reformas —, tendo como pano de fundo a
Reforma da Educagdo Profissional ¢ o financiamento da educagdo profissional através do
PROEP, bem como a temdtica do Modelo Gerencial Publico, que ¢ uma manifestacdao
administrativa derivada da visdo econdmica e politica alicercada na corrente neoliberal,
atualmente com predominante influéncia no mundo globalizado. Trata-se, portanto, de um
estudo caracterizado como exploratorio e explicativo, utilizando abordagem qualitativa, e,
como tal, tem a ver com os verbos conhecer, identificar, levantar e analisar, para finalmente

poder explicar as causas e conseqiiéncias do fendmeno do Estudo de pesquisa.

1 Campo tematico, objeto de estudo e finalidade da pesquisa

Esta pesquisa situa-se no campo da educagdo profissional e, mais especificamente, nas
interligacdes e relagdes educagao-reestruturagdo produtiva e estado-politicas de educacgdo
profissional. O ponto de partida da investigag¢do € o processo de flexibilizagdo, diversificagao
e diferenciagdo do sistema de educacdo profissional que ocorre no Brasil, com mais
intensidade a partir do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002). A
preocupacao ¢, basicamente, compreender e avaliar o que acontece nos Centros Federais de

Educacdo Tecnologica, a luz das tensdes histdricas, dos desafios da sociedade contemporanea
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e das atuais politicas de educacdo profissional, de modo a analisar as perspectivas concretas
dessas institui¢des face ao contexto atual.

Identificou-se como essencial e muito relevante esse esforco para a realizagdo desta
pesquisa, sobretudo pela escassez de outros estudos nessa area da educagdo, possibilitando,
dessa forma, examinar, junto as referidas instituicdes, o papel ¢ a importancia da REP e do
financiamento do PROEP na reestruturacdo da rede de Escolas Técnicas Federais e
Agrotécnicas Federais — muitas delas recentemente transformadas em CEFETs —, com foco
nas questdes relativas as transformacgdes e a gestdo, em especial do Centro Federal de
Educacao Tecnologica de Alagoas no periodo das grandes mudangas neoliberais da educagao
profissional a partir de 1996.

Além disso, considera-se a recente reestruturacdo de dois outros segmentos: o
comunitario e o estadual, além da presenca agora mais robustecida das referidas Institui¢cdes
Federais de Educacdo Tecnologica — IFETs. Fortalecendo esse novo contexto institucional,
muitas sdo as justificativas para empreender um estudo mais apurado dessa natureza, todas
elas alicercadas em razdes pessoais, cientificas e sociais bastante significativas e importantes.

Do ponto de vista da experiéncia pessoal, adquirida em 25 anos de magistério, atuando
na area de gestdo da educagdo profissional, tendo ocupado por dois anos a Vice-Diregao e por
mais de oito a Direcdo Geral do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Alagoas —
CEFET-AL, e, atualmente, na condi¢do de Presidente de um Centro de Educagao
Tecnologica, privado e transformado por forga do Decreto n° 5.225 de 01 de outubro de 2004,
em Faculdade de Tecnologia de Alagoas — FAT, o pesquisador tem tido intimeras
oportunidades de participar ativamente de importantes discussoes, workshops, seminarios e
experimentos, sobretudo no ambito de atuacdo dos conselhos e demais entidades
representativas, o que o tem levado a uma compreensdo amadurecida da necessidade de
realizacdo de estudos mais aprofundados sobre a gestdo e a natureza das transformagdes no
setor. Ademais, na condi¢ao de Diretor-geral do CEFET-AL, lhe foi dada a oportunidade de
liderar todo o seu processo de reconfiguragcdo organizacional, contando com o financiamento
do PROEP, na busca constante de atingir um novo modelo diante das transformacdes

ocorridas com a Reforma da Educagdo Profissional.

Dentro desse processo de transformacdo do CEFET-AL, que teve a duragdo de
aproximadamente oito anos, foram postas em pratica, sempre com a participagdo dos
docentes, dos corpos técnico e gerencial, varias inovagdes, com destaque para a

implementagdo dos Cursos superiores tecnologicos. Como resultado desse processo, as novas
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abordagens e posturas de gestdo em muito contribuiram para a criacdo de novos servigos,
entre os quais sobressai a implementagdo de cursos superiores conveniados com uma
Fundagdo, nas éareas de tecnologia de ponta (Tecnologia da Informacdo, Ciéncias da
Informacao, Design de Interiores e Producao em Constru¢do Civil, Urbanizacdo, Desporto e
Lazer, Gestdo Publica, Empresarial, Fazendaria, Or¢camento e Finangas, Financeira,
Publicidade, Producdo Elétrica, Turismo, Administracio Hoteleira e Tecnologia dos
Alimentos), além de novos cursos de qualificagdo e requalificacdo profissional, juntamente
com os tradicionais cursos técnicos que, por sua vez, foram totalmente reformulados em suas

estruturas curriculares.

Durante esse periodo de reestruturagdo, ocorreram mudancas profundas e estruturais,
tanto de processos internos como de produtos, com a adocdo, por exemplo, da Gestdo pela
Qualidade Total (GQT), de reformulacdo do organograma e da estrutura gerencial — dando-
lhes um carater sistémico e matricial — , da criacdo da Diretoria de Relagdes Empresariais,
dentre outras iniciativas estratégicas.

Toda essa transformacdo cultural e de mentalidade permitiu, com os recursos
disponibilizados pelo PROEP, promover, no CEFET-AL, significativas melhorias na infra-
estrutura, na capacitacdo docente e técnica ¢ na aquisicdo de novos equipamentos, o que lhe
trouxe uma posicdo mais afirmativa no contexto da educagdo profissional e uma maior
credibilidade. Desse modo, em decorréncia da experiéncia acumulada durante todos esses
anos, ¢ razoavel se afirmar que possuimos embasamento e elementos satisfatorios para
empreender este trabalho sobre a questdo das transformacdes e da gestdo processada nao

apenas no CEFET-AL, como também, segundo se espera, nos demais CEFETs.

Nesse contexto, ao reunir conhecimentos teéricos de varios campos do processo de
ensino da educagdo profissional, através de cursos de verticalizagdo de estudos em diversas
disciplinas do Programa de Po6s-Graduacao Educacdo da UFPB e da UFBA, aliados a
experiéncia adquirida como gestor publico, foi possivel alcangar uma visdo mais sist€émica
para aprofundar estudos nessa dire¢do. Por outro lado, a importancia cientifica desta pesquisa
¢ percebida pela caréncia de estudos focados na competitividade e na gestao do setor publico
e, particularmente, no CEFET-AL, sobretudo por se tratar de um fenémeno recente, iniciado

em 1996.
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Por essa razdo, considera-se bastante vidvel realizar estudos exploratorios e
explicativos a fim de caracterizar com maior clareza esse novo estagio, nivel e natureza das
transformagodes ocorridas no ambito da educagdo profissional e, a seguir, levantar elementos
que possam contribuir para uma avaliagdo do nivel de implementagdo de um processo
crescente de gestdo, considerando a metamorfose dos CEFET-AL, decorrente das politicas

publicas implementadas pelo Ministério da Educacao, através do PROEP.

Além do mais, o estudo da estrutura dos CEFETs vai trazer uma melhor visualizagao
das alternativas estratégicas de que eles dispdem e as razdes por que adotaram determinadas
iniciativas a partir da atuacdo do PROEP que significou o suporte para as reformas, ou seja,
a base de todas as transformagdes ocorridas nesse periodo. Igualmente, diante das conclusdes
que este trabalho vira ofertar, os proximos dirigentes terdo elementos cientificos para avaliar
melhor se as estratégias adotadas estdo promovendo a defesa, a lideranca e o posicionamento
adequados para que suas instituicdes possam continuar sobrevivendo num cendrio bem mais
amplo da educagdo profissional, e no futuro crescendo de forma diferenciada e com
equilibrio. Com isso, o estudo do comportamento da institui¢do, com as transformacdes, leva
ao estabelecimento de correlagdes importantes relativas ao processo de formacdo das
estratégias mais planejada, posto que a compreensdo do comportamento estratégico de uma
organizagdo sO ¢ alcancada a partir de uma analise bem estruturada do ambiente externo em

que ela esta mergulhada.

Por essas razdes, este ¢ um tipo de estudo que, além de sua contribui¢do académica,
interessa bem de perto a todos os gestores da educagdo profissional e particularmente aos
dirigentes do CEFET-AL, a fim de que possam ter mais instrumentos cientificos e analiticos a
disposi¢do para a tomada de decisdes efetivas do ponto de vista dos possiveis ganhos da
Reforma da Educagdo Profissional, definindo com maior clareza as transformagdes a partir de
novos produtos e servigos que garantam o diferencial para que o CEFET possa continuar se

consolidando, como centro de referéncia.

Do ponto de vista social, interessa, igualmente, a alunos e futuros ingressantes para
que possam ter uma melhor compreensdo do ambiente educacional voltado para a formagao
profissional na presente conjuntura econdmica mundial, considerando as novas oportunidades
de empregabilidade. E também de grande significancia para as organizagdes do terceiro setor
que j& administram ou que pretendem investir na implantacio de escolas comunitarias

voltadas para a formagao profissional.
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E relevante, ainda, destacar que a realizagdo deste estudo se reveste de grande valor
para o CEFET-AL, sobretudo por participar de uma rede composta de 144 instituigdes, que
compdem a rede derivada das antigas escolas de aprendizes artifices criadas em 1909, pelo
governo federal e para os 10 CEFETs instalados em 1998, oriundos das escolas agrotécnicas
federais, também fundadas dentro de modelo assemelhado. Inspiradas, a partir de 1946, no
Decreto-Lei n® 9.613/46, essas escolas deixaram posteriormente de ser vinculadas ao
Ministério da Agricultura, incorporado-se ao MEC através do Decreto n® 60.731 de
19/03/1967 —, inicialmente na condicdo de administragdo direta transformando-se
gradativamente em autarquias nos anos seguintes.

Considera-se, também, ser de particular interesse para os gestores das politicas
educacionais, em niveis federal e estadual, pelo carater explicativo da pesquisa que poderd
contribuir para uma possivel avaliacio da Reforma da Educacdo Profissional e implantada
nesse periodo e do Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), modelo de
financiamento.

Salienta-se que, atendendo aproximadamente a 200 mil alunos em cursos de nivel
basico, técnico, superior tecnologico e de pds-graduagido tecnologica, esse Programa constitui
um segmento educacional de grande significagdo e capilaridade para o desenvolvimento
tecnologico do Pais, a que se soma a presungao de os CEFETSs estarem assumindo um papel
muito destacado na lideran¢a e disseminacdo do novo modelo de educacao profissional para
os demais segmentos: privados, comunitarios, estaduais e municipais.

Assim, fica claro que sdo intimeras as razdes para se procurar explicar as
transformagdes do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Alagoas, a partir da Reforma
da Educacdo Profissional e da implementagdo do PROEP, considerando-se as relagdes
existentes entre as mudancas e os pressupostos da acdo do Centro, com enfoque no setor

publico.

Desse modo, o presente estudo busca identificar e interpretar as mudangas que se
sucedem na organizacdo do tempo-espaco das atividades académicas e na identidade
institucional do CEFET-AL, com base em alteragdes que se processam nos padrdes de gestio,
financiamento, avaliacdo, curriculo, pesquisa e pos-graduacao. O CEFET-AL, no ambito do
Estado em que esta inserido, ¢ tomado como caso exemplar em fungdo do surgimento de
novas perspectivas de formacdo profissional. Considerado como um centro de médio porte,
sobretudo no conjunto das Instituicdes Federais de Ensino Profissional (IFES), nele verifica-

se a presenga de elementos para uma nova dindmica e um novo pensamento institucional. A
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finalidade da pesquisa &, portanto, desvelar o cotidiano de metamorfose' do CEFET-AL,
com as determinagdes que implicam a reconfiguracdo da identidade institucional e do

trabalho/educacdo com toda a probleméatica emergente.

Os objetivos desta pesquisa circunscrevem-se ao seu carater exploratdrio e explicativo,
posto que busca conhecer aspectos gerais da tematica, aprofundando os estudos dos diversos
vetores que se entrelagam na tentativa de determinar os motivos que influenciaram as recentes
transformagdes do CEFET-AL, do ponto de vista da Administragdo do Ensino e da gestdo,
estabelecendo relagdes de causa e efeito, bem como definindo parametros comparativos.
Nesse sentido, torna-se necessario identificar, levantar, descobrir, conhecer, analisar e
verificar para que se possa atingir o mais amplo espectro explicativo possivel
(RICHARDSON, 1999). Evidenciando a relevancia dessa questdo, foram definidos um

objetivo mais geral, de natureza explicativa e sete objetivos especificos, assim postulados:

e Objetivo geral:

Explicar a metamorfose do CEFET-AL a partir da Reforma da Educagdo Profissional
e do PROEP, na perspectiva da competitividade e da gestao, no periodo 1996 — 2002.

e Objetivos especificos:
a) Caracterizar os perfis dos dirigentes e da institui¢do pesquisada;
b) Identificar as razdes para a criagdo do PROEP;

c) Levantar as contribuicdes do PROEP para as transformacdes ocorridas no

CEFET-AL;

d) Descobrir a importancia e o papel do Financiamento do PROEP na implementacdo

da Reforma da Educacao Profissional e os seus reflexos no crescimento do CEFET-AL;

e) Conhecer o processo de transformacdo das Escolas Técnicas Federais — ETFs e Escolas

Agrotécnicas Federais — EAFs em CEFETs;

0 termo metamorfose institucional, adotado neste estudo, exprime o atual estado de mudanga observado no
modo de ser e de agir dos Centros Federais de Educacao Tecnolédgica. Indica, assim, as novas formas, feicdes
e estruturas que estdo se processando no sentido de transformar, em especial, a gestdo e o trabalho académico
dessas instituigdes. Expressa, ainda, uma dindmica de alteragdo que vem procurando tornar os centros federais
diferentes do que sdo.
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f) Analisar a situacdo dos CEFETs, frente aos diversos segmentos da Educacao

Profissional;

g) Verificar as caracteristicas da gestdo do CEFET-AL.

2 Problematica e questdes relevantes

A conjuntura atual resulta, em grande parte: a) da crise geral do capitalismo nos anos
70 (particularmente do Estado do bem-estar ¢ do modelo fordista-taylorista de producao); b)
da intensificacdo do movimento de internacionalizacdo do capital (especialmente do capital
financeiro); ¢) da implementacdo de um modo mais flexivel de acumulagado capitalista; d) da
adocdo das politicas neoliberais que preconizam o mercado como principio fundador,
unificador e auto-regulador da sociedade global competitiva, conforme observam Frigotto
(1994), Antunes (1995) e Kuenzer (2002). Nessa perspectiva, coloca-se a reforma do Estado e
do sistema educativo no Brasil, propugnados pelos agentes multilaterais, objetivando reduzir a

esfera publica e ampliar a esfera privada.

Segundo Cardoso (2003), as politicas de flexibilizagdo do mercado de trabalho (cuja
irma siamesa ¢ a requalificacdo da forca de trabalho no Brasil) €, entdo, a parte da receita a ela
inextricavelmente atada como panacéia para mazela especifica da reforma econdmica que nos
foi imposta. A educagdo profissional foi tida como uma saida para o desemprego gerado,
passando por um processo de mercadorizagdo em um movimento de reconfiguragdo, tendo
como meta a reorganizagdo desse espago social, segundo a logica do mercado, em meio a

redefinicdo da educagdo profissional e, em especial, dos Centros Federais.

Dentre os temas mais significativos presentes no debate sobre educagio profissional —
abordados por autores internacionais € nacionais, como, por exemplo, Frigotto (1997),
Kuenzer (1997), Ferreti (1998), Oliveira (2000), Oliveira D. (2000) e Oliveira M. (2001) —
evidenciam-se: 1) a grande preocupacdo com a amplia¢do da demanda e a massifica¢do dessa
educacdo; 2) as novas necessidades de uma demanda cada vez mais diversificada; 3) os novos
objetivos e funcdes da educacao profissional no século XXI; 4) o lugar dos Centros Federais
no mundo virtual das novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo; 5) o papel da
tecnologia na andlise da problemdtica mundial; 6) a integracdo/unidade entre pesquisa e
ensino; 7) a eficiéncia, a qualidade, a competitividade ¢ a eqliidade dos sistemas; 8) as

mudancas nos perfis profissionais € no processo formativo; 9) o papel da educagao continuada
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na formagdo profissional; 10) a autonomia dos CEFETs; 11) a interdisciplinaridade; 12) as
relagdes dos Centros Federais com o Estado e com o setor produtivo; 13) o impacto da
globalizacdo do capital nos planos e programas; 14) o financiamento da educacdo
profissional; 15) a relacdo entre investigacdo—tomada de decisdes no campo da educagdo

profissional.

Essas tematicas explicitam diferentes elementos da conjuntura atual, bem como as
novas tensdes, exigéncias e desafios colocados a educagdo profissional. Elas apontam,
também, a necessidade de investigar e refletir sobre o papel da educagdo tecnoldgica e dos
centros em um contexto de mudancas aceleradas, especialmente no tocante a produgdo de

conhecimento ¢ a formagao.

Nesse sentido, muitas questdes podem ser formuladas. Como os centros lidam com os
problemas contemporaneos? Que modificacdes estdo ocorrendo nos centros, particularmente
nos publicos federais? Como se encontram a gestao, a organiza¢ao académica, os conceitos de
publico e privado? (FRANZOI, 2003; CHAUI, 1999). O que estaria promovendo um processo
de mercantilizacdo do saber ¢ do ensino? Nesse contexto, as modificagdes da natureza das
instituicdes de educagdo profissional tenderiam a responder as demandas do mercado, dos
curriculos, da produgdo tecnoldgica, da avaliagdo e do exercicio da liberdade académica em
relagdo aos problemas e demandas atuais, particularmente em relagdo a integracdo e aos
compromissos dos Centros Federais com a sociedade e com o pais? As politicas de educacgao
profissional conseguem alterar a imagem e a identidade dos Centros Federais? H4, de fato,
uma nova identidade sendo gerada no cotidiano académico dos centros? Que identidade ¢

essa?

Na préatica, a analise da reestruturacdo da educacdo profissional, no Brasil, permite
informar algumas dessas questdes. Parece haver, nas atuais politicas de educagao profissional,
uma logica econdmica e produtivista que implica uma remodelacao do sistema, especialmente
nos Centros Federais. Os principios e as agdes basicas dessa reforma, sobretudo a partir do
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, sdo explicitados, em grande parte, nos

documentos governamentais e textos legais.

Com o advento da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei Federal
de n° 9.394/96) e o respectivo Decreto Federal n® 2.208/97, que trata e disciplina a natureza da
Reforma da Educagdo Profissional e a implantacdo do Programa de Expansdo da Educacao
Profissional (PROEP), a partir de 1997, as Instituicdes Federais de Educagdo Tecnologica

passaram a ter acesso a um volume consideravel de financiamentos, a fundo perdido, para
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novos investimentos nas areas de infra-estrutura — compreendendo obras civis e aquisi¢ao de
equipamentos para renovacao de laboratérios e oficinas —, estudos de demanda de mercado,
capacitagdo e requalificacdo de docentes, servigos de consultoria e pesquisa, dentre outras
destinagdes, que justificassem a existéncia de um novo modelo de educagdo profissional e,
por conseguinte, também um novo modelo de gestdo. Tudo isso sob a condi¢do previamente
estabelecida de adequagdo das suas estruturas administrativas e pedagogicas aos ditames da
Reforma da Educacao Profissional, preconizada pelos novos marcos legais.

Paralelamente, a politica estabelecida pelo Programa desenhava um novo cendrio, de
certa forma concorrencial, ao incluir sob seu guarda-chuva o financiamento de outros
estabelecimentos congéneres, derivados do segmento comunitario (“Sistema S”, ONG:s,
fundagdes, federagdes de trabalhadores e patronais, entidades religiosas, dentre outras) e a

implantacdo ou fortalecimento das redes estaduais de educagdo profissional

(BRASIL/PROEP, 1997b).

Dentro dessa nova realidade, tendo que enfrentar o desafio da competitividade, os
atuais CEFETs tiveram que repensar o modelo de gestdo e as suas praticas do passado, saindo,
inclusive, a procura de novas fontes de investimentos, que pudessem superar a crescente

obsolescéncia de suas estruturas.

Por outro lado, as condi¢des impostas para obtencdo de financiamento, pelo PROEP,
trouxeram consigo um elenco de exigéncias de enquadramento no novo modelo competitivo e
a obrigatoriedade de elaboracdo de Planos Estratégicos (BRASIL/MEC/SEMTEC/PROEP,
1997¢), sinalizando para que fossem adotados principios e pressupostos de uma gestdo mais
profissionalizada, com alicerces na nova politica publica definida para o setor, e dentro da
visdo macro do neoliberalismo e do modelo gerencial publico. Conseqiientemente, a
instituicao interessada em obter financiamento do PROEP deveria demonstrar, num horizonte
futuro de pelo menos cinco anos, condi¢des efetivas de relativa auto-sustentabilidade, ou, no
minimo, sustentabilidade financeira em alguns programas, consoante com a oferta de novos
produtos e servicos educacionais que pudessem atender as novas demandas do setor

produtivo.

Segundo Lima Filho (2002, p. 282), com o advento do PROEP hia uma nova
orientagdo, “direcionando a atuagdo das instituicoes para a busca de auto-sustentagcdo
financeira mediante a venda de produtos e servigos educacionais, 0 que supde a privatiza¢ao

da gestdo e da producdo do conhecimento”. Diante desse contexto de novas exigéncias,
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vieram a ocorrer mudancgas significativas no CEFET-AL, no periodo de 1996-2002, em

decorréncia da nova legislacao e das demandas emergentes.

Assim, foi alterada a forma de gestdo no setor da educagdo profissional, caracterizando
um novo contorno para a competitividade, em contraponto a uma situacdo anterior marcada
por um aparente “monopolio” e reserva de mercado na area da educagao profissional por parte
dessas instituigcdes, principalmente na oferta de cursos técnicos. Dessa forma, os elementos e
aspectos mais destacados desse fendmeno necessitam ser desvendados e estudados em
profundidade para uma melhor explicagdo e compreensdo das transformagdes assumidas pelo

CEFET-AL.

De um modo geral, a diversificacdo e a diferenciacdo do sistema surgem como uma
alternativa de solugdo para a demanda crescente de vagas nos Centros Tecnoldgicos Federais
e para a questdo da expansao do ensino profissional. O crescimento do sistema, bem como a
integracdo dos diferentes procedimentos de divulgacdo, através de um cadastro nacional,
publicado pelo Ministério da Educagcao (MEC), e o credenciamento e recredenciamento das
instituicdes — objetivando produzir um processo baseado na flexibilidade, competitividade,
diferenciag¢do — sdo adotados como politica fundamental do MEC e do Ministério do Trabalho
(MT), visando inserir os desempregados no mercado de trabalho no campo da educagdo

profissional, segundo menciona Cardoso (2003).

O MEC e MT vém estimulando o processo por meio, notadamente, de: a) criacdo de
Centros Tecnoldgicos com autonomia para o desenvolvimento de atividades na area de ensino
e formacao profissional; b) regulamentagdo dos cursos tecnoldgicos, isto é, cursos superiores
com duragdo de, no maximo, 3 anos, voltados para uma formacao profissional especifica,
como alternativa ao acesso da sociedade ao ensino superior, conseqlientemente uma mais
rapida insercdo no mercado de trabalho; c) flexibilizacdo curricular que incentive o
desenvolvimento de projetos pedagogicos mais especificos, procurando atender aos interesses
regionais, combater a evasdo, aumentar a participagao dos setores que integram a formagao e
ampliar o espaco do aluno na definicdo de seu curriculo, além de adequar os cursos as
demandas do mercado de trabalho; d) incentivo aos programas de ensino a distancia, os
chamados cursos virtuais, incluindo os cursos de graduacio na area tecnologica ; f) defini¢ao
de nova matriz de distribui¢ao de recursos orcamentarios (entre as IFEs) que privilegia o
nimero de alunos efetivos nos cursos oferecidos pela instituicdo, de acordo com o

MEC/SEMTEC (1998).
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No caso dos Centros Federais, verifica-se uma série de politicas e processos que busca
ajusta-los ao programa de diversificagdo e diferenciacao, que inclui crescente diminuicao de
recursos do governo federal para sua manuten¢do e, ao mesmo tempo, implementacdo e
ampliacdo de novos mecanismos de controle. Ao que parece, embora ja existisse um processo
natural de heterogeneidade dessas instituicdes, havia, e hd, mecanismos histdricos de
convergéncia que asseguram a unidade do sistema, como: indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensdo, carreira unica para os professores da educacdo profissional, autonomia dos centros,
gestdo democratica, avaliagdo institucional. No momento, no entanto, observa-se que estd em
curso a intensificagdo de um processo de diversificagdo e diferenciagdo, que ocasiona
diferencas essenciais nas atividades, nos servi¢os, nos produtos e nas alternativas de solugdo
para os problemas enfrentados. Além disso, essas diferencas comegam a realgar uma maior
competicdo no campo dos Centros Federais, especialmente porque contribuem para a busca de

uma maior distingao institucional, conforme mencionam MEC/SEMTEC/PROEP (2003).

Tal situacdo merece, portanto, ser investigada, considerando especialmente a
organiza¢do dos Centros Federais, a vida académica e a especificidade historica e social de
cada institui¢do, para observar como agem e reagem nesse contexto, pois, conforme Oliveira
(2001), ¢ preciso apreender a especificidade de cada Centro Federal no tocante a cultura
institucional e ao processo de produgdo e socializagdo do conhecimento, como expressao da

Reforma da Educacdo Profissional por meio das politicas publicas.

Assim, o trabalho de investigacdo, segundo as colocacdes de Ferreti (1999), Oliveira
(2001) e Manfredi (2002), ndo pode perder de vista a complementaridade entre dois polos
fundamentais. De um lado, as atuais politicas de educacdo profissional, que procuram alterar a
natureza dos Centros Federais e do trabalho académico. De outro, o comportamento de cada
centro, expresso por meio de seus processos, movimentos e tendéncias, ficando patente uma
verdadeira metamorfose institucional. Com base nessa compreensdo, pode-se pensar a
identidade prépria de cada instituicdo, bem como os rumos dos Centros Tecnologicos no

Brasil, especialmente dos federais.

Na pesquisa realizada, duas questdes se sobressairam: a das Metamorfoses ocorridas
com a REP ¢ a da gestdo, como resultante de uma abordagem mais ampla e pelas
combinagdes e relagdes imbricadas, entre economia, educagdo profissional (REP/PROEP),
gestdo publica, que bem caracterizam esse novo momento. Nela, a defini¢do do problema esté
atrelada a andlise das Transformagdes e aos pressupostos da agdo da Gestdo no setor publico,

onde sera considerado um corte longitudinal referente ao periodo de 1996 — 2002.
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Com esse enfoque, fica bem definida e delimitada a problematica que podera ser
colocada nos seguintes termos: Como se configura o CEFET-AL, do ponto de vista do
comportamento do Ensino e Administrativo e da gestdo, a partir da implantacdo da Reforma

da Educagdo Profissional e do seu brago executor, o PROEP, no periodo 1997 — 2002?
Principais questdes a serem respondidas:

* Qual a situagdo dos CEFET-AL, no periodo 1996 — 2002, quanto as transformagdes

e a gestdo?

* Quais as principais caracteristicas da gestdo no CEFET-AL, a partir da implantacdo

da Reforma da Educacao Profissional/ PROEP?

* Que contribuicoes a Reforma da Educacao Profissional trouxe, através do PROEP,

para a ampliacdo dos niveis de melhoria de ensino e para a gestdo no CEFET-AL?

3 Modo de investigacao

Essa realidade parece possivel ser captada, ou melhor, esse estado de mudanga dos
Centros Federais, valendo-se de diferentes perspectivas tedrico-metodologicas’. No entanto, a
preocupacdo deste estudo centra-se, sobretudo, nos aspectos qualitativos presentes em
elementos académicos que organizam e expressam, em grande parte, o tempo-espaco do
trabalho académico na instituicdo de educagdo profissional, como: as formas de gestdo, os
mecanismos de financiamento, a avalia¢do institucional, os curriculos de formagao dos
profissionais ¢ a produgdo cientifica’. Esses elementos estdo intensamente presentes nas
politicas de educagdo profissional e no cotidiano de producdo do trabalho académico. Eles se
apresentam como porta de entrada dessa nova logica de reestruturacdo da educagdo
profissional no Brasil, uma vez que parecem ser mais permeaveis as mudancas nas relagdes de
producdo do trabalho tecnoldgico. Por isso, no ambito do CEFET-AL, a apreensdo dos
movimentos e processos de mudanca envolve uma andlise do cotidiano que permite revelar as

praticas habituais, as complicacdes ¢ os embates centrais do processo de metamorfose

? Consideram-se as possiveis e diferentes formas de aproximagio do objeto de estudo, particularmente os estudos
descritivos, qualitativos e os do cotidiano, como os estudos etnograficos.

3 Avaliagdo, gestdo, financiamento e curriculo sdo elementos amplamente indicados pelas literaturas nacional e
internacional como objetos de interven¢do das reformas educativas nas décadas de 80 e 90, tanto na Europa
como na América Latina. No Brasil, uma evidéncia da relevancia desses elementos é o Plano Nacional de
Educagao (1998), em que a maior parte das metas para a educagdo profissional refere-se a esses elementos.
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institucional, em consonancia com as determinacdes mais amplas e contraditérias da esfera de

producao da sociedade capitalista.

O pressuposto presente neste trabalho refere-se aos centros como instituigdes sociais,
cientificas e educativas, cuja identidade estd fundada em principios, valores, regras e formas

de organizagdo que lhes sdo inerentes.

Seu reconhecimento e sua legitimidade social vinculam-se, historicamente, a sua
capacidade autonoma de lidar com as idéias, de buscar o saber tecnologico, de descobrir e de
inventar o conhecimento. Nesse processo, os centros interrogam, refletem, criticam, criam e
formam, exercendo papel fundamental no avanco e na consolidacdo da democracia, que

implica compromisso com a luta pela democratizagao dos meios de produgdo da vida humana.

A atualizagdo dos Centros Tecnoldgicos acontece por meio de sua capacidade
historica de estar imersa em condi¢des objetivas dadas, em cada tempo-espaco, mantendo-se
fiel a sua natureza e motivada pela sua vocagdo primeira: a de ser um campo de reflexao,
critica, descoberta e invengdo do conhecimento tecnologico comprometido com a construgdo

e consolida¢ao de uma sociedade com melhores condi¢des de vida.

Uma das hipdteses deste trabalho ¢ que, se os Centros Tecnoldgicos exercitarem
cotidianamente essa identidade histérica, poderdo contribuir no processo de interagdo das
demandas relativas as exigéncias do mercado, no tocante ao sistema de ajustamento em curso.
Em outras palavras, a natureza dos Centros Tecnoldgicos, a especificidade pedagogica, a
complexidade do trabalho académico, bem como o capital intelectual e cultural acumulado
dos Centros Federais — comprometidos com o interesse coletivo e com a expansdo da esfera
publica — podem concorrer para obstruir ou alterar, significativamente, a generalizacao dos
interesses econdmicos, das demandas privadas e da logica mercantilista, presentes na atual
Reforma da Educacdo Profissional, de modo a provocar, impossibilitar ou redirecionar o
Projeto da Educacdo Tecnologica.

Além disso, supde-se que as respostas dos Centros Federais ao processo de
reorganizagdo e ajustamento do sistema poderdo e deverdo ser diferenciadas. Cada institui¢ao
de educacgao profissional — em razdo dos campos de trabalho, da cultura institucional, dos
acordos e das disputas académicas, politicas, culturais e profissionais (internas e externas) —
age ¢ reage de maneira singular as demandas da sociedade contemporanea, as politicas
educacionais e as pressdes e possibilidades regionais e locais. Os jogos, os rituais e as
disposi¢des académicas — que encerram transacgdes, rivalidades, delimitagdo de territorios,

competéncias ¢ a afirmacdo de pessoas, grupos e areas do saber — podem contribuir para o
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processo de metamorfose dos Centros Tecnologicos, tanto quanto podem impossibilita-lo ou

altera-lo.

Por isso, entende-se que o processo de metamorfose do CEFET-AL pode ser
apreendido, em grande parte, no cotidiano da propria institui¢do, especialmente nos principais
colegiados de decisdo, na legislacdo produzida, nos documentos informativos e orientadores
das politicas implementadas, bem como nos comentarios e informagdes que ocorrem por
ocasido das reunides dos conselhos e, também, por meio da identificagdo e analise critica das
principais acdes e medidas tomadas no Centro Tecnologico, particularmente no final da

década de 90.

O acompanhamento sistemdtico dos pleitos e debates dos segmentos organizados da
comunidade do Centro Tecnoldgico, bem como as conversas informais, especialmente com
gestores do processo e membros dos colegiados de decisdo, também sdo importantes para a

compreensdo do quadro atual e dos processos de metamorfose em curso na instituig¢ao.

Além disso, um olhar analitico do cotidiano do CEFET-AL permite expor os
movimentos, as tensdes e o0s embates contraditorios desse processo de metamorfose
institucional. Cada periodo de tempo-espago do Centro Tecnoldgico apresenta especificidades
e uma logica interna que deve ser compreendida singularmente em seus movimentos
(producdo, tensoes, contradigdes, disputas, estratégias etc). Nesse sentido, realiza-se analise
pormenorizada dos processos, movimentos e tendéncias nas areas de gestdo, financiamento,
avaliacdo, curriculo, pesquisa e pos-graduagdo, objetivando obter uma visdo mais abrangente
e totalizadora da metamorfose institucional ocorrida no CEFET-AL no final da década de 90,
em fun¢do da Reforma da Educacdo Profissional, imposta pelo Governo Federal, mediante
decretos e portarias, deixando entender a necessidade de uma regulamentacdo da Lei

n° 9.394/96.

O plano de investigacdo e de exposi¢ao contemplara, ao longo do estudo: a) ampliacao
e sistematizagdo permanente da literatura referente ao objeto de estudo, em especial no
tocante ao campo da educacdo profissional; b) levantamento e andlise da legislacdo sobre
educagdo profissional, principalmente a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995—
2002),* mediante consultas realizadas no Diario Oficial da Unido, Internet e periddicos

especializados em legislacdo de ensino; ¢) levantamento e andlise de documentos (oficiais e

* Este trabalho centra-se no periodo de 1996-2002, contemplando o periodo de governo de Fernando Henrique
Cardoso, na tentativa de apreender os principais processos € movimentos de metamorfose institucional que dao
especificidade ao caso no contexto da Reforma da Educagdo Profissional.
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nao-oficiais, publicagdes técnicas, artigos de jornais, periddicos e outros), legislacdo e atas
produzidas pelos conselhos (Conselho Diretor e Conselho Técnico Profissional); d) analise
sistematica dos documentos produzidos nas reunides dos conselhos do CEFET-AL, durante o
periodo de 1996 a 2002, buscando apreender criticamente as alteragdes que se processam no
cotidiano de gestdo do Centro Tecnologico, considerando as suas condi¢des objetivas no
contexto da reforma; e) entrevistas abertas e pesquisas semi-estruturadas com diretores,
coordenadores e professores, com a finalidade de complementar os dados e os objetivos da

analise documental e da observacao sistematica.

Limita¢des existem em trabalho dessa amplitude, haja vista que a metamorfose dos
Centros Federais de Educacdo Tecnologica ocorre concomitante a da implementacdo da
Reforma da Educagdo Profissional no Brasil. Esta pesquisa acontece ap0s a reconfiguracao do
Sistema de Educagdo Profissional e da transformag¢dao do modo de ser e de agir dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, tratando-se, portanto, de um periodo de pds-transicdo em
que a mudanga ocorrida permite vislumbrar formas, estruturas e conteudos que podem se
modificar. Em outras palavras, as fei¢cdes, a natureza e as finalidades dos Centros Federais

ainda estdo em processo de reconstrucgao.

Um outro desafio para o pesquisador diz respeito as dificuldades de obtencao de dados
ainda mais qualitativos, ou seja, que expressem com mais intensidade o cotidiano da educagdo
profissional, nas diferentes unidades do CEFET-AL e que, portanto, sejam capazes de
permitir uma andlise mais pormenorizada das praticas didrias que contribuem para o processo
de metamorfose dos Centros Tecnologicos. Evidentemente que, para captar as disputas, os
movimentos e os processos de metamorfose de cada unidade de ensino em sua especificidade,
seria preciso realizar uma outra pesquisa em que, provavelmente, se definiria nova forma de

investigacdo contemplando mais recursos € um tempo maior para realizagao.

A questao do poder no Centro Federal Tecnoldgico constitui-se em outro aspecto de
grande importancia no quadro de metamorfose da instituicdo. Entende-se, no entanto, ao
longo da investigacdo, que essa tematica deve ser tratada com maior profundidade, uma vez
que guarda especificidades que extrapolam os limites deste trabalho. Todavia, é preciso
registrar que a observacao sistematica nos conselhos do CEFET-AL apresenta-se como locus
privilegiado para compreensao das disputas internas atuais que encontram sua razao de ser,
muitas vezes, na historia de constituicdo do poder e no estabelecimento de politicas e agdes na

institui¢ao.
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A estruturacdo da pesquisa delineia-se no processo de investigacao, de organizagdo e
analise de dados. O formato de exposicdo que ganha maior sentido didatico ¢ o fato de

apresentar o estudo em trés capitulos fundamentais.

O primeiro capitulo expde o processo de reorganizagdo da educagdo profissional,
enfatizando a dindmica de metamorfose dos Centros Federais, especialmente no tocante ao
CEFET-AL, o que se realiza com base em: a) exame da reestruturacdo da educagdo
profissional, identificada por meio de um processo de reorganizagdo do sistema; b) andlise das
alteracdes na gestdo do trabalho e da vida académica; c) exposicdo dos elementos mais
significativos dos embates do campo tecnolédgico, especialmente daqueles que evidenciam as
forgas de ajuste, resisténcia, improvisacdo ou inovacdo presentes no atual movimento de
construgdo e reconstrugdo dos Centros Federais. Enfatizam-se, portanto, alguns dos elementos
determinantes do processo de reorganizacdo da educacdo profissional no Brasil. Para sua
elaboracdo, procede-se a uma analise dos documentos e das pesquisas, ensaios e artigos sobre
a deflagracao, implementagao e efeitos da Reforma da Educacdo Profissional, sobretudo nos

Centros Tecnologicos Federais.

Além disso, em razdo da natureza do problema, considera-se fundamental analisar as
alteracdes na producdo do trabalho e na vida académica a luz de alguns elementos teoéricos
baseados em autores como: Karl Marx, Francois Chesnais, Vitor Henrique Paro, Acéacia
Kuenzer, Gaudéncio Frigotto, Dalila Andrade, Silvia Manfredi, Ramon de Oliveira e outros
estudiosos do binomio trabalho-educagdo; procura-se, também, discutir as possibilidades e as
perspectivas do processo de metamorfose do CEFET-AL. Nesse percurso, acentuam-se 0s
processos de mudanca da educagdo profissional, que consubstanciam certo ajustamento as
politicas governamentais e as demandas do mercado, bem como uma crescente

mercantilizacdo desse nivel de ensino.

Sera abordado, também, que a Teoria do Capital Humano ressurge das cinzas quando
se faz a descricdo da reforma da educagdo profissional, sendo que, desta vez, segundo
Oliveira (2001), vem acompanhada de todo um substrato que dé& sustentagdo a producdo
flexivel e das recomendagdes de eficiéncia e produtividade presentes no referencial
neoliberal, fruto desse ressurgimento; mais uma vez, Frigotto (1989) retoma a critica a essa
teoria, mostrando o quanto esse reaparecimento esta ligado a crise pela qual passa o capital na

sua versdo globalizada.

O segundo capitulo procura caracterizar e analisar criticamente o CEFET-AL no

quadro de metamorfose dos Centros Tecnologicos Federais. Para tanto, discutira as fungdes, a
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natureza e as finalidades académicas desses centros no contexto atual de redefinicdo de
identidades institucionais; apresentara a situagdo académica do CEFET-AL e revelara alguns
dos sinais da especificidade do caso, indicadores do processo de metamorfose. O
entendimento que orienta esse capitulo ¢ que o processo de ajustamento dos Centros
Tecnologicos s6 pode ser melhor percebido quando a instituicdo ganha maior visibilidade
institucional e organizacional e quando a especificidade e a importincia do caso sdo
apresentadas em seus pormenores. E exatamente esse retrato da condigdo histérica do
CEFET-AL, focalizado com a descri¢ao analitica de alguns dos seus principais indicadores de
ensino, que sera apresentado neste segundo item da pesquisa. Este capitulo sera construido,
sobretudo, com base em documentos primarios que expressam as politicas de educacao
profissional para os Centros Federais Tecnoldgicos, além daqueles que explicitam a situagdo
académica do CEFET-AL, sendo importante, ainda, lancar mao das anotacdes de entrevistas,

de observacgoes ¢ do levantamento de dados in loco.

O terceiro capitulo desvelard o processo de metamorfose do CEFET-AL, bem como
evidenciard a dialética presente nas agdes e reagdes advindas dos processos de ajuste,
resisténcia, improvisagdo ou inovacao, enfatizando a Unidade Sede desse Centro Tecnoldgico
e sua producdo. O processo de metamorfose sera focalizado mediante andlise critica e
interpretativa dos seguintes elementos organizacionais do tempo-espaco do trabalho e do
cotidiano académico: gestdo, financiamento, avaliagdo, curriculo, pesquisa e pos-graduacao.
Esses elementos sdao considerados fundamentais, seja pelas reformas e politicas educacionais,
seja pela importancia revelada no caso em estudo, em razdo de serem mais sensiveis as
pressdes internas e externas, mais moéveis € mais plasticos em relacdo as demandas e
exigéncias atuais, alterando-se, portanto, com mais intensidade e visibilidade. A base para a
organizagdo do capitulo serd a andlise dos documentos produzidos pelos conselhos do
CEFET-AL, as conversas informais, a analise das resolugoes, atas ¢ documentos do referido
Centro Tecnolodgico e, ainda, os dados complementares coletados ao longo da investigagdao. A
construcdo apropriar-se-a, no entanto, dos elementos teodricos explicitados nos capitulos
anteriores, além de desenvolver uma exposi¢do tomando-se por base a no¢ao de metamorfose

e producao do cotidiano institucional.
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CAPITULO I

AS POLITICAS DOS ORGAOS INTERNACIONAS NA EDUCACAQ: COM ENFASE
NO BANCO MUNDIAL

A educacdo, nas ultimas décadas, tornou-se um foco de interesse maior de 6rgaos
internacionais entre os quais se destaca o Banco Mundial que a considera como elemento
basico para que sejam atingidas as transformagdes na economia, no mercado de trabalho e na
sociedade em geral. Dai o momento ser propicio a valorizagdo, discussdo e producao
académica, no qual a educacdo e o conhecimento da atualidade contribuem para uma anélise
do Banco Mundial sobre o positivo e o negativo das estratégias de desenvolvimento dos

paises, detectando os vencedores € os vencidos no mercado de trabalho e na vida social.

Por outro lado, evidenciam-se criticas ao neoliberalismo na area da educagao, através
das quais, intelectuais do ramo, em dire¢do contraria ao que prega o Banco Mundial,

defendem a preservacao de outros valores tais como democracia, igualdade e progresso.

Essas preocupagdes adversas confirmam que a educa¢do pode caminhar entre dois
projetos ou modelos de sociedade, sendo um deles voltado para o desenvolvimento
econdmico com vistas a producdo, a competi¢cdo e ao lucro, enquanto o outro tem como meta
a relacdo entre progresso econdmico e social e seus valores humanistas e universais,
objetivando conduzir a humanidade a uma vida mais digna, através da distribui¢do de riqueza

e dos beneficios materiais e intelectuais.

A andlise dessas duas perspectivas, neste capitulo, tem como meta identificar temas
que, embora se apresentem como opostos, sdo imprescindiveis para que se dé a educacdo a
importancia real na constitui¢do de uma sociedade justa. Para isso, servirdo de apoio os textos
de Chesnais (1996), que permitirdo vislumbrar a educagdo na era da globalizagao em que se
sobressai seu aspecto mercantil, pragmatico e instrumental, fruto da quebra do equilibrio entre
uma vida plena norteada pelo conceito de cidadania e a preparagdo para um mercado de
trabalho que prioriza as tecnologias de producdo. Dai desenvolvimento, trabalho e educagdo

convergirdo para questoes consideradas fundamentais para essa analise.

Esse estudo partird da dicotomia observada na educa¢do moderna, em que a formacao
da mao-de-obra exigida pela revolucao industrial contrapde-se a formacdo ampla e geral dos
cidaddos, voltando-se, assim, para o dificil problema da desigualdade natural entre os homens.

Segundo Hobsbawn (1988), essa dualidade fundamenta-se na separacao entre mercado de
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trabalho e classe operdria que se concretiza como ponto de partida da humanidade e lhe
oferece constantemente possibilidades diferentes de futuro, consideradas a partir das opgdes e

escolhas que os homens e mulheres fazem no transcorrer de suas vidas.

A coexisténcia desses dois principios aparece em temas variados, ora polarizando-se,
ora opondo-se. Dentre eles, alguns serdo destacados neste estudo, considerando sua presenga

em analises, reflexdes e concepgdes na area da educagdo, na disputa entre esses dois projetos.

Algumas teses e idéias que ratificam essas duas correntes serdo consideradas, dai
voltando-se para analisar o conceito de capital humano segundo a visdo do Banco Mundial
cuja prioridade debruga-se sobre os fatores econOmico e tecnologico, vistos como
impulsionadores do progresso da humanidade, deixando em segundo plano os aspectos
culturais e politicos responsaveis pelas transformacdes historicas. Isso ocorre em virtude de o
Banco colocar a questdo da produtividade como fundamental para o combate a pobreza

através do crescimento economico, direcionando a educagdo para esse fim.

Essa centralidade da educagao no discurso do Banco Mundial caminha para o objetivo
de minimizar as desigualdades entre individuos e paises. “Politicas econdmicas e sociais
racionais” (BANCO MUNDIAL, 1996) devem ser postas em pratica visando a duas
prioridades: o atendimento a economia no tocante a ampliar o quadro de trabalhadores
adaptaveis, com condi¢des de aquisicdo de novos conhecimentos e também a de favorecer a

expressao do saber, tdo fundamental a expansao tecnologica.

Atendidas essas duas prioridades, o combate a pobreza certamente terd resultados
através do uso produtivo do trabalho e da prestagdo de servigos sociais basicos aos carentes.

Para isso, ¢ necessario investir no capital humano, dando supremacia a educagao.

La educacion, especialmente la educacion basica (primaria y secundaria de
primer ciclo), contribuye a reducir la ‘pobreza al aumentar la produtividad de
los pobres, reducir la fecundidad y mejorar la salud y dotar a las personas de
las aptitudes que necessitam para participar plenamente en la economia y en la
sociedad. De modo mas general, la educacion contribuye a fortalecer las
instituciones civiles, a crear una capacidad nacional y a promover el buen
gobierno que son elementos essenciales para la implantacion de politicas
econdmicas y sociales racionales.” (BANCO MUNDIAL, 1996, p.37).

> Tradugdo livre do autor: “A educagdo, especialmente a educagio basica (primaria e secundaria do
primeiro grau), contribui para reduzir a pobreza ao aumentar a produtividade dos pobres, reduzir a
fecundidade e melhorar a satde e dotar as pessoas de aptiddes que necessitam para participar
plenamente na economia e na sociedade. De maneira mais generalizada, a educagdo contribui para
fortalecer as institui¢cdes civis para criar uma capacidade nacional e para promover o bom governo, que
sdo elementos essenciais para a implantacdo de politicas econdmicas e sociais racionais.” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p.37).
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Segundo a otica do Banco Mundial, a educagdo proporciona maior produtividade,
somando a esse valor mercantil fungdes sociais e politicas advindas de um “bom governo”

que tem a ver com a légica do mercado e a acumulagdo de capitais.

Dentro da perspectiva do Banco, a educagdo, funcionando como incremento do capital
humano, promove o combate a pobreza e a redugdo das desigualdades. Para que isso acontega,
urge enfrentar desafios, tais como: aumento do acesso a educagdo em alguns paises, melhoria

da eqiiidade, elevagdo da qualidade do ensino e agilizacdo do ritmo da reforma da educagao.

Em documentos, o Banco Mundial destaca os paises asidticos como exemplo de
Sucesso no tocante a esse tema:

La reforma oportuna puede reportar beneficios en terminos de crescimento

econémico y reducciéon de la pobreza, como se observa claramente en los

paises de Asia oriental que han hecho grandes inversiones en capital humano

basico tanto para hombres como mujeres.® (BANCO MUNDIAL, 1996,
p. 59).

A superagdo das desigualdades e dos atrasos econdmicos, obtida ao investir em capital
humano, fez com que os paises asidticos se tornassem modelo para os outros paises, em
oposi¢io a situagio dos paises mais pobres da Africa, da Asia Meridional, do Oriente Médio e
do Norte da Africa, cujas populagdes sio marcadas por um alto indice de analfabetismo,
considerado pelo Banco Mundial como um dos problemas mais sérios da atualidade. A
urgéncia de acelerar o acesso a educacio basica soma-se a questdo de trabalhar a eqiiidade,
principalmente quando os atingidos pertencem a grupos em desvantagem, deles fazendo parte
os pobres, as minorias lingiiisticas e étnicas, os ndmades, os refugiados, os meninos e meninas
de rua e os que trabalham. Nesses grupos, sobressaem-se as mulheres que, em relagdo aos
homens, s3o bem discriminadas, em oposi¢do ao que acontece na maioria dos paises da

Europa, Asia Central e América Latina.

O Banco Mundial considera também deficiente a educagdo em todos os niveis nos
paises mais pobres e médios, o que acarreta um rendimento inferior dos estudantes quando
comparados aos dos paises industrializados. Diante do quadro, o Banco Mundial defende a
reforma dos sistemas de educacdo, expondo no documento “Prioridades y estrategias para la

educacion” (1996), a necessidade de adequar o ensino as transformacgdes econdmicas, o que

6 Tradugdo livre do autor: “A reforma oportuna pode trazer beneficios em termos de crescimento
econdmico e redugio da pobreza, como se observa claramente nos paises de Asia Oriental que tém
feito grandes investimentos no capital humano basico tanto para homens como mulheres.” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p.59).
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exige urgéncia, principalmente na Europa Central e Oriental cujas economias se encontram

em transicao.
Las nuevas teorias sobre el crescimiento econdmico indicam que un ritmo mas
acelerado de cambios tecnologicos aumenta la tasa de crescimiento econdémico
a largo plazo. A su vez, los cambios tecnologicos aumentan com mas rapidez
cuando los trabaj adores tienen un nivel mas alto de educacion. En
consecuencia, la acumulacion del capital humano, y concretamente de
conocimientos, facilita el desarrollo de nuevas tecnologias y es fuente de
crescimiento autosustenido.” (BANCO MUNDIAL, 1996, p.74).

Os fragmentos apresentados neste capitulo bem como nossas consideragdes acerca
dessas posi¢oes do Banco Mundial visam evidenciar alguns elementos, tais como, a presenca
do raciocinio econdmico e a instumentalizacdo da educagdo para que o capital humano chegue
a esse crescimento econdmico. Convém real¢ar, mais uma vez, o modelo dos paises asiaticos

que conseguiram €xito em seu objetivo porque associaram a economia de mercado ao

investimento em capital humano, priorizando-os em sua meta de desenvolvimento.

Urge destacar o fato de o Banco Mundial continuar refor¢cando idéias, conceitos,
termos e palavras, em suas analises sobre o problema da desigualdade entre os paises e o
papel da educagdo para supera-la. As colocagdes mais registradas dizem respeito aos
seguintes assuntos: maior acesso da populacdo a educacdo basica, questdo da eqiiidade,
principio da flexibilidade, importancia da participacdo da comunidade, busca da eficiéncia,
modelo dos paises asidticos. Esse campo cientifico e ideoldgico, como serd visto neste

trabalho e as nogdes de paradigmas, modelos e discurso competentes (CHAUI, 1978, 1984 ¢

1988) nele utilizados confirmam que o “saber cientifico” e a “ideologia” ndo sao adversas.

Detectamos em documentos que as atividades do Banco Mundial ndo ficam restritas
aos recursos disponibilizados para os projetos dos diversos paises; voltam-se também para o
trabalho intelectual de pesquisas, estudos, diagndsticos e progndsticos de regides e paises,
revelando que o campo cientifico deve ter uma amplitude mundial. Ratificando esse ponto de
vista, vemos que, para o campo cientifico, o conceito de capital humano ¢ imprescindivel.

Visto pelo Banco Mundial como um dos responsaveis pelo aumento da produtividade,

7 Tradugio livre do autor: “As novas teorias sobre o crescimento econdmico indicam que um ritmo mais
acelerado de mudancas tecnoldgicas aumenta a taxa de crescimento econdmico em longo prazo. Por
sua vez, as mudancas tecnoldgicas aumentam com mais rapidez quando os trabalhadores tém um nivel
mais alto de educagdo. Conseqiientemente, a acumulacdo de capital humano, e conhecimentos
concretos facilitam o desenvolvimento de novas tecnologias e ¢ fonte de crescimento auto-
sustentavel.” (BANCO MUNDIAL, 1996, p.74).
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trazendo o crescimento economico ¢ a diminuicdo da pobreza, ele possibilita combinar

desenvolvimento com trabalho e educagao.

Como fator de progresso, também no conceito de capital humano, de acordo com a
perspectiva do Banco Mundial, merece nossa aprovagdo sua dimensdo individualizada no
tocante a produtividade, crescimento econdmico e eqiiidade. Isso significa dizer que o capital
humano obtido no mercado ¢ um patriménio individual de que o individuo se apodera através
da educacdo bésica, do saber técnico, das aptiddes e atitudes, retornando ao mercado através

da produtividade.
La educacion contribuye al crescimiento econémico a través del incremiento
de la productividad individual resultante de la adquisicion de aptitudes y
actitudes, y a través de la acumulacion de conocimientos. La contribuicion de
la educacion se puede calcular por su efecto en la produtividad, que se mide
comparando la diferencia de ingresos a través del tiempo de las personas com

y sin un tipo determinado de educacién com el costo para la economia de
producir esa educacion.® (BANCO MUNDIAL, 1996, p.96).

A vertente do liberalismo econdmico e a concepcao individualista de capital humano
convergem para o principio de que ¢ no mercado, lugar da racionalidade, que acontece a
liberdade do individuo maximizado, ocorrendo os fatores de desenvolvimento, trabalho e
educacdo. As analises do Banco Mundial consideram essa realidade, enfocando a educagao
atual no tocante a seu papel, objetivos, conteidos da administracdo e gestdo e critérios de
avaliacdo. Para ele, a educagdo deve ter como preocupacdo 0s novos requisitos que as
mudangas no mercado de trabalho impdem, a fim de firmar os principios de mercado. Nesse
percurso de transicdo e transformacdes, a educagdo aparece com a responsabilidade de
formacdo e qualificacdo para o mercado de trabalho, atendendo a uma tendéncia hegemonica
direcionada para a consolidacdo das “leis” e de seus valores individualistas. Ao lado dessa
linha de pensamento, uma outra defende a educagdo priorizando os valores modernos, para a

qual o coletivo, o publico e a formagao de cidadaos tém lugar de destaque.

Os critérios de produtividade, eficiéncia e eqiiidade, para os quais se volta o Banco

Mundial, através de sua perspectiva cientifica e ideoldgica de intervencdo na realidade, sdo

¥ Tradugdo livre do autor: “A educagio contribui para crescimento econdmico através do incremento da
produtividade individual resultante da aquisicdo de aptiddes e atitudes, e através da acumulacdo de
conhecimentos. A contribui¢do da educacdo pode ser calculada por seu efeito na produtividade, que se
mede comparando a diferenga de ingressos através do tempo das pessoas com e sem um tipo
determinado de educagdo com o custo da economia para produzir essa educagdo.” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p.96).
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essenciais ao definir metas para a educacdo voltadas para o mercado de trabalho e,

conseqiientemente, para o crescimento econdmico.

Partindo desse contexto, o Banco Mundial apresenta politicas e estratégias acatadas
por parte do Ministério da Educagdo, as quais sugerem medidas para a educagdo bdsica

publica (inclusive a educagdo profissional) semelhantes ao modismo externo.

A compreensdao desse posicionamento do Banco Mundial permite-nos entender o
porqué de suas criticas a escola publica, ao tempo em que se volta para a recuperacao
financeira, administrativa, politica e moral das politicas publicas. Para o Banco Mundial, os
atuais sistemas de ensino ndo estdo fortalecidos no sentido de enfrentar os desafios
supramencionados como ¢ o caso dos paises pobres e em desenvolvimento, embora sejam
aceitas as razdes pelas quais ha interven¢do publica na educacdo, tais como, reduzir as
desigualdades, oferecendo aos setores mais pobres e aos grupos em situagdo menos favorecida

oportunidades para compensar as deficiéncias do mercado.

Por outro lado, a teoria de Frangois Chesnais permite-nos uma maior compreensao dos
grandes tracos do desenvolvimento social. Entre eles estdo: a tendéncia a mundializagdo das
relagdes produtivas; a constante transformacdo dos processos de trabalho objetivando a
supremacia dos recursos cientifico-técnicos e instrumental em detrimento do trabalho vivo; o
aprofundamento das contradi¢cdes sociais e a “barbarie” resultante do movimento auto-
expansivo e destrutivo do capital, além da contradicdo entre a dindmica mundializada do

capital e os limites nacionais dos Estados.

A escola, como ora se apresenta, vive uma crise tal que se transformou em um desafio
segundo a visdao capitalista. Relacionada a crise da dinamica mundializada do capital, essa
situacdo, como j4 afirmamos anteriormente, ¢ mais bem percebida se for levada em conta a
teoria de Chesnais. Baseada em estudos realizados por Marx, essa teoria focaliza a
macroeconomia mundial dos anos 90, realcando as seguintes realidades: o crescimento
econdmico muito baixo, inclusive no Japao; deflagcdo; alta instabilidade monetaria e
financeira; concorréncia desenfreada dos polos com maior hegemonia; marginaliza¢do
econdmica de varios paises em virtude do alto indice de desemprego. Chesnais, com base
nesses dados, defende um projeto amplo de internalizacdo, partindo da premissa de que “o
conteudo efetivo da globalizagdo ¢ dado ndo pela mundializacdo das trocas, mas pela
mundializacdo das operacdes do capital, em suas formas tanto industriais como financeiras”.
O trabalho, sua organizag¢do e gestdo sdo vistos dentro do aspecto da globalizacdo, a qual se

processa entre os paises em forma de mercadorias como bens e servicos, dentro da visdo desse
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estudioso para o qual se vive ”um novo regime mundial de acumulagdo cujo funcionamento
dependeria nao s6 do capital aplicado na produg¢do de bens e servicos, mas também do
capitalismo avangado onde o capital fica cada vez mais concentrado”. Nessa oOtica, as
multinacionais sdo o centro do capital especulativo cuja rentabilidade ocorre em virtude das

condig¢des e grande poderio financeiro e organizacional dessas multinacionais.

r

O oligopolio mundial, segundo Chesnais (1996, p.37), ¢ “um espago de rivalidade
delimitado pelas relagdes de dependéncia mutua de mercado que ligam o pequeno ntimero de
grandes grupos que conseguem, em determinado setor (ou num complexo de industria de
tecnologia genérica comum) adquirir e conservar seu estatuto de concorréncia efetivo em
nivel mundial. O oligopdlio constitui um espago de concorréncia feroz, mas também de
colaboragdo entre grupos”. Esses grupos estabelecem-se nos grandes centros que, em virtude
de sua capacidade hegemonica, permitem que a economia se submeta de forma reduzida a

concorréncia internacional.

Chesnais (1996, p.34) afirma que “As oportunidades oferecidas pelas novas
tecnologias [...] foram usadas pelos grupos tanto para organizar seu processo de
internacionaliza¢do quando para modificar fortemente as relagdes com a classe operdria, em
particular no setor industrial”. Considerando esse ponto de vista, é possivel considerar que a
globalizacdo, se excludente, limita as possibilidades de implementar novas tecnologias na
producdo, tornando precarias as condi¢des de trabalho. A organizagdo/desorganizacdo da
sociedade tem a ver com enxugamento da produ¢do, sistema toyotista, estado e relagdes
trabalhistas, ciéncia e tecnologia, terceirizagdo. O termo “globaliza¢cdo”, embora seja usado
para definir um conjunto que considera a economia como um inteiro, uma uniao de todos os
elementos, na realidade provoca, na maioria dos paises, a marginalizacdo, a exclusdo, a

“precarizacdo do desenvolvimento”.

O termo “global”, segundo Chesnais, encobre uma das caracteristicas mais
importantes da mundializacdo, qual seja a de trazer um duplo movimento de polarizagdao

como parte essencial da acdo de um capital liberado.

Primeiramente interna, essa polarizagdo, em cada pais, faz ver que os efeitos do
desemprego estdo atrelados aqueles que resultam dos diferenciais acrescidos as rendas mais
elevadas e as mais baixas em virtude da renda capital-dinheiro. Ja a outra polarizagdo, a
internacional, estabelece uma distancia tremenda entre os paises que estdo no centro do
oligopdlio mundial e os que se localizam em sua periferia. Dai a afirma¢do de Chesnais que

vé a economia “globalizada” como excludente uma vez que ¢ dirigida exclusivamente pelo
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movimento do capital, gerando a desigualdade social e o desemprego, estando os

investimentos condicionados a rentabilidade e ao lucro financeiro.

Chesnais (1996, p.37) adverte que “os paises em desenvolvimento ja ndo sdo mais,
como na época classica do imperialismo, paises subordinados, reservatorios de matérias
primas ou de mao-de-obra barata e vitimas de efeitos combinados da dominagao politica e a
troca desigual. Eles ja ndo oferecem praticamente nenhum interesse, nem do ponto de vista
econdmico e nem do ponto de vista estratégico (fim da guerra fria) para os paises ou para as
firmas localizadas no seio do oligopdlio. Sdo meros pesos mortos. Nao sdo mais paises que
um dia alcangardo o desenvolvimento e sim zonas de ‘pobreza’ [...] cujos emigrantes

ameacam os “paises democraticos”.

Os paises hoje considerados marginalizados e excluidos estdo na “ciranda financeira”
em situacdo de dependéncia através de empréstimos internacionais para investimentos, o que
os leva a endividamento superior a sua capacidade de pagamento. “Foi a partir da recessao
americana de 1980 — 1981 e das medidas tomadas para defender a perenidade dos
rendimentos do capital monetario, através de uma politica de taxas positivas de juros reais,
que esses paises foram ‘nomeados’ para suportar, cada qual em suas categorias, o peso
mundial da crise mundial. O fardo do servico da divida e os planos de ajuste estrutural
impostos pelo FMI e pelo Banco Mundial deram o quadro de um conjunto de medidas,
impondo aos paises devedores o pagamento dos juros da divida e a reorientacdo de sua
politica econdmica” (CHESNALIS, 1996, p.220). Quanto ao Banco Mundial, convém realgar o
fato de que, ao lado de uma forga na politica econdmica, ele influenciou bastante a politica

educacional da década de noventa.

O Banco Mundial, ao analisar sua intervengao, a considera inadequada uma vez que
ndo atingiu seus objetivos. Coloca a responsabilidade na administracdo e gestdo dos gastos
publicos, aplicados de forma ineficiente, inclusive sem atender as necessidades de muitos
estudantes pobres no tocante a auséncia de vagas, estrutura ou outro motivo semelhante. O
resultado, segundo o Banco Mundial, ¢ a ndo-preparagdo eficiente de trabalhadores para o
mercado de trabalho em transformacao, levando-o a conclusdes que norteiam seus principios
de politicas educacionais ¢ de gastos publicos em educagdo nos paises pobres ¢ em

desenvolvimento.

A educacdo basica, diante da constatacdo acima, passa a ser prioridade nos gastos
publicos nos paises com alto indice de analfabetismo por nido oferecerem matriculas

suficientes em escolas de nivel primario e secundario. Para ele, os pobres sdo beneficiados
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com gasto publico na educagdo primaria, enquanto a educagdo em geral, enfatizando a de
nivel superior, beneficia os ricos, j& que poucos alunos pobres atingem esse nivel, o qual,

inclusive, exige um custo mais alto.

Para o Banco Mundial, essas insuficiéncias e iniqiiidades, aliadas ao crescimento do
numero de matriculas nas escolas publicas, acarretaram um aumento na propor¢ao do Produto
Nacional Bruto (PNB) destinado ao gasto publico em educacao e diminuido o gasto real por
aluno dos niveis primario e secundério. Diante desse quadro em que se evidenciam o aumento
do niimero de matriculas, a diminui¢do de recursos por estudante e o declinio da qualidade de
ensino, dando énfase a iniqiiidade e a ineficiéncia, o relatorio deixa clara a preocupagdo com o
possivel agravamento da situacdo caso os gastos e politicas publicas destinados a educacao
ndo sejam direcionados para uma eficiente e racional aplicagdo. Essa eficiéncia tdo enfatizada
requer uma reforma tal que traga transformagdes em termos de trabalho e de economia de
modo geral. Viabilizar a educa¢do de forma racional é uma exigéncia para a diminui¢do da
desigualdade social, a qual ¢ alimentada pela crise por que passa a escola publica quando nao
mais corresponde ao que dela se espera em relagdo a preparagdo para o mercado de trabalho e

a formagdo da cidadania.

Ao procurar os motivos dessa precariedade de atuagdo, encontram-se a condugdo das
politicas publicas, a crise econdmica e social reforcando o desemprego, a pobreza e a
exclusdo, somados a supremacia dos valores mercantis, individualistas e privativistas na

atualidade, em detrimento dos valores universais democraticos, humanistas e republicanos.

Para Costa (1996), os sistemas escolares publicos encontram-se em uma situagdo tao
precaria em paises como o Brasil que os neoliberais e neoreformistas a ela se apegaram como
a principal argumentacdo usada. Realmente, a inépcia, a corrup¢do, o clientelismo, o
favorecimento, o mau uso dos recursos publicos, a rejeicao a controles democraticos existem,
entretanto tudo isso se relaciona a um quadro mais global de carater macroecondmico,
politico, social e cultural que redunda no esvaziamento da escola publica em questdes de

financiamento, qualidade de ensino e conseqiiente cumprimento de um papel social.

O Banco Mundial também se volta para considerar a questdo da administracdo do
Estado no contexto da educacgdo, focalizando questdes de negociagdo de salario dos
professores, programas de constru¢do de escolas, reforma dos planos de estado e insumos da
educacdo e método de aprendizagem. Recomenda, para bons resultados diante desse enfoque,
que o Estado defina estratégias flexiveis para a aquisicdo € o uso dos insumos, tendo o

rendimento escolar como medida dessa aplicagdo.
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Baseado no exposto, o BM, ao pretender que a populagdo pobre seja mais beneficiada
no acesso a educacao, a equidade, a qualidade e a implementacao da reforma com urgéncia,
visa, em sua estratégia, aos seguintes objetivos: dar mais prioridade a educagdo; ter mais
atencdo em relagdo aos resultados; priorizar a educagdo basica; valorizar a questdo da
eqiiidade; levar a comunidade a ser mais participativa e dar condigdes as institui¢des de

ensino para que sejam mais autonomas.

O investimento em capital humano traz aumento da produtividade que, por sua vez,
ocasiona o crescimento economico € o combate a pobreza. A reforma proposta pelo BM na
area da educagdo defende novos métodos e concepgdes de trabalho, inovagdes tecnologicas,
mudangas organizacionais € novas qualificagdes, sempre voltada para uma adequacdo as
exigéncias do mercado de trabalho.

Estos cambios tienen dos consecuencias importantes para los sistemas de
educacion. En primer lugar, la educacion debe estar concebida para satisfacer
la cresciente demanda de trabajadores adaptables, capaces de adquirir
facilmente nuevos conocimientos, en lugar de trabajadores com un conjunto
fijo de conocimientos técnicos que utilizan durante toda su vida activa. Esta
necesidad aumenta la importancia de las capacidades basicas adquiridas en la
ensenanza primaria y secundaria general. En segundo lugar, los sistemas de
educacion — sobre todo a los niveles superiores y de posgrado — deben

respaldar la ampliacion permanente del acervo de conocimientos.” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p.93).

Miranda (1997), ao debrugar-se sobre o novo paradigma de conhecimento e algumas
diretrizes das politicas educacionais na América Latina, percebe que o processo de
globalizacdo preocupa o6rgdos internacionais no sentido de que a ordem e a democracia sejam
sempre pontes de referéncia para que se evite o aumento da pobreza e da exclusdo. Ela
também aponta como temas recorrentes na formulagao das politicas educacionais na América
Latina os seguintes: centralidade do conhecimento, eqiliidade, qualidade e novas formas de
gestdo (descentralizacdo). A centralidade do conhecimento, para a autora, tem mais
importincia, pois adapta o conhecimento as transformagdes gerais e, acima de tudo, ao

mercado de trabalho.

? Tradugdo livre do autor: “Estas mudancas tém duas conseqiiéncias importantes para os sistemas de
educac@o. Em primeiro lugar, a educag@o deve ser concebida para satisfazer a crescente demanda de
trabalhadores de facil adaptagdo, capazes de adquirir facilmente novos conhecimentos, em lugar de
trabalhadores com um conjunto fixo de conhecimentos técnicos que utilizam durante toda sua vida
ativa. Esta necessidade aumenta a importancia das capacidades basicas adquiridas no ensino primario e
secundario geral. Em segundo lugar, os sistemas de educacdo — principalmente nos niveis superiores e
de pos-graduagdo — devem respaldar a ampliacdo permanente do acervo de conhecimentos.” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p.93).
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A autora Miranda (1997) também faz um paralelo entre esse padrdo e o anterior,
mostrando que eles se opdem em algumas caracteristicas: no padrao novo, o conhecimento ¢
mais operativo e menos discursivo; mais interativo € comunicativo € menos particularizado;
mais pragmatico e menos intelectivo; mais global e menos setorizado; ¢ valorativo e ndo so6
cognitivo. Para a autora, na sociedade atual, a centralidade do conhecimento, na busca de
instrumentalizar as agdes politica, pedagogica e cotidiana, relaciona-se ao seu carater de
informacao. O conhecimento visa a uma racionalidade mais instrumental, funcional, imediata
e adaptativa aos processos produtivos, buscando difundir o desenvolvimento tecnoldgico,
através de trés atividades: acdo (saber fazer) com seu carater de operacionalidade (saber
buscar, acessar); utilizagdo (saber usar) com seu carater de funcionalidade voltado para o uso
de sistemas complexos; interacdo (saber comunicar) com seu carater de circulagdo através da

informatica e das telecomunicagoes.

Miranda (1997) ressalta que o desenvolvimento econdmico e social nessa etapa atual
do capitalismo resulta da producdo e difusdao do conhecimento, de acordo com o que se
entende por “sociedade do conhecimento”, que € a atualizagdo da Teoria do Capital Humano.
Essa importancia dada ao conhecimento, segundo a autora, converge para a incorporacao do
trabalho morto e a diminuigdo do trabalho vivo. E preciso, portanto, considerar a centralidade
do trabalho em uma perspectiva diferente da do Banco Mundial que, dentro de um foco

economista, vincula a educagdo a produtividade.

Parte dos educadores e intelectuais da area da educagdo ndo aceita por completo o
modelo neoliberal. Uma das criticas recai sobre a propria concepcao da reforma dentro de um
carater exclusivamente técnico, tendo como base pesquisas e estudos realizados por
especialistas e profissionais da area possuidores do conhecimento cientifico, distanciando-se
da perspectiva politica que um projeto como esse precisa ter para atender as necessidades e
caréncias comuns a uma democracia. O valor mercantil é bastante presente na visao
tecnocratica, manifestando-se através da institucionalizagdo da eficiéncia, vista como uma
questdo técnica e neutra em relagdo a politica, destituida de ideologia (CHENAIS, 1996). A
separacdo entre ciéncia e ideologia traz a crenga na neutralidade, permitindo a ndo-percepc¢ao

das relagdes de dominagao.

Dentro dessa visao entende-se a questdo da eficiéncia como uma instancia de relacdes
culturais de poder que determinam subordinag@o ao argumento de autoridade do poder através
de: atividades “adequadas” frente a autoridade; crencas apropriadas sobre a legitimacdo do

conhecimento; procedimentos necessarios ¢ determinantes pela autoridade competente.
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Essa crenca na neutralidade do conhecimento, atitudes, regras, normas e
procedimentos serve de suporte para os conceitos de eficiéncia e competéncia, tornando-os
fatores iniciais e por isso “despolitizados” para a preservacdo do poder ou do argumento de

autoridade que distancia os que sabem dos que ndo sabem ou os técnicos dos leigos

(CHAUI, 1981).

Separando dois campos ideologicos, cientificos e politicos, essa dualidade de visdes
estad constantemente presente na discussdo sobre a escola publica e a privatiza¢do do ensino,

oferecendo visdes antagdnicas na relacdo entre desenvolvimento, trabalho e educacao.

Na visdo neoliberal, a educagdo tem um valor instrumental, diferente da perspectiva de
direito que, sob a dtica do conceito de cidadania, valoriza os trés tipos de direito: civil,
politico e social, presentes na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1949. Outro
ponto de critica ¢ o fato de a perspectiva neoliberal colocar a educacdo na dependéncia do
mercado, estando a liberdade condicionada as necessidades de acumulagao do capital. Como
resultado, politicas antidemocraticas materializam-se na escola publica, e, como
conseqiliéncia, a sociedade, em seu carater dual e sob a hegemonia neoliberal, cria

“ganhadores” e “perdedores”.

Dessa forma, de acordo com essas teorias, a divisdo hierarquizante e dualizada das
modernas sociedades de mercado ¢ legitimada pelo principio do “mérito”, indo de encontro a
democracia, uma vez que, no mercado, as relacdes de compra e venda se baseiam nas
desigualdades de classes ocorridas no espaco do nao-direito ou do direito de propriedade

(FRIGOTO, 1995).

A andlise desse fato leva a percepcdo de que a desigualdade inerente ao mercado ¢
responsdvel pela aplicacio do conceito de eqiiidade que se coaduna bem mais com um
“acordo entre desiguais” do que a nogdo de igualdade de oportunidades. Na formulagdo desse
conceito, as nogdes de participacdo democratica e igualdade de oportunidades perdem espago
para as nocgoes econOmicas e tecnocraticas de eficacia, produtividade, eficiéncia e éxito, o que
deixa claro que a retorica neoliberal prioriza os valores do mercado e pde em segundo plano
os valores universais do campo educacional. Essa forma de pensar cria distancia em relacdo a
abordagens voltadas para o enfoque do ensino publico como um caminho democratico,
considerando conservadores projetos e discursos que se voltam para politicas contra as

desigualdades sociais (COSTA, 1995).
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A reducao da educacao a logica do mercado advém dos principios mercantis gerais de
competitividade, soberania do mercado e esvaziamento da dimensao publica e da intervengao
dos estados nacionais. Para Silva (2002), o Banco Mundial, nesse contexto, trabalha a favor
das politicas de racionalizagdo, estabilizacdo e reestruturagdo econdmica e educacional do
capitalismo. Com a aquiescéncia do Governo Federal, o BM intervém nas politicas e
estratégias da educacao basica publica, o que resulta em impasse para os direitos sociais. Dai
Silva (2002) defender que o lugar da educacdo dentro do modo de produgdo é conseqiiéncia
dos conflitos e contradicoes entre os Governos Federal e Estaduais ¢ as instituicdes
financeiras internacionais que lhe imprimem a dire¢ao desejada. Por conseguinte, a partir do
plano nacional de educagdo constante na Constitui¢ao de 1988 com realce da LDBN de 1996,
o BM sente-se fortalecido para conduzir a educagdo nacional, imprimindo-lhe a direcdo que

deseja.

Adquire importancia cada vez maior o papel que a internacionalizagdo do capital
desempenha no processo de desregulamentacdo cumulativa dos mercados associados a
regulacdo fordista quando se considera a internacionalizacdo do capital e de todas as

instituigdes que enquadravam e “regulavam” suas operagdes (CHESNAIS, 1996).

Dentro dessa visao critica, o valor dado a questdo e a outros valores mercantis esta
ligado a fatores importantes das relagdes econdmicas inerentes a presente fase de acumulagao
de capitais, a qual o BM associa a educa¢do como uma das fungdes relevantes no processo de

reestruturacdo produtiva.

Segundo Silva (2002), a educagdo ¢ vista pelo BM como pré-requisito dos processos
de reconversao produtiva para que o pais seja aceito no mercado internacional, tendo em vista
que os organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial, t€ém suas politicas e
reformas educacionais voltadas para a forma de lidar com os paises da América Latina, no
tocante a economia internacional e as reformas da estrutura do estado brasileiro, visando a
busca de um novo regime de acumulacao de capitais. Isso leva também a mudancas nas
formas de organizacdo do trabalho, no emprego de novas tecnologias, na for¢a de trabalho e

na natureza do presente processo de internacionalizagdo e competitividade do capital.

Tudo isso esclarece o porqué de a educagdo apresentar-se com carater instrumental e
utilitario que lhe impde busca de uma produtividade maior € o compromisso de conscientizar
o individuo para a responsabilidade pela sua formag¢do para o mercado de trabalho,

considerado através de uma perspectiva individualizada de capital humano.
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O Banco Mundial, diante dessa perspectiva, volta-se para o principio da flexibilidade
do mercado, da tecnologia e das mudangas no conhecimento, o qual deve conduzir a educagao
a fim de que novos métodos estimulem a produtividade individual e a competitividade do
capital. Ao priorizar a flexibilidade, hd uma completa oposicdo as formas rigidas de
burocracia e a rotina do trabalho, o que significa uma mudan¢a no comportamento dos
trabalhadores, exigindo que eles tornem-se ageis e abertos a mudangas em curto prazo,

capazes de assumir riscos, com uma dependéncia cada vez mais restrita em relagdo a leis e

procedimentos formais.

Varios autores t€m refletido sobre os aspectos ideoldgicos da construgdo intelectual do
BM, sustentados nos termos flexibilidade no trabalho e eqiiidade na educacdo. E preciso
considera-los como sistemas de legitimagdo que empregam conceitos antindmicos para
construir pensamento com sentido duplo visando chegar a efeitos sociais de perturbagdo e de

controle social que afetam a ago coletiva, paralisando-a.

Analisando o carater de submissao do paradigma de flexibilidade a ordem economica
dominante, a autora apresenta efeitos dessa flexibilidade no processo de precarizagdo social,
realcando suas conseqiiéncias em termos de efeitos sociais, entre os quais se destaca o
crescimento do desemprego. O principio da flexibilidade conduz ao reconhecimento de uma
realidade que impde e determina atitudes de adaptagdes politicas, sociais € econdmicas, as

quais o individuo se entrega.

Assim sendo, com o alvard do governo federal e das elites conservadoras, o BM e o
fundo monetario passaram a aplicar a educagdo bdasica publica como meio de tornarem
legitimas as politicas que tinham a concordancia dos dois lados. Dentro dessa o6tica, € que se
“pode dizer que uma ideologia ¢ hegemonica quando ndo precisa mostrar-se, quando nao
necessita de signos visiveis para se impor, mas flui espontaneamente como verdade
igualmente aceita por todos” (Chaui, 1980). A autora vé o conceito de eqliidade como uma
conduta para um novo compromisso de combate. Opondo-se ao principio de igualdade,
objetiva trabalhar o contrato social com destaque para a discriminacdo positiva, na qual ha,
para os discriminados, a compensagdo das vantagens sociais ou fisicas como forma de aplicar

o principio da igualdade quando submetido a adaptagdes.

O capital-dinheiro foi transformado pelos governos e elites dos paises capitalistas em
uma for¢a quase incontroldvel, impune diante do crescimento mundial. Quanto aos Estados,

intervém quase nada em virtude da crise fiscal, deixando suas instituicdes quase sem
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condigdes de impor algo ao capital privado. Segundo Chesnais (1996), a liberagdao e

mundializag¢ao do capital contribuiram para essa incomoda situagao.

Com base nessas idéias sobre o papel do Banco Mundial diante da educagao basica da
atualidade, serdo feitas reflexdes tendo o referencial critico a corrente neoliberal como ponto
de partida. Iniciando com a questdo de énfase exclusiva na educagdo basica como
responsabilidade do Estado, em relagdao aos paises pobres ou em desenvolvimento, pergunta-
se se esse comportamento nao objetiva uma economia sustentada por uma mao-de-obra barata
global, direcionada a produgdo capitalista mundial envolvendo empresas transnacionais.
Dentro dessa nova divisdo internacional de trabalho, os paises considerados estratégicos
produzem a tecnologia de ponta, aproveitando-se da mao-de-obra barata dos paises em

dificuldade, de forma que haja menor custo e maior lucratividade.

Hobsbowm (1988) aponta para a questdo de uma possivel divisdo internacional do
trabalho em que os paises de ponta concentrariam as fases mais tecnoldgicas do processo de
producao, ficando as fases simples sob a responsabilidade dos paises onde se concentra a
classe operaria menos qualificada e com custo de trabalho baixo, Somados a esse fator
internacional, o autor enumera pesquisas e estudos envolvendo a sociologia do trabalho,
indicadores de que o mercado de trabalho caminha para uma segmentacdo em que ocorrem
requisitos diferentes de qualificacio da mao-de-obra industrial. Nessa segmentacao,
destacam-se a vertente da desqualificacdo e a da crescente qualificacdo as quais participam de

um mesmo processo em que ha relagcdes de complementaridade.

Em 1999, Leite se coloca sobre a mesma gestdo ao dizer que na nova estrutura
industrial, uma forma de trabalho especializada, estdvel, bem paga, propria das grandes e
modernas firmas convive com outras formas de trabalho informais e instaveis. As duas

constituem o sistema e estardo sempre presentes na cadeia produtiva.

Leite (1999) trouxe a tona o desestimulo por que estd passando o ensino vocacional,
quando especialistas do Banco Mundial separam a formagao profissional da formacao basica,
deixando a primeira sob a responsabilidade das empresas e a segunda a cargo do estado. A
justificativa para esse posicionamento ¢ a de que as empresas estdo mais interessadas na
formagao geral, podendo a formacgao profissional ser adquirida em cursos de treinamento
oferecidos pelas proprias empresas. Outro ponto defendido pelo Banco € o de que a formagao
em determinadas profissdes sO precisaria acontecer por ocasido da entrada do individuo no
mercado de trabalho. Todas essas questdes direcionam-se para o principio da flexibilidade,

sempre trazido a tona neste nosso estudo.
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As reflexdes de Hobsbawm (1988), Leite (1999), Silva (2002) e Chesnais (1996)
permitem-nos perceber que o Banco Mundial, ao defender um modelo unico de educagao para
todos os paises com base no modelo japonés, ndo considera as diferengas e as necessidades de
cada um, sem levar em conta que ha urgéncia de politicas direcionadas aos setores de mao-de-
obra menos favorecidos, para os quais o aperfeigoamento trard resultados sociais importantes

bem como ampliard a competitividade da economia nacional.

Coraggio (2000), quando focaliza o capital humano, enfatiza que o éxito relaciona-se
diretamente com a competitividade, deixando de lado a cooperagdo e a solidariedade, sendo
necessaria essa competitividade, para inserir-se na globalizagdo do mercado. O
desenvolvimento do capital humano viria para corresponder a esses valores mercantis,
visando instrumentalizar a forca de trabalho e criar uma legitimidade ideoldgica, ao imprimir
ao processo caracteristicas humanas. Nessa situag¢do, haveria uma competitividade maléfica
entre o ser humano e o capitalismo em suas formas predatorias como a degradagdo do valor

do trabalho, do meio ambiente e da qualidade de vida.

Nesse discurso neoliberal, o capital humano ¢ chamado a atender a alguns aspectos,
tais como: eficiente complexo de servigos para a producado, integrado ao sistema global de
redes de comunicagdo e transporte, de informacgao e financeiras; reducdo dos custos diretos,
sobretudo salarios e servigcos na producao; reducao dos custos diretos, principalmente das
cargas fiscais; protecdo dos direitos a propriedade e ao lucro privado; demonstragdo de

vontade politica para manter a estabilidade macroecondmica.

Para atingir essas metas ¢ necessario que os governantes se comprometam com:
redugdo dos direitos nao-vinculados a competitividade; saneamento das finangas publicas,
promovendo privatizagdes de todas as atividades que possam se desenvolver como negocio
privado; descentralizacdo do estado nacional; investimento, em conjunto com o capital
privado, em infra-estrutura produtiva que apodie o setor moderno-exportador; dar seguimento a
uma politica macroecondOmica que mantenha a estabilidade monetaria, de acordo com as

tendéncias do capital.

Coraggio (2000), ao mencionar todas essas exigéncias, ratifica a duplicidade do capital
humano, considerando que o combate a pobreza ¢ colocado pelo Banco Mundial como sua
principal meta, quando esse combate prende-se a questao da eqliidade, mascarando o carater

dual do modelo de desenvolvimento.
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Segundo Gadotti (2000), atualmente tém aparecido trabalhos com uma visdo diferente
sobre o tema da relagdo entre educagdo e economia, entre os quais sobressai o de Coraggio
(2000) que reconceitua a tese de que a qualidade da educacdo ¢ condicdo para a eficiente
economia. Gadotti considera que a questdo da inflagdo pode ter solu¢do com o ajuste
estrutural neoliberal, o qual também pode incrementar o crescimento econdmico, entretanto,
para os trabalhadores, ndo ha ganho, pois ndo traz uma reforma social nesse sentido, uma vez
que eles sdo vistos apenas como objetos economicos ou como puros consumidores. Coraggio
defende que a qualidade da educagdo deve relacionar-se ndo a “mera extensdo do sistema

escolar em sua situagdo atual, mas a sua transformagao”.

O processo de mudancgas por que passa o mundo prioriza a revolucao tecnoldgica e a
globalizagcdo dos mercados. Segundo Coraggio (2000), a América Latina neste momento
passa pelo esgotamento de uma etapa do desenvolvimento econdmico marcada por: a) uma
industrializacdo autocentrada em nivel nacional, mas dependente em seus padrdes de
consumo e tecnoldgicos e de financiamento; b) uma modernizagdo associada a uma
urbanidade demasiadamente acelerada com respeito a capacidade dindmica da industria, para
promover empregos produtivos; ¢) um desenvolvimento de sistemas de seguranga social dos
quais dependia a produgdo da forca de trabalho, sobretudo da populacao urbana e d) uma forte
presenca do Estado interventor na sociedade, regulando ou substituindo a atividade privada.
Para o autor, as instincias politicas de ambito mundial, como ¢ o caso da ONU, precisam ser
renovadas para evitar que a globalizacdo produza mais empobrecimento e exclusdo, pondo em
risco a possibilidade de uma paz mundial que sustente as melhores tendéncias para a

estabilidade.

Coraggio (2000) observa também que o Banco Mundial continua trabalhando para a
producdo de um capital humano voltado para o desenvolvimento do capitalismo, para o qual
os conteudos de ensino sdo a alfabetizagdo, o ensino de ciéncias (natural), a matematica e a
tecnologia, deixando em segundo plano a capacitagao técnica e profissional, o que justifica no
documento “Educacdo técnica e formagao profissional (1992)” do Banco Mundial, como se

observa no seguinte fragmento:

A mudanga tecnologica esta fazendo com que se aumente a quantidade de aptiddes
cognitivas e conhecimentos tedricos que requerem para a produgdo em ocupagdes
especializadas, o que incrementa a necessidade de que os trabalhadores tenham uma
base de competéncias basicas para que o readestramento seja eficaz. Portanto, o uso
dos recursos publicos a fim mais eficaz em fung@o dos custos, é o investimento em
educagdo geral em nivel primario e secundario [...] incrementa diretamente a
produtividade dos trabalhadores e o acesso dos pobres e dos grupos socialmente
desfavorecidos a capacitagdo e o emprego assalariado.
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A capacitacdo em campos especificos € mais eficaz quando se apdia em uma base
solida de educacdo geral, cujo elemento mais relevante é a capacidade que
demonstra para comunicar-se claramente por escrito e usar a matematica e as
ciéncias no diagnoéstico e na solugdo de problemas.

O autor apresenta que o “investir nas pessoas” nao acontece de forma eficiente, tendo
em vista que o maior “capital humano” ¢ direcionado para quem tem acesso a outros recursos,

tais como terra, crédito, tecnologia, informacao, etc. (CORAGGIO, 2000).

Outro aspecto abordado por Coraggio (2000) e que merece bastante atencdo ¢ a sua
critica tedrico-filosofica feita a metodologia nas areas de educagdo aplicada pelo Banco
Mundial, que se restringe a teoria econdmica neoclassica quando deveria ser mais ampla e
inserir também fatores sociais e politicos. Também Coraggio real¢a a fragil autonomia dos
governos nacionais no tocante a acatar o pensamento do Banco Mundial em relagdo a politica
de educagdo. A grande quantidade de pesquisas apresentadas e a inexisténcia de outras
propostas mais bem articuladas contribuem para isso, levando os governantes, intelectuais e
técnicos nacionais a também serem responsaveis pelos resultados dessas politicas que véem a
educacdo como um elemento fundamental do capital humano, estando o crescimento

econdmico € o combate a pobreza dependentes do investimento em ambos.

No Brasil, o forte avango do capital sobre a organizagdo dos trabalhadores, na década
de 90, as injungdes do processo de globalizacao, as sucessivas crises internacionais, a pressao
das agéncias multilaterais, como o FMI e o Banco Mundial, o colapso do socialismo e o fim
da guerra fria refletiram nas politicas educacionais cuja centralidade continua na hegemonia
das idéias sobre a sociedade. Também contribuiram bastante para essa situagdo atual os
fatores internos entre os quais convém citar as escolhas feitas pelas elites dirigentes, as
caracteristicas de suas coalizdes de apoio politico, a defini¢do das prioridades, o ritmo e a
forma de execucdo das politicas. Tudo isso acarretou, principalmente nos anos 90, uma
reformulacdo na agenda publica que trouxe uma ruptura com os aspectos politicos e

econdmicos vigentes.

Passaram a ser prioridades as reformas politicas baseadas na Constituicdo de 1988,
programas de estabilizagdo econdmica, reformas orientadas para o mercado, como as
privatizagdes, a liberalizacdo comercial e aberturas externas. Como conseqiiéncia dessas
mudangas, politicas monetaristas e de teor ortodoxo ocuparam o lugar das estratégias
desenvolvimentistas do passado, visando ao equilibrio macroeconomico. As metas de
estabilizacdo e ajuste fiscal substituiram progressivamente as metas sociais, tdo presentes na

agenda dos lideres do periodo de transi¢@o entre 1985 e 1988.
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Atualmente, a referéncia ao cenario sociopolitico e econdomico contemporaneo da-se
através do termo “nova ordem” que sugere as grandes mudancas ocorridas no mundo nas
ultimas décadas e mais impulsionadas ainda na de 90. “Novas” agdes e politicas e até mesmo
um “novo” olhar sobre o mundo levaram a internacionaliza¢do, a mundializacdo e a
globalizacdo dos mercados econdmicos, a tendéncia de redefinicdo do papel do Estado e as
decorréncias das transformacdes tecnoldgicas e organizacionais, afetando os campos das

politicas sociais e publicas.

Em relacdo ao processo de globalizagdo da economia, a diluicdo da identidade
nacional dos paises acontece de forma enfatica, trazendo “novos” campos de atuagdo,
independentes dos limites geopoliticos existentes. E a vez dos agentes financeiros
internacionais que se firmam principalmente através do aumento da importincia dada as

agéncias de cooperagdo e da defini¢ao de grupos de paises ja hegemdnicos.

Nessa nova perspectiva do capitalismo contemporaneo, ocorre a nova visao do mundo,
dividido em Norte (paises desenvolvidos) e Sul (paises em desenvolvimento), substituindo a
apresentagdo anterior que focalizava os paises do Ocidente e os do leste europeu, cuja
configuracdo, até o final dos anos 80, estava relacionada a “Guerra Fria”. Os paises do Norte
tém sua hegemonia bastante clara na definicdo do G-7 que, tudo indica, estd com o controle
dos agentes financeiros internacionais e¢ determina diretrizes para os demais. Ao lado dessa
realidade, ha os blocos Nafta, Unido Européia e Mercosul que tém repercussdo no campo

especificamente produtivo.

Esse fenomeno, com sua velocidade, abrangéncia e, principalmente, com uma nova
dimensdo de tempo e espago, trouxe o crescimento economico do Sudeste asidtico e a
emergéncia dos chamados “tigres asiaticos”. Esses paises, tendo como base o ideédrio do
capital apresentado pelas agéncias de desenvolvimento internacional, tornam-se exemplos de
produgdo industrial mundial. Com uma for¢a de trabalho mais barata, diminuicdo de
impostos, grandes incentivos governamentais, débil acao sindical, legislagdo trabalhista
flexivel e uma boa formagdo escolar dos trabalhadores, passaram a constituir o espaco

perfeito para a concretiza¢do do processo de globalizagdo dos mercados.

A “nova ordem” mundial também influi na revolugdo tecnoldgica em curso e nas
variadas questdoes dela advindas. Entre essas questdes, sobressai o desemprego que vem se
alastrando de forma intensa por todo o mundo, decorrente da necessidade de um menor

nimero de trabalhadores, apesar do aumento da producao e da produtividade.
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Disso resulta a necessidade de os trabalhadores buscarem melhor qualificagdo que lhes
permita ir além da execucdo de tarefas, como acontecia nos modelos produtivos de base
taylorista/fordista. E preciso que realizem fungdes cerebrais que envolvam raciocinio 16gico,
resolugdo de questdes e problemas que aparecem no dia-a-dia, disposi¢do para novas
aprendizagens. E necessario também que haja coopera¢do, autonomia, comunicagio e
identificacdo com a empresa. Para que essa meta seja alcancada, amplos e diferentes
segmentos da sociedade defendem a educacdo bésica, de carater geral, imbuindo-lhe o papel

de promover no trabalhador o desenvolvimento dessas novas capacidades.

Para concretizacdo desse discurso, a iniciativa privada tem apresentado propostas,
entre as quais a de “adocdao” de escolas publicas. Essa unido entre empresas e escolas ja
conquistou muitos adeptos, ratificando o fato de que o Estado ndo apresenta sucesso absoluto
na gestdo escolar. Também estd sendo comum empresas escolarizarem seus trabalhadores nas
proprias fabricas, levando a educacdo a ser parte integrante para a organizagdo de um

planejamento estratégico.

O novo desenvolvimento recebe a atengdo do Banco Mundial através de uma proposta
de educagdo baseada na geracdo de capital humano com habilidades formais de alta
flexibilidade a serem obtidas na educagdo basica. Para essa politica de educacdo, o Banco
Mundial levou em consideragdao resultados de pesquisas sobre escola e aprendizagem e
também o fato de esse investimento atender as solicitagdes de trabalhadores com capacidade

para novas aprendizagens.

Atualmente, soma-se a essa proposta o apoio financeiro do governo federal que tem
contribuido para que o ensino fundamental seja beneficiado com a descentralizacdo e a
municipalizagdo. Complementando a situagdo ora pendente, estd em atividade o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) cuja importancia consiste em transferir para o ensino fundamental verbas dos

Estados, Distrito Federal e Municipios.

A essa reforma educacional vinculam-se programas de aceleragdo de estudos e
regularizacdo de fluxo escolar através dos quais houve a redugdo das taxas de evasdo,

repeténcia e inadequacdo entre a idade do aluno e a série cursada.

Também tém importancia para as mudancas do cotidiano escolar a definicdo dos
Parametros Curriculares Nacionais e o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB).

Enquanto coube ao primeiro apresentar subsidios para a colaboragdo e/ou revisdo escolar de
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cada Estado, Municipio e escola voltada para a formacao de professores, o segundo trabalha o
desempenho dos alunos com o objetivo de chegar a decisdes que possam modificar questdes

como a diminuicao da repeténcia.

Quanto a questdo da educagdo de jovens e adultos, infelizmente foi ela deixada de lado
no cenario da educagdo basica, contrariando o texto da Constituicdo de 1988 que vé como

dever do Estado oferecer programas a populagdo que ndo teve acesso a escola na época

adequada, estando a iniciativa privada convocada para essa responsabilidade.

Em sintese, questionamentos existem sobre o papel da educagcdo nos cenarios
econdmico e social contemporaneos. Ha o perigo de se pretender trazer de forma linear
modelos educacionais que deram certo em paises de economia avancada para a nossa
realidade nacional, como também ocorre o risco de supervalorizar as mudancas da educacao
geral formal, responsabilizando-as pela modernizagdo da producdo e do pais. Dentro dessa
questdo estd a Reforma da Educagdo Profissional com participagdo do Banco Mundial na
criacdo do PROEP, com pretensao de levar a educacgdo profissional a privatizacao, deixando a

rede federal de educacdo profissional a mercé da reforma imposta pelo governo.

E preciso, diante dessas abordagens e de outras que ocorrerdo, que se chegue a
conclusdes sobre a educacao que deve ser aplicada, para que haja mudangas positivas, sempre
partindo do pensamento de que, no conjunto de politicas publicas e sociais, a educagao o

integra, entretanto tudo nao depende essencialmente dela.
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CAPITULO II

A REESTRUTURACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: A
REORGANIZACAO DO SISTEMA E SUAS IMPLICACOES NO MERCADO DE
TRABALHO, A DINAMICA NA INSTITUICAO E NA RECONFIGURACAO DOS
CENTROS FEDERAIS

Pretende-se, neste capitulo, focalizar alguns aspectos relevantes concernentes a
reestruturacdo da educagdo profissional brasileira — tendo-se como marco s6cio-politico o
governo Fernando Henrique Cardoso, durante o periodo de 1995 a 2002 — bem como os
reflexos produzidos por essa reestruturagao nas institui¢des publicas de educagao profissional,
principalmente nos CEFETs. Serdo abordadas algumas etapas consideradas importantes, tais

como.:

a) os aspectos que conduzam a uma compreensdo do processo de reorganizagdo da
educagdo profissional brasileira sob a luz da reforma empreendida durante periodo de 1995 a

2002, que gerou a metamorfose dos Centros Federais;

b) o impacto causado pela reestruturacdo da educagdo profissional no processo de

producao do trabalho e da vida académica nos Centros Federais;

¢) os embates politico-académicos € com base na evolucdo cientifico-tecnologica, o
processo socio-académico de construgdo e reconstrucao dos Centros Federais, focalizando as

possiveis acdes e reacdes dessas instituigdes.

2.1 A reorganizac¢iao do sistema de educacgio profissional: sua légica constitutiva

Tenciona-se, aqui, clarificar o dinamismo que envolve o processo de ajustamento dos
Centros Federais, com base na nova logica de reorganizagdo do sistema de educagdo
profissional brasileira, para que se possa ter, dessa forma, uma certa compreensdo das
politicas publicas e educacionais que direcionam essa reorganizagdo e instituem, em grande

parte, o processo de ajustamento e de metamorfose dos Centros Tecnologicos Federais.

Tornam-se necessarias, inicialmente, algumas considera¢des acerca das expressoes
reorganizacao da educacio profissional no Brasil e processo de ajustamento dos Centros
Federais de Educacido Tecnoldgica para melhor compreensdo da matéria em foco. Percebe-

se, nesse contexto, a existéncia de uma certa tensao e, ao mesmo tempo, de uma dialética nos



53

processos de reorganizacao e de ajustamento. O novo modelo e a nova logica organizacionais,
impostos pela Reforma da Educacdo Profissional, depararam-se com uma determinada
resisténcia no proprio sistema, sobretudo nos Centros Tecnologicos Federais, conforme
mencionam Kuenzer (1997), Ferreti (1999), Andrade (2000) e Ramos (2001).

Esses centros, como institui¢des socio-educativas — com inumeras semelhangas —
apresentam reagoes e respostas generalizadas, mas, como instituicdes com historias, imagens,
identidades e correlagdes de forcas singulares, comportam-se diferentemente, demonstrando
que o processo de ajustamento e de metamorfose difere de institui¢do para instituicao,
segundo colocagdes feitas por Biagini (2000) e Oliveira (2001); essa hipdtese, por ser de

fundamental importancia, sera bem mais detalhada no continuar deste estudo.

Percebe-se, mediante a andlise da reforma, que a educagdo profissional foi estruturada
a partir de pardmetros de um processo de reorganizacdo e de ajustamento do sistema
preestabelecidos, em sua grande maioria, pelo Decreto n°® 2.208/97. Dois objetivos estdo
visiveis em toda essa dindmica: a diversificacdo no processo de ajustamento e a redefini¢ao
do perfil e da vocagdo de cada institui¢do. Diversificando-se o sistema e, por extensdo, os
servigos oferecidos a variada clientela, objetivou-se reorientar o sistema, com base na reforma
de 1997, principalmente no tocante a articulagdo do ensino com o mercado de trabalho,

segundo reflexdes feitas por Frigotto (1997), Oliveira (2001), Concefet (2002).

Foram estabelecidas, com a publicacdo desse Decreto, algumas agdes que visavam a
criacdo de um ambiente homogéneo e unificado, nacionalmente, nos Centros Federais,
quando, também, foram definidas algumas linhas norteadoras. A indissociabilidade do ensino
era o principio basico da concepcdo de educagdo profissional, o que direcionava a idéia de
que os Centros teriam como uma das metas a institucionalizagdo da pesquisa tecnologica,
articulando-a ao ensino e aos servigos de extensdo. Nesse contexto, convém mencionar que,
na ultima década, houve a participacdo de organismos internacionais nas reformas educativas,
como, por exemplo, o Banco Mundial e o Interamericano de Desenvolvimento, com a

aquiescéncia do governo brasileiro.

Conhecendo-se as dificuldades que permeiam quaisquer tentativas de adaptacdo a um
sistema econdmico, considerando-se, também, a inércia e impermeabilidade das demandas,
bem como as exigéncias ¢ os desafios atuais, ¢ que se tornaram imprescindiveis, durante o
governo Fernando Henrique Cardoso, a flexibiliza¢do e diversificacdo da oferta da educagdo
profissional para que, dessa forma, pudessem surgir outros modelos institucionais e

organizacionais, bem como para que as instituicdes — especificamente os Centros
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Tecnoldgicos Federais — fossem levadas a redefinir sua identidade e a desenvolver
competéncias, tudo de conformidade com demandas e exigéncias regionais e locais, tanto do
setor produtivo como do mercado de trabalho, segundo mencionam Diniz (2003) e

MEC/SEMTEC/PROEP (2003).

Convém, ainda, atentar-se para um outro fator bastante significativo em todo esse
processo: o enredamento do sistema educacional ao Estado e, em especial, a esfera federal. De
um lado, o Estado, gradativamente, vai ampliando seus mecanismos de avaliagdo e de
coordenacdo do sistema, transformando-se, assim, em um Estado avaliador e gestor do
sistema, segundo mencionam Chaui (1998), Oliveira (2001) e Manfred (2002). Por outro,
escasseia a fung¢do do Estado como mantenedor das instituicdes de ensino profissional
(ptblicas e gratuitas),'® pressionando-as no sentido de: racionalizar os gastos, avaliar a relagdo
custo-beneficio e diversificar suas fontes de financiamento, principalmente mobilizando
maior volume de financiamento do setor privado.''" Assim, a reforma da educagdo
profissional, concretizada pelo governo Fernando Henrique Cardoso, encolhe o espaco

publico democratico dos direitos e amplia o espago privado, conforme Chaui (1999).

Encontram-se tais fatores intrinsecamente relacionados a autonomia dos Centros
Tecnologicos Federais, o que representa uma certa complexidade, uma vez que, sem essa
autonomia — da forma como foi engendrada pelo governo — torna-se invidvel a tentativa de
intensificar-se qualquer processo de diversificagcdo e diferenciagdo, sobretudo no ambito dos
Centros Federais. A autonomia, sem recursos perenes para manutencdo do sistema publico
federal, possibilitaria meios para que as instituigdes envidassem esforcos no sentido de
redefinirem sua vocacdo, haja vista que, para o MEC, o aumento progressivo de custos
inviabilizaria o sistema. Dai ¢ que a autonomia das autarquias gera uma oportunidade
insubstituivel para a corre¢do das possiveis distor¢des, possibilitando a viabilidade financeira

. e~ . . 12
e tornando essas institui¢des socialmente produtivas.

Atualmente, em se tratando de educagdo profissional, existem institui¢des estatais que ndo podem ser
caracterizadas como publicas e gratuitas. Nas esferas municipal, estadual e federal, ha instituicdes de educagdo
profissional que, segundo Dourado (1997), vém cobrando mensalidade dos alunos, bem como vendendo
servigos e produtos.

""Essas modificagdes visaram, principalmente, forgar o aumento de vagas nos cursos de formagao profissional,
sem que, necessariamente, precisasse ampliar recursos e repor ou aumentar o numero de professores e técnico-
administrativos. Anteriormente, porém, as alteragdes no modelo de distribui¢do dos recursos entre os CEFETs,
implementadas pelo MEC, ja consideravam os quesitos ensino e extensdo, evidenciando a prioridade do
governo federal no processo de reestruturagdo do sistema federal.

Torna-se necessario verificar que existe uma concordancia entre a atual politica do MEC e as orientagdes do
Banco Mundial para a reforma da educagdo profissional. O Banco Mundial (1995, p. 4) orienta no sentido de:
estimular a diferencia¢do das institui¢des, entre elas o desenvolvimento das institui¢des privadas; possibilitar
incentivos para as instituigdes publicas diversificarem as fontes de financiamento (participagdo de estudantes
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Pode-se, assim, aludir a idéia de que a reforma estd fundamentada em eixos
estratégicos: privatiza¢ao da educacgdo profissional; cefetizacdo'”; autonomia das Institui¢des;

avaliacao; diversificacdo e mudanca nas formas de ensino.

Iniciou-se o processo de Reforma da Educagdo Profissional com a publicagdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e uma série de
normas constitutivas dessa publicagdo, tais como: o Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997
— que regulamenta o § 2° do art. 36, e os artigos 39 a 42 da LDBEN; a Portaria Ministerial
n°® 646, de 14 de maio de 1997, do MEC - alterando consubstancial e fundamentalmente a
educacao profissional.

Ficou determinado — de acordo com o artigo 36 dessa Lei, em seus paragrafos 2° e 4°
— um curriculo de ensino médio com habilitagdo profissional a ser desenvolvida no proprio
estabelecimento de ensino. De acordo com os artigos 39 a 42 da referida lei, a educacao
profissional deve estar integrada tanto as diferentes formas de educag¢do quanto ao trabalho,
bem como as ciéncias ¢ a tecnologia, prevendo sua articulagdo com o ensino regular e outras
estratégias de educagdo continuada; deve, ainda, estabelecer a identificagdo e certificagdao de
competéncias para continuar ou concluir os estudos, preceituando a oferta de cursos abertos a
comunidade por parte dos Centros Tecnoldgicos. Apesar dessa integracdo prevista em lei,
sabe-se que existe uma distancia entre o ensino médio e a educagdo profissional e essa
separac¢do reforga a estratificagdo social, impingindo, segundo Almeida (2000, p. 17), “para a
educacdo profissional os segmentos da populagdo que necessitam ingressar no mercado de
trabalho mais rapidamente”, mesmo com a possibilidade de realizagdo simultinea, ou

seqliencialmente, do ensino médio e da educagao profissional.

Ficou regulamentada a educacdo profissional mediante o Decreto n° 2.208, de 17 de
abril de 1997, quando, entdo, foi determinada a abrangéncia dos trés niveis de ensino: basico,
técnico e tecnoldgico. A educagdo profissional, por ser complementar ao ensino regular, pode
ser realizada concomitante ou seqiiencialmente. O Art. 5°, paragrafo inico, estabelece que as
disciplinas profissionalizantes podem ser aproveitadas no curriculo da habilitagdo
profissional, desde que cursadas na parte diversificada do ensino médio, até o limite de 25%

do total da carga horaria minima desse nivel de ensino.

nos gastos e a vinculagdo entre financiamento fiscal e os resultados); redefinir a fun¢do do governo no ensino
profissional; adotar politicas que priorizem os objetivos de qualidade e eqiiidade.

13 Cefetizagdo é o processo de transformagio das antigas escolas técnicas federais em centros federais de
educacdo, onde essas escolas passariam legalmente a possuir autorizagdo e autonomia para a criagdo de cursos
superiores em tecnologia.Tal prerrogativa tornou-se possivel mediante a promulgacdo da Lei n°8.948, de 08 de
dezembro de 1994.
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Foram regulamentados os artigos 39 a 42 da Lei n® 9.394/96, através da Portaria n°
646, de 14 de maio de 1997, bem como o Decreto n° 2.208/97, que preestabelecem a
manuten¢do do ensino médio, com matricula independente da educagdo profissional, nas
instituicdes federais de educagdo tecnoldgica, devendo 50% do total de vagas serem

destinadas a cursos regulares.

As reformas implantadas na educagao profissional, além de expressarem a necessidade
de adequacdo dessa modalidade de ensino as modificagcdes ocorridas no mundo do trabalho,
foram também assumidas como prioridades do governo Fernando Henrique Cardoso. Nesse
sentido, as reformas do ensino profissional objetivam adequé-lo a uma nova realidade na qual
o dominio do conhecimento e a capacidade de competicdo, segundo Oliveira (2001), sdo
fatores fundamentais para competitividade econdmica de uma nagdo. Convém salientar que o
proprio Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e a Camara de Educag¢do Basica (CEB)
enfatizam a educagdo basica como elemento fundamental a ser fortalecido no ambito das
politicas de governo.

A melhoria da qualidade da educacdo profissional pressupoe uma educagido basica
de qualidade e constitui condigdo indispensavel para o éxito num mundo pautado

pela competicdo, inovagdo tecnoldgica e crescentes exigéncias de qualidade,
produtividade e conhecimento. (OLIVEIRA, 1999, p. 16).

Verifica-se, portanto, que o ensino técnico profissional teve seu avango a partir da
LDB de 1961, culminando com a Lei n°® 5.692/71, quando, entdo, as instituicdes de educagcao
profissional sofreram profundas mudancas e, em especifico, a entdo Escola Técnica Federal
de Alagoas, objeto da presente pesquisa. O objetivo dessa Lei foi a implantacdo do ensino
técnico em todas as escolas do 2° grau, porém findou surgindo, nas escolas técnicas, um
contra-golpe, em virtude de haver se tornado obrigatério que as referidas escolas técnicas
ministrassem, em seus cursos técnicos, uma educacdo geral no mesmo nivel das escolas

propedéuticas e com a mesma qualidade do seu ensino profissionalizante.

Criaram-se, entdo, alternativas para garantir que, na Escola Técnica Federal de
Alagoas — atual CEFET-AL — a clientela fosse de alunos oriundos de escolas publicas ou
filhos de trabalhadores sindicalizados; dai, terem sido firmados programas, junto ao
Ministério do Trabalho, para implantacio dos cursos denominados Pro-Técnicos que,
posteriormente, foram extintos. Conhecendo-se a dificuldade por que passa o ensino publico,
principalmente no Estado de Alagoas, a Escola Técnica Federal de Alagoas continuou
buscando mecanismos na tentativa de permanecer oferecendo o minimo de vagas para alunos

da esfera publica. Foram, ainda, firmados convénios com as Secretarias de Educagdo Estadual
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e Municipal, bem como criados cursos especiais — 0s pods-secundarios — porém de pouca

expressividade perante o grande contingente de discente naquela escola técnica.

Convém, ainda, atentar-se para um outro fato marcante ocorrido na década de 90, que
veio revolucionar a educagdo profissional — a cefetiza¢ido. A busca pela concretizagdo desse
processo, que transformou as escolas técnicas federais em Centros Federais, revelou-se,
inclusive, como uma forma de luta contra a estadualizacao; esse processo de metamorfose
acarretou modificagdes estruturais nas escolas técnicas federais do pais, principalmente no
que se refere a politica de recursos humanos, quando, entdo, as escolas técnicas transformadas
passaram a contar com grande nimero de professores com mestrado e doutorado, oferecendo,
dessa forma, condi¢des para substituir aqueles velhos mestres que eram oriundos de oficinas e
laboratdrios. As modificacdes fizeram-se sentir no proprio ensino, passando algumas areas a
abandonarem, aos poucos, a pratica tecnicista e adotarem uma postura mais “academicista”.
Para Kuenzer (1998), a dicotomia presente na educagdo brasileira contribuiu para que as
propostas pedagogicas sejam caracterizadas, de um lado, por um academicismo vazio e, de

outro, por uma profissionalizacdo estrita.

Avangar na capacitagdo de recursos humanos passou a ser um dos propdsitos para o
CEFET de Alagoas, sobretudo na década de noventa, quando emergia a necessidade de um
quadro funcional com servidores bem qualificados, haja vista o processo de metamorfose que
se avizinhava — a transformac¢ao das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica. Mesmo apo6s a extingdo dos mecanismos criados pela Lei n® 5.692/71,
esse Centro Federal tinha como prioridades: investir na qualificacdo dos profissionais
pertencentes ao quadro de pessoal; investir no acervo patrimonial; atender a clientela de
escolas publicas. Tudo concorreu para a grande demanda de alunos mediante processos
seletivos, numa concorréncia, muitas vezes, de até vinte candidatos para uma vaga, dados que

serdo demonstrados no Capitulo III desta pesquisa.

Foi assim que se desenvolveu o ensino profissional do CEFET de Alagoas, durante os
noventa e cinco anos de sua criagdo, fundamentando-se nas propostas exaradas pela nova
LDBEN que prioriza: a educagdo geral e a especifica; a interdisciplinaridade; a formagao
integral do sujeito. Enquanto essa nova LDBEN busca a educacao integral do aluno, Kuenzer
(1998), ao analisar o Projeto de Lei (PL) n° 1.603/96 (transformado no Decreto n°® 2.208/7,
que ¢ um dos instrumentos legais da LDBEN), relaciona esse Decreto a Teoria do Capital
Humano, fazendo colocagdes no sentido de que a politica educacional sofreu, na prética,

influéncia direta das teorias econdmicas implementadas, principalmente no que diz respeito
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ao retorno dos investimentos, a determinacdo da demanda educacional e a relacdo entre as

despesas e o reflexo no aumento da producao. (FRIGOTTO, 1997).

E inegavel a complexidade que envolve todo esse processo — retorno de investimento,
demanda e relacdo despesa-producdo — que requer meios que fornecam os indicadores
essenciais para as mudancas. E, de acordo com a concepcdo do MEC (1997), ¢ através das
avaliagdes do rendimento dos alunos e das institui¢des de educacao profissional que se podera
obter o indicativo das mudancas que se fazem necessarias ao processo.

Foi defendida — pelo Conselho de Diretores dos Centros Federais (CONCEFET), no
processo de Reforma da Educagdo Profissional — a criagdo de um sistema de avaliagdo, bem
como a concessdo de autonomia e flexibilidade da educagdo profissional que produzam
diferenciagdes institucionais, apesar da preocupa¢do com o fluxo de recursos e com a
qualidade das institui¢gdes. Os eixos flexibilidade e avaliagdo expressam, na pratica, uma
tensdo sobre o sistema de educagdo profissional. Se, de alguma forma, a flexibilidade parece
desorganizar o sistema, a avaliagdo, por sua vez, parece remeté-lo, sempre, a ordenagao e a
funcionalidade em torno de finalidades estabelecidas pelas politicas governamentais e pelo
mercado. Mesmo que possa haver uma certa tensdo no sistema, provocada pelo processo de
avaliacdo, tal processo avaliativo ocorre para incentivar e consolidar o modelo de
diversificacdo e diferenciagdo dessa educacdo, especialmente nos Centros Tecnoldgicos

Federais.

Percebe-se, entdo, que ndo ¢ suficiente, apenas, diversificar a oferta de educacdo
profissional, uma vez que o governo focaliza a necessidade de diferenciar os produtos e
servicos ofertados para que, dessa forma, os usudrios ou consumidores dos servigos e
produtos académicos possam ter a opc¢ao da escolha adequada. Isso implica o fato de que os
Centros Tecnoldgicos, especialmente os federais, devem adquirir caracteristicas de uma
organizagdo social orientada pela loégica da operacionalidade, produtividade e flexibilidade,

diferindo radicalmente, do Centro como institui¢ao social.

Refletir nesse processo de reorganizacdo da educagdo profissional remete a idéia de
que, talvez, possa existir a pretensdo de ajustamento dos CEFETs a uma orientacdo politica e
a uma racionalidade técnica. A concepgdo de orientagdo politica conduz ao raciocinio de uma
gradativa subordinacdo dos CEFETs as regras do mercado, por meio da competicao pelo
autofinanciamento, podendo, inclusive, acarretar a transformacdo desses Centros em
instituicdes ou empresas voltadas para a propria sobrevivéncia e/ou obtengdo de dividendos,

causando, ainda, alteragdo na identidade, no papel institucional, nos compromissos sociais e
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na concep¢ao dos CEFETs. Portanto, tal postura reforcou a idéia de duas redes, para
académicos e trabalhadores, aprofundando a divisdo taylorista, que separa dirigentes de
especialistas, o que corrobora a ruptura entre o tedrico e o pratico, representado pelo
tecnologico. Trata-se, pois, segundo Kuenzer e Ferreti (1999), de uma posi¢do conservadora,

conhecida pela organizagao capitalista de producao.

Percebe-se que a questdo dos custos permeava a necessidade da racionalidade técnica,
que pode ser entendida como um movimento coordenado para conduzir os CEFETs a
especializarem-se em uma determinada tarefa ou area de competéncia, permitindo-lhes a
potencializagdo dos recursos ja existentes para, assim, adquirirem maior eficiéncia e
competitividade, bem como o maximo de produtividade. Nessa concepgao, pode-se aludir ao
raciocinio de que existe um empreendimento para racionalizar o sistema de educacdo
profissional, na tentativa de organiza-lo nos moldes dos principios da produgdo capitalista,
com o intuito de tornd-lo mais eficiente, competitivo e produtivo e, dessa forma, poder
adequar-se ao atual modelo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as necessidades do

capital produtivo.

Vem ocorrendo essa racionalizagdo do sistema de educagdo profissional mediante uma
divisdo por campo ou area de atuacdo institucional e, conseqiientemente, por meio de uma
divisdo do trabalho académico. Segundo Cunha (1997), na reforma deflagrada, as instituicdes
sdo levadas a ter natureza juridica e organizagdo pedagogica diferenciadas, embora isso nao
ocorra dada a determinagdo do estatuto unico dos CEFETs que engessa tal possibilidade.
Existem, também, as subdivisdes quanto ao qué ensinar e ao qué pesquisar, além da divisao

entre instituicdo de pesquisa e instituicdo de ensino com seus diferentes graus de autonomia.

Deveriam os CEFETs, nessa proposta de subdivisdes, de acordo com a concepgao do
governo, realizar um conjunto de atividades. Assim, cada Centro Tecnologico Federal teria
competéncia para ensinar ou pesquisar um tema bem especifico a sua realidade e as condigdes
de obtengdo de éxito. Dessa forma, aproveitar-se-ia melhor a forca de trabalho académica no
que concerne a eficiéncia (economia de recursos), eficicia (adequagdo do produto) e elevagao
da produtividade com qualidade. O executivo federal, portanto, ao deflagrar a nova reforma,
parece haver optado por um modelo de diversidade e de diferenciacdo institucional que tem
por suposto a avaliacdo permanente e o autofinanciamento.

A situacdo torna-se mais agravante pelo fato de verificar-se a realizacdo de uma
categorizacdo dos produtos e servigcos do trabalho académico, o que implica organizar o

tempo-espago académico do mesmo modo que a empresa capitalista o faz para o atendimento
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dos seus diferentes clientes ou usudrios. Essa logica e essas agdes — que presidem a
desorganizagdo da educagao profissional — ocorrem na direcdo de tornd-la mais produtiva do
ponto de vista dos interesses prevalecentes no mercado.

Tal racionalidade econdmica demonstra que os CEFETs e o trabalho académico s
passam a ter importancia econdOmica e social a partir do momento em que formam
profissionais aptos as necessidades atuais do mercado de trabalho e quando geram ou
potencializam os conhecimentos, as técnicas, os instrumentos e as tecnologias de produgdo e

servigos que possibilitem a ampliagao do capital.

Entende-se, portanto, que, na pratica, a reorganiza¢do da educagdo profissional ndo ¢
aparente, mas formal e real. E formal a medida que ocorre politica e legalmente,
fundamentada no formato existente; real porque passa a subordinar, em grande parte, os

elementos organizativos do tempo-espago do trabalho académico."

Na otica do Ministério da Educagdo, parece que se faz necessario reorganizar o
sistema federal para ordenar a educacdo profissional no pais; esse reordenamento ¢ parte
constitutiva da racionalizagdo técnica e dessa visdo economicista/produtivista. A
diversificacdo e diferenciagdo da oferta ocorrem, de modo geral, para que a educagdo
profissional possa expandir-se e tornar-se mais agil e dinamica no atendimento e na producao
de um saber capitalista, levando, assim, os Centros Tecnologicos Federais a transformarem-se

em organizagdes mais produtivas e pragmaticas. Urge, portanto, investigar as alteragdes que

" A categoria tempo-espago assume grande importincia nas obras de Harvey (1992) e de Santos (1997). Em
seus trabalhos, Harvey focaliza a emergéncia de novas formas dominantes pelas quais se experimentam o
tempo e o espago. O autor analisa “a experiéncia do tempo e do espago como um vinculo mediador
singularmente importante entre o dinamismo do desenvolvimento historico- geografico do capitalismo e
complexos processos de producdo cultural e transformacdo ideologica”. Menciona, também, que no
capitalismo “as praticas e processos materiais de reproducdo social encontram-se em permanente mudanga”.
Dai, dizer que as “qualidades objetivas como os significados do tempo e do espago” também sofrem
alteragoes; dessa forma, vive-se uma fase de compressdo do tempo-espago decorrente, em grande parte, da
transi¢do do fordismo para a acumulagdo flexivel. Essa transicdo ou aceleragdo, sobretudo da produgdo, “foi
feita em partes por meio da rapida implantacdo de novas formas organizacionais e novas tecnologias
produtivas”. Santos, por sua vez, focaliza que a base técnica da sociedade e do espaco ¢, atualmente, um fator
essencial para a explicacdo historica, visto que a técnica estd presente em todos os aspectos da vida humana,
impondo-se em uma perspectiva racionalizante e hostil a vida social. Esse autor mostra que, com a aceleragio
contemporanea e a constituicdo do meio técnico-cientifico informacional, o que estd em jogo ¢ a mudanca da
relacdo homem-natureza. A ordem vital, de que a natureza é amiga, cede lugar a uma ordem racional (da
tecnociéncia) a qual a natureza é hostil. A natureza una torna-se socialmente fragmentada, embora unificada
em beneficio das firmas, Estados e classes hegemonicas. E, assim, unificada segundo uma racionalidade
mercantil. A técnica passa a ordenar os espagos, impor e modelar as relagdes. Impdem-se uma gestdo técnica e
racionalizadora e uma matematizacido do espaco e da vida social. Os objetos, as coisas e os sistemas técnicos
passam a comandar as relacdes, pondo em discussdo a questdo da modernizagio tecnoldgica capitalista,
sobretudo dos seus efeitos sobre a vida social e sobre o mundo do trabalho.
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ocorrem na produgdo do trabalho e na vida académica dos CEFETs, principalmente em razao

da maior presenga do mercado e do Estado avaliador e gestor.

Quanto a abordagem da competitividade faz necessario esclarecer que ¢ dificil pensar
que uma instituicdo publica, por razdes objetivas e sociais, entre numa disputa visando a
derrubar ou “tirar do mercado” os seus similares e congéneres. Nao ha, claramente, uma
politica devastadora e acirrada nessa direcao. Pelo menos até agora, ndo se podem apontar
indicadores nesse sentido. Talvez, quando todos os setores se igualarem do ponto de vista da

eficacia operacional, ai sim podera a rivalidade se tornar uma variavel a se considerar.

Se, de fato, essas forgas competitivas se combinam, elas podem ser consideradas, em
parte ou no todo, quanto ao diferencial em favor de um determinado 6rgdo prestador de
servigo publico. Muitos sdo os exemplos de hospitais, universidades e diversas outras
instituigdes publicas que hoje sdo bem melhores e confiaveis do que at¢ mesmo os seus
similares, de natureza privada. Assim, por razdes de eficacia operacional uma vez
comprovada, elas podem aspirar a um desempenho superior a partir do posicionamento no
mercado. Ainda, nesse sentido, sdo evidentes as mudangas de padrdo a partir de praticas
inovadoras na prestacdo de servigos por governos municipais no pais, a partir da
descentralizagdo, da ‘“auto-sustentabilidade” e de outros conceitos incorporados pelo novo

modelo de gestao publica, conforme relata e apresenta Baracchini (2002).

Embora ainda sejam excegdes nessa direcao, ocorre um forte indicador de tendéncia
para o futuro. Quem faz a diferenca tem maior numero de clientes e usudrios, situagdo
favoravel que pode conferir maior efetividade (satisfagdo dos clientes com os resultados),
maior prestigio e reconhecimento da sociedade, e, portanto, maior margem de sobrevivéncia e
crescimento. SO o fato de uma instituicdo publica dominar ou ter grande parte da preferéncia
da clientela ja traz um grande reconhecimento, uma enorme satisfacdo para todos os seus
colaboradores e todo o seu corpo gerencial, mesmo que nao seja registrado algum tipo de
lucro monetario ou financeiro. Ha, nesse caso, uma espécie de compensacdo moral,
motivacional e um “lucro social”, porque os recursos publicos reconhecidamente estdo sendo
otimizados na sua aplicagdo e maximizados na sua capacidade de atendimento com qualidade.

(FERREIRA, 2002).

Nesse cenario, € perfeitamente aceitavel a pratica da estratégia, pelo menos no sentido
de uma competi¢do cooperativa. Com isso, uma determinada organizagao publica podera ter

um papel importante para influenciar o movimento dos “concorrentes”, no sentido de uma
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nova tendéncia mundial, que deverd ser focada na satisfacdo e nas necessidades do
cliente/cidadao.

Pelo exposto, fica bastante claro que, mesmo existindo diferencas fundamentais entre
o setor publico e o privado, a estratégia competitiva também pode se manifestar na esfera
governamental ¢ nas organizagdes do terceiro setor, principalmente a partir de pressoes
sociais das comunidades, da disseminacdo de novas politicas de distribuicdo de recursos
orgamentarios € dos novos critérios comparativos de efetividade organizacional, definidos na
nova mentalidade e na nova consciéncia dos usudrios e clientes, com destaque para o
crescente nivel de exigéncia, de cobranca e de responsabilizacdo, por parte dos
“consumidores” dos produtos e dos servigos publicos, conforme Campos (1997, p. 63-79).

No que toca as organizagdes educacionais, mesmo no ambito do setor privado, a
concorréncia se estabelece a partir de questdes muitas vezes relegadas a um segundo plano,
dentro dos principais elementos a serem objeto de analise da concorréncia apresentados por
Kotler e Fox (1994), como, por exemplo: predominancia de alunos de melhor nivel basico de
formacdo; professores mais qualificados e a existéncia de doadores ou fontes de recursos para
compor o quadro extra-orgamentario.

Para os referidos autores, a analise da concorréncia de institui¢des educacionais
precisa ser levada em conta como algo que nos dias de hoje tem grande relevancia:
virtualmente, todas as institui¢des educacionais enfrentam concorréncia, ndo obstante, ha
décadas, poucos administradores falam abertamente sobre isso.

Geralmente, os educadores acreditavam que a maioria das escolas, faculdades e
universidades eram conceituadas e tinham algo a oferecer. Preferiam focar sobre si proprias e
acreditavam que ndo competiam por alunos, professores e doadores. Concorréncia soava
como um assunto para negocios, ndo para educacdo. De igual modo, nas instituicdes
educacionais do setor publico ndo pode ser tao diferente.

Vérios elementos podem ser incluidos para se analisar a concorréncia, como, por
exemplo, institui¢des de ensino que disputam a preferéncia de alunos pelo seu conceito e
credibilidade, pela localizacdo, pelo cabedal de conhecimentos acumulados, pelos recursos
informacionais, pela infra-estrutura, pelo Indice de Qualificagio Docente (IQD), pelo conceito
de avaliacdo externa dos cursos, pelos recursos extra-orgamentarios capazes de captar na
sociedade, através de benfeitores, ou disponibilizados pelos editais das diversas agéncias

financiadoras, dentre outros.
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2.2 Alteracoes na producao do trabalho e da vida académica

As colocagdes até agora apresentadas podem ser melhor compreendidas a partir de
fatores caracteristicos fundamentados na producao do trabalho e da vida académica. Dai é que
a Reforma da Educag¢do Profissional no Brasil passara, agora, a ser identificada e
problematizada, tomando-se como base elementos da teoria do valor-trabalho que refletem
com mais clareza as tensdes e os conflitos encontrados na reestruturacao da educagao
profissional e dos CEFETs, diante das novas demandas do capital, das exigéncias e dos

desafios da sociedade contemporanea e das politicas educacionais.

Duas razdes podem justificar a presenca de elementos da teoria do valor-trabalho
quando se pretende fazer uma analise da reestruturagdo por que passa a educagao profissional.
Em primeira instincia, pode-se mencionar o fato de que essa teoria focaliza determinagdes
fundamentais do modo de producdo capitalista com as respectivas relagdes de produgdo, de
circulagdo, de distribuicdo e de consumo. Nao se pode ignorar a importancia da educagdo
profissional na composi¢ao da for¢a de trabalho e na forma contemporanea de valorizagdo e
expansdo do capital, segundo Chesnais (1996). Em segundo lugar, ¢ em fungdo de que os
elementos da teoria do valor-trabalho, ap6s analise da reforma, explicitam a natureza das
politicas destinadas a educagao profissional e a racionalidade subjacente a reforma, sobretudo

no que diz respeito a subordinagao do trabalho académico ao mercado de trabalho.

A preocupacdo que permeia as interfaces das diversas determina¢des da producdo do
trabalho e do cotidiano académico suscita questionamentos, tais como: que categorias tedricas
podem melhor expressar a realidade da produgdo académica e as suas multiplas
determinagdes? Que formas essas categorias vém adquirindo historicamente? O que
determina essas formas? O que significa analisar as diferentes formas de desenvolvimento da
educacdo profissional e estabelecer suas conexdes internas, ou seja, compreender os elos de

ligacdo dessa diversidade? Qual, entdo, o movimento real e contraditério a ser mostrado?

As categorias que melhor podem explicitar a producdo do trabalho, talvez, sejam
aquelas que expressam varios tipos de relagdes de producao do trabalho educacional e o meio
no qual estd inserido. Essas categorias, conforme Rubin (1987), devem ser expressoes
teoricas, abstracdes das relagdes sociais de producdo do trabalho e da vida no meio
educacional. Supde-se, ainda, que esse processo de ajuste dos CEFETs, de acordo com as

reflexdes de Chaui (1998), pode ser compreendido a luz da l6gica operacional/gerencialista e
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da racionalidade economicista/produtivista, valendo-se da investigacdo de aspectos

significativos dessa constituicao.

O processo de ajuste as demandas, as exigéncias do mercado e a internacionalizagdo
produtiva do capitalismo contribui para o aparecimento dos conceitos e das relacdes de
produgdo do trabalho na educacdo profissional nos Centros Tecnoldgicos e, principalmente,
nos Centros Federais. Surge, entdo, a hipdtese de que tais conceitos e relagdes de produgdo do
trabalho originam-se, na maioria das vezes, no sistema atual de relacdes de producio
capitalista. A partir dessa concepg¢ao, Oliveira (2001, p. 5) menciona:

No contexto atual, no qual ha uma forte diminuig¢do do poder politico dos Estados-
nagdes, decorrentes do ‘fendmeno’ da globalizacdo, o capital busca uma nova
interpretacdo ideoldgica, capaz de justificar as relagdes de poder e de exploragio.
Neste sentido, como uma continuidade da Teoria do Capital Humano, mas
englobando novas caracteristicas, proprias de uma economia globalizada, surge o
discurso de que vivemos numa ‘Sociedade do Conhecimento’ e que, por
conseguinte, neste novo contexto, sdo exigidas dos trabalhadores novas

qualificagdes e habilidades que lhes permitam inserir-se no mercado de trabalho,
competindo de forma igualitaria com outras pessoas.

Tais exigéncias, oriundas desse processo de metamorfose, exigem que se proceda a
uma andlise na reforma da educagdo profissional, devendo-se considerar alguns pontos

importantes:

a) problematizacdo sobre as possibilidades e os limites da subsun¢do formal e real do
trabalho educacional frente ao capital, enfatizando o atual processo de subordinacdo da

producdo educacional dos Centros Tecnologicos Federais, de acordo com as formulagdes de

Paro (1996);

b) reflexdo sobre o que seja o trabalho produtivo ¢ o improdutivo na légica
propugnada pela Reforma da Educagdo Profissional, sobretudo quando sdo considerados o
processo e as relacdes de produ¢do no ambito da sociedade capitalista, de acordo com as

formulagdes de Frigotto (1989).

2.2.1 A subsuncgao formal e real do trabalho académico ao capital

O processo de subordinacao do trabalho educacional ao capital, na Reforma da
Educacao Profissional, ocorre gradativamente e, para se ter um melhor entendimento de como
se desenvolve tal processo, torna-se necessario levar-se em conta, inicialmente, a formagao

historica dos processos de subsuncdo formal e real do trabalho ao capital.
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Inicialmente, o capitalismo assume formalmente o trabalho como ele estava ou como
se encontrava. Subsunc¢do formal ¢ a subordinacdo do trabalho ao capital, sem que ocorram
alteragdes no processo de trabalho. O artesdo, mesmo dominando inteiramente o saber do seu
oficio, ndo produz para si, produz para o capitalista — que ¢ dono dos meios de produgdo e
representa a forma social assumida pelo novo modo de produgdo, do qual advém a expressao
subordinagao formal. O trabalho, nesse caso, fica subordinado aos interesses do capitalista e,
dessa forma, o artesdo ¢ alienado do produto do seu trabalho. Capitalista ¢ aquele que detém o
capital e adquire unidades de producdo (oficinas de trabalho), passando cada
proprietario/artesdo a produzir privadamente. O trabalho do artesdo ¢, entdo, subsumido pelo
capitalista que passa, cada vez mais, a produzir com eficiéncia, a aumentar a produtividade e a
sua competitividade no mercado. O processo de producdo, entdo, passa a ser organizado de

acordo com o planejamento estabelecido pelo dono dos meios de produgao.

O capitalismo nao se resume, apenas, na subordinagao formal do trabalho ao capital. O
detentor do capital percebe que a divisdo pormenorizada ou técnica do trabalho pode
aumentar a produtividade e o lucro. Tal divisdo tem seu inicio com o trabalho na manufatura.
Essa divisdo, pouco a pouco, vai submetendo o trabalhador a execucao de tarefas parceladas e
rotineiras, acarretando uma grande desvantagem, uma vez que ele se torna uma peca na
engrenagem de producao.

Segundo Frigotto (1989), para compreender as mudangas na relacdo capital e trabalho,
faz-se necessario ndo s6 apreender o seu processo de construciao, mas, antes, entender como
esta se articula com o desenvolvimento do sistema capitalista. Em outras palavras, ndo ¢
possivel apreender o seu conteido se ndo se buscar uma articulacdo entre o que se da no
ambito de infra-estrutura (economia), € o que se d4 no campo superestrutural. A teoria — como
uma formadora de pensamento, e sendo formulada para justificar as contradi¢cdes do sistema
capitalista — tem como objetivo a manutengdo das relagdes de forga e de desigualdade
existentes. Outra desvantagem surge em todo esse processo: o trabalhador ¢ privado,
progressivamente, do saber sobre o processo de produ¢do e, mais uma vez, se transforma em
um instrumento do trabalho, perdendo, tecnicamente, a condigdo de sujeito. E por essa razio
que ocorre a desqualificacdo do trabalhador em fungdo da subordinagdo real do trabalho ao
capital, segundo as reflexdes de Marx (1996) e Paro (1996).

O modo de organizar a produgdo faz com que o trabalhador individual torne-se parte
do trabalhador coletivo. O capitalista passa a perceber que a cooperacdo (jungdo de

trabalhadores que executam tarefas parcelares, mas conexas) pode possibilitar o aumento da
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producdo, diminuindo, inclusive, os gastos com o capital variavel — a for¢a de trabalho. No
processo produtivo, o trabalhador sofre a desvantagem da desqualificacio em funcao da
importincia que assume a maquinaria, uma vez que esse maquindrio ¢ utilizado para
simplificar as tarefas no processo de trabalho. Dai, ocorrer a separacdo entre concepcao e
execucdo. Dessa forma, no sistema capitalista, o trabalho humano perde a unidade concepgao-
execugdao. Nesse caso, aquele que passa a gerenciar o processo de producdo ¢ quem vai
dominar o saber de concepgdo. E, assim, tal gerenciamento objetiva potencializar o trabalho e

aumentar a produtividade mediante a racionalizagdo do processo produtivo.

O grau de subordinagdo do trabalho educativo ao capital pode ser melhor
compreendido, na Reforma da Educacdo Profissional, a partir do momento em que se
estabelece a diferenga entre subsun¢do formal e subsung¢do real do trabalho ao capital. Nao so
essa diferenca torna-se imprescindivel para tal compreensao, como também ¢ de fundamental

importancia saber se os Centros Tecnologicos sdo publicos ou privados.

A subsuncao formal, em se tratando de institui¢des privadas, torna-se bastante clara.
Nesse caso, os principios capitalistas — que visam, primeiramente, a mais-valia — ¢ que
comandam e organizam a producdo académica. Para o proprietario da institui¢do privada (o
capitalista), os produtos sdo vendidos e os servigos sdo prestados com objetivo bem definido —
o lucro. O trabalho educativo, segundo as colocagdes de Frigotto (1997), na maioria das
vezes, ¢ planejado de acordo com os interesses do proprietdrio da instituicdo que, também,
compra a for¢a do trabalho académico, cuja producdo passa a ser de acordo com os interesses

do capitalista.

Ja a subsuncgdo real ¢ menos perceptivel, ¢ mais sutil. A for¢a mobilizadora do
capitalista representa a procura por maior eficiéncia e maior produtividade em virtude da
grande competitividade no sistema. Como o trabalho docente ¢ algo mais complexo e exige
qualificacdo, existem limites para a subordinagdo desse tipo de trabalho, isto é, para a
expropriagao do saber e para o controle do trabalho educativo, principalmente no que se refere
ao processo ensino-aprendizagem. Conforme ja foi mencionado, € o capitalista que organiza o
trabalho educativo, controlando permanentemente a produgdo, potencializando e aumentando

a produtividade com a finalidade de ampliar o seu lucro.

A subsunc¢ao formal e real, nas institui¢des mantidas pelo poder publico, ¢ algo mais
complexo; parece que, nesse caso, a subsuncdo ndo ¢ admissivel, haja vista que as instituigdes
publicas tém o Estado como mantenedor. Essas institui¢des usufruem os recursos do poder

publico, organizando-se, geralmente, em fun¢do do interesse coletivo e, em principio, ndo
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produzem mais-valia. No entanto, conforme ja mencionado anteriormente, o empreendimento
e a logica sdo focalizados na Reforma da Educacao Profissional com a finalidade de ampliar a

subordinacdo da gestdo e do trabalho educativo ao mercado.

Alguns aspectos estdo induzindo o processo de subordinag@o das instituigdes publicas,
acarretando complexidade na andlise. Inicialmente, convém ressaltar que os Centros
Tecnoldgicos, especialmente os federais — em fungao da necessidade de autofinanciamento —
assumem, de alguma forma, as caracteristicas das institui¢des privadas, principalmente no que
se refere a venda de servigos e bens.'” Ndo mais essas institui¢des tém o Estado como tinico
mantenedor, o que podera acarretar problemas quanto aos principios de direito publico a que é
subordinada a organizacao dessas instituicdes.'

O processo de producdo nos Centros Federais, tanto de médio quanto de grande porte,
inclui produtos materiais e ndo-materiais. Os produtos materiais ou educativos, quase sempre,
sdo produzidos por encomenda do capital produtivo, objetivando atender as demandas ou ao
mercado. No primeiro caso, o capital produtivo determina o movimento do trabalho
educativo, haja vista que este se engaja no processo de producdo empregado pelo capital
produtivo. Isso ja vem ocorrendo com os servigos que sdo prestados pelos Centros
Tecnologicos; ja existe empreendimento no sentido de tornar bens e servicos mais uteis
economicamente e que, também, possibilite o aumento da receita propria das instituicdes

publicas.

Os Centros Tecnoldgicos Federais, no Brasil, assumem, também, o papel de destaque
quanto a alteracdo do instrumento de trabalho, bem como quanto aos métodos de produgio.
Eles se destacam na criacao de tecnologias de producdo e de organizagao do trabalho que, por
sua vez, possuem a condi¢do de poupar trabalho e aumentar a produtividade e a taxa de mais-
valia. Dai, muitas vezes, sdo vistos como espaco privilegiado de intensificacdo da capacidade
de competir, com éxito, na globalizagdo dos mercados de producdo, de consumo e de

trabalho.

15 A evolugdo dos orgamentos dos Centros Federais, nos tiltimos anos, demonstra exatamente o empreendimento
do governo federal a fim de induzir essas institui¢des a ampliacdo da receita propria, mormente por meio de
convénios e venda de servigos e bens académicos.

' Para entender essa questio, ¢ preciso considerar a ampla reforma do Estado que ocorre no Brasil,
especialmente em direcdo a sua minimizagdo, em razdo da crise do padrdo de financiamento publico que
configura o Estado do bem-estar. Segundo Oliveira (1988), nessa reestruturacdo do Estado, verifica-se redugao
dos gastos publicos com a reprodugdo da forga de trabalho, manutencdo do fundo publico como pressuposto,
apenas, do capital e uma ampla subordinac¢do do Estado aos interesses do capital.
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A partir dessa logica, pressupde-se que os Centros Tecnologicos Federais, pelo papel a
eles atribuido, deveriam possuir maior plasticidade e flexibilidade, cujo ajustamento deveria
ocorrer, conforme j& mencionado anteriormente, mediante um amplo processo de
diversificacao e flexibilizagao, implicando progressiva diferenciacdo da forma e do contetido
da educagdo profissional, assim como do atendimento aos alunos diferenciados e desiguais,
do ponto de vista das relagdes de troca. O aluno poderia ter o direito de pleitear o
produto/mercadoria segundo os seus proprios dons e aptiddes naturais, sobretudo em se
tratando de ensino. A desigualdade dos alunos, entdo, de acordo com essa colocagdo, pode
corresponder a uma desigualdade na oferta. Essa mercadoria ndo ¢ acessivel a todos, € os que
a ela tém acesso, de acordo com as colocagdes de Oliveira (1994), conseguem em situagao
diferenciada e desigual, de modo a preservar, em grande parte, a diferenca e a desigualdade

natural existente.

A produgdo académica, apesar de ter o valor de uso, cada vez mais ¢ for¢ada a tornar-
se valor de troca; o ajustamento da educagdo profissional, entdo, procura dar a pesquisa € ao
ensino a caracteristica de mercadoria, passando, nesse caso, a ter valor de troca, com maior
circulagdo e concorréncia no mercado. A pesquisa e o ensino ficam, dessa forma, submetidos,
progressivamente, a logica e aos principios capitalistas, causando, assim, a intensificagdo das
tensdes e dos conflitos nos Centros Tecnoldgicos Federais, em virtude de a natureza do

trabalho académico e as finalidades da instituicdo ficarem alteradas.

O saber que ¢ produzido nos Centros Tecnoldgicos transforma-se em mercadoria que
varia de acordo com os interesses dos consumidores, visando, portanto, a atender as
necessidades e as demandas do mercado. A for¢a de trabalho educativa, também, passa a ter
um preco estipulado para compra ou venda, surgindo como se fosse uma mercadoria
disponivel para troca. Os servigos e produtos do trabalho educacional, dessa forma, tendem a
ser regulados pelo proprio mercado. Essa produgdo so passa a ter sentido como possibilidade
concreta de ser trocada para consumo ou para uma nova troca; tal producdo ¢ tomada,

portanto, como uma mercadoria, como uma coisa.

Nessa logica, percebe-se que a producdo académica torna-se uma mercadoria sempre
pronta para troca E quando, entdo, Marx (1996, p. 96) faz alusio no sentido de que “sé através
da troca se pode provar que essa forma de trabalho ¢ util aos outros, que seu produto satisfaz
necessidades alheias”, isto ¢, satisfaz a necessidade de outros produtores privados. Esse
processo social, no entanto, subjuga a producdo a uma apropriagdo privada, submetendo-a a

uma relagdo econdmica imediata, movida por interesses privados, subvertendo, em grandes
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propor¢des, o valor do trabalho educacional nos Centros Tecnologicos Federais e ampliando

sua subordinagao.

Tal légica determina o que os Centros Tecnoldgicos devem ou ndo produzir para a
troca, tanto em relacdo ao ensino quanto a pesquisa, mas com qualidades diferenciadas,
atestadas/avaliadas e expostas aos compradores/consumidores. Verifica-se que esse
intercambio ocorre com base na desigualdade da qualidade e da quantidade da mercadoria
ofertada e na desigualdade econdmica e cultural dos compradores que, no caso do ensino, sdo
os alunos. O comprador/consumidor s6 pode ter acesso a mercadoria que esteja ao seu
alcance, ou seja, que lhe é possivel obter."”

Apesar de essa mercadoria parecer semelhante as demais, por nao haver distingao
formal no momento do registro curricular profissional, existem as diferencas qualitativas do
processo ensino-aprendizagem e do capital institucional; sdo essas diferengas que definem o
ingresso e o exercicio da profissdo no mercado de trabalho. De acordo com as formulagdes de
Marx (1996), sendo a mercadoria adquirida de qualidade inferior, o proprietario dessa
mercadoria — o aluno — fica impedido de ingressar e/ou permanecer com eficiéncia no

mercado de trabalho.

De acordo com essa logica, o capital passa a exercer dominio sobre o trabalho e a
producdo académica. O interesse do capital ocorre em fungdo de o valor do trabalho/producao
educacional expandir-se mediante a troca, ficando, assim, justificada a importancia do
trabalho e da produgdo para a expansdo/autovalorizacdo do capital. Questiona-se, no entanto,
se o CEFET de Alagoas foi (ou se estd) totalmente determinado por essa base material. Sera

que ele pode ser fatalmente subsumido pelo capital?

2.2.2 O trabalho educacional produtivo e improdutivo

Mesmo ja havendo focalizado o assunto sobre o trabalho educativo produtivo e
improdutivo nos Centros Tecnoldgicos Federais, torna-se necessario aprofundar tal discussao
para um melhor entendimento acerca da logica de reestruturacdo da educagdo profissional.

Inicialmente, convém fazer algumas consideragdes sobre o0 momento histérico, em virtude de

' A mercadoria, nesse caso, ndo representa propriamente o ensino, mas a credencial. O ensino ¢ reduzido a uma
certificacdo, que habilita o seu portador ao exercicio de uma profissdo ou, pretensamente, aumenta a sua
empregabilidade mediante um nivel maior de escolarizagdo.
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os trabalhos produtivo e improdutivo relacionarem-se ao processo de produgao, as relagdes de
producdo e, portanto, ao processo de exploracao do trabalho pelo capital em uma sociedade

capitalista.

O sistema de exploracdo na produgdo capitalista apresenta um aspecto merecedor de
destaque. Segundo Tumolo (2003), para que se possa compreender o processo do valor € o
preco da forca de trabalho, faz-se necessario discorrer um pouco sobre esse processo no
arcabougo tedrico marxiano. Assim, poder-se-4 obter uma visdo mais detalhada acerca da
transicao histoérica da subsungdo formal para a subsunc¢do real do trabalho ao capital e, dessa
forma, entender-se-4 todo o processo de invenc¢do da mais-valia marxiana, vez que a teoria do
valor focaliza a for¢a de trabalho como sendo a tinica mercadoria capaz de produzir valor. A
forca de trabalho possui a propriedade de criar mais valor do que ela propria tem. Ao trabalhar
para compor a forca de trabalho — por meio da produgdo de valores de uso — gasta-se forca de
trabalho, o que leva o homem a produzir além do necessario para a sobrevivéncia.

A forga de trabalho, como outra mercadoria qualquer, possui valor de uso e valor de
troca, significando, portanto, que pode ser comprada e consumida; pode ser vendida
livremente no mercado pelo possuidor de forca de trabalho (proprietario livre da capacidade
de trabalho) e comprada, por um salario, pelo proprietario de capital. Nesse processo de
consumo da forca de trabalho pelo capitalista, ocorrem dois fenomenos: a) o trabalhador
trabalha sob o controle do capitalista, a quem pertence seu trabalho; b) o produto ¢ apropriado
pelo capitalista.

O processo de exploracdo do trabalho — a mais-valia no capitalismo — consiste, entdo,
na apropriagao, pelo capitalista, do valor produzido pelo trabalhador para além do tempo de
trabalho necessdrio a sua subsisténcia. Para Marx (1996, p. 193), a forca de trabalho ¢
determinada pelo trabalho necessario a sua producdo e, conseqiientemente, a sua reproducao,
dai afirmar que “o limite ultimo ou minimo do valor da for¢a de trabalho ¢ determinado pelo
valor da quantidade diaria de mercadorias” necessarias para que o detentor da forca de

trabalho tenha condi¢des de continuar vivendo.

O trabalhador exerce suas atividades profissionais muito além do trabalho e do tempo
necessarios; essas horas excedentes de trabalho ndo sdo pagas pelo capitalista que, por sua
vez, se apropria do valor correspondente a essas horas trabalhadas. A mais-valia produzida,
por outro lado, se expressa de duas formas: 1) mais-valia absoluta; 2) mais-valia relativa. A
mais-valia absoluta ocorre pela extensdo ou pela intensificacdo do trabalho para além dos

limites do trabalho necessario. No segundo caso, a apropriagdo se da quando hd aumento da
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produtividade em virtude da incorporacdo de novas tecnologias e/ou novas formas de

organizar a producao.

A variagdo da mais-valia relativa estd diretamente vinculada a produtividade do
trabalho; com a ascensdo ou queda da produtividade do trabalho, essa mais-valia elevar-se-4
ou caira. A produg¢do tende a aumentar em fun¢ao das novas tecnologias, o que pode acarretar
queda no prego da forca de trabalho, bem como no prego das mercadorias. A tecnologia, na
pratica, poupa trabalho e leva o valor a se incorporar em uma maior quantidade de produtos.
A concorréncia no mercado ¢ uma for¢ca mobilizadora que impulsiona o capitalista a querer
produzir mais barato. Dai, o capitalista tende a intensificar o trabalho ou mudar a tecnologia,
com o intuito de diminuir o tempo de trabalho necessario. Assim, quando se intensifica a
tecnologia, quase sempre obtém-se o crescimento da mais-valia, razdo por que o capitalista,

entdo, aproveita-se da tecnologia para aumentar a mais-valia.

A compreensdo de como se produz a mais-valia é de grande importancia para se
entender o trabalho produtivo e o improdutivo abordados nas teorias marxianas. Na produgao
capitalista, ¢ considerado produtivo o trabalho que produz mais-valia para o dono dos meios
de produgdo, isto €, seu trabalho serve a expansao/autovaloriza¢ao do capital. A esse respeito,
Sousa (1999, p. 22) faz colocagdes referentes ao capitalismo, responsabilizando o Estado
como gestor do sistema de ensino:

[...] Em primeiro lugar, é preciso compreender as transformagdes profundas
ocorridas no mundo do trabalho, sobretudo as que se traduzem na brutal dispensa de
trabalho vivo, o que significa, por sua vez, aprofundamento das contradi¢des sociais,
maior polaridade social, aumento, enfim, dos indices de pobreza e exclusdo social.

Em segundo lugar, ¢ preciso levar em consideracdo os limites extremos impostos,
especialmente aos Estados da periferia capitalista, no que tange a questio da

soberania e particularmente ao seu estatuto de principal gestor e financiador do
sistema escolar.

Dessa forma, algumas consideragdes podem ser elaboradas no sentido de que: a) o
trabalho produtivo € o trabalho assalariado, comprado por quem detém o capital, como capital
variavel, com a finalidade de extrair mais-valia; b) o trabalho produtivo ¢ explorado e
subordinado, geralmente, ao processo de producdo e valorizacdo do capital; c) s6 pode ser
considerado produtivo o trabalho organizado sob a forma de processo capitalista de producao;
d) trabalho produtivo ¢ aquele organizado sob a forma de principios capitalistas, sendo
empregado pelo capital produtivo em fase de producdo e de circulagdo. Sdo, portanto, as
relacdes sociais de produgcdo — sob as quais o trabalho ¢ organizado e realizado — que

determinam ser ou ndo o trabalho produtivo. Assim, o conteudo, o carater e os resultados tteis



72

do trabalho ndo definem se ele ¢ produtivo, uma vez que essa nogao diz respeito ao trabalho

produtivo em geral, ou seja, ao processo entre 0 homem e a natureza.

As possibilidades da produgdo ndo-material assumem grande importincia para a
analise do trabalho académico; muitas dessas caracteristicas dizem respeito a essa forma de
produgdo, podendo tal produgdo resultar em produtos/mercadorias (livros, produtos culturais,
artisticos, cientificos e tecnoldgicos etc.), como também na nao-separacdo do produto do ato
de produg¢do. No primeiro caso, amplia-se, nos Centros Tecnologicos Federais, a subordinagao
formal (e até a real) da producao do trabalho educativo ao capital produtivo. No segundo caso,
a subordinacdo s6 tem lugar de maneira limitada, uma vez que, pela propria natureza do
trabalho educativo, ela s6 pode ocorrer de modo periférico. Oliveira (2001 p. 4), ao analisar as

argumentacdes de Frigotto, focaliza a investida do capital no campo educacional:

Para mostrar esta investida do capital no campo educacional, Friigotto argumenta
que as mudangas na conjuntura politico internacional — marcada, principalmente,
pelo fim do socialismo real e, ao mesmo tempo, por novas teorias que apontem para
o fim da histéria, bem como para o desaparecimento da classe trabalhadora-,
compde um conjunto de elementos que favorecem o surgimento de teorizagdes no
campo educacional, definindo as politicas educacionais de forma que elas atendam
aos interesses dos setores capitalistas.

Frigotto procura mostrar que as mudangas existentes no campo educacional
desenvolvem-se concomitantemente as modificagdes ocorridas no sistema
capitalista. Para ele as transformagdes atuais no modelo de regulagdo social no qual
se busca, a todo custo, a diminui¢do de interven¢do do estado nas areas sociais, sdo
expressdes de uma crise da regulagdo capitalista iniciada nos anos 30 — com forte
intervencdo estatal - que se mostrou incapaz de ter continuidade em decorréncia das
proprias modificagdes neste modo de produgao.

Nesse sentido, pode-se dizer que a natureza do processo de producdo escolar, isto ¢, a
especificidade do trabalho pedagogico pode dificultar, ou impossibilitar, a generalizagdo do
modo de produzir capitalista, fato que nos remete a Oliveira (2001, p. 4) — quando tece

comentarios sobre as reflexdes de Frigotto — alegando que

no Campo Educacional, a interferéncia de medidas que propugnam a diminuigdo da
interferéncia da intervengdo estatal ndo poderia deixar de levar a um maior
anacronismo do sistema educacional, principalmente em paises em
desenvolvimento, marcados ja pela forte exclusdo social. Dentro desta nova
racionalidade, em que sdo valorizadas a eficiéncia, a produtividade, procura-se
impor ao sistema educacional uma dindmica semelhante a do setor produtivo. Neste
sentido, para avaliar a eficiéncia das escolas e das universidades, busca-se
desenvolver mecanismos universais de avaliagdo, sem levar em consideracdo a
especificidade de cada escola e de cada regido, bem como deixa-se de considerar as
condigdes socioecondmicas que sdao determinantes da qualidade do rendimento do
trabalho escolar e do trabalho académico.

Nas possibilidades focalizadas para a producdo ndo-material, pode-se dizer que, na
pratica, ¢ bastante limitada a forma capitalista de producdo. Nos Centros Tecnologicos

Federais, no entanto, a possibilidade de o trabalho educacional produzir mercadoria e vender
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servicos deixa-o mais vulneravel as demandas do capital produtivo e do mercado, o que
amplia o risco de suas relagdes pautarem-se em relagdes proprias do nivel economico da

sociedade.

A privatizacdo ¢ uma outra forma de subsuncdo formal que torna mais produtivos os
Centros Federais e o trabalho educacional e, segundo Silva e Sguissardi (1999), essa forma de
subsungdo ¢ elemento presente na logica da Reforma da Educagdo Profissional. Nessa fase
intermediaria, o sistema de educacdo superior tecnologica orienta-se na dire¢do das fontes

alternativas de financiamento, ou melhor, do autofinanciamento.

Como se pretende uma maior subsuncdo formal e real dos Centros Federais, ja existe
empreendimento no sentido de tornar o trabalho educacional mais produtivo do ponto de vista
capitalista. Parece, entdo, que a meta da Reforma da Educagdo Profissional é: tornar o CEFET
e seu trabalho educacional mais funcionais e produtivos ao capital e ao capitalismo. Dessa
forma, parece que a relevancia economica do trabalho académico ¢ do CEFET consiste, em
grande parte, na potencializagcdo das forcas produtivas, principalmente em fun¢ao de permitir
maior transferéncia de valor aos produtos por meio do trabalho mais qualificado.Quanto a
questdo da Reforma da Educagdo Profissional, ¢ interessante observar o que diz Tumolo
(2003. p. 162), quando se refere a interferéncia do capital na educagao:

[..] a educacdo ndo pode restringir-se a formacao ou qualificagdo para o trabalho,
mesmo que tal formacdo tenha um sentido geral e abrangente, mas abarcar o acesso
ao conhecimento e a cultura necessarias a vida humana em determinado tipo de
sociedade. Em suma, do ponto de vista do capital, a produg¢do e a reprodugdo da
forga de trabalho pressupdem a producéo, na sua totalidade e em todas as dimensdes,

da vida da familia do trabalhador, ‘dentro e fora do trabalho’, ou, em outras
palavras, a constitui¢do do trabalhador implica a constitui¢ao do cidadao.

Um outro fator merece destaque em todo esse processo: nos Centros Tecnologicos
Federais, o trabalho ¢ assalariado, da mesma forma que em toda sociedade capitalista. Mas
ndo se pode dizer, por enquanto, que se trata de um salario comprado pelo capital variavel
porque o poder piblico, com recursos do fundo publico, paga os salarios do corpo docente. E
por essa razdo que o trabalho educacional estatal ndo estd, formalmente, subordinado ao

capital.

Os Centros Tecnoldgicos Federais, tradicionalmente, ndo funcionam como uma
empresa norteada pelos principios capitalistas de producao. O trabalho educacional de um
Centro Tecnologico, geralmente, ¢ fundamentado e organizado mediante principios de direito
publico e ndo sob a forma de empresas capitalistas privadas, razao pela qual seu trabalho ¢

improdutivo, do ponto de vista capitalista, mesmo ocorrendo nessa formagao social.
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A reforma atual, de qualquer modo, impde aos Centros Tecnoldgicos maior
produtividade do trabalho educacional e também a adocao de uma racionalidade econdmica.
De que maneira, entdo, a necessidade de maior produtividade do trabalho exige maior

produtividade dos Centros Tecnoldgicos Federais?

Apesar desse enfoque a produtividade do trabalho concreto — aquele trabalho que
produz valores de uso e que ndo se confunde com o produzido pelo capitalista — verifica-se
que essa produtividade ¢ determinada, em sua maioria, por atribui¢des modernas de um
Centro Tecnoldgico no contexto da sociedade capitalista atual.

Como exemplo, algumas exigé€ncias contemporaneas, do ponto de vista capitalista,
podem ser citadas: a) formar profissionais com habilidades cognitivas e competéncias sociais
necessarias ao mundo do trabalho; b) desenvolver ciéncia e tecnologias tteis a produgdo; c)
desenvolver técnicas de organizagdo do processo de producdo e de prestagdo de servigos
(gestdo empresarial, tornando mais eficaz a producdo e a oferta de servigos). Nesse caso, fica
sob a responsabilidade do Centro Tecnoldgico a funcao preponderante de qualificar ou

potencializar a forca de trabalho, os meios e as técnicas de produgdo.

A problemadtica da produtividade explicita as demandas e o processo de ajustamento
dos Centros Tecnoldgicos brasileiros, sobretudo dos federais. Demanda-se aos Centros a
producdo de conhecimentos uteis a produtividade das empresas, de modo a aumentar a sua
eficiéncia e a sua competitividade, porque a forca motriz do processo de producdo atual

localiza-se, principalmente, na ciéncia e na tecnologia, bem como no trabalho flexivel.

Nessas condigdes, o aumento da produtividade do trabalho permite a diminuigdo da
quantidade de trabalho. A educacdo profissional passa a ser considerada um recurso bem
estratégico no ambito nacional para conquistar a produtividade necessaria, garantindo, assim,
vantagens econdmicas e politicas para que o trabalhador possa conquistar um lugar no
mercado de trabalho; como também ¢ considerada como instrumento de profissionalizagdo e

reprofissionalizacdo para poder melhorar os indices de desemprego.

2.3 A sociedade e a educagdo profissional: o Centro Federal de Educacido Tecnologica de
Alagoas em estudo

Intimeras for¢cas agem, interna e externamente, no sentido de que os Centros
Tecnologicos, principalmente os federais, modifiquem sua estrutura e sua forma de atuagao,

podendo dizer que o campo educacional dos CEFETs, além das disputas naturais, vive,
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atualmente, em estado de tensdo e em processo de ebulicdo, em fungdo das variadas
determinagdes e conflitos causados pela reestruturacdo da educagao profissional, de acordo
com a SEMTEC (1997). As forgas, ao que parece, indicam que essas mudangas poderdo
alterar radicalmente a natureza, o carater, os valores ¢ as finalidades dos Centros

Tecnologicos Federais.

Os movimentos histérico, social e educacional de constru¢ao e reconstrucao dos
Centros Tecnologicos Federais apresentam uma certa complexidade porque ocorrem em um
campo especial — o campo cientifico-educacional — por tratar-se de um campo provido de
capital intelectual e cultural, que se inter-relaciona com outros campos sociais, podendo, ao
mesmo tempo, expressar processos de reproducdo e de transformagdo, de ajuste e de
resisténcia, bem como de superagdo dos atuais conflitos e dilemas, por meio da inovagdo e da

luta pela autonomia institucional.

2.3.1 Reproducio e transformac¢io no campo da educacgio profissional

O campo da educagdo profissional, embora apresente especificidades que marcam sua
luta concorrencial, intersecta, interage e, por vezes, estd contido em outros campos mais
amplos e mais determinantes da vida social, especialmente nos dmbitos economico, politico,

cultural e do poder.

J4

A atividade cientifico-tecnologica ¢, portanto, uma atividade social com uma
construgdo social da realidade. Sendo um “mundo a parte”, o campo cientifico-educacional
significa um espago de luta constante que visa: a dominagao pela dominagdo, ao monopolio
da competéncia e a autoridade cientifica, bem como a legitimidade da ciéncia, em que as

praticas, em sua maioria, caracterizam-se por esse estado de disputa permanente.

O sentido do jogo — especialmente para os que desejam dominar o Centro — expressa-
se por meio dos julgamentos, das escolhas das praticas académicas (interessadas na
manutengdo/conservacao das estruturas existentes de acumulagdo de prestigio simbolico) e
das vantagens materiais e/ou formas particulares de poder. As estratégias cientificas sao,
assim, motivadas pelo interesse consciente ou inconsciente de lucro material e/ou simbdlico.

A comunidade dos Centros, portanto — uma vez que sdo agentes sociais em combate e
possuidores de praticas proprias — tem condigdes de enfrentar os dirigentes que, com suas

competéncias técnicas e poder social, agem com autoridade, uma espécie de capital, um
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habitus cientifico que pode ser acumulado, transmitido e até removido para outros campos ou
espécies. Essa disputa revela o jogo e seu sentido; sdo posigdes posturais, quase sem
necessidade de raciocinar para fazer uma jogada racional no jogo, no espaco social, no Centro
(em pleno funcionamento) em movimento. Esse modus operandi da ciéncia ou habitus

cientifico permeia as relagdes no campo e alimenta as estratégias utilizadas.

A acumulacgdo do capital cientifico faz com que os produtores atuem em func¢do do
reconhecimento ou da imposi¢do do valor de seus produtos e, em decorréncia, procuram
provocar o descrédito e a vulgarizacdo dos produtos e produtores concorrentes. Esse embate
por uma posicdo dominante ocorre de forma mais variada possivel: mediante ocupagdo de
cargos, participagdo em comissoes, busca de verbas, poder politico de decisdo, prémios de
reconhecimento, realizagdo de consultorias etc. Acumular capital cientifico, portanto,
representa a forma bésica de adquirir essa espécie particular de capital tdo importante no
Centro: a autoridade cientifica, ou melhor, a capacidade e a competéncia cientifica para falar e

agir legitimamente.

Os conflitos existentes nos Centros Tecnologicos Federais sdo politico-ideologicos. O
interesse e a satisfacdo intrinsecos ndo se distinguem dos extrinsecos, podendo-se, portanto,
chegar a concepgao de que o mercado de bens e trocas educacionais representa um universo
social: de poder; de capital; de relagdes de forca; de lutas para preservar ou transformar essas
relacdes de forca; de estratégias de manutengdo ou de subversdo; de interesse que se vincula
as estruturas objetivas dos diferentes campos sociais, bem como as estruturas incorporadas do
habitus. A inter-relagdo do campo educacional, nos Centros Tecnoldgicos Federais, com os
outros campos sociais pode implicar uma constante busca pela construgao e reconstrugao do
espaco social e simbolico interno e externo ao campo. Em outras palavras, a estrutura do
campo cientifico se define, a cada momento, pelo estado das relagdes de forga entre os

protagonistas em luta para a manutengao do poder atual em disputa.

Na Reforma da Educagdo Profissional no Brasil, os protagonistas ou as forcas que, em
grande parte, dominam e definem a estrutura do Centro parecem ser, no momento, externas ao
Centro. Essas forgas, no entanto, s6 conseguem atingir seus objetivos porque o campo
educacional do CEFET constitui um dos espacos de luta, de relagdes de forca, de estratégias,
de interesses, de contradi¢cdes etc. As novas estratégias e valores que sdo, na maioria,
impostos e disseminados no campo s6 conseguem obter €xito porque encontram ressonancia

na academia.
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Nesse contexto, os interesses € as estratégias concorrenciais, no campo dos Centros
Tecnoldgicos Federais — antes minimizados e dissimulados, em razdo do estado de
cooperacgdo, das finalidades e da propria natureza dessas instituigdes — cada vez mais parecem
explicitar propensdo para investir abertamente, em franca disputa. O investimento de cada
Centro Tecnologico Federal ja ocorre segundo sua trajetoria, posi¢cdo, ambi¢ao tecnologica,
capital de reconhecimento e chances objetivas de lucro. A alta produtividade torna-se
fundamental para aumentar o reconhecimento, a consagracdo e para tracar novas estratégias
de investimento. A disposi¢do ou a atualizacdo de certa cultura institucional, que toma forma
no campo dos Centros Tecnologicos Federais, podera contribuir para o processo de
diversificacao e diferenciacao (preconizado na Reforma da Educacao Profissional).

O ideal de igualdade, de cooperacdo e solidariedade — sobretudo entre os Centros
Tecnologicos Federais, na ordenagdo institucional e na busca de maior homogeneidade, em
termos de um padrdo unitario de qualidade — da lugar a competi¢do e a busca de ganhos
simbolicos e/ou materiais de agentes desigualmente dotados de capital, o que enfraquece as
estratégias gerais de autonomia e/ou conservacdo do idedrio existente no campo. As
instituicdes com maior capital acumulado (intelectual, tecnoldgico, politico e social) tendem a
assumir posi¢do dominante (Centros de exceléncia), enquanto as institui¢des dominadas ou
pretendentes adotam estratégias de sobrevivéncia e de alteracdo de sua condigao.

De um modo geral, mesmo sem intencdo deliberada e explicita, dominantes e
dominados, no campo educacional do Centro Tecnoldgico Federal, poderdo, cada vez mais, se
submeter a logica hegemonica, a sociedade de mercado; o projeto de reestruturagdo da
educagao profissional ¢ levado pelas politicas publicas atuais, que nao se desvinculam de sua
propria natureza — como espago de luta pela autoridade tecnoldgica e pelo poder,
subordinando-se a uma determinada logica eterna e perdendo paulatinamente a autonomia

para se autodefinir.

O condicionamento do Centro Tecnoloégico implica maior comprometimento com a
sociedade de mercado, com o campo da producdo econdmica e, por isso, tende sempre a sua
reproducdo, deixando em segundo plano a inovagdo, a ruptura e a transformacdo social. O
campo educacional, no Centro Tecnologico Federal, parece tornar-se mais conservador, uma
vez que instaura uma certa cultura organizacional que naturaliza, eterniza, consagra e legitima
a ordem vigente, tornando mais dificil sua articulagdo com a ruptura, com a critica, com a
contra-legitimidade e com a mudanga social; isso ocorre porque a sobrevivéncia do campo da

educacdo profissional publica e do mercado dos bens cientifico-tecnolégicos depende, cada
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vez mais, da ordem econdmica capitalista em razdo da progressiva diminuicao dos fundos

publicos.

A atual Reforma da Educacdo Profissional estd conseguindo, assim, desestruturar
certas praticas de solidariedade — organizativas do sistema federal até entdo predominantes
nos Centros Tecnoldgicos Federais — com base em mecanismos que suscitam novas culturas e
novos valores. Nesse sentido, a reforma instaura um processo de reorganizagao do sistema e
de desestruturacao do modus operandi, articulando-o a uma perspectiva de desenvolvimento
social que ndo altera, na esséncia, o ciclo de reprodu¢do social. Parece ser uma logica inerente
da unidade tecnoldgica de reproduzir a si mesmo e a estrutura social, em que pese seu grau de
autonomia em relagdo a sociedade global. Todavia, segundo Oliveira (2001, p. 5),

O reconhecimento da totalidade e do determinante historico em virtude das relagdes
econdmicas ndo busca apagar o potencial criativo e particular de cada individuo,
mas deve servir como referéncia para compreensdo de que ser humano ndo ¢ a-

historico, ndo vive deslocado de um conjunto maior de determinagdes sociais,
historicas, politicas e econdmicas.

Muitas vezes, determinadas praticas transgressoras ou inovadoras podem associar-se
ao movimento historico e soldar-se organicamente a transformagao da ordem vigente para

buscar o ajuste necessario, fazendo com que a reproducao ceda lugar a transformacao.

2.3.2 Ajuste, resisténcia e inovacio no Centro Tecnologico

Os Centros Tecnologicos sdo instituigdes educativas e sociais singulares, que tém
servido historicamente a propositos de reproducdo do poder e das estruturas existentes, bem
como a sua transformacdo. Historicamente, resistiu a ordem estabelecida ou foi conivente
com ela; foi funcional ou idealista, interessado ou desinteressado, conservador ou

transformador, passivo ou critico, acomodado ou inovador.

E claro que, nem sempre, esses empreendimentos ou posi¢des sao tdo evidentes no
Centro Tecnologico. As vezes, em um mesmo momento historico, hd avangos e recuos, que
ocorrem, provavelmente, porque o predominio de um dos termos das contradicdes acima

apontadas ndo implica a eliminagdo do outro.

O Centro Tecnolégico ¢ uma institui¢do que faz parte, cada vez mais, da estrutura de
poder social. Nessa estrutura, em cada tempo-espaco, ela se produz. Essa producdo, na
modernidade, ¢ marcada por estratégias de conservacdo ou de subversdo da ordem ou da

realidade social. Valendo-se do modelo mais flexivel, o Centro Tecnoldgico ampliou seu
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relacionamento com a sociedade, com o Estado e com o mercado, ora para acentuar a relagao
no campo empresarial, ora para formular ou vincular-se a projetos de transformagao social.
Vivenciando esse dilema, muitas vezes acaba comprometendo ou negando sua propria
existéncia. Contraditoriamente, a afirma¢do do Centro Tecnoldgico estd ligada a processos e
momentos de reprodugdo e de transformacao da sociedade e do mercado de trabalho. Estudar
a constitui¢ao do Centro Tecnologico na modernidade significa desvendar os mecanismos de
poder que o circundam. Muitas vezes, ele foi dependente do poder central ou parte do projeto
de manutengdo desse poder, como no caso mais centralizador, em cuja forma, perdeu sua

autonomia, ganhou uniformidade e subordinou-se aos interesses do Estado autoritario.

Além das marcas do modelo de educagao neoliberal, os Centros Tecnoldgicos
conservam, ainda hoje, tracos importantes dos periodos e espagos que contribuiram
significativamente para sua constituicdo. Dentre os aspectos mais importantes, essas
instituicdes destacam-se: 1) como Centro de educacdo geral e tecnoldgica de qualidade,
preparando e avangando em conhecimentos para formacdo empreendedora; 2) como Centro
de formacdo para preparacdo da classe operaria, inserindo-se na sociedade, ou melhor,
conseguindo um lugar no disputado mercado de trabalho — sem que para isso tenha que
abdicar dos conhecimentos gerais, tdo relevantes numa sociedade de tantas inversdes de
valores — e, dessa forma, privilegiado para a formagdo de profissionais e para a articulacao
ensino-pesquisa aplicada; 3) como Centro de progresso e desenvolvimento econémico-social;
4) como instituicdo de formagdo das massas; 5) como instancia importante na produgdo
tecnoldgica e na ampliacio da competitividade empresarial; 6) como organizacao
fundamental na produ¢do do novo conhecimento tecnologico € nos processos de inovagao

tecnoldgica.

Esses aspectos ou tragos histdricos marcantes dos Centros Tecnoldgicos decorrem das
transformagoes sociais e das diferentes Reformas de Educacdo Profissional. Em cada tempo-
espago, surgem problemas que desafiam a capacidade de atualizagdo e mesmo de
sobrevivéncia dos Centros Tecnologicos. Essas condigdes objetivas suscitam processos de
adaptacdo/ajuste, de resisténcia, de inovacdo e de mudanga dessas institui¢des, o que acaba

acrescentando ou redefinindo suas finalidades, seus valores e seu modo de agir.

De um modo geral, no entanto, o Estado e a sociedade de mercado, na modernidade,
sempre exigiram maior adapta¢do dos Centros Tecnoldgicos Federais quanto ao jogo social e
a integracdo no processo produtivo, uma vez que os Centros Tecnoldgicos, no Brasil,

nasceram a partir das escolas técnicas — instituigdes para a classe operaria, para os meninos
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de rua, ou para os menos favorecidos da sorte. Hoje, as novas tecnologias da informacao e
da comunicacdo, a globalizacdo e a competicdo produtiva colocam-se como fatores
determinantes do ajuste dos Centros Tecnoldgicos. Eles sdo considerados historicamente
importantes no processo de adaptacdo, especialmente em relagdo as mudangas no mundo do
trabalho e as exigéncias do mercado.

Atualmente, entende-se — com base nas exigéncias dos organismos multilaterais
(Banco Mundial, Unesco), nas politicas de educacdo profissional e nos principais agentes
reformadores, no Brasil — que a pluralidade da sociedade contemporanea, as multiplas
solicitagdes, bem como as demandas sociais e tecnologicas determinam maior permeabilidade
e acomodagdao dos Centros Tecnoldgicos Federais ao mundo do mercado de trabalho. A
diversificacdo e a flexibilizacdo apresentam-se como precondi¢des para maior eficécia,
dinamismo, maleabilidade e adaptabilidade dessas instituicdes. No Centro dessa mudanga e
dessa disputa, no caso brasileiro, encontram-se os Centros Tecnologicos Federais, onde se
realiza o maior indice de conhecimento referente a ministrar ¢ administrar educacao
tecnoldgica no nosso pais e onde se concentra a quase totalidade dos programas de preparacao

para o trabalho e para o empreendedorismo através da educagdo profissional.

Os processos de ajuste dos Centros Tecnoldgicos, aqui no Brasil, prevalecem sobre os
de resisténcia, sobretudo nos Centros Federais; isso ocorre, na maioria das vezes, em razao do
deliberado processo de desmonte do modelo porque hé certo consenso quanto a necessidade
de mudanca nos fundamentos e na identidade dos CEFETs, diante das novas demandas,
exigéncias e desafios contemporaneos. Apesar da crise que se instalou nos Centros
Tecnoldgicos Federais, ha certa concordancia quanto a necessidade de ampliar os vinculos
com a sociedade empresarial e com o mercado de trabalho, especialmente com o contexto de
desenvolvimento local e regional em que cada instituicdo se insere. H4, ainda, que se
considerar a importancia assumida pelos Centros Tecnoldgicos no tocante a producdo de
conhecimento basico, a formacdo de profissionais altamente qualificados na resolugdao de

problemas e na inovagao tecnoldgica.

Tal concordancia deve-se, em grande parte, a necessidade de ampliar a legitimidade
institucional e, contraditoriamente, ao reconhecimento de que o Centro Tecnoldgico ja nao
representa a unica fonte do saber tecnoldgico nem o tnico locus da formacao profissional,
pelo menos nos moldes requeridos atualmente. A revolucdo dos meios e das formas de
comunicagdo (como também a crise atual dos Centros Tecnoldgicos Federais) tem suscitado,

igualmente, a questao da existéncia de Centros Tecnoldgicos mais flexiveis pela sua natureza.
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Considera-se que as novas tecnologias da informacao e da comunicagdo ampliam, cada vez
mais, a circulagdo do conhecimento, bem como dispersam sua producdo e aquisicao,
influenciando o futuro dos Centros Tecnologicos, obrigando-os a repensarem suas fungdes e
reinventarem-se, o que denota desafio, tensdo e a crise de legitimidade e de identidade que se
instalou, mobilizando ¢ movimentando, a0 mesmo tempo, essas instituigdes para alcancarem

maior afirmag¢ao e maior relevancia social.

Esses processos de ajuste e, ao mesmo tempo, de resisténcia e de inovagao dos Centros
Tecnoloégicos Federais, no Brasil, podem ser melhor visualizados a partir das mudancas
introduzidas, notadamente em relagdo aos seus principios cldssicos de constituicdo no
momento atual. Ha a necessidade de tais Centros voltarem-se para a pesquisa aplicada e para
o principio da indissociabilidade ensino-pesquisa, que neles ndo prevalecem. Com o incentivo
a pesquisa, pode-se obter o avango na melhoria do ensino, na reconstru¢do historica da
educacdo profissional e nas inovagdes tecnoldgicas que venham atender, rapidamente, as

exigéncias da evolugdo empresarial.

A Reforma da Educacgdo Profissional Brasileira — empreendida pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, na grande maioria dos Centros Tecnoldgicos Federais — trabalha o ideario
da diversidade de concepgdes € modelos para essas instituigoes.

Apesar da importancia dos Centros Tecnoldgicos Federais — como instituicdes de
exceléncia que ministram os trés niveis de ensino (médio, técnico e tecnoldgico) — para o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais, tornam-se necessarias medidas de revisao
de alguns aspectos essenciais do modelo desses Centros. Um dos pontos essenciais desse
estudo ¢ a adogdo de uma visdo mais pragmatica e utilitdria quanto a formagao profissional e
a produgdo de ciéncia e tecnologia. De um lado, surge a necessidade de adequar os perfis
profissionais as demandas do mercado de trabalho e do setor produtivo. Por outro, a pesquisa
s6 ganha sentido se contribuir para a formacdo de profissionais altamente qualificados, em
atendimento as demandas do setor produtivo.

Nesse ambito, a unidade pesquisa-ensino torna-se necessaria ao desenvolvimento do
pensamento cientifico-tecnologico dos profissionais, uma vez que os recursos humanos
altamente qualificados sdo considerados fundamentais no processo de competi¢do das
empresas. O crescimento de novas formas e mecanismos de interagdo Centro Tecnologico-
Empresa parece indicar o éxito desse processo de reforma, dando uma nova visdo de atuacao
com a sociedade empresarial e ado¢do de novas tecnologias para o desenvolvimento de um

mercado de trabalho mais exigente.
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Nos processos de revisdo e ajuste, os gestores oficiais das politicas informam que as
parcerias dos Centros com os setores industriais enriquecem o conhecimento, contribuem para
o progresso da regido, para o trabalho em equipe e até para a interdisciplinaridade. A
necessidade de cooperagdo local, regional, nacional e internacional torna-se vital para os
Centros Tecnologicos, mesmo para a propria manutencdo e desenvolvimento institucional,

uma vez que os recursos dos fundos publicos sao limitados progressivamente.

Os defensores das parcerias afirmam que elas ndo provocam dispersao, ou seja, desvio
dos interesses propriamente académico-cientificos. Na verdade, acreditam que os Centros
Tecnologicos precisam aceitar a diversidade, o pluralismo e a diferenciacdo impostos pela
sociedade contemporanea, ja que nao podem mais controlar a diversidade dispersiva por meio
de um denominador comum, como a indissociabilidade ensino-pesquisa tecnologica.
Afirmam, ainda, que ndo ha como universalizar a pesquisa uma vez que o ensino tecnolégico,
nos Centros, estd muito voltado para a pratica nos laboratdrios, o que toma muito tempo dos
professores que podem desenvolver pesquisa tecnoldgica. A uUnica alternativa ¢ aceitar essa
nova realidade dispersiva, diversa, plural e desigual. A multiversidade de funcdes s6 ¢
possivel nos Centros Tecnologicos de exceléncia; as demais instituigdes deveriam investir em

areas ¢ atividades em que seja possivel obter resultados satisfatorios.

A autonomia dos Centros Federais ¢ um outro aspecto necessario para se aplicar a
Reforma da Educacdo Profissional, devendo ser articulada com uma ampla avaliagdo do
desempenho institucional e docente — de responsabilidade do Estado avaliador — e com novos
mecanismos de financiamento. Em que pesem as inimeras expectativas em relagdo aos
Centros Federais, verifica-se que, segundo o parecer do MEC (1975), (apud FREITAG, 1980,
p. 4), anova politica tinha como objetivo:

1°. mudar o curso de uma das tendéncias da educagao brasileira, fazendo com que a
qualificagdo para o trabalho se tornasse a meta ndo apenas de um rumo de
escolaridade, como acontecia anteriormente, ¢ sim de todo um grau de ensino que
deveria adquirir nitido sentido de terminalidade;

2°. beneficiar a economia nacional, dotando-a de um fluxo continuo de profissionais
qualificados, a fim de corrigir as distor¢des cronicas que ha muito afetam o mercado

de trabalho, preparando em nimero suficiente e em espécie necessaria o quadro de
recursos humanos de nivel intermediario de que o pais precisa.

Como a dispersao ¢ um fendémeno universal, espera-se que os Centros Tecnologicos se
autodefinam uma vez que sao dotados de potencialidades. Para que isso ocorra, faz-se

necessario que o Estado amplie a autonomia e a flexibilidade orcamentdria, o que ird

favorecer o aumento da competi¢do nas unidades.
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A massificacdo dos Centros Tecnologicos Federais, na sociedade contemporanea, ¢
outra area impactante para as mudancas na educagdao profissional. Como resolver a
disparidade entre crescimento da demanda e niimero efetivo de vagas para os cursos?

Souza (1999, 2000a), ao analisar a Reforma da Educacdo Profissional pretendida pelo
MEC, focaliza que tal reforma estd optando pela expansdo do sistema por intermédio da
diversificacdo e da diferenciacdo institucional, pelo crescimento do setor privado e pela
ampliacdo das vagas nesses Centros, sem gastos adicionais. A igualdade de oportunidades,
segundo as capacidades individuais, define o ingresso e o tipo de instituicdo em que cada um
pode estudar. Os Centros Tecnologicos Federais sdo considerados onerosos, por esse motivo a
Reforma da Educagdo Profissional separou o ensino técnico (da educacao geral) do ensino
médio, o que acarretou um aumento na procura pelo ensino médio — por ser este voltado para
o vestibular e, principalmente, pela qualidade e gratuidade.

Quanto as pesquisas, sdo consideradas onerosas e, por isso, ndo hd como torna-las
institui¢des de massa. Na verdade, a massificacdo implica saber quanto devera ser pago, quem
0 pagard e a razdo para fazé-lo, uma vez que fica demonstrada a incapacidade financeira do
Estado para assumir essa expansdo do ensino tecnologico. Entende-se que o problema de
massa nao deve ser proposto e pensado somente em termos de ensino técnico, mas também
em termos de ensino superior tecnoldgico nao-universitario.

Em outros termos, a evolu¢ao deve vir de uma rede diferenciada de instituicoes de
ensino superior, onde cada uma deve ter papel proprio, como elemento de um conjunto cujas
partes sdo solidarias e interconectadas, tratando-se, pois, de uma rede de ensino tecnologico
diferenciada da de ensino superior, no seio da qual cada institui¢do possa se desenvolver
livremente, segundo sua vocacao propria, verificando as demandas regionais, de forma que o
conjunto da rede de ensino esteja orientado para a realizacdo de tarefas julgadas primordiais

para a sociedade.

Nesse caso, seria uma rede constituida de instituicdes diferentes, com fungdes
diferenciadas. Dai pode-se dizer que ndo mais se deve ter uma concepcao Unica de ensino; a
reforma, portanto, s6 tem sentido se for continua e permanente. Com tais colocagdes, pode-se
observar a importancia de se continuar seguindo as metas da educagdo profissional,
instituindo o que preconiza a LDBN quanto a criagcdo das universidades tecnoldgicas, através
da transformacdo dos Centros Tecnoldgicos Federais. Nesse sentido, foi aprovada e
sancionada pelo Presidente da Republica, a lei transformando o Centro Federal de Educacao

Tecnoldgica do Parana. Embora as concepcdes mais idealistas pudessem tomar corpo nos
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Centros Tecnologicos, o conjunto da rede poderia receber uma orientagdo funcional e

pragmatica.

As alteragdes na sociedade, bem como os embates dos CEFETs com as forcas em prol
do ajustamento interno dos Centros Tecnoldgicos Federais, notadamente em relacdo ao
mercado — podem, portanto, produzir, a0 mesmo tempo, processos de ajuste, de resisténcia, de
improvisagdo e de inovagao. Nesses processos sempre havera riscos, especialmente no sentido
de desvirtuar as finalidades institucionais e a natureza histdrica dos Centros Tecnoldgicos
Federais. Uma andlise mais geral dessa problematica permite inferir que os processos de
adaptacdo levam essas instituicdes a tomar a feicdo de empresas capitalistas, enquanto a
resisténcia as mudancas produz uma inércia € uma conservacao de padrdes de trabalho
académico e de perfis institucionais nao-condizentes com as exigéncias e desafios

contemporaneos.

Faz-se mister, portanto, um questionamento: as alteragdes, decorrentes desses
processos, serdo capazes de inovar, sem que os Centros Federais de Educagao Tecnologica
percam sua esséncia? Serd que as improvisagdes ou as inovagdes nos Centros Tecnologicos,
principalmente nos federais, poderdo contribuir para a construgdo de alternativas
institucionais de universidades qualificadas, sem descaracteriza-las como instituicdes federais
de ensino, pesquisa ¢ extensao, comprometidas socialmente com o desenvolvimento do pais

na area tecnologica?

As transformacdes que ocorreram na educagdo profissional deixaram claro para
aqueles que convivem com o CEFET de Alagoas, conforme anteriormente mencionado, que
este Centro estabeleceu-se historicamente como uma escola atuante nos diversos niveis de
ensino da educagdo profissional, onde, ao tempo em que profissionalizava jovens, buscava
elevar o nivel de escolaridade; sua evolucao historica foi se delineando no sentido de uma
abordagem educacional ampla e centrada ndo s6 no mundo de trabalho (nem nas necessidades

empresariais), mas, principalmente, no homem como sujeito social.

Isso talvez tenha proporcionado contradi¢cdes na educacdo profissional, caracterizada
por uma dualidade conceitual relativa a formacgdo que transita entre educacdo do cidaddo e
educacdo do trabalhador. Provavelmente, deva-se isso ao imperativo de uma visdo dita
produtivista em detrimento de uma visao apresentada como civil-democratica. Nessa mesma
vertente, Souza (1999, p. 83) refere-se ao Decreto n° 2.208/97 como um retrocesso historico

em relacdo a Lei n® 4.024/61: “[...] na medida que nega a equivaléncia entre os ramos de
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ensino, presentes em um mesmo nivel escolar, consagrando uma desigualdade que

compromete a democratizagdao do acesso a educacao”.

Estruturalmente, as escolas de sindicatos e comunitarias e as escolas do sistema
regular de ensino, dentre elas as escolas técnicas federais e os CEFETSs, constituiram-se num
conjunto de instituigdes atuando em esferas distintas, tal qual o Sistema S. Nesse sentido,
segundo Cunha (1997, p. 24), apos a Reforma da Educagao Profissional, as escolas técnicas e
CEFETs passaram a flexibilizar seus curriculos, modularizando-os de modo a desvincular os
conteudos gerais, configurando o que Souza (1999) denominou de senaizacdo dessas
instituicdes de ensino. Por essa razdo, bem como por ter uma infra-estrutura adequada, com
boas condic¢des de trabalho, inclusive em relagdo ao bom nivel de seu pessoal docente, essas
instituicdes de ensino tecnologico federal tornaram-se de alta qualidade, favorecendo, dessa
forma, a elevada procura por seus servicos. Destaca-se, ainda, que o seu repensar pedagogico
foi sendo conduzido para aproximar-se de sua pratica, para a chamada educagdo tecnologica,
concebida enquanto educacdo moderna, adequada ao nivel de evolugdo do conhecimento da
humanidade e da cultura, construida sobre as bases de uma sociedade cada vez mais

tecnologizada.

Com toda essa estrutura voltada para a formacdo do homem, esses Centros
Tecnoldgicos normalmente sdo analisados, por dirigentes do Ministério da Educagdao, como
entidades que preparam o aluno para o vestibular, conforme pode ser observado no trecho da
entrevista realizada com o Ministro da Educagdo, Paulo Renato Souza do Governo Fernando

Henrique:

O Sistema Federal de escolas técnicas e alguns dos sistemas estaduais proporcionam
um ensino de excelente qualidade, porém restrito a um numero ridiculamente
pequeno de alunos face as dimensdes do pais. Nas escolas técnicas federais temos
cerca de 100 mil alunos. Por tratar-se de ensino gratuito de nivel secundario, o
processo seletivo é extremamente competitivo, conseguindo ingresso, em geral, os
alunos que cursaram as melhores escolas de ensino fundamental — muitas delas
privadas. Assim, os alunos, em sua maioria, pertencem ao seguimento da classe
média, que busca, na escola técnica, ndo a preparagdo para o mercado de trabalho,
mas uma boa preparagdo para o vestibular. De fato, mais da metade dos alunos que
concluem o curso nas escolas técnicas federais, ingressa nas universidades, boa parte
deles em cursos na 4rea de humanas. '* (SOUZA, 1997, p.7).

As colocagdes do ex-ministro Paulo Renato, referentes ao aumento do nimero de
egressos aprovados no vestibular, sdo procedentes, entretanto ha de ser considerado o fator

positivo em toda essa dindmica: ¢ que os alunos sdo aprovados na mesma area profissional do

'8 Cf. Entrevista no jornal Folha de So Paulo, em 16/05/1997.
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curso técnico realizado, contrapondo-se a propaganda utilizada como argumento desfavoravel

aos referidos cursos técnicos.

Em outra entrevista, o Ministro Paulo Renato faz a seguinte consideragdo sobre o
perfil do trabalhador:
Os trabalhadores precisam ter uma base educacional ampla e sélida e que tenha uma
grande oferta de oportunidade de aprimoramento profissional e de mudangas, tanto
dentro da mesma profissdo, quanto mudancas de profissdo, porque a cada dia
surgem novas profissdes na area de servigos. O sistema educacional tem que
responder a isso. Ndo se trata de investir cegamente no ensino profissionalizante,
mas de investir em educacdo basica e ampliar a oferta de cursos profissionalizantes

[...]- S6 que o MEC esta gastando com o ensino técnico para preparar alunos para o
Vestibular. E o Brasil ndo pode continuar se dando a este luxo."” (SOUZA, 1997,

p- 7).

Apesar disso, Souza (1999, p. 80) aponta que diversos estudos culminaram em 1996,

indicando que:

A tendéncia do governo ¢ em desmantelar o ensino técnico-profissional, ou seja, em
romper com a educacdo integral oferecida pelas instituigdes de ensino técnico.
Conforme anteriormente aludido, os estudos em questdo buscaram chamar a atengdo
para a importancia da integracdo da Educacdo Geral a Educagdo Profissional,
levando em consideragdo, por um lado, os anseios da classe trabalhadora em torno
dos saberes cientificos - tecnoldgicos e, por outro, as demandas do setor produtivo
por uma Educagdo Profissional verdadeiramente articulada a conteudos gerais e
especificos. Nestes termos, a producdo na area de trabalho - educacgdo - se mostrou

relativamente homogénea quanto a defesa de uma escola publica, gratuita, laica,
universal, unitaria ¢ de carater politécnico.

Ao observar com maior atencdo alguns dos conceitos de Castro (1997), sdo
encontradas colocagdes merecedoras de destaque, tais como: “graduados da Escola Técnica
vao para o ensino superior € os alunos mais modestos, interessados no ensino pratico, ficam a
ver navios”. Sdo afirmagdes bastante fortes e genéricas que exigem um estudo mais
aprofundado e cientifico, motivo pelo qual se propde o desenvolvimento deste estudo, uma
vez que, muitas vezes, afirmacoes genéricas deste porte nao condizem com cada realidade

concreta.

Como foi dito anteriormente, o status do ensino profissional, desde o periodo imperial
e neste transcorrer da republica, tem sido motivo de transformagdo, sem, contudo, ter

assumido um papel definido com relagdo ao ensino secundario.

Uma politica para a Educacao precisaria, por um lado, estar fortemente vinculada as
politicas e perspectivas do desenvolvimento econdomico e tecnoldgico do pais e, por outro, as

politicas sociais. Os parceiros do Governo, na definicdo dessa politica, teriam que ser as

1 Cf. Artigo publicado no jornal Folha de Sio Paulo em 16/05/97.
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agéncias formadoras, os trabalhadores e o empresariado nacional. Intragoverno seria
necessaria uma articulacdo com os setores responsaveis pelas areas de trabalho, industria e
comércio, agricultura, ciéncia e tecnologia e politica social, embora ndo tenha de todo se

concretizado.

O MEC, responsavel pela definicdo dessas politicas, precisaria consorciar-se com as
agéncias de formacdo e qualificacdo profissional, com setores governamentais envolvidos e
com a representacdo da iniciativa privada e dos trabalhadores. Esse era um principio basal da

formulagdo politica e da gestao do sistema.

O governo, para a politica nacional da educagdo tecnologica, considerou dois grandes
eixos: 1) a expansao da oferta de oportunidades educacionais nos seus diferentes niveis e

modalidades; 2) a melhoria e 0 monitoramento da qualidade.

Outra questdo que merece especial atencdo, nos proximos itens, € o financiamento. A
educacdo tecnoldgica, na dtica do governo, era estratégica sob duas perspectivas: a econdmica
e a social. O desenvolvimento econdmico nacional precisava estar num quadro de recursos
humanos bem qualificados e identificados com os cenarios econdmico e tecnolégico. Tornou-
se 1imperiosa a necessidade de esses recursos humanos serem dimensionados
quantitativamente e qualitativamente em niveis nacional e regional, pois a educagdo teria que
considerar as perspectivas dos setores da economia, de seus seguimentos em
desenvolvimento, dos perfis profissionais de que cada seguimento necessitaria ¢ do cenario

tecnologico que foi construido.

A estrutura educacional e o modelo da oferta deveriam ser construidos de forma
bastante flexivel para atender a diferentes situagdes no tempo e no espaco, considerando as
rdpidas mudangas tecnoldgicas e as tendéncias econOmicas regionais € do mercado

internacional.

A aceleragdo dos novos avangos tecnologicos e a crescente interdependéncia regional
e mundial impuseram mudangas rapidas no sistema de formacdo profissional frente as

exigéncias da modernidade.

Nesse sentido, as tendéncias gerais no mundo, quanto & formagdo de recursos
humanos, voltaram-se para a qualidade, a compreensdo das matérias fundamentais e a
internacionalizagdao dos conhecimentos, tornando-se, portanto, indiscutivel a interagdo entre a
evolucdo das técnicas e o principio formador, sobretudo quando se esta diante de um processo

de mudangas e transformagdes tecnologicas.
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Essas transformacdes ocorridas no ambito das forgas produtivas e, conseqilientemente,
nas formas de organizacdo do trabalho delineiam um perfil de qualificagdo profissional
embasado na articulagdo e interacdo de competéncias técnicas abrangentes,
organizacionais/metddicas, comunicativas, sociais € comportamentais, possibilitando aos
trabalhadores a aquisi¢do de maiores requisitos de empregabilidade, de produtividade e de
cidadania. Isso implica significativas mudangas, atribuindo-se a escola o papel de formadora
de profissionais polivalentes, participativos, flexiveis, com capacidade de abstragdo, decisdo e
exercicio em varias fungdes e em diversos ramos de atividade. Coutinho (1994, p.26)
apresenta uma analise bastante esclarecedora sobre essa reflexao:

[...] o novo trabalhador tem que ter conhecimentos solidos, grande capacidade de
aprendizado, [...] ter iniciativa para se defrontar com o imprevisto, [...] ter
polivaléncia e capacidade de comunicacdo. Por isso, o sistema educacional ao lado
das tarefas tradicionais de melhorar a qualidade do ensino basico, [...] tem que ser
capaz de privilegiar novas aptiddes, especialmente o desenvolvimento daquelas que,

de forma dindmica, podem ser construidas em paralelo as modificacdes nos
processos de producdo.

As empresas, por outro lado, estdo modificando a filosofia de seus Centros de
treinamento, que passaram a atender ndo s6 aos seus proprios empregados, mas também aos

das outras empresas.

Deve-se, ainda, ressaltar que ha tipos de praticas que s6 a empresa pode realizar e
tipos de formacgao que s6 a escola pode oferecer. Como conseqiiéncia, a tendéncia atual ¢ criar

solugdes de ponte entre o ensino e o trabalho produtivo.

Os vinculos profundos entre o mercado de trabalho e a proximidade entre oferta e
demanda motivam a busca de um ajustamento, estimulando o acerto, equilibrando as 4reas de
conhecimento, reconhecendo ¢ aceitando as cobrangas da sociedade. Cabe a escola identificar
as areas onde a oferta e a demanda se desequilibram, por meio de mecanismos

retroalimentadores.

A esse proposito, Assis (1994, p. 47) afirma que “[...] a educagdo ndo deve ser tratada
a reboque da produgdo, traz relagdo de atitudes e habilidades mencionadas por empregadores

como necessarias para o moderno trabalho produtivo”.

A politica educacional brasileira tem delineado um processo de reestruturagdo
curricular que passa pelo envolvimento dos profissionais nos ajustes dos programas, na
definicdo de competéncias e de principios norteadores, sobretudo na efetivagdo destes, de

forma a garantir tanto o seu carater formativo como transformador. Dai a necessidade de uma
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articulacdo entre as instituigdes formadoras e profissionais para que se possa definir o ser

humano que se deseja formar.

Os Centros Federais de Educagdo Tecnologica, conforme o estabelecido na legislagdo
vigente, tém por finalidade: formar e qualificar profissionais nos varios niveis e modalidades
de ensino, para os diversos setores da economia; realizar pesquisa e desenvolvimento
tecnologico de novos processos, produtos e servigos, em estreita articulagdo com os setores

produtivos e da sociedade.

O Ministério da Educagdo, no governo anterior, em fun¢do dessa politica educacional
ora vigente, orientou as institui¢des federais de educagao tecnoldgica no sentido de ampliarem
as oportunidades educacionais, aproveitando a capacidade nelas ja instalada, articulando-se

com o mundo do trabalho e flexibilizando o processo de formacao profissional.

2.4 O modelo educacional brasileiro e a Reforma da Educac¢ao Profissional

O foco deste trabalho dirige a discussdo de forma progressiva para construir um bom
conteudo teodrico-conceitual que retina, minimamente, as categorias analiticas que possam
melhor explicar os aspectos ligados as transformagdes dos CEFETs, dando realce a
metamorfose do CEFET-AL. Tratando-se de um estudo predominantemente exploratério-
explicativo, voltado para instituigdes educacionais, e, mais especificamente, para aquelas que
no segmento federal atuam hé mais de 95 anos na educagao profissional e tecnoldgica, ndo se
poderia deixar de tragar o perfil, ainda que abreviado, do novo modelo educacional brasileiro
no periodo 1997-2002, para facilitar a compreensdo do cendrio em que tais discussoes e

analises estio circunscritas.

Estudiosos do assunto observam que o modelo educacional brasileiro sempre esteve
influenciado, historicamente, pelos diversos modelos economicos e de dominagdo social e
politica, marcando com isso fases e etapas que se sucederam ao longo de toda a historia,
desde o Brasil Colonial, o Brasil Imperial até a Republica, quando, a partir do final do século
XIX e principalmente no Século XX, os modelos educacionais tiveram que passar por
profundas mudangas, porém sem capacidade, todos eles, de resolver os gargalos acumulados
anteriormente, sempre sofrendo de forma cronica o descompasso entre aspectos quantitativos
e qualitativos da educacdo em relagdo ao processo de desenvolvimento econdmico.

(ROMANELLI, 1977; FREITAG, 1980; BERGER, 1984).
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Além da defasagem, outros aspectos e disfunc¢des caracterizam ainda hoje o quadro
educacional brasileiro e trazem uma heranga de dificil solugdo, que se reflete em todas as
reformas que sdo pensadas e implementadas nessa area. Diante de um quadro complexo como
esse, ndo ¢ o bastante se restringir, durante uma analise do modelo educacional, ao fato de o

mesmo estar atrelado e orientado exclusivamente pela dinamicidade e pelas demandas de sua

vertente econdmica. Estdo ai, certamente, envolvidas e entrelagcadas, outras varidaveis, como

observa Romanelli (1977, p. 19), quando explica a complexidade do fendmeno:
[...] a evolugdo do sistema educacional, a expansdo do ensino e os rumos que esta
tomou s6 podem ser compreendidos a partir da realidade concreta criada pela nossa
heranga cultural, evolugdo econdémica e estrutura¢do do poder politico. Cada fase da
historia do ensino brasileiro vai refletir a interligacdo desses fatores: a heranca
cultural, atuando sobre os valores procurados na escola pela demanda social da
educagdo, e o poder politico, refletindo o jogo antagdénico de forgas conservadoras e
modernizadoras, com o predominio das primeiras, acabaram por orientar a expansao
do ensino e por controlar a organizacdo do sistema educacional de forma bastante

defasada em relagdo as novas e crescentes necessidades do desenvolvimento
econdmico, cada vez mais carente de recursos humanos.

Foi dessa forma que varias disfungdes foram se acumulando progressivamente no
desenrolar historico do modelo educacional brasileiro, sempre marcado por falta de escolas e
de uma educagdo de qualidade para atender a tdo desejada universalizagdo da educacdo basica
e posterior necessidade de avangos na oferta de uma educagdo profissional de qualidade; tudo
isso aliado as contradi¢cdes de natureza cultural de nossa formacao luso-ibérica que sempre
privilegiou o bacharelismo e a formacao superior em detrimento da formacao técnica

profissional.

Sem universidade para todos e atendendo apenas a 3,5 milhdes de matriculas no
ensino superior (representando apenas 1,9% da populacdo em 2002), com cerca de 12% de
analfabetos e a estimativa de outros 20 milhdes de analfabetos funcionais, o Brasil chega ao
século XXI procurando superar a heranga do passado e fazendo tentativas para dar um salto
quantitativo e qualitativo ao mesmo tempo, a fim de se aproximar do nivel de escolaridade
dos paises desenvolvidos, que oscila entre 8§ e 10 anos de escolaridade média de suas
populagdes, enquanto o Brasil ndo chega a 5 anos em média (GILIO, 2000; SOUZA, 2005;
MEC/INEP).

Nesse contexto historicamente adverso, nasce, em 1996, a nova LDB (Lei n° 9.394, de
20/12/1996), inspirada em novos principios que passam a constituir um conjunto de
influéncias, formado por um modelo econdmico globalizado e neoliberal, por um contexto

politico institucional democratico, normalizado e marchando progressivamente para a
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incorporagdao de reformas no aparelho do estado, forcando a introje¢do de novos conceitos
como cidadania (responsabilizacdo dada), flexibilizagdo, cliente-cidaddo, eficiéncia
adaptativa, cooperacdo competitiva etc., ancorados num quarto poder em constru¢cdo — o
Ministério Publico.

E ademais, estando o Brasil interligado de forma organica a uma sociedade
tecnologicamente mais moderna e mundializada pelo livre acesso ao conhecimento
universalizado através de modernos meios de comunicagao, passa-se a considerar novas idéias
e ideais que demarcam profundamente o século XXI como: desenvolvimento sustentavel; boa
governanga ¢ o respeito aos direitos das minorias de par com as multiplas exigéncias e
demandas internas de uma sociedade de natureza predominantemente urbana, em que grandes

cidades e metropoles ditam a todo instante transformacdes profundas de carater socio-cultural.

Além de principios incorporados da sociedade contemporanea, a nova LDB se alicerca
em valores importantes como o da familia e o da solidariedade humana, sem deixar de dar um
grande destaque a formagdo e a qualificacdo para o trabalho. Em seu art. 2°, a lei traduz os
principios e os fins da educagdo nacional que devem reger todo esfor¢o de reorganizagdo do
novo modelo educacional, tornando claro que “a educagdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento da educagdo, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2001, p. 17).

Complementando, no artigo 3° sdo destacados onze principios que traduzem essa nova
visdo sistémica que procura aliar aspectos da vida em sociedade com as necessidades do
mundo do trabalho. No entanto, dois principios chamam a atencdo, por interessar mais de
perto do ponto de vista desta andlise. Sdo eles: (IX) garantia de padrdo de qualidade e (XI)
vinculagdo entre educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. Esses principios
manifestam claramente a necessidade de uma maior aproximacgao da escola com o mundo do
trabalho e com os setores produtivos, passando, portanto, a exigir métodos mais modernos de
gestdo nos estabelecimentos educacionais para que seja possivel se atingir objetivos também
voltados para a produtividade e a competitividade, notadamente no ambito da educagdo
profissional e tecnoldgica, aspectos estes que sdo bem mais detalhados na legislagdo
complementar que fundamenta a Reforma da Educagdo Profissional (BRASIL, 2001;
DECRETO n° 2.208 de 17/04/1997; PORTARIA n° 646 de 14/05/1997; PARECER
CNE/CEB n° 17/97).
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Trazendo a luz esse novo conjunto conceitual, inspirado nas novas relagdes do mundo
do trabalho, nos modelos flexibilizados de produgdo, nos novos processos organizativos do

trabalho e nas bases da sociedade do conhecimento, a nova LDB especifica-os da melhor

forma no capitulo reservado a Educagdo Profissional, no seu art. 39, quando define que “a
educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”
(BRASIL, 2001, p. 31). Realca, assim, com essa colocacdo, a visdo sistémica e a integragao
que deve conduzir a produtividade, fazendo também um chamamento a integragdo ao mundo
do trabalho e emprestando uma natureza articulatoria com todas as formas de ensino regular
ou de natureza continuada, quando afirma no seu art. 40 que “a educagdo profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagao
continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente do trabalho” (BRASIL, 2001,

p. 32).

Traduzindo a inser¢ao do modelo educacional nesse novo cenario econdémico, social e
politico, o Parecer CNE/CEB no 17/97 (BRASIL, 2001, p. 93) coloca a educagdo profissional,
considerando o seu status de articulagdo e livre transito em todas as outras modalidades de
ensino, no epicentro conceitual ndo s6 da Reforma da Educag@o Profissional, mas também do
“espirito” dominante em toda a nova LDB, com o seguinte desfecho:

As mudangas introduzidas pela nova legislagdo na educagdo profissional
representam passos preparatorios para as mudangas reais, em sintonia com as novas
demandas de uma economia aberta ¢ de uma sociedade democratica. Estard nas
maos das institui¢cdes educacionais e respectivas comunidades a construgdo coletiva

e permanente de propostas e praticas pedagogicas inovadoras que possam dar
resposta aos novos desafios. [Grifos nossos].

Todo esse idedrio que perpassa de forma transversal toda a nova legislacdo
educacional, tem forte vinculagdo com as propostas politicas alicer¢adas na recente abertura
econdmica do pais ¢ no novo modelo de sociedade democratica que comegou a se firmar no
inicio da década de 1990 e se definiu com mais clareza na chamada era FHC, que procurou,
por seu lado, reformular todo o modelo educacional brasileiro inspirado nos pressupostos da
produtividade e da competitividade, além daqueles outros aspectos socio-culturais e politicos

que ja foram ressaltados.
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Nesse sentido, o presidente Fernando Henrique Cardoso (1998, p. 101-104), ao fazer
um balango de suas realizagdes no primeiro mandato (1995-1998), estabeleceu em sua
proposta de novo programa de governo a consolidagdo desse processo iniciado anteriormente
no governo Collor de Melo, destacando, dentre outras iniciativas, a interligacdo dos referidos

pressupostos com a necessidade de politicas bem definidas nas areas da qualificacdo

profissional, da ciéncia, da tecnologia (todas imbricadas a educagdo) com as seguintes

colocagoes:
O principal objetivo das medidas de apoio ao setor industrial adotadas a partir de
1995 foi estimular sua reestruturag¢ao produtiva, condi¢do indispensavel para
enfrentar o aumento da competi¢do no mercado interno, assegurar e expandir a
presenca dos produtos nacionais no mercado mundial. [...] A industria brasileira tem
respondido ao desafio de enfrentar a competigio com produtos importados,
empenhando-se em elevar a produtividade. Disseminou-se a utilizagdo de
tecnologias modernas de producio e geréncia, a tal ponto que no periodo de 1994
- 1997, a produtividade média da industria aumentou 22,6%. [...] Além de apoio

crediticio, a competitividade da industria sera beneficiada por politicas de ciéncia e
tecnologia, e de qualificagdo profissional. [Grifos nossos].

Além dessa preocupagdo com a competitividade em geral, no processo de
reestruturacao e reorganizagao do modelo econdmico brasileiro, hd uma defesa mais focada
na propria competitividade do sistema educacional brasileiro em si, com desdobramentos na
necessidade de regulamentagdo dos servigos educacionais prestados nas escolas, nas
universidades e nos centros de tecnologia, que precisam estar melhor dimensionados,
aparelhados e gerenciados dentro de modernos padrdoes de controle de qualidade, para
enfrentar, inclusive, a concorréncia internacional, em um mercado progressivamente
competitivo. Observagdo nesse sentido foi feita por Souza (2005, p. 17-18), ex-ministro da
Educacdo, com a seguinte assertiva:

[...] A chave para um relacionamento soberano dos sistemas educativos na nova
realidade que vai sendo desenhada passa a ser a defini¢do dos processos de
acreditacido de instituicdes de ensino no ambito de cada pais. O simples controle
burocratico ndo sera suficiente para fazer frente contra a avalanche de oferta de
servigos educacionais que certamente ocorrera num futuro ndo muito distante.

E preciso que os sistemas de ensino poés-médio tenham qualidade para fazer frente
contra essa concorréncia. Caso contrario, as ofertas vindas do exterior se impordo

num mercado de trabalho que ¢ cada vez mais globalizado ¢ desregulamentado.
[Grifos nossos].

Assim fica mais clara a presenca do grau de influéncia exercido pelas leis do mercado
e pela urgéncia da instrumentalizagdo para a competitividade, ndo s6 no escopo dos setores
produtivos, mas também das proprias instituigdes de ensino que, buscando educar e formar na
perspectiva da produtividade e da competitividade, precisam elas mesmas adotar uma gestao

estratégica e se posicionar no mercado de forma competitiva, para enfrentar de maneira
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soberana a concorréncia que se alastra em todas as direcdes e se faz presente em todos os

setores, inclusive nos chamados setores de “interesse publico”.

Maior aprofundamento sobre a esséncia, as bases, os motivos, as razdes € as
conseqiiéncias do novo modelo educacional brasileiro ndo comporta aqui realizar, pela
propria delimitagdo do objeto de estudo. Entretanto, esbocados, de forma breve, o perfil
inicial, os fundamentos conceituais, os idearios basilares em que se assenta o modelo, cabe,
agora, um tracado organizacional do modelo, com seus elementos estruturais, para nele
localizar o sistema de educacdo profissional e tecnoldgica no pais e, assim, melhor focar a
reforma da educacdo profissional, o papel do PROEP e a rede de CEFETs, que interessa mais

de perto a presente analise.

Embasada nos principios da flexibilidade, da colaboragdo, da descentralizagdo politica
e administrativa, da responsabilizagdo e transferindo relativa liberdade de organizagdo as trés
esferas, com os respectivos desdobramentos em sistemas e sub-sistemas educacionais, a Lei n°
9.394, de 20/12/1996 (LDB), define, em seu art. 8, que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de
ensino”. Define, também, no art. 21, a composi¢do da educacdo escolar formal em dois niveis:
a) a educagdo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; e b)
a educacao superior. Inclui, ainda, de forma complementar e integrada aos respectivos niveis
escolares e formas de educacdo, a educagdo profissional (arts. 39-42) e a educacdo especial
(arts. 58-60), como uma modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais (BRASIL, 2001,

p.17-60).

Com essa autonomia e liberdade relativas, a lei fixa também as responsabilidades,
inclusive de manuten¢do, de cada esfera politica para com o tipo de clientela a ser atendida
prioritariamente, em funcdo do nivel escolar que lhe compete legalmente. Por outro lado,
embora os estados tenham o compromisso e a responsabilidade de prover educacao basica de
nivel médio (antigo 2° grau), os municipios de atender a toda clientela de ensino fundamental
(antigo 1o grau), Educacdo Infantil e a Unido, o ensino superior ministrado nas universidades
federais bem assim como a responsabilidade pela manuten¢do das demais instituigdes
publicas federais (escolas agrotécnicas, CEFETs, escolas técnicas vinculadas as universidades
federais, o colégio Pedro II etc.), independentemente do nivel escolar oferecido a populacao,

existem situagdes mais especificas em que essa regra nao ¢ observada.



95

Nesse contexto organizativo, a rigor, por exemplo, s6 as universidades federais teriam
garantia constitucional de custeio e manutengao assegurados pelo Orcamento Geral da Unido,
por atuarem preferencialmente no ensino superior. Entretanto, disfungdes existem, posto que
as referidas universidades ainda hoje mantém cursos técnicos através das suas escolas técnicas
vinculadas e os CEFETs, embora oferecendo ensino médio, como passaram a ministrar cursos
superiores de tecnologia e de pos-graduacao tecnoldgica, também estdo sob o manto protetor

constitucional que lhes outorga as mesmas garantias dadas as universidades federais.

Mas, no geral, pelo amparo legal, as prioridades definidas em lei estabelecem que cabe
ao municipio a responsabilidade pelo ensino fundamental, a educacdo infantil e as creches,
sendo o ensino médio de responsabilidade dos estados e o ensino superior, da Unido e
também dos estados que possuem universidades estaduais. A legislacdo referida, entretanto,
diz que, em regime de colaboragdo, todos os niveis escolares poderdo ser oferecidos por uma,
duas ou trés esferas politicas em regime de colaboracdo, desde que se atenda com prioridade

ao que ¢ definido em lei para cada nivel escolar (BRASIL, 2001, p. 20-24).

Nessa estrutura organizacional, além da responsabilidade com o ensino superior da
rede federal e a manuten¢do e supervisao das demais instituicdes federais, cabe a Unido um
papel demarcado de indutor do processo, de regulamentacdo e de assisténcia técnica e
financeira, bem como de gerenciamento dos fundos de desenvolvimento dos niveis
educacionais (FUNDEF, por exemplo), e de elaboracdo, em estreita colaboracdo com os
estados e municipios do plano nacional de educacdo e suas sucessivas revisdes, conforme se

depreende da leitura do art. 9° da referida lei. (BRASIL, 200, p. 20).

Com essa estrutura basica flexibilizada e a organizacao mais geral descentralizada, a
LDB trouxe a possibilidade de novos arranjos, de novos produtos e servicos educacionais e
novos modelos de instituigdes que passaram a se estruturar em bases inovadoras, com um
grande diferencial, sobretudo no ensino superior, de acordo com o que é apresentado no site

do MEC/INEP,” a seguir detalhado com maior clareza.

No Brasil, as institui¢des de educacdo superior estdo organizadas, do ponto de vista da
sua forma juridica, em publicas e privadas. As publicas sdo todas aquelas criadas ou

incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico e podem ser:

* Federais - mantidas e administradas pelo Governo Federal;

2 BRASIL. INEP. Disponivel em: http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/educacao_superior.stm.. Acesso
em: 9 fev. 2005.
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* Estaduais - mantidas e administradas pelos governos dos estados;
* Municipais - mantidas e administradas pelo poder publico municipal.

As entidades privadas sdo aquelas mantidas e administradas por pessoas fisicas ou

juridicas de direito privado e se organizam como:

* Instituicdes privadas com fins lucrativos ou Particulares em sentido estrito —

instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
* Instituicoes privadas sem fins lucrativos, que podem ser:

e Comunitarias: instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam, na sua entidade

mantenedora, representantes da comunidade;

¢ Confessionais: instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas

juridicas que atendam a orientacdo confessional e ideoldgica especificas;

¢ Filantrépicas: sdo as instituigdes de educagdo ou de assisténcia social que prestem
0s servigos para os quais foram instituidas e os coloquem a disposi¢do da populagdo em geral,

em carater complementar as atividades do Estado, sem qualquer remuneracgao.

Ja a tipologia basica das instituigdes que compdem o novo sistema de educagdo

superior, segundo a legislacdo em vigor, se apresenta da seguinte forma:

» Universidades: S3o instituicdes pluridisciplinares, publicas ou privadas, de
formagdo de quadros profissionais de nivel superior, que desenvolvem atividades regulares de

ensino, pesquisa e extensao;

* Universidades Especializadas: Sao instituicdes de educacdo superior, publicas ou
privadas, especializadas em um campo do saber como, por exemplo, Ciéncias da Saude ou
Ciéncias Sociais, nas quais sao desenvolvidas atividades de ensino, pesquisa e extensao, em

areas basicas e/ou aplicadas;

* Centros Universitarios: S3o instituicdes de educagdo superior, piblicas ou privadas,
pluricurriculares, que devem oferecer ensino de exceléncia e oportunidades de qualificacdo ao

corpo docente e condi¢des de trabalho a comunidade escolar;

* Centros Universitarios Especializados: S3o instituicdes de educagdo superior,

publicas ou privadas, que atuam numa area de conhecimento especifica ou de formagdo
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profissional, devendo oferecer ensino de exceléncia e oportunidades de qualificacdo ao corpo

docente ¢ condi¢des de trabalho a comunidade escolar;

* Faculdades Integradas: Sao institui¢cdes de educacao superior publicas ou privadas,
com propostas curriculares em mais de uma area do conhecimento, organizadas sob o mesmo
comando e regimento comum, com a finalidade de formar profissionais de nivel superior,
podendo ministrar cursos nos varios niveis (seqiienciais, de graduagdo, de pos-graduacao e de

extensdo) e modalidades do ensino;

 Institutos Superiores ou Escolas Superiores: Sio instituicdes de educagdo
superior, publicas ou privadas, com finalidade de ministrar cursos nos varios niveis

(seqiienciais, de graduacao, de pds-graduacdo e de extensao); e,

* Centros de Educacdo Tecnolégica: Sao instituigdes especializadas de educagdo
profissional, publicas ou privadas, com a finalidade de qualificar profissionais em cursos
superiores de educacao tecnoldgica para os diversos setores da economia e realizar pesquisa e
desenvolvimento tecnologico de novos processos, produtos e servigos, em estreita articulagao
com os setores produtivos e a sociedade, oferecendo, inclusive, mecanismos para a educacao
continuada. Os CETs de natureza privada passaram a ser denominados de Faculdades de
Tecnologia, a partir do Decreto n° 5.225, de 01 de outubro de 2004, que altera os dispositivos
do Decreto n° 3.860 de 09 de julho de 2001, que dispde sobre a organizacdo do ensino

superior e a avaliacdo de cursos e instituigdes.

Com a flexibilidade trazida pela LDB e o advento da Reforma da Educacdo
Profissional com toda sua legislagdo complementar, o modelo educacional brasileiro proposto
pelo MEC passou a cobrar das instituicoes uma maior plasticidade e fluidez, tanto na
inovacdo de curriculos ja existentes, como na criagdo de novos cursos e possibilidades de
articulagdo, sobretudo para os alunos e clientes que buscam construir os seus proprios
itinerarios curriculares. A Figura 1, na pagina 98, mostra as novas entradas e saidas do
sistema em direcdo ao setor produtivo, com destaque para as oportunidades que se
redesenharam no dmbito da articulacdo entre a educagdo profissional, a educagdo basica e o
ensino superior, posto que, além dos cursos superiores tradicionais, abriram-se mais trés
alternativas para o pos-médio: (a) os cursos técnicos especializados com duragdo de um a dois
anos; (b) os cursos seqiienciais de dois anos e, (c) os cursos superiores de tecnologia, na
mesma condi¢do de curso superior, porém com a duragdo de 3 anos em média, além do que ja
se vinha oferecendo em termos de cursos técnicos, que podem ser cursados de forma

seqiiencial ou concomitante ao ensino médio.
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Sobre esse novo desenho para o pos-médio, Castro (2004, p. 16-17) enfatiza as
vantagens do modelo pela sua flexibilizagdo e pelas novas oportunidades que foram
disponibilizadas aos alunos, mostrando que a reforma da educacdo criou escolas técnicas
voltadas para as necessidades do mercado e das classes menos favorecidas e com elas separou
a formagdo técnica do ensino médio, implementando a0 mesmo tempo duas categorias
adicionais de educagdo pos-secundaria: os cursos seqiienciais € os cursos superiores de
tecnologia (Tecno6logos), além dos cursos técnicos. Com isso, diz o autor: “o Brasil tem agora
trés categoriais de cursos poés-secundarios com duragdo inferior aos cursos superiores

convencionais de quatro anos”. (CASTRO, 2004, p. 16).

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Académico Técnico
Modulado Estruturado
modulo 1 bases cientificas
modulo 2 bases instrumentais
moédulo 3 bases tecnologicas
modulo “n”
Pés-Secundario Especializagao Técnica
Ensino Superior

Fonte: Trabalho apresentado consultor/MEC Bernardes Lindoso.

Figura 1

: Representagdo da situag¢do do ensino no Brasil.
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A Reforma da Educacdo Profissional — REP, que proporcionou mudangas
significativas no sistema educacional, foi bem delimitada e comegou a ser implementada

depois da sancdo da Lei n® 9.394/96 (LDB) e através da seguinte legislagdo complementar:

e Decreto Federal n® 2.208/97 — que, ao regulamentar o § 20 do art. 36 e os arts. 39
a 42 da LDB, trouxe as seguintes inovagdes: a) promover a transi¢do entre a escola e o mundo
do trabalho; b) proporcionar a formagao de profissionais dentro de uma amplitude que inclui
escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pos-graduacao; c) qualificar,
reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos, com qualquer nivel de escolaridade, através de
cursos basicos; d) favorecem a ampliacdo do seu escopo de educagdo profissional (para ser
também de natureza Tecnoldgica) para trés niveis de formacdo profissional, o Basico —
destinado a qualificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, independentemente de
escolaridade prévia, o Técnico — destinado a fornecer habilitacio profissional aos
matriculados ou egressos do ensino médio (de forma concomitante ou seqiiencial) e o
Tecnolodgico — correspondente aos cursos de nivel superior na area tecnologica, destinados a
egressos do ensino médio e técnico; e) estabelecer a obrigatoriedade de todos os sistemas,
inclusive o federal, de ofertarem dai em diante cursos de nivel basico (qualificagdo
profissional); f) definir organizacdo curricular propria para a educacdo profissional de nivel
técnico e independente do ensino médio (fazendo a separacao entre EM e EP); g) permitir a
modularizagdo dos curriculos, aproveitamento e certificagdo parcial de estudos que no final de
um itinerario curricular o aluno pode requerer para transformar em complemento ou na
totalizacdo de modulos exigidos para a diplomagdo em habilitacdo respectiva; h) instituir a
certificagdo por competéncia, dando oportunidade aos profissionais que ja atuam ou que
tenham experiéncia em determinado setor para receber a sua certificacdo parcial e até a

diplomagdo em habilitagdo técnica de sua especialidade.

Com isso, foram introduzidos os seguintes principios e caracteristicas do novo modelo
de educagdo profissional e tecnoldgica: a) flexibilizagdo de estudos, de curriculos e de
itinerarios formativos para os alunos; b) diversificagdo de cursos e, c¢) possibilidades de
verticaliza¢dao de estudos, desde o nivel basico, passando pelo técnico até o superior € a pds-
graduagdo, desde que observadas as exigéncias legais, dentre elas os respectivos niveis da

escolarizagdo regular.

e Decreto Federal n° 2.406/97 — que regulamenta a funcionalidade dos Centros de
Educacdo Tecnologica, definindo dentre outras questdes as seguintes: a) sdo institui¢cdes da

esfera publica ou privada, que podem atuar em véarios niveis e modalidades de ensino, para os
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diversos setores da economia; b) que devem ter uma estreita articulagdo com os setores
produtivos e a sociedade, oferecendo mecanismos de educagdo continuada; c) sdo institui¢des
que tém como caracteristicas bésicas a oferta de educacdo profissional (nos niveis basico e
técnico) e tecnoldgica (pela oferta de ensino superior tecnologico, diferenciado das demais
formas de ensino superior), conjuga¢ao, no ensino, da teoria com a pratica, atuagdo prioritaria
na area tecnologica, oferta vinculada as tendéncias do setor produtivo e do desenvolvimento
tecnoldgico, estrutura organizacional flexivel e integragcdo das suas a¢cdes educacionais com as
expectativas da sociedade e as tendéncias do setor produtivo, dentre outras; d) que tém como
objetivos precipuos ministrar cursos de nivel basico, técnico e tecnolégico e ensino médio,
oferecer educagao continuada, ministrar cursos de formagao de professores e especialistas e
realizar pesquisa aplicada; e) a implantagdo dos Centros s6 se d4 mediante a elaboragdo de
projeto institucional, que demonstre condi¢des e recursos materiais, humanos e financeiros
para tanto e que, uma vez aprovado, seja efetivado mediante decreto especifico, apods

aprovacao pelo Ministro de Estado da Educagao (BRASIL, 2001, p. 55-56).

O referido decreto define ainda quatro questdes importantes, especificamente para os
Centros Federais (CEFETs), além das anteriormente mencionadas, que sdo: (i) cada Centro
devera contar, além do conselho diretor, de um conselho técnico profissional, constituido por
dirigentes do Centro e por empresarios e trabalhadores do setor produtivo, com atribui¢des
técnico-consultivas e de avaliacio do atendimento as caracteristicas e ao objetivo da
instituicao; b) os Centros Federais gozam de autonomia para criacdo de cursos e ampliacdo de
vagas nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, ficando condicionada a existéncia de previsao
or¢amentdria para fazer face as despesas dos custos recorrentes; c¢) a criagdo de cursos de
ensino superior (engenharias etc.) e de pds-graduagao dependerd de autorizagdo especifica; e
d) as escolas agrotécnicas federais também podem se transformar em CEFETSs, ap6s processo
avaliativo de desempenho a ser feito pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do

MEC (BRASIL, 2001, p. 56-57).

Com as restrigdes impostas pelo § 1o do art. 8°, que inibe a autonomia de criacdo de
cursos de ensino superior, o Decreto n® 2.406/97 estabelece uma clivagem, um diferencial
expressivo, entre os novos CEFETs e os antigos, que foram transformados antes de 1997,
através de legislacdao anterior (n°s 6.545, de 30/06/1978; 7.863 de 31/10/1989; 8.711 de
28/09/1993 e 8948 de 8/12/1994) que dava plena autonomia, inclusive para a criacdo de
cursos de engenharia e até de pds-graduagdo. Esse fato passou a se constituir numa situacao

constrangedora, tendo-se que conviver com um modelo de CEFET que podia mais (CEFETs:
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PR, MG, RJ, BA ¢ MA) e um outro modelo que podia menos®'. Essa distor¢do encontrava

justificativa no “espirito” da reforma e dos seus idealizadores que consideravam os CEFETs

antigos possuidores de um perfil muito académico e proximo do modelo universitario, com
tendéncia, portanto, para o enclausuramento em relacdo aos setores produtivos, dificultando

uma maior abertura que se pretendia para com a sociedade e o mundo empresarial.

e Decreto Federal n° 3.462/2000 — este decreto teve o objetivo apenas de ampliar a
autonomia dos CEFETs visando a implantagdo de cursos de formagdo de professores para as
disciplinas cientificas e tecnologicas do ensino médio e da educagdo profissional. Os demais

cursos de graduacdo continuaram no rol das restricdes impostas anteriormente.

e Portaria MEC n° 646/97 — que veio regulamentar a implantacdo da REP na rede
federal, dando um prazo de até quatro anos para que as instituicdes pudessem se adequar ao
disposto nos art. 39 a 42 da LDB (BRASIL, 2001). Nessa portaria, fica bastante claro o
processo de separagdao entre o Ensino Médio e o Técnico, pela via da obrigatoriedade de
reformulacdo curricular, estabelecendo um prazo de até cinco anos para a conclusdo dos
alunos que estavam em 1997 cursando o modelo antigo de modalidade integrada (Ensino
Meédio + Curso Técnico). Além disso, a citada Portaria disciplina a continuidade da oferta de
ensino médio, atrelada a uma restricao inicial de 50% do total de vagas destinadas ao ensino
médio nas escolas técnicas federais em 1997, de forma progressiva anualmente, até a posterior
extingdo completa nesse nivel de ensino. Essa exigéncia foi depois reforcada como uma das
condi¢des impostas para obtengdo de recursos e financiamento pelo PROEP. Com isso, a
reforma pretendia liberar espacos e carga horaria de seus professores para ocupar as
instalacdes e espagos de aprendizagem com outros cursos a serem ofertados nos niveis basico,
técnico e tecnologico. Com a publicagdo da Portaria n® 646/97, surgiu no seio das instituigdes
da época uma forte reagdo e uma luta externa por parte de sindicatos de professores,
conselhos de dirigentes, alunos e professores em geral contra a reforma, alegando-se que ela,
além de separar o ensino médio da educacgdo profissional, pretendia desativar gradativamente
o ensino médio levando-o, ao fim de um periodo ndo muito distante, a sua definitiva extingao

(BRASIL, 2003, p. 31). Como se depreende do confronto entre a Lei e a referida Portaria,

2l Recentemente, essa diferenciagdo entre CEFETSs foi contornada com a publicagio do Decreto. no 5.224 de
01/10/2004, dentro da visao do atual governo, que nivela todos os CEFETs a uma mesma condigdo, dando-
lhes nova estrutura e maior amplitude de suas fungdes, inclusive, condi¢des de igualdade e autonomia para
ofertar cursos na area do ensino superior de graduagdo e pds-graduagdo na area tecnologica (VI do art. 3),
abrindo no paragrafo Ginico do mesmo artigo a possibilidade, mediante autorizacdo do MEC, de se ofertar
cursos fora da area tecnoldgica.
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identifica-se ai uma medida contraditoria, j& que ia de encontro frontal ao “espirito” da LDB
que na sua esséncia defendia a integragao dos saberes tedrico e pratico e a visao sistémica que
deve presidir a educagdo no século XXI. Importa destacar que ultimamente nova orientacao

. 5 22
foi dada a essa questao.

e Portaria MEC n° 1.005/97, de 10/09/1997 — que implementa o Programa de
Expansao da Educagdo Profissional (PROEP), instituindo inicialmente no proprio espago da
SEMTEC a Unidade de Coordenacao de Programa (UCP), incumbida de adotar as
providéncias necessarias a implementagdo do programa e com isso criar as condi¢cdes para
viabilizar o financiamento externo por meio de operacdo de crédito externo com o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).

e Resolucio CNE/CP 3, de 18/12/2002 — que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais gerais para a organizacdo e o funcionamento dos cursos superiores de tecnologia,
tendo em vista que os referidos cursos passaram a ser a ponta de langa estratégica dos novos
CEFETs e também dos centros de educagao tecnoldgica da rede privada, por se mostrarem
como uma alternativa bastante valida para o estagio atual de desenvolvimento tecnologico do

pais e para a ocupagdo de espagos de empregabilidade em areas especializadas.

A Figura 2, pagina 104, situa o novo espago criado pelos cursos superiores de
tecnologia da educacdo profissional e o ensino superior, passando a ser uma modalidade da
graduacgdo superior. No caso dos CEFETs, embora ja houvesse, mesmo antes dessa resolucao,
uma oferta significativa de cursos, havia uma desconfianca decorrente das frustracdes da
experiéncia mal sucedida dos primeiros CEFETs (década de 1980) que comecaram a ofertar
cursos de engenharia operacional e posteriormente de tecnologos de baixa aceitagdo no
embate concorrencial com os cursos de graduacdo plena nas engenharias, estabelecendo um
dicotomia entre cursos superiores de rapida duracdo versus cursos ja consagrados e
reconhecidos pela extensdo curricular e pela duragdo (LIMA FILHO, 2002; FILHO
PARENTE, 2001).

2.0 Decreto no 5.154, de 23 de julho de 2004, revogou o decreto 2208/97, trazendo uma nova regulamentagio
para o § 20 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, promovendo mudangas
filosoficas, no entanto preservando, praticamente, a mesma estrutura anterior, os mesmos objetivos e
premissas, no entanto incluindo a educacdo profissional tecnoldgica e de pos-graduagdo, possibilidades de
articulacdo com outros niveis e modalidades de ensino e, substancialmente, alterando a anterior separacdo
entre educacdo profissional e ensino médio, permitindo, sem desestruturar o modelo precedente, que a
educagdo profissional possa ser também ofertada na sua forma "integrada", oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagido
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Ginica para cada
aluno”. (art. 40 § 1o I).
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Assim, as engenharias operacionais nos CEFETs acabaram se esvaindo e deixando de
ser uma produto competitivo na época, o mesmo acontecendo depois com os cursos de
formac¢do de tecnologos que também, pelo seu arranjo curricular e pela natureza abreviada,
ndo corresponderam as expectativas, sobretudo pela forte tradi¢do bacharelesca da época.
Agora, vivendo-se sob as influéncias da chamada nova economia, da sociedade digital, do
“império” dos chips e, conseqlientemente, das especializagdes que nao podem ser plenamente
cobertas pelos cursos superiores tradicionais, como as engenharias, abre-se o espago para os
cursos superiores de tecnologia dentro de um novo desenho que lhes traga a marca de um
produto diferenciado. Para tanto, € preciso que sejam levadas em consideracdo pelo menos
trés condicdes que justificam a abertura desses cursos: a) seja embasado em pesquisa de
tendéncia de mercado e b) a oferta seja focada em 4reas inovadoras (automacao, informatica,
design de interiores, webdesign, telematica, robotica, telecomunicagdes, energias renovaveis,
geoprocessamento, Gestdo etc.); ¢) que os cursos sejam projetados para pouco tempo de
validade, sendo, ao final de um curto periodo, reformulados ou extintos para dar lugar as
tecnologias sucedaneas. Por isso mesmo, os alunos a serem formados deverdo ser preparados
dentro da visdo empreendedora e exercitar um curriculo que permita ter a mais sélida
formacdo geral possivel e condi¢cdes de verticalizar a0 maximo a sua area de atuagdo
especifica. Todo esse cuidado deve ser considerado na fase do planejamento e estruturacao do
curso, para evitar possiveis deformagdes na educagdo cientifica, humanistica e tecnologica

dos alunos.

LATO SENSU STRICTO SENSU
POS-GRADUACAO

TECNOLOGICO | BACHARELADO | LICENCIATURA
GRADUACAO

ENSINO MEDIO
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Figura 2: Representagdo da verticalizagdo do Ensino Médio, Graduagio e P6s-Graduacdo.

A referida Resolugdo (CNE/CP 3, de 18/12/2002) estabelece, ainda, que os cursos
Superiores de Tecnologia deverdo se caracterizar na sua constituicdo por aspectos tais como:
desenvolvimento da capacidade empreeendedora; incentivo a producdo e a inovagdo
cientifico-tencolodgica; busca do desenvolvimento de competéncias profissionais tecnologicas,
gerais e especificas para a gestdo de processos e a produgdo de bens e servigos; propiciagdo da
compreensdo e a avaliagdo dos impactos sociais, econdmicos e ambientais resultantes da
producdo; promocgao da capacidade de continuar aprendendo e acompanhar as mudangas nas
condi¢des de trabalho e propiciacdo do prosseguimento de estudos em cursos de poOs-
graduacdo, dentre outros. Dessa forma entenderam os seus formuladores que ficariam
asseguradas as formacgdes humanistica e tecnologica, bem como a condigdo de
prosseguimento de estudos, que anteriormente era duvidosa, desestimulando os candidatos a
realizarem cursos fora do figurino da universidade classica. O fato ¢ que esses cursos tém sido
bem demandados e hoje apresentam um grande crescimento na rede Federal dos Centros
Tecnologicos, considerando que do ano da transformagao das Escolas Técnicas em CEFETs,

1999 a 2004, o crescimento dos cursos tecnoldgicos foi de 917,38%, conforme se observa na

Tabela 1, na pag. 104.

Sendo inovadores, esses cursos realmente fazem a diferenca e destacam as institui¢des
que os oferecem. Experiéncias desenvolvidas com o langamento de cursos de tecnologia de
ponta, como foi o caso dos CEFETs do Rio Grande do Norte, da Paraiba e do Ceara, quando
ainda estavam na condi¢do de ETFs, caminhando para a “cefetizacdo”, com a oferta de cursos
de tecnologia em telematica, informatica, telecomunicagdes, robotica e automagao industrial,

demonstraram excelente procura, registrando-se entre 10 a 30 candidatos por vaga.

Tabela 1: Evolucdo dos cursos tecnologicos.

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA TECNOLOGICO

Total (Brasil) 76.432
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35.741

14.333

26.254
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Fonte:INEP, 2004.
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Grifico 1: Numero de matriculas na educagdo profissional segundo o nivel e a dependéncia administrativa

(Tecnodlogo).

Destacam-se ainda como bastante importantes os pareceres CNE/CEB no 16/99, que

tratam das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico e

o de n° 17/97, que estabelece as diretrizes operacionais para a educacdo profissional em nivel

nacional. Esse conjunto de instrumentos legais estabeleceu um grande aparato para a

fundamenta¢do da Reforma da Educacdo Profissional, com ampla cobertura para todas as

esferas juridico-administrativas (municipal, estadual e federal) e para os segmentos

comunitarios ¢ do terceiro setor, que hoje representa uma estrutura que precisa ser ampliada

na proporcao das demandas e redimensionada para melhor atender as novas exigéncias do

setor produtivo e da sociedade (BRASIL, 2004).
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Segundo Manfredi (2002), (apud BRASIL, 2004, p. 19), o universo de instituicdes que
atuam na area da educacao profissional e tecnoldgica, apresenta-se, do ponto de vista de sua

dimensao organizacional e estrutural, com a seguinte composicao:
* ensino médio e técnico, incluindo as redes federal, estadual, municipal e privada;

* sistema S, que inclui os servigos nacionais de aprendizagem e de Servigo Social,
mantidos por contribuigdes parafiscais das empresas privadas: SENAI/SESI (industria),
SENAC/SESC (comércio e servicos, exceto bancos); SENAR (agricultura); SENAT/SEST
(transporte sobre pneus); SEBRAE (todos os setores para atendimento a micro e pequenas

empresas); SESCOOQOP (recém-criado, abrangendo cooperativas de prestacao de servicos);

* universidades publicas e privadas, que oferecem, além da graduacdo e pods-

graduagdo, servicos de extensdo e atendimento comunitario;
* escolas e Centros mantidos por sindicatos de trabalhadores;

* escolas e fundagdes mantidas por grupos empresariais (além das contribuigdes que

fazem ao sistema S ou utilizando isengao de parte da contribui¢ao devida ao Sistema) e,

* organizacdes ndo-governamentais de cunho religioso, comunitario e educacional; e
ensino profissional regular ou livre, concentrado em centros urbanos e pioneiro na formagao a

distancia (via correio, internet ou satélite).

Ja no que se refere, especificamente, as Instituicdes Federais de Educagdo Tecnologica
— IFETs, a estrutura de atendimento se desdobra, segundo se observa um conjunto de 145
Institui¢des de Educac¢do Tecnoldgica, composta por seis tipos principais: 1) 36 Escolas
Agrotécnicas Federais (EAFs), autarquias federais que atuam prioritariamente na area
agropecuaria, oferecendo habilitagdes de nivel técnico e tecnoldgico, além de diversos cursos
de formagdo inicial ¢ continuada de trabalhadores; 2) 33 Centros Federais de Educagado
Tecnologica — CEFETs , autarquias federais que ministram ensino superior, de graduagdo e
pos-graduacdo, visando a formagdo de profissionais e especialistas na area tecnoldgica,
oferecendo cursos técnicos e ensino médio e também formagdo pedagdgica de professores e
especialistas além de cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores (que hoje
agrupa as antigas ETFs e dez AEFs); 3) 31 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais, escolas sem autonomia administrativa, financeira e or¢amentaria ligadas as
universidades Federais, que oferecem cursos de nivel técnico voltado tanto para o setor
agropecuario como para o de industria e servico, além do ensino médio 4) 38 Unidades de

Ensino Descentralizadas — UNEDs, como escolas que possuem sede propria, mas que mantém
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dependéncia administrativa, pedagdgica e financeira em relagdo a instituicdo a qual estd
vinculada, no caso 37 ligadas aos CEFETs, e apenas uma ao grupo de agrotécnicas 5) apenas
uma Escola Técnica Federal (TO), recentemente implantada e, 6) 01 Universidade

Tecnologica com 06 campos vinculados.

Os CEFETs, como integrantes desse universo na condi¢do de Centros de referéncia em
educagao profissional e tecnoldgica, sdo autarquias federais que ministram cursos técnicos,
ensino médio, ensino superior tecnologico, de graduacdo e pos-graduacdo, visando a
formagdo de profissionais e especialistas na area tecnologica, oferecendo ainda formacgao
pedagogica de professores e especialistas. Quanto a origem, essa rede ¢ formada por dois
grupos principais: a) o maior que deriva das escolas técnicas federais, com tradicdo na area
industrial; e b) o grupo das escolas agrotécnicas que sempre atuaram no setor agropecudrio e

da agroindustria.

Assim, com essa visdo panordmica do modelo educacional brasileiro,
contextualizando a Reforma da Educagdo Profissional, serd feita uma abordagem
complementar nos itens seguintes, para que se possa localizar e situar melhor a historia e a
caracteriza¢do dos CEFETs, como uma rede que, embora tenha um universo diversificado em
termos de dimensdo fisica, de areas de atuacdo, de numero de alunos, de tipos de cursos e
modalidades oferecidas, guarda, também, no conjunto muitas semelhangas marcadas pela
trajetoria historica, pelas caracteristicas organizacionais e de gestdo, pelos métodos e
processos pedagogicos, e, sobretudo, porque desde 2002, formam uma rede de 33 instituicdes
(incluindo as 37 UNEDs) que através do Conselho de Dirigentes dos CEFETs — CONCEFET,

vem buscando a constru¢do de uma identidade propria.

Tabela 2: Quantitativo das Institui¢des de Educagdo Tecnoldgica no Brasil.

INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO

TECNOLOGICA MANTENEDORAS
Centros Federais de Educacdo Tecnologica 33 37 70
Universidade Tecnologica Federal do Parana 01 6 07
Escolas Agrotécnicas Federais 36 - 36
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades 31 - 31
Escola Técnica Federal 01 - 01




TOTAL 102 ‘ 43 ‘ 145

Fonte:INEP, 2004.

2.5 A rede de CEFETSs no contexto do setor publico federal

2.5.1 Origens e trajetoria historica

A Rede Federal de Educacdo Tecnologica ¢ composta por instituicdes que, do ponto
de vista organizacional, sdo classificadas como autarquias publicas federais, criadas por lei,
mantidas pela Unido e supervisionadas pelo MEC. Os CEFETSs, como integrantes dessa rede e
em que pese ja desfrutarem teoricamente de uma relativa autonomia, na realidade sdo
organizagdes que se apresentam ainda em fase de adaptagdo a nova realidade que passou a se

desenhar desde 1997, com a implementagdo da Reforma da Educagdo Profissional .

Apresentando especificamente os 33 CEFETs uma Universidade Tecnoldgica,
formam os atores de todo o processo de transformacdo que viveram a partir da reforma da
educacdo profissional. Fazendo uma andlise mais detalhada sobre a histéria dessas
instituicdes, derivadas mais especificamente das antigas escolas de aprendizes artifices,
verifica-se que o seu desdobramento se deu em quatro grandes etapas de reordenamento e de
reposicionamento estratégico, frente as mudancas econdmicas, sociais e politicas da historia
contemporanea do pais; uma historia em constante evolucdo que pode ser sintetizada, com

base nos estudos de Ferreira (2002), da seguinte forma:

a) Fase da manufatura quando, inicialmente em numero de 19 unidades, sob a
denominacdo de Escolas de Aprendizes Artifices (1910-40), eram desenvolvidas estratégias
voltadas para a preparacao de jovens excluidos socialmente e operarios artifices, numa
formagao profissional consorciada com o entdo chamado curso primario, tendo sua atuacao

» 23 ¢ do controle social, bem

voltada para a esfera do disciplinamento das “classes perigosas
como no atendimento das demandas incipientes dos nascentes estabelecimentos fabris do

periodo;

» (Classes Perigosas no sentido aqui empregado incluia, segundo Fausto (1984), (apud FERREIRA, 2002,

p. 55-56), os desordeiros, os vadios e desocupados, socialmente marginalizados, dentro de um amplo
espectro de pessoas desenraizados do campo e passando a viver nos centros urbanos logo apds a imediata
liberacdo da mao-de-obra escrava e que por isso ameagavam a ordem publica e a estabilidade da sociedade
urbana nos primodrdios do século XX.
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b) numa segunda etapa, esses estabelecimentos passaram a ser denominados de Liceus
Industriais, com sedes em todos os estados da federacdo da época, tendo como ponta de
lanca o entdo Ginasio Industrial (1940-68), para atender a estratégias de modernizacdo e
desenvolvimento econdmico consoantes com o novo modelo de “substituicio de
importagdes”, uma heranca da era Vargas. Durante essa fase (1946), foram também criadas
oficialmente as Escolas Agrotécnicas Federais, oriundas dos antigos patronatos agricolas, que
se incorporaram a rede federal a partir de 1967, através do Decreto no 60.731/97, que
transferiu a Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario (SEAV) do Ministério da

Agricultura para o MEC, com a denominagao de Diretoria do Ensino Agricola (DEA);

¢) em sua terceira fase, essa rede passou a formar técnicos de nivel médio, assumindo
a condi¢do de Escolas Técnicas Industriais ¢ depois Escolas Técnicas Federais (ETFs), ¢
Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), integrando a formagdo profissional com a
propedéutica do entdo segundo grau (1968-1996), sofrendo, assim, um nova transformagao
para atender as novas demandas desenvolvimentistas referentes ao periodo do chamado
“milagre brasileiro”, caracterizado pela implementagdo das grandes estatais ¢ do modelo

economico de ““ reserva de mercado”;

d) periodo atual quando, sob os influxos da Reforma da Educacdo Profissional ¢ da
nova LDB, essas instituicoes federais passaram para um novo patamar, em virtude da nova
politica do MEC que, a partir de 1997, ampliou de cinco para 34 o nimero de Centros
Federais de Educacio Tecnologica, com a transformacdo gradativa das 19 ETFs
remanescentes ¢ mais dez Escolas Agrotécnicas Federais, sendo alvo, assim, de um novo
posicionamento estratégico. Modelo esse concebido para ser mais flexivel e aberto de forma
ampla aos setores produtivos e a sociedade, através da oferta e diversificacdo de novos cursos
e servicos na area tecnoldgica, além de atendimento as demandas de cursos basicos e técnico-
profissionais, bem como prestagdo de servigos especializados e de pesquisa tecnoldgica aos
setores empresariais de todas as areas da economia. Com isso, a rede ampliada em seu raio de
acdo passou a interagir mais com o mercado e a se integrar mais “harmoniosamente” a nova
politica da competitividade globalizada e de flexibilizacdo dos mercados, que tdo bem

caracteriza o atual modelo da economia brasileira e mundial (FERREIRA, 2002, p. 59).

E interessante notar que, para cada uma dessas fases, houve um reposicionamento
estratégico que corresponde, invariavelmente, a um novo momento econdmico seguido
também de um novo paradigma legal. Assim, modelo econémico e legislacdo andam quase

em paralelo, pela importancia de que se reveste a educacdo profissional e tecnologica para o
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posicionamento estratégico competitivo dos setores produtivos, assim como para o

desenvolvimento econdmico do pais.

Segundo Cunha (1979), (apud FERREIRA, 2002, p. 13-32), a criag@o dessas escolas,
na sua primeira fase denominadas de Escolas de Aprendizes Artifices, teve um carater, até
certo ponto, muito assistencialista, destinando-se, de acordo com o discurso oficial, a oferecer
qualificacdo profissional as camadas urbanas marginalizadas (os chamados ‘“excluidos”,
“desvalidos™ e oOrfaos) de forma a oferecer-lhes, supostamente, maiores oportunidades de

acesso aos empregos urbanos que a época exigiam baixos niveis de escolaridade formal.

Entretanto acrescenta Ferreira (2002, p. 55-62) que a instalagdo dessas escolas teve, de
forma mais acentuada, uma funcao estético-regeneradora, exercendo um papel associado a
malha de instituicdes disciplinares da época (arsenais militares, orfanatos, escolas de
aprendizes marinheiros, escolas ferrovidrias, dentre outras), no sentido de buscar a integragao
dos desclassificados da sorte a sociedade do trabalho que estava a se formar — uma nova
ordem urbana que exigia novos corpos: doceis e produtivos, segundo a otica de Foucault

(1986).

Na verdade, a razdo maior de criagdo dessas escolas, além da formagdo de “mao-de-
obra” para a industria nascente, era o estabelecimento de uma superestrutura de controle
social adequada a uma nova ordem que conciliasse o trabalho assalariado, a nova disciplina de
fabrica, o controle social e os homens pobres, recém-libertos da escraviddo, que se

aglomeravam, sem trabalho formal, nos meios urbanos (FERREIRA, 2002).

Nessas escolas, os alunos recebiam uma preparacgao para que pudessem trabalhar como
artesdos, nas pequenas empresas € primitivas oficinas da época, dado o estagio de capitalismo
primitivo predominante no pais. O viés assistencialista, voltado mais para o estabelecimento
de controles sociais do que propriamente para gerar emprego e renda, marcou toda a historia
da formagdo profissional no Brasil, como pode se observar desde o primeiro esfor¢o
governamental instituindo a profissionalizacao dos orfaos e desvalidos da sorte, quando um
Decreto de D. Jodo VI, datado de 1809, criou o Colégio das Fébricas, ato continuo a proibicao

de funcionamento de industrias manufatureiras no pais (BRASIL, 2001; FERREIRA, 2002).

Segundo Fonseca (1986, p. 173-174), o Presidente Nilo Pecanha, em 1910, instalou as
primeiras 19 Escolas de Aprendizes Artifices destinadas “aos pobres e humildes”, distribuidas
em varias unidades da Federagdo. Eram escolas similares aos Liceus de Artes e Oficios,

voltadas basicamente para o ensino industrial, mas custeadas pelo proprio Governo Federal.
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No mesmo ano foi reorganizado, também, o ensino agricola no Pais, objetivando
formar ‘“chefes de cultura, administradores e capatazes”. Dai surgiram, num sucessivo
processo de transformagdo, os Liceus Industriais, as Escolas Industriais Federais, as Escolas
Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais, posteriormente transformadas em
CEFETs, sendo que as trés primeiras — PR, MG e RJ —, foram efetivadas em 1978, as do
Maranhao e Bahia em 1989 e 1993, respectivamente, ¢ as demais 19 ETFs e dez EAFs a partir
de 1997, totalizando 34 Institui¢cdes que hoje formam a rede dos CEFETs.

Voltando, ainda, aos primordios desse processo, conforme Brasil (PARECER
CNE/CEB n° 16/99, 2001, p.103—-109), cumpre ressaltar que, com o advento da Constitui¢ao
de 1937, o pais passa a ter uma legislagdo nacional através das chamadas Leis Organicas da
Educacdo Nacional, voltadas para o Ensino Secundario (Decreto-Lei n°® 4.244/42) e o Ensino
Industrial (Decreto-Lei n® 4.073/42), em 1942; para o Ensino Comercial (Decreto-Lei n°
6.141/43), em 1943; e para o Ensino Primario (Decreto-Lei n°® 8.529/46), para o Ensino
Normal (Decreto-Lei n® 8.530/46) e para o Ensino Agricola (Decreto-Lei n° 9.613/46), em
1946. Expressava-se, assim, a necessidade de garantir a provisdo de mao-de-obra suficiente e
adequada para atender a demanda por novos profissionais bem capacitados, resultante do
processo de industrializagdo e da ascensdo da burguesia industrial e comercial. Surgiram,
entdo, as Escolas Técnicas de Nivel Médio e as Escolas Agrotécnicas Federais ligadas a

Uniao, através do Ministério da Educacao, além de diversas Escolas Técnicas Estaduais.

Destaque-se também que a determinagdo constitucional relativa ao ensino vocacional e
pré-vocacional como dever do Estado, a ser cumprido com a colaboragao das empresas e dos
sindicatos patronais, possibilitou a definicdo das referidas Leis Orgéanicas do Ensino
Profissional e propiciou, ainda, a criagdo de entidades especializadas, como o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946, bem como a transformagao das antigas escolas
de aprendizes artifices em escolas técnicas industriais federais. Ainda em 1942, o Governo
Vargas, por um decreto-lei, estabeleceu o conceito de “menor aprendiz” para os efeitos da
legislacdo trabalhista e, por outro decreto-lei, dispos sobre a “Organiza¢do da Rede Federal de
Estabelecimentos de Ensino Industrial”. Com essas providéncias, o ensino profissional se
consolidou no Brasil, embora ainda continuasse a ser considerado, preconceituosamente,

como uma educacdo de segunda categoria (BRASIL, 2001).

No entanto, foi apenas na década de 50 que se passou a permitir a equivaléncia entre

os estudos académicos e profissionalizantes, quebrando, em parte, a rigidez entre os dois
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ramos de ensino e entre os varios campos do proprio ensino profissional. A Lei Federal
n® 1.076/50 permitia que concluintes de cursos profissionais pudessem continuar estudos
académicos nos niveis superiores, desde que prestassem exames das disciplinas ndo estudadas
naqueles cursos de niveis superiores e provassem “possuir o nivel de conhecimento
indispensavel a realizacdo dos aludidos estudos”. A Lei Federal n°. 1821/53 dispunha sobre as
regras desse regime de equivaléncia entre os diversos cursos de grau médio. Essa lei so foi
regulamentada no final do mesmo ano, pelo Decreto n® 34.330/53, produzindo seus efeitos

somente a partir do ano de 1954. (BRASIL, 2001).

Entretanto, a plena equivaléncia entre todos os cursos do mesmo nivel, sem
necessidade de exames e provas de conhecimentos, s6 veio a ocorrer a partir de 1961, com a
promulgacao da Lei Federal n° 4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, classificada por Anisio Teixeira como “meia vitoria, mas vitoria”. Essa primeira
LDB equiparou o ensino profissional, do ponto de vista da equivaléncia e da continuidade de
estudos, para todos os efeitos, ao ensino académico, sepultando, pelo menos do ponto de vista
formal, a velha dualidade entre ensino para ‘“elites condutoras do pais” e ensino para
“desvalidos da sorte”. Todos os ramos e modalidades de ensino passaram a ser equivalentes,

para fins de continuidade de estudos em niveis subseqiientes (BRASIL, 2001).

Durante a década de 60, estimulada pelo disposto no artigo 100, da Lei Federal n°
4.024/61, uma série de experimentos educacionais, orientados para a profissionalizacdo de
jovens, foi implantada no territério nacional, tais como os Gindsios Orientados para o
Trabalho e o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio — PREMEM, este criado
pelo Decreto n® 63.914, de 26/12/68, com o objetivo, segundo Fernandez (1981), (apud
FILHO PARENTE, 2001, p. 28), de “incentivar o desenvolvimento quantitativo, a
transformagdo estrutural e o aperfeicoamento do ensino médio” por meio do suporte a
implantacdo de uma rede integrada de Gindsios Polivalentes de 1° Grau e de Colégios
Polivalentes de 2° Grau, nos estados da Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo ¢ Rio Grande do
Sul, e de escolas Polivalentes-Modelo nas demais capitais, com o financiamento através de
recursos externos provindos de Acordos de Empréstimo com o Banco Mundial para educacao
basica e secundaria, ¢ com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, para a formacao

profissional de nivel médio. (BRASIL, 2001).

Segundo ainda o Parecer n® 16/99, a Lei Federal n® 5.692/71, que reformulou a Lei
Federal n°® 4.024/61, no tocante ao entdo ensino de primeiro e de segundo graus, também

representa um capitulo marcante na histéria da educacdo profissional a partir da década de
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1970, ao generalizar a profissionalizacdo no ensino médio, entdo denominado segundo grau.
Grande parte do quadro precedente a atual Reforma da Educacdo Profissional pode ser

explicada pelos efeitos dessa Lei.

Desse quadro ndo pode ser ignorada a proliferagdo de centenas de cursos ou classes
profissionalizantes sem investimentos adequados e perdidos dentro de um segundo grau
supostamente Unico, afirma o texto do referido parecer. Entre seus efeitos vale destacar: a
introducdo generalizada do ensino profissional no segundo grau feita sem a preocupacao de se
preservar a carga horaria destinada a formacao de base; o desmantelamento, em grande parte,
das redes publicas de ensino técnico, entdo existentes, assim como a descaracterizagdo das
redes do ensino secundario e normal, mantidas por estados € municipios; e a criagdo de uma
falsa imagem da formacdo profissional como solugdo para os problemas de emprego,
possibilitando a criacdo de muitos cursos mais por imposicdo legal e motivacdo politico-

eleitoral que por demandas reais da sociedade. (BRASIL, 2001).

Nesse novo contexto, a educagao profissional deixou de ser limitada as instituicdes
especializadas. A responsabilidade da oferta ficou difusa e recaiu também sobre os sistemas
estaduais de ensino publico, os quais estavam as voltas com a deterioragdo acelerada que o
crescimento quantitativo do primeiro grau impunha as condi¢des de funcionamento das
escolas. Isso ndo interferiu diretamente na qualidade da educacao profissional das instituicdes
especializadas, mas nos sistemas publicos de ensino, que ndo receberam o necessario apoio
para oferecer um ensino profissional de qualidade compativel com as exigéncias de

desenvolvimento do pais.

Esses efeitos foram atenuados pela modificagdo introduzida pela Lei Federal
n° 7.044/82, de conseqiiéncias ambiguas, que tornou facultativa a profissionalizagdo no ensino
de segundo grau. Se, por um lado, tornou esse nivel de ensino livre das amarras da
profissionalizagdo, por outro, praticamente restringiu a formagao profissional as institui¢des
especializadas. Muito rapidamente as escolas de segundo grau reverteram suas grades
curriculares e passaram a oferecer apenas o ensino académico, as vezes acompanhado de um

arremedo de profissionalizagao (BRASIL, 2001).

Na década de 1990, surgiram outras institui¢des dentro do escopo do Sistema S**

voltadas para a educagdo profissional com a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem

 Conjunto de organizagdes sem fins lucrativos, mantidas pela sociedade através de recursos parafiscais e outros
recursos proprios, gerados pela prestacdo de servigos especializados aos diversos setores econdmicos, que &
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Rural (SENAR), através da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, o Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT, pelo advento da Lei 8.706, de 15 de setembro de
1993 e o Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP, por meio do
Decreto n°® 3.017, de 6 de abril de 1999. (CNC, 2003).

Pelo exposto, pode-se afirmar, em resumo, que o pais experimentou uma evolugao
partindo de um modelo educacional do principio do século XX, atrelado a uma visao social
elitista e patrimonialista, economicamente fundada na agropecudria, em que o desprestigio da
educagdo profissional era muito grande, para uma nova legislagdo educacional de diretrizes e
bases (LDB) que, a partir de 1997, eleva o status da educacdo profissional a um patamar em
que tudo depois do Ensino Médio, inclusive os tradicionais cursos de graduagcdo como
engenharia, medicina, enfermagem, dentre outros, passa a ser educacdo profissional, de

acordo com os ditames do Parecer n° 16/99 da CBE/CNE.

Sendo assim, fica bastante claro que cabe aos CEFETs, nos dias atuais, ministrar
cursos na area da educacao profissional e tecnoldgica, dentro de um amplo espectro, que vai
desde a oferta de cursos bésicos de qualificacdo e requalificagdo profissional — para pessoas
com baixo nivel de escolaridade —, até os cursos técnicos pds-ensino médio e 0s cursos

superiores de tecnologia, além das licenciaturas e outros cursos de pds-graduagdo tecnoldgica.

Essas institui¢cdes, de acordo com a analise das novas diretrizes preconizadas pela
LDB, passam, em tese, a se constituir Centros de referéncia, para implementagdo desse novo
modelo de educacdo profissional nas demais redes voltadas para essa modalidade de ensino,
através de escolas mantidas pelos estados e/ou pelos setores comunitarios. Com a nova
legislacdo e a implantagdo do PROEP, os CEFETSs precisaram assumir novos papé€is € uma
nova etapa de reposicionamento estratégico, que, por sua vez, se associa a um novo modelo

de competitividade e gestdo estratégica.

Mais recentemente, no final de 2004, embora ja fora da delimitacdo do presente
estudo, decretos presidenciais colocaram em pratica muitas iniciativas defendidas pelo
governo FHC, mas que ndo foram implementadas a época, como autonomia mais ampla,
regulamentacdo das fundagdes de apoio (Decreto n® 5.205, de 14.09.2004), permissdo para
realizacdo de cursos superiores de graduagdo e de pds-graduagdo (Decreto n® 5.224, de 1o de

outubro de 2004), para tornar possivel e por em pratica os principios basilares de uma gestao

integrado por nove instituigdes, quais sejam: SENAC, SESC, SENAI, SESI, SENAR, SESCOOP, SENAT,
SEST e SEBRAE (ver CNC, 2003).
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mais estratégica ¢ da nova visdo de negocios de uma maior interagdo com o0s setores
produtivos, postulados e tao apregoados pelos defensores do modelo gerencial publico,
permitindo, assim, que os CEFETSs recentemente transformados tivessem a mesma autonomia

das universidades federais e dos CEFETs pioneiros (RJ, PR, MG, BA, MA).

2.5.2 Caracterizacio da rede de Escolas Técnicas e Agrotécnicas no periodo
1968-1996

Para que se possa entender melhor esse quadro, serd tragado, neste topico, o perfil
mais geral dessas instituicdes no periodo 1968—-1996 — quando elas viviam sob a influéncia
direta até a década de 80 e por extensdo ainda na década de 90 —, do chamado “milagre
brasileiro”, quando ocorreram a expansdo e a consolidagdo das grandes estatais e do modelo
de “reserva de mercado”, atreladas que estavam a orienta¢dao legal da antiga LDB, ¢ mais
especificamente as alteracoes que foram feitas sucessivamente pela Lei n® 5.692/71, de pouco
efeito pratico quanto a tentativa de promover a universalizagdo forcada da educacdo
profissional para todo o ensino de segundo grau, e posteriormente através da Lei n°® 7.044/81
que veio acabar com essa obrigatoriedade, sem, no entanto, afetar a rede federal que
continuou com o seu principal produto educacional, focado na formagdo integral (segundo

grau + formacao profissional) de técnicos de nivel médio.

: 25 . . )

Ao longo de todo esse periodo, essa rede” sempre foi reconhecida pela qualidade e
exceléncia do seu ensino profissionalizante, oferecendo-lhe muito prestigio e credibilidade,
principalmente por estar vinculada ao governo federal que sempre teve condi¢des de realizar

investimentos e manter as melhores condi¢des possiveis de funcionalidade.

Esse reconhecimento pode ser analisado em maior profundidade nos estudos de Cunha
(1977), Salm e Fogaca (1997), (apud FILHO PARENTE, 2001, p. 36). Todos esses autores
fazem mengao ao fato de que essa qualidade vinha sendo também um atrativo para os jovens
que pretendiam cursar as universidades e viam na qualidade do bom Ensino Médio, atrelado
ao curso técnico, como uma espécie de trampolim para a universidade, muito mais do que

pelo interesse imediato de realizar um curso técnico. Nesse sentido, vale considerar o que

O conceito de rede aqui empregado guarda semelhangas com o que foi adotado por Cunha (1977), (apud

FILHO PARENTE, 2001, p. 36-37), como sendo: “o conjunto de estabelecimentos que ministram ensino de
um determinado tipo, seguindo uma mesma legislacdo que lhes da os objetivos e os tragos fundamentais da
organizacdo dos recursos educacionais para atingi-los.”. Acrescente-se que no caso das ETFs e AEFs, elas
sdo escolas do ambito federal supervisionadas e fiscalizadas por um 6rgéo administrativo do MEC.
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disse Cunha (1977, p. 154) sobre a grande preferéncia dos jovens das classes médias pelos

cursos técnicos:

A grande expansao das matriculas no ensino técnico industrial no Brasil deveu-se as
condigdes de mercado para técnicos industriais mas, certamente, deveu-se a um fator
independente dele. Trata-se da orientagdo dos jovens das chamadas classes médias
da sociedade para aquisicio de grau escolar superior, devido a sua
indispensabilidade para ascensdo nas hierarquias ocupacionais burocraticas. O
ensino técnico industrial neste processo tem sido utilizado como a rota mais segura
para o ingresso em cursos superiores. O contetido do seu ensino tem sido julgado
como sendo de qualidade superior ao do colégio secundario ao menos em algumas
matérias-chave dos exames vestibulares. Além disso, a consciéncia das dificuldades
crescentes de acesso aos cursos superiores tem levado muitos estudantes a procurar
o0 ensino técnico industrial para a obtengdo de uma qualifica¢do profissional, que os
permita obter renda para financiar novas tentativas de admissdo, bem como do
proprio curso superior.

Segundo Castro (2003b), nesse ponto residia o dilema dos cursos técnicos na rede
federal, ou seja, apesar do grande esforco desenvolvido pelas politicas publicas educacionais
nessa area para criar e fortalecer as escolas técnicas de qualidade, ocorria uma disfungdo das
mais graves, com a maioria dos seus formandos privilegiando a busca da formacao superior e
ndo o ingresso imediato no mercado de trabalho, para o qual eram preparados as custas de
muitos investimentos e custo elevado de manutengdo por parte dos recursos publicos neles
empregados. Sobre essa questdo, o autor (2003b, p. 1) e pesquisador fundamenta-se em varias

pesquisas realizadas desde a década de 1970, onde sempre chegava a mesma conclusao:

Essa disfungdo era previsivel e perfeitamente obvia ja no inicio dos anos 70. As
escolas técnicas passaram a ter o mesmo papel que o Colégio Pedro II, os colégios
militares e algumas escolas de aplicacdo de universidade. Eram as unicas
alternativas publicas gratuitas oferecendo um ensino académico de qualidade.
Portanto, a atragdo dessas escolas como caminho privilegiado para o ensino superior
era absolutamente invencivel.

Todas as pesquisas com alunos, realizadas no inicio dos anos 1970 e incluindo
algumas em que participei, j4& mostravam, desde o nivel do antigo ginasio, o forte
desejo de cursar o ensino superior.[...] Nesta década, mais de dois ter¢os dos alunos
de escolas técnicas como a Celso Suckow da Fonseca ja iam para o ensino superior.
Dai para frente, ndo apenas iam para o ensino superior, como iam para as melhores
universidades do pais.

Criou-se no Brasil um grande contraste com o resto da América Latina, onde a
escola técnica sempre foi uma opcdo de pobre. E como quase sempre, escola de
pobre € pobre. Mas o Brasil quis fazer escolas técnicas ricas para os pobres. A
inten¢do foi meritoria, sobretudo diante das nossas tradi¢Bes elitistas. Mas o
resultado ndo foi brilhante, pois os ricos tomaram conta das escolas.

Porém, Castro (2003b, p. 2) ndo se limita a apresentar o diagndstico desse quadro
disfuncional; ele vai mais adiante e chega a propor uma solugao para resolver o citado dilema,

com a seguinte sugestao:
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Em 1985, foi criado um conselho para o ensino técnico, do qual fazia parte.
Ocorreu-me entdo a idéia de que deveria ser separada a parte académica da parte
técnica. O propdsito da separagdo seria como que criar uma reserva de mercado no
curriculo técnico para quem estivesse realmente interessado nas ocupagdes técnicas
ensinadas. Ao ficar o curriculo técnico separado do curriculo académico, permitindo
optar por um, por outro ou pelos dois, as elites ndo teriam interesse no curriculo
técnico, ja que sua motivagdo para estar nessas escolas era a preparagdo para o
vestibular.

Spezia (2002, p. 23) também observa que “as escolas técnicas foram, ao longo do
tempo, destacando-se no contexto educacional brasileiro por oferecerem formacdo geral
especifica de alta qualidade, sendo consideradas ‘ilhas de exceléncia’, especialmente nas
regioes menos desenvolvidas do pais”. Esse fato também ¢ observado por Cunha e Mehedeff
(1993), (apud FILHO PARENTE, 2001, p. 36), ao constatarem que ‘“em algumas delas
(Escolas Técnicas), os exames de selecdo exibiam um indice de procura que varia de 5 a 10
candidatos por vaga, fato que tem levado a um maior elitizagdo dessas escolas, sendo vistas,

cada vez mais, como trampolim ao ensino superior”.

O proprio Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 1998, p. 45), encaminhado ao
Congresso Nacional em 1998, apds intensa discussdo, participagdo e contribui¢do de agentes
publicos, sindicatos, associa¢des e demais atores sociais diretamente envolvidos com a
questdo educacional brasileira, continha, no capitulo dedicado a educacdo tecnologica e
formagdo profissional, um diagnostico geral sobre essa situacdo critica, resumido nas

b 2

seguintes palavras:

O maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas publicas de nivel médio, é
que a alta qualidade do ensino que oferecem estd associada a um custo
extremamente alto para sua instalagdo e manuten¢do, o que torna inviavel sua
multiplicagdo de forma a poder atender ao conjunto de jovens que procura formagdo
profissional. Além disso, diante da restricdo da oferta, criou-se um sistema de
selecdo que tende a favorecer os alunos de maior renda e melhor nivel de

escolarizagdo, afastando os jovens trabalhadores, que s3o os que dela mais
necessitam.

Guardando as devidas propor¢des e as peculiaridades do meio rural e da pequena
amplitude de atendimento de alunos, essa situagdo preferencial também se fazia presente no
ensino das escolas agrotécnicas federais, que sempre mantiveram o mesmo padrio e qualidade
na oferta de cursos técnicos no segmento da agropecudria e agroindustria, considerando que,
embora as mesmas ndo pressionassem, através dos seus egressos, 0S Cursos superiores
tradicionais, pelas dificuldades e diferencas existentes nas regides interioranas, muitas delas
afastadas dos grandes centros e por conseguinte das grandes universidades urbanas, ainda
assim ¢ fato que exerciam influéncia, facilitando o ingresso dos seus ex-alunos nas escolas

superiores de agronomia situadas em localidades mais proximas.
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Diante da argumentacao e desse diagndstico mais geral, ¢ possivel identificar de inicio
pelo menos trés caracteristicas mais gerais na rede de escolas técnicas da época, que sao: 1)
ensino de qualidade para poucos; 2) custo elevado de instalagdo e manutengdo e, 3)
apropriagdo por parte dos alunos de maior renda e melhor escolarizagdo das poucas vagas

oferecidas, em detrimento dos trabalhadores e de seus filhos.

Complementando e detalhando esse diagnostico mais geral, foi feito um estudo
avaliativo pelo MEC, referente aos anos 1994 e 1995, consolidado e publicado em outubro de
1996, em relatorio denominado de Sistema de Avaliagdo Institucional — SAI, que “tinha como
objetivo criar uma cultura permanente de avaliacdo no conjunto da Rede de Escolas Técnicas
Federais”, onde foi tragado um perfil com as seguintes constatagdes relevantes que podem ser
examinadas em dois blocos: o primeiro que faz alusdo aos pontos fortes, apontando aspectos
bastante positivos referentes aos indicadores de qualidade, e o segundo com os pontos fracos

que precisavam de agdes corretivas. (BRASIL, 1996, p. 242-244).

Nessa seqliéncia, foram incluidas no primeiro bloco constatagcdes bastante positivas,
tais como: a) os indicadores de eficiéncia da rede revelam de forma expressiva uma certa
unanimidade quanto a qualidade do ensino; b) os indices de qualificacdo docente e técnico-
administrativo revelam um nivel médio e alto de RH qualificados; c¢) os alunos estudam,
praticamente, em tempo integral; d) sdo instituicdes normalmente bem instaladas e
relativamente bem equipadas, fato que as torna instituicdes publicas modelares e, €) os
indicadores de demanda por vaga mostram uma relagao altissima candidato/vaga, variando de
8,6 até 15, dentre outros aspectos que revelam a lideranca da rede em relagdo a outras redes ¢

sistemas no periodo considerado.

No segundo bloco, com indicacdo dos pontos fracos, destacaram-se: a) aumento dos
custos de funcionamento e manutengdo, sem o correspondente aumento no crescimento das
matriculas; b) alta taxa de evasdo na antiga quarta série dos cursos técnicos,*® refletindo o
reduzido niimero de egressos com o diploma de técnico de nivel médio; c) variacao do
custo/aluno/ano dentro da propria rede; d) ociosidade na utilizacdo dos espacos, tanto em

termos de salas de aula como em salas de apoio ao ensino; e¢) quadro de habilitagdes

% A quarta série dos cursos técnicos foi adotada por grande parte das escolas para suprir, ao longo dos anos,
deficiéncias na carga horaria dos cursos, a pretexto de atender a inclusdo de novos contetidos mais
profundos, tanto nas disciplinas de formacdo geral quanto na area técnica, pratica que veio a criar uma
disfungdo, porque os alunos faziam o vestibular ao final da terceira série e, de posse do certificado de
conclusdo do segundo grau e uma vez aprovados nos exames, ndo tinham mais tempo ou mesmo interesse
em continuar o curso técnico.
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praticamente fixo, isto €, eventualmente criam-se novos cursos, porém nao se desativam onde
ha saturagdo de técnicos no mercado; f) caréncia de um maior ajustamento a realidades
desafiadoras do mercado de trabalho; g) rede tem apresentando uma elevada qualidade de
ensino, com altissimo desvio de alunos para o Ensino Superior em detrimento da formagao

técnica e, h) insatisfatoria relagdo com os setores produtivos.

Sendo assim, caracteriza-se uma rede de escolas técnicas que tinha, como visto, o seu
foco praticamente todo voltado para a oferta de cursos técnicos integrados com o ensino de
segundo grau, sendo avaliado pelo SAI (BRASIL/MEC/SEMTEC, 1996, p. 244) com a
seguinte constatacdo principal e respectiva recomendacao conclusiva:

As Escolas Técnicas Federais gozam de grande prestigio em suas Comunidades, em
suas Regides e no Pais, mas ndo podem se enclausurar num clima de
autocontemplagdo, impermedveis a celeridade das transformagdes do mundo
globalizado. Precisam, assim, construir ofertas alternativas mais dgeis e mais
diversificadas de educacdo Profissional, com curso de formato menos demorado e
curriculo de maior plasticidade criativa e funcional. Todos os focos de criticidade
capturados neste primeiro momento de implantagdo do Sistema de Avaliagdo

Institucional/SAI exigem providéncias que conduzam a transformacdes rapidas.
[Grifos nossos].

Entretanto, vale ressaltar que essas constatagdes, sobretudo a que destaca uma baixa
integracdo e insatisfatoria relagdo com os setores produtivos, ndo invalidam as agdes isoladas
em sentido contrario e at¢ de vanguarda de algumas dessas instituicdes que ja haviam
assumido a condi¢ao de CEFET, mesmo antes de 1997, como ¢ o caso dos CEFETs do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e principalmente o do Parana, que ja haviam iniciado um processo

vigoroso de aproximagd@o com o mercado.

O caso especifico do CEFET-PR ¢ emblematico porque no proprio estado ele desfruta
de prestigio, reconhecimento e credibilidade igual ou, para alguns, até maior do que a
Universidade Federal do Parand, com a qual rivaliza e disputa a lideranga na regido. Esse
posicionamento de vanguarda foi conquistado em decorréncia de uma forte lideranca que se
estabeleceu desde meados da década de 1970 e que com sua visdo estratégica projetou a
institui¢do adotando praticas modernas de gestdo, incluindo Sistemas de Gestdo pela
Qualidade Total e mais recentemente assumindo condicdo de organizagdo paradigmatica na
aplicacdo do planejamento estratégico, com grandes avangos na dire¢do de praticas bem
caracteristicas da administragdo estratégica. Maiores detalhes sobre o caso do CEFET-PR

podem ser verificados em Spezia (2002, p. 123-127).

Por fim, feita essa ressalva importante, fica possivel afirmar que, a partir da analise

diagnostica e do elenco de constatagdes feitas, estavam justificadas perante o MEC e
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estabelecidas as bases para o deslanchar de todo o processo de Reforma da Educagdo
Profissional e implanta¢gio do PROEP. Ocorreu, dessa forma, mudanca no paradigma®’
anterior de educagdo profissional e tecnologica, firmando uma nova legislacdo e condigdes
materiais para superar o encasulamento ambiental dessas instituigdes segundo a visdo da
época, promovendo uma abertura ampla para os setores empresariais e a sociedade, o que se
faria investindo na sua modernizacao, na sua melhoria infra-estrutural, de recursos humanos,
e, principalmente, pela transforma¢do do modelo de gestdo, dando-lhe um carater mais

estratégico.

e As transformacdées apos a Reforma do Ensino Profissional e o Programa de
Expansao da Educacio Profissional

TR TIN ).
De acordo com o seu documento norteador, de dominio publico,

o Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional — PROEP, brago executor da Reforma da Educagao
Profissional — REP, se constitui numa iniciativa do Ministério da Educacdo — MEC em
parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE que visa, de acordo com legislacao
pertinente (Lei Federal n® 9.394/96 e Decreto n® 2.208/97), a expansdo, modernizagdo,
melhoria de qualidade e permanente atualizacdo da educagdo profissional no Pais. Processo
esse que se da através da ampliagdao e diversificagdo da oferta de vagas; da adequacdo de
curriculos e cursos as necessidades do mundo do trabalho; da qualificacdo, reciclagem e

reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente do nivel de escolaridade, e da formagao e

habilita¢ao de jovens e adultos nos niveis médio (técnico) e superior (tecnoldgico).

Revela ainda o referido documento que, do ponto de vista do financiamento, os
recursos do PROEP sdo originarios de dotagcdes orcamentarias do Governo Federal, sendo
25% recursos do MEC, 25% recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do
Ministério do Trabalho e Emprego, e os 50% restantes advém de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. Dessa forma, o Programa de Expansiao da
Educacdo Profissional — PROEP, de acordo com o que estabelece o seu documento oficial,

trabalha com o financiamento das seguintes agdes:

" Ver tese de doutorado, intitulada “Changing of paradigm: developing a contemporary strategy of technological
educacion in Brazil”, de autoria de Henriques (1999), que esclarece importantes questdes sobre a visdo
estratégica para a educacdo profissional e tecnoldgica.

% BRASIL. Ministério da Educaciio. Disponivel em: <hhtp://www.mec.gov.br/semtec/proep.htm> Acesso em:
24 set. 2002.
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* realizagdo de estudos de pré-investimentos necessarios a elaboracdo de planos
estaduais para a Reforma e Expansdao do Ensino Médio — PEM e Expansao da Educagdo

Profissional — PEP, bem como de projetos escolares;

* investimento na drea de educacdo profissional, incluindo a¢des de reforma/ampliacao

de institui¢des federais e/ou estaduais de educagao profissional ja existentes;

» constru¢do de Centros de Educacao Profissional sob a responsabilidade dos

Estados/Distrito Federal e do Segmento Comunitario;
* aquisicao de equipamentos técnico-pedagogicos e de gestao;
* aquisi¢cdo de materiais de ensino-aprendizagem;
* capacitacao de docentes e pessoal técnico-administrativo e,

* prestacdo de servigos e consultorias para a realizagdo de estudos nas areas técnico-

pedagogica e de gestao.

Podem participar e obter financiamentos, a fundo perdido, as seguintes instituigdes e

segmentos:

* Instituicoes Federais de Educac¢ao Profissional (IFETs)

Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, as Escolas Agrotécnicas Federais, e as
escolas vinculadas as universidades federais, perfazendo um total de 137 unidades, podem
concorrer aos financiamentos, através da apresentacdo de Plano de Implantacao da Reforma,

conforme a Portaria n® 646/97, para analise e parecer;

« Estados e Distrito Federal

Participam através da apresentacdo de carta de adesdo aos principios da Reforma da
Educagdo Profissional. Devem ainda apresentar o Plano Estadual de Educacao Profissional —
PEP e o Plano Estadual de Educacdo Média — PEM. Para as escolas estaduais participarem, é
preciso necessariamente que elas estejam contempladas no PEP de seu Estado e apresentem o

Plano Estratégico da Escola — PEC, através da correspondente Secretaria Estadual;

* Escolas do Segmento Comunitario
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Englobam esse segmento as institui¢des de personalidade juridica de direito privado,
criadas a partir de parcerias, caracterizadas como do terceiro setor € que participam através da

apresentacao de Carta-Consulta especifica, para analise e parecer.

As acdes do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional tém, como objetivos

primordiais:

* a ampliacdo e diversificagdo da oferta de cursos, nos niveis basico, técnico e

tecnologico;
* a separagdo formal entre o ensino médio e a educagdo profissional;

* desenvolvimento de estudos de mercado para a construgdo de curriculos sintonizados

com o mundo do trabalho e com os avancgos tecnologicos;
» ordenamento de curriculos sob a forma de modulos;

* acompanhamento do desempenho dos formandos no mercado de trabalho, como

fonte continua de renovagao curricular;

* reconhecimento e certificacdo de competéncias adquiridas dentro ou fora do

ambiente escolar;
* criagdo de um modelo de gestdo institucional inteiramente aberto.

Dos objetivos a serem perseguidos, destaca-se a criagdo de um modelo de gestdo
institucional inteiramente aberto e flexibilizado. E um objetivo geral importante e
fundamental do PROEP, porque pressupde a criagdo de instrumentos de gestao nas Escolas ou
Centros de Educagdo Profissional que permitam sua integracdo com o mercado de trabalho, a
partir da oferta de uma formagao profissional continua e ajustada as necessidades de cada
regiao.

Os objetivos especificos envolvidos nesse processo de melhoria de gestdo estabelecem

novos paradigmas alicer¢ados nos seguintes aspectos:

* desenho de novas formas juridicas e marcos normativos que permitam a escola
desempenhar adequadamente seu papel frente aos requisitos do mercado, em uma sociedade

’ . . 29
flexivel e competitiva;

¥ E importante notar e destacar a preocupagio do PROEP em refor¢ar o modelo de sociedade competitiva,
inspirado nos ditames do neoliberalismo e da globalizaggo. Fica, portanto, patenteado na linha de atuag@o e na
visdo do Programa que a construg@o de uma sociedade alicer¢cada na competigdo € o paradigma escolhido para
implementar as agdes da Reforma da Educagdo Profissional.
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* claboracdo de instrumentos ¢ modelos de gestdo que venham a conferir & escola

agilidade e eficiéncia para novas funcoes e desafios e,

* estabelecimento de processos e canais que permitam uma melhor integracdo entre a
escola e o setor produtivo, e desenvolvimento e aplicagdo de filosofias de gestdo mais
voltadas para as necessidades do cliente (empresas ¢ comunidade), como ¢ o caso da gestao

pela Qualidade Total.

Além disso, o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional tem basicamente um

desenho estruturado em trés subprogramas, voltados para:

* Transformacao das Instituicoes Federais de Educacio Tecnoldgica

Pretende-se, com este subprograma, a adequacdo dos Centros Federais de Educagao
Tecnologica — CEFETs, das Escolas Técnicas Federais — ETFs e das Escolas Agrotécnicas
Federais — EAFs as diretrizes impostas pela legislacdo, transformando essas instituicdes em
Centros de Referéncia para o desenvolvimento da educagdo profissional no pais. A
configuragdo da rede federal no territdrio nacional, cerca de duas unidades em cada Estado,
favorece sua utilizagdo como Centros de ensino, pesquisa e estudo relacionados com trabalho,
emprego e educacdo, para que possam irradiar seus conhecimentos e experiéncias as redes
estaduais, municipais e privadas, vindo a se constituir em verdadeiros Centros de Referéncia.
Com esse intuito, o PROEP financiard: obras de ampliacdo; aquisi¢do de equipamentos;
capacitagdo de professores; introdu¢do de novos modelos de gestdo escolar e desenvolvimento

técnico-pedagdgico em Escolas da Rede Federal.

* Reordenamento dos Sistemas Estaduais de Educacio Profissional

Este subprograma visa a criar condi¢des para a reestruturagdo do subsistema de
educagdo profissional nos Estados e redefinir o ensino em fun¢do do papel que as escolas
existentes desempenham. Pretende, também, enfatizar a compatibilizacdo da oferta com as
reais demandas do mercado de trabalho, bem como evitar a duplicidade ou paralelismo nas
acdes que envolvem institui¢cdes afins, delimitando papéis e definindo fungdes especificas a

cada uma delas. O reordenamento pretendido busca: fortalecer institucional e tecnicamente o
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sistema estadual, através da ampliacdo da oferta e diversificagdo de cursos; qualificar
docentes; adequar os curriculos ao mercado de trabalho; modernizar as metodologias de

ensino, as instalagdes fisicas e os equipamentos.

* Expansio e Atendimento do Segmento Comunitario

O Segmento Comunitario representa, no ambito do PROEP, o conjunto de entidades
representativas da sociedade civil organizada que atuam ou pretendem atuar na area da
educacdo profissional, tais como: sindicatos patronais ou de empregados, de qualquer setor
profissional; instituicdes privadas sem fins lucrativos, preferencialmente articuladas em
parcerias, com ou sem participacdo do poder publico. Para efeito deste programa, as

Prefeituras Municipais também fazem parte do Segmento Comunitario.

O Segmento Comunitario ¢ considerado, no PROEP, como um dos vetores
estratégicos de expansdo da rede de Escolas ou Centros voltados para a educacio profissional
no Pais, com investimentos de recursos do PROEP para a implementacdo das Escolas ou
Centros de Educagdo Profissional solicitados por essas instituicdes isoladamente ou em

parceria com outras. Esses recursos destinam-se, especificamente, para:

* Infra-Estrutura: construcdo, reforma e/ou ampliagdo de Escolas ou Centros de
Educacdo Profissional; aquisicdo de equipamentos técnico-pedagogicos, de gestdo de

administracao e material permanente;

* Gestdo da Educacio Profissional: concepcido e implementacdo de conselhos de
administracdo e ensino e outros; implementagdo de sistemas de avaliagdo institucional;
implantacdo de sistemas de informagdo e gerenciamento institucional e aquisi¢ao de sistemas

informativos de apoio aos processos de gestao e administracao;

* Desenvolvimento Técnico-Pedagogico: estudos de cenérios de mercado de trabalho
local; desenvolvimento e implantagdo de sistemas de acompanhamento de egressos;
constru¢do de curriculos adequados as necessidades do mundo do trabalho; definicdo de
conteudos curriculares; desenvolvimento de inovacdes educacionais no ensino profissional;

aquisicao de acervo bibliografico e softwares educativos, bem como de material pedagogico;

 Capacitacdo de Recursos Humanos: capacitacdao de docentes e de pessoal das areas
técnico-pedagdgica e administrativa, formacdo e atualizacdo de gestores.A construgdo,
implantacdo, reforma e/ou ampliagdo de Escolas ou Centros de Educacdo Profissional do

Segmento Comunitario obedecerdo aos critérios de elegibilidade institucional, a saber:
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a) estar amparada nos incisos II, III e IV do artigo 20 da Lei n® 9.394, de 20/12/96, Lei
de Diretrizes ¢ Bases de Educagao Nacional, quando se tratar de institui¢ao privada sem fins

lucrativos;

b) estar constituida como entidade de direito privado sem fins lucrativos, quando se

tratar de Escola ou Centro de Educagao Profissional a ser construido;

c) estar regularizada no 6rgdo normativo do Sistema Educacional do respectivo
Estado, como uma instituicdo de ensino em funcionamento, quando se tratar de Escolas ou

Centros de Educagdo Profissional ja existentes;

d) apresentar um plano de agao inicial relativo as atividades a serem implantadas e aos
objetivos a serem alcancados. Este plano deve incluir estudos preliminares de mercado e

mostrar consisténcia com os Planos de Desenvolvimento Estaduais;

e) demonstrar capacidade financeira para arcar com os custos de manutencdo e

operacao da Escola ou Centro de Educagdo Profissional;

f) demonstrar, no caso de Escolas Municipais, que a Prefeitura solicitante esta

cumprindo com suas responsabilidades, no que se refere a Educacdo Fundamental.

A entidade interessada deverd apresentar sua proposta na Carta Consulta, que € o
primeiro instrumento de avaliagdo dos projetos. A Carta Consulta apresentada é avaliada pela
Geréncia de Identificacdo e Sele¢do de Projetos, que encaminhard parecer ao Comité

Operativo do PROEP, para aprovagao ou rejei¢ao da proposta.

Nos casos de propostas aprovadas, serd elaborado o Projeto Escolar (PEC) que

consiste em:
a) elaboracao do planejamento estratégico;
b) estudo de mercado;
¢) planejamento técnico-pedagdgico;
d) elaboracdo do projeto fisico de construgao, reforma e/ou ampliagao da escola;
e) especificacdo de equipamentos.

O resultado desses estudos consubstanciard o projeto da escola, que sera submetido ao
Comité Operativo para avaliagdo final da proposta em questdo. No caso de avaliagdo positiva,

sera assinado o convénio de investimento, que dard inicio a implantacao do projeto.
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Assim, através de uma analise dos objetivos e normas do PROEP, segundo os seus
marcos normativos definidos em seu documento de orientagdo as IFETs (BRASIL, 1997), ¢
possivel se constatar o seguinte: a) intencdo clara de expandir o nimero de unidades,
diversificar os produtos e servigos, além da pretendida expansdo de oferta de vagas em todos
os niveis da educagdo profissional; b) expansdao do mercado para além da Rede Federal,
permitindo acessibilidade aos financiamentos para outros setores e esferas de governo; c)
enquadramento das institui¢cdes, a serem financiadas, na nova legislagdo educacional (LDB e
Decreto n° 2.208/96); d) implantacdo do planejamento educacional e melhoria da gestdo
estratégica no setor; e) estimulo a uma maior interacdo com o mercado, aproximando as
institui¢des educacionais do mundo empresarial e, f) instituicdo de indicadores de eficiéncia e
processos de avaliagdo, através de pesquisa de demanda e de mercado, dentre outras agdes,
que visam a qualificacdo e melhores condi¢des de competitividade para as instituicdes que

atuam na area da educagao profissional.

Quadro 1: PROEP — Projetos escolares / convénios assinados — 2001.

VALOR
QUANTIDADE SEGMENTO (EM MILHOES) PORCENTAGEM
Projetos e 64 Federal R$ 139 18,51 %
Convénios 136 Estadual R$ 275 36,62%
Assinados 132 Comunitario RS 337 44.87%
TOTAL 332 R$ 751 100%

Fonte: PROEP. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/semtec/proep.html>.
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Grafico 2: Convénios por segmento.
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Grafico 4: Plano de investimento (Metas do PROEP para 2006).

Sendo assim, diante da nova politica educacional e das estratégias de sua expansdo
através do PROEP, como visto anteriormente, os CEFETs foram beneficiados com
equipamentos e inovagdes tecnologicas, com melhoria dos processos de gestdo e das areas
pedagdgicas, como também na area de relacdes com o mercado. Ademais, deve-se considerar
que tais instituicdes do segmento federal ainda possuem uma vantagem competitiva em
relacdo as demais, pois tém garantia de custeio e manutengao de suas estruturas no Orgamento
Geral da Unido, o que ndo acontece com os demais segmentos que continuam a depender de
or¢amentos minguados dos estados, enquanto as escolas do segmento comunitario precisam
gerar ou conseguir doagdes para cobrir parcial ou totalmente a manutencdo de suas atividades

e garantir uma relativa auto-sutentagao.
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Apesar dessa vantagem, no caso dos CEFETs, tem se observado, através de opinides
informais de seus atores, em reunides e encontros de dirigentes, que ¢ considerado como
preocupante todo um discurso oficioso das autoridades educacionais, embalado nas novas
concepgdes economicas globalizadas, que advoga a necessidade de essas instituigdes, assim
como todas aquelas ligadas ao governo federal, buscarem recursos complementares, num
mercado extremamente competitivo, para fazerem progressivamente a substitui¢do do atual
or¢amento de manutencao, ja bastante restrito, pela diretriz governamental de, nos proximos
anos, cuidar de gerar e prover a sua auto-sutentabilidade; sendo obrigatério, como fruto dessa
nova politica, a geragdo de recursos proprios suficientes para fazer frente, inclusive, a
manutengdo dos sofisticados equipamentos e softwares que forem adquiridos através do

PROEP (BRASIL, 2003).

Dentro da conjuntura tracada e implementada pela politica ptblica para o setor, foi
possivel observar entre os gestores e demais servidores dos CEFETs muitos questionamentos
e criticas derivadas dessa nova politica, sobretudo pelas dificuldades or¢amentarias que estao
vivendo ha quase uma década, sem incrementos em suas bases or¢gamentérias de manutencao
e custeio, e, tendo agora, em troca desses investimentos, de se transformarem em Centros de
referéncia e de disseminacdo do novo modelo de educagdo profissional, junto aos demais
segmentos. Estudiosos do assunto também mostram os efeitos dessa nova politica ptiblica em
profundidade e as resisténcias esbocadas pelos interessados (atores internos externos) a forma
e ao contetido da REP e do PROEP (LIMA FILHO, 2002; BRASIL, 2003; GARIGLIO,
[s/d.]).

Pelo visto e apresentado no documento norteador do PROEP e baseado nos critérios
de selecdo para financiamento, assim como nos recursos injetados nos demais setores, pode-se
levantar a hipdtese de que perpassa toda uma orientagdo politica que visa a expansao de vagas
e a instalagdo de uma disputa por recursos entre os trés segmentos, gerando um novo cenario
concorrencial para os CEFETs, que anteriormente detinham a hegemonia ¢ o “monopolio”

quase exclusivo da formagao técnica profissional no pais.

Na verdade, presume-se uma outra realidade que, a partir da atuagdo do PROEP, passa
a exigir dessas instituicdes um novo posicionamento estratégico, alicercado na elevagdo do
seu desempenho, na busca de outras alternativas de sobrevivéncia, na conquista de novos
espacos e nichos de mercado e na sua reconfiguracdo organizacional e maior qualificacdo,
para atender a nova orientacdo politica de refor¢o ao modelo econdmico e social baseado na

competitividade. Observa-se, através da revisao bibliografica encetada, que o movimento da
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mudancga deu-se em duas frentes que se complementam para atingir os objetivos propostos: 1)
por um lado ela ¢ de natureza programatica com a implantagao do PROEP sob a égide de seus
idealizadores e 2) por outro, caracteriza-se como um processo de mudanga conduzida ou
guiada, sob a lideranga dos dirigentes dos CEFETs. Nesse aspecto, fica evidente que essa
mudanga ocorre de forma imposta pela nova legislacdo da Reforma da Educacao Profissional,

deixando, assim, pouco espago para a negociagdo entre os atores envolvidos.

Sendo dessa maneira, tudo isso desdgua no entrelagamento das questdes relativas a
competitividade e as transformagdes nos CEFETs, dentro de num novo cendrio e diante de
novas demandas que estdo a exigir um estudo mais acurado e aprofundado sobre a tematica
em exame. Através da aplicacao da metodologia proposta, bem como pela cuidadosa analise
dos resultados da pesquisa realizada, serd possivel explicar as variaveis mais proeminentes e

suas influéncias mais significativas no conjunto do problema proposto.
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CAPITULO III

O CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE ALAGOAS NO
QUADRO DE METAMORFOSE DOS CENTROS FEDERAIS TECNOLOGICOS

Este capitulo tem como principal finalidade analisar o Centro Federal de Educagao
Tecnologica de Alagoas (CEFET-AL) no quadro de metamorfose dos Centros Tecnoldgicos
Federais brasileiros, apresentar sua situagdo de ensino, bem como apontar mudangas
fundamentais que ocorrem na instituicdo, em razdo das atuais politicas de educagdo
profissional no Brasil, das novas demandas e desafios da sociedade contemporanea e das

necessidades e condi¢des objetivas do contexto institucional, local e regional.

Para compreender o processo de ajustamento, ou melhor, de metamorfose do
CEFET-AL, ¢ preciso inicialmente reconhecer sua situagdo académica e seu perfil
institucional. Para tanto, entende-se que esse Centro Tecnologico pode ser retratado, em parte,
por meio dos seus principais indicadores académicos, especialmente quando seqiienciados
historicamente e analisados criticamente. Essa forma de exposi¢do permite, em boa medida,
uma maior visibilidade institucional e organizacional, tornando possivel apreender a
especificidade do objeto de estudo, ou seja, o que ¢ significativo para o caso. O cendrio
institucional e organizacional, construido neste capitulo, estrutura-se com base nas seguintes

questoes:

a) o que se espera do CEFET-AL no contexto da atual reforma da educagdo
profissional? b) o que mostram os principais indicadores académicos acerca da situacdo desse
Centro Tecnoldgico? ¢) o que representa essa instituicdo no conjunto dos Centros
Tecnoloégicos Federais, ou melhor, que lugar ocupa nesse campo? d) que alteragdes e
mudangas significativas tornam o CEFET-AL um caso tipico do processo de metamorfose dos

Centros Tecnologicos Federais?

3.1 A identidade institucional em questao

A andlise das politicas atuais de educagdo profissional e das demandas, exigéncias e
desafios da sociedade contemporanea permite inferir o que se espera dos Centros
Tecnologicos Federais e, especialmente do CEFET-AL, na conjuntura atual, em termos de

redefini¢cdo de sua identidade, particularmente no que tange a natureza e missdo institucional.
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As politicas de educacao profissional, gestadas e implementadas, desde o inicio do primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995, enfatizam a necessidade de mudangas nos
Centros Tecnoldgicos Federais, sobretudo com o objetivo de tornd-los mais eficientes e

eficazes no desempenho de suas missoes.

Qual natureza e missao institucional, porém, deve ter um Centro Tecnoldgico como o
CEFET-AL? Que nova identidade institucional podera ou devera ser gestada, considerando a
orientacdo e a logica propugnadas na atual reforma da educagdo profissional? A necessidade
de mudancga dos Centros Tecnologicos Federais decorre, em grande parte, de um diagndstico
situacional, produzido pelo governo, que aponta o esgotamento do modelo atual e a
incapacidade, desse mesmo modelo, de atender aos novos cendrios que se projetam e aos

enormes “desafios da sociedade brasileira no terceiro milénio” (CASTRO, 1997, p. 99).

No balango da educagao profissional, mormente dos Centros Tecnoldgicos Federais, o
esgotamento do modelo unico ¢ evidenciado, sobretudo, por meio da legislagao atual. O uso,
ou melhor, a difusdo do termo missdo ¢ amplamente utilizado nos documentos do Banco
Mundial, da Unesco, do MEC e dos Centros Tecnologicos Federais, em geral. Ele se propaga
exatamente no processo de institui¢ao da reforma e parece indicar a busca de redefini¢ao da
vocagdo de cada Federal. Além disso, vincula-se ao processo de alteragdo do padrio de
gestao dos Centros Tecnologicos Federais, objetivando a implementacao de um programa de
qualidade total adequado a gestio dessas instituigdes. E preciso ressaltar, ainda, que boa parte
dos pesquisadores do campo da educagdo superior profissional, também, utiliza o termo
missdo sem evidenciar qualquer preocupag¢do com a sua representacdo do ponto de vista

ideoldgico.
O sistema federal de ensino profissional ¢ composto por:

e Escolas Agrotécnicas Federais (EAF), autarquias federais que atuam
prioritariamente na area agropecudria, oferecendo habilitagdes de nivel técnico, além de

diversos cursos de nivel basico e do ensino médio;

e Centros Federais de Educag¢do Tecnoldgica (CEFET), autarquias federais que
ministram ensino superior, de graduacdo e poés-graduacdo, visando a formacdo de
profissionais e especialistas na area tecnoldgica, oferecendo ainda formagdo pedagdgica de
professores e especialistas, além de cursos de nivel basico, técnico e tecnologico e do ensino

médio;
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e Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED), escolas que possuem sede propria,
mas que mantém dependéncia administrativa, pedagogica e financeira em relacdao a escola a

que estd vinculada;

o Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, escolas sem autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria, ligadas as Universidades Federais, que oferecem
cursos de nivel técnico voltados tanto para o setor agropecuario como para o de industria e

servi¢os, além do ensino médio;

e Escolas Técnicas Federais, autarquias federais que atuam prioritariamente nas areas
da industria e de servigo, oferecendo habilitagdes de nivel técnico, além de diversos cursos de

nivel basico e do ensino médio;

e Universidade Tecnologica Federal, com 06 campus vinculados.

Tabela 3: Quantitativo de Institui¢cdes Federais de Educag@o Tecnoldgica no Brasil.

INSTITUICOES FEDERAIS DE

EDUCACAO TECNOLOGICA BAPINIUENTEIDIOL
Centros Federais de Educagao Tecnoldgica 32 37 69
Universidade Tecnologica Federal do Parana 01 6 07
Escolas Agrotécnicas Federais 36 - 36
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades 31 - 31
Escola Técnica Federal 01 - 01
TOTAL 101 43 144

Fonte: Coordenadoria de Or¢amento e Finangas do CEFET-AL.

Todas essas instituigdes vinculam-se a administragdo indireta do MEC e, por isso,
estdo sob sua supervisdo. A esse respeito temos sentido que a metamorfose por que passa

essas institui¢des de ensino profissional tem muito a ver com as questdes que se seguem:
a) elitiza¢do dos Centros Tecnologicos, ou seja, auséncia de eqiiidade ao acesso;

b) baixos percentuais de oferta e estagnagdo das matriculas;
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¢) incapacidade do governo federal de continuar financiando e ampliando os recursos

dos Centros Tecnologicos Federais;

d) necessidade de racionalizagdo dos gastos nas Instituicdes de ensino profissional, em

razdo de a despesa por aluno ser extremamente elevada, conforme justificativa para a reforma;

e) insisténcia no modelo desvinculagdo do ensino médio como forma de tornar o

sistema flexivel, impedindo, dessa forma, o atendimento a diversidade da demanda;

f) baixa produtividade cientifica e vinculacdo da pesquisa tecnoldgica e do ensino as

demandas tecnoldgicas e do setor produtivo;

g) inércia do sistema e, especialmente, dos Centros, diante das transformagdes da

sociedade contemporanea;

h) papel equivocado do Estado no financiamento e gerenciamento do sistema de

educacao profissional;

1) autonomia formal dos Centros Tecnologicos Federais e dos controles burocraticos

€xcessivos;

j) curriculos padronizados e inflexiveis, que ficaram mais flexiveis com a reforma em

virtude de estarem vinculados as demandas do setor produtivo.

De modo mais resumido, o Ministério da Educacdo (1998) enumera varios aspectos

que exigem uma reforma do ensino profissional brasileiro:

a) o esgotamento do modelo unico baseado na indissociabilidade ensino médio -

ensino profissional-pesquisa-extensao;

b) o tamanho do sistema extremamente modesto para as dimensdes e necessidades do
pais;
c) a inadequacdo do processo de ingresso dos alunos ao sistema de educacdo

profissional;

d) a falta de um sistema abrangente de avaliacdo, para verificar se estdo sendo

atendidas as demandas do mercado de trabalho da regido;

e) o desafio de modernizar o ensino profissional para que possa acompanhar a

evolucdo tecnologica do setor produtivo;

f) a ineficiéncia no uso dos recursos publicos na parte federal do sistema, em funcao,

segundo o ministro Paulo Renato (1998), de o aluno estar procurando as instituigdes de ensino
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profissional, pela sua qualidade de ensino, preparando-o bem para concorrer ao vestibular e

seguir para a universidade, deixando o mercado de trabalho a “ver navios”.

Em lugar do modelo tnico da indissociabilidade ensino médio — ensino profissional —
pesquisa — extensdo, o governo propde o modelo diversificado e flexivel, que permita uma
expansao flexivel da oferta, absorvendo as demandas proprias desse processo dinamico das
mudangas sociais € econdOmicas em andamento no pais. Nesse sentido, o governo estimula a
expansdo e a diversifica¢do institucional do sistema, bem como a integracdo dos diferentes
procedimentos de avaliagdo, objetivando produzir um sistema baseado na flexibilidade,
competitividade e estreita articulagdo com o setor produtivo, que dard subsidios para as

transformagoes ¢ avaliagdao dos curriculos.

Essas proposi¢cdes adequam-se a um sistema cujas caracteristicas e tendéncias

marcantes sdo:
a) heterogeneidade nos pontos de vista quantitativo e qualitativo;

b) intensificacdo do processo de diversificacdo, flexibiliza¢dao, diferenciagdo e

segmentacao horizontal e vertical do sistema;
c¢) ampla e excessiva regulamentagao;
d) controle do Estado mediante diferentes processos e mecanismos de avaliagao;

e) melhor qualidade dos cursos oferecidos pela instituicdo, sempre vinculado a uma

pesquisa de mercado;

f) maior volume de pesquisas tecnoldgicas para atendimento imediato do setor

produtivo.

O sistema de educagdo profissional no Brasil convive, atualmente, com duas

configuracdes institucionais.

Uma, fruto da legislacdo anterior a reforma, divide os Centros em quatro formas de

ensino:

a) Instituicdo de ensino médio, voltando seus esforcos para a preparagao do aluno para

o vestibular, ou seja, para o ensino superior;
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b) alunos vinculados ao sistema de educacao profissional antes da reforma, com todo o
seu conflito em relagdo a preparacdo para o mercado de trabalho e também para o curso

superior, (vestibular);
¢) modelo da educagao profissional apds a reforma;

d) Oferecimento dos cursos superiores tecnolégicos com uma vinculagdo com as
demandas do mercado de trabalho, obrigando a institui¢ao a manter, através de um dos seus

conselhos, uma parceria dindmica com o setor produtivo.

Nessa situagdo, os Centros publicos sdo dependentes financeira e administrativamente
da unido (instituicao federal), dos estados (institui¢do estadual) ou dos municipios (institui¢ao

municipal).

A outra configuragdo, resultado da LDB (Lei n® 9.394/96) e da legislacdo
complementar, torna o sistema de educagdo profissional mais heterogéneo e diversificado,
dividindo-o em Escolas Técnicas, Escolas Agrotécnicas, Centros Tecnoldgicos e Faculdades
de Tecnologia. Com a recente transformacdo através dos Decretos n° 5.224 e 5.225 de
01/10/2004, os Centros Federais de Educag¢do Tecnoldgica passaram ao status de Centros
Universitarios com todas as suas prerrogativas, dando continuidade a metamorfose da
educacdo profissional, situagdo que ndo sera motivo de estudo deste trabalho, embora sejam
apresentadas observagdes para que fiquem entendidas as transformagdes dos Centros, que nao
ficaram restritas ao governo Fernando Henrique Cardoso, por serem institui¢cdes
caracterizadas, sobretudo, pela preparacdo de profissionais para o mercado de trabalho e
produgdo intelectual do bindomio educacdo e trabalho, ou seja, pela qualidade do estudo das
transformagdes ocorridas nas tltimas décadas, com a chamada globalizagao e a afirmacao do
trabalho com mercadoria. A mudanga, enquanto Centros Universitarios, objetiva manter um

ensino de exceléncia, dedicando-se também ao ensino aos demais formatos institucionais.

Além dos cursos de tecnologia, a atual reforma incentiva a criagdo de cursos de
formagdo de professores, principalmente para a educagao profissional, bem como cursos pos-
secundarios para técnicos e cursos de carater seqiiencial que atenderdo diretamente as

demandas da empresa e trardo como resultados:
a) expansao do sistema, sobretudo das Instituicdes de ensino profissional privadas;
b) maior presenga do setor privado na oferta e no atendimento ao alunado;

c¢) melhoria crescente da qualificacdo docente;
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d) aumento do niimero de alunos por docente ¢ diminui¢cdo do custo aluno do ensino

médio nos Centros;
e) crescimento da taxa de concluintes nos Centros Publicos;
f) reducdo orgamentaria para manuten¢do dos Centros;

g) aprofundamento dos vinculos entre os Centros Federais, a comunidade e o setor

produtivo;

h) busca de maior eficiéncia e produtividade académica.

De acordo com os dados apresentados pelo primeiro censo da educagdo profissional
divulgado pelo INEP, até o ano de 1999, 3.948 institui¢des ofertavam a educagdo profissional

em algum dos seus trés niveis (basico, técnico e tecnologico) sendo a iniciativa privada

responsavel por 67% dessas instituigoes.

Tabela 4: Numero de instituigdes por nivel de educacdo profissional, segundo dependéncia administrativa.

INSTITUICAO POR NIVEL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA TOTAL BASICO TECNICO TECNOLOGICO
Total (Brasil) 3.948 (100%) 2.034 2216 258
Federal 150 (3,80%) 103 120 30
Estadual 800 (20.26%) 187 689 24
Municipal 342 (8,60%) 199 152 6
Privada 2.656 (67,34%) 1.545 1.255 198

Fonte : INEP, 2000.

O Censo da Educacgao Profissional, realizado em 1999, mostra que o setor privado ja

responde por 67% das matriculas desse nivel de ensino, ficando mais explicito ainda quando

passamos a verificar os cursos oferecidos pelas redes em separado.
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Tabela 5: Numero de cursos profissionalizantes segundo o nivel e a dependéncia administrativa.

CURSO POR NiVEL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA ' 2JALDOE  BASICO TECNICO TECNOLOGICO
Total (Brasil) 33.006 27.555 5.018 433
Federal 2.215 1.547 594 74
Estadual 2.400 889 1.448 63
Municipal 1.205 930 268 7

Privada 27.186 24.189 2.708 289

Fonte : INEP, 2000.

Diante da oferta de 33.006 cursos, cabe as instituigdes privadas a responsabilidade de
82% desses cursos, havendo um diferenciamento entre as modalidades de curso oferecidas
pelas empresas privadas e as da rede Federal de educagdo profissional. As institui¢des de
educacdo profissional privada ficam com o maior nimero de cursos basicos. De um total de
27.555 cursos de educagdo basica oferecidos no Brasil, 88% sdo de responsabilidade da
iniciativa privada, comprovando que a parcela mais carente da populagdo recorre a
instituigdes privada para conseguir uma profissionalizagdo e reprofissionalizagdo em nivel

basico de ensino.

E facil observar que a iniciativa privada concentra um numero superior de matricula,
superando todas as outras dependéncias administrativas, ficando os cursos basicos com um

namero excessivamente maior no tocante ao total de matriculas.
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Tabela 6: Numero de matriculas na educagdo profissional segundo o nivel e a dependéncia administrativa.

CURSO POR NiVEL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA BASICO TECNICO  TECNOLOGICO
Total (Brasil) 56.174.997 678.093 76.432
Federal 96.087 82.293 35.741
Estadual 24.172.326 179.468 14.333
Municipal 24.927.981 21.842 -

Privada 6.976.603 392.702 26.358

Fonte : INEP, 2004.

Observamos que as instituicdes de ensino privado realizam matriculas na ordem de
58.18% no nivel técnico de ensino da educacao profissional, enquanto o nivel basico fica com
apenas 12,43% das matriculas. Essa taxa de matricula nas redes municipais e estaduais, com
os programas do Ministério do Trabalho, chega a atingir 44.37 e 43.03, respectivamente, das

matriculas no nivel basico da educagdo profissional.

Fica constatado que os trabalhadores e aqueles que querem ingressar no mercado de

trabalho procuram uma profissionalizagdo mais rapida dada a necessidade da classe proletaria.

A Rede Federal, em virtude de sua estrutura ser voltada para os ensinos técnico e
tecnologico, atinge um percentual de 46,76% no tocante ao ensino de nivel tecnoldgico da
educacdo profissional, mostrando que com a cefetizacdo, a partir de 1999, as instituigdes
ficaram bastante voltadas para os cursos tecnologicos, como serd demonstrado no capitulo
seguinte. Na rede municipal, os cursos tecnoldgicos ndo sao oferecidos, enquanto a estadual

apresenta um percentual ainda pequeno, na ordem de 18,76%

Com a apresentagdo das tabelas do Censo da Educacdo Profissional, fica clara a
tendéncia da iniciativa privada de oferecer matriculas para cursos de nivel técnico, fato
notério ao observar o numero de instituicdes da rede privada voltadas para esse nivel de

ensino.
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Os quadros apresentados acima mostram a responsabilidade da iniciativa privada pela
preparagao dos trabalhadores para insercdo no mercado de trabalho, destacando, no nosso
entender, o efeito da teoria do capital humano em todo processo de reforma da educagdo
profissional. Como demonstra Frigotto, a teoria do capital humano absorveu elementos em
conformidade com as transformagdes capitalistas ocorridas com grande enfoque na
globalizagdo, vinculando a educagdo ao mundo do trabalho, em grande parte pela necessidade

de implementacdo de um substancial crescimento de vagas no mercado de trabalho.

Sabemos que os recursos empregados nas Instituigdes Federais de Educagdo
Profissional ndo satisfazem o que delas se espera em termos de produtos e servigos. Por isso,
elas devem melhorar sua eficiéncia e racionalizar o uso dos recursos, considerando que a
despesa por aluno ¢ elevada e que a relagdo alunos/docente ¢ baixa, em conformidade com as
colocagdes de representantes do MEC, dando realce ao fato de que a rede federal de educagao
profissional prepara alunos com alto custo para os vestibulares das universidades mais

concorridas do Brasil.

Nesse contexto, o novo modelo de educagdo profissional, nos diagnosticos efetuados
pelo governo, deve, também, contribuir para maior integragdo dos Centros Federais com o
desenvolvimento regional e tecnologico, o setor produtivo (empresas) € os demais niveis e
modalidades de educacdo. A articulagdo e as parcerias com o setor produtivo sao
fundamentais ao processo de metamorfose institucional, pois se espera, com esses processos
de integracdo, que cada instituicdo encontre sua vocagdo e torne evidente sua importancia
para os contextos local e regional, possibilitando aos Centros Federais demonstrarem sua
relevancia social. Esse ajustamento subordina-se, portanto, a condi¢des objetivas locais e
regionais proprias, significando que, embora algumas exigéncias gerais sejam colocadas para
o conjunto das Instituicdes de Educacao Profissional, as respostas dessas instituicdes devem
ser diferenciadas. A reforma orienta, ainda, que essa reconfigura¢do da natureza ¢ da missao
seja alicercada em amplo processo de parceria com o setor produtivo regional. A assung¢ao do
regional, ou seja, a dire¢do regionalizante, ¢ anunciada por varios diretores dos Centros

Federais de Educacao Tecnoldgica.

No caso do CEFET-AL, nas duas ultimas gestdes, observa-se claramente um
empreendimento com o fim de estabelecer uma identificagao entre o Centro e a histéria da
cidade e do Estado de Alagoas, voltando-se para a formagdo de profissionais necessarios ao
progresso e ao desenvolvimento, contribuindo de forma mais eficaz para a solucdo dos

problemas locais e regionais. A esse posicionamento soma-se o envolvimento do Centro



140

Tecnoldgico Federal de Alagoas com a cultura e a historia da cidade, como se detecta através
do langamento de fasciculos intitulados “Histéria do meu Bairro” de autoria da Professora
Irene Bonan bem como a formacdo de grupos culturais, entre os quais se salienta o
CORETFAL, com um Coral com varias apresentacdes nacionais e internacionais, voltadas

para a divulgagdo da cultura alagoana.

Na gestao 1996-2002, o discurso da Diretoria priorizou o proposito de trabalhar com
perseveranga para aumentar a relacdo com a sociedade, oferecendo cursos que atendem ao
setor produtivo e com melhor qualidade do ensino. A Diretoria (2002), gestio que
acompanhou a reforma da educacdo profissional, procurou com grande esfor¢o aproximar o
Centro de Educacdo Tecnoldgica de Alagoas da sociedade local. Na comemoragdao dos 93
anos do CEFET-AL, a Diretoria reafirmou a necessidade de “Divulgacdo do que estd sendo
feito em prol do crescimento da educagdo profissional, e da necessidade de a comunidade
alagoana conhecer o Centro, ndo como uma Escola Técnica, mas como um Centro de
Capacitacao Tecnologica para servir ao estado”. A avaliagdo, nos moldes estabelecidos pelos
documentos governamentais e legislacdo em vigor, deve sustentar a tomada de decisdo e a
captagdo de recursos, conforme competéncias e potencialidades existentes em cada Centro

Federal.

A finalidade basica do modelo diversificado e flexivel, porém, avaliado
permanentemente, refere-se a expansao das vagas, o que, no caso dos Centros Tecnologicos
Federais, ocorrera, sobretudo, com a racionalizacdo no uso dos recursos, a ampliagdo de
cursos ¢ vagas ¢ a flexibilizagdo curricular. E, nos demais casos, por meio do estimulo a
criacdo de estabelecimentos mais voltados para o ensino, da ampliacao do ensino tecnoldgico
(p6s-médio), da expansdo dos cursos seqiienciais e do estabelecimento de parcerias entre a

unido, estados e instituicdes comunitarias.

O MEC anuncia, também, que ja ha uma certa concordancia da rede federal no tocante
a necessidade de ampliagdo imediata das vagas. No Seminario para Expansdo do Ensino
Profissional, realizado em dezembro de 1998, o ministro Paulo Renato Souza afirmou que o
“MEC e o CONCEFET estao com o discurso cada vez mais afinado na hora de determinar a
necessidade de expandir o acesso a educac¢do profissional em todo o Pais” (Brasil.
MEC,1998). A proposta do MEC, no seminario realizado, ¢ a do crescimento das vagas entre
30% e 40%, com “medidas de custo zero”, pois, para o ministério, “a atual estrutura suporta
[...] um substancial incremento de vagas com a simples eliminagdo da capacidade ociosa

dessas instituicdes”. (BRASIL. MEC/Inep, 1998, p. 23).
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Estara sendo pormenorizada a conducao dada ao CEFET-AL, durante a reforma

imposta pelo MEC em 1998, no capitulo seguinte e nas consideracdes finais deste trabalho.

Sobre a vinculagdo entre a expansdo do ensino profissional e o sistema federal de
educacdo profissional com avaliacdo dos artigos do ministro da educagdo, Paulo Renato
Souza, publicados em varios jornais, especialmente no ano de 1998, convém ler o Plano
Nacional de Educacao: Proposta do Executivo Federal ao Congresso Nacional (BRASIL,
MEC/Inep, 1998). Ao que consta, ndo era esse o entendimento do CONCEFET. As posi¢oes
dessa entidade sdo as de que o sistema precisa crescer, mas a capacidade de desenvolver-se,

com 0s recursos existentes, ja foi esgotada.”

Ao tempo em que propde a ampliagdo das vagas e matriculas nos Centros
Tecnolodgicos Federais, o governo, em seu diagnostico, reconhece a necessidade da existéncia
de algumas institui¢des publicas de alta qualidade, de dmbito nacional, como referéncia para
todo o sistema. S3o Centros de Educacdo Tecnoldgicos com vocagdo e capacidade
institucionais instaladas para a producdo de pesquisa tecnoldgica para o setor produtivo,

mantidas em grande parte com recursos do Poder Publico.

Essas instituicdes devem ter apoio das fundagdes de apoio, objetivando a investigacao
tecnoldgica e o incentivo a criagdo de cursos voltados, ou seja, que atendam ao mercado de
trabalho. Sao Centros no sentido mais amplo do termo, ou seja, caracterizados pela producao
do conhecimento tecnoldgico. Em outras palavras, seria a transformagdo da rede federal de

Educacao Tecnolodgica, como referéncia da Educagdo Profissional.

De um modo geral, esse breve panorama dos diagnosticos realizados pelo Governo
Federal, bem como as andlises efetuadas até¢ aqui permitem compreender o que se espera dos
Centros Tecnologicos Federais nesse periodo de adaptagdo e reforma da educagdo
profissional, que atravessou o governo Fernando Henrique e segue no atual governo, sempre a
procura de uma identidade mais definida para a educagdo profissional, conforme mostra o
professor Arenales Fautino Barroso dos Santos, do Centro Federal de Educagao Tecnologica
do Pard, em artigo publicado recentemente “Educacdo Profissional e Samba de Crioulo
Doido”. Portanto, pode-se inferir que uma instituicio como o CEFET-AL, dentre outros

aspectos, deve:

3% Ver artigo publicado por Domingos Leite Filho (2003).
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a) definir a natureza/identidade e missdo basica que possui no cendrio da educacao

Profissional;
b) definir as reais vocagdes e potencialidades especificas;

¢) contribuir decisivamente para o desenvolvimento do Estado e da regido em que se

insere;

d) expandir as vagas, sobretudo no periodo noturno, ampliando o quadro de docentes e

técnico — administrativos, objetivando aumentar a relagdo com o setor produtivo;

e) otimizar a utilizacdo das instalacdes fisicas e dos equipamentos, bem como das

habilidades docentes;
f) diminuir as taxas de reprovacao e evasao;
g) flexibilizar o ensino, os cursos, os curriculos e os programas de estudo;
h) melhorar o acompanhamento da qualidade do ensino oferecido;
1) adequar os cursos e os servicos as demandas do mercado de trabalho;
j) adotar um mecanismo de avaliagdo da instituicdo como um todo;
1) qualificar a gestdo, racionalizar o uso dos recursos e estimular a produtividade;
m) buscar alternativas de financiamento;
n) flexibilizar a politica de pessoal docente e técnico-administrativo;
0) qualificar e titular docentes e servidores;
p) implantar a pos-graduacao/graduacdo para atendimento ao setor produtivo;
q) consolidar a pesquisa tecnologica;
r) ampliar a produgdo e capacidade cientifica instalada;

s) desenvolver processos de inovagao tecnoldgica de producao e difusdao da ciéncia e

da cultura;
t) exercer ampla autonomia para ampliar o respeito do governo para com a institui¢@o

Como se vé, sdo complexas, multiplas, diferenciadas e até conflitantes algumas das
medidas, como também os indicativos de alteragdes que pairam sobre os Centros

Tecnologicos Federais, em especial sobre o CEFET-AL. Ao que parece, dificilmente um
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Centro conseguira fazer tudo, ou seja, cumprir toda essa extensa agenda com competéncia e

qualidade, conforme as condigdes exigidas pelas reformas seqiientes.

Na prética, espera-se que cada instituicdo redefina sua identidade com base no
investimento estratégico em uma 4rea especifica, entendida acerca da autonomia atual dos
Centros, na perspectiva de constituicdo dos Centros Tecnoldgicos Federais como
organizagoes sociais voltada para o vocacional. A multiversidade de tarefas e a¢des reservam-
se as instituicdes tecnoldgicas de exceléncia. Por isso, definir vocacdo e otimizar as
potencialidades existentes implica assumir, quase sempre, como objetivos e metas, alguns dos
itens apontados, em detrimento de outros. Os Centros Federais Tecnoldgicos sao induzidos a

construir propostas mais regionalizantes.

Os Centros Tecnologicos ajustados, conforme o espirito da reforma, adaptam-se as
circunstancias locais e, portanto, correspondem as expectativas e as necessidades de seu
proprio contexto. Esse ideal dos Centros Tecnoldgicos prima pela aplicagdo do conhecimento,
pela formagdao de profissionais adequados as demandas do mercado de trabalho, pela
integracdo e parceria, pelo saber interessado na prestacdo de servico e pela resolucdo de
problemas locais e regionais. Ao que parece, no entanto, as defini¢des e os rumos dos Centros
Tecnologicos Federais ndo acontecem sem lutas, sem tensdes ou sem tomadas de posicao
daqueles que exercem a gestdo das institui¢des, das Unidades Descentralizadas de Ensino,
bem como dos movimentos organizados em cada Centro Federal. Essas defini¢des deverdo
ocorrer de modo diverso no conjunto dos Centros Federais Tecnologicos, o que, de certo
modo, se coaduna ao espirito do novo modelo, pois pretende a constitui¢do progressiva de

uma rede diferenciada de educagao.

Nesse contexto, a propria necessidade de sobrevivéncia institucional parece ser um
fator de adequacao de boa parte dos Centros Tecnologicos Federais a l6gica da reforma, uma
vez que acabam reorientando principios, metas ¢ a¢des da gestdo em unidade de ensino
tecnologico. E preciso levar em conta, no entanto, o crescimento do processo de
individualizagdo dos docentes, sobre o qual se tem pouco ou nenhum controle. Esse processo
¢ fruto da precarizagdo dos salarios e condigdes de trabalho, da descrenca no poder dos
sindicatos e agdes coletivas, bem como da formacdo de uma mentalidade mais pragmatica e
utilitaria. A Gratificagdo de Incentivo a Docéncia (GID) parece reforcar ainda mais esse
comportamento, uma vez que cada professor procura pautar suas atividades conforme a

pontuacgdo que obtera.
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O desmonte do ideal unificado da indissociabilidade do ensino profissional e do ensino
médio, objeto histérico de reconhecimento e de construcdo da educagdo profissional no
Brasil, significa, evidentemente, uma transforma¢do ou uma perda de identidade dessas
instituicdes. Ha, certamente, possibilidades e limites quanto a eficicia, ao dinamismo, a
maleabilidade e a adaptabilidade que se requer de cada Centro Tecnologico Federal. A
funcionalidade exigida dos Centros Tecnologicos Federais pode fazer desaparecer um tipo de
cultura institucional mais livre e original, para, em seu lugar, provocar o surgimento de um
idedrio mais utilitario, pragmatico, funcional e de adaptacdo as necessidades econdmicas,

sociais e politicas de cada momento.

A vitalidade e o dinamismo de um Centro de Educacdo Tecnologico Federal
expressam-se no continuo e no permanente processo de adaptacdo as condigdes presentes,
uma vez que a estagnacao significa morte lenta e gradual, e a possibilidade de ruptura, diante
das politicas educacionais e¢ da situacdo objetiva, torna-se bastante remota. Essa nova
configuragao faz com que cada Centro Tecnoldgico seja assumido, em grande parte, pelos
condicionantes que o produzem, do mesmo modo que a liberdade de ensino e a critica radical
sofrem os constrangimentos das novas tarefas e finalidades socio-politicas e economicas da
instituigao.

De um modo geral, a Reforma da Educagdo Profissional ¢ imbuida da logica da
distincao, ou melhor, da diferenciacao do ensino. For¢a uma altera¢dao na identidade de cada
instituicdo, uma vez que os Centros Tecnoldgicos sdo levados a assumir compromissos € a
definir especificidades que, em tese, garantam performances mais eficazes e adequadas. Essa
logica, portanto, nao respeita a identidade das institui¢des e as finalidades que cada uma delas
vem demonstrando durante toda sua histéria. Entende-se que o desmonte da rede federal de
educagdo Tecnoldgica ¢ fundamental para a modernizacdo do ensino profissional e para sua
adequacgdo as exigéncias do mercado e do processo de desenvolvimento econdmico, ja que
teremos fortemente a intervencao das institui¢cdes privadas, caracterizando o projeto neoliberal

do governo Fernando Henrique Cardoso, sem muitas modificagdes no atual governo.

Diferentes indicadores do ensino mostram que o CEFET-AL, atualmente, representa a
média dos Centros Tecnoldgicos Federais. Ao observa-lo, mesmo do ponto de vista histdrico,
verifica-se que seu crescimento ocorre em um ritmo semelhante ao dos demais Centros
Federais pois se trata de uma institui¢do de porte médio em varios aspectos: vagas na
graduagdo; cursos ofertados; contingente de alunos, docentes, técnico-administrativos; relacao

aluno/docente, aluno/funciondrio e funciondrio/docente; qualificagdo docente; custo-aluno;
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remuneracdo dos docentes etc. O formato médio — padrao do CEFET-AL, no conjunto dos
Centros Federais, também expressa uma situacdo intermedidria no panorama nacional, do
ponto de vista do capital de ensino que detém. O CEFET-AL, como espago social, definido
pelo lugar que ocupa na distribuicdo de um tipo especifico de capital produzido

academicamente, possui uma posi¢ao no conjunto dos Centros Federais.

No que diz respeito a concep¢ao do modelo de ensino dos Centros Tecnologicos, a
posi¢do do CEFET-AL parece seguir um ritmo e uma configuracdo dos demais Centros
Tecnologicos Federais. Ja no cendrio do modelo diversificado e diferenciado, da reforma
atual, seu lugar tende a ser questionado ¢ a movimentar-se com mais intensidade, diante do
processo de competicdo que se instala com os outros Centros e também a procura para
capacitacdo dos seus servidores para que possa avancar no contexto dos Centros Federais com
instituicdo de ensino superior que tem de desenvolver a capacidade critica dos professores e
servidores para os novos desafios provocados pela reforma e pelas transformagdes ocorridas
com a cefetizagdo. Estuda-lo, portanto, significa obter uma visao do que ocorre no conjunto
dos Centros Tecnologicos Federais, ou seja, obter um padrdo do comportamento dessas

institui¢des.

Para se chegar a essa conclusdo, realizou-se ampla andlise dos outros Centros através
da documentagdo e levantamentos estatisticos fornecidos pelo MEC e pelo conselho de
diretores dos Centros Tecnoldgicos Federais (CONCEFET) e no censo ensino profissional do
MEC, além de recorrer a alguns estudos especificos sobre a questdo. Nesse sentido, comecam
a adquirir relevancia questdes, como: Que tipo de capital detém o CEFET-AL no conjunto dos
Centros Tecnoldgicos Federais? O que ele representa para Alagoas e para o Brasil? Em que
direcdo esse Centro Tecnoldgico parece se movimentar? Que tipo de posi¢ao ele ambiciona?
O CEFET-AL pode ser considerado um Centro de pesquisa tecnologica ou de ensino? Ele
pode ser considerado um Centro Tecnoldgico pequeno, médio ou grande no conjunto dos

Centros Tecnolégicos Federais?

Pode-se dizer que as estratégias de desenvolvimento e de investimento do CEFET-AL
passam pelo capital acumulado que possui, sobretudo pelo capital intelectual existente na
instituicdo. As estratégias assumidas, fruto de um tipo de investimento, certamente definirao,
a médio e longo prazos, a natureza da instituicdo. A vocacdo da instituicdo € sua missao
resultardo, portanto, desse percurso de tomada de posi¢do e definicdo de acdes prioritarias, no
quadro de crescente e contraditéria demanda, que se originam em niveis local, regional e

nacional.
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3.2 A situacio de ensino do CEFET-AL

O reconhecimento da situacdo do ensino, sua definicdo, e do perfil institucional e
organizacional do CEFET-AL ajuda a perceber e a compreender o seu processo de
metamorfose. Nesse sentido, uma descri¢do analitica do Centro Tecnoldgico, tomando por
base indicadores basicos da estrutura, historia da administragdo superior, da comunidade
estudantil e da qualificagdo docente, da graduagdo, do inicio da pesquisa tecnoldgica e da pos-
graduacdo e das medidas mais importantes no ambito da gestdo da institui¢do, pode
evidenciar significativamente a dinadmica de constituigdo do perfil e da identidade

institucional.

3.2.1 A estrutura historica e a administraciao superior

O CEFET-AL ¢ uma institui¢do federal de ensino tecnoldgico que ministra o nivel
basico da educagdo profissional até a pesquisa tecnologica para atendimento ao mercado de
trabalho vinculada ao MEC. Trata-se de uma autarquia pertencente a administragdo indireta
desse ministério, portanto, sob sua supervisio. E, até hoje, o unico Centro Tecnolédgico
Federal existente no estado de Alagoas, apresentando as reas e instalacdes demonstradas na

Tabela 7, pagina 147.
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Tabela 7: Area fisica e instalagdes ocupadas por unidade de ensino no CEFET-AL.

Area do terreno 44.849 m? 36.810 m? 40.000 m?
Area total construida 54.086 m? 14.238 m? 27.760 m?
Area construida coberta 27.596 m? 4.463 m? 6.800 m?
Area construida descoberta 26.569 m? 9.775 m? 20.960 m?
Area urbanizada 25.756 m? 300 m? 20.000 m?
Disponivel para expansio 1.915 m? 22.272 m? 12.240 m?
Salas de aula tedrica 2.664 m? 1.008 m? 760 m?
Salas de apoio ao ensino 1.658 m? 900 m? 730 m?
Laboratorios 2.592 m? 1.474 m? 632 m?
Oficinas 2.758 m? - -
Bibliotecas 588 m? 179 m? 120 m?
Administrativas* 3.237 m? 359 m? 520 m?
Complementares** 40.346 m? 10.318 m? 24.998 m?

Fonte: Diretoria de Administragdo e Planejamento — CEFET-AL
(*) Area ocupada pela administragdo, garagens/oficinas, laboratdrios, biblioteca, alojamentos de servidores, agéncias bancarias e outros
ambientes relacionados as atividades administrativas.
(**) Salas de professores, instalagdes desportivas, auditorios, refeitorios, cantinas, alojamentos de alunos, patios, unidades educativas de
produgdo e outros ambientes complementares ao ensino.

Centro Tecnoldgico ndo ¢ um todo coeso e unificado; constitui-se em uma estrutura de
posicdes diferenciadas e variadas, uma vez que nela habitam diferentes concepgdes de mundo
e ocorrem disputas diversificadas e competitivas, frutos dos diferentes atores envolvidos no
processo. Habitantes, distribuidos em 101 municipios (ALAGOAS, 2005). O CEFET-AL foi
criado, através de decreto do Presidente Nilo Pecanha, em 23 de setembro de 1909, como uma
instituicao de Ensino Técnico, passando por varias mudangas, até ser transformado em Centro
Tecnoldgico em 1998. Na década de 90, foram criadas outras unidades de ensino bastante

significativas para a estruturacdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Alagoas.

Nesse sentido, o CEFET-AL pode ser considerado uma instituicdo complexa do ponto
de vista da burocracia administrativa imposta pelo setor publico. No decurso de sua
existéncia, especialmente desde meados da década de 90, ele empreendeu a construgdo de
uma estrutura orientada para a busca de uma administracdo racional e agil, que o levasse a

transformagdo em um Centro Tecnologico de atuacdo regional para atendimento ao setor
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produtivo. Pelo menos ¢ o que preconizavam os caminhos da nossa administracdo que foi

eleita pela comunidade do Centro em 1990 e a tltima reformulagdo estatutaria (1998 - 2003).

O novo formato organizacional, resultado do novo estatuto que passou a vigorar a
partir de 1998, buscou atender “aos atuais conceitos de administragdo de uma Instituicao de
ensino tecnologico, com estratégias mais racionais, aumentando a importancia a as atribuigdes
definidas quanto ao envolvimento com a comunidade alagoana e o setor produtivo”. A criagdo
das unidades descentralizadas no municipio de Palmeira dos Indios e Marechal Deodoro

provocou algumas mudangas do Regimento Interno, ocorrido no final da década de 90.

O CEFET-AL, antes de receber esse nome, passou em sua historia por varias
transformagdes. No inicio do século XX, particularmente nas primeiras décadas, os centros
urbanos brasileiros passaram por suas experiéncias iniciais de crescimento econdmico e
populacional. As capitais dos Estados acolhiam cada vez mais pessoas em busca de melhores
condi¢des de vida, gerando problemas sociais graves que, guardadas as devidas proporgdes,

apresentavam um quadro ndo muito distinto do que esta sendo visto nos dias atuais.

Havendo um incremento populacional, os problemas acarretados pela urbanizacio
inevitavelmente surgiram, como agitagdes sociais decorrentes de movimentos reivindicatorios

da classe operaria.

E nesse contexto que nascem as Escolas de Aprendizes Artifices, através do Decreto
n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909, de iniciativa do entdo Presidente da Republica, Nilo
Peganha.

A transcri¢ao de um trecho da justificativa do referido decreto, abaixo, torna clara a
natureza da reacao do governo central brasileiro aos graves problemas conjunturais da época.
Em seguida os “considerandos”, tipicos das portarias e decretos governamentais, temos ipsis

litteris:

[...] o aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
existéncia;

[...] para isso se torna necessario, ndo so habilitar os filhos dos desfavorecidos da
fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir
habitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade, escola do vicio e do
crime; [...]

Vé-se, pois, que o objetivo do Governo Federal, ao criar as Escolas de Aprendizes
Artifices, passa, sem duvida, pela questdo ideologica do reordenamento social, inserindo-se,

ao mesmo tempo, no idedrio do ensino profissionalizante. Os fatores determinantes que
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resultaram na implantagdo dessas escolas indicam, claramente, que a sua atuagdo estaria
ligada a uma medida governamental de imposicao providencial para atender a conveniéncias
politicas, além de oferecer habilitacdes a uma clientela especifica, as quais eram consideradas

demeritorias, posto que vinculadas ao trabalho manual.

Quadro 2: Nome e data do funcionamento das Escolas de Aprendizes Artifices.

‘ DATA DO INICIO DE
NOME DAS ESCOLAS DE APRENDIZES ARTIFICES FUNCIONAMENTO
Aprendizes Artifices do Piaui 1 de janeiro de 1910
Aprendizes Artifices de Goids 1 de janeiro de 1910
Aprendizes Artifices do Mato Grosso 1 de janeiro de 1910
Aprendizes Artifices do Rio G. do Norte 3 de janeiro de 1910
Aprendizes Artifices da Paraiba 6 de janeiro de 1910
Aprendizes Artifices do Maranhdo 16 de janeiro de1910
Aprendizes Artifices do Parana 16 de janeiro de 1910
Aprendizes Artifices de Alagoas 21 de janeiro de 1910
Aprendizes Artifices de Campos 23 de janeiro de 1910
Aprendizes Artifices de Pernambuco 16 de fevereiro de 1910
Aprendizes Artifices do Espirito Santo 24 de fevereiro de 1910
Aprendizes Artifices de Sdo Paulo 24 de fevereiro de 1910
Aprendizes Artifices de Sergipe 1 de maio de 1910
Aprendizes Artifices do Ceara 24 de maio de 1910
Aprendizes Artifices da Bahia 2 de junho de 1910
Aprendizes Artifices do Para 1 de agosto de 1910
Aprendizes Artifices de Santa Catarina 1 de setembro de 1910
Aprendizes Artifices de Minas Gerais 8 de setembro de 1910
Aprendizes Artifices do Amazonas 1 de outubro de 1910

Fonte: Franco e Sauerbronn (1984, p. 46).

Obedecendo mais a critérios politicos, entendidos esses em termos de medidas para
garantir governabilidade e controle social, do que a critérios de desenvolvimento urbano e
socio-econdmico, a maioria das escolas de aprendizes artifices vai localizar-se sempre nas

capitais (com excecdo da escola de Campos, cidade natal de Nilo Pecanha).

E provavel que a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices tenha sido motivada, em
ultima instancia, pela implantagdo gradual de um parque industrial, ensejando o surgimento
incipiente de novas fabricas que atendessem as exigéncias do mercado consumidor local,

como acontecera na Europa.

Em Alagoas, a industria era de fato incipiente. Na época em que foi instalada a Escola
de Aprendizes Artifices, ndo havia um parque fabril que justificasse a preparagdo de mao-de-

obra qualificada, contando o estado com industrias esparsas e, em sua maioria, mais agrarias
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do que efetivamente industriais. Contudo, a Escola de Alagoas foi efetivamente instalada em

10 de janeiro de 1910.

Quadro 3: Oficinas montadas.

OFICINAS ATIVIDADE

1* Oficina Sapataria

2% Oficina Marcenaria

3? Oficina Carpintaria

4 Oficina Funilaria

5% Oficina Ferraria e Serralharia

Fonte: Relatério da escola do ano de 1911.

Quadro 4: Matricula da primeira turma por oficio.

OFICINAS N° de ALUNOS
Aprendiz de marceneiro 15
Aprendiz de sapateiro 23
Aprendiz de serralheiro 27
Aprendiz de carpinteiro 12
Aprendiz de funileiro 16
TOTAL 93

Fonte: Relatorio de 1911, da Escola de Aprendizes Artifices de Alagoas.

O cenario internacional pos Primeira Guerra Mundial (1914/1918) impeliu o Brasil a
acelerar seu processo de industrializagdo, durante os anos de 1920, tendo em vista as
dificuldades de importagdes. Esse dado historico demonstrou a relevancia das Escolas de
Aprendizes Artifices, que assumiram um papel importante nesse processo de construcdo de
mao-de-obra qualificada e especializada, além de conter a massa proletaria infanto-juvenil e

ociosa.

O crescimento do proletariado, da pequena burguesia, e a transformagdo de setores da

antiga classe dominante em empresarios industriais, ocorridos no Brasil nas duas primeiras



151

décadas do século XX, contribuiram para maior complexidade e instabilidade social. O
confronto com as concepgoes tradicionais defendidas pela oligarquia rural, o clima de

efervescéncia ideoldgica e a inquietacdo social desembocaram na Revolugao de 1930.

Segundo Machado (1989, p. 32),

As classes e setores sociais que se opunham a ordem vigente se unem em torno da
alianca Liberal e desencadeiam um movimento, em outubro de 1930, que significa
ndo so a liquidag@o da hegemonia fundiaria, mas o lancamento das bases do dominio
da burguesia industrial no Brasil.

J4 as transformacdes da economia que vao ocorrer no periodo 1930-45, em grande
escala, vdo mostrar a interven¢do do Estado no alargamento das bases produtivas do

capitalismo. Segundo Ianni (1977, p. 22)

Nos anos de 1930-45, o governo federal criou comissdes, conselhos, departamentos,
institutos, companhias, fundag¢des e formulou planos. [...] E incentivou a realizagdo
de debates, em nivel oficial e oficioso, sobre os problemas econdmicos, financeiros,
administrativos, educacionais e outros. Tratava-se de estudar, coordenar, proteger,
disciplinar, reorientar e incentivar as atividades produtivas em geral. Além disso,
pretendia-se, também, estabelecer novos padrdes e valores, ou reafirmar os padrdes
e valores especificos das relagdes e institui¢des do tipo capitalista.

Nesse periodo, como ndo poderia deixar de ser, o ensino profissionalizante passa por
importantes transformagdes, embora preservando o dualismo entre o ensino cultural
(destinado a capacitar os estudantes para o ingresso no curso superior) € o ensino profissional

(destinado a capacitacdo dos menos favorecidos para as necessidades do sistema produtivo).

Nesse contexto, com a Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937, o Governo desligou as
Escolas de Aprendizes Artifices do Ministério da Agricultura, passando as mesmas a fazer
parte integrante do Ministério da Educacao e Saude Publica, depois Ministério da Educacao,
reformado pelo Ministro Gustavo Capanema, que lhe deu nova estrutura. Essas
transformagdes foram motivadas pela evolugao das industrias no pais, que comegaram a exigir
do trabalhador cada vez mais conhecimentos especializados e do nivel superior ao ensino
primario. Leve-se em consideragdo que até entdo a aprendizagem técnica estava restrita

apenas as profissoes elementares.

Com essa reforma, além de se abrir a possibilidade de melhorar a qualidade do ensino,
surgia uma oportunidade de instalacdes de mais escolas industriais por parte do Governo

Federal, para atender as necessidades das industrias que estavam surgindo.

A reforma, tal como fora feito com o ministério, mudaria também a designacdo que

caracterizava escolas onde se ensinavam oficios. Assim desapareceriam as denominagdes de
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Escolas de Aprendizes Artifices, que passariam a ser conhecidas por Liceus, sendo que a de

Alagoas passou a se chamar Liceu Industrial de Maceio.

Com a transformagao das escolas de Aprendizes Artifices em Liceus, inaugura-se um

novo capitulo na historia da educagdo profissional brasileira e alagoana.

Isso repercutiu como significativo avango educacional no pais. E como se o Brasil
estivesse saindo de uma fase de economia terciaria, respaldada em atividades agricolas e
comerciais, para experimentar, ainda que parcialmente, uma outra, industrializante e sob a

¢gide de progresso cientifico e da educacdo tecnologica.

Ainda na década de 40 foi editada a Lei Organica do Ensino Industrial. Tal diploma
legal regulamentava a defini¢do do ensino industrial no pais, equiparando-o a condi¢do de

ensino secundario em todas as vertentes.

No dia 25 de fevereiro de 1942, em meio as reformas em curso no Estado Novo,
através do Decreto n® 4127, o Liceu Industrial de Alagoas passou a se chamar Escola
Industrial de Maceio, vindo a ministrar, no ambito da cultura geral, os cursos de portugués,
matematica, historia e geografia, ciéncias fisicas e naturais, desenho, canto orfeonico e cultura
artistica. Em cultura técnica, os cursos de mecanica de maquinas, serralharia, solda, fundicao,

carpintaria, sapataria e alfaiataria.

No dia 24 de Agosto de 1965, de acordo com a Lei n® 47.759, a Escola passou a ter a
denominacdo de Escola Industrial Federal de Alagoas, frente a politica de formacao de linha
profissional bem definida para o pais como um todo: preparagdo de mao-de-obra industrial,
através de programas intensivos do Departamento de Ensino Industrial do MEC, ja instalados
em todo o Brasil, e da preparacao do técnico secundario do 1° ciclo com orientagao para o
trabalho através dos ginasios e das Escolas do SENAI, com os cursos de aprendizagem. As
escolas técnicas ficaram encarregadas de ministrarem, apenas, os cursos técnicos, de acordo

com as necessidades regionais, devendo ser extinto, paulatinamente, o ginasio industrial.

E no ano de 1967 que a Escola Industrial Federal de Alagoas passa a se chamar Escola
Técnica Federal de Alagoas (Portaria n.° 331/MEC), em plena vigéncia do governo militar,
que, com seu “milagre econdmico”, passa a impor novas diretrizes no que tange a preparagao

de mao-de-obra técnica, de acordo com a dtica econdmica vigente.

Inicialmente coerente com seus pressupostos, o governo militar tenta, sem sucesso,

implantar a profissionalizagdo irrestrita, através da Lei 5.692/71, estendendo a todo ensino de
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2° grau o que era anteriormente da competéncia exclusiva das Escolas Técnicas Industriais,

Agricolas e Comerciais.

Segundo a esmagadora maioria dos historiadores da Educagao, uma das pretensdes da
Lei n® 5.692/71 era desviar o acesso de grande nimero de alunos egressos do ensino médio ao
ensino de 3° grau. Isso significa dizer que aquela nova estrutura educacional, ao proporcionar
a qualificacdo para o trabalho, reforcava a tese de que a escola tinha um papel fundamental
como reprodutora das relagdes de produgdo. Dessa forma, ela passava a ser vista como um
recurso para o desenvolvimento econdmico, relegando para o segundo plano a educacdo

profissionalizante como instrumento de resgate da cidadania.

Empecilhos mais evidentes a correta implantacao da Lei foram a falta de instalagdes e
equipamentos escolares adequados e a caréncia de recursos humanos e financeiros para tocar

o projeto na rede publica de ensino.

Nesse quadro, as Escolas Técnicas Federais passaram a representar para o Governo a
expressao de seu esforco para minorar, através do Ministério da Educacdo e Cultura, as

deficiéncias locais da rede de formagao profissional.

Assim, no intuito de apresentar eficiéncia e eficdcia na sua agdo, caracterizou-se como
uma das fung¢des primordiais das Escolas Técnicas Federais atuar junto aos sistemas estaduais
de ensino no desenvolvimento de recursos humanos de nivel médio para a industria,
reforcando-lhes a capacidade de atendimento escolar, dentro da politica redistributiva de
recursos centrais da nagdo, impulsionando, assim, a reforma educacional ditada pela Lei n°

5.692/71.

No dia 11 de dezembro de 1994, o presidente da Republica Itamar Franco sancionou o
projeto de lei que transformou todas as escolas Técnicas Federais em Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica — CEFETs, e que criou o Sistema Nacional de Educagdo Tecnologica.
Com a sansdo, as escolas que oferecem ensino médio passaram a ter autorizacdo do MEC para
administrar também o ensino superior tecnolodgico. Se aprovado por uma avaliagdo por

comissdo especifica do MEC, sairia o decreto de transformacao.

Em 22 de margo de 1999, a ETFAL, apds a assinatura do Decreto pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, foi transformado em CEFET, passando a desenvolver atividades
de pesquisa e extensdo. Inicia-se um processo de reformulacdo dos cursos e implantacao da

reforma da educacdo profissional, que ¢ o motivo deste estudo. Temos a convic¢do de que,
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por estratégia do governo, a Reforma da Educacdo Profissional e a Cefetizacao vieram juntas

para provocar uma real metamorfose nas instituigdes de ensino profissional.

Em 1997, com a Reforma da Educagdo Profissional, os Centros Tecnoldgicos
Federais passaram por processos de reestruturacdo. Na historia da criagdo do CEFET-AL,
incluem-se a aglutinacdo de instituicdes e a criagdo de novas unidades de ensino, que foram

discutidas, especialmente, no Capitulo II.

O aumento do nimero de unidades de ensino ocasionou um aumento na estrutura
pedagdgica e administrativa, tendo como contrapartida uma maior flexibilidade e
democratizagdo nos processos administrativos. O novo Estatuto logo apds a transformagdo em
Centro Tecnolégico provocou um aumento consideravel das atribui¢cdes da instituicao, sem
que houvesse aumento no numero de cargos, o que gerou uma dificuldade para as diretorias
que passaram a funcionar com um numero reduzido de funciondrios para as atribuicdes

adquiridas na transformagao.

A Diregao Geral do Centro Tecnoldgico € constituida por: Conselho Diretor, Conselho
Empresarial, Diretoria de Rela¢des Empresariais e Comunitdrias, Diretoria de Ensino,
Diretoria de Administracdo e Planejamento, Diretoria da Sede e Diretoria das Unidades
Descentralizadas, ¢ Coordenadoria dos Cursos, Geréncia de Pos-Graduagdo. A analise do
Estatuto e do Regimento indica que as mudangas efetuadas objetivam uma maior
racionalizagdo administrativa do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Alagoas, para
torna-lo mais agil e eficiente. Sobre a mudanca do Estatuto e o desmembramento das
unidades de Ensino do Centro, convém considerar que ¢ um processo que ainda precisa passar
por um periodo de amadurecimento dos Centros Tecnologicos, em especial os do Nordeste.
Os organismos de apoio ao ensino, pesquisa, administragdo e servigos incluem: Biblioteca,
Central, Centro de Processamento de Dados (CPD), e Grafico (Auditério e salas de

audiovisual).

Em dezembro de 1999, com a efetivagao das mudangas ocorridas, o Conselho Diretor
decidiu pela mudangas na estrutura em fun¢do do novo estatuto, em razdo da necessidade de
repassar para os novos coordenadores de cursos a necessidade de implantagdo dos cursos de
graduacdo para que a instituicdo pudesse avangar na sua nova estrutura, melhorando a visao
tecnologica dos cursos, como também de Nucleos de Estudos e Pesquisas e Orgios
Complementares, instituidos pelo Conselho Diretor. J& a administragdo central do Centro ¢
formada pelo Diretor Geral e pelos seguintes conselhos deliberativos superiores: Conselho

Diretor e Conselho Empresarial.



155

A Diretoria Geral, organismo executivo da administracdo superior do Centro,
compreende: Gabinete do Diretor, Diretoria, Procuradoria Juridica, Coordenadorias e
Assessorias Especiais, Orgdos Suplementares, Orgios Administrativos. As Diretorias,
definidas no Estatuto como responsaveis pela supervisdo e coordenacdo das respectivas areas
de atuagdo, sdo as seguintes: Diretoria de Ensino, Diretoria de Administracdo e Planejamento
e Diretoria de Relagdes Empresarias ¢ Comunitarias e as Diretorias das Unidades
Descentralizadas. Como visto anteriormente, essa estrutura foi montada para tornar o Centro

mais agil e menos burocratico.

Em que pese esse idedrio, a reformulacdo administrativa efetuada parece ter
conservado os elementos centrais de uma organizagao burocratica de tipo ideal com a divisao
do trabalho, as normas extensivas e a organizacdo de cargos por meio de quadro
administrativo hierdrquico delimitado por normas técnicas. Desde sua criagdo, o CEFET-AL
ja teve 12 diretores, como mostra a tabela 8. Observa-se que somente os diretores a partir da
década de 90 cumpriram no maximo dois mandatos, conforme legislagao vigente, e que até
hoje nenhuma mulher chegou a Direcdo Geral. Constata-se também que as areas especificas
de competéncias sdo alguns dos atributos de uma forma burocratica de organizagdo que
continuam presentes na modelacdo estatutdria e regimental do CEFET-AL. Além disso,
buscou-se institucionalizar uma racionalidade administrativa orientada pela eficiéncia técnica,
o que deve ocasionar uma maior formalizagcdo dos processos administrativos que objetivam os

interesses da instituigao.

3.2.2 A comunidade do Centro e a qualificacdo dos recursos humanos

Os dados de 30 de dezembro de 2002, no tocante aos docentes, servidores técnico-
administrativos e alunos, indicam que a comunidade do Centro Federal de Educagao
Tecnologica de Alagoas — CEFET, apresenta a seguinte composi¢do: 295 docentes efetivos;
282 técnico-administrativos; 5.316 alunos. A situacdo de titulacdo dos docentes efetivos, em
30 de dezembro de 2002, estd apresentada na tabela 10. E preciso salientar, ainda, que essa
situagdo adveio apds a transformagdo em Centro Tecnoldgico, durante a atual Reforma da
Educacdo Profissional, gerando o clima de metamorfose presente neste momento. Podemos
afirmar que o Centro Tecnoldgico, principalmente o de Alagoas, precisava de um momento de

transformagao para sentir a necessidade da busca do conhecimento, o que fica bem claro com
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a procura da capacitagdo ¢ a nova visao da pesquisa tecnoldgica no Centro. Dados de

capacitagcdo foram fornecidos pela Geréncia de Recursos Humanos do CEFET-AL.

Tabela 8: Diretores do CEFET-AL.

INiCIO DO TERMINO DO DURACAO DO

MANDATO MANDATO MANDATO
Dr. Miguel Guedes de Nogueira 1909 1937 28 anos
Eng® Manoel Viana Vasconcelos 1937 1939 2 anos
Eng°® Talvanes Augusto de Barros 1939 1964 25 anos
Eng® Juvenal Santana 1964 1966 2 anos
Prof® Amaro Nascimento Mendes 1966 1972 6 anos
Eng® José Nelson Mendonga 1972 1974 2 anos
Prof® Hélio de Macedo Medeiros 1974 1975 1 ano
Prof® Breno Lins de Oliveira 1975 1990 15 anos
Prof°® Licio Soley Loménaco 04/1990 12/1990 8 meses
Prof® Alberto José Cavalcante 1990 1996 6 anos
Prof® Mario Cesar Juca 1996 2004 8 anos

Fonte: arquivos do CEFET-AL.

Segundo Illich (1988, p.18), “o ethos da sociedade deveria ser desescolarizado”. Para
esse autor, ¢ impossivel uma educagdo universal somente sendo realizada pela escola —
motivo pelo qual as parcerias institucionais tém sido freqiientes. Seria muito mais apropriado
que a sociedade culturalmente procurasse critérios e/ou outras institui¢des, as quais, seguindo
o estilo das escolas atuais, buscassem uma educacdo menos formal, num meio
desescolarizado. Ou seja, seria buscar “esclarecer aquelas metas pessoais que poderiam
fomentar o advento de uma Era de Lazer (schola) em oposi¢do a uma economia dominada
pelas industrias de servigo”. Isto porque, ainda na sociedade atual e de modo geral,

O aluno ¢ 'escolarizado' a confundir ensino com aprendizagem, obtencdo de graus
com educacdo, diploma com competéncia, fluéncia no falar com capacidade de dizer
algo novo. Sua imaginagdo ¢ 'escolarizada' a aceitar servico em vez de valor.
Identifica erroneamente cuidar da satide com tratamento médico, melhoria da vida

comunitaria com assisténcia social, seguranca nacional com aparato militar, trabalho
produtivo com concorréncia desleal. (ILLICH, 1988, p. 21).
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O Illich (1988), em todo momento, apesar de muitas generalizagdes, demonstra
posicionar-se criticamente em relacao ao processo de educagdo da sociedade contemporanea.
Tanto que suas idéias sobre “educagdo” e “escolariza¢do” configuram-se como fendmenos

historicos distintos, porém ndo isolados.

Esse pesquisador austriaco afirma, da mesma forma, que a igualdade de oportunidades
na educagao ¢ meta desejavel e realizavel, porém, “confundi-la com obrigatoriedade escolar ¢
confundir salva¢do com igreja” (ILLICH, 1998, p. 85). Diz ainda:

A escola tornou-se religido universal do proletariado modernizado, ¢ faz promessas
férteis de salvagdo aos pobres da era tecnoldgica. O Estado-nagdo adotou-a,
moldando todos os cidaddos num curriculo hierarquizado, a base de diplomas

sucessivos, algo parecido com os ritos de iniciagdo e promogdes hieraticas de
outrora.’' (ILLICH, 1998, p. 85).

Dieckert (1984, p, 125) defende a premissa de que “a escola tem a missdo de preparar
o cidaddo para a ndo escola”, enquanto Dewey (1978), em “Vida e Educacdo”, ratifica as
idéias de que o fendmeno da educagdo deve ocorrer mediante um equilibrio entre a “educacao
ndo-formal” — fora da escola — e a “educagdo formal” das escolas. Propode, ainda, em sua
teoria da educagdo, que “a escola ndo pode ser, simplesmente, a casa onde se vao estudar
alguns fatos e algumas habilidades mecanicas, previamente determinadas em programas fixos,
ela tem de se transformar em um meio real de experiéncias reais e de vida real”.

Enquanto forca de trabalho, Illich (1988) demonstra que a educagdo escolar apresenta
anacronias — contradi¢gdes — em relagdo ao seu proprio mercado de trabalho. Ainda hoje,
podemos afirmar que tanto a Educacdo, quanto outras areas, aparentemente, tentam amoldar-
se a esse mercado de trabalho. S6 que, com o processo de globalizagdo das sociedades, esse
mercado de trabalho ¢ muito mais dindmico do que o verificado no processo de
desenvolvimento desses campos do conhecimento. Com isso queremos reconhecer que, com
os modelos até entdo adotados, somos pessimistas em afirmar que esse amoldamento torna-se,
praticamente, muito dificil e tende a proporcionar um relacionamento cada vez mais desigual,

. .. 2
arcaico, injusto.’

Isso posto, com a visdo de que com a globalizagdo, novas habilidades definem o
profissional do futuro, cremos ter deixado claro o nosso posicionamento sobre a relacao

“Educacdo e Globalizagdo”, entendendo ser tanto a escolarizacdo quanto a desescolarizacao

3! Tllich compara a escola com uma antiga casa de iniciagio e promogao religiosa, com seus ditames especificos
(1988, p. 35).

32 Apesar de entendermos a "contradi¢o” como uma variavel altamente importante para as interrogagdes e busca
dos nexos dessa realidade.
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grandes alternativas de aproximacao da educagdo com o trabalho, em fun¢ao da qualificacdo e
requalificacdo profissional, levando-se em conta a necessidade de novas estratégias e
interpretacdes de fendmenos soécio-culturais de praticas de atividades também advindas de
fora da escola, sem obrigagdo curricular, espontaneamente optada e/ou aceita.
Se quisermos desescolarizar, devemos inverter as tendéncias. O meio ambiente
fisico geral deve tornar-se acessivel e os recursos fisicos de aprendizagem que foram
reduzidos a instrumentos de ensino devem tornar-se disponiveis a todos para a
aprendizagem autodirigida. Usar as coisas apenas como parte de um curriculo pode

ter efeito pior do que simplesmente remové-las do meio ambiente em geral. Isto
pode corromper o procedimento dos alunos. (ILLICH, 1988, p. 135).

Assim sendo, nos tempos da globalizagdo, a desescolarizagdo também passou a
configurar-se como fator importante no processo de educacao, isto porque a escola, em fungao
da mudanca de conduta social, deixou de ser vista como a unica instituicdo capaz de
promover o conhecimento universal. Com a mudancga dessa logica, a democratizagdo desse
processo educacional passou a estar vinculada, também, a necessidade de participacdo de

outras instituicdes e/ou outras formas de participagdo nesse processo.

Tudo isso implica, cada vez mais, formacdo de recursos humanos. O problema que
hoje se coloca na sociedade do trabalho e do ndo-trabalho, lazer, ¢ que essa formacao,
normalmente, tem sido apresentada como nao-adequada para acompanhar as exigéncias dessa

sociedade.

Dessa forma, referendando-se no processo de globalizagdo que o mundo atual esta
vivenciando e tentando evitar cair numa certa anacronia que grande parte da Educacao
Nacional vem arcando nos ltimos tempos, a maior transformacdo ocorrida no CEFET nesse
periodo foi a capacitagcdo da sua comunidade, sentindo-se na obriga¢cdo de acompanhar, pelo
menos, grande parte dos avangos socio-culturais e tecnoldgicos exigidos pela sociedade neste
final de século. Comprometida em formar mao-de-obra qualificada e procurando manter sua
tradicdo de agente estimulador de transformagdo e preparacdo de profissionais capacitados
para enfrentar novos desafios cotidianos deste mundo, vem tentando, ao longo de sua historia,
encontrar alternativas que justifiquem sua presenga no contexto alagoano, tendo, em virtude

disso,como prioridade, avancar na intelectualidade de seus professores e servidores.

Alicer¢ado, ainda, em novas determinacdes do MEC e decodificado em um Plano
Estratégico de Acdo para o quinquénio 1998/2002, do Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Alagoas, juntamente com suas Unidades de Ensino Descentralizadas: de

Marechal Deodoro e Palmeira dos Indios e utilizando-se como referencial seus cursos
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regulares, procurou diversificar e ampliar suas ofertas, no sentido de suprir lacunas ainda

existentes nesse mercado de trabalho nos niveis médio, pés-médio e superior.

Diante disso tudo, a capacitagdo de recursos humanos passou a ser uma de suas
principais metas para o quinquénio 1998/2002, encontrando em parcerias com Institui¢des do
Ensino Médio e Superior, Iniciativa Privada, bem como com a propria comunidade local, uma
das melhores formas de atendimento a demanda existente no mercado de trabalho, nos mais
diversos campos da Educacdo Tecnoldgica em Alagoas, de conformidade com o que preceitua
0o MEC por intermédio de seu Art. 3° da Lei 8.948, de 08/12/94 e Art. 3° do Decreto 2.406, de
27/11/97.

O CEFET-AL, quando comparado com outros Centros, apresenta percentuais médios
na relacdo aluno/docente, aluno/funcionario ¢ funcionario/docente. Em reunido com
parlamentares alagoanos, a Diretoria Geral apresentou documento contabilizando um total de
alunos, em cujo contingente , 295 dos docentes efetivos dedicavam-se integralmente ao

CEFET-AL.

Nos ultimos anos, o CEFET-AL, assim como todas as Instituigdes de Educagao
Profissional, sejam elas Centros, Escolas Técnicas ou Agrotécnicas, enfrentaram forte pressao
governamental para reduzir o custo-aluno, o que fica evidenciado, por exemplo, na
diminuic¢ao crescente do numero de docentes e servidores técnico-administrativos, em virtude,
sobretudo das aposentadorias e Obitos, incluindo-se também os alunos das unidades
descentralizadas e alunos de projetos especiais de formacdo de professores. A escolaridade

dos funciondrios apresentava-se da seguinte forma:

Tabela 9: Titulaciao dos servidores antes e depois das transformagdes ocorridas no periodo da reforma do ensino
profissional e das Instituicdes Federais de Educacao Profissional.

TIULACAO EM 19996 EM 2002 CRESCIMENTO
Especializacdo 174 204 12,24 %
Mestre e Mestrando 13 138 1.038 %
Doutor e Doutorando 01 28 2.800 %

Fonte: Gerencia de P6s-Graduagdo do CEFET-AL
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Tabela 10: Evolucdo do numero de docentes capacitados do Centro no periodo de outubro de 1998 a outubro de
2002.

EVOLUCAO DA CAPACITACAO DO CEFET-AL DOCENTES

FORMACAO SEDE UNED-PI UNED-MD TOTAL
Doutor 09 02 03 14
Doutorando 09* 01* 03* 14*
Mestre 78 26 16 120
Mestrando 11* 01* 02* 14*
Especialista 89 35 19 131
Aperfeicoamento 15 - - 15
Graduando 21 04 05 30
Nao graduando 04 - - 04
TOTAL 204 63 36 303

* Estes valores ndo foram computados nos totais.  Fonte: Dados obtidos em vérios documentos do CEFET-AL.

Tabela 11: Evolugdo do niimero de técnico-administrativos capacitados do Centro no periodo de outubro de
1998 a outubro de 2002.

EVOLUCAO DA CAPACITACAO DO CEFET-AL DOCENTES

FORMACAO SEDE UNED-PI UNED-MD TOTAL
Doutor - - - -
Doutorando 01* 01%* 02*
Mestre 11 03 02 16
Mestrando 01* 02* 01* 05*
Especialista - - - -
Aperfeicoamento - - - -
Graduando - - - -
Nao graduando - - - -
TOTAL 168 74 37 279

* Estes valores nao foram computados nos totais. Fonte: Dados obtidos em varios documentos do CEFET-AL.



161

Essa situacdo torna-se ainda mais grave por causa da proibi¢do, nesse periodo, da
abertura de concursos e da pressao para que o CEFET-AL e as Instituicdes Federais de
Ensino, em geral, ampliem a oferta de vagas, sobretudo para os cursos noturnos. Ao lado
disso, no caso do CEFET-AL, verificam-se pontos de estrangulamento no processo de
trabalho, como: desmotivacdo e descompromisso por parte de muitos dos servidores, diante
da conjuntura que os Centros Tecnoldgicos Federais estdo vivenciando; qualificagdo
insuficiente para o desempenho das fun¢des que estdo sendo exigidas para o crescimento que
as unidades de Ensino, particularmente, t€ém sentido, com a jornada de trabalho; dificuldades
nas relagdes interpessoais, escassez de planejamento, dificuldade no gerenciamento e gestao

de pessoas, inadaptagao por problemas de saude.

Todos esses pontos tém agravado o problema do quantitativo e do qualitativo de
pessoal. De um modo geral, a questdo salarial, vinculada a uma crescente desmotivacao para
o trabalho, parece implicar uma mudanca para o ano letivo de 1999, levando as unidades de
ensino a solicitarem professores substitutos, sendo contratados em niimero insuficiente. Para o
ano 2000, pediram a contratacdo de professores substitutos para que fossem ampliados os
cursos na area tecnolédgica, o que lhes foi negado. Esses pontos de estrangulamento foram
identificados por pesquisa realizada na Geréncia de Recursos Humanos e nas Unidades de

Ensino.

3.2.3 A situacio de ensino: médio, técnico e tecnolégico

Os cursos técnicos oferecidos pela Escola Técnica Federal de Alagoas antes da

transformagao em Centro Federal de Educagdo Tecnologica eram os seguintes:
Técnico de nivel médio:
= Areas:
e Construcao Civil:
- Edificagoes.
- Estradas.
- Saneamento.
e Eletromecanica:

- Eletrotécnica.
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- Mecanica.
- Refrigeragdes e Ar Condicionado.
o Informatica:
- Eletronica.
- Processamento de Dados.
e Quimica:
- Quimica Industrial.
- Quimica de Alimentos.
e Servicos:
- Administracao.

- Turismo.
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Tabela 12: A situagdo do crescimento dos cursos tecnologicos oferecidos pelo CEFET apos a reestruturagdo, ou

seja, as transformagdes ocorridas.

CURSOS TECNOLOGICOS — UNIDADE SEDE MACEIO/AL

CURSO

AREA

DATA DE INiCIO

Tecnologia da Informagao
Sistema de Informacao
Turismo

Gestdo Empresarial
Comércio Exterior
Gestao Publica

Desporto e Lazer

Gestdo Fazendaria

Gestao Financeira

Design de Interiores
Gestdo Econdmica - Or¢amentaria
Publicidade

Urbanizagao

Tecnologia da Informagao
Sistema de Informagéao
Turismo

Gestdo Empresarial
Comércio Exterior
Gestao Publica

Desporto e Lazer

Gestao Fazendaria

Gestao Financeira

Design de Interiores

Gestdo Econdmica - Orgamentaria
Publicidade
Urbanizagao

Informatica
Informatica
Turismo
Gestao
Comércio
Gestao
Lazer e Desenvolvimento
Social

Gestao

Gestao

Design

Gestdo

Comunicagdo
Construgao Civil
Informatica

Informatica

Turismo

Gestdo

Comércio

Gestdo

Lazer e Desenvolvimento
Social

Gestao

Gestao

Design

Gestao
Comunicagdo
Construgao Civil

2001.1
2001.1
2001.1
2001.1
2001.1
2001.1

2001.1

2001.1
2001.1
2001.1
2003.1
2001.1
2001.1
2001.1
2001.1
2001.1
2001.1
2001.1
2001.1

2001.1

2001.1
2001.1
2001.1
2003.1
2001.1
2001.1

CURSOS TECNOLOGICOS — UNIDADE MARECHAL DEODORO/AL

CURSO

Hotelaria

AREA

Turismo e Hospitalidade

DATA DE INICIO

CURSOS TECNOLOGICOS — UNIDADE PALMEIRA DOS INDIOS/AL

CURSO

Producdo elétrica
Producéo civil

AREA

Industria
Construgao Civil

DATA DE INIiCIO

2001.2
2001.2

Fonte: Relatério de Atividades de Gestdo 1998 a 2002
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Tabela 13: A situag@o do crescimento dos cursos técnicos oferecidos pelo CEFET apds a reestruturacdo, ou seja,

as transformagdes ocorridas.

CURSOS TECNICOS - UNIDADE SEDE MACEIO/AL

CURSO

Eletronica

Eletrotécnica

Mecanica com habilita¢do em Manutengdo
Industrial

Mecanica com habilita¢do em Manutengdo
Automotiva

Quimica Industrial

Quimica com habilitagdo em Cimento
Quimica com habilitagdo em Petréleo e Gas
Natural

Quimica com habilitagdo em Alimentos ¢
Bebidas

Edificagoes

Estradas

Infra-estrutura Urbana
Saneamento

Desenho de Construgdo Civil
Construgdes Prediais
Administragdo e Projetos de Rede
Andlise e Projetos de Sistemas

AREA

Eletronica
Eletrotécnica

Mecanica

Mecéanica
Quimica
Quimica
Quimica
Quimica
Construgao Civil
Construgao Civil
Construgao Civil
Construgao Civil
Construgao Civil
Construgao Civil
Informatica

Informatica

UNIDADE

Sede — Maceio/AL
Sede — Maceio/AL

Sede — Maceidé/AL

Sede — Maceio/AL

Sede — Maceidé/AL
Sede — Maceidé/AL

Sede — Maceidé/AL

Sede — Maceidé/AL

Sede — Macei6/AL
Sede — Macei6/AL
Sede — Maceio/AL
Sede — Macei6/AL
Sede — Maceio/AL
Sede — Maceid/AL
Sede — Maceid/AL
Sede — Maceio/AL

CURSOS TECNICOS — UNIDADE MARECHAL DEODORO/AL

CURSO

Gestao
Turismo

AREA

Gestao
Turismo

UNIDADE

UNED-MD/AL
UNED-MD/AL

CURSOS TECNICOS — UNIDADE PALMEIRA DOS INDIOS/AL

CURSO

Eletrotécnica
Edificacdes

AREA
Eletrotécnica
Construgdo Civil

UNIDADE

UNED-PI/AL
UNED-PI/AL

Fonte: Relatorio de Atividades de Gestdo 1998 a 2002

Podemos observar que o crescimento com novos cursos veio ocorrer a partir da

reestruturacdo em 2001, logo apods a transformagao de Escola Técnica para Centro Federal em

1999.

A situagdo do ensino no CEFET-AL pode ser vislumbrada, em grande parte, com base

em perfil estatistico que contemple, sobretudo, nimero de alunos, vagas nos exames de

sele¢do e vestibulares. O nimero de alunos matriculados nos cursos oferecidos no CEFET-

AL, no periodo 1999-2002, modificou paulatinamente. A tabela 14 mostra, no entanto, que
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seu crescimento foi expressivo no inicio de 2001, (1.128 alunos), o mesmo ocorrendo com a
entrada nos cursos de graduacao tecnoldgica em 2002 (1128 alunos). Nos anos de 2003 e
2004, com as mais recentes modificagdes na legislagdo da educacdo profissional do atual
governo, houve uma diminui¢do gradual no nimero de alunos, para 3.642, conforme dados
apresentados pela atual diretoria de ensino do CEFET-AL, aparecendo o chamado curso
integrado, deixando de oferecer o ensino médio, como mostra a Tabela 15. Esses dados
mostraram, como vimos, para a administragdo superior do CEFET-AL que foi assumida, no
periodo de 1998 a 2002, uma postura mais agressiva no tocante a expansdo de vagas na

graduacdo e a flexibilizacdo curricular.

Tabela 14: Numero de alunos matriculados e crescimento das matriculas nos cursos de graduagdo, por ano
letivo.

ANO LETIVO N° DE MATRICULAS
2001 1.128
2002 1.128
2003 1.418

Fonte: CEFET-AL. Relatério de Gestao 2001-2003.

A pratica indica que o crescimento no nimero de alunos associa-se ao aumento de
vagas no processo seletivo (vestibular), no qual se registra, a cada ano, uma expansao das
vagas, mesmo que de forma irregular (tabela 14). A série histérica da evolucdo de vagas no
exame de selecdo do CEFET-AL indica esfor¢o constante para ampliar as vagas. Quanto ao
curso integrado que nao ¢ motivo desta pesquisa, emitiremos, com base nos documentos

existentes, nas consideragdes finais deste trabalho, um breve comentario.

Cabe salientar que a ampliacdo das vagas, no caso do CEFET-AL, ocorreu sem que
houvesse crescimento do nimero de professores do quadro efetivo, uma vez que as vagas
para a realizagdo de concurso para contratagdo de docentes nao foram liberadas pelo MEC,
nos ultimos anos. Na realidade, o quadro de professores efetivos vem caindo. Por isso, o
empreendimento do CEFET parece atender intencionalmente a politica do Ministério da
Educagao. Embora o CEFET-AL tenha optado pela criagdo de um numero maior de cursos,
em relacao aos outros Centros, a oferta de vagas apresenta um numero relativamente baixo,

em virtude do quantitativo de professores.
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Tabela 15: CEFET-AL: Numero de vagas oferecidas, acréscimo de vagas, candidatos e relagdo candidato vaga no
periodo 1994 — 2000.

VAGAS OFERTADAS
1997 3495
1998 4186
1999 4052
2000 4052
2001 6285
2002 5316

Fonte: CEFET-AL. Relatorio de Atividades da Gestao 1998 -2002

Podemos avaliar a corrida para apresentar um aumento de vagas, principalmente nos
superiores tecnologicos, que justificasse a transformagado da Escola Técnica Federal de Alagoas em
Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Alagoas. Apesar de ampliar sua acdo educativa, o
CEFET-AL teve de trabalhar com uma diminui¢ao do niimero de aulas dos professores em processo
de capacitacao e com toda a metamorfose pela qual passou, fazendo-se necessario um planejamento
estratégico como forma se sedimentar todo o processo, para que a Instituicdo nao venha a ter
prejuizos irreversiveis na sua missdo, ja que se tornou uma “ilha de exceléncia na educacdo do
estado de Alagoas”, fato que sera constatado no capitulo IV, quando sera apresentada a situagao do

ensino publico em nosso estado.

Por sua vez, o CEFET-AL, quando das avaliagdes realizadas pelo MEC, para o

reconhecimento dos cursos de graduagdo tecnoldgica, atingiu conceito “B” em todos os cursos.

Os dados da graduacdo do CEFET ganharam outros significados com a ampliagdo em
2001 dos cursos tecnoldgicos. O CEFET-AL est4 entre os Centros Tecnolégicos com maior
numero de cursos de graduagdo, ndo significando que seja maior o niumero de vagas e
matriculas. Ocorre que muitos Centros preferem aumentar o numero de vagas nos cursos ja
existentes ou criar novas habilitacdes, medida mais racional do que a criagdo de novos cursos.
Na segunda metade da década de 90, ocorreu uma melhora considerdavel, embora nao
constante, nos indicadores académicos dos programas oferecidos pelo CEFET. Todavia, ndo
¢ possivel entender se o crescimento deve-se a um esfor¢co interno de organizagdo dos
programas, o que leva a supor que esses tendem a melhorar sua performance, nos padroes
de avaliacdo implantada pela SEMTEC — MEC, ou simplesmente representa uma resposta
momentanea as transformacdes desse periodo, cujos critérios de avaliacao tornaram-se mais

exigentes.
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3.3 A avaliacdo institucional é capaz de definir, substantivamente, uma linha de
planejamento e de gestao

Todas as iniciativas, porém, esbarram na primeira etapa do processo: a acdo
diagnostica. Talvez se possa afirmar que faltou, nessa trajetdria, uma matriz conceitual de
maior envergadura e, dessa forma, possibilitadora de uma leitura adequada do tempo e do

ritmo institucional.

O conceito de avaliacdo varia na leitura especializada. Na génese dessa diversidade,
esta a diferenca de enfoque tedrico e da multiplicidade de situacdes concretas, objeto de
inquiricdo. O esfor¢o de formalidade conceitual da avaliacdo institucional ¢ recente, como
aponta varios autores como Velho (1985), GRAGER et all (1993). A questdo se cinge a
natureza plural das organizacdes e a diferenciacdo dos modelos e procedimentos, as vezes

desconectados uns dos outros, embora aplicados a uma mesma organizagao.

As questdes de medi¢do verbis-gratiae, independente da moldura conceitual adotada,
estdo sempre presentes, embora a quantificacio ndo esgote a problemdtica em tela. De

qualquer sorte, as concepgoes de avaliacdo mais adotadas sdo:

a) avaliacdo como juizo de especialistas. Trata-se, portanto, de julgamento de quem

detém saber especializado objeto/assunto (GALLI,1979).

b) avaliagdo como medicdo. Nesta direcdo, ganham relevo a contribuicdo da
Psicologia Experimental e seu esfor¢o para o desenvolvimento de instrumentos e a aplicagdo

de métodos de medigao.

c) avaliagdo como consecu¢do de objetivos a colimar. Busca-se estabelecer um

fronteiramento entre €xito e fracasso face a objetivos previamente definidos.

d) avaliagdo como subsidio para o processo de tomada de decisdo ou como
feed-back permanente de sistemas organizacionais. Procuram-se eventuais correcdes de rumo

(WEISS, 1983, ZUNIGA, 1985).

Nessas diferentes abordagens, percebe-se um nucleo central de compreensdo que

oferece os temas indispensaveis para a formulagdo do seguinte conceito:

A avaliagdo institucional ¢ um processo captador de informagdes sobre o objeto
avaliado, buscando compara-lo com um marco de referéncia. Em conseqiiéncia, emitem-se
juizos de valor e se propdem possibilidades para uma tomada de decisdes com vistas a

melhoria desse objeto.
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A intitulada avaliacdo institucional, no ambito educacional, pois, constitui-se numa
pesquisa para coleta e analise de informagdes bésicas e relevantes dos diversos segmentos

que compdem a comunidade escolar.

Segundo Amorim (1992, p. 44), na avaliacdo institucional sdo mais relevantes os
critérios avaliativos de qualidade do ensino, competéncias, produtividade, autonomia e

democratizagao da instituigao.

Quando a avaliagdo institucional tem o cunho de auto-avaliacao, deve-se ter o cuidado
para que os posicionamentos pessoais ou mesmo de interesse da instituicdo ndo mascarem o
processo avaliatdrio e, conseqiientemente, deturpem os resultados a serem obtidos.
Caracteriza-se, entdo, a necessaria isengao de interesse dos envolvidos, de forma que estes
sejam dotados da postura ética, da precisdo na elaboracdo, aplicagdo e andlise dos dados
obtidos. Nessa denominagdo auto-avaliagdo, detemo-nos, com maior rigor e profundidade, na
analise e entendimento da qualidade e das competéncias do que vem sendo produzido para o

desenvolvimento da institui¢do, seja no ensino, cOMo na pesquisa € na extensao.

A avaliagdo institucional distingue-se como um processo de retratar, verificar,
pesquisar e criticar determinada realidade de uma institui¢do, visando ndo sé conhecé-la, mas,
principalmente, modifica-la. Ela estd comprometida com aquilo que se deseja alterar, partindo

da avaliacdo autocritica que vai proporcionar condi¢des de rever a sua realidade.

Sabe-se que, na pratica, a avaliagdo ndo ¢ comum nas institui¢des, principalmente se
voltarmos esse processo para a educacdo, mas, havendo uma conscientizacdo de sua
importancia, certamente a comunidade ira contribuir para o desenvolvimento das suas a¢des e

das suas alternativas.

Os indicadores revelam necessidade de continuar ampliando a produgdo e a difusdo
do Ensino, de manter um fluxo regular na oferta de vagas, nas matriculas e na titulagdo
discente ¢ de produzir uma estrutura curricular mais compativel com a exigéncia de ensino
docente e discente. Além disso, verifica-se que ndo houve uma valorizacao significativa da
pos-graduacgdo, se ndo por convénios, em fun¢do de todos os processos de transformac¢do do
periodo, como também da pesquisa na instituicdo que criassem condi¢des de trabalho

adequadas para o corpo docente e o discente.
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A andlise da situagdo da pds-graduacao e da pesquisa revela, ainda, a necessidade de:

a) estabelecer um sistema unificado de controle do ensino tecnoldgico da pds-

graduagdo na mesma area;

b) ampliar, no aspecto qualitativo, o corpo docente permanente dos programas e a
conseqiiente valorizacdo estratégica de suas atividades de pesquisa e orientagdo,

especialmente na unidade sede;

c) lidar adequadamente com o quadro de docentes dos programas e com a

incorporagdo dos recém-doutores, sem prejuizo para 0s cursos;

d) enfrentar o problema da crescente necessidade de bolsas docentes e discentes,
bem como dos poucos recursos existentes para manutencdo e, principalmente, para

implantacdo do programa;

e) fazer crescer a producdo académica docente e discente na maioria dos
programas, criando mecanismos mais efetivos de estimulo a producdo e de apoio a

divulgacao dos resultados;
f) ampliar a interdisciplinaridade e a integracdo entre os programas;

g) repensar a organizacdo dos programas em termos da constru¢do permanente de

uma série historica contendo os principais indicadores de ensino;

h) formular diretrizes e estratégias que configurem um projeto comum de agdo na

area tecnoldgica.

Financiamento, curriculo e principalmente investimento na capacitacao,
principalmente do corpo docente, confirmam que a grande metamorfose ocorreu com a
capacitacdo dos servidores em geral, forma de alavanca para o processo de crescimento do
CEFET-AL. Esses elementos sdo, em geral, organizadores do tempo-espaco do trabalho
académico nos Centros de Educacdo Tecnoldgica. As alteragdes e mudangas inovadoras
nessas areas de trabalho perpassam pela nova visdo dos diretores, dizendo respeito ao

periodo 1996-2002. Na pratica, elas se interligam e se determinam de diferentes modos.

As medidas e as areas mais significativas nas varidveis consideradas parecem
indicar, de um modo geral, que hda um empreendimento continuo com o fim de estabelecer
modelos, sistemas e processos de avaliagdo que impliquem maior conhecimento e controle
da reforma implantada, o que parece significar, também, mudanga na cultura

organizacional, objetivando maior eficiéncia e produtividade. Nao se observam, no periodo
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considerado, rupturas ou grandes alteracdes nos rumos dos Centros Tecnoldgicos que
mudem esse empreendimento institucional. O CEFET-AL parece, atualmente, uma
instituicdo modelada e organizada por critérios técnico-administrativos de grande relevancia,

especialmente para um gerenciamento mais agil e eficaz.

Considerando, especificamente, as varidaveis do estudo, observa-se que as medidas e

as areas dirigem-se para:

a) constituicdo de sistema de informagdes que permita qualificar a gestdo e
racionalizar o uso dos recursos disponiveis, objetivando ampliar a eficiéncia e estimular a

produtividade;

b) organizacao e estabelecimento de processos de aperfeicoamento dos mecanismos
de avaliacdo e controle do trabalho na area de ensino, que conduzam a avaliagdo

institucional permanente;
¢) modernizagdo da infra-estrutura fisica e de equipamentos, bem como da organizagio
académica;

c) flexibilizagdo institucional, mediante o trabalho conjunto com fundagdes que déem
maior agilidade administrativa e financeira, alem de permitir maior relacionamento e vinculos do

CEFET-AL com a comunidade e com o setor produtivo;

d) movimentacao curricular objetivando flexibilizar os curriculos e adequar a formagao

académica as novas demandas e exigéncias profissionais;

e) cria¢do de uma estrutura mais ampla de apoio, acompanhamento, avaliacdo e controle

da pesquisa e pés-graduacao na institui¢ao;

f) definicao de areas prioritarias para a pesquisa tecnologica, ligadas ao contexto local e

ao desenvolvimento do Estado.
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CAPITULO IV

DESVELANDO O PROCESSO DE METAMORFOSE DO CENTRO FEDERAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA DE ALAGOAS CEFET-AL

De acordo com o que vem defendendo Chesnais, quando procura tratar da
mundializa¢do do capital, atualmente, “a palavra de ordem ¢ globalizacdo — globalizacdo dos
mercados, do dinheiro, do trabalho”.> Globalizagdo, também, das industrias dos esportes,
lazeres, entretenimentos, educagao, turismo, entre outras.

Para esse especialista em economia industrial, foi a partir da década de 80 que um
novo sistema “global” surgiu para tentar mapear desafios do mundo contemporaneo. Com
uma rapidez impressionante, impulsionada pelos satélites, pela microeletronica, por uma nova
tecnologia em comunicagdao € em transportes, bem como pela queda dos custos energéticos
para além dos limites nacionais, percebe-se que a sociedade contemporanea demonstra estar
vocacionada para um outro tipo de mercado — um mercado Unico e global. A globalizacao
passou a produzir novos fatos.

A perda, para esmagadora maioria dos paises capitalista, de boa parte de sua
capacidade de conduzir um desenvolvimento parcialmente autocentrado e
independente; o desaparecimento de certa especialidade dos mercados nacionais ¢ a
distribui¢do, para muitos estados, da possibilidade de levar adiante politicas
proprias, ndo sdo conseqiiéncias mecdnica da globalizacdo, intervindo como

processo ‘externo’, sempre mais coercitivo, impondo a cada pais, a seus partidos e
seus governos uma determinada linha de conduta.

Historicamente, ele apresenta que foi a partir da década de 60 que o comércio mundial
expandiu-se com maior velocidade. Essa expansdo deu-se muito mais rapidamente do que a
producao mundial. Com isso houve uma aparente autonomizagao do comércio, o qual ganhou
novo alento no inicio dos anos 80. Tal fendmeno, por suas caracteristicas, foi entendido como

resultado da globalizacao.

Com isso, a reparti¢ao das fungdes produtivas diversificou-se, ndo se achando mais
concentrada num unico lugar, difundindo-se por varios paises e continentes; todos os
componentes do processo produtivo e do sistema financeiro comecaram a perambular pelo

globo.

As conseqiiéncias, sem duvida, muitas vezes sdo absurdas e perigosas. A economia

privada avanca por grandes limites, mas o Estado permanece restrito as fronteiras territoriais.

3 Ver CHESNALIS, Francois. A mundializa¢do do Capital.Sdo Paulo: Xama, 1996, p.34-35.
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Citando Marx diz: “o Estado ¢ cada vez menos o capitalista ideal, com voz de comando ativa
sobre o estoque de capital nacional”. Demonstra ainda que a velha economia politica
transformou-se em politica econdmica. Quando a politica deseja impor limites a acdo

desenfreada do mercado, as empresas globalizadas ameagam com um “éxodo ao Egito”.

Por outro lado, termo produgdo readquire um sentido amplo e vigoroso. Sentido esse
que se desdobra. A produgdo nao se reduz a fabricagdo de produtos, mas designa também, de
uma parte, a cria¢ao de obras (incluindo o tempo e o espago sociais). Configura-se, da mesma
forma, como capacidade de comunicac¢do, de articulacdo e contextualizacdo de informagdes,
de atualizagdo, habilidade para compreender, familiaridade com as novas tecnologias,
capacidade de negociagdo, racionalizacdo, qualificagcdo e quantificacdo, adaptabilidade;
enfim, nos aponta para a producdo do ser humano por si mesmo, no decorrer do seu

desenvolvimento histérico, implicando producao das relagdes sociais.

Tomado em toda sua amplitude, o termo envolve a “reproducdo”; ndao apenas a
reproducao biologica (e conseqiiente aumento demografico), mas também a reproducao
material dos utensilios necessarios a producao, instrumentos técnicos e, ainda, reproducao das
relagdes sociais — pela praxis. Esse ciclo torna-se quase permanente, at¢é quando alguma

desestruturacdo o quebre, torne-o obsoleto, necessitando-se de outras/novas praxis.

Em resumo, sem poder escapar inteiramente das conseqiiéncias das acumulagdes desse
processo de evolugdo do cotidiano, com vistas a transformagdo e adaptagdo a esse novo ethos
social, a tendéncia é aquela de obedecer a ritmos que, muitas vezes, ndo coincidem com o
tempo de acumulagdo, em espagos que nao se identificam com os campos desses processos

cumulativos.

Diz o autor: “Sem a intervencdo politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e
também do conjunto dos governos que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a implantagdo de
politicas de desregulamentacdo, de privatizagao e de liberalizagdo do comercio, o capital
financeiro internacionais € os grandes grupos multinacionais nao teriam podido destruir tao
depressa e tao radicalmente os entraves e os freios a liberdade deles de expandir a vontade e
de explorarem os recursos econdmicos, humanos e naturais, onde lhes for conveniente”
(CHESNALIS, 1996, p.89). Para esse economista francés, foi a partir da década de 80 que
esse novo sistema ‘“global” surgiu para tentar mapear desafios do mundo contemporaneo.
Com uma rapidez impressionante, impulsionado pelos satélites, pela microeletronica, por
novas tecnologias em comunicacdo e em transportes, bem como pela queda dos custos

energéticos para além dos limites nacionais, percebe-se que a sociedade contemporanea
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demonstra estar vocacionada para um outro tipo de mercado — um mercado tnico e global. A
globalizagao passou a produzir novos fatos.

Cita, como exemplo, a produgdo das fabricas de montagem japonesas na América
Latina e na Europa — cuja tarefa tnica era a de montar componentes semi-prontos, com a
utilizagdo minima de produtos locais — a qual aparecia como exportagdo do México para os
Estados Unidos ou da Inglaterra para a Espanha. “Em tais casos, na verdade ndo se trata de
exportagdo ou importagdo de bens de consumo ou investimento entre diversas economias
nacionais, mas de uma nova divisdo de trabalho dentro das proprias empresas

multinacionais”.

A reparti¢ao das funcgdes produtivas nao se acha mais concentrada num tUnico lugar,
mas difunde-se por varios paises e continentes. Grande parte dos componentes do processo
produtivo e do sistema financeiro perambulam pelo globo. O mercado consumidor também
teve de expandir-se pelo mundo, pois, quanto maiores os investimentos em tecnologia
avangada e quanto maior a racionalizagdo por meio da ‘“lean production”, tanto maior o
desemprego e tanto menor o valor da forga de trabalho e do poder de compra nacional.

No enfoque das business schools, o termo ‘global’ se refere a capacidade de empresa
de ealaborar, para ela mesma, uma estratégia seletiva em nivel mundial, a partir de
seus proprios interesses. Esta estratégia ¢ global para ela, mas ¢ integradora ou

excludente para os demais atores, quer sejam paises, outras empresas ou
trabalhadores (CHESNALIS, 1996, p. 37).

O capital das empresas nao integra mais o estoque do capital nacional, mas
internacionaliza-se. A fidelidade a economia nacional deteriora-se, “vai por dgua abaixo”. A
filosofia da marca de qualidade desloca-se igualmente dos limites econdmicos nacionais para
um nivel mais globalizado. Por exemplo, ndo mais encontraremos “Made in Germany”, mas
“Made in Mercedes”. Ou seja, globaliza-se tudo aquilo que interessa ao mercado; os
conglomerados disputam esse mercado sem fronteiras — ¢ o que chamamos de
internacionalizacdo do processo produtivo, com suas regras e jogos — surgindo a

competitividade de um mercado aberto.

Percebemos que 0s nossos tempos sdo outros € nao se restringem apenas ao rel6gio ou
ao calendario. N6s estamos cada vez mais vocacionados a um didlogo muito mais complexo
entre a natureza e a historia, configurando-se, inevitavelmente, como um 6rgao de tempo
microinformatizado, robotizado, muito mais dependente da mdaquina e muito menos do

homem, o qual tem sido ultrapassado em seus limites pelas proprias ferramentas que ele criou.
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Com a globalizagdo, desaparece a improvisacdo; aparecem as necessidades de
abstracdes, de pesquisa, de ciéncias e tecnologias. A exigéncia gira em torno de novas

habilidades, por multifuncionalidades, por trabalho em equipe.

Voltando-se esse fendomeno para a escola, poder-se-ia afirmar que um bom curriculo
escolar, especializacdes, titulagdes, experiéncias nas areas e velocidade para aquisicdo de
conhecimentos que o mundo global exige cotidianamente, provavelmente fosse uma das

formas de sobressair-se e, a0 mesmo tempo, driblar-se a competitividade.

Na verdade, isso torna-se muito relativo. A vida cotidiana contemporanea tem
demonstrado que ha necessidade de um novo trabalhador, com habilidades de abstragdo, de
comunicac¢do e de conhecimento plural e cientifico, as quais deverao ser objetos do processo
educacional — a moderniza¢do dos instrumentos de producdo, a busca de alternativas e a

qualificacdo profissional fazem parte desse processo.

Dentro desse contexto, com vistas voltadas para o mercado de trabalho e de olho
para o futuro, como ficam essas questdes vinculadas ao campo da Educac¢io? Sera que

esse processo de mutacgio esta sendo percebido pelos diversos segmentos sociais?

Para Guadilla (1995, p.81), dentro dos novos contextos em que estd situada a
educacdo, existem dois aspectos relevantes que progridem velozmente: sdo os processos de
integragdo e o de globalizacao, segundo significados dos novos padroes do conhecimento

exigido pela sociedade contemporanea.

Para essa pesquisadora, a diferenca crucial gira em torno da forma particular como os
paises menos desenvolvidos estdo sendo empurrados para o processo da globalizagdo,
enfrentando certos perigos, apontando para algumas oportunidades e também assinalando

certas preocupagoes.

Levando em conta essas observacdes — esses cenarios — a autora aponta trés

perspectivas as quais merecem nossa atengao:
1 o cenario mercadologico - a globalizagdo definida estritamente pelo econdmico;

2 o cenario da sustentabilidade - a globalizacdo definida por outras dimensdes -

cultural, social, ambiental, dentre outras - além do fator econdmico; e,

3 o cenario da solidariedade - o fendmeno da globalizacdo passando por uma

adaptacao, articulagdo e integracdo com os processos locais.
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Do ponto de vista mercadolégico, o aspecto econdmico € o principal eixo da
organiza¢do da sociedade de consumo, alicer¢ada nos avangos tecnologicos € no dominio do

mercado, com base na oferta, demanda e consumo.

Dentro desse contexto, os paises menos desenvolvidos normalmente deixam de ter
interesses funcional e econdomico para o sistema global, pelo fato de encontrar poucas
possibilidades de adquirir uma dinamica propria que passe a interessar os considerados paises
do primeiro mundo; exceto quando esse atraso apresenta vestigios de reversdo contra eles

proprios, do considerado Primeiro Mundo.

Quanto a relagdo com o conhecimento, este adquire configuragdes diferentes,
dependendo do contexto em que esteja inserido. No entanto, a énfase esta prioritariamente
voltada para o econdmico, para o valor de mercado, ou seja, énfase no valor econdmico do
conhecimento, surgindo o “mercado da educa¢do”, configurado, especialmente, pelo valor

econdmico do conhecimento, no qual predominam outras dimensdes de educacgao.

Por exemplo, esse conceito de “mercado do conhecimento” adquire uma certa
relevancia, levando-se em conta a troca de conhecimentos em nivel internacional; definido
como mercado internacional de conhecimentos e/ou mercado educativo internacional, refere-
se a venda de patentes, pesquisas, assim como a contratagdo de pessoal qualificado para a

industria de alta competitividade - fato bastante notorio entre as multinacionais.

Las exigéncias e la economia por formas mas eficientes de producion y transferéncia
de conocimiento de las instituciones educativas hacia el sector productivo, se dan
paralelamente en un contexto en el cual las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicaciéon (NTIC) estan produciendo una revolucion en las formas de
producion y circulacion de conocimiento que esta siendo reforzada por la presion de
mayor eficiencia cognitiva para contribuir a reforzar el valor econémico del
conocimiento. En este escenario, donde el mercado internacional es el eje articulador
de la dinamica del conocimiento, los processos de globalizacion se caracterizan por
una mayor énfasis en lo econémico [...].** (GUADILLA, 1995, p. 84).

Com relagdo a dindmica de acesso ao conhecimento internacional, Guadilla afirma que
este se processa a partir de relacionamentos formais existentes entre algumas — poucas —

institui¢des académicas de cada um dos paises ndo-desenvolvidos com os Centros de

34 Tradugdo livre do autor: “As exigéncias e a economia de maneira mais eficiente de produgdo e
transferéncia de conhecimento das instituicdes educativas direcionadas ao setor produtivo,
acontecem paralelamente, em um contexto no qual as novas tecnologias da informagdo e da
comunicacdo (NTIC) estdo produzindo uma revolucdo nas formas de producdo e circulacdo de
conhecimento, que estd sendo refor¢ada pela pressdo de maior eficiéncia cognitiva para contribuir a
reforcar o valor econdmico do conhecimento. Neste cenario, onde o mercado internacional é o eixo
articulador da dinamica do conhecimento, os processos de globalizacdo se caracterizam por uma
maior énfase no econdmico. [...]”. (GUADILLA, 1995 p.84)
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exceléncias dos paises desenvolvidos. Contudo, essa dinamica adquire menor importancia
quando se trata da integracdo e/ou inter-relacionamento entre paises de uma mesma regiao,
sub-regido ou dentro de um mesmo pais.

Normalmente, esse tem sido um dos esquemas predominantes nos processos de
internacionalizacdo das Instituigdes do Ensino Superior dos paises considerados
subdesenvolvidos ou em ritmo de desenvolvimento. Isto ¢, as instituigdes mais importantes
desses paises estabelecem lacos diretos com suas homologas dos paises desenvolvidos, tendo
poucas — ou as vezes ndo tendo — relagdes com as similares de sua regido, ndo procurando,
sequer, manter lacos significativos com outras universidades do seu proprio pais. Isso tem,
normalmente, produzido alguns efeitos indesejaveis, tais como: a) a transferéncia
indiscriminada de conhecimentos para paises estrangeiros; e, b) o estimulo a fuga de grande

parte de seus pesquisadores.

Quanto ao cenario da sustentabilidade ou de desenvolvimento sustentavel, a
globalizacdo tem sido configurada por outras dimensdes que vao além do econdmico, como ¢

o caso das dimensGes ambiental, cultural, social, educacional, dentre outras.

Paralelamente, estdo surgindo outras alternativas, outros desafios com objetivos de
criar novos modos que levem em conta as necessidades essenciais — basicas —de sobrevivéncia
do homem contemporaneo, a partir dos proprios limites ecoldgicos do nosso planeta. Isso
porque as ditas “forcas cegas do mercado”, obsessdo pela produtividade e pela mais valia, j&
demonstram causar estragos irreversiveis na natureza.

[...] Devido a ésto, nuevos estilos de vida deben ser propuestos, tomando en cuenta
una distribucion ordenada de los recursos del mundo, y un distribuiciéon mas justa de
la riqueza para todos los hombres. Este es considerado un escenario optimista pues
se cree en que la solidaridad de la humanidad avanza hacia formas globales de
intercambio, donde es possible el florecimento y la vitalidad de las diversas culturas

y donde éstas entran en didlogo critico con la racionalidad cientifica y tecnologica.
[...].*> (GUADILLA, 1995, p. 86, grifo nosso)

Percebe-se, com essas afirmagdes, um alerta da autora para a tendéncia de um
determinado afloramento de uma sociedade civil global, interligada por tecnologias

comunicativas, pela microeletronica, pelas telecomunicagdes, cujo desenvolvimento, além de

3% Tradugdo livre do autor: “[...] Devido a isto, novos estilos de vida devem ser propostos, tomando-se em
conta uma distribuicdo ordenada dos recursos do mundo, e uma distribui¢do mais justa da riqueza para
todos os homens. Este ¢ considerado um cendrio otimista, pois se cré que a solidariedade da
humanidade avanca para formas globais de intercambio, onde ¢ possivel o florescimento e a vitalidade
das diversas culturas e onde estas entram em didlogo critico com a racionalidade cientifica e
tecnologica”. [...]. (GUADILLA, 1995, p. 86)
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estar alicer¢cado na troca de informacdes, desponta para a necessidade da existéncia de uma
consciéncia de identidade coletiva e de participacao global. Dessa forma, o crescimento
econdmico dependera cada vez mais da qualificag¢do e requalificacdo do individuo, no que se
refere ao saber fazer, as suas atitudes, a sua inteligéncia, seus comportamentos, capacidade de
adaptacdo e criagdo. Pois, ndo adianta, apenas, uma inovag¢ao somente nos planos tecnologico
e cientifico, mas, simultaneamente, devera haver inovagdes no plano das praticas sociais, da

organizag¢do social e no plano qualitativo e quantitativo do saber fazer.

Assim, diante de uma globalizacdo privilegiando o valor econdmico da educagdo e as
dindmicas inerentes aos lucros do mercado do conhecimento, comegam a surgir, também,
preocupagdes com praticas alternativas, inclusive com propostas de modificacdo e/ou
reformulacdo curricular alicergada numa ética de cooperacdo local e articulada em funcao de

uma perspectiva global.

Esse novo paradigma de globalidade exige, ainda, um processo de desenvolvimento
educacional sustentavel, caracterizado por uma maior qualidade de seus produtos; por um
grande respeito a cultura local e/ou regional; por uma nova forma de relacio do homem com a
natureza; dos individuos com outros individuos; com os problemas da miséria: tanto material,
quanto intelectual e ética, além do economico. Nesse mundo da globalizacdo, ndo se pode
limitar apenas ao econdmico, pois, na verdade, ele configura-se como mais uma das
perspectivas dessa dindmica, motivo pelo qual a autora afirma a necessidade do “cenario da
solidariedade”, onde a globalizacdo passa por uma maior integracdo e articulagdo com os

processos locais, multiculturalizados e sincréticos.

Di Giovani (1995, p.15) afirma que isso fica muito mais caracterizado como
conseqiiéncia de uma “verdadeira” revolugdo cultural, quando a valoriza¢do das mais diversas

praticas passa a ser um campo de mercado e de investimento.

4.1 O CEFET no contexto de Alagoas

4.1.1 Situacao geografica e clima

Alagoas esta situada no hemisfério sul-ocidental, Nordeste do Brasil. Sua localizagado ¢
definida pelos paralelos 8°48°12”e¢ 10°29°12” de latitude Sul e pelos meridianos 35°09°36” e
38°13°54” de longitude a Oeste de Greenwich.
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A area terrestre total de Alagoas ¢ de 27.731 quilometros quadrados, sendo seus
limites definidos assim: ao Norte € Oeste com o Estado de Pernambuco e Bahia, ao Sul com o

Estado de Sergipe e a Leste com o Oceano Atlantico.

Seu clima tropical com variagdo de: quente e umido, e quente e seco, sua temperatura

média é de 28°C, com minima de 20°C e maxima de 36°C.

4.1.2 Populacio

A populacdo de Alagoas foi estimada em 2,5 milhdes de habitantes, e suas belezas
naturais sdo os recursos mais importantes do Estado. E uma populagdo jovem, com idade
média de 23 anos. Os alagoanos sdo conhecidos pela sua simplicidade, hospitalidade e
criatividade e, acima de tudo, pela sua forte tradicdo de familia. Maceid, sua capital,
concentra, aproximadamente, 30% da populacdo total do Estado que representa 723 mil

pessoas.

4.1.3 Mao-de-obra

A forca de trabalho alagoana compreende aproximadamente 1,3 milhdes de pessoas.
Cerca de 55% da forga de trabalho ¢ composta por mulheres, e metade da for¢a de trabalho
concentra-se na agricultura. Aproximadamente 83% das mulheres e 72% dos homens tém

outras tarefas complementares.

A mao-de-obra estd ocupada nos seguintes setores: Comércio, Prestacao de Servigo,

Turismo, Industria, Administragdo Publica e Privada, Agricultura.

4.1.4 Religido

O Catolicismo ¢ a religido predominante em Alagoas, mas sdo igualmente praticadas

varias ramificacoes da religido evangélica e/ou outros credos.
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4.1.5 Cultura

O principal recurso de Alagoas € o seu povo, fruto da mistura de varias culturas, entre
as quais a portuguesa, a africana e a indigena. Dentre seus principais recursos culturais

podemos destacar:
e Artesanato:

Alagoas possui um rico artesanato que, pouco a pouco, vem se tornando um dos mais
procurados por sua rara beleza. Destacam-se os trabalhos em rendas e bordados, palha,

madeira e ceramica.

Algumas pecas podem ser encontradas nas cidades do interior de Alagoas, porém a
maioria ¢ comercializada na Capital, Maceid, nos seguintes locais: Mercado de Artesanato,

Feirinha de Artesanato da Pajucara, e Pontal da Barra.
e Folclore:

No Estado de Alagoas, a quantidade de folguedos e dancas ¢ muito grande. E o tinico
Estado do Brasil que possui o registro de mais de 30 manifestagdes folcloricas divididas em
dancas, folguedos, atos populares, torneios e brincadeiras ligadas as festas de Natal, Carnaval

e Sao Jodo, que s3o as maiores festas populares do povo brasileiro.
e Culinaria:

Alagoas destaca-se por sua saborosa ¢ diversificada culinaria. Os frutos do mar
encabecam o cardapio alagoano, seja em simples restaurantes a beira da lagoa ou em

requintados na orla maritima.

4.1.6 Infra-estrutura

e Vias de acesso e transporte:

O Estado de Alagoas, em termos de acessibilidade, dispde de rodovias, linhas férreas,
vias maritimas e aéreas, sendo que as rodovias ganham acentuado destaque no sistema viario,
tanto para o transporte de cargas como o de passageiros, interligando-se aos demais Estados

do Brasil.
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e Transporte maritimo:

Este se realiza através do Porto de Jaragud, que ¢ o principal p6lo de escoamento do
Estado, sendo o segundo maior Porto do Nordeste em movimentacao, tendo atingido seu
recorde em 1995, com 3.681.090 toneladas movimentadas, das quais 849.031 mil na
importagdo e 2.832.059 na exportagdo. Sua capacidade total, entretanto, ainda estd sendo
subutilizada, pois, com 07 armazéns, sendo: 04 externos com 1.600 m2 de area de capacidade
util de 12.000 m3 e 03 internos (cada 01 com 6.000 m2), tem capacidade estatica para 15.000

toneladas de cereais, sendo sua frota composta por:
- 02 tratores
- 02 empilhadeiras, sendo: 01 para 7 toneladas
01 para 2,5 toneladas

- 07 guindastes elétricos de porticos, sendo: 04 para 3,2 ton.
02 para 6,3 ton.
01 para 10,0 ton.

- 01 guindaste sobre pneus (para 5 ton.)

- 12 hidrantes

- Energia elétrica: 220v/380v.

Além desses equipamentos, existem outros: 03 parques de tancagem, sendo um da
Petrobras com 17 tanques para petroleo, derivados de petréleo e alcool, com capacidade total
de 58.500 m3, um da Atlantic com 07 tanques para derivados de petrdleo e alcool, com
capacidade de 20.000 m3 e outro da Nitrofértil com 02 tanques para 4cido fosférico com
capacidade para 18.000 m3. Existe ainda 01 sugador de cereais com capacidade de descarga

para 100t/h, ligado ao armazém n° 05 por uma correia transportadora com capacidade 300 t/h.

e Transportes Aéreos:

O Acroporto Zumbi dos Palmares, que serve a Alagoas, situa-se no perimetro da

capital Maceid, com uma area total de 4.890.000 m2, tendo uma boa estrutura fisica.
Terminal de Passageiros:
- Area total: 22.000 m*

- N° de posi¢des de check in: 24
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A ampliagao da pista, que agora tem 2,6 mil metros, permite a ligacdo direta de

Maceid a Londres, Roma ou Cairo, sem escalas ou conexoes.
- Terminal de Cargas (Exportagdo e Importagao):
- Area total: 250 m*

- Capacidade de movimentagao de carga mensal: 30 t

e Transporte Ferroviario:

Com 32 km de extensao, o Sistema Maceid tem 9 estacdes, 3 paradas, 2 paradas
experimentais e transporta, em média, cerca de 6 mil passageiros/dia. De segunda a sexta-
feira, sdo feitas 16 viagens por dia e 6 viagens aos sabados, ndo havendo operacdo no
domingo. Nao possui terminais de integracdo. Sua velocidade média ¢ de 26,7 km/h e o custo

da tarifa R$ 0,50.

e Abastecimento d’agua e saneamento:

A Companhia de Abastecimento d’Agua e Saneamento de Alagoas — CASAL tem
como objetivo o abastecimento d’4dgua, a remocdo e tratamento de esgotos sanitdrios e o
planejamento e controle de polui¢do hidrica em todo o Estado. Conjuntamente também nessa
area opera a Fundagdo de Servicos de Saude Publica — FSESP, que faz pesquisas de
mananciais e executa perfuracao de pogos, projeta, constroi e opera uma série de sistemas de

abastecimento de 4gua e esgotos sanitdrios.

e Abastecimento de energia:

Os servigos de energia elétrica em Alagoas estdo a cargo da Companhia Energética de
Alagoas — CEAL. O suprimento faz-se através da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco
— CHESF, principal fonte geradora do Nordeste, através das usinas de Paulo Afonso e Xingo,
situadas a 280 Km de Maceid, o que concorreu para a eletrificacdo de todos os Municipios do

Estado.

Conta com a disponibilidade de 436 MV, a partir de 28 subestacdes (05 na capital).

e Telecomunicagdes e correios:

Os servicos de correios e telecomunicagdes estdo a cargo da Empresa de Correios

(ECT) e Telégrafos e da TELEMAR.
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Algumas agéncias estdo reformadas, com o objetivo de oferecer ao usudrio e

empregado maior comodidade.

A Telemar ¢ hoje a maior empresa de telecomunicagdes do Brasil em faturamento e
em numero de telefones instalados. Com larga experiéncia em servigos de telefonia fixa local
e de longa distancia, disponibilizamos também de servigos para Internet, Transmissdo de

Dados e Imagens e Videoconferéncia, entre outros.

Em se tratando de telefonia movel, temos as operadoras TIM, Oi e Claro.

4.1.7 Parques industriais

Alagoas, pelas vantagens economicas e locacionais, conta com expressiva demanda de
areas para instalacao industrial. O Governo do Estado de Alagoas e as Prefeituras Municipais
dispdem de seis excelentes areas para implantar as mais diversas unidades industriais. Sao
Distritos Industriais com perfeitas condigdes para operacdo e escoamento de producdo, que
oferecem beneficios reais como infra-estrutura adequada, servigos basicos e localizagdo
estratégica que permitem rapido acesso as principais rodovias que ligam aos grandes centros

consumidores do pais.

e Distrito Industrial Governador Luiz Cavalcante:

Situado em Maceid, no Tabuleiro dos Martins, BR 104 Km 12, oferece excelente
localizagdo e infra-estrutura completa para o investimento de novos projetos. Sua
proximidade com o Porto de Macei6 agiliza as exportacdes dos produtos finais das empresas
nele instaladas. Segundo a Associacdo das Empresas do Distrito (ADEDI) encontram-se
estabelecidas 36 industrias de médio e grande porte, dos mais diferentes setores, contando

com mais trés em fase de implantagao.

e O Distrito Industrial de Marechal Deodoro:

Distante 18 Km de Maceid, localizado as margens da BR 424 Km 12, ¢ administrado

por uma empresa de capital privado, a Companhia Alagoas Industrial (CINAL).

Fundamental no fortalecimento industrial do Estado de Alagoas, a CINAL dispde de
uma infra-estrutura indispensavel a sustentacdo de um Polo Industrial. Proprietdria de grande

area continua, sendo parte destinada a industrias e uma por¢do reservada a prote¢ao
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ambiental, a CINAL ¢ uma verdadeira central de utilidades com o objetivo de otimizar

operagdes e custos.

Em busca da exceléncia em suas atividades, oferece, dentro da melhor normalizagao
internacional, utilidades (captacdo e adugdo de agua, tratamento de aguas, geragdo de vapor e
de ar), servicos (tratamento de efluentes liquidos, coleta, transporte e disposicao de residuos
solidos, incineragdo, distribuicdo de gases industriais e apoio) e produtos (acido cloridrico e
outros) tanto para as empresas ja existentes no complexo como para aquelas que tencionam

instalar-se no Distrito.

Destinado ao setor quimico, o Distrito Industrial de Marechal Deodoro comega a
diversificar suas atividades com a transformagdo do poélo cloroquimico num distrito
multifabril. Além de contar com uma fabrica téxtil, resultado de investimentos da ordem de

US$ 4 milhdes, ira agregar pelo menos mais quatro empresas de ramos variados.

Além desses parques industriais situados na grande Maceid, os empresarios podem
dispor de Distritos localizados em cidades proximas da capital do Estado, entre os quais

podemos destacar:

- Distrito Industrial de Arapiraca: Distante 126 Km de Macei6, encontra-se as margens
da rodovia AL 115 Km 5 Local dotado de condigdes plenas para funcionamento de empresas
de todos os setores, atualmente comporta industrias de refrigerantes, cereais, resina e

plasticos.

- Distrito Industrial de Rio Largo: Situado a 27 Km de Maceid, esta localizado no
Tabuleiro da Mata do Rolo as margens da BR 104. Possui areas disponiveis para receber
novas fabricas. Além do setor téxtil que ja ¢ tradigdo, conta com industrias plasticas e de

extragdo de agua mineral.

- Distrito Industrial de Pilar: Localizado na Cha do Pilar, as margens da BR 316, fica
distante 37 Km de Maceid. Infra-estrutura em fase de implantacdo, oferece rodovias
pavimentadas, agua, energia e¢ a proximidade da fonte de gas natural. H& projeto de

implantacdo de uma industria de cigarros.

- O Nucleo Industrial de Murici: Esta bem localizado as margens da Rodovia Federal,
BR-104, ¢ um nucleo multisetorial, agregando industria de todos os portes e caracteristicas,
ocupando atualmente uma area de 150.000m?, com capacidade para ocupacao de 38 empresas.
Dotado do Nucleo “A" todo estruturado, com agua, luz, telefone, saneamento, pavimentacao

em paralelepipedo, transporte, o municipio adquiriu outra area para atender a demanda
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empresarial. Estd em fase de licitacdo a implantacdo de uma Subestacdo de 69 KW para

fornecer energia limpa e segura para as empresas € municipalidade.

O municipio ¢ dotado da Lei de Incentivos Fiscais (isen¢do de impostos de 2 a 10
anos, conforme a capacidade empregaticia de cada empresa); Lei do Simples Municipal;
doagdo de lote; um fundo de AVAL municipal em convénio com o Banco do Nordeste. Tem
um protocolo de intencao junto aos bancos do Brasil e do Nordeste, além de contar com a Lei
de Incentivos Fiscais do Estado. O municipio possui a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente dotada de toda estrutura legal, o que vem a facilitar todo o processo de
licenciamento ambiental no dambito municipal; também tem um convénio com a Cooperativas
dos Trabalhadores Ambientalistas de Alagoas — COOTRAN, para a realizagdo de estudos de
impactos ambientais e licenciamento que ndo se encontram inseridos na competéncia da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, um convénio com o Instituto do Meio Ambiente —

IMA e outro com o IBAMA.

4.1.8 Educacao

O Estado ¢ bem servido em infra-estrutura educacional, tendo atualmente quase
13.939 estabelecimentos de ensino, distribuidos da seguinte forma: pré-escolar, educagao
fundamental, educagdo média, supletivo e educacdo especial. Com relagdo ao niimero de
professores em exercicio, Alagoas conta com mais de 67.949 docentes que lecionam em

escolas publicas, particulares, profissionalizante e universitaria.

4.1.9 Organizacio politica

Alagoas ¢ um Estado com uma democracia pluripartidaria, tendo sua
representatividade politica constituida por 09 Deputados Federais, 03 Senadores e 28
Deputados Estaduais de diversos partidos, sendo os deputados eleitos por um periodo de 4
anos e os senadores por 8 anos. O Governador ¢ eleito pelo voto popular a cada 04 anos, e
escolhe seu Secretariado. Na ultima eleigdo em 2002, Ronaldo Lessa foi eleito Governador de

Alagoas.
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4.1.10 Autarquias locais

Em Alagoas, existem 102 Municipios, cada um com Prefeito local, eleito pelo povo,
por um periodo de 04 anos. Constitui responsabilidade dos 6érgaos dos Municipios defender os
interesses proprios das populagdes que representam em todos os aspectos econdomicos €

sociais, podendo para tal criar regulamentos dentro das suas areas de jurisdigdo.

4.1.11 Seguranca publica

Alagoas, em nivel de Forcas Armadas, conta com um Distrito da Aeronautica, uma
Capitania dos Portos da Marinha e um Batalhdo de Infantaria Motorizada do Exército

Brasileiro.

Como forca auxiliar, o Estado mantém a Policia Militar, O Corpo de_Bombeiros ¢ a

Policia Civil, que t€ém como objetivo manter a segurancga e a defesa civil da populagao.

4.1.12 Conjuntura econdomica atual

e Visido geral:
Alagoas desenvolveu a seguinte estratégia para estimular ainda mais o crescimento da
sua economia:

- Adaptou uma politica orientada para o mercado e dirigida para o exterior;

- Liberalizou a economia e abriu-a ao investimento interno e estrangeiro.

e FEconomia:

A economia alagoana estd baseada na agroindustria do agucar e do alcool, no polo
cloro-alcoolquimico, em industrias alimenticias e téxteis. As culturas de maior importancia
sdo: cana-de-actcar, fumo, coco-da-bahia, algodao herbaceo, arroz, feijao, milho, mandioca,
mangaba, laranja, abacaxi, banana e bovinos — cultura de corte e leite. E os minerais sdo:

petrdleo, gas natural, salgema, calcéreo e argila.
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O turismo ¢ considerado atividade prioritaria ndo s6 por ser o que melhor distribui a
renda entre a populacdo, mas também por o Estado ser naturalmente vocacionado para o

turismo.

Todas essas 4reas industriais encontram-se instaladas préximas as sedes dos
respectivos municipios. E uma das facilidades proporcionais é a doacdo provisoria de lotes
por periodo determinado, convertida em definitiva, com a implantacdo e operacdo da

industria.

4.2 Alguns dados atualizados do CEFET-AL: da estrutura fisica e ocupagdo das salas de
aula da Unidade da sede — Macei6

Dentro do contexto acima exposto, situa-se o CENTRO DE EDUCACAO
TECNOLOGICA DE ALAGOAS — CEFET-AL, enquanto instituicio de ensino técnico
profissionalizante, criada em 23 de setembro de 1909, por intermédio do Decreto n° 7.566, do
entdo Presidente da Republica Dr. Nilo Pecanha e inaugurada em 21 de janeiro de 1910.
Instalado em uma 4rea central da cidade de Maceid, com aproximadamente 45.000 m?, abriga

instalagdes em seus quase 55.000 m?.
¢ Bloco Principal

Estrutura fisica — primeiro andar

Total de 14 salas de aulas
Ocupacao:

- Turno matutino — 11 salas:
¢ 03 primeiros anos;

e (04 segundos anos;

e (4 terceiros anos.

- Turno vespertino — 11 salas:
e (3 primeiros anos;

e 04 segundos anos;

e (4 terceiros anos.



- Turno noturno — 03 salas:
e 01 primeiro ano;

e 01 segundo ano ¢

e 01 terceiro ano.

Total de turmas: 07 - 1° anos, 09 - 2° e 09 - 3°anos.

Estrutura fisica — segundo andar

- 14 salas de aula, 03 salas de desenho e 02 laboratorios de informatica.
Ocupagao:

- Turno matutino: 04 salas de aula, 02 laboratorios e 02 salas de desenho técnico.
- Turno vespertino:02 salas de aula, 02 laboratorios e 02 salas de desenho técnico.

- Turno noturno: 04 salas de aula, 02 laboratorios e 03 salas de desenho técnico.

e Bloco de Quimica:

07 salas de aula, 01 laboratorio de fisica e 01 laboratdrio de biologia;
08 laboratorios de quimica.

Ocupacao:

- Turno matutino: 03 turmas de técnico em quimica;

- Turno vespertino: 0 turmas;

- Turno noturno: 03 turmas de técnico em quimica.

e Bloco de Eletrotécnica:

- 11 laboratorios de elétrica
Ocupacao:

- Turno matutino: 03 turmas;
- Turno vespertino: 02 turmas;

- Turno noturno: 03 turmas.
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e Bloco de Eletronica:

- 05 salas de aula.

- 04 laboratoérios técnicos.

- 02 laboratoérios de informatica.

Ocupacao:
- Turno matutino: 02 turmas
- Turno vespertino: 02 turmas

- Turno noturno: 04 turmas

e Bloco de Mecéanica:

- 13 laboratorios

- 02 salas de desenho
Ocupacao:

- Turno matutino: 03 turmas;
- Turno vespertino: 02 turmas;

- Turno noturno: 04 turmas.

e Bloco de Edificacgoes:

- 02 laboratorios de informatica
- 01 sala de aula

Ocupagao:

Turmas cursos técnico e tecnolégico

- Turno matutino: 02 turmas;
- Turno vespertino: 02 turmas;

- Turno noturno: 04 turmas.
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e Bloco de Estradas:

- 01 miniauditorio.

-04 salas de aula.

Ocupagao:

Turmas do curso de urbanizagdo e infra-estrutura

- Turno matutino: 02 turmas de urbanizagao;

- Turno vespertino: 02 turmas de urbanizacao e uma de infra-estrutura;

- Turno noturno: 01 turma de infra-estrutura.

e Bloco de Informatica:

- 06 salas/laboratorios.
- Turno vespertino: 01 turma de técnico em informatica e aula de monitoria;

- Turno noturno: 04 turmas de sistema de informacao.

O CEFET-AL ¢ visto, hoje, como referéncia na regido. E tido como um dos modelos
de exceléncia no ensino tecnologico e profissional, buscando efetivo atendimento as
demandas educacionais, em sintonia com as tendéncias e avangos do mercado, interagindo
com a comunidade externa e buscando maior nimero de parceiros, para assegurar uma
educagao tecnologica de qualidade. Para isso, na década de 90, a estrutura fisica recebeu

grandes investimentos quando comparada com a estrutura que tinha anteriormente.

O propodsito geral deste capitulo € apresentar os efeitos da reestruturacdo da
educagdo Tecnoldgica na produgdo do trabalho de ensino no CEFET-AL, especialmente nos
padrdes de organizacao e gestdo do Centro Tecnoldgico. Para tanto, pretende atingir dois
objetivos: desvelar o processo de metamorfose institucional, com base nos movimentos de
gestdo, financiamento, avaliacdo, curriculo e graduagdo tecnoldgica; evidenciar a dialética
existente nas agdes e reagdes presentes nos processos ou movimentos de adaptacgdo,
resisténcia, improvisacdo ou inovag¢do. O foco central da andlise do processo de

metamorfose institucional &, portanto, o campo e sua producdo, evidenciado em alguns dos
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elementos considerados fundamentais na organizagdo do tempo-espago do trabalho no

Centro Tecnologico, como revela o caso em estudo.

4.2.1 O movimento na drea de gestao e financiamento

No CEFET-AL, atualmente, ¢ quase impossivel separar o movimento de gestdo do
movimento de financiamento da instituicdo, o que ocorre, em grande parte, porque, na
Reforma da Educagdo Profissional e Tecnologica, esses movimentos estdo imbricados e se
determinam mutuamente, razdo por que, nesta exposi¢do, serdo considerados em seu
conjunto. A analise dos dados permite afirmar, no entanto, que o movimento de gestdo ¢
mais condicionado pelo movimento de financiamento, devendo-se, externamente, a certa
racionalidade financeira que impera no processo de defini¢do e de tomada de posi¢ao, no
tocante as politicas de educacdo tecnologica, bem como a uma progressiva limitacdo de
recursos financeiros e humanos. A situagdo agrava-se a cada ano, em decorréncia da crise
econdmica e da politica restritiva adotada pelo governo em relacdo as Instituicdes Federais

de Ensino Tecnoldgico, de um modo geral.

4.2.2 A questiao do or¢amento: historico e perspectivas

No caso do CEFET-AL, nos ultimos anos, a questdo financeira intensificou-se por
causa da insuficiéncia de recursos or¢amentarios oriundos do Tesouro. As restrigdes
ocorrem, sobretudo, nos recursos destinados a manutengdo ¢ ao investimento, em razao dos
cortes feitos em particular pela area econdomica do governo. Os relatorios da gestdo apontam
situagdes graves como: a escassez de dotacdo orgamentdria inicial a cada ano; a luta para
conseguir suplementagdo e a demora em se obter recursos; a irregularidade do fluxo dos
recursos financeiros; a instabilidade da ordem juridica com a edi¢cdo de decretos e medidas

provisorias.

Essas situagdes sdo amplamente exemplificadas nos exercicios orgamentarios da
instituicdo, no entanto basta citar quatro dentre as que ocorreram no periodo: a) a cada ano
caem o0s recursos, especialmente para custeio; b) os recursos repassados para o CEFET-AL,
nos ultimos anos, j& chegaram a corresponder a 60% dos recursos orcados; c¢) além do
or¢gamento nao ser respeitado, em 1996, a proposta or¢amentdria dos CEFETs chegou a ser

elaborada pelo MEC, sem a participagdo dos Centros Tecnologicos; d) a partir de 1995, a
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folha de pagamento do CEFET-AL foi inserida no Sistema Integrado de Administragdao de
Pessoal (SIAPE), do governo federal, por determinacdo do entdo Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado (MARE), assim como ocorreu com todas as

institui¢des de ensino da rede federal.

A posicao do orcamento operativo do CEFET-AL para o exercicio de 1998 permite
evidenciar, com mais propriedade, as condi¢des de funcionamento dos Centros Tecnoldgicos.
Nesse ano, do montante orcado de recursos proprios para o CEFET-AL, houve um corte de
R$ 199.588,80, como mostra a tabela de cujo contingenciamento, 81% ocorreram nos
recursos de custeio, 20% nos de capital e 2% nos de pessoal, o que espelha uma situacao
bastante grave, uma vez que os recursos nao foram suficientes para pagamento das despesas
e dividas de 1998, nem para aquelas acumuladas em anos anteriores. Para se ter uma idéia, a
divida acumulada de 2005, repassada para 2006, ficou em mais de R$ 1.300,000,00 (“O
Jornal” 21/04/2005).

Tabela 16: Orcamento do CEFET-AL 1998.

RECEITA EXECUCAO DIFERENCA

243.788,00 44.199,20 199.588,80
Fonte: Coordenadoria de Or¢gamento do CEFET-AL. Exercicio 1998.

Do total dos recursos executados em 1998 (tabela), 76% foram utilizados para
pagamento de pessoal (ativos e inativos); 11% para custeio da folha de pessoal (Professor
Substituto, Auxilio Creche, Vale Transporte e Auxilio Alimentagdo); 0.01% para custeio de

bolsas; 15% para custeio/manuten¢do; 2% para custeio/exercicio anterior.

Tabela 17: Execugdo do or¢amento do CEFET-AL — 1998.

FESSOAL CUSTEIO CUSTEIO CUSTEIO CUSTEIO-
(ATIVO E BOLSAS MANUTENCAO LA HC A WL B] S FOLHA
INATIVO) EXERCICIO
16.245.065,00 1.790,00 2.138.117,00 501.602,00 2.396.562,82
(76%) (0.01%) (10%) %) (11%)

Fonte:Coordenadoria de Or¢gamento do CEFET-AL. Exercicio 1998.

No periodo 1996-2002, a execugdo da despesa com os recursos proprios e oriundos do
Tesouro atingiu o total de R$ 144.958.637,00. Em 2004, o montante foi de R$ 42.79977.341.

A média percentual dos recursos, no periodo 1996-2002, destinados a custeio foi maior que em
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2004 (tabela). Todavia, ocorreu aumento dos recursos para pessoal e diminui¢cdo dos de capital,
em grande parte em razao dos recursos obtidos por meio de convénios e receita propria, que se

tornaram cada vez mais importantes para a manutengdo e desenvolvimento da instituicao.

Tabela 18: CEFET-AL: execucdo orgcamentaria e financeira com pessoal, custeio e capital no periodo 1996-2002 e no
ano de 2004.

PERIODO PESSOAL CUSTEIO CAPITAL
144.958.337,00 21.324.950,00 2.189.081,00
1996-2002 0
(85%) (13%) (2%)
42.797.341,00 5.742.945,00 289.660.0
2004
(87%) (12%) (1%)

Fonte: CEFET-AL. Coordenadoria de Or¢amento.

A comparacdo anterior ndo significa que houve aumento com pessoal nos anos em que
ocorreram todas as transformagdes, € sim, o incentivo na titulagdo. Os recursos com pessoal
devem ser tomados como uma tendéncia, ndo obstante a crescente diminuicdo do contingente de
professores na ativa. A tabela mostra que, em 2004, a despesa com pessoal foi 2% maior que a
do ano anterior, em boa parte em razdo do acréscimo salarial, em decorréncia da titulagdo. O
percentual de aumento foi mais significativo na folha dos Pensionistas Civis, Outros Beneficios
e Vencimentos, Salarios e Vantagens. No CEFET-AL, a execugdo orcamentaria com pessoal,
em 2003, registrou a seguinte distribuicdo percentual: Ativos (75%), Inativos (22%), Outros
Beneficios (3%), (CEFET-AL - Coordenadoria de Or¢camento). Os gastos com aposentados e
pensionistas oneram sobremodo a folha do Centro Federal, razdo pela qual a administragdo
superior do CEFET-AL entende que essa despesa deva ser repassada para a previdéncia e os
recursos utilizados, em boa medida, para investimento. Essa solugdo ¢ uma bandeira na

discussao do modelo de uma autonomia maior dos Centros Federais, atualmente em debate.
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Tabela 19: CEFET-AL: despesa com pessoal em 1996 e 2002.

DISCRIMINACAO EXERCICIO 1996 EXERCICIO 2002 VARIACAO
Vencimentos, Salarios. 11.606.198,00 18.740.768,00 7.134.570,00
Outros Beneficios 641.773,00 938.993,00 297.220,00
Pensionistas 4.522.472,00 8.266.444,00 3.743.972,00
Total da Despesa 16.770.443,00 27.946.205,00 11.175.762,00

Fonte: CEFET-AL. Coordenadoria de Orgamento.

Além dessa situagdo, os recursos para custeio em 1999, por determinacdo do
Governo Federal, foram diminuidos em 15%. Se em 1998 esses recursos ndao foram
suficientes, sobretudo em razdo dos cortes or¢amentarios de verbas para custeio, em 1999, o
problema tornou-se ainda mais grave, uma vez que restavam as dividas do ano anterior.
Também, em razdo dos cortes, ndo havia dotacdo para investimento. Ainda por
determinagdo do MEC, o orcamento de 1999 foi liberado por meio de programagdes
trimestrais, na forma de duodécimos orgamentarios, segundo arrecadacdo da Unido. Essa
situacao demonstra que o orgamento esta sendo feito sem atender as necessidades basicas da
institui¢ao.

Ha atualmente grande empenho em reverter o quadro de limitagdo dos recursos
or¢amentarios destinados ao CEFET-AL. Exemplo da luta foram as reunides com as
diretorias da unidade sede e das unidades descentralizadas, amplamente divulgadas no final
de 1999, quando da transformagdo da ETFAL em CEFET-AL, em que expdem a instituicao
e conclamam os segmentos politicos, empresariais e culturais para efetiva participagdo na

defesa da transformagdo, sugerindo as seguintes medidas essenciais:

a) Apresentacdo de emendas no Congresso com vistas a retirada dos cortes

realizados no orgamento dos Centros Tecnologicos Federais;

b) Suplementagdo orcamentaria para viabilizar dividas dos Centros Tecnoldgicos

Federais dos anos anteriores;
¢) Alocagao de recursos para melhorias dos laboratorios;

d) Autorizagdo para realizagdo de concurso publico de docentes e técnicos

administrativos distribuidos na sede e nas duas unidades do CEFET-AL;

) Quanto a Unidade de Marechal Deodoro, a situagdo ¢ mais greve, em virtude de sé ter

sido contratada a metade do seu quadro de pessoal administrativo no inicio de seu



194

funcionamento. A situagdo de professores contratados pela fundacao para atender as necessidades
mais urgentes ja estava causando problemas com os representantes do sindicato e com os

defensores da escola publica.

f) Expansdo do ensino publico, especialmente por intermédio do aumento de vagas, da
oferta de novos cursos e cursos noturnos, somente possiveis com a consecucao das providéncias
de apoio, com destaque para verbas orcamentdrias e construcdo dos laboratorios da area da
construgdo civil, unidades de ensino para abrigar os cursos tecnoldgicos, com parlamentares
voltados para a defesa do ensino profissionalizante e em especial para os Centros Tecnoldgicos

Federais.

De um modo geral, a situagao or¢gamentaria insere-se em um quadro mais amplo de
“diminui¢do da participagdo dos Centros Tecnoldgicos Federais, nos recursos orgamentarios
e financeiros da unido” (Reunido do CONDITEC — Maio, 1999), uma vez que, em termos
percentuais, verifica-se que os valores do orcamento ndo aumentam em referéncia ao
orcamento dos outros CEFETs, os valores ndo recebem nenhum acréscimo do MEC (tabela
20) e a competitividade aumenta entre os CEFETs sem que haja aumento dos recursos para
distribuicdo orcamentaria.

Nesse cendrio, observa-se que o orcamento do CEFET-AL cresce ano a ano com o
aumento nesse periodo dos itens observados pelo MEC para construg¢do da matriz
orcamentaria: area construida, area urbanizada, laboratorios, biblioteca, nimero de alunos
no ensino médio, numero de alunos no ensino técnico, numero de alunos no ensino
tecnologico, nimero de alunos em formacgdo de professores. Verifica-se que os itens
representam o crescimento da instituicdo no periodo da década de 90, em especial nos anos
de 1996 a 2002, anos que antecederam a Reforma da Educacdo Profissional e a Cefetizagao
das Escolas Federais. Vale ressaltar que passaram a fazer parte do “bolo” or¢camentario dos
CEFETs o CEFET de Petrolina-PE e os CEFETs antigos, anteriores a 1997 que tinham seu

orcamento separado das antigas Escolas Técnicas Federais.
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Tabela 20: Orcamento das instituicdes de ensino tecnologico.
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CEFET-AL 2723 | 2268 | 2414 | 2.468 | 3.298 | 830 705 | 3.174 | -3.8
CEFET-AM 2051 | 1922 | 1922 | 1965 | 2100 | 135 115 | 2.080 | -1.0
CEFET-Campos | 2.723 | 2.556 | 2.556 | 2.612 | 4.146 | 1.534 1304 | 3916 | -5.6
CEFET-CE 2336 | 2.141 | 2.154 | 2210 | 2.034 2210 2210 | 8,7
CEFET-ES 2339 | 2.084 | 2.083 | 2.169 | 1.979 2.169 2169 | 9.6
CEFET-GO 2341 | 2398 | 2.398 | 2379 | 2378 2379 2379 | 0,0
ETFMT 2049 | 1593 | 1.594 | 1745 | 1.514 1.745 1745 | 153
ETFOP 1792 | 1.465 | 1465 | 1.574 | 1391 1.574 1.574 | 132
CEFET-PA 2601 | 2469 | 2470 | 2513 | 3233 | 720 612 | 3125 | 33
CEFET-PB 2324 | 2114 | 2.145 | 2.194 | 2.008 2.194 2194 | 93
CEFET-Pelotas | 2.307 | 2.409 | 2.413 | 2376 | 2.355 2376 2376 | 0.9
CEFET-PE 2643 | 2401 | 2408 | 2484 | 2578 | 94 80 | 2.564 | -0.5
CEFET-PI 2058 | 1.861 | 1.861 | 1.927 | 2760 | 833 708 | 2.635 | -4.5
CEFET- 1783 | 1465 | 1482 | 1577 | 1391 1577 1577 | 133
Nilopolis
CEFET-RN 2642 | 2523 | 2555 | 2573 | 2.691 | 118 100 | 2.673 | -0.7
ETFSC 2017 | 2251 | 2.340 | 2203 | 2395 | 192 163 | 2.366 | -12
CEFET-SP 2207 | 2360 | 2362 | 2340 | 2512 | 172 146 | 2.486 | -1.0
ETFSE 1802 | 1.847 | 1.847 | 1.832 | 1.754 1.832 1832 | 44
ETFRR 1803 | 1465 | 1464 | 1577 | 1391 1577 1.577 | 13.4
CEFET-RJ 2742 | 2558 | 2.650 | 3761 | 1.111 944 | 3.594 | -4.4
CEFET-MG 2957 | 3.016 | 2.987 | 4.632 | 1.646 1399 | 4385 | -5.3
CEFET-PR 6073 | 4732 | 5403 | 7713 | 2311 1964 | 7.366 | -4.5
CEFET-MA 1775 | 1784 | 1780 | 1.818 | 39 33 | 1812 | -03
CEFET-BA 2027 | 2395 | 2211 | 2594 | 383 326 | 2537 | -2.2
CEFET-Petrolina 919 | 978 | 949 873 949 949 | 8,6
TOTAL 42.631 | 56.085 | 55.396 56.697 65.299 10.117 8599 65.296

Fonte: Conselho de Diretores. Brasilia 2002

4.2.3 Alteracdes no padrao de gestio e financiamento

A grave situagao org¢amentaria dos Centros Tecnoldgicos ¢, em grande parte,
determinante do movimento de gestdo e financiamento, contribuindo significativamente
para a intensificagdo do processo de metamorfose institucional. As alteragdes mais
importantes podem ser agrupadas em trés processos ou movimentos basicos: interagdo
Centro Tecnoldgico-Sociedade e a ampliagdo da receita propria; problematica dos
convénios e contratos; questdo da prestacdo de servigos remunerados e dos cursos de

graduacdo em Convénio com Fundagdes. Observe-se o Grafico 5 na pagina 196.
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Fonte: Conselho de Diretores. Brasilia 2002.

Grafico 5

: Orgcamento OCC do Tesouro — Capital
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Fonte: Conselho de Diretores. Brasilia 2002.

Grifico 6: Orcamento OCC do Tesouro — Correntes - Capital.
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4.2.4 A intera¢do do Centro Tecnoldégico-Sociedade e a ampliacdo da receita
propria

De um modo geral, os alertas ¢ a luta pela manutencdo e ampliagdo dos recursos
advindos do Tesouro nao obtiveram éxito satisfatério. Por isso, a diminui¢ao dos recursos
para a manuten¢do e investimento leva o Centro Tecnoldgico a improvisar ou buscar
alternativas de solugdo para manter o funcionamento da institui¢do, cujo processo ¢, em
geral, permeado de tensdes, conflitos e desafios, o que se revela, sobretudo, na comunidade
do Centro Tecnoldgico, em que ocorrem defesas ou criticas quanto a nova cara que o
CEFET-AL vem apresentando. As criticas sdo rebatidas em geral com a argumentagdo de que:
as pessoas desconhecem a situagdo financeira da instituicdo; ¢ preciso ampliar o
relacionamento com a sociedade, ja que o Centro Tecnologico ndo ¢ uma ilha; é necessario
compreender o que se faz e por que se faz, ou seja, o que estd sendo feito para salvar e

continuar crescendo.

A interacdo Centro Tecnoldgico-sociedade ¢ colocada como bandeira fundamental
para a superagdo da crise atual. E claro que ha diferentes entendimentos, especialmente
entre os segmentos organizados da comunidade do CEFET-AL, a respeito dessa interacao, a
qual a Diretoria defende, tomando medidas concretas para que ela ocorra. De um lado,
procura levar o CEFET-AL a participar mais efetivamente dos movimentos sociais ¢ dos
problemas da sociedade local e regional. De outro, amplia a visibilidade da producao
académica da instituicdo, mostrando, sobretudo, seu progresso e suas potencialidades para o
desenvolvimento local e regional. Sdo dois os exemplos nessa dire¢do: a inser¢do, no jornal
Didrio da Manha (jornal Gazeta de Alagoas, com a maior tiragem) de um caderno sobre o
Centro Tecnologico, e a criagdo, no Shopping Iguatemi — Macei6 (maior shopping da cidade)
da Exposicao sobre os cursos oferecidos pelo CEFET-AL, principalmente os tecnoldgicos,

com o lancamento de um caderno intitulado “O desafio de uma nova proposta”.

A maior interagdo Centro Tecnoldgico-sociedade representa realmente uma
necessidade para a instituicao, especialmente por duas linhas. A primeira diz respeito a
necessidade de conquistar maior legitimidade social, ganhando a simpatia e o apoio da
sociedade na luta em prol de um Centro Tecnologico publico e gratuito. A segunda refere-se
a busca de formas alternativas de sobrevivéncia institucional, que passa pela questdo dos

recursos para manutengao e investimento.
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Nesse sentido, verifica-se que crescem no Centro Tecnologico o empenho, a
movimentacdo e a angustia de gestores, ¢ mesmo de docentes, em torno da necessidade de
ampliacdo da receita propria da instituigdo. O desafio colocado pela Diretoria de Ensino, ao
final do exercicio de 2001, ¢ o de “buscar o crescimento da institui¢do, apesar da escassez
dos recursos orgamentarios financeiros” (projeto dos Cursos Tecnologicos conveniados).
Reconhece-se a importancia de continuar lutando pelos recursos federais, mas também a

necessidade de “buscar caminhos alternativos”.

Nesse contexto, afirma-se que as “parcerias institucionais com a Fundacdo Alagoana de
Pesquisa, Educacdo e Cultura e os varios setores da sociedade tornam-se condigdes basicas de

viabilizagdo para o Centro Tecnoldgico e melhoria do seu ensino”.

O empenho do Centro Tecnoldgico para aumentar a receita propria coaduna-se com
o empreendimento ou com o que parece ser a atual politica do MEC, ou seja, limitar
recursos para custeio, como mostra a tabela. No Centro Tecnoldgico, verifica-se que as
despesas com recursos oriundos de convénios celebrados entre o CEFET-AL e outras
entidades federais, que também tém suas informagdes contabeis registradas no Sistema de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), diminuiram ano a ano. O diferencial
dos recursos para custeio provém de recursos com parcerias, ou seja, gerados pela propria
instituigdo, todavia sdo bastante irregulares. Os recursos do Tesouro praticamente
mantiveram-se nos ultimos anos, apesar do aumento das despesas de custeio e a

desvalorizacao do real.

Ha informagdo também de que os CEFETs viviam situacdo semelhante e apenas os
menores que nao tinham crescido com as transformagdes ocorridas nos CEFETs estavam com
as contas em dia, enquanto nos antigos CEFETs a prestacdo de servigo chegava a ultrapassar o

valor do orcamento recebido da Unido.

Em reunido de Diretoria das unidades, ocorrida na unidade de Marechal Deodoro, em
novembro de 1999, a Direcao informou que a maior preocupagdo, no momento, era dar
continuidade ao projeto que acarrretou a transformacdo da Escola Técnica em CEFET. Segundo
ela, essa questdo, no CEFET-AL, envolve cinco aspectos fundamentais: repasse de recursos
suficientes para pagar as contas atrasadas (dgua, luz, telefone etc.); manutencdo do Centro
funcionando; investimento em sua modernizacao e expansao; oferta de prestacao de servico a
comunidade, como forma de aumentar os recursos € em especial essa oferta de cursos
superiores tecnologicos embora reconheca que essa oferta depende do aumento do quadro de

professores e da capacitacao.
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Tabela 21: CEFET-AL: total das despesas com custeio na execucao orcamentaria de 1996 a 2002.

ORIGEM DOS RECURSOS 1996 1999 2002
Tesouro 372.149,00 2.127.465,00 543.471,00
proprios 243.788,00 96.940,00 282.875,00
TOTAL 615.937,00 2.224.405,00 826.346,00

Fonte: CEFET-AL - Coordenadoria de Or¢camento.

A inducao do MEC para os Centros Federais de Educacao Tecnologica aumentarem os
recursos proprios, em razao do proprio instinto de sobrevivéncia institucional, tem obtido
éxito. O CEFET-AL encontrou, como forma de manutengdo e de investimento em
equipamentos, de reformas e de ampliagdo da area fisica, mecanismos que contribuem para

otimizar e/ou aumentar a receita propria do Centro Tecnologico.

Assim, dentre os caminhos alternativos mais evidenciados aparecem: o enxugamento de
estruturas administrativas; a contengcdo de despesas; a otimizagdo dos recursos existentes; a
priorizagdo de atividades, especialmente as ligadas ao ensino; a utilizagdo das potencialidades
existentes na instituicdo na geracdo de receita propria, sobretudo por meio da prestagdo de
servigos remunerados e comercializagdo de produtos produzidos pelas coordenadorias
técnicas, artes e cultura. Essas medidas sdo necessdrias para manter o funcionamento dos
Centros Tecnologicos e, também, uma forma de lutar para preservar, pelo menos, a gratuidade
nos cursos de graduagdo, aproveitando, por um lado, os professores do quadro e, por outro,

convénios em que uma turma paga financiaria uma gratuita.

4.2.5 A problematica dos convénios e contratos
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O investimento em equipamentos € em reformas, muitas vezes, da-se em contrapartida
com outras institui¢des e entidades na execu¢ao de convénios. Os recursos executados por
convénios sdo fundamentais na instituigdo, em que pesem também sua limitacdo e
irregularidade. Como se vé na tabela, o volume de recursos executados de 1994 a 1996,

mediante convénios, foi extremamente significativo.

Tabela 22: Recursos executados por convénio no periodo 1994-1998.

372.149,00 1.152.130,00 2.127.465,00 527.512,00 3.537097,00

Fonte: CEFET-AL — Coordenadoria de Or¢amento.

O discurso em prol de uma maior agilizacdo na execucdo dos convénios e a ampliacao
da receita propria deram origem, no CEFET-AL, a uma corrida das coordenadorias técnicas
para apresentar o maximo de projetos. O Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Alagoas
contava com a Fundagdo Alagoana de Pesquisa, Educagdo e Cultura, mesmo nio sendo uma
fundacdo de apoio registrada no MEC e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia A Fundagao,
criada como Funda¢ao de Amparo a Pesquisa e Cultura (FAPEC), em 1996, objetivava apoiar
a pesquisa e a cultura. Como a procuradoria do MEC nao permitiu seu funcionamento, em
virtude de, a época, a Escola Técnica Federal ser instituicdo de ensino de nivel técnico e ndo
superior, seu nome foi mudado e, hoje, ¢ mantenedora da Faculdade de Tecnologia de
Alagoas e do Centro de Educagdo Tecnoldgica de Alagoas. Na realidade, a fundacdo atendia
as unidades de ensino do CEFET-AL na prestacao de servigos e viabilizagdo dos convénios,
especialmente na oferta de cursos superiores a comunidade em convénio, cujos recursos
advindos eram fundamentais para o funcionamento institucional. Em virtude disso, esfor¢os
eram muitos, inclusive no sentido de minimizar os obstadculos que as auditorias do governo

federal colocavam em relacao a existéncia dessas fundacdes que viabilizam a oferta de cursos
pagos.
Em geral, ha uma grande preocupag¢d@o com os convénios, evidenciada na crescente

importancia da coordenadoria de controle e da diretoria de relacdes empresariais e

comunitarias responsaveis pela realizacdo de convénios do Centro Tecnologico Federal.
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Novos tramites, novos habitos e novas praticas constituem-se no cotidiano da institui¢ao, em

razao dos inimeros convénios assinados entre o CEFET-AL ¢ outras instituicoes do Estado.

Boa parte desses acordos e parcerias ¢ resultante dos convénios para estagios de
alunos e realizacdo de prestagdo de servigo ou, simplesmente, do estabelecimento de
condi¢des e possibilidades de trabalhos conjuntos. Para se ter uma idéia do volume de
convénios, de janeiro a dezembro de 1999, foram assinados ou renovados 50 deles,
apresentando um crescimento significativo, principalmente com referéncia a estagio e

servigos para as empresas € comunidade.
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Fonte: Relatorio da Diretoria de Relagdes Empresariais e Comunitarias — DREC de 1997 a 2002.

Grifico 7: Convénios firmados durante o movimento de transformagao da institui¢do.

O Centro Tecnologico Federal de Alagoas esta, cada vez mais, aprendendo e
profissionalizando a execucao de projetos que envolvem recursos externos. Nesse sentido, ela
esta ordenando, fiscalizando e viabilizando, sobretudo a parte financeira dos projetos, com a
intermedia¢do das fundacgdes, que cobram uma taxa de administracdo em torno de 10%. As
principais dificuldades para a viabilizacdo dos projetos sdo: contratacdo de pessoal;
disponibilizardo de docentes; custeio pelas unidades de ensino ou pelo CEFET-AL de
despesas de materiais basicos; prestacao de contas. Em geral, o Centro oferece sua infra-
estrutura fisica e equipamentos existentes, bem como o seu corpo de trabalhadores, sem
prejuizo das atividades académico-administrativas. As amarras na execu¢do do orcamento
do CEFET-AL e a auséncia de outros recursos € mecanismos flexiveis também dificultam a

execuc¢ao dos projetos.
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O aumento no volume de servicos remunerados, sobretudo as consultorias,
assessorias, cursos de especializacao e de atualizacdo, intensificou-se de modo significativo,
ap6s a transformacdo e a forte capacitacdo dos professores. A procura de alternativas que
gerem recursos ja ¢ um empreendimento na maioria das unidades de ensino técnico, muitas
vezes motivada pela necessidade de arcar com as despesas de manutencdo e conservagao
dos equipamentos. Essas pequenas mudancas tornam-se fundamentais na alteracdo do
comportamento docente e na natureza da producdo do trabalho nas 4reas técnicas da

instituigao.

4.2.6 A prestacio de servicos remunerados e os cursos de graduacio tecnologicos

O fato mais marcante do processo de metamorfose deu-se com o inicio da cobranga
de mensalidades nos cursos de graduagdo de Tecnologia, em algumas éareas, principalmente
na area em que o CEFET-AL ndo tinha quadro de professores, o que gerou certo nivel de
polémica e de tensao na instituicdo. Em algumas areas, a cobranca instalou-se naturalmente,
especialmente naquelas que, por natureza, apresentam maior possibilidade de oferta de
servicos e produtos de interesse comercial. Quando houve alguma tentativa de reacdo, a
batalha ja tinha sido vencida, uma vez que os beneficios dessa nova pratica ja eram sentidos
e também j4 havia uma nova mentalidade em formagao. A reacao foi suficiente para barrar a
cobranca de mensalidades nos cursos de graduacdo tecnologica visando impedir o

alastramento da prestag¢do de servigos remunerados.

A implementacdo da cobrangca de mensalidades para os cursos de graduagdo
Tecnologica do CEFET-AL provocou grande oposi¢cao de um grupo minoritario que teve o
apoio do atual governo como forma de afastar o grupo que vinha administrando o Centro no
seu momento de maior crescimento e desenvolvimento, movimento que assume clara

posi¢do em prol da gratuidade no ensino publico.

O Sindicato dos servidores entendeu que era preciso somar forcas nessa luta ou,
entdo, prevaleceria a posi¢cdo do governo de privatizar as instituicdes publicas, como forma

desagregadora da competitividade da politica atual.

A auséncia de for¢a de reacdo mais intensa a cobranga de mensalidades nos cursos
de graduagdo, a prego bem abaixo do mercado, deve-se, provavelmente, ao fato de que
muitos professores ja realizavam alguma forma de servigo remunerado, em decorréncia das

suas atividades de ensino. Muitas areas entendiam que os recursos advindos de servigos



203

remunerados possibilitariam a manutencdo e¢ a melhoria de sua infra-estrutura, bem como
complementariam os baixos salarios existentes na instituigdo. Era uma questdo de
sobrevivéncia, ouvia-se. Argumentou-se também que a cobranca de cursos de Graduacdo
Tecnoldgica, fora da area de atuacdo da institui¢do, e a prestagdo de servigos de um modo
geral, se realizados com controle, seriam uma forma de preservar a gratuidade da graduagao,

melhorando as condi¢des dos laboratorios e salas de aula.

Segundo os defensores dessa idéia, tratava-se também de uma questdo de justica
social. Afinal, por que ndo cobrar por um curso de graduacdo, cuja clientela tivesse poder
aquisitivo elevado, e que levaria o diplomado a ampliar o seu ganho em decorréncia do
curso? Era preciso sair na frente e regulamentar essa area de atuacao da institui¢ao, a
prestagdo de servigos, que estava sem direcdo, e cujos beneficios ndo eram canalizados para
investimento no proprio Centro Tecnoldgico. Esse encaminhamento foi dado pela Diretoria

ainda em 1998.

De um modo geral, talvez seja correto afirmar que as praticas de prestacdo de
servicos existentes no CEFET-AL e a argumentagdo bastante convincente em seu favor
fizeram cair o tabu da gratuidade absoluta, que havia na institui¢do. Defendeu-se, todavia,
que a cobran¢a de mensalidade nos cursos de graduagdo nao poderia ser uma regra. A idéia
era resguardar casos de alta relevancia social e de Ensino em que fosse fundamental manter
a gratuidade, embora essa pratica estivesse cada vez mais rara na instituigdo. Com esse
espirito, foi idealizada e estabelecida a Resolugcdo n° 2/98, do Conselho Superior, que
regulamentou os servigos prestados. Essa medida pode ser considerada fato marcante no
processo de metamorfose da institui¢do ou, pelo menos, o reconhecimento de uma mudanga
de cultura que ja vinha ocorrendo de forma legal, instituindo uma nova dindmica e uma nova

mentalidade na prestagdo de servigos remunerados.

A prestagdo de servigos pagos ja era um anseio da comunidade do CEFET-AL,
externada na resolucdo sobre o regime de Dedicagdo Exclusiva no ano de 1990, quando da
aprovacdo pelo conselho superior das referidas normas, mas s6 com a aprovagdo da
Resolugdo n°® 01/2002, foi ela regulamentada dessa forma. Incluiram-se nesse contexto, quando
necessarias, as atividades remuneradas de ensino, pesquisa, de extensdo, consultorias e outros
servicos profissionais, em acréscimo as demandas para o cumprimento da programacao e
encargos institucionais basicos das Diretorias, Geréncias e demais o6rgaos do CEFET-AL,

devendo realizar-se apenas mediante solicitagdo de terceiro, pessoa fisica ou juridica (Art. 1°).
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Desse modo, havia uma preocupagdo acentuada com as formas de aprovagao,
acompanhamento e avalia¢do da prestacao de Servigos remunerados na institui¢ao. Por isso,
com esse controle, a instituicdo realca o papel dos conselhos e dirigentes do Centro
Tecnolodgico. Define que, para que essas atividades sejam realizadas, como sobreganho para o
servidor, ndo pode haver prejuizo no oferecimento das outras atividades relacionadas ao
ensino. Disciplina a prestacao de servigo pelos docentes em regime de Dedicagdo Exclusiva,
dentro ou fora de seu expediente de trabalho, nas dependéncias do CEFET-AL, com utilizagao
de seus recursos materiais, como também os servigos dos docentes nos demais regimes, dos
servidores técnico-administrativos dentro de seus expedientes de trabalho, e dos docentes e

servidores técnico-administrativos aposentados (Art. 2°).

Estabelece exigéncias cientificas, culturais, artisticas e de ensino para os projetos de
prestacdo de servigos, bem como privilegia o pessoal dos quadros ativo e inativo da
instituicdo. A intermediagdo fica sob a responsabilidade da Diretoria de Relagdes Empresarias
e Comunitarias. Além disso, a Resolucao n°® 01/2002 define institucionalmente que convénios,
contratos ou termo aditivo serdo submetidos a Geréncia juridica do CEFET-AL, sem cuja
aprovacgao ndo serdo firmados (Art.7°, § 5°). Os custos operacionais indiretos correspondentes
a manuten¢do e depreciagdo dos equipamentos e instalagdes do CEFET-AL utilizados no
servico, bem como o consumo adicional de agua, energia e telefone e outros similares

também estavam definidos na Resolugado (Art. 11°).

Nos projetos, em contrapartida pelo apoio institucional do CEFET-AL, incidirdo
sobre o montante destinado a pagamento de pessoal, ndo incluidos bolsistas e estagiarios
estudantes do CEFET-AL, independente do tipo de servigo, os seguintes percentuais
minimos: 5% (cinco por cento) destinados as Coordenadorias ou o6rgdao envolvidos,
distribuidos entre eles, quando for o caso, de acordo com a participacdo proporcional de
cada um; 5% (cinco por cento) destinados ao imposto sobre prestagdo de servigos ISS; o
percentual referente ao imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) de acordo com o valor do
servigo; o percentual para o INSS de acordo com o valor do servigo (variando de 15 a 28%)
(Art. 12°). A Resolugdo prevé relatorio geral e balango financeiro das prestagdes de servigos
remunerados ao final de cada exercicio fiscal (art. 24, 26, 27), o que ainda se encontra em

processo de estruturacdo, de acordo com o Art. 28.

A Resolucao n° 01/2002 prevé também taxa de administracdo que corresponderd a
10% sob a responsabilidade do o6rgdo Gestor, excluindo-se matérias permanentes e

equipamentos (Art. 13°).
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No computo geral, a administragao superior do Centro Tecnologico possuia grande
preocupacao em melhor controlar o fluxo de recursos, bem como ampliar o gerenciamento e
a avaliagdo dos servigos e cursos realizados. Sempre que se apresenta um curso para
discussdo, h4a a imediata cobranca da planilha de custos (receita e despesas), mesmo que
seja oferecido gratuitamente. Havia uma preocupagdo permanente dos gestores da
institui¢do, evidenciada nas reunides dos conselhos, com o repasse dos percentuais para as

coordenadorias, o que ndo se consolidou como rotina.

Assim, fica extremamente dificil definir se o montante dos recursos de servigos
prestados remunerados no CEFET-AL esteja plenamente em funcionamento. Sabe-se que
esses recursos sdo bastante relevantes para a complementacao dos salarios dos docentes
e de servidores, bem como contribuem para a manutencdo ¢ a melhoria da infra-estrutura
fisica e de equipamentos das unidades de ensino. Em que pese o esfor¢o para controlar os
recursos de servigos remunerados, ¢ preciso lembrar, ainda, que nem todas as atividades que
envolvem a entrada de recursos, especialmente para docentes, sdo registradas. Algumas
atividades docentes de prestadores de servigos remunerados ocorrem individualmente e nao
se enquadram na Resolu¢ao n°01/2002, ndao sendo, por isso, inteiramente controladas.
Conclui-se, portanto, que serd sempre dificil definir, com precisdo, o valor dos recursos de

servigos remunerados no CEFET-AL.

Essa situagdo, na verdade, vincula-se a um processo mais amplo de atualizagdo da
cultura do Centro Tecnologico, dos cursos e dos docentes, que estdo empreendendo
dindmicas proprias de prestacdo de servigcos remunerados, o que parece ocorrer naturalmente

no cotidiano da instituicdo, ja que “tudo parece girar em torno da busca de recursos”.

O exemplo mais marcante da nova cultura pode ser observado na evolucao dos
cursos de graduacdo, em que a cobranga de mensalidade ja era uma realidade nos cursos
oferecidos em convénio, até que a situacdo tomou novos rumos com a possibilidade de
eleicdo de uma nova Diretoria, claro interesse de o partido do governo assumir de qualquer
maneira. Por isso, os cursos que sdo necessarios para a comunidade e que a instituicdo nao
apresente condigdes para a sua estrutura devem ser autofinanciaveis, segundo entendimento

da administracdo do Ministério de Educagdo no periodo até 2002. Nao cobrar tornou-se um
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sacrificio para os docentes envolvidos e para as coordenadorias, como exemplo, o de Design

de Interiores.

Uma das decisdes do CEFET-AL, no processo de implementacdo da Resolucdo
n°/2002 e da Gratificagdo de Incentivo a Docéncia (GID), ¢ a de que as atividades docentes
remuneradas ndo poderdo ser registradas para efeito de pontuacdo da GID. Compreende-se
que os professores assumem uma carga horaria adicional de atividades remuneradas como
um sobre-trabalho que garante complementacdo salarial. Nesse sentido, hd uma
preocupacdo da administracdo superior do CEFET-AL em identificar as atividades
remuneradas para que elas ndo sejam indevidamente computadas, o que se deve ao
crescente volume de atividades de prestacao de servigos e a dificuldade de identificar as
remuneradas, j& que ndo foi facil a implementagdo da Resolugdo n° 01/2002, no que tange a
participagdo das coordenadorias e ao controle maior da Diretoria de Relagdes Empresariais na
avaliagdo das atividades e prestagdo de servigo. Essa, no entanto, ndo ¢ uma questio
consensual. Verificam-se discordancias quanto a decisdo de excluir da pontuacao da GID
como atividades docentes curriculares. Para alguns professores, "se a atividade ndo ¢
curricular, mesmo fazendo entrar recursos no Centro, ela deve ser computada para efeito de

GID”.

4.2.7 O movimento de transformacao

No movimento de transformag¢do do CEFET-AL no periodo 1996 — 2002, tivemos
areas consideradas de maior resisténcia no tocante a introdu¢do das mudancas. Nao havia,
ainda, uma consciéncia académica ou uma mobiliza¢do docente mais intensa, objetivando a
introdugao dos cursos tecnologicos da educagao profissional oferecida. Faremos um histérico
dos cursos tecnologicos, para que sejam entendidos como um novo desafio, como

transformag¢do no CEFET.

No final da década de 60, com a Lei Federal n° 5.540/68, chamada de reforma
universitaria de 68, surgiram no Brasil os Cursos Superiores Tecnoldgicos, com o nome de
cursos superiores de curta duracdo, com a finalidade de proporcionar a criagdo de uma
habilitacdo intermediaria do grau médio para o superior, determinacdo que levou ao
descrédito os cursos superiores tecnolodgicos, refor¢ando preconceito contra os cursos técnicos
considerados, desde seu inicio no Brasil, como educacao para os desvalidos da sorte, apesar

de toda a luta empreendida pela educagdo profissional apds a LDB/96. A possibilidade dessa
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modalidade de curso observa-se no art. 23 da Lei 5.540/68, ao levantar uma questdo que ja
tinha sido lembrada no art. 104 da LDB n° 1.024/61. A Lei n°® 5.540/68 deixa a possibilidade
de criagdo das faculdades e dos cursos tecnologicos nos artigos 18 e 23, com duragdo e
finalidade clara, visando atender as demandas do mercado de trabalho. Eis o que diz a Lei:
Art. 18 — Além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para atender
as realidades diversas do mercado de trabalho.
Art. 23 — Os cursos profissionais poderfo, segundo a area abrangida, apresentar
modalidades quanto ao nimero e a duracdo, a fim de corresponder as condig¢des do
mercado de trabalho.
§1° - Serdo organizados cursos profissionais de curta duragdo, habilitagdes
intermediarias de grau superior.
§2° - Os estatutos e regimentos disciplinardo o aproveitamento dos estudos dos

ciclos basicos e profissionais, inclusive os de curta duragdo, entre si e em outros
cursos.

Temos conhecimento de que, em 1969, o Decreto-Lei n° 547 autorizou a criagdo ¢ a
organizacdo dos cursos profissionais superiores de curta duracdo, em funcdo do convénio

MEC/BIRD para implantagdo dessa modalidade de ensino.

O modelo dos Cursos Superiores Tecnoldgicos fica bem claro no parecer do antigo
Conselho Federal de Educagao n° 278/70, segundo o qual o que caracteriza esses cursos nao ¢
a sua duracao, mas a sua organizacao, que tem finalidade explicita. Analisando o Parecer n°
4.434/76, também do Conselho Federal de Educacdo, claramente sio mencionados dois tipos
de profissionais de nivel superior: os engenheiros de concepgdes e de ligacio e os tecnologos
de execucao, distingdo essa que contribuiu mais ainda para o fracasso nas décadas de 70 ¢ 80
dessa modalidade de educagdo superior, tdo importante no desenvolvimento de um pais. Na

década de 70, temos momentos de muita discussao sobre os cursos de curta duragao com a Lei

n° 5.692/72.

No periodo de 1972/74 ocorreu um incentivo especial para a criagcdo dos cursos de
curta duragdo de tecnologia com o convénio MEC/USAID/BIRD com o objetivo de inser¢ao
dos jovens nas demandas das novas tecnologias. A situacdo dos acordos e convénios com
organismos internacionais para financiar a educa¢do profissional com quase as mesmas
finalidades do acordo MEC/BID/MTDb culminou com o Projeto de Ampliagdo da Educagao
Profissional — PROEP, no final dos anos noventa, que vigora até hoje. Podemos observar que
o Parecer n° 160/70 do CFE trazia com certa clareza os cursos superiores tecnologicos, com
suas finalidades bem definidas e com a sua interagdo com o mundo do trabalho, tratando a

questdo da duragdo do curso de forma secundaria, deixando patente que a importancia do
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curso estaria na caracterizagdo dos seus objetivos e conteudos voltados para o mercado de

trabalho.

A publicagdo do Parecer n® 55/76 do CFE, estabelecendo curriculos minimos para o
curso de Tecnologia de Processamento de Dados, complicou ainda mais a situagdo dos cursos
de curta durac¢do, engessando e tirando o que ¢ mais importante nesses cursos que € a
flexibilidade de atendimento das necessidades do setor produtivo, com um curriculo voltado
para a pesquisa de mercado, e a inser¢do de um profissional com o real objetivo da area para a

qual o curso foi criado.

Com a atual LDBN/96, os curriculos minimos foram superados e flexibilizados. No
nosso entendimento, até porque cursei na Universidade Federal de Alagoas, no final da
década de 70, o curso de Tecnologia, chamado de curta duragdo por uma legislagao
equivocada e carente de uma interpretacdo mais aprofundada dos pareceres do CFE, ja se
refletia uma outra idéia sobre os Superiores Tecnoldgicos, dos confrontados nas
Universidades com a cultura dos Bacharelados e dos Licenciados, nao lhes dando o espago
necessario e levando-os ao desaparecimento em algumas regides, principalmente no Nordeste,

onde a cultura do “Doutor” foi mais forte.

Os profissionais formados tiveram dificuldades para enfrentar as exigéncias do
mercado de trabalho, que ndo o valorizavam como um profissional de nivel superior. Dai
ocorreram os desgastes e a conseqiiente desativagdo dos Cursos Superiores Tecnologicos nas
Universidades Federais. Temos também a certeza de que concorreu para isso a falta de
divulgacdo pelo governo das finalidades e da importancia desses cursos, criados ou copiados
do modelo americano sem nenhum esclarecimento as comunidades estudantil e empresarial
sobre a importancia de um profissional que viesse atender as demandas do setor produtivo de
maneira mais rapida, sem, contudo, deixar de fazer parte do seu conteido um conhecimento
das ciéncias e das novas tecnologias. Como o profissional tecnélogo poderia ser absorvido
pelo mercado de trabalho sem que os empresarios € mesmo o setor publico tivessem
conhecimento desse novo profissional que vinha atender as demandas de mercado? Ou era
simplesmente um profissional para justificar as liberacdes de verbas pelos acordos
internacionais? Todas essas questdes podem ter passado por esse modelo, mas estd evidente,
nas novas legislacdes e no relacionamento com o setor produtivo, a importancia desse

profissional.

Com o Decreto Federal n® 74.708/74, sdo reconhecidos os cursos superiores

tecnoldgicos ministrados pela Faculdade de Tecnologia de Sao Paulo — FATEC/SP, do Centro
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de Educagao Tecnoldgica de Sdo Paulo Paula Sousa, que foi e tem sido um dos pontos de
resisténcia para a criacdo dessa modalidade de educagdo superior. J4 no mesmo ano, a
Portaria Ministerial n® 441/74 criou a comissdo para estudo dos cursos superiores de curta
duracdo, contendo no relatério final a sugestdo para a criagdo dos Centros Federais de
Educacao Tecnologica, com a finalidade de ofertas de cursos superiores de tecnologia com
estreita sintonia com o mercado de trabalho, ficando clara a exigéncia que rezava na
Resolu¢ao do CFE n° 17/77, segundo a qual, para implantagdo dos cursos superiores

tecnoldgicos, deveria ser demonstrada a necessidade do mercado de trabalho.

Nos ultimos 30 (trinta) anos, desde a sua criagdo com a reforma universitaria de 1968,
0s cursos superiores tecnologicos t€ém enfrentado algumas resisténcias, apesar de estar bem
clara a sua importancia para a profissionalizacdo e reprofissionaliza¢do de jovens e adultos
para o mundo do trabalho como forma de uma interagdo mais rapida com as novas

tecnologias.

No governo FHC, com a publicagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases de Educagao
Nacional — LDBN de n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, surge com muita for¢a a educagao
profissional nos artigos 36 e de 39 a 42, que foi apds varias discussdes e controversas
regulamentada pelo Decreto n® 2.208 de 1997 e Portaria do Ministério da Educacdo 646/97,
cujas legislagdes foram nomeadas como a Reforma da Educagdo Profissional, tdo criticada
pelos pesquisadores de educagdo profissional da ala de oposi¢do ao Governo de FHC e tao
discutida no ambito das Escolas Técnicas, Agrotécnicas e Centros Federais de Educacao

Tecnologica.

Assim, nao podemos deixar de valorizar esse momento tdo importante para a
Educacdo Profissional, que vem atuando como forma de inserir no mundo do trabalho e no
ensino médio as pessoas que, pelas suas necessidades, desejavam se engajar no mercado de
trabalho, com maior rapidez. Com a nova LDBN, a educagdo profissional se impds, embora
ainda restem alguns desinformados que colocam esse tdo importante seguimento da area
educacional como instrumento assistencialista ou linear ajuste ao mercado de trabalho. Hoje
temos a clara necessidade do profissional tecnélogo, para que os cidaddos tenham um efetivo
acesso as conquistas da ciéncia e da tecnologia tendo em vista melhorar e aprimorar o seu
ambiente de trabalho. O Decreto n® 2.208/97, que regulamentou os artigos da LDBEN
destinados a educacao Profissional, estabeleceu trés niveis:

e Basico: destinado a qualificagdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores,
independente de escolaridade;
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® Técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados
ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado de forma estabelecida por
este decreto;

® Tecnologico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinado a egressos do ensino médio e técnico.

Nesse sentido, surge, entdo, a necessidade de regulamentagdo desse profissional por
parte do Conselho Nacional de Educacao e, também, das Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos tecnologicos. O Decreto n°® 2.406, de 27 de novembro de 1997, regulamentou a
Lei n® 8.948/94, responsdvel pela possibilidade de criagdo dos Centros de Educagdo
Tecnologica como modalidade de institui¢do especializada em educacdo profissional, com a
finalidade de formar e qualificar profissionais nos varios niveis e modalidade de ensino, para
diversos setores da economia e realizar pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de novos
processos, produtos e servicos, em estreita articulagdo com os setores produtivos e a
sociedade, oferecendo mecanismos para a educagdo continuada. Essas instituigdes t€ém suas

caracteristicas definidas no art. 3° do referido Decreto:

I - oferta de educacdo profissional, levando em conta avango do conhecimento
tecnoldgico a incorporagdo crescente de novos métodos e processos de produgdo e
distribui¢do de bens e servigos;

I - atuag@o prioritaria na area tecnologica, nos diversos setores da economia;

II1 - conjugagdo, no ensino, da teoria com a pratica;

IV - integragdo efetiva da educagdo profissional aos diferentes niveis e modalidade
de ensino, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia;

V - utilizagdo compartilhada dos laboratérios e dos recursos humanos pelos
diferentes niveis e modalidades de ensino;

VI - oferta de ensino superior tecnoldgico diferenciado das demais formas de ensino
superior;

VII - oferta de formagdo especializada, levando em consideragdo as tendéncias do
setor produtivo e do desenvolvimento tecnologico;

VIII - realizagdo de pesquisa aplicada e prestagdo de servigos;

IX - desenvolvimento da atividade docente estruturada, integrando os diferentes
niveis e modalidade de ensino, observada a qualificagdo exigida em cada caso;

X - desenvolvimento do processo educacional que favorega, de modo permanente, a
transformacgdo do conhecimento em bens e servigcos, em beneficio da sociedade;

XI - estrutura organizacional flexivel, racional e adequada as suas peculiaridades e
objetivos;

XII - integragdo das agdes educacionais com as expectativas da sociedade as
tendéncias do setor produtivo.

Com as caracteristicas inseridas no decreto, podemos sentir novos rumos para as

instituicdes que ministram educacao profissional cujos objetivos ressaltam-se no art. 4°:

I — ministrar cursos de qualificaco, requalificagdo e reprofissionalizagdo e outros de
nivel basico da educag@o profissional,

II - ministrar ensino técnico, destinado a proporcionar habilitagdo profissional, para
diferentes setores da economia;

III — ministrar ensino médio;

IV — ministrar ensino superior, visando a formagdo de profissionais e especialista na
area tecnologica;
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V — oferecer educacdo continuada, por diferentes mecanismos, visando a
atualizagdo, o aperfeicoamento e a especializagdo de profissionais na area
tecnologica;

VI — ministrar cursos de formagdo de professores e especialistas, bem como
programas especiais de formagdo pedagogica, para as disciplinas de educagdo
cientifica e tecnologica;

VII — realizar pesquisa aplicada, estimulando o desenvolvimento de solugdes
tecnologicas, de forma criativa, e estendendo seus beneficios a comunidade.

Com as definicdes das instituicdes responsaveis pelo crescimento da educacdo
profissional, tivemos a Resolu¢do do CNE n° 436/2001 que elimina as incertezas que
pairavam sobre a real situacdo dos cursos superiores tecnoldgicos, tendo o conselheiro relator
Carlos Alberto Serpa de Oliveira apresentado no primeiro item de sua conclusao o seguinte:

Os cursos Superiores de Tecnologia sdo cursos de graduagdo com caracteristicas
especiais, bem distintas dos tradicionais e cujo acesso se fard por processo seletivo, a

juizo das instituicdes que os ministrem. Obedecerdo as Diretrizes Curriculares
Nacionais a serem aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

A resolucdo, além de definir a posicdo dos cursos superiores de tecnologia na
educagao superior, publica o quadro das areas profissionais e cargas horarias minimas que
deverdo ser obedecidas, quando das autorizacdes de funcionamento de um curso de
tecnologia. Com a publicagdo do Parecer n® 29/2002 do CNE, das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Nivel de Tecnodlogo, estabeleceram-se todas as bases legais para o
funcionamento dos cursos superiores tecnologicos. Eis alguns pardgrafos do texto que teve
como relator o conselheiro do CNE, Francisco Aparecido Cordao, elemento esse que deve ser

consultado e lido por todos que trabalham com a educacdo profissional tecnologica.

e [..] A educacdo profissional em nivel tecnoldgico ¢ uma exigéncia cada vez mais
presente nos dias atuais. As universidades ainda ndo perceberam isto, mas uma
institui¢do de educacdo superior moderna ndo pode mais prescindir dessa area do
saber, que ¢ a tecnologia.

e [..] E fundamental o desenvolvimento do espirito cientifico ¢ do pensamento
criativo, estimular a ousadia e criar condigdes de monitorar seus proprios
desempenhos. E importante frizar que tais qualidades tendem a tornar-se
progressivamente heterogénicas e acabardo por determinar um novo paradigma
para a educacdo profissional de nivel tecnologico O que se busca € o cultivo do
pensamento reflexivo, com crescentes graus de autonomia intelectual e de acio,
bem como a capacidade empreendedora ¢ a compreensdo do processo
tecnologico, em suas causas e efeitos, nas relagdes com desenvolvimento do
espirito cientifico e tecnologico.

E nessa otica que esta elaborado o referido parecer do CNE, demonstrando a sabedoria
da comissdo que o elaborou, apresentando decisivamente as praticas de avaliagao dos cursos
de educagdo profissional de nivel tecnoldgico, conduzindo cada profissional dos cursos
tecnologicos a um ideério, que ¢ o que realmente valoriza, imprimindo a sua profissdo o

devido respeito, o orgulho genuino e a dignidade daqueles que a praticam e buscam o belo, a
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perfeicdo. O profissional que ganha espaco no cenario das profissdes de nivel superior do
pais, com posi¢des polivalentes, ¢ que entende o atributo de um profissional possuidor de
competéncias que lhe permitam superar os limites de uma ocupacdo ou campo circunscrito de
trabalho, para transitar por outros campos ou ocupagdes da mesma area profissional ou de
areas afins. A preparagdo de interagdo permanente com as praticas produtivas adquiridas, bem
como as competéncias transferiveis, ancoradas em bases cientificas e tecnologicas, € com uma
perspectiva evolutiva de sua formagdo, favoreceram esse profissional no enriquecimento de

seu trabalho.

Nesse momento, a partir da publicagdio da LDBEN em 1996, depois de passar por
todas essas legislacdes e normalizagdes da educacao profissional, surge a ampliagdo das
instituicdes de educacdo profissional com a necessidade de transformacdo das Escolas
Técnicas Federais e Agrotecnicas em CEFETs, modelo jé& aplicado no Parana, Minas Gerais,
Bahia, Maranhdo e Rio de Janeiro. Com a transformacdo em 1998, surgem também os
Centros de Educacdo Tecnologica da iniciativa privada e a ampliacdo da educagao
profissional nos Estados e nos chamados Segmentos Comunitérios, através do Plano de

Expansdo da Educagdo Profissional - PROEP, em convénio com MEC/BID/FAT-MT.

O referido convénio financiou as Escolas Federais, Estaduais e criou o que chamamos
de Escolas do Segmento Comunitario, como mostra o quadro apresentado no Encontro
Nacional do PROEP, ocorrido em Brasilia, de 14 a 16 de marco de 2006, quando, na abertura,
o Exmo. Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, falou da necessidade de crescimento dos
cursos superiores tecnologicos, ja que nos paises desenvolvidos, como nos Estados Unidos, o

numero de formandos em nivel superior atinge 2/3 (dois ter¢cos) em cursos tecnolégicos.
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Fonte: apresentacdo do MEC/PROEP — Encontro Nacional do PROEP.
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Grifico 8: Celebragdo dos convénios - evolugdo

O quadro mostra a evolugdo dos convénios firmados para o crescimento da educacao
profissional, levando em consideracdo que, nos anos 2002 e 2003, o governo atual, como
vamos demonstrar adiante, publicou novos decretos e portarias revogando parte da reforma
aplicada no governo anterior. Destacam-se os Decretos n° 5.154/2004, n°® 5.225/2004 e o
Parecer n° 39 do Conselho Nacional de Educagdo, que faz algumas mudangas no tocante aos

cursos superiores tecnoldgicos.

COMUNITARIO ESTADUAL FEDERAL
Fonte: apresentacdo do MEC/PROEP — Encontro Nacional do PROEP.

Grafico 9: Convénios por seguimento financiados pelo PROEP.

Como podemos avaliar, o crescimento das Escolas dos Segmentos Comunitérios foi
bastante significativo. Com todo esse panorama favoravel, a educacdo profissional, segundo
nosso ponto de vista, passa a ser mais discutida e valorizada, ja que estamos conscientes de
que a cada governo temos sofrido variadas “Reformas na Legislacdo” referentes a esse tipo de

educacao.
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No governo atual, passamos pela revogagao do Decreto n°® 2.208/97 e da Portaria
646/97, responsaveis pela Reforma da Educacao Profissional do Governo FHC, sem contudo

mudar seu espirito.

A publicagdo do Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004, revoga o Decreto
n® 2.208/97 e cria os cursos integrados do Ensino Técnico e Médio, que eram proibidos com o
decreto anterior. A nova forma de educacdo profissional para o ensino técnico tem sido
motivo de discussdo em todo o pais, e até de critica de alguns que ndo estudaram o Parecer n°
39/2004 do CNE, que ¢ muito claro ao criar um novo modelo, sem interferir nas cargas

horarias obrigatorias do Ensino Médio e Técnico.

Consideramos essa modalidade de educagdo técnica muito interessante, porém de
muito dificil conciliacdo. Esse ¢ mais um desafio para os pedagogos especialistas em

curriculo.

Com todo esse panorama, assistimos, durante todo o periodo de idas e vindas da
Legislagao Profissional, aos cursos tecnoldgicos avancarem em todo o pais. Ficou bem
definida na Legislacdo do Ensino Superior a posi¢cdo dos tecnoloégicos quando a legislagao
mostra que a educagdo superior estd definida pelos cursos de graduagao, seqiienciais e de pds-
graduagdo. Na graduacdo, estdo os Bacharéis, os Licenciados e os Tecndlogos, uma lacuna
preenchida no caminho desse profissional que, focado no mercado, € especial na area em que

esta inserido.

Os cursos tecnologicos tiveram seu avango com a criacdo no MEC da Coordenadoria
dos Cursos Tecnologicos que deu um grande apoio as instituigdes criadas como Centros de
Educagao Tecnoldgica, Faculdades e Universidades privadas na implementacao desse modelo
j4 com nova forma, inspirada nas Institui¢des de Educacdo Tecnologicas da Franca, Espanha,
Portugal, Alemanha e Canada. A valorizagdo dos cursos tecnologicos ¢ evidenciada em todos

os documentos emanados do Ministério, conforme mostramos na figura abaixo:
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Fonte: Secretaria de Ensino Superior/MEC.

Figura 3: Organograma da educagio no Brasil.

O Parecer do CNE e diretrizes dos cursos tecnoloégicos criaram as areas de atuacao
profissional que tém valorizado o profissional que entra no mercado de trabalho com suas
atribui¢des bem definidas, pois foram implantados em todos os Estados do Pais cursos

tecnoldgicos em varias areas.

O Parecer do CNE define algumas questdes que deram uma nova visao de crescimento
aos Cursos Superiores Tecnoldgicos, como a criacao de um profissional que durante o curso

fica obrigado a interagir com o mercado de trabalho.

A nossa experiéncia na Faculdade de Tecnologia de Alagoas tem mostrado a
importancia desses cursos para os profissionais que ja estdo no mercado de trabalho, como
forma de profissionalizagdao e reprofissionalizacdo. A importancia desses profissionais para
instituicdes em que eles desempenham suas funcdes ¢ o caminho da educagdo para o

crescimento, a pequeno prazo, de uma regido tdo aquém do desenvolvimento nacional.

Faz-se necessario um breve comentario no tocante a legislagdo em vigor sobre os

Cursos Superiores Tecnologicos. Temos o conhecimento das publicacdes do Decreto da
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Educagao Superior, o chamado “Decreto Ponte”. A designagdo Ponte vem do fato de estar no
Congresso Nacional o Projeto da Lei da Reforma da Educagdo Superior que, no artigo 6,
define a situag@o dos cursos de graduagdo.

Art 6. A Educagdo Superior abrangera:

I — Ensino em Curso de Graduagdo, compreende bacharelado, licenciatura e cursos

de educacdo profissional tecnoldgica, para candidatos que tenham concluido o
ensino médio [...].

A defini¢do na legislagdo dos Cursos Superiores mostra a nova valorizagdo que tem

sido dada aos Cursos Superiores Tecnoldgicos, colocando-os como cursos superiores.

O numero de cursos tecnoldgicos passou de 364 em 2000 para 636 em 2002, aumento
de 74,7%, segundo dados divulgados pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas).

No mesmo periodo, a totalidade dos cursos de graduagdo cresceu 36%.

O niimero de matriculados nesse tipo de curso também aumentou no mesmo periodo,
de 63.046 para 81.348 (29%); o mesmo ocorreu com os concluintes: de 10.674 para 12.673
(18,7%).

Tabela 23: Referente aos cursos oferecidos por segmento.

N° DE CURSOS
PUBLICO PRIVADO
2000 364 115 249
2001 447 154 293
2002 636 215 421
MATRICULAS
PUBLICO PRIVADO
2000 63.046 20.150 42.869
2001 69.797 25.871 43.926
2002 81.348 32.361 48.987
CONCLUINTES
PUBLICO PRIVADO
2000 10.674 2.233 8.441
2001 11.629 2.967 8.662
2002 12.673 3.752 8.921

Fonte: CEFET-AL. Diretoria de Ensino.
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4.2.8 Peculiaridades constitutivas da area

O movimento nessa area indica que estad em curso a formagdo de uma consciéncia,
pelo menos no ambito da graduacdo, de que, sem a consolidagdo da pesquisa e da
graduacdo, e mesmo da Pos—graduacdo, o CEFET-AL encontra-se ameagcado como
instituicdo de Ensino Superior Tecnoldgico, cujo projeto consiste em destacar-se como
Centro de Tecnologia do conhecimento. Ha entendimento de que as agéncias de fomento,
como a Capes e o0 CNPq, estdo sem apoiar os CEFETs nos programas de mestrado. Por isso,
adquire forga a idéia de que “a consolidacio do CEFET-AL passa, necessariamente, pela
instalagdo de programas de graduacao tecnoldgica e pos-graduacio na area tecnologica, a partir
do fortalecimento da capacitacdo dos docentes em mestrado e doutorado existentes na area de
atuacdo do Centro Tecnologico”. Em outras palavras, a conquista da legitimidade na éarea
tecnolodgica estard consolidada nos cursos técnicos e tecnologicos oferecidos pelo CEFET-AL a

comunidade alagoana.

A compreensao da necessidade de investir nos cursos de graduagdo tecnologica,
aumentando o produto cientifico, possibilita o surgimento de uma nova identidade
institucional que esbarra em dois problemas claramente identificados, no caso do CEFET-
AL. O primeiro refere-se a implantagdo de 16 cursos de Tecnologia e apenas sete nas areas
tradicionais de atuacdo do CEFET-AL, sendo necessario convénio com uma fundacao para
manuten¢do dos demais cursos. Isso indica que sdo insuficientes os esfor¢os institucionais,
sobretudo da administracdo superior do CEFET para a instalacdo de novos cursos de
tecnologia. Essa constatacdo baseia-se em duas evidéncias: os dois cursos existentes,
criados logo apos a Cefetizagao em 1998, ja se encontravam bastante consolidados em 2001,
sendo necessaria a implementagdo de novos projetos para concorrer com os outros Centros

Tecnolodgicos na avaliagdo para a distribui¢do orcamentaria pelo SEMTEC/MEC.

Tabela 24: Cursos tecnologicos — CEFET-AL.

CURSOS TECNOLOGICOS — UNIDADE SEDE MACEIO/AL

CURSO AREA DATA DE INiCIO
Tecnologia da Informagéo Informatica 2001.1
Sistema de Informagéo Informatica 2001.1
Turismo Turismo 2001.1
Gestdo Empresarial Gestao 2001.1
Comércio Exterior Comércio 2001.1




Gestao Publica Gestdo 2001.1
Desporto e Lazer Iégziegle Desenvolvimento 2001.1
Gestdo Fazendaria Gestdo 2001.1
Gestao Financeira Gestdo 2001.1
Design de Interiores Design 2001.1
Gestdo Econdmica - Orgamentaria Gestdo 2003.1
Publicidade Comunicacao 2001.1
Urbanizagdo Construgao Civil 2001.1
Tecnologia da Informagdo Informatica 2001.1
Sistema de Informagéo Informatica 2001.1
Turismo Turismo 2001.1
Gestdo Empresarial Gestao 2001.1
Comércio Exterior Comércio 2001.1
Gestao Publica Gestao 2001.1
Desporto e Lazer Is“gzgle Desenvolvimento 2001.1
Gestao Fazendaria Gestdo 2001.1
Gestao Financeira Gestdo 2001.1
Design de Interiores Design 2001.1
Gestdo Econdmica - Or¢amentaria Gestdo 2003.1
Publicidade Comunicagio 2001.1
Urbanizagdo Construgao Civil 2001.1
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CURSOS TECNOLOGICOS — UNIDADE MARECHAL DEODORO/AL

DATA DE INiCIO

CURSO AREA

Hotelaria Turismo e Hospitalidade

CURSOS TECNOLOGICOS — UNIDADE PALMEIRA DOS INDIOS/AL

CURSO AREA DATA DE INiCIO

Produgio elétrica Industria 2001.2
Construgao Civil 2001.2
Fonte: CEFET-AL. Diretoria de Ensino.

Produgio civil

Segundo dados publicados pelo cadastro de 2006 do Ministério da Educacdo, MEC,
nos periodos de 1994 a 2004, os cursos tecnologicos tiveram um aumento de quase 600%. A
expansdo continua e, nos ultimos dois anos, esse tipo de graduagdo, conhecida também como
de curta duragdo, ja ¢ de 96,67%. (O ensino superior tradicional teve um aumento de 234% na

ultima década).
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Podemos destacar que a grande metamorfose ocorrida na Escola Técnica Federal de
Alagoas, transformada em Centro Federal de Educa¢ao Tecnologica, ficou centrada no
crescimento do ser humano e na finalidade maior da institui¢do: a implantacdo de novos
cursos, principalmente dos cursos superiores tecnologicos, atendendo a formacdo de
profissionais preparados para o mundo do trabalho. Quando falamos no crescimento do ser
humano, foi porque ocorreu nesse periodo a maior capacitagdo de servidores em cursos de

pos-graduacdo nos 97 anos de existéncia da institui¢ao.

Nesse entendimento, podemos dizer que houve um preparo para enfrentar as
transformagdes apresentadas no transcorrer da criacdo das instituicdes de educacdo
profissional, que t€m sido “palco” de todos os fracassos e sonhos de governos que colocam a
educacdo profissional como saida para os menos favorecidos da sorte, para os desempregados,
para o milagre econdmico, para o numero reduzido de vagas no ensino superior, para um
projeto neoliberal e, por fim, como forma de integralizar o ensino médio com o mundo do
trabalho. Destacamos que, no nosso entender e pelos estudos realizados na execucao deste
trabalho, a educacdo profissional deve ser vista da mesma forma como sdo vistos todos os
cursos oferecidos pela graduacdo de ensino: prepara profissionais para enfrentar a vida,
esquecendo esse “ranco” do nome educagdo profissional, ja que todos os cursos preparam

para o exercicio da profissao.

O segundo problema relativo a essa consciéncia e a esse projeto da area refere-se a
forte identificacdo historica do Centro Tecnoldgico com a formacdo de profissionais em
nivel de técnico, expressa na grande énfase que se imprime a expansao das vagas e¢ dos
cursos nesse nivel de ensino, bem como a ampliagdo da prestacdo de servicos, que a
transforma em um Centro voltado mais para a formagdo de recursos humanos, objetivando o
mercado de trabalho na area técnica, em fungdo de a preparagdo dos professores desta area

ainda estar muito ligada aos laboratorios, onde as aulas voltam-se mais para a pratica.

No momento da distribui¢do da carga hordria de aulas (no inicio de cada ano letivo),
a caréncia de professores faz com que, em muitas coordenadorias de curso, primeiro se
distribua a carga horaria dos cursos técnicos e, depois, a das atividades de ensino nos cursos
técnicos, em detrimento da graduacao ainda uma realidade na instituicdo, especialmente na
graduacao tecnoldgica. Essa situagcdo, no nosso entendimento, agrava-se pelo fato de, para a
orientagdo de alunos na elaboracdo do trabalho de monografia para conclusdo da graduagao,

exige-se um maior conhecimento dos professores de metodologia cientifica, sacrificando e
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desestimulando aqueles que atuam na pés-graduacao. O crescimento do niimero de mestres
na institui¢do e de professores cursando doutorado indica que o conflito tende a tomar outros
rumos, pois aumenta o volume de trabalho na area, a importancia e o interesse pela graduagao,

pos-graduacao e iniciagdo a pesquisa tecnologica.

Esses problemas, no entanto, ndo impedem que a area de pds-graduacao e de pesquisa
constitua-se em um mundo a parte na instituicao, sobretudo no tocante a agregagao de valores,

discursos, condutas e praticas comuns.

Nessa area, observa-se um movimento mais coeso em torno de finalidades comuns, em
relagdo ao projeto de universidade tecnologica, sendo curioso que ocorra exatamente em uma
area em que existe maior acimulo de capital intelectual que, em geral, se encontra em disputa,
mesmo no que diz respeito a ocupagdo de postos de poder no Centro Tecnoldgico e fora dele.
As fragilidades existentes e as dificuldades encontradas parecem estimular uma maior
agregacdo da area, que se v€ como capaz de criar as condigdes para o CEFET-AL poder
competir no campo dos Centros Tecnoldgicos, para o que se mobiliza mediante estratégias de
consolidacdo, investimento e reconhecimento, em que pesem as pressoes, tensdes e disputas

naturais do setor na instituicao.

A area da Administragdo Superior, com os decretos de “democratiza¢do da escolha do
dirigente maior da instituicao”, submeteu-se a uma grande pressao externa, especialmente a dos
grupos politicos, controladores da politica nacional a partir do ano de 2003, por ser a instituicao
de maior credibilidade de ensino no estado e com condicdes de criar formadores de opinido.
Houve o envolvimento de toda a estrutura da SETEC/ MEC na institui¢do visando ao

afastamento de um grupo que transformou todo o modelo de Escola Técnica para CEFET.

Essa fragilidade expressa-se, por exemplo, no papel da administracdo superior do
CEFET-AL relativo a articulagdo e a indu¢do de politicas de consolidacdo, investimento e
reconhecimento do Centro Tecnologico. O debilitamento desse papel estd certamente associado
a logica e a estratégia da politica do Governo Federal para o setor, ou seja, a ampliagdo do
controle da institui¢do e dos programas pela SETEC/MEC e, a0 mesmo tempo, ao incentivo da
competi¢do particularizada dos grupos que participam da unidade de ensino. Esse entendimento
ganha sentido concreto, por exemplo, quando o Diretor Geral do CEFET-AL afirma que “A
Instituicao é uma ilha de exceléncia de Educacio no estado de Alagoas” (discurso proferido

na formatura dos alunos de Tecnologias).
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Essa situacdo, associada a problematica do controle e gerenciamento, explicita o fato de
que a Dire¢ao Geral corre o risco de tornar-se, cada vez mais, uma extensdo, como uma
autarquia, dos controles e politicas partidarias do Ministério de Educacdo, em particular da
SETEC. Em que pese o risco, a andlise desse movimento conclui que a Dire¢do Superior tem
um importante papel na captagdo das aspiragdes e expectativas dos setores da instituicdo, na
organizagdo, na formulacdo de projetos e na improvisagdo ou busca de solugdes inovadoras,

incluindo a ampliagcdo dos mecanismos de controle, de gerenciamento e de avaliacao.

No CEFET-AL, essa problematica ndo pode ser vista fora da oOtica das estratégias e
das contradi¢cdes presentes nas estruturas. A eficacia dos meios externos na ordem do dia-a-
dia parece tornar-se uma meta comum. A racionalizacdo dos padrdes de gestdo nos setores
indicam, pelos menos, duas finalidades, uma externa e outra interna. A primeira, externa,
diz respeito a necessidade de otimizar os recursos destinados a institui¢do, mediante
transferéncia global dos recursos, avaliagdo do desempenho dos programas e maior
competi¢do interna para um maior reconhecimento da comunidade do estado. A segunda,
interna, refere-se a necessidade de permitir um melhor gerenciamento dos setores, fomentar
politicas de consolida¢do e expansdo dos programas, levando a institui¢do a destacar-se
nesse campo da atividade de ensino, bem como a constituir sua nova identidade. Nessa
direcdo, coloca-se a expansao qualitativa dos setores, especialmente com a criagao de novos
cursos técnicos e tecnologicos e com a ampliacdo das fontes alternativas de financiamento

dos projetos.

Trés niveis de atuagdo explicitam o empenho nessa dire¢ao:

a) a proposta de parceria entre o CEFET-AL, os governos do estado e dos
municipios de Alagoas para a realizagdo de Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolodgico, incluindo-se quatro plataformas negociadas: Gestdo de Governo (capacitagao
em cursos tecnoldgicos para os funciondrios publicos), Gestdo do Turismo, Novas

Tecnologias da Comunicag¢do e Informacgao.

Externamente, o CEFET-AL adota a estratégia de buscar alternativas de
financiamento e parcerias em 6Orgdos publicos ou privados, e, internamente, organizar e

fomentar os setores, especialmente os grupos e a Geréncia de pds-graduacao.

Além das estratégias e do empenho mais geral pela consolidacdo e reconhecimento

do CEFET-AL pela comunidade, verifica-se que o movimento dos setores e coordenadorias
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se define, em grande parte, com base nas necessidades cotidianas de sobrevivéncia dos
cursos técnicos e dos programas de expansao dos cursos integrados com o ensino médio.
Nesse sentido, observa-se certo nivel de improvisagdo de solucdes ou mesmo de inovagdes
que impulsionam as coordenadorias a conseguirem promover uma atualizacdo da cultura
existente. O aprendizado cotidiano resulta da dindmica produzida pelas condigdes
estruturais, pelas coordenadorias dos agentes que atuam como elementos determinantes do
movimento, pelas condi¢cdes de ensino técnico que € o objetivo da institui¢do, contudo ndo
pode servir de pretexto para que o Centro Tecnoldgico ndo avance nos seus objetivos, que

sd0 os de uma instituicdo de educagdo tecnologica que deve atuar em todos os seus niveis.

Cabe registrar dois exemplos caracteristicos do processo de atualizacao e resisténcia
forcada da cultura institucional. O primeiro diz respeito a assinatura de convénio entre
CEFET/FAPEC, objetivando o desenvolvimento de cooperagao técnico-cientifica, em 1998.
Em razdo do pequeno numero de cursos e programas oferecidos a comunidade, com a
assinatura de um convénio, esta apoiaria financeiramente o CEFET-AL, mediante repasse
de recursos que seriam transformados em investimento na melhoria das condigdes de
trabalho, ja que a instituicdo se beneficiaria com o aumento do nimero de cursos, em seu
quadro de oferta a comunidade alagoana. A discussdo para a aprovagao do convénio girou
em torno da seguinte questdo: esse tipo de convénio caracteriza uma doacao ou a introducao

disfarcada da cobranca de mensalidade para os cursos de graduacdo tecnologica?

Prevaleceu o entendimento da gratuidade, como forma de privatizagdo da instituigdo,
considerando que os professores ndo eram da institui¢do e estariam apoiando o governo a
ndo autorizar os concursos publicos para o suprimento de vagas de professores para o
CEFET-AL. O segundo exemplo refere-se a um caso relatado em reunido do Conselho
Diretor, sobre a participagdo da Fundacdo Alagoana de Pesquisa, Educagdao e Cultura —
FAPEC, como interveniente no convénio de implanta¢do de uma unidade no municipio de
Piranhas/AL — Campos de Xingd, gerando muita controvérsia na comunidade interna e
externa do CEFET-AL, convénio firmado no Ministério de Educacdo com a participagao de

varias entidades de ensino do Estado.

Esses exemplos demonstram que o processo de atualizagdo do modus operandi da

area leva ao surgimento de novas estratégias de sobrevivéncia dos programas de graduagdo
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tecnoldgica, e dos cursos técnicos e da pesquisa tecnoldégica no CEFET-AL. Observa-se, de
um modo geral, que o CEFET-AL passa por modelos de ensino que precisam ser estudos
para que, representem o consenso da institui¢do, tendo em vista o ndo-atendimento que

preceitua o Decreto n°® 5.154/2004, responsavel pela revogacdo do Decreto n® 2208/97.

CONCLUSOES

O objetivo deste estudo, fundamentalmente, foi o de examinar e colocar com mais
clareza o estado de transformagdo que configura o processo de metamorfose dos Centros de
Educacao Tecnologica Publicos Federais, tomando como referéncia basica o caso do Centro
de Educagdo Tecnologica de Alagoas. Analisou-se, assim, a dinamica das mudancas que
constitui as novas formas, feigdes e estruturas que estdo se processando com o objetivo de
modificar o modo de agir e de ser da institui¢do de ensino tecnologico. Estudou-se como
vem sendo resolvida a questao da natureza, da identidade institucional, do papel e da gestao

desse Centro de Educacdo Tecnologica, no ambito da reestruturacio da Educagdo
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Tecnologica, em fungdao das atuais politicas para esse nivel de ensino e das tensodes e

desafios contemporaneos.

No trabalho adotou-se como ponto de partida a atual politica de transformacao e de
financiamento que vem confirmando o sistema de Educagdo Tecnoldgica no Brasil, com
base em um modelo que associa flexibilidade e avaliagdo a reforma de toda a educacdo
profissional. Por sua vez, esse empreendimento reformista, que se articula na pluralidade e
na diversidade dos interesses globais do capital, associado a um projeto neoliberal de
minimizacdo do Estado, que corrobora as teses centrais e histéricas do capitalismo, exige
uma correspondente mercantilizagdo da educagdo profissional, especialmente nos chamados
paises periféricos. Nessa direcdo, as politicas de diversificagdo e diferenciacdo da educagao
profissional acentuam seis pressupostos fundamentais da Reforma da Educa¢do Profissional

numa visdo capitalista ou neoliberal, quais sejam:

a) buscam favorecer a concorréncia ¢ o atendimento as diferentes demandas e
clientelas, mediante oferta diversificada e diferenciada dos niveis de educacgdo profissional,
promovendo uma dissociagdo entre o ensino propedéutico e o ensino técnico. Procuram
naturalizar, ainda mais, as diferen¢as individuais, instituindo paulatinamente o fim do ensino
médio nas instituicdes federais de ensino tecnoldgico de forma que cada um terd o ensino

profissional que pode ter;

b) ampliam a subordinacdo do ensino profissional ao mercado, particularmente no

tocante a formagao profissional e a producgdo de bens e servigos educacionais;

¢) explicitam mais a forma de funcionamento do sistema do que as suas finalidades

sociais;

d) dao ao Estado os instrumentos legais e burocraticos necessarios a avaliagdo e ao

controle do sistema, o que permite promover uma maior competitividade;

e) atrelam o financiamento da educagdo profissional, através do PROEP, a aplicagdo
da reforma, sem levar em conta a necessidade de atualizagdao de todos os seus laboratoérios,
como forma de preparar profissionais dentro das novas tecnologias para o mundo do

trabalho.

Nesse contexto reformista, observa-se que os Centros Tecnoldgicos Federais, com
maior capital cientifico, intelectual e cultural, procuram resolver os problemas e os conflitos
atuais pela inovacdo, que visa melhorar a eficiéncia e a eficdcia na obtencdo de produtos e

processos gerenciais € comunicacionais, buscando a auto-afirmacdo da identidade
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institucional, centrada na sua cultura e na Histdria, na natureza de suas atividades, no papel

que desempenha na realidade local e no campo cientifico-tecnoldgico, em geral.

Tudo isso, no entanto, fortalece, no interior do sistema mantido pelo Executivo
Federal, um processo de mais concorréncia no qual prevalecem a identificagcdo e a produgao
de elementos de ensino que afirmem ou reconfigurem o perfil de exceléncia de cada
instituigao.

O jogo concorrencial da diferenciacdo e da distin¢do institucional, ou melhor, da
ocupacdo de posicdes especificas e diferenciadas, contribui para desmontar o sistema
federal, tendo em vista que rompe, paulatinamente, com elementos centrais de
convergéncia, que asseguravam, pelo menos em tese, certo nivel de solidariedade, como:
indissociabilidade entre o ensino técnico e a cultura geral, gestdo democratica, padrao
unitario de qualidade, carreira unificada e avaliacdo institucional. A falta de defini¢do da
carreira dos professores da educagdo profissional pode levar essas instituigdes, ao
definhamento, em virtude do crescimento dos cursos tecnologicos ministrados por
professores do ensino do 1* e 2° graus, com direitos de uma legislagdo voltada para o ensino

basico.

Os Centros de Educagdao Tecnologicos Federais ja come¢am a exibir diferencas
essenciais, especialmente na forma de estruturacdo e de organizacao interna, na produgao do
trabalho académico e na tomada de posicdo diante das politicas de educacdo tecnologica e
demandas do mercado, tornando-se cada vez mais independentes, sobretudo em relacdo a
unidade das Instituicdes de Educacao Tecnoldgicas Federais. O processo é potencializado,
em parte, porque essas instituicdes se encontram em diferentes contextos e fases historicas
de desenvolvimento do ensino tecnoldgico, de tal forma que encontramos instituicdes com
cursos de stricto sensu ¢ instituigdes com dificuldades no ensino médio. Além disso,
comecam a ganhar importdncia as posi¢des nas artes, esportes e as praticas internas,
particularmente por parte de alguns diretores dos considerados grandes Centros

Tecnoldgicos Federais, em favor de uma disputa mais intensa no interior do sistema federal.

Evidentemente, o processo ¢ condicionado e estimulado, em grande parte, pelas
atuais politicas de educacao profissional, que procuram estabelecer a competi¢do e acentuar
os elementos que marcam a vocacdo e a distingdo institucional, com destaque para as
mudancas no padrio de financiamento das institui¢des. Nesse sentido, pode-se levantar duas
situagdes: 1) a do crescimento generalizado dos indices de produtividade dos Centros

Tecnologicos Federais, especialmente a partir de 1999, mormente por meio da expansdo de
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cursos de graduagdo tecnoldgica, que parece indicar uma resposta ajustada a atual politica de
expansao e massificagao da educagdo tecnologica; 2) a do acirramento da disputa em torno
dos recursos federais mediante a concorréncia estabelecida pela nova matriz de distribui¢do
entre os tecnoldgicos , adotada pelo MEC, em 1999, que, ao ampliar os recursos para uma
institui¢do, diminui-os, conseqiientemente, para outra, como mostramos no Capitulo III.
Ganham importancia, também, os pleitos dos Centros Federais, em torno dos aportes
adicionais dos programas especiais, criados em grande parte pelo proprio MEC, fazendo com
que os convénios se tornem uma fonte fundamental para manuten¢do ou desenvolvimento

dessas instituicoes.

De um modo geral, portanto, a logica reformadora dos Centros Tecnoldgicos
Federais joga com a idéia da diferenciacdo como inerente a natureza das institui¢cdes de
educacdo profissional, uma vez que a distin¢do, o prestigio e a legitimidade tecnologica
mobilizam e movimentam os agentes de ensino do campo cientifico-tecnologico. Assim,
além do fato de as politicas em curso estarem baseadas na logica da diversificacdo e
diferenciagdo institucional, os Centros Tecnoldgicos Federais tendem a se diferenciar, cada

vez mais, por duas razoes:

a) o idedrio e o comprometimento com o projeto de uma educagdo tecnoldgica
voltada para o desenvolvimento estratégico do pais € com a producao de conhecimento
tecnologico, da arte e da cultura parecem dar lugar, de modo mais intenso, as relagdes com
os contextos local e regional, uma das formas de sobrevivéncia institucional. A observagao
dos elementos empiricos dessa reforma, na forma de inser¢do social dos Centros
Tecnologicos, nao indica, no entanto, que ja exista um processo de empobrecimento do

ensino dessas institui¢oes;

b) as alteragdes nos padroes de gestdo e de produgcdo de ensino ocorrem
cotidianamente, o que dificulta sua identificagdo, bem como a tomada de consciéncia ¢ a
definicdo de uma posicdo mais radical de resisténcia; as condigdes materiais de
sobrevivéncia institucional ¢ dos docentes, embora evidenciem as novas relagdes de
subordinagdo e de exploragdo do trabalho académico, implicam uma maior aceitagdo,
indiferenca ou facilitagdo do processo de reorganizacdo do sistema e de ajustamento dos

Centros Federais Tecnologicos, sem um projeto organico do pool dessas institui¢oes.

Nesse contexto de metamorfose institucional, pode-se considerar o CEFET-AL como
um caso exemplar, uma vez que apresenta modificagcdes cotidianas nos padrdes de gestdo,

financiamento, avaliagcdo, curriculo, pesquisa tecnologica e capacitacdo do seu corpo de
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funcionarios (docentes e técnico-administrativos), que acenam para mudancgas estruturais na
natureza e identidade institucionais, especialmente na producao de trabalhos elaborados pelo
seu corpo docente. Esses elementos organizativos do trabalho na drea de ensino mostram-se
mais permeaveis as alteragdes nas relagdes de producdo, o que permite certo ajustamento a
logica de reestruturacao da educagdo profissional em todos os seus niveis de curso no pais

por meio do MEC.

Essas mudancgas alcancam o CEFET-AL de forma intensa, em parte, em razao de ser
ainda necessdria uma defini¢cdo dos seus caminhos como instituicdo de ensino profissional
para que sua identidade possa ser definitivamente construida. Na verdade, pode-se dizer que
sua configuragdo histérica e seu perfil no contexto local e no campo cientifico-tecnologico
encontram-se em fase inicial de constru¢do, tornando-o mais vulneravel as determinagdes
do Executivo Federal, aos sinais do mercado e aos processos de ajustamento em curso, de
um modo geral. Isso ocorre também, porque se trata de um Centro Tecnologico com status
intermediario no ensino em relagdo aos Centros Tecnologicos Federais, em razao do volume
de capital intelectual que possui no campo cientifico-tecnolédgico, principalmente com relacao
a producdo académica que esta sendo iniciada. Ao contrario, se ocupasse posi¢do de maior
destaque, em tese, essa institui¢do poderia resistir ou inovar em nome de uma natureza e de

uma identidade mais consolidada.

A analise das transformagdes no CEFET-AL, especialmente daquelas ocorridas nos
ultimos anos, indica amplo processo de moldagem organizacional, centrado em uma légica,
cuja racionalizacdo evidencia a ado¢do de um paradigma contabil que objetiva torna-lo mais
agil, flexivel e eficiente, como evidenciam, por exemplo, a simplificagcdo de sua estrutura
apos a transformacdo em Centro Federal de Educagdo Tecnologica, a extingdo progressiva
dos departamentos, a tentativa de desburocratizar os processos administrativos e de ensino
por meio da reforma estatutaria, e a implantacdo de sistemas de informagdo que permitam
maior controle e gerenciamento dos recursos ¢ da vida académica da institui¢do. Essas
mesmas alteragdes mostram, ainda, que as mudancas no ambito da gestdo e do
financiamento, da avaliagdo, do curriculo, da pesquisa tecnologica e da graduagdo superior,
em especial a partir do segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1998-
2002), ocorrem cotidianamente no processo de tomada de decisdo, de atendimento as
demandas externas e de busca de melhoria das condi¢des de trabalho, incluindo-se a questao

salarial e o aumento do quadro de funcionario como forma de atender as reformas.
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Nesse processo de ajustamento, de sobrevivéncia e de desenvolvimento institucional,
ha indicios de que o CEFET-AL assuma um perfil mais funcional e pragmatico, o que pode
distancia-lo paulatinamente do ideal dos Centros Tecnoldgicos como instituigdo social que
se pauta, sobretudo, pela natureza das suas atividades, pela cultura e historia institucional e
pelo papel que desempenha no processo de emancipagdo da sociedade, como um grande
vetor de empregabilidade. O CEFET-AL ¢ atualmente, no quadro dos Centros Federais, uma

instituicdo marcada pelos seguintes fatores:

a) crescente oferta de cursos de graduacdo tecnoldgica, apesar da diminui¢do
constante do nimero de professores e servidores técnico-administrativos, visando melhorar
a relacdo custo-aluno e o acesso aos cursos de graduacdo tecnoldgica, como também
condicionar a identidade e o projeto do Centro Tecnoldgico possivel e eficiente,
caracterizando-o como uma institui¢do de ensino voltada para a formacao de profissionais

preparados para o mundo do trabalho;

b) desencadeamento de um processo de flexibilizagdo curricular dos cursos de
graduacdo tecnoldgica, objetivando dinamizar a formacgdo tecnoldgica e ajusta-lo as

exigéncias do mundo do trabalho, de acordo com cada éarea profissional;

c) ampliacdo constante das atividades de extensdo, especialmente na forma de
prestacao de servicos remunerados, tdo criticada pelos defensores da escola publica e
gratuita, mas que se faz necessaria para os desenvolvimento de projetos internos da
institui¢ao ;

d) crescimento do atendimento as multiplas demandas locais e regionais, sobretudo
por intermédio de convénios e contratos de prestacdo de servigos remunerados, que permitem
ampliar, por um lado, a regionalizac@o e a interiorizagcdo e, por outro, a receita propria do
Centro Tecnologico, possibilitando suprir algumas das lacunas ocasionadas pelas constantes

reducdes orcamentarias;

e) agilizagao da prestagcdo de servicos remunerados por meio de fundagdes de apoio

as atividades de ensino;

f) ampla oferta de cursos pagos de educacdo para a comunidade, que complementam
os baixos salarios dos docentes, embora lhes absorvam tempo e energia, notadamente

daqueles com maior titulagao;
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g) certa estagnagdo dos programas de cursos técnicos € de um programa pos-
graduagdo; implantacao de cursos de mestrado profissionais como forma de atendimento ao

mercado, identificando a producdo de conhecimento, através da pesquisa tecnologica;

h) auséncia acentuada de programas de pds-graduagdo em nivel lato sensu e falta de
priorizacdo e de investimento substancial nesse grau de ensino, a despeito de tentativas

isoladas de implantagao;

1) dificuldade de primar a atuagdo dos professores pos-graduados na criagdo e
consolidacdo dos cursos de mestrado e doutorado e na ampliagdo quantitativa e qualitativa
da pesquisa tecnologica, em que pese o crescimento acentuado no percentual de mestres e

doutores;

j) modernizacdo e modelacdo organizacional, especialmente por meio do
enxugamento da estrutura administrativa, privilegiando mais o ensino e a implantagdo de
sistemas gerenciais (apuragdao de custos, alocagdo de vagas, controle académico etc.), que

objetivam ampliar a eficiéncia na gestao e estimular a produtividade;

1) desenvolvimento dos mecanismos de avaliagdo e controle do trabalho no ensino,

enfatizando a produtividade docente e institucional;

m) participagdo da comunidade do CEFET-AL, basicamente por representacdo nos
conselhos de decisao do CEFET, na formulagao das politicas, estratégias e¢ medidas

cotidianas de enfrentamento dos problemas atuais.

Esses tracos gerais confirmam que as mudangas na organizagdo do tempo-espaco do
trabalho no ensino como um todo consubstanciam um processo de metamorfose na
identidade institucional do CEFET-AL, na perspectiva de torna-lo mais operacional. Boa
parte do ajustamento desse CEFET, no entanto, faz-se por meio de uma adequagdo da
gestdo e da producgdo do trabalho do ensino e do crescimento da producdo académica dos
professores no tocante aos parametros ¢ aos ritmos da Gratificacdo de Incentivo a Docéncia
(GID), como também aos ditames das condigdes objetivas locais e regionais,
consubstanciados nos convénios e na prestacdo de servicos remunerados, além do
crescimento generalizado nos indices de produtividade por meio, especialmente na

expansao dos cursos técnicos e de graduagao tecnologica.

Assim, essa logica reformadora, pautada na busca constante de eficiéncia
administrativa e de produtividade, estard conseguindo alterar a configuracdo institucional

existente € o modus operandi do trabalho na é4rea de ensino tecnoldgico, ampliando
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paulatinamente a subordinacdo da gestdo e da producao dos Centros Tecnologicos Federais

aos parametros gerais da reforma e ao financiamento do PROEP.

E preciso ressaltar ainda que, no processo de metamorfose do CEFET-AL, as
tensdes, os conflitos e o acirramento das posi¢des em disputa, ocasionados pelas alteragdes
cotidianas nos movimentos € nos processos de organizacdo do tempo-espago de produgdo
do trabalho de ensino tecnoldgico, diminuem paulatinamente sua intensidade ao longo do
tempo. A medida que se instalam novas praticas e surgem novas disposi¢des, verifica-se
certa adaptacdo as novas situagdes. A diminui¢do na intensidade dos confrontos ocorre, em
grande medida, porque hd amplo espago nos conselhos na instituicdo, de um modo geral,

para debater as novas tematicas e questoes.

Desse modo, a construg¢do colegiada do cotidiano dos Centros Tecnologicos Federais
muda pressupostos antigos, em razao da realidade objetiva da instituicdo, da qual é possivel
extrair, quase sempre, justificativas convincentes para as necessarias alteragdes nas praticas,

nos valores e na cultura institucional, de um modo geral.

Para gerenciar as tensdes e os conflitos, a administra¢do superior do CEFET-AL
utiliza a estratégia de tornar transparentes as dificuldades e as alternativas de solugdo,
conclamando todos a se manifestar com idéias e propostas, embora ndo se observe
participacdo mais efetiva, sobretudo fora dos conselhos de decisao. Todavia, ha grande
esforco com o objetivo de catalisar, debater e avaliar os processos ou movimentos de
mudanca, embora, muitas vezes, ndo sejam explicitados com muita clareza. Nesse sentido,
pode-se enumerar como medidas significativas no momento atual: a) o grémio ¢ o DCE, que
funcionam como um canal aberto a administracdo de cada unidade e a sua diretoria, para
criticas e sugestdes; b) a diretoria passou a reunir os assessores com as diretorias das
unidades de ensino para debater diretamente as questdes do CEFET; c) os coordenadores
passaram a se reunir semanalmente com as diretorias de ensino das unidades com o objetivo
de analisar a gestao de cada curso e propor linhas de atuagdo; d) a publicacdo e a divulgacao
anual do Relatério de Atividades da Gestdo, que faz uma prestagdo de contas a comunidade
do CEFET; e) as constantes convocagdes a comunidade do ensino para a realizagdo de
reunides; f) a nomeacdo de Comissoes de Trabalho que oferecam subsidios a Diretoria no
tocante a temas da Reforma da Educacao Profissional; g) as reunides com os diferentes
segmentos da comunidade do CEFET e com as entidades sindicais para ouvir e debater

problemas e demandas especificas do momento de metamorfose em virtude da reforma da
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educacdo profissional. h) certa tensao na absor¢cdo da reforma por parte dos CEFETs, com

movimentos nacionais, criando momentos de muita inseguranga quanto a implantacao.

Com essa participagdo no processo de tomada de decisdo, especialmente com os
coordenadores e conselhos colegiados e instancias superiores do CEFET, e, provavelmente,
em razdo da especificidade de cada uma das areas que estruturam e organizam o trabalho do
ensino tecnoldgico na institui¢do, verifica-se que os atuais movimentos de metamorfose nao
caminham em uma unica dire¢do, ou seja, eles ndo sdo lineares. Esses processos expressam
for¢cas de adaptagdo, de resisténcia e de inovacgdo presentes no CEFET, bem como as lutas
naturais do campo em torno das elei¢cdes instituidas recentemente para Direcdo Geral,
conseqlientemente, em busca da ocupacao de posi¢do diferenciada. Internamente, essas
forgas decorrem, em boa medida, da tomada de posicdo diante das demandas da sociedade,
das politicas de educacdo profissional emanadas do Executivo Federal e das modificagdes
que se processam na instituicdo, causando momentos de grandes tensdes, em funcdo das
mudangas no executivo federal e, em conseqiliéncia, uma esperanga de ver derrubada toda a

reforma realizada pelo governo FHC.

No processo de tomada de decisdo, cada uma das forgas presentes demonstra
estratégias e formas proprias de consagracdo de seus pleitos. As forgas de adaptacdo, em
parte, vindo de fora do CEFET, ou seja, decorrentes das politicas de ajustamento dos
Centros de Educagdo Tecnologicos Federais, sio mais intensas e mais determinantes no
processo de metamorfose do CEFET-AL, em virtude do peso que possuem atualmente,
como ¢ o caso, por exemplo, da GID, o sistema de avaliagdo dos cursos, da nova matriz de
financiamento dos CEFETs e das novas diretrizes curriculares para educagao profissional e
os cursos de graduagdo tecnoldgica. Em outras palavras, as for¢as de ajuste dominam, em
grande parte, as forcas de resisténcia e tolerantes em relacdo as forgcas de inovacdo no
interior da institui¢do. Pode-se afirmar, no entanto, que as forcas de resisténcia, embora
minadas e enfraquecidas pela conjuntura retiram da mesma conjuntura, elementos
canalizadores e organizadores da insatisfacdo com as condig¢des de trabalho presentes no
CEFET e com o ambiente organizacional em processo de constitui¢do. Porém, essa
insatisfacdo também alimenta as for¢as de inovacdo que atuam como bom senso ou senso
possivel nesse mar de contradi¢des do processo de metamorfose. E claro que, com
freqiiéncia, as forgcas de inovagdo, as vezes mediante a improvisa¢cdo, fazem o jogo das

forcas de ajuste ou de resisténcia.
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Além disso, no caso do CEFET-AL, nao ¢ possivel localizar com clareza os espagos
colegiados ou os movimentos organizados que representam essas forcas, que, na verdade,
estdo dispersas e presentes em muitos dos embates institucionais, claramente aguardando as
mudangas no executivo nacional para poder delinear seus espacgos, como forma de atuagdo,

ja que o CEFET-AL, hoje, representa uma forga politica nas eleigdes partidarias do estado.

O fato ¢ que ainda ndo se deu inteiramente a metamorfose institucional do CEFET-
AL, na perspectiva de constituir um perfil mais operacional e contabil. A reforma da
educagdo profissional e o processo de ajustamento dos Centros Federais de Educagdo
Tecnolégica, de um modo geral, encontram-se em desenvolvimento. Nessa movimentacao
observam-se sinais de resisténcia e, por vezes, de inovagdo, que buscam conservar ou
produzir as caracteristicas da concep¢do histérica de um CEFET em sentido pleno. O
CEFET-AL, especificamente, demonstra que ndo se perdeu no curso dessas transformagoes,
ou seja, parece ter um horizonte mais amplo e tenta formular o seu projeto € o seu
desenvolvimento interagindo com as condi¢des objetivas. Procura, assim, formular um novo
projeto de CEFET, direcionando para além do ensino de graduacdo tecnologica, de modo a
assumir posi¢do de destaque no campo da pds-graduagdo lato sensu e da producdo de
conhecimentos, em que pesem os determinantes externos, a problemdtica e também as
limitagdes internas. O CEFET luta, portanto, para ajustar-se as atuais politicas de educacdo
profissional e as demandas do mercado e desenvolver um projeto politico-pedagogico
proprio, coerente com a construgdo de sua autonomia, uma vez que parece entender que sua

identidade tende a residir na capacidade de diferenciagdo do sistema.

De um modo geral, no entanto, o processo de regulacdo do sistema e de ajustamento
dos Centros Tecnoldgicos Federais parece forcar o aparecimento de uma universidade
tecnoldgica mais independente das determinagdes politicas partidarias e das metas do
Executivo Federal, além de menos mercantilizada na forma de produgdo académica. Como
decorréncia, demonstra um modelo de gestdo universitaria na area tecnoldgica e um modo
de produzir o trabalho académico que se aproxime cada vez mais do historico ideal de
liberdade académica e de trabalho intelectual autonomo, o que, no caso do CEFET-AL,
resulta, por vezes, em uma resposta funcionalista a induc¢do das politicas de educagdo
profissional e as demandas contemporaneas. Por vezes, em uma tentativa de desenvolver
certa capacidade de lidar com as situagdes inusitadas, improvisa ou inova, de modo a
atualizar-se e a viver em diferentes contextos, sem se subordinar inteiramente ao Estado ou

ao mercado.
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Esse momento de metamorfose €, portanto, crucial para o conjunto dos Centros
Tecnoldgicos Federais, uma vez que nao respeita a historia, a identidade e o processo de
constru¢do de autonomia em cada instituicdo. A reorganizacdo da educagdo profissional no
Brasil, sobretudo por meio das politicas de diversificacdo e diferenciacdo, implica maior
ajustamento dos Centros Tecnoldgicos, mantidos pelo Poder Publico, as demandas e as
exigéncias do mercado, reduzindo progressivamente o exercicio da liberdade de ensino e de
producdo académica. As politicas de diversificagdo e diferenciacdo, cunhadas em uma
Optica capitalista estritamente concorrencial, fatalmente impedirdo a forma¢do de uma
consciéncia de ensino tecnoldégico comprometida com os interesses da maioria, além de por
em risco a finalidade historica e essencial dos Centros Federais: a producdo do
conhecimento tecnoldgico autdnomo voltado para o bem-estar coletivo e para a emancipagao

social.

Outro risco do processo de metamorfose diz respeito a ordenagdo e a modelagdo do
tempo-espago do trabalho e das relagdes do ensino tecnoldgico, impregnadas de uma
racionalidade mercantil, que impde uma gestdo técnica voltada para um integracdo estreita
com as demandas do mercado de trabalho, onde a vida do ensino fica atrelada ao
capitalismo. Nesse sentido, o comando da gestio do CEFET e do trabalho do ensino
tecnoldgico pode se tornar cada vez mais alheio a especificidade préopria desse tipo de
trabalho em um Centro Tecnoldgico de ensino publico federal, cujo financiamento encontra-
se ameagado. Assim, a gestdo do ensino tecnologico e a necessidade do trabalho académico
dos docentes seriam dominados por principios e por formas de organizagao prepostos a eles,

0 que inviabilizaria o processo de autodeterminagdo consciente sobre a utilizagdo dos

recursos académicos voltados para o ensino tecnoldgico.

Diante da sua especificidade pedagogica e intelectual, a produgdo do trabalho no
ensino tecnoldgico s6 pode existir como relagdes sociais entre pessoas, razdo pela qual as
relagdes de producdao no ensino tecnologico devem ser descobertas, livres, transparentes e
autdbnomas. A condicdo de sujeito ¢ fundamental para a producdo no ensino profissional,
aplicando-se a todos os agentes que compdem a comunidade do Centro Tecnologico. Por
isso0, os sujeitos do ensino, € ndo as coisas, devem ser os protagonistas nos intercambios e na
movimentacdo das relacdes de producdo na educacao profissional, para poder ficar
diferenciada da producdo académica nas universidades, sendo assim mais pragmatica. A
for¢a de trabalho no ensino profissional em um Centro de Educagdo Tecnoldgico publico

deve procurar resguardar-se das determinagdes da produgdo capitalista, mesmo tendo um
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vinculo com o mundo do trabalho e ndo com os interesses do mercado de negdcios, ja que

estamos trabalhando com pessoas € ndo com mercadoria.

Nesse sentido, a des-mercantilizagdo da forga de trabalho no ensino (e da educagao
profissional) torna-se fundamental para a anula¢do das determinacgdes e comandos externos
ao campo da producdo de ensino nos Centros Federais de Educagdo Tecnologica. E preciso
garantir que esses demonstram que o ensino superior nos CEFETs ¢ uma construcao historica e
social. Podendo ser interpretados como a extensdo da dualidade da educacdo brasileira para o
ensino superior, ndo se pode deixar de reconhecer que esses cursos cumpriram € cumprem uma
fun¢do social na formacdo de profissionais. A questdo fundamental estd em perguntar que
funcdes sdo essas € a que projeto de sociedade atendem os Centros Tecnologicos para que
sejam mantidos os fundos publicos e tenham plena autonomia para se autodefinir, sendo
reconhecidos, portanto, como um bem publico de interesse coletivo. Do mesmo modo, a
remuneracao da forca de trabalho para o desenvolvimento do ensino tecnoldgico precisa ser

transparente, conhecida e assumida politicamente como de interesse de toda a sociedade.

Por tudo isso, a luta pela liberdade nas defini¢cdes do ensino tecnoldgico, sem formas
tdo determinantes de constrangimento, representa um dos modos de enfrentamento desse
processo de ajustamento e de metamorfose. A liberdade nos niveis de ensino tecnoldgico €
historicamente constitutiva do CEFET, pois lhe permite exercitar o seu papel de critica, de
constituicdo do novo, de luta pela expansao da esfera publica e pela emancipacdo social. A
liberdade nas formas de ensino tecnoldgico, no exercicio da produ¢do do conhecimento e do
ensino, ou seja, na producdo da forca de trabalho voltada para o ensino profissional,
significa condi¢do essencial para a constituicdo e afirmacdo dos Centros Tecnoldgicos

publicos.

Outra forma de confronto a entender ¢ que grande parte desse processo de
metamorfose acontece com a batalha do trabalho e do cotidiano e que, portanto, nesse
espaco pode-se perder ou vencer parte do jogo em prol da construgdo de um Centro
Tecnoldgico publico, democratico, autonomo, gratuito e de qualidade no pais, o que implica
ter clareza de que esta em risco o processo de tomada de decisdo, nas areas e nas politicas
adotadas pela instituigdo, bem como o incremento de um processo participativo em que a

comunidade do Centro se sinta efetivamente responsavel pela construgao do CEFET.

E evidente que todos esses cuidados ndo isentam os Centros Tecnoldgicos Federais
de um amplo controle social, que inclui a avaliagdo interna e externa, sendo, todavia,

preciso entender que os Centros Tecnoldgicos Federais, de responsabilidade do Poder
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Publico Federal, devem ser mantidos com recursos dos fundos publicos. Deve-se
compreender, ainda, que, como um bem social a servigo da coletividade, esses Centros
Tecnolodgicos encontram-se compromissadas com o pais, com o qual precisam contribuir
decisivamente para o seu desenvolvimento e para a redugdo das desigualdades regionais,
tornando as realidades nacionais mais homogéneas e equilibradas, o que, no caso dos Centros
Tecnologicos Federais, implica assegurar financiamento publico, autonomia, avaliagdo interna e

externa, manutengao e desenvolvimento do sistema e gestdo democratica.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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