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RESUMO

A consciéncia de que a escola forma cidaddos e ndo apenas precursores de
conhecimentos ja estruturados, vem crescendo em todos 0s niveis da
educacdo, implicando transformacdes desde a Gestdo, agora de evidencia
democratica, até o processo ensino/aprendizagem. Neste sentido, a presente
dissertacdo teve como objetivo analisar a gestdo democratica, focando o papel
do gestor neste processo devido a importancia que a lideranca deste
profissional tem no contexto de democratizacdo da escola. Para o alcance
desse objetivo foi realizada pesquisa na linha de Organizagdo Escolar
Formacédo e Praticas Pedagogicas do PPGE/IE do Programa de Mestrado em
Educacao do Instituto de Educacao da Universidade Federal de Mato Grosso.
A pesquisa quanti-qualitativa e descritiva tem a intencdo de compreender os
principios da Gestdo Democratica com base na autonomia e participacdo dos
diversos segmentos da escola, bem como a importancia do gestor na dinamica
de democratizacdo das relacbes no ambito escolar. Discutiu-se a Gestéo
Democréatica Escolar, o papel do gestor e seus pressupostos; o Projeto Politico
Pedagégico, e o Conselho Escolar!, como elementos determinantes para
efetivacdo da democratizacdo da escola publica. A pesquisa de campo teve
por cenario duas Escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Rondonopolis/MT, tendo como sujeitos representantes dos segmentos da
comunidade escolar: gestores, coordenadores pedagdgicos, funcionarios, pais
de alunos e alunos. Na coleta de dados foram utilizadas observacdes
sistematicas ndo participantes do ambiente escolar, analise documental e
entrevistas semi-estruturadas. A analise dos dados apontou que, apesar das
mudancas legais e em curso nas escolas, a gestdo democratica, com relagao
ao papel do gestor €, ainda, limitado. Entre os fatores que influenciam essa
limitagdo, temos a manutencdo de uma visdo historica da superioridade da
funcdo do gestor em relacbes as demais, a falta de compreensdo e
conhecimento do significado da Gestdo Democratica na escola e a
individualizacdo da responsabilidade do gestor. Diante de tais
condicionamentos evidencia-se a necessidade do aprofundamento do
conhecimento, dos que compdem a Escola, dos principios da Gestéo
Democratica alicercada na construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico
e da importancia de um Conselho Escolar atuante e comprometido com
educacédo de qualidade capaz de contribuir para as transformacgdes sociais.

Palavras-chave: Gestdo Democréatica; Papel do Gestor; Autonomia e
Participagao.

! Dentre os varios instrumentos que corroboram para a democratizacdo dos processos
escolares, no decorrer deste estudo foram escolhidos o PPP e o0 CE como instrumentos que
apresentam maior possibilidade de participacdo e atuacao dos diferentes segmentos que
compdem a Escola, bem como, o papel do gestor.



ABSTRACT

The knowledge that the school as citizens and not just precursors of knowledge
already structured, is growing at all levels of education, implying changes since
the management is now evidence of democratic, until the process teaching /
learning. In this sense, this thesis aims to analyze the democratic
management, focusing on the role of the manager in this process. To the extent
that goal was accomplished in the search line of Elementary Education
Organization and Practice of Education PPGE / IE to Master's in Education
Program of the Institute of Education, Federal University of Mato Grosso. The
descriptive qualitative research and intends to understand the principles of the
Democratic Management based on autonomy and participation of various
segments of the school as well as the importance of managing the dynamics of
democratization of relations within school. We have discussed the Democratic
Management School, the role of manager and their assumptions, the
Educational Policy Project, and the School Board?, as an enabler to accomplish
the democratization of public school. The field research was to stage two
schools of Municipal Network for Teaching the city of Rondonopolis / MT, with
the subject representatives of segments of the school community: managers,
educational coordinators, staff, students and parents of students. In collects
data were used systematic observations of non-participating school
environment, document analysis and semi-structured. Data analysis showed
that, despite the legal changes taking place in schools and the democratic
management, regarding the role of manager is still limited. Among the factors
that influence this limitation, we maintain a historical overview of the superiority
of the civil relations manager in the other, lack of understanding and knowledge
of the meaning of the Democratic Management at the school and individual
responsibility of the manager to play. Faced with such constraints highlights the
necessity of deepening the knowledge of those who make up the School of the
principles of the Democratic Management based on the collective construction
of the Educational Policy Project and the importance of an active School Board
and committed to quality education can contribute for social change.

Key words: Democratic Management; role of the manager, autonomy and
participation

2 Among the various tools that support for the democratization of educational processes in
the course of this study were chosen as the PPP and EC instruments that have greater
opportunity for participation and performance of different segments that make up the
School, and the role of manager.
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INTRODUCAO

O homem ¢é um ser em constante estagio de mudanca e
evolucao/involucdo, realidade esta que também estd inserida no contexto
educacional. Assim, as transformacfes sociais que envolvem a area politica,
econdmica, cultural e ambiental estdo presentes nas escolas e em sua gestéo

gue ganha um aspecto democratico e desafiador.

Neste contexto, de acelerado processo de mutacdo que envolve a
ciéncia e a tecnologia, ocorrem mudancas dimensionais como a geracao de
novos padrdoes de producdo e a organizacdo do trabalho, bem como um
processo continuo de globalizacdo da economia capaz de transformar a vida
em sociedade a partir de novas préticas, concepcdes e realidades.

Segundo Drucker (1995) o mundo nao é estatico sendo que houve um
amplo processo de mudanca na passagem do periodo da sociedade industrial
para a sociedade de servicos, o que possibilitou uma nova postura da
sociedade de modo geral e, especialmente, da Escola, visto que esta € a base

da reflexdo de novas concepcdes e valores assumidos pelos individuos.

As mudangas no cenario econdbmico séo influenciadas pela revolugéo
tecnoldgica das ultimas décadas e pelo processo de globalizacdo associado a

revolucdo microeletrénica, que originou a chamada sociedade da informacao.

As crescentes exigéncias de adequacdo a um cenario social em
constante estagio de transformacéo necessitam do estabelecimento de novas
concepcdes e resultados educacionais, a fim de auxiliar na formacao cidada,
capaz de proporcionar as pessoas maior nivel de consciéncia de seu papel no

contexto social e capazes de atuar com competéncia neste novo cenario.

Uma nova realidade foi instaurada no mundo moderno a qual exige
reflexdo da educacdo contemporanea, instigando os individuos a um processo
efetivo de construcdo de conhecimentos capaz de habilitar o sujeito social para
o enfrentamento destes desafios, sendo esta tarefa um compromisso que se

impdem aos gestores da Educacéo.
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No decorrer deste estudo foi tratado o gestor no ambito da educacéo,
considerando que os antigos diretores de escola, estdo inseridos em um novo
contexto administrativo, mais gerencial e ético do que a antiga concepcao de
comando nas escolas. Esta nova fase originou expressdées como gestor
escolar sendo que este profissional da gestdo era concebido somente em

instituicbes organizacionais produtivas (empresas).

Assim, durante este estudo o “diretor” sera uma expressdo pouco
utilizada, sendo substituida por “gestor”, profissional mais completo e que nao
apenas entende das questdes administrativas da escola, mas também
pedagdgicas, democraticas e sociais.

Sob a luz dessa avaliacdo o gestor, enquanto diretor € um dos
componentes do processo de Gestdo da Escola, como “lider intelectual” e
responsavel pela conducéo deste processo de forma a alcangar um nivel mais

elevado de qualidade no contexto educacional.

Na contextualizacdo que envolve a sociedade moderna vive-se, um
tempo histérico que se caracteriza como a sociedade do conhecimento,
considerando o papel central que o conhecimento detém na estrutura social e,
consequentemente, na area da Educacao. A Sociedade do Conhecimento esta
em processo de edificacdo e intenta & melhoria da qualidade da educacéo
fundamental, no que se relaciona a criacdo, iniciativa, responsabilidade social

e a formacado de cidadaos conscientes de seus direitos e deveres.

Nao obstante, a nova concepcao do gestor, surge uma educacao voltada
para o pensamento critico, que de acordo com Freire (2005) trabalha o aluno
nado com a leitura de textos, mas de contextos que o tornam um cidadao apto a

construir uma sociedade mais justa e humana, a partir de sua educacao.

A funcédo social da Escola tem se modificado ao longo dos anos, em
consonancia com as necessidades de cada época, sociedade e cultura, a partir
das quais se originam as formas diferenciadas de educacdo e de
escolarizacdo, em que o conhecimento € transmitido e, tem o potencial de
expressar estas necessidades. Se antes era necessario educar, instruir e
socializar, hoje se faz relevante ampliar essa educacdo, moderar a instrucao e

socializar informacdes, valores, saberes e construir novos conhecimentos.



15

No decorrer deste estudo ha que se avaliar que a Escola toma-se
responsavel pela promocéao do desenvolvimento do individuo, no sentido pleno
da palavra. Entédo, cabe a ela definir-se pelo tipo de pessoa que deseja formar,
de acordo com a visdao de sociedade e cidadania. Avalia-se ainda a
incumbéncia de definir as mudancas que julga necessario fazer nessa

sociedade, por meio intermédio do cidadao que ira formar.

Este processo de mudancas vem ocorrendo tanto com a Escola, quanto
nas demais instituicbes que fazem parte do cotidiano do ser humano, pois a
sociedade vem impondo um ritmo célere de mudancas e espera da Escola uma
nova forma de ensinar e de aprender. Neste novo contexto, ndo basta somente
ter o diploma é indispensavel que as pessoas possam desenvolver saberes e

buscar conhecimentos.

A realidade das escolas sob a concepcdo de organizacdo hierarquica
ganhou uma estrutura diferenciada em que a funcao social transcende o velho
modelo de ensino, sobre esta questdo Aires (2006, p.1l) consideram que as
escolas devem “(...) ensinar bem e preparar os individuos para exercer a
cidadania e o trabalho no contexto de uma sociedade complexa, enquanto se

realizam como pessoas”.

As escolas com alunos buscando conhecimentos contextualizados em
sua realidade e a gestao trabalhando com um processo democratico exigem de
todos os educadores (professores, gestores e coordenadores) uma nova
postura, em que o papel de cada sujeito formador da escola seja avaliado e

reavaliado na busca de uma postura ética e cidada.

No decorrer deste estudo diferentes aspectos como os desafios e as
mudancas de concepcdo em relacdo a escola serdo avaliados sob o enfoque
de uma gestdo democratica, que reescreve a historia da educacao no Brasil,
com énfase para a educacdo publica.

O trabalho aqui relatado considera a teoria da Administracdo e suas
transformacdes passando por diferentes fases, com base nos interesses
capitalistas, politicos, econémicos e sociais em que o ser humano é sujeito

transformador e de transformacéao.

Neste sentido, o papel do gestor na escola assume um carater amplo em
gue a sua responsabilidade vai além das questdes que envolvem os problemas
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cotidianos nas instituicdes escolares considerando que o papel do gestor é de

agente integrador na Escola.

Esta atividade de integrador exige uma equipe de educadores
comprometidos com a autonomia da escola e com uma gestao democréatica, na
qual o projeto pedagdgico possa ser um instrumento de democratizacdo e
qualificacdo para a constru¢cdo de uma escola mais humana e voltada para a

dignidade cidada dos alunos.

Considerando o cenario em que o estudo foi desenvolvido este trabalho
aponta para uma realidade escolar em que a democracia seja uma verdade
gue transcende a questdo meramente pedagogica e eleva-se para as questdes
sociais. Neste sentido, o capitulo Il abordou a vivéncia do Estado de Mato
Grosso e do Municipio de Rondonépolis com relagdo a esta nova gestdo, com
praticas como a eleicdo para escolha do gestor, a elaboracdo do Projeto
Politico Pedagogico e a implantacdo dos Conselhos Escolares com a

participacao direta da comunidade interna e externa a escola.

O estudo aponta para o fato de que nas Escolas Publicas, em que o
gestor é eleito pela comunidade, seu poder é originado e fortalecido em suas
experiéncias, praticas e responsabilidade com alunos, educadores e toda a
comunidade. No entanto, existe a possibilidade de n&o assumir um gestor
democraticamente consciente de seu papel no contexto escolar e social, mas
somente um representante do Estado, que perpetuara uma escola que

transmite conhecimentos e nao saberes.

Compreende o estudo em tela que o gestor escolar democréatico deve
gerir a escola ndo com uma lideranca autocratica e superior, mas com uma
lideranca democratica e participativa em que todos os sujeitos que formam a
escola tenham a oportunidade de ensinar e aprender num ambiente propicio

para esta troca de conhecimentos e saberes.

No decorrer deste estudo sdo apontados conceitos e avaliacbes que
evidenciam a necessidade atual de ter nas escolas publicas ndo uma direcéo,
mas sim a gestdo escolar, completa, humana e cidada voltada para politicas

de gestdo conscientes e participativas.

Considerando-se o processo de transformacdo que as escolas vém
passando no ambito da gestdao, bem como, avaliando os diversos sujeitos que
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se encontram envolvidos neste ambiente e o papel do gestor democratico, o
presente estudo se fundamentou na seguinte questao problema: O papel que o
gestor escolar desempenha no interior da Escola contribui para efetivagdo dos
principios democraticos de uma gestédo?

A questdo problema desdobra-se em outras perguntas que se
relacionam com o dia-a-dia do gestor democratico, considerando as seguintes
avaliacbes: O papel que o gestor escolar desempenha nas instituicbes
publicas de ensino contribui para efetivacdo de uma gestdo democratica
eficiente? A forma como estad a gestdo democratica na escola publica atende
aos principios da gestdo democratica expressos na Constituicdo Federal e na
LDB 9394/96? Existe a consciéncia por parte do gestor escolar de que sua
atuacdo quando democratica viabiliza um bom nivel de educacdo? A
comunidade escolar interna e externa percebe o gestor como um profissional

importante no interior da escola?

Ao avaliar as questdes e dificuldades presentes no cotidiano da escola e
as demais consideracfes inicialmente apresentadas, a hipdtese central que
orientou a pesquisa foi: o papel desempenhado pelo gestor escolar torna a
administracdo da escola democratica com a valorizacdo das acles

pedagogicas e administrativas na escola.

As questdes que envolveram este estudo direcionam sua atencao para a
funcéo do gestor na construcédo de relacbes democraticas no ambiente escolar.
Dessa forma, para responder a tais questionamentos, colocou-se como foco de
andlise deste estudo a dindmica de participacdo e autonomia como
mecanismos de implementacdo da gestdo democratica. Como instrumentos de

participacdo elegeram-se: o Projeto Politico Pedagodgico e o Conselho Escolar.

As questdes aqui consideradas sulearam o desenvolvimento do estudo a
partir das acfes tedrico e metodoldgicas, que permitiram analisar a atuagcao do
gestor democratico no ambiente das Escolas municipais de Rondondpolis —
MT, avaliando as condicdes favoraveis existentes, do ponto de vista
institucional neste municipio.

Para a elaboracdo do estudo foram construidos objetivos que
direcionaram as pesquisas de forma a alcanca-los. Assim, como objetivo geral

o presente estudo buscou analisar a gestdo democratica implementada no
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interior das escolas, focando o papel do gestor escolar na construcdo de

processos democréaticos.
Como objetivos especificos o presente estudo apontou:

 Mapear as principais dificuldades encontradas pelo gestor na
construcdo de processos que possibilitem a efetivacdo de uma gestéao

verdadeiramente democratica.

» Destacar as possiveis contribuicbes que o0 processo da gestdo
democréatica pode oferecer as instituicbes publicas municipais de
ensino do municipio de Rondonopolis — MT.

» Verificar o que pensa o gestor escolar sobre seu papel, para efetivar a

democratizacdo da gestao escolar.

» Oferecer subsidios tedricos e praticos que contribuam no processo de
reflexdo e ressignificacdo do compromisso assumido pelo gestor
escolar, frente aos principios de uma gestdao democratica no ambito

escolar.

» Discutir concep¢cdes da gestdo da escola, enfatizando-se a gestéo
democrética, participativa e autbnoma relacionadas a LDB n°. 9394/96.

Este estudo encontra-se estruturalmente organizado em quatro
capitulos, sendo que com o0 conteuddo de cada capitulo se encontra
apresentado, de maneira semelhante com abordagem integrada, visto que a
gestdo democratica € um tema que se fundamenta na gestdo escolar,
autonomia e participacdo na escola e um novo perfil dos gestores enquanto
lideres.

E relevante considerar que o presente estudo se fundamentou na énfase
ao papel do gestor e ndo na funcéo exercida, visto que o papel desempenhado
pelo gestor democratico nas escolas publicas ganhou maior destaque devido a
sua importancia no contexto de qualidade do ambiente e construcdo de uma
educacao diferenciada.

O presente estudo apresentou a diferenca entre a funcéo e o papel do
gestor na escola, considerando que sua funcéo é determinada pela legislacéo
e politicas educacionais as quais estao vinculadas ao proprio cargo que ocupa,

considerando a estrutura hierarquica e o papel é avaliado como “o que” ou
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“aquilo que” o gestor cumpre no desempenho de suas fungdes. A funcdo nao
estd na responsabilidade dos gestores, mas o desempenho de seu papel é

dependente do préprio gestor.

Na introducdo discorreu-se a respeito da organizacdo da sociedade,
suas modificacbes e novas exigéncias, especialmente, no que concerne a
gestéo escolar, levando em conta a diversidade de transformagao ocorrida no

ambiente das escolas.

O primeiro capitulo versa sobre a gestdo democratica escolar,
apontando os desafios existentes no novo conceito de administragao nas
escolas, enfatizando a autonomia, o Projeto Pedagdgico e a existéncia de

Conselhos Escolares como importante modernizadores da gestdo democratica.

Em seguida, o segundo capitulo, abordou sobre o cenario nacional em
relacdo a gestdo democratica na escola, realizando uma breve discussdo das

questdes sobre a atuacdo do gestor em uma gestdo democréatica.

No terceiro capitulo, a abordagem se relacionou aos procedimentos
metodologicos, considerando os instrumentos utilizados para a coleta dos
dados, os sujeitos da pesquisa e a caracterizacdo da area em estudo

avaliando o atendimento escolar.

O quarto capitulo foi construido a partir dos relatos e apresentacao de
dados dos resultados da pesquisa nas escolas, considerando as informacdes
repassadas pelos sujeitos da pesquisa, bem como de um processo de analise
guali-quantitativa executado com o intuito de responder a questdo problema e

permitir o alcance dos objetivos tracados.

Apresentou-se a conclusdo em que estdo inseridas as concepcdes
avaliadas a partir das informacbes tedricas e informacdes coletadas com a
pratica da pesquisa junto aos sujeitos alvos do estudo. Foram ainda
apresentadas as limitacbes do estudo, que demonstraram o possivel viés da
pesquisa.

Sob uma observacao abrangente este estudo tratou da necessidade de
democratizar as escolas oferecendo uma educacao cidada, capaz de oferecer

saberes que transcendem as disciplinas escolares e permitem a formacédo de
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homens e mulheres responsaveis pela construcdo de uma sociedade cidada e

democratica que se inicia na escola.
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CAPITULO |
1 GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR: Desafios e Enfrentam entos

O que vi, sempre, é que toda acao principia mesmo é por uma
palavra pensante. Palavra pegante, dada ou guardada, que vai
rompendo rumos.

Jodo Guimaraes Rosa

A gestdo democratica em grande parte das escolas no Brasil aponta
para uma nova realidade, na qual a forma de dirigir a escola ja ndo é avaliada
como um poder total do gestor, mas como um meio democratico em que todos
os alunos, pais e educadores facam parte de um contexto que pressupde a
acdo administrativa.

De acordo com Carascozo e Machado (2008, p.2) espera-se do gestor

educacional atitude:

(...) compromissada de construir, de fazer, sem ser autoritaria, visto
gue a escola deve ser tida como um lugar privilegiado para a
construcdo do conhecimento e como eixo base das relacdes
humanas, viabilizando ndo sé a producdo de conhecimento e como
também de atitudes necessérias a insercdo neste novo mundo, com
exigéncias cada vez maiores de cidadaos participativos e criativos.

Neste sentido, entende-se que o gestor democratico escolar tem papel
relevante para a constru¢cdo de uma escola objetivando, mais do que repassar
conteudos, mas oportunizar aos alunos um aprendizado completo que possa
aumentar o seu nivel de entendimento também sobre a sociedade em que se

encontra inserido, tornando-se assim um cidadao.

A tarefa de administrar uma escola é ardua, sendo que as acbes do
administrador objetivam organizar, mobilizar e articular o0s recursos
disponiveis, garantindo que a racionalidade e produtividade no uso dos
recursos humanos, materiais e financeiros, especialmente, o contexto de

escassez que se apresenta como caracteristica em muitas escolas brasileiras.

Para Brasil (2000, p.7) a gestao escolar constitui “(...) uma dimensao e

um enfoque de atuacdo que objetiva promover a organiza¢do, a mobilizacao e
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articulacdo de todas as condicdes materiais e humanas necessarias para

garantir o avanco dos processos socioeducativos (...)".

A evolucdo do processo de educacdo depende de diversos fatores,
sendo que a direcdo desenvolvida a partir da gestdo democratica pode
constituir uma diferenca no estabelecimento do direcionamento de uma nova

realidade.

Durante muito tempo o0s gestores eram subjugados pelo poder
centralizado por um modelo de dire¢cdo que na avaliagdo de Brasil (2000, p.13)
“(...) era o de diretor tutelado dos 6rgados centrais, sem voz prépria, em seu
estabelecimento do ensino, para determinar 0s seus destinos e, em
consequéncia, desresponsabilizado dos resultados de suas acdes e

respectivos resultados. (...)".

As acdes dos gestores nas escolas apontam para uma nova realidade
educacional, garantida pelo comprometimento de um lider democratico e néo
de um diretor autoritario. As conquistas nas escolas sado reflexos de uma
consciéncia por parte dos gestores de que a democracia e a participacao
podem ser o diferencial de uma nova educacdo humanizada e humanizadora

que forma cidadaos cientes de seus direitos e deveres.

Ressalta-se ainda que a gestdo escolar pode ser avaliada como um
enfoque de atuacdo, de busca por melhores resultados, constituido-se uma
atividade meio e ndo uma atividade fim, visto que o objetivo final da escola é o
aprendizado do aluno, sendo que a gestdo deve ordenar os recursos de forma
a permitir que a meta de educacdo possa ser alcancada com maior nivel de

aproveitamento e qualidade.

De acordo com Fernandes e Muller (2008, p.4) o papel que o gestor
deve desempenhar para alcancar a qualidade educacional almejada passa por
um processo de transicao. “(...) No momento, para administrar uma escola, é
preciso conhecer e aplicar novos paradigmas da administracdo publica. E
preciso rever o conceito de gestor escolar, frente as novas exigéncias
educacionais (...)”, pois se 0 gestor ndo compreender a importancia de seu

papel democratico tera problemas para alcancar os resultados almejados.

Neste processo, a comunicagdo com educadores, alunos e pais de
alunos tem um papel preponderante, visto que a gestao realizada a partir do
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dialogo demonstra uma forma de lideranca articulada, evitando que possa

existir uma gestao autoritaria e centralizadora.

De acordo com Paro (2000, p.12) quando existe uma gestdo escolar
autoritaria e centralizadora pode ocorrer que a escola se demonstre menos

motivador, sendo que:

Este tipo de gestor contribui ndo apenas para a ndo-implementagao
de uma gestdo democratica na escola, como forma uma imagem
negativa da pessoa do gestor, a qual é confundida com o préprio
cargo; faz com que o gestor tendencialmente busque os interesses
dos dominantes agindo contrariamente aos interesses dos alunos e
comunidades.

Dentre as principais funcdes do gestor democratico esta a lideranca e
ndo o dominio como é o caso dos gestores que fundamentam suas acdes no
comando. Assim, entende-se que para este gestor democréatico o didlogo e
comprometimento com uma educac¢ado cidada é fator primordial, cabendo um
trabalho em que os contextos gerenciais sejam avaliados sob um enfoque

democratico e participativo.

Avalia-se que a funcdo do gestor escolar passou por um processo de
transformacdo sendo que esta mudanca foi transformada por questdes que
envolviam problemas de cunho social e politicos assumidos para suprir as

deficiéncias de recursos, especialmente nas escolas publicas.

H& que se analisar os diversos problemas que surgiram no ambiente das
escolas e, para serem suplantados, necessitaram de uma nova visao dos
gestores, como a falta de condi¢cdes de vida digna aos educandos e familiares,
a nova constituicdo familiar (ndo tradicional) que se volta para uma realidade

social complexa, que reflete na educacéao dos filhos e na reacdo nas escolas.

Assim, muitas vezes a escola necessitou fazer um papel social voltado
para acdes de protecdo dos direitos dos alunos e familiares, na construcéo de
uma sociedade mais humana, neste sentido, houve a necessidade de mudar o
contexto escolar e sua participacdo na vida da comunidade, bem como, mudar
a gestdo destas entidades, tornando-as democratica e comprometida com uma
nova sociedade.
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Neste contexto de mudancas os gestores escolares trabalham com as
limitacbes impostas pelo proprio sistema, como os baixos salarios pagos aos
educadores e a desmotivacao pelo comprometimento que se fundamenta na
falta de retorno do trabalho desenvolvido. Dessa forma, o gestor democratico
necessita equilibrar interesses e buscar na construcdo de uma escola

humanizada e democratica uma nova educacao.

Sob a luz deste novo entendimento Fernandes e Muller (2008, p.5)
consideram que o papel que o diretor deve executar deve estar cada dia mais
distante “(...) daquele burocrata, centralizador do poder, que esta a servico da
burocracia e do Estado ou do Municipio. (...)". Desse modo, compreende-se
que “(...) Ao diretor, cabe romper com essa postura autoritaria e de
passividade diante das orientacdes vindas de cima para baixo, como se fosse

um funcionario burocratico. (...)".

Nao obstante, compreende-se que reduzir os impactos negativos da
realidade encontrada no ambiente das escolas publicas e trabalhar pela
construgcdo de um mundo mais justo em que a educacéo seja o alicerce para a

construcdo de uma nova sociedade é o papel do gestor escolar.

Existe a compreensdo de autores como Sander (1995) de que o gestor
educacional atualmente desempenha uma funcdo mais completa, ndo sendo
um profissional somente que ordena disciplina, cumpre e faz cumprir horéarios
e preenche formularios e exigéncias burocraticas. Mas, um profissional lider
intelectual responséavel pela coordenacédo do projeto pedagogico da Escola e,
ao mesmo tempo, pela construcdo de uma sociedade mais digna, com a
oportunidade dos alunos se transformarem em cidadaos.

Na avaliacdo de Rocha, Carnieletto e Peixe (2007) as transformacdes
ocorridas na escola em nivel mundial nas décadas de 80 e 90, afetaram as
guestdes econdmicas, sociais e culturais, com o entendimento de que a
educacdo deve ser um processo descentralizado, em que o gestor escolar
tenha autonomia de trabalhar um processo de gestdo e comunicacao
satisfatério na escola, refletindo em um ser e saber mais completo, que se

inicia com a democracia e culmina com uma educacao cidada.

Em relacdo a gestdo democratica nos sistemas publicos de ensino esta

foi disciplinada pela Constituicdo Federal Brasileira, de 1988 que, nos artigos
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205 e 206, estabeleceu que a educacédo brasileira deveria primar pelo pleno
desenvolvimento da pessoa, buscando oferecer uma educacdo que prepara

para o exercicio da cidadania e pela sua qualificacdo para o trabalho.

Neste sentido, entende-se que o0 ensino deve pautar-se de Acordo com

Brasil (1988) nos seguintes principios:

Art. 206: Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias e de concepc¢fes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
valorizacdo dos profissionais do ensino (...); gestdo democrética do
ensino publico, na forma da lei; garantia de padrdo de qualidade.

Desse modo, a partir da avaliagdo da necessidade de mudancgas na
educacdo, o governo brasileiro, a partir da década de 90, passou a implantar
novas diretrizes e medidas com a meta de modernizar o ensino, sendo esta
uma exigéncia do mundo globalizado.

No que se refere a gestdo da escola, tanto a Constituicdo Federal,
quanto a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (Art. 206, inciso VI da Constituicdo e
art. 3° inciso VIIl da LDB) legitimam o conceito de gestdo democratica, sendo
que a referida lei amplia o rumo da democratizagcdo prescrevendo a
participacdo dos profissionais na elaboracdo da proposta pedagdgica da
escola (Art. 13, Inciso | da LDB), considerando uma progressiva conquista da
autonomia pedagogica e administrativa das unidades escolares (21 Art. 15 da
LDB).

Também é preciso citar o Plano Nacional de Educacdo (PNE) que de
acordo com Bomeny (1994, p.138), as reformas ocorridas na educacéo
brasileira passaram por este plano, que teve como base os resultados de uma
pesquisa sobre a educacao nacional, que constituiu um documento extenso
com 504 artigos.

A literatura resultante dessas reflexbes aponta para a importancia do
cumprimento da lei, no que concerne uma educacao diferenciada, em que o

gestor democratico supere o0s entraves de limitacdo de recursos ou
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centralizacdo de comando, tendo na democracia e na educacdo cidada os

elementos direcionadores.

1.1 Administracdo Escolar ou Gestdo Escolar: Mudan c¢a de Concepcéo de

Escola

A luz do entendimento de Rocha, Carnieletto e Peixe (2007, p.2) se
analisa que a administracdo escolar, ndo existe “(...) por si s6 e em si s0.
Precisa das outras funcdes corporativas para existir e do objeto para agir.
(...).” Da mesma forma, a gestdo “(...) também, ndo é o cargo, ou melhor, seria
o imperativo do cargo. (...)", neste sentido, necessita das outras fungdes para
realizar as atividades propostas.

A gestdo democratica nas escolas publicas segue o0s principios
democréaticos fundamentados no artigo 206 da Constituicdo Federal, sendo
que esta LDB propbe a descentralizacdo do processo de decisdo e execugao
das unidades escolares. Esta nova realidade deve ter organizacéao
administrativa de acordo com a escola, considerando a imprescindibilidade dos
conselhos escolares e a obrigatoriedade de prestacao e divulgacao de contas,
além da elaboracdo de um planejamento anual da escola que seja estruturado

a partir de um processo participativo.

As escolas deixam de ter uma forma de administracdo centralizada e
passam a ter a gestdo democratica que valoriza a interagcdo entre educandos e
educadores, com novos posicionamentos e posturas que nao permitem uma
pratica de gestdo conservadora e imobilizadora, urge assim, na sociedade a

adocdo de concepcgdes e praticas interativas e democréticas.

De acordo com Sarubi (2009, p.3):

O Plano Nacional de Educacao, n°10.127 de 09 de janeiro de 2001,
contempla a gestdo democréatica, sob o angulo da gestdo dos
recursos, num primeiro momento, e em seguida, a gestao financeira e
pacto federativo, para finalmente, abordar a gestdo democréatica mais
diretamente, apresentando 25 metas de gestdo, envolvendo os trés
momentos.
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A gestdo democratica possibilita que a escola possa ter um novo
posicionamento quanto a conducao de préaticas que consolidam a construgcao
do conhecimento, o processo de aprendizagem e a formacao dos educandos,
de acordo com o preceituado, permitindo um caminho para maultiplos

significados e interpretacdes.

No entendimento de Liuck (2000) as escolas devem superar a antiga
concepc¢ao de administracdo e passar a reconhecer a gestao escolar, que volta
sua atencdo para um processo de modernizacdo da gestdo nas escolas.
Concebe-se que a dinamica desse movimento pode alterar de forma profunda
a concepcdo de escola, educacao e, especialmente, da relacéo
escola/sociedade, renovando os paradigmas da organizacdo estatica nas
instituicbes escolares e construindo um processo ensino/aprendizado mais

completo.

Na concepcdo de Lick (2000, p.16) o modelo de administracdo e de

gestao escolar é diferente, sendo que:

(...) o conceito de gestao escolar, que ultrapassa o de administracao
escolar, por abranger uma série de concepc¢des ndo abarcadas por
este outro, podendo citar a democratizacdo do processo de
construcdo social da escola e realizacdo de seu trabalho, mediante a
organizacao de seu projeto politico-pedagoégico, o compartilhamento
do poder realizado pela tomada de decisdes de forma coletiva, a
compreensdo da questdo dindmica e conflitiva e contraditéria das
relagbes interpessoais da organizacdo, o entendimento dessa
organizacdo como uma entidade viva e dindmica, demandando uma
atuacdo especial de lideranca e articulacdo, a compreensdo de que a
mudanca de processos educacionais envolve mudancas nas relacfes
sociais praticadas na escola e nos sistemas de ensino.

A escola ao passar pela transformacao de administracdo escolar para a
gestdo escolar passa a formar mais do que alunos competentes, mas alunos
cidadaos participativos da sociedade, oferecendo mais do que repasse de
textos, mas andlise de contextos que encerra um conjunto mais edificante de
conhecimento e formacédo. Sob esta transformacéo a escola deixa de ser uma
instituicdo autoritaria e paternalista de responsabilidade do governo e passa a
ser uma entidade viva, caracterizada por relacdes de interacao entre todos os

sujeitos que nela atuam.
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As relacdes nas entidades em que existem a gestdo escolar deixam de
ser hierarquizadas, enquanto uma comunidade escolar subordinada a um
diretor cumpridor de ordens e passa a ser coordenada por um profissional da
gestdo que compreende o sistema de ensino e a necessidade de trabalhar um

processo humanizado nas escolas.

De acordo com Gadotti e Romao (2004) a gestdo escolar contribui para
a democratizacdo das relacbes no ambiente das escolas, em que todos o0s
sujeitos desta relacdo (alunos, pais, professores, funcionarios, diretores e
comunidade) buscam convivéncia harménica e crescimento grupal, agindo

como agentes de modificacdo na propria escola e na comunidade.

Para que esta realidade de harmonia e comunicacdo na escola seja
executada é preciso que o gestor tenha a capacidade de mobilizar e articular
transformacgdes das praticas e organizacdo escolar e nas relagcdes de poder,
com este ultimo compartilhado de forma que o processo decisério ocorra na

escola de maneira coletiva.

Concebe-se que a gestdao democratica tem a capacidade de transformar
o ambiente, ndo reduzindo os conflitos, mas permitindo sua avaliacado de forma
a chegar a um denominador comum, que permita a melhoria no ambiente
interno da escola a partir da valorizagcdo das oportunidades que possam surgir

com o intuito de construir uma escola cidada.

Na avaliacdo de Amboni (2007) para superar a burocratizacdo da
administracdo escolar, teve origem na década de 90, uma nova concepc¢ao que
€ a gestdo escolar, mais democratica e que possibilitou uma nova
interpenetracdo das dimensdes pedagodgica e politica no ambito da

administracao e da estrutura escolar.

A gestdo escolar busca construir uma entidade de ensino mais justa a
partir de conceitos de democracia e cidadania. Dessa maneira, todos o0s
individuos, independente do papel que desempenham na escola, tém o direito
e o dever de construir um ambiente mais humano voltando os seus interesses
para os objetivos do grupo, construindo um saber que vai além da educacao
formal e transcende para uma educacao de consciéncia cidada.

A gestdo democratica se fundamenta em principios que permitem a

construcdo de uma escola que permite uma educacéo valorizada, pelo seu
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ambito social ou politico, sendo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo —
LDB n° 9394/96 estabelece como principio para a gestdo democratica, como

se na disciplina de Brasil (1996, p.1):

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacao basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Ao analisar o0s artigos acima mencionados compreende-se a
complexidade da gestdo democratica, visto que a mesma nao é totalmente
independente de poder, tendo que trabalhar dentro de um parametro de
liberdade condicionada, visto que a prépria estrutura da escola, como foi
anteriormente citada, possui uma concepc¢ao hierarquica, o que dificulta,

porém ndo impede uma gestdo democratica.

Importa ressaltar que a gestdo educacional € diferente da administracao
educacional em sua esséncia, sendo que embora ambas se relacionem a
direcdo da instituicdo, o primeiro esta embasado na democracia e 0 segundo

na autocracia.

Assim, sobre as particularidades que envolvem a diferenca entre gestao
e administracdo no ambito escolar, se observa o entendimento de Perel (1977,

p.22) de que:

(...), o conceito de gestdo educacional, diferentemente do de
administracdo educacional, abrange uma série de concepc¢bes néo
abarcadas pelo de administracdo. Pode-se citar, dentre outros
aspectos: a democratizacdo do processo de determinacdo dos
destinos do estabelecimento de ensino e seu projeto politico-
pedagdgico; a compreensdo da questdo dindmica e conflitiva das
relacdes interpessoais da organizacdo, o0 entendimento dessa
organizacdo como uma entidade viva e dindmica, demandando uma
atuacado especial de lideranca; o entendimento de que a mudanca dos
processos pedagogicos envolve alteragcbes nas relagBes sociais da
organizagdo; a compreensdo de que 0s avan¢os das organizacfes se
assentam muito mais em sSeus processos sociais, sinergia e
competéncia, do que sobre insumos ou recursos.
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Este novo posicionamento nas escolas publicas tem um significado de
praxis que, de acordo com Kosik (1976) esta inserida em uma consciéncia
democrética. E na medida em que buscam esta nova relagcdo de comando e
educacdo é preciso construir uma cultura de participagdo e comprometimento.

A gestdo supera a administracdo no que se relaciona ao pensamento e
movimento social, associado a democratizacdo que gera um ambiente mais
comprometido de todos os sujeitos que o formam no caso da escola uma

maneira diferente de construir a educacao.

De acordo com Luck (2001) a mudanca de administragdo para gestao
ndo € uma simples troca de termo, mas uma transformacdo de conceitos,

preceitos e acdes que devem ser consubstanciado com uma educacao cidada.

Na administracdo as decisfes sao hierarquicas e isoladas, enquanto que
no exercicio da gestdo as decisbes sao coletivas, com a participacdo de

alunos, educadores, governos, autoridades e sociedade.

Importante considerar que a partir das mudancgas ocorridas na transi¢cao
da administracdo para a gestdo, foi necessario um processo de mudanca e
incorporacdo de novos habitos, com tendéncias e praticas que necessitam do
tempo de execucdo para a passagem por um estagio de cristalizacdo. Neste
sentido, ha que se avaliarem os mecanismos a serem utilizados no exercicio

da democracia na escola, como sindnimo de novos paradigmas.

1.2 Gestdo Democratica: Explicitando Conceitos sob  re os Mecanismos

Necessarios ao Exercicio da Democracia na Escola

A gestdo escolar ndo € um processo que tenha iniciado nos altimos anos
e, agora, os educadores tenham demonstrado maior interesse. E, na verdade,
de acordo com Krawczyk (1997) uma tendéncia que se iniciou na década de
80, tratando especialmente de sua autonomia e ganhando destaque nos
debates politicos e pedagogicos.

A gestdao democratica nas escolas tem um papel importante no que se

relaciona a edificacdo da democracia e da cidadania em todo o pais, isto
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porque a educacdo é o reflexo do que ocorre na sociedade, assim, a
disseminacdo de que a democracia € um beneficio no ambito escolar evidencia
gue este possa ser um posicionamento em todo o corpo social. Todavia, ha
que se avaliar que a democratizacdo € um processo global e seu
desenvolvimento depende da vontade individual e coletiva de todos os sujeitos

e instituicbes formadoras da sociedade.

H& que se compreender que a gestdo democratica suplanta a melhoria
administrativa nas escolas publicas e constréi uma nova realidade, como
avalia Antunes (2002, p.134):

A gestdo democratica ndo visa apenas a melhoria do gerenciamento
da escola, visa também a melhoria da qualidade do ensino. Nao ha
duvida de que, pela experiéncia que nds vivemos numa escola
municipal de Sao Paulo, quanto melhor era o clima de cooperacao
criado pela gestao colegiada, melhores eram também as relacdes
entre alunos e professores, facilitando o ensino e a aprendizagem.

Entende-se que a gestdo democréatica influencia na construcdo de um
ambiente saudavel em que a cooperacdo e o comprometimento de todos os
sujeitos sejam a principal base da escola e, com este posicionamento, possa
ser construida uma escola autbnoma e democratica em que a qualidade da
educacédo esteja vinculada a dignidade cidada de cada pessoa, independente

da hierarquia a que pertence (educando ou educador)

Pondera-se que a democratizacao da gestdo escolar vem transformando
o ambiente das escolas publicas no Brasil, permitindo a conscientizacdo de
que educacao se constroi com democracia e autonomia, num contexto de
complexidade, mas ao mesmo tempo, lucidez em relagcdo ao verdadeiro papel
da escola na sociedade.

Concebe-se que a gestdao democratica se vincula a descentralizacao do
poder que torna a escola em um continuo entendimento sobre a autonomia
administrativa, pedagodgica e financeira, permitindo que a realidade de cada
escola, nas mais diversas regides brasileiras possam ser construidas com
decisdes coletivas e responsabilidade do Estado para com a manutencao e a

parceria com a sociedade.
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Relevante se faz considerar que a democracia politica e econémica de
uma sociedade influencia no cotidiano das escolas, refletindo em uma busca
pela cidadania.

Nesta contextualizacdo, analisa-se que a gestdao democratica nas
escolas publicas pode consolidar a vida em sociedade a partir da dignidade,
justica e igualdade, construindo um ambiente em que o aprendizado na

educacédo seja uma continuidade extensiva da democracia social.

Nado obstante, a gestdo democratica vem deixando de ser um
posicionamento utépico e entra para a historia, como um instrumento capaz de
reescrever a realidade do processo ensino/aprendizagem vivenciado no

cotidiano das escolas.

Quando se avalia sobre os instrumentos utilizados para a concretizacéo
da gestdo escolar democratica e que tenha bons resultados, pondera-se o
entendimento sobre a autonomia/descentralizacdo e a participacdo, que
envolvem o principio da democracia que € essencial para a comunidade.

O fato de que este trabalho tenciona compreender as nuances que
envolvem a gestdo democratica, com foco no papel do gestor na construcéao
dos processos democraticos no interior da escola publica, exige a abordagem
de alguns conceitos sobre democracia e participacdao, bem como autonomia e
descentralizacdo de poder que, de forma global, encontram-se interligados e
necessitam ser discutidos como forma de considerar o maior nivel de

conhecimento sobre o tema em tela.

1.2.1 Gestado democratica no ensino publico

As escolas publicas estdo passando por um longo processo de
mudancas, que tem na gestdo democratica um instrumento direcionador,
capaz de possibilitar um processo educativo diferenciado, que tem inicio com a
propria gestdo da escola.

Importante considerar o entendimento de Cury in Oliveira (2005, p.15)

de que a gestdo democratica “(...) nos sistemas publicos de ensino e na
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propria administracdo publica dos servicos publicos vem sendo objeto de
reflexdes, indagacdes e, por isso mesmo, objeto de varios delineamentos

normativos e de artigos ou livros.”

Ainda de acordo com Cury (2005) a gestdo democratica na escola € uma
forma que permite o desenvolvimento da escola como instituicdo e dos
estudantes, pais e professores como pessoas gue estdo envolvidas com uma

educacéo cidada, que tem como base a democracia e o trabalho em grupo.

As constantes mudancgas ocorridas dentro e fora dos muros escolares,
fizeram surgir uma nova gestdo nas escolas puablicas, que tem uma
preocupacdo que transcende o repasse de conteudos e adentra em uma
formacdo cidada, que se inicia com a participacdo de pais, alunos e
professores no processo decisorio, que constroi uma gestdo democratica.

Os profissionais da educacdo, especialmente no que se referem as
escolas publicas, necessitam estar aptos a desenvolver suas atividades
regidos por um interesse comum, em que todos os atores formadores da
escola possam decidir pela melhoria do ambiente e a qualidade de uma

instituicdo escolar moderna e modernizada.

Sobre esta escola de gestdo democratizada Ferreira (2004, p.1231) faz

0S seguintes apontamentos:

Mais do que nunca se faz necessario humanizar a formacédo e as
condi¢cBes de trabalho e de existéncia dos profissionais da educacao.
Mais do que nunca se faz necessario ressignificar a gestao da
educacao a partir de outra base ética, que permita fazer frente aos
desafios constantes da “cultura globalizada” na “sociedade
transbordante” “insatisfeita” constituida de “ressentimentos” e de
exacerbac¢ao do individualismo.

Entende-se assim, que a gestdo democratica é um processo de
ressignificacdo e reestrutura das escolas puablicas, que permite vencer
desafios que envolvem a gestdo diaria de uma escola, com um elevado
numero de alunos e de realidades que, muitas vezes, exigem uma postura

humanizada por parte do corpo docente e dos gestores.

Neste sentido, de acordo com Hora (2007) as formas participativas de

gestdo que envolve gestores, professores, pais e alunos vém sendo realizadas



34

com o intuito de aumentar o nivel de qualidade das escolas publicas, sendo
gue esta € uma realizada que aponta para um processo de evolucdo que se
iniciou a mais tempo, do que a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n°9.394/96 e o Plano Nacional de Educacao aprovado e

sancionado no ano de 2001, a partir da Lei n°10.17 2.

Para Hora (2007, p.1) avalia que:

Certamente, muitos sistemas educacionais e unidades escolares ja
vinham pensando e agindo no rumo de adotar formas mais
participativas de garantir o acesso e a permanéncia de todas as
criancas, de todos os adolescentes, jovens e adultos em escolas de
qualidade, com préaticas mais coletivas de realizagcdo de seus projetos
educativos, antes mesmo das normas provenientes das areas federal,
estadual e municipal, que afirmam desde diretrizes curriculares até
financiamento e fontes de recursos.

Esta nova forma de perceber a educacado foi ponto fundamental para a
construcdo de uma escola publica com gestdo democratica, no entanto Hora
(2007) considera que existam muitas acdes e conquistas a serem executadas
com o objetivo de tornar realmente democrética a gestdo nas escolas publicas

brasileiras.

A gestdo democratica na visdo de Cury (2005, p.17) exigem um
processo de gestdo transparente, isto porque, “hoje, os cidaddos querem
saber dos processos de decisdo por meio da transparéncia dos atos de
governo e exercer uma fiscalizacdo do exercicio do poder até mesmo em
respeito ao principio do pluralismo”.

Assim, o ensino publico passou a ter na gestdo democratica uma forma
de construir uma gestao transparente e participativa, em que as decisdes néo
devem ser apenas os focos dos gestores, mas dos professores, pais e dos
proprios alunos, que passam a ter a oportunidade de uma educacédo cidada.

Para Cury (2005) a gestdo democratica precisa ser o principio da
educacdo nacional, permitindo que haja transformacdo nas escolas de forma
ndo-violenta, mas participativa, capacitando a comunidade educacional para a
elaboracdo e desenvolvimento de um projeto pedagdgico de qualidade, que
possa gerar “cidadaos ativos” e ndo somente precursores de conhecimentos

cientificos, que sdo a base de uma educacédo sem a participacdo democratica.
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1.3 Participacdo e Gestdo Democratica: Explicitand o Conceitos

A participacdo da comunidade, alunos e educadores em um processo de
gestdo democrética evidencia que as instituicbes de ensino publico estdo
passando por um processo diferente, o qual tem como base uma forma de
gestao participativa.

Conforme sugere Spésito (2002) as discussbes sobre as reformas na
educacdo surgiram ainda na década de 20 e 30, quando as primeiras teses
reformistas demonstravam uma tendéncia de autonomia e democracia das
escolas publicas. Na década de 70, a participacdo da comunidade nas
decisdes de gestdo escolar a partir das associacdes de pais e mestres, foram
tuteladas por uma nova concepc¢ao de democracia.

Na década de 90, mais especificamente, em 1996 a LDB 9394/96, em
seu artigo 12, institui algumas incumbéncias para os estabelecimentos de
ensino, como se observa na referida LDB em Brasil (1996):

VI — Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracdo da sociedade com a escola;

VIl — Informar os pais, responsaveis sobre a frequéncia e rendimento
dos alunos, bem como sobre a execucado de sua proposta pedagdgica.

Em seu artigo 13 a LDB preceitua que o0s docentes tém a
responsabilidade de colaborar para a realizacdo das atividades de articulacao

da escola, com as familias e com a comunidade.

Ao fazer uma analise no artigo 13 da LDB, Paro (2004) considera que a
participacdo da comunidade, de forma especial dos pais € uma necessidade
vital para a transformacdo da educacgao, nesta nova instituicdo escolar em que
a democracia e a participacdo de todos os sujeitos direta ou indiretamente

relacionados com a escola é essencial.

Segundo Paro (2004) a participagdo dos pais ndo é somente uma forma
de controle em relacdao aos servicos de educacgao prestados pela escola e o
Estado, mas a consciéncia de que a continuidade de uma educacédo de

qualidade esta relacionada ao processo democratico e participativo de alunos,
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educadores e dos pais, estes ultimos os “amigos da escola” no sentido literal

da expressao.

Para Freire (2005) a gestdo democratica e a autonomia das escolas
oferecem para a sociedade uma nova educacado, que nao se fundamenta no
processo do professor ensinar e o aluno aprender. E, sim, de todos
aprenderem na escola, levando para dentro dela a comunidade, numa acao de
democratizacdo que pode construir uma escola ainda mais voltada para a

qualidade e o interesse em aprimoramento da educacao.

A escola para formar cidaddos conscientes de seus direitos e deveres,
deve formar os alunos a partir da avaliacdo de sujeitos coletivos e
participativos, com espirito critico e capaz de avaliar o mundo em que se
encontram inseridos a partir de valores como liberdade, responsabilidade,

respeito mutuo, ética, pensamento autbnomo e solidariedade.

Entende-se que a gestdo democratica exige o comprometimento nao
apenas dos educadores, pais, sociedade e Governo, mas, e, principalmente,
do aluno que deve ser receptivo buscando desenvolver seu espirito humano e
democratico, com a intencdo de possibilitar um conhecimento social
participativo, possibilitando que o0s gestores tenham a oportunidade de

desenvolver agcdes democréticas com a participacdo de todos os alunos.

Para Bordenave (1994) muito embora a participacdo seja uma
necessidade basica para a convivéncia em grupo, o ser humano ndo nasce
sabendo participar, necessitando de aperfeicoar esta habilidade, unindo forgcas
para trabalhar com cooperagao a vivéncia em grupo.

A convivéncia em grupo é algo deveras complexa, sendo que os valores,
sentimentos e acdes devem ser pautados na ética e na moral, bem como, no
entendimento do que vem a ser viver em sociedade, considerando os limites
de direitos e deveres de cada um, seja no ambiente escolar, familiar ou social.

Na avaliacdo de Bordenave (1994, p.76,80) existem principios que
permitem a participacdo e contribuicdo dos individuos para a formacédo e

convivéncia em sociedade assim avalia o autor que:

1 — A participacdo é uma necessidade humana e, por conseguinte,
constitui um direito das pessoas. 2 — A participacao justifica-se por si
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mesma, ndo por resultados. 3 — a participacdo € um processo de
desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisicao de poder. 4 — a
participacédo leva a apropriacdo do desenvolvimento pelo povo. 5 — A

participacdo € algo que se aprende e se aperfeicoa. 6 — A
participacdo pode ser provocada e organizada, sem que isto
signifique necessariamente manipulacdo. 7 - A participagdo &

facilitada com a organizacéo, e a criacdo de fluxos de comunicacgéo. 8
— Devem ser respeitadas as diferencas individuais na forma de
participar. 9 — A participacdo pode resolver conflitos, mas também
pode gera-los. 10 — Nao se deve ‘sacralizar’ a participacdo: ela nao é
panacéia nem € indispensavel em todas as ocasifes.

Compreende-se assim, que para Bordenave (1994) os principios de
participacdo permitem que os participantes de um grupo possam no contexto
de suas diferencas individuais, buscar a realizacdo de acdes em equipe
convergindo objetivos pessoais em grupais e vivenciando um processo

permanente de reflexdo sobre a participacgao.

Participar € acreditar na possibilidade de crescimento e permanéncia do
grupo, € pensar no ambito de equipe reconhecendo que o ser humano se
fortalece quando busca o conhecimento de forma participativa e

democratizada.

A participacdo na gestdo democréatica exige um posicionamento
diferenciado de todas as pessoas, especialmente dos alunos buscando assim,
de acordo com Luck et al. (2005, p.15): “(...) o aprimoramento da eficiéncia e
da qualidade da educacéo publica (...)"”, buscando a constru¢cdo de uma nova

escola em que o saber se faz parte ética de um amplo contexto.

Somente a partir de um contexto de discussdo em ambito escolar e
social, é que sera possivel avaliar a amplitude e importancia da participacéo
para a construcdo de uma educacado voltada para um processo de consciéncia
de que tanto os interesses individuais, quanto os do grupo devem ser
avaliados como essenciais para o bom desempenho das atividades escolares,
no ambito da escola publica.

Ao comentar sobre a abordagem em relacdo a participacdo Lick et al.

(2005, p.15) faz os seguintes comentarios:

(...) A participacdo da comunidade escolar, incluindo professores,
especialistas, pais, alunos, funcionarios e gestores da escola, é parte
desse esforgo, que promove o afastamento das tradigcdes corporativas
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e clientelistas, prejudiciais a melhoria do ensino, por visarem o
atendimento a interesses pessoais e de grupos.

Durante o longo periodo de evolugdo/involugdo que vem passando o
processo de gestdo nas escolas publicas, muitas acdes foram executadas com
o objetivo de melhorar o nivel de qualidade na educacdo e do processo de
participacdo de todos os sujeitos que se relacionam as escolas. Neste sentido,
surgiram os conselhos escolares, associacdes de pais e mestres, a eleicéo
para gestor de forma participativa, projeto politico pedagogico e outras acdes
que tinham como principal objetivo aumentar a eficiéncia nas escolas a partir

da democracia.

Ao considerar os fatores que influenciam a escola quando existe uma

gestado democratica, Luck et al. (2005, p.62) considera que:

Usar técnicas participativas para solucionar problemas e tomar
decisdes encoraja a equipe escolar, os professores, assim como 0s
pais e alunos, quando apropriado, a assumirem maiores
responsabilidades com relacdo ao que acontece na escola, como
também facilita uma mais adequada e competente tomada de deciséo.

(..).

Neste sentido, quando se aborda a gestdo democratica da escola o tema
esta diretamente relacionado a participacdo da populacdo em tal processo,
permitindo a professores, alunos e comunidade ser um sujeito ativo no

ambiente da escola, participando ativamente do processo decisorio.

A concepcao de que a educacdo € um bem a que todas as pessoas tém
direito foi embasada especialmente a partir da Constituicdo de 1988, que
significou a reconquista da cidadania e um estagio de reconhecimento do valor

do individuo enquanto cidadao.

Considerando a democracia no ambito da educacdo, Torres (2000)
consideram, que nos diferentes espagcos de um sistema educacional existe a
necessidade de um posicionamento democratico, sendo que tais diferencas
acabam dificultando a comunicacdo, o que pode gerar demora ou desvios que
nem sempre permitem o desenvolvimento de uma gestdo democratico capaz

de construir uma educacao cidada.

Sobre a democracia Chaui (1999, p.334) comenta que:
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A democracia é a Unica forma politica que considera o conflito
legitimo e legal, permitindo que seja trabalhado politicamente pela
propria sociedade. As idéias de igualdade e liberdade como direitos
civis dos cidadaos vado muito além de sua regulamentagao juridico-
formal. Significam que os cidaddos sdo sujeitos de direitos e que
onde tais direitos ndo existam, nem estejam garantidos, tem-se o
direito de lutar por eles e exigi-los. E esse o cerne da democracia.

Importante considerar a democracia como um instrumento de
transformacdo no contexto politico e social, que se aplicada nas escolas
publicas, pode aumentar o nivel de qualidade na educacédo e de transformacao
da escola em uma instituicdo que nao apenas repassa conteudos, mas
propdem a participacdo de todos (alunos, pais, professores e comunidade) na

construgdo de uma escola cidada.

No que concerne a participacdo da comunidade na escola Paro (2002,

p.17) pondera que:

Como todo processo democréatico, € um caminho que se faz ao
caminhar, o que nado elimina a necessidade de se refletir previamente
a respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade
apresenta para a acgao.

Neste sentido, entende-se que a participacdo no processo democratico
caracteriza-se por uma atuacdo consciente, que torna a educacao dinamica e
com resultados de qualidade no ensino/aprendizado, desde que esta gestao

esteja fundamentada na autonomia e na participacao.

1.4 Autonomia da Escola e a Gestdo Democracia: Exp licitando Conceitos

A autonomia é um elemento que se encontra nos discursos de gestores
e estudiosos, bem como, esta disciplinado na LDB 9394/96 que oficializou a

autonomia, no entanto, esta € uma conquista cotidiana.

Na avaliagcdo de Sarmento apud Moura (1999, p.74) a autonomia “(...) é
a construcdo coletiva de uma dada comunidade, nesse caso, a escolar. I1sso
nao significa independéncia da organizacdo frente a sua mantenedora, mas

uma relacao de interdependéncia.”
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H& que se avaliar o fato de que a autonomia néo constitui a inexisténcia
de ordem, ao contrario é uma liberdade que exige dos profissionais gestores a
construcdo de um processo ensino/aprendizado completo, no qual a
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico é relevante e que possa ser uma

atividade coletiva.

A partir da LDB 9394/96 foi oficialmente legalizada a autonomia, todavia
entre a legalizacdo e o processo pratico de autonomia existe um longo
caminho a ser trilhado, que tem no papel do gestor democratico seu alicerce

de conquista e permanéncia.

Entende-se assim, que a autonomia ndo € somente a aplicacdo de uma
lei, mas acima de tudo, um trabalho coletivo, em que a comunicacdo e o0
dialogo entre educandos, educadores e a sociedade possa ser legitimado
estabelecendo-se 0s processos democraticos no interior da escola.

Na avaliacdo de Gadotti in Gadotti e Romé&o (2004, p.36) existem
limitacBes que ocorrem na elaboracédo do Projeto Politico Pedagdgico, como se

avalia:

a) a nossa pouca experiéncia democratica;

b) a mentalidade que atribui aos técnicos e apenas a eles a
capacidade de planejar, governar e que considera o povo incapaz de
exercer o governo ou de participar de um planejamento coletivo em
todas as suas fases;

c) a prOpria estrutura de nosso sistema educacional que é vertical;
d) o autoritarismo que impregnou nossa pratica educacional;

e) o tipo de lideranca que tradicionalmente domina nossa atividade
politica no campo educacional.

Analisa-se que o projeto de uma escola com gestdo democratica esta
vinculado a uma mudancga na articulagdo da instituicdo escolar e a comunidade
e nas relacdes pedagdgicas.

Entende-se assim que a autonomia exige uma mudanc¢a paradigmatica
sendo que de acordo com Liuck (2006) esta transformacao “(...) pressupde ter
por base a superagdo de um paradigma e ndao a sua negacao ou rejeicao
mediante confrontos e oposic¢des a ele. (...)".

O entendimento sobre a autonomia pode ser avaliado de acordo com
Gadotti in Gadotti e Roméao (2004, p.46) como:
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A autonomia se refere a criacdo de novas relagcbes sociais, que se
opdem as relacbes autoritarias existentes. Autonomia é o oposto da
uniformizacdo. A autonomia admite a diferenca e, por isso, supde a
parceria. S6 a igualdade na diferenca e a parceria sao capazes de
criar o novo. Por isso, escola autbnoma néo significa escola isolada,
mas em constante intercambio com a sociedade.

No que se relaciona ao entendimento sobre autonomia analisa-se que
este € um conceito com certo grau de relatividade, sendo que néo significa
total liberdade de trabalho, mas um contexto organizacional e democratico que

permite aumentar o nivel de qualidade na educacéo.

A autonomia de acordo com Freire (2005) ndo é algo que possa ser
herdado ou realizado em um tempo e esquecido, na verdade esta € uma
constante conquista que necessita de acdes do gestor, o qual desempenha um
papel relevante no cotidiano das escolas, visto que a autonomia influencia o

cotidiano das escolas.

As escolas que decidem por uma gestdo democratica devem estar aptas
a descentralizar o processo administrativo e educacional, no entanto, precisam
trabalhar de forma correlata com o comprometimento a uma educacgao voltada
para um trabalho conjunto entre educandos, educadores e comunidade, em
uma autonomia que se inicia em um processo aparente de liberdade total e
tem continuidade somente com um sistema de comunicagdo entre 0s sujeitos

formadores da escola.

A descentralizacdo permite a escola estabelecer um sistema de relacao
e trabalho em equipe, que se inicia com o papel de lider que o gestor
democrético realiza e finda com a consciéncia da comunidade que a educacao
€ uma obrigacdo de todos, e que a escola deve inovar-se sempre na conquista

dos seres humanos sujeitos coletivos desta entidade.

Na avaliacdo de Freire (2005) a autonomia da escola é prevista por lei
como um instrumento descentralizador, que trabalha a partir de uma viséo
democratica com mecanismos como o0s conselhos deliberativos, projeto
politico pedagdgico e um processo de abertura que deve ser trabalhado com o
objetivo de fortalecer as a¢des do gestor democréatico e aumentar a qualidade

da educacéao.

Na avaliacdo de Paro (2002, p.11) cabe:
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Conferir autonomia a escola deve consistir em conferir poder de
condi¢cBes concretas para que ela alcance objetivos educacionais com
os interesses das camadas trabalhadoras. E isso ndo acontecera
jamais por concessdo espontdnea dos grupos no poder. Essa
autonomia, esse poder, s0 se dara como conquista das classes
trabalhadoras. Por isso é preciso, com elas, buscar a reorganizacao
da autoridade no interior da escola.

A partir de um processo de autonomia e descentralizacdo do poder, a
escola passa a ser o centro das decisfes, em que as questdes sdo avaliadas
de forma répida e as decisdes tomadas de acordo com a realidade de cada
instituicdo, o que torna a autonomia uma forma de gestdo mais rapida e

eficiente.

Entende-se a autonomia como um exercicio de democratizacdo e de
cidadania que ao ser aplicado nas escolas tem a possibilidade de estruturar
uma educacao cidada, considerando ser esta a concepcédo que se busca na
gestdo democratica. Sob este prisma pondera-se que a autonomia apresenta-
se como um caminho a ser trilhado no sentido de edificar uma escola que se
alicerca em um posicionamento democratico, tendo no papel do gestor sua

base de acdo.

Para Silva (1998) a autonomia pode ser dividida em dois aspectos
preponderantes, que sdo: 1. autonomia administrativo-financeira e 2.
pedagdgica. Esta udltima se relaciona a liberdade que a escola tem em
trabalhar com conteldos, que possam inserir o aprendizado de conteudo ao

contexto de realidade da escola e do cotidiano dos alunos.

A autonomia pedagdgica tem como limitador o Municipio que pode
legislar a este respeito, no que se relaciona a autonomia administrativa, esta
também esta vinculada aos limites impostos pelo governo municipal.

Importante considerar o entendimento que a autonomia néao significa que
0s recursos disponiveis possam ser utilizados de acordo com as
determinacfes Unicas e exclusivas dos membros da escola, mas que devem
ser utilizados de acordo com o consenso de todos 0s sujeitos que fazem parte
da escola, tendo o gestor como figura direcionadora das acdes democréticas e
autbnomas em beneficio a edificacdo de uma escola publica apropriada para a

educacéo de cidadaos.
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Para Silva (1998, p.70) na maioria das propostas relacionadas a
autonomia, existe um fator primordial ausente, que é o sujeito concreto da
autonomia. Este sujeito constitui um individuo capaz de criar a autonomia na
unidade escolar, além de ter um papel relevante para manté-la, para que “(...)
nao caia no erro de doar-se ou impor-se uma escola autbnoma a pessoas que

nao querem ou ndo a compreendem (...)".

Nao obstante ha que se avaliar que este sujeito deve ser levado em
consideracao, visto ser ele o garantidor de uma escola em que a autonomia
possa estruturar uma educacdo em que a “coletividade” seja a forma de

implementacédo de uma proposta de autonomia na unidade escolar.

Para Veiga (2000) a autonomia deve se fundamentar no eixo
administrativo, o qual trata da organizacdo da escola como um todo,
considerando o estilo de gestdo e o papel do gestor como promotor deste
processo.

Na avaliacdo de Veiga (2000) cabe ao gestor democrético agir de forma
a produzir um processo de autonomia que se fundamente na: forma de gestao;
controle normativo-burocréatico; racionalidade interna; administracdo de
pessoal; administracdo de material e controle de natureza social ou

racionalidade externa.

Analisa-se assim, que a gestdo para ser verdadeiramente democrética
deve ter no binbmio autonomia/participacdo social um direcionador para que a
educacdo possa ser construida em bases sodlidas, tendo como suporte um
Projeto Pedagogico como instrumento de democratizacgdao.

1.5 Projeto Politico-Pedagdgico como Instrumento d e Democratizagao

O PPP - Projeto Politico-Pedagdgico de uma instituicdo de ensino é a
base de sua atividade, nele estdo contidas as concepc¢des, finalidades e
prioridades que sao fatores essenciais para direcionar todas as acfes da

comunidade escolar. Entende-se que no PPP esta contida toda a historia da
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escola, abrangendo o passado, o presente e o futuro, isto significa ser a

identidade da escola.

Na atualidade a complexidade que envolve a vivéncia na sociedade se
reflete também no ambiente das escolas, local em que ocorrem diversas
situacdes de conflito e fragmentacdo no ambito da educacéo, necessitando
instaurar uma transformacé&o no modo de pensar, agir e sentir a educagao em

todas as fases.

E relevante considerar que o artigo 12 da LDB 9394/96 instituiu nos
paragrafos VI e VIl a participacdo da familia, comunidade, pais e responsaveis
na elaboracdo do PPP, como forma de acao inclusiva e participativa.

A importdncia na construcdo de um PPP é avaliada a partir do
entendimento de Hengemtuhle (2004, p.29):

Precisamos criar a cultura da construcdo e da presenca viva do
projeto pedagdgico em nosso cotidiano da escola. O sucesso de
qualquer instituicdo e pessoa estad vinculado a um planejamento
criterioso e a pratica do planejado. Tomemos, como exemplo, o
engenheiro que vai construir um prédio. Como se daria a construgcao
se ano houvesse um rigoroso e responsavel planejamento, ou, mais
ainda, se esse tivesse sido feito, mas no dia-a-dia da construcdo o
engenheiro, o mestre-de-obras o deixasse engavetado no escritdrio?
Sera que a obra chegaria ao fim? Por quanto tempo duraria? Muitos
outros exemplos poderiam ser apontados.

Neste sentido, avalia-se que ao elaborar um Projeto Politico Pedagdgico
a escola passa a ter referéncia na construcdo de sua identidade e do
direcionamento que os gestores atuam. Faz-se uma andlise positiva da escola
que fundamenta suas acdes a partir de um PPP elaborado de forma a
apresentar as caracteristicas da instituicdo, sendo um referencial histérico da
escola.

A partir do Projeto Politico Pedagogico é possivel a consolidacdo da
autonomia, de forma a permitir que a escola tenha suas acdes fundamentadas
em bases atualizadas da realidade da prépria instituicdo, promovendo o
desenvolvimento integral dos alunos e permitindo a constru¢édo de uma escola

formadora de cidadaos.

De acordo com o entendimento de Veiga (2000, p.13):
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O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma acéo intencional, com
um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente.
Por isso, todo projeto pedagogico da escola é, também, um projeto
politico por estar intimamente articulado ao compromisso sécio
politico com os interesses reais e coletivos, da populagdo majoritaria.
E politico no sentido de compromisso com a formac&o do cidaddo um
tipo de sociedade.

Com base no PPP de uma escola é possivel compreender seu
funcionamento, partindo de sua estrutura organizacional, metodologia de
ensino e as praxis pedagdgicas.

Ressalta-se ainda que o Projeto Politico-Pedagdgico pode ser uma fonte
para que a escola busque sua continuidade, a partir das perspectivas de ac¢des
e de execucbes pedagodgicas éticas, alicercando a base do ensino e tornando

a autonomia da escola uma realidade possivel.

O gestor deve direcionar com discernimento todos o0s sujeitos
formadores da escola, para que o0 projeto possa ser pensado, definido e
redefinido dentro do contexto da realidade da escola, buscando ter condicbes
basicas para sulear as praticas educativas de forma a aumentar a eficiéncia de
uma educacdo em que a democracia e a ética sejam a fundamentacdo de um

novo cidadao.

H& que se avaliar que o Projeto Politico-Pedagogico € importante para a
construcdo de uma cultura organizacional® participativa, isto porque de acordo

com Neves (2002, p.110) este constitui:

Um instrumento de trabalho que mostra o que vai ser feito, quando,
de que maneira, por quem, para chegar a que resultados. Além disso,
explicitam uma filosofia e harmoniza as diretrizes da educacéo
nacional com a realidade da escola, traduzindo sua autonomia e
definindo seu compromisso com a clientela. E a valorizacdo da
identidade da escola e um chamamento a responsabilidade dos
agentes (...). Esta idéia implica a necessidade de uma relagao
contratual, isto €, o projeto deve ser aceito por todos os envolvidos,
dai a importancia de que seja elaborando participativa e
democraticamente.

® Entende-se cultura organizacional como “o conjunto de fatores sociais, culturais,

psicolégicos que influenciam os modos de agir da organizacdo como em todo e do
comportamento das pessoas em particular” (LIBANEO, 2001, p.83).
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E relevante enfatizar que o PPP tem participacdo estratégica no
desenvolvimento da escola. Dessa forma, todos 0s sujeitos responsaveis por
sua construcdo (pais, educandos, educadores, comunidade e Poder Publico)
devem estar comprometidos com a sua estrutura e aplicabilidade, permitindo
que o planejamento possa ser seguido de forma a alcancar o objetivo

primordial que € a construcdo de uma educacao voltada para valores éticos,

morais e cidadao.

A construcdo de um PPP ndo é executada de forma rapida e sem
ajustes, mas deve ser estruturada, reestruturada, avaliada e reavaliada no
sentido de ser a base de toda a historia da escola, com o delineamento de
seus principios suleadores em termos de diretrizes, planejamentos e acao,
definindo quais os caminhos de pratica pedagodgica que poderdo ser o alicerce

da instituicdo escolar.

Observa-se que o PPP deve ser estruturado de forma a compreender o
momento historico da propria sociedade, permitindo que a escola seja mais do
gue uma reprodutora de conteidos, mas uma especialista em trabalhar com as
diferencas e a interdisciplinaridade, buscando na inclusdo e socializacado dos

diferentes uma forma de construir uma educacao justa e solidaria.

Entende-se que a estrutura de um PPP deve se fundamentar nos
seguintes propoésitos como avalia Gadotti in Gadotti e Roméao (2004, p.36):

a) no desenvolvimento de uma consciéncia critica;

b) no envolvimento das pessoas: comunidade interna e externa a
escola;

C) na participacao e na cooperacao das varias esferas de governo;

d) na autonomia, responsabilidade e criatividade como processo e
como produto do projeto.

As transformacfes que possam surgir a partir do PPP devem considerar
a autonomia da escola e a forma de gestdo democratica como elementos
indispensaveis para que a escola possa construir um clima favoravel para as
praticas pedagogicas cotidianas.

Nao hé que se considerar ser este um processo rapido e facil, sendo que

0os educadores deparam-se diariamente com o desafio de formar um homem
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novo, cidaddo do mundo e consciente de seus direitos e deveres na

construcdo de uma sociedade mais justa e digna.

O carater que configura um aspecto relevante do PPP aponta para a
necessidade de reflexdo da realidade com o intuito de construir um projeto que
considere os pontos fortes e as fragilidades da instituicdo escolar, na busca
pela emancipacdo da educacdo de um plano antigo e retrégado que aponta

para um processo ensino/aprendizado sem reflexdes reais.

Nesse sentido, o Projeto Politico Pedagdgico é a oportunidade que a
escola tem de construir sua identidade e autonomia nas relagcbes de
ensino/aprendizado, na construcdo de uma escola com propdositos cidadaos,
que buscam, mediante a articulacdo de todos os envolvidos no processo, um
exercicio de cidadania.

O Projeto Politico-Pedagogico, assim como a autonomia, € uma
construcao diaria que deve ser executado com o objetivo de possibilitar para a
instituicdo escolar a busca por uma realidade que ultrapassa o ensino de

textos e parte para um novo entendimento que é o repasse de contextos.

Na avaliacao de Oliveira, Souza e Bahia (2005, p.42): “(...) considera-se
que a elaboracdo de um Projeto Politico-Pedagdgico tem de partir,
necessariamente, de uma concepc¢éo de educacao. (...)".

Para que o projeto possa ser emancipador e precursor de uma educacao
em base sélida é preciso que seja desenvolvido a partir de uma
espontaneidade coletiva, em que todos tenham direitos e deveres, 0s quais
permitam a construcdo de um PPP suleador que possa ser colocado em
pratica cotidiana simples que valoriza o0 home como instrumento continuo de

mudancas no ambiente em que se encontra inserido.

Neste contexto, entende-se que o PPP e a autonomia s&do dois
elementos formadores de uma nova escola, em que exista a base padronizada
de acdo e, a0 mesmo tempo, a autonomia que constitui 0 oposto da
uniformizacdo, visto que acata a diferenca e supdem um continuo iniciar,
criando uma escola em constante intercambio com a sociedade, que permite

um aprender analitico e democrético.
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Concebe-se assim, que uma escola que trabalha com o Projeto Politico-
Pedagogico e a autonomia como elemento de uma educacdo democratica
possibilita a constru¢cdo de uma escola mais envolvida com a qualidade da
educacéo cidada.

Sob a Otica que envolve os diversos fatores a serem considerados na
construgdo de uma escola cidadad, compreende-se a valorizagcdo da
participacdo de pais, alunos, educadores e sociedade no processo decisorio,

sendo que o Conselho Escolar passa a ser um instrumento de democratizacao.

1.6 Conselho Escolar como Instrumento de Democrati  zacgao

A institucionalizacdo do conselho de escola exige um trabalho em
conjunto de pais, professores, comunidade, gestores e alunos, todos movidos
pelo objetivo de participar e ter comprometimento com as decisées na escola,
no que se relacionam as acOes executadas de forma ponderada, prudente e

pensada por todos os sujeitos formadores da escola.

Os conselhos séo estruturados com o objetivo primordial de deliberar, ou
seja, discutir e rediscutir todos os problemas que possam surgir na escola,
bem como, os rumos que a educacao regida pela autonomia e a democracia

deva seguir.

Para Cury (2001, p.48) os conselhos servem para deliberar sendo que
esta acao: “(...) implica a tomada de uma decisao, precedida de uma analise e
de um debate que, por sua vez, implica a publicidade dos atos na audiéncia e
na visibilidade dos mesmos”.

Ao participar dos conselhos é preciso ter nocdo do entendimento acerca
da democracia e todas as dificuldades que a coletividade exige para que exista
a convergéncia de opinides e posicionamentos para uma realidade.

Neste sentido, para Padilha (2008, p.2):

Entendemos que institucionalizar o Conselho de Escola é um passo
importante, mas precisa ser uma medida acompanhada de ac8es
concretas tanto da escola quanto das redes ou sistemas de educacéo.
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Isso significa a necessidade da definicdo de uma agenda permanente
de formacdo e de valorizacdo das iniciativas dos membros deste e
dos outros colegiados escolares — Grémio Estudantil (GE) e Conselho
de Classe (CC), por exemplo. Pouco adianta formar sem criar as
condi¢cBes concretas para apoiar o trabalho dos mesmos. Se isso
acontece, as propostas de acdo desses colegiados séo frustradas e,
ao invés de contribuirem para transformar e potencializar novas
iniciativas, acabam desanimando e criando um clima de pessimismo
na escola, que s6 aumenta as resisténcias, o desanimo e as
desisténcias, sempre presentes num processo de mudanca.

A complexidade na participacdo de todos os sujeitos no conselho
demonstra sua amplitude e a necessidade dos conselhos nas escolas atuarem
como mediadores de seus diversos formadores, visto que sao eles que

constroem uma educacao que deve ser vivenciada no dia-a-dia da escola.

O conselho escolar pode oferecer aos alunos de quaisquer instituicées a
importancia em saber falar e saber ouvir, buscando no respeito do limite dos

direitos dos outros e o respeito aos seus direitos e a promoc¢ao de uma cultura.

A partir dos conselhos é possivel demonstrar ao aluno que a democracia
€ inovadora sempre, que busca a convivéncia em grupo e a valorizacdo das
acbes em equipe, em que é preciso falar e ser ouvido, aconselhar e ser
aconselhado, provocar mudancas e mudar. Isto significa que os conselhos
possibilitam uma forma de convivio no ambiente escolar que pode ultrapassar
os limites do ensino didatico e recomecar uma nova histéria na educacdo, em

que a participacao seja o ponto relevante.

Os conselhos de escola sdo na verdade uma demonstracdo de que a
educacédo deve ser construida de forma igual também nas diferencas, visto que
os participantes do conselho sdo pessoas com interesses e realidades
diversas, no entanto, devem convergir interesses e construir uma educacéao
cidada.

Para que a escola possa oferecer um ambiente de convivio harménico &
relevante que os pais, professores e alunos tenham a consciéncia de que séo
diferentes, mas que devem conviver de forma a construir uma educacéao
humana e cidada. Neste sentido, os conselhos de escola devem ser formados

por todos estes sujeitos.

Sobre a formacgao dos conselhos de escola Ciseski e Roméo in Gadotti e
Romao (2004, p.66)
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O Conselho de Escola — um colegiado formado por pais, alunos,
professores, diretor, pessoal administrativo e operacional para gerir
coletivamente a escola — pode ser este espa¢co de construcdo do
projeto de escola voltado aos interesses da comunidade que dela se
serve. Através dele, a populagdo podera controlar a qualidade de um
servico prestado pelo Estado, definindo e acompanhando a educacéo
que Ihe é oferecida.

E relevante considerar que em todo o0 pais as escolas possuem
conselhos, no entanto, nem sempre existe uma atividade constante e concreta,
como se observa pelas palavras de Carlos Drummond apud Ciseski e Roméao
in Gadotti e Roméao (2004, p.66): “As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem
das leis”. Neste sentido, € relevante que ndo somente as leis sejam
disciplinadas, mas exista vontade de todos os individuos para que a escola
tenha o ambiente apropriado para o crescimento do aluno/cidadéao.

A realidade que vem sendo apresentada nas escolas publicas aponta
para uma nova forma de pensar o contexto escolar, com uma mentalidade
participativa de alunos, pais, professores, gestores e da comunidade,

trabalhando os pressupostos de uma gestdo democréatica.

Na concepcdo de Antunes (2002, p.21) nas escolas em que existe o
conselho de escola estas “(...) tém efetivamente atuado, o autoritarismo
normalmente diminui e a escola mostra-se mais sensivel as necessidades e
aos problemas, sobretudo de pais e de alunos, possibilitando a participagao de
toda a comunidade (...)". Esta participacdo permite a definicdo dos rumos da
escola considerando sua realidade e as praticas de uma educacédo

democratica e participativa.

Ao avaliar com mais amplitude os conselhos escolares ha que se
considerar suas diferencas e aspectos que sao envolvidos, visto que estes
conselhos, assim como as proprias escolas possuem uma cultura diferente, a
qual influencia e pode ser influenciada também nos conselhos. Assim, é

preciso avaliar tais conselhos sob um olhar Unico.



51

1.6.1 Os diversos olhares aos Conselhos de Escola

Por melhor que seja um plano ou uma acéo existem sempre concepc¢des
favoraveis e contrarias, ou seja, olhares diversos para uma mesma realidade,

sendo que no caso deste estudo serdo avaliados os conselhos de escola.

Espalhados por todo o pais os conselhos de escola tém como objetivo
trabalhar uma gestdo democratica e participativa, no entanto existe em
algumas instituicbes certo nivel de dificuldade de pais, alunos e até mesmo
professores com relacdo a compreender a importancia deste conselho, como

se observam nos relatos apresentados por Antunes (2002, p.19):

“A minha escola é a Erico Verissimo. O meu Conselho é 6timo e
sempre aprova o que eu quero.” (um diretor de escola).

“Fazer o qué?... Eu convoco as reunifes e quase ninguém aparece...
Os poucos que aparecem ndo participam e ndo tém propostas, sO
reclamac6es. Por isso, o Conselho la na escola acaba sendo formal
mesmo.” (outro diretor de escola).

“Eu gostaria de participar desse tal de Conselho, mas trabalho o dia
todo e nunca marcaram reunifes no horario em que eu posSsO
participar.” (um pai de aluno).

“Nem os cinco dedos da mao sdo iguais, como juntar tanta gente
diferente e achar que todo mundo tem que pensar igual e querer as
mesmas coisas?” (uma professora questionando a validade do
Conselho de Escola).

“Se vocé néo quiser resolver nada, marque uma reunido.” (de um
professor para outro, em tom de brincadeira).

Observa-se que para alguns gestores os Conselhos representam uma
ameaca e, somente sdo bons, quando aprovam o que eles pretendem realizar,

nado questionando sua autoridade.

Ainda analisando as declaracbes acima, percebe-se que existem
professores, enquanto educadores, que ainda ndo compreendem a importancia
dos Conselhos como direcionadores de uma politica de educacéao participativa
e democratica. Dessa forma, percebem os conselhos como algo demagdgico,
todavia, € preciso salientar que esta ndo € uma visdo condizente com a
importancia e as possibilidades de construcdo de uma educacao melhor, como

€ possivel avaliar os Conselhos.
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Os Conselhos de Escola devem ser formados por pais e professores
comprometidos com o objetivo de construir uma escola cidadd, em que a
participacdo nas discussbes sobre as decisbes a serem tomadas sejam
essenciais para melhorar toda a estrutura organizacional e gerencial da

escola.

Para Ciseski e Roméo in Gadotti e Roméao (2004) um dos motivos que
geram insatisfacdo em relacdo aos Conselhos de Escola enquanto instrumento
eficiente e eficaz para a implantacdo de uma administracdo democratica € a
dificuldade de alguns gestores de trabalhar no contexto democratico, os quais
argumentam que “(...) se as relagdes entre direcdo e subalternos fossem mais
razoaveis, ndo haveria necessidade de instancias coletivas de decisdo, uma

vez que as sugestdes e criticas poderiam ser colocadas sem problemas. (...)".

Assim como existem avaliagcbes negativas com relacdo aos Conselhos
de Escola, em que outro tipo de visao é favoravel aos conselhos. Assim, 0s
adeptos deste instrumento aceitam-no por conhecer sua funcdo deliberativa e
normativa, que permite contribuir de forma transformadora em relacdo as

decisGes que influenciam no cotidiano das escolas.

Para Ciseski e Romao in Gadotti e Romé&o (2004, p.73): “Os limites
dessa concepcdo sdo claros: a adocdo das decisdes coletivas dependera da
identidade de propdsitos da coletividade e da dire¢do, permanecendo o poder

com a instancia superior”.

Assim, se avalia que os adeptos dos Conselhos percebem este
instrumento como o alicerce para uma escola democratica, todavia, ha que se
avaliar a pouca tradicdo democratica no Brasil (que vem de um longo periodo
de duas décadas de militarismo) e, por isso, existe limites no que se refere a
trabalhar a gestdo sob um aspecto democratico. Democracia nao pode ser
confundida com *“anarquia” ou trabalho sem planejamento e sem regras a
serem seguidas.

Quando se compreende com amplitude o que vem a ser a democracia,
acaba-se trabalhando de forma negativa a liberdade de expressao e de acdes
que envolve este instrumento de gestdo nas escolas, por isso, cabe as escolas

publicas realizar programas de conscientizacdo de todos os individuos de que
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os Conselhos de Escola devem ser trabalhados com comprometimento e

responsabilidade de todos os seus formadores.
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CAPITULO I

2 O CENARIO NACIONAL RUMO A GESTAO DEMOCRATICA NA
ESCOLA — BREVE DISCUSSAO

A continuacdo da luta contra o burocratismo é uma condicdo
vital e necessaria para éxito da edificagéo socialista.

Lénin

A gestdo democratica é um processo de aprendizado continuo, que
necessita de acbOes de participacdo e comprometimento de alunos,
educadores, pais e a comunidade como um todo, considerando que a
democracia ndo é uma condicdo estatica a qual se implanta somente uma vez,
mas uma continuidade que acdes que devem sulear as decisbes, no caso

especifico deste estudo, da gestao escolar.

No Brasil, a politica de gestdo democréatica do ensino somente passou a
despertar maior interesse dos proprios gestores, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, que a incorporou como principio do ensino publico. Todavia,
antes desta disciplina esta forma de gestdo nas escolas ja era observada por
muitos educadores, 0S quais percebiam a necessidade de empregar um
contexto democratico na gestdo, para aumentar o comprometimento de todos

os sujeitos formadores da escola na construcdo de uma educacéo cidada.

No entendimento de Adridao e Camargo in Oliveira e Adrido (2001, p.72)
a gestdo democréatica ja era estudada e necessitava ser implantada na
sociedade como gestdo alternativa ao regime totalitario existente. Comentam

ainda que:

O termo principio é empregado para designar, na norma juridica
escrita, os postulados basicos e fundamentais presentes em todo
Estado de direito, ou seja, sdao afirmacbes gerais do campo da
legislacdo a partir das quais devem decorrer as demais orientacfes
legais.

Entende-se assim, que a gestdo democratica teve maior énfase no Brasil

a partir da década de 80, quando o Brasil de acordo com Furtado (2005)
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passou por uma transformacdo em seu regime saindo de duas décadas de

regime militar para a democracia.

Relevante se faz considerar que o contexto democratico que se instalou
na vida cotidiana de toda a sociedade uma busca constante por democracia,
assim, este espirito de liberdade de expresséo fulcrado no seio da sociedade

levou para as escolas a gestdo democratica.

A proposta da gestdo democratica tem origem em um tempo histérico do
Brasil em que os governos ditatoriais eram derrotados pela democracia, em
que o clamor popular era por abertura e oportunidade de participagdo no

ambito do poder.

No ano de 1985, de acordo com Furtado (2005, p.60) houve a abertura

do regime militar para a democracia e:

O carater autoritario e centralizador do Estado brasileiro durante o
regime militar (1964-1985) passou a ser questionado por setores
progressistas que reivindicavam a implantacdo de procedimentos
mais transparentes e de maior participacdo no controle publico: na
verdade era a gestdo do préprio estado que estava em pauta. Os
partidos de oposicdo ao regime militar, que disputaram as eleicdes de
1982, incorporaram nas suas plataformas de governo perspectivas
participativas e democraticas.

Neste periodo da historia brasileira a gestdo democratica nas escolas
pode ser considerada como reflexo da abertura politica, em que a democracia
passou a fazer parte da vida de todos os brasileiros, sendo que as “diretas j&”

era o grito de ordem que se impunha em todas as classes sociais.

E preciso salientar o entendimento de Adrido e Camargo (2001), o fato
de que todas estas transformacdes n&o ocorreram de forma totalmente
pacifica, sem a geracdo de conflitos, realidade esta também existente nas
escolas, em que a gestdo democratica é apresentada por algumas pessoas
como solugcdo para a construcdo de uma escola cidada e, por outros, como

uma utépica forma de renovar a educacao.

A escola democratica de acordo com Antunes (2002) se fundamenta na
autonomia e no objeto de mudanga em que a figura principal a ser trabalhada
€ a educacdo igual perante as desigualdades existentes na sociedade e nas

instituicbes escolares.
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Aprofunda-se ainda na avaliacdo sobre a gestdo democratica nas
escolas Antunes (2002, p.134) posicionando-se no entendimento de que: “A
gestdo democratica nao visa apenas a melhoria do gerenciamento da escola,

visa também a melhoria da qualidade do ensino. (...)".

Neste contexto de mudancas e renovacao na historia politica brasileira
surge a gestdo democrética e discussfes sobre a legitimidade em relacdo aos
debates sobre a escola publica no pais, sendo que os problemas que existiam
na educacao passaram a ser discutidos em foruns publicos, com a participacéo

de toda a comunidade.

De acordo com Adrido e Camargo (2001, p.73) ocorreram alguns
embates nas “(...) comissfes e subcomissdes encarregadas de discutir a
educacdo no processo constituinte (1987-1988) entre diferentes setores diante
da questdo da gestdo democratica do ensino. (...)"

As questbes que envolveram as reformas do ensino demonstraram a
limitacdo de algumas pessoas e instituicbes em trabalhar a gestdo democratica
como instrumento de qualidade nas escolas. Assim, em 1988 a Constituicéo
Federal trabalhou a questdo da gestdo nas escolas a partir da democracia,

ficando assim prelecionada:

Capitulo I

Da educacéo, da Cultura e do Desporto
Secéo |

Da educacéo

Artigo 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
VI — gestado democratica do ensino publico, na forma da Lei

Junto a Constituicdo de 1988 surge um novo foco de validacdo da
democracia no processo da educacdo. No entanto, € preciso considerar que
esta nova forma de trabalhar a educacdo nas escolas publicas nao foi
instituida sem o diagnodstico de alguns problemas, como a utopia de muitos
gue iniciaram na longa caminhada a favor da democracia nas escolas e, 0s
demais que retrogados ndo compreendiam que o momento era de abertura

também na educacéao.
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No periodo de redemocratizacdo como Abranches e Lima JR., (1997,

p.167) esclareceram:

O Estado divide-se em muitas arenas, associa-se a diferentes blocos
de interesses, muitas vezes incongruentes entre si. Na medida em
gue seus varios centros de decisdes dividem suas lealdades em torno
de propostas, interesses e projetos diversos, fica comprometida a
homogeneidade das politicas a coeréncia global das decisfes e a
propria capacidade de planejar e decidir sobre questdes a longo
prazo.

Nao obstante, a esta confusdo que se instalava no processo de
redemocratizacdo, surgido com os diferentes objetivos e ideais de grupos
formadores da sociedade, surge a discussdo acerca da qualidade de ensino,
avaliando a importancia de ter na decisdo democratica um periodo de
cidadania nos corredores das escolas.

No mesmo periodo em gue se inicia um processo de democratizacdo da
politica, educacdo e sociedade brasileira, o0 mundo assiste ao fenbmeno da
globalizacdo e da concentracdo de capitais, que influenciam também na

educacao.

A ocorréncia de uma nova forma de comércio globalizado e as novas
concepc¢des séo fatores que tornaram a sociedade, tanto quanto a educacéo
em um novo padrdo. Neste sentido, Neves (1999, p.18) menciona que 0S
novos padrbes da sociedade humana “(...) requerem por sua vez, um Nnovo
espaco social de aprendizagem profissional e cultural, e a escola, uma vez
refuncionalizada, apresenta-se como locus privilegiado para conformar esses

homens de novo tipo.”

As mudancas ocorridas na economia brasileira também influenciaram um
processo de transformacdo das politicas educacionais, com as acdes de
gestdo nas escolas publicas embasadas na realidade econémica do pais, com
a elaboracdo de propostas para novas praticas pedagodgicas que
acompanhassem a realidade econ6mica, politica e social vivenciada em todo o
pais.

Esta visdo de educacdo com base na légica econdmica foi o alicerce
para a elaboracdo das propostas, as quais demonstraram que 0S sujeitos
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econdmicos eram ativos no contexto da formulacdo de propostas para a

educacao.

Sobre esta realidade vivenciada com a abertura politica, econémica e

educacional, Torres (2000, p.138) esclarece:

As propostas do BM [Banco Mundial] para a educacédo séo feitas
basicamente por economistas dentro da légica e da andlise
econdmica. A relacdo custo-beneficio e a taxa de retorno constituem
as categorias centrais a partir das quais se define a tarefa educativa,
as prioridades de investimento (...) os rendimentos, e a propria
gualidade.

Ao considerar que a propria sociedade brasileira era alinhada a esta
visdo economicista, pode-se compreender a prioridade ao Ensino
Fundamental, que buscava preparar os individuos para o trabalho mais
complexo exigido nas industrias, numa concep¢cdo de que a escolaridade
minima era concebida como boa educacao, visto que atendia aos interesses

econdmicos das empresas e do Poder Publico.

Durante o periodo de redemocratizacdo a base da gestdo na educacéo
continuou sendo a questao econémica, com predominio para uma gestdao em
que a subordinacéo e a pratica politica clientelista fazem da escola um local de
concentracao de repasse de textos, que de acordo com Freire (2005) € um tipo

de educacédo que nao desperta o saber real.

A década de 90, como esclarece Oliveira (1997) chega com um Brasil
que fundamenta sua educacdo em politicas economicistas, com a
centralizagdo da educagao com o objetivo de formar “homens para o trabalho”

e nao “homens como cidadaos”.

Ainda sobre a educacéo dos anos 90 Oliveira (1997, p.83) comenta que:

Os anos 90 devem significar a década da transformacgédo produtiva, de
mudancas qualitativas para alcancar competitividade no novo
mercado mundial. Dai a importancia atribuida a educacao que deve
estar em estreita vinculagcdo com o mundo do trabalho, da producéo.
Mais uma vez é necessario eliminar a pobreza, sem o que néao é
possivel o desenvolvimento.
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Para Oliveira (1997) a década de 90, com o Brasil Novo e democratico,
do Governo Fernando Collor, ndo trouxe grandes mudancas para a educacao,
constituindo-se um periodo de intensos discursos e poucas ac¢fes, que nao
permitiram que a educacao brasileira tivesse um bom nivel de evolugdo. Em
1994 o entdo Governo Itamar Franco busca retomar a evolucdo do processo
educacional no Brasil e elabora o Plano Decenal de Educacédo para Todos
(1994).

2.1 Breve Historico da Gestdo Democratica em Mato Grosso

Quando se aborda sobre a gestdo democréatica nas escolas publicas
brasileiras a primeira concepcdo que se tem € sobre a importancia da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 206, inciso VI, prelecionou: “a

gestado democratica do ensino publico na forma da lei”.

Posterior a Carta Magna de 1988, de acordo com Leclerc (2008) outros
institutos legais garantiram o processo de democratiza¢cdo nas escolas, sendo
que no Estado de Mato Grosso esta nova ordem iniciou com a aprovacao da
lei n®5.109, de 19 de marc¢o de 1987, ou seja, foi anterior a esta concepg¢ao na
propria Constituicao.

O Mato Grosso, como demonstra a histéria € um Estado que tem na
educacdo democratica um de seus principais fatores de evolugcdo no processo
de educacéo, sendo que de acordo com Fernandes (2008a, p.1):

A experiéncia do estado na democratizacdo da gestdo escolar vem
desde o final da década de 80. Mato Grosso, inclusive, foi referéncia
para a implantacdo de modelos em outros estados. Para Catarina, a
eleicdo dos diretores € um dos aspectos da gestdo democratica. “O
diretor deve ter uma atitude democratica na conducdo de seu
trabalho”, afirma. “Isso repercute no desempenho dos estudantes, dos
funcionéarios e na participacdo da comunidade, que assim sente que
tem vez e voz na escola”.

* O periodo do governo de Fernando Collor foi de 15/03/1990 a 15/03/1992 e o de Itamar
Franco foi de 30/12/1992 a 31/12/1994.
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Esta concepcao de importancia da democracia na gestdao escolar € um
norte que Mato Grosso vem adotando desde a década de 80, isto porque, 0s
governos deste Estado compreendem a necessidade de formar cidadaos,
capazes de reescrever a histéria de sua terra, com uma educacéo voltada para
processos de autonomia, eleicAo para o0s gestores e participacdo da

comunidade nas decisoes.

Outro importante fator que colabora para a democracia nas escolas de
Mato Grosso é a criacdo do conselho, aléem da transferéncia de recursos

financeiros as escolas.

Ressalta-se que os educadores que compreendem a importancia da
democratizacdo nas escolas, preconizam que esta € dependente de um
processo mais amplo de democracia que se inicia na propria sociedade.

A Instrucdo Normativa 006/88, foi o alicerce da conquista mato-
grossense por uma gestdo escolar democratica e representativa que foi
desenvolvida a partir do compromisso do candidato a governador do Estado
pelo PMDB?, o qual institucionalizou a gestdo democratica.

A gestdo democratica nas escolas o de Mato Grosso esteve presente,
embora com menor relevancia do que na atualidade desde o ano de 1987 a
1990, em que este processo de democratizagcdo iniciou no Estado, todavia
sofria oposicdo de alguns educadores e gestores que demonstravam
dificuldades para romper com os cargos de confianca e a pratica clientelista
das escolas.

No final do ano de 1991, o Estado de Mato Grosso é palco de um
processo retrogado em que a Gestdo Democréatica foi interrompida a partir da
decisdo do Supremo Tribunal Federal, ficando por um periodo de quatro anos
sem ser implantada, caindo no esquecimento de alguns educadores e gestores
que preteriam esta forma de educacéao.

A partir do decreto n°® 740, datado de 20 de dezembro de 1995, as
Escolas Estaduais mediante o Edital/Seduc n°® 012/95, houve orientacédo para

que as escolas publicas do Estado criassem novamente os conselhos

® partido do Movimento Democratico Brasileiro.
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escolares, trazendo assim, um novo processo de democratiza¢cdo que inicia-se

com mais for¢ca e mais adeptos a esta educacéao cidada.

Desde o inicio deste ano de 2008, mais especificamente 0 més de
marco, de acordo com dados coletados junto a Fernandes (2008a, p.l)
intensificou-se no Estado de Mato Grosso as atividades em prol da construgcao

de uma gestao democratica:

A partir desta terca-feira (04) a Secretaria de Estado de Educacéo
(SEDUC) reune todos os diretores de escolas estaduais das regides
urbanas para um desafio: fortalecer a gestdo democratica e
instrumentalizar os diretores para a gestao pedagogica das escolas.
O objetivo é buscar, com estas estratégias, a melhoria da qualidade
de ensino em Mato Grosso.

Na atualidade se encontra em vigor no Mato Grosso a Gestao
Democratica Escolar, que é uma politica educacional fundamentada na
regulamentacao da Lei n°® 7.040, de 01 de outubro de 1998. Observa-se que,
vem sendo trilhado um longo caminho para que esta gestdo esteja presente
em todos 0s municipios, muito embora, no decorrer deste estudo seja avaliado
somente Rondonopolis que constituiu a base da pesquisa objetivo primeiro

deste trabalho.

2.2 Caminhos da Gestdo Democratica no Municipio de Rondondpolis —

Mato Grosso

A década de 70, de acordo com Tesoro (1993) oportunizou para
Rondondpolis um periodo de crescimento econdmico que tinha no agronegocio
0 seu apogeu, assim, houve uma crescente necessidade de melhorar o nivel
da educacdo, visto que o Municipio passava a fazer parte do mercado
globalizado necessitando de pessoas capacitadas para reescrever a historia
de sucesso da terra de Rondon.

Assim, na década de 80, entre os anos de 1986 e 1987 foi implantado o
processo de democratizacdo da rede municipal de ensino em

Rondondpolis/MT. No mesmo periodo esta forma democratica de educacao



62

também passou a fazer parte de Mato Grosso, no entanto, em Rondondpolis

teve maior representatividade se comparado ao Estado.

Ainda nos anos de 1986 e 1987 a Secretaria Municipal de Educacéao
passou a realizar um trabalho junto as equipes diretivas® das unidades
escolares, formando conselhos de pais e mdes com o objetivo de auxiliar a
promocdo de um ensino democratico, em que a promoc¢do da educacdo se

demonstrava similar a promoc¢é&o da cidadania.

Muito embora a gestdo democratica tenha crescido consideravelmente
desde o0 ano de 1986, em Rondondpolis, somente a partir da Lei n® 1749 de 10
de Agosto de 1990, foi legalmente implantada uma nova forma de gestao,
sendo que a referida lei disciplinava que: “os diretores das escolas municipais

serdo escolhidos mediante eleicao direta nas unidades de Ensino”.

O fato de Rondonopolis ser um municipio com a predominancia para o
segmento de agronegocio evidencia a existéncia de Zona Rural, sendo que
muitas escolas que atendem a estas localidades s&o pequenas e nao
comportam a eleicdo de um gestor, dessa forma em 1998 a partir da lei n°
2.978 de 24 de setembro, foi decretado que:

As Unidades de Ensino com 4 (quatro) ou mais salas de aula e
possuir acima de 150 (cento e cinqlienta) alunos deverdo possuir um
diretor administrativo escolhido mediante elei¢cdo direta. No caso das
unidades que ndo comportam um diretor eleito, ficam as unidades,
sob a responsabilidade de coordenacdo dos supervisores da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Na atualidade, em Rondondpolis, a eleicdo para gestor de escolas da
rede municipal se fundamenta na Lei n°® 2072 de 20 de Dezembro de 1993, a
qual estabelece alguns critérios para o0 processo eletivo: “poderdo ser
candidatos os professores ou especialistas em educacédo do quadro da escola
que tenha no minimo um ano de servigo prestado na Unidade Escolar, e que
comprove possuir disponibilidade para dedicagao exclusiva ao cargo”.

Ainda na mesma Lei em seu artigo 11 fica determinado que o gestor

deve assumir de forma democratica com mandato de dois anos, que se inicia a

® Nessa época denominava-se equipe diretiva: o diretor nomeado pela secretaria municipal
de educacédo e um professor que era denominado supervisor escolar, desempenhava o papel
de fiscalizador dos demais atores escolar.
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partir do primeiro dia util do ano subsequente, ao da eleicdo, com direito a

reeleicao.

Para ser candidato a direcdo da escola, o mesmo deve possuir alguns
requisitos basicos, como apresentar para a comunidade escolar e ao conselho
escolar uma proposta administrativo-pedagodgica que possa ser desenvolvida

durante os dois anos de sua gestao.

Assim, no auxilio a gestdo democratica nas escolas o Conselho Escolar
também possui obrigacbes como: a) constituir uma Comissdo Eleitoral por
intermédio de uma assembléia por segmentos da Comunidade Escolar e b)

acompanhar o processo eleitoral juntamente com a comissao eleitoral.

Ainda sobre o processo de democratizacdo das escolas municipais de
Rondonopolis, observa-se que a comissao eleitoral anteriormente mencionada
deve ser composta por numeros iguais de representantes por segmentos,
sendo um titular e outro suplente. Ressalta-se que esta comisséao eleitoral, tem
sob sua égide a tarefa de coordenar todo o processo eleitoral de forma
democrética, com a promocdo de debates entre os candidatos (se for o caso
de mais de um) e, também organizar a apresentacdo das propostas a

comunidade escolar interna e externa.

No processo de eleicdo para os gestores de escola, em Rondonépolis,
tém direito a voto enquanto eleitores os professores da escola, o pai, méde ou
responsavel pelo aluno, a equipe técnica, bem como os funcionarios e o0s
alunos com idade a partir de 12 (doze) anos, ndo considerando a série escolar
do aluno. Ha que se considerar que cada um dos votantes possui somente o

direito ao exercicio de um uUnico voto.

Nao se questiona a legitimidade da eleicdo dos diretores como forma de
implantar uma gestdo democratica, todavia é preciso que outras acfes sejam
realizadas concretizando o processo democratico. Neste sentido, existe a
necessidade de mudancas na estrutura de poder da escola, com o
fortalecimento dos mecanismos facilitadores da democratizagdo dos processos
escolares, como se relaciona ao processo de autonomia, o conselho escolar e
o PPP.

Existe consenso de que a eleicdo de diretor de escola e a formacao de
conselhos escolares sdo formas democraticas de gestdo. Todavia, € preciso
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gue outros fatores estejam presentes como a descentralizacéo financeira, fato
que ocorre em Rondondpolis, em que é realizado o repasse para as unidades
de ensino publicas recursos, os quais devem ser gerenciados de forma

democratica por toda a comunidade escolar.

E preciso salientar que a conquista do repasse as unidades escolares
teve como origem o trabalho do grupo dos primeiros diretores eleitos, que se
uniram e formaram a ADESMUR (Associacdo dos Diretores das Escolas

municipais de Rondondpolis).

A ADESMUR é uma associacdo que trabalha com uma diretoria eleita
democraticamente todo o ano, que tem em sua formacdo um presidente, um
secretario e um tesoureiro, sendo todos gestores da rede municipal. A referida
associacdo tem como principal atividade o desenvolvimento de um trabalho

coletivo e solidario, que trabalha na constru¢cdo de uma escola cidada.

Ressalta-se que em Rondonépolis a transicdo da antiga forma de
direcdo escolar para a gestdo democréatica ocorreu de forma tranquila e
amigavel, sendo que existiu 0 comum acordo entre todos os precursores das
escolas e o prefeito da época, o qual usou como bandeira de campanha

politica o lema: “Democracia sem Demagogia”.

E relevante considerar que a democratizacdo do ensino publico de
Rondonodpolis ocorrida a partir de 1986, teve como base a situacao
democratica ja existente nas escolas de Mato Grosso, se fortalecendo ainda

mais a partir da implantacdo de uma gestdo democratica.

2.3 Origem da Funcéo do Diretor no Ensino Brasilei ro

Nao obstante a concepcao das atividades de responsabilidade dos
gestores democréaticos € relevante considerar que, existe um delineamento
continuo que exige que o gestor democrético esteja em constante reciclagem e
busque construir uma escola com um sistema educacional ético, humano e

cidadao.
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No limiar do século XX, a funcdo do gestor tinha um contexto econdémico
mais elevado do que educacional, assim, a este individuo eram entregues as
responsabilidades de coordenar os recursos financeiros e manter a ordem a
partir de uma disciplina rigida.

Concebe-se que ainda no século XX as questdes que envolviam as
praxis pedagdgicas ou os aspectos didaticos ficavam sob a responsabilidade
de um grupo de professores que compunham a Congregacao.

As decisGes do gestor da escola eram tomadas a partir do despacho
realizado de forma direta com o 6rgdo maximo da educacdo, todavia esta
forma nao significava democratizacdo das decisdes em relacdo a educacéao,
porque ndo existia um processo participativo, como o modelo democratico que

se observa na atualidade.

Naquele periodo a congregacdo, ndo representava um elo entre a
democracia participativa e as decisbes tomadas pelos gestores, sendo na
verdade um distanciamento entre o setor administrativo e o pedagdgico, em
que o diretor exercia um papel autoritario e centralizador das decisfes
didaticas na escola, ndo discutindo as questbes de forma democratica na

construcdo de uma escola participativa.

No Brasil a preocupacdo com a funcdo do gestor teve como base o

“Manifesto dos Pioneiros” que de acordo com Bomeny (2008, p.1) se analisa:

O “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” consolidava a viséo
de um segmento da elite intelectual que, embora com diferentes
posicdes ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na
organizacao da sociedade brasileira do ponto de vista da educacao.
Redigido por Fernando de Azevedo, o texto foi assinado por 26
intelectuais, entre os quais Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourengo
Filho, Roquete Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia
Meireles. (...).

Este documento pode ser considerado o marco de revolu¢cdo do projeto
de renovacdo educacional do pais e, apesar de ndo conter 0os avancos que
hoje se apresenta, pode-se considerar a base para uma gestdo democratica

que atualmente vem sendo implantada em todas as escolas publicas no Brasil.

O sistema educacional que tinha por base a primeira LDB n° 4.024/61 e

a Lei 5.692/71 apresentava uma estrutura hierarquica que distanciava as
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politicas do sistema das politicas regentes da escola publica, dessa forma, o
sistema politico-educacional se constitui no propositor, enquanto que a escola
apresentava-se como elemento executor, o que consolidou a divisdo entre
“pensar e fazer” ou “pratica e gramatica”.

Essas politicas centralizadoras e autoritarias necessitavam de um diretor
da escola com pensamentos e a¢gdes também centralizadoras, que tinha na
valorizacdo da hierarquia das escolas o principal processo decisério, 0 que
nado permitia o desenvolvimento de uma escola integral e Unica, que tivesse,
como esclarece Bomeny (2008, p.2) como meta uma “escola ou educacéo

nova’.

A partir da estrutura hierarquica que se implantava nas escolas publicas
os diretores eram concebidos como gerentes e ndo gestores, ou seja, tinham
as benesses da hierarquia e deveriam articular de forma a possibilitar que as
acdes gerenciais tivessem como objetivo a manutencdo de uma cultura

autoritaria nas escolas.

Para Pagés (1987) avaliando a escola como uma relacdo entre o todo e
as partes entende-se que a funcdo do administrador da escola constitui uma
funcédo historica e ideoldgica, em que se observa a relevancia de ter uma
administracédo voltada para uma estrutura educacional voltada para o ensino

as necessidades da politica econémica de cada periodo historico.

Analisou-se que a funcdo do gestor de escola foi um dos principais
aspectos a serem tratados na década de 80, na reestrutura das politicas
publicas e no vinculo da educacdo com o desenvolvimento econdémico que se
apresentava fortalecido em algumas regides do Brasil, como € o caso do Mato

Grosso, gracas a um processo produtivo agricola de alta tecnologia.

Na década de 90, ocorreu outra reforma na educacdo, sendo que ao
contrario da reforma dos anos 70, a ocorrida em 90, se demonstrou menos
reacionaria e nao veio somente como uma essa decisdo hierarquica a ser
aceita, mas como um elemento direcionador na construgdo efetiva de uma
escola democratica.

Assim, percebeu-se a necessidade dos gestores da escola ter um papel
similar aos dos gestores em empresas, com atividades e competéncia para

direcionar os destinos de todos os membros do grupo. Dessa forma, exige-se
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de um profissional da gestdo escolar o papel de dirigir os projetos, ter
capacidade para liderar, motivar e harmonizar a convivéncia e as relagdes do
grupo de forma a torna-lo participativo dentro da escola, sendo responsavel
pela eficicia da aplicacdo dos servigos da maneira mais produtiva.

Ressalta-se que enquanto a produtividade nas empresas possibilita a
producdo de bens e servicos de qualidade, a produtividade na escola forma
cidadédos aptos a trabalhar em todas as empresas que existem, ou seja, a
escola tem sob sua responsabilidade a produ¢cdo mais importante para manter
a vida em sociedade, o ser humano enquanto profissional e pessoa ética e
cidada.

Sob a luz desta avaliacdo entende-se que o enfoque proposto para a
qualificacdo do diretor enquanto gestor permanece vinculado e articulado com
0 gerenciamento financeiro da educacgao escolar. A autonomia proposta para a
direcdo da escola segue os parametros do Banco Mundial, em que é separada

a carreira de gestor (diretor) da carreira de magistério.

Entende-se assim, que o0s gestores de escola publica possuem
atribuicdes que devem sulear todas as pessoas na construcdo de um clima
favoravel para que o ambiente escolar permite que os alunos se tornem
cidadaos e propagadores de uma educacéo voltada para a construgédo de um

mundo mais justo e digno.

2.4 As AtribuicOes e a Atuacao do Gestor na Escola Puablica

No momento em que se faz um tracado histérico das atribuicbes e
atuacao do gestor nas escolas publicas, se avalia a diversidade de funcdes e a
necessidade de conhecimento social e humano, para trabalhar com os
diferentes sujeitos formadores das escolas (alunos, pais, professores,

comunidade e Poder Publico).

A diversidade de atribuicbes dos gestores e a necessidade de

apresentar resultados no ambito pedagdgico, financeiro e, porque nédo dizer,
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administrativo faz com que este profissional tenha atribuicbes em demasia e

prejudiqgue o bom desempenho de suas atividades.

A transicdo nas escolas de um regime autoritario para o democratico
exige também dos profissionais um novo posicionamento com relacdo a
complexidade e variedade de suas atividades, sobre isso Fernandes e Muller
(2008, p.4):

Uma escola que nao atende as pessoas e a comunidade nao é uma
instituicdo comprometida com o social, com o pedagogico e,
consequentemente, com uma educacdo de qualidade. Para que a
escola seja um local de participagcdo e caminho para a democracia, ha
uma pessoa-chave, o gestor, o qual necessita, porém, realizar uma
transicdo da figura do gestor/capataz para a figura do educador
dirigente.

Neste sentido, se avalia que o acumulo de funcdes no profissional
gestor, que tem origem na democratizacdo das escolas, exige destes
profissionais, muita dedicacdo e um longo e exaustivo trabalho, visto que suas
atribuicdbes sao demasiadas e seu papel relevante para que se construa

definitivamente uma educacdo com qualidade.

Em Rondonépolis as atribuicbes do gestor das escolas eram
estabelecidas pelo Regimento Comum das Escolas Municipais do Municipio,
sendo este o Unico Orgdo que existia para regimentar todas as escolas
municipais. Neste sentido, era delegada ao gestor escolar a elaboracédo do seu
proprio regimento interno, num trabalho conjunto com o Conselho Escolar. Nao
obstante, encontram-se regimentos idénticos entre si e similar ao regimento
geral elaborado ja ha algum tempo para a rede municipal de ensino, em que se

encontram descritas as atribuicdes ao gestor escolar.

Dentre as atribuicbes do gestor esta a busca pela constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e humana partindo do fortalecimento do processo de
educacdo nas escolas publicas. Assim, é necessario como instrumentos desta
construcdo sejam utilizados a democratizagdo, autonomia, participacdo e boa
gestdo da escola e os conselhos escolares, sendo que estes ultimos devem
ser fortalecidos pelo gestor para que este tenha um bom suporte no

desempenho de suas atividades.
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Considerando as diversas atribuicbes dos gestores democréaticos, avalia-
se que o papel deste profissional tornou-se mais complexo e ao mesmo tempo
vital para que a escola formadora de cidadaos conscientes de seus direitos e

deveres possa ser perpetuada.

Concebe-se gque a figura do gestor pode ao mesmo tempo ser um marco
da gestdo democréatica como também um elo entre a antiga figura do diretor e
a autoridade desempenhada pelo gestor no ambito escolar. Sendo que ainda

em muitos casos perpetua-se a imagem de um diretor autoritario.

E relevante salientar que este gestor autoritario e hierarquico de acordo
com Paro (1997, p.12):

Este tipo de gestor contribui ndo apenas para a ndo implementacao
de uma gestdo democratica na escola, como forma uma imagem
negativa da pessoa do gestor, a qual é confundida com o préprio
cargo; faz com que o gestor tendencialmente busque os interesses
dos dominantes agindo contrariamente aos interesses dos alunos e
comunidades.

Fernandes e Muller (2008) citam como funcdo do gestor, além do
cumprimento e de fazer cumprir as leis, regulamentos, decisdes e 0 prazo para
a execucao de projetos, a necessidade de ser mediador entre os demais
sujeitos formadores da escola como os alunos, pais, professores, comunidade

e o Poder Publico.

Cabe ao gestor determinar o direcionamento dos recursos e das acdes a
serem executadas com o intuito de aumentar a qualidade do ambiente da
escola e, com isso, ter maior comprometimento para a formacédo dos alunos.
Todas e quaisquer decisdes, mesmo que estruturadas sob a atuacdo dos
conselhos escolares, recaem na responsabilidade do gestor, desse modo,
compreende-se que o0 seu papel é de supervisor, emissor, receptador e
mediador entre os interesses que se encontram ligados direta ou indiretamente
a educacao publica.

Na concepcdo de Fernandes e Muller (2008) todas as atividades e
decisdes de uma escola devem passar sob a égide do gestor, sendo que o seu
papel € fundamental para que a instituicdo possa alcancar os seus objetivos, a

partir de um aspecto conciliador. E também de responsabilidade do gestor a
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execucado e avaliacdo do PPP, bem como a coordenacdo do processo de
avaliacdo das praxis pedagodgicas, administrativas e financeiras executadas na

escola.

Ao avaliar o seu papel na escola, percebe-se que o gestor democratico
esta inserido em uma pratica de gestdo complexa, visto que necessita
centralizar as acdes de administracado da entidade, ao mesmo tempo, que néo
pode ser o precursor de um processo de centralizacdo e autoritarismo.
Compreende-se assim, que a democracia traz ndo apenas o direito ha dividir
as decisdes, mas a necessidade de existir um gerenciador que executa
praticas de gestdao sem fazer uso de sua autoridade, sendo este uma figura

impar no contexto da estrutura escolar.

Entende-se que a complexidade e a excessiva quantidade de obrigagdes
fazem da figura do gestor, muitas vezes, mais administrativa do que
pedagogica, sendo que o administrativo deve figurar como suporte ao
pedagogico, visto que o objeto primordial da escola € a educacao. Por isso,
cabe aos gestores equilibrar as praxis gerenciais e pedagdgicas, buscando
sempre nao perder o foco que é o de qualidade, dignidade e justica na

construcdo de uma educacéao voltada para o bem-comum.

Ressalta-se que a preponderancia dos aspectos pedagodgicos em
relacdo aos administrativos € uma questdo delicada no ambito da gestdo
escolar, sendo que o gestor deve trabalhar sempre com o foco nas praxis
pedagdgicas e na construcdo de uma escola em que a cidadania seja o reflexo

de uma educacédo de qualidade.

O gestor pode ser considerado como a pessoa-chave para que a
educacdo democratica possa ser implantada com sucesso nas escolas
publicas, sendo que este precisa ter conhecimento na ciéncia da
administracdo, todavia, ndo ha que se esquecer que a prioridade é o
conhecimento e praticas pedagogicas.

E relevante que o gestor tenha conhecimento sobre como funciona a
escola e quais os problemas que surgem cotidianamente, buscando a partir da
gestdo solucionar estas anomalias, mas, ao mesmo tempo, precisa estar

ciente de que a administracdo deve ser descentralizada, com o0
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compartilhamento de responsabilidade com os demais sujeitos formadores da

escola.

A gestdo democratica ndo combina com o antigo processo de
centralizacdo do poder, dessa forma, os gestores necessitam trabalhar o
desapego a centralizacdo e buscar na participacdo de alunos, pais,

professores e comunidade formas de construir uma educacéo publica cidada.

2.5 Breve Historico da Origem do Conselho Escolar

Ao iniciar o historico sobre a origem do conselho escolar é preciso
anteriormente considerar uma abordagem participativa para a gestdo nas
escolas publicas, considerando ser este um importante auxiliar para que a

gestdo democratica perpetue nas escolas.

Na avaliacdo de Luck et al. (2005, p.15):

O movimento em favor da descentralizacdo e da democratizacdo da
gestdo das escolas publicas, iniciado no principio da década de 1980,
tem encontrado apoio nas reformas educacionais e nas proposi¢ces
legislativas. Este movimento concentra-se em trés vertentes basicas
da gestéo escolar: a) participacdo da comunidade escolar na selecéo
dos gestores da escola; b) criacdo de um colegiado/conselho escolar
que tenha tanto autoridade deliberativa como poder decisério; c)
repasse de recursos financeiros as escolas, e, conseqiientemente,
aumento de sua autonomia. (...).

De acordo com a citagcdo acima apresentada analisa-se que a gestao
participativa tem como principal elo de crescimento o comprometimento de
pais, alunos, professores e de toda a comunidade a partir dos conselhos
escolares, que devem ser o suporte para os gestores.

A origem dos conselhos escolares no Brasil, de acordo com Teixeira
apud Faria, Moreira e Versolato (2005) se relaciona diretamente as lutas e
organizacdo de movimentos sociais, que tiveram a década de 70 como palco
de discussdes em todos os campos, especialmente o politico, que influenciou

diretamente as escolas.
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Outra possivel origem dos conselhos de acordo com Teixeira apud
Faria, Moreira e Versolato (2005) foi as comissfes que se organizavam nas
fAbricas com o objetivo de reivindicar os direitos de trabalho e dignidade,
sendo que os conselhos passaram a ser uma forma democratica de discusséao
sobre os problemas ocorridos no cotidiano de um grupo, sendo que a
Constituicdo de 1988 oportunizou que estas comissdes se legitimassem nas
escolas.

A participacdo dos conselhos escolares nas decisbes da gestao
democratica permite que pais, alunos e professores possam conhecer a
realidade da escola e trabalhar em equipe para a solugcédo. Neste sentido,
entende-se que a década de 70 pode ser considerada um marco para a
educacao brasileira, visto que foi neste periodo que as escolas passaram a ter
uma gestéo participativa tendo como base os conselhos.

A Criacao dos Conselhos Deliberativo Escolares na Rede Municipal de
Ensino foi consolidada com o objetivo de aumentar a participacdo de alunos,
pais, funcionérios, professores e toda a comunidade na gestdo participativa e

democratica.

2.6 A Criacdo dos Conselhos Deliberativo Escolares na Rede Municipal

de Ensino

A criacdo dos Conselhos Deliberativos nas escolas municipais ocorreu a
partir da implantacdo da Lei n® 2.745 de 09 de outubro de 1997, a qual
orientava as escolas a formar seus conselhos, partindo de um processo
democréatico de eleicdo, para representantes de todos 0s segmentos da
comunidade escolar.

Para Antunes (2005) este conselho de escola é considerado um oOrgao
normativo, consultivo e deliberativo, formado por representantes de todos os

segmentos da escola, ou seja, pais, alunos, professores e funcionarios.
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A eleicdo dos conselhos de escola ocorre nas dependéncias da propria
instituicdo escolar, por votacao direta, secreta e facultativa, quando séo eleitos

0s representantes da comunidade escolar e 0s respectivos suplentes.

De acordo com a legislacao vigente os participantes que representam os
alunos devem ter mais de 12 anos, tendo direito a voto, tendo os membros

eleitos um mandato de dois anos, com direito a reelei¢cdo para mais dois anos.

O objeto dos conselhos de escola é a gestdo escolar coerente com uma
politica municipal de ensino, e a implantagcdo de um processo democréatico em
que o Conselho Deliberativo Escolar — CDE possam auxiliar diretamente o
processo decisério das instituicdes dividindo com o0s gestores a

responsabilidade pelas acdes realizadas.

No entendimento de Mendongca (2000, p.165) o colegiado é um

precursor de uma cultura participativa na gestao democratica:

Na escola, sdo muitas as possibilidades de abertura a participacéo,
incluindo os procedimentos de escolha democratica para gestor, a
formacédo, implantacdo e funcionamento de colegiados consultivos e
deliberativos. Estes Ultimos, em especial, sdo uma instancia
privilegiada da participacdo coletiva e nesse sentido, possibilitador da
busca de interesses comuns que seja capaz de integrar os diversos
segmentos e superar as propostas individualistas ou corporativistas.
Para que haja uma participacdo plena é necessario que exista uma
descentralizacdo na tomada de decisdo, ultrapassando a sua
dimensdo meramente executiva. Nesse sentido, um dos instrumentos
fortemente impulsionadores da participacdo deliberativa ¢é a
construcédo do projeto politico pedagoégico da unidade escolar, ja que,
nele, sdo definidos 0os rumos gerais da escola, seus propdsitos e suas
metas.

Os conselhos deliberativos escolares fundamentam a educacéao
participativa e democratica que foi desenvolvida com o propdsito de construir
uma escola com educacao de qualidade, legitimada pela participacao de todos,

autonomia e comprometimento com os resultados de um ensino de qualidade.

Sob uma visdo abrangente entende-se que o conselho escolar tem como
finalidade o envolvimento de todos (alunos, pais, professores e funcionarios)
na construcdo de uma escola que ofereca mais qualidade nas atividades de
forma a aumentar a potencialidade de uma educacdo que € construida sob a

égide da democracia e participacao.
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Cabe aos conselhos escolares a responsabilizacao pelas decisbes em
relacdo ao direcionamento dos recursos disponiveis; a responsabilizacao pelo
acompanhamento dos trabalhos escolares; a participacdo na elaboragéao,
execucado e avaliacdo da politica educacional executada pela escola; ser elo
entre a escola e o movimento social que busca a democratizacdo da sociedade
gue culmina com a democracia nas escolas e a cooperacao na conservacao

dos equipamentos e toda a estrutura fisica da escola.

Com a intencdo de avaliar os aspectos que envolvem os conselhos
escolares é relevante considerar as funcdes exercidas por estes com o intuito

de aumentar a qualidade da escola publica.

2.6.1 Funcoes

Quando se articula as questdes sobre os conselhos o primeiro
guestionamento que permeia as mentes das pessoas é compreender as
funcbes destes conselhos no ambiente escolar, considerando que eles podem
ser a base para um processo de democratizacdo, ainda entende que este

possui fungcao consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora.

Sobre as fung¢des dos conselhos de escola, se observa o entendimento

de Cieski e Roméo in Gadotti e Roméo (2004, p.71) de que:

O Conselho de Natureza Consultiva, como o préprio nome diz, nao
toma decisbes, apenas é consultado em relacdo aos problemas da
escola. (...)

(...) Ja nos documentos sobre Conselhos de Natureza Deliberativa, a
redacao de suas atribuicdes apresenta, além daqueles, outros verbos
como definir (diretrizes), elaborar, aprovar, decidir, indicar, garantir,
arbitrar, eleger, deliberar etc. (...)

Em relacdo as funcbes normativas estas se relacionam a elaboracéao de
seu regimento, avaliacdo e definicdo de diretrizes e metas de acfes da escola

na melhoria da qualidade do processo de educacao.

As funcdes fiscalizadoras se relacionam ao exercicio do papel de

controle, sendo este importante para que as acdes da gestdo sejam realizadas



75

da forma com que foram planejadas, reduzindo a probabilidade de erros e

buscando o aumento da eficiéncia nas escolas publicas.

Ao considerar a importancia da participacdo colegiada para a gestao
democratica, entende-se que este conselho ndo apenas deve discutir,
questionar e opinar sobre as decisdes, como também trabalhar em prol da
construcdo de uma sociedade escolar mais justa voltada para beneficios na
educacéo participativa.

Posterior a avaliagcdo sobre as quatro funcdes (consultiva, deliberativa,
normativa e fiscalizadora ou avaliativa) dos conselhos escolares se faz
relevante esclarecer fatos sobre as atribuicbes fundamentais, isto porque 0s
colegiados escolares podem ser considerados como um dos pilares da gestéo

democratica nas escolas.

2.6.2 Atribuicdes fundamentais

De acordo com o estatuto interno do conselho escolar sdo considerados
orgdos administrativos e deliberativos do Conselho: a Assembléia Geral; o
Conselho Escolar e o Conselho Fiscal, sendo que cada um tem atribui¢cbes
especificas e todos trabalham com o fim Unico de possibilitar que a escola
possa ter um ambiente saudavel para que todos os alunos possam exercer seu
direito de educacao.

A assembléia geral constitui o 6rgao superior de deliberacdo, nos termos
do estatuto escolar e sdao compostos por membros de todos os segmentos

formadores da escola (alunos, pais, professores e funcionarios).

Em concordancia com o estatuto do conselho escolar, mais
precisamente o Artigo 10° é determinado que a assembléia geral se reunira
ordinariamente uma vez por més, e, extraordinariamente, todas as vezes que

ocorrer fatos que exijam decisdes conjuntas.

No caso das reunifes extraordinarias cabe ao presidente do Conselho
Escolar, solicitar a realizacdo de uma assembléia, desde que se fundamente



76

na necessidade, ou ainda, por qualquer membro do conselho, também

considerando os critérios de legitimidade e necessidade da convocacao.

O Artigo 11° ainda determina que a assembléia Geral deve ser
antecipadamente comunicada, a partir de comunicacéo escrita a cada um dos
membros componentes ou ainda por intermédio da imprensa (escrita, falada,
televisionada), ou ainda, com a fixacdo na escola e em logradouros publicos,

com a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

Importante ainda se faz comentar que o Paragrafo Unico do Artigo 11°
preleciona que a assembléia geral ndo pode ser convocada em horérios
incompativeis para a presenca da maioria dos membros, visto que se assim
ocorrer, a referida assembléia € avaliada como ilegitima.

De acordo com Cieski e Romao in Gadotti e Roméao (2004) cabem aos
conselhos escolares eleger dentre seus membros, um Presidente, um
Tesoureiro, um Secretario e 0s seus respectivos suplentes. Assim, posterior a
estrutura da diretoria do Conselho, é preciso que seja eleito um Conselho
Fiscal, o qual € composto por trés titulares e trés suplentes.

O conselho fiscal tem como atribui¢cdes, de acordo com Cieski e Roméo
in Gadotti e Romao (2004):

a) fiscalizar o movimento financeiro do Conselho Escolar — entrada,
saida e aplicacdo de recursos na escola.

b) examinar e deliberar sobre a programacédo anual, tendo o poder de
exigir alteragbes quando necessario;

c) apresentar a Assembléia Geral Ordinaria parecer sobre as contas do
Conselho Escolar no exercicio em que servir;

d) convocar a Assembléia Geral Ordinaria, se o Presidente do Conselho
Escolar retardar por mais de um més a sua convocacdo, além de
requerer Assembléia Extraordinaria quando ocorrer situagdes que

exijam deliberacbes emergenciais e coletivas.

Para Cieski e Roméao in Gadotti e Romao (2004, p.68), os Conselhos de

Escola tém as seguintes atribuicbes fundamentais:
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a) elaboracao de seu regimento interno;

b) elaboracdo, aprovacdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto
politico pedag6gico;

c) criacdo e garantia de mecanismos de participacdo efetiva e
democratica da comunidade escolar;

d) definicdo e aprovacado do plano de aplicagéo financeira da escola;
e) constituicdo de comissdes especiais para estudos de assuntos
relacionados aos aspectos administrativos, pedagdégicos e financeiros
da escola;

f) participacdo em outras instancias democraticas: Conselho Regional
Municipal, para acompanhamento e fiscalizacdo de politicas
educacionais.

Sobre as guestdes legais que envolvem os conselhos escolares a Lei n°
2.745 de 9 Outubro de 1997 em seu artigo 4° preleciona sobre as principais

competéncias do Conselho Escolar:

| — Deliberar sobre o Projeto Politico Pedagégico formulado pela
escola, de acordo com as diretrizes da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, observadas a Legislacdo Federal, Estadual e
Municipal;

Il — Pronunciar-se acerca da sistematica de acompanhamento e
avaliacao do corpo docente, discente e administrativo;

Il — Pronunciar-se sobre os critérios de acompanhamento e
avaliacdo, excussdo da proposta pedagdgica definida, sugerindo
formas de encaminhamento que objetivam o bom andamento dos
trabalhos;

IV — Fiscalizar a forma de aplicacdo dos recursos financeiros;

O Artigo 5°, disciplina que dentro dos limites de sua competéncia, séo

atribuicées do Conselho no ambito pedagdgico:

| — Participar da elaboracéo, acompanhamento e avaliacdo do Projeto
Politico Pedagogico da escola, promovendo palestras, encontros,
seminarios e outros eventos de interesse dos alunos, servidores, pais,
maes, responsaveis por alunos e comunidade em geral.

Il — Sugerir Projetos e planos de acdo para a Unidade Escolar,
submetendo-o a discussdo com a diregdo e equipe técnica da escola;
Il — Participar da definicdo de critérios de escolha dos livros
didaticos;

IV — Promover estudos do Regimento Escolar, com vistas a sua
formulacéo e implantacéo;

V — Procurar sensibilizar os pais, maes ou responsaveis por alunos,
para um maior envolvimento e acompanhamento direto na vida
escolar de seus filhos;

VI — Divulgar os trabalhos da escola no ambito comunitario e/ou
municipal.
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VIl — Propor alteracdo do calendéario escolar, tendo em vista
frequéncia, a recuperacdo dos alunos e a proposicdo de aulas,
guando for o caso.

O Artigo 7° preleciona sobre a participagcdo das definicdes das
prioridades na aplicacdo dos recursos financeiros da escola, qualquer que seja

a sua origem:

| — Constituir comissdo para acompanhar a aplicacdo dos recursos
financeiros;

Il — Emitir parecer acerca da prestacdo de contas da unidade escolar,
elaborada pelo Conselho Fiscal, acompanhado-o a apreciagdao da
autoridade competente;

Il — participar de gestdes junto aos 6rgdos competentes, no sentido
de agilizar liberacdo de recursos a serem aplicados na escola;

No caso do Artigo 8° este disciplina que: “No ambito disciplinar, decidir
em grau de recursos acerca dos processos relativos a aplicacdo de
penalidades a membros do corpo discente e administrativo, em razao de faltas

disciplinares e administrativas nos termos da legislacao pertinente.”

Importante considerar que em relacdo as competéncias do CDE acima
citadas, observam-se as responsabilidades deste 6rgdo para o avanco de uma
educacado participativa, em que os conselhos fazem o papel de criticos e, ao
mesmo tempo, auxiliares no processo decisério que pode aumentar a
competéncia das decisbes e os bons resultados com a pratica educativa
desenvolvida na escola.
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CAPITULO Il
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Se as coisas sao inatingiveis... Oral
N&o é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se nédo fora
A presenca distante das estrelas!

Mario Quintana

Na execucdo de uma pesquisa um dos fatores essenciais sao 0s
procedimentos metodolégicos que permitem ao pesquisador coletar as

informacdes necessarias para o desenvolvimento de seu estudo.

Ao desenvolver este estudo foi realizada uma pesquisa com
caracteristica essencialmente quanti-qualitativa’, com abordagem teérica e
trabalho de campo em escolas da rede municipal de ensino da rede publica de
Rondondpolis — MT. No que se refere a escolha das escolas em que foi
realizado o estudo, pondera-se que o critério para a definicdo do publico-alvo

do estudo foi de acessibilidade.

As pesquisas quantitativas de acordo Oliveira (1997a, p.115):

(...), conforme o prdéprio termo indica, significa quantificar opinides,
dados, nas formas de coleta de informacfes, assim como também
com o0 emprego de recursos e técnicas estatisticas desde as mais
simples, como percentagem, média, moda, mediana e desvio padréo,
até as de uso mais complexo, como coeficiente de correlacédo, analise
de regresséao etc., normalmente utilizados em defesas de teses.

Sobre o0 uso da pesquisa qualitativa Trivifios (1987, p.120) pondera que:

Alguns autores entendem a pesquisa qualitativa como uma
“expressdo genérica”. Isto significa, por um lado, que ela compreende
atividades de investigacao que podem ser denominadas especificas.

(..).

As analises serdo do tipo guanti-quanlitativas, ou seja, de acordo com
Roesch (1999, p.155): “Segundo este enfoque, delineamentos qualitativos e

" Pesquisa que tem base qualitativa (teoria) e quantitativa (pesquisa de campo), fazendo um
cruzamento entre as duas formas de coletas de dados.
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guantitativos usados em avaliacdo formativa e de resultados sdo formas

complementares e ndo formas antagbnicas de avaliacao”.

No decorrer do desenvolvimento deste estudo foi trabalhada a
abordagem qualitativa, em que a pesquisadora teve o entendimento acerca
dos fenbmenos segundo a visdo dos participantes da pesquisa e, neste
sentido, estabeleceu a interpretacdo dos fendmenos do estudo. Nesta
perspectiva, a pesquisadora ndo enumerou ou mensurou os fatos estudados,

mas buscou descrevé-los, tornando-se esta um estudo de carater descritivo.

Quanto a pesquisa ser descritivo Gil (2002, p.42) conceitua que:

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo
das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entéo,
o estabelecimento de relagBes entre variaveis. Sao inimeros os
estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas estd na utilizagcdo de técnicas
padronizadas e coleta de dados, tias como o0 questionario e
observacéao sistematica.

E importante avaliar o entendimento de Trivifios (1987, p. 110) de que:
“A maioria dos estudos que se realizam no campo da educacdo € de natureza

descritiva. (...)".

Minayo (2001) considera que a pesquisa qualitativa tem a capacidade de
responder as questbes muito particulares do publico pesquisado, sendo que
este tipo de pesquisa tem como caracteristica identificar aspectos que véo

aléem dos aparentes, gracas as informacdes apresentadas pelos entrevistados.

A pesquisa qualitativa na avaliacdo de Minayo (2001) tem como base de
analise o ser humano, se preocupando com as ciéncias sociais e o nivel de
realidade em que o pesquisado se encontra inserido, isto significa que atua
com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, fatores que correspondem a um espaco mais profundo das relagdes,
dos processos e fenbmenos o0s quais ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

Na avaliacao de Trivifios (1987) a pesquisa do tipo descritiva atende ao
enfoque “dialético, historico-estrutural” com o objetivo de transformar a

realidade que se estuda.
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Depois de identificar os aspectos que envolvem as pesquisas,
enfocando com mais atencdo para as qualitativas com carater descritivo,
observou-se que o presente estudo necessitaria utilizar este tipo de pesquisa,
visto que o mesmo condizia com as inten¢des de desenvolvimento do trabalho

cientifico.

Em se tratando de entrevista Cohen e Manion (1990, p.377):

Aunque la entrevista como técnica de investigacién es considerada
normalmente como una de las formas de los métodos de encuesta en
investigacion social, la tratamos separadamente aqui, principalmente,
para facilitarnos un espacio adicional y dirigirnos mas eficazmente
hacia los detalles de la misma. (...).

A técnica utilizada foi de entrevista semi-estruturada considerando que o
referido instrumento de investigacdo possibilitou coletar informacdes de

gestores, coordenadores, professores, pais, alunos e funcionarios.

3.1 Instrumentos Utilizados para Coleta dos Dados

O estudo ora apresentado foi estruturado a partir de uma pesquisa
fundamentalmente qualitativa, foram utilizadas trés técnicas para a coleta dos
dados: entrevista semi-estruturada com o uso de um questionario pré-
elaborado, observacdo com uso de caderno de campo e analise documental,
sendo esta Ultima realizada por meio da leitura do Projeto Politico Pedagégico,
do regimento escolar e de outros documentos da escola alvo do estudo.

Importante considerar que foi utilizado um questionario, enquanto
instrumento de coleta de dados, com o fim especifico de levantar o perfil

socioeconémico dos sujeitos da pesquisa.

Para a construcéo do roteiro de entrevista considerou-se o que Trivifios
(1987) destaca como sendo uma entrevista semi-estruturada, ou seja, parte de
questbes basicas de interesse da pesquisa, todavia, possibilitaram amplo

campo de interrogativas, permitindo o surgimento de novas hipodteses, a
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medida que a pesquisa é realizada e o sujeito passa a informar os dados

relevantes.

De acordo com Trivifios (1987, p.146) considera-se que:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela
gue parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao
surgindo a medida que se recebem as respostas do informante. Desta
maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado
pelo investigador, comeca a participar na elaboragdo do contetdo da
pesquisa.

De acordo com Cohen e Manion (1990, p.409) foi utilizada a entrevista
“(...) una parte de su estratégia general de observacion participante, (...)". A
partir da observacdo com a entrevista foi possivel tornar-se um participante da
pesquisa, no que se relaciona a interacdo entre o entrevistado e o

entrevistador.

Muito embora em muitos casos a entrevista semi-estruturada possa ser
uma das formas adotadas pela pesquisa do tipo etnografico utilizada pelos
antropologos e socibélogos, neste estudo foi considerado oportuno o uso desta
técnica, visto que de acordo com o entendimento de Ludke e André (1986,
p.37), “o trabalho aqui proposto se volta para as experiéncias e vivéncias dos

individuos e grupos que constroem o cotidiano escolar”.

A entrevista semi-estruturada, conforme esclarece Lidke e André (1986,
p.34), “permite a captacdo imediata e corrente da informacdo desejada” e “se
desenrola a partir de um esquema basico, porém nédo aplicado rigidamente,

permitindo que o entrevistador faca as necessarias adaptacdes”.

Sobre o fato de este estudo ter sido realizado também a partir da analise
documental se demonstrou relevante considerar o entendimento de Ludke e
André (1986, p.38) que a analise documental pode se “(...) constituir em uma
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de

um tema ou problema”.
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E relevante salientar o entendimento de Liidke e André (1986) sobre a
importancia da abordagem qualitativa nas pesquisas em ciéncias sociais, com
especial atencdo para a educacdo, caso do presente estudo, o qual se
apresentou dinamico e possibilitou a coleta de preciosas informac¢fes sobre o

tema gestdo democratica abordado.

Ressalta-se ainda que, um dos desafios da atualidade em relacdo a
pesquisa de educacdo é a possibilidade de captar uma realidade dinamica e
complexa do seu objeto, em sua realizacao histérica, dessa forma, entende-se
que 0 uso da entrevista neste estudo oportunizou um processo de
dinamicidade a pesquisa e as analises.

Com base nas informacdes coletadas junto ao publico entrevistado, este
estudo buscou compreender o papel do gestor de escola no cotidiano escolar,
sob sua 6tica e a visdo dos demais trabalhadores da escola, para a construcéo

de relacbes democraticas no processo de gestéo.

O uso de entrevistas com diferentes sujeitos justificou-se devido a
necessidade de cruzamento de informacgdes para a analise relacional entre as
garantias legais, as politicas propostas e a funcdo efetiva do gestor na
realidade da escola, isto posto, com base no contraponto entre as proposic¢des
histéricas a funcdo do gestor e o seu papel desempenhado na atualidade, que

levou a democratizacao das relacdes da escola.

No que se refere a fase da observacdo, Becker (1999, p.120) faz o

seguinte comentario:

O observador se coloca na vida da comunidade de modo a poder ver,
ao longo de certo periodo de tempo, 0 que as pessoas normalmente
fazem enquanto realizam seu conjunto diario de atividades. Ele
registra suas observac6es o mais breve possivel depois de fazé-las.
Ele repara nos tipos de pessoas que interagem umas com as outras,
0 contelido e as consequéncias da interacao (...). Ele tenta registrar
este material tdo completamente quanto possivel por meio de relatos
detalhados de acbes, mapas de localizacdo de pessoas quanto atuam
e, é claro, transcricdes literais das conversacdes.

A coleta de informacBes com as entrevistas foi realizada pela propria
pesquisadora, que foram registradas com o uso de gravador e transcritas logo

em seguida, com execucado de um processo avaliativo em relagcdo ao conteudo
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existente nas falas dos entrevistados, bem como foram anotados e analisados

0S possiveis gestos diante dos questionamentos.

3.2 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa totalizaram 16 (dezesseis) entrevistados, sendo
gue todas as categorias existentes nas escolas tiveram representatividade,
assim, representantes das duas categorias, ou seja, do segmento da escola
foram entrevistados gestor, coordenador, professor e funcionario (um em cada
escola) e os representantes do segmento do conselho escolar professor, pai,
aluno e funcionario (um em cada escola).

A populacdo deste estudo constitui-se de todos os individuos que se
enquadravam dentro das caracteristicas dos entrevistados e que foram alvos
da pesquisa nas duas escolas, que de acordo com Vergara (2005), constitui a
melhor forma de identificar a opinido do publico entrevistado.

Por ser uma populacdo bastante abrangente, especialmente, com
relacdo aos professores, pais e alunos, o presente estudo trabalhou com

amostragem, neste sentido entende-se o0 uso da amostra, visto que:

Freqientemente precisamos, na pratica, tirar conclusGes validas
sobre um grande grupo de individuos ou objetos. Ao invés de
examinar todo o grupo (chamado populacdo) — o que pode ser dificil
ou mesmo impossivel — pode-se cogitar de estudar apenas uma
pequena parte (amostra) dessa populacdo. O objetivo é inferir certos
fatos acerca da populacdo, a partir de resultados observados na
amostra: tal processo denomina-se inferéncia estatistica. O processo
de obtencdo ou extracdo de amostras é chamado amostragem
(SPIEGEL, 2004, p. 218).

A opcao desta pesquisa foi pela preservacédo da identidade dos sujeitos
entrevistados no momento da analise dos resultados, desta forma os referidos
pesquisados nao foram identificados pelo nome e, sim, por simbolos que
significam: G1, G2 (Gestor das duas escolas), Cl, C2 (Coordenadores
pedagogicos), P1, P2 (Professores), F1, F2 (Funcionarios), MCE (Membros do

Conselho Escolar) e as escolas denominadas de “A” e “B”.
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O primeiro dado a ser considerado foi o total de sujeitos entrevistados

das duas escolas “A” e “B”, com a apresentacdo na tabela 1:

Tabela 1: Publico-alvo da entrevista

Representante dos Quantidade Representantes dos Segmentos Quantidade
Segmentos da Escola do Conselho Escolar
Gestor 02 Professor 02
Coordenador 02 Pai 02
Professor 02 Aluno 02
Funcionario 02 Funcionario 02
Total 08 08

Fonte: Pesquisa desenvolvida nos meses de fevereiro a abril de 2008

O trabalho de coleta de dados foi realizado no periodo de fevereiro a
Abril de 2008, perfazendo um periodo total de trés meses, distribuidos em dias

e semanas alternadas, totalizando uma carga horaria de sessenta horas.

Durante o periodo das entrevistas foram realizadas simultaneamente a
observacdo e a leitura do Projeto Politico Pedagdgico, regimento escolar e
outros documentos da escola, seguindo um cronograma pré-definido com o

gestor de cada escola.

A preocupacao com relacdo a obedecer ao cronograma se relacionou a
necessidade de adequar o tempo dos pesquisados com o trabalho de
pesquisa, ndo influenciando a rotina da escola, o que poderia ser prejudicial
para o bom desempenho das atividades pedagdgicas.

Nao houve delimitacdo de espaco para a observacado, ela aconteceu
simultaneamente durante todo o processo da pesquisa de campo, sendo
observadas as ac0Oes, atitudes, comportamentos e conversas para a coleta de
informacdo com os componentes da escola. No periodo da pesquisa de
campo, ocorreu a oportunidade de participar de dois momentos para o repasse

de informacgao aos professores em ambas as escolas.

E importante salientar que ndo houve resisténcia por parte dos sujeitos
entrevistados, ao contrario, 0s mesmos se mostraram motivados a responder
as questdes, demonstrando interesse no tema abordado e colaborando com

preciosas informacdes sobre a gestdo democrética nas escolas.
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A receptividade dos entrevistados nas duas unidades pesquisadas foi
positiva, sendo que as informac¢des contribuiram para que a pesquisa tivesse
os resultados superando as expectativas no que se relacionam as informacdes
coletadas. O fato de a propria escola sugerir uma agenda para as entrevista,
facilitou o trabalho e ndo permitiu que as atividades da pesquisa causassem
problemas com relacdo a prejudicar o andamento das atividades cotidianas
das instituicoes.

Para melhor avaliar as informacdes coletadas primeiramente foi tracado
o perfil dos sujeitos entrevistados das duas unidades escolares, sendo que tais

dados estédo apresentados a seguir.

3.3 Perfil dos Sujeitos Entrevistados das Duas Esc  olas (A e B)

No decorrer da parte pratica do estudo foi entrado em contato por
diversas vezes como o0s entrevistados, sendo que a receptividade, como foi
anteriormente mencionada, foi um dos principais fatores motivadores do

trabalho.

Com o objetivo de oferecer ao leitor melhor entendimento acerca do
trabalho desenvolvido foi tracado o perfil dos sujeitos participantes da
pesquisa, sendo oito da escola A e oito da escola B. As escolas foram
selecionadas conforme critérios estabelecidos na metodologia utilizada, ou
seja, ser escola publica, participar da pesquisa pelo critério de acessibilidade e

estar desenvolvendo um trabalho de gestdo democréatica.

Tabela 2: Sexo dos pesquisados

Tipo de Sexo N° de Sujeitos por Sexo Porcentagem %

Masculino 03 18,75 %
Feminino 13 81,25%
Total 16 100,00%

Fonte: Pesquisa desenvolvida nos meses de fevereiro a abril de 2008

Nas duas escolas alvo das pesquisas, observou-se que o0s sujeitos

entrevistados foram predominantemente do sexo feminino, o que corresponde
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a um indice de 81,25 %. Ao observar os indices referentes ao género dos
sujeitos, confirmou-se o conhecimento tradicional de que em relacdo a
distribuicdo por género dos atuantes na educacdo, o percentual feminino é
superior, bem como, foi possivel avaliar maior interesse dos individuos do

sexo feminino em participar do estudo.

Na sequUéncia do estudo foi questionado acerca da faixa etaria dos
pesquisados sendo que as respostas estdo apresentadas na tabela 3:

Tabela 3: Faixa etaria

Faixa Etaria N° de Sujeitos por Faixa Etéaria Porcentagem %
(Idade em Anos)
18 - 25 00
26 — 35 03 18,75%
36 — 45 07 43,75%
46 — 55 05 31,25%
56 — 65 01 6,25%
Mais de 65 00
Total 16 100,00%

Fonte: Pesquisa desenvolvida nos meses de fevereiro a abril de 2008

A faixa etaria dos entrevistados concentrou-se na idade entre os 26 e 55
anos, o que correspondeu a um percentual de a 75,0% do publico total
pesquisados.

Ao dar continuidade a pesquisa foi solicitada aos pesquisados a
formacgao académica os quais responderam de acordo com a tabela 4:

Tabela 4: Formac&o académica

Nivel de Formacgéo N° de Sujeitos Porcentagem %
Ensino Fundamental Incompleto 03 18,75%
Ensino Médio 01 6,25%
Graduacéao 01 6,25%
Especializacéo 11 68,75%
Mestrado 00
Total 16 100,00%

Fonte: Pesquisa desenvolvida nos meses de fevereiro a abril de 2008
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Com a coleta de informacdes junto aos pesquisados foi realizado um
levantamento em relacdo a formacdo académica, em que foi constatado que
todos os sujeitos que atuam diretamente na parte pedagodgica, possuem
licenciatura e sdo pos-graduados.

Se a formacao académica pode ser avaliada como um componente que
favorece o dominio de conteudos especificos e de formacao plural, se espera,
em relacdo ao grupo de profissionais entrevistados, que estes possam trazer
nos seus discursos e em suas praticas pedagogicas, elementos que sinalizam
para a possibilidade de transitarem dos espacos micro (escola) para os

espacos macrossocial (sociedade).

Se a titulacéo fosse o elemento balizador para a analise dessas praticas,
era de se esperar o encontro de melhor simetria no movimento de
democratizacdo praticado no interior das duas escolas, mas isto ndo foi o

verificado.

Ao fazer uma analise nas informacdes e observagdes coletadas foi
possivel considerar que a formacdo académica, apesar de ser questdo
primordial para uma educacao de qualidade, ndo se constitui como variavel
exclusiva e determinante para uma pratica pedagodgica além dos aspectos
conteudisticos, sendo necessério que se tenha uma formagdo que envolva a

dimenséo politica e social da educacao.

Tabela 5: Tempo de servico na rede municipal e na e scola em que
trabalha

Tempo de servico na N° de sujeitos por tempo Porcentagem%
Escola (anos) de servico

4 a 10 anos 03 18,75%
11 a 15 anos 09 56,25%
16 a 20 anos 03 18,75%
21 a 25 anos 01 6,25%
26 ou mais 00

Total 16 100,00%

Fonte: Pesquisa desenvolvida nos meses de fevereiro a abril de 2008
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A questdo que solicitou o tempo de servico na rede municipal e na
escola em que atuam o0s sujeitos da pesquisa situou suas informacdes na faixa

de 11 a 15 anos, o que corresponde a 56,25%.

Observou-se que a maioria dos sujeitos possui mais de onze anos de
vinculo na rede municipal e, coincidentemente, na escola em que trabalham.
Este longo tempo de permanéncia na escola poderia ser uma condicao para
gue estes pudessem apresentar maior envolvimento na construcdo do Projeto

Politico Pedagogico, bem como interesse e participacdo no Conselho Escolar.

Nao obstante ao longo tempo em que trabalham na mesma institui¢éo,
observou-se que 0s anos de vivéncia na pratica podem ser para alguns
experiéncia de aprimoramento e envolvimento com a profissdo e para outros,
revela somente sinais de esgotamento e acomodagcdo. O tempo de
permanéncia nao influenciou como fator de relagao organica tanto intra, quanto

extra-escolar.

Como ficou evidenciado pela analise do contetudo, quando se discutiu a
forma como a escola trabalha a construcdo do PPP e, também, a forma de
atuacdo do Conselho Escolar, constatou-se nos discursos dos sujeitos, certa
fragilidade na relacdo escola-conselho.

Outro fato constatado como negativo é que nao se observou o
envolvimento dos atores escolares na construcdao do PPP, sobretudo pela
superficialidade do conhecimento que o0s pesquisados expressaram ter do
macro ambiente em que a escola esta situada.

A solicitacdo seguinte foi que o0s pesquisados expressassem a

naturalidade, sendo que as respostas permitiram a estrutura da tabela 6:

Tabela 6: Naturalidade dos pesquisados

N° de sujeito Porcentagem N° de sujeito Porcentagem % Total
Natural de % Natural de outro
Rondonépolis Municipio
14 87,5% 02 12,5% 16
Total 100,00%

Fonte: Pesquisa desenvolvida nos meses de fevereiro a abril de 2008
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Dentre os dezesseis sujeitos entrevistados um percentual de 87,5% séao
naturais do Municipio de Rondondpolis, enquanto que o percentual de sujeitos
entrevistados naturais de outros municipios € de somente 12,5%, todavia,
todos os individuos que apontaram ndo ser do municipio fizeram o
apontamento de que se encontram ha mais de 12 anos em Rondonépolis.

A seguinte questdo levantou se 0s sujeitos da pesquisa possuem

residéncia propria, com as seguintes respostas:

Tabela 7: Residéncia prépria

Tipo de residéncia N° de sujeitos Porcentagem %
Prépria 16 100,00%
Alugada 00
Cedida 00
Outro tipo 00
Total 16 100,00%

Fonte: Pesquisa desenvolvida nos meses de fevereiro a abril de 2008

E relevante observar as respostas do questionario abaixo, considerando
gue todos os sujeitos entrevistados, isto significa considerar 100,0% do publico
pesquisado residem em casa propria.

Foi questionado aos sujeitos da pesquisa se 0S mMesmos possuem
vinculo empregaticio, com as respostas apontadas para a estrutura da tabela
8:

Tabela 8: Vinculo empregaticio

Opcdes N° de Sujeito Porcentagem %
Sim 05 31,25%
Nao 11 68,75%
Total 16 100,00%

Fonte: Pesquisa desenvolvida nos meses de fevereiro a abril de 2008

Dos dezesseis sujeitos entrevistados, um percentual de 31,25%
respondeu ter dois vinculos empregaticios e os demais 68,75% comentaram

ter apenas um vinculo, que é na rede municipal.
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Tabela 9: Participacao no sindicato da categoria

Nivel de Participacédo N° de sujeito Porcentagem %
Participante

Participa fortemente 01 6,25%
Participa moderadamente 03 18,75%
Participa esporadicamente 06 37,75%
Nao Participa 06 37,75%
Ignora completamente 00

Total 16 100,00%

Fonte: Pesquisa desenvolvida nos meses de fevereiro a abril de 2008

Dentre o0s sujeitos entrevistados 37,75%, revelaram participar
esporadicamente do sindicato da categoria; 37,75% informaram que n&o
participam e 18,75% participam moderadamente e apenas 6,25% confirmaram

participar fortemente.

A partir das informacdes repassadas é possivel considerar que existe
inconsisténcia entre 0 que concebeu as escolas, quando anunciam a sua
missdo no Projeto Politico Pedagdgico e, o que efetivamente expressam o0s
seus atores sobre o sentido e importancia da pratica social e politica para esse

processo de transformacédo da sociedade.

Importante ressaltar que a falta de consciéncia politico-social dos atores
da escola e do conselho escolar é um fator que deve ser avaliado como
negativo para uma educacdo de qualidade, democratica e cidada. Neste
interim, € relevante considerar como falha dos atores que trabalham direta ou
indiretamente na educacdo a ndo participagdo na préatica da cidadania, quando
ndo atuam com participacdo na construcdo de uma educacgao

democraticamente correta.

3.4 Caracterizagdo da Area em Estudo

Como caminho para melhor situar o locus em que se realizou a pesquisa
de campo, buscou-se contextualizar o Municipio em estudo, tracando um breve

perfil historico, social, cultural e econdmico de Rondondpolis.
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De acordo com Tesoro (1993) a formacdo do “Povoado do Rio
Vermelho” teve inicio em 1902 com a fixacdo de familias que migraram de
Goiéas, Cuiaba e outras regides do Estado. Assim, no ano de 1915 ja existiam
setenta familias na localidade que hoje é Rondondpolis, as quais viviam com

certa organizacao econémica, social e politica.

Conforme dados coletados junto a Acir (2007) em 1915, Joaquim da
Costa Margues, Presidente de Estado do Mato Grosso, promulgou o Decreto
Lei n°® 395, que estabelecia uma reserva de 2.000 hectares para o patriménio
da povoacdo do Rio Vermelho. Esse decreto marcou de forma oficial a
existéncia do povoado, cuja data de fundacdo (10 de agosto de 1915) foi
regulamentada pela Lei Municipal 2.777 de 22 de outubro de 1997.

Em 1918, revela Tesoro (1993) o entdo deputado, agrimensor e tenente
Otavio Pitaluga conclui o projeto de medicdo, alinhamento e estética da
localidade; projeto que no ano de 1948 foi aproveitado pelo engenheiro
Domingos de Lima, como base para a edificacdo do tracado do atual

quadrilatero central.

Segundo Tesoro (1993) Pitaluga foi também o responsavel pela
alteracdo de nome do povoado Rio Vermelho para Rondondpolis, sendo que
no ano de 1918, foi realizada uma homenagem ao Marechal Rondon, que
passou a ser considerado o patrono da localidade. Em 1920, Rondondépolis
transformou-se em distrito de Santo Anténio do Leveger e comarca de Cuiaba,
visto que foi um periodo de involucdo na economia do lugar, causada pela

exploracdo de pedras preciosas em outras localidades vizinhas.

Ainda na década de 20, de acordo com o IBGE (2007) o recém criado
distrito passou a ter problemas com enchentes, epidemias e desentendimento
entre 0s moradores; sendo que neste mesmo periodo Jodo Arenas descobriu

0s garimpos de diamantes na vizinha regido de Poxoréu (1924).

Para Tesoro (1993) foi a combinacdo dos problemas enfrentados no
lugarejo e a exploracdo de pedras preciosas em Poxoréu que ocasionaram um
periodo de despovoamento de Rondondpolis, ao mesmo tempo em que 0s
garimpos projetam o crescimento de Poxoréu que, em 1938, foi elevado a
categoria de Municipio. Devido a proximidade fisica, Rondonépolis foi incluido

como distrito de Poxoréu, por intermédio da Lei Estadual n°® 218 de 1938.
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Sendo que, entre os anos de 1930 a meados de 1947 Rondonépolis

permanece despovoado.

As informacdes histdricas coletadas junto a Acir (2007) apontam para o
fato de que em 1947 Rondondpolis iniciou um novo periodo de crescimento a
medida que foi inserida no contexto capitalista de producdo como fronteira
agricola mato-grossense, com resultados econémicos apresentados, 0s quais

geraram a emancipacao politica datada de 10 de dezembro de 1953.

Com dados coletados junto a Tesoro (1993) observou-se que nas
décadas de 50 e 60, o crescimento econbmico de Rondonépolis se
fundamentou no desenvolvimento do agronegocio, nesse periodo, destacou-se
a forca da méao-de-obra de migrantes mato-grossenses, nordestinos, paulistas,

mineiros, japoneses e libaneses.

Na década de 70, conforme dados coletados junto a Acir (2007) houve
um processo de aceleracdo da producdo agropecuaria com destaque para a
producdo de soja e a modernizagdo do campo, que possibilitou o crescimento
da producao e produtividade da cultura da soja, pecuaria de corte e do préprio
comércio, este ultimo como reflexo do crescimento no campo. Foi nesta
mesma década que se iniciou um processo de migracao sulista e mecanizacao
da producdo agricola.

Na década de 80, conforme informacdes coletadas junto a Acir (2007)
Rondondpolis passa a ser polo econdmico da regido e foi classificado como
segundo municipio do Estado em importancia econdmica, demografica e
urbana. Ja na década de 90, Rondonépolis projeta-se como “A Capital
Nacional do Agronego6cio”, sendo que houve um significativo crescimento do
setor agroindustrial, que possibilitou o surgimento de eventos econdmicos

como é o caso da Exposul e da Agrishow Cerrado.

Atualmente, decorridos mais de cinco décadas de emancipacao politica,
Rondondpolis de acordo com o IBGE (2007) apresenta uma populacdo de 180
mil habitantes, sendo conhecida em todo o pais pela fertilidade de suas terras
e pela logistica privilegiada de localizacdo, no entroncamento das Rodovias
BR 163 e BR 364, que ligam as regides Norte e Sul do pais. Por estes fatores,
0 municipio é considerado como o “portal da Amazdnia”, bem como € a “porta”

de entrada para o pantanal mato-grossense.
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Ainda hoje a posicdo geografica estratégica de acordo com Acir (2007)
tem contribuido para o crescimento econémico de Rondondpolis, logistica que
chama a atencdo de muitos investidores (brasileiros e estrangeiros) para as
oportunidades de expansao de seus empreendimentos, com especial atencéo
para o agronegocio, com destaque para a cultura de soja, algodao e produtos

primarios em geral, bem como a pecuaria de corte e leiteira.

3.5 Situando o Locus da Pesquisa

O universo da pesquisa foram duas escolas publicas municipais de
ensino fundamental, sob a administragdo municipal, que possuem gestores
eleitos, conforme os principios da gestao democrética, bem como gestores que
nela atuam e demais segmentos escolares, que apontam para uma escola com

bases democraticas.

E possivel justificar a opcdo pela escola pulblica da rede municipal,
primeiramente, pela preocupacdo com a construcdo de um espaco escolar em
gque possa ser exercida a democracia, com uma atuacao consciente de seus
gestores, fatores estes que possibilitem o desenvolvimento de processos

democréaticos que favorecam uma educacéo de qualidade®.

O segundo motivo que levou a escolha das escolas alvo foi o fato de que
todas as atividades profissionais da pesquisadora foram desenvolvidas no
ambito da escola publica municipal, bem como os conhecimentos obtidos no
campo da gestdo educacional por mais de nove anos na mesma rede de
ensino.

E, finalmente, a acessibilidade que as instituicOes e os atores a serem
pesquisados demonstraram, foi o terceiro motivo que ocasionou a escolha das
escolas avaliadas.

A intencdo desse estudo nao foi apontar solucdo, mas contribuir com

reflexdes pertinentes ao tema abordado, por sua relevancia no contexto da

® Compreendo educacdo de qualidade como aquela que fornece a todos os alunos a

oportunidade de adquirir competéncias e habilidades necessarias para tornarem-se uma
pessoa autbnoma e participante, com pensamento critico, criativo e produtivo na sociedade.
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educacdo, como, por exemplo, o papel do gestor escolar na construcdo do
processo democratico no interior da escola, sem, contudo, depositar na escola
democrética a redencdo para os problemas sociais. Todavia, considera-se a
gestdo democréatica como estratégica nos marcos das mudancas necessarias
que precisam ser implementadas para um projeto de uma sociedade
emancipatéria em que a desigualdade seja reduzida e o processo de cidadania

concretizado.

No campo educacional, quanto ao atendimento escolar, o destaque pode
ser considerado em relacdo ao processo de universalizacdo do acesso da
populacédo rondonopolitana de 6 a 14 anos ao ensino fundamental, bem como,
no que se refere ao acesso das criancas de 4 a 5 anos a educacéo infantil.

A Rede Publica Municipal de Ensino de Rondonopolis foi instituida a
partir da Lei n°® 121 de 20 de Margo de 1963, a qual determinou a criagcao da
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, que de acordo com a propria
Secretaria (2007) esta atende um total de 17.720 alunos, com 16.227 da zona

urbana e 1.493 da zona rural.

Também de acordo com os dados coletados junto a Secretaria Municipal
de Educacao e Cultura (2007) do total de 17.720 alunos: 11.238 se encontram
no Ensino Fundamental; 5.070 na Educacéao infantil e 1.412 alunos que se
encontram na Educacdo de Jovens e Adultos. Sobre as escolas municipais
estas mantém em seu quadro docente, 827 professores, sendo 70,8% efetivos

e 29,2% contratados.

Ainda de acordo com dados coletados junto ao Portal da Prefeitura
Municipal de Rondonopolis (2008) o municipio se destaca de forma
significativa na area educacional. Recentemente, o0 Ministério da
Educacao/MEC realizou uma pesquisa que permitiu coletar informacgdes de
gue Rondondépolis se encontra entre as 37 cidades brasileiras com boas
praticas na educacao.

Ainda de acordo com as informacdes coletadas junto ao Portal da
Prefeitura Municipal de Rondondpolis (2008) o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) no Municipio cresceu de 4.2 para 4.5, considerado um

dos maiores do Estado de Mato Grosso.
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Em consonéancia com a orientacdo do MEC, a partir do aumento do Ideb,
existe um processo de ampliacdo das possibilidades de mobilizacdo da
sociedade em favor da melhoria da qualidade da educacao, posto que este
indice é comparavel nacionalmente e expressa em valores os resultados mais

relevantes conquistados na educacéao, no aprendizagem e fluxo.

No ano de 2005, de acordo com dados coletados junto ao Portal da
Secretaria de Educacdo e Cultura de Rondonédpolis (2008), 5 (cinco) escolas
municipais, foram destaques entre as 40 (quarenta) primeiras no Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica, do MEC em nivel de Brasil, destacando

a importancia da qualidade das escolas municipais do Municipio.

3.6 O Atendimento Escolar

A rede municipal de ensino de Rondonépolis, conta com 35 (trinta e
cinco) Escolas Municipais, sendo que em torno de 45% atendem a educacao
infantil de 4 a 5 anos de idade e ensino fundamental para os anos iniciais, e
as demais atendem somente os anos iniciais e finais do ensino fundamental,
existem também algumas instituicbes que atendem somente 0s anos iniciais, 4
EMEIS (Escola Municipal de Educacao Infantil — atende criancas de 4 a 5
anos de idade) e 9 UMEIS (Unidade Municipal de Educacao Infantil — atende
criancas de 0 a 3 anos e 11 meses).

Das 35 (trinta e cinco) escolas que atende o ensino fundamental, 24
(vinte e quatro) estdo localizadas na zona urbana e 11 (onze) na zona rural.
Dentre as escolas da zona urbana, 19 (dezenove) escolas tém diretor eleito
conforme os principios da gestdo democratica, previstos na Constituicdo
Federal de 1988, no capitulo Ill, artigo 206, 8 VI, LDB e na Lei Municipal n°.
2.978 de 24 de setembro de 1998.

Importante ressaltar que cinco escolas nédo tém gestor, devido ao fato de
que ndo preenchem os requisitos e caracteristicas previstas na Lei Municipal
N°. 2.978 de 24 de setembro de 1998, a qual regulamenta a eleicdo para

diretor.
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Das 11 (onze) escolas da zona rural, 05 (cinco) tém gestor eleito,
conforme a lei acima mencionada e as outras 06 (seis) ndo possuem, pelo
motivo descrito acima, para as da zona urbana que também ndo possuem
gestor. As Escolas que ndo possuem diretores eleitos sdo administradas pelos

coordenadores da Secretaria Municipal de Educacéo.

E relevante considerar que a selecdo de duas escolas para o
desenvolvimento do estudo da gestdo democratica, dentro do universo que
constitui a rede publica municipal de ensino de Rondondpolis — MT, nédo se
constitui uma tarefa facil. A extensdo da rede e a diversidade de realidades
educacionais abrem um leque de possibilidades, mas diante da necessidade
de limitacdo do locus da pesquisa, foi optado por conversas informais com
profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo, entre estes a chefe do
departamento de ensino e coordenadoras pedagodgicas, bem como foi buscado
informac¢des junto ao presidente da Associacdo dos Diretores das Escolas
Municipais de Rondondpolis, todavia o critério final foi a acessibilidade.

Para que as conversas, tanto com representantes da SME®,quanto com
o presidente da ADESMUR?™, contribuissem para a selecdo das escolas
pretendidas, para o desenvolvimento da pesquisa, foi solicitado para ambos os
segmentos, a indicacdo de duas escolas que contemplassem os seguintes

aspectos:

» Escolas localizadas na Zona Urbana,
» Escolas que atenda o Ensino Fundamental;

= Escolas que podem ser consideradas referéncias no desenvolvimento

de préticas de gestdo democratica,;
» Escolas mais antigas em termos de gestao democratica,;
» Escolas nas quais o Gestor é visto como mais democratico;
» Escolas que apresentam um trabalho participativo;

» Escolas que possuem um conselho escolar atuante e que envolve a

comunidade nas atividades escolares.

® Secretaria Municipal de Educacéo
19 Associacdo dos Diretores Municipais de Rondonépolis
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Por altimo, como critério para avaliacdo da gestdo dessas escolas, foi
considerado o volume de procura dos pais e alunos para esses

estabelecimentos de Ensino, ou seja, as escolas mais procuradas.

Depois de realizar um processo de reflexdo avaliativa de cada unidade
escolar, seguindo como parametro os aspectos levantados inicialmente, foram

contatadas as instituicoes.

Para que fosse possivel definir em quais escolas a pesquisa se
desenvolveria, foi tomada a decisdo de proceder a escolha por meio de
sorteio. Para isso, foram agrupadas seis escolas dentre as indicadas, que
apresentaram algumas caracteristicas basicas em comum e que de alguma
forma pudessem ser consideradas fatores facilitadores para o desenvolvimento
desse trabalho, como é o caso da acessibilidade e disponibilidade em fazer
parte do estudo.

As caracteristicas basicas consideradas para proceder ao sorteio foram:
Escolas mais préximas e de facil acesso e aquelas que apresentaram porte e
estruturas similares. Desta forma, ficaram definidas as escolas abaixo

descritas como espaco para efetivacdo da nossa pesquisa:

1 - Escola “A” localizada na Rua Weslei dos Santos, s/n° no Jardim das
Flores, criada a partir do Decreto n°1426 de 14 de setembro de 1982,
conforme autorizagcao n°. 064/A. A escola funciona nos dois turnos, matutino e
vespertino com o ensino fundamental, atendendo 358 (trezentos e cinquenta e
oito) alunos, em anos iniciais e finais. Trabalha com um quadro de 23 (vinte e
trés) professores; 17 (dezessete) funcionarios; 02 (duas) coordenadoras
pedagdgicas; 01 (uma) secretaria; 01 (uma) agente administrativa; 08 (oito)
auxiliares de servigos diversos; 02 vigilantes e 01 (um) gestor.

As turmas sao constituidas, em média de 25 a 35 alunos, mas as turmas
de primeira e segunda fase sdo menores, em alguns casos com apenas 15

alunos.

A estrutura fisica da escola é adequada, com salas de aulas
devidamente pintadas e muito bem cuidadas, banheiros limpos, sem
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“pichacdes”. A escola possui uma quadra de esportes coberta e garagem

coberta para os veiculos dos funcionarios.

Com relagcdo a seguranca, o imével € todo murado, contando com um
porteiro eletrébnico e um funcionario responsavel pela vigilancia do portdo
principal, sendo a funcédo deste ultimo permitir a entrada apenas de pessoas
gue informem sobre o seu objetivo no local, apés saber o motivo que levou a
pessoa até a instituicdo esta € encaminhada pelo préprio funcionario, ao setor
competente (segundo os funcionarios da Escola, esse cuidado € para evitar
que entre alguém mal intencionado para perturbar a ordem dos trabalhos

escolares).

No que se refere a populacdo da Escola, estd descrita no Projeto
Politico Pedagdgico, no item caracterizacdo da populacdo escolar, da seguinte

forma:

Através do levantamento estatistico, constatou-se que o nivel sécio-
econdmico-cultural da populacdo é considerada como pertencentes a
classe baixa, onde a minoria possui um salario minimo fixo. As
mulheres trabalham quase todas sdo domesticas no centro da cidade
e 0os homens em sua maioria sdo prestadores de servi¢os rurais e
guase sempre estdo fora de casa, ou aventuram nos movimentos sem
terra. Grande parte da populacdo sobrevive dos programas do
governo federal.

A caréncia econdmica, a estrutura familiar e a falta de participacéo
efetiva de alguns pais na vida escolar dos filhos tém causado uma
constante preocupacédo por parte dos educadores em promover meios
de possibilitar as criancas, jovens e adultos condicdes de crescimento
pessoal, profissional, enfim, um crescimento enquanto cidaddo digno
de seus direitos. Quanto a religido, h4 uma miscigenacdo, onde a
catdlica é a religido predominante.

Por meio das observacbes e das entrevistas realizadas na Escola,
percebeu-se que a descri¢cdo da clientela relatada no PPP, caracteriza de fato,

a clientela da escola.

7z

A missdo da referida instituicdo, conforme consta no PPP é “formar o
cidadao critico e capaz de crescer intelectualmente, para enfrentar com
seguranca e conviccdo a sociedade em que esta inserido”. A educacao é
entendida como emancipadora para todos, considerando a importancia de que
0 conhecimento tenha de fato significado para a vida.
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Observou-se ser comum, ao final de cada turno, a permanéncia de
grupos de maes no portdo da escola que, as quais enquanto aguardam o
horério da saida dos filhos, conversam entre si. Esse fato sugere que, por se
encontrarem diariamente no espag¢o da escola, estabelece-se entre estas
maes certo convivio social, o que, em ultima estancia, apresenta-se como um

momento de compartilhamento de idéias e troca de experiéncias, informacdes.

Vale ressaltar que existe uma determinagcdo da gestdao da escola no
sentido de que estes pais aguardem a saida dos filhos no portdao da escola, e
nao seja permitida sua entrada até que toque o sinal para a saida. Segundo a
equipe pedagdgica da escola, se este limite ndo for rigido, 0os pais se acham
no direito de entrar nas salas de aula e fazer diferentes solicitacbes aos
professores, muitas vezes interrompendo a aula e prejudicando o andamento

das atividades.

Percebe-se também um cuidado especial com a manutencdo na
estrutura fisica da escola, seja por parte dos alunos ou da comunidade, isto foi

observado por avaliar a escola com bom estado de conservacgéo.

Conforme foi possivel observar em conversas com 0s pais na saida da
escola, a comunidade, em sua maioria, tem um grande respeito pelo trabalho
da escola e percebe a mesma como um bem coletivo, por isso o cuidado com

a parte fisica.

2 - Escola “B”, localizada na Rua Rondonépolis, s/n°® no Bairro Jardim
Itapud. Criada por meio do Decreto n° 2082/87 de 14 de Marco de 1987,
conforme autorizagdo n° 064/A. A escola funciona nos trés turnos, matutino,
vespertino e noturno, atendendo 368 (trezentos e sessenta e oito) alunos nos

anos iniciais e finais do ensino fundamental.

A escola trabalha com um quadro de 26 (vinte e seis) professores; 16
(dezesseis) funcionarios; 03 (trés) coordenadoras pedagogicas; 01 (uma)
secretaria; 01 (uma) agente administrativa; 08 (oito) auxiliares de servigcos
diversos; 02 (dois) vigilantes e 01 (um) diretor (gestor).

As turmas séo constituidas, em média de 25 a 35 alunos. As turmas de
primeira e segunda fase sdo formadas com um numero de alunos de até no

méaximo 25 alunos.
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A estrutura fisica da escola é adequada, com salas de aulas
devidamente pintadas e bem cuidadas, banheiros limpos, também néo

apresentando “picha¢des” como foi o caso da Escola “A”.

No caso da Escola “B” esta possui uma quadra de esportes coberta,
garagem coberta para os veiculos dos funcionarios. Com relacdo a seguranca,
o imovel é todo murado, contando com um portdo eletrédnico e um funcionario
responsavel pela vigilancia do portdo principal, sendo a funcdo deste ultimo é

a mesma do funcionario da Escola “A”.

hY

No que se refere a populacdo da Escola, estd descrita no Projeto
Politico Pedagodgico da Escola, no item caracterizacdo da populacdo escolar,

as seguintes informacoes:

Através do levantamento estatistico, constatou-se que o nivel sécio-
econdmico-cultural da populacdo escolar encontra-se classificada
como média.

A renda familiar consta entre 2 a 3 salarios, onde tem-se profissdes
diversas, sendo as predominantes de pedreiro e funcionarios
publicos.

Consta-se que na maioria das familias, a Gnica renda vem da parte do
pai, sendo que a mulher ainda continua em casa, somente com 0s
afazeres domésticos. As poucas que trabalham fora sdo vendedoras
ou diaristas, ganhando salario minimo. A maioria possui casa prépria.
Praticamente todos possuem televisdo e radio. Os que ndo possuem
sdo por motivos religiosos. Poucos possuem carro, sendo a minoria
possuidora de um veiculo de quatro rodas, porém a maioria possui
algum tipo de moto.

Observa-se que a religido predominante é a catdlica, seguida da
evangélica, sendo a maioria freqlientador assiduo desta. Temos
muitos casos de criangas que ndo moram com 0S pais € que nao tem
o acompanhamento familiar devido. Geralmente, em caso dos pais
trabalharem, os alunos permanecem com os avés, irmaos, tios,
creches ou mesmo sozinhos. Devido a faixa etaria dos alunos serem
de 5 a 15 anos, a maioria ndo trabalha, poucos participam de outras
atividades, tendo como brincadeiras diversas; jogar bola, assistir
televisdo, ouvir musicas, empinar pipa, entre outras.

Por intermédio das observacdes e entrevistas realizadas na Escola “B”,
constatou-se que a descricdo da clientela relatada no PPP, caracteriza de fato,
a clientela da escola.

Foi possivel constatar que a maioria dos alunos pertence a classe
média, estando dentro de sua faixa etaria correta, de acordo com a fase que

estdo cursando, bem como, a maioria reside em casas nas proximidades da
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escola, sendo que as maes acompanham os filhos pequenos na entrada e

saida da escola.

A Escola “B” tem como missdo no PPP “proporcionar um ensino de
qualidade, garantindo a permanéncia e o acesso dos alunos na escola”. Tem
como objetivo, elevar o indice de aproveitamento escolar dos alunos com
gualidade; dinamizar a gestdo participativa de processos e melhorar os
aspectos fisicos da escola, buscando transformar em uma escola atrativa e

prazerosa para todos.

Assim como na Escola “A”, observou-se ser comum, ao final de cada
turno, a permanéncia de grupos de maes no portdao da Escola que, enquanto
aguardam o horario da saida dos filhos, fazem seu lado social a partir de
conversas. Esse fato sugere que, que este encontro diario pode estabelecer
um convivio que permita desenvolver maior interesse pelo compartilhamento
de idéias e troca de experiéncias e informacdes, que possam melhorar a

qualidade do ambiente e da educacéao oferecida pela escola.

Da mesma forma que na Escola “A” existe a determinacdo da gestao no
sentido de que os pais aguardem a saida dos filhos no portdo da escola, e nao
seja permitida sua entrada até que toque o sinal para saida. O motivo
apresentado pela equipe pedagodgica da Escola “B” foi o mesmo que a Escola
“A”.

Outro fator constatado é que a escola é bem cuidada e que todos os
atores que ali se encontram, desde os gestores até os funcionarios, buscam
manter limpa e organizada a instituicdo, porém néo se percebe isso por parte
dos alunos e nem da comunidade, apesar da escola se apresentar bem mais
aberta & comunidade do que antes.

Conforme se pode observar em conversas com 0S pais na saida da
Escola, a comunidade, em sua grande maioria, tem uma grande admiracao
pelo desempenho do trabalho do gestor, o0 que demonstrou a aceitacao por

parte da comunidade em relacdo a este tipo de gestéo.
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CAPITULO IV

4 RESULTADO E ANALISE COMPREENSIVA DOS DADOS
COLETADOS

Se, na verdade, o sonho que nos anima é democratico e
solidario, ndo é falando aos outros, de cima para baixo,
sobretudo, como se fossemos os portadores da verdade a ser
transmitida aos demais, que aprendemos a escutar, mas €
escutando que aprendemos a falar com eles.

Freire

4.1 Resultado e Andalise Compreensiva das Entrevist as

No momento em que se executa um processo de analise no dia-a-dia de
uma escola e se avalia o papel do gestor em uma perspectiva democrética, se
percebe a importancia da atuacdo deste profissional na determinacdo de
fatores estruturais relevantes que envolvem o sistema social/educacional no
ambito interno das escolas.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou analisar a atuacdo do gestor
no cotidiano escolar avaliando seu papel enquanto mediador, pedagogo e
administrador, o qual tem como objeto de gestdo a edificagdo de uma escola
democréatica com relagbes voltadas para a construcdo de processos
democréaticos.

Ao considerar que a escola constitui um ambiente em que se busca de
forma sistematica e organizada a incorpora¢do do conhecimento, analisou-se a
importancia do papel do gestor de escola, para a contribuicAo de uma
educacdo em que a qualidade e a democracia sejam suas principais
especificidades.

Importa considerar que a boa qualidade do trabalho escolar néo
depende somente das atividades do gestor, mas pressupde a participagcao e
comprometimento de alunos, professores, funcionarios e comunidade na vida
escolar. No entanto, ha que se considerar que a atuacdo do gestor tem papel

determinante para a construcao de um clima harmonioso nas escolas.
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Com o desenvolvimento dos estudos (tedricos e de campo) observou-se
gue na atualidade existe a ocorréncia de um continuo fenébmeno em relacao a
participacdo da escola na comunidade e da comunidade na vida cotidiana da
comunidade em que se encontra inserida, existindo assim, uma troca de
saberes e conhecimentos que beneficiam a todos, na constru¢cdo de um mundo
melhor e mais humano.

Entende-se que um dos fatores que demonstram a viabilidade na
participacdo da comunidade em relacdo ao conteudo é o fato de que se estes
sao elaborados por especialistas que compdem um grupo elitizado da
sociedade, ndo se tornam aplicaveis para as escolas de classes sociais menos
favorecidas. Dessa forma, os representantes do grupo do CE precisam ter
vontade politica de adaptar o conteudo para a realidade da escola.

Outras formas de participacdo que poderiam proporcionar melhoria no
processo educacional seriam as adaptacdes no calendario, nos horéarios e
trabalhos praticos com a participacdo da comunidade, bem como, da relevante
e decisiva inclusdo e integracdo CE como 6rgdo de qualificacdo do contexto
educativo da escola para expressar a autonomia e participacédo de todos.

Neste sentido, entende-se que existe coeréncia com o novo paradigma
de educacdo quando o poder decisorio é fundamentado em conselhos
escolares deliberativos e consultivos, visto que as decisdes democraticas
passam a construir uma escola que compreende a responsabilidade na
edificacdo de uma escola participativa e democratica para as geracodes futuras.

Importante se faz ressaltar que no decorrer deste estudo a partir de
leituras sobre a gestdo democratica nas escolas publicas e o entendimento
critico acerca do papel do gestor, foi possivel identificar o valor desta escola
democratica. Ponderou-se sobre as questdes que interferem direta e
indiretamente para a realizacdo desta forma de educacdo, partindo do principio
de que os gestores necessitam trabalhar com os CEs, fortalecer a autonomia e
o PPP para alcancar os resultados esperados de qualidade na educacéo
democratica.

Nao obstante a esta avaliacdo, o presente estudo considerou como
fatores relevantes as duas categorias suleadores de uma educacao realmente
democrética, quais sejam: a autonomia e a autonomia/Participacdo: CE e PPP.
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Ressalta-se que para a melhor compreensao acerca dos resultados aqui
apresentados se faz relevante considerar o modelo de analise, com o resumo

das categorias e concepcoes realizadas, conforme se apresenta na tabela 10:

Tabela 10: Modelo de analise: resumo das categorias e concepcdes a
serem analisadas

BLOCO CATEGORIAS PARAMETROS CONCEITOS
A- Concepcéo dos - Razoavel
segmentos internos - Relativa
1. Configuracéo A- Autonomia da escola. - Financeira
do Papel do B- Concepcéo dos - Organizacional
Gestor Escolar membros do - Cumprimento de
Conselho Escolar. Dever
C-Concepcao do - Representativa
Gestor Escolar - Passiva
- Falta de

Conhecimento.

A- Concepcéo dos

segmentos internos - Burocratico
2. Configuracéao B- Autonomia / da escola - Centralizado
do Papel do Participacédo: Conselho - Coletividade
Gestor Escolar Escolar e Projeto Politico B- Concepc¢ao dos - Colaboracéo
e Pedagogico Membros do - Tempo
Conselho

Fonte: Pesquisa desenvolvida nos meses de fevereiro a abril de 2008

a) Concepcdo dos segmentos internos da escola quant o a

autonomia

A ampliacdo da autonomia que envolve o contexto da escola publica é
um fato real, com a implantacdo da gestdo democrética para todos os sujeitos
entrevistados, porém com conhecimento e entendimento distante do sentido da

autonomia considerada no desenvolvimento desse estudo.

Silva Janior (1998) avalia a autonomia como processo de construcdo e
conquista da escola de acordo com o0s anseios da comunidade em que se
encontra inserida. Neste sentido, considera-se que esta representa a
possibilidade de confronto ao poder dominante e as determinacdes
hierarquicas que podem desarmonizar as boas rela¢gbes no convivio social.

Nesta perspectiva a autonomia ocorre a partir da conquista dos seres humanos
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em compreender a prioridade da coletividade em relagcdo a organizacdo da

escola nos aspectos administrativo, pedagdégico e financeiro.

Embora, quase a totalidade dos entrevistados considere que atualmente
0 gestor escolar tem maior autonomia na gestao e que este fato tem favorecido
muito o desenvolvimento das praticas pedagdgicas, ao serem questionados
especificamente em quais areas 0 gestor da escola deveria ter mais

autonomia, as declaracdes foram diversificadas.

Alguns sujeitos da pesquisa consideram que a autonomia do gestor se
limita as questdes relacionadas ao acompanhamento pedagdgico e no ambito
técnico-administrativo, enquanto outros consideram que 0 gestor possui
autonomia, porém limitada pela configuracdo hierarquica do proprio sistema de
ensino ou, ainda, fica estagnada nas questdes financeiras da escola. Por fim,
outros pesquisados ainda declararam que nao perceberam uma autonomia
efetiva na atuacdo do gestor, uma vez que suas decisdes sdo reguladas a
partir das orientacdes repassadas pelos 6rgdos superiores, principalmente
pela SME (Secretaria Municipal de Educacdo). Os depoimentos™ abaixo

conduzem a uma analise reflexiva nesse sentido.

Bem, eu penso que hoje o gestor tem autonomia, quase em tudo que
acontece no interior da escola, mas se a SME, deixassem a Escola
caminhar com suas préprias pernas, as coisas fluiam melhor na
Escola. As coisas que eu falo, é tudo, decisdo se ciclo ou ensino,
decisdo de horéarios das atividades da escola, horario de reforco e
educacao fisica, calendario escola... (Depoimento representante
segmento interno C2).

O gestor deveria ter mais autonomia, principalmente na elaboracdo do
calendario escolar, na aplicacdo dos recursos financeiros, nos
planejamentos das dadas comemorativas, aplicacdo ou ndo de provas
escritas aos alunos. (depoimento representante segmento interno C1).

Na perspectiva das informacgdes, os pesquisados consideraram que
embora o nivel de autonomia venha se ampliando nos ultimos anos, ainda
existem limitacdes para que a escola possa atuar de forma mais autbnoma nas

decisdes de seus problemas internos.

1 Optou-se por colocar os depoimentos/declaraces dos sujeitos entrevistados em italico, para
diferenciar das citacdes.
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N&ao obstante a esta realidade, ndo se pode esquecer que a questao da
autonomia escolar e de seu desdobramento num PPP é um problema,
caracteristico da escola publica e, por isso, a mesma esta sempre sujeita a
interferéncias de 6rgdos externos responsaveis pela organizacéo,
administracdo e controle da rede escolar. Essa situacdo ndo €, em si,
negativa, mas, freqientemente acaba sendo, porque 6rgados centrais, com
maior ou menor amplitude, tendem a desconhecer a peculiaridade de distintas
situacOes escolares e decidem como se todas as unidades fossem idénticas ou

muito semelhantes.

Vale ressaltar, porém, que a autonomia ndo deve significar auséncia de
leis, normas e regras ou a idéia de que a escola tenha poder total sobre suas
decisdes. Significa sim, a possibilidade de a escola ser o centro das decisdes,
tracando seus rumos, buscando seus caminhos, criar condicdes de vir a ser o

gue se pretende, dentro dos parametros gerais da rede municipal de ensino.

De acordo com a visdo de autonomia deste estudo, em que o termo &
entendido como capacidade de as escolas traduzirem e construirem suas
alternativas, fundadas em suas reflexdes e leitura de sua realidade,
sistematizadas no PPP, os membros da escola ndo tém clareza desta questéao,

e a escola nao atingiu sua real autonomia.

Com a autonomia, a escola torna-se o centro das decisdes, a0 mesmo
tempo em que assume a responsabilidade por essas decisbes e se torna
capaz de conquistar sua autonomia pedagodgica, administrativa e financeira,
definidos em seu conjunto com a comunidade interna e externa, as prioridades

de sua atuacao.

Observou-se também, o conformismo, talvez devido a falta de
conhecimento do grau de importancia que a escola tem em construir e exercer

sua prépria autonomia.

Do jeito que ta, estd bom, o gestor resolve tudo na escola, com muita
rapidez. (Depoimento representante do segmento F1).

HA! Eu acho que desse jeito ndo precisa melhorar nada, o gestor tem
conseguido resolver todos os problemas sem grande esforgo, as
coisas tem caminhado muito bem nessa Escola. (Depoimento
representante do segmento Al)
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O gestor tem a autonomia suficiente para desenvolver um trabalho
bom, como essa Escola precisa, o que falta mesmo é dinheiro para a
Escola resolver os problemas e mais gente para trabalhar.
(Depoimento representante do segmento F2).

Essas declaracdes indicam que o gestor detém e trabalha com um nivel
razoavel de autonomia, porém isso ndo é totalmente verdadeiro, pois como se
avaliara no proximo topico, na concepcao do gestor a autonomia escolar ainda

é bastante limitada.

Nas entrevistas, observou-se que a maioria dos sujeitos, especialmente
no segmento interno da Escola, esta atenta ao movimento politico que envolve
a gestdo da escola e percebem-no no contexto da gestdo do sistema de
ensino, apesar de demonstrar conformismo com a forma como o gestor conduz
0 processo democratico no interior da escola.

Nesse movimento politico educacional mais amplo, em que alguns
sujeitos situam a gestdo da escola, 0s sujeitos da pesquisa denunciam a

concepcao ideoldgica que permeia a gestédo escolar:

Atualmente, até mesmo a escola municipal (escola publica) é
considerada uma empresa. O que difere, é que, 0 ensinar é a
educacao, sua finalidade, que é realmente a educacdo, a formagéao
das pessoas enquanto cidadaos, ou seja, o conhecimento. (C1)

E nesse contexto situa a fungdo do gestor:

Toda empresa necessita de administracdo, de uma lideranca forte,
democratica, transparente que, aberta a equipe, convoca a todos e da
o tom final. (C1)

Veja-se que mesmo partindo do entendimento de que a gestdo da escola
esta pautada nas caracteristicas da administracdo empresarial, reconhece-se
a necessidade de uma postura de lideranca, aberta a comunidade e a toda a
escola, que se supde democratica, portanto, com capacidade de reunir o grupo
em assembléia. Dessa forma, superaria a visdo gerencial da empresa
capitalista, (visdo de gestdo alicercada na teoria da administracdo) uma vez
gque, uma assembléia tem o poder de deliberar, aprovar ou nao,

encaminhamentos e outros, em beneficio de todos.
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Esses mesmos sujeitos dizem que o gestor deve ser:

Politico, porque senao ele ndo consegue caminhar com o0 grupo e
encaminhar os processos da Escolar. Mas, uma politica saudavel, um
politico onde exista uma conversacao, onde o0 grupo tome as decisdes
em conjunto, sem nenhuma politicagem. (Segmento interno Escola
LIAH)

Neste sentido, reafirmam o distanciamento de uma gestdo empresarial
para uma gestao escolar. Considerando que o gestor da escola deve ter um
conhecimento politico e social mais elevado, devido a necessidade de
humanizacéo e participacdo para a constru¢cdo de uma escola democratica.

Ao analisar os depoimentos a respeito das caracteristicas de um bom
gestor, todos os entrevistados foram unanimes em declarem que um bom
gestor tem seu papel sempre pautado, acima de tudo, na capacidade de
lideranga, a qual foi insistentemente requerida e reafirmada, como se

demonstra a seguir:

v' O gestor é o alicerce, ele que da a base para os trabalhos da
escola.

v Precisa ter sensibilidade, saber ouvir, discernir, unir, animar,
incentivar, entusiasmar, recomecar todo dia, enfim liderar o
trabalho educativo, precisa estar preparado e mostrar
competéncia no exercicio do seu papel.

v' Ele tem que ser lider, dindmico, aberto para conversacao, a
sugestdes, porque sendo a escola ndo caminha.

v Gestor tem que ser um lider nato, ele tem que ser ao mesmo
tempo democréatico.

v/ Ser uma pessoa com quem se possa conversar, que qualquer um
possa chegar e conversar, mas conversar mesmo, néo trocar duas
ou trés palavras! Uma pessoa aberta ao dialogo. Eu acho que isso
€ o principal: o bom relacionamento aberto ao didlogo e ter aquela
visdo, enxergar a parte estrutural, mas enxergar também o
pedagogico e ter essa visdo mais amplal

v Cada setor tem suas atividades definidas, mas precisa de uma
direcdo e vice-versa, para administrar a escola.

v Eu acredito que tem que ter alguém para coordenar, se nao tiver
alguém para tomar frente, onde muita gente manda, sem ninguém
para coordenar, ser a cabeca mesmo, eu acho que nado da certo:
as coisas ndo andam.

v E aquela pessoa sincera, verdadeira, que age com transparéncia,
gue ndo mente e nao tem predilecdes.

v E aquele que cumpre com as suas obrigacdes e sabe liderar o
grupo.

v E aquele sujeito que sabe agir com autonomia, lidera o grupo com
respeito e profissionalismo.

v Hoje a gestao da escola € um trabalho muito amplo, entdo eu vejo
poucos profissionais que poderiam organizar essa atividade,
porque ela envolve desde um trabalho profissional, uma
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competéncia, mas ao mesmo tempo lideranga, (...) e é isso que
esta faltando hoje na maior parte dos gestores: uma lideranca.

v Gestor seria aquela base para encaminhar as coisas, nao que
seria aquela pessoa autoritaria, para dizer o que deveria ser feito,
mas tem que ser a cabeca das coisas, porque se fosse tudo
jogado, cada um faz o que quer, (...) as coisas ndo caminhariam
bem.

v Gestor tem que ter sinceridade, responsabilidade, pontualidade e
apoio. (...) ser uma pessoa bem humorada, porque esta
convivendo com pessoas e se vocé nao é humano, vocé nédo
transmite seguranca para sua equipe, nada vai bem. Eu acho que
para um ambiente ir bem, primeiro vocé tem que ter seguranca
naquilo que vocé esta fazendo.

A maior caracteristica de um bom gestor é ser democratico.

Bom gestor traz a paz, o bem estar para todos na escola e nao

age com autoritarismo.

N&o imp8e as coisas a ninguém.

E aquele que sabe ouvir, avaliar, decidir pelo que é melhor para o

coletivo da Escola, e ndo para um determinado grupo.

v E aquele que prioriza o pedagégico.

AN

AN

Observou-se com os estudos e pesquisas que a funcéo de lideranca do
gestor requerida pelos membros da escola pauta-se, primordialmente, em
caracteristicas sociolégicas com base no relacionamento humana ficando
longe a reivindicacdo de uma funcdo politica e pedagdgica. E até intrigante
essa insisténcia de um gestor lider, uma vez que nas escolas municipais de
Rondondpolis, o gestor é eleito pela comunidade escolar interna e externa.
Essa forma de escolha do gestor supde que, alguém que é eleito para assumir
a gestao tem certa lideranca na escola.

Desse modo, se identificou pelo menos, duas tendéncias. Uma delas
pode ser a de conformagcdo com o sistema de gestdo da escola, aceitando a
lideranca e administracdo de conflitos como a unica forma possivel para
administrar a escola. Esse argumento, em parte, parece se sustentar diante da
unanimidade dos profissionais da escola ao requisitarem como papel do gestor
a lideranca da escola, isolando-a de seu significado politico-ideoldgico.

Nesse sentido, Lick (2001, p.35) diz que lideranca é: “A dedicacao, a
visdo, os valores e a integridade que inspira o0os outros a trabalharem
conjuntamente para atingir metas coletiva”.

Ainda para Liuck (2001, p.35) “A lideranca eficaz é identificada como a
capacidade de influenciar positivamente os grupos e de inspira-los a se unirem
em acOes comuns coordenadas”.

Segundo Luck et al. (2005, p.34):
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E um grande desafio para o gestor escolar atuar como lider e
desenvolver formas de organizacdo inovadoras, empreendedoras e
participativas, mas isto é indispensavel. Algumas das importantes e
atuais funcbBes do gestor escolar sdo prever e se antecipar as
mudancas, assim, o gestor deve saber ir além e intuir as mudancas,
aprender a pesquisar, avaliar e enfrentar os novos desafios. Sendo
assim, o gestor para liderar as mudancgas e implanta-las deve ter a
consciéncia da existéncia de riscos para que assim possa evitar
possiveis erros, por meio de um planejamento bem elaborado e
participativo. No entanto, os erros e acertos do passado podem ser
fundamentais para direcionar as decisdes futuras.

Neste sentido, € relevante que a lideranca do gestor seja participativa,
para que todos compartihem a gestdo da escola. No entanto, algumas
qualidades impostas a essa lideranca, requerida ao gestor pelos entrevistados,
permitem visualizar outra tendéncia que € a necessidade de superar a forma

de gestéo/lideranca que esta posta no dia-a-dia:

Liderar o trabalho educativo; tem que ser uma pessoa preparada, ser
democratico; enxergar toda a estrutura do processo educativo, a parte
estrutural mesmo, mas enxergar também o pedagdgico, e em outras
falas como, eu até sinto que o gestor gostaria de participar mais das
decisGes pedagdgicas; o gestor ainda tem que ficar muito nessa
questdo burocratica; tem que ter um conhecimento geral, precisa se
envolver mais com o pedagogico do que com a parte burocratica, o
ideal seria que ele participasse das acBes pedagégicas da escola.
(Depoimento Representante segmento de C2)

Apesar de néo estar evidenciado o grau de mudanca que se requer ao
papel do gestor, supbe a necessidade de algo mais do que o ato de gerenciar
0s problemas diarios e as propostas do sistema. Supde uma lideranca pautada
num projeto que atenda aos reais interesses do grupo de profissionais que
compdem a escola. Porém, observou-se que, de fato se requer uma formacao
diferenciada ao gestor, porque nao ha clareza quanto ao projeto da escola ou
como deve ser constituido este projeto. Dessa forma, é mais confortavel
transferir a responsabilidade para aquele que representa a autoridade dentro
da escola (ao gestor).

Assim, compreende-se que 0s sujeitos, ao reivindicarem a lideranca ao
gestor, reafirmam a tendéncia de superioridade do papel do gestor no quadro
das funcdes da escola.

Nao obstante considera-se que a determinacao histérica da funcédo e o

papel do gestor, produzidos no contexto da organizagcdo social e na
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sistematica educacional, politica e econdmica, vdo sendo legitimadas e
reafirmadas por todos os membros que compdem e atuam na escola, em razao
do ndo entendimento critico do projeto educacional por eles desenvolvido.
Essa falta de entendimento que é explicitada no desenvolvimento do trabalho
de cada um vai interferir no papel desempenhado pelo gestor da escola.

A respeito da formacdo do gestor, que ndo constituiu o foco deste
estudo, porém se acreditou ser um ponto reflexivo nessa teméatica em estudo,
uma vez que foi bem destacado pelos gestores, e durante a observacgao
presenciou-se varias discussfes e comentarios referentes ao assunto por
alguns sujeitos e pelos proprios gestores. Quando foram questionados sobre a
importancia da formagao para o gestor, a pesquisa obteve opinides um tanto

diferentes, porém com a mesma intencionalidade.

E fundamental para o desempenho do trabalho do gestor. A formacéo
ajuda no desenvolvimento de um trabalho com eficiéncia, ela da
sustentacdo para enfrentar os problemas no dia a dia da escola. O
que falta é tempo para participar das formacgdes oferecidas pela SME
(G1).

Bom, eu sou historiador, talvez por isso acredito que o curso que fiz
nao trouxe beneficios para execucdo das minhas tarefas enquanto
gestor, aprendi a ser gestor na pratica, quebrando a cabeca, hora
errando, hora acertando, as vezes ganhando bronca dos chefes da
SME.Hoje ja sei bastante como lidar com esses probleminhas do dia a
dia. Considero-me um bom *“diretor”, tanto que se me candidatar,
tenho certeza que posso contar com o apoio da maioria, se ndo de
todos. A Secretaria de Educacdo oferece sempre cursos de formacéao,
mas quase ndo vou, porque é muito dificil ficar saindo da escola e
também porque ndo tem quase nada de novidade, € sempre a mesma
coisa, se torna até cansativo, sem novidade nenhuma. (G2).

Muito embora o primeiro depoimento tenha sido favoravel a formacéao do
gestor, foram registrados 0s seguintes comentarios durante o periodo de
observacgao, a respeito de uma formacéo oferecida pela SME para o gestor.

O gestor da Escola “A” |é o oficio recebido da SME e fala a

coordenadora:

Vai acontecer uma formac&o para o gestor, mas eu ndo vou, preciso
gue vocé va para representar a Escola. Tenho muita coisa para fazer
aqui na Escola nesse periodo, ndo vai dar tempo. Estou com a
prestacdo de contas do PDDE para refazer umas planilhas. (Caderno
de campo, 04- 03-08).
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O Gestor da Escola “B” Ié o mesmo oficio, e comenta o seguinte, com as

coordenadoras:

Alguém de vocés gostaria de ir a uma formacdo na SME, me
representar?E que vai ter uma formac&do durante trés dias, mas eu
ndo vou, porque ndo tenho tempo para perder. Com tanta coisa para
fazer aqui na escola, vou la ouvir a mesma coisa de sempre, ndo, néo
vou, se alguma de vocés se interessarem em participar, me fala até
amanha de manha. (Caderno de campo, 04-04-08).

Veja-se que a formacado € pouco valorizada e o fator tempo, parece ser
decisivo para a ndo participagdo, o que evidencia uma falha no contexto que
envolve a pratica para a constru¢cdo de uma educacdo democratica.

Sobre a formacao do Gestor escolar, a pesquisadora Luck (2001, p.29)
defende a capacitacdo do gestor como condicdo prévia a funcdo do gestor e

propde o seu enfoque:

N&o se pode esperar mais que os dirigentes escolares aprendam em
servico, pelo ensaio e erro, sobre como resolver conflitos e atuar
convenientemente em situacdes de tensdo, como desenvolver
trabalho em equipe, como monitorar resultados, como planejar e
implementar o projeto politico pedagdgico da escola, como promover
a integracdo escola-comunidade, como criar novas alternativas de
gestdo, como realizar negociacbes, como mobilizar e manter
mobilizados atores na realizacdo das acdes educacionais, como
manter um processo de comunicagcdo e dialogo abertos, como
estabelecer unidade na diversidade, como planejar e coordenar
reunibes eficazes, como articular interesses diferentes, etc. Os
resultados da ineficacia dessa acdo sdo tao sérios em termos
individuais, organizacionais e sociais, que ndo se pode continuar com
essa pratica. A responsabilidade educacional exige profissionalismo.

Compreendeu-se assim, a necessidade de trabalhar a conscientizagao
de todos os atores formadores da escola, em relacdo a concepcdo dos

segmentos internos quanto a autonomia.

b) Concepcdo dos Membros do Conselho Escolar, quant o0 a

autonomia

De acordo com os depoimentos dos membros do CE, percebeu-se que o

fator limitante da autonomia pelo gestor, esta relacionado a area financeira, a
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aplicacdo dos recursos que chegam para a escola, bem como a organizacéao
da instituicdo escolar e promocgdes festivas para arrecadar recursos.
Analisou-se, também a partir das respostas dadas referente a questao
da autonomia, que nao por parte do CE, enquanto 6rgdo consultivo e
deliberativo da escola, mas principalmente pelos representantes dos pais e
alunos, falta conhecimento especifico sobre o significado da autonomia para
gerir a escola, e o que isso pode significar para a condugdo do processo

ensino-aprendizagem.

O gestor dessa escola tem trabalhado no caminho certo, ele aplica a
verba direitinho, procura aplicar o dinheiro na melhoria da Escola... O
ano passado a Escola foi toda pintada, esse ano vai ser pintada
novamente, p6s um ar condicionado na sala dos professores, fez um
parquinho infantil, as coisa estdo melhorando a cada dia...
(Depoimento representante do CE, segmento Al)

O gestor tem decidido o que fazer na Escola, acho que ele tem a
autonomia que precisa, as vezes vejo os professores reclamando do
Calendario que a Secretaria passa. O gestor tem aplicado sempre os
recursos na melhoria da parte fisica da Escola, ele se esforca muito
para manter a Escola sempre bonita e a Escola melhorou muito com
as verbas arrecada nas promoc¢des e com o dinheiro que o governo
passa. (Depoimento representante do CE, segmento de Pais-Escola
HAH)

Acho que o gestor precisaria dessa autonomia para fazer os horarios
da Escola, da educacéo fisica dos alunos pequenos, € 0 que eu ougo
reclamar. Deveria ter mais gente para dividir o servico com o gestor,
pois o servigo € tudo ele que faz. (Depoimento representante do CE,
segmento Pais- Escola “B”)

A maioria dos depoimentos dos sujeitos membros do CE limitou-se a
comentar sobre a boa organizacdo aparente da escola e as questdes
financeiras, que se percebeu parecem superar a preocupacdo com as praxis
pedagdgicas, sendo que este deve ser o foco principal de todos os formadores
da escola.

O panorama que se apresentou, relativamente a questdo da autonomia,
reforcou a necessidade de conhecimento, bem como as posicdes tedricas ja
descritas anteriormente neste estudo, ou seja, que a autonomia na escola,
representa a capacidade de construir seu ambiente pedagdégico, sendo que
deve ocorrer alicercada na realidade existente e considerando as

especificidades da comunidade em que a escola esta inserida.



115

Nao obstante a este posicionamento, para que possa efetivamente
exercer sua autonomia, a escola necessita da participacdo de sujeitos
coletivos que estejam realmente interessados na manutencédo desta autonomia
e que de forma amplamente democréatica e pluralista, conscientes dos
beneficios que uma Escola autbnoma pode oferecer a formacao de seu corpo

discente.

c) Concepcédo do gestor Escolar quanto & autonomia

Os gestores entrevistados afirmaram atuarem no cargo ha mais de
guatro anos, ambos disseram que nunca imaginaram que um dia seriam
gestores de uma escola, mas estdo gostando e se encontram com muita
afinidade nas atividades voltadas para area administrativa e gestdao de

pessoas.

7

Quando perguntado, se o papel que desempenha atualmente é o que
imaginava desenvolver antes de assumir a gestdo da escola, a pesquisa

obteve as seguintes declaracdes:

Antes é dificil imaginar, é possivel sonhar e sonhar acordado deixa de
ser sonho. Estar a frente da gestao de uma Escola é um desafio muito
grande, porque surgem novidades a cada dia, e na medida em que os
problemas védo surgindo vou resolvendo e superando as dificuldades.
E um trabalho gratificante, pois tenho o reconhecimento da maioria
das pessoas que trabalham aqui, se ndo de todas. E tdo gratificante
gue este ano tem eleicdo para gestor e vou me candidatar novamente
e com certeza vou continuar... Quanto ao meu papel acho que faco o
gue imaginava e muito mais... Sou uma espécie de “pau para toda
obra”. (G1).

Eu imaginava que era assim mesmo. Eu sempre via o gestor correndo
pra |4 e pra c4, hoje eu vivo isso, nao tem como fazer diferente. Estou
no meu quarto ano na gestdo, sou bem visto por todos... Trabalho
muito, mas acho que é assim mesmo, pois sendo gestor, ndo da pra
estabelecer uma rotina de trabalho. O gestor € como se fosse o esteio
da Escola, tudo depende dele, tem que ser uma pessoa bem esperta
e sempre disposta ao trabalho... Eu acho que fagco um bom trabalho.
(G2).

Nas declaracbes acima os entrevistados se mostram satisfeitos com o
papel que desempenham, de modo geral confirmaram néo ter decepcédo ao

assumir o cargo de gestor e relatam que se sentem aceitos pela comunidade
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escolar e se mostram contentes com o desempenho do seu respectivo papel.
Observou-se ainda que ambos tenham intencdo, ou mais do que isso, se
mostraram convictos, em se candidatar e continuar no cargo.

Alguns detalhes dos depoimentos acima se contradizem com alguns

fatos observados durante o periodo das entrevistas.

Temos que dividir as tarefas... Estou muito sobrecarregado... Pelo
menos esta semana, vocés assumam o0s problemas de indisciplina
dos alunos. "Fala do gestor as coordenadoras pedagdgicas”.
(Caderno de campo 05-03-08).

E muita coisa pra uma pessoa s0, desse jeito a gratificacdo do gestor
deveria ser dobrada. "Fala do gestor reclamando do acumulo de
atividades. (caderno de campo 05-03-2008)

No ambito escolar, observou-se que o gestor é uma espécie de “coringa”
gue exerce todo o tipo de atividade na escola, como disse um dos sujeitos,
com isso em muitas situacdbes o papel do gestor fica totalmente

descaracterizado. Veja-se esse depoimento:

O gestor tem diversos papéis desde encanador, até mecanico,
eletricista e muitos outros... As vezes me sinto como bombeiro
apagando incéndio. (G1).

Situagcbes como esta descaracteriza totalmente o papel do gestor

escolar proposta por Sander (1995, p.45):

O gestor escolar ndo é mais o profissional preocupado com a ordem,
a disciplina, os horarios, os formularios e as exigéncias burocraticas.
Ele € um lider intelectual responsavel pela coordenacdo do projeto
pedagégico da escola, facilitando o processo coletivo de
aprendizagem, ou seja, hoje, o gestor — na figura do diretor — é o
primeiro responsavel pela conducdo do processo educacional, bem
como pela articulagcdo das acdes necessdarias no ambito escolar.

No decorrer das observacdes pode-se perceber que, tanto o gestor,
guanto toda a equipe escolar expressou carinho e muito interesse pelos
alunos, bem como, percebeu-se que os alunos gostam de permanecer na

escola, mas, para brincar e ndo para estudar como se espera.
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Um fato interessante observado em ambas as escolas € que a figura do
gestor, identificado como diretor é tido como a pessoa mais importante no
interior da instituicdo, sua presenca é claramente sentida, assim como sua
auséncia notada. E marcante a atitude do gestor, amigo de todos, sempre
tentando ser agradavel com todos.

As atividades diarias de ambos os gestores, incluem visitas as salas de
aula, conversas com alunos, professores, funcionarios, visitas as casas dos
alunos faltosos, dentre outras atividades.

Nestas declaracdes e registros demonstrados, situou-se a gestdao da
escola, como uma estrutura hierarquizada e centralizadora do processo gque se
desenvolve na escola e, ainda, denuncia o papel reprodutor muitas vezes
desempenhado pelos gestores.

E nesse contexto que se pode situar a autonomia do gestor no ambito
escolar. Para entender a perspectiva de autonomia do gestor no interior da
escola a pesquisa fez a seguinte indagacdo: Em que setor/drea o gestor

deveria ter mais autonomia?

Nao estou preocupado com autonomia que os outros me déem, nao
guero autonomia dada pelos outros, nés da escola é que buscamos
construir nossa propria autonomia e ndo tenho que reclamar. Nao
existe setor com mais ou menos autonomia, porque cada setor
constroi a sua propria autonomia, na medida em que necessita. Estou
falando de autonomia nas decisbes das coisinhas do dia a dia na
escola, ndo de uma autonomia maior, mais ampla, porque ai entram
em acao as diretrizes da SME, isso sim é preciso melhorar, romper
com esse cordao umbilical. (G1).

E preciso, com urgéncia mais autonomia nas decisdes internas, pois
tem coisa que precisa respeitar a situacédo da clientela de cada escola
e nem sempre é respeitado, pois a SME baixa normativa que tem que
ser seguida por todas as escolas. Muitas vezes é preciso agir
arbitrariamente as normas da Secretaria, pois se forem seguir tudo do
jeito que chega muitos servi¢gos na escola fica falho e o resultado final
nao é o desejado e vem cobranca da prépria secretaria. Acredito que
as atividades escolares internas se desenvolveriam melhor se as
escolas tivessem mais autonomia, tanto nesse sentido como também
na parte financeira. (G2).

Diante dos depoimentos, percebe-se que o quadro que se apresenta,
relativamente a questdo da autonomia, reforca as posicdes teodricas

mencionadas anteriormente, de que, apesar da autonomia estar legalmente
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decretada, existe a necessidade de construcdo da mesma dentro da propria
escola.

Nesse sentido, Gadotti e Romao (1997), afirmam existir dificuldades por
parte da escola para esta construcao, dificuldades tanto de carater burocratico
— entender o que € autonomia — como de carater pedagogico e historico, ou
seja, 0 que realmente compete a instituicdo para a ampliacdo desta autonomia
e 0 que compete ao sistema ou ao 6rgdo gestor superior.

Mesmo com a introducdo de novos conceitos que prevéem maior
flexibilidade e autonomia as escolas, parece que o gestor se propde a assumir
responsabilidade direta de busca dessa autonomia, ndo considerando a
importancia de todos os componentes do grupo na construcdo real desta
autonomia no dia-a-dia da escola.

Quando solicitado como eram encaminhados 0s projetos ou programas

que chegam até a escola, foram registrados os seguintes depoimentos:

Se envolver recurso € sempre passado ao conselho, para avaliagao e
decisdo, depois passa para a coordenacgao pedagdgica, se for o caso
de elaborar projeto, que é a parte mais técnica. Depois de pronto, os
projetos sdo apresentados ao corpo docente para apreciacdo e
execucdo. Muitas vezes os professores ndo querem desenvolver os
projetos e programas que chegam porque eles acham que atrapalham
o trabalho deles, tem que ter jogo de cintura para convencé-los. (G2)

A maioria dos projetos que véem, ndo sdo executados, porque nem
sempre os professores aceitam, ndo concordam e eu ndo exijo, nem
obrigo eles acatarem os projetos para desenvolver, pois nem sempre
condiz com nossa realidade. Quando é obrigado, mesmo, elegemos
um professor responsavel por cada projeto ou programas a ser
desenvolvido, porque se deixar livre ninguém aceita. (G2).

Por vezes, a autonomia é confundida com liberdade, pois na verdade
muitos projetos ou programas sao originados do proprio sistema e é preciso
que sejam avaliados e considerados se neles constam algum beneficio para a
escola.

Com a intencdo de estabelecer relacdes democraticas no ambito
escolar, em muitas situacdes, 0 gestor necessita defrontar com as proposic¢des
advindas do sistema organizacional, bem como a auséncia de conhecimento
critico do processo de gestdo da escola, observadas nos membros que nela

atuam. Esse defrontamento exige do gestor, a capacidade de liderar,
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estabelecer um relacionamento harmonioso, amenizar os conflitos ou ainda
conquistar a comunidade, no sentido de envolvé-la nas atividades intra-

escolares.

2 — Participacdo/Autonomia: Projeto politico Pedagdé  gico e Conselho

Escolar

No primeiro momento referenciou-se autonomia na visdo dos sujeitos
entrevistados, posteriormente se passou a analisar a categoria da
participacdo, por meio do CE e do PPP, enquanto instrumentos de
democratizacdo da gestdo da escola, na concepcédo dos sujeitos da pesquisa e

do préprio gestor.

a) Concepcédo dos membros internos da Escola — sobre o PPP

Os dados analisados revelam que a participacao de todos os segmentos
nas atividades escolar tem aumentado, porém n&do no nivel desejado,
suficiente para democratizacdo dos processos escolares.

Assim como foi exposto no referencial tedrico a efetivacdo de uma légica
de gestdo democratica é sempre processual e, portanto, permanente
vivenciada no aprendizado, que envolve entre outros conhecimentos, sobre a
legislacao, discussao e participacao de todos no projeto educacional, s6 assim
serd possivel consolidar os mecanismos de participacdo e autonomia, bem
como o CE e PPP.

Sobre esta questdo Libaneo (2001) considera que a autonomia é o
fundamento da concepcdo democratica participativa da gestdo escolar,
constituindo-se a base dos instrumentos democratizantes na democracia,
sendo que o0s principais instrumentos capazes de garantir a gestéo
democrética sdo o PPP e o CE.

Nesta mesma linha de pensamento Paro (2002) pondera que a
autonomia de gestdo da escola € relativa, todavia destacam-se a relevancia da
CE com sua caracteristica deliberativa e organizativa, capaz de apontar o

caminho da estrutura de uma escola democratica.
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Um processo de gestdo democratica consiste na elaboracdo, execucéo,
acompanhamento e avaliacdo do PPP, que deve ser um documento publico e
disponibilizado para todos da comunidade.

Com a intencéo de perceber a participacdo dos atores escolares nesses
mecanismos de democratizacdo, fez-se o0 seguinte questionamento: Vocé
participou da constru¢cdo do PPP? Como?

Questao esta que apresentou declaragdes similares:

Sim. Através de grupos de trabalho. Sou eu quem monto o Projeto, na
verdade é praticamente feito por mim.(C1).

Sim. Agora mesmo estou trabalhando nele. N6s dividimos as partes
do PPP, por grupo, depois, em uma reunido com os professores,
socializa o que foi feito e juntamos tudo para formar o grande projeto
da Escola. (C2).

Sim, através de reunido. Respondendo questionarios. (P1).

Participei em poucas coisas, s6 respondi dois questionarios, quem
fica com a missdo de organizar o projeto em si € a coordenadora
pedagogica. (P2).

Dois sujeitos representantes do segmento de funcionarios apontaram
nao ter participado, que apesar de compor o quadro dos que tém mais tempo
de servico na escola, nao participaram.

Para saber a importancia que tem o gestor no ambito escolar, foi
guestionado aos sujeitos, se o trabalho do gestor era importante, sendo que 0s
sujeitos da pesquisa foram unanimes em declarar a importancia do gestor na

conducéo dos trabalhos escolares, alguns até exaltam a figura do gestor.

O gestor é o pivd mestre da Escola, sem ele a Escola jamais estaria
do jeito que esta. Esta Escola melhorou muito. (P1)

A presenca do gestor é de extrema importancia na Escola, pois é ele
gue toma todas as providéncias. Quando falta alguma coisa é a ele
que recorremos. Ele é a peca fundamental na Escola. (F2).

Os dados examinados mostram que as agdes para democratizagdo dos

processos escolares (escola publica), estdo na contramdo do que propde a
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literatura referente ao assunto e dos principios expressos na Constituicdo
Federal, bem como da LDB, 9394/96.

Por intermédio dos depoimentos, percebeu-se que apesar dos sujeitos
reconhecerem o0 gestor escolar como um profissional importante dentro da
Escola, sua acdo ndo tem contribuido de maneira eficiente para
democratizacdo dos processos escolares.

Ainda referente ao PPP, os gestores, quando questionados sobre a

elaboracdo do mesmo, declararam que:

O PPP, é um trabalho que caminha sempre com um técnico a frente,
€ demagadgico dizer que foi feito com todos, ele é discutido com todos,
mas é feito por um técnico. No nosso caso, fizemos uma pesquisa
com todos os segmentos para levantamento do ponto de vista de
cada um, depois, as coordenadoras assumem a tabulacdo, analise
dos dados e montagem do Projeto em si. Ndo tem avaliacdo, nem
acompanhamento do Projeto, como € falado para ter. (G1).

O PPP foi construido com a participacdo de todos os segmentos da
escola. Dividimos o pessoal por grupos de trabalho, sorteamos as
partes do Projeto, depois em uma reunidao com todos os professores,
cada grupo apresenta sua parte e dai juntou tudo que foi feito e
passamos para as coordenadoras pedagogicas, que fica responsavel
pela montagem de todo o projeto. Na verdade s&o as coordenadoras
gue acabem assumindo o PPP, porque as pessoas ndo levam muito a
sério, a construcdo do projeto. E muito dificil um tempo para sentar
todo mundo, as coisas é muito corrida, 0s servicos burocraticos
tomam muito tempo. (G2).

Na perspectiva das declaracbes acima, confirma-se que o papel
desempenhado pelo gestor ndo tem contribuido de forma satisfatéria para a
efetivagdo da gestdo democratica escolar.

Na realidade, a forma como tem acontecido a elaboracédo e execucao ao
PPP na escola, se configura como um cumprimento de dever, em que ha uma
participacdo representativa e passiva, ou seja, a participacdo aconteca quase
sempre em nivel limitado, controlado e simplesmente formal.

Diante da dinamicidade da vida e das constantes exigéncias de
transformacdes, tem-se, que o PPP é uma construcao coletiva, em que o texto
se encontra sempre em processo de constru¢do e aprimoramento, por se tratar
de algo que nunca se finda devido as transformacdes continuas. Sendo, assim,

acredita-se que este instrumento baliza as praticas pedagdgicas, considerando



122

gque ha uma permanente pratica de reflexdo, extremamente necessario para
uma educacao com qualidade, inovadora e democratica.

Uma das escolas pesquisadas precisou de dois dias para localizar o
PPP de 2007, o qual estava sendo reestruturado para 2008, para ser avaliado,
conforme intencdo da analise documental.

Em ambas as escolas existem um PPP, porém, sem acompanhamento e
sem avaliacdo da execucdo. Assim como, também € comum a cada ano letivo,
sO refazer o PPP de um ano para outro, alterando na maioria das vezes 0s
dados da escola, como numero de alunos, caracterizagdo da instituicdo, enfim
pouco se altera na parte mais importante, que é a proposta pedagogica.

De modo geral, o PPP de ambas as escolas, expressam uma intencao
democratica, participativa, coletiva e com autonomia relativa, porém seu limite
se resume ao papel. Desta forma, pode-se afirmar que esse instrumento de
democratizacdo se constitui em uma atividade meramente burocratica, sem
contribuir para democratizacdo da gestdo, conforme o que Garske (1998, p.33-
34) propde:

Participacdo dos diferentes segmentos da escola em torno de um
projeto comum; a explicitacdo do significado e da importancia dos
elementos que compdem os projetos administrativos e pedagégicos; a
racionalizacdo da gestdo de recursos; a mobilizacdo e congregacao
de esforcos no sentido de organizar interesses diferenciados em torno
de metas comuns; a formacéo técnica e politica de seus segmentos; a
garantia de construcdo de sua autonomia; a constru¢cdo de novos
rumos e direcao no sentido de formacédo de sua identidade; enfim, a
construgdo de processos democraticos no interior da escola e,
possivelmente, o alcance da melhoria da qualidade do processo
ensino-aprendizagem, sendo este, portanto, o significado a ser
atribuido ao Projeto Politico Pedagdgico.

Contribuindo com esta discussao, Vasconcellos (2002, p.47), pondera

que o PPP define o caminho de uma escola, pois, conforme ele:

O projeto ndo pode ser uma camisa de forca para a escola e para o
professor. Devem dar a base de tranquilidade, as condi¢cdes para
administrar o cotidiano e, assim, inclusive, liberar espaco para a
criatividade.

As declaracOes descritas anteriormente, se contradizem ou denunciam a

falta de compreensdo dos sujeitos sobre os principios democraticos, pois
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quando se questionou se 0s processos de organizacdo da escola estéo
pautados nos principios democraticos, 0s sujeitos foram unanimes em

responder que sim, porém com explica¢cdes diversificadas.

Sim. Porque nada é imposto, tudo é discutido. (C1).

Sim. Porque ele (gestor) esta sempre tentando melhorar, mas nem
tudo é perfeito. HA momentos que € preciso deixar de ser
democratico, pois tem questdes que se nao for colocado com uma
certa firmeza, de uma forma mais dura, até mesmo imposta, ninguém
leva a sério, ninguém quer fazer.(P2)

Sim porque tudo é conversado, com a equipe pedagoégica e depois
repassado para todos. (P1).

Ao se observar todos os aspectos comentados houve a percepcdo d a
necessidade dos atores escolares, compreenderem a participacdo como um
processo constante na escola, que implica necessariamente em uma
aprendizagem coletiva, em um comprometimento importante de todos os

segmentos que compdem a comunidade escolar.

b) Concepcdo dos membros do Conselho Escolar sobre a

participacdo no Conselho e no PPP

Na concepcdo dos membros do CE, a participagcdo e autonomia na
tomada de decisdo desse 6rgdo se restringem em comparecer nas reunides,
opinar nas prestacdes de conta, comparecer as reunides para pegar o0
resultado escolar dos filhos, dentre outros motivos.

Para compreender com maior clareza este posicionamento é relevante
observar as respostas ao questionamento: Como membro do Conselho, vocé

esta sempre presente na Escola?

Nem sempre, s6 quando tem reuniao no meu horério de trabalho (P1).

N&o. Venho s6 estudar e quando tem reunido que o gestor chama.
(Al).

Sim. Eu venho todo dia na Escola, mas para as coisas do Conselho e
s6 quando o gestor convoca. (A2).
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As vezes sim, ndo venho muito porque n&do tenho tempo, s6 mesmo
guando tem reunido do conselho ou quando tem reunido para entrega
de notas. (segmento de pais Escola A).

S6 quando recebo convocacdo ou quando e reunido para pegar as
notas. As vezes vou a reunido da prestagdo de contas do conselho.
Quando o gestor convoca eu vou. (representante de pais Escola B).

Os dados acima demonstram que a participacdo no Conselho representa
mais uma burocracia a ser cumprida do que um caminho para a qualificacdo da
educacao inserida em um processo de democratizacao.

Questionou-se também, aos sujeitos desse segmento, como se tornaram

membros do Conselho, obtendo-se as seguintes declaragdes:

Foi por meio de indicacdo, os colegas indicaram e eu aceitei, porque
alguém tinha que aceitar. (P2).

O diretor convidou, eu aceitei e as colegas me apoiaram.
(Representante do segmento de pais escola “B”)

Por indicagcdo, os colegas indicaram e eu aceitei... Também porque
ninguém queria e o diretor disse que precisava ter um representante
do nosso segmento no conselho. (P1).

Primeiro o diretor disse que eu era boa candidata para representar os
alunos, logo os colegas ficaram falando para eu aceitar, entéo resolvi
e aceitei. Todos votaram em mim. (Aluna Escola “A”)

Por indicacdo depois votacdo. O diretor avisou que precisava de
alguém para completar o conselho, porque a outra funcionaria tinha
saido. As colegas disseram para eu ser representante e eu topei. Na
verdade eu ndo queria, mas para ajudar, aceitei. (F1).

Entre todos os sujeitos, somente um se tornou membro do conselho
espontaneamente, por vontade prdépria, por interesse em aprender e
ajudar a escola, em seu depoimento ela disse: Eu me candidatei para
ser representante dos pais no conselho dessa escola, porque queria
aprender mais como funcionava as coisa aqui dentro...Estou
aprendendo bastante. Também tenho filhos estudando aqui e é
preciso ajudar a escola. Ah! Também estou estudando, faco
pedagogia e logo vou precisar fazer estagio e isso vai me facilitar,pois
ja estou entrosada na escola. Perguntei o que ela tinha aprendido
sobre os trabalhos da escola, obtive a seguinte resposta: ...Muita
coisa, fiz bastante amizade, me dou bem com todos da escola e
aprendi que ndo é facil trabalhar com crianca e adolescente, a
carreira de professor nao é facil e nem de diretor, fico observando a
correria dele para manter as coisas em ordem aqui na escola...Eu
ajudo corrigir as criancas sempre que estou por aqui, venho sempre
nas reunides, quando o diretor me chama para assinar cheque, estou
sempre por aqui. (Representante segmento de pais da Escola “A”).
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A partir desses depoimentos, observou-se a falta de interesse e de
valorizacdo sobre a participagcdo nesse instrumento que representa um
elemento fundamental para a democratizacdo dos processos escolares. A
participagcdo acontece de forma autbnoma e nao produtiva para auxiliar a
gestdo democréatica. Isso demonstra a tentativa do CE implementar seu papel
de canal de participacdo representativa de todos os segmentos, mesmo que
seja de forma lenta.

Nota-se que a efetivacdo da gestdo democratica, na concepcdo dos
entrevistados, esta relacionada a figura do gestor articulador, que de acordo

com Paro (1997, p.216) vem a ser:

(...) o convencimento dos pais a participacdo e a percepcao, por parte
deles, de vantagens em envolver-se com os assuntos escolares, fica
muito mais facil se ha (...) uma politica de abertura e democratizacao
(...). O Conselho de Escola deve servir bem a sua finalidade de
representacédo dos diversos setores da escola para conceber, planejar
e controlar a organizacdo do trabalho escolar em consonéncia com
seus objetivos e em cooperacdo com a direcdo da escola; e ai 0s
pais, alem dos demais setores, levam seus pleitos e colaboracdo por
via de seus representantes.

Nao obstante a esta avaliacdo, achou-se interessante destacar a
reflexdo sobre os depoimentos abaixo descritos, obtidos mediante a seguinte
questdo: Em sua opinido todos os participantes do CE se manifestam durante
as reunides?

Todos os sujeitos responderam que sim e que é dado oportunidade a
todos para expressar suas opinides, variando apenas o grau de participacao:
“tem uns que participam mais, outros menos”, “uns falam mais do que os
outros”, “uns sdo timidos”, “eu falo s6 quando precisa”.

Suas sugestbes e opinides sdo levadas em conta nas discussdes e

decisdes tomadas pelo conselho? Justifique:

A opinido de todos é importante, porque assim a gente vé os dois
lados. Ouve as pessoas que estdo mais envolvidas com as questdes
técnicas da escola e também daquelas pessoas que participam mais
de longe, que participam menos. Dentro do possivel as opinides séo
respeitadas. (Representante de professores da escola “A”).

Dou minha opinido s6 quando necessario, quando o diretor pede. Ele
mostra o que quer fazer com o dinheiro e nds damos opinido.



126

Geralmente a gente concorda com o diretor, damos apoio, porque ele
sempre sabe o que é melhor para a escola (Representante do
segmento de funcionario da escola “A”).

A participacdo é bem timida, quando se trata de pais e alunos, porque
eles ndo entendem muito bem como as coisas acontecem, mas eles
participam quando é para votar em uma tomada de deciséo. (P2).

Todos tém o direito de participar, mas nem todos participam, ha
sempre um que fala mais outro menos. Nado ha muito interesse no
assunto, porque as vezes a gente nem entende o que o diretor esta
falando, fica mais é para o diretor e as professoras decidirem. A gente
s0 vota. (Representante no segmento de pais escola “B”).

Nem sempre, porque as vezes ndo bate com as idéias do diretor e é
l6gico que as dele sempre vai prevalecer. Nao tem muito que da
sugestdo, nem opinido. E discutido as sugestdes que o diretor traz.
(Representante do segmento de funcionario escola “B").

Sim. Sempre que um fala todos respeitam, discute depois votam.
(Representante do segmento de alunos escola “B”).

Sim, Todas as idéias séo respeitadas, as vezes nao déa certo porque
falam umas coisas que ndo batem com as idéias do diretor.
(Representante segmento de pais escola “B”)

Ao analisar os depoimentos acima apresentados e confronta-los com as
teorias abordadas no corpo teodrico desse trabalho, avaliou-se que o
entendimento da participacdo no CE encontra-se contrario ao que propde a
literatura referente a participacao.

Constatou-se também que 0s sujeitos ndo possuem um conhecimento
claro sobre o assunto, nem tem idéia do grau de importancia de sua
participacdo nesse instrumento da gestdo democratica, ndo sabem definir
exatamente o que seria esta participacgao.

Constatou-se o papel centralizador que o gestor escolar tem exercido
em todas as decisdes do CE, acao esta contraria a intencdo desse mecanismo
que se apresenta de forma a retirar a centralidade do gestor escolar.

Essas questdes ficam mais evidentes quando se observam 0s seguintes
relatos a respeito de como sdo definidas as a¢cdes da gestdo da escola com o

Conselho:

Séao definidas através de reunido. O diretor encaminha a discussao e
cada um fala um pouco, até chegar a acordo para o assunto colocado.
Perguntei quais o0s assuntos, os temas colocados nas reunides.
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Obtive a seguinte resposta: Sempre é as coisas da aplicagcdo do
dinheiro que chega para a escola, sobre a prestagcdo de conta e as
vezes sobre os problemas de briga dos alunos, s6 uma vez que foi
falado o problema de um professor. (F1).

Esse ano ainda nao teve, quando tem é através de reunido. Os
assuntos sdo sempre os problemas da escola, o diretor fala o que
esta acontecendo, o que ele estad querendo fazer e a gente discute,
até chegar a um acordo. (Representante de pais da escola “A”").

N&o sei, nunca participei. O que é falado é sobre os assuntos de
prestacdo de contas e as vezes de festas da escola, é 0 que eu sei.
(Representante de aluno escola “A”)

As acdes discutidas com o conselho sao mais as acbes do PDE e as
acbes sobre prestacdo de conta. E muito dificil abrir uma discusséo
sobre outros assuntos, outras coisas com o conselho, por muito
motivos, falta tempo, nem todos se interessam, falta de entendimento
dos assuntos. Eu sei que deveria ser diferente, mas ndo da tempo.
(P2).

Por meio de reunido. Séo discutidos sobre a prestacao de conta,
outros problemas, O diretor explica depois pede para todos votarem,
para ele poder tomar uma decisdo. (representante segmento de pais
escola “B").

Analisou-se que ha uma intencdo de oportunizar a todo espaco para
contribuirem com opinides e idéias, porém na realidade as solucdes e o0s
encaminhamentos parecem ja vir prontos. Em consonancia com os relatos, os
assuntos sao propostos de modo que a sugestdo do gestor seja validada.

A fala de um sujeito da pesquisa ilustra bem essa questéao:

Nas reunides todo mundo fica esperando o diretor falar pra poder
aceitar e mesmo que alguém ali presente tem opinido contraria, ele
escuta e faz justificativa para que sua opinido prevaleca.
(Representante segmento de professor Escola "A” ).

Verifica se que o gestor configura como um articulador e executor das
decisbes do Conselho e que a participacdo dos membros nesse 06rgdo e
legitimada por ele. Nessa perspectiva, Paro (2002, p.212) chama a atencao,
ressaltando que o gestor:

(...) tem a tendéncia de concentrar tudo em suas méaos, sendo
extremante diretivo em todas as medidas que toma dentro da escola,
em particular as do Conselho (...). Essa situacdo complica muito o
cumprimento das atribuicbes do conselho, porque este passa a
depender, quase que exclusivamente da vontade do diretor, que
detém a autoridade suficiente para inviabilizar seu funcionamento.
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Nota-se que a efetivacdo da Gestdo Democratica, na concepcdo dos

entrevistados, esta extremamente relacionada a figura do gestor articulador.

4.2 Resultado da Analise Documental

No que se refere a pesquisa documental, analisou-se o PPP referente ao
ano letivo de 2008, o Estatuto do Conselho e o livro ata do CE de ambas as
escolas.

Constatou-se que o PPP desse ano letivo era 0 mesmo do ano anterior,
e que apesar dos projetos terem sido reformulados recentemente, ndo houve
praticamente quase nenhuma alteracdo, principalmente com relacdo a parte
pedagogica. A mudanca que se pode perceber aconteceu em nivel de niumero
de alunos atendidos, mudanca na caracterizacdo das escolas, porque houve
mudanca na parte fisica das mesmas e outros detalhes semelhantes a esses.

A misséo posta no PPP é sempre a mesma:

Formar cidadao critico e capaz de crescer intelectualmente para
enfrentar com segurangca e conviccdo a sociedade em que esta
inserido. (Escola “A").

Proporcionar um ensino de qualidade garantindo o sucesso e
permanéncia dos alunos na Escola. (Escola “B").

Observou-se nos PPPs como ponto favoravel a gestdao da escola,
Algumas parcerias no sentido de levar a comunidade escolar a se articular
com os outros 6rgdos do Municipio. Uma deles é o Projeto do PETI (Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil) que €& desenvolvido por meio da
colaboracdo da Prefeitura, da Rede Estadual e com ajuda da Unido. Para o
atendimento aos alunos com necessidade de apoio pedagogico, com a
intencdo de reduzir a evasdo e elevar a qualidade da aprendizagem dos
alunos. Essa atividade acontece em horario oposto ao da sala aula na escola.

Consta no projeto das escolas, a tradicional Festa Junina, bem como
outras atividades com o propoésito de festejos de das datas comemorativas,

entre elas “Dia das maes”, “Dia dos pais”, “Dia do meio ambiente” e “Dia da
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crianca”, como um recurso para trazer a comunidade para dentro da escola,
uma vez que a proposta é gque esta acao se concretize com a colaboracao dos
pais.

Outras duas ac¢des propostas no PPP sdo: uma parceria com o Conselho
Tutelar para evitar evasao dos alunos (é feito visita nas casas dos alunos
faltosos, registrados em um livro de ocorréncias disponivel na escola. Tanto a
Escola “A”, quanto a Escola “B”, usa 0 mesmo procedimento, ap0s trés visitas
a casa dos alunos faltosos se nédo retornarem para a escola, é feito um
relatério e encaminhado ao Conselho Tutelar para as devidas providéncias.

A outra € uma pareceria com a Secretaria Municipal de Saude, que
colabora com a marcacédo de consultas de emergéncias, aplicacdo de fluor nas
criangas, palestras educativas aos alunos e ajuda a comunidade escolar.

Por intermédio da leitura das atas do Conselho, confere-se que os
Conselhos de ambas as escolas foram criados em 1993. Na ata de criagcdo do
CE, encontrou-se o registro da fala do gestor que explanou sobre a
necessidade de um trabalho coletivo, de colaboracdo e decisao conjunta.
Pondera ainda da importancia do Conselho para o bom andamento dos
trabalhos escolares, bem como na divisdo de tarefas/responsabilizes.

Na mesma ata de criacdo, esta registrado o estatuto do CE, no qual se
destacou as atribuicbes e competéncias consideradas interessantes

transcrevé-las:

Das Atribuicdes:

Art. 14°- Compete ao Conselho Escolar eleger o Presidente bem
como o Secretario, o Tesoureiro e 0s respectivos suplentes destes
altimos.

Art.15°- Compete ainda ao Conselho Escolar:

a) participar da elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto
politico-pedagdgico da escola;

b) participar da elaboracdo do calendario escolar e aprova-lo, levando
em conta o minimo de dias letivos exigidos legalmente;

c) conhecer e deliberar sobre o processo e resultados da avaliacdo
externa e interna do funcionamento da escola, propondo planos que
visem a melhoria do ensino;

d) deliberar sobre problemas de rendimento escolar, indisciplina e
infrigéncias;

e) deliberar sobre a organizacdo espaco-tempo escolar;

f) deliberar sobre o equacionamento da relacédo idade- série;
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g) cobrar dos canais competentes e responsaveis, as condi¢cdes
fisicas, materiais, humanas e politico-pedagoégicas necessarias a
pratica escolar;

h) analisar e avaliar, através de critérios objetivos, claramente
estabelecidos e adequados, o desempenho dos trabalhadores em
educacdo que exercem as diferentes funcdes na unidade escolar;

i) acompanhar, tendo conhecimento dos critérios, a distribuicdo de
turmas e/ou aulas da unidade escolar;

j) garantir, sistematicamente, a divulgacdo do rendimento escolar no
decorrer do ano letivo, bem como, um relatdrio das atividades docente
e do corpo técnico-administrativo, a comunidade;

) propor o plano de expansdo do atendimento escolar e a
organizacdo da unidade do ensino, encaminhando-o ao Secretério
Municipal de Educacao e Cultura e exigindo as medidas necessarias;

m) avaliar junto as instancias internas, pedagogica e administrativa, o
estagio probatério dos servidores lotados na unidade escolar, de
acordo com as normas constitucionais, (Estatuto do Magistério e do
Servidor pablico), aprovando-os ou reprovando-os;

n) analisar e deliberar sobre planilhas e orcamentos para realizagao
de reparos, reformas e ampliagcdo do prédio escolar, acompanhado
sua execucao;

o) deliberar sobre a contratacdo de servicos e aquisicdo de bens para
a escola, observando a aplicacdo da legislacdo vigente,
independentemente da origem de recursos;

p) analisar e deliberar juntos com a SMEC, sobre propostas de
convénios, projetos, contratos etc., com o poder publico, instituicGes
governamentais e iniciativa privada;

q) deliberar sobre cessédo do prédio da escola para atividades sécio-
politico-culturais, sem prejuizos dos trabalhos educativos;

r) acompanhar e fiscalizar a folha de pagamento dos trabalhadores da
educacdo da unidade escolar dos membros do Conselho
responsaveis pelo recebimento de verbas, em caso suspeito.

s) divulgar bimestralmente as atividades realizadas pelo Conselho
Escolar;

t) primar pelo estabelecimento e desenvolvimento de relacdes
cooperativas e solidarias entre o membro do Conselho Escolar e entre
estes e os diferentes segmentos que compdem a escola, com o
propdsito de construir coletivamente a identidade da unidade escolar;

u) garantir a autonomia e independéncia do Conselho Escolar, nao
permitindo qualquer forma de atropelamento, com a clareza que a
escola é publica, consequentemente dever ser gerido de forma
publica, livre e transparente;

v) estabelecer com outras formas de organizacdo social, tendo em
vista a construcdo de uma consciéncia coletiva do direito a bens,
espacos e equipamentos publicos e do dever de estabelecer relagcdes
cooperativas, de solidariedade, respeito mutuo, colaboragédo, co-
responsabilidade;

x) contribuir a difusdo da idéia que a escola deve ser publica quanto
ao acesso, estatal quanto ao financiamento e democratica quanto a
gestao;

(z) contribuir a popularizacdo da idéia que a funcao insubstituivel da
educacdo é de ordem politica, como condicdo a participacdo, como
incubadora da cidadania, como processo formativo.

Das Competéncias:
Art.16°- Compete ao Conselho Escolar:
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a) apreciar e deliberar sobre a programacao anual contida no projeto
politico-pedagégico; o plano de aplicacdo de recursos e o0s
balancetes; promover sindicancias quando necessario e emitir
pareceres de mérito em assuntos de sua apreciagéo;

b) encaminhar ao Conselho Fiscal o balanco e o relatério antes de
submeté-los a apreciacdo da assembléia geral;

c) prestar contas de todo e qualquer recurso recebido;

d) exercer atribuicGes decorrentes de outros dispositivos deste
Estatuto e as que venham a ser legalmente conferidas.

Por intermédio dos dados obtidos, constatou-se que o funcionamento do
CE das escolas pesquisadas, enfatiza o atendimento relacionado as questdes
financeiras. Em todas as atas analisadas, identificou-se que ha uma
quantidade quase que insignificante de registros de deliberacbes acerca de
guestbes pedagdgicas e administrativas.

Os conteudos lavrados nas atas e colocados em pauta sdo puramente
relacionados as questbes financeiras, que discorrem sobre a aplicacdo dos
recursos advindo do Governo Federal, FNDE, PDDE, verba de custeio, vindo
da prefeitura local.

No decorrer das leituras das atas, ficou evidente que ha uma
preponderancia do gestor quanto a coordenacdo das reunifes, exposicdo da
pauta, enfim das ac¢bes que envolvem o CE. Em momento algum, aparece
registrado sugestdo do segmento de alunos e pais de alunos, apresentando
propostas que o CE tenha deliberado, todas as proposicbes eram
apresentadas pelo gestor.

Esse conteudo observado nas atas se confirma com os depoimentos
registrados no momento das entrevistas, descritos anteriormente, de que é
sempre o0 gestor que faz a pauta das reunides e que é ele quem “comanda” as
reunides.

Nota-se que a participacdo dos membros do CE acontece puramente no
nivel consultivo, e, portanto, pode-se considerar uma participacdo na medida
simbdlica que se mantém a ilusdo de que héa participacdo nas decisdes que
seria de competéncia do CE. Contudo, ndo se pode descartar a dindmica de
geracdo de uma cultura participativa, em que existe o0 incentivo para a
participacdo. Embora reconheca, que existem limites no funcionamento do
referido 6rgdo, ha avancos, pois se analisou que o gestor se empenha em

incentivar e conscientizar comunidade escolar para participar da gestéo.
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Com essas observacdes, constatou-se que o papel do gestor se

configura como um misto de democratico e autoritario. Na verdade o papel

7

assumido pelo gestor escolar € marcado pela centralizagcdo organizativa das
atividades escolares, assumindo a responsabilidade de prestar conta pelos
resultados educativos alcancados, se transformando no principal agente
responsavel pela concretizacdo de metas e objetivos da Unidade Escolar.
Analisou-se que a gestdo democrética é a garantia dos mecanismos e
condi¢cOes para que espacos de participagdo, autonomia e descentralizagcao de
poder ocorram efetivamente. Mesmo assim, a gestdo pode ser exercida de

forma autoritaria, conforme lembra Paro (2002, p.52):

E importante e necessario ter sempre presente que a participacéo
e a mediacdo séo relevantes para fortalecer realmente o processo
de gestéo,

E preciso que exista a coeréncia entre o objetivo e a media¢do que
Ihe possibilita a realizagdo, posto que fins democraticos nao
podem ser alcancados de forma autoritaria”. Paro, (2001, p. 52).

Considera-se aqui a definicdo de gestdo, proposta por Dourado in
Ferreira (2000, p.79).

(...) processo de aprendizado e de luta politica que nao se
circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do jogo democratico e conseqlentemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as
relacdes sociais, no seio dessas, as praticas educativas.

Com esta definicdo, fica reforcada ainda mais, a necessidade da
participacdo de todos os segmentos na gestado da escola, para que se possam
evitar transtornos surgidos de ac¢des individualizadas.

Nesse sentido € bom relembrar o que dispde a LDB:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirAo as normas de gestéo
democratica do ensino publico na educacédo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracédo do
projeto politico e pedagdgico da Escola.

Il — participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos
escolares ou equivalentes.
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Desse modo, a LDB, ao enviar para os 6rgdos de ensino, as regras para
a gestdo democratica, aponta dois instrumentos fundamentais: a elaboracéao
do PPP da escola, contando com a participacdo dos profissionais da educacéo
e a participacao da comunidade escolar e local no CE ou equivalente.

Com base na analise do PPP, evidencia-se que a escola nédo tem
elaborado e implementado PPP que favoreca a gestdao democratica no ambito
escolar, uma vez que ndo ha participacao efetiva de todos os segmentos, nem
acompanhamento, nem avaliacdo do mesmo. Como esclareceu Veiga (2001), o
Projeto Pedagogico, ndo pode ser um fim em si mesmo, colocando que é
preciso ficar atento para nédo deixar que o PPP se torne num plano frio e sem
utilizacéo pratica para a escola.

Nessa perspectiva, cabe aos que compbem a escola, tomarem
conhecimento da relevancia e necessidade da implementacdo do PPP para a
qualidade do ensino e de todas as acOes educacionais.

Para que aconteca a implementacdo de modo a ser percebido como
relevante é necessario implantar um processo reflexivo, de acao-reflexao,
simultaneamente geral e por setor. Esta acdo demanda tempo e dedicacéo
conjunta e o interesse politico da comunidade escolar, os quais devem estar
cientes da relevancia desse processo para a qualidade do trabalho escolar, de
sua pratica e deve estar ciente também, que o0s resultados ndo aparecem em
curto prazo.

Referente ao CE, instrumento relevante para participacdo, observa-se
gue as questbes abordadas sdao sempre relevantes, porém constatou-se,
novamente que essas questdes abordadas e as propostas de solugcdes para os
problemas s&o sempre pensadas apenas pelo gestor e aprovados pelos
membros do CE, confirmando a falta de uma participacao efetiva.

Considerando a legalidade da gestdao democratica e suas possibilidades
se concebida com a perspectiva progressista de transformacao social, faz-se
sentido comentar que o CE é um canal capaz de gerar um aprendizado de
formas de participacdo com qualidade e eficacia, porém sem se deixar seduzir
por praticas e atitudes que de encontro dos valores e principios da gestéo

democratica e democracia social.
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5 CONCLUSAO

O processo democratico que passou o Brasil no ano de 1985 com o
término do regime militar originou também nas escolas publicas um sentimento
de educacédo alicercada na democracia. Assim, a concepcao de que o regime
democratico e participativo torna a educacao de melhor qualidade por oferecer
uma formacao voltada para a cidadania passa a ser uma realidade em todo o
pais.

Desde a década de 80, que foi marco na abertura politica e social
brasileira, até os dias atuais, se alargou o sentimento democréatico, bem como,
as escolas publicas passaram por muitas fases e experiéncias que culminaram
com a concepgdo acerca da importdncia da gestdo democritica para a
construcdo de uma educacéao voltada a humanizacao.

Considerando que a teoria da gestdo democratica nas escolas publicas
brasileiras apresenta um importante contexto no meio da educacédo, o estudo
aqui apresentado buscou a partir de uma pesquisa de campo avaliar como é a
realidade da gestdo democratica implantada no interior das escolas, sendo que
o marco foi a analise compreensiva em relacdo ao papel do gestor escolar na
construcdo de um processo democratico. Com o decorrer do estudo percebeu-
se que ainda existe um longo e exaustivo caminho para que as escolas
municipais de Rondonoépolis tenham uma educacdo democratica real e nao
somente na eleicdo de diretores e na existéncia de CE sem ac0des efetivas.

Observou-se com o trabalho que a atividade do gestor democratico vem
sendo substituida por um interesse de equilibrio financeiro da instituicao,
sendo que estes gestores esquecem-se da importancia de trabalhar
primeiramente a praxis pedagogica, que € o elo entre o aluno e a educacéao de
qualidade.

Ao realizar um mapeamento das principais dificuldades encontradas pelo
gestor na edificacdo de processos que possibilitem a efetivagcdo de uma gestéo
democratica, analisou-se que o principal problema € o foco restrito as
atividades de producdo. Neste sentido, os gestores deixaram de ser

responsaveis pela busca continua da qualidade das préaticas pedagdgicas e
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passou a ser para o desenvolvimento de atividades cotidianas como arrumar
encanamentos ou partes elétricas da instituicdo, perdendo assim, o seu
objetivo primordial que é contribuir para qualificar a educacao.

Dentre as principais contribuicbes que podem auxiliar no processo da
gestdo democratica nas instituicbes publicas se encontra a autonomia, a CE e
o PPP, sendo que todos devem ser realizados de forma a executar suas
acoes, especialmente os membros do CE que devem ter participagao ativa nas
decisbes da escola.

Os gestores observam seu papel de forma genérica, ndo avaliando a
importancia deste para uma educacao democratica, quando para um processo
de administragdo financeira. Concluiu-se com a pesquisa que a compreensao
sobre o papel do gestor ainda ndo é compreendido nem mesmo pelos préprios
gestores. A autonomia € confundida com excesso de poder e os CEs séo
avaliados como oposicdo, ambos ndo condizem com a realidade destes
instrumentos de gestéo.

Ao fazer o estudo tedrico foi possivel considerar que o0s gestores
democraticos devem ter nas acfes para uma educacao cidada seu principal
suleador. Todavia, ao fazer o estudo pratico analisou-se que os gestores ainda
ndo desempenham o seu papel como deveriam, deixando de lado o contexto
da praxis pedagdgica e privilegiando suas atividades enquanto
administradores financeiros, preocupados com a escassez de recursos
financeiros do que a limitacdo dos recursos didaticos e pedagodgicos e as
relagdes educacionais em curso.

A LDB n° 9394/96 é clara em sua disciplina sobre a gestdo democratica,
considerando o valor do CE e das ac¢fes participativas de todos os atores que
formam a escola, no entanto, existe dificuldade por parte dos gestores em
compreender que sao “gestores” e ndo “chefes” para decidir tudo ao seu bel
prazer, bem como, aos pais, alunos, professores e funcionéarios de que eles
possuem responsabilidades e devem assumir, ndo deixando tudo a cargo do
gestor como forma de minimizar suas obrigacdes transferindo para os outros
as responsabilidades que Ihes cabem.

E importante considerar que a LDB n° 9394/96 tem mais consideracio

tedrica do que pratica, se avaliadas as realidades encontradas nas escolas
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publicas municipais de Rondonoépolis (posto que a LDB enfatiza a gestdo
democratica somente nas escolas publicas), visto que ainda falta muito
trabalho e participacdo de todos para que a educacéo seja realmente cidada e
0 gestor possa ter na democracia sua for¢a de lideranca.

5.1 Consideragdes Finais

O CE e o PPP constituem-se, sem duvida um canal que favorece a
gestdo, quando utilizados de forma participativa, visto que possibilita a
participacdo efetiva dos atores formadores da instituicdo escolar. Todavia,
fazer destes mecanismos um canal capaz de promover uma gestdo escolar
democratica e de qualidade ndo depende s6 do gestor enquanto lider, mas
também da cultura escolar e disponibilidade dos educadores para assumir
responsabilidades e participar de forma consciente nas decisfes

democraticamente executadas.

Por fim, ressalta-se que € por meio da participacdo efetiva da
comunidade escolar, da democratizacdo dos processos escolares com énfase
no PPP e na consolidacdo dos CEs, embasados nos principios da gestao
democratica que a escola podera contribuir para superacdao das contradi¢cdes
da sociedade e edificar um processo permanente de construcdo de uma

sociedade mais justa, igualitaria e democrética.

5.2 Limitacdes do Estudo

Dentre as principais limitacbes da pesquisa pode-se considerar que o0
fato dos alunos, pais, professores, funcionarios e os proprios gestores nao
compreenderem a importancia real da gestdo democratica, bem como, néo
trabalhar de forma que todos tenham responsabilidade seja um dos fatores que

mais dificultaram a pesquisa, pois os dados algumas vezes se demonstram
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contraditorios e 0s entrevistados apresentaram ter mais entendimento teorico

do que pratico quando o tema € gestdo democratica.

Outro fator que ser limitador do estudo € que alguns dos sujeitos
entrevistados ndo se dispuseram a participar livremente da pesquisa e sim
indicados pelo gestor, evidenciando que nao estdo aptos a falar sobre o
assunto abordado ou sentem se inibidos a falar com abertura sobre a gestao
da Escola, especialmente sobre o papel do gestor.

H& que concluir o fato de que mesmo indicados, os pesquisados foram
cordiais. Porém, isso ndao implicou em uma postura uniforme de aceitacdo da
proposta de estudo, principalmente quando se tratava de uma tentativa de
verificacdo do processo participativo em funcionamento, o que retrataria as
partes envolvidas de forma mais direta e permitiria que a pesquisadora
penetrasse nesse ambiente sem as intermedia¢cbes dos interlocutores e das
fontes indiretas de pesquisa. Foi perceptivel a precariedade de certas
informacdes relacionadas com as dificuldades que, as vezes, € representada
por um sentimento de medo de falar sobre o assunto quando se percebe que o

gestor escolar ou mesmo 0s processos escolares estdo sendo observados.
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APENDICES

Universidade Federal de Mato Grosso
Programa de Pds — Graduacdo em Educacéo

Mestrado em Educacéo

Roteiro de entrevistas

Identificac&o do perfil do (a) entrevistado (a)
l1-Sexo[ ]M [ ]F

2 — Faixa etaria:

[118-25 [] 26 -35 []36-45 []46-55 []56-65 [ ] +65

3 — Formacéao académica:

[ ] Nivel médio [ ] Graduacgao/Curso Ano
PoOs-graduacao: especializacdo [ ] Curso: Ano
Mestrado [ ] Ano
Outro: Indicar Ano

4 — Qual sua funcao nesta escola?
[ ] Gestor [ ] Coordenador pedagogico [ ] Professor

[ ] Membro do Conselho Escolar

[ ] Membro do Conselho escolar e outro. Qual?

5 — H& quanto tempo esta nesta funcédo?
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6 — Tempo de servi¢co na rede:

[ ] estagio probatério [ ] contrato por tempo determinado

[ ] 4a10anos
[ 1] 11 a 15 anos
[ ] 16 a 20 anos
[ 1 21 a 25 anos

[ 1 26 ou mais

7 — E natural de Rondonopolis?

[ 1] Sim [ 1 Nao

8 — Se natural de outra cidade, ha quanto tempo reside em Rondonopolis —
MT.

[ 11a2anos

[ ] 6allanos
[ ] 12a17 anos
[ ] 18 a 23 anos
[ 1 24 a 29 anos

[ 1 30 ou mais

9 — Mora em casa:
[ ] Propria

[ ] Alugada

[ ] Cedida

[ ] Outro tipo

10 — Quantos vinculos empregaticios vocé tem?
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11 — Se mais de um, indicar se é:
[ 1 Municipal

[ ] Estadual

[ ] Federal

[ ] Particular

[ ] Outro

Participacao politica/ social:

12 — Vocé poderia indicar entre as opg¢des abaixo qual delas melhor se
aproxima da sua participacao no sindicato de sua categoria?

[A] participa fortemente

[B] participa moderadamente
[C] participa esporadicamente
[D] Nao participa

[E] Ignora completamente

13 — justifique sua resposta:

14 — Vocé participa de alguma instituicao politica partidaria?
[ 1] Sim [ 1 Néo

Qual?

15 — Em caso afirmativo, indique as alternativas abaixo, o seu nivel de
participacao?

[ 1 Apenas filiado [ ] Filiado e militante [ ] Dirigente
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16 — Vocé participa de alguma entidade comunitaria/ filantropica, movimento

social?

[ 1] Sim [ ] Nao

Em caso afirmativo, qual?

17 — Em caso afirmativo, indique entre as alternativas abaixo, o seu nivel de
participacao:

[ ] Apenas associado [ ] Associados atuante [ ] Dirigente

18 — Vocé poderia citar pelo menos trés aspectos (social, econdémico, politico,
historico, cultural,...) que em sua opinido, podem melhor caracterizar a

identidade da comunidade em que esta escola esta situada?

Muito Obrigada!!!
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QUESTOES SULEADORAS DAS ENTREVISTAS COM OS PROFISSIONAIS
DA ESCOLA: (SOMENTE PARA O GESTOR ESCOLAR)

1 — Como chegou ao cargo de gestor escolar?

2 — Qual a importancia de sua formacao na execuc¢ado de suas atividades como

gestor? Justifique.

3 — A Gestao dessa escola é democratica? Por qué?

4 — Quais atividades que mais ocupam seu tempo como gestor?

5 — Como sdo tomadas as decis6es administrativa e pedagdgica?

6 — Como sdo encaminhados o0s projetos ou programas que chegam até a

escola?

7 — O papel que vocé desempenha atualmente é o que vocé imaginava

desenvolver antes de assumir a gestédo da escola? Justifique:

8 — Qual seria, atualmente, o papel do gestor?
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9 — O conselho escolar contribui com a gestdo da escola? Como?

10 — Como se da a participacdo dos segmentos que compde a escola (pais,
alunos, professores, técnicos e demais servidores) nas decisfes tomadas pela

escola?

11 — Explique como foi trabalhado o Projeto Politico Pedagogico na Escola?

12 — Em que setor/area o gestor deveria ter mais autonomia?

13 — Qual a contribuicdo da equipe pedagogica na gestao da escola?

14 — Atualmente quais dificuldades e ou facilidades vocé reconhece na

implementacdo do processo de gestdo democratica das escolas publicas?

15 — Quais sugestbes vocé teria para melhoria do processo de gestdo das

escolas publicas?
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QUESTOES SULEADORAS DAS ENTREVISTAS COM OS PROFISSIONAIS
DA ESCOLA: (SOMENTE PARA COORDENADORES PEDAGOGICOS,
PROFESSORES E FUNCIONARIOS DA ESCOLA.)

1 — Qual a importancia de sua formacdo na execucdo de suas atividades

profissionais? Justifique:

2 — Quais as maiores dificuldades ou facilidades de seu trabalho diario?

3 — Em sua opinido a gestao dessa escola é democratica? Justifique.

4 — Qual a importancia do trabalho do gestor da Escola?

5 — Quais caracteristicas vocé elencaria para se afirmar que um gestor exerce

bem ou mal sua funcao?

6 — Como sao encaminhados os programas e projetos a serem desenvolvidos

na escola?

7 — Ocorrem muito impasses nas decisfes? Se ocorrerem, como Sao

resolvidos?

8 — Em quais atividades da Escola o gestor dedica mais seu tempo? Por qué?
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9 — Existe algo que o gestor poderia melhorar em sua atuacdo? Justifique.

10 — O processo de organizacdo e desenvolvimento dos trabalhos da escola

esta pautado nos principios democraticos? Justifique.

11 — Vocé participou da construcdo do Projeto Politico Pedagdgico? Como?

12 — O Conselho Escolar contribui com a gestao da escola?

13 — Em sua opinido, atualmente quais dificuldades e ou facilidades séo
encontradas na gestdo democrética das escolas publicas?

14 — No seu entender, qual seria o papel do gestor da escola hoje?
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QUESTOES SULEADORAS DAS ENTREVISTAS COM OS PROFISSIONAIS
DA ESCOLA: (SOMENTE PARA MEMBROS DO CONSELHO ESCOLAR)

1 — Como vocé se tornou membro do Conselho Escolar?

2 — Como participante do Conselho Escolar, vocé esta sempre presente na

escola? Justifique.

3 — As reunibes do Conselho Escolar sdo sempre representativas: ha

participacdo de todos e os problemas séo discutidos? Justifique.

4 — Em sua opinido, todos os participantes do Conselho Escolar se manifestam

durante as reunides? Justifique.

5 — Suas sugestbes e opinides sao levadas em conta nas discussdes e

decisdes tomadas pelo Conselho? Justifique.

6 — Como sédo definidas as acbes da gestdo da escola com o Conselho

Escolar? Vocé poderia nos dar alguns exemplos?

7 — Em sua opinido, como seria a participacdo dos membros do Conselho

Escolar na tomada de decisGes aqui na escola?




154

8 — O segmento que vocé representa no conselho, recebe informacfes das

decisfes tomadas nas reunides? Como isso acontece?

9 — Como o Conselho contribui com o trabalho do gestor da escola?

10 — Em sua opinido, atualmente quais dificuldades e ou facilidades sao

encontradas na gestdo democratica das escolas publicas?

11 — No seu entender, qual seria o papel do gestor da escola hoje?
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