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RESUMO

Objetiva-se, com este estudo, entender a proposta curricular referente ao trabalho
voltada para o Ensino Médio. O discurso que prega as novas diretrizes para esse
ensino ganhou, na atualidade, espaco nas politicas voltadas a educacao,
concretizando-se na legislacdo educacional do sistema publico. Faz-se necessario
entender as politicas educacionais, mais precisamente as alteracfes na esfera do
trabalho e educacédo, que foram propostas a partir das reformas educacionais dos
anos 1990. Tais reformas trouxeram, na sua concepcao estrutural, uma série de
medidas, que se traduziram em inovacfes e mudancas, recomendadas por
organismos internacionais, dentre os quais destacam-se: Banco Mundial (BM),
Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), Comissdo Econdmica da América Latina e Caribe
(CEPAL) e Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCONesse sentido, assume papel importante para o estudo aqui empreendido
a analise dos documentos propostos pelas agéncias acima citadas, mais
precisamente os documentos apresentados pela OIT e pelo BIRD. Estes tém
reflexos nos documentos oficiais pertinentes a legislacao nacional, dentre os quais
destaca-se o Parecer CNE/CEB n°® 15/98, de onde emergem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEMSs), que constituiu o ndcleo
desta pesquisa.. Observa-se, no discurso oficial, a redescoberta da escola no que
tange ao papel da educacdo secundaria na solucdo de problemas ligados a
empregabilidade e a melhoria das condi¢des de vida. O uso das novas tecnologias
na Educacdo Basica € relacionado a garantia de futuro para as massas
trabalhadoras. Na atualidade, o Ensino Médio passa a ter responsabilidades
ampliadas: ele deve ser interpretado e concebido como aquele capaz de
desenvolver competéncias e socializar conhecimentos basicos, integrando os jovens
ao mercado de trabalho. Para melhor entender a relacédo entre trabalho e educacao,
faz-se necessério recorrer a analise de algumas categorias importantes, dentre as
guais destacam-se a competitividade, a empregabilidade, o empreendedorismo e a
tecnologia. Essas e as outras questdes abordadas neste trabalho sdo pontuadas a
partir de uma abordagem materialista da histéria, contextualizando o objeto de
estudo no processo amplo das relagdes sociais em nivel nacional e internacional. O
método de analise empregado na pesquisa é de caréater tedrico, tendo como fonte
primaria a legislacdo educacional referente ao Ensino Médio e os documentos
internacionais jA mencionados.

Palavras-chave : Ensino Médio, Trabalho, Educacdo, Organismos internacionais,
Politica publica.



RESUME

L objectif de cette étude est de comprendre la proposition curriculaire référente au
travail en relation a I'Enseignement Moyen. Le discours qui traite des nouvelles
directives pour cet enseignement a gagné, dans |‘actualité, un espace dans les
politiques en relation avec [|éducation, se concrétisant dans la législation
éducationnelle du systéme public. Dans ce sens, il est nécessaire de comprendre les
politiques éducationnelles, et plus précisément les altérations dans le monde du
travail et de I"éducation, qui ont été proposées a partir des reformes éducationnelles
des années 1990. De telles reformes ont apporté, dans la conception structurelle,
une série de mesures, qui se sont traduites en innovations et changements,
recommandées par des organismes internationaux, comme : La Banque Mondiale
(BM), La Banque Interaméricaine de Reconstruction et Développement (BIRD),
L Organisation Internationale du Travail (OIT), La Commission Economique de
I"’Amérique Latine et des Caraibes (CEPAL) et I'Organisation des Nations Unies pour
I"Education, la Science et la Culture (UNESCO. Ainsi, il assume un réle important
pour I"étude ici entreprise de |I'analyse des documents proposés par les agences
citées ci-dessus, mais plus précisément des documents présentés par I'OIT et le
BIRD. Ces derniers, se refletent dans les documents officiels appartenant a la
Iégislation nationale, parmi lesquels est cité la loi n° 15/98, d’ou émergent les
directives Curriculaires Nationales pour I'Enseignement Moyen (DCNEMSs), qui a
orienté en grande partie cette recherche. On observe, dans le discours officiel, la
redécouverte de |"école en ce qui concerne le role de I"éducation secondaire dans la
solution des problémes liés a la compétence et a |"amélioration des conditions de
vie. L utilité des nouvelles technologies dans |'Education de base est en relation a la
garantie du futur pour les masses ouvrieres. Dans |"actualité, I'Enseignement Moyen
commence a avoir des responsabilités amplifiées : il doit étre interprété et concu
comme capable de développer des compétences et socialiser des connaissances de
base, en intégrant les jeunes au marché du travail. Pour mieux comprendre la
relation entre travail et éducation, il est nécessaire d utiliser I"analyse de quelques
catégories  importantes, parmi lesquelles se détachent la compétitivité, la
compétence, la prise d'initiative et la technologie. Ces questions et bien d autres,
abordées dans ce travail sont ponctuées a partir d'une approche matérialiste de
I"histoire, reportant au contexte |'objet d"étude dans le process ample des relations
sociales au niveau national et international. La méthode de I"analyse employée est
de caractére théorique, ayant pour source premiére la législation éducationnelle
référente a I'Enseignement Moyen et les documents internationaux déja mentionnés.

Mots-clé : Enseignement Moyen, Travail, Education, Organismes internationaux,
Politiques publique.
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INTRODUGAO

As mudancas advindas da forma de producéo e de acumulacdo do capital, as
premissas da reestruturagdo econOmica e o0 ajuste estrutural que predomina no
capitalismo na atualidade estéo voltados para o modelo neoliberal. Este, na segunda
metade do século passado, passou a tomar corpo em varios paises, mudando
rumos estabelecidos e impondo a hegemonia de grupos que ndo s6 direcionam a
economia, mas também deliberam em outros campos, como, por exemplo,
apresentando metas para a educagao.

Nesse sentido, a educacédo, entendida e constituida no plano das relacdes
sociais, apresenta-se historicamente como um campo de disputa hegemoénica. Esse
embate ocorre na perspectiva de articular concepcdes e organizacdes dos
processos e contedudos educativos na escola e, mais amplamente, nas esferas da
sociedade, compondo os interesses de classe.

Um novo tipo de producao racionalizada compde o receituario na atualidade,
passando a exigir um novo tipo de trabalhador, capaz de ajustar-se aos novos
métodos de producdo. Nesse cenario, a educacdo passa a assumir um papel
bastante especifico: articular as novas competéncias aos novos métodos de trabalho
e moldar o comportamento e as atitudes do trabalhador para atender as demandas
do capital.

Para um entendimento mais amplo das questdes elencadas neste trabalho,
ndo podemos perder de vista a trajetéria historica do processo sécio-econémico que
redesenhou um novo quadro nas relagdes sociais apds a crise econémica mundial
caracteristica nos anos 1970. Entende-se que um resgate historico da efetivacéo
desse processo, ainda que breve, se faz necessario.

A principio, é importante demarcar nessa argumentacao 0 que se caracteriza
como crise dos anos 1970. Segundo Frigotto (2003), o que entrou em crise na
década de 1970 constitui-se em mecanismos para solucionar a crise que havia se
concretizado nos anos 1930. Mais especificamente, as politicas estatais, mediante
fundo pdublico, financiavam o padrdo de acumulacdo capitalista nos udltimos
cinquenta anos.

Essa crise, portanto, ndo foi resultado da interferéncia do Estado na

economia, nem da demasiada despesa governamental com questdes sociais, como
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apontam os neoliberais. Ao contrério, ela € um elemento estrutural, constituinte do
movimento ciclico da acumulacao capitalista, e passa a ser considerada dentro das
manifestacées especificas de crise estrutural' do capitalismo. Seus reflexos podem
ser observados em varios setores, inclusive na area educacional.

Conforme aponta Harvey (1992), a crise do capitalismo comeca a se agravar
a partir de 1965, quando o modelo de producdo em vigéncia comeca a se
enfraquecer: “[...] de um modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez
mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as
contradi¢des inerentes ao capitalismo” (HARVEY, 1992, p. 135).

Os anos do pos-guerra — 1945 a 1970 — foram, entdo, regulamentados por
uma nova forma de organizacdo produtiva, denominada de taylorista-fordista. Esse
modelo tinha por finalidade atender as demandas de educacado de trabalhadores e
dirigentes a partir de uma clara definicdo de limites entre agfes intelectuais e
instrumentais, determinando as atribuicées de cada um nesse processo.

Cabe salientar que, em uma sociedade dividida em classes, as relagoes
sociais sdo de exploracdo. Nesse sentido, a finalidade do trabalho pedagogico,
articulado ao processo de trabalho capitalista, é disciplinar para a vida social
produtiva, conforme as especificidades que se definem nos processos de producgao.

Dessa forma, a organizacdo fordista de producédo estava em conformidade
com o periodo historico vivido. O mundo da producdo naquele momento tinha por
paradigma a organizacdo em unidades fabris, concentrando grande numero de
trabalhadores, que eram distribuidos em estrutura verticalizada e hierarquizada. O
objetivo central era a produ¢cdo em massa, atendendo relativamente as demandas
homogéneas, com tecnologia estavel e processos de producéo eletromecéanica. Nao
havia espaco significativo para mudancgas, nem para a participagcdo criativa dos
trabalhadores.

Essa base produtiva, por sua vez, deu origem a tendéncias pedagdégicas que
privilegiaram tanto a racionalidade formal quanto a técnica, caracterizando o
conservadorismo das escolas tradicional, nova e tecnicista, fundamentadas pela

dicotomia do fazer/técnica X pensar/intelectual.

! Segundo Mészaros Istvan (1998) a crise estrutural se caracteriza no préprio sistema do capital, sua
veracidade é medida pelo fato de que ndo estamos frente a uma crise ciclica do capitalismo, mas de
uma crise histérica sem precedentes. Essa crise afeta pela primeira vez toda a historia, o conjunto da
humanidade, exigindo para sobreviver algumas mudangas fundamentais na maneira pela qual o
metabolismo social é controlado.
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Esse modelo de producdo regulou a economia mundial durante um certo
periodo, mas tornou-se ultrapassado a medida que novos paradigmas econémicos —
decorrentes das mudancas ocorridas no mundo da produgcdo e do trabalho —
passaram a impor novas posturas mediante processos tecnoldgicos que comecavam
a refletir no mundo globalizado.

E importante entender, nesse contexto, que as novas formas de sociabilidade
do capital, que levaram a crise do modelo fordista de desenvolvimento e de
acumulagéo e concentracdo do capital, regularam as relages capitalistas até o final
dos anos de 1970. O controle hegembnico do progresso técnico e do conhecimento
esta na base dessa relacdo e torna-se crucial na competicdo intercapitalista, na
subordinacao do trabalho ao capital.

A partir dos anos 1980, as alteragbes ocorridas no mundo do trabalho, o
processo de globalizacdo econdémica, a reestruturacdo produtiva da economia e as
novas formas de relacdo entre o Estado e a sociedade civil, caracterizadas pelas
praticas neoliberais, provocam mudancas significativas em toda a sociedade. Tais
mudancas levam, por sua vez, as novas demandas de disciplinamento escolar, em
funcdo das demandas ou exigéncias feitas pelo capital a escola.

Se o taylorismo-fordismo ja ndo mais atendia as especificidades das
demandas do processo produtivo, em funcdo das novas bases materiais de
producdo capitalista, esse modelo passa a ser drasticamente substituido, perdendo
espaco para um novo paradigma, denominado de toyotismo, caracterizado pelas
estruturas do modelo japonés.

Esse novo modelo assume caracteristicas de organizacdo e de gestdo de
trabalho compostas por células de produgéo, trabalho em equipe. Para Alves (2007),
o toyotismo € um estagio superior de racionalizacdo do trabalho, que ndo rompe
com a légica do taylorismo-fordismo. O autor salienta que no campo da gestdo da
forca de trabalho, o toyotismo realiza um salto qualitativo na captura da subjetividade
operaria pela l6gica do capital, o que o distingue, pelo menos no plano da

consciéncia de classe, do taylorismo-fordismo.

Poderiamos até afirmar que o toyotismo é o modo de organizagdo do
trabalho e da produgdo capitalista adequado a era das novas
maquinas da automacédo flexivel, que constituem uma nova base
técnica para o sistema do capital, e da crise estrutural de super
producdo, com seus mercados restritos. Entretanto, cabe salientar

7

gue toyotismo é meramente uma inovagdo organizacional da
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producdo capitalista sob a grande industria, ndo representando,
portanto, uma nova forma produtiva propriamente dita. ((ALVES,
2007, p.246)

Assim, o antigo processo de qualidade da lugar ao controle internalizado,
feito pelo proprio trabalhador. Verificam-se mudancas nas bases materiais de
producdo: a base eletromecanica perde lugar para a base microeletronica. Em
outras palavras, passam a ser enfocados ndo mais os procedimentos rigidos, mas
os flexiveis, atitude que atinge todos os setores da vida social e produtiva.

A acumulacdo flexivel, para Harvey (1992), contrapde-se a rigidez
caracteristica do fordismo, apoiando-se na flexibilidade dos mercados e processos
de trabalho. Essa forma de acumulacdo se caracteriza por rdpidas mudancas dos
padrées do desenvolvimento de emprego, as quais favorecem o chamado “setor de
servicos”, que amplia o mercado do trabalho informal, principalmente em regides
subdesenvolvidas.

O trabalho, nesse processo de acumulagdo, tem caracteristica de um
imperativo decrescente, que implica em niveis relativamente altos de desemprego
estrutural®>. Esse elevado indice de desemprego aparece como resultado do
surgimento de novos setores de producdo, que, por sua vez, impdem novas
maneiras de fornecimento de servi¢os financeiros e novos mercados, intensificados
por inovagao comercial, tecnolégica e organizacional.

Nesse contexto, a capacitacdo do trabalhador nos moldes taylorista-fordista
nao corresponde as necessidades criadas pelo toyotismo. Assim, novos paradigmas
sdo assumidos na formacéo de um trabalhador que responda as exigéncias desse
novo processo produtivo. Uma nova pedagogia se faz necesséaria; a nova
organizacao do trabalho exige novas competéncias. Chegam a escola, entdo, os
novos principios toyotistas, em decorréncia do novo método flexivel de organizacao,
gestao e trabalho.

Faz parte desse cenario a onda de reformas instaurada no Brasil, na década
de 1990, pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Tais reformas
respondem a proposta desse novo modelo de regulamentagcdo econdmica,

justificada pela crise mundial entdo estabelecida. Segundo o discurso oficial, a

% Caracteriza-se pelo aparecimento de novas tecnologias, resultado das novas formas de trabalho e
producé@o onde advém o uso da roboética e da informéatica. Paises ricos e pobres sao afetados por
esse tipo de desemprego.
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conjuntura econdémica da época exigia acdes politicas que colocassem o0 pais em
condicbes de crescimento econdémico, de forma a alcancar o patamar do processo
de globalizagdo, conforme pontua Chesnais (1996).

Segundo esse discurso, era necessario adaptar o pais ao novo modelo
econdmico para competir no contexto internacional. As reformas nos ambitos
econdmico, politico e social foram apresentadas como um caminho possivel para se
chegar ao objetivo almejado.

Nessa conjuntura, o0 setor educacional sofreu a agdo dos agentes
reformuladores, haja vista que a escola € um campo de disputa do poder
hegemonico. Assim, promoveu-se uma articulagdo das concepcdes e da
organizacao dos processos educativos com os conteldos pertinentes aos interesses
de classe.

A educagdo nos moldes anteriormente estabelecidos tornava insuficientes os
mecanismos de coergdo social. Era necessario articular novas competéncias
adequadas aos novos métodos de trabalho, € “neste sentido que a hegemonia, além
de expressar uma reforma econdmica, assume as feicdes de uma reforma intelectual
e moral” (KUENZER, 1985, p. 52, apud KUENZER, 2002b, p.79).

No ambito da pedagogia toyotista, as capacidades passam a ser chamadas
de “competéncias”, com 0 objetivo de assegurar o atendimento das exigéncias do
processo de valorizagido do capital. E dessa légica que decorrem as exigéncias
pedagogicas. O trabalho pedagdgico retrata um conjunto intencional e sistematizado
de préticas sociais de formacdo humana que caracteriza as relagdes produtivas e
sociais, conforme aponta Kuenzer (2002b). Assim, a instituicdo “escola” expressa,
em parte, a concepcéo de trabalho socialmente assumida.

Nesse novo processo de organizagdo econdmica, surge o discurso que prega
a formacédo do trabalhador do “novo tipo” para todos os setores da economia,
adaptavel a producdo e a acumulacdo flexivel. Nesse contexto, novos
procedimentos de gerenciamento sdo conferidos ao ambiente escolar, dando espaco
a novas terminologias, tais como: qualidade, competitividade, flexibilidade,
polivaléncia, participacdo, autonomia, conceitos esses que impdem uma atomizagao
e fragmentacédo do sistema educacional.

Evidentemente, essas novas determinagdes do campo da producgéo
atribuiram a escola um papel de mediadora no processo de formacdo humana,

mudando o eixo da educacgdo, principalmente da educacdo média, que passa a
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assumir a responsabilidade pela preparacdo para o mundo do trabalho. Assim,
nesse “novo” contexto a educacao “ressurge” como necessidade para a qualificacédo
humana, respondendo aos interesses ou as necessidades do novo padrao imposto
pelo capital.

A transformacdo da sociedade do trabalho passa a estabelecer um novo
cenario econdmico e produtivo, atribuindo um novo perfil as formas de
empregabilidade. Essas formas, no complexo processo de produgdo, na prestacao
de servicos e na crescente internacionalizacdo e uniformalizacdo das relagbes
econbmicas, aparecem ligadas ao desenvolvimento das novas tecnologias.

N&o se pode perder de vista, nessa andlise, que a forma de uniformizar a
realidade dos paises em desenvolvimento faz parte do processo de expansado do
capital. Nesse processo, sdo promovidas mudancas econdmicas, sociais e politicas
cujas consequéncias nem sempre sdo estudadas ou mesmo previstas.

Observacfes nesse sentido instigaram um estudo voltado para a
compreensao da realidade. Mais especificamente, propde-se um estudo acerca da
transformacdo pratica do trabalho como producdo social e sua representacdo na
sociedade humana. Fechando ainda mais o foco de andlise, busca-se compreender
a funcéo do Ensino Médio no contexto atual. Para tanto, empreende-se uma andlise
das funcdes atuais da educacdo do jovem, conforme expressas nos documentos
oficiais, bem como do sentido historico desse nivel de ensino.

As reformas educacionais trouxeram, na sua concepc¢ao estrutural, uma série
de medidas que se traduziram em mudancas. Tais a¢gdes foram influenciadas pelos
organismos internacionais, dentre os quais se destacam o Banco Mundial (BM), o
Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Comissdo Econbmica da América
Latina e Caribe (CEPAL).

Ressalta-se o poder hegeménico caracterizado por essas agéncias de
fomento na formulacdo de politicas publicas voltadas para 0s paises em
desenvolvimento, principalmente no que tange a educacdo escolar. Nesse cenario,
percebe-se que o papel social da educacéo esta atrelado aos ditames economicistas
e é regido pela égide capitalista e pelas regras propostas pelo poder estabelecido.

Neste trabalho, tenta-se compreender a funcdo da educacdo dos jovens,

conforme expressa nos documentos oficiais, no relacionamento que se estabelece
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entre educacao e trabalho, entender a articulacdo dos organismos internacionais
acima mencionados no panorama mundial, bem como os seus reflexos na
orientacdo de diretrizes para o Ensino Médio. Mais especificamente, estudam-se as
consequéncias de tal orientacdo na categoria referente a tematica educacédo e
trabalho, que é parte dos documentos oficiais brasileiros. Para tanto, faz-se
necessario compreender a relagdo entre trabalho e educacdo a partir da visao
elaborada pelas agéncias internacionais supracitadas.

Os documentos que embasam a analise proposta fazem parte da legislacéo
nacional, quais sejam: a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDBN,
também referenciada apenas como LDB).

Lei Federal n° 9.394/96, e o Parecer CNE/CEB n° 15/98, que foi aprovado no
dia 01 de junho de 1998. Nesse documento sdo propostas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEMS).

Cabe ressaltar que a documentacéo internacional que direciona as diretrizes
para a Educacédo Basica em paises em desenvolvimento elaborada pelo BIRD e pela
OIT conduziu em maior grau as discussdes aqui pontuadas; porém, também se
consideraram as propostas educacionais apresentadas por outros organismos
internacionais, como a CEPAL e a UNESCO, que estabelecem politicas de
educacao para a América Latina.

As instituicdes internacionais envolvidas no estudo aqui apresentado trazem,
na sua estrutura, ideologias que compdem o receituério para a educacdo em paises
em desenvolvimento, com énfase no Ensino Médio, nivel classificado por tais
agéncias como “educacdo secundaria”. Levando em consideracdo essa questao,
propde-se uma andlise a partir da abordagem materialista da histéria®, a qual
permite contextualizar o objeto de estudo no amplo processo das relagbes sociais
em nivel nacional e internacional. O método de analise utilizado assume carater
tedrico e tem como fonte primaria a legislagdo educacional e documentos
internacionais, conforme ja anunciado acima.

Em outras palavras, procura-se traduzir o papel desempenhado pelas

agéncias ou organismos em questdo no contexto internacional, uma vez que suas

% E um marco tedrico que visa explicar as mudancas e o desenvolvimento da histéria, utilizando-se de
fatores materiais e do modo de producdo. Nessa perspectiva, as mudancas tecnoldgicas assim como
o modo de producdo sdo fatores importantes de mudanca social, politica e educacional.
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determinagcbes enxertam, de forma implicita ou explicita, os documentos
educacionais brasileiros voltados para o Ensino Médio.

E valido ressaltar que a OIT e o BIRD seguem o mesmo colorario politico na
postura que assumem perante o trabalho e a educacdo com relacdo aos paises em
desenvolvimento. Ambos 0s organismos — que nasceram em condi¢cdes similares,
embora em épocas distintas — exercem uma politica de dominacéo a nivel universal
no controle de suas acgoes e representagoes.

Conforme dados colhidos do texto Histéria de la Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT, 2007), este organismo foi criado em abril de 1919, no final da
Primeira Guerra Mundial, quando da reunido estabelecida para a Conferéncia da
Paz, realizada primeiro em Paris, depois em Versalhes. Tomando por base as
ordens humanitarias, politica e econbmica, o documento proposto por essa
organizacao expressa a preocupacdo em defender a classe trabalhadora, e em
reduzir os niveis de desemprego.

No entanto, ideologicamente, a formacdo politica da OIT volta-se para a
eliminacdo da possibilidade de conflitos sociais surgidos devido as condi¢cdes de
falta de emprego, que gera por sua vez um “mal estar” na vida dos trabalhadores na
sociedade atualmente. A defesa do progresso e do desenvolvimento como
parametro econdémico leva a organizacdo a estabelecer diretrizes internacionais a
todos os paises membros. Um pais sé passa a ser considerado um Estado Membro
da OIT quando assume o compromisso de seguir as determinacdes impostas por
esse organismo. Ao aderir a ele, o pais passa a fazer uso de beneficios comerciais,
tecnolégicos e financeiro. Dentre os paises signatarios da organizagdo em questéo,
encontra-se o Brasil.

O Banco Mundial (BM) também se apresenta como uma instituicdo defensora
da reducdo da pobreza — problema gque, segundo seus consultores, resulta em
injusticas e ameaca a paz e a ordem social. Fundado em 1944, o BM ajudou a
reconstruir a Europa do pds-guerra. Atualmente, sua missdo de luta contra a
pobreza se concretiza por meio de financiamentos e empréstimos aos paises em
desenvolvimento.

Dentre as unidades autbnomas do BM, encontra-se o Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), cuja missdo € emprestar dinheiro aos
governos para ser investido em projetos e programas que promovam 0 progresso

econdmico e social por meio do aumento da produtividade. No Brasil, os acordos de



15

financiamento firmados com o BIRD, segundo Fonseca (2002), tém reflexos diretos
no sistema de ensino.

Segundo a autora, 0 Banco Mundial passou a ocupar, principalmente a partir
da década de 1990, uma “posicdo nuclear” no processo de definicdo de politicas
econdmicas, com representacao internacional e validade universal. No Brasil, trata-
se da agéncia financeira mais presente no ambito educacional, financiando projetos,
reformas e métodos de gestdo escolar.

Para Lopes (2006) essa representacao internacional da instituicdo pode ser
considerada uma tendéncia ou uma forma de representacdo das comunidades
epistémicas”, na qual comunidades estrangeiras exercem seu poder ou dominac&o
sobre outras nacdes de forma universalizada e hegemoénica. Para Bobbio (1998) °,
essa representacdo internacional da instituicdo pode ser considerada uma tendéncia
ou uma forma de jusnaturalismo. O autor entende que ideologicamente, existe a
constituicdo e a consolidacdo dos direitos naturais do homem. Essa ideologia
adquire férum universal na sociedade capitalista, principalmente na atualidade.

Essa ordenacdo hegeménica consolidou-se com veeméncia a partir da
década de 1990 em partes da Asia, da Africa e da América Latina. No Brasil,
concretizou-se em varias esferas, principalmente na Educacdo Basica, tendo
repercussodes significativas no Ensino Médio.

As demandas mercadoldgicas que esse nivel educacional carrega e suas
aproximacdes com o mundo do trabalho levam a vulnerabilidade caracteristica do
processo de intermediacdo entre o Ensino Fundamental e o nivel superior. Isso
porque essa natureza de mediagcdo estabelece uma relagcdo entre trabalho e
educacao e entre capital e trabalho.

E preciso ressaltar que no decorrer do seu processo historico, o Ensino Médio
sofreu caréncias materiais que comprometeram a qualidade do ensino. Essa
afirmacéo pode ser comprovada no Parecer CNE/CEB n° 15/98, que afirma: “o
ensino publico médio no Brasil ndo tem identidade institucional propria. Expandiu-se
a custa de espacos fisicos e recursos financeiros e pedagodgicos do Ensino

Fundamental, qual passageiro clandestino de um navio de caréncias” (BRASIL,

* “O conceito de comunidade epistémica foi construido com a intencéo de entender as influéncias
sobre Estado exercidas por grupos de especialistas, ndo exclusivamente cientistas, mas também
Eoliticos, empresarios banqueiros e administradores”. (Lopes, 2006, p.144).

Norberto Bobbio, filésofo italiano que analisa organizacdo estatal, governamental e a sociedade
como um todo.
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1999b, p 83). Também o pronunciamento do ministro de educac¢éo Paulo Renato de
Souza®, parcialmente transcrito abaixo, faz referéncia aos problemas enfrentados

pelo Ensino Médio na década de 1990:

O Ensino Médio é quase um filho bastardo do Ensino Fundamental
porque funciona, em grande parte, a noite, nas escolas de primeiro
grau, sem laboratérios nem computadores, sem as condigbes
minimas para ser realmente um nivel de ensino que possa agregar
conhecimento, agregar habilidades aquelas que os alunos trazem do
Ensino Fundamental. (SOUZA, 1999, p. 27, apud NUNES, 2002, p.
17).

Consideragdes como as pontuadas acima revelam a existéncia de grandes
desafios a serem enfrentados no grau de ensino em foco. Historicamente, no Brasil,
a constituicdo do Ensino Médio toma parte da formacéo das estruturas de classe e
do desenvolvimento do capitalismo, que se organizou dando origem a uma estrutura
de desigualdade brutal em funcéo do processo econémico.

Essa realidade historicamente construida no pais nos mostra a existéncia de
uma travessia complexa, e até certo ponto contraditoria, a ser percorrida. As
dificuldades na é&rea educacional ndo podem ser superadas, no limite do contexto
educativo, sem ser superada, na mesma medida, a materialidade das relacfes
sociais que as produzem.

E a partir dessa realidade que se busca a compreensido da relagdo entre
trabalho e educacado voltada para o Ensino Médio, fundamentada no pensamento
dos organismos internacionais. Tal abordagem permite a observacao e a analise da
imbricacdo dos conceitos capital e trabalho, a qual passou a fazer parte do cotidiano
de pesquisadores brasileiros ha bem pouco tempo, embora, em outros paises, essa
tematica ja fosse explorada por pesquisadores e pensadores classicos da economia
politica, tanto burguesa quanto marxista. Essa questdo traz o ressurgimento da
Teoria do Capital Humano, difundida entre os paises do ocidente na década de
1960.

De acordo com Frigotto (2003), essa teoria, que constituiu o corpus ideoldgico
e “tedrico” de uma disciplina especifica (Economia da Educacgédo), surgiu inicialmente
nos Estados Unidos e na Inglaterra nos anos 1960, chegando ao Brasil na década

de 1970. Segundo o autor, estruturando-se no contexto das teorias do

® Paulo Renato de Souza foi ministro da educacdo durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
de 1995 a 2002.
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desenvolvimento ou ideologia desenvolvimentista do pés-guerra (Segunda Guerra
Mundial), trata-se, na verdade, de mais uma teoria da modernizacdo do que uma
explicacdo de bases e determina¢des materiais contraditorias nas quais se assenta
0 processo de producéo e de reproducéo capitalista.

As teorias de desenvolvimento e modernizagéo, nas quais o capital humano
passa a ser elemento basico, assumiram, de forma cada vez mais explicita, uma
funcéo ideoldgica. Elas fazem “parte da estratégia de estruturacdo da hegemonia
americana, onde o desenvolvimento transforma-se numa espécie de fetiche, ideia
motriz para ‘vacinar as nacfes subdesenvolvidas da ameaca do inimigo
comunismo” (FRIGOTTO, 2003, p. 91).

A ideia central da Teoria do Capital Humano sustenta-se na quantidade ou
grau de educacdo e qualificagdo, mensurando como indicativo um determinado
volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas pelo individuo, o qual
funciona como fator potencializador da qualidade do trabalho e da producéo. Dessa
nocédo deriva o fato de o investimento em capital humano ser um dos aspectos mais
positivos no plano individual e, principalmente, geral no que se refere ao
desenvolvimento das nacoes.

O grande capital, representado pelas agéncias ou organismos internacionais
(BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI e CEPAL), tem disseminado essa teoria na
atualidade, realizando uma espécie de “rejuvenescimento”, ou disseminando-a com
novas ‘“roupagens”. O controle e o monopdlio do progresso técnico e do
conhecimento estdo na base da nova sociabilidade, assumindo fungéo importante na
competicao intercapitalista e na subordinacdo do trabalho ao capital.

Entender o que significa essa teoria na perspectiva das novas reformulacdes
de producédo capitalista nos coloca diante das contradicbes da negatividade e da
positividade do trabalho sob as relacfes capitalistas de producéo, conforme pontua
Neves (1992). Nesse contexto, faz-se necessario entender a relagdo estabelecida
entre as teses de uma formacéo geral e abstrata que prepara sujeitos flexiveis e as
perspectivas neoconservadoras, que buscam ajustar o campo econdémico-social ao
campo educacional mediante os pressupostos de mercado.

Para Frigotto (2003), é dificil qualificar a base histérico-social que da origem
as novas exigéncias de educacdo e de formacdo humana, ou seja, a Teoria do
Capital Humano. O autor entende que o rejuvenescimento dessa teoria expressa

uma mudanca de conteudo histérico: o conteldo das demandas dos “homens de
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negocio” no campo educativo, estrutural e ideolégico ndo mudou de natureza, mas o
conteudo da demanda mudou profundamente. Segundo o autor os “homens de
negoécio” continuam atuando na educacdo, trazendo para a esfera escolar
concepcOes mercadoldgicas, alinhadas a um outro paradigma econémico. Por isso,
essa teoria é recolocada na atualidade pela tese da sociedade do conhecimento,
sendo estudada e investigada no Brasil a partir da década de 1960.

Nessa época, com a Critica a Economia da Educacao — linha de investigacao
que se desenvolveu no pais a partir na difusdo da Teoria do Capital Humano —, a
relacdo educacdo-trabalho comegou a ser investigada. A iniciativa dessa
investigacao partiu de politicos, intelectuais, dirigentes e trabalhadores, em virtude
da intensificacdo da pressé@o por maior participacdo politica e econbmica, exercida
por grande parte da populacao brasileira.

Mas é sO nas duas Ultimas décadas que os estudos nessa area tomaram
corpo, quando educadores brasileiros, comprometidos com a elaboracdo de
propostas de democratizacdo do pais, passaram a desenvolver estudos e pesquisas
e a promover debates sobre questdes que relacionam educacdo e trabalho.
Historicamente, no caso brasileiro, tais propostas ficaram sempre entre 0
academicismo superficial e a profissionalizacao estreita. Essa dificuldade, somada a
falta de compreenséao tedrica e a dificuldade de entendimento das contradi¢cdes que
assume a relacao capital-trabalho, levou, ao longo da histéria educacional brasileira,
a formulacéo de politicas e propostas pedagdégicas discutiveis.

Com relagéo ao Ensino Médio, é so a partir da década de 1980 que se iniciam
as discussbes mais acirradas, as quais passaram pelo processo de
redemocratizacdo do pais e pelas lutas sociais do periodo, sendo marcadas, de
modo particular, pelas mobilizagbes do Férum Nacional em Defesa da Escola
Pulblica e pela educacéo dos trabalhadores. Esta norteou as discussdes em torno
da concretizacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB).

No contexto contemporaneo, as transformacdes tecnologicas tém trazido
alteracOes significativas para a esfera do trabalho. Ao mesmo tempo em que criam
novos postos de ocupacdo, fazem desaparecer outros, trazendo consequéncias
significativas para a relacdo capital-trabalho, que, por sua vez, repercutem na
instancia social. Esse quadro cria a necessidade de o pais se adaptar as novas
exigéncias educacionais, que sédo imperativas para uma maior qualificacdo da méao-

de-obra.
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As guestbes arroladas acima, e outras relacionadas a elas, sdo abordadas
mais aprofundadamente no decorrer deste trabalho. No préximo capitulo, procura-se
delinear a concepcéo de trabalho expressa no Parecer CNE/CEB n° 15/98, de onde
emergem as DCNEMs.

Também sdo analisados os documentos do BIRD e da OIT, organismos que
concebem o trabalho como elemento responsavel pela elevacao dos conhecimentos
técnicos, bem como pela eliminacdo da pobreza e pelo estabelecimento da
produtividade. Os documentos em questdo fundamentam-se em diagndsticos de
crise; com base nos dogmas da eficiéncia e da eficacia, responsabilizam o Ensino
Médio (ou Ensino Secundario) pelas mazelas advindas do mundo do trabalho.

Essa questdo estd relacionada com o alcance da cidadania produtiva
difundida pelos organismos internacionais e enxertada no Parecer CNE/CEB n°
15/98. Observa-se, nos documentos sob analise, uma redescoberta da escola como
solucdo para o desemprego. Segundo o discurso internacional, reproduzido pelos
documentos oficiais brasileiros, os problemas ligados ao emprego, ao desemprego,
a melhoria das condi¢des de vida e a questdo da empregabilidade mantém uma
relacdo estreita com a educacao secundaria. A partir dessa perspectiva, defende-se
uma proposta de educacdo média orientada para o0 mundo do trabalho e para a
cidadania produtiva.

No Parecer CNE/CEB n° 15/98, o trabalho é tomado como fator de
desenvolvimento econémico e social, um caminho a ser percorrido rumo as
economias de mercado. Tal concepcédo retrata o pensamento hegemdnico
internacional’ sobre o assunto, também observado no fato de o documento em
questao embasar-se na concepc¢ao ideoldgica de que é pela Educacédo Basica geral
gue se formam trabalhadores polivalentes. Essa imbricagdo entre o pensamento
hegemobnico e a forma de se pensar a relacdo educacado-trabalho no contexto
brasileiro € mais detalhadamente discutida no primeiro capitulo.

Ja no segundo capitulo, discute-se a dualidade do Ensino Médio, assunto néo
resolvido e muito debatido no Congresso Nacional no periodo das reformas. Essa

guestdo historica, de bases estruturais, legitima a organizacéo social e politica de

" O pensamento hegemdnico internacional aqui se traduz nas concepcdes ideoldgicas, filoséficas e
politicas emanadas pelas agéncias internacionais (OIT, BIRD, CEPAL e UNESCO) na elaboracao de
diretrizes para a educacéo escolar.
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formacédo de classes e o desenvolvimento do capitalismo, que, no Brasil, estruturou-
se de forma socialmente desigual.

Nesse capitulo, faz-se, ainda, uma discussédo da legislagdo referente ao
Ensino Médio, levando-se em consideracdo que esse nivel de ensino assume dupla
funcdo: preparar para a formacéao propedéutica e para o trabalho, fato decorrente da
propria estrutura dual do pais. Colocar o trabalho como fator determinante no
curriculo foi a solugdo encontrada pelos legisladores para solucionar, ou “camuflar”,
o problema, conforme defendem alguns dos autores referenciados neste trabalho.

Como a dualidade do Ensino Médio é um problema histérico, no segundo
capitulo, faz-se, também, uma apresentacao, ainda que de forma breve, do processo
de formacdo da educacdo secundéaria no Brasil, hoje chamada de Ensino Médio.
Também sdo abordados os debates que envolveram a elaboracdo da nova LDBN
(1996) e os interesses de classe que permearam sua elaboracdo. No que concerne
ao Ensino Médio, tais interesses relacionam-se a formacéo do trabalhador.

Essa questao levou a discusséo alocada no terceiro capitulo. Nessa parte do
trabalho, sdo apontadas algumas questdes ligadas a producdo mercadoldgica,
estabelecidas dentro da légica educacional. A empregabilidade, a competitividade, a
competéncia e o empreendedorismo sdo categorias elencadas pelo Parecer
CNE/CEB n° 15/98, que compreende as DCNEMs. Tais categorias sdo pontuadas
pelas diretrizes da OIT e do BIRD, que propdem o modelo de trabalhador necessario
aos ditames produtivos do capital. Nesse sentido, a empregabilidade e as
competéncias séo categorias imbricadas.

Os textos da OIT e do BIRD apresentam um discurso internacional permeado
pelo mesmo teor ideoldgico. Os documentos defendem o ingresso da classe
trabalhadora no mercado de trabalho por meio da empregabilidade e da
competitividade, o que, teoricamente, facilitaria a participacdo de todos na esfera
econdmica e social. No discurso apresentado pelos organismos internacionais em
guestdo, o Estado, as empresas e as pessoas de modo geral saem ganhando
guando a escola se concretiza como espaco de formacéao profissional.

Porém, na visdo internacional, o processo de “desenvolvimento” sO sera
possivel se a tecnologia se fizer presente, norteando os caminhos da educacéo.
Assim, uma “sociedade do conhecimento”, pautada no uso das tecnologias, aparece
como discurso inovador na escola. E a Educagcédo Basica € visualizada como uma

forma de garantir um futuro melhor para as massas trabalhadoras.
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Essa discussao leva as reflexdes expostas no quarto capitulo, que analisam a
concepcgdo de que o Ensino Médio deve desenvolver competéncias tecnoldgicas e
socializar conhecimentos basicos que auxiliem na integracdo de pessoas ao
mercado de trabalho. Tal pensamento segue a orientacdo hegemonica de que a
educacédo apresenta-se como um instrumento Util para formar trabalhadores com as
habilidades que garantam a sua empregabilidade e a sua inser¢cdo na sociedade
tecnolégica.

Observa-se que, nesse discurso, tenta-se naturalizar a subordinagcdo do
trabalho a liberdade e a competéncia profissional, esta udltima atrelada as
tecnologias. As organizacgdes internacionais tém voltado uma atencdo especial para
essa questdo. Elas tém se utilizado do pensamento cepalino, que entende que a
“transformacao” social s sera possivel com a legitimacéo do “ethos empresarial”’, o
gual associa a cidadania a competitividade, distorcendo valores universais.

Ressaltamos que as argumentacdes alocadas nesse capitulo ndo pretendem
demarcar juizo de valor positivo ou negativo quanto ao uso de tecnologias no
cotidiano escolar. Apenas pontuamos algumas questdes relativas ao conhecimento,
a informacédo e ao processo tecnoldgico consideradas importantes para a discusséo
proposta neste trabalho. E preciso que se entenda socialmente porque as novas
tecnologias s@o desejaveis e quais sdo as funcdes a ela atribuidas na atual
conjuntura.

Na atualidade, o saber se sobrepde ao adquirir, 0 que contribui para balizar a
ideia de que o educando é sujeito da propria formacdo. Para autores que discute o
assunto, a concepcdo de estoques fechados de conhecimentos passa a ser
substituida pela ideia de ampliacdo e de diversificacdo, e a apropriacdo do
conhecimento, pela “navegac¢ao” pelo conhecimento.

Nesse contexto, surgem certas formas de manipulacdo do conhecimento,
propagadas por uma espécie de “mercado eletrénico”, que o reduzem a objeto de
consumo. Esse panorama leva-nos a questionar quais sdo os problemas que
primeiro precisam ser resolvidos no que tange ao uso das novas tecnologias na
educacao.

No caso brasileiro, um dos problemas levantados refere-se a dificuldade no
processo de instalagdo dos computadores nas escolas, seja pela falta de
infraestrutura para a conectividade dos computadores, seja pela caréncia de

materiais pedagoégicos elementares para o aprendizado.
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Porém, € preciso considerar que essa discussdo €, até certo ponto,
irrelevante quando se analisam problemas ou necessidades considerados de “ordem
maior”, que, em geral, séo relegados a segundo plano ou mesmo esquecidos.

Em outras palavras, primeiramente, precisamos ter claro se o computador
realmente é prioridade em um contexto em que o béasico ainda néo foi alcan¢ado por
muitas escolas brasileiras. Podemos citar alguns exemplos: as péssimas condi¢des
de algumas salas de aula (sem carteiras ou cadeiras, com iluminacdo incipiente,
cobertura comprometida etc.); as instalagcbes sanitarias oferecidas de forma
rudimentar e, o que é ainda pior, a falta de agua potéavel.

Situa¢gBes como essas ainda ocorrem no nosso pais, apresentando contextos
caoticos para a escolariza¢io. E nesse cenario que se consideram importantes as
discussdes que levam ao discernimento das prioridades para a educacdo. Nao se
nega aqui a importancia do uso da tecnologia nas escolas; porém, ha que se
considerar uma certa ordem de necessidades a serem supridas.

Por fim, sdo expostas algumas consideracdes acerca da analise empreendida
no decorrer deste trabalho. Tais apontamentos séo feitos a partir de uma realidade
que se considera ciclica no que tange as politicas publicas voltadas a educagéo:
observa-se uma espécie de ruptura e continuidade, num processo no qual se
imbricam novas e velhas formas de politicas educacionais, deixando muitas

guestdes pendentes sem resolucdo, em “aberto”
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1 O TRABALHO COMO CATEGORIA : UM NOVO CONCEITO DE C IDADANIA NA
EDUCACAO DAS CLASSES TRABALHADORAS

Os dUltimos trinta anos do século XX foram marcados por profundas
transformacfes em virtude da crise do capitalismo. Tal crise deu inicio a um
processo de desregulamentacdo e reestruturacdo econbmica, provocando
alteracdes em varios campos, inclusive na esfera do trabalho.

Nesse contexto, a busca por novas formas de exploragcdo ocasionou
mudancas no sistema capitalista, que passou do modelo fordista para um modelo
assentado em bases de flexibilizacdo econbmica. O estabelecimento desse novo
modelo implicou a reestruturacdo do sistema produtivo, bem como a promocéao de
novas formas de relacbes de trabalho e de um novo perfil de formacdo do
trabalhador.

Concomitantemente a esse processo, 0 neoliberalismo mudou o eixo da
sociedade do trabalho para a sociedade do mercado, apostando na faléncia do
Estado de Bem-Estar Social. Em seu lugar, propds o Estado Minimo, que recua em
seu papel de interventor social, “devolvendo” essa responsabilidade — que,
supostamente, ndo conseguia cumprir — para a sociedade civil. Esse processo
associou o Estado Benfeitor ao centralismo. Buscando um novo caminho, o
neoliberalismo propfe politicas de descentralizacdo. Estas foram apresentadas
como praticas democraticas, uma vez que implicavam em maior participacdo da
sociedade civil na area publica, numa pretensa composicao de responsabilidades.

Na pratica, a descentralizagcdo concentrou-se no “fazer” em detrimento do
“decidir’ e focou, principalmente, o carreamento de novas fontes de recursos
(privados) para a sustentagdo de politicas do Estado. Nessa nova conjuntura, 0s
direitos sociais passaram a ser dimensionados a partir da ética do mercado, ou seja,
passaram a ser considerados “mercadorias”. Exemplos disso sdo os planos de
saude e de previdéncia privada. Na area educacional, citam-se os modelos de
gestdo e de avaliacdo de esséncia empresarial e o0s pacotes pedagdgicos,
escolhidos nas “prateleiras”, sempre renovaveis, do “supermercado editorial”. Em

outras palavras,
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A educacdo mercantiliza-se em todos os seus aspectos segundo a
mesma matriz teérico-politico-ideoldgica do Estado, na sua gestao e
no seu conteddo curricular, ambos baseados e legitimados pela
auséncia de sensibilidade com o social e por racionalidade cientifica
instrumental. (SILVA JUNIOR, 2002, p. 35).

Esse processo de reestruturagdo econdmica, conjugado com mudancas no
ambito social, provocou reformas institucionais significativas, principalmente no setor
publico, as quais resultaram em consequéncias significativas nas esferas da
cidadania e da educacdo.

O novo pensamento politico e ideoldgico leva o Estado a propor novos
paradigmas, 0S quais estreitaram o0s direitos sociais, particularmente aqueles
relacionados a educacdo. Nesse sentido, a compreensao das reformas educacionais
passa, necessariamente, pela observacao da crise sofrida pelo sistema capitalista.

Na década de 1990, o Brasil, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso,
passou por uma onda de reformas, justificada pelo novo modelo de regulamentagéo
econdmica proposta pela crise mundial entdo estabelecida. Segundo Chesnais
(1996), nessa conjuntura, caberiam ac¢des politicas que dessem ao pais condi¢cdes
de crescimento econémico e o colocassem no patamar do processo de globalizag&o.

Conforme ja mencionado anteriormente, € preciso considerar que a tentativa
de uniformalizacdo da realidade dos paises em desenvolvimento faz parte do
movimento de expansdo do capital. Nesse processo, tomam corpo a ampliacdo e a
acumulacdo, propostas no sentido de promover novas formas de exploracdo nos
ambitos econdmico, social e politico, concretizadas, especialmente, por meio de
reformas.

O elemento justificador do novo discurso passa a ser a transformacéo nas
areas econdmica e trabalhista. A exigéncia por maior qualificacdo da mao-de-obra
torna-se a politica prioritaria dos governos, tanto de paises desenvolvidos quanto de
nacdes em desenvolvimento. Segundo Figotto (2003), trata-se do ressurgimento da
Teoria do Capital Humano, agora empregada em outro contexto historico e
justificada pela sociedade do conhecimento e pela pedagogia das competéncias
para a empregabilidade.

Nessa conjuntura, a educagao reaparece na pauta dos discursos oficiais
como uma forma de mediar solugbes. Mais do que isso, ela é apresentada como o
fio condutor do desenvolvimento econdmico. Segundo esse pensamento, € pela

educacdo que se da a qualificacdo humana. A educacdo torna-se, assim, uma



25

necessidade, bem como uma resposta aos interesses ou as nhecessidades de
redefinicho do novo padrdo imposto pelo capital, condizente com o0 progresso
tecnolégico.

No fragmento abaixo, vé-se qual era a posicdo assumida pelo discurso oficial

da época:

Inicia-se assim, em meados dos anos 80 e na primeira metade dos
anos 90, um processo, ainda em curso, de revisdo das funcbes
tradicionalmente duais da Educagédo secundaria, buscando um perfil
de formagdo do aluno mais condizente com as caracteristicas da
producdo poés-industrial. O esforgo de reforma teve como motivagao
inicial as mudancas econdmicas e tecnoldgicas. (BRASIL, 1999b, p.
71).

Esse excerto foi retirado de um documento oficial que pontua as diretrizes
educacionais; em sua concepcao filosofica e politica, subjaz a ordenacéo universal
estabelecida pelo pensamento neoliberal e veiculada por organismos internacionais.

Mas o discurso hegemonico ultrapassa o limite do texto. Ele aparece, de
forma cada vez mais explicita, nas a¢des da escola, da midia e da sociedade como
um todo, que passam a traduzir e reproduzir as ideias de “Educacdo Basica para
todos”, “trabalho para todos” e “formacéo profissional de todos os trabalhadores”,
dentre outras concepc¢des impregnadas pela ordenacédo universal estabelecida.
Essas ideias fazem parte de uma mesma totalidade e interpretam o fazer da escola
como aquele que precisa dotar o aluno de condi¢cdes necessérias para ser um bom
trabalhador, e, consequentemente, um cidadao inserido na “sociedade tecnolégica
do conhecimento”.

Partindo do entendimento de que o progresso dos paises em
desenvolvimento se daria, principalmente, por meio da preparacao para o trabalho,
da qualificacdo da mao-de-obra para a industria e para o comércio, a OIT e o BIRD
tém defendido o acesso a determinados conhecimentos para a classe trabalhadora.
Dentre eles, estdo os conhecimentos que possibilitam a (rapida) adaptacdo as
mudancas no mercado de trabalho e os saberes técnicos. Busca-se, com isso,

formar um sujeito produtivo e, consequentemente, cidadao.

La educacién deberia preparar a los jovenes para que adopten unas
carreras que no tengan un caracter meramente rectilineo, y para la
eventualidad probable de que durante su vida laboral se produzcan
varios cambiaos de carrera. Deberia dar una imagen positiva de la
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empresa y del espiritu empresarial, ayudar superar las ideas
estereotipadas sobre cuestiones de género y fomentar la sensibilidad
sobre ellas. Ademas, deberia contribuir al desarrollo de su capacidad
de improvisacion y de su creatividad y, en general, equiparlos para
gue puedan hacer frente con éxito la complejidad de un mundo en
rapida evolucion. (OIT, 2000, p. 19).

De acordo com Silva Janior (2002), na esfera educacional, o novo “pacto
social mundializado” se estrutura como um paradigma a ser seguido. Segundo o
autor, a educacao se organiza com base nos fundamentos do neopragmatismo, isto
€, 0 que interessa é o poder de convencimento a que se chega, por meio da
linguagem, a justificativa de uma prética social. Trata-se de um movimento tedrico de
adaptacdo as mudancas sociais que ndo questiona as razdes dessas

transformagdes, como bem lembra Rorty:

[...] devemos desistir da ideia de que o conhecimento é uma tentativa
de representar a realidade. Ao invés disso, deveriamos ver a
investigacdo como uma maneira de usar a realidade. Assim, a
relacdo entre nossas afirmacdes verdadeiras e o resto do mundo é
causal ao invés de representacional: ela causa em nos a
manuten¢do de certas crengas, e nés mantemos as crengas que se
provam como guias confiaveis para conseguir 0 que queremos.
(RORTY, 2000, p. 36/37).

1.1 A DIMENSAO LEGAL E O PENSAMENTO HEGEMONICO

Cabe ressaltar que o pensamento e o direcionamento de agbes para a
educacao, que deram o “tom” das reformas educacionais no Brasil e na América
Latina, foram respaldados por organismos internacionais, dentre os quais citam-se: 0
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT).

A partir dos anos 1990, a questdo educacional passou a fazer parte das
preocupacbes expressas pelo Conselho de Relagdbes do Trabalho e

Desenvolvimento Social. Nesse sentido, pode-se dizer que

[...] as reformas educacionais na América Latina, particularmente no
Brasil, sdo uma intervencdo consentida realizada pelas autoridades



27

educacionais nos moldes das agencias multilaterais, no contexto da
universalizacdo do capitalismo, direcionadas por uma razao
instrumental e pela busca de consenso social geral, que se constituiu
no epicentro de um processo de mercantilizacdo da esfera politica
em geral e da esfera educacional em particular — locus privilegiado,
para o Estado, de formacédo do ser social, portanto, de construcéo de
um novo pacto social. (SILVA JUNIOR, 2002, p. 76).

Isso implica entender a reforma educacional, particularmente a referente ao
nivel médio, como uma acdo politica para a mudanca social, a qual conjuga o
trabalho e a educac&do como categorias imbricadas.

Além disso, empresarios brasileiros e alguns setores da academia, em
especial aqueles ligados a economia e a empresa, compactuam com a ideia de que
s6 é possivel solucionar os problemas de ordem econdémica por meio do processo
educacional.

A preocupacdo dispensada pelos empresarios as questdes de educacao é
motivada, basicamente, pelas possiveis contribuicdbes que esta traria para a
formacdo de um “novo tipo” trabalhador, necesséario para a concretizacdo de
objetivos econdmicos. Estes se resumem no “aumento da produtividade num
contexto de acirrada disputa econdmica internacional’, processo no qual “o
conhecimento € o fator fundamental” (FERRETTI, 1995, p. 09).

Essa mentalidade carrega certo peso ideolégico e integra a concepcao de que
€ pela Educacdo Bésica geral que se formam trabalhadores polivalentes, e é por
meio dela que se resolvem questdes como 0 acesso ao emprego, 0os problemas de
desemprego, a ampliacdo do mercado de trabalho, a qualificacdo de pessoas para
esse mercado, a empregabilidade, os problemas que caracterizam a
profissionalizagdo e a necessidade de niveis mais elevados de educacgdo formal.
Assim, a Educacao Basica torna-se a “mola mestra” que impulsiona o progresso e o
desenvolvimento.

Essa ideia é revelada também na nova LDBEN. Teve parte no processo de
elaboracéo desse documento o “setor conservador” ® brasileiro, que se pauta em
interesses proprios. Essa participacdo legitimou o encaminhamento para o “pacto
social mundializado” junto as organizacgdes internacionais, principalmente ao BIRD e

a OIT, que tém voltado atencdo especial para a Educag¢do Basica, guiando a

& Termo utilizado por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), para classificar o bloco politico heterogéneo
caracteristico no Congresso Nacional que faz oposi¢éo as mudangas politicas.
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formulacdo de diretrizes para a educacdo escolar, as quais nascem carregadas de
ideologia.

No livro introdutério dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), pode-se
visualizar, de forma bastante clara, o encaminhamento dado a educacao brasileira

nesse contexto:

Em 1990 o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educacdo
para Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela UNESCO,
Unicef, PNUD e Banco Mundial. Dessa conferéncia, assim como da
Declaracdo de Nova Delhi — assinada pelos nove paises em
desenvolvimento de maior continente populacional do mundo —
resultam posicbes consensuais na luta pela satisfacdo das
necessidades basicas da aprendizagem para todos, capazes de
tornar universal a educagdo fundamental e de ampliar as
oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.
(BRASIL, 1997, p. 14).

A Educacdo Basica torna-se, a partir desse quadro mundializado e
homogéneo, prioridade nos discursos, tanto a nivel nacional como internacional.
Entendida como o caminho para o desenvolvimento de paises pobres, a Educacéo

Bésica passa a ser a “pedra filosofal” que guia o caminho aos mercados mundiais.

Los paises pobres y en desarrollo tienen que hacer frente a la
formidable tarea de superar los inconvenientes que hasta alora les
han impedido aprovechar las nuevas oportunidades. Su maxima
prioridad es elevar el nivel de la educacién béasica y de las
capacitaciones de su poblacién. En efecto, solo aprovechando estas
capacitaciones y competencias podran explotar sus ventajas
comparativas y partido de la apertura de los mercados mundiales.
(OIT, 2000, p. 6).

Nessa conjuntura, € responsabilidade do trabalhador obter um trabalho no
mundo competitivo e sem emprego, sendo ele responsavel pela sua
empregabilidade e, consequentemente, pelo desenvolvimento econdmico do pais.
Segundo as diretrizes internacionais e nacionais, uma nagdo SO crescera
economicamente em funcdo da demanda do crescimento do capital humano e da
gualificacdo de mé&o-de-obra.

E oportuno salientar que o Ensino Médio, como parte da Educacio Basica,
reflete as caracteristicas atribuidas pela OIT a qualificacdo basica. Essa
organizacdo, em seus documentos, relaciona algumas habilidades necesséarias a

essa formacao, dentre as quais destacam-se: ler e escrever, fazer contas, identificar,
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analisar e resolver problemas, aprender novos fazeres por meio de capacitacao para
adaptar-se as novas tarefas que seu trabalho requeira, comunicar-se com 0s outros,
utilizar independentemente a informacdo, ter nocdes bésicas de informética,
compreender, em um nivel simples, conhecimentos cientificos e tecnoldgicos®.

O discurso da OIT salienta, ainda, que faz parte da educacgao a preparagao do
cidaddo para a compreensdo de seus deveres na cultura do trabalho. Essa
preparagdo, segundo o documento analisado, deve ser iniciada ainda com as
criancas, para que 0S pequenos compreendam seus papéis sociais, assumindo
obrigac@es e responsabilidades: “Ademas, la educacion basica deberia impartir a los
niios ya desde una edad muy temprana las correspondientes capacitaciones
sociales y una buena comprension de sus deberes de ciudadania y de la cultura del
trabajo” (OIT, 2000, p. 19).

Os conceitos de qualificacdo basica e de exercicio da cidadania produtiva
estdo enxertados também no Parecer CNE/CEB n° 15/98, apresentados como forma
de garantir caminhos, diretrizes ao Ensino Médio. Espera-se que “a escola,
especialmente a média, contribua para a aprendizagem de competéncias de carater
geral, visando a constituicdo de pessoas mais aptas a assimilar mudancas [...]
tecnoldgicas e a adaptar-se a novas formas de organizacdo do trabalho” (BRASIL,
1999b, p. 72/75).

As demandas mercadoldgicas carregadas por essa modalidade educacional
partem do principio de que os jovens estdo prestes a adentrar no mercado de
trabalho; portanto, precisam encontrar oportunidades de uma insercdo social mais

efetiva. Por outro lado,

[...] a demanda por Ensino Médio vai também partir de segmentos ja
inseridos no mercado de trabalho que aspiram a melhoria salarial e
social e precisam dominar habilidades que permitem assimilar e
utilizar produtivamente recursos tecnolégicos novos e em acelerada
transformacéo. (BRASIL, 1999b, p. 64).

As questdes postas acima retratam o carater complexo desse nivel de ensino,

que é colocado em posicdo central para a concretizagdo das ideologias, haja vista a

® La educacion basica deberia dotar los individuos de capacitaciones basicas, saber leer y escribir, y
hacer cuentas, identificar, analizar y resolver problemas, de aprender nuevas capacitaciones para
adaptarse a las nuevas tareas que requiera su trabajo, comunicarse con otros y de utilizar
independientemente la informacion, de tener nociones basicas de informatica y comprender un nivel
sencillo de conocimientos cientificos y tecnologia. (OIT, 2004, p. 11).
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significativa contribuicdo do Ensino Médio para a constituicdo das geracdes que
daréo continuidade ao “pacto social mundializado”.

Esse quadro expressa o novo paradigma educacional, centrado na busca do
consenso de que o Ensino Médio é responsavel pela formacdo do cidadao
trabalhador. Toma-se a realidade social e natural como dada; qualquer
guestionamento deve ser superado num pensamento geral, que ndo leva a reflexdo
sobre as contradigbes que produzem a realidade social. Impde-se, assim, a forma
dominante de pensar, reproduzida principalmente pelos organismos internacionais
BIRD e OIT.

Los paises que han invertido durante largo tiempo en el desarrollo de
la educacién y de las capacitaciones han sido hasta ahora capaces
de adaptarse y cosechar los beneficios que trae consigo la evoluciéon
del orden mundial. Otros (que suelen estar situados en el mundo en
desarrollo, donde el acceso y nivel de la educacion y formacion son
poco adecuados), tienen serias dificultades para participar en la
apertura de la economia mundial. (OIT, 2000, p. 05).

Fica clara, no pensamento da OIT, a importancia dada a relagdo entre o
desenvolvimento econémico e a educacao. A formacao educacional é importante na
medida em que é um “abre-portas” para a economia mundial. “Desarrollando la
capacidad de los trabajadores para la prosecucion de sus intereses colectivos e
individuales, la educacion y la formacion fomentan un entorno favorable a la
democracia economica y politica” (OIT, 2000, p. 01).

A crenca na Teoria do Capital Humano € uma constante nas diretrizes
defendidas pela OIT e pelo BIRD. Essas instituicbes entendem que a educacdo tem
uma funcdo pro-ativa para a economia, jA que promove 0 aumento das
potencialidades empresariais ao possibilitar aos individuos o desenvolvimento de

capacidades e 0 acesso aos conhecimentos voltados para a empregabilidade.

La funcién proactiva de la educacion y formacién consiste en
fomentar el conocimiento y las capacidades de los individuos y de las
empresas (y la capacidad de toda la economia), de modo que
pueden aprovecharse las oportunidades potenciales de Ila
mundializacion y los mercados mas abiertos. Los recursos humanos
y las capacitaciones se estan convirtiendo en el instrumento
competitivo fundamental de los mercados internacionales de bienes y
servicios. (OIT, 2000, p. 13).
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A partir desse pensamento liberal, busca-se a formagé&o dos trabalhadores do
futuro, pessoas suficientemente competentes para ajudar o pais e as empresas: “por
lo tanto, la formacién de los recursos humanos tiene que centrarse en desarrollar
estas multiples capacitaciones y competencias que ayudaran a los paises, a las
empresas” (OIT, 2000, p. 13).

Nesse sentido, o desafio consiste em ampliar as oportunidades de
aprendizagem por toda a vida: “por lo tanto, el gran reto consiste en ampliar las
oportunidades [...] para el aprendizaje durante toda la vida y conseguir que todos los
trabajadores puedan acceder a él” (OIT, 2000, p. 14).

E nessa conjuntura que se busca a compreensdo da relacdo estabelecida
entre trabalho e educacdo. Tal relacdo fundamenta-se no pensamento dos
organismos internacionais, 0S quais expressam uma concep¢ado organizativa e
fundam-se em diagnosticos de crise. Na analise do Ensino Médio, sado considerados
os dogmas da eficiéncia, da eficacia e da exceléncia do privado, e a ciéncia é

tratada como uma mercadoria.

Nos ultimos vinte anos, o BIRD/Banco Mundial, a ONU, a UNESCO e
a Orealc tém exercido de modo exemplar este papel por meio de
estratégias bastante eficiente: produzir o discurso da busca da
produtividade e da equidade social, a partir de ajustes politico-
econdmicos orientados por diretrizes conhecidas como neoliberais,
tratando os paises subdesenvolvidos de forma homogénea, ou seja,
desconhecendo muitas das histéricas diferencas entre estas nagdes.
(SILVA JUNIOR, 2002, p. 65).

Cabe-nos, assim, ampliar a compreensdo e a interpretacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEMs). Uma leitura critica dessas
diretrizes possibilita, por sua vez, uma interpretagcdo mais ampla e aprofundada das
diretrizes internacionais, haja vista que ambos os documentos, em sua esséncia,
seguem 0 mesmo colorario ideoldgico. As diretrizes curriculares nacionais,
ordenadas pela OIT e pelo BIRD, impuseram-se, via Estado brasileiro, aos
educadores como um todo, e questiona-la criticamente €& a proposta que
apresentamos aqui.

Tanto a nova LDBN como o Parecer CNE/CEB n° 15/98, da Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, apresentam o trabalho e a educacao

como conceitos vinculados na formacéo do “novo trabalhador”. O discurso focaliza a
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formacédo do cidaddo trabalhador, ou “trabalhador do novo tipo”, e defende o novo
paradigma politico-educacional centrado na sociedade do conhecimento.

Vale ressaltar que a elaboragéo do Parecer CNE/CEB n° 15/98, que comporta
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEMSs), contou com a
colaboracdo de varios profissionais e especialistas, “em geral, pesquisadores e
universitarios de nossas melhores universidades e instituicdes de pesquisa, afinados
com o compromisso assumido pelas autoridades politicas brasileiras em todas as
areas de acéo do Estado, particularmente para a educagdo” (SILVA JUNIOR, 2002,
p. 78). Esse fato

[...] mostra de forma clara o papel de alguns de nossos intelectuais
na legitimacdo dessa nova cultura politica caracterizada pela
legitimac@o de uma ciéncia mercantil e uma produgéo instrumental e
nao reflexiva de sua identidade. Afirma-se isso porque se trata da
ciéncia que ndo faz a critica de forma distanciada, mas da ciéncia
engajada em um projeto politico, o que possibilitou construir tal

S

concertacion com certa facilidade junto a maioria da sociedade
brasileira, no contexto pos década de 1980, quando a critica passou
a ser desqualificada em vez de debatida e os criticos passaram a ser
classificados pelo presidente da Republica de “neobobos”. (SILVA
JUNIOR, 2002, p. 79).

Assim foram conduzidos os trabalhos, concluindo-se a primeira etapa do
processo. Apos a redacdo dos documentos, eles “foram submetido a apreciacao dos
Secretarios de Estado em reunibes do CONSED e outras, organizadas pelas
Secretarias de Educacdo Média e Tecnologica com esse objetivo especifico”
(BRASIL, 19994, p. 17).

O documento produzido foi apresentado aos Secretarios de Educacdo das
Unidades Federadas e encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo em sete
de julho de 1997, acompanhado da solicitagcdo do respectivo Parecer. “Nessa etapa,
a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica trabalhou integradamente com a
relatora indicada pelo conselho, a professora Guiomar Namo de Mello” (BRASIL,
1999a, p. 19). Em 01 de junho de 1998, o Parecer CNE/CEB n° 15/98 foi aprovado.

Esse documento oficial, por sua vez, regulamenta a nova LDBN nos aspectos

concernentes ao Ensino Médio. Assim, nos artigos 35 e 36'°, a LDBN aponta para a

19 Artigo35° da LDB (9.394/96) que apresenta as finalidades do Ensino Médio, quais sejam:
I. a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos.
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superacdo da dualidade do Ensino Médio: “essa preparacdo sera basica, ou seja,
aguela que deve ser base para a formacao de todos para todos os tipos de trabalho”
(BRASIL, 1999c, p. 70, grifos nossos).

Segundo Silva Junior (2002, p. 92), o Parecer CNE/CEB n° 15/98 trata o
trabalho como categoria abstrata. O texto em questdo “acompanha de forma clara e
explicita os documentos produzidos pelas iniciativas da UNESCO, em geral com
financiamento do Banco Mundial, citando-os em momentos oportunos como
argumentos de autoridade”. Para o autor, 0 documento apresenta uma orientagcao
tecnicista, “ainda que argumente sobre a necessidade de contextualizacdo da
andlise para producdo das diretrizes, ignorando toda a complexa transformacao e
sua forma histérica” (SILVA JUNIOR, 2002, p. 92).

Ndo se pode falar que o documento, em sua leitura imediata,
apresente uma subordinacdo da educacdo a economia ou ao
trabalho abstrato; mais do que isso, tanto a economia capitalista
como o trabalho abstrato sdo trazidos para dentro da esfera
educacional e da escola na condi¢cdo de elementos centrais para dar
significado a esta esfera social e a esta instituicdo, bem como para o
exercicio da tdo falada cidadania. Nesse movimento de incorporacéo
do trabalho abstrato e socialmente necessario, na concepcao de
Marx, a lei atual faz, de forma mais inteligente e persuasiva, o0 que a
Lei n°® 5.692/71, do governo militar autoritario, fizera: reduzir a
formacéo geral a especifica ou transformar todo o ensino secundario
em profissionalizante. (SILVA JUNIOR, 2002, p. 92).

Observa-se que o encaminhamento das diretrizes para o Ensino Médio,
proposto no Parecer em questdo, estd marcado por transformac¢des no mundo do
trabalho. A analise de tais transformacfes, porém, restringe-se a sucessdo de
mudancas especificamente técnicas no processo de trabalho e na forma de produzir.

Desconsidera-se, nesse documento, uma analise mais ampla do trabalho: o trabalho

Il. a preparacé@o basica para o trabalho e a cidadania do educando para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes de ocupacédo ou
aperfeicoamento posteriores.

[ll. o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

IV. a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Artigo 36° da LDB (9.394/96):8 2° O ensino médio, atendida a formacédo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.

§ 4° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional, poderédo ser
desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes
especializadas em educacéo profissional.



34

como praxis humana. Apenas a dimensdo do trabalho como praxis produtiva é
referenciada no texto sob analise.

E preciso que o significado do trabalho — que assume concepgoes historicas
diferenciadas no decorrer dos tempos — permeie a analise critica dos documentos
sob investigacdo. O trabalho ndo pode ser caracterizado s6 como fator de
desenvolvimento econdémico, como fazem as concepgOes liberais apresentadas
anteriormente. Em outras palavras, o trabalho ndo pode ser interpretado a partir de
uma perspectiva tdo reducionista, como querem 0S organismos internacionais, pois
o0 ser humano atua na reproducdo da vida material em uma totalidade, processo
esse que envolve fatores sociais, econdmicos, culturais, politicos e ideolégicos,
dentre outros.

Alguns pensadores contribuem para a analise aqui proposta ao apresentarem
concepcOes de trabalho que consideram esses diversos fatores, como € o caso do
pensamento materialista historico.

A partir de uma concepcédo ontoldgica e histérica, ancorada por autores como
Marx e Engels (1983), podemos observar que o homem €&, essencialmente, um ser
determinado por necessidades naturais que fundam sua realidade na relacdo
objetiva com os outros no mundo. O homem, assim, se individualiza ou torna-se
individuo na relacdo que estabelece consigo e com 0s outros homens. Segundo
Marx e Engels (1983), no mundo do trabalho, essa objetivagcdo ocorre
sistematicamente.

As necessidades inerentes ao homem levam a acdo humana consciente, a
qual Marx (1977), insistentemente, indica como condi¢éo antropoldgica fundamental.
Para o pensador, o primeiro desafio enfrentado por quem ocupa a condi¢cdo de
humano é criar condigdes materiais de subsisténcia.

O filésofo explica, ainda, que o confronto estabelecido do homem com a
natureza € uma realidade que independe de outra interveniéncia qualquer; dessa
forma, tem-se uma realidade objetiva. O modo como o homem se relaciona com
essa realidade podera tomar inimeras configuracfes através da historia, ou melhor,
criar diferentes modos de producédo e caracterizar diferentes formas dos homens se
relacionarem entre si.

No primeiro volume de O capital, Marx (1975) apresenta a concepgao de
trabalho que defende: “pressupomos o trabalho de um modo que o assinala

exclusivamente humano”. Portanto, o trabalho, na perspectiva marxista, € uma agéo
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diferenciada das atividades dos outros animais; € acao consciente e intencional,
enguanto as atividades dos outros animais sao instintivas.

Marx e Engels (1983) entendem o trabalho como praxis humana, ou seja, um
conjunto de acdes materiais que o0 homem desenvolve para transformar a natureza,
a sociedade, os outros homens e a si proprio, tendo como finalidade a producao de
condi¢cdes necessarias a sua existéncia. Nessa analise, toda e qualquer educacéo
estard sempre voltada para o trabalho.

Perspectiva semelhante assume Kuenzer (2002a), que considera que
gualquer conhecimento adquirido, em qualquer lingua e em qualquer campo do
conhecimento, retrata a educagdo para o trabalho. O dominio de multiplos
conhecimentos e a capacidade de uso dos conhecimentos cientificos caminha para
esse fim.

Para Frigotto (2003), tanto a educacdo como o trabalho ndo sdo simples
fatores constitutivos da sociedade. As relacdes econbmicas sdo, antes de tudo,
relagbes sociais que engendram todas as demais relagdes humanas. A atuagéo do
ser humano na producdo da vida material envolve uma totalidade psicofisica,
cultural, politica e ideologica. Nesse sentido, o trabalho ndo pode ser analisado
como “fator”, mas como “uma categoria ontolégica e econdmica fundamental”

(FRIGOTTO, 2003, p. 31). Para o autor, a educacao também ndo se reduz a “fator”,

[...] mas é concebida como uma pratica social, uma atividade
humana e histérica que se define no conjunto das relagdes sociais,
no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela mesma forma
especifica de relacédo social. O sujeito dos processos educativos aqui
€ o homem e suas multiplas e histéricas necessidades (materiais,
bioldgicas, psiquicas, afetivas, estética, lidicas). A luta é justamente
para que a qualificacdo humana nado seja subordinada as leis do
mercado e a adaptabilidade e funcionalidade [...]. (FRIGOTTO, 2003,
p. 31).

Para a LDBN, o trabalho é o contexto mais importante a ser considerado no
curriculo voltado ao Ensino Médio, segundo o que se pode abstrair dos artigos 35° e
36° dessa Lei. Segundo o Parecer CNE/CEB n° 15/98, o trabalho tem a funcéo e a
responsabilidade de desenvolver a autonomia intelectual e o pensamento critico dos
educandos, objetivando a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos
dos processos produtivos necessarios a preparacao basica para o trabalho e para o

desenvolvimento da cidadania. O Parecer assim destaca o valor do trabalho:
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O significado desse destaque deve ser devidamente considerado: na
medida em que o Ensino Médio é parte integrante da Educagao
Bésica e que o trabalho é o principio organizador do curriculo, muda
inteiramente a nocgdo tradicional de educacdo geral académica ou,
melhor dito, academicista. O trabalho ja ndo é mais limitado ao
ensino profissionalizante. Muito ao contrario, a lei reconhece que nas
sociedades contemporaneas todos independentes de sua origem ou
destino socio-cultural devem ser educados na perspectiva do
trabalho enquanto uma das principais atividades humanas, enquanto
campo de preparacéo para escolhas profissionais futuras, enquanto
espaco de exercicio de cidadania, enquanto processo de producéo
de bens, servigos e conhecimentos com as tarefas laborais que Ihes
séo proprias. (BRASIL, 1999b, p.92).

Como se pode observa no fragmento transcrito acima, bem como em outros
excertos dados anteriormente, 0s organismos internacionais ndo s6 imp&em
diretrizes aos paises em desenvolvimento, mas também encaminham seus
interesses econdmicos. Vale ressaltar, nessa andlise, que o discurso da
inadequacao dos extintos cursos profissionalizantes do antigo 2° grau — que, por sua
vez, levou a criagdo do Ensino Médio, justificando as reformas educacionais — partiu
de interesses econdmicos ancorados pelo processo de globalizagao.

Nesse novo contexto, conforme Nunes (2002), questiona-se o destino dos
jovens que saem do Ensino Médio e se deparam com um modelo econdmico de
desemprego estrutural, bem como a responsabilidade do Estado com a educagao.

No direcionamento estabelecido pelo BIRD, a educacao deve estar a servico
das forcas econdémicas, preparando trabalhadores adaptaveis e capaz de assimilar
novos conhecimentos técnicos para ser utilizados durante toda vida ativa. Esse
organismo analisa as mudancas na esfera do trabalho como mudancas técnicas, e

as tarefas de producao, como atividades mais abstratas e menos manuais:

Las tareas relacionadas con el trabajo se estdn haciendo mas
abstractas y mas distanciadas de los procesos fisicos de la
produccion, que requiere cada vez menos participacion manual.
Estos cambios tienen dos consecuencias importantes para los
sistemas de educacion. En primer lugar, la educacion debe estar
concebida para satisfacer la creciente demanda por parte de las
economias de trabajadores adaptables, capaces de adquirir
facilmente nuevos conocimientos, en lugar de trabajadores con un
conjunto fijo de conocimientos técnicos que utilizan durante toda su
vida activa. Esta necesidad aumenta la importancia de las
capacidades basicas adquiridas en la ensefianza primaria y
secundaria. (BIRD, 1996, p. 07).
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No momento em que o trabalho assume tal importancia, permeando todo o
curriculo do Ensino Médio, “a lei ndo dissocia a preparacao geral para o trabalho da
formacdo geral do educando” (BRASIL, 1999b, p. 99). Essa posicdo deve ser
criticamente analisada e questionada. O pensamento dos intelectuais que compdem
a OIT e o BIRD, representantes teodricos do “pacto social’, fundamenta-se nas
teorias dos séculos XVII e XVIII, que pregam que 0 progresso seria alcangado
dentro da mundilalizacdo do capitalismo. Assim, observa-se o pensamento do
liberalismo classico, defendido por Adam Smith, como salienta Silva Junior (2002)
impregnado nas agbes da OIT e do BIRD quando esses organismos defendem o
desenvolvimento do comércio.

Para essas instituicfes internacionais, o crescimento econémico dos paises
em desenvolvimento se daria, sobretudo, pela qualificacdo de recursos humanos, de
mao-de-obra preparada para a industria e para as empresas. Nesse sentido, nos
discursos que pregam a preparagdo para o trabalho, sdo defendidos formacao
profissional e determinados conhecimentos para 0S jovens que se encontra na
educacéo basica.

Muchas grandes empresas, reconociendo la importancia de uma
fuerza de trabajo bien calificada, e insatisfechas de la calidade de la
formacion de los trabalhadores que imparte el sistema de educacion
y formacion profesionales, han estabelacido sus propios centros de
formacion. Ademas, tienen su propia gestiéon de los recursos
humanos y sus politicas de formacion, e impartem formacion a sus
proveedores y servicios em el extranjero.Acuerdan colectivamente
sus planes de formacién, y estan preparados cuando se produce
uma reestruturacion importantes de la industria y el empleo.( OIT,
2004, p.87).

Na parte introdutoria do documento Los objetivos del desarrollo de los recursos
humanos y la formacion para el empleo (OIT, 2000), pode-se observar a
preocupacdo desse organismo no que se refere a educacdo com beneficios
vinculados as empresas.

Las empresas pueden también obtener beneficios de la educacion y
de la formacion, porque mejoran la productividad y aumentan los
ingressos de los trabajadores. Para que las empresas pueden
acrecentar la calidad de sus productos y sevicios tienen que disponer
de unos trabajadores dotados de uma base educativa y formativa
solida solo asi conseguirdn ser competitivas em los mercados
mundiales.(OIT, 2000, p. 2).
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No pensamento desses organismos internacionais, o Ensino Médio, entendido
como Educagdo Basica, tem como responsabilidade elevar os conhecimentos
técnicos, eliminar a pobreza e estabelecer a produtividade. Ou seja, a preparacéo
para o trabalho é colocado em primeiro plano: “hay un amplio consenso en que el
fortalecimiento de la educacion general, especialmente en su nivel primario y
secundario, deberia constituir una prioridad de la fuerza de trabajo” (OIT, 2000, p.
20).

A OIT enfatiza que problemas como a fragmentagdo do mercado de trabalho
e o trabalho infantil tém origem na falta de educacéo bésica: “la falta de educacion
béasica es el origen de la fragmentacion del mercado de trabajo, del trabajo infantil y
del circulo vicioso de la exclusién social (OIT, 2000, p. 20).

Nas passagens transcritas acima, fica evidente que os agentes internacionais
nao consideram o0s reais problemas que atinge os paises em desenvolvimento. O
trabalho infantil, por exemplo, tem de ser medido a partir das condi¢des historicas de
cada nacdo. Considerando-se que essa modalidade de trabalho é caracteristica em
sociedades onde o capitalismo avancou de forma predatéria e selvagem, entende-se
que a leitura feita pelos agentes internacionais €, no minimo, contraria a realidade
histérica.

Essa contradicdo é observada também no entendimento que tais agentes tém
do conceito de trabalho: concedem ao trabalho um sentido de prosperidade,
segurancga, ordem e progresso.

Preparar para o trabalho, e para todos os tipos de trabalho, como querem as
DCNEMs e prevé o curriculo do Ensino Médio, parece algo almejado por todos. E
Como se a nova proposta curricular fosse, ao mesmo tempo, inovadora e avangada,
e que agora se esta no caminho certo para se alcancar a prosperidade e responder
aos desafios do mundo atual.

A defesa do acesso a determinado conhecimento de base para a classe
trabalhadora, ja anunciada anteriormente, retrata um discurso carregado de
ideologizacdo. No capitulo Consecuencias del mercado de trabajo empleo,

capacitaciones y competencias, a OIT (2000, p. 14) assinala que

[...] la educacién, las capacitaciones, e las competencias determinan
en gran medida los resultados del empleo y de la carrera de las
personas individuales, asi como su integracién en la vida social, la
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competitividad de las empresas y, en ultimo término el progreso y
bienestar de las naciones.

Para a OIT, a “sociedade do conhecimento” estd baseada na capacidade e na
competéncia das pessoas. Nesse sentido, a educacgdo traria como resultado o
emprego ou uma carreira profissional e a integragdo na vida social, fatores que
levariam ao progresso e ao bem-estar das nagdes. De acordo com esse
pensamento, s6 o individuo competente tem condi¢des de se integrar socialmente, e
0 progresso das nagfes sO serd alcancado mediante essa concretizacao.

Assim, a questdo da formacdo para o trabalho aparece conjugada com o
exercicio da ética, da cidadania, do convivio social, da participacdo, da igualdade.
Nessa conjuntura, atribui-se a vida escolar um significado de maior protagonismo e

responsabilidade:

A lei reconhece que, nas sociedades contemporaneas, todos,
independentemente de sua origem ou destino socioprofissional,
devem ser educados na perspectiva do trabalho enquanto uma das
principais atividades humanas, enquanto campo de preparacdo para
escolhas profissionais futuras, enquanto espaco de exercicio de
cidadania, enquanto processo de producdo de bens, servicos e
conhecimentos com as tarefas laborais que lhe s&o proprias.
(BRASIL, 1999b, p. 92).

Essa questdo apresenta-se de forma clara também nas diretrizes

internacionais:

Por Ultimo, y por encima de cualquier consideracion de orden
econdémica, la educacién y la formacion para el trabajo suponen
grandes beneficios para la sociedad. La formacién y el desarrollo de
los recursos humanos ponen de relieve los valores fundamentales de
una sociedad, a saber, la equidad, la justicia, la igualdad de trato
entre hombres y mujeres, la no discriminacion, la responsabilidad
social y la participacion de todos en la vida econémica y social. (OIT,
2004, p. 03).

Ressalta-se, nessa analise, o carater prescritivo, formativo e reprodutor
atribuido a instituicdo escolar. Essa questdo tem acarretado dificuldades na
compreensao do papel da escola na (re)producdo do saber sobre o trabalho, bem
como no entendimento do processo de producao e de distribuicdo do conhecimento.

N&o podemos deixar de mencionar aqui o papel da educacdo nao-formal,

uma vez que compactuamos com a idéia de que o saber ndo € produzido
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exclusivamente na escola, mas no interior do conjunto das relacdes sociais. Como
nos lembra Marx e Engels (1978), o saber € uma producao coletiva dos homens em
sua atividade real, em suas relagdes com a natureza, com outros homens e consigo
mesmo.

Esses pensadores consideram que o ponto de partida para a produgéo do
conhecimento sdo os homens em sua atividade préatica, ou melhor, em seu trabalho,
este entendido como todas as formas da atividade humana. Envolvido num processo
dindmico, o homem apreende, compreende e transforma as circunstancias ao
mesmo tempo em que é transformado por ela. Assim sendo, o trabalho é a categoria
gue se constitui no fundamento do processo de elaboracdo do conhecimento,
conforme analise de Marx e Engels (1978).

Depreende-se das consideracdes acima expostas que a escola é apenas uma
parte nesse conjunto de relacdes responsaveis pela producdo e distribuicdo do
conhecimento. Mas cabe ressaltar que, historicamente, a classe social que detém a
posse dos instrumentos materiais detém também, e ndo sem razdo, a posse dos
instrumentos intelectuais, o que lhe permite sistematizar o saber socialmente
produzido, transformando-o em “teoria”, conforme pontua Kuenzer (1997). Nesse
sentido, a questao a ser debatida ndo deve recair no que a escola “é”, mas no que
ela “tem sido” em virtude das condi¢des socio-historicas que a definem.

Essa perspectiva de andlise leva a observacdo de que a teoria aprendida na
escola, que corresponde a dinamicidade das relagcbes sociais, esta a servico do
capital em seu movimento de acumulacdo e produgdo; e, nesse contexto, a
apropriagcdo privada de certos conhecimentos torna-se fundamental.
Consequentemente, a classe trabalhadora, mesmo participando do processo de
producao do conhecimento, fica em desvantagem, uma vez que, historicamente, ndo
tem tido acesso aos instrumentos tedrico-metodolégico que |he conduzam a
sistematizacao do saber, como bem lembra Kuenzer (1997).

N&o se pretende discutir aqui a for¢ca do capital no processo de producédo da
ciéncia oficial na atualidade. Sabemos que é ele o fator determinante dos objetos de
investigacao, do financiamento das instituicdes e da formagéo de recursos humanos
de alto nivel. Por outro lado, € ele também que se apropria dos determinantes dessa
producdo, aumentando sua produtividade e garantindo a monopolizacdo do saber no

interior do processo produtivo. Em outras palavras, o que convém aos interesses do
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capital € a “qualificacdo” do trabalhador; este deve receber o conhecimento na
“medida certa”.

Nesse processo de distribuicdo desigual do saber, a escola assume papel
importante. Vale lembrar o que nos diz Novoa (1999): a funcdo da escola basica, em
particular para os filhos da classe trabalhadora, deveria ser dar base de
conhecimentos e valores, estimular as criancas a estudar, a pensar, a aprender a se
comunicar e a viver em conjunto. A democracia depende da cidadania ativa e da
consciéncia clara das nossas responsabilidades sociais, e “a escola € a melhor
instituicdo que pode cumprir esta tarefa, talvez a tnica” (NOVOA, 1999, p. 02).

No entanto, como se tem observado no decorrer deste trabalho, ndo é essa a
visdo que guia a elaboracdo das diretrizes para a Educacéo Basica, principalmente
aguelas tracadas para o Ensino Médio. A énfase dada a esse grau de ensino esta
marcada pelas perspectivas economicista, mercadologica e tecnicista, condizentes
com as novas demandas do capital globalizado. Busca-se, acima de tudo, a
formacdo de um trabalhador “cidaddo produtivo”, adestrado, adaptado as novas
concepc¢des do mundo do trabalho.

As questdes de cunho econdmico internacional sdo claramente expressas nas
DCNEMs, como se pode observar nesta passagem: “estamos repensando a
educacdo desse pais e nos preparando para a ardua luta da competicdo
internacional” (BRASIL, 1999b, p. 68). Nesse quadro, estabelecido pelos organismos
internacionais, pensar o fim da realidade dual do Ensino Médio é uma abstracéo,
pois o Brasil ocupa uma posi¢ao subalterna no cenario da economia mundial.

A preparagao para o trabalho — respaldada pela Teoria do Capital Humano,
tdo defendida pelos agentes internacionais — € apresentada como forma de
superacdo da pobreza e de inser¢cdo dos paises periféricos na economia
globalizada.

No entanto, o fim da pobreza ndo ocorre com a qualificacdo de mé&o-de-obra,
como pregam 0S organismos internacionais. Isso se evidencia no recente estudo
sobre o desemprego juvenil proposto por Pochmann (1998), que concluiu que o
desemprego no pais atinge a populagéo jovem escolarizada.

Apesar das evidéncias que fragilizam o discurso internacional, este encontra
legitimag&o nas diretrizes nacionais, como se pode observar neste fragmento: “[...] a

economia demanda recursos humanos mais qualificados. Esta é uma oportunidade
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histérica para mobilizar recursos, inventividade e compromisso na criagao de formas
de organizacao institucional, curricular pedagogica [...]” (BRASIL, 1999b, p. 68).

Nesse contexto, ndo € possivel conceber uma proposta curricular para o
Ensino Médio a partir de um conceito amplo ou abstrato de trabalho, uma vez que a
condi¢cdo concreta do aluno brasileiro se insere na sociedade dual e o pais se
encontra em um estado de submiss@o econémica no cenario globalizado.

A dicotomia que permeou o antigo segundo grau'' apresenta-se agora
“resolvida” no Ensino Médio, na medida em que a nova proposta curricular imbui de

“inovacgéo” o conceito amplo de trabalho.

O trabalho é o contexto mais importante da experiéncia curricular no
Ensino Médio, de acordo com as diretrizes tracadas pela LDB em
seus artigos 35 e 36. O significado desse destaque deve ser
devidamente considerado: na medida em que o Ensino Médio € parte
integrante da Educacdo Basica e que o trabalho é o principio
organizador do curriculo, muda inteiramente a nogao tradicional de
educacéo geral académica ou, melhor dito, academicista. O trabalho
ja ndo é mais limitado ao ensino profissionalizante. (BRASIL, 1999b,
p. 92).

E importante lembrar, porém, que o que esta posto na legislacdo nem sempre
se confirma na realidade, ou seja, a teoria pode ndo estar conjugada com a prética.
A nova proposta curricular de educacdo meédia tecnoldgica esconde a realidade
precaria e seletiva das estruturas do sistema escolar brasileiro. Ha que se
considerar, na andlise dos documentos oficiais, fatores como as condicbes que
historicamente dadas, as contradicdes entre capital e trabalho, a extincdo dos postos
de trabalho e o aumento da excluséo.

Dentre as muitas criticas direcionadas a legislagdo que regula o Ensino
Médio, citam-se as palavras de Kuenzer (2002a), que ressalta questdes camufladas

pelo discurso oficial:

Outro risco a apontar, quando se toma apenas o conceito de trabalho
em geral ao propor o novo modelo de Ensino Médio, reside no fato
de que aquilo que estd em tudo corre o risco de ndo estar em lugar
nenhum. Ou seja, ao considerar que todos os conteldos séao
formagdo para o trabalho, justifica-se um curriculo academicista e
livresco, genérico sem ser geral, de baixo custo e sem exigéncia de

1 conforme explicitado no segundo capitulo, na década de 1970, a Lei n°® 5692\71 estabeleceu a
profissionalizagdo compulséria. Tanto as escolas que atendiam ao ensino profissionalizante quanto
aquelas de ensino propedéutico eram popularmente chamadas de “escolas de segundo grau”.
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rigor e competéncia no trabalho docente, que, longe de atender as
novas demandas do mundo contemporaneo, apenas reproduz a
velha versdo secundarista, de carater propedéutico, que ja néo
atende sequer a burguesia, a ndo ser quanto a certificacdo, posto
gue os conhecimentos a ela necessarios sdo buscados em outros
espacos. (KUENZER, 2002a, p. 41).

Nesse sentido, a proposta curricular para o Ensino Médio aponta para a
ideologizacdo do trabalho, justificando a diretriz internacional proposta pelos
organismos multilaterais. Parece-nos que a explicagdo do trabalho, tal como
apresentada pelas diretrizes curriculares voltadas a essa modalidade de ensino,
segue os caminhos tracados por autores como Adam Smith (1985).?

Sao idéias que se concretizam pela ordenacdo do pensamento de seus
representantes, a OIT e o BIRD, cuja politica ndo se coaduna com a realidade pela
superacdo dos conflitos sociais do mundo capitalista. Esses organismos se
apresentam, de forma explicita, favoraveis a ordem social; mas somente no ambito
retorico eles defendem os ideais igualitarios, como ocorre, por exemplo, na
teorizacdo da educacdo como meio de formagdo da chamada “sociedade do
conhecimento”.

No entanto, apesar dos argumentos tedricos em favor da classe trabalhadora,
0S agentes internacionais ndao assumem um real compromisso em favor da
superacdo da condicao subalterna dessa classe. Ao contrario, propdem reformas na
educacao objetivando parametros e legislacdes que legitimem a permanéncia dessa
classe na posicdo em que sempre se encontrou. Nesse sentido, a (re)qualificagcao
possibilitada pelo ensino formal aponta para a divisdo social do trabalho e para a
contradicao capital-trabalho.

Nessa conjuntura, entender as diretrizes curriculares nacionais para o Ensino
Médio significa interpretar sua concepcéo ideoldgica na preparagdo para o trabalho.
Por meio de suas diretrizes, 0os organismos internacionais demarcam novas funcoes
para o Estado e para a educacao, seguindo a direcdo que permeie a busca de um
desenvolvimento global para o capitalismo.

A ideologizacdo desse processo passa pela contradicdo estabelecida entre a
maximizacdo da riqueza privada e o desenvolvimento das forgas produtivas. A
posicdo das nacBes no grupo dos “paises em desenvolvimento” é atribuida a

incapacidade do povo e a falta de recursos humanos qualificados para o trabalho.

2 Economista do século XIX, que se dedicou em estudar assuntos relacionados a educagao.



Muchos paises en desarrollo (sobre todo los mas pobres) han sido
con frecuencia los grandes perdedores de una economia mundial
cada vez mas integrada, puesto que carecen del indispensable
capital humano, de Ilos conocimientos y capacitaciones
indispensables para beneficiarse de las nuevas oportunidades de
mercado y produccion. Estos paises tienen que responder al reto
fundamental de extender la educacién basica a todos (un derecho
gue sigue siendo en gran parte teérico) para ofrecer una base
minimamente capaz de fomentar las posibilidades de empleo y de
formacion de la gente. Ademas, tienen que mejorar la pertenencia,
eficacia y alcance de sus sistemas de formacion y desarrollo de los
recursos humanos, de modo que respondan mejor a las necesidades
economicas y sociales de sus economias y de sus poblaciones. (OIT,
2000, p. 67).

O que nos parece derivar dessa analise é a centralidade da defesa do atraso
das economias estatais. O sucesso ou a falta de sucesso no desenvolvimento
dessas economias sdo atribuidos ao individuo, a eficiéncia ou deficiéncia da classe
trabalhadora, a sua qualificacdo ou falta de qualificacdo, ao seu conhecimento
técnico ou a falta dele. Nesse contexto, a escola assume papel relevante, ja que a
ela é atribuida a responsabilidade de preparar o individuo para o mundo competitivo
do trabalho.

Nos documentos do Banco Mundial, particularmente no capitulo que trata da
educacao e do desenvolvimento, podemos observar a preocupacdo com 0s hiveis
de pobreza, relacionados a investimentos em capital humano. O Banco Mundial
apresenta-se como um organismo competente para ajudar os paises a reduzir a
pobreza e a melhorar os niveis de vida mediante crescimento sustentavel. Além
disso, apresenta a preocupagdo em investir no capital humano. “Esta doble
estrategia exige que se promueva el uso productivo de la mano de obra, que es el
principal activo de los pobres, y se suministren servicios sociales basico a los
pobres” (BIRD, 1996, p. 19).

O organismo em questao aposta na “valorizacdo da mao-de-obra dos pobres”,
possibilitada pela educacdo, como forma de se alcancar o desenvolvimento
econdbmico e social. Essa proposicdo, segundo Ferretti (1997), dissocia-se da
realidade e apresenta controvérsias, ja que se pauta hum esquema de interpretacdo
“linear e muito simplificado, e as inferéncias sugerem deixar intocadas dimensdes
estruturais fundamentais” (FERRETTI, 1997, p. 17).
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E complexa a relacdo existente entre educacio, qualificacdo e crescimento
econdmico. Apesar de ser positivo, esse imbricamento esta distante da perspectiva
da Teoria do Capital Humano estabelecida pelo Banco Mundial. Com relagéo a isso,

Singh (1994) tece as seguintes consideracdes:

[...] Os economistas do Banco Mundial formulam a recomendacéo
normativa de que, a fim de incrementar o crescimento econdmico, 0s
paises em desenvolvimento devem fomentar o ensino primario e o
secundario. Todavia, tal recomendagdo pode resultar em algo

7

desorientador. Por exemplo, é dificil sustentar que a situagédo
econdmica nos paises latino-americanos melhorara em médio prazo
(a saber, nos préximos cinco ou sete anos) mediante melhor atengédo
ao ensino primario. O fracasso econdémico dos paises latino-
americanos durante a “década perdida” de 1980 dificilmente pode ser
atribuido a uma insuficiéncia do setor educacional. E dificil
demonstrar que o ensino, particularmente o primario e o secundario,
seja necessariamente fator decisivo cujas deficiéncias possam
frustrar o crescimento econdémico de tais paises [...]. Ndo é um
procedimento muito Util o de tentar estabelecer conclusdes de
principio sobre o papel da educacdo no crescimento econémico a
partir de um modelo implicito, baseado no suposto do pleno emprego
e da perfeita competitividade, no qual se apoiam as andlises
internacionais comparativas. (SINGH, 1994, p. 198/199).

Dessa forma, constroem-se ideologias que se relacionam com a valorizagao
da Educagédo Bésica e com a formacdo para o trabalho. Segundo Singh (1994),
guando se tendencionam a valorizacdo do setor educacional para o
desenvolvimento e para o emprego, fica na obscuridade o poder dos Estados-
Nacao, em consequéncia da globalizagdo da economia.

O contexto das disputas politico-econébmicas mundiais, principalmente as
relacionadas as politicas protecionistas adotadas pelos paises centrais, contribui
para a auséncia de politicas voltadas para a indlstria e para o0 setor agrario
compativeis com a realidade propria e justa de cada Estado-Nacéo.

A possibilidade de participagdo do mercado internacional tende a elevar o
dominio das novas tecnologias e a capacidade de adequa-las aos novos paradigmas
produtivos. Assim, eleva-se também a qualificacdo e a requalificacdo dos
trabalhadores, cabendo a educacéo a tarefa de promover tal situacdo, adaptando as
pessoas aos novos modelos concretizados.

O que se discute aqui é a concretizacao de ideologias permeadas pelo setor
educacional, que vincula a escolaridade ao mercado de trabalho. O falso discurso de

que um nivel maior de escolaridade e uma melhor capacitagdo profissional trazem
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maiores e melhores oportunidades no mercado de trabalho €& amplamente
assimilado pela populacdo, especialmente pelos trabalhadores. Parte-se do
pressuposto de que todos aqueles que fizerem as escolhas educacionais corretas
terdo possibilidades ilimitadas. Porém, “se, de forma geral, as possibilidades podem
ser supostamente mais amplas para os mais educados, certamente ha uma grande
distancia entre o possivel, o provavel e o real” (FERRETTI, 1997, p. 19).

Para Ferretti (1997), a empregabilidade € um fendmeno estrutural do
mercado. Na concepc¢do do autor, a “entrada” no mundo do trabalho é definida pelo
mercado de trabalho, devido ao crescimento e a renovacao dos postos de trabalho.
Em outras palavras, a possibilidade de emprego ndo depende do sistema
educacional. Isso pode ser verificado observando-se o problema do desemprego
juvenil nos paises desenvolvidos, 0os quais contam com sistemas educativos
supostamente atualizados.

Essas ideologias criam expectativas e se materializam na sociedade,
atingindo, particularmente, o setor educacional. A ideia da “preparacéo de todos
para todos os tipos de trabalho” causa uma boa impressdo para os que buscam se
situar no mercado de trabalho, pois apresenta a inser¢gdo nesse mercado como um
processo simples: se da por meio da permanéncia e da conclusdo do Ensino Médio.
Tal concepcgdo, ideoldgica atribui méritos coletivos ao espaco individual a ser
ocupado por cada um nesse mercado.

Nesse processo, observam-se as contradicdes proprias da esséncia do
capital: a maximizacdo da riqueza privada e o desenvolvimento das forgas
produtivas. Conforme ja se explanou, nesse contexto, as questbes relativas ao
desenvolvimento, ao crescimento desigual e a dominagcdo econémica pelos paises
do primeiro mundo passam a ser relacionadas a incapacidade da populagéo e a sua
falta de qualificacao para o trabalho.

A ideologia do direito ao trabalho, caminho tracado para o Ensino Médio, cria,
no contexto escolar, dificuldade de entendimento do real sentido dos documentos
propostos pelos organismos internacionais. Assim, professores, educadores e
pedagogos tém seguido as determinacdes impostas.

Na concepc¢éo abragada pelo BIRD e pela OIT, legitimada nas DCNEMs, a
concepcgao pedagogicamente aceita € a de que 0s jovens que estdo matriculados na
educacao publica, ficam restritos a um pensamento amplo, que impossibilite refletir

sua prépria condicdo. A eles basta o fazer laboral técnico que |hes cabe na
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sociedade. Seu destino inerente é ser homem-trabalhador, conforme se pode

abstrair do fragmento abaixo:

Un gran numero de trabajadores (sobre todo muchachas vy
muchachos pertenecientes a grupos minoritarios y trabajadores que
han resultado despedidos en las reestructuraciones industriales) han
visto pasar ante ellos unos empleos mejores y especializados, y no
los han podido obtener por falta de capacitaciones generales
empleables y capacitaciones especificas técnicas que se adapten a
lo que demanda el mercado de trabajo. Estos trabajadores tienen, en
el mejor de los casos, acceso a unos empleos mal pagados, poco
seguros y de nivel inferior, y corren el riesgo de una exclusién social
permanente. La educacion y formacion (como parte que son de las
politicas econdmicas y sociales y de los programas que se dirigen a
estos trabajadores) son fundamentales si queremos que mejoren su
empleabilidad y accedan (y se mantengan) en empleos decentes.
(OIT, 2000, p. 67).

Uma critica ao sentido ideologico impregnado nesse discurso leva a

7

observacao de que a adjetivacdo de ascender ao emprego “decente” é para aqueles
gue se “adaptam” as demandas do mercado de trabalho, sustentando a continuidade
do discurso da qualificacdo das pessoas para esse mercado.

Assim, esse viés ideoldgico que se concretiza na proposta curricular do
Ensino Médio levanta o questionamento sobre a extensdo e a profundidade do
vinculo entre educacéo e trabalho. Nao se nega aqui que a educacao em geral e a
escolar em particular estejam numa sociedade capitalista vinculadas ao trabalho de
forma implicita ou explicita. A ninguém ocorreria afirmar que os conhecimentos hoje
abordados na escola — de lingua portuguesa ou estrangeira, conhecimentos no
campo da quimica, matemética ou fisica, por exemplo — ndo retratam a educacéo
para o trabalho.

Contudo, debate-se a forma como as diretrizes propostas para o Ensino
Médio estabelecem a relacdo entre a formacao escolar e o sistema produtivo. Isso
ocorre de forma intensa e direta, pelo caminho do modelo de competéncias, cujo
desenvolvimento “torna dificil distinguir entre vinculo e subordinagdo, mesmo
guando se trata da cidadania e dos principios orientadores: a estética da
sensibilidade, e a politica da igualdade e a ética da identidade” (FERRETTI; SILVA
JUNIOR, 2000, p. 53).

A configuragdo da educacgédo e do trabalho na proposta curricular para o

Ensino Médio mantém a l6gica da subordinagéo do setor educacional a economia. A
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partir do modelo de competéncias, transferem-se as responsabilidades sociais do
Estado relacionadas ao emprego, a qualificacdo e a educacdo para a esfera
individual do educando.

Trata-se da construcdo de um novo sujeito no atual momento do capitalismo,
gue visa a organizacdo de um novo arranjo ao modo de producédo capitalista. Nesse
contexto, objetivou-se, no Parecer CNE/CEB n° 15/98 e nas DCNEMSs, a producao
de um novo tipo de homem por meio de uma educacdo adaptativa ao trabalho. Em
contradicdo com uma sociedade sem empregos, prega-se a ideologia da
empregabilidade, da competéncia e da preparacao de todos para o trabalho.

A articulacéo feita entre a conjuntura mundial, representada pelos organismos
multilaterais Banco Mundial e OIT, e os paises em desenvolvimento — no N0SSO caso
em particular, o Brasil — ndo deixa davidas quanto a redefinicdo objetivada no ambito
simbolico-cultural, que se subordina a economia e ao mercado. Como consequéncia,
as questbes do mundo da producdo sao transpostas para a esfera educacional,
numa légica de naturalizagéo.

Essa naturalizacdo é permeada pela responsabilidade atribuida ao
trabalhador. E dele o encargo de obter trabalho no mundo competitivo e sem
emprego, ou seja, ele é responsavel pela sua empregabilidade e, numa relagéo
direta, pelo desenvolvimento econbmico do pais. Conforme j& expresso
anteriormente, para as diretrizes internacionais e nacionais, o pais sé crescera
economicamente em funcdo da demanda do crescimento do capital humano e da
gualificacdo de mé&o-de-obra.

As questdes relativas a empregabilidade e a competitividade serdo abordadas
de forma mais aprofundada no quarto capitulo, onde estéo alocadas novas analises
do Parecer CNE/CEB n° 15/98, que regula as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio, levando-se em consideracdo outras categorias relacionadas ao
mundo do trabalho ainda ndo debatidas.
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2 A DUALIDADE ESTRUTURAL EDUCACAO X TRABALHO: UM DO S “NOS”
NAO SUPERADOS NA REFORMA DO ENSINO MEDIO

No Brasil, o Ensino Médio tem se constituido, ao longo da histéria da
educacéo brasileira, como o nivel mais dificil de enfrentamento em termos de sua
concepgao. Isso porque sua natureza de mediagao entre a educacdo fundamental e
a formacao profissional stricto sensu cresceu, segundo Kuenzer (2001), com uma
proposta pedagdgica confusa e de qualidade insatisfatoria para atender a suas
finalidades. Estas, segundo a autora, podem ser resumidas no aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental e na preparacdo béasica para o
trabalho e para a cidadania por meio da constru¢cdo da autonomia intelectual e

moral.

E esta a dupla funcéo: preparar para a continuidade de estudos e ao
mesmo tempo para o mundo do trabalho, que Ihe confere a
ambiguidade, uma vez que esta ndo é uma questdo pedagoégica, mas
politica, determinada pelas mudancas nas bases materiais de
producdo a partir do que se define a cada época, uma relacéo
peculiar entre trabalho e educacéo. (KUENZER, 2001, p. 1).

E exatamente essa divisdo, ou dupla funcdo, que balizou a identidade do
Ensino Médio brasileiro ao longo do processo historico de sua constituicdo. A
relacdo entre educacéo e trabalho, no caso brasileiro, foi marcada pela dualidade
estrutural em virtude da constituicdo do modo capitalista de producdo. De acordo
com Kuenzer (2001), essa dualidade se expressa no rompimento da unidade teoria-
prética, que leva a preparacdo de homens para atuar em posicdes hierarquica e
tecnicamente diferenciadas no sistema produtivo.

Conforme pontua Kuenzer (1997), alguns fatores dificultam o entendimento da
funcdo social dos diversos processos educativos na producdo e reproducdo das
relacbes sociais. Dentre eles, destacam-se a caréncia de compreensdo teodrica
acerca da relacdo estabelecida entre trabalho e educacdo e a dificuldade de
entendimento da forma como essa relacdo, pautada pelo antagonismo capital-
trabalho, se estabelece na sociedade.

Quando a discusséo centra-se na relacdo educacao e trabalho, destaca-se

uma preocupacdo especial com o Ensino Médio, uma vez que € nesse nivel de
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ensino que se revela com maior for¢a a contradicdo entre capital e trabalho. Nessa
situacdo, abstrair a identidade do Ensino Médio néo é tarefa facil; chega a ser um
dilema: essa modalidade de ensino destina-se a formacgdo propedéutica ou a
preparacao para o trabalho?

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 8), um olhar atento sobre a
estrutura de classe e o “desenvolvimento historico do capitalismo no pais [...] nos
revelara um exemplo emblematico de sociedade que mantém uma estrutura
desigualdade brutal mediante o0s processos politicos, que Gramsci (1968)
denominou de revolugéo passiva e de transformismo”.

A proposicdo de uma educacao diretamente articulada como o trabalho levou
ao surgimento de um sistema diferenciado e paralelo ao sistema de ensino regular.
Esse sistema orienta-se a partir de um objetivo bastante especifico: a preparacéo
dos pobres e desvalidos da sorte, que ndo tém condi¢cdes de acesso ao sistema
regular de ensino, para atuar no sistema produtivo, exercendo funcdes técnicas de
baixo e médio niveis na hierarquia ocupacional.

Analisando historicamente essa questdo, observa-se que, em 1909, o
governo federal criou 19 escolas de cursos profissionais, subordinadas ao Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio. O surgimento dessas escolas, como nos
aponta Cunha (1977), ndo pode ser interpretado como decorréncia direta da falta de
mao-de-obra qualificada, pois o desenvolvimento industrial do Brasil naquele periodo
era incipiente; o atendimento a demanda da economia por mao-de-obra qualificada
s6 foi preocupacao real a partir da década de 1940.

A Lei Organica do Ensino Industrial criou as bases para a organizagédo de um
sistema de ensino profissional para a industria, conhecido como sistema “S”. em
1942, foi criado o SENAI — Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial — e, em
1946, o SENAC - Servico de Aprendizagem Comercial. Ambas as instituicbes séao
custeadas pelas empresas no atendimento de suas préprias necessidades.

A partir de 1942, com a Lei Orgéanica, todas as escolas criadas em 1909
passam a oferecer cursos técnicos, além de cursos basicos de aprendizagem
voltados ao setor industrial. Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional ndo alterou a situacdo da dualidade estrutural do ensino, embora tenha
propiciado avango no que tange a articulacdo dos dois sistemas, na medida em que
incorporou ao sistema regular os cursos técnicos de nivel médio, estabelecendo

equivaléncia plena entre os cursos propedéuticos e os profissionalizantes.
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A estrutura do sistema, portanto, permanecia a mesma, legitimando o carater
seletivo e classista da escola. Esta oferecia dois sistemas de Ensino Médio
diferenciados, mas equivalentes: um propedéutico, representado pelo cientifico,
voltado para as classes altas, e um profissionalizante, destinado as classes pobres,
gue ofertava os cursos normal (magistério), industrial, comercial e agricola.

O que se observa até esse periodo com relacdo a dicotomia educagéo e
trabalho é a inexisténcia de articulagcao entre o mundo da “educa¢éo” e o mundo do
“trabalho”: o primeiro desenvolvia capacidades intelectuais independente do sistema
produtivo, e o segundo, o dominio das funcdes operacionais, proprio da formacgéao
profissional.

Essa desarticulacdo se justificava pelo carater de classe do sistema
educativo, que mantinha uma situacdo surgida no inicio do século XX, quando foram
propostos cursos profissionais para o povo e educacgdo para a burguesia. Na analise
gue aqui empreendemos, € necessario que se compreenda o carater politico dessa
questdo, determinada pelas caracteristicas do nosso desenvolvimento histérico e
social.

Vale ressaltar, também, que as relacdes de poder e de classe que foram
sendo construidas no Brasil permitiram privilégios de minorias sociais em detrimento
da maioria sem privilégios. Essa realidade é um retrato da subordinacéo do pais aos
centros hegemonicos do capitalismo, que marca o nosso subdesenvolvimento
atrelado a nossa condicéo de subserviéncia.

O dualismo estrutural presente no Ensino Médio, que separa o0
desenvolvimento cognitivo e intelectual do adestramento de mé&o-de-obra, se tornou
condi¢cao natural, legitimada por legislag6es ao longo da nossa historia.

A constituicdo dessa modalidade de ensino, no Brasil, € parte da formacgéo
das estruturas de classe e do desenvolvimento do capitalismo, que se organizou de
forma peculiar, segundo Furtado (2000) dando origem a uma estrutura de
desigualdade brutal em func&o do processo econdémico.

No decorrer do processo historico, foram se constituindo estruturas de poder
nos mais diversos setores da politica, da economia, da sociedade, da cultura e da
educacdo, organizadas pelas classes dominantes com vistas a garantia da
manutencdo de seus privilégios. Assim, a histéria nos permite maior discernimento

ao revelar com clareza uma ordenacdo social que vai diferenciar os que se
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apropriaram das riquezas e dos bens materiais e, consequentemente, dos saberes,
dagueles que ndo conseguiram alcancar ambas as coisas.

As relacdes de poder e de classe que foram se concretizando trouxeram uma
imensa desigualdade econ6mica e social que caracterizou o Brasil como um pais
arcaico, tradicional, dependente e subalterno na divisdo internacional do trabalho.
Para Oliveira (2003), ha, nessa relagdo, uma contradi¢do, ja que 0s setores entdo
denominados atrasados, improdutivos e informais eram exatamente 0s que
constituiam a condicdo essencial para a modernizacdo, porque compunham o
ndcleo integrado ao capitalismo organico mundial.

Assim, segundo Furtado (2000), nossa formacado historica foi se definindo
sem mudancgas estruturais de classe e de poder, concretizando-se com fortes
agravantes: a dominacdo do capital internacional na nossa economia e o0
desequilibrio das relacbes de forca entre capital e trabalho.

No campo da educacdo, havia a exigéncia da produtividade do sistema de
ensino, que passava pelo caminho da racionalizagdo. Prop0s-se, entdo, a
reformulacdo do sistema de ensino por meio das Leis 5.540/68, para o Ensino
Superior, e 5.692/71, para ensino de 1° e 2° graus. A educagao passou entédo a ser
concebida como instrumento capaz de promover o desenvolvimento econdmico.

A partir de 1964, as condicfes politicas e econdmicas do Brasil forneceram
condi¢cdes férteis para o desenvolvimento da Teoria do Capital Humano, alianca
entre as Forcas Armadas e o capitalismo internacional que favorece o alinhamento
do capitalismo nacional a hegemonia dos Estados Unidos. Essa teoria, que prega o
desenvolvimento tecnoldgico e a administracdo cientifica, constitui-se como suporte
ideoldgico do regime capitalista em todos os setores da vida social.

Dessa forma, a desigualdade entre nacdes, regides ou entre grupos e classes
sociais passou a ser justificada, a partir da década de 1950, pelo discurso
fundamentado na Teoria do Capital Humano. Esta ressurge, na década de 1990,
pautada pela sociedade do conhecimento e pela pedagogia das competéncias para
a empregabilidade, constituindo-se no aparato ideoldgico justificador das
desigualdades e mazelas sociais nos paises pobres da atualidade.

Esse discurso foi o impulsionador das reformas educacionais propostas no
Brasil na década de 1990, as quais, por sua vez, levaram a criagdo da modalidade

de ensino que se discute aqui: 0 Ensino Médio.
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Portanto, cabe aqui um paréntese para explicar o processo de surgimento
dessa modalidade de ensino. Historicamente, a formac&o do que se denomina hoje
de Ensino Médio passa pelas mudancas ocorridas no mundo do trabalho e pelo
processo de globalizacdo e reestruturacao produtiva no final do século XX. O novo
discurso proferido pelo capital trouxe as ideologias e 0os novos paradigmas que, por
sua vez, mudaram o eixo da Educacgéo Basica, em especial a educacao média.

Conforme ja citado anteriormente, na década de 1960, priorizou-se uma
educacdo de “adestramento” de mao-de-obra para a industria, formando
especialistas para suprir os processos de producdo exigidos pelo modelo de
organizacao econdmica taylorista-fordista. Assim, enfatizaram-se os modos de fazer
e o disciplinamento e suprimiu-se o0 acesso ao conhecimento cientifico que
propiciasse ao trabalhador o dominio intelectual das praticas sociais e produtivas.

Essa tendéncia levou o Brasil, na década de 1970, a propor a
profissionalizacdo compulsoria, estratégia essa que também visava a diminuicdo da
pressdo das demandas sobre o Ensino Superior. Em 1975, estabeleceu-se, por meio
do Parecer CFE n° 76/1975, a modalidade Educacdo Geral, reafirmada
posteriormente pela Lei Federal n° 7.004/1982. Esta, que teve interpretagao
ambigua, tornou facultativa a profissionaliza¢cao no ensino de segundo grau. Se, por
um lado, tornou esse nivel de ensino livre da profissionalizag&o, por outro, restringiu
a formacéo profissional as instituicdes especializadas.

No entanto, na pratica, as habilitagcdes profissionais continuavam a ocorrer no
ensino de segundo grau, nivel que, muitas vezes, se constituida sem identidade
propria, mantido clandestinamente na estrutura de um primeiro grau. Dessa forma,
permanecia a dualidade no ensino secundario: cursos técnicos profissionalizantes
para a classe trabalhadora e escolas propedéuticas preparatorias para o vestibular
para as classes privilegiadas.

Esse modelo ou principio educativo, conforme ja anunciado anteriormente,
atendia as demandas do mundo do trabalho, as demandas da divisdo social e
técnica do trabalho marcada pelas acfes intelectuais e instrumentais.

A Lei Federal n° 5.692/71, que estabeleceu a profissionalizacdo compulsoria,
trouxe escolas profissionalizantes — que prestavam uma preparacao profissional
“duvidosa”, muitas vezes sem qualidade no que se refere ao suporte material e

técnico — e as escolas propedéuticas, que preparavam para 0O ingresso nas
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universidades. Ambas as escolas, nesse periodo, eram popularmente chamadas de
“escolas de segundo grau”.

Na década de 1990, com desafios de outra ordem — resultantes, em parte,
das informagbes obtidas em decorréncia do uso das novas tecnologias —, 0 novo
discurso aponta para um trabalhador com capacidades intelectuais que lhe permitam

adaptar-se a producéo flexivel. Dentre elas destacam-se:

A capacidade de pensar multiplas alternativas para a solugdo de um
problema, ou seja, do desenvolvimento do pensamento divergente,
da capacidade de trabalhar em equipe, da disposicdo para procurar
aceitar criticas, da disposicdo para risco, do desenvolvimento do
pensamento critico, do saber comunicar-se, da capacidade de buscar
conhecimento. (BRASIL, 1999b, p. 24).

E evidente que essas novas determina¢bes mudariam o eixo da educacio,
principalmente da educacdo média. Dessa forma, a partir dos anos 1990, o antigo
segundo grau que abarcava as escolas profissionalizantes foi gradativamente
extinto. Em seu lugar, surgiu o Ensino Médio, que se constitui na Ultima etapa da
Educacdo Bésica, com grade curricular permeada por disciplinas cientificas
destituidas de concepc¢des profissionalizantes.

Conforme expresso na Lei Federal n°® 9.394/96, atual LDBEN, o Ensino Médio
configura-se como uma etapa de consolidacdo da Educacdo Bésica, de
aprimoramento do educando como pessoa humana, de aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental para continuar aprendendo.

Além disso, esse grau de ensino passa a ter uma responsabilidade ampliada
no que se refere a formacédo para o trabalho e para a cidadania — esta traduzida
como “produtiva”. Depreende-se dessa leitura que a concepcdo de educacdo como
préatica social nos seus multiplos espacos esté articulada aos interesses econémicos
de grupos sociais hegemonicos.

Essa questdo pode ser observada na relacao estabelecida entre o processo
educativo e o0 desenvolvimento soOcio-econbmico dos paises considerados em
desenvolvimento. Esse discurso, proferido pelos organismos internacionais, é
apresentado como um novo paradigma a ser seguido na orientacdo da Educacao
Bésica, especialmente do Ensino Médio.

Para Frigotto (2003), na perspectiva das classes historicamente dominantes,

a educacédo dos trabalhadores deve cumprir com a finalidade de habilita-los social,
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técnica e ideologicamente para o trabalho. Assim, subordina-se a funcao social da
educacao as demandas do capital.

E preciso ressaltar que, no Brasil, a concepgdo empresarial, particularmente
no tocante as relacdes entre educacéao e trabalho, sempre foi orientada pela ética da
educacao para o trabalho, e ndo pelo trabalho.

Isso revela que a estrutura da sociedade brasileira se concretizou,
historicamente, por meio das relagdes de poder e de propriedade, que apresentam
uma conjuntura excludente. No Brasil, o préprio desenvolvimento histérico do
capitalismo levou a estrutura de uma sociedade desigual, mediada por processos
politicos. Nesse contexto, as conquistas democraticas séo incipientes, a concepgao
de cidadania € meramente formal e a oferta de uma educacdo de qualidade é
insuficiente.

Vale lembrar que a Lei Federal n® 5.692/71 pretendeu substituir a dualidade
presente no Ensino Médio pelo estabelecimento da profissionalizacdo compulsoéria,
propondo um mesmo caminho a ser trilhado por todos. Porém, conforme analisa
Kuenzer (2002a, p. 30), essa legislacdo normatizou apenas um novo arranjo
conservador que ja vinha ocorrendo na pratica nas escolas, “reafirmando a
organicidade da concepcdo de Ensino Médio ao projeto dos ja incluidos nos
beneficios da producdo e do consumo de bens materiais e culturais: entrar na

Universidade”.

Os historicamente excluidos desses beneficios, que se mantiveram
na escola, ndo colheram frutos que pudessem permitir a superacao
da sua situagao de classe, ja que a “qualidade” dessa escola, que é a
qgualidade do propedéutico, do academicismo livresco, nao l|hes
forneceu elementos para o necessario salto qualitativo, nem era essa
a sua finalidade. Dessa forma, retorna-se ao modelo anterior a 1971:
escola propedéutica para as elites e profissionalizantes para os
trabalhadores; mantém-se, contudo, a equivaléncia. (KUENZER,
2002a, p. 30).

Esse modelo levou a organizacdo de um projeto pedagoégico alinhado a
perspectiva taylorista-fordista. Considerando a finalidade de atender as demandas
da divisdo social e técnica do trabalho, o sistema de ensino definiu fronteiras entre
acoes intelectuais e instrumentais, com base nas relacdes de classe.

Conforme temos argumentado no decorrer deste trabalho, quando focamos o

nosso olhar no Ensino Médio atual, observamos a dificil superacdo da dualidade
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estrutural por conta da forgca politica exercida por grupos economicamente
hegemonicos, que persistem na base da organizacédo politica do pais.

Considerando as transformacgfes estruturais e conjunturais advindas da
mudanca do capitalismo, nesse ultimo século, o processo de globalizacédo
econdmica e o avanco da tecnologia apresentam-se como fatores relevantes para a
educacao. Novos desafios sao langados nesse campo, principalmente quando estao
em pauta as transformagdes no mundo do trabalho, o desemprego estrutural, a
tecnologia e a automacao.

Esses fatores, por sua vez, repercutem nas mudancas Vverificadas na
educacédo, a exemplo do que ocorreu na década de 1990, quando o Ensino Médio
passou a ser guiado por uma concepc¢do politica de caréater ideolégico capaz de
articular a formacéo cientifica a formacao tecnolégica. Isso pode ser traduzido como
uma tentativa de superacdo da historica ruptura caracterizada pela escola que
ensina a pensar, de um lado, e pela escola que ensina a fazer, de outro.

O Parecer CNE/CEB n° 15/98, ao fazer referéncia ao curriculo para o Ensino
Médio, afirma que essa questdo ja se encontra resolvida: “do ponto de vista legal,
ndo ha mais duas funcdes dificeis de conciliar para o Ensino Médio, nos termos em
gue estabelecia a Lei Federal n® 5.692/71: preparar para a continuidade de estudos
e habilitar para o exercicio de uma profissdo” (BRASIL, 1999b, p. 8). Nesse
documento, observa-se, de imediato, a tentativa do legislador de camuflar a
dualidade estrutural, problema histérico, econdmico, social que permeia a educacao
brasileira.

E pertinente, aqui, a retomada de um excerto, ja citado no segundo capitulo:
“a concepcgao da preparacdo para o trabalho que fundamenta o artigo 35° aponta
para a superacao: essa preparagdo sera basica, ou seja, aquela que deve ser base
para a formacdo de todos para todos os tipos de trabalho” (BRASIL, 1999c, p. 70,
grifos nossos).

Na mesma medida, é preciso considerar, conforme defendemos neste
trabalho, que o fim da dualidade estrutural da nossa educacdo secundaria, ou
Ensino Médio, ndo se dara com a preparacéo de todos para o trabalho, como aponta
o Parecer CNE/CEB n° 15/98, justificando o artigo 35 da LDBN.

A preparacgdo basica para o trabalho acompanha, segundo o documento em

guestdo, as demandas de mercado:
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Por ser basica, terd como referéncia as mudancas nas demandas do
mercado, dai a importancia da capacidade de continuar aprendendo;
nao se destina apenas aqueles que ja estdo no mercado de trabalho
ou que nele ingressardo a curto prazo: nem sera preparagado para o
exercicio de profissdes especificas ou para a ocupacédo de postos de
trabalho determinados. (BRASIL, 1999b, p. 70).

Essa questdo é contraditéria na realidade brasileira na medida em que
desconsidera as desigualdades sociais que permeiam nossa historia. Conforme
analisa Kuenzer (2002a, p. 35), “a dualidade estrutural tem suas raizes na forma de
organizacdo da sociedade, que expressa as relagdes entre capital e trabalho;
pretender resolvé-la na escola, através de uma nova concepcado, ou é ingenuidade
ou ma-fé”.

Depreende-se dessa afirmacdo que a nova concepcdo ou é um retrato da
“ma-fé” ou é adaptativa aos interesses hegemonicos do capital, considerando-se que
as DCNEMs, com o discurso de reformulacdo para o Ensino Médio, reitera a

afirmacédo da inadequacéo gerada pela Lei Federal n® 5.692/71:

E, portanto, do Ensino Médio que se vem cobrando uma definic&o
sobre o destino social dos alunos, cobranca esta que ficou clara com
a politica, afinal fracassada, de profissionalizacao universal criada
pela Lei n° 5.692/71. E nunca é demais lembrar que os concluintes
da escola obrigatdria ainda constituem uma minoria selecionada de
sobreviventes do Ensino Fundamental. Com a melhoria deste dltimo,
espera-se que a maioria consiga cumprir as oito séries da escola
obrigatéria. A universalizagdo do Ensino Médio, além de
mandamento legal, ser4d assim uma demanda social concreta. E
tempo de pensar a escola média a ser oferecida pela populacao.
(BRASIL, 1999b, p. 67).

O que néo € expresso nesse documento é que a politica “fracassada”
proposta pela Lei Federal n°® 5.692/71 foi o modelo educacional que serviu aos
interesses do capital. Por mais obsoleta que possa parecer, foi uma proposta
vendida aos paises latino-americanos pela USAID e pelo BIRD, instituicbes que
caracterizavam o0s interesses econémicos hegemdnicos da época. Portanto, a
referida lei cumpriu seu papel naquele momento histérico; a suposta inadequacao da
politica educacional referendou a producéo capitalista, que, por sua vez, reproduziu
suas necessidades.

Essa perspectiva de analise aponta para a educacdo como mediadora das

exigéncias ocupacionais e técnicas, que produzem a “desvinculacdo” do mundo do
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trabalho toda vez que as relacdes de trabalho e de racionalizacdo das formas de
producdo exigem que se estabelecam novas predisposi¢cdes psiquicas e sociais as
mudancas impostas pela reestruturagao produtiva em curso.

Franco (1994, p. 61) alerta para a interpretacdo equivocada de que a

inadequacdao da politica educacional para o Ensino Médio estaria em

[...] imprimir uma educagdo reconhecidamente desvinculada do
mundo do trabalho e das exigéncias ocupacionais; e cada vez mais
distantes de conteudos voltados para o desenvolvimento de uma
indispensavel qualificagdo técnica e de uma sélida postura critica
diante dos problemas histéricos a sociais.

Nesse sentido, a analise das diretrizes que orientam o Ensino Médio exige a
compreensdo das relacdes de trabalho e producdo. Assim, é possivel escapar da
crenga de que a inadequagdao justificaria a modernizagdo das formas de trabalho,
como se antes elas estivessem inadequadas.

Essa inadequacéao, apresentada pela legislacao, reflete a contradicédo entre o
discurso e a pratica, dando legitimidade a ideologia da nova concepcdo. Nesse
contexto, temos de concordar com Kuenzer (2002a) quando diz que a tentativa de
resolver a dualidade estrutural na escola retrata um ato de ingenuidade ou de ma-fé.

N&o se pode desconsiderar que avancos foram registrados nesse sentido até
0 momento, mas algumas questdes ainda permeiam a tentativa de estabelecer no
Ensino Médio uma educacdo que integre a formacdo profissional a formacéo
intelectual. Isso vem se concretizando no ambito das discussdes, das deliberacdes,
dos decretos e das regulamentacdes.

Uma das evidéncias disso se deu em dezembro de 1988, quando o deputado
Octavio Elisio apresentou a Camara dos Deputados o primeiro projeto da LDBN hoje
em vigor. O documento apontava reivindicacdes dos educadores progressistas no
sentido de integrar a formacdao profissional a formacéo geral.

Ao longo do debate em torno do projeto original, surgiu um novo projeto,
apresentado pelo senador Darcy Ribeiro, que foi aprovado em 20 de dezembro de
1996 na forma da Lei Federal n°® 9.394/96, a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Ha que se salientar que o primeiro projeto da LDBN, acima referido, sinalizava
para a formacao profissional integrada a formacao geral nos seus multiplos aspectos

humanistico e cientifico-tecnoldgico. O texto direcionava-se no sentido da superacao



59

da formacdo profissional como adestramento e adaptacdo as demandas
mercadoldgicas.

Relacionam-se a essa perspectiva, particularmente, as propostas que
privilegiam o trabalho como principio educativo®®, no sentido de superar a dicotomia
trabalho manual X trabalho intelectual. Propds-se, para tanto, a incorporagdo da
dimensao intelectual ao trabalho produtivo na formacdo de trabalhadores capazes
de atuar como dirigentes e cidadaos, bem como uma melhor compreensao acerca
de onde e como ocorre a educagao para o trabalho.

Apos a promulgacao da Lei Federal n® 9.394/96, foi apresentado o Decreto n°
2.208/97, que regulamentou a Educagédo Profissional e sua relagdo com o Ensino
Médio. Esse documento ndo sO coibiu a formacdo integrada como também
regulamentou formas aligeiradas e fragmentadas de Educacdo Profissional,
atendendo as demandas de mercado, ao ajuste fiscal do liberalismo econdmico,
restabelecendo o dualismo estrutural e a pedagogia das competéncias para a
empregabilidade, questdo essa que sera discutida no quarto capitulo.

Com o Projeto de Lei n° 1.603/96, legitimado pelo Decreto n° 2.208/97*, o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) criou iniciativas aligeiradas e
privatizantes, que passaram a nortear os caminhos da Educacdo Profissional no
pais, pautados no ideario da “empregabilidade” e da preparacdo de “cidadaos

produtivos” para a “sociedade do conhecimento”.

No processo de definicdo da LDB, o lobby do ensino técnico propde
uma radicalizacdo do dualismo, mediante a formacdo de um
subsistema do ensino “tecnolégico” que vai da escola basica a pos-
graduacdo. A base da argumentacédo passa pelo ideario da teoria do
capital humano, atualizada pelas “teses” da sociedade do
conhecimento e da “qualidade” total. (FRIGOTTO, 2003, p. 188).

Na interpretacdo do pensamento de educadores, especialistas e
pesquisadores da area de educacgdo a respeito das reformas ocorridas no governo

FHC fica evidente a unanimidade sobre o “embate” ou jogo de forcas que cerceou

¥ para Gramsci (1968), o principio educativo consiste na ampliacdo da educacdo no sentido de
incorporacdo de todas as formas educativas que ocorre no interior das relagfes sociais, inclusive o
trabalho, com o objetivo de formar o cidaddo como ser politico e produtivo.

* Em linhas gerais, esse Decreto determinava: a capacitacdo geral e especifica de jovens e adultos
para o exercicio de atividades produtivas; a formagéo profissional para o exercicio do trabalho com
escolaridade nos niveis médio, superior e de pés-graduacao; a especializagdo, o aperfeicoamento e a
atualizacdo do trabalhador; a qualificagcéo e a reprofissionalizacdo de jovens e adultos, com qualquer
nivel de escolaridade, com vistas a sua insercéo no exercicio do trabalho.
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certas medidas, inclusive a elaboracdo da nova LDBN. Esta concebe interesses e
ideologias de grupos com posturas diferenciadas, mais especificamente, dos
progressistas e dos conservadores que participaram desse debate no Congresso
Nacional.

Florestan Fernandes, um dos parlamentares que se empenharam na defesa
das propostas dos educadores progressistas, tece 0s seguintes comentarios a

respeito do processo de elaboracdo da nova LDB:

Eu penso que nos haviamos chegado a um projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional que poderia ter vigéncia
durante 10 ou 15 anos, até que surgissem discussdes para realizar-
se um projeto de lei mais adequado as exigéncias da situacéo
histérica brasileira. No entanto, os interesses que se chocaram
dentro do Parlamento sdo tdo destrutivos que o projeto que ja havia
passado por todas as comiss@es, e por elas aprovado, acabou, por
manobras principalmente de partidos ultraconservadores — como
PDS, PFL e outros — voltando a deliberagdo das comissdes. E ai
surgiram negociacdes que tomaram O projeto, ja com muitas
limitacdes, muito mais precéria. Eu comparo o que aconteceu a um
conjunto de decapitacdes, pelas quais a melhor parte de alguns
dispositivos ou foi transformada ou foi eliminada. (FERNANDES,
1992, p. 28).

E preciso levar em considera¢do o momento politico pelo qual passava o pais
no periodo das reformas. O pais, entdo, era administrado por um partido
considerado de direita e voltado aos ditames neoliberais. Sem duvida, a elaboragéo
de novas propostas educacionais para o encaminhamento da educacao brasileira
sentiu a forca dos setores mais conservadores e emblematicos do pais. Isso se
verifica, por exemplo, na elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEMs) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEMS).

Isso ocorreu de forma téo nitida que quando se analisa a relacdo trabalho e
educacdo, mas precisamente educacdo para as classes trabalhadoras, salta aos
olhos o confronto, tanto tedrico quanto politico, travado no encaminhamento de
guestdes que compreende a educacéo do povo.

Por outro lado, observa-se a falta de politicas claras, diretas e concretas.
Essa andlise cabe tanto ao o governo de Fernando Henrique Cardoso quanto ao

governo do presidente Lula:
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Ao final de dois anos do governo Lula, aos poucos varias analises
explicitam e deixam mais claro que o governo ndo coloca uma pauta

z

de mudangas estruturais. Pelo contrario, ele é expressdo de um
bloco heterogéneo dentro do campo da esquerda e com aliancas
cada vez mais conservadoras. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 26).

A critica exposta no fragmento acima decorre exatamente das determinacdes
gue levou a resisténcia do governo, dito como popular, a revogar o Decreto n°
2.208/97, estabelecido pelo governo anterior.

Voltemos as reformas do governo FHC. Conforme se exp6s anteriormente, o
primeiro projeto relativo a nova LDBN, apresentado a Camara dos Deputados
deputado Octavio Elisio, propunha a educacao politécnica™® por meio da integracéo
geral e da formacao especifica para o trabalho. Esse fato mostra que a intencao dos
setores progressistas era tentar integrar o Ensino Médio a Educacéo Profissional,
por meio de uma proposta de educacdo alicercada nos ideais das classes
trabalhadoras.

Cabe assinalar que o conceito de politecnia, como bem lembram Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), surgiu nos debates em torno da LDBN na década de
1980, sugerido pelo professor Dermeval Saviani. Trata-se de um conceito que prevé
a possibilidade de uma formagé&o basica que supere a dualidade entre cultura geral e
cultura técnica. Em outros termos, busca a superagdo da concepc¢do educacional
burguesa, que estabelece uma linha diviséria entre o trabalho manual e o trabalho
intelectual, bem como entre a instrugdo profissional e a instrucdo geral. “Nesse
sentido, o conceito de educacdo tecnolégica ganhava o mesmo significado de
politecnia” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 41).

Ocorre, porém, que as forcas consideradas progressistas — compostas por
pesquisadores, educadores e intelectuais — ndo conseguiram apoio parlamentar
para a aprovacao do projeto que propunha a formacéo especifica para o trabalho, ou
educacao politécnica. Concretiza-se, assim, a Lei Federal n° 9.394/96, com suas
“decapitacdes”, como nos lembra Florestan Fernandes (1992). Logo apés, surge o
Decreto n°® 2.208/97 e outros instrumentos legais que n&o somente proibiram a

pretendida formacéo integrada, mas também regulamentaram formas aligeiradas de

15 Segundo Saviani (2003), politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das
diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno.
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Educacdo Profissional em fun¢éo das alegadas necessidades do mercado, conforme
ja se comentou anteriormente.

Nessa mesma época, educadores, dirigentes, consultores de sindicatos,
ONG:s e instituicdes empresariais constituiram um grupo que trabalhava, a partir das
contradi¢cbdes do governo, para a concretizacdo de um novo Decreto que substituisse
0 que estava em vigor. Nesse processo, tentava-se travar um compromisso nacional
com as camadas populares.

Ao aproximarmos 0 nosso olhar das estruturas que engendram 0S processos
politico-educacionais, especificamente aqueles voltados para o Ensino Médio,
vemos de forma clara o “jogo de forgas” que entra em cena quando se pretendem
mudancas nessa estrutura. Compactuando com o raciocinio de Frigotto, Ciavatta,
Ramos (2005), observamos que a historia nos coloca, na contradi¢cdo dialética do
velho e do novo, na luta contra a ideologia e a democracia burguesa.

No processo de reforma educacional, o alinhamento conservador das forgas
politicas estabeleceu as determinacbes e os encaminhamentos para o Ensino
Médio, concretizados no Decreto n° 2.208/97, ja citado.

Esse documento passou a regulamentar o Ensino Médio e a Educacgéo
Profissional, determinando a separacdo entre essas duas modalidades de ensino.
Nesse aspecto, o Decreto seguia na contraméo da LDBN, j& que o paragrafo 2° do
artigo 36 dessa lei estabelece que “o Ensino Médio, atendida a formagéo geral do
educando, poderd prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas” (BRASIL,
1999c, p.47). No artigo 40, a Lei estipula que “a Educacdo Profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho”
(BRASIL, 1999c, p.47).

Como se pode ver, ndo ocorreram avangos com a proposicdo do Decreto; ao
contrario, ocorreram avancos na diregcdo contraria daqueles que deveriam se
beneficiar com as novas determinacdes. Isso revela a falta de seriedade do governo
com o0s compromissos assumidos com o Ensino Meédio. Falta as politicas
educacionais voltadas as classes trabalhadoras clareza, nitidez e concretude. O
governo sequer da a devida importancia as modalidades de ensino em questao.

Nessa conjuntura, considerando-se ainda as questbes burocraticas que
permeiam o processo de reforma, a questdo advogada pelos progressistas tem

retratado uma caminhada persistente e paciente; nessa trajetoria, quem esta
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ganhando ndo tem tempo previsto, e quem esta perdendo precisa ter precisao e
determinagéo.

Foi isso o0 que ocorreu nesse campo de disputa politica quando da transi¢éo
de governo de Fernando Henrique Cardoso para o governo Lula. O presidente Lula
tinha um compromisso com os educadores progressistas no tocante a revogacao do

Decreto n° 2.208/97, que se deu mediante novos embrulhos politicos.

No ambito da elaboracdo das politicas para o Ensino Médio e para a
educacdo profissional, a revogacao do Decreto n°® 2.208/97 tornou-se
emblematica da disputa e a expressao pontual de uma luta tedrica
em termos de pertinéncia politico-pedagégica do Ensino Médio
integrado a educacao profissional. Isto passou a exigir uma postura
politica: ou manter-se afastado do processo, movimentando-se na
critica, buscando criar forgas para um governo com opc¢ao e forca de
corte revolucionario, ou entender que € possivel trabalhar dentro das
contradicbes do governo que possam impulsionar um avango no
sentido de mudangas estruturais que apontem, no minimo, mais
realisticamente, o efetivo compromisso com um projeto nacional
popular de massa. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 26).

E dessa forma se encaminhou, segundo o autor, as novas negociagoes, que
buscaram forcas nos setores aliados, trabalhando com as contradi¢cdes do governo
no sentido de encontrar condicbes possiveis e passiveis de mudanca. E preciso
considerar, conforme lembram Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 26), que
“estavamos num governo que se movia no ambito de uma democracia restrita, que
as sucessivas versdes de minuta de decreto, que recebeu o nimero 5.154/2004,
foram geradas com uma complexa acumulagao de forgcas”.

Segundo os autores, foram registrados dois anos de trabalho continuo, os
guais compreenderam o0 processo de revogacdo do Decreto n° 2.208/97 e a
aprovacado do Decreto n°® 5.154/04. A revogacdo de um decreto em detrimento de

outro foi, sem duvida, uma estratégia de articulagdo do grupo progressista.

A opgdo por ndo de enviar um projeto de lei sobre a educacgéo
profissional e/ou Ensino Médio no inicio do governo Lula foi, entéo,
uma conclusdo baseada em duas razdes. A primeira, a urgéncia de
sinalizar mudancas nesse campo e o fato de um projeto coerente
com 0s interesses progressistas precisar ter contetdo e vigor politico
para enfrentar as forcas conservadoras no Congresso Nacional. Isto
exigiria um tempo de elaboracdo bem maior do que o utilizado para a
minuta de decreto. O tramite de um projeto como este no Congresso
Nacional certamente seria longo, em funcdo tanto do embate entre
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as forcas que o compdem quanto da agenda de votagdes.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 29).

Um decreto € um documento juridico que expressa um ato de governo com
duragdo provisoria; trata-se de um instrumento que normatiza e regulamente a lei,
sem altera-la ou contraria-la. Ja um projeto de lei tem seus tramites junto ao
Congresso Nacional e requer certo tempo para ser aprovado. Nessas circunstancias,
considerando a urgéncia e as condicdes do momento, optou-se por propor um
decreto, ao invés de um projeto de lei.

A revogacao do Decreto n° 2.208/97 foi um ato de mudanca no sentido de
resgatar a articulacdo entre a Educacdo Profissional técnica de nivel médio e o
Ensino Médio na forma integrada. Tal revogacdo deu-se com respaldo na Lei
Federal n® 9.394/96, que, conforme j& referenciado, regulamenta que o Ensino
Médio, atendida a formacéo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio
de profissbes técnicas. Dessa forma, a integracdo estabelecida no Decreto n°
5.154/2004 referenda a consolidacdo da base unitaria do Ensino Médio no contexto
brasileiro, objetivando a formacdo especifica e o exercicio de profissdes técnicas,
como quer a LDBN.

Entende-se que o Decreto elaborado pelos progressistas tenta, em parte,
restabelecer as condic¢des juridicas, politicas e institucionais que foram negadas na
disputa travada no processo de construcdo da LDBN. Esta, na década de 1980, fora
“decapitada”, impedindo a realizacdo dos objetivos apregoados pelos progressistas:
“0 que se pretendia era a (re)construcdo de principios e fundamentos da formagéo
dos trabalhadores para uma concep¢do emancipatoéria dessa classe” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 30).

No cenario atual, observa-se que os conceitos de educacéo e trabalho estédo
mais proximos do que nunca. Isso decorre de fatores de ordem mundial, como a
globalizacdo econdbmica, a reestruturacdo capitalista e a revolucao tecnoldgica, por
exemplo. Mas esse fato tem repercussdes perversas em paises de economia
dependente como 0 NOSSO.

Conforme ja explicitado neste trabalho, a partir da década de 90, as politicas
educacionais voltadas a formacédo profissional focalizam a inser¢cdo rapida do
trabalhador no mercado de trabalho. Tais politicas tém respaldo em organismos

internacionais, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
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Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL).

Nesse horizonte, busca-se uma Educacdo Basica de nivel médio que tome
forma unitéria, que garanta como direitos a cultura, o conhecimento, a tecnologia e o
trabalho e que auxilie na formagcdo humana, acabando com a dicotomia que se
estabeleceu como heranga de uma concepgdo equivocada e positivista sobre

trabalho e educacéo.

O Ensino Médio integrado ao ensino técnico, conquanto seja uma
condicdo social e historicamente necesséaria para a construcdo do
Ensino Médio unitario e politécnico, ndo se confunde com ele porque
a conjuntura real assim nao permite. Nao obstante, por conter os
elementos de uma educagdo politécnica, contém também os
germens de sua construcdo. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 44).

Embora a proposta de integracdo que se insere no Decreto n°® 2.208/97 acene
para possibilidades concretas de solugéo para as questfes relativas a educacao das
classes trabalhadoras, por ser um decreto — e ndo uma lei —, 0 documento em
guestao tem sua vulnerabilidade exposta na disputa politica e tedrica anteriormente
assinala. Assim, a consolidacdo ou ndo de uma educacdo voltada a realidade do
aluno trabalhador depende do sentido para o qual se volta o “confronto” entre as
forcas progressistas e conservadoras.

S&o muitas as dificuldades para reverter o quadro social que se instalou no
pais. As rapidas transformacfes do século passado, que percorreu um curto espaco
de tempo, conforme pontua Hobsbawm (1985), tém levado o mundo a estatisticas
alarmantes sobre o desemprego e o subemprego. Nesse contexto, fica dificil
vislumbrar para o setor educacional solugdes em um curto prazo de tempo.

Nesse cenario conflituoso, o desemprego tem alcancado taxas alarmantes,
principalmente nos paises de economia periférica, dando origem a uma classe de
excluidos. Por isso, a educacdo escolar — principalmente a basica — tem se
constituido em discurso na pauta dos organismos multilaterais. Nesses ultimos anos,
a educacéo escolar — em especial o0 Ensino Médio — tem sido vestida de uma funcao

estratégia central na constru¢cao de uma nacgao “competitiva”, no desenvolvimento do
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capitalismo, na empregabilidade dos individuos e na construcdo de uma nova
cidadania.

Nessa conjuntura, observa-se que, quanto mais regressivo e desigual o
capitalismo, mais se constroem ideologias sobre o papel da educacdo. Tais
ideologias sé@o tracadas a partir de uma perspectiva economicista, tecnicista e
mercadoldgica, respaldada na Teoria do Capital Humano do século XX, ou seja, na
pedagogia das competéncias e da empregabilidade. A abrangéncia e a importancia

dessas questdes nos levam as discussdes que estdo alocadas no capitulo seguinte.
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3 EMPREGABILIDADE, COMPETITIVIDADE, COMPETENCIAS E
EMPREENDEDORISMO: CATEGORIAS ATRELADAS A ADAPTACAO DOS
JOVENS AS DEMANDAS MERCADOLOGICAS

Levando-se em conta o que ja foi exposto até o momento, observa-se,
claramente, que a organizacao legal do Ensino Médio e da Educacéo Profissional
pontua-se na prioridade de uma educagédo instrumental que torne os jovens aptos
para assumir novas oportunidades de emprego. O objetivo dessa educacdo ndo se
limita mais a preparacdo de jovens para o Ensino Superior, mas, antes, busca
alicerca-los em determinadas categorias que 0s preparem para 0 mundo do
trabalho.

Assim, a empregabilidade — categoria encontrada no Parecer CNE/CEB n°
15/98, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEMSs) —
vem legitimar uma realidade que passou a ganhar espaco a partir da década de
1990. Ela foi definida como eixo fundamental no conjunto de politicas supostamente
destinadas a diminuir os riscos sociais do desemprego, este traduzido como o
grande problema do final do século passado e inicio deste.

Quanto ao papel que a empregabilidade poderia assumir no contexto atual,
existe, de certa forma, um consenso por parte de educadores, administradores e
empresarios de que ela superaria a crise do desemprego, mediante uma
dinamizagcdo do mercado de trabalho no sentido da redug&o dos encargos patronais,
da flexibilizag&o trabalhista e de uma formacéo profissional permanente.

Gentili (2002) ressalta que é necessario que se compreenda o papel que
exerce a empregabilidade no discurso atual na construgéo e legitimagdo de um novo
senso comum sobre o trabalho, sobre a educacédo, sobre o emprego e sobre a
propria individualidade. Para o autor, o surgimento da empregabilidade esta inserido
no contexto que ele denomina de “crise da promessa integradora”.

Essa promessa integradora, anteriormente, atribuia ao Estado um papel
central ndo apenas nas atividades de planejamento, mas também na alocacdo de
recursos financeiros e na atribuicdo e distribuicdo das verbas destinadas ao setor
educacional.

Nessa conjuntura histérica, marcada pelo crescimento econdémico e pelo

fortalecimento dos Estados de Bem-Estar, havia a promessa de possibilidade de
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expansao e universalizacdo dos direitos econbmicos e sociais. Nos paises
industrializados, tais promessas foram acompanhadas da constru¢cdo do Welfare
State, enquanto nas nacodes periféricas, segundo Fleury (1994), foram traduzidas,
com uma particularidade prépria, na construcdo do Estado em torno da questao
social, mas n&do na construgao do cidadao.

Nessa perspectiva, 0 Estado n&o contribuiria somente para 0 aumento da
renda individual, incremento do capital humano, como também para o aumento da
riqueza social. A Teoria do Capital Humano, com base na conjuntura do
desenvolvimento capitalista, sustentava a ideia da conquista do pleno emprego pela
funcdo atribuida a escolaridade. A escola se constituia, entdo, como um espaco
institucional de contribuicdo para a integracdo econémica da sociedade, formando
um contingente de forca de trabalho que se incorporaria ao mercado.

Para Gentili (2002), com a crise dos anos 1970, ocorreu a desintegracao
dessa promessa, alterando a funcdo econdmica atribuida a escolaridade. Mudancas
estruturais, caracterizadas pela economia do mundo capitalista, criaram condi¢cdes
necessarias para modificacbes fundamentais na funcdo econdmica atribuida a
escola. Esse processo marcou profundamente o rumo e a natureza das politicas
educacionais na virada do século.

A partir da década de 1990, a Teoria do Capital Humano promoveu o
deslocamento da énfase dada a escola como espaco de formagdo para o emprego.
“As décadas de 1980 e 1990 ofereceram a forte evidéncia do fracasso dessa teoria
na sua formulagcdo originaria, processo que, longe de debilita-la, acabou |he
fornecendo novo impulso e dinamismo” (GENTILI, 2002, p. 48).

Nesse cenario, a promessa integradora, que relacionava a escolaridade ao
emprego, passou por uma transformagéo substantiva de sentido. Passou-se de uma
I6gica da integracdo em funcdo das necessidades e das demandas de carater
coletivo (a economia nacional, a competitividade das empresas, a riqueza social
etc.) para uma logica econdmica estritamente privada e guiada pela énfase nas
capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado
educacional para atingir uma melhor posicdo no mercado de trabalho, conforme
pontua Gentili (2002).

Com o fim da promessa integradora, restou aos individuos definir suas acdes
e fazer suas proprias escolhas, podendo ou ndo atingir uma posicdo mais

competitiva no mercado de trabalho. Essa andlise nos leva a concluir, em
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conformidade com Gentili (2002), que a desintegracdo da promessa integradora
deixou lugar a propagacdo de uma nova promessa de carater estritamente
individual: a promessa da empregabilidade.

No mundo inteiro, ante a globalizacdo econémica e 0s novos paradigmas
produtivos, os empregadores, os trabalhadores de forma geral e, em particular, os
candidatos a um lugar no mercado de trabalho formal buscam definir o que é ser,
hoje, no @mbito do capitalismo mundializado, alguém empregavel no mercado.

Para Hirata (1996), o conceito de empregabilidade relaciona-se com a
associacdo de uma politica de selecdo da empresa e implica a transferéncia da
responsabilidade da nao-contratagcdo ou da demissdo ao trabalhador. Um
trabalhador ndo-empregavel € um trabalhador ndo-formado para o emprego, néo
competente. “O acesso ou ndo ao emprego aparece como dependendo da estrita
vontade individual de formacgéo, quando se sabe que fatores de ordem macro e
mesoecondmicas contribuem decisivamente para essa situagao individual” (HIRATA,
1996, p. 10).

Vale lembrar que o conceito de empregabilidade assumido no documento que
aborda as politicas pertinentes a Educacgéo Basica e a Educacao Profissional é, na
verdade, um conceito que reafirma a necessidade de rever a qualificacdo dos
trabalhadores. Considerando a diminuicdo dos postos de trabalho especificos e o
desemprego estrutural, o documento admite que a empregabilidade envolve
“investimentos geradores de trabalho e servicos de intermediacdo eficientes”
(HIRATA,1996, p.10); portanto, ndo descarta a¢cdes do Estado e dos empregadores.

No discurso sob analise, tanto os individuos que fazem parte do setor formal
da economia quanto aqueles que estdo no setor informal necessitam de uma
educacdo continua. Reafirma-se, assim, o mérito individual como critério de
mercado. Parte-se do principio de que um novo trabalhador se faz necessario para
compor 0s novos quadros produtivos, e a escola é o espacgo pretendido para a
formacao desse trabalhador.

O conceito de empregabilidade, dessa forma entendido, reforca a
necessidade de novos conhecimentos, impondo ao trabalhador a (re)qualificacéo,
gue asseguraria a sua condicdo de trabalhador. Assim, os treinamentos e 0s
investimentos em educagéo e formacgéo sdo tomados como elementos importantes
no desenvolvimento social, ponto de partida para uma vida melhor, segundo os

documentos aqui analisados.



70

Mas h& que se salientar que o discurso da empregabilidade reconhece,
explicita ou implicitamente, que, na competicdo pelos poucos empregos oferecidos
pelo mercado de trabalho, existe também a possibilidade do fracasso. Existe a
possibilidade de pessoas nado terem sucesso na disputa pelo emprego mesmo tendo
investido em suas capacidades “empregaticias”. Essas pessoas acabardo na
condicdo de desempregadas, ou, nas palavras do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, serao “inempregaveis”.

Gentili (2002) observa que a nocdo de “inempregavel” traduz um cinismo,
revela um discurso que salienta que a educacdo e a escola, nas suas diferentes
modalidades institucionais, constituem, sim, uma esfera de formagéo para o mundo
do trabalho. “S6 que essa insercdo depende agora de cada um de nés. Alguns
triunfardo, outros fracassardo” (GENTILI, 2002, p. 55).

Essa ideia € defendida pela OIT (2000) no texto Educacion y formacion
profesionales, consiste no discurso que caberiam aos jovens a responsabilidade de
desenvolver seu espirito empresarial e organizar seu préprio aprendizado, com
auxilio de pessoas ou “tutoria empresarial’ para a garantia de sua empregabilidade.

Nesse sentido, caberiam a eles reduzir os indices do desemprego juvenil.

Um tipo particular de formaciéon que se ha empreendido em muchos
paises em desarrollo, esta em relacion com la promocion del espiritu
empresarial de los jovenes. Aungue no sea la panacea para el
empleo juvenil (y aunque probablemente suponga unos riesgos
demasiado grandes para los jovenes), el espiritu empresarial de los
jovenes puede ayudar a reducir el desempleo juvenil y mejorar la
empleabilidad de los jovenes. Um componente clave de um
programa empresarial efectivo de la juventud es la formacion en
capacitaciones adecuadas, el asesoriamento empresarial y la tutoria
0 <<apoyo mentor>>[...] EI mentor, que es profesional interessado,
ensefia, guia y promueve la disciplina entre los posible empresérios,
supervisa sus progresos, Iés ayuda a resolver los problemas y presta
asistencia general al desarrollo de la empresa.( OIT, 2000, p.45).

A empregabilidade, na concepgdo desse organismo, passa pela adogéo de
estratégias de aprendizagem. No texto Educacién y formacion continuas, a OIT
afirma que, em 1999, os paises mais industrializados (membros do G8) adotaram
uma “carta de empregabilidade”, também chamada de “Carta de Col6nia’. Essa
carta expbe 0 seguinte argumento, na secdo Objetivos y ambiciones para un

aprendizaje de por vida:
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La educacién deberia promover el espiritu de empresa y ser
accesible a todos. Alienta os gobiernos a realizar las inversiones
necesarias para modernizar la educacion y formacién a todos los
niveles, al sector privado a invertir en la formacién de sus empleados
presentes y futuros, y a los individuos asumir su propio desarrollo
personal y su progreso en la carrera. La Carta pone de relieve las
funciones complementarias de los sectores privado y publico en la
financiacién de la formacién de por vida subraya la importancia de las
nuevas tecnologias de la informacién y hace un llamamiento en favor
de un mayor reconociendo internacional de las capacitaciones y
competencias obtenidas a través de la educacion y formacién
continuas. (OIT, 2000, p. 23).

E oportuno, aqui, citar o fenémeno intitulado de “onda de adolescentes” pelo
Parecer CNE/CEB n° 15/98, que traca as diretrizes curriculares a serem seguidas
pelo Ensino Médio. Esse fenbmeno se caracteriza pelo aumento numérico de
adolescentes que estardo cursando essa modalidade de ensino nos proximos anos.
Informacdes levantadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educacédo (BRASIL, 2004),
trazem dados significativos sobre a educacdo de jovens e adultos que, dentro da
analise aqui proposta, devem ser considerados.

O estudo mostra que, dos alunos matriculados no ensino regular, 88% estao
em escolas publicas. Destes, a maioria € do sexo feminino e estuda na area urbana,
no periodo noturno. O mesmo estudo aponta, ainda, que dados levantados pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) revelam que 47% dos alunos trabalham
ao mesmo tempo em que estudam, e 20% deles estdo a procura de emprego.

Considerando os indices acima expostos, o Parecer CNE/CEB n° 15/98 diz
gue o estudo acontece em um momento de escassas oportunidades de trabalho e
de crescente competitividade pelos postos existentes. Ao considerar os dois
fendbmenos somados — escassez de empregos e aumento de jovens — o documento
afirma que “este € um indicador a mais de que essa populagdo vai tentar
permanecer mais tempo no sistema de ensino, na expectativa de receber o preparo
necessario para conseguir um emprego” (BRASIL, 1999b, p. 66).

O preparo necessario citado refere-se a adaptacdo estratégica dentro da
realidade existente; ndo havera lugar ou emprego para todos. O crescente indice de
jovens em busca de uma colocacdo no mercado de trabalho é uma realidade.
Segundo o referido documento, o Brasil tera, no ano de 2012, 12.079.520 jovens

entre 15 e 18 anos em busca de uma colocagéo no mercado de trabalho.
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O que se pode concluir a partir desses dados é que, conforme adverte Gentili
(2002), alguns triunfardo e outros, na sua grande maioria 0s que estdo nas escolas
publicas, fracassardo, serdo os “inempregaveis”.

Marca-se, assim, um processo de seletividade, que define os preparados e os
ndo-preparados. E a l6gica do mercado, das cadeias produtivas, das novas relacdes
entre capital e trabalho, “posto que a reestruturacdo produtiva se alimenta e se
dinamiza mais quanto mais produz o seu contrario: o trabalho precarizado”
(KUENZER, 2002b, p. 92).

Os que “fracassarem” dentro da cadeia produtiva alimentardo a ponta
precarizada do trabalho, vdo compor as estratégias capitalistas superexploratorias
desse mercado. E interessante salientar, nessa andlise, o papel que cabe a
educacao na légica nominada por Kuenzer (2002b) de “inclusdo excludente”. Para a
autora, existem estratégias de inclusdo nos diversos niveis de modalidade escolar
gue nao correspondem aos padrbes de qualidade que permitem a formacdo de
identidades autdonomas intelectual e eticamente capazes de superar as demandas
do capitalismo. Ou, “na linguagem toyotista, homens e mulheres flexiveis, capazes
de resolver problemas novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as mudancas
e educando-se permanentemente” (KUENZER, 2002b, p. 92/93).

A autora faz referéncia a algumas estratégias utilizadas no contexto escolar
gue, longe de atingir adequadamente seu objetivo de democratizacdo educacional,
criam, por sua vez, outras estratégias. Dentre elas, citam-se: a “empurroterapia”, que
decorre da precarizagdo econbémica e tem como Unica preocupac¢do melhorar as
estatisticas educacionais; a aceleracdo de fluxo; a progressao automatica; as
classes de aceleracdo. Kuenzer (2002b) também cita os cursos aligeirados de
formacgédo profissional. Conforme a autora, esses cursos, que supostamente
possibilitam a melhoria das condi¢cdes de empregabilidade, retratam apenas uma
certificagao formal.

Enfim, hd um conjunto de estratégias que legitima a “certificacdo vazia”, “e por
isso mesmo, constitui-se em modalidades aparentes de inclusdo que forneceréao
justificativas, pela incompeténcia, para a exclusdo dos individuos do mundo do
trabalho, dos direitos e das formas dignas de existéncia” (KUENZER, 2002b, p. 93).
Esse processo de “inclusdo excludente”, verificado na educagédo escolar de forma
articulada ao mundo do trabalho e a empregabilidade, é caracterizado pela autora

como “pedagogia das competéncias”.
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O uso do termo “competéncia” ou “pedagogia das competéncias” carrega,
segundo Kuenzer (2002a), um carater polissémico que tem levado a multiplas
interpretacdes, as quais nem sempre apresentam clareza epistemolégica, o que
demanda cuidados no seu uso.

De acordo com Ropé e Tanguy (1994), o conceito de competéncias nao é
novo, mas assumiu um novo significado, particularmente no mundo profissional, em
funcdo das novas demandas do mundo do trabalho. Essas demandas se d&o a partir
da substituicdo progressiva dos processos rigidos, de base eletromecéanica, pelos de
base flexivel microeletrbnica. Em outras palavras, desloca-se o conceito de
formagéo profissional dos modos de fazer para a articulagdo entre conhecimentos,
atitudes e comportamentos, com énfase nas habilidades cognitivas, comunicativas e
criativas.

Kuenzer (2002a) critica a utlizacdo do conceito de competéncias na
educacao escolar. Segundo a autora, esse conceito foi introduzido ainda estando em
desenvolvimento os estudos para sua utilizagdo na educagéo. “A proposta veio do
alto, sem que se saiba como trabalhar com ela, para além das dimensdes
doutrinérias presentes nas diretrizes e da mera citacdo formal nos planos das
escolas, atendendo as exigéncias para concorrer a financiamentos” (KUENZER,
2002a, p.17). O préprio texto do MEC usados no debate sobre o Ensino Médio
reconhece que esse conceito foi incorporado nos documentos oficiais sem ainda
estar presente na pratica escolar.

Observa-se que o0 conceito de competéncias € utilizado, no ambito
educacional, com o intuito de dissolver a dialética entre educacdo e ensino, de
reduzir, na pratica, o geral ao especifico, o histérico ao l6gico, o sujeito ao objeto.
Percebe-se que o importante € aprender os conteudos produzidos, e ndo 0s
caminhos percorridos para produzi-los, na condicao de utiliza-los coletivamente. As
relacdes sociais sao, por sua vez, substituidas por comportamentos individuais. As
divergéncias e as desigualdades sédo colocadas sob uma pretensa unidade. O que
importa ndo é o saber, mas o saber fazer.

Nessa perspectiva de analise, vé-se que o conceito de competéncias
abordado na proposta curricular para o Ensino Médio assume um distanciamento da
sua origem tedrico-epistemoldgica, apresentada na corrente francesa. Esse conceito
tem assumido um novo significado dentro das balizas que congregam a formacéo

profissional, em face das novas demandas do mundo do trabalho. O que importa
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agora nao € aprender conhecimentos, mas “saber fazer, saber ser, e saber conviver”
(Kuenzer, 2002a, p. 16), num processo de associacdo de saberes cognitivos,
psicomotores e sdcio-afetivos.

Nessa logica, as nogcdes de competéncia e empregabilidade estdo imbricadas.
E esse ordenamento comp&e o novo modelo de trabalhador necessario aos novos
ditames produtivos do capital, em que a formagdo humana necessita de novas
nocdes, as quais devem ser apresentadas pela escola, em especial nos niveis
médio e profissionalizante.

O individuo competente, segundo a OIT (2000, p. 18), € aquele que conjuga
diversos saberes na realizagdo de uma atividade: “la competencia de una persona
es pus, mucho mas que la adquisicion lineal y por orden de un determinado conjunto
de capacitaciones relacionadas con un empleo”. O novo modelo de trabalhador
competente ndo comporta mais somente a preparacdo de base técnica, mas
abrange também caracteristicas e habilidades comportamentais, tais como
criatividade, trabalho em grupo, iniciativa, resolugdo e comunicac¢éo. Ou seja, busca-
se a formacdo do trabalhador competente e polivalente.

As nogOes de competéncia e empregabilidade nada mais sdo do que uma
ideologia de adaptacdo de pessoas a uma sociedade sem emprego e sem
transformacédo. Ela representa a continua preparacao do trabalhador na luta para se
manter empregado ou para conquistar um (novo) emprego. A propria capacitacdo €
a condicdo exigida para que o cidaddo trabalhador se torne empregavel num
momento critico em que se flexibilizam as relac6es e as condic¢des trabalho.

O Parecer CNE/CEB n° 15/98, mais especificamente no subtitulo Educacéo
pés-obrigatéria no Brasil: exclusdo a ser superada, afirma que, até o presente
momento (antes das reformas), a organizagéo curricular do Ensino Médio brasileiro
tinha como referéncia mais importante os requerimentos do exame para 0 ingresso
na educagao superior. O documento assim explica esse fato: “num sistema
educacional em que poucos conseguem vencer a barreira da escola obrigatéria, os
gue chegam ao Ensino Médio destinam-se, em sua maioria, aos estudos superiores
para terminar sua formacao pessoal e profissional” (BRASIL, 1999b, p. 64).

Se antes essa era a realidade, agora, pelo exposto no documento, isso esta
mudando. E como se, com a nova legislaco, tudo fosse passivel de transformagao.
Dessa forma, entende-se que a superacdo da exclusdo se dard mediante as

estratégias de educacdo que levam em consideracdo a urbanizacdo, a
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modernizacdo e o mercado de trabalho. Tais estratégias garantiriam uma educacgao
para toda a vida, possibilitando aos alunos trabalhadores o acesso ao emprego, ou
melhor, as formas de se manterem empregaveis.

A empregabilidade torna-se condicdo importante para a melhoria de vida das
pessoas. O Parecer acima referenciado considera que a demanda para ascender
patamares elevados de ensino é visivel em nossa sociedade. “Essa ampliacdo de
aspiracdes decorre ndo apenas da urbanizacdo e modernizagdo consequentes do
crescimento econdmico, mas também de uma crescente valorizacdo da educacéo
como estratégia de melhoria de vida e empregabilidade” (BRASIL, 1999b, p. 64).

Nessa “nova”’ visdo, o aumento do numero de concluintes da escola
obrigatoria retrata a elevacdo do indice de jovens que ambicionam uma carreira
educacional mais longa. A conclusdo do Ensino Médio, segundo o documento,
permitira também aos ja inseridos no mercado de trabalho aspirar melhoria salarial e
social, a partir do dominio de habilidades produtivas, que, nesse discurso, referem-
Se aos recursos tecnolégicos.

Essa nocao relativa a preparacao para o trabalho é a visédo internacional que
enxerta os textos da OIT e do BIRD. Trata-se do mesmo discurso ideolégico que
prega o0 ingresso da classe trabalhadora no mercado de trabalho por meio da
empregabilidade e da competitividade, fatores que facilitariam a vida de todos na
participacdo econdmica da sociedade. Nesse discurso, sdo englobados o Estado, os

trabalhadores, as empresas e as pessoas de modo geral.

[...] el Estado deberia concentrarse en un desarrollo proactivo de la
empleabilidad general de los trabajadores a través de la educacion
basica y la formacién inicial. Las empresas y las personas
individuales deberian asumir una responsabilidad conjunta e intervir
mas en mantener la empleabilidad, por medio de la educacién y
formacion continuas. (OIT, 2000, p. 55).

De acordo com esse discurso, as pessoas carregam a responsabilidade pela

sua propria formacéao:

Se espera cada vez mas de las empresas y de las personas
individuales que se hagan responsables de una gran parte de la
inversion, en formacion. Se estan aprovechando fuentes no
tradicionales de inversion y se estan contemplando nuevos acuerdos
de reparto de costos entre el Estado, las empresas, los empleadores,
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los trabajadores y los buscadores de empleo, con vistas a ampliar y
diversificar la base de recursos para la formacion. (OIT, 2000, p. 53).

E na defesa desse pensamento, o BIRD, no documento Prioridades y
estrategias para la educacion, mais especificamente no capitulo La educacion y el

desarrollo, argumenta:

En primer lugar, la educacién debe estar concebida para satisfacer la
crecente demanda de trabajadores adaptables, capaces de adquirir
facilmente nuevos conocimientos, en lugar de trabajadores con un
conjunto fijo de conocimientos técnicos, que utilizan durante toda su
vida activa. Esta necesidad aumenta la importancia de las
capacidades bésicas adquiridas en la ensefianza. (BIRD, 2000, p.
23).

Termos como “educacdo continua” e “adaptacdo” fazem parte desse novo
receituario para a Educacao Basica inserido nos documentos relativos ao Ensino
Médio. Legitimando a proposta internacional, o Parecer CNE/CEB n° 15/98 deixa
claro que a preocupacdo com o Ensino Médio, nas condicBes contemporaneas de
producdo de bens, servicos e conhecimentos, volta-se para a preparagdo de

recursos humanos para o desenvolvimento sustentavel.

Nas condi¢bes contemporaneas de produgdo de bens, servigos e
conhecimentos, a preparagdo de recursos humanos para um
desenvolvimento sustentavel supde desenvolver a capacidade de
assimilar mudancas tecnoldgicas e adaptar-se a novas formas de
organizacdo do trabalho. Esse tipo de preparagdo faz necessério o
prolongamento da escolaridade e a ampliacdo das oportunidades de
continuar aprendendo. (BRASIL, 1999b, p. 73).

A palavra “adaptar” assume uma conotacdo especial, que deve ser
considerada: nem todos se “adaptardo” aos pressupostos ideoldgicos, nem todos
serdo “empregaveis”’, nem todos serdo “incluidos”, nem todos terdo oportunidades
de “continuar aprendendo”. Por isso, o proprio documento salienta que, no cenario
mundial, “a situagdo do Brasil € verdadeiramente alarmante. O Ensino Médio de
maioria é ainda um ideal a ser colocado em pratica” (BRASIL, 1999b, p. 73).

O documento enfatiza, ainda, que o projeto de Ensino Médio proposto para o
pais esta definido nas suas diretrizes de bases em sintonia com a Ultima geracéo de
reformas desse nivel de ensino no mundo. Conforme se verifica no Relatorio Delors

(2004), essa sintonia refere-se ao cumprimento das determinagées da UNESCO,



77

gue propde um modelo de educacédo para os paises em desenvolvimento. Para esse
organismo, a adaptacdo de pessoas ao novo modelo de desenvolvimento
econdmico se da pelo acimulo de conhecimentos. E por isso que 0 texto
apresentado pela UNESCO afirma serem necessarios a atualizacdo e o
aprofundamento dos conhecimentos para que ocorra a adaptacdo das pessoas ao
mundo em constantes mudancas.

No relatorio em questdo, a UNESCO considera que a aprendizagem por toda
a vida se organiza em torno de quatro pilares, denominados “eixos estruturais da
educacao na sociedade contemporanea” pelo Parecer CNE/CEB n° 15/98. Séo eles:
aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver junto; aprender a ser. O
documento da UNESCO salienta que as bases para essa forma¢do consideram o
humanismo que preside a produ¢cdo moderna e pautam-se nos principios éticos, no
exercicio da cidadania plena e na autonomia intelectual.

No capitulo Promover la empleabilidad y la insercion social do documento da
OIT, mais especificamente no subtitulo Formacion y empleabilidad, citam-se os
“ativos” de empregabilidade’®. Esses, segundo o texto, compreendem
conhecimentos, capacidades e atitudes que fazem parte da personalidade das
pessoas, fatores que podem melhorar a capacidade do individuo de obter ou de se
manter em um emprego.

Esses ativos se aproximam da interpretacdo dos quatro pilares estabelecidos
pela UNESCO, reproduzidos no Parecer CNE/CEB n° 15/98 como 0s “eixo0s”
anteriormente citados, 0s quais norteiam a organizagdo curricular para o Ensino
Médio.

Tais “ativos” sao divididos em trés niveis distintos: “los activos de base”,
referentes as capacidades béasicas e aos atributos pessoais fundamentais, como, por
exemplo, a confianga e a integridade; “los activos intermedios”, referentes a
capacidade especifica para a ocupacdo correspondente a todos 0s niveis e as
capacidades genéricas necessarias para a comunicacdo e para a resolucdo de

problemas, como a motivacdo e a iniciativa; e “los activos de alto nivel”, que

16| os activos de empleabilidad comprenden conocimientos, capacitaciones y actitudes, por lo menos
a tres niveles: los activos de base, como capacitaciones basicas y los atributos personales
fundamentales (por ejemplo, fiabilidad e integridad); los activos intermedios, del tipo de las
capacitaciones especificas para la ocupacion correspondiente( a todos os niveles), las capacitaciones
genéricas clave (como la capacidad de comunicacion y de resolver los problemas) y los atributos
personales clave (como motivacion y la iniciativa); los activos de alto nivel, que comprenden las
capacitaciones que contribuyen a la eficacia organizativa (como el trabajo en equipo y la autogestion).
(OIT, 2000, p. 18).
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compreendem as capacidades de eficacia organizativa, como o trabalho em equipe
e a autogestao.

Esses “ativos” compreendem uma estratégia do mundo empresarial, que
passa a permear a logica educacional quando o assunto é a formacéo de pessoas.
Fazendo uma andlise comparativa entre os quatro pilares da educacao propostos no
relatério da UNESCO e os “ativos” elencados pela OIT, observa-se a proximidade do
objetivo proposto: fomentar a empregabilidade das pessoas.

Tracando agora outro paralelo, que considera os “ativos” sinalizados pela OIT
e 0s quatro pilares, chamados de “eixos estruturais da educacdo”, citados no
Parecer CNE/CEB n° 15/98, observam-se mediagbes similares, as quais, na
realidade, compdem o mesmo significado. Ambos os documentos pontuam a mesma
finalidade para a educacao: preparar as pessoas de forma que estas aprendam a
desenvolver habilidades e sejam capazes de competir no mercado de trabalho.

Essa questdo € observada no documento da OIT quando sdo citados os
“ativos intermediarios”, que subentendem o “aprender a conhecer”, citado no
Parecer CNE/CEB n° 15/98. Neste, essa habilidade aparece na descricdo do
dominio dos proprios instrumentos do conhecimento como meio e fim na
compreensdo do mundo, condicdo necessaria para desenvolver possibilidades
pessoais, profissionais e para se comunicar.

Os “ativos de alto nivel” sdo traduzidos no Parecer CNE/CEB n° 15/98 nos
termos “aprender a fazer” e “aprender a viver juntos”, pois essas nocbes se
caracterizam pela capacidade de desenvolver habilidades e enfrentar situagdes
novas, permitindo a realizacdo de projetos comuns e a gestdo inteligente dos
conflitos inevitaveis.

Por fim, os “ativos de base”, citados pela OIT, subentendem o “aprender a
ser”, citado no Parecer CNE/CEB n° 15/98, nocdo que se caracteriza pela conduta
do individuo na elaboracédo de “pensamentos autbnomos e criticos, e para formular
seus proprios juizos de valor, de modo a poder decidir por si mesmo, frente as
diferentes circunstancias da vida” (BRASIL, 1999b, p. 30).

No discurso internacional, aclamado pela OIT, a educacdo e a formacéo
profissional se complementam como “una piramide de empleabilidad, cuyo
fundamento se asienta en los activos de base y cuya cima son los activos de alto

nivel de cada persona” (OIT, 2000, p. 18). Cabe a educacao preparar os individuos
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para o mundo do trabalho, desenvolvendo a empregabilidade, que, nessa visédo, é

algo individual, pessoal.

La educacion y la formacion son los principales instrumentos de que
se dispone para preparar a los individuos para un mundo del trabajo
gue esta en rapida evolucion y que es cada vez mas exigente, asi
como para incrementar su empleabilidad. La empleabilidad de una
persona individual supone su capacidad para obtener y mantener un
empleo y para mejorar su productividad y perspectivas de ingresos,
compitiendo eficazmente en el mercado de trabajo, asi como su
movilidad profesional, su capacidad de <<aprender a aprender>> con
vistas al nuevo mercado de trabajo y las nuevas oportunidades de
empleo, de integrarse plenamente en la vida econémica y social y, en
general, de trabajar y vivir bien en una sociedad de conocimiento
avanzado, de comunicaciones y de tecnologia. (OIT, 2000, p. 18).

A Educacao Basica, nessa perspectiva, especialmente o Ensino Médio, tem a
responsabilidade de preparar as pessoas para o enfrentamento dos desafios do
mercado de trabalho, adaptando os jovens trabalhadores as mudancas econémicas
e sociais e, principalmente, ao “mundo das ocupacdes”, como prega o Parecer
CNE/CEB n° 15/98.

Nesse contexto, propaga-se a nocdo de empreendedorismo, discurso
proferido como “autoemprego” “patrdo de si proprio”. Essa ideia também carrega
mecanismos ideolégicos de convencimento das classes trabalhadoras, ja que
sustenta a teoria de que o individuo é capaz de construir uma atividade remunerada
na sociedade sem empregos.

E importante ressaltar o alinhamento existente entre empregabilidade e
empreendedorismo. Enquanto a garantia do emprego passa pela empregabilidade, o
autoemprego passa pelo empreendedorismo.

A proposta educacional acompanha essa nocao, haja vista que € no ambito
educacional que se processa a formagcdo humana. Busca-se, assim, a
implementacéo dessa ideologia.

No fragmento abaixo, observa-se a posicado de defesa da formacédo de jovens

empreendedores tomada pela OIT:

La educacion deberia preparar a los jovenes para que adopten unas
carreras gque no tengan un caracter meramente rectilineo, y para la
eventualidad probable de que durante su vida laboral se produzcan
varios cambios de carrera. Deberia dar una imagen positiva da la
empresa y del espiritu empresarial, ayudar a superar las ideas
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estereotipadas sobre las cuestiones de género y fomentar la
sensibilidad sobre ellas. Ademas, deberia contribuir al desarrollo de
su capacidad de improvisacion y de su creatividad y, en general,
equiparlos para que puedan hacer frente con éxito a la complejidad
de un mundo en rapida evolucién. (OIT, 2000, p. 19).

Dessa forma, o Parecer CNE/CEB n° 15/98 (ou as DCNEMSs) considera(m)
gue, para alcancar a condicdo de cidadania, o individuo precisa desenvolver
competéncias de carater geral. Essas se concretizam por meio da capacidade

individual de continuar aprendendo e se adaptando as mudancas na sociedade.

O trabalho e a cidadania sdo previstos como 0s principais contextos
nos quais a capacidade de continuar aprendendo deve se aplicar, a
fim de que o educando possa adaptar-se as condi¢des em mudanca
na sociedade, especificamente no mundo das ocupacdes. (BRASIL,
1999b, p. 86).

A continua aprendizagem e a constante adaptacdo as mudancas representam
0s “ativos” para a empregabilidade e para o empreendedorismo. O individuo passa a
ser consumidor de conhecimento, o qual o habilitara para uma competicdo produtiva
e eficiente no mercado de trabalho. A possibilidade de inser¢do nesse mercado
depende da capacidade que o individuo tem de “consumir” os conhecimentos que
garantirdo essa insercao, conforme pontua Gentili (2002). “Assim, o conceito de
empregabilidade se afasta do direito a educacao: na sua condi¢do de consumidor, o
individuo deve ter a liberdade de escolher as op¢des que melhor o capacitem a
competir’ (GENTILI, 2002, p. 55).

A tese da empregabilidade leva-nos a légica da competitividade ou do
cidaddo competente. Em suma, essa tese acaba com a concepgdo de emprego e
renda, na medida em que o individuo possui as condi¢cdes de empregabilidade; mas
isso ndo lhe garante sua insercdo no mercado de trabalho. Os individuos podem ter
uma grande condicdo de empregabilidade, mas o que vai tornar concretas as
oportunidades de emprego e de renda, de acordo com Gentili (2002, p. 55), “néo é o
guantum de empregabilidade que possuem, e sim a maneira como, numa logica
competitiva, essa empregabilidade € colocada em pratica na hora de concorrer pelo
Gnico emprego”.

Nesse sentido, diz o autor, fazem parte da empregabilidade os conhecimentos
com vinculo na formacgéo geral e profissional. Porém, ndo se pode ignorar o capital

culturalmente e socialmente reconhecido, uma vez que existem determinados
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dispositivos significativos de diferenciacdo que entram em jogo quando do processo
de selecdo e distribuicAo dos agentes econbmicos para vagas no mercado de
trabalho, tais como a cor da pele, a origem racial, 0 sexo e a orientacdo sexual,
dentre muitos outros.

Para a OIT (2000, p. 18), os “conocimientos, capacitaciones y actitudes es lo
gue constituye la competencia de una persona individual’. A competéncia, na visao
desse organismo, é muito mais do que a aquisi¢ao linear e de forma ordenada de
um determinado conjunto de capacidades relacionadas ao emprego; € a capacidade
de levar a cabo as tarefas especificas de um posto de trabalho concreto. Nessa
perspectiva, o atual mundo do trabalho requer individuos aptos para aplicar seus

conhecimentos em distintos contextos e em varias condi¢des do fazer tecnoldgico.

La competencia es un bloque estructurado de conocimientos,
capacitaciones y actitudes que adquieren las personas individuales
desde que se inscriben cuando son pequefios en la educacion
basica, pasando por la formacién inicial y la experiencia laboral hasta
prepararse para ingresar en el mercado de trabajo como
adolescentes o0 jovenes adultos y sieguen aprendiendo vy
entrenandose a lo largo de sus vidas de trabajo adulto. Se trata pues
de una situacion muy distinta de la que se previa hace unas pocas
décadas, y se aplica a todos los trabajadores, tanto en los paises
desarrollados como en los que estan en desarrollo. (OIT, 2000, p.
18).

O imbricamento das competéncias com os conhecimentos e as capacidades
individuais requer aquilo que a Lei Federal n°® 9.394/96 estabelece para o Ensino
Médio no artigo 35: “a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores”
(BRASIL, 1999c, p. 46). Mas isso ndo significa que o Ensino Médio, dentro da nova
concepcao ideoldgica de empregabilidade, dé conta dos itinerarios de vida de cada
um dos jovens; isso € imprevisivel e fica por conta de cada um, da capacidade
competitiva individual.

Esse argumento é reforcado no Parecer CNE/CEB n° 15/98, que diz que as
diferentes formas de organizagdo do Ensino Médio, integradas internamente,
diversificadas nas suas formas de inser¢cdo no meio socio-cultural, devem “atender

um segmento jovem e jovem adulto cujos itinerarios de vida serdo cada vez mais
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imprevisiveis, mas que temos por responsabilidade balizar em marcos de maior
justica, igualdade, fraternidade e felicidade” (BRASIL, 1999b, p. 73).

Diante das imprevisiveis possibilidades apresentadas aos jovens que cursam
o Ensino Médio, apontadas pelo Parecer CNE/CEB n° 15/98, observa-se que o
crescimento da concentragdo de capital dissemina a ideia de justica e igualdade em
um mundo onde as oportunidades de trabalho sdo cada vez mais escassas e as
desigualdades sociais se agugam a cada dia.

Nesse contexto social e educacional, ndo € possivel balizar a justica, a
igualdade, a fraternidade e a felicidade. O alcance dessas possibilidades torna-se
algo utdpico, subjetivo, ideoldgico e limitado. Tais condicbes sé serdo alcancadas
por aqueles que forem capazes de se “adaptar” as novas mudancas mercadolégicas
exigidas pelo processo de globalizacdo. Apenas esses individuos conseguirdo
alcancar a cidadania, conforme redefinida pela ideologia neoliberal-educacional.
Nesse sentido, o neoliberalismo educacional estreita e restringe “o campo do social
e do politico, obrigando-nos a viver em um ambiente habitado por competitividade,
individualismo e darwnismo social” (SILVA, 1994, p. 22).

ObservagBes como a que esta posta no paragrafo anterior podem levar ao
guestionamento acerca da existéncia e da atuagao dos sindicatos dos trabalhadores
no atual contexto brasileiro. E oportuno, entdo, salientar que o poder e a forca do
capital tém tornado as trés maiores centrais sindicais brasileiras frageis como
organizacao representativa da classe dos trabalhadores, conforme aponta Fidalgo
(1999). A forca dessas instituicdes estaria sendo empurrada para o estabelecimento
de relagbes negociadas com o Capital e com o Estado, o que, segundo o autor,
poria em xeque as politicas sindicais mais combatidas e questionadoras das novas
relagdes de trabalho.

O que ocorre € que as demandas por novas qualificacbes, as
desregulamentacbes do mercado e o desemprego colocam os sindicatos em
posicdo de defesa, favorecendo as “negociacfes” e o paritarismo como instancias
mediadoras. Estabelece-se, assim, um novo pacto entre o Capital, o Trabalho e o
Estado, ao qual as centrais sindicais, fragilizadas, se submetem.

N&o podemos deixar de mencionar que essa questdo é delicada, pois envolve
particularidades e especificidades dentro da crise do capitalismo, contexto que

sempre deixa vulneraveis as categorias dos trabalhadores. Estes, por representar a
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parte fragilizada do processo, acabam recuando e aceitando tais “negociacfes” em
troca da garantia do emprego.

Nesse quadro, a proposta de empregabilidade, orientada pelos organismos
internacionais e considerada em nossas diretrizes para o Ensino Médio, traz
beneficios ao Capital por diferentes razdes. Algumas delas sédo elencadas por
Ferretti (2002), que considera trés angulos de analise. Em primeiro lugar, diz o autor,
o capital tem interesse em conformar sujeitos que aprenderdo a valorizar 0 mérito
individual, apresentando como “saudavel” a competicdo entre os individuos. Esta,
por sua vez, favorece o aumento da produtividade da empresa, jA que a exploracao
do trabalho é intensificada.

Esses valores sdo apresentados como conquistas individuais dos alunos,
como atributos que lhes garantirdo a empregabilidade, em especial se elas forem
“acopladas aos de carater cognitivo que o mesmo modelo de competéncias se
propde a desenvolver como valores préprios da ‘nova cidadania’ a que se referem as
diretrizes curriculares para o Ensino Médio e técnico” (FERRETTI, 2002, p. 112).
Essa situagdo reverte-se em ganhos na producdo para a empresa e em
responsabilidades para o trabalhador, ja que este deve encarregar-se de sua
formacao continua.

Em segundo lugar, o autor pontua que os valores acima citados séo
associados ao modelo de competéncias, a concepgdo de que as novas relacdes de
trabalho séo regidas, apesar do individualismo e da competicédo, pela cooperacéo e
pela negociacgao.

Isso ocorre, segundo o autor, porque ha a “preocupagdo com o cliente” e a
“necessidade de focar esforcos na ‘missdo’ da empresa” que, aparentemente,
suprime “a divisdo do trabalho entre concepcéo, execucao e controle” (FERRETTI,
2002, p. 113). Assim, todos sdo mobilizados para a realizacdo de um “trabalho que,
visando a eficiéncia e a produtividade, aparentemente os congrega em torno dos
mesmos interesses e objetivos” (FERRETTI, 2002, p. 113).

O conceito de qualificacdo, que carrega a contradicdo de interesses, tende a
se apagar, sendo substituida por uma visdo unitaria da empresa e por uma aparente
identidade de interesses que realiza o enfraguecimento da forca de trabalho nos
seus confrontos com o empregador.

O terceiro ponto apresentado por Ferretti (2002) relaciona-se mais

diretamente ao contexto escolar. Dependendo da forma como se estrutura o trabalho
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educativo, os alunos acumulam perdas em relacdo aos contetdos escolares, ao
invés dos beneficios propagados pelo que defendem as pedagogias das
competéncias, ainda que a escola ndo descuide da aquisicdo de conhecimentos. “O
enfoque nas competéncias tende a valorizar a importancia da definicdo precisa dos
saberes a serem ensinados, tendo em vista sua aplicabilidade e sua afericdo por
meio de praticas a serem demonstradas” (FERRETTI, 2002, p. 113).

Vislumbra-se ai o motivo pelo qual se insiste na formagdo permanente de
adultos e de jovens ja inseridos na vida produtiva ou que estao nela se inserindo,
pois essa formacdo cumpre o papel central na implementacdo da empregabilidade.
A formacdo profissional continua, que representa uma parte da educacao
permanente, tem por meta permitir a adaptacdo dos trabalhadores as mudancas
técnicas e as condicbes de trabalho. Essa possibilidade de adaptacdo, segundo
seus defensores, favorece o desenvolvimento cultural, econdmico e social.

E oportuno salientar que, agregado ao conceito de empregabilidade, tem-se o
conceito de qualidade, também proveniente do discurso empresarial. Por meio
desse conceito, impde-se uma nova visdo escolar que considera a escola uma
empresa produtiva que deve responder as cambiantes demandas do mercado. Por
isso, o discurso propagado enfatiza que a educacdo deve estar subordinada as
necessidades do mercado de trabalho. Isso significa dizer que o sistema
educacional deve se ajustar as demandas do mundo do emprego.

Mas, em contrapartida, o discurso difundido ndo afirma ser funcdo da
educacao a garantia de empregos, menos ainda a criacdo de fontes de trabalho; ao
contrario, o sistema educacional deve promover, segundo 0s agentes nacionais e
internacionais, a empregabilidade das pessoas. Esse contexto ideologico se insere
no melhoramento das qualificacbes ligadas ao emprego, fato que marca a
submissao das nossas vertentes educacionais ao novo imperialismo produtivista.

Ainda com relacdo ao modelo “contemporéneo de formacao profissional”, é
pertinente citar que seus precursores partem de principios de que, nas sociedades
atuais, o conhecimento tradicional se desvaloriza e se volatiliza mais rapidamente do
gue nas sociedades anteriores. Assim, € apresentada uma solugdo capaz de
reverter a crise do emprego: a adaptabilidade flexivel dos trabalhadores aos novos
requisitos produtivos.

Dessa forma, conforme analisa Taddei (1998), se atribui aos dispositivos de

formacdo permanente a dificil tarefa de tratar dos problemas de reconverséo,
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mobilidade e muta¢cdes tecnoldgicas. Segundo o autor, € por isso que € cada vez
mais recorrente a abordagem do problema da formacdo em termos da adaptacéo e
da reinsercao do assalariado. “A realidade e a evolugdo econémica demonstram que
a formacao profissional permanente tende a privilegiar uma referéncia gerencial e
economicista, subordinando prioritariamente a educacdo dos individuos as
exigéncias da produtividade econdmica” (TADDEI, 1998, p. 354).

Nesse contexto, a educacao, em particular a Educacao Basica, passa a ser
universalmente valorizada e estendida a todos como uma obrigagéo. Ela cumpre
varios papéis, mas o principal deles é permitir aos cidaddos qualificacdes
vocacionais. Ela proporciona a natureza fundamental da aprendizagem permanente,
adaptando o0s jovens as novas tecnologias e levando-os a tdo propagada

empregabilidade.

Tanto la informacién del mercado de trabajo como la orientacion
profesionel, tienen uma importante fucibn que desempefiar,
inddpendentemente del estado de desarrollo del pais de que se trate.
Um mejor conocimiento de las oportunidades del marcado de trabajo
(por ejemplo, de natureza y ubicacion del empleo, de los salarios y
condiciones de trabajo y de las oportunidades) y la ayuda para
utilizar esta informacién son fundamentales para mejorar las
operaciones del mercado de trabajo. La informacién del mercado de
trabajo y la orientacion profesional, resultam especialmente
importantes para jévenes, que suelen tener pogo conocimiento y
experiéncia del mundo del trabajo.(OIT, 2000, p.45).

O entendimento da educacdo como forma de instrumentalizar pessoas
capazes de criar novas oportunidades no mercado de trabalho e de garantir seus
empregos leva a proposi¢cdo de uma Educacdo Basica no limite de formar jovens
preparados para o mercado de trabalho, como forma de obtencdo de sua
emancipacéao social.

E possivel depreender dessa afirmagédo o futuro reservado a juventude nos
parametros de analise da OIT. Segundo esse organismo, 0S jovens serao
“alicercados” para serem bons trabalhadores. Esta claro que, nesse discurso, a
Unica proposta apresentada é aquela que aponta para a instancia individual: cabe ao
individuo se adequar a realidade do mercado; para tanto, deve adquirir
competéncias individuais para buscar a empregabilidade ou tornar-se empregado de

Si mesmo.
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Observa-se que existe, nessa interpretacdo, um falseamento da realidade,
inclusive no que tange a legislacdo que orienta a educacdo dos jovens. Esse nivel
de formacdo parte de perspectivas, acritica, formando consenso em torno do
capitalismo, que, por sua vez, silencia qualquer sentido de transformacao social,
levando-nos a um conjunto ideolégico que ndo nos permite pensar diferente. Isso

porque

[...] a ideologia € um conjunto ldgico, sistematico e coerente de
representacdes (ideias e valores) e de normas ou regras (de
conduta) que indicam e prescrevem aos membros da sociedade o
gue devem pensar e como devem pensar, 0 que devem sentir e
como devem sentir, 0 que fazer e como fazer [...], cuja fungdo é dar
aos membros de uma sociedade dividida em classes uma explicacéo
racional para as diferencas sociais e culturais, sem jamais atribuir
tais diferencas a divisdo da sociedade em classes a partir da esfera
das divises na esfera da producéo. (CHAUI, 2004, p. 108).

A proposta orientada para o Ensino Médio aponta para o individualismo. Os
jovens necessitam aprimorar seus conhecimentos e desenvolver competéncias para
alcancar a empregabilidade. Nesse sentido, a proposta advinda dos organismos
internacionais, que busca a preparacdo de jovens ao mercado de trabalho
globalizado, é permeada pelo viés empresarial.

A esse quadro de preparacdo soma-se a importancia dada as novas
tecnologias de informacdo, as quais respondem ao processo de globalizacdo. As
tecnologias de informacdo sdo defendidas pelos organismos internacionais OIT e
BIRD como ferramentas pedagodgicas a serem usada no treinamento de pessoas,
principalmente dos jovens, que precisam assumir fungbes no mercado de trabalho.
Essas e outras questfes, de grande importancia para a analise empreendida neste

trabalho, sdo analisadas de forma mais detalhada no proximo capitulo.



87

4 AS TECNOLOGIAS COMO MEIO DE “TRASNFORMAGCAQO” SOCIAL: CAMINHO
AO “ETHOS EMPRESARIAL”

A humanidade vive, atualmente, um momento histérico caracterizado por
grandes transformacdes, principalmente as relacionadas ao avango tecnolégico. Essa nova
condicdo permeia as relagbes sociais, em especial a educagdo como processo
pedagodgico sistematizado. Analisar a adocdo e a aplicacdo das tecnologias na
educacao, em particular no Ensino Médio, requer uma andlise criteriosa, que
perpassa pelo alinhamento politico e pela presenca marcante do pensamento
empresarial.

Nesse sentido, a questdo das tecnologias € outro ponto do Parecer CNE/CEB
n® 15/98 que merece destaque, haja vista a importancia que assume no curriculo do
Ensino Médio.

Como ja vimos anteriormente, o pensamento empresarial fundamenta as
diretrizes educacionais para o Ensino Médio. O curriculo, por sua vez, busca
organizar o novo modelo educacional brasileiro, fundamentado na literatura
internacional, que aponta para a prioriza¢géo da sociedade do conhecimento.

No plano econémico mundial, esse novo modelo de organizacdo social
implica um novo tipo de organizagao industrial, baseado na microeletrbnica e na
informatica, que contrasta com o rigido sistema taylorista-fordista. Dentro dessa
nova ordem, os organismos multilaterais passam a estabelecer para a educagao
uma organizacdo tecnoldgica que leve a formagdo para o trabalho, a formacao
técnico-profissional.

Nesse processo, a viséo internacional, representada pela OIT e pelo BIRD, se
caracteriza pela visdo de mercado. Assim, a forca de trabalho educada é apontada
como a condicdo necessaria, embora ndo suficiente, para a viabilizacdo de
estratégias produtivas. Essa questdo é cuidadosamente analisada por alguns
autores, como Carvalho (2004), que aponta diferencas significativas quando nossa
realidade é analisada em relag@o a experiéncia internacional.

Segundo o0 autor, a estrutura ocupacional da industria brasileira €
extremamente desigual e polarizada. Ela € formada por uma grande massa de
trabalhadores semiqualificados ou sem qualificagdo. Em um grau menor, encontra-

se uma parcela caracterizada por trabalhadores com qualificacdo de nivel médio e
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superior. O autor salienta que metade dos trabalhadores empregados na industria no
setor formal ndo possui além de quatro anos de escolaridade. O salario que esses
trabalhadores recebem ndo soma quatro salarios minimos. Além disso, Carvalho
(1994) pontua que a rotatividade de méao-de-obra no setor formal da inddstria €
altissima, alcancando indices maiores que 50%.

Para o autor “esses numeros indicam que o desenvolvimento e o
aproveitamento da ‘inteligéncia da producéo’ ndo sdo o ponto forte da industria
brasileira” (CARVALHO, 1994, p. 94). Embora o autor saliente que ocorram
significativas excecdes setoriais, o trabalho no Brasil ainda ocorre, na grande
maioria dos casos, sem qualificagcéo e caracteriza-se como “descartavel”, sustentado
em grande parte pelo setor secundario.

Na visdo empresarial defendida por Silva Filho (1994), coordenador de
projetos na area educacional do Instituto Helbert Levy'’, essa realidade é
preocupante. O autor observa que nenhum pais se arrisca a entrar na competicao
por mercados internacionais sem estabelecer um sistema educacional em que a
totalidade da populacéo, e ndo apenas a forca de trabalho, atinja um minimo de 8 a
10 séries de ensino de boa qualidade.

E importante salientar que o conceito de ensino de boa qualidade enunciado
pelo autor retrata os mesmos pressupostos de qualificacdo béasica defendidos pela
OIT, ja comentados no capitulo anterior. Porém, Silva Filho (1994) agrega a questédo
tecnoldgica em sua analise. O individuo precisa, no minimo, saber ler, interpretar a
realidade, “expressar-se adequadamente, lidar com conceitos cientificos e
matematicos abstratos, trabalhar em grupo na resolugéo de problemas relativamente
complexos, entender e usufruir das potencialidades tecnologicas do mundo que nos
cerca’ (SILVA FILHO, 1994, p. 88). O autor caracteriza, ainda, o conceito de
“aprender a aprender” como indispensavel para o acompanhamento das mudancas
e dos avancos tecnologicos que marcam o desenvolvimento da sociedade moderna.

Para Neves (2000), na atualidade, o empresariado comeca a se dar conta de
gue o baixo nivel de escolaridade das camadas populares comeca a se constituir
como um obstaculo efetivo a reproducdo ampliada do capital, em um contexto que

sinaliza para o emprego.

Y Herbert Levy é empresario, proprietario da Gazeta Mercantil e do Instituto que leva seu nome. Foi
presidente do Movimento Civico de Recuperacdo Nacional, criado em 1987, importante associacao
politica de direita durante a “Nova Republica”.
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Nesse pensamento, a vinculacdo da escolarizacdo a tecnologia torna-se
significativa para o crescimento da sociedade e da economia globalizada. Isso
porque essa relacdo visa superar o “atraso” no que diz respeito ao perfil da forca de
trabalho industrial e ao aproveitamento da “inteligéncia da producéo”, que, como ja
citado, ndo € o ponto forte da nossa industria. Os determinantes dessa condigéo,
segundo Carvalho (1994), resumem-se no nosso “atraso” quanto ao perfil da forca
de trabalho industrial. Além disso, o uso que se faz dessa forca de trabalho “esta
profundamente associado a fragilidade tecnolégica da industria brasileira”
(CARVALHO, 1994, p. 94).

Nosella (1993) também contribui para a analise da relacdo estabelecida entre
a modernizacdo dos processos produtivos e as mudancgas ocorridas no ambito
educacional em nosso pais ao chamar a atencdo para o fato de o nosso sistema
produtivo ser caracterizado como uma mistura inorganica de formas escravocratas e
de formas industriais, que impede a construcdo de uma sociedade organicamente
moderna e desenvolvida.

A esse aspecto cultural somam-se, ainda, nossa historica condicdo de
subordinagdo no quadro internacional e as mdltiplas variages culturais encontradas
no pais. Convive-se, assim, com os encantos da modernidade, que se manifestam
de diversas formas, e com “um sistema produtivo desorgéanico, estigmatizado pelo
trabalho escravo, logo, pelo ndo trabalho moderno” (NOSELLA, 1993, p. 160).

Dessas bases histérico-culturais emergem as discussdes e as acodes
referentes ao processo de modernizacdo tecnolégica e as transformacdes nos
parametros das relagbes de trabalho no Brasil. Assim, em decorréncia dos novos
métodos de producdo, surge, em diferentes estdgios da atividade produtiva, a
exigéncia de desenvolvimento de um grau mais elevado e abstrato do que o exigido
anteriormente.

Nesse contexto, aparecem demandas por um conjunto de novas habilidades
cognitivas, uma vez que exigéncias no ambiente de trabalho se fazem presentes,
bem como em outras situacfes coletivas ou individuais. Os paises em processo de
desenvolvimento, como € o caso do Brasil, encontra-se em posicdo de
subordinacdo, e dessa subordinacdo emergem demandas educacionais centradas
na tematica da sociedade tecnoldgica.

Para Carvalho (1994, p. 95), uma das caracteristicas centrais da atual

mudanca estrutural das economias industrializadas é a aceleracdo do processo
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técnico, “isto é, a intensificacdo do crescimento da taxa de acumulacdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico e de sua correspondente participacdo na
geracdo de crescimento e riqgueza”. A competicdo tecnoldgica é um fator dominante
para o crescimento econdémico, por isso a OIT salienta a necessidade de um maior
esforco dos paises e das empresas no sentido de intensificar a alfabetizacédo

tecnolégica.

Cada vez mas, la empleabilidad demanda unos antecedentes de
educacion béasica de buena calidad, capacidad para trabajar en
equipo, flexibilidad y ganas de <<aprender a aprender>> a medida
gue evolucionan el trabajo y la tecnologia. Algunos paises estan
mejor preparados que otros para responder a este reto. (OIT, 2000,
p. 67).

Esse organismo tem mostrado, em seus documentos, que 0 aumento da
produtividade e a melhora da qualidade dos mercados dependem crescentemente
da capacidade tecnolégica das empresas e dos paises. A instituicdo em questao

relaciona essa caracteristica a educacao e a competitividade do mercado.

El objetivo primario da la educacién y formacion profesionales
consiste en inculcar conocimientos cientificos y tecnologia en un
ambito profesional amplio y desarrollar las competencias técnicas y
profesionales requeridas, asi, como las capacitaciones profesionales
especificas. Las politicas, programas y estructuras administrativas de
la educacion y formacion profesionales varian mucho segun los
paises, y segun sus distintos estadios de desarrollo econémico. (OIT,
2000, p. 21).

A OIT pontua o “atraso” observado nos paises em desenvolvimento quando
estes sdo comparados com os paises desenvolvidos. Esse atraso se da, segundo
Carvalho (1994), por conta da aceleracdo do progresso técnico, caracterizado pela
intensificacdo do crescimento da taxa de acumulagdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Essa € uma das principais caracteristicas integrantes da atual mudanca
estrutural das economias industrializadas.

Para o autor, no nosso caso, ainda apresentamos um déficit de
desenvolvimento em relacdo a acumulacéo de conhecimentos tecnolégicos. Dados
fornecidos pelo governo brasileiro (BRASIL, 1991) nos mostram que o setor
produtivo brasileiro € responsavel por apenas 7% dos gastos nacionais em pesquisa

e desenvolvimento, enquanto os setores produtivos de economias como a Coréia e
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o

Japéo investem cerca de 80%. Essa diferenca, segundo Carvalho (1994), revela

Q))

guanto o Brasil e, respectivamente, suas empresas estdo atrasados no tocante
“revolucao tecnologica”.

Com base nas observacfes feitas acima, percebe-se o quanto, no Brasil, a
preparacdo da mao-de-obra se encontra defasada no que tange a qualificacéo, a
escolarizacdo e ao processo técnico. Essa preparagdo esta muito aqguém do que se
espera, a partir da visdo internacional, de um pais competitivo e pronto para assumir
os desafios do processo de globalizagéo.

Essa realidade justifica a preocupacdo da nova proposta educacional

direcionada ao Ensino Médio quanto aos aspectos tecnoldgicos.

Nas sociedades tradicionais, a estabilidade da organizacao politica,
produtiva e social garantia um ambiente educacional relativamente
estavel. Agora, a velocidade do progresso cientifico e tecnoldgico e
da transformacgédo dos processos de producgéo torna o conhecimento
rapidamente superado, exigindo-se uma atualizacdo continua e
colocando novas exigéncias para a formacgédo do cidaddo. (BRASIL,
1999b, p. 25).

As condi¢cbes que estdo postas, por sua vez, estdo mudando radicalmente o
papel atribuido ao trabalho, dado a forma de sua organizacdo e administracao.
Nessa nova ordem, a tecnologia, que € dindmica e volatil, requer trabalhadores com
conhecimento acumulado, sem o qual ndo é possivel a rapida adaptacédo. O desafio
de dotar a juventude de novos conhecimentos tecnolégicos para o trabalho, que
representam um instrumento de equalizacéo, chega ao contexto escolar.

Uma analise nessa perspectiva revela que a nova organizacdo curricular do
Ensino Médio procurou se estruturar a partir de trés areas do conhecimento:
Linguagem, Cdédigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matemética e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

O documento oficial justifica a presenca das tecnologias no curriculo como

forma de

[...] assegurar uma educagdo de base cientifica e tecnoldgica, na
qgual conceito, aplicagdo e solucdo de problemas concretos séo
combinados com uma revisdo dos componentes socioculturais
orientados por uma visado epistemolégica que concilie humanismo e
tecnologia ou humanismo numa sociedade de tecnologia. (BRASIL,
1999b, p. 32).
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Nessa proposta, as trés areas do conhecimento, permeadas pelas tecnologias
da comunicacdo e da informacdo, sdo apresentadas como forma de garantir a
educacéo e o trabalho dentro da nova ordem assumida pela revolugéo tecnoldgica
do conhecimento.

Cabe, nessa analise, esclarecer, em conformidade com Bueno (2000), que o
uso da tecnologia pelo homem ndo € um fenbémeno tdo atual quanto o seu
esteredtipo configura, como se a tecnologia estivesse separada da evolucdo da
sociedade e da cultura. Para a autora, apenas a automatizagcéo da sociedade retrata
um fendmeno recente, ja resulta das profundas transformacfes do final do século
XX.

No entender de Dowbor (1995), as transformacBes que caracterizaram a
virada do milénio estdo levando a um ato espontaneo de comunicacéao e informacéao,
estdo criando uma nova realidade, um novo “espago de conhecimento”. A
concepcao de estoques fechados de conhecimentos passa a ser substituida pela
ideia de ampliagdo e de diversificacdo; a apropriacdo do conhecimento, pela
“navegacdo” pelo conhecimento. Nesse contexto, o saber fazer se sobrepde ao
adquirir, o que contribui para balizar a ideia de que o educando € o sujeito da prépria
formacao. O acesso obrigatério a informacao, por sua vez, articula-se a exigéncia de
resgate da cidadania.

Embora va além dele, o conhecimento sempre implica informagcdo. Na
conjuntura atual, o manejo de informacgédo sobre o conhecimento, que € uma espécie
de conhecimento especializado, estd ganhando importancia.

Para Bueno (2000), nessa perspectiva, 0 conhecimento passa a ser
manipulado por uma espécie de “mercado eletrbnico”, sendo reduzido a objeto de
consumo. E imediato e, como tal, possui valor pragmatico associado ao seu uso,

incorporando imagens, signos, publicidades e subjetividade.

Ha, nessa visdo do conhecimento, equivocos basicos: sua indevida
subordinacdo a tecnologia e sua presumida decorréncia da
informacdo. Embora possa valer-se da tecnologia e relacionar-se
com ela, o conhecimento ndo se expressa necessariamente por seu
intermédio. N&o constitui, tampouco, apenas uma construgao
edificada com base em unidades de informac&o de acordo com sua
utilidade. (BUENO, 2000, p. 57).
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Esclarecer a aplicacdo e o uso das novas tecnologias na educacdo, em
particular no que tange a educacao publica, requer uma visdo global das mudancas
sociais, politicas e culturais. Essa visdo, por sua vez, implica a superacao de visdes
habituais, que reduzem o problema a dimensdes técnicas ou financeiras.

Para Tedesco (2004) as novas tecnologias desenvolveram-se em um
contexto politico e social profundamente diferente do contexto do capitalismo
industrial e do Estado-Nac¢do. O autor assinala que € importante observar que a
sociedade passou do otimismo inicial, que caracterizou a “expansao das novas
tecnologias e seu impacto na democracia e na igualdade social, para visdes
pessimistas que prenunciam cenarios de exclusao, de conflito e de difusdo de novas
formas de fundamentalismo autoritario” (TEDESCO, 2004, p. 10).

Nesse contexto, ha que se superar 0 enfoque tecnocratico que permeia tais
posicdes otimistas ou pessimistas. E preciso que se esclareca socialmente porque
as novas tecnologias sdo desejaveis e quais sao as funcdes que se quer que ela
cumpra. No caso brasileiro, essa discussédo deve enquadrar também a necessidade
de se resolverem problemas que vao desde a falta de recursos basicos — como
salas de aula dignas para a escolarizacdo e materiais pedagdgicos de apoio ao
aprendizado — até a falta de infraestrutura para a conectividade, que impossibilita a
instalacdo das novas tecnologias.

Cabe aqui um paréntese para o0s testemunhos que apontam que a
incorporacdo das tecnologias, em particular do computador, no ambiente escolar,
embora esteja prevista pelas politicas regionais e nacionais, é resultado também da
presséo exercida pelas empresas produtoras de equipamentos.

Para Brunner (2004), o encontro promovido entre a educagdo e as novas

tecnologias leva ao desenvolvimento de uma poderosa industria educacional:

Trata-se, com efeito, da convergéncia entre dois setores que, juntos,
gastam aproximadamente 10% do produto interno dos paises,
gerando, ademais, uma série de transformagfes a sua volta e a aura
de uma modernidade global cuja promessa ainda ndo se
materializou. (BRUNNER, 2004, p. 18).

Tedesco (2004) também cita que, nos Estados Unidos, a construcdo da
internet foi financiada com dinheiro publico, de longo prazo. Nesse paises, o sistema
de internet se desenvolveu, primeiramente, no ambito cientifico, para depois se

estender ao setor comercial e privado. Ja nos paises em desenvolvimento, segundo
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0 autor, esse processo ocorreu numa cronologia invertida, “dai o risco de a Internet
se desenvolver primeiro como instrumento comercial privado, em vez de educativo-
cientifico” (TEDESCO, 2004, p. 13).

Assim, a discussdo acerca das tecnologias no curriculo do Ensino Médio
apresenta-se como uma necessidade urgente, uma vez que a educacdo é
responsavel pela producdo de individuos culturalmente determinados. No sentido
proposto pelas diretrizes curriculares, € responsavel pela producdo de
competéncias, disciplinas e conhecimentos exigidos pela sociedade tecnoldgica.

A leitura do Parecer CNE/CEB n° 15/98 revela a tentativa de enquadrar o
Ensino Médio em diretrizes que se fundamentam em bases cientifico-tecnolégicas e
no processo produtivo. Alega-se, nesse documento, que a presenca das tecnologias
ndo se restringe mais a Educacdo Profissional, em especial no nivel do Ensino
Médio. Nessa modalidade de ensino, “a tecnologia € o tema por exceléncia que
permite contextualizar os conhecimentos de todas as areas e disciplinas no mundo
do trabalho” (BRASIL, 1999b, p. 106).

Segundo o documento sob andlise, a presenca das tecnologias representa
objetivos ambiciosos, porque ndo basta apenas “apreciar ou dar significado ao uso
das tecnologias”, mas é preciso “conectar 0s inUmeros conhecimentos com suas
aplicacdes tecnoldgicas, recurso que sé pode ser bem explorado em cada nucleacao
de conteudos” (BRASIL, 1999b, p. 106). Observa-se, assim, que, no curriculo do
Ensino Médio, as tecnologias relacionam-se diretamente as habilidades, numa
tentativa de concretizar a preparacao basica para o trabalho prevista na LDBN.

Pedagogicamente, o BIRD, a OIT e a CEPAL tém defendido o uso da
tecnologia da informacdo como poderoso recurso didatico. Esses organismos
conferem aos recursos tecnoldgicos grande importancia na democratizacdo da
educacdo. A tecnologia aqui pontuada relaciona-se mais diretamente ao
computador, o qual, segundo o pensamento que permeia os documentos oficiais,
possibilita a formacéo de trabalhadores para o futuro.

Um dos objetivos do uso do computador é modificar as estruturas da escola,
dando lugar a instrucdo por meio da internet. Com um discurso nebuloso, o BIRD
defende essa possibilidade de ensino como uma forma de reduzir custos

educacionais e como um caminho de acesso a eficiéncia e a qualidade.
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Las nuevas tecnologias podran aumentar la eficiéncia de la
educacién mediante, programas de computadoras que mejoren el
rendimento de los Estudiantes y nuevos médios de suminisrar
instruccion y recursos educacionales a las poblaciones subatendidas.
Las computadoras mejoran el rendimento y las actitudes de los
alunos em todos os niveles. (BIRD, 1996, p.65).

Para a OIT, as oportunidades de aprendizagem se dao via internet, que,
segundo esse organismo, esta acessivel a uma parcela importante da populacao.

No entanto, ndo se esclarece quem faz parte dessa parcela:

“[...] el aprovechamiento de las grandes oportunidades de
aprendizaje que se brindan a través de Internet, actualmente
accesible a una parte cada vez mas importante de la poblacién como
herramienta indispensable y medio fundamental de educacién y
formacion continuas. (OIT, 2000, p. 30).

E interessante observar como a OIT classifica a importancia das novas
tecnologias. No processo educativo, com o intento de elevar os niveis de formagao,
elas assumem uma importancia que ultrapassa varias barreiras. A referéncia a essa

questao é feita no capitulo Politicas de formacién y evolucion del sistema:

[...] un nuevo compromiso social y econémico entre los interlocutores
sociales y sacar partido de las novedades que se estan reduciendo
en el mundo del trabajo (por ejemplo, la aparicion de organizaciones
de aprendizaje) y de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion para elevar el nivel de la formacién. (OIT, 2000, p. 41).

A OIT (2000) afirma que, para se alcancar uma melhora no processo de
ensino-aprendizado, € preciso que se proponham novas politicas publicas que
assegurem o uso da internet, haja vista que, de acordo com 0 pensamento
internacional, a tecnologia pode contribuir para melhorar a vida dos pobres, melhorar
a prestacdo de servicos de salude, e auxilia as pessoas no alcance do
conhecimento tdo necessarios para atingir a prosperidade.

Dessa forma, observa-se que a OIT e o BIRD defendem o uso da tecnologia
como um recurso didatico. Nesse contexto, a educagédo com base tecnolégica torna-
se um desafio no sentido de dotar os jovens de novos conhecimentos para o
trabalho. Esse pensamento baseia-se na formacao “flexivel” dos trabalhadores,
esses com responsabilidades de adquirir novos conhecimentos tecnolégicos que 0s

vincule ao mundo do trabalho.
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El analisi econbmico ha demostrado por ejemplo, resultados
coherente com los cambios constantes y rapidos de la tecnologia y
los mercados de trabajo que requierem trabajadores flexiveis,
“capacitables”, capaces de adquirir nuevas aptitudes a medida que
cambia la tecnologia. La mejor manera de lograr este objetivo es
hacer hincapié em la adquisicién de comocimientos y de actitudes,
mas que determinadas aptitudes relacionadas com el empleo que se
ensefian mejor em médios laborales especificos. (BIRD, 1996, p.74).

Segundo o Parecer CNE/CEB n° 15/98, a tecnologia € um fendmeno do
mundo contemporaneo. Assim, constitui-se como campo de aplicacdo e de
conhecimento ainda inexplorado pelos planos curriculares e projetos pedagdgicos.
Ela identifica-se com os setores nos quais a demanda de recursos humanos tende a
crescer. Essa questao se expressa na preocupagdo com a educacao dos jovens no
sentido de prepara-lo para o trabalho.

Na mesma direcdo caminha a OIT. Ao se referir a educacgéo dos jovens, esse
organismo defende que ela deve garantir o desenvolvimento de competéncias

ligadas as tecnologias que se voltem a fungéo laboral do mercado de trabalho.

El actual mundo del trabajo requiere unos individuos aptos para
aplicar su conocimiento en  distintos contextos y en varias
condiciones tecnoldgicas, asi como reaccionar con independencia y
creatividad. La competencia es un bloque estructurado de
conocimientos, capacitaciones y actitudes que adquieren las
personas individuales desde que se inscriben cuando son pequefios
en la educacién basica, pasando por la formacién inicial y la
experiencia laboral hasta prepararse para ingresar en el mercado de
trabajo como adolescentes o jovenes adultos y siguen aprendiendo y
entrenandose a lo largo de sus vidas de trabajo adulto. (OIT, 2000, p.
18).

Para a OIT, o jovem tem uma imensa responsabilidade no sentido de estar
pronto e apto para assumir postos no mercado de trabalho. A funcéo da tecnologia é
contribuir para a formacao desse jovem para o futuro. Nesse sentido, a tecnologia é
referendada como possibilidade de formacdo e democratizacdo da educacao, além
de responséavel pelo desenvolvimento da ciéncia.

Observa-se que, nessa perspectiva, o entendimento que se tem de ciéncia faz
referéncia a maquina como tecnologia de comunicacdo e informacédo; a ciéncia é
compreendida simplesmente como instrumento pedagogico. Nessa Vvisédo
reducionista, a internet € um recurso para as pessoas se apropriar de uma formacgéao

continuada,assim bem como se apropriar de uma educacdo com oportunidades de
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aprendizado: “[...] las grandes oportunidades de aprendizaje que se brindan a través
de Internet, actualmente accesible a una parte cada vez mas importante de la
poblacién como herramienta indispensable y medio fundamental de educacién y
formacion continuas” (OIT, 2000, p. 30).

Essa posicéo é defendida, nos dias de hoje, principalmente pelo Estado. Este
entende que, por meio do uso da internet, se alcanga um melhor acesso ao
conhecimento, o qual, na perspectiva estatal, direciona-se a profissionalizacdo do
trabalhador.

A OIT parte do principio de que o processo de globalizacdo demanda
trabalhadores com um nivel mais elevado de formagéo, nivel esse que se relaciona
com o0s recursos tecnologicos: “la mundializacion y difusion de las nuevas
tecnologias estan aumentando la demanda de trabajadores con un nivel mas
elevado de educacion, capacitaciones y competencias” (OIT, 2000, p. 42).

Perceber-se, assim, que a valorizacdo da Educacédo Basica é precedida da
integracdo econbmica possibilitada pela formacgéo de trabalhadores subordinados a
I6gica do mercado. A valorizagcdo humana, nesse sentido, é a valorizagcdo do
trabalhador, o qual precisa responder a definicdo do novo padrdo de acumulagéo.
Com a crise da organizacgao e regulacao fordista, as inovagdes tecnoldgicas passam
a ser associadas as relacbes de poder politico-econbmico e, portanto, a
responderem as demandas dessas relagfes. O que passa a existir € uma integracao
entre economia, trabalhador e tecnologia.

O processo produtivo, a organizacdo do trabalho e a qualificagdo do
trabalhador aparecem no processo de reestruturagdo econémica num contexto de
crise, de competitividade intercapitalista, de obstaculos sociais, de desemprego. A
necessidade de demarcar mudangcas nos processos educativos que levem a
gualificacdo da mao-de-obra adequada ao novo modelo produtivo, a partir da
década de 80, torna-se prioridade para organismos multilaterais como a OIT e o
BIRD.

Por esse caminho passou a formulacdo do Parecer CNE/CEB n° 15/98, que
vem respaldar as determinacfes desses organismos. A relacdo entre o documento
oficial brasileiro e as organizacdes internacionais fica clara na preocupacao
apresentada por aquele, quando faz referéncia as tecnologias no Ensino Médio,
guanto a habilitacdo de jovens para o trabalho: “a presenca da tecnologia no Ensino

Médio remete diretamente as atividades relacionadas a aplicacdo dos
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conhecimentos e habilidades constituidos ao longo da Educacdo Basica para o
trabalho prevista na LDB” (BRASIL, 1999b, p. 106).

Frente ao processo tecnoldgico que tem levado ao desemprego de forma
estrutural, cabe o aprimoramento individual quanto ao uso das tecnologias. Esse
aprimoramento tem sido apresentado como meio de salvaguardar “espago” no
mercado de trabalho. E a escola, como espaco privilegiado para a formagéao
profissional, assume a funcdo de abordar conteddos e conhecimentos que
abarquem as nocgdes tecnoldgicas.

Esse discurso funda-se na ideia de que as novas tecnologias e as formas
organizacionais requerem mao-de-obra qualificada, sem a qual ndo é possivel haver
competicdo entre os paises no mercado internacional. A partir dessa perspectiva,
aponta-se uma resposta normatizada segundo a logica hegemoénica: a educacao
deve atender as exigéncias do mercado, dotando-se, assim, de conteudos exigidos
pelo capitalismo para seu desenvolvimento nessa nova fase.

Trata-se de um discurso empresarial, que coloca como necessaria a
construcao de novos padrées de sociabilidade centrados nos valores e na légica do
mercado, fortemente marcados pela base tecnologica. Esses padres devem se
expandir por todo o tecido social, dando contornos aos modelos de produgédo, as
novas formas de gerenciamento das atividades produtivas e as diferentes
modalidades de inser¢éo do individuo no mundo do trabalho.

Assim, conforme ja assinalamos, o discurso apresentado pelos organismos
internacionais e legitimado nas DCNEMs centra-se na valorizagdo humana do
trabalhador, expressando o movimento neoliberalista e resgatando a Teoria do
Capital Humano, conforme pontua Frigotto (2003).

As propostas para a area educacional apresentadas pela CEPAL também séo
relevantes a analise que empreendemos neste trabalho. A CEPAL, em conjunto com
técnicos da UNESCO, elaborou um documento apontando objetivos estratégicos
para a América Latina e para o Caribe.

7

Um desses objetivos consiste na ideia de que é necesséaria a criacdo de
meios que permitam o0 acesso a “competitividade internacional”. A ideia central do
documento gira em torno de cinco eixos fundamentais para a educacdo. Na
discussdo aqui proposta, merecem destaque dois desses eixos: a importancia do

fortalecimento da base empresarial e a necessidade de implementacdo de
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infraestrutura tecnoldgica que sustente a continua e crescente abertura a economia
internacional.

No que se refere a proposta para a educacao, existe uma légica empresarial
gue permeia o documento. No texto, a producdo de conhecimento e de cultura, de
maneira geral, € abordada sob a perspectiva dos interesses comerciais e
particulares. Observem-se as palavras do entédo secretario da CEPAL, impressas no

artigo Uma perspectiva cultural das propostas da Cepal:

[...] a educacdo e o conhecimento, motores da transformacéo
produtiva com equidade, devem ser capazes de vincular a
construcdo de uma cidadania moderna com a difusdo de um ethos
empresarial para a sociedade, todo ele adaptado as possibilidades e
perfis culturais e econdmicos da cada pais (OTTONE, 1994, p. 204).

A CEPAL vem reafirmar a associagdo da concepcdo de mundo empresarial
ao conjunto de motivagdes, valores e ideais que devem reger a sociedade, um
processo que se fez presente na consolidacdo hegemonica delineada na década de
1980 e que vem tomando corpo desde entdo. A partir dos anos 1990, essa
associacdo se consolidou nas regulamentacoes e legislagcdes propostas pelo MEC,
materializando-se no Parecer CNE/CEB n° 15/98, analisado neste trabalho.

A proposta tecnolégica presente nesse documento retrata a legitimacdo do
“ethos empresarial™® defendido pelos pensadores da CEPAL. Segundo esse
sistema de ideias, a cidadania esta inteiramente associada a competitividade, se
apresenta no discurso das forcas hegemonicas, difunde-se uma concepgédo de
homem e de mundo pautada em um conjunto de valores, pretensamente universais,
indispenséaveis a visdo “moderna”.

Conforme pontua Hobsbawm (1985), as relacbes sociais sofreram,
gradativamente, ao longo do século XX, um deslocamento de sua referéncia

essencial do“nés” para o “eu”. O coroamento da passagem do eixo das relacdes

8 A expressdo “ethos empresarial” foi usada pelo entdo secretario da CEPAL, Ottone (1994), em
consonancia com a concepcao difundida pelos organismos internacionais para qualificar as
expectativas geradas em torno da concepg¢éo de modernidade. Corresponde ao sistema de idéias ou
valores que dominam a cultura e controlam os comportamentos de grupo ou de sociedade. O termo
“ethos” tem origem na concepc¢ao grega de carater ou ética, sendo hoje bastante difundido nas areas
da sociologia, da antropologia e da psicologia.
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societarias do“nos” esta fundado em premissas “ultrapassadas e equivocadas para o
eu espelho da modernidade a ser conquistada” (RUMMERT, 2000, p. 71).

Esse deslocamento se caracteriza, hoje, pela centralidade absoluta do “eu”,
podendo ser observado no projeto formulado pelo capital, bem como nas DCNEMs,
gue procuram acabar com as bandeiras de luta de classe e inculcar a ideia de que
cada um pode e deve ser empresario de si mesmo.

Da analise do documento da CEPAL, chega-se a conclusdo que as
tecnologias citadas no texto referem-se especialmente ao televisor, ao video-cassete
e ao computador. Segundo o documento, esses instrumentos serdo cada vez mais
dominantes, “apesar da resisténcia das escolas em utiliza-los como algo mais que
um complemento pedagdgico” (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 164). Porém, o uso das
novas tecnologias pode também frustrar os alunos em determinadas situacdes,

conforme pontua o documento sob andlise:

Novas tecnologias abrem possibilidades correspondentes novas,
mas podem aumentar também a frustracao e a decepcao dos alunos,
gue se verdo obrigados, durante um tempo, a usar meios modernos,
baseados em tecnologias que atingiram niveis sofisticados de
desenvolvimento e sdo manejadas com um profissionalismo
internacionalmente competitivo, sob a conducdo de professores que
ndo podem exibir o mesmo grau de sofisticacdo e competéncia
internacional. (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 164).

Assim, percebe-se a importancia atribuida as novas tecnologias, que séo
vulneraveis e, ao mesmo tempo, apresentam um acelerado ritmo de superacao. 1sso
torna o trabalhador objeto particular de preocupacéo por parte do empresariado, pois
a formacdo polivalente implicita na formagdo do trabalhador torna as novas
tecnologias e as novas formas de organizacdo do trabalho mais dependente do
trabalhador: “dependem do seu interesse, motivacdo, responsabilidade, atencéo,
capacitacao, participacéo etc. (MACHADO, 1992, p. 19).

Evidencia-se o fato de a educacédo e a formacao dos trabalhadores passarem
a integrar, em conjunto, as condicfes materiais de producdo e as formas de
organizacao do trabalho, questdes que, em seu conjunto, foram denominadas por
Marx e Engels (1983) de “forcas produtivas”. Legitima-se, assim, o discurso de que a
educacdo e a capacitacdo dos trabalhadores sdo beneficios resultantes do
desenvolvimento do capitalismo e importantes para o desenvolvimento desse

sistema.



101

Vale lembrar que esse “voltar-se para o trabalhador’” ndo se restringe aos
aspectos cognitivos; ao contrario, “nesse tipo de trabalho, o lugar do sujeito e das
relacdes intersubjetivas é absolutamente central, na medida em que a mobilizacdo
psiquica do individuo constituiria a precondicdo mesma de toda atividade produtiva”
(HIRATA, 1994, p. 137).

Nessa visdo, o que importa é a produtividade e a capacidade da empresa de

competir no mercado.

Além de propiciar a aquisicdo de saberes e competéncias
especificas, faz-se necessario construir um conjunto de valores,
normas de comportamento, formas de representacdes do mundo e
padrdes de socializacdo que assegurem, ao capital, que o
trabalhador estaréa afetivamente comprometido com a produtividade e
a competitividade da empresa. (RUMMERT, 2000, p. 175).

Na otica do capital, € necessaria uma transformacdo ndo s6 do trabalhador,
mas também do conjunto da sociedade. Essa transformacéo implica a formacéo de
um novo ambiente cognitivo que permita a insercdo das tecnologias na formacéo da
totalidade social e, sobretudo, na difusdo do “ethos empresarial”’, segundo a otica
cepalina.

Na perspectiva dos organismos internacionais, 0os membros de uma
sociedade tém de ser ativos, no sentido produtivo, ter formacéo basica. Esta precisa
se expandir para “incorporar conhecimentos sobre informatica e tecnologia (suas
caracteristicas, dimensfes e ritmos de mudanca), aspectos que ndo eram
considerados imprescindiveis uma década atrds” (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 93).

Vale ressaltar que a importancia dos novos paradigmas tecnolégicos tem se
tornado ideia comum entre os empreséarios. Segundo Rummert (2000, p. 84), o
discurso das liderangcas empresariais “converge, de forma unanime, para a
importancia da educacéo no processo vivido no pais de transformacao tecnolégica e
gerencial no mundo do trabalho e de abertura da economia aos parametros
internacionais”.

Ao fazer uma analise do pensamento empresarial em relacdo a educacéo, a
autora salienta que essas liderancas veem a necessidade de se operar
transformagfes no sistema educacional, tornando-o compativel com a nova
realidade. A mudanca apresentada como imprescindivel, reveste-se de um duplo

carater: habilitar as pessoas a se “incluirem, com éxito, no mundo do trabalho e
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conceder-lhes as condigbes para o exercicio da cidadania” (RUMMERT, 2000, p.
89).

Segundo o documento que prescreve as diretrizes para o Ensino Médio,
agora, a “perspectiva € de uma aprendizagem permanente, de uma formacao
continuada, considerando como elemento central dessa formag&o a construcédo da
cidadania em funcdo dos processos sociais que se modificam” (BRASIL, 1999b, p.
25).

A cidadania assim proposta € expressao da producdo do individuo na
sociedade, como jA comentamos no segundo capitulo. Nessa oOtica empresarial, a
questdo da educacdo € associada a questdo da qualidade e da competitividade,
centradas na Teoria do Capital Humano. E o que afirma a Confederac&o Nacional da

Industria (CNI), na voz do seu representante:

A expressdo da visdo estratégica prioriza o aumento da
produtividade e da eficiéncia. Com isso, as questdes tecnoldgicas e
educacionais s&@o colocadas no centro das atencdes. E preciso
desenvolver projetos de investimentos para ampliar o estoque de
capital humano da sociedade brasileira, seja de ponta — uma vez que
a pressao competitiva deve exigir uma dose cada vez maior de
inovacdo — seja na base, através da Educacdo Basica, ja que os
novos processos de producdo requerem trabalhadores mais
preparados. (FERNANDES, 1997, apud RUMMERT, 2000, p. 92).

Déa-se de forma explicita o pensamento da classe empresarial de que a
educacao constitui-se, hoje, no mais importante investimento. Isso porque ela
potencializa o fator trabalho, o qual representa o elemento principal na busca por
patamares qualitativos e quantitativos de produgao.

Esse pensamento, conforme se vem argumentando, também embasa as
DCNEMs, que, segundo expressa o préprio documento, considerou o contexto atual,

construindo novas alternativas na construgao e na organizagao curricular:

Considerando-se tal contexto, buscou-se construir novas alternativas
de organizacgdo curricular para o Ensino Médio comprometidas, de
um lado, com o0 novo significado do trabalho no contexto da
globalizacdo e, de outro, com o sujeito ativo, a pessoa humana que
se apropriara desses conhecimentos para se aprimorar, como tal, no
mundo do trabalho e na prética social. (BRASIL, 1999b, p. 25).
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Os discursos dos setores empresariais também se referem aos aspectos
cognitivos e de formacdo a serem desenvolvidos pela escola, na formacédo dos
individuos. Tais discursos apontam, de modo objetivo, as competéncias basicas, as
habilidades basicas, especificas ou de gestdo, “abarcando aspectos distintos e de
largo espectro que, na realidade, abrigam, na maioria das vezes, as mais diversas
necessidades imediatas que o empresariado identifica ao se defrontar com 0s novos
desafios tecnologicos” (RUMMERT, 2000, p. 93).

Assim, em concordancia com a visao empresarial, as DCNEMs salientam que
a sociedade atual tem desdobramentos decorrentes da revolucdo tecnolOgica.
Nesse sentido, € preciso assegurar uma educagdo com autonomia, a qual ainda nao
foi alcancada. “Isto ocorre na medida em que o desenvolvimento das competéncias
cognitivas e culturais exigidas para o pleno desenvolvimento humano passa a
coincidir com o que se espera na esfera da producédo” (BRASIL, 1999b, p. 23).

As DCNEMs salientam, ainda, que o desenvolvimento humano tem ligacéo
estreita com o processo de producdo. “O novo paradigma emana da compreensao
de que, cada vez mais, as competéncias desejaveis ao pleno desenvolvimento
humano aproximam-se das necessarias a inser¢do no processo produtivo” (BRASIL,
1999b, p. 23).

Conforme j& citamos, esse caminho também € percorrido por organismos
internacionais como a OIT, o BIRD, a CEPAL e a UNESCO. Essas instituicbes
defendem que a educacéo, principalmente a béasica, deve corresponder aos anseios
dos empresarios e das empresas. “Diversos factores explican la creciente demanda
de educacion y formaciéon continuas. Las empresas buscan en la educacién y
continuas un modo de aumentar su competitividad” (OIT, 2000, p. 24).

Na realidade, vivenciam-se, hoje, demandas por um conjunto de habilidades
cognitivas, exigéncias essas que extrapolam os limites do ambiente de trabalho,
incorporando-se a varias situacdes da vida individual ou coletiva.

No ambito brasileiro, as concepcbes de educacdo sao construidas pela
dialética de continuidade e ruptura, pelas marcas concomitantes entre o arcaico, o
moderno e as dimensdes do futuro que ndo se podem encerrar. Dentro desse
guadro, encontra-se o projeto identificatério formulado pelo capital para a educacao
e para as classes trabalhadoras.

Em suma, a partir dos anos 1990, o discurso relacionado a Educacao Basica

esta circunscrito a uma dada percepgdo da realidade, que passa a determinar
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demandas por educacdo com vinculo nessa realidade. Se, por um lado, as
liderancas empresariais veem surgir, nesse periodo, uma nova fase de
industrializag&o e crescimento do setor, em contrapartida, enxergam a necessidade
de uma diversidade de ac¢Bes inovadoras, tanto por parte do Estado como por parte
das classes trabalhadoras, que garantam a efetividade desse processo. Essa
efetividade passa a ser buscada na educagéo.

A relagdo entre as classes empresariais e a esfera educacional € apontada no
documento elaborado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em 1993,

parcialmente reproduzido abaixo:

Os empresarios industriais, mais do que os educadores, sao,
precisamente, aqueles que hoje identificam tendéncias na relagédo
entre as transformagfes pelas quais vem passando o processo de
trabalho e o nivel de escolaridade e a qualificacdo real exigida no
processo produtivo. (CNI, 1993, apud RUMMERT, 2000, p. 83).

De acordo com a CNI, a economia globalizada e a revolucao cientifica
tecnoldgica tém provocado alteracbes no modo de trabalho. Nesse processo de
transformacdo, os ganhos de produtividade dependem da agregagdo do
conhecimento aos métodos de trabalho. “A contribuicdo de pessoas com solida
educacao basica e boa formacgéo profissional assume, portanto, papel central na
economia, constituindo-se em fator fundamental da riqueza das na¢des” (CNI, 1996,
p. 11). Observa-se, assim, o pensamento de Adam Smith permeando as propostas
para a Educacédo Basica brasileira.

A formacao do individuo trabalhador como alavanca para o desenvolvimento
econbmico de um pais é o ponto de partida do pensamento liberal. Esse
pensamento defende 0 progresso para paises ainda atrasados, focando trés
dimensdes: a melhoria da produtividade da economia, o ajuste do trabalhador aos
moldes da producdo automatizada — ou seja, a reducdo dos “ndo-moldados” no
mercado de trabalho — e, por ultimo, a capacitagdo dos paises periféricos (singular)
para a competicao internacional (geral).

Observa-se, assim, que a conjuntura atual diferencia-se sobremaneira da
realidade do século passado, quando a preocupacao da classe dirigente resumia-se
em colocar trabalhadores na fabrica, onde ocorria o trabalho parcelado, simples, que

exigia pouco conhecimento e preparacao.
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Hoje, diante da tecnologia que comanda o trabalho, a preocupacdo é
conseguir um trabalhador que tenha conhecimento da tecnologia ja instalada. A
realidade atual exige que o trabalhador esteja familiarizado com a informética. De
uma forma geral, exige-se do trabalhador, ja em sua apresentacéo para o emprego,
um conhecimento técnico, o qual se caracteriza como um fator determinante do éxito

ou do fracasso do individuo.
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QUESTOES PENDENTES: ALGUMAS CONSIDERACOES

O presente capitulo ndo tem a pretensdo de apresentar conclusdes acabadas
sobre 0 assunto abordado. Ao contrério, intentamos mostrar que as discussdes aqui
apontadas sobre o Ensino Médio sao ainda questdes em “aberto”, mas que precisam
ser consideradas, uma vez que elas interferem no nosso cotidiano, conforme
defende Bueno (2000, p. 180):

Os acalorados debates e constantes manifestos pela maior
democratizacdo do sistema escolar, pela definicdo do Ensino Médio
e pela superacdo de dualidade empalidecem nas leis, diretrizes e
procedimentos e praticamente se esvaem no ar antes de interferir de
forma concreta no cotidiano.

Observam-se, no cenario educacional, particularmente no que tange ao
Ensino Médio, muitas contradicbes, caracterizadas a partir das reformas
educacionais dos anos 1990, que se concretizaram, em suas bases legais, por
influéncia estrangeira. Nesse contexto, muitas implicagdes surgem da negacao do
velho em detrimento do aparecimento do novo, uma espécie de ruptura e
continuidade, processo no qual se imbricam novas e velhas formas de politicas
educacionais, mas com base na retérica de um novo discurso.

Parece que o Ensino Médio sempre vicejou como lécus de seletividade, tendo
como fungao a preparacao para o Ensino Superior. Sua definicdo, segundo Azanha
(1993), esteve estruturada no carater formativo. Todavia, embora se registrem
iniciativas notaveis, tal definicdo sempre se restringiu, segundo o autor, ao plano das
ideias e dos debates, mesmo em espacos privilegiados.

Prova disso € que nenhuma politica publica importante com foco nesse nivel
de ensino foi realizada até agora. Nem mesmo em ocasifes de surtos
expansionistas, sustentados por fases de redemocratizacdo, verificou-se mudanca
substancial nessa area.

As politicas governamentais costumam referendar dimensdes e praticas que
naturalizam razdes politico-partidarias e eleitorais. Nessa conjuntura, o papel que o
Estado tem atribuido a escolarizagdo basica, em particular ao Ensino Médio, é
marcado pela necessidade de se responder, de forma imediatista, as pressoes e as

exigéncias, tanto de ordem interna quanto externa.
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Basta percorrermos o olhar pela nossa histéria para observarmos que
politicas contraditorias orientaram e organizaram o funcionamento do Ensino Médio
no decorrer do processo de sua elaboragdo. E o caso, por exemplo, da dualidade e
da seletividade que acompanham esse nivel de ensino. Essa questdo esta
ambientada num panorama que preserva questdes ja debatidas e conhecidas, as
guais sempre séo retomadas quando se vislumbra mudanca na legislacdo
educacional.

O dualismo educacao-trabalho, caracteristico no Ensino Médio, tem sido
condenado desde a década de 1950. Mas foi s6 a partir da LDBN de 1961 que se
tentou uma aproximagao entre o ensino profissional e o ensino académico. A partir
de entdo, a formacdo integral do adolescente passou a ser difundida por um
discurso que apontava para a educacao propedéutica.

Observa-se que essa funcdo propedéutica se revestia de caracteristicas
elitistas. Tais caracteristicas retratam tracos arraigados no sistema educacional que
ainda persistem no contexto escolar. Nem mesmo politicas populistas tiveram o
poder de supera-las. Permanecendo essa “velha” questéo, desenrolou-se, em 1971,
uma reforma no ambito educacional, que trouxe como resultado imediato a
profissionalizagdo compulsoria.

A preparagédo para o trabalho, resultado dessa profissionalizacdo compulsoéria,
fracassou. Com isso, retoma-se a funcdo propedéutica do Ensino Médio. N&o se
pode perder de vista que, no contexto mundial, essa situacdo se encaixava nos
ditames dos parametros norte-americanos de unificacdo do Ensino Médio. Defende-
se, nessa conjuntura, uma educacdo com perspectivas economicistas. A relacdo
entre educagdo e trabalho passa a ser difundida a partir dos fundamentos
propagados pela Teoria do Capital Humano.

Assim, os anos de 1990 trouxeram para o Ensino Médio “novas realidades”,
que se enquadraram nas transformacdes planetarias de ordem econdmica, social,
politica e cultural, em consonancia com o0 processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira.

Isso significa dizer que a reflex&o sobre as perspectivas desse nivel de ensino
requer uma analise cuidadosa das novas realidades existentes: de um lado, vemos a
tentativa de superacdo do velho e do arcaico; de outro, a necessidade de se

corresponder as novas demandas que surgem nesse cenario conflituoso, ou seja, a
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necessidade de se considerarem a sociedade tecnoldgica do conhecimento e a
globalizacdo econdémica.

Nesse contexto, observa-se que a proposicao da Lei Federal n° 9.394/96
tentou, de maneira formativa, dissimular as contradicbes historicas presentes em
uma sociedade marcada pela heranca colonialista e escravocrata. A construgdo da
referida lei referenda um espacgo de concretizagdo da discriminacdo e da reprodugao
cultural, explicitado pelo fato de se preservar a fungéo propedéutica em detrimento
da formagéo profissional. A proposicdo de uma “formacdo de todos para todos 0s
tipos de trabalho”, expressa na lei, quer dar a entender que a tdo problematica
dualidade do Ensino Médio seria, agora, superada.

De fato, o discurso do governo, na década de 1990, priorizava o Ensino Médio
e a Educacao Profissional. Em conformidade com esse discurso, o MEC realizou
acordos financeiros com agéncias de fomento com o objetivo de desenvolver
importantes projetos na area de educacdo. No entanto, essa situacdo deve ser
criticamente analisada para que as questbes por ela implicadas possam ser
ponderadas.

Bueno (2000) contribui com essa andlise ao fazer alguns questionamentos
com relagdo ao discurso propagado e as medidas tomadas pelo governo na referida

década:

Que motivagdes encaminham a designacdo do Ensino Médio como
prioridade nacional? Tal compromisso ultrapassa realmente
promessas de palanque? Se a resposta € positiva, 0 que teria
contribuido para tanto? Os resultados alarmantes das avaliacdes e
dos diagnoésticos de o6rgdo do préprio governo? Relatorios e
manifestacbes de instituicbes internacionais? Desvantagens
comparativas constrangedoras teriam forcado atitudes oficiais nessa
direcao, por ocasido de eventos internacionais? Quais 0s nexos entre
termos de compromisso ja acordados e em negociacdo com
agéncias multilaterais, em especial o BID, e essa decisdo? (BUENO,
2000, p. 200).

O que se observa é um processo de continuidade e descontinuidade
decorrente das politicas desenhadas para o Ensino Médio. Em funcdo desse
processo contraditério, observa-se, no cendrio atual, combina¢des cujos
desdobramentos podem ou ndo permitir a concretizacdo de politicas educativas. Por
esse caminho trilham o MEC, que tem sua representacado limitada a interlocutores

privilegiados da &rea educacional, e o Congresso Nacional, que se apresenta como
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“0 conjunto da sociedade brasileira” que legitima uma democracia representativa
contemplada por varias concepcdes politico-partidarias e ideoldgicas.

Redesenham-se, nesse panorama, propostas ainda permedaveis, as quais
esbarram no pensamento conservador, que se contrapde ao pensamento de cunho
progressista. Esse embate tedrico permeia as discuss6es no ambito educacional até
hoje. Um exemplo disso € o Decreto Federal n°® 5.154/04, que nasceu em meio a um
acirrado debate tedrico acerca da integracdo da Educacao Profissional no Ensino
Médio.

Nesse percurso de tempo, acdes programadas propostas pelo poder
executivo continuam em andamento, pressupondo o estabelecimento de
compromissos dos Estados na definicdo de um perfil para o Ensino Médio. Essa
necessidade de se pontuar as responsabilidades dos Estados se justifica pelo fato
de apenas dois deles, o Parana e o Espirito Santo, até o presente momento, terem
feito uso das determinacdes estabelecidas pelo documento acima referido, conforme
pontuam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005).

O decreto em questdo foi assinado no governo Lula, dando legitimidade a
integracdo do ensino profissionalizante ao Ensino Médio. Do documento emerge
uma questdo importante para o delineamento das politicas para o Ensino Médio:
tudo o que se sustenta por decreto € provisério, momentaneo, conjugando-se com
arranjos politicos que respondem a interesses partidarios.

Considerando essa questdo, pressupfe-se que a concretizacdo de politicas
para a educacgdo, e, em particular, para o Ensino Médio, € algo que se estabelece
nas instancias governamentais de forma indefinida, inclusive no que se refere aos
recursos financeiros necessarios para sua concretizacao.

A consolidacdo de algumas metas governamentais referente a educacéo
implica, muitas vezes, na reducdo de outros setores financiadores de politicas
federais. Nesse contexto, apela-se para parcerias e ag0es alternativas, como ocorre
com o projeto de modernizagéo tecnologica da escola.

Quanto ao uso das tecnologias, ha que se considerar que a “universalizacdo
do Ensino Médio” é um projeto ambicioso, que passa pela expansdo da tecnologia
na sala de aula. Esse € outro elemento que deve ser considerado quando se trata de
elucidar questfes sobre esse nivel de ensino.

No que tange a qualidade do ensino, existe um redimensionamento que

pontua o uso das tecnologias como ferramenta capaz de instrumentar alunos e
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professores. Como ja apontado neste trabalho, esse discurso é disseminado pelos
organismos internacionais, que tém interesses em incentivar o uso da tecnologia nas
escolas.

Para além das tecnologias na escola, existe a necessidade de reorganizacéo
dos espacos que as “acolhem”, bem como de preservacdo e de manutengdo dos
equipamentos e de pessoas preparadas para dar suporte as escolas. O que se
depreende dessa questdo, segundo Bueno (2000, p. 217), é que, quanto se faz
referéncia ao Brasil, 0 uso das tecnologias em educagédo, “esta menos articulado a
participacdo na revolucdo tecnoldgica e mais voltada para alternativas ‘criativas’ de
atendimento a expansao”.

Dessa forma, a educacéo brasileira, particularmente, o Ensino Médio, passa
pela inevitabilidade da adeséo do pais ao atual modelo de competi¢édo internacional,
incorporando, assim, a difusdo das tecnologias. E decisivo o posicionamento dos
organismos internacionais para que essa adeséo ocorra. Desse modo, mesmo sem
considerar se ha ou nao recurso suficiente, a universalizacdo do uso da tecnologia é
propagada, atendendo a “agendas” pré-estabelecidas.

Todas as consideracfes levantadas até o momento neste capitulo — e
também referenciadas no decorrer do trabalho — tém um peso argumentativo
relevante quando se discutem as novas relacdes entre educacao e trabalho. Nao se
pode deixar de comentar, nessa analise, o revigoramento do economicismo ocorrido
ao longo dos anos 1970 e 1980, reinaugurado a partir da década de 1990 com
antigas esperancas no poder transformador da educagéo, via impacto no processo
de trabalho.

Pode-se considerar que tais orientacdes s&do decorrentes de influéncias
externas, como as exercidas por agéncias multilaterais financiadoras de projetos,
tais como o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Verifica-se, assim, a construgdo de um discurso politico considerado universal
e infalivel na resolugéo de problemas econémicos. Vinculado a globalizagdo mundial
e com bases em principios de mercado, tal discurso apregoa a formacéo do “novo”
trabalhador polivalente.

Por esse caminho define-se 0 que se considera, segundo Lopes (2006, p.
144), o poder das comunidades epistémicas: “sdo definidas como formadores de
comunidades epistémicas apenas aqueles grupos que compartilham concepcoes,

valores e regimes de verdade comuns entre si e que operam nas politicas pela
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posicdo que ocupam frente ao conhecimento”. Tais comunidades buscam situar as
relacbes entre saber e poder, intervindo nas politicas, especialmente no contexto
das relagdes internacionais.

Para a autora, as politicas que se relacionam as questdes curriculares sempre
sofrem a interferéncia de integrantes de uma comunidade epistémica global ou
regional. Esses integrantes sdo caracterizados por consultores internacionais,
atuantes no governo ou nas agéncias de fomento, “produtores de livros e
documentos que analisam a situacao educacional dos paises e propdem solugdes,
empresarios discutem questdes relativas aos conhecimentos da escola” (LOPES,
2006, p. 144).

O Relatorio Delors (2004) e o documento Educacdo e Conhecimento: eixo da
transformacédo produtiva com equidade (CEPAL/UNESCO, 1995) podem ser citados
como exemplos de acdes que sofrem essa interferéncia. Ambos os documentos
foram produzidos pela UNESCO, tendo como participantes alguns representantes de
comunidades epistémicas internacionais, comunidades essas que orientam as
politicas educacionais dos paises em desenvolvimento.

Esse raciocinio leva-nos a entender a proposta curricular para o Ensino
Médio. O documento que trata dessa questdo evidencia a influéncia das
comunidades epistémicas, as quais atuam dando diagnésticos da realidade,
apontando os problemas a serem enfrentados e as medidas a serem tomadas para
soluciona-los. Resultado disso é a responsabilidade atribuida ao Ensino Médio de
responder as demandas relativas ao mundo do trabalho, bem como a sua
responsabilizacdo pela diminuicdo do nimero de empregos, pelo crescimento do
setor de servigos e trabalho informal e pela formacdo do educando para o trabalho.

Essas questbes esbarram no andamento que se quer dar as propostas
voltadas para o Ensino Médio. Sem uma identidade prépria ou sem identidade
definida, esse nivel de ensino caminha atendendo a interesses relacionados a
producdo e ao mercado, sendo, assim, usado ao “bel-prazer’” dos interesses do
capital.

Seria necessario um novo olhar para os problemas do Ensino Médio. Em
outras palavras, seria preciso que essa modalidade de ensino ndo tivesse
subordinada aos ditames produtivos, e nem subordinada ao trabalho, ou que o

trabalho pudesse ser visto como possibilidade emancipatdria, e ndo o contrario.
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Contudo, conforme se expressou nas andlises empreendidas neste trabalho, ndo é
iSSO 0 que ocorre.

Nesse cenario, é possivel vislumbrarmos possibilidades contrarias e até certo
ponto impossiveis de acontecer? Talvez possamos encontrar uma resposta a esse
guestionamento nas palavras de Mészaros (2005, p. 17): “em uma sociedade do
capital, a educacéo e o trabalho se subordinam a essa dinamica, da mesma forma
gue, em uma sociedade em que se universalize o trabalho — uma sociedade em que

todos se tornem trabalhadores —, somente ai se universalizara a educacao”.
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