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RESUMO

A presente pesquisa trata de um dos poucos assuntos abordados quanto a implementacéo
de reservatdrios para usinas hidrelétricas, os critérios socioambientais para remanejamento
de populagdes atingidas. A falta de critérios estd associada a falta de métodos eficazes
sobre o tema. No sentido de rever alguns conceitos familiares a geografia, quanto a teoria
da localidade, o trabalho expde como objetivo analisar esses critérios tendo como estudo
de caso a comunidade de Palmatuba no municipio de Babagulandia ao norte de Tocantins.
Sendo uma comunidade extrativista do coco Babagu, possui caracteristica de uma cultura
tradicional e de um modo de vida que se assemelha a de sociedades camponesas. A
pesquisa expde uma outra questdo relevante, a negligéncia quanto aos conceitos de urbano
e rural pelo setor hidrelétrico no momento da efetivacdo do deslocamento e ressarcimento
que influencia os critérios socioambientais e sua aplicabilidade. Ao se analisar e se utilizar
do método de vulnerabilidade natural, como ferramenta decisdria no encontro de areas
similares para reassentamento, verificou-se que os Sistemas de Informacdo Geogréfica
associado a teoria da paisagem, juntamente & outros métodos que identifiquem as
caracteristicas locais da cultura e sua socioeconomia sdo de grande auxilio na tomada de
decisdo em relacdo aos impactos causados por usinas hidrelétricas. Para descrever as
caracteristicas da comunidade de Palmatuba foram utilizados a aplicagdo de questionarios
e de entrevistas a fim de confirmar a hipdtese de que o desejo da comunidade destoa da
opc¢do de ressarcimento que é a carta de credito urbana, oferecida pelo consorcio CESTE
ENERGIA. O resultado da pesquisa identifica um provavel desfacelamento da cultura
local, devido a falta de critérios sociambienmtais relevantes que ndo constam no método
aplicado para o remanejamento e ressarcimento da comunidade de Palmatuba.

Palavras-chave: hidrelétrica, critérios socioambientais, reassentamento, impactos
ambientais.



ABSTRACT

This research deals with one of few issues approached regarding the implementation of
hydroeletric power plants reservoirs, the socio-environmental criteria for reshuffling of
affected populations. The lack of criteria is associated with the absence of effective methods
to deal with this problem. To revise some concepts, related to geography regarding the
locality theory, the objective of this work is analyze these criteria with the case study the
Palmatuba's community, localized in Babaculandia, north of Tocatins. Being a community
extractive of Babagu coconut, Palmatuba has traditional culture characteristics and a way of
life similar to peasant societies. The research presents another important question: the
negligence by the hydropower sector regarding the urban and rural concepts in the moment of
the displacement and compensation, that influence the socio-environmental criteria and its
applicability. When analyzing and using the natural vulnerability method as a decisive tool to
find similar areas for resettlement it was verified that the Geographic Information Systems
associated to landscape theory, along with another methods to identify local characteristics of
the culture and its socioeconomics, are very important in the decisions related to environment
impacts caused by hydroeletric power plants. To describe the Palmatuba's community
characteristics there were applied questionnaires and interviews in order to confirm that the
community desire is different of the compensation option offered by the CESTE ENERGIA
that is the urban credit note. The research result identifies a probable degradation of the local
culture due to the lack of important socio-enviromental criteria that are not included on the
applied method for the reshuffling and the compensation of the Palmatuba's community.

Key-words: hydroelectric, socio-environmental criterion, resettlement, environmental

impacts.
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1 INTRODUCAO

A construcdo de usinas hidrelétricas remete ao imaginario coletivo a ideia de
progresso, com geracdo de empregos e producéo de energia limpa. Realmente ndo ha como
negar os beneficios de tal empreendimento, no entanto, a construgdo de barragens e o
conseqiiente alagamento de terras geram grandes impactos socioambientais. A potencialidade
dos rios do Brasil favorece esta vocacao natural para o aproveitamento hidrelétrico, o que ndo
significa que ndo se possam buscar energias alternativas para minimizar impactos ou

discussoes e planejamentos que internalizem as externalidades socioambientais.

Muitas vezes esses impactos sdo fendmenos irreversiveis, como a perda de territorios
de comunidades tradicionais e a alteragdo de culturas, modos de vida, e tradigdes que sdo,
como pensava Ratzel, a liga entre 0 homem e o solo, sendo que a dissolugdo de um povo se
efetiva quando perde sua territorialidade (CASTRO, 2001).

Além do deslocamento das minorias’ ser algo extremamente complexo, especialmente
quando empreendimentos como usinas hidrelétricas priorizam o que Cernea (1995) chama de
polarizacdo de projetos, ou seja, a valorizagdo da construgdo do empreendimento e seus
aspectos econdmicos em detrimento dos problemas socioambientais, h4 ainda muitos outros
impactos de ordem ambiental, como problemas com o saneamento e o fornecimento de agua
potdvel, o surgimento de novas doencas bacterioldgicas, a perda de terras ardveis e de
pastagem, a alteracdo da paisagem com o alagamento da vegetagdo natural, o surgimento de

erosoes, as alteracdes nos niveis de sedimentacéo, entre outros (MULASHI, 1995).

Partindo de uma preocupacéo com a perda de territorios e conseqlientes impactos com
a inundacdo de reservatorios de usinas hidrelétricas, a pesquisa teve como objetivo analisar os
critérios socioambientais para reposi¢do de perdas e a realocagdo de atingidos por barragens e
sua aplicabilidade, tendo como estudo de caso o povoado de Palmatuba, no municipio de
Babaculandia, no Estado de Tocantins, que serd inundado com o lago decorrente da criagéo
do reservatério da Usina Hidrelétrica de Estreito (Figura 1). Esse objetivo se desenvolveu a
partir de trés objetivos especificos: o levantamento de instrumentos de analise das perdas e

realocagdo usual para atingidos por barragens na literatura; a verificacdo da metodologia de

! As minorias s&o grupos marginalizados, em pequenos niimeros, sua inferioridade esta tanto quanto aos aspectos
politicos como social econdmico ou cultural. Essa condi¢do implica também ser menor juridica em uma
realidade quantitativa e diferencial e principalmente no que tange a dependéncia (GEORGE, 1984).
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vulnerabilidade natural e seu aporte as decisdes de deslocamento a partir da similaridade de
unidades da paisagem no territorio de Babaculandia e a identificagdo dos critérios

socioambientais relevantes para o reassentamento do Povoado de Palmatuba.

A Usina Hidrelétrica de Estreito que abrange o sul do Estado do Maranhdo e norte do
Tocantins € um empreendimento do Consércio Estreito Energia (CESTE) que obteve
concessdo para a construgdo e exploracdo da Usina Hidrelétrica de Estreito pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). O CESTE, conforme CNEC ENGENHARIA S.A
(2001), é constituido pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) (30%), Tractebel Egi South
America Ltda. (30%), Alcoa Aluminio S.A. (19,08%), BHP Billiton Metais S.A. (16,48%) e
Camargo Correia Energia Ltda. (4,44%).

Segundo o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) feito pelo CNEC ENGENHARIA
S.A (2001), a Usina Hidrelétrica de Estreito ira abrigar 1.109,7 MW de poténcia instalada
com uma cota de 156 m de inundagéo definida pela ELETROBRAS, 610 km? de area de
espelho d’&gua, 256 km de comprimento, com profundidade média de 7,2 m, abrangendo 590
km? de superficie, 434 km? de terras inundadas e 5400 x 106 m? de volume de agua. Sendo a
operacao por fio d’&gua, a projecéo para a producédo média anual sera de 5.145 GW, e energia
firme de 587,3 MW que serd incorporado ao sistema Norte/Nordeste e Norte/Sul/Sudeste. As
cidades de Arguian6polis/TO e Estreito/MA estdo recebendo as obras para implantacdo da
Usina Hidrelétrica. Juntamente a elas, as cidades de Carolina, no Maranhdo, e Babaculandia,
Barra do Ouro, Darcindpolis, Filadélfia, Goiatins, Itapiratins, Palmeirante e Palmeiras, no

Tocantins, serdo as que sofrerdo impactos diretos.



A)

A) Paisagem atual

B)

B) Paisagem alterada

Figura 1: Simulacdo da area inundada da regido de Babaculandia. (A) Paisagem atual, antes do enchimento do
reservatdrio e (B) Paisagem ap0s a inundagdo da regido com o enchimento do reservatorio de Estreito.
Fonte: O Autor.

Devido sua cota altimétrica (147 m), a comunidade de Palmatuba sofrera total
alagamento, visto que, a cota prevista de inundag&o serd de 156 m. As consequiéncias sociais e
ambientais desse “investimento” englobam, além do deslocamento populacional e
reassentamento das familias moradoras, prejuizos na produtividade local. A inundagao
permanente da regido impedira o sistema agricola que depende das cheias regulares,
responsaveis pela fertilizacdo das margens do rio, a pesca artesanal realizada em pequenas
embarcacbes e o0 extrativismo, cuja viabilidade de exploragdo serd enormemente

comprometida.

Os principais e provaveis prejuizos sociais sdo aqueles referentes a salde, provocados
pela alteracdo da qualidade da &gua, elevagdo do lencol freatico e vazamento das fossas
residenciais; referentes a educacdo e a empregabilidade, que sofrerdo interferéncia com o
deslocamento e reassentamento da populacédo ribeirinha; referentes ao lazer, ja que as praias
serdo extintas; e aqueles que demandam por servigcos urbanos, como a construgdo de bens

publicos para as familias reassentadas.



A esses prejuizos, somam-se ainda outros que demandam um reordenamento da cadeia
produtiva com pesquisas de viabilidade econdmica, que visem novas formas de exploragéo
dos recursos naturais, formacfes de &reas de protecdo no entorno do futuro lago e a

descoberta de novas reservas extrativistas dos produtos geradores de renda da regido.

Portanto, a analise do deslocamento, sob uma perspectiva que leve em conta critérios
socioambientais, deve contribuir com um referencial para refletir sobre um planejamento mais
justo para as populagdes atingidas por barragens, visto que, diante das alteracdes inevitaveis
do reservatorio da Usina Hidrelétrica de Estreito, que ja se encontra com o licenciamento para
a instalacdo, a pesquisa vem contribuir com novas op¢des para se pensar sobre métodos para o

deslocamento de atingidos por barragens.

No EIA desenvolvido pelo CNEC ENGENHARIA S.A (2001), Palmatuba €
considerada como &rea urbana, fato ndo corroborado em campo, onde se observou que o
povoado possui caracteristicas de area rural, com pequenas propriedades de criagdo de gado
extensivo, agricultura de subsisténcia, aléem de uma é&rea extrativa de coco Babacu. O
deslocamento do povoado de Palmatuba, no EIA desconsidera os aspectos relativos &
qualidade de vida, no que tange as caracteristicas socio-culturais e ambientais, pois a area

para reposicdo de moradias e realocacdo da populagdo esté prevista para areas urbanas:

As alternativas: (i) aquisicdo direta e (ii) reposicdo “casa por casa” devem ser
entendidas como parte de um programa mais amplo de recomposi¢do urbana
previsto no presente EIA (...). No caso de Palmatuba, (35 casas a repor), as
alternativas estardo circunscritas a construgdo de novas moradias no tecido urbano
de Babagulandia. A rigor, trata-se de inserir a reposi¢do de moradias em um Plano
Diretor considerando que o desaparecimento das moradias afetadas e a inser¢do de
novas casas nos tecidos urbanos implicardo em todos os casos, uma nova ordem de
apropriacao e uso do espaco urbano. Os Planos Diretores, com seus correspondentes
zoneamentos e visdo de futuro para cada nicleo urbano serdo a referéncia maior para
insercdo das casas no espago remanescente (CNEC ENGENHARIA S.A, 2001, p.
269).

O reassentamento deve conceber um “pacote de desenvolvimento”, segundo Cernea
(1995), ou seja, um conjunto de medidas que exalte a qualidade de vida. Este “pacote” deve
alcancar as populacdes ndo apenas com as compensagdes financeiras, mas com orientagdes

para o seu restabelecimento e que seja sustentavel em diversas atividades.



Outra questdo a se discutir é sobre as oportunidades econdmicas apés a inundagdo do
reservatorio da usina hidrelétrica de Estreito que deveria se aproximar da realidade da
comunidade atingida, porque, de nada adianta oferecer um novo loteamento com uma nova
funcdo para esta comunidade se sua identidade for perdida. Mesmo que as novas funcdes
sejam economicamente mais rentiveis, a relagdo com o lugar estd além da compensacao

financeira. Ndo h& preco no cotidiano, nas tradi¢@es e na perda do ambiente vivido.

Com o entendimento das metodologias de assentamento, o presente trabalho também
podera contribuir com o escopo de discussdes das relacbes dos conflitos entre,
empreendedores e atingidos pelos impactos causados pelas usinas hidrelétricas, como
também, oferecer uma discussdo metodoldgica, a partir da leitura das teorias que tratam a
questdo locacional na busca de éareas potenciais para assentamentos na investigacdo de

alternativas para a territorialidade perdida oferecendo possibilidades mais sustentaveis.

A pesquisa é composta por 10 topicos divididos em quatro grandes partes: A primeira
trata da introducéo e os procedimentos metodoldgicos. A segunda parte engloba os capitulos 3
e 4, que discutem questdes teoricas de realocacdo para atingidos por barragens, seguido de
alguns dos impactos que os reservatorios de usinas hidrelétricas causam e como afetam a vida
humana, dando maior énfase as questbes de remanejamento; o capitulo 5, que trata da
caracterizacdo da &rea de estudo mostrando peculiaridades do povoado de Palmatuba, e o
capitulo 6 que demonstrada a importancia do extrativismo para a comunidade e para o Estado
de Tocantins.

O capitulo 7 compde a terceira parte e trata dos resultados e discussdes. O texto parte
da verificagho do EIA (Estudo de Impacto Ambiental) desenvolvido pela CNEC
ENGENHARIA S.A e a metodologia utilizada por essa empresa para as compensagdes dos
atingidos pelo reservatério. Nessa anélise foi identificada a necessidade de discutir melhor os
conceitos de rural e urbano, devido as irregularidades no processo indenizatorio do CESTE,
que estdo ligados a apropriacdo destes conceitos de forma errbnea. Partindo dessa discusséo
foi possivel verificar, neste capitulo, a realidade da comunidade de Palmatuba com a
apresentacdo de graficos que demonstram problemas nos processos de negociacfes e
levantamento de dados pelo CESTE. O capitulo termina com a exposi¢do de uma ferramenta
metodoldgica, a vulnerabilidade natural, para identificagdo de 4&reas potenciais ao

assentamento da comunidade de Palmatuba.



Por fim, a quarta parte, que conttm o capitulo 8, trata das consideragBes mais

relevantes da pesquisa.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos se desenvolveram em cinco etapas. Na Primeira
etapa foi feita a pesquisa bibliogréafica que se estendeu por toda a pesquisa, teve o carater de
entender os procedimentos e instrumentos do processo de deslocamento de atingidos por
barragens na literatura e compreender as diversas esferas que envolvem este fendmeno no
aspecto politico, metodoldgico e socioambiental, por meio de documentos em que estdo
inseridas as diretrizes sobre o tema, de drgdos como Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
(ELETRONORTE), Ministério de Minas e Energia (MME) e Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).

Ainda sobre o levantamento bibliografico foram analisados o EIA (Estudo de Impacto
Ambiental) desenvolvido pela CNEC ENGENHARIA S.A, a fim de verificar qual a
metodologia empregada na compensacdo para a comunidade de Palmatuba, além do trabalho
desenvolvido por Becker e Egler (1996) no LAGET (Laboratério de Gestdo do Territdrio),
que trata da metodologia de vulnerabilidade natural. Neste trabalho verificou-se que essa
metodologia possui alternativas na definicdo de é&reas potenciais ao reassentamento de
populacdes atingidas por barragens devido a facilidade de sua analise na homogeneidade e
heterogeneidade da paisagem. A leitura e andlise da metodologia de vulnerabilidade natural,
apds o entendimento dos processos que ocorrem na realocagdo de populagfes atingidas por
barragens, apresentaram subsidios importantes para as decisdes que envolvem 0s impactos

socioambientais causados por usinas hidrelétricas.

O Levantamento da documentacdo direta se desenvolveu na segunda etapa dos
procedimentos metodoldgicos sendo possivel fazer o levantamento prévio da base de dados
georeferenciados e cartas do municipio de Babaculandia, cedidos pelo SEPLAN/TO, e
manipulados em Sistema de Informacdo Geografica (SIG), por meio do software ArcGis 9.0
na confeccdo dos mapas de geologia, solos, vegetacéo e geomorfologia®, da manipulagéo de
imagens SRTM com o software Global Mapper, para visualizacdo da &rea de enchimento,
assim como a confeccdo do mapa com as cotas altimétricas da &rea de estudo. Das
informagdes do Anuério Estatistico do TO, informagdes do censo do IBGE, do EIA (Estudo
de Impacto Ambiental) e do RIMA (Relatdrio de Impacto Ambiental), cedido pelo IBAMA,
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desenvolvidos pela CNEC ENGENHARIA S.A. Com a juncdo desses dados foi possivel
descrever a area de estudo e posteriormente verificar as possibilidades de aplicacdo da analise
de vulnerabilidade natural como alternativa as decisdes de realocacdo de atingidos por

barragens.

Na terceira etapa, com a obtengdo da base geografica do territorio de Babagulandia,
cedidos pelo SEPLAN (2005), os dados foram integrados pelo software Arcgis 9.0 e,
consequentemente, possibilitou uma andlise sisteméatica de cada elemento composto nos
mapas tematicos e seus respectivos valores a partir das relacdes de valoragdo levantados por
Crepani et al. (2001). As informacOes armazenadas foram gerenciadas para se fazer o
cruzamento dos dados e assim gerar o mapa de vulnerabilidade natural por meio dos mapas de

geomorfologia, geologia, pedologia e vegetacdo do municipio de Babagulandia.

O cruzamento dos mapas foi baseado no conceito de estabilidade de cada unidade
considerando o conceito de analise ecodindmica de Tricart (1977). E a integracdo dos dados
tematicos foi feita segundo o modelo utilizado por Crepani et al. (2001), onde o grau de
vulnerabilidade estipulado a cada classe foi distribuido em uma escala de 1,0 a 3,0 (Tabela 1),
entre as situacdes de predominio dos processos de pedogénese (as quais se atribuem valores
proximos de 1,0), passando por situacdes intermedidrias (&s quais se atribuem valores ao redor
de 2,0) e situacdes de predominio dos processos erosivos modificadores das formas de relevo

e morfogénese (s quais se atribuem valores proximos de 3,0).

Para o cruzamento dos mapas foi utilizado o médulo Intersect do software Arcgis 9.0,
que possibilitou o cruzamento de mapas dois a dois. Primeiramente, foi realizado o
cruzamento entre os mapas de unidades geomorfoldgicas e de geologia, posteriormente 0s
mapas de associa¢do de solos e de vegetacdo. Foram cruzados os dois mapas, resultado dos
cruzamentos anteriores e entdo calculada a média aritmética dos valores de vulnerabilidade de

cada classe (Figura 2).

Na quarta etapa, foi realizado um trabalho de campo a fim de verificar, por meio de
observacBes, os aspectos fisicos naturais, culturais e econdmicos da comunidade de
Palmatuba. As observacdes seguiram-se com a aplicacéo de entrevista® com 40 moradores de
Palmatuba, para se verificar os critérios socioambientais relevantes para as comunidades no

que se refere as decisdes de seu deslocamento. A entrevista foi semi-estruturada devido a
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potencialidade na descricdo da area de estudo a partir das informacfes cedidas pela
comunidade que ndo constam em materiais escritos o que facilitou a identificacdo de alguns
critérios socioambientais. A entrevista se justifica ainda devido ao universo, cerca de 17
familias das quais se identificou alguns atores chave que deram importantes depoimentos para

a identificagdo dos critérios socioambientais pertinentes & comunidade.

Tabela 1-Escala da vulnerabilidade das unidades territoriais basicas.

UNIDADE DE MEDIA GRAU DE __GRAUDE .}‘.:\T[;R-\(;_.-“\u _
PAISAGEM VULNERAB. VERM. VERDE AZUL CORES
Ul Al 30 255 0 0
U2 2.9 255 51 0
U3 28 VULNERAVEL 255 102 0
U4 Vv |27 255 153 0
Us U | 26 255 204 0
U6 L |25 E | MODERADAM. 255 255 0
U7 N [24] S | VULNERAVEL 204 253 0
Us E |23 T 153 255 0
U9 R [22] A 102 253 0
U1 A 21| B MEDIANAM. 51 255 0
Uil B |20] I ESTAVEL/ 0 255 0
U12 I [19]|] L | VULNERAVEL 0 255 51
Ul13 L |18] I 0 255 102
U4 I [17] D 0 253 153
uls D |16 ] A | MODERADAM. 0 255 204
Ul6 A 15| D ESTAVEL 0 253 253
U17 D [14] E 0 204 255
Ul18 E [ 13 0 153 255
U19 12 0 102 255
U20 1,1 ESTAVEL 0 31 255
U21 1,0 v 0 0 255

Fonte: Crepani (2001).

10
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DADOS GEOREFERENCIADOS

GEOLOGIA
VEGETAGAO SOLO
GRAU DE GEOMORFOLOGIA
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VULNERABILIDADE VULNERABILIDADE GRAU DE
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INTERSECGCAO

INTERSECCAO

g . MEDIA ARITMETICA
MEDIA ARITMETICA

INTERSECGCAO

MEDIA

UNIDADES DA PAISAGEM ARITMETICA UNIDADES DA PAISAGEM

VEGETAGAO/SOLO

GEOLOGIA/GEOMORFOLOGIA

UNIDADES DA PAISAGEM

VULNERABILIDADE NATURAL

Figura 2- Arvore de decisdo representando os cruzamentos dos mapas tematicos.
Fonte: O Autor.

Mesmo com o questionario em estrutura de perguntas, em sua maioria fechada, se
utilizou a proposicao de Trivifios (1987) que reforca a idéia da entrevista semi-estruturada, na
qual parte do resultado da acdo do investigador alimentada pela teoria, possibilita melhores
resultados apoiados em questionamentos basicos e hipoOteses que interessam a pesquisa
valorizando a presenca do investigador, oferecendo todas as perspectivas possiveis para que o

informante tenha a liberdade e a espontaneidade, 0 que acaba por enriquecer a investigacao.

Desenvolveu-se na quinta fase a discusséo dos resultados encontrados na identificagdo
da area potencial para um hipotético reassentamento da comunidade por meio da metodologia
de vulnerabilidade natural, a verificacdo da importancia desta metodologia na investigacéo
dos critérios socioambientais para atingidos por barragens e a comparacdo com a realidade
expressa pelo questionario aplicado a comunidade de Palmatuba. Esses dados foram tabulados
e tratados por estatistica basica resultando em graficos confeccionados pelo do software
SPSS 16.01 (Statistical Package for Social Sciences).
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3 ALGUNS CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS E LOCACIONAIS DE PERDAS E
REALOCACAO PARA ATINGIDOS POR BARRAGENS

O deslocamento de populagdes atingidas por barragens e seu ressarcimento sdo duas
das etapas mais complexas na efetivacdo dos trabalhos desenvolvidos nas fases de construgéo
de um reservatdrio. A questdo estd imersa ao jogo de conflitos e nas articulacdes de poder
que, por sua vez, refletem nas decisdes do deslocamento compulsério. Portanto, se faz
entender primeiramente as etapas da construgdo de um reservatorio e onde se insere o

deslocamento compulsério nesse processo.

Antes de iniciar a sua construcdo, os estudos que avaliam uma usina hidrelétrica
passam por trés etapas. A primeira € o Inventario, quando a bacia hidrogréfica é estudada
como um todo, definindo-se a particdo da queda segundo o ponto de vista do setor elétrico,
fazendo-se a analise de vérias alternativas de divisdo de queda para a bacia hidrografica.
Entdo é formado um conjunto de projetos que sdo comparados entre si, visando selecionar
aquele que apresente melhor equilibrio entre os custos de implantacéo, beneficios energéticos
e impactos socioambientais. Este documento resulta em um conjunto de aproveitamentos
hidrelétricos (MME, 2007).

A viabilidade é a segunda etapa e trata da analise de forma isolada do empreendimento
priorizado na fase anterior. S&o, entdo, efetuados estudos mais detalhados para a anélise da
viabilidade técnica, energética, econdmica e socioambiental que levard & definicdo do
aproveitamento 6timo escolhido (MME, 2007). Outra questdo relevante é a incorporacdo da
analise dos usos multiplos da &gua e das interferéncias socioambientais, para entdo
desenvolver o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA) de um empreendimento especifico, tendo em vista, a obtencdo da Licenca Prévia
(MME, 2007).

A terceira fase trata do Projeto Executivo, detalhando o projeto para iniciar a fase de
construcdo. O Plano de Controle Ambiental é apresentado ao 6rgdo estadual de meio
ambiente e nesta etapa sdo tomadas todas as medidas pertinentes & implantacdo do
reservatorio, incluindo a implantacdo dos programas socioambientais, para prevenir, minorar
ou compensar os danos socioambientais, devendo ser requerida a licenca de operagdo (MME,
2007).
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Na etapa de viabilidade sdo desenvolvidos os estudos da diversidade e dos efeitos
ambientais e recomendados alguns planos, dentre os quais se destaca o Plano de
Desapropriacdo, que contém a estimativa dos custos de desapropriacdo e todos os critérios
que irdo nortear esse processo (ELETROBRAS, 2002). O poder publico desapropria, por
meio de titulo de utilidade publica - que é emitido pela Unido, Estados, Municipios ou
Distrito Federal - todos os bens, podendo incluir as areas contiguas ao desenvolvimento da
obra em que se qualificam areas destinadas ao aproveitamento de &guas para energia elétrica e

areas necessarias a criacdo de nlcleos de reassentamento (MULLER, 1995).

A desapropriagdo pode ocorrer: por interesse social, quando se destina & redistribuicéo
das propriedades que atinjam os imoveis subutilizados, por interesse a prote¢do dos solos, dos
mananciais de aguas e das reservas florestais, como também das areas que sejam apropriadas
as atividades turisticas e areas para atender as questdes relativas a reforma agraria (MULLER,
1995).

7

A desapropriacdo causada por usinas hidrelétricas é requerida judicialmente pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) apds os estudos de viabilidade que precedem
a etapa de implantagdo, para entdo ocorrer 0s levantamentos cadastrais. A efetiva
desapropriacdo ocorre na fase dos estudos de inventario da bacia hidrografica e é, justamente
nesta fase, que eclodem os primeiros movimentos sociais motivados pela inseguranca a
respeito dos aspectos de especulacdo imobiliaria. Segundo Miiller (1995), essa reagdo popular
serd tanto maior quanto for a multiplicidade dos sistemas sociais e econdmicos da area que
serd afetada. Os atores envolvidos sdo os mais diversos: proprietarios fundiarios de médio,
pequeno e grande porte, comerciantes, prestadores de servicos, liderancas politicas e
religiosas, administracdes municipais e regionais, entidades de classe e de sindicatos, entre

outros.

Para amenizar a resisténcia social é feito o trabalho de propaganda pela empresa
executora na tentativa de “esclarecimento” sobre as conseqiiéncias da obra, de modo que
convenga o atingido a encontrar alguma “vantagem” financeira. Ocorrida esta fase, séo feitas

as negociagoes.

Existe uma sequéncia de procedimentos tradicionais das empresas para as questdes
que envolvem os atingidos. Diante do relatério de viabilidade, emite-se um decreto de
utilidade publica declarando a &rea do reservatorio. Muitas vezes estes trabalhos comecam

sem conhecer as caracteristicas da populacéo atingida, o que leva a decisdes precipitadas em
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relacdo ao destino dos atingidos. O proximo procedimento é a elaboragdo de um cadastro
técnico geral das propriedades que serdo atingidas pela barragem, detalhando-as e avaliando-
as, segundo o prego das terras e benfeitorias praticadas no mercado. A aquisicdo é feita por
acordos em tentativas amigaveis, mas, nos casos em que ndo ocorram acordos amigaveis,
parte-se para acdes judiciais, para a liberagéo de terras. E finalmente, sdo negociadas, entre as

empresas e 0s 6rgdos publicos, as compensacdes pelos bens dos atingidos (MULLER, 1995).

O Manual de Efeitos Ambientais (ELETROBRAS, 2002) recomenda a desapropriagéo
em &reas onde ocorrerd a inundacdo, com respectiva faixa de seguranca até a cota maxima, em
areas que se destinam ao canteiro de obras, de empréstimo e de “bota fora” e em é&reas

protegidas.

Com o inventério da ocupacéo dos solos e benfeitorias, desenvolve-se um cadastro no
qual estdo incluidas a identificacdo dos proprietarios e sua caracterizacdo socioecondmica,
informando a localizagdo do acesso & é&rea, o tipo, a finalidade e as categorias de uso dos
solos, além da obtencdo de documentos de propriedade e dominialidade. De posse dessas
informagdes, se elaboram as plantas e memoriais descritivos de cada gleba a adquirir. Apés
esse inventério, dividem-se as terras e sua capacidade produtiva em cinco classes: 1)
instalacbes comerciais e industriais; 2) propriedades residenciais; 3) terras de cultivo e

pastagens cultivadas; 4) terras de pastagem natural; 5) florestas e &reas baldias e/ou estéreis.

Com essas informagdes, ocorrem as indenizagfes que podem resultar na seguinte
situacdo: o valor pago a uma propriedade poderia ser o melhor resultado que um agricultor
obteria por sua terra se esta fosse improdutiva, mas também pode ocorrer o inverso, caso o
proprietario ndo queira se desfazer de sua propriedade por estar em nivel elevado de
producdo, 0 que certamente acarretard prejuizo econdmico. H4 também situagdes em que as

terras possuem valores afetivos e culturais de alto sentido pessoal ou comunitério.

Muller (1995) acrescenta que ndo ha ainda uma forma de compensacdo adequada em
vista da multiplicidade de fatores subjetivos envolvidos. A grande questdo que se coloca é
como fazer o proprietario adquirir outro imével com capacidade produtiva e benfeitorias que

atendam as mesmas exigéncias anteriores a desapropriacao.

A negociacdo das desapropriagdes se torna entdo extremamente delicada como, por
exemplo, quando os acordos ndo sdo possiveis devido a documentacdo de propriedade

irregular, por inexisténcia de documentacéo pessoal ou por sua irregularidade (inventarios néo
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concluidos), e a ndo concordancia do valor de avaliagdo do bem indenizado. Ocorridas estas
situacdes, ha a aquisicdo por via judicial, mas esta acdo normalmente ndo atinge o pequeno
produtor ou a populagéo ribeirinha, devido a falta de informacdes e recursos financeiros, bem

como sua desarticulagdo politica.

A crise de inseguranca pode gerar na populacdo que seré desabrigada, juntamente com
a mé informacdo da empresa responsdvel pela desapropriagdo, o fendbmeno de migracdes
desordenadas e o surgimento de grupos que exploram a situagdo comprando propriedades a

valores muito inferiores em relacdo ao mercado, com o objetivo de receber as indenizagdes.

7

Segundo Cernea (1995), o reassentamento € um dos temas menos estudados na
construgdo de represas. O autor aconselha que se deva colocar o reassentamento populacional
no contexto dos problemas praticos, socioecondmicos e culturais, e comenta algumas
diretrizes com base nos critérios indicados pelo Banco Mundial, recomendando, em linhas
gerais, algumas normas de conduta para o reassentamento involuntario e lembrando que elas

podem ser adaptadas e melhoradas de acordo com as circunstancias locais.

Ha grandes consequéncias com a submersdo de terras por reservatorios, como perdas
econdmicas e sdcio-culturais: os sistemas agricolas sdo destruidos, perdem-se terras araveis e
florestas, sdo destruidas as redes de apoio social, entre outros prejuizos. As consequéncias sao
enormes gerando um stress socio-cultural, além de patologias psiquicas que levam ao
aumento da mortalidade. N&o obstante, os problemas ambientais se agravam além da area
inundada, atingindo, sobretudo, as novas areas de assentamento que sofrerdo atividades
antropicas (CERNEA, 1995).

Muller (1995) lembra que as indenizagfes em forma de capital normalmente sdo bem
aceitas por médios e grandes proprietarios, ja 0s reassentamentos estdo voltados para o

pequeno produtor agropecuario, vilas e comunidades.

O reassentamento assim chamado quando o desapropriado é transportado para um
novo imovel, € mais usado com 0s pequenos proprietarios, os residentes em vilas e
lugarejos e com 0s posseiros, parceiros, meeiros etc., para quem o valor da
indenizagdo de seus bens é insuficiente para a mudanca, reinstalacdo de sua base
econdmica e, simultaneamente, garantia de sua sobrevivéncia até perceber sua
primeira receita no novo domicilio. A concessionaria promove a implantagdo de
loteamentos rurais e/ou urbanos, instala a infra-estrutura essencial para receber as
familias e apbia a instalagdo de estabelecimentos comerciais e de servigos
(MULLER, 1995, p. 297).
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Existe uma preocupacdo no reassentamento do setor elétrico que estad mais voltada
para a sobrevivéncia econdmica financeira dos assentados, isso é mostrado por Miiller (1995)
quando indica que as concessiondrias devem entender que as escolhas nem sempre podem
apontar uma melhora na vida dos atingidos*, mas é preciso considerar, a base cultural do
realocado, que junto a um plano de desapropriacdo detalhado, tenha como fim atender as

diversas dificuldades nas negociagdes e que deva considerar:

[...] o reassentamento, propondo alternativas locais, de novos sistemas produtivos,
de areas que implicam novas variedades de cultivos, como a irrigacdo,
melhoramento animal, hortifrutigranjeiros etc. financiamento das novas
oportunidades e ampliacdo de fontes tradicionais de receitas aos desapropriados que
preferirem essa modalidade. Referindo-se a populagéo de setores urbanos, as opcoes
devem incluir alternativas de areas urbanas criadas para esse fim, oportunidades de
emprego, apoio a pequena inddstria, comércio e servigos, oportunidades em
trabalhos temporérios, entre os quais os do projeto hidrelétrico etc. (MULLER,
1995, p. 300).

Existe uma gama de conflitos na construcéo de represas, quanto ao assentamento dos
atingidos por barragens. Uma das questdes é o interesse nacional contra os interesses de
grupos locais o que acaba por expor na discussdo, a reflexdo sobre as relagcdes de poder no
territorio: de um lado a representagdo do Estado, conduzido por a¢fes de consércios privados,
e de outro, a dissolucdo dos interesses das comunidades tradicionais. Portanto, reconciliar os
interesses € a grande questdo que norteia 0s projetos para minimizar os impactos, o que
implica em oferecer & populacdo reassentada novas formas de conduzir seu potencial
produtivo, contudo, podem ocorrer distorgdes no processo para a elevagdo desse potencial,
completamente descaracterizado das origens tradicionais. Uma delas refere-se a projetos de
reservatorios que se definem como um fendmeno de polarizacdo em projetos de engenharia
que, por sua vez, ocorre quando hd uma preocupacdo maior referente aos projetos da
construgdo civil, em detrimento das necessidades sociais da populacdo reassentada

(CERNEA, 1995).

4 Aqui é vista uma melhora dos aspectos econdmicos ocorridas com a compensacao financeiras pela terra e
benfeitoria perdida.
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De nada adianta fornecer ao reassentado uma casa descaracterizada de seu modo de

» 5

vida, como também se torna inviavel dota-lo de recursos “modernos” > se sua cultura esta na

outra ponta da chamada modernidade.

Cernea (1995) comenta que mesmo 0s projetos mais bem intencionados séo passiveis
de sofrer polarizagdo como, por exemplo, 0 reassentamento pensado apenas na pavimentagao
das ruas, na construcdo de casas e no saneamento, desconsiderando as novas formas de
sobrevivéncia da populagéo. Reverter esta posi¢éo implica, antes de qualquer coisa, na revisao
de conceitos socialmente produzidos e reproduzidos pela esfera publica e privada, como é o
conceito de “atingido”, abordado por Vainer (2003). N&o se trata de um conceito técnico ou
econdmico, e sim, do reconhecimento e legitimagdo dos direitos dos detentores, do
ressarcimento, da indenizagdo, reabilitacdo e reparacdo, o que acaba por torna-la uma
categoria social de disputa que, para o autor, varia no tempo e no espago, dependendo de seu
contexto politico e cultural diante os conflitos gerados pela implantacdo de empreendimentos

hidrelétricos.

A implantacdo de empreendimentos hidrelétricos buscou, por um bom tempo, a
estratégia territorial-patrimonialista em que, na conformidade com a tradicdo do direito
brasileiro, quando ha o interesse publico, o empreendedor tem o direito a desapropriacéao.
Com isso, reconhecia-se o atingido somente como proprietéario de terras, havendo um olhar
apenas indenizatério do ponto de vista imobiliario e, em muitos casos, a indenizacédo era, de
longe, um procedimento justo (VAINER, 2003).

Apenas com as mudangas na legislagdo e com a incorporagéo das leis ambientais no
Brasil, foi possivel a mudanga de algumas posturas, como o movimento dos atingidos por
barragens (MAB), mas o ranco da estratégia territorial-patrimonialista permanece ainda nos
documentos de estudos ambientais, no sentido de diminuir custos adicionais ao projeto e na

desarticulacéo de conflitos.

® A modernidade que se refere aqui é aquela abordada por Sauer (2002), ou seja, a idéia do rompimento com o
tradicional, exposto por alguns autores (Giddens,1995; Haberrmas,1990; Featherstone, 1995), que surge com 0
renascimento em contraponto a antiguidade, mais que isso, esta ligado aos avangos dos processos produtivos
com o avango da industrializagdo no século XVIII, decorrente da dindmica do capitalismo disseminador dos
modos de reproducgdo da sua cultura politica e econdémica pelo mundo.Uma disseminacdo ligada a idéia de
dominio da natureza pelo homem, através da ciéncia e das técnicas. Na atualidade se disseminam novas formas
dessa modernidade identificada também como pés-modernidade, através do processo de globalizagdo rompendo
novos paradigmas, no momento em que ressignifica conceitos, como: fronteira, espago, territério. Essa
ressignificacdo de conceitos tem re-valorizado o rural e estreitado as relagdes entre o global e o local.
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A concepcado territorial-patrimonialista permanece também com outras facetas, como o
entendimento de atingido na concepg¢éo hidrica incorporado pela legislagdo, em que rotula ao
inundado, o deslocado compulsdrio, apenas aqueles que circunscrevem espacialmente a area a
ser inundada, o que ndo é verdade, pois h4 territorios que sdo severamente impactados sem,
no entanto, serem inundados pelas &guas do reservatorio. Vale lembrar que ocorre a
disseminacgdo de vetores de doengas, a mudanga na cultura da pesca com a eutrofizacdo do
lago, alteragBes microcliméticas, mudancas de infra-estrutura como rodovias etc. N&o se
tratam de temas voltados apenas para os “atingidos pelas aguas”, mas atingidos pelas grandes

mudancas no espago por empreendimentos hidrelétricos (VAINER, 2003).

Ao citar o Banco Mundial, Cernea (1995) diz que a negligéncia dos custos de
reassentamento nos projetos desorienta 0s supervisores e 0s agentes financeiros e que s6 ha
exequibilidade nas questdes financeiras da construcdo de um lago artificial com a devida
atencdo ao restabelecimento socioeconémico dos assentados. Com base nestes problemas, o

Banco Mundial desenvolveu as seguintes indicagdes para sua minimizacao:

v' Fazer um esquema do perfil do reservatério com o nivel da inundagdo maxima e o de
operacdo normal, para se identificar todos os impactos na populagdo e nas terras
envolvidas.

v" Um célculo acurado do efeito do refluxo da agua do reservatério sobre as areas
habitadas.

v' Uma analise do inter-relacionamento entre a altura da barragem ou da sua
localizacdo e o nivel de reassentamento causado pelas diferentes opgdes.

v' Estabelecer projetos de tal forma que a irrigacao, a eletricidade e outros beneficios
sejam canalizados também para as comunidades reassentadas.

A reducdo de reassentados deve ser um dos primeiros objetivos na construgdo de
reservatorios, para tanto € preciso de uma andlise acurada da topografia da &area do
reservatorio, das alteragdes na barragem e do nivel do reservatorio, assim como da reducéo da

altura da barragem, que pode diminuir significativamente o nimero de atingidos.

Na busca de redugdo dos impactos, foram desenvolvidos os principios basicos das

diretrizes que norteiam o reassentamento involuntario, que sdo: a responsabilidade do
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governo, os direitos dos que se assentam, a protecdo dos interesses da populagdo ja
estabelecida, a definigdo clara dos objetivos do restabelecimento e a protegdo ambiental
(CERNEA, 1995). J& quanto a estrutura do planejamento no deslocamento e reassentamento,

devem-se incluir cinco componentes principais:

1. Pacotes de desenvolvimento e opg0es alternativas;
2. Compensagdo;

3. Novo héabitat;

4. Organizagéo social dos reassentados;

5. Prote¢do da populacéo ja existente e do ambiente na area de realocacéo.

A localizagdo de um reassentamento como parte de um planejamento, além de incluir
0s componentes principais, deve ser pensada teoricamente a luz da complexidade do hébitat
humano, sendo este, como lembra Leff (2001), o suporte do territorio, da forma fisica e da
trama ecoldgica, além de ser o reflexo das significagbes e simbologias da diversidade cultural.
Portanto, os critérios que irdo designar uma nova area, ao restabelecimento da populacdo
atingida pela barragem, devem abranger um conjunto de informagGes manipuladas por
metodologias eficazes que possam fornecer aspectos de similaridade fisica, cultural e
econdmica mais proxima da realidade anterior a seu deslocamento. Um trabalho que mostra
esta tendéncia de interesse pela populagdo que se desloca é o de Bylund (1960), que estuda o
processo de povoamento da Lap6nia, no qual tenta entender o fato dos colonos deixarem as

terras mais férteis para cultivarem as mais pobres.

Bylund (1960) desenvolveu um modelo (Figura 3) que mostrava que os colonos
queriam minimizar a distancia entre sua povoacdo e a povoagdo de origem (povoagdo-mae),
sendo, os objetos espaciais principais dessa “povoagdo-mée”, uma igreja e uma rodovia.
Bylund (1960) simulou, mediante essas informagdes, a disseminagdo do povoamento por
meio de um reticulo de células de tamanhos iguais, chamando a atengdo para a semelhanca
entre 0 mapa simulado e o mapa real de dispersdo de povoagdes. A proximidade de
determinados objetos dispostos no territorio e sua relacdo de distdncia com a povoagéo de
origem condicionava mais o assentamento do que a disponibilidade de terras férteis para a

localizagdo dos assentamentos. 1sso mostra a complexidade no remanejamento de populacdes,
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pois trata de aspiracdes que estdo contidas no modo de vida e nos objetos de convivio social

da populacdo que sera deslocada e que julga importante para sua existéncia.

IRIE FYLUND

T
goan

Fit. 1. Theoretical models of sttiemen: development. (Squnes = wetliements.

Tig. 2. A thearctical coleniratior mod:l which shews geod similaritics 1o the mal devclapment, Cffig ).
(Susarns = willen” lndy. Legand, we B 1)

Figura 3: Modelos de localizagdo.
Fonte: Bylund (1960).

As teorias classicas de localizacdo que foram desenvolvidas a partir da logica da
obtencdo do lucro e da melhor &rea de assentamento industrial, possuem como objetivo
disseminar o processo produtivo eficiente na organizacdo do espago e remetem a reflexdo,
diante a crise ambiental, no sentido de descobrir critérios de localizacdo socioambiental para
assentamentos humanos. Vainer (1993) lembra que as teorias classicas de localizagcdo querem
minimizar os custos e maximizar seus lucros, o que ndo seria diferente com o trabalhador, que
escolhe pontos no espaco onde poderiam maximizar sua remuneracgdo, concluindo, entdo, que

as decisdes locacionais dos individuos e das empresas se condicionam mutuamente.

Refletindo sobre essa proposta, pode-se pensar que o ideal do atingido por barragem é

a minimizacdo do impacto e a maximizagdo da qualidade de vida e ndo sua capacidade de
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vantagens financeiras. Mas a escolha da compensac&o® pelo atingido pode estar camuflada por
atributos ilusorios que fogem a capacidade de promogéo sustentivel, como a escolha do local
do reassentamento num leque de alternativas oferecidas pela entidade encarregada da obra.
Como demonstra o Manual de Reassentamento do Ministério da Integracdo (2006), a questéo
envolve as possibilidades de atrativos oferecidos, podendo fugir da caracterizagdo do lugar de

origem e destruindo, com isso, a possibilidade de aproximacdo com o modo de vida perdido.

A discussdo sobre a utilizacdo das teorias cléssicas locacionais também foi apontada
por Mesquita (1978), que destaca a importancia de se estudar o modelo de VVon Thunen e a
sua aplicacdo em diferentes areas, mas ndo faz mencdo da sua aplicagdo ou aproveitamento
para outra andlise que fuja & econdmica. Os anéis de Thunen relacionam a distancia com o
custo da producdo. Essa teoria indica uma forma de apropriacdo teérica no momento em que
traz a possibilidade de estabelecer a localizagdo de um reassentamento, valendo-se de anéis
que levam em conta a distancia de indicadores socioambientais e de suas perdas ou ganhos.
Esses indicadores permitem a possibilidade de estabelecer um circulo a partir do estado atual
de uma &rea, para entender 0s servicos e usos que estdo ao seu redor e tentar identifica-los em

outras areas.

O modelo de Von Thunen esta voltado para a organizagdo espacial das atividades
agrérias. Por se tratar de um modelo, é passivel de intervencdo para novas possibilidades de
analise e aplicagdo. Esse modelo surgiu de duas questfes relacionais: a primeira é sobre 0s

padrdes de cultivo que se formam em torno da cidade e a segunda questéo € o modo como 0s

® Sa0 opgoes dos atingidos:
I - Indenizacdo total em dinheiro - calculada sobre o valor da totalidade das terras e dasbenfeitorias, de acordo
com os valores das tabelas de precgo estabelecidas;
11 - Indenizacéo parcial em dinheiro - calculada sobre o valor da porcéo de terras, com ou sem o das benfeitorias,
atingidas pela formacdo do lago. O restante da propriedade (terras remanescentes) permanecera com 0 mesmo
proprietario/posseiro;
111 - Permuta por lote — opcéo pela troca do valor da indenizagdo em dinheiro por um lote agricola com direito a
titulo de propriedade, em agrovila perto de reservatorio;
IV - Auto-reassentamento - opcdo em que o atingido, busca a solucdo prdpria através da compensagdo
financeira, mas se fixa em area rural. Por este modelo todo o proprietario/posseiro, sem area remanescente, cujo
imovel obteve avaliagdo inferior a média local correspondente a 10 ha, terd sua indenizacdo acrescida do valor
de reposicdo, até atingir aquela importancia. Esta opgdo sé sera oferecida aos proprietarios/posseiros residentes,
proprietarios de um sé imoével que, comprovadamente, irdo substitui-lo por outro em local de livre escolha, no
meio rural;
V - Permuta de casa - sempre que o valor calculado da indenizacdo da casa de moradia for inferior ao
correspondente a um imével com 60 m2, o beneficiario podera optar por outra casa em local de sua escolha. Se
receber lote agricola a casa podera ser localizada na agrovila. Se desejar, a casa podera ser construida em zona
urbana préxima do local do reservatério. Outra opcéo é receber a indenizagdo devida pela casa, acrescida com o
valor de reposic¢do, até atingir o valor acima citado, e reconstrui-la em local de livre escolha.
(MIN, 2006, p.13)
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sistemas agrérios sdo afetados pela distdncia da cidade, ou seja, a localizacdo do
empreendimento estd sempre em relagdo a cidade. Entdo, o que seria relativo para definir a
localizagdo de reassentamentos de populacOes atingidas por barragens? Certamente esta
resposta esta ligada ao modo de vida dos atingidos, do entendimento de sua dindmica no
espaco, da sua ligacdo com o territdrio e daquilo que, antes de qualquer coisa, faca sentido a

sua sobrevivéncia.

Von Thunen desenvolveu um método de analise que mantém uniforme a maioria dos
fatores responsaveis pela localizagdo da producéo agricola, para isolar a opera¢do de um so
fator. O modelo baseia-se na diminui¢do dos custos de transporte e aumento do lucro pela
analise de uma area em estado isolado que desconsidera os obstaculos naturais, como rios,
relevo etc. e considera também que a técnica e a informacdo neste estado isolado séo
homogeéneas.

No estado isolado que nédo € atravessado por rio ou canal navegavel haveria um
Unico sistema primitivo de transporte terrestre, e em linha reta, para o mercado; 0s
custos de transporte seriam diretamente proporcionais a distancia, uniformes em
todas as diregdes, e pagos pelos produtores e, assim 0s pregos locacionais seriam 0s

precos do mercado, apds a subtracdo dos custos de transporte (MESQUITA, 1978,
p.64).

Essa concepcdo estd ligada & abordagem neocléassica em que um individuo em um
espaco homogéneo, diante de uma infinidade de pontos que podem oferecer condigdes
diferenciadas, vantajosas ou ndo e que, por uma avaliacdo racional destes pontos, opta por
aquele que mais Ihe beneficiard (VAINER, 1993).

Na teoria de VVon Thunen, os padrdes de localizacdo e uso da terra e a diferenciacdo
nos sistemas agricolas dependem da competicdo e da producdo entre produtos e entre
sistemas. O fator de dependéncia esté voltado para o mercado. Se traduzirmos essa relagdo de
dependéncia para os padrdes de localizagdo de reassentamentos, a qualidade de vida seria o

fator primordial que, por sua vez, esta imbricada em critérios socioambientais.

A teoria desenvolvida por Walter Christaller, em 1933, sobre as localidades centrais,
também possui em sua esséncia as proje¢des do mercado no espago e, como na teoria de Von
Thunen, fornece algumas reflexdes que podem ser apropriadas para a compreensdo de fatores
definidores na localizagéo de reassentamentos. A teoria das Localidades Centrais desenvolve
um quadro tedrico sobre a diferenciacdo de nlcleos de povoamento a partir da importancia

dos lugares de distribuicdo de produtos industrializados e servicos. Para o tedrico, a
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diferenciacdo de localidades centrais estd no entendimento de uma regido homogénea
desenvolvida economicamente em que existe uma hierarquia definida pelos conjuntos de bens

e servigos, pela localizacio dos setores terciarios e sua atuacio espacial (CORREA, 1999).

O nivel hierarquico depende dos bens e servigos oferecidos no espaco. Esse nivel
hierarquico poderia ser entendido sobre as perspectivas de critérios socioambientais, fazendo
com que 0s espagos possam ser distribuidos de acordo com a oferta destes indicadores.
Encontrar esses critérios, que se evidenciam em uma dada area de deslocamento, poderia
permitir a hierarquizagdo dos mesmos e definir reassentamentos com base nessa

hierarquizagé&o.

A partir das teorias de localizagdo de Von Thunen, da teoria de localidades centrais de
Christaller e do modelo de localizagdo de Bylund, podemos admitir a contribuicdo dos
conceitos de distancia e hierarquia e objetos espaciais de importancia econdmica, social e
cultural como fatores para entender os processos de localizagdo dos assentamentos e
consequente organizacdo no espaco. No modelo tedrico de localizagdo para atingidos por
barragens é preciso considerar a compreensdo do ambiente de remog¢do da populacdo. Essa
compreensdo vai desde fatores culturais até fatores econdmicos, fisicos e bidticos que
traduzam a situacdo presente e que também, possibilitem condicBes similares em outros

territérios destinados ao seu remanejamento.

Os indicadores ambientais sdo critérios indispensaveis para definir espacos similares.
Muller (1995) lembra que essa importancia estd no conhecimento da acdo impactante e do
meio que serd impactado e faz a distin¢do de dois grupos de fatores de andlise de impactos: 0s
fixos, que ndo podem ser modificados pelos homens, e as varidveis que reagem as decisdes e
acOes antropicas. A analise do meio a ser impactado pelo reservatério da usina hidrelétrica se
utiliza da qualificacdo e da quantificagdo para diagnosticar o impacto que o ambiente ird
sofrer. No entanto, Muller (1995) lembra que o diagndstico ndo é tarefa facil. Diante dessa
dificuldade, o autor aconselha métodos indiretos de mensuracdo que possam permitir as

predicOes e interpretacdes que irdo ocorrer.

Considerando a amplitude dos elementos socioambientais, os indicadores serdo
igualmente mediados tanto nos meios biofisicos como nos antrépicos, como
procedimentos padronizados de registros inclusive de documentos e depoimentos
orais. As mensuragdes podem incidir em interacdes de fatores biofisicos e antropicos
e/ou entre combinacBes entre esses componentes (MULLER, 1995, p.73).
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E incontestavel a complexidade para a definicdo de critérios e para localizacdo de
populacdes atingidas por barragens, porque remete & complexidade social e & gama de objetos
que Ihe cercam e que estdo cheios de significagdes na cultura dessa populagdo. A escolha
desses critérios definidores da localizagdo também deve partir da manifestacdo participativa

da populagéo com atuagdo de governancga ambiental com outros atores interessados.

Os assentamentos possuem sua origem em dois Vértices: as politicas do Estado e as
pressdes dos trabalhadores. Portanto, a fim de manter um diélogo entre as partes, faz-se
necessario as mediacdes, que irdo tirar os movimentos e grupos de sua dimensdo particular, e
relaciond-la com outras dimensdes sociais. Essa posi¢do passa pela idéia do reconhecimento
da voz de grupos, muitas vezes negligenciados. Trata-se de evidenciar novas formas de
representacdo que quebrem o monopdlio exercido por apenas um grupo. A existéncia de
grupos como, por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o Conselho
Nacional dos Seringueiros e o Movimento dos Atingidos por Barragens mostram a
pluralidade de atores e as possibilidades das mediagdes exercidas por meio da forga desses
movimentos, que cansaram da posi¢do passiva que incorre sobre seus interesses. Mas teria

esta posicdo uma forma democrética de media¢éo?

Como lembram Medeiros et al. (1994), podem ocorrer formas sutis de controle sobre
os trabalhadores que, diante do assentamento, lhes séo atribuidas das mais diversas formas, o
que faz da condi¢do de assentado, um fator de desconfianga de sua idoneidade como, por
exemplo, no acesso a terra, por meio da concessdo de uso e ndo da propriedade plena,
restringindo a venda, na necessidade de se vincular as organizacdes ou grupos como condicéo
de acesso ao crédito, na priorizacdo de formas coletivas de organizagdes sobre as individuais,
e na dedicacdo exclusiva do trabalho no interior do assentamento, entre outras condigdes. Mas
estas imposicdes sdo definidas ndo apenas pelas organizagdes, grupos e suas direcdes, mas
também pelo Estado. As tensdes das imposicOes traduzem as diversas opinifes dos segmentos
no interior do assentamento, que pode acarretar em rupturas entre a articulagdo dos

mediadores e os trabalhadores.

As experiéncias de assentamentos vao além da luta politica. Tratam-se de questdes de
merecida atencdo que dizem respeito a questdo imediata apds 0 acesso a terra e ao conjunto de
interesses que, anteriormente, era homogéneo entre os assentados, podendo se tornar um

campo de conflitos quando surgem diferengas (MEDEIROS et al.,1994).
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Se, no momento da luta, de gestdo de uma utopia, é possivel falar da priorizacdo de
uma identidade construida nesse processo, uma vez obtido o acesso a terra e
colocadas questdes em termos da producdo, de decisdo sobre formas de organizagéo,
e até mesmo de localizagdo de familias, revelam-se diferenciacBes que se referem a
aspectos tanto econdémicos quanto culturais e politicos (MEDEIROS et al., 1994,
p.21).

Essa condigdo implica na compreenséao das relagdes antes e durante a mobilizacéo e 0s
atores envolvidos no assentamento, tanto o estatal como o privado, da identificagdo das novas
identidades e da permanéncia ou resgate das antigas identidades, pois a experiéncia de

assentamento funda um novo tempo, como também recupera valores.

Sobre as recomendagdes para a melhoria da qualidade dos assentamentos, Sparovek
(2003) lembra que o planejamento deve ser conduzido por meio da definicdo de regides
prioritarias, sobre uma base técnica sdlida e abrangente, de forma a consolidar com as
necessidades dos movimentos sociais e das entidades que representem os interesses da
comunidade. Ha de se reforcar, entdo, a importdncia em conhecer as necessidades dos
atingidos para a definicdo de éareas de assentamentos. O que ocorre normalmente com 0s
assentamentos é a preferéncia sdo de &reas de menor desenvolvimento e representatividade
pela comunidade, sendo ainda menores as condigdes de mercado e rentabilidade dos sistemas
de producdo, isso facilita a arrecadacdo de terras devido a improdutividade dos imoveis, dai o

custo menor da terra facilitando alcancar as “metas” do governo e das empresas envolvidas.
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4 IMPACTOS CAUSADOS POR RESERVATORIOS DE USINAS HIDRELETRICAS

Para identificar as variaveis de maior relevancia para a andlise de estudos de &reas
atingidas por reservatorios de UHEs é preciso considerar os impactos causados por
reservatorios, para entdo estabelecer as varidveis que melhor justifiquem a realocacdo da

populacéo atingida por barragens.

A construcdo de uma represa é sem duvida um empreendimento humano impactante
nos diversos niveis que abarcam o ambiente. Os impactos em reservatorios podem ser
subdivididos em: impactos produzidos & montante, fendmenos produzidos na massa d’agua,
impactos produzidos & jusante e impactos sobre os elementos sociais (MAROUELLI et al.,
1988).

Impactos produzidos & montante — Quando h4 o enchimento do reservatdrio, é
comum ocorrer curva de remanso que influenciaré as areas adjacentes e a formacg&o de deltas
devido a perda de velocidade da &gua que, consequentemente, acumulard materiais como
sedimentos, surgindo &reas de depdsitos. Essa condigdo tende a elevar o lencol freatico
alterando as condigBes de cultivo da &rea e formar uma colmatacdo que influenciard na vida
atil do reservatorio e na qualidade de sua agua (MAROUELLI et al., 1988).

Impactos produzidos na massa d’agua — Quanto & massa d’agua, deve-se pensar nos
multiplos usos disponiveis do reservatorio e das caracteristicas da bacia hidrogréfica

envolvida, além de sua repercussdo na qualidade da &gua.

Antes da inundagdo da &rea que sera atingida pelo reservatdrio deve-se retirar o
maximo de vegetagdo, pois além das altas concentracdes de clorofila limitarem a penetracdo
de energia radiante na massa d’agua, a decomposicdo desta vegetacdo resulta na
desoxigenagdo do reservatorio e na liberacdo de compostos organicos na agua, baixando o
potencial redox que favorece o acontecimento de reagdes bioldgicas, diminuindo, por
exemplo, a reducdo do sulfato a sulfito pela bactéria Desulfovibrio. Essa bactéria é
responsavel pelo aumento da concentracdo de gas sulfidrico nas &guas até o nivel toxico,
podendo atingir tanto os peixes quanto o proprio homem (MAROUELLI et al., 1988). Outro
fator que contribui com aumento do gés sulfidrico é a estratificacdo hidraulica, gerada

artificialmente como conseqiéncia do nivel de tomada d’&gua para as turbinas.
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O desmatamento e outras atividades humanas, como a agricultura, aumentam o grau
de erosdo e a lixiviagdo decorrente da acgéo das chuvas, carreando nutrientes que, juntamente
com a decomposicdo da vegetacdo, favorece a proliferacdo de macrofitas (JUNK e MELLO,
1990). O excesso desses nutrientes no corpo d’agua é denominado eutrofizagdo e pode ser
encarado como uma reacdo que resulta na quebra do equilibrio ecoldgico, pois passa a haver
mais producdo de matéria organica do que o sistema é capaz de decompor. A turbidez,
também causada pelo carreamento de materiais para o lago, tende a reduzir a fotossintese
produzindo efeito nos niveis troficos mais elevados da cadeia alimentar. Os depdsitos no
fundo do reservatdrio, nos primeiros anos, podem acarretar em uma variacdo de detritos
autdctones de organismos plancténicos acumulados que irdo criar um ambiente favoravel a
proliferacdo de larvas e insetos (MAROUELLI et al., 1988).

Efeitos adversos causados pela proliferacdo de macrofitas:
> Interferéncia na producéo de energia elétrica.
» Obstrucéo do trafego de embarcacoes.
» Aumento de doencas de veiculacao hidrica.
> Interferéncia na pesca e no cultivo de peixes.
> Impedimento de drenagem de rios e canais, causando inundacoes.
> Alteracdes no cenario paisagistico.

> Impedimento da passagem da luz limitando e impedindo o desenvolvimento do

plancton.

> A acumulagdo de seus restos em profundidade produz fendmenos de decomposicao

que reduzem e esgotam o oxigénio dissolvido e alteram a qualidade da &gua.
» Alta perda d’agua por evapo-transpiracao.

> Bloqueio de canais e bombas dos projetos de irrigacéo.
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Impactos produzidos a jusante — Dependendo do volume do reservatério, a
diminuicdo do fluxo de agua durante o enchimento, por tempo significativo, ir4 originar o
aparecimento da vegetacdo na calha dos rios podendo gerar enchentes em locais de menores
vazdes. O acumulo de sedimentos nos reservatdrios, dependendo da quantidade retida, causa
problemas & jusante. A &gua, que tende a recobrar seu equilibrio ap6s sair do reservatorio,
gera um aprofundamento do leito da calha & jusante e consequientes fendmenos como: erosao
das margens pelo talude, diminuigdo do nivel freatico, influéncia nas captacdes de agua para o
abastecimento e a irrigacdo devido ao baixo nivel de &gua, tendéncia a meandros e
crescimento da vegetacdo em canais de irrigagdo pelo aumento da luz solar e diminuicdo dos
sedimentos (MAROUELLI et al., 1988).

Impactos sobre os elementos sociais - Os reservatorios também geram alteragdes em
nivel paisagistico e podem ocorrer mudangas, como a valoracéo das margens pela especulacdo
imobilidria da &rea atingida, o desaparecimento de moradias, de &reas sagradas como
cemitérios, igrejas e templos e de areas naturais. O turismo, apesar de ser uma atividade que
podera contribuir economicamente apds a formacdo do lago, também poderd causar a perda
dos atuais atrativos turisticos, como inundagéo de praias e mudangas no regime de pesca, se

tornando um entrave aos modos de vida da comunidade.

A oscilacéo dos niveis de estiagem, pode levar ao surgimento de perilagos na margem
do lago e a formac&o de &reas pantanosas, promovendo focos de vetores de doencas. H4 ainda
dificuldades para assegurar o uso multiplo das &guas, em razdo do carater historico de
priorizacdo da geracdo elétrica em detrimento dos outros possiveis usos, como irrigacao,
lazer, piscicultura, entre outros (BERMANN, 2007). Os usos da agua deveriam entdo
priorizar o atendimento socioecondmico local a fim de atingir as necessidades reais da
populacdo atingida, o entendimento do nivel de impacto e possivelmente a atenuacdo de
condigdes mais extremas. Marouelli et al. (1988), ao citar Fainzilber (1981), disponibiliza oito

categorias de impactos para serem analisados e atenuados:
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Quadro 1- Impactos sociais causados pela construgdo de reservatorios.

Impactos sociais causados pela construcdo de reservatorios

Desapropriacoes

Interrupcao de atividades econdmicas
Desorganizacdo de unidades produtivas
Pressdo sobre mercado imobiliério

Nucleos populacionais

Aumentos da demanda de servigos e equipamentos sociais
— colapso da infra-estrutura

Crescimento desordenado das populagdes
Dificuldade de comunicagdo entre os nucleos
Diminuigdo do territorio municipal
Especulagdo imobiliaria

Atividades econémicas

Perdas de areas produtivas

Sacrificio de empregos

Desativacdo de unidades industriais
Interferéncia nas atividades pesqueiras

Infra-estrutura regional

Seccionamento do sistema viario
Seccionamento de linhas de transmissao

Salde pablica

Colapso da rede médico/hospitalar
Importagdo e proliferacdo de novas morbidades

Situacdo populacional

Deslocamento da populagéo rural e urbana

Isolamento dos pélos de abastecimento e comercializagao
Desemprego

Desorganizacdo de atividades produtivas

Problemas habitacionais

Alteracdo da estrutura fundiaria

Assentamentos indigenas

Patrimdnio paisagistico, cultural, histérico e
arqueologico

Inundagdo de matas naturais
Desaparecimento de quedas d’agua

Inundagdo de sitios de interesse, cultural, historico e
arqueologico

Educacdo, recreacéo e lazer

Inundagédo de escolas
Perda de locais pitorescos

Fonte: Adaptado de Marouelli et al. (1988).
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4.1 O exemplo de Sobradinho

O trabalho de Sigaud (1998) discorre sobre a comparagdo dos impactos para a
populacdo camponesa por meio da intervencdo do Estado visando a construcdo de usinas
hidrelétricas e os efeitos da barragem de Sobradinho instalada no Rio S&o Francisco, no
Estado da Bahia.

Sobradinho teve uma 4rea alagada pelo reservatério de 4.214km? deslocando uma
populacdo de sessenta mil pessoas. A idéia do “rio da integracdo nacional” adotada para
adjetivar a fungdo do rio S8o Francisco deve-se a sua importancia econémica, pois desde o
século XVI continha as suas margens, areas povoadas por criadores de gado que abasteciam
as regides produtoras de cana de agucar do litoral, com carne, couro e animais de tracéo. Foi
desenvolvido ao longo do rio, toda uma cultura por meio do modo de vida vinculado ao S&o
Francisco que era difundida por atividades de pesca, agricultura de vazante e criatério nas

areas secas compondo uma histéria de quatro séculos.

Os impactos causados por grandes empreendimentos como Sobradinho, tém se
mostrado resultantes de uma intervencdo vinda da relagdo entre o Estado e o empresariado.
Uma forma de ter um referencial dos impactos consiste na avaliagdo desses impactos
causados as populacdes deslocadas para a construcdo de reservatorios. Esses impactos sao
pensados a longo e curto prazo, para que se possa acompanha-los quanto a0 momento de

adaptacdo aos novos héabitats.

Porém, os impactos causados as populagbes reassentadas ndo podem ser
generalizados, a magnitude de cada caso esta associada a condigBes que vao além da
intervencdo do Estado. Desta forma, Sigaud (1998) incentiva uma releitura sobre os efeitos
causados por tais empreendimentos, com base em pardmetros tedricos, incorporando as

dimensdes politicas e estruturais na analise.

A percepcdo social dos efeitos de Sobradinho tem a dimenséo positiva pelo Estado que
enfatizou a grandeza da obra, ao passo que diversos setores da sociedade ressaltaram os
efeitos sociais negativos. A organizacdo sindical dos trabalhadores rurais, com o depoimento
de suas liderancas, apontou o enorme custo social da construcdo do reservatorio de

Sobradinho, entre alguns dos custos estéo:
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[...] os valores das indeniza¢Bes pagas aos trabalhadores rurais residentes na area
alagada e a forma arbitraria de seu estabelecimento; o deslocamento compulsorio
dessa populagdo, o éxodo rural dele decorrente e a fixacdo de grande parte na
periferia das cidades da regido ou nas grandes cidades do Centro-Sul; a falta de um
plano de realocacgdo para a populagdo rural atingida; as enchentes extemporaneas
atribuidas a construcdo de Sobradinho e a problemas de coordenacdo de sua
operagdo com a de Trés Marias, que abalaram a populacdo ja fragilizada
economicamente pela atuagdo dos Orgdos governamentais na regidao (SIGAUD,
1988, p.93).

As manifestaces da populagdo ribeirinha foram feitas por documentos, cartas
destinadas as autoridades governamentais e religiosas, como também a representantes
sindicais, apontando o carater autoritario da atuacdo da Companhia Hidro Elétrica do S&o
Francisco (CHESF), para as perdas dos bens ambientais decorrentes do deslocamento, assim

como dos problemas no reassentamento.

Dos impactos causados para a populacgéo, destacam-se: a inundagao das terras aluviais;
a mudanca do regime do rio; a infertilizacdo de ilhas e margens, devido a alteragdo do
processo de sedimentacdo do rio; a diferencia¢éo dos lotes cedidos para o reassentamento, no
que se refere as condi¢bes do solo, ao acesso a agua, ao tamanho e a infra-estrutura; a
especulacdo imobiliaria por empreséarios da regido; e o empobrecimento da populacédo atingida

apos a alocacéo, levando os pequenos produtores a condi¢do de proletarizacdo e expropriagao.

Os impactos negativos estdo associados geralmente & tomada de deciséo e & prioridade
da producdo energética negligente, que desconsidera a idéia de governancga, infringindo
premissas béasicas da democracia, no sentido de ndo consultar a populagdo nacional e local. A
populacédo local é tida como entrave para a formacdo do lago e a geracdo de energia, ndo pelo
fato de estar sofrendo os impactos, mas por estar ocupando as margens do rio. (VAINER,
1993; SIGAUD, 1998).

A CHESF, ao saber que mais de 50% da populacdo desejava permanecer na area,
ofereceu trés alternativas: a permanéncia na borda do lago, um projeto de colonizacgéo e a

emigracdo para fora da regido. Nd&o havia alternativas bem definidas para a populagéo quando
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jé estava instalado o canteiro de obras, a CHESF, ndo ofereceu opg¢des que fossem articuladas,

muito menos que se importassem em manter a cultura e os modos de vida da comunidade.

Apos estudos realizados junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), a CHESF verificou a impossibilidade de permanéncia da populacdo na area
proxima ao lago, devido & aridez das terras, ao tempo que demandaria para a formacéo de
vazante no uso agricola e ao acesso a agua pela deplecdo do rio, portanto nenhum projeto
seria vidvel em Sobradinho, restando como alternativa o reassentamento de quatro mil
familias a 700 km, junto a um afluente do Sdo Francisco, nos municipios de Bom Jesus da

Lapa e Carinhanha, no Estado da Bahia.

Em margo de 1975, quando foi criado o Projeto de Colonizagdo de Sobradinho,
posteriormente denominado Projeto Serra do Ramalho, ficou autorizado, na borda do lago,
apenas o assentamento de 1.426 familias, mas que necessitava de pesados investimentos em
irrigacéo, para entdo se tornarem produtivas, sendo vetado pela CODEVASF (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S8o Francisco e do Parnaiba) que afirmou que a regido era
reservada para projetos de elevados rendimentos. O que demonstra, segundo Sigaud (1988),
como era visto pelos técnicos do Estado o reassentamento, ou seja, a logica de um Estado
“progressista e moderno” e que via na populagéo atingida, a necessidade de tatuar essa marca

como é exposto pelo depoimento do diretor de obras da CHESF, que define o atingido como:

[...] um pobre, subdesenvolvido, sem qualificagdo profissional, condicionado pelo
rio, isolado, auto-suficiente, analfabeto, sem contatos com os meios de comunicagdo
de massa, limitado aos contatos com vizinhos e nas feiras, cuja mentalidade nédo
pode evoluir, em suma, um primitivo, sem poder aquisitivo, sem aspiracoes,
conformado e dominado pelo pavor do desconhecido, um ser desvinculado cultural
e economicamente do resto do pais (SIGAUD 1988, p.99).

Essa percepgdo é semelhante & do colonizador diante das sociedades tribais, ou seja,
uma visdo do cidad&o urbano, alfabetizado, dogmatizado, globalizado e moderno, excluindo
qualquer tentativa de compreender o modo de vida dos atingidos. A populacéo atingida pela
barragem ndo seria apenas um entrave, mas 0s incapazes que deveriam receber investimentos,

que, por sua vez, seriam mais Uteis se gastados com a outra populagéo, moderna e urbanizada.

Completando essa visdo, os técnicos da CODEVASF enxergavam 0 gasto com a

irrigacdo das terras dos reassentados pela hidrelétrica de Sobradinho, praticantes de uma
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agricultura de subsisténcia, um ultraje as possibilidades de perspectivas comerciais.
Esquecendo que era aquela produgdo de subsisténcia, que além de abastecer a populacéo das
familias de Sobradinho, tinha no excedente, a manutenc¢éo da alimentacéo de centros urbanos,
grande contribuicéo (SIGAUD, 1988).

A falta de critérios socioambientais bem definidos no momento da remogdo da
populacdo de Sobradinho e a falta de métodos para tratar a questdo sdo demonstradas nas
opgoes oferecidas aos moradores e ribeirinhos da regido como, por exemplo, a opgéo “solugéo
propria”, na qual a populacdo recebia da CHESF passagem e indenizacdo pelos bens que
possuiam. A maioria da populacdo que recebeu essa opcdo acabou mudando para as areas
proximas ao S&o Francisco, nos municipios de Xique-Xique e Barra, a montante do
reservatorio, e para Petrolina e Juazeiro, a jusante. Para Sigaud (1988), a proximidade com o
rio é um fator importantissimo, devido a essa condicdo ser essencial a viabilizacdo da
agricultura de vazante que possui valor social, econdmico, cultural e ambiental para a

populacéo.

A realocacdo nos anos de 1975, 1976 e 1977 parecia mais com operacdes militares
para evacuar um territorio do que de um reassentamento propriamente dito. Sigaud (1988),
revendo trabalhos que descreviam o deslocamento proximo & data de preenchimento da
barragem, relata uma situacdo cadtica: a cena era a do rio subindo e das pessoas em pénico,
até entdo desabrigadas, com seus bens perdidos, cometendo suicidios, enfim, uma cena, no

minimo, apocaliptica.
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5 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Babaculandia se encontra entre as coordenadas 07° 12* 17" Sul e 47°
45’ 25" Oeste, da regido do Médio Tocantins e esta inserido fisiograficamente na depressdo
do Araguaia-Tocantins ao Norte do Estado do Tocantins.

Babagulandia apresenta uma unidade territorial de 1.788Km?, IBGE (2006), limitado
ao norte pelo municipio de Darcindpolis, a noroeste pelo municipio de Wanderlandia, a oeste
pelo municipio de Araguaina (importante centro econdémico regional) e ao sul pelo municipio
de Filadélfia e margeada pela rodovia TO-010 (SEPLAN, 2005).

Trata-se de uma cidade de pequeno porte que abriga uma populacdo de 10.372

habitantes.

Babaculandia
L

Figura 4: Localizagdo do municipio de Babagulandia.
Fonte: O Autor.

O quadro geral de uso e ocupacdo do municipio esta inserido em uma area composta
por servigos econdmicos pouco expressivos, como, bares, secos e molhados e feiras. As ruas
sdo estreitas, com casas, em sua maioria, de construcdo simples, algumas com caracteristicas
do inicio do século XX. Possui um centro proximo a area rural composta por pequenas e

medias propriedades de criagdo de gado extensivo que segundo os dados do IBGE (2006),
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somam em torno de 58.000 cabecas com 954 estabelecimentos agropecuérios e muitas

propriedades com produgdo de subsisténcia.

A producéo agropecuéria se encontra proxima as margens do Rio Tocantins, situacdo
essa de grande importancia na manutencdo das culturas e na producdo de varzea. A lavoura
permanente € de pouca variedade com maior presenca da producdo de banana que ocupa 25
hectares plantados (140 ton./ano) e laranja, com 50 hectares plantados (432 ton./ano). A
lavoura temporéria tem como principais produtos o arroz (600 hectares), a cana de agucar, (13
hectares), o feijdo (120 hectares), a mandioca (260 hectares) e o milho (500 hectares) (IBGE,
2006).

O solo podzdlico estd presente na maior parte do territorio, hd também o latossolo
vermelho e amarelo, solos argilosos arenosos e hidromdrficos que fazem surgir uma
fisionomia que varia desde o campo rupestre a savana florestada ou cerraddo, com a presenca
de Babagus (transicdo entre a floresta tropical Umida e o cerrado), que sdo utilizados como
recursos com a atividade de extrativismo da améndoa do coco Babagu, desenvolvida pelas
quebradeiras de coco, do povoado de Palmatuba, na producdo de 6leo e artesanato, e que,
obteve sua producgéo, no ano de 2006, em torno de 100 toneladas (IBGE, 2006).

A geologia da paisagem de Babagulandia compreende uma estrutura formada no
periodo, Triéssico da era Mesozoica que conforme Salgado (1994), esta entre 250 milhdes a
205 milhdes anos atras e pelos periodos Permiano e Permiano Superior, da Era Paleozdica,
que vai de 290 milhdes a 250 milhdes de anos atrds. Compde-se entdo uma estrutura que
como em todo o territorio brasileiro é antiga e bem desgastada pelos processos erosivos.

Durante esses periodos se formaram trés embasamentos rochosos que se estendem de
forma geral, em trés grandes faixas no sentido norte-sul do municipio de Babaculandia: a
Formacdo Sambaiba, do periodo Triassico onde se destacam a Serra Ave de Graca, Serra dos
Cavalos e a Serrinha, como também outros afloramentos que se destacam na por¢do mais ao
norte do municipio. Ha a presenca de arenitos avermelhados, rosados, amarelados e brancos,
finos a médios bem selecionados, com estratificacdo cruzada de grande porte (CNEC
ENGENHARIA S.A, 2001; SEPLAN, 2005).

A Formagdo Mutuca, do periodo Permiano Superior se encontra na por¢ao central do
municipio abrangendo a regido dos Babaguais, e do povoado de Palmatuba, que se beneficia
dessa formagao geoldgica na extragdo de barro para a producéo de tijolos. Nesta formacéo ha
a presenca de arenitos, siltitos e argilitos vermelhos com niveis de anidrita e calcario com até
20 metros de espessura (SEPLAN, 2005).
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Ja a Formacao Pedra de Fogo se concentra mais ao Sul do municipio, entre a bacia do
Ribeirdo das Arraias e o corrego Corrente. Nessa faixa encontram-se arenitos, siltitos e
folhelhos vermelhos, amarelos e rdseos com leitos de calcario fossilifero, silex e gipsita
(SEPLAN, 2005).

As paisagens de Babagulandia estdo sobre a depressdo do médio Tocantins-Araguaia
onde ocorrem remanescentes e dissecacdo do Terciario Superior. Essa caracteristica faz com
que haja a presenca de formas tabulares, rampas pedimentares, colinas e morrotes sustentadas
por arenitos e arenitos conglomeraticos, silitos, folhelhos, calcarios e silex.

O territorio de Babagulandia se encontra sobre estrutura proxima a uma das curvas do
rio Tocantins (Figura 7), se encaixando sobre uma area entre planaltos (Figura 5 e 6), tendo ao
centro, a predominancia de formas mais aplainadas compostas por colinas médias e pequenas
entre 170m e 290m, colinas amplas e médias entre 230m a 390m. A jusante do rio, dentro do
municipio, ha forte presenca de morros e serras tabulares entre 360m e 660m, como também,
a montante e ao sul do municipio, em que se destaca o0 Morro do Vidal e o Morro da
Cabeceira (464m).

Figura 5: Altimetria da regido de Babagulandia.
Fonte: O Autor.
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From Pos: 7" 05" 19.97" 5, 47" 45' 08.66" W To Pos: 7" 15' 27.64" 5, 47° 45' 08.66"

350 m
300 m
250 m
200 m
150 m

Palmatuba Babaculandia

25km 5.0km 75km 10.0 km 12.5km 15.0 km 19.04 km

Figura 6: Perfil Topografico da regido de Babagulandia.
Fonte: O Autor.

A regido central de Babagulandia se subdivide pelo rio Tocantins, e a leste hd o
predominio de colinas médias e pequenas (170m a 250m) e, a oeste colinas e morrotes entre
230m a 330m, com a presenca de altitudes que variam entre 380m a 470m e escarpas como as
da Serra dos Cavalos.

Sobre as caracteristicas dos solos de Babagulandia podem-se dividir quatro tipos. As
areas proximas as margens do rio Tocantins, solos Glei himicos com texturas argilosas,
relevo plano, campo de varzea e mata associado a solos aluviais, e 0s solos com textura
indiscriminada abrigando mata de cerrado. Esse solo estd presente na comunidade de
Palmatuba préximo & area de extragdo das quebradeiras de coco e dentro da area de extracdo
do barro para olaria comunitaria.

As margens do rio Tocantins e nos bolsdes de areia, formados no periodo de seca entre
0s meses de junho a setembro, sdo areas utilizadas pelo turismo local, nesta por¢do do
territorio estd presente a areia quartzosa com textura arenosa em areas de relevo, plano e
suavemente ondulados aparecendo também associados a cambissolo, com textura média e
argilosa, em especial a leste do rio Tocantins. Ja a oeste e ao norte encontram-se, de forma
mais marcante, areia quartzosa associado a solos litdlicos com a presenca de relevos
fortemente ondulados e montanhosos (SEPLAN, 2005).

Nas porgdes com relevos mais elevados como, as Serras dos Cavalos, e 0s morros da
area proximos a serra, 0s morros e morrotes ao sul, da cidade de Babaculandia, estdo
presentes os solos litdlicos, de textura indiscriminada associados a areia quartzosa.

A oeste do rio Tocantins, proximo ao centro urbano de Babagulandia, como também
em areas de criacdo de gado extensiva que margeiam os morros e colinas, ha a presenca de
solos podzoélicos vermelho-amarelo com textura media e argilosa em relevos suaves
ondulados associados a cambissolo de textura media argilosa surgindo, bem mais a leste do

rio Tocantins, os podzolicos associados a solos concrecionarios (PRODIAT, 1981,1984).
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Segundo Guerra e Cunha (1996), esse tipo de solo apresenta uma diversidade de
paisagens ocorrendo de forma descontinua sob varias coberturas vegetais, em quase todas as
unidades de relevo, mas com maior caracteristica sob elevacGes onduladas e montanhosas,
sendo as superficies planas ocorridas por sedimentos quaternarios aluviais.

As paisagens associadas a Areias Quartzosas sdo de cobertura sedimentares areno-
quartzosas ocorrendo em superficies plana, suave e ondulada. Apresenta vegetacéo de cerrado
subcaducifélio e/ou campo cerrado, muito comum no Médio Tocantins/Araguaia. Mesmo
com caracteristica marcante, de uso antrépico, seja pelas pastagens extensivas ou pelas
pastagens plantadas proximo as margens do rio Tocantins, no territério do municipio de
Babaculandia é possivel, de maneira geral, considerar que ha o predominio de uma vegetacao
savanica composta pela fitofisionomia do cerraddo, cerrado sentido restrito, como também
campo cerrado rupestre, possuindo ainda aspectos de transi¢do para a floresta tropical imida

composta por grande extensdo de Babaguais.

5.1 A comunidade de Palmatuba

O povoado de Palmatuba encontra-se & margem esquerda do rio Tocantins, a 5 km da
sede do municipio de Babagulandia, na rea extrativa das quebradeiras de coco, pontuada sob
as coordenadas de latitude S 07°10°133”’ e longitude W 047°45°515"°, com altitude em torno
de 147 m. trata-se de uma éarea rural do municipio em que abriga atualmente 17 casas’
servidas com &gua encanada, energia elétrica, uma escola, uma igreja, uma cerdmica
comunitaria e a sede da Associacdo das Quebradeiras de Coco de Babagulandia (Anexo-A,
Figura 20).

O povoamento de Palmatuba teve inicio efetivamente na década de 1900. Em 1980 a
regido ficou submersa devido a cheia do rio Tocantins e os moradores de Palmatuba tiveram
de ser deslocados para outras localidades. Apenas apds o retraimento econdmico, a
comunidade retomou sua identidade cultural, por meio das politicas de incentivo as atividades
rentaveis, como o extrativismo do coco Babacu para producéo de artesanato e azeite, e outros
subprodutos do Babagu, além de produtos como areia, argila para cerdmica e cascalho
(LEANDRO, 2007).

" Esse n(mero ja atingiu 57 casas antes da chegada dos trabalhos de implantacdo da usina Hidrelétrica de
Estreito.
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O povoado de Palmatuba tem remuneracdo média gira em torno de menos de um
salario minimo. A escolaridade média, na comunidade, é inferior a quatro anos de estudos,
sendo, 22% da populacéo, analfabeta (CNEC ENGENHARIA S.A, 2001).

A populagdo ocupa-se de atividades agropecuarias, como a criacdo extensiva de gado
bovino, de pequenos animais, producdo de lavouras de subsisténcia e, em particular a
producdo artesanal de ceramica, e o extrativismo.
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Figura 7: Carta imagem da localizag8o da cidade de Babagulandia/TO.
Fonte: O Autor.
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Palmatuba

Flgura 8: Locallza(;ao do povoado de Palmatuba e respectlva &rea de inundacéo.

Fonte: Adaptado do Google Earth.
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6 EXTRATIVISMO E SUSTENTABILIDADE: A PRODUCAO DO BABAGU NO
ESTADO DE TOCANTINS

6.1 Algumas questdes sobre sustentabilidade.

Dos assuntos mais discutidos na atualidade, certamente a questdo ambiental possui
posicéo significativa. A incontivel e macica degradagdo do meio, a crise dos recursos naturais
energéticos e alimenticios, ganharam proporcdes alarmantes no final do século XX e inicio
deste novo milénio. A reflex&o sobre as desavencas com o meio ambiente vem se tornando

presente em todos 0s seguimentos de nossa sociedade.

Para entender estas e outras questdes que tenham como fim a solugdo dos problemas
ambientais e a realidade que nos cercam, varios ramos do conhecimento tém contribuido para
o desenvolvimento de uma epistemologia dos estudos ambientais, de carater interdisciplinar
que, por essa razéo, tem procurado romper as barreiras da disciplinaridade compartimentada,

que é um dos grandes desafios dos estudos ambientais.

Os problemas ambientais da contemporaneidade trouxeram discussdes que vao além
do ecologismo veiculado pela midia. Fora da concepc¢éo modista, impregnada nos varios lares
e cantos do mundo, a crise ambiental remete a reflexdo da propria crise da modernidade e a

estrutura que se criou e que em pouco tempo ficou “velha”.

A crise da modernidade se fundamentou em trés pilares que sdo de importante
discussdo para a compreensdo da crise que assola a contemporaneidade: A primeira diz
respeito ao desprezo pela natureza, a mesma s6 vem a histdria pelo homem como bem, como
mercadoria, passa a néo ter valor em si mesmo, apenas quando o homem a toca e a transforma
com seu trabalho que segundo Nicolescu (1999, p.17): “oferecia-se a0 homem como uma
amante, para ser penetrada em suas profundezas, dominada, conquistada”. Uma visdo
machista de mundo, da natureza como a parceira passiva e obediente que, sobre o
cientificismo do século XIX, estava repleta de alusdes sexuais das mais desenfreadas.
Nicolescu (1999, p.17) ainda questiona: “Seria de se espantar que a feminilidade do mundo
tivesse sido negligenciada, ultrajada, esquecida numa civilizacdo baseada na conquista, na
dominacdo, na eficacia a qualquer preco?”. Evidentemente que ndo, a cultura moderna

reprimiu ndo s6 os sonhos por meio da l6gica do consumo, mas a incorporacdo do
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pensamento feminino sobre o mundo, e que mais tarde foi reivindicado pelo movimento

feminista de contracultura.

O segundo pilar da modernidade est4 na tecnologia como fim, e ndo meio. Ou seja, a
ciéncia e a tecnologia passam a ser uma finalidade em si mesma e ndo um meio para realizar
outras finalidades para o beneficio do homem. A constante e crescente idéia de que a ciéncia e

a tecnologia resolverédo todos os problemas da humanidade.

E o dltimo pilar da crise da modernidade se deve ao consumo como objetivo do
homem. O hedonismo e a permissividade, buscado por meio do consumo como projeto de
vida, marca o século XX como em nenhum outro periodo anterior. Nunca houve na

humanidade um consumismo tdo intenso como o atual.

A faléncia destes trés pilares ocorreu a partir da década de 1950 e 1960,
contraditoriamente no momento em que ocorre tdo plenamente. A bomba atdmica langada
pelos EUA no final da 22 Guerra Mundial, no Japdo, foi o marco inicial para a reflexdo entre
cientistas do mundo inteiro sobre o lugar que deve caber & ciéncia e a tecnologia. A ciéncia
naquele momento em diante passou a ser enxergada como instrumento de destruicdo e a
discussdo passou a se dar também sobre os altos niveis de consumo, dos quais chegaram 0s
paises do primeiro mundo, o que levou a ciéncia & constatacéo de que esse ndo era o objetivo

da humanidade.

Em contestacdo a cultura voltada para o messianismo da técnica, da ciéncia como fim e
do consumismo como objetivo da humanidade, surgem na década de 1970 movimentos de
contracultura como os hippies, os homossexuais, o feminismo, etc., porém, esses movimentos
ndo poderiam ser absorvidos por todos os paises do mundo, pois havia paises onde a ciéncia e

a tecnologia ndo davam respostas aos problemas da grande massa populacional mundial.

Seja como for, a modernidade ndo s6 deve ser contestada, mas deve ser também, o
objeto das ciéncias na modernidade. N&o se tem uma resposta pronta para solucionar a crise
da modernidade, mas a idéia é que ela parta de um pensamento holistico. A ciéncia tradicional
fragmentada cartesiana ndo conseguira definir qual o propoésito da civilizacdo, visto que,
qualquer tentativa de pensamento isolado ndo conseguira ultrapassar este novo paradigma.
Esta transformac&o poderia se pensar a partir da negagéo dos trés pilares da modernidade, pois
nao se pode negar a natureza e nao deve haver, na humanidade, a idéia do consumo como

objetivo de vida e a ciéncia e a tecnologia como seu fim.
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A questdo ambiental, entdo entendida como “crise do novo milénio”, trouxe ndo
apenas as mazelas da modernidade, mas uma nova forma de olhar o mundo e saber que para a
tdo sonhada sustentabilidade, discutida em féruns internacionais, foi visto que é preciso ir ao
encontro das bases da equidade social e internalizar um espirito ecolégico. No entanto isto
implica ultrapassar os conceitos firmados pela filosofia cartesiana e difundir uma viséo que

seja ndo so sistémica, mas holistica dos saberes.

A construcdo do saber ambiental remete & tarefa &rdua em processo continuo e que
vem sendo expresso por algumas ciéncias no sentido de apontar caminhos. Os reflexos dos
resultados destas ciéncias perpassam pelo processo educativo que é peca fundamental na luta
por um ambiente mais saudavel. A valorizagdo de uma sociedade que negue os principios da
cultura moderna, que priorize a ética, a justica e a equidade socioambiental, deve ser

prioridade nos planejamentos territoriais que almejem a sustentabilidade.

A crise ambiental surge a partir dos atropelos da modernidade, da racionalidade
econdmica e que segundo, Leff (2001, p. 236), evidencia trés pontos fundamentais de fratura
e renovacao desta crise. O primeiro seria 0s limites do crescimento e a construcéo de um novo
paradigma de producéo sustentavel, o segundo ponto é a fragmentagdo do conhecimento e a
emergéncia da teoria de sistemas. E o terceiro é, o questionamento da concentracdo do poder
do Estado e do mercado, e a reivindicagdo de democracia, equidade social, justica,
participagdo e autonomia que parte da cidadania. Estas rupturas questionam os paradigmas da
modernidade e o respeito a diversidade da natureza, e seriam estratégias para orientar praticas

sustentaveis, consciéncias e dos comportamentos das pessoas.

O respeito a diversidade da natureza se torna assim um ideal ético, pois dissemina a
protecdo a diversidade de culturas que sdo importante base para a sustentabilidade, a
igualdade e a justica. Dai a necessidade da conservacdo da biodiversidade, para garantir os

direitos das futuras geracoes.

Sachs (2000), porém, alerta que esta protecdo ndo deve ser feita em santuérios
inviolaveis, a necessidade de &reas protegidas pela gestdo do territdrio ndo deve desconsiderar
o direito a sobrevivéncia humana, a exemplo das comunidades tradicionais que dependem do

acesso as reservas florestais.

Rocha (1992) exemplifica a questdo da sobrevivéncia com a conquista das mulheres

quebradeiras de coco Babagu nos estados do Maranhdo, Tocantins, Para e Piaui, em torno da
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luta, na década de 80, pela defesa dos Babacuais e pela posse de terra visto que o
deslocamento destas populagbes, com a privatizagdo de terras foi uma das maiores

consequiéncias negativas para os que se dedicavam & pequena producéo e & quebra do coco.

Esse exemplo mostra a necessidade de uma economia de permanéncia, como cita
Sachs (2000), ou seja, uma economia que satisfaga as genuinas necessidades humanas que,
limitadas pelos principios de ganédncia, devem alcangcar uma simbiose entre 0 homem e a
natureza. Além disso, € essencial que os esforcos tecnoldgicos apontem o caminho para 0 uso
sustentavel dos recursos. A idéia é que, ao transformar os elementos da natureza em recursos,
ndo se destrua o capital da natureza. Essa relagcdo deve ser entendida como um processo
histérico cultural, afinal, o recurso é o conhecimento que a sociedade tem do potencial do

meio ambiente em que habita.

Ao se optar pelo fluxo de renovagdo dos recursos, a sociedade requer uma gestdo

N

ecologica prudente diante & consciéncia de que os recursos sdo finitos. E o
ecodesenvolvimento indica um caminho apropriado para a conservagdo da biodiversidade,

pois assume a harmonizacéo dos objetivos sociais e ecoldgicos.

Sachs (2000) expde algumas dimensbes da sustentabilidade, acreditando que a

sustentabilidade ambiental transcende as outras:

> A sustentabilidade social é uma finalidade do desenvolvimento. O colapso social

ocorre antes da catastofre ambiental;

A sustentabilidade cultural;

A sustentabilidade do meio ambiente é decorrente dos anteriores;
Distribuig&o territorial equilibrada de assentamentos humanos e atividade;

A sustentabilidade econdmica ndo é uma condicdo prévia das anteriores;

YV V. VvV V VY

A sustentabilidade politica € soberana quanto & sua importancia devido a

condigdo de que a falta de governabilidade politica traz o caos socia;.

> A sustentabilidade internacional devido as proporcdes das acbes ecocidas das

guerras atuais.
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O ecodesenvolvimento requer o planejamento local e participativo das autoridades
locais, comunidades e associacBes, 0 que também envolve a governanga e o reconhecimento
do direito legitimo aos recursos e as necessidades das comunidades, dando a&s mesmas, o
papel principal no planejamento e no monitoramento, e permitindo a intensificagdo entre o

conhecimento tradicional e a ciéncia moderna (SACHS, 2000).

O planejamento participativo, como instrumento de gestéo, se torna a alternativa para
dialogar com os técnicos, do setor privado e do setor pdblico a escolha das melhores
ferramentas para a gestédo fazendo com que se dissemine nas comunidades locais, 0 acesso ao

conhecimento sobre as opgdes nos momentos de decisdo do seu habitat.

O ecodesenvolvimento pode ser alcancado com maior facilidade ao se aproveitar os
sistemas tradicionais de gestdo dos recursos e a organizagdo participativa, no momento da
identificacdo das necessidades, dos recursos potenciais e das formas de aproveitamento da
biodiversidade como caminho & melhoria do nivel de vida das comunidades existe entdo, uma
exigéncia de interagcdo entre os diversos atores, cientistas, associagdes civis, e agentes

econdmicos publico e privado. (SACHS, 2000).

Ha também interesses antagbnicos, o que torna, muitas vezes, as negociacoes
conflituosas. Isso faz com que a gestdo negociada dos recursos naturais tenha como premissa,
para o desenvolvimento sustentavel: “[...] garantir que, efetivamente, a populacéo local receba
uma fatia dos beneficios resultantes do aproveitamento de seus saberes” (SACHS, 2000,
p.76).

Nesse sentido, o atual modelo de desenvolvimento, ao utilizar os recursos da natureza
em grandes escalas, acaba por, privar as populagdes nativas do uso das florestas que, em
muitos casos, é 0 Unico meio de sobrevivéncia além de conferir a estas comunidades sua
identidade cultural (BECKER, 2006).

6.2 O extrativismo como alternativa sustentavel.

O extrativismo florestal é uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel local. Ele
parte de um principio de identidade com o territdrio, das formas de convivéncia do grupo

local com a natureza e de sua transformagdo em recurso, mas ponderado pelo saber local, de
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sobrevivéncia e convivéncia com aquilo que, em primeira instancia, é a sobrevivéncia do

grupo, e que, portanto, é imprescindivel a sua manutengdo, sua conservagao.

O dominio dos produtos florestais é historicamente antigo, visto que, o homem
comegou a domesticacdo hd 10.000 anos atras, na era Neolitica. Sabe-se que existem em torno
de 300.000 espécies vegetais na biosfera e apenas aproximadamente 3.000 foram
selecionadas, adaptadas e cultivadas. Algo em torno de, 100 espécies, sdo produzidas em

grande escala.

O extrativismo esta presente em quase todas as regides do mundo, desde as &reas
Umidas até as mais secas, sua importancia econémica € imprescindivel. Na década de 1990, o
extrativismo de recursos florestais foi responsavel pela base econdmica de mais ou menos 50
milhGes de indigenas, e de 150 milhGes de pessoas de diversas comunidades rurais
(MOREIRA, 2000).

Para Drummond (1996), o extrativismo é o modo de produzir bens, por meio de
recursos retirados diretamente da area de ocorréncia natural, em contraste com a agricultura, o
pastoreio, o comercio, 0 artesanato, 0s servicos ou a industria. Completando o conceito,
Moreira (2000) explica que a diferencia do extrativismo florestal das atividades comunidades
cacadoras-coletoras estd na sua abordagem ampla, em relacdo a produgdo, ou seja, € uma
atividade voltada para a comercializagéo, diferentemente das sociedades coletoras, nas quais
0s objetivos estdo voltados para a troca e 0 consumo interno. E mesmo considerado arcaico, o
extrativismo florestal demonstrou, ao longo dos anos, sua capacidade de resistir aos modelos

de desenvolvimento, cuja escala de mercado é variavel, indo do local, ao regional e o global.

O extrativismo elementar ou de baixa tecnologia, como é chamado por Drummond
(1996), é considerado importante em areas remotas que ndo dependem de grandes insumos e
tecnologia, diferentemente do extrativismo moderno que se utiliza da alta tecnologia
introduzindo "modernizacfes” mecénicas compativeis com escalas comerciais de producéo,
determinadas pela competicdo, por mercados de escala nacional ou internacional. O
extrativismo de baixa tecnologia se aplica, no entanto, a bens que sdo conceitualmente
entendidos como renovaveis cujo estoque é repostos por processos naturais compativeis com
a escala de tempo humana, o que é crucial para as reservas extrativistas, na manutengdo de
sua subsisténcia, e que € também chamado de sustained yield, ou seja, uma producao estavel e

continua de bens.
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Além de movimentar diversos produtos no mercado, o extrativismo de recursos
florestais tem importancia na conservagdo da biodiversidade. Trata-se de uma atividade
paradigmaética, do desenvolvimento sustentavel, pois, os produtos gerados dessa atividade e
sua conservagédo estdo intimamente ligados ao bem estar social e econdmico das comunidades
extrativistas (MOREIRA, 2000). Moreira (2000) salienta que ndo h4 uma confiabilidade no
retorno econdmico da atividade extrativista devido a falta de metodologias que estimem esse
retorno, mas sabe-se que os valores variam entre US$1 a US$420 por hectare. Além disso €
preciso direcionar estudos que identifiquem os custos de oportunidade, ou seja, o valor
maximo derivado de um ambiente florestal a sua utilizagdo, como critérios mais precisos na
valoragdo da viabilidade e potencial econémico. Contudo, o0 autor critica essa consciéncia, que
conjuga apenas 0S argumentos econdmicos e se utilizam, por sua vez, de um universo
temporal de curto prazo, e ndo levam em conta os efeitos ecoldgicos, sociais e culturais. A
agricultura é o exemplo de atividade que apresenta indicadores econdémicos de curto prazo
muito mais interessante, mas associado ao incremento tecnoldgico de producéo, gera severos

impactos ambientais.

Além da descaracterizagdo cultural, o modelo de desenvolvimento atual intensifica a
mobilidade forcada da populacdo. Na década de 1970 houve no Brasil manifestacbes de
resisténcia das comunidades extrativistas e indigenas, para frear esse modelo de
desenvolvimento representado pela agropecuaria predatoria nas florestas da regido na
Amazonia Legal, o que levou ao surgimento do movimento social extrativista com a projecédo
do assassinato de Chico Mendes em 1988, em defesa dos seringueiros. Esse marco historico
possibilitou as discussdes de outro modelo de desenvolvimento que se adaptasse as condicdes
locais dos extrativistas. Surgiu entdo, como proposta concreta, 0 RESEX (Reserva

Extrativista) um instrumento de gestéo territorial e ambiental (BECKER, 2006).

A RESEX foi reconhecida pelo decreto presidencial n® 98.987, de 30 de janeiro de
1991. E considerada como instituicdo de interesse social e ecoldgico, sendo que, as
comunidades que dependem destas &reas, Ihe sdo reconhecidas o direito ao extrativismo como

uma prética sustentavel. Existem atualmente 22 RESEXs reconhecidas na Amazonia Legal.

Com o reconhecimento de um plano para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia,
enquanto estratégia regional, essa politica publica reforcou a dimensdo extrativista de
desenvolvimento e, em 1997, culminou com os estudos nos estados amazoénicos de defini¢éo

do Zoneamento Econdmico Ecoldgico (ZEE) valorizando a diversificagdo do extrativismo.
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Portanto, 0 RESEX e os Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAE) se tornaram
instrumentos concretos na economia regional, dos pequenos produtores contribuiram também,
na organizacdo da agricultura familiar. Mas, ainda assim, as comunidades extrativistas

continuaram a reclamar a demarcagdo de terras e a criagdo de novas RESEXs.

Um ano ap6s a RESEX ser criada, o Centro Nacional para o Desenvolvimento das
Populacdes Tradicionais (CNPT), com o objetivo de ajudar a implantacdo do projeto RESEX,
apoiou 0 manejo das reservas mobilizando pequenos produtores extrativistas na gestdo. Nesse
processo houve também, a participacdo do Programa Piloto para a conservagdo das Florestas
Tropicais Brasileiras (PPG7), que tem por objetivo, encorajar politicas e a¢des ambientais
como: demarcacdo de terras indigenas, ecoturismo e criagdo de areas de preservacao
ambiental. A proposta da RESEX é extremamente bem vinda, pois, é preciso de planejamento
aberto as preocupacfes ambientais e sociais. O crescimento econdmico, ndo €, e nem deve
ser, um crescimento por si mesmo, mas das forgas produtivas da sociedade que querem
alcancar os direitos de cidadania para toda populagéo, essa concepgdo deve estar, ndo apenas

nos ideais da geragéo atual, mas das que virdo (SACHS, 2000).

6.3 O extrativismo do Babacu.

O Babagu (Orbignya phalerata Mart.) apresenta ampla distribui¢éo, sendo encontrado
na Bolivia, nas Guianas, no Suriname. No Brasil ocupa boa parte da regido norte e nordeste,
especialmente no Estado do Maranhdo, além de ocorrer no Estado do Mato Grosso, em areas
isoladas no Nordeste (Ceard, Pernambuco e Alagoas, possivelmente levada por indigenas) e
no Estado de Tocantins (LORENZI et al., 2004). A espécie, segundo Lorenzi et al. (2004), é
amplamente usada desde as folhas até as sementes, sendo o fruto potencialmente medicinal. A
Orbignya phalerata Mart. possui grande poder de invasdo nas &reas conturbadas, ocupando a
Floresta e o Cerrado e apresenta elevado grau de polimorfismo. Sua presenca parece associar-
se fortemente a areas antropizadas, onde coloniza agressivamente antigas formacdes florestais
desmatadas (RIBEIRO e WALTER, 2008). De acordo com Eiten (1994), a espécie resiste ao

fogo moderado que faz sucumbir outras espécies arbéreas.

O Babagcual caracteriza-se por altura média de 8 a 15 m e cobertura variavel entre 30 a

60%. Apesar de ser tipico dos interflivios, também pode ocupar faixas ao longo dos rios de
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maior porte da regido, chegando a compor a vegetacao ciliar, entretanto, isto ocorre apenas
nos trechos onde o solo é bem drenado e ndo sujeito as inundagdes periddicas (RIBEIRO e
WALTER, 2008).

Apesar do Babagu, na década de 70, se limitar apenas a produgdo do Oleo para
consumo humano, em 1977, a Secretaria de Tecnologia Industrial (STI) resolveu estudar a
situacdo de forma mais sistémica, desenvolvendo um projeto de pesquisa fitogeografica e de
parametros ecolégicos, considerando o critério de cobertura vegetal homogénea, resultando
nas regides do Maranhdo, Piaui, Mato Grosso, Goias e o Tocantins. Além de definir as
manchas de ocorréncia da Orbignya phalerata Mart., a pesquisa identificou também a
produtividade, resultando em um produto cartografico com dados para uma futura exploracao
econdmica (MIC/STI?, 1982). Segundo o MIC/STI (1982), foram delimitadas quatro regides
ecoldgico-fisiogréficas da ocorréncia de Babagu nos Estados de Goids e Tocantins que
ocupam uma area de 2,970 milhGes de hectares (Quadro 2). A produgdo média do Babagu em
1979, nessa regido, abrangia cerca de 26,3% do total da produgédo estimada para os estados
inventariados, ou seja, Goias, Maranhdo, Piaui e Mato Grosso.

A AREA PRODUCAO
OCORRENCIA EFETIVAMENTE PRODUTIVIDADE ANUAL
BABACU (ha) COBERTA COM MEDIA (Kg/ha) POR
BABACU (ha) REGIAO (t)
Extremo
Norte do 1.152.800 539.815 2.794,0 1.508.280
Tocantins
Vale do
Tocantins 290.000 74.250 44258 328.622
Estrada
de Ferro 272.500 40.750 816,8 33.286
Vale do
Araguaia 1.255.600 482.840 3.009,9 1.453.316
TOTAL 2.970.900 1.137.655 2.921,3 3.323.504

Quadro 2: Producéo anual do Babagu na regido do Tocantins e Goias.
Fonte: MIC/STI (1982).

& MIC - Ministério da Industria e do Comércio.
STI — Secretaria de Tecnologia Industrial.
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A incidéncia do Babacu ocorre em éareas drenadas pela rede fluvial das bacias do
Araguaia, Tocantins e Parnaiba. O potencial medio de produgdo de maior destaque é a do
Extremo Norte do Estado de Tocantins que se mantém até os dias atuais, seguido pelo Vale do
Araguaia e Vale do Tocantins. No entanto, quanto & produtividade média, os valores se
invertem: Vale do Tocantins (4,4 t/h), Vale do Araguaia (3,0 t/h) e Extremo Norte (2,8 t/h)
(MIC/STI, 1982). O Ministério da Industria e do Comércio (1982) j& apontava a regido do
Extremo Norte de Tocantins como grande potencial devido sua proximidade com Imperatriz

no Maranhdo (grande produtor de Babagu).

Normalmente, associados as matas de Babacu, surgem tipos diversificados de
vegetacdo antropizada (RIBEIRO e WALTER, 2008). A vila de Palmatuba, localizada na

Regido do Extremo Norte de Tocantins, apresenta as seguintes associagoes:

» Capoeira e lavouras/pastagens
» Lavouras/pastagens
» Lavouras/pastagens e mata de galeria

> Babagual

A regido do Extremo Norte, segundo MIC/STI (1982), ocupava uma &rea de 1.152.800
ha, sendo considerada a maior area continua em ocorréncia de Babagu, cuja matéria-prima ja
era aproveitada, quer de forma artesanal, quer em escala industrial, como acontecia também
na regido de Tocantindpolis/TO, onde a producéo de Babacu das proximidades era utilizada

industrialmente.

De acordo com DESER?® (2005), a economia Babacueira teve seu auge nas décadas de
60 a 80, com maior produtividade no Estado do Maranh&o que ainda desponta como grande
produtor, porém, a producéo e a procura dos produtos derivados do Babacu tiveram grande
queda nas Ultimas décadas, sobretudo o 6leo comestivel que teve sua producdo reduzida a
metade. Essa queda comeca a ocorrer a partir da década de 80 e foi devido ao avan¢o da
producdo da soja e a0 aumento da demanda de 6leos comestiveis, restando ao Maranhdo a

destinagdo para os 6leos lauricos que a producdo do 6leo de Babagu decaiu no inicio da

® Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais.

50



década de 90. A abertura econdmica e a diminui¢do da aliquota de importacdo da época
possibilitaram a invasdo de produtos com base no 6leo laurico do sudeste asiatico a pregos
mais competitivos. Essa condi¢do tem se mantido desde entdo, sendo mais critica na primeira
metade da década de 1990.

O Ministério da Agricultura avalia que a superficie total do Babacu é de
aproximadamente 13,4 milhdes de hectares e nesta superficie estima-se que haja 20,1 bilhdes

de palmeiras cuja producéo varia anualmente em torno de 20 bilhdes de cocos.

O volume de améndoas de Babagu por Estado e mesoregido produtora no Extremo
Norte do Tocantins (Figura 9) variam conforme a area de ocorréncia, com valores que foram
de 6 a 979 toneladas em 2003. Na regido do municipio de Babaculandia a producéo é de 50 a
393 toneladas (Figura 10).
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Figura 9: Evolucdo da producdo de améndoa do Babacgu (ton) no periodo entre 1990 e 2003, Brasil e
principais estados produtores (IBGE- produgdo extrativa vegetal, 2005).
Fonte: DESER (2005).
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Figura 10: Producdo de coco Babagu em toneladas por ano.
Fonte: adaptado de DSER (2005).

Atualmente o dleo laurico constitui o principal produto de comercializacdo do Babacu,
com valor de 80.000 toneladas, suprindo a demanda de inddstrias de higiene/limpeza e
margarina, dentre as quais estdo as industrias Gessy, Liver, Nestlé e Braswey, no entanto, para
0 Oleo comestivel, em sua maioria destinado ao mercado nordestino, hd uma estimativa de
producdo de apenas 5,5 mil toneladas/ano (DESER, 2005).

Existe uma variedade de produtos derivados do babacu que podem ser explorados,
tanto no uso industrial, perfumes, plasticos, vidros, explosivos, 6leos finos para aparelhos de
precisdo e motores de avido, celulose e materiais de construgdo. Podem ser utilizados ainda na
alimentagcdo de animais e na produgéo de fertilizantes. O Biodiesel, outro subproduto do
Babacu, € resultado de uma preocupacdo ambiental latente da busca de combustiveis
alternativos. Sua producdo para este fim ainda é muito onerosa em relagdo as outras espécies
vegetais, por outro lado, como lembra o estudo do DESER (2005), ndo surgiram politicas de

incentivo do Governo Federal para sua exploracao.
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A producéo no Brasil de 6leos lauricos a partir do Babacu representa o equivalente a
1% da produgdo mundial, ou seja, aproximadamente 60 mil toneladas. O Brasil experimentou
uma grande oferta de procura do 6leo de Babagu desde os anos 40, a partir do contrato feito
naquele periodo com os Estados Unidos na comercializagdo de 75% da producéo nacional e
posteriormente, a Europa foi a principal compradora, porém, quando ocorreu a crise do
mercado do Babagu, por volta dos anos 80, sua procura vem declinando. Hoje, as exportagdes
ocorrem mais sob carater social e ecoldgico de algumas empresas internacionais que vém

fechando contrato com cooperativas e associagdes de beneficiamento do Babagu.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1 O programa de agles para reposicdo de perdas e realocacido da populacdo rural e
urbana do EIA (Estudo de Impacto Ambiental) da Usina Hidroelétrica de Estreito
desenvolvido pela CNEC ENGENHARIA S.A.

Segundo a estimativa da CNEC ENGENHARIA S.A (2001), ha em torno de 909
imoOveis que serdo atingidos totalmente pela usina hidrelétrica de Estreito, dos quais, 242
imdveis urbanos, distribuidos em 10 municipios, dois no Estado do Maranhdo e os demais no
Estado de Tocantins, com 1.019 familias ou 4.700 pessoas atingidas nas areas rurais e 242
familias ou 1.210 pessoas residentes nas areas urbanas. Um total de aproximadamente 5.910
pessoas. Esses nimeros podem aumentar com a chegada de especuladores com o intuito de
tirar proveito do processo de impacto do empreendimento. Diante da diversidade do espago
rural e urbano inseridos no territorio que sera inundado, a CNEC ENGENHARIA S.A (2001)
adotou um programa composto por alternativas de tratamento das perdas e realocacdo da

populagdo contendo trés subdivisdes ou componentes como ilustra a Figura 11.

O Sub-Programa de Aquisicao de &reas requer a aquisi¢do das areas necessarias a
construcdo e operacdo da UHE Estreito, onde € identificada a quantidade de &reas
demandadas para instalacdo e operagdo do empreendimento indicando a instauragédo de um
processo de compra e venda. H4 que se considerar a questdo ambigua da posse de terra, da
qual geram diversos problemas para viabilizar a aquisi¢do de areas nos moldes requeridos
para emisséo posterior de posse a Unido. E indispensavel, para melhor compreensio das agdes
propostas no programa, mostrar a alteracdo da natureza compulsoria e da operacéo de compra
e venda de terras, vigentes nos casos em que a implantacdo de UHE’s € realizada pelo poder

publico.
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Componentes [ Altemativas de Tratamento |

Sub-Programa de Aquisicéo de areas P lagbes prévias para regularizagéo do direito

Aquisicdo Direta, com proprietarios, (exige

y

de propriedade)

Indenizag&o Assistida

Reassentamento para Prgetos Peri-urbanos

Sub-Programa de Relocalizagao Rural

Reassentamento para Projetos Rurais

v

Transferéncia para parte remanesceste
— |do im6vel ( Reabilitagzio de Remanescentes)

Venda direta, recebimento em dinheiro

Sub-Programa de Relocalizagéo Urbana

v

em noves bairros a serem
implantados

disponiveis no tecido urbano
pré-existente

Reposicao "Casa por Casa"

v v

v

Figura 11: Programa das alternativas de tratamento das perdas e relocacéo.
Fonte: CNEC ENGENHARIA S.A (2001).

A implantacdo de uma usina hidrelétrica requer a aquisicdo de terras, devido as
diversas fases que compdem tal empreendimento, necessitando de &reas: & implantagdo do
canteiro de obras e acampamentos, para a formagao do reservatdrio e faixa de seguranca, para
a implantacdo de unidade de conservacdo, na implantagdo de projetos de reassentamento
rural, para a constru¢cdo de moradias urbanas e de substituicdo e implantacdo de medidas

compensatorias que impliquem obras fisicas.

Considerando a magnitude do processo de compra e venda as imperfeigdes do direito
de propriedade existentes na regido do empreendimento e a indisponibilidade de um decreto
de utilidade publica que, historicamente, regulou a aquisi¢do de areas necessarias a construcao
e operagdo de uma UHE. Este programa tem por objetivo alinhar agdes consideradas

pertinentes & viabilizacdo do processo de aquisicdo de &reas nessas condigbes (CNEC
ENGENHARIA S.A, 2001).

A aquisicdo de terras pelo consdrcio CESTE, segundo o CNEC ENGENHARIA S.A
(2001), ser& efetivado por co-gestdo entre os socios da obra e diversos segmentos publicos

envolvidos, direta e/ou indiretamente com o assunto. Por este motivo, a implantacdo do
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programa deve ser desenvolvida por convénio entre os socios do empreendimento, a ANEEL
e 0 INCRA, juntamente com as dez prefeituras que serdo afetadas. Essas acbes devem se

desenvolver em cinco etapas como mostra no Quadro 3:

Etapas de aquisicdo de &reas
Etapa 1: Detalhamento executivo do Sub-Programa, envolvendo as seguintes a¢des:
»  Cadastro fisico e documental de cada um dos imoveis rural e urbano afetados.

Essa acdo permitird conhecer, com o rigor e detalhamento exigidos pela importancia do assunto, a real magnitude e
caracteristicas das areas a adquirir, considerando-se que o conhecimento atual do tema advém de pesquisas amostrais e de
um levantamento censitario realizado pela AEROSUL, basicamente na area rural. Possibilitara, também, analise prévia dos
tipos de problemas associados ao direito de propriedade, criando as referencias necessérias para a agdo subsequente,
indicada na Etapa 2.

Etapa 2: Regularizacdo do direito de propriedade.

Esse processo deverd instaurar-se tanto por interesse dos promotores e executores do projeto como dos proprietarios/donos
dos iméveis: sem uma documentagdo correta, quem quer (e precisa) comprar ndo poderd realizar a contento a transacéo;
quem tem e se dispde a vender ndo esta documentalmente habilitado para tanto.

Essa situacéo, desfavoravel para ambas as partes envolvidas com o tema, poderd ser satisfatoriamente manejada as custas de
um complexo processo destinado a apoiar e agilizar a regularizagdo documental na &rea, envolvendo as seguintes a¢oes:

» Instalacdo de banca de regularizacdo fundidria nos municipios de Babagulandia, Filadélfia e Carolina. Essas
bancas, formadas por dois advogados (1 do empreendedor e outro do municipio) embora instaladas fisicamente
nos municipios indicados, atenderdo todos os demais municipios.

> Investigacdo cartorial em cada um dos cartorios associados a cada um dos municipios afetados; e
» Chamada dos “proprietarios”, negociaces, anulagdes, aperfeicoamento de titulos.
Etapa 3: Avaliagdo dos imdveis, por empresa especializada no ramo, implicando as seguintes agdes:

» Elaboraco de termos de referéncia, e de edital de licitagdo (supondo-se que a magnitude dos servicos levaré os
sdcios da obra a uma verificacéo prévia de pregos e qualidade dos mesmos entre varias empresas do ramo)

»  Publicacéo do edital, escolha e contratagdo da empresa.
» Realizacdo da avaliagdo em 909 imdveis rurais.
Etapa 4: Efetivagdo do processo de compra e venda, envolvendo as seguintes acdes:

» Chamada caso por caso, de aproximadamente 909 proprietarios (cifra essa estimada, ndo levando em conta a posse
de mais de um imdvel por um mesmo proprietéario), apresentacéo dos valores atribuidos aos iméveis.

» Negociagdo dos valores e definicdo, em comum acordo entre as partes e tendo como referéncia o cronograma de
obra, dos prazos e condi¢des de desocupacdo do imdvel, quando for o caso.

» Pagamento

Etapa 5: Desocupacdo do imdvel, demolicéo de elementos fisicos e limpeza da area.

Quadro 3-Aquisicdo de areas.
Fonte: Adaptado de CNEC ENGENHARIA S.A (2001).
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O Sub-programa de Relocalizacdo da Populagédo Rural tem como objetivo liberar a
area necesséria a instalacdo e operacéo da UHE Estreito. Esse objetivo deve estar vinculado a
mecanismos justos e agdes concretas de reposicdo do bem afetado em situagBes iguais ou

superiores as existentes antes da afetagao.

Ou seja, deve ser um compromisso que mantenha as caracteristicas de sobrevivéncia
da populagdo. Resta saber como as condi¢des da populacdo que sera atingida sdo percebidas
pela empresa e se, as a¢Oes estdo vinculadas a processos participativos de decisdo quanto a
realocacdo dos assentados, e se estdo disponiveis 0s instrumentos necessarios para as opgdes

territoriais.

A este sub-programa compete ainda, assistir a populacdo que optar pela indenizago
em dinheiro na busca de novo local de moradia e produgdo, apoiar a reabilitacdo fisica e
produtiva de remanescentes, restabelecendo as condiges de vida da populagdo e apoiar na
instalacdo de projetos de reassentamento rural para populacdo atingida ndo habilitada a

indenizac&o e ndo residente em imdveis com remanescentes vidveis.

Séo quatro as alternativas para realocacéo propostas pelo CNEC ENGENHARIA S.A:
a Indenizagdo Assistida, a Reabilitagdo de Remanescentes, o Reassentamento em Projetos
Periurbanos e o Reassentamento em Projetos Rurais. O CNEC ENGENHARIA S.A
desenvolveu um quadro hipotético com base nos estudos preliminares dessas quatro opcoes

para os dez municipios afetados (Tabela 2).

Tabela 2- Estimativa do nimero de situacdes e solugdes para os atingidos.
TIPOLOGIA DE SITUACOES Ne SOLUCOES APLICAVEIS

Familias de Proprietarios 198 Compra total do imovel

Familias de proprietarios ndo residentes 155 Compra total do imovel
em imoveis

Familias de proprietarios residentes 312 Compra parcial do imével e
fornecimento de assisténcia técnica
agropecuaria

Familias de proprietarios ndo residentes | 244 Compra parcial do imovel

nos imoveis
Familias de ocupantes residentes em 111 Indenizacdo de benfeitorias e apoio a
imoveis totalmente alagados reinsercao territorial e produtiva

Relocacéo para projetos de
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reassentamento periurbano

Relocacéo para projetos de
reassentamento rural

Familias de ocupantes residentes em 398 Reinstalacdo no remanescente, com
imoveis parcialmente alagados regularizagdo fundiaria
Total de Solugdes a prover 1.418

Fonte: CNEC (2001).

A Indenizacdo Assistida serd a alternativa para as familias ndo proprietérias
(ocupantes com ou sem permissdo) inseridas em imoveis sem remanescentes viaveis. Esse
procedimento consiste em pagar as familias pelas benfeitorias por elas instaladas no imével e
oferecer-lhe, um sistema de apoio para sua reintegracdo domiciliar e produtiva em outros

lugares. Essas benfeitorias devem ser inferiores ao valor de R$ 3.000,00. (trés mil reais),

(Quadro 4):

imobiliarias locais/ regionais.

outras localidades.

Procedimentos metodoldgicos para Indenizacdo Assistida

Elegibilidade da solugdo — A indenizagdo assistida ndo é compulsoria, portanto, a adesdo é
decidida pelas familias. O CNEC ENGENHARIA S.A (2001) sugere primeiramente em realizar
rondas de consultas junto a cada uma das familias potencialmente habilitadas a solugéo (familias de
ocupantes, que deverdo ser localizadas quando da realizacdo do cadastro fisico e documental) ap6s
esta identificacdo se avalia as benfeitorias instaladas no imével por cada familia a partir do imovel
de cada familia. E em terceiro formalizar, com cada familia, o compromisso de adeséo a solucéo

Criacdo do Banco de Imoveis - Sera criado através de pesquisas permanentes em

Formacao da equipe socio-juridica - Se trata de apoio e instalacdo desta equipe nos
municipios de Babagulandia, Carolina e Filadélfia, de onde a equipe se locomovera para atender

Quadro 4: Procedimentos de indenizacéo assistida.
Fonte: Adaptado de CNEC ENGENHARIA S.A (2001).
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Procedimentos metodoldgicos para reassentamentos

» Elegibilidade da solucdo — A alternativa de reassentamento ndo é compulséria, portanto, a
adesdo € decidida pelas familias. O CNEC ENGENHARIA S.A (2001) sugere primeiramente
em realizar rondas de consultas junto a cada uma das familias potencialmente habilitadas a
solucdo. Sera feito entdo a avaliagdo das benfeitorias instaladas no imével por cada familia e
isso serd feito quando da realizacdo da avaliagdo de iméveis sendo que: o valor das
benfeitorias ndo é pago as familias, mas vai como contrapartida para implantacéo do projeto.
O ultimo passo entdo seria formalizar, com cada familia, o compromisso de adesdo ao
reassentamento periurbano. Somente ap6s conhecer e formalizar o nimero de familias que
elegem a alternativa € que se procedera a busca de terras peri-urbanas para implantacdo dos
projetos.

» Identificacdo de areas peri-urbanas e doacdo, pela prefeitura do municipio, da area onde o
projeto sera instalado;

» Elaboracdo de projetos fisicos (lotizacdo, infra-estrutura e projeto especifico das casas);
» Elaboracdo de projeto de exploracéo agropecuéria de subsisténcia;

» Implantacédo da infra-estrutura;

» Construcdo das casas; pocilgas e galinheiros;

» Implantacdo de pomares e hortas;

» Aquisicdo de suinos e galinaceos;

» Preparacdo da mudanca das familias;

» Mudanca das familias, demolicdo de benfeitorias, remogédo de entulhos e limpeza da area.

Quadro 5: Procedimentos para reassentamento.
Fonte: Adaptado de CNEC ENGENHARIA S.A (2001).

A alternativa Reassentamento para Projetos Peri-urbanos, consiste em implantar
projetos de reassentamento na periferia de centros urbanos proximos da &rea de origem das
familias residentes em imoveis inviabilizados que possuam relagdes de trabalho ou emprego
nas cidades com atividades agricolas realizadas nos lotes rurais. A CNEC ENGENHARIA
S.A (2001) quer com essa alternativa criar projetos de reassentamento auto-sustentaveis, em
termos de moradia e alimentacdo complementar para as familias. Essas familias seriam
aquelas que n&do sdo consideradas totalmente rurais, e cuja aproximagdo dos centros urbanos

poderia consolidar estagio de transicao rural-urbano.

Convém salientar como serdo feitas as escolhas destes assentamentos e se 0s critérios
de similaridade dos bens ambientais estdo inseridos nesses assentamentos, se 0S MeSmMos
prevéem a questdo da adaptabilidade diante novas formas culturais e se realmente a
proximidade urbana é fator decisério nos modos de vida. Esses projetos de reassentamento

serdo implantados em areas periféricas das cidades cedidas pela prefeitura de cada municipio.
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Um caso a exemplificar é o da cidade de Babagulandia, que vém elaborando loteamentos para

essa opcdo (Anexo A, Figura 25).

A proposta do CNEC ENGENHARIA S.A (2001) prevé que os lotes tenham em torno
de 1.000 m? cada um e que se implante uma infra-estrutura com acesso a rede de 4gua e de
energia elétrica, construcdo de casas de 70 m? em alvenaria com fossa séptica, pocilga,
galinheiro, horta e estrutura para pomar antes da mudanca das familias, o fornecimento de
duas cabecas de suinos e varios galiniceos, além do apoio técnico agropecuério durante um

ano para manejo desta produgé&o.

A alternativa de Reassentamento para Projetos Rurais (Quadro 6) serd implantada
com o intuito de desenvolver projetos agropecudrios de pequeno porte para reassentamento de
familias rurais impactadas. O tamanho destes projetos de pequeno porte para o
reassentamento € entendido pelo CNEC ENGENHARIA S.A (2001) por éareas com
capacidade de recepcdo de, no mé&ximo, 30 familias. Essa alternativa estd voltada para
familias de ocupantes em imdveis inviabilizados, imdveis com remanescentes viaveis onde
ndo seja possivel concretizar com o proprietario a aquisicdo de parcela do remanescente para
reinstalacdo da familia e/ou esteja impedida a regularizacdo fundiaria-documental da nova
parcela. Os projetos devem ter como caracteristicas o loteamento definido de acordo com a
forca de trabalho das familias e 0 CNEC ENGENHARIA S.A (2001) ressalta que cada projeto
ira contar com acessos a po¢o comunitério para abastecimento de &gua, escola de primeiro
grau delegada & administracdo das prefeituras, casas de alvenaria de 50m?, com fossa séptica e

energia elétrica nas casas deficientes destes servigos.
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Procedimentos metodoldgicos para Reassentamento Rural

Fase 1. Detalhamento executivo a ser realizado no ambito do PBA (Plano Basico
Ambiental), envolvendo as seguintes atividades:

» Cadastro fisico-documental-socioeconémico;

» Rondas de consultas e formalizacdo da elegibilidade da alternativa;

» Busca de areas potenciais para instalacdo dos projetos, explorando-se ao
maximo a possibilidade e viabilidade de adquirir areas remanescentes que,
isoladamente ou agrupadas podem formar superficies suficientes a implantacédo
de projetos de reassentamento rural com as dimens6es propostas;

» Analise da viabilidade documental, produtiva e socioecondmica das areas;

» Pré-projeto executivo de areas de reassentamento;

» Formatacdo da alternativa de relocalizagdo.

Fase 2: Implantacdo das areas de reassentamento, que devera envolver, minimamente,
as seguintes atividades :

» Aquisicdo de areas para implantacdo de projetos de reassentamento;
» Elaboracdo de projetos executivos para cada area;

» Implantacdo dos projetos (lotizacdo; implantacdo de infraestrutura; construgéo
de casas; perfuragdo de pogos; construgdo de escola);

» Preparagdo das familias para mudanca;
» Mudanga das familias;

» Demolicéo de benfeitorias, retirada de entulhos e limpeza da érea.

Quadro 6: Procedimentos para reassentamento rural.
Fonte: Adaptado de CNEC ENGENHARIA S.A (2001).

A Reabilitagdo de Remanescentes é a alternativa que consiste em evitar o
deslocamento compulsorio das familias que possuem lotes parcialmente afetados e que
apresentem remanescentes viaveis & permanéncia produtiva das mesmas ou em condicdes
superiores aquela vigente antes da afetacdo dos imdveis. Essa solugdo objetiva reduzir os
custos do empreendedor de realocagdo por meio das diversas acdes requeridas para remover
as familias e sua posterior instalagdo. A verificacdo daqueles que podem optar por essa
alternativa serd analisada com os resultados do cadastro fisico-documental-socioeconémico e
das rondas de consulta para elegibilidade das alternativas (CNEC ENGENHARIA S.A, 2001).

61



Na deciséo por essa alternativa, a CNEC ENGENHARIA S.A (2001) considera alguns
conjuntos de componentes para sua efetivacdo, como a aquisicdo de parcela do lote
remanescente, a construgdo de moradia em alvenaria de 50m? a transferéncia e/ou plantagdo

de culturas e a criagdo do direito de propriedade da parcela.

Procedimentos metodoldgicos para a Reabilitacdo de Remanecentes

Etapa 1: Detalhamento Executivo do sub-programa (PBA), envolvendo as seguintes acoes:

» Cadastro fisico-documental, socioeconémico;

» Sondagem de viabilidade junto aos proprietarios de imdvel com remanescentes viaveis;

» Formalizacdo da adesdo de familias a alternativa;

» Elaboracéo de projetos fisicos da ocupacgdo de remanescentes (caso a caso);

» Elaboracéo de projetos de apoio agropecudrio (parcela por parcela);

» Formatacdo da alternativa.
Etapa 2: Implantacao:

» Aquisicdo de parcelas nos lotes remanescentes;

» Construcdo de casas;

» Transferéncia de benfeitorias;

» Ac0es de apoio agropecuario.

Quadro 7. Procedimentos para reabilitacdo de remanecentes.
Fonte: Adaptado de CNEC ENGENHARIA S.A (2001).

O Sub-programa de Relocalizagdo Urbana tem como objetivo assegurar a reposicéo

das moradias urbanas afetadas pela construgéo e operagéo da UHE Estreito.

A CNEC ENGENHARIA S.A (2001) estima que no meio urbano, a instalacédo da
UHE Estreito requer areas onde se encontram 242 moradias que abrigam 242 familias
compostas por 1042 pessoas. As moradias estdo distribuidas em 3 cidades e 1 povoado,
Palmatuba (Tabela 3).

Na Tabela 3 mostra que no EIA (Estudo de Impacto Ambiental) desenvolvido pela
CNEC ENGENHARIA S.A (2001), Palmatuba consta como um nucleo urbano, essa condicéo

parece destoar de suas caracteristicas territoriais que com o extrativismo do coco Babacu, a
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producdo agricola de subsisténcia a torna uma area com caracteristicas diferentes da definicdo
de urbano. Essa caracteristica definida pela CNEC ENGENHARIA S.A induz a reflexdo de
que devido a condicdo de urbanidade desta comunidade, os processos de relocalizagdo se
tornam menos complexos, “menos trabalhosos”, do que tratd-la como uma comunidade
extrativista, havendo entdo ai, uma necessidade especial para seu deslocamento perante o

6rgdo licenciador.

Tabela 3- NUmero de casas urbanas afetadas segundo os municipios

N° de N° de
NUCLEOS URBANOS imoveis familias N° pessoas
Carolina 19 19 86
Filadélfia 10 10 41
Babagulandia 178 178 765
Povoado de Palmatuba/
) 35 35 150
Babagulandia
Total 242 242 1042

Fonte: CNEC ENGENHARIA S.A (2001).

A reposicdo de moradias e relocalizagdo de populacdo tém como alternativas a
aquisicdo direta e a reposicdo “casa por casa” que sdo parte de um programa mais amplo de
recomposic¢do urbana previsto, no EIA (Estudo de Impacto Ambiental), para as cidades de
Carolina, Filadélfia e Babaculandia. O Programa pretende desenvolver a recomposi¢do do
espaco urbano remanescente contemplando o reordenamento da ocupagdo na orla fluvial e a
recomposicdo do sistema viario, infra-estrutura e servigos atingidos pela formagdo do
reservatorio (CNEC ENGENHARIA S.A, 2001).

E j& que considera Palmatuba como um ndcleo urbano e, caso haja a preferéncia da
comunidade pelo reassentamento, quer repor as casas da comunidade, que serdo inundadas
pelo reservatorio, em érea urbana, mas como foi visto Palmatuba possui caracteristicas
peculiares e sua realocagdo exige uma compreensdo maior dos bens ambientais que serdo

perdidos e da vida cultural da comunidade que esta associada a atividade extrativista do coco
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Babacu. Mas o pensamento da CNEC ENGENHARIA S.A vai de encontro & outra proposta

que:

No caso de Palmatuba, (35 casas a repor), as alternativas estardo circunscritas a
construcdo de novas moradias no tecido urbano de Babaculandia. A rigor, trata-se de
inserir a reposicdo de moradias em um Plano Diretor considerando que o
desaparecimento das moradias afetadas e a insercdo de novas casas nos tecidos
urbanos implicardo em todos os casos, uma nova ordem de apropriacdo e uso do
espaco urbano. Os Planos Diretores, com seus correspondentes zoneamentos e Visao
de futuro para cada ndcleo urbano serdo a referencia maior para insercao das casas
no espaco remanescente (CNEC ENGENHARIA S.A, 2001, p. 299).

A Aquisicdo direta é uma operacdo de compra e venda de imovel, realizada entre o
empreendedor e o proprietario do imdvel. Embora desaconselhavel, tendo em vista o perfil
das familias residentes nos imdveis e a dindmica dos mercados de construgdo civil nos locais,
pode ocorrer a desvalorizagdo imobilidria, ndo havendo possibilidades, ap6s a negociacdo
com o atingido, 0 mesmo se restabelecer em outro imével. Mas esta modalidade ndo pode ser
deixada de ser oferecida. E importante salientar como estas negociaces sdo feitas, se a
indugéo a esta modalidade pelos representantes do empreendedor que ganham com ela, por
facilitar seus trabalhos, no momento do deslocamento, o empreendedor paga, em espécie, ao
proprietario do imével o valor atribuido ao bem, pela avaliacéo realizada por uma empresa
“especializada no ramo imobiliario”, essa empresa pode também se aproveitar da condicdo
avaliando em baixos valores as propriedades ou, ndo atribuir os verdadeiros valores aos bens e

servigos da comunidade.

7

A Reposicdo casa por casa € a alternativa caracterizada com a construgdo, pelo
empreendedor, de casas de 60 m?, em alvenaria e com servicos de agua, luz e saneamento
(fossa séptica), em terrenos de 300 m? adjudicacdo da casa construida & familia afetada em
troca da emissdo de posse de seu imdvel em favor do empreendedor que repassara a mesma a
Unido. Nesta alternativa ndo ha pagamento em espécie (CNEC ENGENHARIA S.A, 2001).
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Procedimentos metodoldgicos para Reposicdo de Moradias e Relocalizacdo
de Populagéo

Etapa 1: Detalhamento executivo, envolvendo minimamente as seguintes agdes:
» Cadastro fisico-documental e socioeconémico;
» Avaliagdo dos imo6veis por empresa especializada;
» Lei municipal para doacdo de areas municipais para construcédo das residéncias;
» Elaboracéo de projetos executivos do novo bairro de Babagulandia;

» Elaboracdo de projetos executivos para relocalizacdo peri-urbana do nicleo de
Canabrava;

» Elaboracao de tipologia de projetos executivos (casas).
Etapa 2: Construcdo das moradias.
Etapa 3: Mudanca das familias.

Etapa 4: Demolicdo, retirada de entulhos e limpeza da area.

Quadro 8: Procedimentos para reposicdo de moradias e relocalizagdo da populacao.
Fonte: Adaptado de CNEC ENGENHARIA S.A (2001).

Foi visto que 0 CNEC ENGENHARIA S.A (2001) propde um conjunto de alternativas na
realocacdo e na perda de bens por atingidos por barragens. De maneira similar o Manual
Operacional do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria —
ATES (2004) trata a questdo do assentamento, ndo propriamente dito para atingidos por
barragens, mas indica diretrizes importantes a serem seguidas tendo como objetivo assessorar
técnica, social e ambientalmente, as familias assentadas nos projetos de reforma agréria e
projetos de assentamentos reconhecidos pelo INCRA. Indica no projeto de assentamento, um
levantamento preliminar em que estéo inseridos os dados sobre o aspecto social organizativo,
e analisa questdes de escolaridade, forca de trabalho, dos grupos familiares e sua producéo
comunitaria; como também levanta dados sobre o meio fisico existente, dos recursos naturais,
dos solos, vegetacdo, recursos hidricos e o uso atual. Com esse procedimento o ATES possui

informagdes para o assentamento das familias desenvolvendo um programa de atividades:

> Planejar as residéncias provisorias e/ou definitivas — em respeito as ocupacdes/posses

pré-existentes, em comum acordo com as familias assentadas, observando o0s
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levantamentos existentes dos recursos naturais (Areas de Reserva Legal, de
Preservacdo Permanente e degradadas para recuperagdo) e informagfes contidas nos
mapas tematicos (solos, vegetagdo, recursos hidricos, uso atual, aptiddo agricola),
realizados quando da vistoria da area para fins de desapropriacdo, além de outros

estudos afins pré-existentes;

> Destinar as areas de exploracdo em observancia aos levantamentos existentes de
recursos naturais (Areas de Reserva Legal, de Preservagio Permanente e degradada
para recuperacdo), acrescidos de mapas tematicos de solos, vegetacdo, recursos
hidricos, uso atual, aptiddo agricola, ou outros estudos realizados quando da vistoria

da érea para fins de desapropriacéo;

> Planejar o estabelecimento de sistemas simplificados de abastecimento de agua para
consumo humano e animal que preservem e evite a contaminagdo dos mananciais,

bem assim a adogdo de medidas que levem a adequada destinagdo dos dejetos

humanos e do lixo.

O Programa de atividades para o assentamento possui sua base no aporte de projetos que
sejam democraticos, em respeito as opinides das familias, estabelecendo um planejamento em
conformidade com a conservagdo dos recursos naturais.

Com os devidos dados levantados, se estabelece o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) que é o instrumento de planejamento dos Projetos de Assentamento
com principios no desenvolvimento sustentavel tratando desde a instalacdo das familias até a
capacitacdo para a participagéo no plano.

Dos objetivos deste plano, em que trata da garantia da participacdo dos assentados nas
fases de planejamento do PDA, com a presenca de todos os atores sociais, de acordo com as
demandas regionais e municipais. Mas uma questéo infere a reflex&o sobre, os procedimentos
metodoldgicos, quando dotam as areas de assentamento como um instrumento de
planejamento, com base em diagndstico prévio, com a intengdo de prever todas as acdes a
serem desenvolvidas num determinado de tempo, de modo a possibilitar o monitoramento
(MDA, 2004).
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A questdo que se coloca é como desenvolver este diagnostico prévio para prever as
acdes que serdo desenvolvidas? E quais as ferramentas adotadas para se efetivar esta

previséo?

Ndo hd uma especificacgio no ATES e muito menos na proposta da CNEC
ENGENHARIA S.A (2001) sobre a questdo, mas ha que se pensar em duas questdes que
estdo contidas na discussdo de reassentamentos. A primeira trata da localizacéo, ou seja, como
encontrar areas que tenham similaridades fisicas territoriais e que permitam a continuidade
das atividades da populacdo atingida, e a outra questdo envolve a perda dos bens
socioambientais dos atingidos e os valores econdmicos atribuidos aos bens que muitas vezes
ndo satisfazem os atores envolvidos. Como valorar sistemas de producéo, Servigos e recursos

ambientais e minimizar as perdas?

A metodologia de vulnerabilidade natural se aproxima, quanto a localizagéo, a uma
dessas exigéncias e fornece uma ferramenta capaz de definir areas prioritarias para o
remanejamento de populagdes atingidas por barragens, a partir das relagdes de similaridade
natural do territdrio, contribuindo para o planejamento, no sentido de permitir a continuidade

de boa parte dos bens ambientais utilizados pela populagdo em outra localidade.
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7.2 O rural e o urbano como formas de discurso nas praticas espaciais.

As reflexdes a cerca do conceito de rural e urbano trazem consigo um cabedal tedrico
complexo, devido as diferentes correntes cientificas que os abordam. Tal conceito vem
traduzir uma definicdo que, de um lado, esta associado as concepgdes estatisticas, de
demografia e equipamentos das atividades econdmicas referentes a cidade e ao campo e, de
outro, estdo as relacdes dos modos de vida vindouros da disseminagdo econdmica e social
capitalista que tenta homogeneizar todos os espacos diante um processo globalizante, na
propagacdo do processo de urbanizagdo em detrimento do espaco rural, e desse modo, estes
espagos se concentrariam em pequenas “ilhas” que ainda preservam suas caracteristicas, no
que diz respeito a resisténcia da cultura do rural, diante a extensdo da fronteira
urbana. Independente das ciéncias que abordam o conceito, é fato que em todas elas se
admite que as fronteiras entre o rural e o urbano sdo dificeis de serem definidas. O olhar que
observa esses espacos talvez deva, primeiramente, abordar a escala do local dos limites entre

a cultura e o municipio, nas fronteiras entre o territorio e os modos de vida.

Os esforgos dessa reflexdo devem seguir sobre outras perspectivas, no sentido de se pensar
além da simples tradugdo de palavras, no significado que elas atribuem aos atores envolvidos
no espago e como esses atores se utilizam desses conceitos para efetivar suas agdes. Em
grande parte, essa dificuldade em definir o rural e o urbano est4, segundo Ferreira e Rosa

(2006), no padréo de vida consumista que homogeneiza as relacdes e 0s espagos.

As primeiras discussdes no Brasil sobre o tema datam da segunda metade do século
XX (anos 50 e 60), justamente porque, nesse momento, o Brasil vivia sua industrializagéo e
conseqiiente mecanizagcdo do campo, provocando a intensificacdo das relagbes sociais nos
espacos rural e urbano e as articulagdes entre esses espagos, com seus fluxos que passaram a
se disseminar em todo o territorio brasileiro. J& na década de 80, desenvolveram-se pesquisas
que trataram do trabalhador no campo e na década de 90, a geragdo de renda e o trabalho na
cidade. Os debates sobre reforma agraria fizeram ascender o interesse dos temas que abordam
a questdo das novas formas de organizacéo e atividades do campo, era o fendmeno do modo
de vida rural em detrimento da dominacdo do urbano e que ganhou destaque neste inicio de
século XXI, trazendo consigo a discussdo da relacdo cidade-campo (FERREIRA e ROSA,
2006).
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Dentre os diversos trabalhos sobre as fronteiras entre o rural e o urbano, tém grande
destaque os que questionam os referenciais estatisticos brasileiros, que mostram que o Brasil
ndo é tdo urbano como aparenta ser e que os procedimentos adotados pelos governantes,
desde a metade da década de 40, identificam a sede dos municipios como espaco urbano,
independente da atividade econdmica predominante e das caracteristicas sociais definidas,

apenas tomando-se por base, a localidade.

Veiga (2008) em seu ensaio Desenvolvimento territorial do Brasil: Do entulho varguista
ao Zoneamento Ecoldgico Econémico discute os caminhos do desenvolvimento territorial no
Brasil por meio de uma abordagem que chama de normativa, na qual aborda a taxa de
urbanizacdo e uma anélise analitica, que discute as relacdes hierdrquicas, sistémicas e redes
urbanas. O autor faz ainda um alerta, explicando o fenbmeno da falta de éxito no
desenvolvimento dos municipios rurais em contraposi¢do da abordagem normativa com a

abordagem analitica.

Veiga (2003) explica que nas politicas governamentais existe a heranca na defini¢do do
conceito de cidade a equivaléncia do conceito de sede do municipio, desde o Estado Novo,
desconsiderando as caracteristicas funcionais e estruturais da localidade. Esta heranca advinda
do Decreto-Lei 311 de 1938, amarga seus rancos até os dias atuais com o Estatuto da Cidade,
exemplificando como as cidades, com menos de vinte mil habitantes, ndo sdo obrigadas a
adotar um plano diretor. O autor critica o fato de que, em pleno século XXI, o conceito ainda
estd vinculado ao numero de habitantes. N&o havia leis que regulamentassem os diferentes
conceitos de sede de freguesia, vila e cidade até 1938, assim como ndo existiam critérios para
se determinar os limites geogréaficos & condicdo de cidade. Apenas com o Estado Novo esses
conceitos foram definidos por uma divisdo territorial. Era preciso, naquele momento, por
intermédio de um Estado intervencionista, centralizador e autoritario, definir uma
governabilidade que respondesse a um quadro juridico-institucional e que uniformizasse o
territorio, para efetivar a idéia do controle de Estado. Deste modo, fica facil compreender a
criagdo do Decreto-Lei 311/38 que transformou pequenos vilarejos, povoados e aglomeragdes
com mais de 200 casas a condicdo de cidade e, a de 30 moradias, a condicdo de sede de

municipio e espago urbano (VEIGA, 2003).

Outra questdo relevante é a acdo exercida pelos pequenos povoados ou sede de municipios

com um numero infimo de habitantes considerados urbanos, mesmo que esses territorios
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estejam sobre ecossistemas pouco artificializados ou que se distanciem das grandes
aglomeragdes humanas com fungdes de grande escala industrial. Veiga (2003) demonstra que
a taxa de urbanizacéo divulgada pelo censo demogréafico de 1980 era de 67,6%, em 1991 essa
taxa aumentou para 75,6% e no ano de 2001 para 81,23%, ou seja, para o autor a idéia de
uniformizacdo da divisdo territorial brasileira é fato, distorcendo a real distribuicdo da

populagdo rural e urbana.

Esse fendmeno também poderia ser explicado pela arrecadacgdo tributéaria estimulando a
expansdo do urbano. Neste sentido, essa condigdo aprofunda a discrepancia, colocando
aqueles que vivem em espacgos pouco artificializados em uma condigdo de urbanizados
delimitados por uma sede ou distrito, o que suprime a diversidade do territorio brasileiro
(VEIGA, 2003).

Ao tratar a abordagem analitica, Veiga (2003) indica os resultados da Caracterizagéo e
Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, um estudo desenvolvido pelo IPEA, IBGE e a
UNICAMP, que indicaram trés tendéncias da rede urbana do Brasil: aglomeragdes urbanas
metropolitanas, aglomeragBes ndo metropolitanas e centros urbanos. Os critérios para a
escolha das aglomeragBes sdo de natureza demogréafica (tamanho da cidade central e da
densidade do nucleo e entorno), estrutural (atividades econ6micas) e de integracdo
(deslocamento diario da populagdo entre os nlcleos e a periferia). O estudos mostram ainda
que as atividades urbanas detinham 65% da populacdo economicamente ativa dos municipios,
tanto no setor secundario, como no tercidrio e as aglomeragGes em seus entornos tiveram
como critério, a concentracao de 60 hab/km?. Sendo assim, o autor aponta duas criticas, a
primeira estaria na concepcdo normativa predominante, identificando o espaco rural como
setor primério, o que acaba por confundir os conceitos ja que: “... qualquer aglomerado de 30
moradias pode ser elevado a condicéo de vila (sede de distrito), e de 200 & categoria de cidade
(sede de municipios), nada mais coerente do que confundir o espago rural com o setor
agropecuério.” (VEIGA, 2003, p.7). A outra critica esta nos aspectos metodoldgicos para
adotar a densidade populacional de 60 hab/km?, pois néo houve explicacdes nos trabalhos de
Davidovich e Lima (1975 apud Veiga, 2003) que embasou o IBGE, qualquer critério

metodoldgico consistente.

Essas duas criticas partem da preocupagdo de caracterizar o territorio do Brasil, que

possui dimensdes continentais, a uma falsa realidade sobre sua condicdo de urbano/rural.
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Existe a exclusdo nesse critério de 43% da populacdo que ndo se encontra nessas redes
urbanas. Veiga (2003) finaliza seu questionamento tentando entender para onde iria essa
populacdo. Outra questdo esta na falta de critérios funcionais confidveis para se definir as
areas rurais, ja que estas sdo definidas pela rarefacdo populacional e distancias que separam as

aglomeragdes.

Outra proposta para discutir os conceitos de rural e urbano est4 na re-significagdo do
meio rural e das novas formas de producéo e trabalho que ocorrem no campo, que modificam
sua configuracdo espacial. Novas atividades urbanas foram incorporadas no espago rural,
como o turismo, a moradia, a prestacdo de servicos, a industria, entre outros. Essa

diversificagdo de atividades tem como resultado o chamado “novo rural”.

Ha nesse “novo rural” a tentativa de identificar um espaco dindmico e ndo de atraso ou
de caréncia. O rural deve ser pensado ndo mais como um obsticulo ao desenvolvimento
social, pois nele se configura importante potencial econémico, ndo sendo apenas considerado
como um meio secundario em relagdo as politicas publicas. Porém, tal concepc¢do ndo deve
abrigar apenas o discurso econdmico, mas a diversidade do meio rural que deve ser objeto de
discusséo, como as diferencas regionais e locais, 0s espagos de riqueza e pobreza, de conflitos

pela terra, dos grandes latifindios, da pequena producdo, do lazer e do trabalho.

Ha também discussbes que aprofundam a questdo do “novo rural”, que afirma que estaria
ocorrendo uma expansdo das fronteiras urbanas, comprimindo o rural, e que o urbano tem se
disseminado nos mais diferentes espagos sociais, simultdneo ao desenvolvimento do
capitalismo, homogeneizando os espagos, resultando em um padrdo de gostos, valores e vida
produzidos pelo Estado e outros agentes, fragmentando e hierarquizando esses espagos cada
vez mais urbanizados. Esse movimento de compressdo seria um resultado do proprio sistema

econdmico.

E preciso cautela para definir as fronteiras entre o urbano e o rural ou entre o campo e a

cidade e a relacdo destes parece ser cada vez mais complexa de determinar:

Em funcdo desses processos, se comumente compreendiamos 0 campo no contexto do
rural e a cidade no contexto do urbano, atualmente polarizar ou pensar que essas
formas de organizagdo estdo muito distantes torna-se tdo arriscado quando
afirmarmos que houve a eliminagdo do rural pelo urbano. E ao refletir sobre essa
problematica hoje, surge a questdo: até que ponto se pode trabalhar e qualificar estas
esferas — rural e urbano — uma vez que o avanco das cidades sobre o campo é um fato
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concreto, assim como a valorizagdo do rural pelo urbano? (FERREIRA e ROSA,
p.191, 2006).

Mas diante dessa dificuldade é preciso entender o que é urbano e rural no Brasil. N&o
se pode definir tais conceitos para todas as regides e localidades, como lembra Queirds
(1978), que afirma que as defini¢bes do urbano e do rural s&o muito mais faceis e visiveis de
se identificar em paises europeus, porque comegaram sua revolucdo industrial bem antes do
Brasil. Assim, o rural e o urbano difundiram mais suas fronteiras com maior visibilidade. O
autor traz, ainda, neste contexto, uma contribui¢do importante a temética quando expde que a
idéia da heterogeneidade entre o campo e a cidade, do ponto de vista de sua fronteira, nem
sempre foi bem delimitada, recomendando, para o entendimento dos conceitos de rural e

urbano, trés configuragdes de estruturas e organizacéo social:

7

Sociedade tribal: é aquela em que inexiste a diferenga rural-urbana, com grupos

sociais de pequena envergadura, de fraca divisdo social do trabalho sem concentragéo urbana.

Sociedade agraria: € aquela onde existe a cidade como centro politico administrativo
que organiza e controla o meio rural e, a0 mesmo tempo, é delimitado e dominado por este,

porque depende do abastecimento.

Sociedade urbana: é a sociedade que, devido ao desenvolvimento tecnoldgico, a
cidade se libertou do meio rural no que tange a producdo, se tornando produtora e
reorganizando o trabalho agrério por meio de maquinas, impondo ao meio rural seu género de
vida e sua estratificacdo de base econdmica. A cidade, neste caso, pode crescer de forma

ilimitada, dependendo de seu desenvolvimento tecnoldgico.

Essas sociedades, entendidas como globais por Robert Redfield (1961; 1962 apud
Queirds, 1978), também possuem diferentes relacGes afetivas que decorrem da diferenca da
densidade demografica, dos grupos e da sociedade, assim como da divisdo do trabalho. A
sociedade tribal possui relagdes por meio de grupos e individuos entre si e face a face com
grande afetividade. Nas sociedades agrérias, essas relagdes existem com as relacdes indiretas
e indiferentes e 0 grau dessa relacdo se desenvolve de acordo com a sociedade, mas
predominando sempre as relagdes indiretas. Nas sociedades urbanas, as relacdes recuam face

a face, prevalecendo as relagGes indiretas e indiferentes.
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Além das diferencas entre as relacdes dos grupos e individuos das sociedades globais,
Queirds (1978) aponta duas outras caracteristicas: a dos modos de sobrevivéncia e a da
organizacgdo interna dessas sociedades. A sociedade tribal cria, em cada grupo ou familia, o
desenvolvimento de sua sobrevivéncia de forma independente, j& a agréria, concentra uma
producdo agricola para o mercado citadino, o que a torna diferente da sociedade urbana, visto
que esta se ocupa da producéo industrial e de servigos, diminuindo consideravelmente o

nimero de trabalhadores do campo.

Assim como a subsisténcia, a organizacao interna das sociedades se diferencia, dadas
as circunstancias, de poucas intervencbes nesses processos, sem turbuléncias sociais de

grande escala, podendo-se identificar que:

[...] nas sociedades agrarias ndo é o fator econdmico que regula
predominantemente; grandes grupos familiares ou de linhagem, grandes grupos
religiosos intervém de maneira primordial na configuracdo interna da sociedade
global, assim como na distribuicdo de individuos na escala social. Nas sociedades
urbanas ao contrério, toda a estratificacdo social tem seus multiplos aspectos
(econdmico, politico, religioso, etc.) tem como fator predominante de organizacéo
0 econdmico (QUEIRQS, 1978, P.49).

Queiros (1978) acredita que, ao contrario de uma diviséo do rural/urbano, a estrutura e
a organizacdo podem se fundir em arranjos variados, de acordo com cada sociedade (tribal,
agraria ou urbana), mas para tanto, é preciso descobrir a caracteristica predominante da
sociedade e como esta se relaciona com outros tipos para definir o tipo de sociedade. Essa
condigdo, para Queirds (1978), é mutante porque dependerd da localidade, do momento

histdrico e das relacdes entre esses trés tipos de sociedade.

Para Moreira (2007), a idéia de uma sociedade tribal, pré-capitalista da qual chama de
“rural-camponés”, ndo seria concebivel, mas um outro “rural-camponés” integrante das
mutacBes do espaco geogréafico, estaria a desaparecer diante a fronteira, cada vez mais

expandida, do urbano.

Em minha interpretacdo aquela imagem de rural camponés e pré-capitalista estaria
desaparecendo em favor de outra imagem, a rural da alta modernidade: um campo
harmdnico e sem conflitos, uma utopia de uma natureza intocada. Esse novo rural
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seria a0 mesmo tempo urbano e global: ja tecnificada , industrializada, urbanizada e
civilizada, a imagem desse rural da alta ou pdés-modernidade reescreveria as
identidades rurais tentando a construir o agricultor como o jardineiro da natureza e
0 guardido do patrimbnio natural e das tradi¢bes culturais, agora a serem
preservadas (MOREIRA, 2007, P.69).

Contudo, o processo de desaparecimento deste rural certamente seré lento, ele ainda
ndo ocorreu no vasto territorio brasileiro como um todo, de modo que talvez possa se falar em
nucleos remanescentes e pensar nesses nucleos ndo apenas como lugarejos e vilas, mas como
cidades e regibes que convivem com o natural quase como em uma relagéo de simbiose, onde
0s mercados financeiros pouco ou nada alteram as vidas de suas populagBes, ja que estas
sobrevivem, em grande parte, da subsisténcia e do pouco excedente que produzem. No
entanto, podem ocorrer aqui as transformagOes desses espacos por objetos de macro
estruturas, como auto-estradas, usinas hidrelétricas, instalagdes de grandes empresas,
industrias etc., por préticas espaciais ligadas a essas relagdes econdmicas, desarticulando a
organizacdo desses territorios. Essa desarticulagdo dos territdrios estaria associada a defini¢éo

dos conceitos de rural e urbano por préticas espaciais que favorecem a desterritorializacdo?

A associagdo de um conceito ao territorio ird contribuir para doté-lo de outras fungdes,
nesse sentido, é fato a desterritorializacdo. A idéia da conceituacdo para dominagdo ndo é a
Unica estratégia geopolitica econdmica, como se refere Costa (2006) utilizando a idéia do
materialismo historico para explicar a desterrritorializacdo, lembrando que a primeira
desterritorializacdo, voltada para a relacdo econdmica, estd na origem do capitalismo, na
acumulacédo primitiva do capital que separa produtor dos meios de produgéo, ou seja, aquele
momento em que houve a cisdo do homem do campo de base fundiaria e sua transformacéo

em trabalhador “livre” assalariado nas cidades.

Essa reflexdo ajuda a analisar os conceitos que envolvem a questdo da territorialidade
e derruba alguns mitos e incertezas no que tange o conhecimento sobre os aspectos
relacionados & questdo ambiental e sua relacdo com o urbano, de forma abrangente e,
notadamente, relativa a questdes pilares para compreender o que esta por tras dos agravos ao

meio ambiente e que tem por base, o territdrio, seja ele um espaco rural ou urbano.

Tanto o conceito de territério, que é a base das estruturas, dos objetos e dos seres que
0 usam, como também o conceito de espaco geografico, que € a relacdo deste territorio sobre
a vida que o anima, surgem a partir das relagdes do homem com o ambiente. Meio ambiente e
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territorio se moldam, pois ndo existe meio ambiente independente de territério e, tanto um

quanto o outro, sdo formas-conteudo gerais diferentes entre si (SANTOS, 1997).

A preocupacao latente da atualidade em buscar solucdes para os agravos do homem ao
ambiente ndo se deve confundir com modismo, a constante preocupagdo com o ambiente do
homem é um fato devido, sobretudo, a0 mosaico de territdrios que possuem estados
temporarios de sustentabilidade, e existe uma inquietacdo em fazer deste estado uma forma
mais permanente. Mas para tanto, muito se discute sobre um ambiente fora do urbano, o que é
algo estranho, porque é no espago urbano que uma grande parte dos homens vive, ou seja, € 0

seu ambiente.

O pertencimento ao territério, mesmo considerando a continuidade histérica como
algo que vai além da territorialidade, como relata Friedmann (1996), nos da a nocdo da

dificuldade deste processo de continuidade.

Seria absurdo argumentar que os lagos humanos derivam exclusivamente de relagGes
territoriais. As pessoas alimentam solidariedades por muitas razdes: parentesco,
religido e ideologia politica sdo apenas algumas. Mas ligacdes ndo apenas culturais e
politicas amarram os agrupamentos territoriais e estruturas humanas. Podemos optar
por deixar o lugar do nosso nascimento ou ser forgcados ao exilio. Em qualquer dos
casos, apenas mudamos de lugar. Mais cedo ou mais tarde queremos reclamar
direitos de cidadania noutra comunidade e aceitar outra histéria como sendo nossa.
(FRIEDMANN, 1996:134)

O autor traz consideragdes que incitam a reflexdo, visto que, a exemplo de
comunidades realocadas por grandes empreendimentos, tém sua continuidade historica,
mesmo que comprometa toda sua estrutura social e que sejam assentadas em territdrios que
incorporem outros modos de vida. A grande questdo é o direito de escolha de seus destinos, o
que acaba por abranger outras questdes: Como decidir pelas geragdes que estdo por vir?
Como as geracdes futuras irdo encarar a decisdo que lhes podera comprometer ou ndo? E até

onde vai a responsabilidade da geracdo presente?

E o que ndo dizer das implicagbes na reorganizacdo do territrio por meio de técnicas
que dao suporte a compreensdo da realocagdo imposta que ir& definir novas formas e funcdes
a partir da acéo dos atores envolvidos na transformacéo da territorialidade. Portanto, é mister

entender que:
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As formas novas, criadas para responder a necessidades renovadas, tornam-se mais
exclusivas, mais endurecidas, material e funcionalmente, mais rigidas tanto do ponto
de vista das técnicas implicadas como de sua localizagdo. Passamos de uma cidade
plastica a uma cidade rigida. (SANTOS, 1997, p.200).

Destacam-se as implicagGes de rigidez, ou seja, da perda da mobilidade das relagdes
sociais que animam o territério que estdo no cerne de uma remocdo que, além de ser
espoliativa, do ponto de vista democratico, é ilogica, ja que ndo pensa sua localidade valendo-
se de critérios que podem aumentar os impactos. A espoliagdo democratica, pela técnica,
remete & perda da participacdo do Estado no incentivo & populagdo nos processos decisorios
de sua localidade. E h& que haver uma outra concepcdo, que fuja ao individualismo das
instituicBes nestes processos decisorios, como bem lembrado por Fernandes (2006). E esta
posicdo de perda democrética das minorias esta na ineficiéncia das aplicagbes das leis que
ainda sdo precérias e que expdem categorias de problemas, em termos juridicos institucionais,
na incapacidade de articulacéo dos niveis de governo e politica em que h& corrupgéo politica e
pouca representatividade da sociedade no congresso. Essas colocaces impdem a discusséo
desenvolvida por Gomes (2002) sobre 0s conceitos de nomoespaco e genoespaco. O primeiro,
como categoria, € 0 espaco normativo delimitado por leis e 0 segundo se da pelo espago

definido pelas comunidades, seus modos de vida e sua cultura.

Existe uma tendéncia a priorizar o individualismo das agbes que sdo coletivas,
portanto, podemos inferir que 0 nomoespago fragmenta os espagos pelas leis criando espagos
de “obediéncia”, ha uma ordem para que coexista a harmonia na sociedade, mas essa estrutura
se fragmenta ainda mais com as falhas ou as categorias de problemas, ja 0 genoespaco se
configura na identificagdo de espacos definidos pela tradicdo, o que pode contribuir
enormemente, pois defende uma espacialidade delimitada pelos modos de vida que a
justificam. Quando os grandes empreendimentos tentam modificar, por meio de leis e de
interesses, 0 @enoespago em nomoespago, a questdo da supressdo do coletivo pelo
individualismo se torna evidente por meio de instrumentos legais do Estado, como o EIA-
RIMA, por meio de brechas nestes documentos com a intengdo de definir seus propdsitos
(FERNANDES, 2006).
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7.3 A realidade dos atingidos de Palmatuba.

Sera que a familia abaixo (Figura 12), que representa os habitantes de Babagulandia,
realmente tem bons motivos para estar feliz?

Primeiramente, é preciso analisar os signos por traz desse folder, que foi a Unica
propaganda de indenizacdo encontrada em campo para todos os moradores do municipio de
Babaculandia, ou seja, ndo foram feitos trabalhos de comunicagéo desse tipo para as outras
opcBes de ressarcimento, como: reassentamento, pagamento em dinheiro e crédito rural.

Subentende-se que a imagem abaixo representa 0s moradores do municipio, uma
familia nuclear e saudavel. Essa interpretagio esta longe da realidade. A exemplo da
comunidade de Palmatuba, que com caracteristicas camponesas, como descreve o0s estudos de
Queir6s (1978) para o Brasil rural, foi identificado em campo a falta de assisténcia
educacional, de salde e saneamento apropriados. Essa constatacdo, feita por observacéo,
complementou a metodologia adotada em campo por meio de 40 questionarios aplicados a 20
homens e 20 mulheres entre 18 e 80 anos de idade (ver anexo C), para o levantamento das
relagdes da comunidade de Palmatuba com os objetos de seu territorio e, assim, identificar os

critérios socioambientais relevantes para a comunidade.
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ESTA FAMILIA TEM
BONS MOTIVOS PARA
ESTAR FELIZ

Foto da casa meraments lustrativa

COMECARAM AS AleSICéES DE MORADIAS
E INDENIZACOES DA USINA DE ESTREITO

O VAQUEIRO JOSE ITAMAR
ESTA REALIZANDO UM SONHO.
A FAMILIA DELE E UMA DAS CENTENAS
QUE JA RECEBERAM DO CESTE CARTA
DE CREDITO PARA COMPRA DE IMOVEL.
ALEM DO BENEFICIO, ITAMAR VAI
RECEBER ASSISTENCIA TECNICA E
APOIO SOCIAL DURANTE TRES ANOS
E CESTA BASICA POR UM ANO.
JOSE ITAMAR € FAMILIA, CONTEMPLADOS COM O COMECO DE UMA NOVA VIDA!
‘ CARTA DE CREDITO PARA COMPRA DE IMOVEL. i
: £

Figura 12: Folder de comunicagdo do CESTE de indenizac&o por carta de crédito.
Fonte: Posto de atendimento do CESTE do municipio de Babaculandia/TO.

Segundo o cadastramento socioecondmico desenvolvido pela empresa de consultoria
contratada pelo CESTE, Vida Ser-Planejamento e Gestdo Socioambiental, o numero de
habitantes da localidade era, em 2006, de 99 pessoas residentes, pertencentes a 24 familias,
cuja renda ou sobrevivéncia distribuia-se em seis categorias: funcionario puablico (1),
aposentadoria-pensdo (7), lavoura (10), saléario fixo (3), renda eventual (2), proprietario de
comércio (1).

No entanto, o nimero de familias foi reduzido para 17, devido as negociagdes de
remanejamento entre a comunidade e o CESTE, pois, como ilustrado na figura 13, muitas
familias j& se retiraram de Palmatuba. A imagem das casas destelhadas e sendo demolidas déo

uma nogao do desolamento no local.
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Figura 13: Casas em demolica
Fonte: O Autor.

o0 pelos moradores de Palmatuba.

Quanto as opgbes para o remanejamento (Gréafico 1), apenas 28% dos entrevistados
gostaria de receber a carta de crédito urbana, enquanto a maioria (47%) afirmou preferir a
indenizacdo em dinheiro. Contudo, a carta de crédito urbana foi a op¢do induzida pelo CESTE
e aceita pela comunidade, devido aos valores superiores aos da indenizacdo em dinheiro. Keli,
quebradeira de coco e moradora da comunidade (35 anos), confirmou este fato ao dizer que:
“...meus dois lotes e a casa foram avaliados em 27 mil reais com a indenizagdo em dinheiro e
em 45 mil reais com a carta de crédito urbana”. Porém, associado a essa condi¢do, houve um
incentivo a carta de crédito urbana, como se pode verificar na figura 12, que ndo ocorreu com
nenhum dos outros tipos de indenizacdo.

Outra questdo relevante é a escolha dos iméveis. Quando perguntado aos moradores
sobre a escolha do local da nova moradia, a maioria ndo optou por um imdvel em
Babaculandia, mas em Araguaina, a 65 km de Palmatuba, essa opcdo estd ligada a duas
questdes identificadas nas entrevistas: a primeira é devido aos parentes que moram na cidade
de Araguaina, o que facilitaria a adaptacdo em outra localidade, e a segunda é a expectativa de
empregabilidade.

O reassentamento, como mostra o grafico 1, foi a menor escolha (10%) devido ao fato

de a comunidade desacreditar na possibilidade de encontrar outra area com as mesmas
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caracteristicas de Palmatuba e também, como ja foi dito, pela atracdo dos valores da carta de
crédito.

A moradora Regina (38 anos) afirma que na escolha das indeniza¢des o melhor seria o
reassentamento, mas a maioria escolheu a carta de crédito, o que inviabiliza um assentamento,
porque depende da unanimidade. E afirma: “Muitos ndo concordaram por condicdo
financeira”.

A questdo da empregabilidade provavelmente se tornard um grande entrave para a
comunidade apdés o completo remanejamento com a inundacdo da barragem, no que diz
respeito a adaptacdo as novas funcdes, que serdo exigidas pela maioria no espaco urbano de
Araguaina.

Indenizacao
M Outro imovel na
sede

M dinheiro

M reassentamento

M credito urbano

Gréfico 1: Preferéncias da comunidade de Palmatuba na escolha de
tipos de indenizacéo
Fonte: O Autor.

No cadastramento socioecondmico, desenvolvido pela prestadora de servigos Vida
Ser-Planejamento e Gestdo Socioambiental, ndo ha referéncia a atividade extrativista da
comunidade. No entanto, identificou-se que 33% dos moradores entrevistados dependem
totalmente do extrativismo do Babagu (Grafico 2), sendo a maioria mulheres (Gréfico 3). Em
relacdo a atividade agricola verificou-se que 50% dos homens e 30% das mulheres dependem
diretamente desta atividade (Grafico 5) e representam 40% dos entrevistados (Gréfico 4).

Aqueles que dependem da olaria somam 10% da populacéo (Grafico 6) e é a atividade
de predominio dos homens (Grafico7), seguidos por atividades de menores praticas, como a
pecuaria (Grafico 8) e a pesca (Grafico 10) que sdo desenvolvidas por menos de 5% da

populacdo e apenas pelos homens da comunidade (Graficos 9 e 11).
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Como Outras, foram identificadas as atividades como: pensdes, bolsa-familia e
aposentadorias (Gréafico 12), das quais sdo dependentes 35% das mulheres e 30% dos homens
(Grafico 13).

Sobrevivéncia/Babacu

Enao

M sim

Grafico 2: Percentagem do meio de sobrevivéncia da comunidade
de Palmatuba por extrativismo do Babacu.
Fonte: O Autor.

Sobrevivéncia do extrativismo por sexo

@ nao

B sim

Mascuino Feminino

Grafico 3: Percentagem do meio de sobrevivéncia da comunidade de
Palmatuba pelo extrativismo, por sexo.
Fonte: O Autor.
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Sobrevivéncia/Agricultura

Hnao

M sim

Grafico 4: Percentagem do meio de sobrevivéncia da comunidade
de Palmatuba por atividade agricola.
Fonte: O Autor.

Sobrevivéncia da atividade agricola por sexo

@ néo
B sim

Masculino Feminino

Grafico 5: Percentagem do meio de sobrevivéncia da comunidade de
Palmatuba pela atividade agricola, por sexo.
Fonte: O Autor.

Sobrevivéncia/olaria

Enao

Hsim

Grafico 6: Percentagem do meio de sobrevivéncia da comunidade
de Palmatuba pelas atividades da olaria.
Fonte: O Autor.
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Sobrevivéncia da atividade na olaria por sexo

O néo
| sim

Masculino Feminino

Grafico 7: Percentagem do meio de sobrevivéncia da comunidade de
Palmatuba pelas atividades na olaria, por sexo.
Fonte: O Autor.

Sobrevivéncia/pecuaria

3%

Hndo

msim

Grafico 8: Percentagem do meio de sobrevivéncia da comunidade
de Palmatuba por atividade pecuéria.
Fonte: O Autor.

Sobrevivéncia da atividade pecuaria por sexo

O nao
Bsim

Masculino Feminino

Grafico 9: Percentagem do meio de sobrevivéncia da comunidade de
Palmatuba pela pecudria, por sexo.
Fonte: O Autor.
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Sobrevivéncia/pesca

3%

Hndo

mWsim

Grafico 10: Percentagem do meio de sobrevivéncia da
comunidade de Palmatuba pela pesca.
Fonte: O Autor.

Sobrevivéncia da pesca por sexo

@ nao|

B sim

Masculino Feminino

Grafico 11: Percentagem do meio de sobrevivéncia da comunidade de
Palmatuba pela pesca, por sexo.
Fonte: O Autor.

Sobrevivéncia/outro

Hnao

Hsim

Grafico 12: Percentagem do meio de sobrevivéncia da
comunidade de Palmatuba por outros tipos de atividades.
Fonte: O Autor.



Sobrevivéncia por outras atividades por sexo

@ nao

| sim

Masculino Feminino

Grafico 13: Percentagem do meio de sobrevivéncia da comunidade de
Palmatuba por outras atividades, por sexo.
Fonte: O Autor.

Contraditoriamente, a participagdo da atividade extrativa do Babagu foi reconhecida
recentemente, no segundo semestre de 2008, pelo CESTE que promoveu a publicacdo de um
livro contando a importéncia dessa atividade para a comunidade. O langcamento do livro foi
um evento publicitario ocorrido na cidade, como mostra a figura 14, na tentativa de
demonstrar aos atingidos que o CESTE valoriza a historia das quebradeiras de coco. Na

apresentacao do livro, José Renato Ponte (presidente do CESTE) diz que o CESTE:

[...] procurou estimular o desenvolvimento sustentado da regido afetado pelo
empreendimento, além de engrandecer e resgatar sua cultura. E o Babagu é um dos
maiores exemplos dessa cultura local. Apesar das dificuldades encontradas pela
populacdo da regido um grupo de bravas mulheres desenvolveu um trabalho de
utilizacdo do coco de Babacu, abundante na regido, ndo s6 na fabricagdo de 6leo,
como também em pegas de artesanato que comprovam com sua beleza ristica as
riquezas deste pais diverso e belo (CESTE, p.1, 2008).

Atitude que €, no minimo, estranha em relacéo as novas atividades que serdo exercidas
pela comunidade quando deslocadas por completo. O que esta ocorrendo é a degradacdo da
cultura das quebradeiras de coco com a aceitacdo da carta de crédito urbana pela maioria dos

moradores que, como foi visto, tem a intengdo de comprar seus iméveis em Araguaina/TO.
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: USINA DE NOTICIAS
‘(( CESTE Edicao 11+ Junho/2008 ‘ 5

Usina Hidrelétrica Estreito

Quebradeiras de coco de Palmétuba sao tema de livro

A cultura extrativa do babagu e a . AT _-q
historia de vida e luta das quebradeiras
de coco da localidade de Palmatuba,
em Babagulandia (TO), ilustra as

" paginas do livro "Quebradeiras de Coco
de Babagu", produzido pela Usina de
Estreito.
O livro foi entregue aos seus
personagens centrais em evento que
reuniu liderangas comunitarias locais, o
prefeito municipal, Agimiro Dias da
Costa, ¢ seus secretarios, ¢ o gerente de

Relagdes Institucionais do CESTE, Usina de Estreito desenvolve programa de apoio  atividade extrativa do babacu
Mircio Silva. "Para nos esse € o dia

mais feliz de nossas vidas, porque nos € s alegria e comemoragdo com tudo das quebradeiras de coco de

agora temos certeza que nossa historia que foi contado nas paginas desse livro", Palmatuba. "Promover integragao
nunca vai se perder. Agora nio tem Maria Sales, lider das quebradeiras de coco. | com a comunidade e assegurar a
cansago depois do trabalho, nio tem A obra retine 143 paginas que ilustram o preservagio de sua cultura sdo

luta pra quebrar o coco, nio tem extrativismo do babagu no Estado do importantes premissas para 0 nosso
dificuldade de ir pra mata, agora pra Tocantins, por meio da memoria historica trabalho", afirmou Marcio Silva.

Figura 14: Matéria publicada em folheto do CESTE sobre o livro Quebradeiras de coco.
Fonte: Usina de Noticias (2008).

A futura condicdo de desemprego sera fato apds o deslocamento para Araguaina, visto
que 0s servigos existentes nesta cidade exigem maior escolaridade e outros tipos de méo de
obra, 0 que acabara excluindo a populacdo de Palmatuba que, conforme observado em campo,
apresenta um elevado nivel de analfabetismo 13% da populacdo, possuindo poucos anos de
escolaridade, 67% com ensino fundamental completo e 5% com ensino médio completo
(Gréficol4).

Escolaridade

5% 13%

B Analfabeto
H Ensino fundamental
incompleto

& Ensino fundamental

B Ensino medio

67%

Grafico 14: Nivel de escolaridade da comunidade de Palmatuba.
Fonte: O Autor.
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O grau de importancia de alguns objetos do espaco geografico para a comunidade,
como critério a ser considerado no deslocamento da populacdo, se mostra evidente com a
aplicacdo do questionario. O Babacu apresentou elevado grau de importancia para a
comunidade (Grafico 15), provando ser um critério relevante no momento da decisdo de
remanejamento, assim como o0 rio Tocantins, citado na maioria das entrevistas como

“totalmente importante” (80%) e “muito importante” (20%) (Gréficos 16).

Babacu

2% 7% [~ pouco
importante

M Maisou menos
importante

i Muito
importante

M Totalmente
importante

Gréfico 15: Grau de importancia do Babagu para a comunidade de
Palmatuba.
Fonte: O Autor.

Rio Tocantins

H Muito
importante

H Totalmente
importante

Grafico 16: Grau de importancia do Rio Tocantins para a
comunidade de Palmatuba.
Fonte: O Autor.
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Dentre os objetos artificiais, culturais, sociais e econémicos do espago geogréafico de
Palmatuba, a capela (Grafico 17) é o que representa 0 maior grau de importancia (32%
“totalmente importante” e 52% “muito importante”) seguido da Associagdo das Quebradeiras
de Coco (Grafico 18) com 63% dos entrevistados considerado-a muito importante e da olaria
com 55% (Gréafico 19). E importante ressaltar que a escola obteve menor grau de importancia
(Grafico 20) em relagdo aos outros objetos, isso se deve a percepgdo dos entrevistados que

indicaram o descaso do governo municipal na manutencdo da escola que estéa inativa.

Capela

10%

M Maisou menos
importante

M Muito
importante

M Totalmente
importante

Grafico 17: Grau de importancia da capela para comunidade de
Palmatuba.
Fonte: O Autor.

Associagao das
quebradeiras de coco

12%

M Maisou menos
importante

H Muito
importante

i Totalmente
importante

Gréfico 18: Grau de importancia da Associacdo das Quebradeiras
de Coco para a comunidade de Palmatuba.
Fonte: O Autor.
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Olaria

M poucoimportante

2% 13y

H Mais ou menos
importante

M Muito importante

H Totalmente
importante

Grafico 19: Grau de importancia da olaria para a comunidade de
Palmatuba.
Fonte: O Autor.

Escola

M poucoimportante

M Mais ou menos
importante

kd Muito
importante

M Totalmente
importante

Grafico 20: Grau de importancia da escola para a comunidade de
Palmatuba.
Fonte: O Autor.

Todos o0s objetos naturais e sociais envolvidos no questionario apresentaram

semelhancas em relacdo ao elevado grau de importancia como é visto no grafico 22.
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Média do grau de importancia

® Olaria
B Babagu /importancia
H Capela

16% ™ Rio Tocantins
/importancia

17%

H Escola

17% 17%

B Associagdo quebradeiras

Gréfico 21: Comparacdo do grau de importancia de alguns objetos
do espago da comunidade de Palmatuba.
Fonte: O Autor.

Quanto ao grau de importancia em relagdo a proximidade desses mesmos objetos,
naturais e socio-culturais, veirificou-se que a proximidade com o rio Tocantins (Grafico 22)
possui grau de importancia bastante elevado, (“muito importante” 55%; *“totalmente
importante” 40%), seguido do Babacual (Gréafico 24) que obteve respostas parecidas,
(“totalmente importante” 35%; “muito importante” 60%). A distancia da sede do municipio
(Grafico 24), ndo é um fator essencial para os entrevistados que indicaram apenas 20% como

“totalmente importante”, 75% como “muito importante” e 2% como “pouco importante”.

Rio
Tocantins/proximidade

H Mais ou menos
importante

H Muito
importante

kd Totalmente
importante

Gréafico 22 — Grau de importancia da proximidade com o Rio
Tocantins para a comunidade de Palmatuba.
Fonte: O Autor.

90



Babacu/proximidade

5%

M Maisou menos
importante

H Muito
importante

i Totalmente
importante

Gréfico 23 — Grau de importancia da proximidade com o Babagual
para a comunidade de Palmatuba
Fonte: O Autor.

Sede do
municipio/proximidade

E pouco
importante

2% 3%

M Mais ou menos
importante

kd Muito
importante

H Totalmente
importante

Grafico 24 — Grau de importancia da proximidade com a sede de
Babaculandia para a comunidade de Palmatuba.
Fonte: O Autor.

A forma pela qual a comunidade se desloca foi identificada como: 52% a pé, seguida
de 40% de bicicleta e, 8% de motocicleta (Gréfico 25).

Meio de locomogéao
8%

M ape
M hicicleta

i moto

Gréfico 26 — Forma de locomogdo utilizada pela comunidade de
Palmatuba.
Fonte: O Autor.
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No inicio do segundo semestre de 2008 foi feita nova reunido com os moradores de
Palmatuba pela GEOTEC, empresa contratada pelo CESTE para intermediar as negociacgdes
das escolhas da comunidade e o consércio. Naquele periodo, apds a maioria dos habitantes da
comunidade de Palmatuba ter escolhido a carta de crédito urbana como forma de idenizacdo, a
GEOTEC informou que 0os mesmos tinham a opcao pela carta de crédito rural, pois 0 CESTE
havia feito novos estudos e concluido que se tratava de um espaco rural, neste momento foi
dada a comunidade a opcédo de escolher entre ser urbano ou rural.

Em campo verificou-se que muitos dos entrevistados (26%) desconheciam a idéia de
rural e urbano e mesmo os que afirmavam ser rural (54%) e os que afirmavam ser urbano
(20%) tinham duvidas quanto & escolha. Com esses dados observou-se a precariedade das
informagdes passadas aos habitantes e a falta de critério para definir os conceitos de rural e

urbano, transferindo essa responsabilidade para os moradores de Palmatuba.

Espaco considerado

M rural
H urbano

il n sabe

Grafico 27 — Percepgdo do espaco considerado pela comunidade
de Palmatuba.
Fonte: O Autor.

7.4 Vulnerabilidade Natural na identificacdo de areas potenciais para reassentamento.

Por meio de uma publicagdo do IBGE, em 1977, Jean Tricart introduziu seu ensaio sobre
a ecodindmica, contribuindo com uma nova forma de ver e investigar a paisagem, a partir do
olhar da natureza e da sociedade pela abordagem integrada quanto aos efeitos causados por
ela. Para o autor a “... unidade ecodinamica se caracteriza por certa dindmica do meio

ambiente que tem repercussdes mais ou menos imperativas sobre as biocenoses” (TRICART,
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1977, p.32). Este conceito esta inserido em uma metodologia baseada no estudo da dindmica

dos ecdtopos em que a morfodindmica é o elemento determinante.

As unidades ecodindmicas também beberam do suporte tedrico da Teoria Geral dos
Sistemas, conceito que esta ligado ao de ecossistema. Tricart (1977) afirma ainda que a

ecodinamica:

Baseia-se no instrumento l6gico de sistema, e enfoca as relagbes mituas entre os
diversos componentes da dinamica e os fluxos de energia/matéria no meio ambiente
[...] Com efeito, a gestdo dos recursos ecoldgicos deve ter por objetivo a avaliagdo
do impacto da insercdo da tecnologia humana no ecossistema. Isso significa
determinar a taxa aceitavel de extracdo de recursos, sem degradagdo do ecossistema,
ou determinar quais as medidas que devem ser tomadas para permitir uma extragao
mais elevada sem degradacgdo (TRICART, 1977, p.32).

E é pelo instrumento l6gico dos sistemas que haverd, segundo Tricart (1977), a
possibilidade de identificar com mais rapidez as modificagGes indiretas desencadeadas por

intervencdes que afetam o ecossistema.

Na ecodindmica h4 uma classificacdo para as unidades de paisagem chamadas unidades
ecodinamicas ou morfodindmicas. A dindmica aqui abordada trata da organizacdo do espaco
procurando determinar uma acgdo que se insere na dinamica natural para corrigir impactos e

facilitar a exploragdo dos recursos (ROSS, 2006).

A Classificacéo das categorias das unidades ecodindmicas de Tricart (1977) se definem

em:

> Unidades ecodinamicas estaveis — A estabilidade estd associada ao modelado, na
interface litosfera-atmosfera. Evolui muito lentamente, sendo dificilmente perceptivel.
Os processos mecénicos atuam de forma ténue e com lentiddo. As condigdes

aproximam-se daquelas que os fitoecdlogos designam como em estado climax.

» Unidades ecodindmicas integradas — Correspondem as areas de transicdo entre
meios estaveis e instiveis. Essa passagem do estavel para o instavel, ou vice-versa, é

apresentada porque na natureza ndo ha um corte abrupto de uma situacdo para outra.
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> Unidades ecodindmicas fortemente instaveis — A morfogénese é o elemento
predominante na dindmica natural e fator determinante do sistema natural, do qual

outros elementos estdo subordinados.

Com base nestas consideragdes sobre a ecodindmica, Tricart (1977) desenvolveu o

conceito de Ecogeografia, distinguindo trés formas de organizagdo do ambiente:

» Organizagdo da matéria — Caracteriza-se pelo arranjo das particulas que as

compde (estado fisico da matéria).

» Organizagdo da vida — Envolve uma disposicdo para a reprodugdo
acompanhada por uma tendéncia de crescimento e organizagdo de um conjunto

de formas, o reverso de coisas materiais (seres vivos).

» Organizagéo social — Baseia-se na criagdo de formas de organizagéo social e

econdmica com uma base cultural (socioeconémica).

Esses niveis organizacionais pressupdem certa harmonia na interdependéncia entre 0s
elementos da natureza e os elementos da sociedade, ou seja, aqueles elementos que compde a
paisagem. Ao se pensar na impossibilidade de paisagens “virgens”, ou seja, aqueles substratos
territoriais em que o homem néo afetou, entende-se que o homem é parte da natureza com a
qual estd conectada por inimeras interdependéncias e sem as quais ndo pode existir, pois ndo

se alimenta da energia solar e nem absorve os nutrientes minerais diretamente do solo.

A Ecogeografia ir4 estudar justamente como os seres humanos sdo integrados nos
ecossistemas e como essa integracdo é diversificada em funcdo do territério. O homem é o
agente decisivo na ecodindmica porque possui aparato tecnoldgico para apropriar 0S recursos
da natureza e modificar os ecossistemas. Porém as influéncias das estruturas sociais e
econdmicas promovem modificagdes em sua distribuicdo geografica e necessidade de

demanda, alterando os ecossistemas e resultando na alteracdo da ecodindmica (ROSS, 2006).
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Ao se inspirarem em Tricart (1977), Becker e Egler (1996) desenvolveram um
trabalho detalhando os procedimentos metodoldgicos que permitem acelerar a execucdo do
ZEE (Zoneamento Econdmico Ecol6gico) nos Estados da Amazénia Legal e que se manifesta
pelo resultado de dois processos dindmicos que interagem no territorio, 0S processos naturais
e 0S processos sociais. Para integrar estes dois processos séo geradas cartas de vulnerabilidade
natural e de potencialidade social que, integradas, geram uma carta-sintese de subsidio a

gestéo territorial.

A carta de vulnerabilidade trata as unidades da paisagem a partir do seu
reconhecimento como unidades territoriais basicas e, ao defini-las como célula que comp&e
o tecido organico, também entende a necessidade da compreensdo da homogeneidade sobre a
heterogeneidade espacial. Estas células possuem informagdes fundamentais @ manutencdo e a
reproducdo da vida e compdem um tecido que desempenha determinadas fungdes em seu
desenvolvimento (BECKER e EGLER,1996).

O mapa de vulnerabilidade natural apresenta as unidades territoriais com seus respectivos
riscos a erosdo do terreno, definida pela intersecdo de mapas tematicos (solo, vegetacéo,
geologia, geomorfologia), atribuindo-se uma pontuacao ao indice de vulnerabilidade a eroséo,

a cada unidade delineada.

Ao entender essa relagdo homegénea do territorio sobre unidades da paisagem é possivel
averiguar a vulnerabilidade das mesmas, para tanto, Becker e Egler (1996) consideram, para
cada unidade homogénea, a relacdo entre os processos de morfogénese’® e pedogénese?, a
partir da andlise integrada da rocha, do solo, do relevo e da vegetagdo, assim como
informacGes complementares dos efeitos do clima e do uso da terra, que podem expressar a
vulnerabilidade natural pela atribuicdo de valores de estabilidade para cada unidade

homogénea considerando o conceito de analise ecodindmica de Tricart (1977).

1% processo em que prevalecem agBes erosivas modificadoras das formas de relevo.
1 Processo em que prevalecem as acdes formadoras dos solos.
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Tabela 4 - Relagdo pedogénese/morfogénese da unidade territorial basica.

Unidade Relagéo pedogénese/morfogénese Valor
Estavel Prevalece a pedogénese 1
Intermediaria Equilibrio pedogénese/morfogénese 2
Instavel Prevalece a morfogénese 3

Fonte: Adaptado de Becker e Egler (1996).

Ross (2006) aponta que a contribuicdo dos estudos da ecodindmica trata as sociedades

como agentes modificadores das paisagens e com isso determina dois objetivos:

> Entender muito bem a dindmica dos sistemas ambientais naturais, para que as
insercBes tecnoldgicas sejam menos prejudiciais & natureza e mais favoraveis aos

seres humanos.

> Entender e classificar as unidades ecodinamicas com a finalidade de perceber a
suscetibilidade da natureza em funcdo dos riscos potenciais e da degradacéo

ambiental.

As unidades da paisagem natural, ou unidades territoriais basicas, contém uma porg¢éo do
territorio onde se inscreve uma combinacdo de eventos naturais que representam um elo entre
a Geografia e a Ecologia, devendo ser analisadas a partir de suas caracteristicas genéticas e
daquelas relacionadas a sua interacdo com o0 meio ambiente para que Se possa, entdo,

conhecer e classificar sua capacidade de sustentacdo a a¢cdo humana (CREPANI et al., 2001).

A anlise da unidade da paisagem natural é desenvolvida por meio do conhecimento de
sua génese, sua constituicao fisica, sua forma, seu estagio de evolucéo e do tipo de cobertura
vegetal em que se desenvolve, sendo essas informacgOes fornecidas pela geologia,
geomorfologia, pedologia e fitogeografia. E preciso que esses temas sejam integrados e

obtenham um retrato fiel de cada unidade perante sua ocupagdo (CREPANI et al., 2001).
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7.4.1 Vulnerabilidade das unidades da paisagem de Babaculandia.

A partir da analise do mapa de vulnerabilidade natural de Babaculandia (Figura 15)
pode-se observar o comportamento das feigdes fisicas diante dos processos naturais, sem a
interferéncia do meio antrépico. A tabela 5 mostra que a categoria que mais concentra areas
no territério de Babagulandia corresponde a “medianamente estavel/vulneravel” (73,24%),
seguida de “moderadamente vulnerdvel” (19,51%), “vulneravel” (7,24%) e “moderadamente

estavel” (0,01%), Nao ha indicacdo da classe de vulnerabilidade “estavel”.

Conforme as disposi¢des das unidades da paisagem de Babacgulandia, a partir do
critério de vulnerabilidade natural, existem &reas similares & unidade da paisagem em que se
encontra Palmatuba, ou seja, &reas que possuem um grau de vulnerabilidade de 2,5,
classificada como “moderadamente vulneravel”, ao passo que a unidade da paisagem onde se

encontra a sede de Babagulandia, apresenta um grau elevado de vulnerabilidade (2,8).

A possivel unidade da paisagem potencial para o remanejamento de Palmatuba possui
uma altimetria em torno de 180 a 200 metros (Figura 16), o que demonstra que é uma area
fora do perimetro de inundacdo do reservatério da Usina Hidrelétrica de Estreito. Porém, a
area similar & Palmatuba possui uma distancia de 10 km da sede de Babaculandia e a distancia

atual de Palmatuba a sede é de 5 Km.

A proximidade com o rio Tocantins é outro fator que ir4& permanecer com o
enchimento do reservatorio. Observando a figura 1, que simula a inundag&o da &rea, verifica-
se que a area potencial para o assentamento da comunidade de Palmatuba também estar
proxima as margens do rio Tocantins, porque formara um novo curso, um “braco estendido”
do rio.

A unidade da paisagem em que se encontra Palmatuba possui 7 km? e a 4rea potencial
para 0 possivel assentamento possui 27km? o que viabilizaria, por sua extensdo, o

reassentamento.
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Tabela 5- Vulnerabilidade Natural de Babagulandia

VULNERABILIDADE NATURAL

Classes % Area (ha)
Estével 0 0
Moderadamente estavel 0,01 1,95
Medianamente estavel/vulneravel 73,24 103173,50
Moderadamente vulneravel 19,51 27493,38
Vulneravel 7,24 10202,48
Total 100 140871,31

Fonte: O autor
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Fonte: O Autor.

100



A éarea potencial para o reassentamento, encontrada pela metodologia de
vulnerabilidade natural, vem confirmar, juntamente com o trabalho de campo, a hipétese
sobre a contribuicdo dessa ferramenta para os estudos de realocacdo de populagdes atingidas
por barragens. As paisagens observadas nesta area tratam de territorios pertencentes ao
Governo Federal, a propriedades particulares e ao municipio de Babagulandia, como o
reassentamento Duas Cabeceiras, sob as coordenadas 7°17°47.52”S — 47°45’08.67”0 (Figura
17), a Fazenda Sdo Miguel, sob as coordenadas 7°18°31.64”S — 47°46°42.22”0 (Figura 18) e
0 Morro da Mangaba sob as coordenadas 7°18°31.28”S — 47°45°30.79”0 (Figura 19). Tais
areas demonstram similaridade com a paisagem de Palmatuba, com destaque para a presenca
de Babaguais.

Figura 17: Entrada do assentamento rural Duas Cabeceiras.
Fonte: O Autor.
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Figura 18: Presenca de Babagu na fazenda Sdo Miguel.
Fonte: O Autor.

Figura 19: Vista do Morro da Mangaba da area potencial para
assentamento.
Fonte: O Autor.

As consideraces aferidas pela aplicagdo do questionario, possibilitaram analisar com
mais propriedade a importancia da reflex&o sobre os critérios socioambientais locais, que estdo
inseridos nos diversos objetos naturais, sociais, econdmicos e culturais do territorio de
Palmatuba, o que acaba por confirmar que novas metodologias sdo possiveis para se repensar
0 remanejamento de populacdes atingidas por barragens. A Geografia, assim como outras
ciéncias ambientais, possui esse aporte, para refletir sobre procedimentos mais justos e
sustentaveis no planejamento da instalacdo de usinas hidrelétricas e na reducdo de seus

impactos no momento do deslocamento das comunidades atingidas. Uma dessas ferramentas
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sdo os conhecimentos providos da andlise da paisagem, tomando-se por base uma visdo
sistémica vinculada as tecnologias dos Sistemas de Informacdo Geogréfico (SIGs). Essas
tecnologias possibilitam a efetivagdo da metodologia de Vulnerabilidade Natural como
procedimento na definicdo de &reas homogéneas e heterogéneas do territério estudado e
fornecem informacdes valiosas no momento da tomada de decisdo, fazendo com que a gestéo
ambiental dos empreendimentos hidrelétricos possa caminhar em direcdo mais harmoniosa

entre o empreendedor e os atingidos por barragens.
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8 Conclusdes

Foi possivel, com base em um esboco teorico, verificar a necessidade de permanéncia
de objetos naturais, socioecondmicos e culturais em Palmatuba, no que se refere ao
remanejamento da populagdo, de forma mais justa e sustentivel. Essa condi¢do vai de
encontro com os principios geogréaficos de extrema importancia ndo s para a Geografia,
como lembra Filho (2008), mas para as Ciéncias Ambientais de modo geral, como os
principios de causa e efeito, da diferenciagdo de areas, da distancia, da hierarquia entre os

objetos do espaco e da escala.

Foram considerados que os objetos inseridos no espaco geografico, que funcionam
como critérios socioambientais, sdo relativos ao local do atingido. Essa dindmica foi
evidenciada por entrevistas, juntamente com as consideracdes tedricas que foram expostas por
Bylund (1960), sobre a permanéncia em d&reas similares quanto ao reassentamento de
populacdes que tém um vinculo forte com seu solo, ou seja, comunidades rurais e/ou
tradicionais que exercem sua territorialidade. Afirma-se entdo que os critérios socioambientais
estdo associados & necessidade da permanéncia dos objetos que sdo importantes ao espaco
local e da relagdo da similaridade fisica (geologia, solo, vegetagdo, geomorfologia) que se

relaciona, por sua vez, a sobrevivéncia econémica, cultural, social e ambiental.

A reflexdo extraida do estudo de caso remete & necessidade de pesquisas que tratem da
questdo do deslocamento de populagdes atingidas por barragens, sem a pretenséo de sugerir a
descoberta de um modelo aplicadvel em todos os territrios, mesmo porque, isso seria de um
determinismo que ndo cabe mais a Geografia pos-moderna. Contudo, h4 a necessidade de
definir critérios essenciais a sobrevivéncia da populagdo remanejada que partam de um
entendimento entre os impactos do apelo energético e os impactados, de modo que a forga que
conduza esses critérios tenha em si a Governanga Ambiental, direcionada as técnicas

avancgadas de gestdo do territorio.

Essas técnicas remetem aos SIGs (Sistemas de Informacdo Geogréafica) e a sua
aplicabilidade, dando a imaginacéo a possibilidade de observar e ampliar a visdo de quem
analisa o espago. A paisagem, como se verificou, foi analisada pela metodologia da
vulnerabilidade natural, que forneceu as areas similares ao territério de Palmatuba e que,
portanto, se definiram como prioritarias seguindo uma dada escala quanto a vulnerabilidade,

remetendo a hierarquizacdo da paisagem. Essa caracteristica do método possibilita o gestor
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obter opcles estratégicas no momento da escolha da &rea para realocacdo da populagéo
atingida, mas essa decisdo e estratégia, como se percebeu com os resultados e discussdes,

devem vir apoiadas por outras ferramentas de gestéo participativa.

Na pesquisa, foi de extrema importancia a referéncia aos conceitos pertinentes a
Geografia, como a paisagem, o territdrio, o espago rural e o espaco urbano. Verificou-se que
os estudos voltados para as questdes de métodos aplicados aos atingidos por barragens ainda
sdo pouco estudados, como também, a relacdo que se faz entre tais conceitos e métodos néo
apenas pelos empreendedores, mas também pela academia. O primeiro se pauta no
imediatismo para a efetivagdo das obras de engenharia, enquanto o segundo paira no discurso
sem a analise concreta da realidade, ndo oferecendo 0s suportes necessarios a
operacionalizacdo de métodos que minimizem o0s impactos no momento do remanejamento

das populagdes.

Ao pensar novos modos para tratar os critérios socioambientais, envoltos ao conceito
de atingido, ficam em evidéncia as associagdes destes com o género de vida e, assim, pode-se
partir da premissa de que o atingido exerce uma territorialidade por meio de sua cultura, suas
tradicdes, modo de vida e suas relagbes com o0s objetos naturais que o cercam. O
reassentamento deve se efetivar sob critérios que internalizem as perdas da comunidade
tentando se aproximar de sua realidade no sentindo de amenizar os impactos como, por
exemplo, a proximidade com a &rea de extracdo do Babagu em Palmatuba, importante fonte
de subsisténcia e fonte de sua tradi¢do em torno das quebradeiras de coco, situagdo esta que

ndo é considerada no Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Outro aspecto evidenciado foi a manipulagdo dos conceitos de espaco rural e espago
urbano pelos empreendedores, para efetivarem, de forma mais eficaz, seus objetivos nos
meétodos de indenizacdo e diminuirem os gastos e o tempo de execucdo da obra. Essa posi¢éo
desorganiza as funcdes dos territdrios posteriores ao remanejamento. O atingido terd que
adaptar-se & condicdo daquele espago imposto que perpassa pela cultura construida e que,
consequentemente, leva ao desemprego, problemas de saude, aumento de populacGes em
outras cidades, perda de culturas tradicionais, enfim, um fenémeno estranho as qualificacdes

anteriores de sobrevivéncia.

O povoado de Palmatuba, devido a caracteristicas peculiares as atividades exercidas
pela comunidade, assim como sua relagdo com um espago pouco artificializado, pode

justificar essa area como rural e extrativista havendo a necessidade de estratégias para o seu
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reassentamento baseada na posse de terras. Neste caso € necessario um maior ajustamento na
compensacdo financeira dos bens ambientais que seréo perdidos e na oportunidade econdmica

para o restabelecimento dos habitantes que seréo desabrigados.
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10 ANEXOS

10.1 Anexo A - Paisagens da area de estudo.

Figura 20: Comunidade de Palmatuba.
Fonte: O Autor.

Figura 21: Quebradeiras de coco.
Fonte: O Autor.



Figura 22: Area de extragdo do coco Babagu.
Fonte: O Autor.

U W At i 5 4 £ .
Figura 23: Associagdo das Quebradeiras de Coco.
Fonte: O Autor.



Figura 24: Olaria de Palmatuba.
Fonte: O Autor.

Figura 25: Loteamento Novo Milénio em Babagulandia, possivel
area para remanejamento da populacdo de Babagulandia que sera
atingida pelo reservatério da UHE de Estreito.

Fonte: O Autor.



Figura 26: Vista do Morro do Cafesal. Presenca de Babagual préximo
a margem esquerda do Rio Tocantins.
Fonte: O Autor.

Figura 27: Vista do Morro da Cabeceira. Rio Tocantins e pequenas
propriedades de criacdo de gado.
Fonte: O Autor.



Figura 28: Vista do morro do Inhame. Area que sera atingida com a
barragem de Estreito.
Fonte: O Autor.

Figura 29: Propriedade rural préimo ao centro de Babagulandia.
Fonte: O Autor.



Figura 30: Praia do coco-Babagulandia
Fonte: O Autor.

DT

Figura 31: Producdo de artesanato do Babagu.
Fonte: O Autor



Figura 32: Capela de Palmatuba.
Fonte: O Autor

Figura 33: Area de extragfo de argila em Palmatuba.
Fonte: O Autor



10.2 Anexo B- Mapas tematicos de Babagulandia.
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10.3 Anexo C - Tabelas de Vulnerabilidade Natural.

Tabela 6: Grau de vulnerabilidade do mapa tematico de geologia.

Geologia /Formacéo

Tipos de rocha

Escala de vulnerabilidade

Formacéo Pedra de Fogo

Formagéo Orozimbo

Formacdo Sambaiba

Holoceno Aluvionar

arenitos, siltitos e folhelhos
vermelhos, amarelos e
réseos com leitos de silex;
calcério fossilifero e gipsit

basalto cinza-escuro a
preto, amigdaloidal; nas
superficies intemperizadas,
torna-se marrom-escuro.

arenitos branco-
avermelhados, finos a
médios, bem selecionados
e graos bem arredondados;
estratificacdo cruzada.

aluvides areno-argilosos,
incosolidados, produtos das
periddicas inundacoes
fluviais das bacias dos rios
Tocantins e Araguaia.

15

2,4

3,0




Tabela 7: Grau de vulnerabilidade do mapa temético de geomorfologia.
Relevo /Formas Caracteristicas Escala de vulnerabilidade

Dissecado em ravinas

Superficies tabulares
estruturais

2 Dado extraidos de Voll (2001).
2 |dem.



Tabela 8: Grau de vulnerabilidade do mapa tematico de pedologia.

Solos Escala de vulnerabilidade
Associacdo de areias quartzosas 3
Podzdlico 2
Solos hidromdrficos 3
Solos Litolicos 3

Tabela 9: Grau de vulnerabilidade do mapa tematico de geologia.

Vegetacdo Escala de vulnerabilidade
Campo Cerrado 2,1
Cerradéo 1,7

Parque cerrado 2,5




10.4 Anexo D — Questionario.

h | 4

Departamento de Geografia
Programa de P6s-Graduagéo — Mestrado

Universidade de Brasilia

Nome:

1. Sexo 2. ldade
1] Masculino  2[_] Feminino
2. Indique o grau de importancia:
Olaria
1 |:| Nada importante
2 |:| Pouco importante
3 [_] Mais ou menos importante
4[] Muito importante
5[ ] Totalmente importante
Babacu
1 |:| Nada importante
2] Pouco importante
3[ ] Mais ou menos importante
4[] Muito importante

5[ ] Totalmente importante




Capela

1 [ ] Nadaimportante

2 [ ] Pouco importante

3 |:| Mais ou menos importante

4 [ ] Muitoimportante

5 |:| Totalmente importante
Rio Tocantins

1[ ] Nadaimportante

2[ ] Pouco importante

3 |:| Mais ou menos importante

4[] Muito importante

5[ ] Totalmente importante
Escola

1[ ] Nadaimportante

2 |:| Pouco importante

3 |:| Mais ou menos importante

4[] Muito importante

5[ ] Totalmente importante
Sede da associagao das quebradeiras de c6co

1[ ] Nadaimportante

2] Pouco importante

3 |:| Mais ou menos importante

4[] Muito importante

5[ ] Totalmente importante



3. Para vocé estar proximo:

Do rio Tocantins é:

1]
2[]
3[]
AL ]
5[]

Nada importante

Pouco importante

Mais ou menos importante
Muito importante

Totalmente importante

Do Babagual é:

1[]
2 []
3]
4[]
5[]

Nada importante

Pouco importante

Mais ou menos importante
Muito importante

Totalmente importante

Da sede do municipio é:

1]

Nada importante

2 |:| Pouco importante

3[ ] Mais ou menos importante

4]
5 ]

Muito importante

Totalmente importante

4. O seu meio principal de sobrevivéncia esta ligado a:

Pesca

sim L] NAo [

Extrativismo do cdco sim ] NAo [

agricultura
pecuaria

comércio

simMm[_] NAO[ ]
SIM[ ] NAO []
siIM[_] NAO[ ]



outro siMm [] NAO[ ]

5. Com a inundacéo do reservatorio da usina hidrelétrica de Estreito qual o tipo de
indenizacdo prefere:

1[ ] outroimével na sede do municipio
2[ ] Recebimento em dinheiro

3 |:| Reassentamento no campo

4[] Cartade crédito urbano

5 |:| Carta de creédito rural

Por que?

6. Qual o meio de transporte utiliza para se deslocar para a sede do municipio?
1[] apé
2 |:| bicicleta

3 |:| moto

7. Quanto tempo leva para chegar até a sede do municipio?

8. Considera que Palmatuba faz parte de uma area:

1[ JRural 2 Jurbana 3 [ Nao Sabe



Por que?

9. Escolaridade

1 |:| Analfabeto

2 |:| Ensino fundamental incompleto
3[ ] Ensino fundamental

4 [ Ensino médio

5 |:| Ensino Superior

10. Qual sua renda mensal?

11. Qual o nimero de pessoas na casa?

12. Qual o nimero de cémodos?
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