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RESUMO

LEDA, Denise Bessa. Trabalho docente no ensino superior: analise das condicées de
satde e de trabalho em instituicoes privadas do estado do Maranhao. 2009. 224 f. Tese
(Doutorado em Psicologia) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

O presente estudo tem como tema central o trabalho docente em instituicdes privadas de
ensino superior, em um contexto em que os trabalhadores estdo subsumidos a ordem do
capitalismo flexivel e as suas diversas formas de dominagd@o. Analisam-se os modos de
organizacdo do trabalho no campo educacional, e suas repercussdes na educac¢do superior.
Realizam-se consideracdes sobre os sentidos de esfera publica e esfera privada, no ambito do
atual Estado burgués. Destacam-se alguns momentos da histéria da educagdo superior
brasileira, e a trajetdria de desenvolvimento desse nivel de ensino no Brasil e em especial no
Maranhao, estado que foi escolhido para ser o campo empirico da tese. Nesse percurso, da-se
énfase para alguns dispositivos legais pds-LDB (1996) que facilitaram a expansdo do setor
privado/mercantil. O referencial tedrico-metodoldgico assenta-se nas teorizagcdes marxianas e
marxistas, portanto, na articulacdo com a pesquisa empirica, fazendo-se necessario ultrapassar
os limites das manifestacdes fenoménicas, para buscar as suas raizes, que, por sua vez, nao
sdo imediatamente observaveis. Utiliza-se, também, para essa finalidade a Teoria Social do
Discurso, elaborada por Norman Fairclough. A partir do estudo de campo realizado é possivel
identificar um contexto de intensa precarizacdo nas relacdes de trabalho dos professores
nessas institui¢des, com a combinacdo de muitos elementos, objetivos e subjetivos, no
complexo cotidiano desse trabalhador, entre eles: controles e pressdes no cumprimento de
prazos, saldrios rebaixados, cobrangas, constrangimentos, sofrimentos, dores, auséncia de
democracia e de reconhecimento por parte dos superiores hierdrquicos, sobrecarga de
trabalho, desdnimo, mas, também, transgressdes de regras e normas, enfretamentos,
satisfacOes, prazeres, momentos de criatividade e motivacdo, esses ultimos componentes
vividos, especialmente na relacdo com os alunos. Essas situagdes e sentimentos que transitam
entre a dualidade prazer-sofrimento geram muitas e diferentes repercussdes na saide dos
professores e para essa discussdo langa-se mao de autores da Psicodindmica do Trabalho.
Conclui-se que para se pensar a possibilidade de uma educacdo humanizadora e avessa a
perspectiva pragmdtica e mercantilista, tdo em voga na atualidade, tornam-se necessérios a
superacao do modelo neoliberal, a retomada da esfera publica como central e estratégica e a
defesa do trabalho docente, permeado por dignidade, sentido e reconhecimento.

Palavras-chave: Trabalho docente; Institui¢des privadas de ensino superior; Saude.



ABSTRACT

This study is addressing the central teaching in private institutions of higher education in a
context in which workers are subsumed to the order of capitalism to its flexible and diverse
forms of domination. It examines the ways of organizing work in the educational field, and its
impact on higher education. There are considerations about the meanings of the public sphere
and private sphere, under the present bourgeois state. It is a moment in the history of Brazilian
higher education, and the path of development that level of education in Brazil and especially
in Maranhao, which has been chosen to be the field of empirical argument. In this way, there
is emphasis on some legal provisions post-LDB (1996) that facilitated the expansion of
private sector / market. The benchmark theoretical and methodological based on the Marxist
and Marxist theories, therefore, in conjunction with empirical research, it is necessary to
overcome the limits of phenomenal events, to seek their roots, which, in turn, are not
immediately observable. Is used, too, for this purpose the Social Theory of Speech, developed
by Norman Fairclough. From the field of study is conducted to identify a context of intense
insecurity in the relationship of employment of teachers in these institutions, with the
combination of many factors, objective and subjective, in this complex everyday worker,
including: controls and pressures on completion of deadlines, lowered wages, debts,
constraints, suffering, pain, lack of democracy and recognition on the part of superiors,
overload of work, sadness, but also breaches of rules and standards, faced, satisfaction,
pleasure, moments of creativity and motivation, the latter lived components, especially in
relation to the students. These situations and feelings that pass between the double pleasure-
suffering generate many different effects on health of teachers and for this discussion is hand-
lance author of the Psicodindmica Labor. It follows that to think the possibility of a
humanizing education and loath practical perspective and mercantilist, so in vogue nowadays,
become necessary to overcome the neoliberal model, the resumption of the public sphere as a
central and strategic and defense of teaching, permeated by dignity, respect and recognition.

Key words: Teaching; Private institutions of higher education; Health.
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INTRODUCAO

Essa tese propde-se a andlise do trabalho dos docentes das instituicdes privadas de
ensino superior (IPES). A escolha do tema reflete, acima de tudo, a inten¢ao de permanecer
problematizando criticamente a categoria trabalho na sociedade contemporanea, pratica esta
que se iniciou em 2002, com pesquisas desenvolvidas na Linha de Pesquisa “Sociedade
Contemporanea e Processos de Subjetividade”, vinculada ao Nicleo de Estudos e Pesquisas
em Psicologia da Universidade Federal do Maranhao (UFMA)I.

Além desses estudos, a participacdo no movimento sindical dos professores na luta em
defesa de uma Universidade Publica, Gratuita e de Qualidade Social, isto é, sintonizada com a
melhoria da qualidade de vida de toda a populagdo, sempre implicou a realizacdo de muitas
leituras, andlises e discussdes sobre a conjuntura educacional no Brasil, de onde surgiram as
primeiras provocagOes para a anélise da presente temaética.

No caso do ensino superior, os dados assustam, pois o cendrio exibe a presenca de
vdrias praticas mercantilistas permeando as atividades académicas das instituicdes publicas,
ao mesmo tempo em que se observa o crescimento acelerado de institui¢des privadas. Ao
voltar a aten¢do para este tltimo elemento, as inquietacdes para a presente tese também foram
geradas pelos diversos depoimentos de docentes que vivem cotidianamente no contexto das
instituicdes privadas de ensino superior, cujos relatos apontam para tensdes e formas de
enfrentamento, em um ambiente de trabalho com as marcas do capitalismo flexivel.

A reestruturagdo do mercado de trabalho, com a expansdo crescente do trabalho
tempordrio, precdrio, subcontratado e com poucas variagcdes dessa realidade conforme o nivel
de instru¢do do trabalhador, desmente a fungdo ideoldgica da educagdo como condi¢do
indispensdavel para a melhoria do padrio de vida. Embora, as ideologias do mérito e da
competéncia persistam em proclamar tal funcao.

Diante desse quadro, justifica-se a indignagdo e a luta por justica social, esta entendida
como a garantia para todos de condi¢des dignas de realizagdo da vida humana, o que inclui,
invariavelmente, lutar contra a rede ideoldgica tecida para a manutencdo da ordem vigente,

que naturaliza as condi¢des sociais e incute em cada individuo, referenciais que lhe desviam

'A pesquisa intitulava-se “Repercussdes da 16gica da sociedade de consumo nas relacdes pais e filhos”. Seu objetivo geral
foi: levantar e analisar as repercussdes da l6gica da sociedade de consumo nas relagdes pais e filhos, no que diz respeito a
formagédo de principios e valores. Os sujeitos da pesquisa foram docentes da UFMA e havia a preocupagdo em analisar
como essa categoria de trabalhadores, que tem (ou deveria ter) como necessidade intrinseca de suas tarefas a leitura e a
andlise critica de questdes contemporaneas, vivencia as pressdes do consumo e tudo o que a ele se relaciona. Participaram
também da pesquisa, a prof® Carla Ribeiro e alunos/bolsistas de inicia¢@o cientifica.
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da possibilidade de construir dignamente sua vida como sujeito autdonomo, dotado de uma
singularidade e participante ativo da sociedade a que pertence.

Desde a constru¢do do projeto, algumas questdes problematizadoras foram postas,
enquanto outras se agregaram no percurso de elaboracdo da tese. Sao elas: Como se inter-
relacionam as categorias trabalho e saide nos espagos das instituicdes de ensino superior
privadas no Brasil e mais especificamente no Maranhdo? Como a precarizagdo € a
proletarizacdo se configuram no trabalho docente? De que forma os trabalhadores das IPES
tém convivido com a realidade de jornadas extenuantes, direitos trabalhistas insuficientes,
medo constante do desemprego, adoecimento? Como constroem suas estratégias defensivas
para suportar as adversidades do mundo do trabalho no capitalismo flexivel? Quais os
mecanismos apresentados pelo capitalismo para avangar na alienacdo do trabalho docente?
Quais os caminhos da privatiza¢do do ensino superior brasileiro?

Essas inquietacOes contribuiram para o delineamento dos objetivos referentes ao
trabalho tedrico e a pesquisa de campo. Em sintese, pretendeu-se, no campo tedrico, realizar
pesquisa bibliografica, eletronica e documental sobre as categorias trabalho, satde, trabalho
docente, educacdo superior e sociedade capitalista e analisar as politicas propostas para as
institui¢des de ensino superior no Brasil a partir de 1990, momento em que se acirrou a
mercantilizagdo nesse nivel de ensino e comegou o processo de implantagdo das instituicoes
privadas de ensino superior no Maranhdo. Com a pesquisa empirica pretendia-se: identificar
as regras contratuais de docentes nas instituicdes privadas de ensino superior (saldrios,
beneficios, carga hordria), ressaltando as diferenciagdes porventura existentes; identificar
normas, como também regras de conduta a que estdo submetidos e as apropriacdes que fazem
do trabalho prescrito; discutir os impactos dessas condi¢des de trabalho e suas conseqiiéncias
na saude, as defesas implementadas por esses trabalhadores contra o adoecimento e analisar
as atuais imposicdes da sociedade contemporanea e seus efeitos no trabalho e saide dos
docentes.

Acredita-se na relevancia social e académica desta temdtica, e a urgéncia se faz
presente em fun¢do dos poucos estudos existentes sobre a mesma. Diversas buscas foram
feitas para verificar a existéncia de pesquisas com temdtica similar a proposta neste estudo,
mas quase nada foi encontrado. O terreno da pesquisa de campo foi dificil porque buscou
analisar as condic¢des de satide e de trabalho de docentes inseridos nas empresas educacionais.
Tal setor, sempre refratdrio as intervencdes criticas, ndo poderia tolerar a opcdo tedrico-
metodoldgico que se seguiu, o que impossibilitou a realizacdo de entrevistas, obtencdo de

documentos e outras informagdes, dentro dos espacos das IPES. As entrevistas com os
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docentes e o coordenador de curso foram realizadas fora do espago de trabalho dos mesmos
para garantir o anonimato necessdrio, em fun¢cdo do permanente clima de inseguranca em que
trabalham. Entretanto, o desafio é sempre muito motivador para quem enfrenta a constru¢ao
de uma pesquisa cientifica. As condi¢des do trabalho docente nas institui¢des privadas de
ensino superior constituem uma realidade que ndo pode ser ignorada e, muito menos, aceita
de forma natural.

O material da tese foi organizado em quatro capitulos; dentro destes alguns
subcapitulos e, por ultimo, as consideracdes finais. Desde o primeiro momento, buscou-se
articular o discurso dos entrevistados com a revisdo da literatura, como forma de enriquecer o
debate sobre a temdtica em questdo. Esse procedimento perpassou todos os capitulos. Cabe
esclarecer que, em alguns momentos da tese, sentiu-se a necessidade de trazer o didlogo da
pesquisadora com o seu entrevistado, sobre o tema em andlise, a fim de dar sentido a tal
contexto. Contudo, em outras ocasides isso ndo se fez necessdrio e compareceram apenas
trechos da declaragdo do interlocutor, sem nenhum prejuizo para a articulacio entre entrevista
e contexto tedrico.

Além dos sete docentes de institui¢des privadas de ensino superior, a amostra contou,
também, com a participa¢do de uma coordenadora de curso de IPES; de um diretor de uma
das instituicdes confessionais localizada na capital maranhense; de um dirigente do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Particular do Maranhdo (SINTERP-MA); de trés
docentes da diretoria (biénio 2006-2008) do Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES-SN), integrantes do setor das particulares desse sindicato; de dois ex-
professores de instituicdes privadas de ensino superior; de um ex-coordenador de curso de
IPES e do Promotor de Justiga, titular da Promotoria Especializada da Educacao, responsédvel
por desencadear, em novembro de 2007, uma campanha intitulada “Ensino Superior: uma
escolha consciente”, que teve como foco esclarecer alunos do ensino médio da rede publica,
com visitas as escolas, sobre modalidades de curso (presencial, semipresencial, a distancia,
seqiienciais), os atos regulativos para funcionamento dos cursos e instituicdes de ensino
superior (IES) credenciadas pelo Ministério da Educa¢do (MEC) na capital.

Apesar de ter como foco central o trabalho dos docentes que exercem suas atividades
em instituigdes privadas de ensino superior no Maranhao, escolhidos a partir do conhecimento
prévio da pesquisadora sobre situagdes vividas por alguns desses trabalhadores nas IPES, a
amostra nao se limitou aos mesmos, pois acredita-se que experiéncias diferenciadas com o
tema em exame t€m a possibilidade de enriquecé-lo. Tal certeza foi o que motivou a busca

pelas entrevistas com: dirigentes sindicais, diretor de uma IPES, trés trabalhadores que tinham



19

pertencido as IPES e que hoje compdem o quadro de IFES e Promotor de Justica. Sdo os
diversos olhares sobre o real.

Cada um dos relatos dos docentes foi identificado por um nimero que variou de 01 a
07, como garantia de sigilo, e no caso das demais entrevistas (com a coordenadora de curso de
IPES; ex-docentes de IPES; dirigentes do ANDES-SN; dirigente do SINTERP; diretor de
IPES; ex-coordenador de curso de IPES e Promotor de Justica), apés cada depoimento,
registrou-se essas respectivas denominacdes. A duragdo média de cada entrevista foi de uma
hora e trinta minutos. A variabilidade de tempo se deu em fun¢do do estilo de narracdo e da
exploracdo, maior ou menor, pelo entrevistado de cada pergunta efetuada pela pesquisadora.

Todas as entrevistas seguiram roteiros semi-estruturados (apéndices A; B; C; D; E; F;
G) e foram gravadas, com autorizacao prévia dos entrevistados e preenchimento do Termo de
Consentimento (apéndice H), sendo os discursos transcritos na integra.

Os docentes que estdo em exercicio nas IPES, além dos dois entrevistados e do ex-
coordenador de curso que exerceram essa funcdo em IES privada, preencheram um
questiondrio socio-econdmico (apéndice I), que se destinou a levantar informagdes mais
objetivas, como: sexo; idade; estado civil; nimero de filhos e dependentes; tempo de
docéncia; curso superior; pds-graduacdo; carga hordria de trabalho; renda pessoal e familiar e
recebimento de remuneracdo na IES para atividades fora de sala de aula. Esses dados serdao
apresentados no apéndice J, mas, destacam-se, para esta introducao, as seguintes informagdes:

e Metade da amostra de professores entrevistados possui até sete anos de
docéncia;

e 10% sao mestrandos; 20% sao doutorandos; 30% sao mestres € 40% sao
especialistas;

® 10% trabalham em uma IES publica e duas IES privadas; 60% exercem a
docéncia apenas em institui¢des privadas e 30% sao atualmente professores
de IFES.

Outra informacao importante para esse momento diz respeito a transcricdo dos relatos
selecionados para compor o corpo da tese, pois sempre que foi mencionado o nome de uma
determinada institui¢do privada de ensino superior, localizada no estado do Maranhao, se
optou por colocar, entre colchetes, a sigla IPES. Isso em funcdo, de ndo se ter como objetivo
expor uma ou outra institui¢do, mas analisar criticamente a complexa realidade do trabalho

docente no ensino superior privado, nesse estado do Nordeste.
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Foram realizadas leituras exaustivas de cada entrevista para que os discursos
pudessem ser apreendidos na totalidade. Adotou-se a concepgao de discurso desenvolvida por
Fairclough (2001, p. 90) que o considera: “[...] como forma de prética social e ndo como
atividade puramente individual ou reflexo de varidveis situacionais [...]”. Do seu ponto de

vista isso tem duas implicacdes:

Primeiro implica ser o discurso um modo de acdo, uma forma em que as pessoas podem agir
sobre o mundo e especialmente sobre os outros, como também um modo de representacao [...]
Segundo, implica uma relagdo dialética entre o discurso e a estrutura social [...] o discurso é
moldado e restringido pela estrutura social no sentido mais amplo e em todos os niveis: pela
classe e por outras relagdes sociais em nivel societdrio, pelas relagdes especificas em
instituigdes particulares. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 90).

Optou-se por iniciar esta producgdo cientifica, apresentando no capitulo I, o estado do
Maranhdo, campo empirico desta tese, especialmente: dados de sua histéria, suas
caracteristicas socioecondmicas no século XXI e sua trajetéria no campo do ensino superior.
Essa op¢do se fez necessaria em funcdo dos dados da pesquisa de campo que comparecem
desde esse primeiro momento.

O capitulo II versa sobre o mundo do trabalho, mais especificamente analisa a questao
dos trabalhadores subsumidos a ordem do capital flexivel e as suas formas de dominagdo.
Inicialmente, discute-se o processo de trabalho no sistema capitalista. Em seguida, faz-se um
resgate historico do taylorismo ao momento da acumulag@o flexivel, tendo como referéncia as
andlises marxianas e marxistas’. Essa discussdo aparece entrelacada com as andlises sobre o
suporte ideolégico da conjuntura neoliberal e a construcdo das subjetividades
contemporaneas. Neste capitulo, se inicia a articulacdo das categorias trabalho e satde, mas,
cabe esclarecer que nas entrevistas realizadas ndo se pretendeu identificar patologias
relacionadas ao trabalho, nem mais especificamente ao trabalho docente. Buscou-se registrar
o prazer, a satisfacdo, o sofrimento, os constrangimentos que o exercicio dessa atividade
desencadeia e suas repercussdes na saide dos trabalhadores docentes, no espaco das
institui¢des privadas de ensino superior. Nessa discussdo, adotaram-se, como interlocutores
privilegiados, autores da Psicodinamica do Trabalho.

As repercussdes da economia capitalista flexivel no universo da docéncia sdo
examinadas no capitulo III. Inicia-se essa discussdao com o estudo dos modos de organizagdo
do mundo do trabalho no campo educacional, para entdo se adentrar na andlise do trabalho

docente no campo da educacdo superior.

2 . . . . ~ ~ PN . Prn . . .
Consideram-se aqui as diferenciacdes entre as expressdes: andlises marxianas e anélises marxistas, no qual a primeira
refere-se aos proprios escritos de Marx e a segunda aos estudos dos intérpretes de Marx.



21

O capitulo IV apresenta em seu inicio algumas consideracdes sobre os sentidos de
esfera publica e esfera privada no ambito do Estado burgués e as configuracdes de tal
dicotomia no capitalismo contemporaneo, onde o campo privado se hipertrofiou, com todo o
aval da esfera estatal, que tem subsidiado as atividades nesse setor, desperdicando recursos
publicos e transformando direitos sociais basicos em mercadorias. Nesse capitulo, também se
deu destaque para alguns momentos da histéria da educagdo superior brasileira, e o percurso
de desenvolvimento desse nivel de ensino no Brasil e em especial no Maranhdo, com suas
versdes neoliberais no ambito publico e na esfera privada, que apontam para um processo de
intensa mercantilizacdo da educacdo.

Na metodologia utilizada optou-se por referenciais do materialismo histérico-dialético,
tendo, desse modo, como principais categorias: historicidade, contradi¢do, totalidade e
mediacdo. Cabe lembrar que nela subjaz uma determinada concepcdo de sociedade, de
homem e de conhecimento, onde se afirma ser impraticivel a neutralidade nas acdes
cotidianas e na constru¢do do saber cientifico.

Considerou-se também pertinente a “Teoria Social do Discurso” elaborada por
Norman Fairclough, (publicada pela primeira vez em 1992), que pensa o discurso em sua
relacdo dialética com a estrutura social e favorece a investigacdo das “[...] préticas
discursivas® como formas materiais de ideologia [...]” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 116).

As manifestacdes fenoménicas da realidade pesquisada no trabalho docente das
institui¢des privadas de ensino superior foram o ponto de partida da presente investigagao,
que mediadas pelo rico campo tedrico produziram avancos conceituais sobre o tema em
questdo. Para isso, tratou-se de ultrapassar os limites do imediatamente presente em tais
manifestacdes para buscar as raizes da conjuntura que as produziu, que, por sua vez, nao sao
prontamente observaveis. Esse conjunto (manifestacdes fenoménicas e seu processo de
constru¢do ndo perceptivel de imediato) que compoe a totalidade social foi analisado por um

método critico, isso implica compreender que:

[...] o método de producdo do conhecimento é um movimento do pensamento que, no e pelo
pensamento, parte da apreensdo de um primeiro nivel de abstragdo composto pela vital,
empirica, cadtica e imediata representacdo do real, e tem, como ponto de chegada,
formulagdes conceituais cada vez mais abstratas. Estas, de volta ao empirico e imediato ponto
de partida, podem apreendé-lo como totalidade ricamente articulada e compreendida, mas
também como prentincio de novas perspectivas, apenas intuidas, que levam o presente a novas
buscas e formulagdes a partir da dindmica histdrica que articula o ja conhecido ao presente e
anuncia o futuro. (KUENZER; MORAES, 2005, p. 1.350).

3 L. . . .~ ~ L. . . . A . o
“[...] Prética discursiva aqui ndo se opde a ‘pratica social’: a primeira € uma forma particular da dltima. Em alguns casos, a

prética social pode ser inteiramente constituida pela pratica discursiva, enquanto em outros pode envolver uma mescla de
prética discursiva e ndo-discursiva [...]” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 99).
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Ao se buscar saber, especificamente, a respeito das concepgdes de trabalho que os
entrevistados construiram a partir de suas experiéncias de trabalho e do contexto social que os
envolvem, pretendeu-se identificar os elementos da estrutura social que deixam suas marcas
nos discursos que esses docentes produzem: como tais elementos sdo representados e de que
forma tais representacdes contribuem para a constru¢do das relacdes sociais desses
trabalhadores.

O panorama que aqui se apresenta impde a necessidade urgente de se incrementar
estudos referentes a saide dos docentes do ensino superior. Além dos avangos no ambito
académico, tais estudos podem contribuir para que esses trabalhadores desenvolvam um
maior poder de luta diante do sofrimento que o cotidiano do trabalho lhes proporciona, além
de poderem subsidiar a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas em defesa da
saude do trabalhador. Politicas que possam se constituir como contraponto ao poder de
destruicao das leis do mercado, que busquem evitar o esvaziamento do valor positivo do
trabalho e que tentem impedir a restricdo da atividade laboral a um espago de sofrimento e
adoecimento.

Acredita-se que a postura de pesquisadora e docente da area de Psicologia deve ser a
mais coerente possivel tanto nos debates contemporaneos quanto na posi¢cdo de presenca
critica e de denuncia, propondo intervencdes, adotando didlogo com outros campos do saber e
contribuindo sempre para a qualidade de vida de todos os cidaddos. A presente tese tem o

desejo de contribuir com todo esse processo.
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1 O MARANHAO E SEU ENSINO SUPERIOR

Este capitulo apresenta a trajetéria do ensino superior em um estado do Nordeste
brasileiro, o Maranhdo, dominado até os dias atuais por forte poder dinéstico®. O foco
principal € o movimento do ensino superior privado, que iniciou seu percurso no inicio da
década de 90 e vem, até os dias de hoje, consolidando-se nas diferentes modalidades
(presencial e a distancia) e nos diversos tipos de organizacdo académica. Os elementos
histéricos e socioecondmicos que sdo apresentados inicialmente servem para contextualizar o

campo empirico.
1.1 Um pouco da histéria do Maranhao: da Colonia aos primeiros anos do século XX

Fundada por franceses em 1612, Sdo Luis, capital do Maranhdo, foi intensamente
disputada em anos seguintes por portugueses € holandeses. Mas, coube mesmo aos
portugueses, apds 1644, consumarem a colonizagao destas terras.

Até meados do século XVIII a economia do Estado era precdria, vivendo o povo
basicamente da agricultura, embora desde 1682 tenha sido criada a Companhia de Comércio
do Maranhdo e Grio-Para’. Na segunda metade do século XVIII até o primeiro quartel do
século XIX esse Estado teve um importante desempenho na producdo econdmica do Brasil e
prosseguiu tendo a agricultura como ponto forte, exportando principalmente, algodao, arroz e
acucar e importando grande quantidade de escravos africanos para realizar o trabalho de
plantio e colheita. Porém, nesse intersticio seu parque industrial alcancou o posto de segundo
maior do pais, abrigando fébricas de vérios tipos.

Ainda no século XIX, o estado do Maranhdo apresentava uma estrutura social
basicamente dividida em duas classes: a classe dominante composta por proprietarios de
terras, comerciantes e altos funciondrios da Coroa Portuguesa e a classe dos dominados,
composta por escravos, indios, caboclos e mesticos, muitos destes excluidos das atividades

econOmicas. Mas, ainda nesse século surgiu uma classe média, formada em geral por

* Sobre esse aspecto da histéria politica do Maranhdo sugere-se a leitura das obras: GONCALVES, Maria. A reinvengio do
Maranhio dinéstico (2000); CABRAL, Wagner (Org.) Histéria do Maranhio: novos estudos (2004); CABRAL, Wagner.
Sob o signo da morte: o poder oligarquico de Victorino a Sarney (2006); AZEVEDO, Emilio. O caso do Convento das
Mercés (2006).

5 Essa Companhia buscou fomentar o mercado colonial, fornecendo escravos para o trabalho na lavoura; além de trazer
produtos manufaturados para o mercado interno e facilitar a comercializacido dos produtos maranhenses através do envio
anual de navios.
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funciondrios publicos, profissionais liberais, padres, escritores e pequenos comerciantes
(CABRAL, 1984).

A convivéncia entre essas classes ndo era harmoniosa e como lembra Cabral (1984, p.
112) “fervilhavam contradi¢des”, em fun¢do das poucas oportunidades e da muita exploragcao
vivida pela classe dominada. Os conflitos iam desde pequenos assaltos a grandes confrontos
como a Balaiada®.

A alterag@o na vida econdmica do estado trouxe também uma nova vida cultural que:

[...] se traduziu no enriquecimento material ¢ no aprimoramento intelectual da sociedade, e
culminaria, ja no Império, no surgimento de uma elite latifundidria e de uma nobreza rural que
concederiam a entdo provincia uma posicio de primeiro plano no cendrio nacional, ndo s6 no
campo econdmico, como no politico e cultural. (MEIRELES, 1960, p. 283).

Esse panorama criou um ambiente favoravel que, posteriormente, deu surgimento as
primeiras experiéncias no campo da educacdo superior, embora, estas tenham tido impacto
apenas na classe dominante. As oportunidades educacionais e culturais a classe dominada
foram pouco alteradas. A esta, os ensinos dos oficios e agricola passaram a ser estimulados,
como forma de adesdao a ordem e contencdo de conflitos. Embora, como enfatiza Cabral
(1984, p. 129) em relagdo as duas dltimas décadas do Império, houve em alguns setores como
o educacional, certo descaso por parte do Estado: “As propostas educacionais, dessa época,
defendendo o ensino livre [privado], evidenciavam o descaso da Administracdo Local pela
promocgao da instrucdo publica”.

Uma experi€éncia marcante no campo educacional desse periodo, e que serviu de
preparacao para o acesso as Faculdades, foi a criacdo do Liceu Maranhense (1838), a primeira
escola de ensino secundério publico do estado e a unica da época do Império, que gozou de
grande prestigio e abrigou muitos jovens da classe dominante e classe média. Cabe salientar
que, nessa época, para cursar os estudos superiores ainda se fazia necessario o deslocamento
para outras localidades do Brasil e paises da Europa, o que somente era possivel para os
jovens das familias mais abastadas.

O final do século XIX e inicio do século XX trouxeram fatos marcantes para a perda
de prestigio da economia, com repercussdes na vida cultural do Maranhdo, visto que muitos
latifundidrios entraram em decadéncia e beneficios como: encenacdes de grandes companhias
teatrais e o encaminhamento dos filhos dessa parcela da classe dominante para estudos na

Europa, ndo foram mais possiveis. Aradjo (2005, p. 77) lembra alguns dos fatos que abalaram

¢ Conflito que ocorreu entre os anos de 1838 e 1841 e eclodiu em fungio de conflitos no interior da classe dominante e das
contradi¢Oes entre a vida de senhores e escravos e de senhores e homens livres, estes, denominados de balaios, excluidos
das oportunidades de trabalho em fung¢do da existéncia dos escravos. Cabral (1984) comenta que ndo foi um movimento
unificado e isso trouxe conseqiiéncias para a sua condugdo, sendo fortemente reprimido. Com o seu fim, os fazendeiros
assumiram a politica maranhense.
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a economia maranhense: Abolicdo da Escravatura, pois toda a produgdo agricola e pecudria
era gerada com trabalho escravo; inexisténcia de tecnologia nas industrias, principalmente na
textil, que resultou no fechamento do parque industrial do estado; e a crise financeira advinda
de tudo isso. E conclui a autora: “[...] Fica, assim, o Maranhao, a partir de entdo, vivendo das
glérias do passado, lutando para ndo perder a tradicdo de ‘Atenas Brasileira’, titulo
conquistado ainda no periodo Imperial em funcdo do expressivo nimero de intelectuais que se
destacava na cultura maranhense.

A possibilidade de soerguimento econdmico veio ja na segunda década do século XX
com a exportacdo dos produtos provenientes do fruto da palmeira de babacu, extraidos pelas
industrias que no estado se instalaram. A fase de fartura de outrora, entretanto, ndo retornou
na mesma propor¢cdo. No entanto, Aratjo (2005) comenta que esses problemas econdmicos
niao desanimaram essa parcela de classe dominante culturalmente, que se aproveitando da

tradicao cultural maranhense, propds implantar a educacao superior no estado.

1.2 Caracteristicas socioeconomicas do Maranhao no século XXI

Antes de apresentar o percurso histérico da educacdo superior nesse estado do
nordeste brasileiro e analisar os dados coletados sobre o setor privado desse nivel de ensino é
importante conhecer a realidade socioecondmica desse estado no presente século, o que
certamente enriquecerd a andlise citada.

O estado do Maranhao possui uma 4rea territorial de 331.983,293 km? (IBGE, 2002) e
estd localizado na Macrorregiao Nordeste. Seus limites sdo: ao norte, 0 Oceano Atlantico; ao
leste e sudeste, o estado do Piaui; ao sul e sudeste, o estado do Tocantins e a oeste, o estado
do Para. Os dados do IBGE de 2006 revelam esse estado com 217 municipios.

O Produto Interno Bruto a prego de mercado corrente, de R$ 18.443.300 (bilhdes) em
2003, passou para R$ 28.621.445 (bilhdes) em 2006. O 12° maior crescimento em relagio as
demais unidades da federac@o e o 5° da regidao Nordeste (entre os 9 estados). A producao de
ferro gusa, alumina calcinada, aluminio ndo ligado, liga de aluminio e soja, contribuiram
expressivamente para o crescimento das exportagcdes maranhenses. O PIB per capita do estado
do Maranhao em 2006 foi de R$ 4.628,00. (BRASIL, IBGE, 2008).

Quanto as caracteristicas demogréficas, em 2005, a populacdo era de 6.109.684
habitantes, dos quais, 65,2% concentrados na drea urbana e 34,8% na &rea rural. Mas, os
nimeros apresentados pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e

Cartogréficos (2005), mostram que até o inicio da década de 90, 60% da populacio estava
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situada na drea rural. Isso significa dizer que, o crescimento do nimero de habitantes na zona
urbana ocorreu na dltima década do século XX. Segundo Nascimento et al. (2006, p. 22) em
andlise ao documento “Maranhdo em dados” (2003), essa inversao se deve principalmente aos

seguintes fatores:

[...] a expuls@o dos posseiros e dos pequenos proprietdrios das suas terras, provocada pelo
movimento expansionista do capital que atinge o estado, com o apoio dos governantes,
intensificada a partir da década de 1960; a auséncia de projetos de infra-estrutura que
beneficiassem a populacdo rural com programas nas dreas bdsicas de satde, agricultura,
saneamento e educagdo; o aceno ilusério de oportunidade de emprego e de inclusdo social
para os filhos, nas grandes cidades; mais recentemente, a criacdo de municipios em locais até
entdo considerados “povoados” que, ao se constituires sedes de municipios, tém a sua
populacédo “travestida” em urbana. (NASCIMENTO et al. 2006, p. 22).

No Maranhdo, em 2005, o sistema de saneamento ainda apresenta déficits de
cobertura, o percentual da populacdo atendida pelos sistemas publicos de abastecimento de
agua foi de 75,8%, e, no quesito esgotamento sanitario, esse percentual foi de 20,1%.

Os dados de 2005 também mostram uma populacdo economicamente ativa de
3.041.592 e uma populacdo nido economicamente ativa de 1.724.411. O setor de servigos,
onde estdo inseridas as institui¢des privadas de ensino superior, € o que apresentou maior n°
de admissdes (34,95%), mas também onde houve o maior n° de demissdes (33,68%), em
comparacao as outras atividades econdmicas.

Esse dado pode ser ilustrado pela pesquisa referente as rescisdes contratuais de
docentes, nas IPES da capital maranhense, realizadas entre janeiro e setembro de 2008, onde

se tem o seguinte quadro:

MES PEDIDOS DE DEMISSAO | DEMISSAO S/JUSTA CAUSA
01 _ 18
02 04 24
03 02 13
04 03 08
05 02 11
06 06 06
07 03 09
08 02 20
09 03 06
TOTAL 25 115

Quadro 1 - Rescisdes contratuais de docentes, 2008

Fonte: Arquivos do SINTERP, 2008.

Percebe-se que os maiores indices de demissdes sem justa causa concentraram-se nos

meses de inicio do 1° e 2° semestres letivos (janeiro, fevereiro e agosto), que juntamente com
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dezembro sdo meses em que costuma ocorrer o “enxugamento” de quadro. Esses nimeros
revelam o amargo mundo do trabalho em que os docentes das IPES exercem suas atividades,
com ameaca constante de desemprego.

Quanto aos indices de desigualdades sociais, no Maranhdo os nimeros sdo terriveis,
48,87% das pessoas com 10 anos’ ou mais de idade ocupadas, percebiam até um saldrio
minimo por més e, no outro extremo, mais de 20 saldrios minimos/més, apenas 0,23% da
populacdo. Contudo, uma categoria que também se destaca na tabela de classes de rendimento
nominal mensal, com o segundo maior percentual, é a das pessoas que se declararam sem
rendimento (24,46%). Isso denota um mercado de trabalho instdvel e com forte marca de
informalidade.

No aspecto educacional, os dados de 2005, revelam pessoas de 25 anos ou mais em
namero de 2.742.027. Desse total, 31,3% estavam na categoria sem instru¢do ou com menos
de 1 ano de estudo e no outro extremo da tabela, apenas 2,1% tinham 15 anos ou mais de
estudo. A taxa de analfabetismo, em 2005, entre pessoas de 15 anos ou mais de idade situou-
se na faixa de 23,0%, quanto ao género ela foi maior no sexo masculino (25,2%) e, quanto a
situac@o do domicilio ela apresentou-se mais elevada na zona rural (35,1%). (BRASIL, 2008).

Em final de 2007, foram divulgados dados do IDJ, que compde o Relatério de
Desenvolvimento Juvenil sobre as condi¢des de vida dos jovens brasileiros, entre 15 e 24
anos de idade, quanto aos niveis de educacdo, satide e renda. No ranking dos 27 estados, o
Maranhao, obteve a 25 colocagdo com um IDJ de 0,429, superando apenas os estados de
Pernambuco (0,394) e Alagoas (0,367) (WEBER, 2007).

Esses sdo ndmeros preocupantes, embora também se perceba que a procura pelos
niveis de ensino médio e superior cresceu em significativas propor¢des. No nivel médio,
conforme dados apresentados pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos (2005), enquanto em 1996 havia 127.460 alunos matriculados, em 2005 esse
nimero passou para 312.459, contudo ainda hé elevado déficit de cobertura na rede publica. A
mesma realidade se encontra no ensino superior, que também exibiu nimeros positivos, pois
em 1996 o nimero de alunos era de 19.076, e em menos de dez anos, subiu para 60.825, em
funcdo da acelerada expansdo da rede privada, questao a ser explorada no item a seguir. Essa
ampliacdo do acesso acontece para criar uma aparéncia de “inclusdo social” em uma

conjuntura de desemprego e de precarizagdo do trabalho.

7 Quanto ao trabalho de criancas entre 5 e 15 anos, no Maranhio, apesar dos niimeros apontarem para uma redugo em 2006
(197 mil), em relag@o ao ano anterior (207 mil) (BRASIL, 2008), a situacéio ainda é muito preocupante e demanda punicio
aos exploradores e a intervencao de politicas publicas que atendam as necessidades bdsicas dessa populag@o.
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1.3 O ensino superior no estado do Maranhao: dados historicos e mais elementos para o

entendimento de sua configuracao contemporanea

O estado do Maranhdo, seguindo a tendéncia nacional, também deu inicio ao
desenvolvimento do ensino superior pelos cursos de Filosofia e de Teologia, ministrados
através de escolas isoladas. Os registros histéricos apontam o ano de 1688, como o de
fundacdo do primeiro colégio de jesuitas no Maranhdo, onde se instalou o curso de Teologia,
em nivel superior.

Em 1908 ha relatos de tentativas de alguns intelectuais para viabilizar o ensino
superior no Estado, através da criagdo da Faculdade de Direito. No entanto, isso se
concretizou apenas dez anos depois, em 1918. Como lembra Aratjo (2005), o propdsito era
manter a tradicao de “Atenas do Brasil”, titulo conquistado pela capital, Sao Luis, ainda na
primeira metade do século XIX, gracas ao brilho das belas obras de um grupo de intelectuais
maranhenses, entre eles: Jodo Lisboa, Sotero dos Reis e Gongalves Dias.

Posteriormente muitas outras iniciativas foram se concretizando, com motivagdes
variadas. A fundagdo da Escola de Farmadcia (1922), a segunda a ser criada, foi fruto da
oposi¢do corporativa ao governo do Estado que, na época, deu reconhecimento de exercicio
dessa profissdo aos farmacéuticos praticos. Um pouco mais tarde (1925) foi implantado o
curso de Odontologia, que veio a funcionar até 2001, no mesmo espaco fisico da Faculdade de
Farmacia, no centro da cidade de Sao Luis.

O ano de 1929, por sua vez, marcou o inicio das primeiras a¢des para a criacdo da
Faculdade de Medicina do Maranhdo, que veio a ser implantada por Decreto do Presidente
Juscelino Kubitschek, somente, em 1958. Aradjo (2005) lembra que a interven¢do do governo
de Getdlio Vargas em 1930, ocorrida também no Maranhdo, arrefeceu as iniciativas de
criacdo de outras Escolas Superiores. Contudo, a autora aponta que no ano de 1933 deu-se o
reinicio dessas agdes.

Nessa ocasido instalou-se a Faculdade de Agronomia, sendo esta o embrido para a hoje
denominada Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). No entanto, a falta de
reconhecimento por parte do governo federal, fez com que esta permanecesse em
funcionamento somente até o ano de 1938. Além de um contexto politico pouco favoravel,
constatou-se em Madrio (2005) que problemas administrativos como: dificuldade para
implantacdo de um campo experimental para aulas praticas e para contratacdo de agronomos
como docentes impediram outras tentativas de estabelecimento dessa faculdade no estado.

Aratjo (2005) lembra que em 1941 as intervencdes federais encerraram as atividades
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nas Faculdades de Direito e de Farmacia e Odontologia, por determinagdo do Departamento
Nacional de Ensino, baseado em constatacdes de irregularidades nas instalacdes em que estas
funcionavam e no exame vestibular®. A autora menciona que “[...] o interventor federal Dr.
Paulo Martins de Sousa Ramos criou a Fundacao Paulo Ramos, com fim estatutario de manter
o ensino superior no Estado [...]” (ARAUJO, 2005, p. 149). E conforme comentirio de
Nascimento et al. (2006, p. 24), ela também foi criada: “[...] para minorar a situagdo
notadamente vexatdria e desconfortdvel em que ficara o Maranhao [...]”. Isto se deu em 1944
e um ano depois estes cursos voltaram a funcionar através dos Decretos n°17.558 e 17.553,
respectivamente9. Nascimento et al. (2006) também registram que as Leis sancionadas para
fornecerem validade nacional aos diplomas dos bacharéis em Direito (Lei n° 963) e
reconhecer a Faculdade de Farmacia como de Utilidade Publica (Lei n® 1.121), também
previam amparo financeiro do estado para custear despesas dessas institui¢des.

A Fundacdo Paulo Ramos foi extinta com a federalizagdao dessas faculdades, no
governo do General Gaspar Dutra. Seus professores, juntamente com membros da Academia
Maranhense de Letras e o arcebispo D. Adalberto Sobral, colaboraram na criacdo da
Faculdade de Filosofia, em 1952.

Nesse mesmo ano foi criado o curso de Enfermagem, que passou a funcionar na
Escola de Enfermagem Sdo Francisco de Assis, fundada por um grupo de religiosas e de
médicos e regulamentada pelo Decreto n°30.628.

Somente em 1953 quatro bacharelados passaram efetivamente a funcionar, foram eles:
Filosofia, Letras Neolatinas, Geografia e Histéria. Também nessa época foram criados: o
curso de Pedagogia, com a fun¢do de preparar professores para o ensino médio, e a Escola
Maranhense de Servigo Social reconhecida oficialmente pelo Ministério de Educagdo e
Cultura em 1956.

Apesar de uma conjuntura politica pouco favordvel, sempre houve muita mobilizacao
de professores, intelectuais e religiosos para o desenvolvimento do ensino superior no
Maranhao. Isso fez com que em 1956 fosse criada, pelo arcebispo metropolitano D. Delgado,

a Sociedade Maranhense de Cultura Superior que deu origem posteriormente a Universidade

8 Sobre o registro dessas primeiras experiéncias pouco exitosas, comentam Nascimento et al. (2006, p. 24): “[....] a hist6ria da
educagdo superior no Maranhdo se mostra conturbada e frustrante na fase inicial, o que vai produzir resultados negativos na
sociedade, de um modo geral, e, de modo especifico, nas familias e nos alunos dessas escolas que, sem outra alternativa,
eram transferidos para institui¢des congéneres reconhecidas e situadas em outros estados da Federacdo.”

? Segundo Nascimento et al. (2006, p. 24): “Para ndo caracterizar como uma retomada de funcionamento das escolas
anteriormente existentes, os fundadores acrescentaram na denominagdo das mesmas os termos ‘de Sdo Luis’, em vez de ‘do
Maranhdo’, antes usados. Dessa forma, criaram-se a Faculdade de Direito de Sdo Luis e a Escola de Farmacia e
Odontologia de S@o Luis [...]".
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Catdlica do Maranhdo, reconhecida como Universidade livre [privada] pela Unido em
22/06/61, através do Decreto n° 50.832, com a denominacdo de Universidade do Maranh3do.
Essa Universidade congregou a Faculdade de Filosofia, a Faculdade de Ciéncias Médicas, a
Escola de Servigo Social e a Escola de Enfermagem “Sao Francisco de Assis”. Araujo (2005)
nota que a Universidade Catdlica foram agregados o6rgdos suplementares como a Radio
Educadora do Maranhao Rural Limitada.

Em Aratjo (2005) também hd o registro da tentativa de criagao da Faculdade Catdlica
de Direito, que ndo veio a funcionar visto que o Ministério da Educacdo ndo considerou
necessdria a existéncia de mais um curso de Direito em Sdo Luis. Isso denota que houve, pelo
menos nesse momento da historia, certo critério para a implantagdo de uma nova institui¢ao e
um novo curso superior.

Porém, pouco tempo depois, mais precisamente em 1966, a Universidade Catdlica do
Maranhio é doada ao governo federal, em fungio de grave crise financeira. E instituida entdo
a Fundacdo Universidade do Maranhdao (FUM). Nesse inicio foram reunidas as Faculdades de
Direito, Farmacia e Odontologia, Filosofia, Ciéncias e Letras, Servico Social, Ciéncias
Médicas, e a Escola de Enfermagem. Através da Lei n°5.152/61 foi concedida a FUM
autonomia didética, administrativa, financeira e disciplinar.

Araujo (2005) relata que em 1968 houve a rendncia do primeiro Reitor da FUM e de
seu Vice-Reitor Administrativo, em funcdo de problemas financeiros e de ordem legal na
Instituicdo. Isso coincidiu com a Reforma Universitaria de 1968, formatada conforme o
autoritarismo do governo militar, quando o entdo Reitor iniciou a implantacdo da
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA). Essa Reforma requereu por parte da FUM uma
alteracdo estatutdria e uma nova estrutura administrativa implementada posteriormente, dando
origem a UFMA, que nasceu nesse clima turvo da ditadura. Importante registro trazem
Nascimento et al. (2006, p. 27) sobre o momento politico de entdo, e seus impactos na vida

dessa IES:

No Maranhdo se consolida a lideranca do entdo governador José Sarney, que tivera a
habilidade politica de assentar seu discurso nos mesmos pressupostos desenvolvimentistas e
modernizantes apregoados pela ditadura [...] a administracio da recém-criada Universidade
passa a seguir a orientac¢do ideoldgica advinda dos principios tornados oficiais e proclamados
no Pafs, sob o signo de uma pretensa neutralidade, que mais contribui para implantar e
consolidar as estruturas autoritidrias do poder vigente. Haja vista a forma 4gil como a
Universidade reformula seus Estatutos, de modo a atender aos preceitos emanados da
Reforma Universitaria [...].

Com o fim do ciclo da ditadura militar, Tancredo Neves foi eleito presidente da
Republica, em elei¢cao indireta, sendo seu vice, o politico maranhense José Sarney, que em

virtude do falecimento do presidente antes da posse, assumiu esse cargo entre 15/03/1985 a
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15/03/1989. Um grande marco nesse periodo foi a promulgacdo da Constituicio do Brasil
(1988), com significativa participacdo popular em seu processo de construcdo. Esse processo
de redemocratizacdo trouxe animo aos movimentos sociais e ao sindicalismo brasileiro. Em
sintonia com o movimento nacional, em 1985 a UFMA participou, pela primeira vez em sua
histéria, de uma greve dos docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), com
uma pauta especifica, que tinha entre outras reivindicagdes: realizacdo imediata de eleigdes
diretas para todos os niveis da administracdo; elaboracdo de novo estatuto e regimento
interno; contratacdo de professores mediante concurso publico. Segundo Nascimento et al.
(2006, p. 28), foi um momento de intensos debates sobre as contribui¢des da universidade
brasileira e, especialmente das instituicdes localizadas no Nordeste brasileiro, para
transformacdo das condi¢des de vida do povo dessa regido'’. Além disso, “A greve propiciou,
também, a professores e alunos a conquista de um espago critico no qual € denunciado o
status quo que se mantivera na Ufma, em maior ou menor grau, desde a sua criagdo.”
(NASCIMENTO et al., 2006, p.28).

Com mais de quatro décadas de existéncia, a inica universidade federal do estado do
Maranhao possui cursos de graduagdo nas areas de Tecnologia, Saide, Humanas e Sociais, de
poOs-graduagdo lato-sensu em diversas especialidades e stricto-sensu em algumas dreas do
conhecimento, além projetos de pesquisa e extensdo. Dentro do atual programa de expansdo
das IFES (Decreto n° 6.096/07), esta instituicao estd incluida para reestruturar seus campi,
com aumento de vagas, realiza¢do de concursos para ingresso na carreira docente e na carreira
de técnico-administrativos e alocac¢do de recursos para investimentos em diversas dreas''. No
total, a UFMA possui seis campi no interior do estado. Desde 1998, essa institui¢do oferece o
Programa Especial de Formagdo de Professores para a Educagdo Bésica, em parceira com as
prefeituras dos municipios beneficiados, disponibilizando cursos nas dreas de Pedagogia,
Letras, Quimica, Histéria, Matemadtica, Geografia e Ciéncias Exatas, para docentes que estao
em exercicio, mas ndo possuem graduacgao.

Outra institui¢do publica de ensino superior, a UEMA, teve seu primeiro sinal de vida

em 1933, como foi comentado anteriormente, através da criagdo do curso de Agronomia, que

19 Discussdes necessdrias, pois, no Maranho, assim como em todo o Brasil: “[...] desde a cria¢do das primeiras escolas,
houve utilizacdo de modelos importados, transplante de valores, elitizacdo da oferta e, conseqiientemente, o0 ndo
envolvimento da comunidade no processo decisério de uma implantacéo e desenvolvimento das Universidades.” (TAJRA,
1985, p. XV).

! Consideram-se a ampliagdo e reestruturacio das universidades puiblicas questdes de extrema necessidade. Contudo, diante
das “ousadas” metas e do volume de recursos a serem alocados: “[...] O que se pode prever € que daqui por diante [entre
outros pontos] o repasse de recursos e a abertura de concursos publicos devem ser vinculados & assinatura de um contrato
de metas a serem atingidas dentro de determinados prazos pelas institui¢des [...] Pelo que se percebe a tendéncia serd de
precarizacio das condigdes de trabalho e de ensino [...]” (LEDA, 2007, p. 12).
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suspendeu seu funcionamento em 1938. A tarefa de implantar o ensino superior estadual foi
retomada a partir de 1967, tendo como um dos principais objetivos contribuir para a formagao
do quadro de pessoal dos 6rgdos estaduais, conduzindo assim esse estado brasileiro rumo a
modernizacdo desejada pelo projeto denominado “Maranhdo Novo”, projeto do governo de
José Sarney (1966-1970). Gongalves (2000, p. 40) citando o préprio Sarney (1970), lembra
que: “[...] Essa proposta foi legitimada como contraponto ao que [ele] denominara de
‘Maranhdo que € arcaico, que € marasmo, que é ganancia’ [...]”". O que € explicado pela autora
como uma pretensdo desse governante de “[...] estabelecer uma descontinuidade politico-
administrativa [...]” de um periodo anterior ao seu na histéria politica do Maranhdo.
(GONCALVES, 2000, p. 59, grifo do autor).

Tal como em nivel nacional, a ideologia desenvolvimentista direcionava a politica
governamental desse estado. Bonfim (1985) lembra que nessa ocasido, o discurso ideoldgico
do projeto “Maranhdo Novo” capturou o campo educacional em todos os niveis de ensino.
Diversas agdes foram direcionadas para adesdo a “nova” proposta, contudo, ao se transpor as

aparéncias veiculadas nos planos e discursos que a compunham:

Fica demonstrado que, assim como no processo de expansido do capitalismo, o
desenvolvimento atingira o espaco maranhense, trazendo a modernizagdo e preconizando a
substitui¢do de atores: de Vitorino Freire, o Velho Cacique chega-se a José Sarney, o Novo
Lider, prosseguindo a sociedade maranhense no seu processo de continuismo inalterado na
sua essencialidade. (BONFIM, 1985, p. 113).

Dando continuidade a mesma linha de administragdo governamental, em 1972, Pedro
Neiva de Santana, ex-secretdrio de Fazenda da gestdo de José Sarney, criou a Federacdo das
Escolas Superiores do Maranhdo (FESM), através da Lei 3.260, para coordenar e integrar os
estabelecimentos isolados do ensino superior estadual'>. Constituida inicialmente por quatro
unidades de ensino superior: Escola de Administracdo, Escola de Engenharia, Escola de
Agronomia e Faculdade de Formacdo de Professores para o 1° Ciclo, esta funcionando na
cidade de Caxias (MA). A FESM incorporou, em 1975, a Escola de Medicina Veterindria e
em 1979, a Faculdade de Educacdo de Imperatriz.

A FESM foi transformada em Universidade Estadual do Maranhdo em 1981 através da
Lei n° 4.400 e teve seu funcionamento autorizado em 1987 pelo Decreto Federal n°.
94.143. Reorganizada conforme Leis n°. 5.921/94 e 5.931/94, alterada pela Lei n° 6.663/96, a
UEMA ¢ atualmente vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Ensino
Superior e Desenvolvimento Tecnolégico (SECTEC).

Dentro desse quadro de instituicdes publicas de ensino superior do estado do

12 Até essa época, eles eram administrados “[...] em ultima instancia pelos 6rgios [de governo] diretamente interessados em
pessoal qualificado para a composi¢do de seus quadros.” (BONFIM, 1985, p. 105).
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Maranhdo, também, se encontra o Centro Federal de Ensino Tecnoldgico do Maranhdo
(CEFET, com essa denominacao desde 1989), que oferece cursos tecnolégicos de nivel médio
desde a época em que tinha a denominacdo de Escola Técnica Federal de Sao Luis, e
posteriormente Escola Técnica Federal do Maranhdo, cuja primeira experiéncia foi a Escola
de Aprendizes Artifices (instalada neste estado em 1910), uma iniciativa do governo federal
para dar formagdo voltada para o trabalho as classes economicamente desfavorecidas.
Também sao ofertados no CEFET vérios cursos em nivel superior, além da pds-graduagao
stricto-sensu">. Todos voltados para a formacdo de técnicos especializados para atender ao
mercado de trabalho do estado, que passou a contar com a instalacdo de grandes projetos
industriais, desde a década de 80.

Essas duas outras institui¢des publicas (UEMA e CEFET) também mantém unidades
descentralizadas no interior do estado, com a oferta de diversos cursos de graduacdo e
atividades de pesquisa e extensdo. A UEMA desenvolve, desde 1993, o Programa de
Capacitacdo de Docentes, voltado para formacdo de professores da educacdo bdsica, com
cursos nas areas de Pedagogia (Magistério); Letras (Portugués/Inglés); Ciéncias
(Matematica/Fisica); Geografia e Histéria, na capital e em diversos municipios maranhenses.

Em 2003 foi instituida a Universidade Virtual do Maranhdao (UNIVIMA) pela
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia, o que propiciou ao Maranhdo integrar-se,
posteriormente, ao Sistema Universidade Aberta do Brasil. Tem o objetivo declarado de “[...]
democratizar o acesso a educag¢do a distancia, integrando ensino, pesquisa, extensio e
tecnologia” (UNIVERSIDADE VIRTUAL DO ESTADO DO MARANHAO, [20087]).
Atualmente conta com 11 pdlos (unidades de ensino) instalados no Maranhdo e 13 pdlos
tecnoldgicos (salas de aula), além de dispor de nucleos nas regides sul, sudeste e centro-oeste
do pais (UNIVERSIDADE VIRTUAL DO ESTADO DO MARANHAO, [2008?]).

O ensino superior privado teve seu aparecimento no Maranhdo'* somente a partir de
1989, através da criagdo do Centro de Ensino Unificado do Maranhdo (CEUMA)", composto
pela Faculdade de Ciéncias Contdbeis e Econdmicas de Sdo Luis, Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras “Gongalves Dias” e a Faculdade de Ciéncias Juridicas e Administrativas de

Sao Luis.

3 N o2 ~ . . . . .
13 Em relagio & pés-graduacio stricto sensu, o Maranhio ainda carece de um maior niimero de programas.

' Pode-se dizer também que esse fato foi um ressurgimento do ensino privado, pois a criacio da Universidade do Maranhéo
em 1961 tratou-se de uma juncéo das escolas superiores piblicas e privadas existentes até esse periodo.

'S Ano de fundagio dessa IES, embora o funcionamento dos seus cursos tenha ocorrido apenas em abril de 1990.



34

Entre 1985 e 1989, houve um aumento expressivo de IES, com um crescimento pifio
na esfera publica (1 federal e 9 estaduais) em contraste com a criacdo de 56 institui¢cdes no
campo privado. (INEP, 2000). Esses quatro anos em que houve um significativo acréscimo de
institui¢des privadas correspondem ao periodo do mandato do politico maranhense José
Sarney na Presidéncia da Republica.

A direcdo das Faculdades Integradas do Centro de Ensino Unificado do Maranhdo
requereu, ainda em 1990, a unificagdo dessas Faculdades, reunindo-as sob o nome de Centro
de Ensino Unificado do Maranhdo. Isso permitiu a padronizacdo dos procedimentos
operacionais e a integracdo administrativa e didatica. Essa instituicdo ofereceu seu 1°
vestibular em 01/04/1990, com 400 vagas disponiveis para os 05 cursos entdo existentes
(Administra¢do, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias EconOomicas, Letras, Pedagogia), sendo 80
vagas para cada curso. Inscreveram-se para esse vestibular 3.424 candidatos.

Desde entdo, seu crescimento tem se dado de forma surpreendente, obtendo em 2000,
ano em que ja contava com o dobro de cursos de graduacao, o registro de Centro Universitdrio
do Maranh#o'®, ainda o tinico no estado com essa forma de organizacdo académica. Conforme
Andrade Filho (2000, p. 12), as metas dessa IPES para o século XXI sdo: “a) Passar a Centro
Universitério; b) Tornar-se Universidade e ¢) Implantar um sistema de educacio a distancia”.
Importante assinalar que as metas “a” e “c” ja foram alcangadas e nesse momento a institui¢ao
busca atender aos requisitos para tornar-se a primeira universidade privada do estado, titulo
importante no quesito marketing educacional. Essa instituicdo foi criada pelo Grupo
Educacional Euro-Americano, que em 1998 iniciou seu processo de expansdo académica com
a fundagdo do Centro Universitario Unieuro, em Brasilia, e, mais recentemente, implantou a
Faculdade Metropolitana da Amazonia, em Belém.

Os dados disponiveis no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) mostram que até 1997 o CEUMA era a unica instituicdo de ensino
superior privada do Maranhdo. Até essa ocasido atendia 3.888 alunos e tinha 147 docentes.
Desses docentes, 58 eram graduados, 63 especialistas, 25 mestres e havia apenas 1 docente
com a titulagdo de doutor. A grande maioria (133) tinha contrato de tempo parcial e os demais

(14) eram contratados por tempo integral.

16 Neves (2002, p. 184) atenta para o fato de que os Centros Universitarios tém grande interesse no uso da sigla UNI, o que
em sua visdo “[...] parece constituir-se em um caso de ‘propaganda enganosa’, uma vez que o ‘consumidor do servigo
educacional’ associa esta sigla a0 nome universidade que tem ‘maior valor no mercado educacional’[...]”. Concorda-se
com a afirmac@o da autora, contudo, esse ndo é o entendimento do MEC que, em 08/08/2008 proibiu institui¢des ndo
autorizadas a funcionar como centros universitdrios ou universidades de utilizarem em seus nomes expressdes como
“universidade”, “uni”, “un”, “centro”, “auténomas”, pois sdo termos que remetem as caracteristicas, qualidades e

especificidades desses tipos de IES.



35

Em menos de uma década, a Sinopse da Educacao Superior (INEP, 2006) revela que o
Maranhdo ja possui 22 institui¢des privadas, sendo 9 na capital e 13 em diversas cidades do
interior. Quanto a organiza¢do académica, apenas uma € Centro Universitirio e as outras
enquadradas na categoria de Faculdades, Escolas e Institutos. No quesito categoria
administrativa: 17 sdo particulares em sentido estrito; 2 sdo privadas de tipo confessional; 2
sdao privadas de tipo filantrépica e 1 privada confessional-filantrépica. Nessas IES sdo
contabilizados 34.976 alunos.

Para ratificar as criticas realizadas sobre a expansdao mercantilista no ambito da
educacgdo superior, favorecida com a promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB/96), retoma-se Nascimento et al. (2006) que ao analisarem a educagdo
superior no estado do Maranhdo, no periodo entre 1991-2004, registram, na época anterior a
aprovacdo dessa Lei (1991-1996), o percentual de 33,3% correspondente ao nimero de IES
existentes nesse estado. A grande explosdo nesse nivel de ensino acontece na fase pés LDB
(1996-2004) quando esse estado atinge a marca de 425%. Segundo esse estudo, no Nordeste,
além do Maranhdo, crescimento tdo acelerado apenas foi observado no estado do Ceara.
Assim como o nimero de institui¢des, 0s cursos nessa época também cresceram em grande
propor¢ao (492,8%).

Ao trazer o foco apenas para o setor privado, as andlises de Nascimento et al. (2006)
assustam, pois, no segundo espaco de tempo investigado (1996-2004) o aumento de 1IES foi
de 1.700%, enquanto no periodo anterior (1991-1996) ndao houve nenhuma variagao.

A Sinopse da Educagdo Superior (INEP, 2006) mostra que as IPES no Maranhao
possuem 1.746 docentes'’, sendo 115 graduados, 1.033 especialistas, 487 mestres e 111
doutores. Quanto ao regime de trabalho, em relacdo aos dados de 1997, nota-se o surgimento
da categoria de horista, com 795 docentes; em tempo parcial estdao 606 e em regime de tempo
integral estdo 345 docentes.

Segundo dados coletados em outubro de 2008 no SINTERP, o valor médio da hora-
aula, por titulacdo docente, nas IPES do Maranhio é de R$20,00 para professor especialista;
R$30,00 para professor mestre e R$35,00 para professor doutor. Importante ressaltar que,
conforme relatos de entrevistados, em algumas IES os docentes possuem o saldrio “formal”,
aquele que estd impresso no contracheque e o saldrio “informal”, proveniente do chamado

“caixa dois”'®:

17 Esse ndo corresponde ao niimero real, pois alguns docentes exercem a fungio em mais de uma instituigo.

'8 Termo que se refere a recursos financeiros ndo contabilizados e ndo declarados aos 6rgdos de fiscalizagio competentes.
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Isso é uma coisa meio sigilosa. Se perguntarem eu nego. Mas, tu sabes que no Brasil toda
empresa, de qualquer drea, funciona com caixa dois. N@o € s6 na drea de ensino, entdo, o
Brasil € o pafs da maracutaia. Infelizmente, a questdo da ética no Brasil passou longe [...] No
[saldrio] formal eles pagam o que o governo obriga. O piso, um pouquinho além do piso, sé
para cumprir as obrigagdes das folhas de pagamento, esse negdcio de INSS [...] E por fora
eles pagam o restante, por exemplo, se vocé for ver o meu saldrio no contracheque, vocé vai
dizer: “Poxa!” Mas, tem o outro lado... Que é o [saldrio] informal. A vantagem disso é que
vocé ndo desconta imposto de renda, mas também nZo vai ter beneficios de aposentadoria,
FGTS, tudo isso [...] Outra desvantagem é que, por exemplo, se eles quiserem aumentar eles
aumentam, se eles ndo quiserem, podem até diminuir. Se a institui¢do tiver ruim das pernas,
pode diminuir. Como ¢é que [voc€] pode reclamar? Se ndo tem nada oficial...
(ENTREVISTADO 2).

O saldrio na carteira [de trabalho] € menor. (ENTREVISTADO 5).

Dentro do préprio més [h4 instituicdes que] dividem o caixa dois de trés vezes. (DIRIGENTE
DO SINTERP).

Com um percentual de crescimento exorbitante (425%) entre 1996 e 2004, as IES
privadas no Maranhdo estdo proximas de atender aos 41.319 jovens entre 18 e 24 anos
pertencentes as classes privilegiadas economicamente ¢ com condi¢cdes de pagar as
mensalidades. O nimero total dessa populagdo nesse estado € de 898.236 jovens. O estudo de
Nascimento et al. (2006, p. 60) expde que: “[...] As relagdes entre configuragdo
socioecondmica da populagdo do Maranhdo e o quantitativo de alunos situados na faixa etaria
de 18 e 24 anos indicam “suposicoes” de que ja estaria sendo alcangado o limite do
quantitativo de estudantes que poderiam pagar escolas privadas.”

Entretanto, mesmo com um iminente esgotamento da demanda, os dados
disponibilizados sobre 2006 pelo MEC/INEP mostram que o nimero de vagas nas instituicdes
publicas é de 7.045 vagas no vestibular e outros processos seletivos e o ensino privado
disponibiliza 24.857 vagas nesses exames. Alem disso, é importante salientar que esse
nimero de vagas no ensino superior maranhense nao corresponde ao dado real, em funcio da
instalacao de pdlos/unidades de IES de fora do estado, que oferecem cursos de graduagdo e/ou
pés-graduacdo, nas modalidades: presencial, semipresencial ou a distdncia'®. A andlise sobre

o esgotamento da demanda também foi manifestada por uma docente, disse ela:

Hoje praticamente em cada quadra, em cada esquina voc€ vé uma universidadezinha
particular ou um braco de alguma outra universidade de fora. Entdo, quando a concorréncia
vai aumentando em um estado como o nosso, em que a renda é concentradissima, nem todo
mundo pode pagar universidade particular (ENTREVISTADO 2).

Segundo dados da pesquisa de campo, algumas das institui¢des que mantém pdlos

neste estado sdo:

19 As palavras do Promotor de Educagdo externalizam a preocupagdo do Ministério Pdblico: “[...] se nés formos mapear aqui
em Sdo Luis, as institui¢des que oferecem pés-graduagdo nio [se] tem mais controle. Ensino a distancia € cruel, isso aqui é
terrivel, terrivel. N6s ndo temos controle [...] t€m [outros estados] que oferecem graduagdo, tem do Ceard, tem de Santa
Catarina, do Paran4, tem algumas do Rio de Janeiro [...].”
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e Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA), IES do Ceara® que tem
como parceiro o Instituto de Desenvolvimento Educacional do Maranhao
(IDEM);

e Unidade de Ensino Superior Ingd Ltda. (UNINGA), IES do Parana,
representada no estado pelo Centro Integrado de Educacdo Continuada
(CIEC);

e Universidade Interativa COC (UNICOC), IES de Sao Paulo, representada
pelo sistema COC de ensino;

e Sociedade de Educacdo Continuada (EDUCON), instituicdo do Parana,
representada no estado pelo Instituto Daniel de La Touche;

e Universidade Regional do Cariri (URCA), IES do Ceard, representada pelo
Instituto Daniel de La Touche;

e Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), IES de Sao Paulo, que tem
como agente educacional o Instituto Brasileiro de Pés-Graduacdo e
Extensao (IBPEX);

e Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL), IES de Santa Catarina,
representada no Maranhdo pelo Grupo Educacional Sdo Judas Tadeu;

e Universidade Potiguar, IES do Rio Grande do Norte, que tem como
parceira no Maranhdo a Fundacdo Gianna Beretta;

e Universidade Cruzeiro do Sul (UNICSUL), IES de Sao Paulo, representada
no Maranhdo pelo Instituto de Tecnologia e Desenvolvimento Educacional
(INTED);

e Faculdade Pitagoras, ligada a rede de ensino Pitdgoras (Minas Gerais), com
uma unidade em Sao Luis;

e Centro Universitdrio Leonardo da Vinci (UNIASSELVI), IES de Santa
Catarina, que tem como parceria comercial no Maranhdo, o Instituto de
Educagdo Athena.

O ndmero de IES cresce a cada dia e o aumento da concorréncia gerou alguns
comentdrios entre os docentes que participaram da pesquisa. H4 muita preocupacdo, em

virtude das perdas salariais que eles estao sofrendo:

[A concorréncia] estd muito grande, por exemplo, agora eu perdi muita turma [...] Eu acho
que [perdi] mil e quinhentos mais ou menos no saldrio, o que é uma queda. Porque eu tive
que juntar [turmas]. Enxugou [por causa do] ndimero de matriculas. (ENTREVISTADO 5).

2 IES puiblica do estado do Ceard, que funciona como institui¢do privada no Maranho.
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[...] a gente sente muito isso na pele e no bolso também, porque quando uma turma ndo se
forma é menos uma turma que vocé tem naquele semestre [...] estd faltando um pouco mais de
qualidade, em muitas dessas institui¢des [...] os alunos estdo procurando o que é melhor para
eles e isso acaba atingindo diretamente o professor, porque eu estou dentro de uma faculdade,
sou professora dessa disciplina, a cadeira é minha nesse curso, mas hd um ano que eu nido dou
aula para esse curso, porque simplesmente ndo forma turma e isso com certeza tem haver com
a concorréncia. (ENTREVISTADO 7).

Além das perdas financeiras, sentidas pelos docentes, a qualidade dos cursos é outro
aspecto percebido. E para implementar os cursos dessas IES de fora do estado a prética
comum ¢ firmar parcerias comerciais, nas cidades em que elas vao se instalar, com
organizacdes que comercializam os cursos; atendem e coordenam os alunos em nivel local.

Esse nimero crescente de instituicdes privadas de ensino superior instalando-se a cada
dia no mercado maranhense causa preocupacdo, e, provocou por parte da Promotoria
Especializada da Educacio o langamento, em novembro de 2007, da Campanha denominada
“Ensino Superior: uma escolha consciente”. Nas palavras do Promotor, esses foram os

motivos para tal iniciativa:

Aqui na Promotoria no decorrer desses anos 2004, 2005, 2006, nds comecamos a receber uma
demanda expressiva para o nimero de atendimentos que a gente tem. Vamos dizer de cada
cem casos, cento e cinqiienta procedimentos que eu instaurei, ou cem procedimentos durante
o ano, uma média de 20% se dirigia para essa drea do ensino superior privado, ou seja,
irregularidades na instalacio da oferta do ensino, [isto €] institui¢des privadas sem autorizagdo
[...] E um ndmero muito grande de instituicdes que estd chegando a nossa capital, em nosso
Estado como um todo, principalmente em nossa capital. Aqui [Sdo Luis] e em Imperatriz sdo
dois focos grandes, entdo, ¢ um nimero muito grande, a gente ndo tem como controlar isso. E
o prejuizo é sempre muito grande para o consumidor, quer dizer, depois do prejuizo
operacionalizado é que o pessoal vem procurar a Promotoria, mas ndo teria mais tempo, entdao
daf que surgiu exatamente essa idéia da gente tentar dar uma adverténcia para a comunidade.
(PROMOTOR DE JUSTICA).

Tal iniciativa, embora nao esteja dentro das competéncias previstas para a Promotoria
Especializada da Educacgao, foi proposta em funcdo do nimero de dentincias de pessoas
lesadas por instituicdes que se instalam de forma irregular na cidade. Com o fechamento das
26 Delegacias Regionais do MEC, extintas em dezembro de 1998 por decreto no governo

FHC, certamente, em outros estados também, esse tipo de queixa passou a migrar para o

121

Ministério Publico Estadual e para o Ministério Publico Federal®. Segundo o Promotor,

foram visiveis os efeitos da Campanha:

Eu achei interessante que no inicio do ano letivo, algumas lancaram alguns outdoors na
cidade, depois comegaram a frear e essas ndo se instalaram aqui, foram embora. Outras antes
de qualquer coisa comecaram a trazer para o Promotor fazer uma analise da documentagio
[...] eu acho que deu uma enxugada [no nimero de dentncias] também no Ministério Piblico
Federal [...] parece-me também que eles tiveram poucas [dentincias], a demanda ficou bem
menor. (PROMOTOR DE JUSTICA).

E quanto aos objetivos da Campanha, eles foram tragados para:

Coibir as irregularidades e alertar, principalmente, alertar a popula¢do na hora de contratar.
Fazer com que o cidaddo quando ele fosse chegar, vamos dizer no CEUMA ou CEST, ou

2! No caso do Ministério Pdblico Federal, essas dentincias sdo recebidas, em cada estado da federagdo, pela Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidaddo, que tem como alguns dos temas de atuacdo, relacionados ao direito a educag@o: ensino
privado; ensino superior; falta de autorizagdo do MEC; pds-graduag@o, entre outros.
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qualquer outra, UNDB, ou sei 14, FACAM, tal, ele dissesse: “Eu queria que vocés me
mostrassem, por exemplo, a portaria, que autorize os critérios principais” Ou: “Vocé ja tem o
curso reconhecido?”, “Me mostre a portaria que reconhece o curso”. Para eu poder contratar
uma coisa com seguranca. Outra parte que ficou faltando, que nds ainda ndo conseguimos
complementar é um banco de dados que a gente quer disponibilizar para a populagdo. Uma
consulta on-line, no Ministério Piblico nds temos nosso site € 14 nds vamos ter um banco de
dados, onde vocé podera consultar de qualquer lugar e saber, por exemplo, [se a] institui¢ao
tal que estd aqui, vamos dizer, em Imperatriz, € de Sdo Paulo. Ela estd regularizada realmente
pelo MEC, autorizada ou ndo e tal. Quais sdo os cursos que ela oferece? E um pouco
trabalhoso, mas nés vamos conseguir ainda antes do final do ano implementar esse banco de
dados. (PROMOTOR DE JUSTICA).

O depoimento do Promotor faz crer que as informacdes disponibilizadas pelo MEC
ndo tem sido suficientes para coibir as irregularidades e manter a populacao esclarecida diante
de IES e cursos de qualidades tao diversificadas.

Mas, como se percebe, especialmente do governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) até os dias de hoje, a prioridade é exibir estatisticas positivas do ponto de vista
politico, com o demagdgico discurso de democratizar o acesso de jovens ao ensino superior
privado. No Maranhdo, os programas federais criados para esse fim, o Financiamento
Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (ProUni), apresentam os seguintes
nimeros: O FIES contabilizou até o 2° semestre de 2005 o total de 822 contratos e o ProUni
concedeu até o 2° semestre de 2006, 1.347 bolsas integrais e 628 bolsas parciais (BRASIL,
2007).

Diante desses nimeros torna-se imprescindivel oferecer mais elementos aos estudos e
reflexdes criticas com o intuito de revelar a retérica dos discursos e documentos oficiais que
proclamam a retomada do crescimento do ensino superior publico em todo pais, enquanto
continuam a favorecer a expansdo do setor privado, seja por intermédio da persistente
autorizacdo para abertura de novas instituicdes de ensino superior, assim como criacdo de
novos cursos nas ja existentes, preferencialmente, hoje, na modalidade do ensino a distancia.

Essa discussao serd ampliada nos capitulos seguintes.
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2 “CORRENDO ATRAS”: TRABALHADORES SUBSUMIDOS A ORDEM DO
CAPITAL FLEXIVEL E AS SUAS FORMAS DE DOMINACAO

Na andlise da categoria trabalho, a sociedade contemporanea destaca-se de suas
antecessoras, pela preméncia com que esse tema precisa ser debatido. Ha de se considerar que
muitas andlises tém sido realizadas sob diversos prismas e matizes ideoldgicos. As razdes
desse efervescente interesse dizem de uma realidade concreta em que os vértices
trabalho/precarizacao/desemprego comparecem de forma impar e colocam o trabalhador em
uma roda-viva, em um incessante ‘“‘correr atrds” a procura de sua subsisténcia, a partir de
oportunidades ditadas pelo mercado. Situacdo esta que, de forma imperativa, destitui o
trabalhador de uma auténtica autonomia para construir sua trajetéria laboral.

Em sentido contrério ao pensamento que advoga uma sociedade do fim do trabalho na

contemporaneidade, neste texto adota-se a concep¢do defendida dentre outros autores, por

Castel (1998, p. 157), segundo a qual:

Foi a relagdo com o trabalho que mudou profundamente. Ele é daqui para frente vivido por
muitos como inquietagdo. O medo de perder o emprego predomina [...] Mas, € ainda sobre o
trabalho, quer se o tenha, quer este falte, quer seja precdrio ou garantido, que continua a
desenrolar-se, hoje em dia, o destino da grande maioria dos atores sociais.

A concep¢do que orienta este texto € a que defende a centralidade do trabalho,
especialmente se permeado por dignidade e sentido, e a sua importante funcao na ontogénese
do ser humano. Assumir tal pressuposto ndo implica negar as profundas mudangas ocorridas
nos processos de trabalho, particularmente no contexto contemporaneo, mas articuld-las a
categoria central desta tese que € o trabalho docente.

Tendo como foco a nova configuragdo do mundo do trabalho, a reflexdo aqui
apresentada serd, portanto, mais uma a apontar para a atualidade das andlises marxianas e
marxistas, que atuam como ferramentas tedricas fundamentais para a organizacao da luta dos
trabalhadores.

Assim este capitulo se concentrard, inicialmente, no resgate de alguns conceitos
primordiais da andlise marxiana para o entendimento da categoria trabalho e suas articulagdes
com questdes contemporaneas, o que subsidiard as discussdes sobre trabalho docente e
educagdo superior nos capitulos posteriores. Entende-se que tais articulagdes sdo pertinentes
em uma conjuntura em que o capitalismo (ainda) insiste e persiste em configurar a vida dos
seres humanos e precisa ser desnudado da aparéncia de naturalidade que o envolve, além do
que deve-se considerar que ele ndo compreende o momento ultimo de desenvolvimento da

historia.
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2.1 O processo de trabalho capitalista: questoes (ainda) contemporineas

Ao investigar a histéria constata-se que o capitalismo passou a manifestar-se no
mundo a partir do século XV, caracterizando-se, nesse primeiro momento, como um
capitalismo mercantilista. Emergia em plena crise do feudalismo, no qual as determinagdes da
hierarquia social provinham de condi¢des dadas pelo nascimento, isto €, conforme a origem
nobre ou humilde em que o individuo nascia (LEDA, 1998).

O capitalismo industrial concretiza-se somente no século XVIII, o mesmo em que
aconteceram a Revolucdo Industrial (1760) e a Revolucdo Francesa (1789). No século XIX a
forma monopolista concretizou-se, permitindo ao capitalismo sobreviver a diversas crises e
realizar as mais variadas recomposicdes, para responder as demandas estruturais do seu
desenvolvimento (LEDA, 1998). A esse respeito, de acordo com Enguita (1989, p. 26): “A
expansdo do capitalismo ndo foi exatamente um passeio, mas o resultado de um processo
prolongado, inacabado e irregular de lutas de classe, concorréncia econOmica e
enfrentamentos politicos.”

Embora passando por distintas fases, o processo de trabalho capitalista se caracteriza
fundamentalmente como processo de consumo da forca de trabalho por quem a detém, isto &,
seu proprietario. Além disso, o que for produzido também é propriedade deste e ndao do
produtor, o que torna o trabalhador alienado do produto do seu trabalho.

O processo de trabalho capitalista acontece sob os aspectos da subordinagdo formal e
da subordinagdo real. Na subordinagao formal, o controle real da produgdo ainda ndo estd sob
a tutela do capitalista, isso implica dizer que o capital ndo estd no pleno exercicio de sua
funcdo dominante que € o de se apropriar diretamente do processo de producao. O trabalhador
ainda detém relativo controle sobre o seu processo de trabalho, mas isso é superado pela
subordinagdo real, que expde o momento em que € o capital que possui o controle do processo
e impde, assim, for¢a a extragdo da mais-valia, Marx (1969) sustenta que € nesta forma de
subordinagdo que se estabelece o modo de producao especificamente capitalista.

Todo esse processo refere-se a um determinado contexto, a sociedade capitalista, com
sua forma especifica de producao, organizacao e divisao do trabalho e dos meios de producao.

Nesse ponto, as palavras de Marx (1983, p. 154) sdo elucidativas:

[...] O capitalista, mediante a compra da for¢a de trabalho, incorporou o préprio trabalho,
como fermento vivo, aos elementos mortos constitutivos do produto, que lhe pertencem
igualmente. Do seu ponto de vista, o processo de trabalho € apenas consumo da mercadoria,
forga de trabalho por ele comprada, que sé pode, no entanto, consumir ao acrescentar-lhe
meios de produg@o.

Pode-se constatar que esse processo vem sofrendo transformacdes ao longo da histdria
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e os meios de trabalho implicados na producdo se diferenciam, nos diversos periodos, para
concretizar seu objetivo preponderante, que € a criagdo de mais-valia para o capital. Conforme
Marx (1989a, p. 204): “O que distingue as diferentes épocas econdmicas nao é o que se faz,
mas como, com que meios de trabalho se faz. Os meios de trabalho servem para medir o
desenvolvimento da for¢ca humana de trabalho e, além disso, indicam as condicdes sociais em
que se realiza o trabalho.”

Em suas andlises Marx registra que as mercadorias possuem valor de uso, que
corresponde as suas utilidades, isto diz respeito ao seu aspecto qualitativo, mas as mercadorias
também apresentam um quantum de valor de troca, “[...] € s6 com a produgdo capitalista que
o valor de uso é generalizadamente mediado pelo valor de troca.” (MARX, 1969, p. 143). O
que vai diferenciar as mercadorias, no seu aspecto valor de troca, € a quantidade de trabalho
que foi despendida na producdo das mesmas, além do que “[...] o valor de troca deve servir
para gerar mais valor de troca.” (MARX, 1969, p. 39).

Antunes (2005) ao discutir sobre o sistema de metabolismo social do capital, baseado
no pensamento de Mészaros, destaca deste autor a concep¢do de que o sistema capitalista,
desde sua origem, submeteu as necessidades humanas a reproducdo do valor de troca, “[...]
desde as mais bdsicas e mais intimas necessidades dos individuos até as mais variadas
atividades de producdo, materiais e culturais [...].” (ANTUNES, 2005, p. 21).

Percebe-se que a linguagem popular tratou de encontrar uma expressao que traduzisse
a prioridade do valor de troca na ordem do capital, trata-se da conhecida frase: “tudo tem seu
preco”. Com uma subjetividade construida sob esse designio, o trabalhador vende sua forca de
trabalho e expde-se, na melhor das hipdteses, a um crescente processo de exploracao,
podendo, a qualquer momento, tornar-se desempregado. O trabalhador ao vender sua forca de

trabalho produz valor excedente, que Marx denominou mais-valia e:

Comparando o processo de produzir valor com o de produzir mais valia, veremos que o
segundo s6 difere do primeiro por se prolongar além de certo ponto [...] Ultrapassando este
ponto, o processo de produzir valor torna-se processo de produzir mais valia (valor
excedente). (MARX, 1989a, p. 220).

A mercadoria forca de trabalho quanto mais € usada (explorada) mais produz mais-valia.
A exploracdo da forga de trabalho dar-se-a no trabalho excedente produzido no tempo a mais do
que seria necessdrio a reproducdo da mesma, pois: “O capitalista forca o operdrio a dar ao seu
trabalho o grau normal e, se possivel, um grau superior de intensidade e forca-o a prolongar o
mais possivel o processo de trabalho para além do tempo necessdrio para a reposi¢do do
salario.” (MARX, 1969, p. 53). Alguns docentes entrevistados para esta tese expressaram a

relacdo entre exploracdo sofrida e saldrio/beneficios recebidos, de diversas formas:
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[...] eu sou horista, estou na instituicio no momento em que estou em sala de aula [...] se faco
algo extra, ndo ganho por isso [...] vocé ndo recebe por reunido que participa [...] ou o
professor estd em sala de aula ou ele ndo ganha [...] Porque € assim, o hordrio que vocé passa
na sala de aula é o minimo, fora da sala de aula é que vem servico e esse vocé ndo ganha [...]
(ENTREVISTADO 1).

[...] os beneficios espontdneos que ndo eram exigidos pela CLT foram tirados, o vale
combustivel, o plano de saide [...] houve muita perda salarial, nés chegamos a assinar
documento para baixar o preco da nossa hora aula. (ENTREVISTADO 4).

[...] eu desconfio que 14 [na IPES] tenha uma tabela onde eu trabalho que [significa] o que
vocé vai fazendo, vai somando, vai somando, vai somando e mesmo ndo sendo na tua carga
horaria, tu podes mudar de nivel. Para vocé mudar de nivel, vocé vai dar seu sangue [...] na

verdade para mim ndo é incentivo. E o contririo de incentivo. Eu me sinto mais cobrada.
(ENTREVISTADO 5).

Nessa discussdo, € importante registrar que o trabalho que produz mercadorias
também tem duplo aspecto, isto €, pode caracterizar-se como trabalho concreto e como
trabalho abstrato. O trabalho concreto cria o valor de uso dos produtos e o trabalho abstrato,
por sua vez, estd vinculado ao valor de troca dos mesmos. Para maiores esclarecimentos

retoma-se Marx (1989a, p. 45):

Esses produtos passam a representar apenas a forca de trabalho humana, gasta em sua
producdo, o trabalho humano que neles se armazenou [...] Um valor-de-uso ou um bem s6
possui, portanto, valor, porque nele estd corporificado, materializado, trabalho humano
abstrato.

Marx também leva em consideracdo a existéncia de formas de trabalho simples que
exigem menos qualificacdo e formas de trabalho complexo, que pressupdem mais custos e
tempo empregado na qualificacdo do trabalhador, este € o caso do professor. Nesse aspecto

ele comenta:

A fim de modificar a natureza humana, de modo que alcance habilidade e destreza em
determinada espécie de trabalho e se torne forca de trabalho desenvolvida e especifica, é
mister educag@o ou treino que custa uma soma maior ou menor de valores em mercadorias.
Esta soma varia de acordo com o nivel de qualificacdo da forga de trabalho. Os custos de
aprendizagem infimos para a forca de trabalho comum entram, portanto no total dos valores
despendidos para sua producido. (MARX, 1989a, p. 192).

Em momentos posteriores desta tese vai se empreender uma discussdo aprofundada
sobre a busca incessante de qualificagdes no mundo contemporaneo, como forma de garantir a
sobrevivéncia no mundo do trabalho. Isso tem implicado a producdo, em larga escala, de
cursos (de qualquer qualidade) e diplomas, o que desvia o foco da responsabilidade da
complexa dindmica do sistema capitalista (causa real do problema) para o individuo,
culpabilizado pela sua nao inser¢ao nos postos de trabalho, em fun¢ao da baixa qualificagdo.
Questdes que de imediato surgem sao: Em face das politicas atuais nos paises periféricos e
com os sistemas de educagdo superior desses paises exibindo diversos tipos de IES, de cursos
oferecidos e de fontes de financiamento € possivel assegurar, nesse nivel de ensino, a
formagao para o trabalho complexo? Ou tal sistema tem exposto seus alunos muito mais a

uma “qualifica¢do aparente” e uma fragil preparacao para o mundo do trabalho, com algumas
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raras excecdes nos chamados “nucleos de exceléncia”? Dar-se-4 mais elementos para o debate
em momentos seguintes.

Outro conceito importante sustentado por Marx, especialmente para a discussdo
central desta tese, que versa sobre o trabalho docente, é a que diz respeito ao trabalho
imaterial, que, por sua vez, se entremeia com a discussdo de trabalho produtivo/trabalho
improdutivo. O trabalho imaterial divide-se em dois tipos, a saber: o que produz mercadorias,
como por exemplo, objetos de arte, livros, enfim produtos no campo da arte que se
diferenciam do autor que a realizou. Nesse caso, trata-se de mercadorias que adquirem
autonomia em relagdo aos produtores e consumidores, isto quer dizer que no intervalo entre
producdo e consumo, elas existem e circulam como mercadorias venddveis. E o outro tipo,

sao as produgdes que nao se separam do ato de produzir e sdo as que se referem, entre outros

exemplos, ao trabalho do professor. Diz Marx a esse respeito (1987, p. 404, grifo nosso):

A producgio ¢ insepardvel do ato de produzir, como sucede com todos os artistas executantes,
oradores, atores, professores, médicos, padres etc. Também ai o modo de producdo capitalista
s6 se verifica em extensdo reduzida e, em virtude da natureza dessa atividade, s6 pode
estender-se a algumas esferas. Nos estabelecimentos de ensino, por exemplo, os
professores, para o empresario do estabelecimento, podem ser meros assalariados; hd um
grande ndmero de tais fabricas de ensino na Inglaterra. Embora eles nao sejam
trabalhadores produtivos em relacdo aos alunos, assumem essa qualidade perante o
empresario. Este permuta seu capital pela forca de trabalho deles e se enriquece por
meio desse processo.

Trazendo essas questdes para os séculos XX e XXI e articulando-as com outro par de
conceitos marxianos, trabalho morto e trabalho vivo, pode-se dizer que, o capitalismo, embora
tenha progressivamente intensificado o trabalho morto (trabalho objetivado) presente nas
novas tecnologias (meios de produgdo), nao pode jamais prescindir do trabalho vivo (forca de
trabalho).

Ha uma inegével razdo pela preferéncia do capitalismo em desenvolver a0 maximo o
trabalho morto e Paris (2002, p. 233) a explicita: “O capitalismo, com efeito, encontra na
mdaquina um aliado muito mais firme e explordvel do que no trabalhador, com sua capacidade
de rebeldia e suas limita¢des fisiolégicas”. Tanto o trabalho vivo, como o trabalho morto sdo
propriedades do capitalista, que busca exacerbar mais o ultimo tipo, conforme sua condi¢dao
de investir nos meios de producdo (instalacdes, madquinas, instrumentos) e tornar o
trabalhador, cada vez mais, subordinado a esses elementos, pois, eles: “[...] ndo se apresentam
subsumidos ao trabalhador; este é que aparece a eles subsumido. Ndo € o trabalhador que os
usa, mas eles que o usam [...] essa relagdo ja é uma perversdo, personificacdo da coisa, e
coisificagdo da pessoa [...].” (MARX, 1987, p. 385).

Compreende-se que o sistema capitalista tem reduzido ao extremo a presenga do

trabalho vivo e isso vem sendo favorecido pela evolucdo dos processos tecnolégicos que



45

conduzem ao encurtamento do trabalho necessério, o que tem propiciado o fechamento de
postos de trabalho?, na medida em que a légica € ampliar a producdo de mais-valia, objetivo
primeiro do processo de trabalho capitalista. Esse processo implica a ampliacdo da labuta,
exploracdo em alto grau sem protecdo social, para os que permanecem no mundo do trabalho
e como enfatiza Lancillotti (2008, p. 44): “Trata-se da subordina¢do do trabalho vivo ao
trabalho materializado, morto, convertido em capital; o produto do trabalho humano se volta
contra seu produtor, e esta for¢a hostil ao trabalhador individual € alimentada pelo seu préprio
trabalho.”

A configuracdo do sistema capitalista atual aponta, entre outros aspectos, para trés
elementos: supremacia do capital financeiro, exarcebada automacdo e continua criagdo de
novas tecnologias. Esses elementos de ordem material esvaziam o sentido do ser humano
tornando-o sem esséncia, isto é, manipuldvel e descartivel como os primeiramente citados.
Matos (2004, p. 288) num artigo intitulado “Cerimdnias da Destruicao” interroga-se: “[...]
Dada a promiscuidade entre 0 homem e a mdquina, onde termina o humano, onde comega a
madaquina?.”

As maquinas, cada vez mais “inteligentes”, incorporam até o trabalho improdutivo,
aquele ndo diretamente ligado a producao e a expansdo do capital, que faz contraponto com o
tipo de trabalho denominado produtivo, o que estd diretamente ligado a reproducdo e
ampliacao do capital. Deve-se ressaltar que essa diferenciagdo € polémica e ndo tem relacdo
com a utilidade do trabalho concreto, mas com a producao de mais-valia, principal finalidade

do trabalho produtivo, pois como lembra Marx (1989b, p. 584, grifo nosso):

S6 € produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista, servindo assim a auto-
expansdo do capital. Utilizando um exemplo fora da esfera da produ¢do material: um mestre
escola é um trabalhador produtivo quando trabalha nao s6 para desenvolver a mente
das criancas, mas também para enriquecer o dono da escola. Que este inverta seu capital
numa fabrica de ensinar, em vez de numa de fazer salsicha, em nada modifica a
situacdo. O conceito de trabalho produtivo ndo compreende apenas uma relagcdo entre
atividade e efeito ttil, entre trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relagdo de
producdo especificamente social, de origem histérica, que faz do trabalhador o instrumento
direto de criar mais-valia.

O destaque dessa citacdo acima expde a polémica sobre o trabalho docente quanto a
ser produtivo ou improdutivo, em discussao que serd mais aprofundada noutro momento desta
tese.

Torna-se importante, salientar que as transformagdes vivenciadas pelo sistema

capitalista advém das crises enfrentadas durante a sua trajetéria e que as suas diversas

22 Pode-se verificar que os niveis de desemprego precisam estar sempre sob certo controle, para que nio comprometam o
frenético mundo do consumo, alimentado pela propaganda e pela diversidade de produtos, capazes de atender aos
diferentes estratos sociais. A atual crise capitalista, conseqiiéncia de um processo histérico, tende a desestabilizar de forma
crescente tal controle, mostrando, assim, os limites desse sistema.
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configuragdes acentuaram, de forma extraordindria, os efeitos destrutivos a vida humana.

A l6gica atual da “empresa enxuta” ostenta que o nivel de produtividade e a
quantidade de empregados devem sempre ter ndmeros inversamente proporcionais,
obviamente, com prioridade para a ascensdo dos niveis de produtividade e lucro, sendo esse, o
modelo que o setor privado apresenta para o setor publico como sindnimo de eficiéncia e
competitividade. Essa também € a base que sustenta a defesa dos contratos tempordarios e das
terceirizagdes, gerando precarizagdo e informalizacdo da forca de trabalho, fator este que
camufla significativamente o indice que mede o desemprego. Segundo estimativas da OIT, o
nimero de desempregados deve, em 2008, aumentar em cinco milhdes em todo o mundo. Em
seu documento intitulado “Tendéncias Mundiais do Emprego” essa Organizac¢do lembra que
os empregos a serem criados precisam ser decentes e nao qualquer tipo de emprego, para que
assim possa haver chance de retirar inimeras familias da situacdo de pobreza (BARBIERI,
2008).

O uso dos contratos temporérios de trabalho é uma forte marca das empresas™ no
capitalismo contemporaneo, que os apresenta como expressao da ndo acomodacao, isto €, de
sujeitos que estdo sempre a procura de novas experiéncias na sua vida laboral e ndo querem
construir todo um percurso profissional em uma mesma organizacdo. Contudo, nos discursos
apreendidos na pesquisa empirica para esta tese, foi possivel perceber as inimeras
dificuldades vividas pelos trabalhadores nas instituicdes privadas de ensino superior, por
conta dessa logica dos contratos provisérios e, concomitantemente, de saldrios provisorios.

Alguns entrevistados referiram-se a esse aspecto com os seguintes depoimentos:

[...] se vocé estd [em] uma instituicdo [publica], vocé tem um valor X, que recebe todo
semestre ou durante o ano [...] E vocé ndo fica inseguro, se no proximo semestre vai ter
turma. [Na IPES] se ndo tiver turma, vocé vai passar o semestre em casa sem um tostdo no
bolso [...] E [quanto ao] plano de cargos e saldrios, [todas] essas questdes na [IPES] sdo
precdrias, sdo péssimas e vocé vive numa instabilidade terrivel. (ENTREVISTADO 3).

Na [IPES] era pior [...] Porque eu saf da [IPES?]. Na verdade ndo me chamaram mais. Porque
era assim: eu pegava uma cadeira, tinha todo trabalho de preparar apostila para a cadeira [...]
terminava, entregava as notas, tu recebias, [ent3o] tu nfo estavas mais na institui¢do, eles te
soltavam. Quando era assim um belo dia, eles queriam que tu estivesses na tua casa
sentadinha no teu sofd, assistindo televisdo, sé aguardando uma ligagdo deles.
(ENTREVISTADO 1).

[...] Essa dai [IPES] a gente tem uma dificuldade de filiar porque ndo existe registro na
carteira. O profissional é contratado para mddulos. Ele dd um mddulo de dois meses, trés
meses, 60, 90 horas, terminou nio tem vinculo. Ele ndo tem registro, nio recolhe encargos,
ndo pode ser sindicalizado. (DIRIGENTE DO SINTERP).

3 0 Estado também tem essa pritica como demonstrou recente mapeamento do Ministério do Planejamento, que apds assinar
um termo de conciliagdo judicial com o Ministério Publico do Trabalho, identificou nos érgdos da administra¢do direta
(autarquias e as fundagdes) 34.165 trabalhadores contratados irregularmente. Todos deverdo ser substituidos por servidores
até 2010, conforme compromisso assumido pelo ministro do Planejamento. Desde 2003 mais de 32 mil terceirizados ja
foram substituidos. Até esse periodo alguns 6rgdos funcionavam quase integralmente com terceirizados empregados
irregularmente, através de organismos internacionais, por cooperativas e por meio de contratos com empresas privadas de
terceirizacdo de servigos. (FLORES, 2008).
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[...] mas para a institui¢do em si, voc€ é um mero prestador de servico. Como vocé tem um
monte, se sair ndo vai fazer diferenca nenhuma, tem um monte querendo entrar [...] Eu ndo sei
se porque eu nunca vi emprego nessa instituicdo como estdvel ou préximo disso [...] por
qualquer motivo, eles demitem. Entdo, eu procurei sempre algo diferente disso, algo que de
fato me desse uma estabilidade. (EX-DOCENTE DE IPES).

A instabilidade dos vinculos com risco de demissdo € uma constante, trazendo sérios
danos, inclusive, a qualidade do ensino, como noticiou um jornal maranhense sobre os cortes
ocorridos em uma determinada IPES: “[...] Dos 32 coordenadores de curso, por exemplo,
afastou 26... agora a ordem por 14 é que cada coordenador tenha 4 ou 5 cursos sob sua
responsabilidade, ndo importando sua formacao!!!” (COLUNACO..., 2008, p. 2).

Encontra-se toda essa situacdo de complexidade nos dias atuais, levando Antunes

(1995) a erigir o conceito de “classe—que—vive—do—trabalho"24

, que comporta em sua
composi¢ao desde o trabalhador com emprego publico, que goza de certa estabilidade, ao
desempregado, incluindo ainda os terceirizados, subcontratados e temporarios, chamados por
Antunes na obra “Adeus ao trabalho?” (1995) de “novo subproletariado.”

O mundo capitalista atual é exacerbadamente competitivo e as suas rdpidas
transformagdes nao permitem lacos de confianca, lealdade e compromisso. O colega de
trabalho agora € o rival, aquele que € preciso superar para obter lugar de destaque. Esse tipo
de sistema € feroz, requer sujeitos aguerridos, egocentrados, com desprezo e apatia em relacdo
as questdes coletivas, gerando por conseqiiéncia um esfacelamento das relagdes sociais. Desse
modo, duas questdes ficam para reflexdo: que condi¢des histérico-sociais t€ém se desenhado
nos dias atuais para a humanizacdo dos individuos? No modo de producgdo capitalista,

especialmente nas condicdes atuais, pode-se falar em humanizagao?

2.2 Do taylorismo aos tempos de acumulacao flexivel: a busca pelo controle da

subjetividade do trabalhador

Na historia do capitalismo verifica-se que a passagem da primeira para a segunda
década do século XX foi o momento de difusdo dos principios de Frederick Winslow Taylor,
engenheiro norte-americano que, em sua ‘“Teoria da Administracdo Cientifica”, propds o
aumento da produtividade “[...] através da decomposi¢do de cada processo de trabalho em
movimentos componentes e da organizacdo de tarefas de trabalho fragmentadas segundo
padrdes rigorosos de tempo e estudo do movimento.” (HARVEY, 1996, p. 121). O foco de

Taylor era a efici€ncia operacional no setor industrial, a intencdo primordial era destituir os

2* Importante registrar que o conceito “classe-que-vive-do-trabalho™, uma das teses centrais da obra de Antunes (1995), tem
seus opositores e entre eles se destaca Lessa (2007).
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trabalhadores, de qualquer controle sobre o que faziam e retirar qualquer margem de poder
destes, sobre o capital, desconectando concepc¢do da atividade de execucdo propriamente dita,
limitando os trabalhadores as tarefas extremamente especificas.

Zanella (2003, p. 69) salienta que Taylor, preocupado com possiveis resisténcias dos
trabalhadores a esse modelo de organizagdo buscou uma selecdo cientifica do operdrio ideal.
Este deveria ser “quieto, econdmico, ambicioso, ignorante, seguro, obediente, individualista e
forte.” Tudo isso era almejado na exata medida que tornasse o trabalhador apto a uma intensa
jornada; destituido (na concepg¢do de Taylor) de qualquer controle sobre o seu processo de
trabalho e desejoso por algum ganho salarial.

Taylor conhecia a orientagdo cientifica do método cartesiano e buscava a eficiéncia e
eficicia operacional na administracdo industrial, através do controle dos tempos e
movimentos dos trabalhadores na realizacdo de suas tarefas. Suas propostas obtinham
credibilidade porque eram justificadas como cientificas, em uma época em que havia uma
forte crenca no poder da ciéncia para o desenvolvimento da humanidade. Desse modo, a
organizacao taylorista também € denominada organizagao cientifica do trabalho.

Canguilhem (2001, p. 115)* é outro autor a comentar sobre a organizacdo taylorista
do trabalho e destaca nos estudos que Georges Friedmann (1946) realizou a respeito dessa

questdo, o seguinte pensamento:

Em suas relagcdes com o meio fisico e o meio social no interior da empresa, o operdrio reage —
ou melhor, é concebido por Taylor, como devendo reagir — sem iniciativa pessoal a uma soma
de estimulagdes, movimentos mecanicos, ordens sociais, dos quais ele ndao pode escolher nem
a qualidade, nem a intensidade, nem a freqiiéncia. (CANGUILHEM, 2001, p. 115).

Em suas andlises sobre as conseqiiéncias da organizac¢do cientifica do trabalho na
saude mental dos trabalhadores, Dejours (1996) enfatiza que estes sdo impelidos a lutar contra
a atividade de pensar que lhes vém de forma espontinea e que entra em conflito com as
prescricoes das tarefas que eles sao encarregados de desempenhar, podendo gerar, com isso,
erros, falhas ou atrasos no ritmo de trabalho. Embora nao seja simples deter o pensamento
espontianeo, o trabalhador utiliza, quase sempre, a estratégia de acelerar o seu ritmo do
trabalho e com isso ndo ter margem para esse pensamento fora das regras, pérem, tal
procedimento muitas vezes lhe faz chegar a fadiga. Isso tem sérias implicacdes para a satude
do trabalhador, aspecto que serd mais detalhado posteriormente.

Importante também € o olhar de Dejours (2004d) sobre a visdo taylorista a respeito das
atitudes de vadiagem ou flanagem dos trabalhadores, que para esse autor comportam uma

outra interpretacdo. Ele discorda frontalmente da concepc¢do taylorista de homem, pois,

%5 Essa data refere-se 2 fonte da edi¢do utilizada nesta tese, ndo correspondendo 2 data da publicagdo original (1947).
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mesmo que se conclua que ocorram desengajamento, desmobilizacdo, negligéncia, sua
interpretacdo, ao contrdrio de Taylor, é a de que seja natural e espontaneo no trabalhador o
uso da inteligéncia, que lhe é prépria, para criar e transgredir nas atividades laborais e a
“Flanagem, preguica, falha e desinvestimento sdo antes o resultado de um processo de
desorganizacdo vinculado aos efeitos deletérios da utopia taylorista quando ela se impde nas
relagdes sociais de trabalho.” (DEJOURS, 2004d, p. 296).

Certamente, a organizacdo cientifica do trabalho demonstrou algum nivel de
produtividade e serviu de base para o fordismo, sistema de produgdo e gestdo idealizado por
Henry Ford em 1914, mas que s alcangou seu dpice de maturidade entre os anos de 1945 e

1973, ap6s a Segunda Guerra Mundial (HARVEY, 1996, p. 122). Este autor lembra que:

O modo como o sistema fordista se estabeleceu, constitui, com efeito, uma longa e
complicada histdria que se estende por quase meio século. Isso dependeu de uma mirfade de
decisdes individuais, corporativas, institucionais e estatais, muitas delas escolhas politicas
feitas ao acaso ou respostas improvisadas as tendéncias de crise do capitalismo,
particularmente em sua manifestacdo na Grande Depressdo dos anos 30.

Esse sistema apresentou como caracteristicas bdsicas: acentuada separacdo entre
concepcdo e execucdo (divisdo do trabalho); processo de produgdo centrado nas linhas de
montagem”®, que na esteira rolante tinha um fluxo continuo de pecas de um produto, que era
parceladamente montado (na época uma inovacgdo tecnoldgica revoluciondria); velocidade e
ritmo de trabalho imposto pelas médquinas e produgdo voltada para o consumo de massa. Mas,

como lembra Harvey (1996, p. 131):

[...] o fordismo do pés-guerra tem de ser visto menos como um mero sistema de producio em
massa do que como um modo de vida total. Producdo em massa significava padronizagdo do
produto e consumo de massa, o que implicava toda uma nova estética e mercadificagdo da
cultura [e da vida] [...].

O processo fordista, entdo, ndo se limitou ao que se passava dentro das fabricas, como
lembra Antonio Gramsci (1991b, p. 398) sobre a preocupacdo dos capitalistas em combater os
“agentes destruidores da for¢a de trabalho™: o dlcool e o instinto sexual.

Hobsbawm (1995) também reflete sobre esse aspecto e lembra o fundamental papel da
familia como mecanismo de cooperacdo social, essencial no equilibrio das economias agrarias
e industriais. Gramsci (1991b, p. 399), por sua vez, comenta: “[...] Percebe-se claramente que
o novo industrialismo pretende a monogamia, exige que o homem-trabalhador ndo desperdice

as suas energias nervosas na procura desordenada e excitante da satisfacdo sexual ocasional

[...]".

%6 Gurgel (2003, p.102) lembra que esse modo de produgio foi instalado no mesmo momento em que o Congresso Norte-
Americano proibiu o uso do crondmetro, proprio do sistema taylorista, por considerd-lo “[...] um instrumento de
desumanizacdo do trabalho [...]”. Contudo, a velocidade da esteira passou a ter o mesmo papel de controle do proibido
crondmetro, chegando mesmo a intensificar o ritmo e aumentar a produtividade.
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A exigéncia de um novo tipo de homem em conformidade ao novo tipo de trabalho e
de producdo era primordial para toda a sociedade, no entanto, o mercado de trabalho e o
consumo de massa nao foram estendidos democraticamente a todos os individuos e isso gerou
fortes tensdes sociais, o que demandou a instalacdo do denominado “Estado de Bem-Estar”,
também conhecido como keynesianismo (em fun¢do de um dos seus principais idealizadores
John Maynard Keynes) ou Welfare State, que teve como embrido a experiéncia do New Deal,
na qual o presidente Roosevelt, influenciado por Keynes, no inicio da década de 30,
implantou nos EUA medidas econdmicas e sociais para amenizar as conseqiiéncias da Crise

de 1929. O historiador Hobsbawm (1995, p. 100) adverte que:

O argumento keynesiano em favor dos beneficios da eliminagcdo permanente do desemprego
em massa era tdo econdmico como politico. Os keynesianos afirmavam, corretamente, que a
demanda a ser gerada pela renda de trabalhadores com pleno emprego teria o mais
estimulante efeito nas economias em recessdo. Apesar disso, o motivo pelo qual esse meio de
aumentar a demanda recebeu tdo urgente prioridade [...] foi que se acreditava que o
desemprego em massa era politica e socialmente explosivo, como de fato mostrara ser durante
a Depressao.

O keynesianismo caracterizou-se por um Estado previdencidrio e arbitral na relacio
capital e trabalho, com a concessdo de “[...] direitos sociais de educagdo, saide, transporte,
moradia, garantias de emprego e seguro desemprego.” (FRIGOTTO, 1995, p. 82). A garantia
de tais direitos pressupunha a expansdo dos gastos publicos e veio imbuido de um carater
apaziguador na relacdo de forcas entre burguesia e proletariado, com o objetivo de recompor o
mercado de massa. Gentili (1998, p. 107) lembra, assim, o duplo papel atribuido ao Estado,
“[...] como agente de investimento e como mecanismo de regulacdo do conflito social [...]”.
No entanto, o proprio autor considera que, no caso da educagdo, o keynesianismo criou as
bases de: “[...] uma profunda indisciplina social, baseada na confianca que a comunidade
acabou depositando nas falsas promessas que os proprios governos formularam e que os
sindicatos exigiram: a necessidade de construir uma escola publica, gratuita e de qualidade
para todos.” (GENTILI, 1998, p. 21).

Contudo, a partir da década de 70 todo esse idedrio do fordismo entrou efetivamente
em crise diante de fatores como: a queda da taxa de lucro, especialmente das empresas
americanas, em fun¢do da competitividade internacional das industrias alemas e das industrias
japonesas; o aumento do grau de exigéncia dos clientes, que ndo estavam mais dispostos a
consumir produtos fabricados em série sem nenhuma diferencia¢do; a eclosdo de revoltas do
operariado e a crise do Estado de Bem-Estar. Esse conjunto de fatores trouxe como uma das
grandes conseqiiéncias para o campo de luta dos trabalhadores o refluxo do keynesianismo,

mesmo porque ficou evidente que essa proposta também nao evitou o aparecimento de
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. 27 . - .. . .
revoltas no conjunto da classe trabalhadora”™, pois ndo propiciou uma melhoria efetiva das
suas condi¢des de vida, o que a fez permanecer sendo explorada no cotidiano de trabalho. As

contradicdes se explicitaram, na medida em que os industriais:

Compreenderam que “gorila domesticado” € apenas uma frase, que o operdrio continua
“infelizmente” homem e, inclusive, que ele, durante o trabalho, pensa demais ou, pelo menos,
tem muito mais possibilidade de pensar, principalmente depois de ter superado a crise de
adaptacdo. Ele ndo sé pensa, mas o fato de que o trabalho ndo lhe dé satisfacdes imediatas,
quando compreende que se pretende transformd-lo num gorila domesticado, pode levd-lo a
um curso de pensamentos pouco conformistas. (GRAMSCI, 1991b, p. 404).

O esgotamento do padrao de acumulagdo taylorista-fordista, como padrdo dominante,
foi inevitdvel e reestruturagdes de ordem econdmica, social e politica foram necessarias. Um
novo padrdo passou a preponderar diante do contexto de desregulamentacdes e flexibilizacdes
dos sistemas produtivos, seus mercados e do modo de contratacdo dos trabalhadores.

Esse novo padrio recebeu, apropriadamente, a denominacao de “acumulacao flexivel”

por Harvey (1996, p. 140) que assim a define:

Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdoes de consumo [..] envolve rdpidas mudancas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor de servigos” [...] Ela também
envolve um novo movimento que chamarei de “compressio do espago-tempo” [..] a
comunicacdo via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a
difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo [...].

Mas, esse periodo também ¢ identificado como toyotismo, em func¢do de muitos dos
seus principios terem sido gestados no ambito da fabrica japonesa Toyota. Ele tem entre suas
caracteristicas: estoques reduzidos; producdo just in time (na hora); trabalhador
multifuncional; implantagdo de novas tecnologias; desregulamentacdo dos contratos de
trabalho; empresas transnacionais, entre outras.

Para o historiador Eric Hobsbawm (1995) as duas décadas posteriores ao inicio dos
anos 70, momento em que o padrdo toyotista estava se consolidando, podem ser denominadas
“As Décadas de Crise”, que foram, ao mesmo tempo, marcadas por meios de comunicagdes
mais eficientes e dgeis, controles computadorizados da producdo e de seus estoques,
crescimento do PIB nas economias avancadas, mas também geraram altas taxas de

desemprego e miséria ascendente em todas as regides e paises. Esse autor diz:

[...] o fato fundamental das Décadas de Crise ndo € que o capitalismo ndo mais funcionava tdo
bem quanto na Era de Ouro, mas que suas operacdes se haviam tornado incontroldveis.
Ninguém sabia o que fazer em relacdo aos caprichos da economia mundial, nem possuia
instrumentos para administra-la. O grande instrumento para fazer isso na Era de Ouro, a
politica de governo, coordenada nacional e internacionalmente, ndo funcionava mais.
(HOBSBAWM, 1995, p. 398).

27 Embora parte da classe trabalhadora tenha permanecido na resisténcia as investidas do capital, Lessa (2007, p. 154) adverte
sobre “[...] a absor¢do da classe operdria a ideologia (no sentido mais amplo, de concep¢do de mundo) burguesa, em
medida muito significativa devido ao predominio do stalinismo e da social-democracia no seio das organizagdes
operdrias.”
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Esse percurso do capitalismo exibe todo o processo de exploragdo a que estd
submetida, historicamente, a classe trabalhadora, com muito mais perversidade nos marcos do
capitalismo atual, em funcdo da alianca da burguesia internacional hegemoénica com as
fracdes burguesas dos paises dependentes, pois elas comungam interesses entre si. Fernandes
(1981) ao analisar, especificamente, o vinculo entre o imperialismo econdmico € o
capitalismo dependente nos paises latino-americanos, ressalta que o imperialismo possui
como traco peculiar o fato de iniciar o dominio externo a partir de dentro e por todos os niveis
sociais. Trata-se de uma combina¢do de influéncias internas e externas que dinamizam os
padrdes dependentes do desenvolvimento capitalista nesses paises “[...] a custa dos setores
assalariados e destituidos da populagdo, submetidos a mecanismos permanentes de sobre-
apropriacdo e sobre-expropriacdo capitalistas.” (FERNANDES, 1981, p.45). E Cardoso

(2006, p. 61) ao explanar sobre o capitalismo dependente ressalta:

No capitalismo dependente, as relagdes que fundamentam a organizagdo capitalista da
sociedade sdo superdimensionadas e, portanto, se apresentam mais cruamente: a exploragado é
superexploragdo, a organizacdo politica oscila entre autocracia e ditadura, a concentra¢do da
renda e da propriedade é extremada (concentrando a riqueza, o poder e a cultura e ampliando
exacerbadamente a polarizagdo social), a dominagdo ideoldgica é maciga.

Entre os principais gerenciadores internacionais desse processo no contexto atual estao
os seguintes organismos: Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Banco Mundial e
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)*® que passaram a direcionar as politicas
econOmicas e sociais dos paises periféricos.

Nos marcos do capitalismo atual, cabe salientar que todos esses modos de organizac¢io
e gestdo do trabalho (taylorismo, fordismo e toyotismo) convivem lado a lado. Importa
destacar que o toyotismo nao foi implantado da mesma forma em todos os paises sofrendo,
inclusive, diferenciagdes entre as regides de um mesmo pais, embora o discurso ideolégico da
globalizacdo apresente o mercado econdmico internacional como dotado de homogeneidade.
As nagdes centrais da economia capitalista, especialmente EUA, Alemanha e Japao lideraram
esse processo. No caso dos paises de economias periféricas, onde se inclui o Brasil, o
processo de reestruturacdo produtiva sempre foi marcado pela sua histérica condi¢do de
subalternidade.

A crise do sistema capitalista atingiu, também, os EUA na década de 1980, em funcao
do avanco tecnoldgico japonés e no inicio da década de 1990, o préprio Japao e os paises
asidticos. Kurz (1999, p. 204) ao explicar a crise do sistema mundial produtor de mercadorias

nesses periodos, enfatiza em suas andlises, que: “Nos EUA, o mercado de absorcdo

8 Frigotto (2003, p.12) qualificou, de forma bastante apropriada, a OMC como: “[...] verdadeira guardia das garantias
juridicas do capital e sinalizadora dos novos espagos de mercantilizacdo [...]”, sendo estes, principalmente, os espagos da
informacgdo, da saide, da aposentadoria e dos sistemas de ensino.
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especulativa de empresas € considerado morto, deixando a herangca de um endividamento
excessivo de ramos inteiros. Durante o ano de 1990, o mercado de a¢des japonés sofreu uma
queda de quase 50%.” O capital, diante dessas crises, buscou formas de supera¢do, em um
enfrentamento que teve o objetivo de retomar os niveis de acumulac@o antes existentes. Isto
significa que a crise ndo trouxe uma superacdo do modo de produgdo, isto €, o capitalismo
revigorou—se29 em outro patamar, com empresas descentralizando seus parques industriais,
estabelecendo-se em paises subservientes ao capitalismo central® e neles encontrando forca
de trabalho a precos mais acessiveis € com menor poder de barganha.

Essa tendéncia s6 agrava a condicdo de dependéncia de determinados paises, como por
exemplo, os latino-americanos, com a exacerbacdo das desigualdades sociais. Como enfatiza
Fernandes (1981, p. 61): “O capitalismo dependente gera, ao mesmo tempo, O
subdesenvolvimento econdmico e o subdesenvolvimento social, cultural e politico.”

Essa andlise preocupa, especialmente quando se observa que as condicdes de trabalho
tendem a ser mais precarizadas quanto maior for a distdncia do nudcleo central da empresa.
Essa transnacionalizacdo faz parte da “reestruturagdo capitalista”, e isso como afirma Dias
(2005, p. 58): “[...] nada mais é do que a forma de desengessamento (segundo a linguagem
ortopédica de neoliberais e regulacionistas) das condi¢cdes de acumulacdo capitalista pela
repressdo as lutas de classe na produgdo.” Todo esse processo impde a luta dos trabalhadores
articulacdes em um nivel cada vez mais internacional.

Atualmente ha estudos como o realizado por Leda Paulani e Christy Pato (2008, p.13)
que argumentam sobre a insuficiéncia da cléssica teoria da dependéncia para explicar o modo
de insercdo do Brasil na economia mundial. Segundo esses pesquisadores, o conjunto de
exportagdes brasileiras, nos anos de 1980 concentrava-se ainda, em grande parte, nos
manufaturados, em produtos de elevado valor agregado. Contudo, na atual conjuntura nao é
isso que medeia a relacdo do Brasil com o resto da economia mundial, que se estabelece tendo
como prevaléncia o capital financeiro, dai a teoria da dependéncia ser insuficiente para
explicar tal relacdo, o conceito mais apropriado, nessa perspectiva, é o de “serviddao

financeira”, visto que o pais “[...] tornou-se plataforma de valorizag¢do financeira.” Ha, hoje,

* Embora se concorde com esse novo folego, o movimento de expansdo do capital é dialético, pois produz apenas um
deslocamento dos seus préprios limites. Nao se pode deixar de concordar com Lessa (2007, p. 156) que apoiado em
Meészéros lembra que o deslocamento desses limites “[...] ndo significa que eles foram superados, significa apenas que
foram elevados a um novo patamar que, tipicamente, se expressa em uma taxa decrescente de acumulagio e na tendéncia
de cada deslocamento criar um equilibrio cada vez mais efémero e instavel.”

3% Nesse contexto de descentralizacio de grandes empresas Paulani (2006, p. 85) lembra: “[...] Do lado dos candidatos a
recebedores desses ‘investimentos’, hd uma corrida frenética no sentido do oferecimento de condicdes satisfatérias ao
maximo possivel para atrai-los. Isso implica ndo apenas forte subsidio estatal direto ou indireto como, principalmente, a
supressdo de direitos trabalhistas, com a desregulamentacéo e a flexibilizacdo dos mercados de trabalho.”
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no Brasil um aprofundamento da submissdo aos investidores estrangeiros e ao capital
financeiro desterritorializado.
Antunes (2005, p. 33) ao analisar o desequilibrio entre os paises de capitalismo

avangado € seu extremo oposto, comenta:

E quanto mais se avanca na concorréncia intercapitalista, quanto mais se desenvolve a
tecnologia concorrencial em uma dada regido ou conjunto de paises, quanto mais se
expandem os capitais financeiros dos paises imperialistas, maior é a desmontagem e a
desestruturacdo daqueles que estdo subordinados ou mesmo excluidos desse processo, ou
ainda que ndo conseguem acompanhé-lo [...].

O modo de producao implementado pelo toyotismo, por sua vez, diante da necessidade
de intensificar a exploracdo da forca de trabalho e de alterar habitos e padrdes de consumo,
exigiu finos recursos ideoldgicos de sedugdo para atender aos seus principios. Esse processo
que vem se reafirmando até os dias atuais produz, a cada momento, novas formas de
fetichizagdo, produz o “envolvimento manipulatério” (ANTUNES, 2005) em seu limite
maximo. E a mais explicita captura da subjetividade e, como assinala o autor, o capitalismo
em seu processo de reestruturacdo procurou conceber um plano de recuperagdo de sua
hegemonia nas diferentes esferas sociais.

Todo o processo de reorganizacdo do capitalismo e do seu suporte ideolégico ndo foi
um fendmeno norte-americano, mas os Estados Unidos conquistaram um papel dominante,
especialmente quando a partir dos anos cinqgiienta passou a propagar intensamente o
“american way of life” (estilo de vida norte-americano). Contudo, sua hegemonia na
conformacdo das subjetividades tende a encontrar menos resisténcias nos paises capitalistas
dependentes, visto que as nagdes capitalistas avancadas (Inglaterra, Franca, Alemanha e
Japao) conseguem, através de seus recursos materiais e humanos, fazer frente ao imperialismo

norte-americano e€:

[...] estabelecer controles seletivos das conseqiiéncias culturais ou politicas resultantes da
supremacia econdmica dos Estados Unidos. Os paises latino-americanos carecem desses
recursos [...] Em conseqiiéncia, o processo de modernizacdo, iniciado sob a influéncia e o
controle dos Estados Unidos, aparece como uma rendicdo total e incondicional, propagando-
se por todos os niveis da economia, da seguranca e da politica nacionais, da educacdo e da
cultura, da comunicagdo em massa e da opinido publica, e das aspira¢des ideais com relagdo
ao futuro e ao estilo de vida desejavel. (FERNANDES, 1981, p. 23).

H4 autores, no entanto, que de outro angulo discutem a construciao de subjetividades
diante das novas exigéncias das atividades de trabalho, ratificando os elementos que os
trabalhadores precisam desenvolver. Zarifian (1998) e Schwartz (1998), por exemplo,
discutem o paradigma da competéncia evidenciando-o como positivo dentro dessa nova légica
do trabalho. Zarifian (1998) elabora o conceito de “eventos” para abranger o que pertence a

categoria do imprevisivel, do ndo prescrito em toda atividade de trabalho, que por sua vez
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demanda do trabalhador qualidades como: iniciativa, autonomia e responsabilidade para gerir
de forma competente as imprevisibilidades.

Schwartz (1998), com argumentos similares, discorre sobre os seis ingredientes que
sdo intrinsecos & competéncia’'. O primeiro corresponde ao saber formal, ao que é prescrito
em toda atividade de trabalho, e estd na base dos ensinamentos escolares, apesar de a escola
ndo ser o Unico espago possivel de apropriacdo do saber prescrito. O segundo elemento é o
que diz respeito a capacidade de tomar decisdes, levando em conta todo o contexto em que a
atividade estd envolvida, o que vai implicar em considerar a singularidade da mesma e o que
escapa ao prescrito. Como terceiro ingrediente, Schwartz menciona a necessidade permanente
de acordo entre os dois elementos anteriores, visto que toda situacdo de trabalho precisa ter
uma atualizacdo conforme as demandas que a envolvem, reatualizando normas e regras. O
quarto ingrediente tem como condicdo o armazenamento, em forma de patrimdnio, das
possibilidades oferecidas e construidas no cotidiano de trabalho. O quinto, por sua vez, diz
respeito a condicdo de avancar para novos saberes prescritos, formalizando o patrim6nio
armazenado. Finalmente, o sexto ingrediente corresponde a capacidade do individuo de
trabalhar em equipe, seria uma espécie de “competéncia coletiva”, ou como prefere
denominar o autor “qualidade sinérgica”, requerida cada vez mais como uma “[...] entidade
funcional necessdria e valorizada nos organogramas [...].” (SCHWARTZ, 1998, p. 130).

Em direcdo oposta, ndo se advoga posicao tdo “otimista”, como os dois autores
anteriormente citados, especialmente Zarifian (1998). Assim, prefere-se uma proximidade
com tedricos que levantam os elementos negativos do processo em curso que conduzem a
manipulacdo das subjetividades construidas a servico do capital.

Considera-se que nas ultimas décadas, principalmente no dltimo quartel do século XX,
o capitalismo tem vivenciado um quadro critico de grande complexidade. Essa crise tem
gerado, entre tantas conseqiiéncias, profundas mudangas no interior do mundo do trabalho. Os
aspectos de ordem objetiva e subjetiva do trabalhador sdo afetados pela ofensiva capitalista
sobre o trabalho em todo o mundo, apresentando-se esse, sob novas formas de organizagdo e
gestdo acentuando, por sua vez, a superexploracdo e o desemprego. Esse quadro € fruto de
uma conjun¢io de fatores, entre eles a chamada revolu¢dao micro-eletronica, que teve especial
participacao nessas mudangas e trouxe a exigéncia de mais qualificacdo e competéncia, mas,

certamente de menos emprego e de sobrecarga de trabalho aos que ainda o detém.

31 Ramos (2002, p. 185), sob outra Gtica, lembra que: “Essa dimensdo da competéncia traz o problema cldssico da
transferéncia das competéncias, particularmente crucial para a mobilidade, a polivaléncia, o enfrentamento da precariza¢do
e da reducdo de emprego.”
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O suporte ideoldgico dessa conjuntura da-se através dos preceitos do neoliberalismo,
expressos em diversas préticas discursivas que “[...] sdo investidas ideologicamente a medida
que incorporam significacdes que contribuem para manter ou reestruturar as relagdes de
poder.” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 121).

Desse modo, tais preceitos propagam a defesa intransigente de principios como:
privatizacdo da maquina estatal, desregulamentacdo do mercado de trabalho, supressdao dos
direitos sociais, reducdo de saldrios e flexibilizacdo destes conforme o alcance de metas,
aceleracdo do bindmio producdo/consumo, intenso crescimento do setor de servigos e da
economia informal, gestdo organizacional orientada pelo modelo da competéncia e hipertrofia
do individualismo.

Esses elementos sdo apresentados como legitimos, compondo um caminho irreversivel
que, ao ser percorrido, impde aos individuos a cultura do efémero e do instavel, com fortes
repercussdoes a constru¢do de suas subjetividades. Torna-se importante ressaltar que ao
analisar a categoria subjetividade € necessario levar em considerac@o que: “[...] um tratamento
dialético e critico da subjetividade pressupde apreendé-la no interior de uma totalidade
concreta histérico-social. Alids, ela € parte constitutiva e constituinte desta totalidade social.”
(ALVES, 2006, p. 23).

Tendo como base esse entendimento, analisa-se que na economia de mercado, os
fetiches da sociedade capitalista, isto €, produtos com versdes cada vez mais sedutoras
impdem padrdes de vida, colocam-se como metas para o alcance “custe o que custar” e
delineiam subjetividades que se predispdoem a eliminagdo de barreiras éticas, pois no
capitalismo “[...] os individuos particulares ‘interiorizam’ as pressdes exteriores: eles adotam
as perspectivas gerais da sociedade de mercadorias como limites inquestiondveis de suas
préprias aspiracdes.” (MESZAROS, 1981, p. 260).

A busca por um melhor padriao de vida tem custado ao trabalhador uma sobrecarga de
trabalho fenomenal, pois apenas desse modo pode atender as suas expectativas de consumo e

de sua familia. Disse um docente sobre esse aspecto:

A vida que eu ofereco tanto a minha familia, como a minha méde € oriunda do que eu ganho
hoje. E ndo tem mais como tirar algumas coisas bdsicas como: plano de sadde, conforto,
moradia, lazer. Porque se diminuir a minha carga hordria de trabalho isso vai impactar
diretamente nas condi¢des que hoje eu vivo [...]. (ENTREVISTADO 4).
A sociedade contemporanea, marcada pela 16gica da descartabilidade e da volatilidade
das leis do consumo, demarca nas interacdes sociais os que dela podem fazer parte,
considerando que a entrada estd franqueada aos que adquirirem o seu passaporte (dinheiro) e a

saida se dard no momento em que ndo mais o possuirem. Nesses termos, deixa de ser
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considerado um cidaddo aquele que exerce seus direitos civis e politicos, o determinante € a
posse de muitos cartdes de créditos, passaporte para a felicidade no mercado. As relacdes
sociais véem-se hoje mediatizadas pelo dinheiro. Assim considerando, Charles (2004, p. 31)
afirma com certo tom pessimista e irredutivel que: “Chegamos ao momento em que a
comercializacdo dos modos de vida ndo mais encontra resisténcias estruturais, culturais nem
ideoldgicas; e em que as esferas da vida social e individual se reorganizam em funcdo da
l6gica do consumo.”

Vivendo sob a égide desses fetiches o ser humano vem balizando suas agdes e
emogodes pelos critérios do prestigio e da bela aparéncia. As pessoas parecem que estdo
sempre diante de uma vitrine, buscando as melhores grifes e, a0 mesmo tempo, envolvendo-se
em embalagens atraentes (0 culto A boa apresentacdo)’’, crendo fielmente que “[...] a
comunicacdo bdsica, aquela que precede a fala e estabelece as condicdes de aproximagao, €
toda ela externa e baseada em simbolos exteriores.” (SEVCENKO, 2001, p. 64). Nessa
“sociedade do espetidculo” tal como definida por Debord (2002, p. 18) ocorre “[...] um
deslizamento generalizado do ter para o parecer, do qual todo ‘ter’ efetivo deve extrair seu
prestigio imediato e sua func¢do dltima.”

O que se torna preocupante € a naturalizacdo desses valores na vida das pessoas e a
precocidade com que isso hoje, tem ocorrido como se ndo houvesse nada a fazer, como se
essa fosse a Unica possibilidade de viver e conviver. Matéria publicada em abril de 2006,
revela um levantamento realizado com criancas brasileiras, indicando que 80% do publico
infantil influenciam a compra de objetos e a utilizacdo de servicos dentro de casa,
especialmente quando os assuntos sdo alimentos, roupas e brinquedos (LEITE, 2006). Muitos
individuos incorporam toda essa dindmica, banalizando os fatos e os sentimentos deles
advindos, outros preferem adaptar-se como se tudo isso fosse uma fatalidade irreversivel.
Esse amortecimento dos sentidos € muito conveniente para a perpetuacdo dessa ldgica
hegemonica e “Nessa alienacdao do individuo frente a si mesmo e aos demais, 0 que aparece
naturalizado ndo sdo as formas pessoais e sociais de dependéncia, mas o proprio nexo
material.” (SILVEIRA, 1989, p.61). Silveira (1989, p. 63), posteriormente, para problematizar

a marcante indiferenca entre os sujeitos no bojo do capitalismo, comenta:

O que se elimina e se abstrai sdo as diferencas qualitativas dos outros e de si mesmo, que sdo
precisamente as diferencas que possibilitam que os individuos se tornem sujeitos. Com isto
quero dizer também que nas proprias subjetividades estd plasmada, soldada, marcada, de uma
maneira profunda, a diferenca que, por exceléncia, torna os individuos, sob o capitalismo,

320 jornal The New York Times noticiou sobre danos fisicos e emocionais vividos por mulheres, no Japo, que trabalhavam
no comércio e em fungdo dessa atividade precisavam sorrir ininterruptamente. “Makoto Natsume, médico da Universidade
de Osaka, identificou a ‘sindrome da mdscara de sorriso’, que leva as mulheres a reprimirem suas verdadeiras emogdes,
causando depressdo, dores musculares e lesdo por estresse repetitivo da face.” (BELKIN, 2008).
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indiferentes: a diferenca quantitativa; a comparabilidade quantitativa de si mesmo, dos outros
e do conjunto das relagdes: a universalizacao da alienacao.

Assim como esses autores, Castel (1998) no rastro da discussdo sobre os elementos da
perversidade do capitalismo, em um momento do seu texto “As metamorfoses do trabalho”
aponta para o desamparo vivido pela classe trabalhadora com a faléncia do Estado de Bem-
Estar que, guardadas as devidas diferencas em que este ocorreu, nos diversos paises, fez ruir
os direitos sociais dirigidos aos trabalhadores e implicitos a esse modelo. Castel comenta que
no Estado de Bem-Estar o trabalho era parcialmente desmercadorizado e nos moldes atuais
vive-se uma remercadoriza¢do deste, com acentuados niveis de precarizacdo das relacdes
trabalhistas e desemprego galopante.

Esse processo € tao avassalador que no caso brasileiro ja se denomina a CLT, de “CLT

2

flex.”, alcunha esta que representa todo um conjunto de flexibilizacdes nos direitos

trabalhistas que vem ocorrendo em fun¢do do que Castel aponta em momento anterior. Uma
das dirigentes do ANDES-SN que foi entrevistada para esta tese denuncia as graves situagoes

ocorridas com docentes das IPES:

[...] tem uma coisa que se chama CLT Flex. [Com a] CLT flex [a questdo fica] fortissima,
[visa-se] quebrar todas as garantias trabalhistas. A pessoa assina abrindo méo dos direitos que
[deveria] receber. Tipo: o saldrio minimo, o pagamento dos encargos diminui o suficiente para
que eles [os empresdrios do ensino] possam ter [sua] margem de lucro, [os professores]
assinam que estdo recebendo o saldrio minimo para por fora receber as benesses. Que
benesses? Em forma de qué? E como se [0 empregador] estivesse dando auxilio alimentagdo,
como se tivesse dando auxilio transporte, ai eles vdo recompondo, a faixa salarial. [Mas, na
realidade, o professor] abriu mao. Ele abriu mdo do contrato [...] Nesse contrato estd rezando
que ele recebe x. Isso € o que vai aparecer para o imposto que a instituicdo vai pagar. Mas, o
saldrio que ele recebia antes, ele vai continuar recebendo. Como? Através desses
penduricalhos que [é como] a gente chama. Recompde transporte, transporte custa trezentos
reais, af eles ganham o auxilio transporte de trezentos, o auxilio alimentagéo de trezentos, com
os trezentos que ele ja [recebia] na carteira. O saldrio [recompde] novecentos fica na base que
ele recebia anteriormente [...] Mas, tem que [se considerar] que muitos desses valores, sdo
inclusive muito abaixo do saldrio minimo. (DIRIGENTE DO ANDES).

Intelectuais organicos da burguesia passaram a concentrar esforcos para sedimentar
idéias como a remercadorizacdo do trabalho. Uma proposta alternativa com o intuito de
associar alguns principios da “moderna” social-democracia com elementos do neoliberalismo
€ o projeto da “Terceira Via”, concebido e designado com esse nome pelo socidélogo britanico
Anthony Giddens. Configura-se, em sua esséncia, como “[...] um processo de ideologizacdo
macica sobre a possibilidade de um capitalismo humanizado ou reformado.” (LIMA, 2007, p.
58). E uma proposta que tem sido buscada para fazer frente ao agravamento das contradi¢des
do capitalismo contemporaneo e ao desgaste do neoliberalismo cldssico, com rupturas
evidentes com a proposta da antiga social-democracia como, por exemplo, a eliminacdo dos
direitos sociais adquiridos, pois toda e qualquer aquisicdo sob essa nova Otica deve se pautar

pela ideologia do mérito e da competitividade do mercado, como forma de banir o comodismo
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e a passividade trazidos pelo intervencionismo estatal que rebaixa a capacidade de iniciativa
dos individuos de resolver seus problemas.

Esse processo ideoldgico corresponde ao que Gramsci (1991a, p. 62) denomina
“ideologias historicamente orgénicas” que sdo ideologias que “[...] tm uma validade que é
validade ‘psicoldgica’: elas ‘organizam’ as massas humanas, formam o terreno sobre o qual
os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posicao, lutam, etc. [...].”

Ao comentar sobre essa nova versdo do Estado de Bem-Estar em solo inglés Antunes
(2005, p. 99) diz: “[...] a “Terceira Via’ acaba configurando-se como a preservacdo do que é
fundamental do neoliberalismo, dando-lhe um fragil verniz social-democritico cada vez
menos acentuado.” Esse mesmo autor, em “Adeus ao trabalho?”” aproxima toyotismo e social-
democracia com um pertinente comentdrio: “Menos do que social-democratizagao do
toyotismo teriamos uma toyotizacdo descaracterizadora e desorganizadora da social-
democracia.” (ANTUNES, 1995, p. 40).

O Brasil — pais em que o Estado de Bem-Estar praticamente ndo teve expressao —,
especialmente a partir da década de 90 tem se aproximado da doutrina de Giddens e vivido no
campo do trabalho o acirramento das privatizacdes, reestruturagdo industrial, terceirizacoes,
desemprego estrutural, aumento do emprego informal, fragilizacdo do poder sindical, perda
progressiva de direitos sociais € camuflagem das contradi¢des e conflitos sociais com o
avanco das atividades de organiza¢des ndo governamentais, O terceiro setor, que, como
destaca Boito Junior (1999, p. 84), ao lado das associacdes filantropicas, tem “I...]
desprofissionalizado e desinstitucionalizado os servigos sociais tornando-os precdrios e
incertos, oferecidos mais como filantropia publica que estigmatiza a populagdo usudria do que
como direitos sociais [...]” Na opinido desse autor, inclusive isso € um retorno a um momento
superado pelo Estado de Bem-Estar, que é a denominada filantropia capitalista do século XIX.
Para a populagdo usudria desse tipo de caridade resta-lhe “[...] o diletantismo filantrépico das
comunidades soliddrias, que, com suas sobras, desocupam os armadrios e preenchem as horas e
as almas.” (GURGEL, 2003, p. 147).

Todos esses aspectos compdem a conjuntura da globalizacdo e de suas reformas
neoliberais, com politicas antidemocréticas que diluem as fronteiras publico/privado e
priorizam a esfera privada. Essa diluicdo faz parte de um conjunto de reformas nas

instituicdes econdmicas, politicas e sociais para o estabelecimento de um novo contrato social

3 0 IBGE em parceria com o IPEA, Gife e Abong realizou em 2002 o tinico levantamento nacional sobre o niimero de
organizacdes ndo governamentais no Brasil e os dados registraram, até entdo, 275.895 organizagdes, empregando
1.541.290 pessoas. Diante desses nimeros, como diz Antunes (2005, p. 113) o terceiro setor cumpre sua funcionalidade de
“incorporar parcelas de trabalhadores desempregados pelo capital.”
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fundado na nocdo de “bem publico” (GIDDENS, 2001). As mudangas no contrato social,
analisadas de forma critica, demonstram que este exacerba o individualismo, ndo fornece
nenhuma estabilidade e ndo reconhece os antagonismos. Trata-se, na verdade, de um falso
contrato ou uma aparéncia de contrato que impde suas condi¢des aos mais fracos, isto €, os
sem poder econdmico, situados na base inferior da hierarquia social, portanto, nesse novo
contrato privilegiam-se os processos de exclusdo em relagdo aos processos de inclusdo.

Uma importante contribui¢do para o entendimento dessa conjuntura é a realizada por
Kuenzer (2002) na andlise sobre uma nova dialética entre o mundo do trabalho e a educagao.
A autora discute sobre o que denomina “exclusdo includente” e “inclusdo excludente”. A
primeira légica (“exclusdo includente”) refere-se a visdo do mercado e diz respeito as muitas
estratégias para excluir o trabalhador do mercado formal e inclui-lo de forma precarizada.
Algumas dessas estratégias sdo: recontratacdo de um trabalhador com saldrios mais baixos,
mesmo que este tenha a carteira assinada; contratacdo, através de empresas terceirizadas, para
o trabalhador realizar a mesma atividade que fazia anteriormente; ou prestacdo de servico
como autdonomo. A segunda légica (“inclusdo excludente”) volta-se diretamente para o campo
da educacdo, e tem relacdo com as estratégias de inclusao nos diferentes niveis e modalidades
de ensino. Kuenzer (2002) destaca: a “empurroterapia”, isto se traduz em ‘ciclagem,
aceleracdo de fluxo, progressdo automdtica, classes de aceleracao”. Outros exemplos citados

Sao:

[...] a tdo em moda substituicdo da escolarizagdo basica por cursos aligeirados de formagao
profissional, que supostamente melhorardo as condi¢des de empregabilidade. Ou a
certificacdo apenas formal conferida por muitos cursos supletivos (hd excegdes), que nao
conferem rigor e seriedade a formacdo de jovens e adultos. Ou a formacao superior aligeirada
em instituigdes superiores de idoneidade discutivel; ou a formacdo de professores nos
Institutos Superiores de Educac@o, em licenciaturas “quase plenas”. Enfim, o conjunto das
estratégias que apenas conferem “certificacdio vazia”. (KUENZER, 2002, p. 93).

A autora salienta que as diversas formas de “exclusdo includente” se articulam
dialeticamente com as estratégias de “inclusdo excludente” para fornecerem ao capital flexivel
a forca de trabalho que lhe convém.

Ao analisar a capacidade de enfrentamento dos trabalhadores no contexto do novo
contrato social, € importante que se compreenda o que estd para além de palavras tdo
difundidas atualmente, como por exemplo, “negocia¢do”, que do ponto de vista dos patrdes
significa reducdo de saldrios e de beneficios, que, diga-se de passagem, juntamente com a
informalizacdo das relacdes de trabalho ndo € caracteristica apenas de empresas de pequeno
porte. Como ressalta Boito Junior. (1999, p.51): “[...] Ela € praticada também pelas grandes

empresas, dentre outras maneiras, pelo recurso a terceirizacdo — pratica que permite que o
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N

conjunto da burguesia tenha acesso democraticamente, a exploracdo sem freio dos
trabalhadores [...]”.

Outro autor que discute o choque nas relacdes entre capital e trabalho é Ferretti (2002,
p.114), destacando que muitos dos direitos histéricos foram frutos de lutas e negociacoes,
contudo: “[...] muito do que se denomina de negociacdo, nas atuais relagdes entre
trabalhadores e empresdrios na grande empresa automatizada, nada mais é do que
constrangimento e subordinacdo sob a aparéncia de respeito e participa¢do.” E como foi
comentado anteriormente, empresas de todos os portes lancam mao dos mais diversos
artificios para aprofundar a exploragio de seus trabalhadores. E o acordo de trabalho, com um
claro desfavorecimento do segmento dos trabalhadores, explicitando a diferengca de poder
entre as partes. Em outro momento do texto, Ferretti (2002, p. 115) denuncia: “[...] Isto pode
significar, no limite, a ‘naturalizacdo’ da produgdo capitalista e a negacdo, como ‘atrasado’,
do embate politico em torno de interesses divergentes.” Como enfatiza Alves (2006, p. 35)
sobre a precarizacdo das relacdes sociais na modernidade do capital: “No caso do mundo do
trabalho, a financeirizacdo pressupde trabalho (e vida social) precdrio, elemento catalisador
do medo, que é a matriz do consentimento.”

E com base nesse elemento medo que os patrdes estabelecem relagdes com seus
subordinados e as mantém com base em diversos tipos de puni¢des e ameacgas. Marx (1969,
p-89) sustenta que a relagdo capitalista € uma “[...] relacdo coerciva que visa extrair mais
sobretrabalho mediante o prolongamento do tempo de trabalho [...].” Esse aspecto da coercao
foi considerado por uma docente entrevistada ao se referir ao modo como os trabalhadores
eram tratados na institui¢fio a qual estava vinculada: “E coercdo, porque sempre é punicio e
ameaca de puni¢do, punicdo e ameaca de punicdo, se voc€ ndo fizer isso... O tempo todo, o
tempo todo.” (EX-DOCENTE DE IPES).

Sao inegdveis os conflitos de interesses que se explicitam na relagdo capital-trabalho e
estes foram expostos de diversas maneiras pelos docentes entrevistados. Verificou-se esse
aspecto, com muita énfase na fala dos dirigentes do ANDES, que recebem dentncias de
docentes submetidos aos mais diferentes tipos de constrangimentos e ameagas nas diversas
IPES pelo Brasil. Os relatos desses conflitos também compareceram nas entrevistas dos
docentes que atuam em IPES no Maranhdo, em alguns casos sem a exata dimensdo da
exploragdo a que sdo submetidos nas instituigdes privadas, em outros com a total consciéncia

de que € preciso se submeter as regras do jogo. Seguem alguns comentarios:

Naio ha transparéncia financeira de modo algum, se vocé vai fazer um processo de negociagéo
com a dire¢do, vocé ndo tem nenhuma base do tipo: arrecada tanto dos estudantes, ndo tem
informacdes, ndo abrem a fonte. Eles dizem: “Nao temos condicdo de fazer negociagdo.
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Estamos em crise, ndo temos dinheiro.” Batem o pé e vocé ndo tem como... Ndo hd nenhum
tipo de controle ptiblico sobre esse tipo de negécio [...] O patrdo diz: “Eu sou o dono e aqui as
coisas funcionam dessa forma, se vocé quiser assim. Se vocé quiser um emprego, tem que
ficar aqui, submetida a esse tipo de jogo” [...] Entdo, eles ficam submetidos a um estado
lamentével, ficam submetidos aos designios do patrdo. (DIRIGENTE DO ANDES).

Houve uma época que iam demitir em massa, iam contratar novos professores para poder ja
contratar com uma hora aula menor. Na época era a melhor hora- aula paga em Sdo Luis,
entdo, ndo foi comunicado para os professores que isso iria acontecer [...] a gente ficou
sabendo porque foi colocado um anuncio no jornal contratando professores. Nossa! A gente
se reuniu, e resolvemos conversar com a direcdo, alguns professores resolveram tomar essa
iniciativa, ndo foi o sindicato. Eu acredito, ndo sei se o sindicato ficou sabendo disso, mas na
época a gente poderia ter recorrido e ele poderia ter feito alguma coisa, mas como é uma
empresa particular, privada e ndo acho que isso daria em alguma coisa, sabe? Ndo acho que
isso teria muito resultado, porque eles podem demitir quem quiserem a qualquer momento.
Noés apresentamos uma proposta, que foi um pouquinho modificada e foi mais ou menos
assim: Eles iam nos demitir para poder contratar novos professores. Existia a possibilidade de
nés sermos demitidos e sermos recontratados e isso iria ser um problema também, o mesmo
professor ser demitido e recontratado por um valor menor. N6s tivemos a nossa hora-aula
reduzida e até hoje nds ndo voltamos a receber [0 valor anterior]. Até hoje a gente continua na
mesma situagdo, entdo, nds temos casos de professores que pediram demissdo na época que
ndo aceitaram que a hora-aula fosse reduzida, alguns professores foram realmente demitidos,
alguns foram contratados e outros permaneceram, eu sou desde essa época. Tive a hora aula
reduzida, estou 14 até agora, a dltima reunido que nds tivemos agora no inicio do ano antes de
comegar as aulas, alguns professores tentaram puxar esse assunto, mas ja no final da reunido,
entdo, foi dado um jeitinho para que o assunto nfo se prolongasse, para que a discussdo nao se
prolongasse e continuamos na mesma situagdo. (ENTREVISTADO 7).

Nesse contexto, os trabalhadores, de forma geral, se encontram em situacdo de maior
fragilidade e de dependéncia dos ditames do patrdo, na condicdo de ter que aceitar qualquer
coisa. Essa ultima entrevistada expds em outro momento a contradicdo entre oS seus

ensinamentos em sala de aula e o que o cotidiano de trabalho lhe possibilita viver:

E meio complicada essa situacdo, porque a gente vive dizendo para os alunos se valorizarem,
tem que buscar cada vez mais coisas boas para vocé€s, buscar especializagdo, mais
conhecimento, um ambiente melhor de trabalho. Eu trabalho com produtividade e qualidade
de vida, [a disciplina] Psicologia Organizacional, entdo, a gente incentiva muito o aluno a
fazer isso, mas na verdade, a gente sente dificuldade em fazer isso, porque a gente sabe que,
por exemplo: Eu trabalho em duas faculdades particulares, moro aqui sozinha, eu me sustento,
se eu for de encontro as normas dessa institui¢éio, bater de frente com uma coisa que eu acho
que estd errada, eu posso ser demitida. E hoje em dia ndo estd ficil vocé conseguir outro
emprego. Alguém chega e [diz]: “Se vocé for um bom profissional vocé vai sempre arranjar
emprego”. Vai, um dia, mas até 14 o que eu vou fazer para me sustentar? (ENTREVISTADO
7.

Este relato expde a submissdo da for¢a de trabalho, transformada em mercadoria, que
se vé diante de um bloqueio ao exercicio de sua liberdade no opressor sistema capitalista.
Como diz Mészdaros (1981, p. 232) se o capitalismo propaga a liberdade do homem de sua
dependéncia direta da natureza, por outro lado cria uma escravizagdo diante da “[...] ‘lei
natural’ que se manifesta na alienagdo e reificacdo das relacdes sociais de producdo”. E o
autor conclui: “Frente as forcas e instrumentos da atividade produtiva alienada sob o
capitalismo, o individuo se refugia no seu mundo privado ‘autdbnomo’.” Consagra-se uma
oposi¢do mundo individual e mundo social, o que propicia aos homens uma crenca fervorosa

em suas habilidades individuais, tratando de fazer valer o “cada um por si”’, em padrdes éticos
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que legitimem a realizacdo egoista de cada homem e que tem se efetivado nos moldes de um
“canibal individualismo” (FRIGOTTO, 2002).

Buscando uma contraposicdo ao sentido de “autonomia individual” propagado pelas
relacdes capitalistas de producdo, Mészaros (1981) considera que, nesse modo de produgao,
ela é absolutamente abstrata, h4 uma veneracdo imposta. E preciso que todos acreditem que
ela € uma possibilidade real e ele analisa de forma apropriada: “Buscar o remédio na
‘autonomia’ € estar no caminho errado. Nossos problemas ndo resultam de uma falta de
‘autonomia’, e sim, ao contrario de uma estrutura social — um modo de producio — que impde
ao homem o culto dela, isolando-o dos outros homens.” (MESZAROS, 1981, p. 240). E
pergunta o que € possivel fazer com essa “autonomia individual” nos limites do sistema
capitalista que, por sua vez, vai contra a idéia de integracdo social, a idéia de equivaléncia
entre os homens. Trata-se de uma estratégia enganosa de “[...] reduzir esse problema — que
envolve muitos fatores econdmicos, politicos, sociais, educacionais etc. — ao slogan
psicolégico oco, da palavra ‘autonomia’ imprecisamente sugerida.” (MESZAROS, 1981, p.
241).

E por essa légica que tem se propagado a idéia da gestdo por competéncia, conceito
este extensamente estudado por Ramos (2002) e afirmado como uma categoria de cunho
individual em sua esséncia. A autora retoma o capitalismo dos anos 80 como o inicio de todo
o processo de reestruturagdo das demandas em direcdo a preparacio dos trabalhadores, pois,
ja nessa época, novas exigéncias estavam sendo colocadas para os mais diversos contextos de
trabalho. Até esse momento a formagao profissional se centrava na busca pela qualificacdo, as
aprendizagens eram baseadas na prescri¢do das atividades de trabalho. Hoje, sob o paradigma
da competéncia isso muda e reordena-se de forma significativa a relac@o trabalho-educacgido
“[...] desviando o foco dos empregos, das ocupagdes e das tarefas para o trabalhador em suas
implicacdes subjetivas com o trabalho.” (RAMOS, 2002, p. 39). Nesse contexto, a
subjetividade, vista como algo construido de forma individual e descolada das condi¢des
concretas em que o sujeito estd inserido, ganha um realce fenomenal.

Em uma andlise diferenciada de Ramos (2002), Zarifian (1998, p.22) tece
consideragdes sobre o processo de trabalho atual e lista o que considera “algumas evolugdes
nas grandes empresas”: o uso mais freqliente da prescricdo de procedimentos, ao invés das
defini¢Ges do passo-a-passo da tarefa, o que requer certo espacgo de iniciativa do trabalhador; a
fixacdo de maneira precisa e mensurdvel dos objetivos a serem atingidos, com avaliacao dos
resultados alcancados, o que leva o trabalhador a intensificar por si préprio suas atividades de

trabalho para dar conta de responder a autonomia que lhe foi delegada e, por fim, a dialética
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entre competéncias do individuo e competéncias exigidas pelo cargo, na visdao do autor: “[...]
nao é ao individuo que se associam as competéncias de autonomia e responsabilidade; é
sempre o cargo que tem necessidades de autonomia e responsabilidade [...]” (ZARIFIAN,
1998, p. 23).

Todavia, o que fica evidente na administracdo atual é que as diferencas de ritmos e
qualidades no processo produtivo sdo demarcadas pelas caracteristicas subjetivas de cada
trabalhador, que precisa agregar incessantemente mais elementos a sua competéncia e ganhar
diferencial diante de seus colegas de trabalho.

Ramos (2002, p. 210), em uma andlise mais ampliada, evidencia outros fatores

fundamentais para a analise do padrio toyotista de exploracdo da classe trabalhadora:
Mas a produgio do desemprego é também uma medida estruturalmente necessaria a expansio
dos mercados financeiros, caracteristica da acumulacdo flexivel. Essa expansdo depende do
desvio de capital da compra e venda de mercadorias (incluindo forga de trabalho, instala¢des e
equipamentos) para empréstimos e especulacdes. Em tais condigdes, uma crescente massa de
capital deve ser retirada do comércio e da producdo e permanecer liquida para evitar riscos e
problemas de investimento num ambiente crescentemente competitivo e de negdcios incertos.
Nessa corrida contra o desemprego algumas praticas vao sendo sutilmente permitidas:
ser desleal, desqualificar o colega, omitir informacdes, entre outras tantas. Muitos
trabalhadores sentem-se incomodados com esse clima de desconfianga reinante e buscam
alternativas para ndao serem surpreendidos, como a que foi buscada por uma docente que
exerceu cargo de direcdo em uma IPES e atualmente estd apenas com as atividades de sala de
aula: “Quem era meu secretdrio era meu irmdo, porque eu trouxe de propdsito, numa
institui¢do dessa ndo se pode confiar em ninguém.” (ENTREVISTADO 1).
Toda essa conjuntura que permeia as situagdes de trabalho é envolvida num clima de
medos, angustias e tensdes. Sobre essa efemeridade nos lagos sociais Bauman (2004, p. 112)

afirma:

Uma inédita fluidez, fragilidade e transitoriedade em construgdo (a famosa ‘flexibilidade’)
marcam todas as espécies de vinculos sociais que, uma década atrds, combinaram-se para
constituir um arcabougo duradouro e fidedigno dentro do qual se pdde tecer com seguranca
uma rede de interagdes humanas. Elas afetam particularmente, e talvez de modo mais seminal,
0 emprego e as relagdes profissionais.

Com o fechamento de muitos postos de trabalho no mercado formal e as altas
exigéncias para conseguir 0s poucos que restaram, as formas de elevagao do status social e/ou
aquisicdo de bens diversificaram-se. Com a latente inseguranga profissional e material, no
mundo do trabalho, a maxima tem sido: “tudo vale desde que seja para ganhar dinheiro”. Tal

contexto revela que:

O trabalho social abstrato, independente da func¢éo ocupacional pela qual se reveste, ndo deixa
de ser um simples meio para se “ganhar a vida”, ou seja, se transforma numa realidade
sufocante e opressora, a consumir tempo, exaurir as energias, limitando as perspectivas para o
pleno desenvolvimento. (MARTINS, 2005, p. 128).
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O trabalhador se desfaz gradativamente de sentimentos de solidariedade, valores e
principios morais, acentuando assim um perigoso processo de desumanizagdo. Pensar no
outro passa a ser considerado como algo antiquado. Ao referir-se a esse processo Bauman
(2004, p. 106) constata que: “[...] O que conta é chegar ao topo e 14 permanecer [...] Vale a
pena persegui-lo por si mesmo, por mais caro que isso saia para os derrotados e por mais
profundas e incorrigiveis que sejam as formas como isso pode depravar e degradar os
Vitoriosos.”

No que diz respeito aos pactos de confianga ha restricdes aos interesses comerciais e a
lealdade pode ser rompida ao sabor da mudanca desses mesmos interesses. Lacos sociais
constroem-se num terreno instdvel e fluido. Nesse contexto: “[...] As qualidades do bom
trabalho ndo sao as mesmas do bom cardter.” (SENNETT, 1999, p. 21). Certamente, o bom
trabalho a que esse autor se refere é aquele visto sob a l6gica da empresa, onde a palavra de
ordem é: “salve-se quem puder”. E sob esse lema que muitos trabalhadores estio
sobrevivendo no mundo do trabalho contemporaneo. Em duas entrevistas realizadas para esta

tese, foi apontada pelos docentes a subserviéncia requerida aos cargos de chefia:

[...] para estar [na IPES] em um cargo de direcdo tem que ser conivente com a politica da
instituicdo, quem entra é porque precisa muito, e vocé sabe um critério importante: quem

2.

precisa, ndo estd 14 pela competéncia, mas pela subserviéncia, sdo muito subservientes... E
triste. (ENTREVISTADO 4).

E aidéia que ela [a chefia] passava é que ela vestia a camisa da empresa de tal forma que ndo
olhava os beneficios que podia trazer para o aluno, mas apenas para a instituicdo.
(ENTREVISTADO 7).
Mas ha posturas diferenciadas, como a relatada na entrevista com um ex-coordenador
de curso, da mesma IPES a que esses docentes se referiam, que citou algumas tarefas desse
cargo que ele as denominou de “trabalho sujo”, realizadas com muito desconforto, mas

enfrentadas a sua maneira. Disse ele:

Porque o aluno ndo podia fazer prova se tivesse inadimplente e também no inicio do semestre
letivo o coordenador tinha que ir a sala e convidar os que ndo se matricularam a nao ir mais. E
assim, néo pagou ndo fica. O coordenador tinha que fazer esse trabalho sujo [...] Tirar o aluno
de sala de aula, indicar professor para ser demitido [...] Eu nunca indiquei, chamava o
professor explicava a questio das disciplinas e no final ele sabia que eu néo estava colocando
por questdo pessoal. A gente vivencia essas situa¢des extremamente constrangedoras. (EX-
COORDENADOR DE CURSO).

A citagdo anterior de Sennett (1999) sobre as qualidades do bom trabalho e o trecho
dessa ultima entrevista trazem a tona uma discussdo sobre a discrepancia que,
freqlientemente, ocorre entre os principios que balizam as a¢Oes da empresa e os valores
éticos e morais internalizados e defendidos pelo trabalhador. Dejours (1999, p. 36) considera
que o trabalhador, nessas situacdes constrdi estratégias defensivas para “[...] tornar toleravel o
sofrimento ético”, que diz respeito a um tipo de sentimento que ele experimenta “[...] ao

cometer, por causa de seu trabalho, atos que condena moralmente.” Tal discrepancia € um
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elemento que contribui para a perda de sentido no trabalho. Esse desconforto também foi
manifestado por duas docentes entrevistadas, ao lembrar o quanto € dificil e sofrido viver essa
discrepancia:
Eles querem simplesmente lucro e aluno, lucro e aluno, e [entéo] a gente na Coordenagdo que
¢ esse mediador, vocé quer uma coisa diferente. Entdo, assim vocé se sente... Como é que eu
quero dizer? Vocé se sente desconfortdvel, porque de alguma forma, tem que fazer esse papel
da mantenedora, de querer aluno, de querer aluno [e] tudo mais, sem qualidade. Enquanto,
[por outro lado] vocé ndo pensa dessa forma e isso gera assim, vamos dizer um mal-estar na
gente muito grande, um desconforto muito grande [...] (ENTREVISTADO 1).
[...] af que vem a questdo do stress, ndo sé a cobranga, mas coisas que vocé percebe enquanto
profissional que vocé ndo compactua e aquilo te adoece. Te adoece mesmo.
(ENTREVISTADO 5).

Nesse contexto de capitalismo insacidvel uma pergunta se sobrepde as relacdes
humanas: “o que eu ganho com isso?”, apontando assim para a superficialidade e a
materializacdo de comportamentos e sentimentos. Isso demonstra que na realidade desse
sistema econdmico: “[...] Aproximar-se, colocar-se ombro a ombro e trabalhar em equipe
fazem muito sentido enquanto [...] ajudam a avancar em seu proprio caminho. Mas perdem a
razao de ser quando nao trazem mais beneficios.” (BAUMAN, 2004, p.110).

Contudo € preciso ressaltar que ao mesmo tempo em que o mundo do trabalho, sob a
égide da acumulagdo flexivel, acirra o individualismo e a competicdo, ocorre um apelo ao
trabalho em equipe, que se sobrepde a prética do trabalhador isolado em sua maquina dando
conta de uma producdo em série (MANCEBO, 1999). A habilidade de trabalhar em equipe e
de se relacionar bem com os colegas sdo requisitos cada vez mais valorizados em um mundo
de empresas globalizadas, que precisam freneticamente eliminar suas concorrentes € aumentar
seus lucros. Esse € um padrao apreendido e veiculado nas salas de aulas, quicd desde os niveis

infantis até a graduacdo e pés-graduagdo, como expressou uma professora entrevistada.

Eu percebo um fendmeno na [[PES] que se repete: Eles ndo s3o muito amigos, as turmas sao
grupinhos, so rigidos os grupos, entdo, eu tento trabalhar também isso, a relagdo. A empresa
hoje ndo aceita isso, € concorréncia com colaborag@o, estd entendendo? Eu vejo assim que um
ndo quer ajudar o outro. E um trabalho que a gente tem que fazer. (ENTREVISTADO 6).

Como lembra a professora, hoje é “concorréncia com colaboragdo” e nessa
perspectiva, ao articular individualismo e trabalho em grupo, o trabalhador também precisa
lancar mado de sua “competéncia coletiva”. Para essa discussdo as contribui¢des de Schwartz
(1998), comentadas anteriormente, sobre “qualidade sinérgica” sdo bem lembradas. Ele
afirma sua preferéncia por esta terminologia em detrimento do termo “competéncia coletiva”,
pois, segundo ele, o que ocorre num trabalho coletivo é muito mais que coopera¢ao, mas uma
sinergia que implica em ajustamentos de uns aos outros ndo facilmente identificaveis e
descritiveis e de ordem complexa, que demandam muito esfor¢co de cada um dos envolvidos.

Zarifian (1998, p.24), por sua vez, lembra que para fazer face aos imprevistos inerentes as
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atividades de trabalho, encontros e interagdes sao requeridos, “[...] todos os que forem
necessarios para que uma rede de atores domine e desenvolva o evento, quando este alcanga
uma dimensao que ultrapassa a competéncia isolada de um individuo.”

Mas, também no caso do trabalho em grupo, a pratica da competi¢do entre equipes é
muito apropriada para o sistema capitalista, que ao nutri-la tem condi¢des de fazer germinar
mais acumulacdo e concentracdo de riquezas. No aspecto coletivo, respaldado por esse
principio, encontram-se aquelas pessoas que estdo agregadas pela “[...] partilha superficial de
valores e/ou lacos defensivos de solidariedade comunal.” (LOPES, 2006, p. 18).

O padrao de acumulacio flexivel articula exacerbac@o da individualidade e trabalho
em equipe. Este também encontrado sob denominacdes como: “células de producdo”, “times
de trabalho”, tudo sob a orientacdo de novas técnicas de gestdo da forca de trabalho,
incorporagdo de recursos tecnoldgicos, que buscam “[...] ao menos no plano discursivo o
‘envolvimento participativo’ dos trabalhadores [...]” (ANTUNES, 2005, p. 52).

Um dos efeitos do trabalho coletivo na forma como proposto atualmente, é que ele
trouxe para dentro da equipe o controle de cada trabalhador ao ritmo do colega e ao seu
préprio, atentando para a qualidade do que estd sendo produzido, em um incessante
monitoramento de tudo e de todos. Assim se reduz o conflito vertical no ambiente das
empresas, com grande tendéncia de ampliacdo do conflito horizontal, isto €, na relacdo entre
os pares, podendo ser este mais um elemento favordvel a desarticulacdo dos trabalhadores no
ambito sindical®®. Paulani (2006, p. 80) comenta que essa caracteristica prépria do toyotismo

se sobrepde ao modo taylorista de organizagdo do trabalho, pois:

[...] aproveita o valor do uso da forca de trabalho em sua totalidade (habilidades fisicas e
mentais) e, melhor ainda, consegue isso economizando postos intermedidrios de geréncia, ja
que faz com que os trabalhadores se vigiem uns aos outros, reduzindo-lhes a disposi¢do de
agirem como classe.

Concorda-se inteiramente que essa reduc¢do do poder hierdrquico, o ambiente de maior
“participagdo” e “autonomia” do trabalhador, a dilui¢do das fronteiras entre concepg¢ao e
execucdo sdo elementos singulares do modo de producdo toyotista, além de sedutores e
estratégicos dentro dessa 16gica, mas, em nada reduzem o estranhamento do trabalhador em
seu processo de trabalho, em geral o agravam. Nas palavras de Antunes (2002, p. 42, grifo
n0sso): “O estranhamento proprio do toyotismo € aquele dado pelo ‘envolvimento cooptado’,
que possibilita ao capital apropriar-se do saber e do fazer do trabalho.” Esse envolvimento

corresponde ao que Ramos (2002, p. 198) denomina o principio da adaptabilidade que

3 Gurgel (2003, p.119) analisa que no neoliberalismo: “Os sindicatos, nesse quadro de desgaste material e ideoldgico, se
fragilizam, deixando de exercer papel relativamente bem-sucedido, nos anos anteriores, de instrumento de pressdo na
disputa dos fundos publicos e na defesa dos direitos conquistados.”
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conjuga responsabilidade e compromisso com flexibilidade diante das incertezas, tudo isso
“[...] mediante um gerenciamento exercido sobre a personalidade do trabalhador.” Dessa
forma, comenta a autora, cria-se um contexto mais apropriado para a internalizacao dos
valores da empresa e de seus modos de controle.*

Um dirigente do sindicato dos trabalhadores em estabelecimento de ensino da rede

particular do Maranhao relatou um exemplo de cooptagdo muito utilizado por alguns patrdes:

O patrdo muito sabiamente dd um carater diferenciado [para] um determinado funciondrio.
[Embora] todo mundo [esteja] no mesmo patamar, [por exemplo] Servicos Gerais, [entdo] ele
chega e diz: “A partir de hoje tu és encarregado!”, [oferece] dez reais no salario para ele,
[desse modo] ele ndo se sente mais pertencente a classe [trabalhadora], ele estd mais proximo
[da classe do] patrdo, ele estd aburguesado. Ele é um proletdrio-aburguesado, entdo, ele passa
a ver os outros com diferenca. Entdo, é uma estratégia que os patrdes usam muito: “Olha, tu
ndo és funciondrio, tu és de confianca!” [...] Conquista... E inibe a adesdo ao sindicato.
(DIRIGENTE DO SINTERP).

O capitalismo flexivel tem sido extremamente hdbil em inovar nas formas de
persuasdo e cooptacdo aos valores da empresa e expropriacdo da forca de trabalho. Uma
recente novidade € a busca da espiritualidade para garantir melhor lucratividade as empresas,
pois todos os “colaboradores™® de uma organizacdo ali se encontram para servir, a partir de
um elevado nivel de autoconhecimento que o desenvolvimento da espiritualidade requer e que
independe de influéncias religiosas. Alguns depoimentos mostrados na reportagem intitulada
“Valores da ALMA e da ORGANIZACAO”, como os do presidente de uma empresa de

recrutamento de executivos expdem os objetivos da proposta:

Nessa hora, temos sinergia e quase uma catarse, com todos se disponibilizando e se doando
para o bem da empresa. Ganha a companhia e todos os funciondrios com uma maior
lucratividade. As pessoas ficam felizes porque estdo sendo usadas em sua plenitude e a
empresa ganha porque estd utilizando todos os recursos disponiveis na sua potencialidade
maxima. (DE LUCCA, 2007, p. 34).

Apesar da ancoragem em elevados valores morais e éticos para melhorar as relagdes
humanas no espaco organizacional, ficam nitidos os objetivos de cooptacdo, expropriacdo da
forca de trabalho e percep¢do dos trabalhadores como “recursos”, cuja producdo deve ter o

mesmo nivel de rentabilidade dos equipamentos. Como explicita Frigotto (1995, p. 99):

3

Ao depurarmos o discurso ideoldgico que envolve as teses da ‘“valorizagdo humana do
trabalhador”, a defesa ardorosa da educacdo bdsica que possibilita a formac¢ao do cidadio e de
um trabalhador polivalente, participativo, flexivel e, portanto, com elevada capacidade de
abstracdio e decisdo, percebemos que isto decorre da propria vulnerabilidade que o novo
padrio produtivo, altamente integrado, apresenta.

Contudo, ha de se considerar que essas inovagdes nos modos de coopta¢do encontram

a resisténcia de sujeitos que, com andlises criticas percebem o que estd por trds das mesmas e

35 A aceitagiio dessa l6gica justifica a seguinte fala de uma professora: “Entfio, ela [a instituicdo] sabe, quando um professor
falta muito ele vai pra rua. O que € 16gico e € certo. O cara néo estd produzindo nada, ndo estd nem dando aula. Ele tem que
dancar mesmo. Eu acho isso certo, em qualquer institui¢do, tanto piblica como privada.” (ENTREVISTADO 2).

3% Muitas empresas atualmente preferem o uso desse termo para se referir aos seus trabalhadores como forma de envolvé-los
na busca pela lucratividade, embora os lucros ndo sejam distribuidos de forma equitativa. E um fino recurso de cooptagdo e
de adesdo aos valores da empresa, dirimindo possiveis embates.
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tém, na contramdo dos acontecimentos, mantido posturas éticas e solidarias desconectadas da
perspectiva do lucro, e, com isso, disseminam, no campo familiar, profissional e politico,
exemplos de contrapontos a l6gica dominante. Sao movimentos de resisténcia, individuais e
coletivos, que sdo gerados nessa complexa realidade social.

Alguns dos entrevistados relataram suas diferentes manifestacdoes de resisténcia a
l6gica dessas instituicdes: formas explicitas ou ndo, individuais ou coletivas, ao buscarem

estar mais em sintonia com seus valores éticos e humanos.

[...] as vezes a gente que estd 14 perto conhece que o aluno que estd em [IES] privada ndo
necessariamente é o aluno mais rico, pelo contrério, as vezes [ele] estd nas publicas, e [entdo]
vocé que estd ali, as vezes tenta, vamos dizer fazer um trabalho extra com o aluno, para ele
ndo entrar na segunda chamada, porque [nesse caso] sdo trinta, quarenta, cinqiienta, oitenta
reais [...] eu peco as vezes um hordrio extra para um professor que ele vai s6 entregar a nota,
para poder estar fazendo esse trabalho paralelo com os alunos da recuperagdo. E [nessa
situacdo] eu ndo estou ganhando nada, quem estd ganhando € o professor daquele horario ali.
Mas, [entdo] a gente precisa as vezes fazer isso por conta do aluno, ndo da instituicio [...] E,
entdo, assim, dessa forma que mesmo estando [em] uma Coordenagdo, mesmo estando como
professor, eu nunca fiquei assim... no sentido de fazer o jogo e prejudicar o aluno.
(ENTREVISTADO 1).

E uma luta contra a corrente. O prazer [acontece] quando a gente consegue defender com
éxito uma determinada luta. A gente consegue fechar essa luta, e [eu] tenho muito prazer. Eu
comemorei, eu pulei quando o Ministério Publico deu ganho, [quando] readmitiu os
professores [da UNIMEP]. Me da muito prazer, vé que tem gente disposta a criar uma segio
sindical, porque ninguém fica impune, nem imune dessa criacdo. Ela acaba sempre revertendo
em algum tipo de problema. Atividade sindical ela néo é realizada sem dor. (DIRIGENTE DO
ANDES).

Eu me considero sim uma professora que exige, mas eu exijo o que dou, jamais cobro o aluno
o que ndo dou, entdo, eu tenho dificuldade de ceder a regras que sdo incompativeis com 0s
meus valores profissionais e pessoais. Se elas se distanciam daquilo que eu acredito que é
importante para uma formacao profissional e pessoal, eu ndo cedo, e foi isso que me levou a
pedir demissdo dessa instituicdo [...] a Coordenadora pediu para que eu ndo deixasse a
instituicdo e eu repeti uma frase que ela tinha dito para mim assim que eu cheguei, numa das
reunides, “Quando vocé estiver insatisfeita, ou insatisfeito com a institui¢do, saia”. Foi isso
que eu fiz. Sdo incompatibilidades com as regras da instituicdo, entdo, eu ndo tenho como e
por que continuar [...] eu tenho uma certeza muito forte de que se eu ndo tivesse pedido
demissdo naquele momento, eles iriam me demitir um pouquinho de tempo depois e eu
preferi pedir demiss@o para mostrar que eu ndo ia me submeter. (EX-DOCENTE DE IPES).

Os questionamentos e reclamacdes tendem a ser vistos como uma inadaptacdo ao
mundo do trabalho, ficando o trabalhador na mira de futuras demissdes. Na maioria das vezes
nao h4d nenhum pudor dos patrdes quanto a efetivacdo dos denominados “atos anti-sindicais”.

Isso foi bastante recorrente na fala dos dirigentes sindicais:

Ha pressdo direta, ha intimidagdo. Eles acham... “Se vocé se sindicalizar, vocé pode perder o
emprego”. E ostensivo, ndo hé dissimulagio. Na escola em que eu trabalho as pessoas mais
ligadas a direcdo ndo se sindicalizam [...] A associag@o que o patrdo dd é que sindicato é uma
coisa nociva ao funciondrio. Porque prejudica a ascensdo profissional. (DIRIGENTE DO
SINTERP).

[...] na hora da gente formar sessdo sindical para incluir essas pessoas, a gente ndo consegue
porque a instabilidade é muito grande, entdo, onde elas estdo consolidadas no ANDES: na
ADUCSAL, na ADUNIFOR e na ADUNIMEDP. E as outras sdo pequenas se¢des sindicais
com dificuldades enormes de sobrevivéncia, porque quando eles vao filiar, vdo sindicalizar
um professor, ele sofre com os atos anti-sindicais, que vdo desde demissdo, até o
escanteamento do professor que gera um nivel de tensdo tal, que ele acaba pedindo para sair.
(DIRIGENTE DO ANDES).
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Uma professora entrevistada lembrou uma situacdo vivida na institui¢do da qual se
desligou. Tal situagdo denota, inclusive, o desconforto que esses questionamentos geravam
em outros trabalhadores, o que pode indicar a incorporacdo, por estes, do discurso da

empresa, mesmo sem isso lhes ser consciente:

No [IPES] existia um professor que fazia parte do sindicato, toda vez que ele levantava a mao
para falar alguma coisa, para reclamar sobre alguma coisa a gente jd sentia... aquele clima,
sabe? Aquele clima pesado, tanto que hoje ele ndo trabalha mais 14, ndo sei em que situacio
saiu, mas toda vez a gente ficava receoso na hora que ele levantava a mao para falar a gente
dizia: “Ih! Af vem confusdo”. A gente sabia que dava sempre confusdo, quando ele levantava
a palavra para defender os professores e falava em nome do sindicato a gente sabia que a
instituigdo iria rebater de alguma forma. (ENTREVISTADO 7).

Um dirigente sindical entrevistado justificou da seguinte forma a incorporagao, pelos

trabalhadores, do discurso do patrdo:

A senhora que é da drea da educacdo sabe o que é a incorpora¢do do discurso da classe
dominante. O dominado reproduz o discurso como se fosse dele e ndo se da conta. Ele faz
discurso contra a instituicdo que defende os direitos dele, [diz] que o sindicato néo presta, s6
vem para se apropriar do dinheiro, que é um bando de baderneiro, quer dizer um discurso que
ndo é dele. (DIRIGENTE DO SINTERP).
As ameagas explicitas ou ndo de demissdo e a incorporacdo do discurso patronal foram
também trazidos por outra docente que relatou uma situagdo vivenciada em sua IES:

[...] o sindicato foi 14 e disse que aquilo era ilegitimo, ilegal, e que a institui¢do jamais poderia
ter combinado, mesmo que fosse tirado os 10%, mas o saldrio ndo deveria ser diminuido e sim
ser aumentado. Quando esse rapaz falou que aquilo era uma molecagem. Era imoral,
ilegitimo. Todas as falas, todos os professores, eu até achei que o rapaz ia sair linchado de 14.
Cem por cento da fala, todos os professores estavam a favor da instituicdo e contra o
sindicato. (ENTREVISTADO 5).

Esses depoimentos fazem lembrar a andlise de Kehl (2005) sobre o ressentimento
camuflado da sociedade brasileira que, entre outros pontos, ressalta o processo de
identifica¢do que ocorre dos oprimidos com seus opressores, que desloca a indignagdo para os
proprios pertencentes a classe subjugada. Diz a autora: “Se a elite dominante ocupa o lugar do
ideal, os membros das classes subalternas interpretam sua propria miséria como fracasso;
nessa légica, é mais facil culpar os companheiros da mesma condicdo social, vistos como
concorrentes, do que questionar as regras do jogo.” (KEHL, 2005, p. 168).

Mas, nesse sistema, isso se faz necessario, pois, lealdade, compromisso e identificacao
com os valores da empresa sdao requisitos exigidos do trabalhador intensamente explorado,
com performance de equilibrista, que vé sua competéncia sendo colocada sob suspeita
cotidianamente, num clima de inseguranca, competi¢ao e selecio permanente. Entretanto, a
mesma empresa que exige compromisso, pode rompé-lo a qualquer momento. Antunes (2005,

p. 89) ao comentar sobre essa e outras marcantes contradi¢des do sistema capitalista diz:

E como se o discurso do envolvimento racional dos trabalhadores, propalado pelo capital, se
defrontasse cotidianamente com sua efetiva negagfo, manifestada na intensificagio do
trabalho, no risco iminente de desemprego, na diferenciagdo por género, na qualificacdo, na
idade etc., entre tantas fraturas presentes no mundo produtivo, condicionantes estes que se
mostram como dotados de irracionalidade para o mundo do trabalho.
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A prioridade dos esforcos é voltada para a producdo de mercadorias e para a
valorizac¢do do capital, em um acirrado processo de eliminacao do valor de uso dos produtos,
o que resulta na diminui¢do da vida util destes, acelerac¢do do ciclo reprodutivo e exacerbagao
do consumo. Esse contexto de relacdes fluidas e perversas expde a degradacdo da forca
humana de trabalho, destréi progressivamente o meio ambiente e superdimensiona o capital
tecnolégico. Todo esse processo faz Antunes (2005) destacar, em suas andlises, 0s seguintes
elementos constitutivos dessa fase da reestruturacdo produtiva do capital: o desemprego
estrutural, a precarizagdo ampliada da for¢ca de trabalho e a destruicdo em nivel global da
natureza.

A destrui¢c@o global do meio ambiente vem sendo agravada pela curta vida util de todo
e qualquer produto produzido sob o marco do capitalismo destrutivo, com a insignia da
“qualidade total”. Uma fal4cia, diga-se de passagem, muito bem armada por esse sistema que
apregoa boas qualidades aos produtos, no entanto, isto ndo significa durabilidade destes, mas
a incessante descartabilidade®’, com producdo excessiva de lixos, dos mais diversos tipos, €
polui¢do em alto nivel, tudo para fazer girar com muita rapidez o ciclo producdo-consumo. Na
definicao de Gurgel (2003, p. 144) qualidade total é um “[...] processo manipulatério do
mercado, em que a obsolescéncia planejada e acelerada rompe as restricdes do mercado, com
inovagdes constantes dos produtos, cujo tempo de vida util diminui a cada langcamento.” As
industrias de computadores e de telefonia celular sdo exemplos muito emblematicos dessa
realidade. Como diz Kurz (1999, p. 189): “Por fim, os vencedores do Ocidente estdo cavando
sua propria cova mediante a poténcia de destruicdo ecoldgica do sistema produtor de
mercadorias.”

Outro dado bastante grave € a atribuicdo de responsabilidades colocadas sobre os
ombros dos trabalhadores e assumidas por estes, quanto a sua insercdo, manutencdo e
exclusdo do mundo do trabalho, com argumentos de que eles precisam adquirir a qualificacdo
exigida (diplomas) e buscar, incessantemente, sua propria superagdo, que significa ser cada
vez mais competente nas atividades que desempenham. Esse fato foi mencionado por alguns

entrevistados e se percebe o quanto, muitos trabalhadores ja assumiram essa responsabilidade:

Vocé se vira, porque sendo daqui a pouco € mais ou menos assim: ‘“Procura te qualificar
porque nds ndo vamos poder te manter se ndo for com Mestrado”. (ENTREVISTADO 3).

Quando termina a graduago, o aluno diz: “Ah, professora, agora eu vou pra pds”. Parece que
jé estd na cabega deles, sair da graduagdo tem que fazer uma p6s. (ENTREVISTADO 5).

37 Harvey (1996, p.148) comenta que: “A meia vida de um produto fordista tipico, por exemplo, era de cinco a sete anos, mas
a acumulagdo flexivel diminuiu isso em mais da metade em certos setores [...].”



72

Eu estou estudando para ver se meu saldrio melhora, porque... (Risos) Por outra via eles
alegaram que ndo tem como, que estd dentro do patamar, entdio eu tenho buscado outras vias.
(ENTREVISTADO 6).

Contudo, essa faldcia da qualificacdo para o trabalho e do desenvolvimento de
competéncias é:

[...] uma manifestagdo mais ideoldgica do que de uma necessidade efetiva do processo de

producdo. A qualificacdo e a competéncia exigidas pelo capital muitas vezes objetivam de

fato a confiabilidade que as empresas pretendem obter dos trabalhadores, que devem entregar
sua subjetividade a disposi¢do do capital. (ANTUNES, 2005, p. 52).

A qualificacdo e a competéncia para o trabalho, no capitalismo contemporineo,
remetem necessariamente a discussdo de uma preciosa norma do neoliberalismo, condutora
das relagdes que se efetivam entre pessoas, grupos ou nacdes — a competitividade. Esse
componente que sustenta a vitalidade do capitalismo flexivel pressupde, necessariamente,
diferenciagdes e exclusdes entre as partes.

Mas, como entrar em um esquema de competitividade onde os jogadores detém
condi¢des desiguais no jogo? Esse € o espirito primordial do capitalismo. Trazer para a
superficie uma aparéncia de igualdade de condi¢des a todos. Os vencidos sdo excluidos de
uma realidade, da qual sempre foram apenas figurantes, e “[...] sdo levados a se considerar
indignos dela, e, sobretudo responsdveis pela sua propria situagdo, que julgam degradante (ja
que degradada) e até censurdvel. Eles se acusam daquilo de que sdo vitimas.” (FORRESTER,
1997, p. 11).

O capitalismo gera um “exército de reserva” e sustenta a argumentacdo de que as
exclusodes e inclusdes das oportunidades de trabalho se ddo sob a insignia da competéncia,
que, por sua vez, atrela-se fortemente ao conceito de empregabilidade, no qual se encontra a
idéia de que o individuo deve agregar qualidades ao seu repertério profissional para competir
no capitalismo flexivel. Isso demonstra que: “O desemprego, antes um flagelo que relembrava
a triste mancha da crise dos anos 1930, assume uma feicdo naturalizada, parte integrante de
um modelo de vida social darwinista, onde se entende que a sobrevivéncia no mercado é um
processo de selecao natural.” (GURGEL, 2003, p. 119).

A expressao “exército de reserva” compareceu em alguns discursos dos entrevistados,
como representacdo da andlise critica dos mesmos sobre a precarizagdo do trabalho docente

nas IPES:

Porque o professor era contratado para aquela cadeira, [ao finalizd-la] o soltavam e depois
queriam que o professor estivesse ao bel-prazer deles, como exército de reserva mesmo.
(ENTREVISTADO 1).

Hoje vocé tem dezesseis [turmas], amanha virou o semestre, sumiu uma turma porque houve
evasdo, se quiser ficar fica, se ndo quiser... Tem quem quer. E um exército de reserva, porque
as pessoas ndo estdo empregadas num lugar s6. (DIRIGENTE DO ANDES).

Nesse contexto, as qualidades ndo se resumem aos aspectos técnicos de uma atividade
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de trabalho, mas requerem, também, um aprendizado do chamado “jogo de cintura” ou o
principio da adaptabilidade, a ser exercido em uma mesma empresa ou em outra, na medida
em que “[...] a mudanca de emprego passa a ser uma contra-medida ao desgaste da
competéncia profissional dos individuos.” (RAMOS, 2002, p. 282). Tudo isso sem se deixar
dominar por sentimentos como: medo, ansiedade, desespero, raiva, pelo contrério, deve-se
enfrentar tudo com otimismo e autoconfianca (como se isso fosse possivel!). Nessa
perspectiva, a autora conclui que “[...] sdo as capacidades de ordem psicoldgica, muito mais
que as de ordem técnica, aquelas intensamente solicitadas.” (RAMOS, 2002, p. 250). Isso
guarda proximidade com as discussdoes de Gurgel (2003, p. 27) sobre as exigéncias na

formacdo das novas técnicas gerencias no capitalismo contemporaneo:

Os gerentes sdo armados, na sua formagdo, ndo apenas, da razdo instrumental, que os faz
gestores da reproducdo econdmica. Mas também o sdo, e hoje de modo privilegiado, gestores
da reprodugdo das condi¢des de producdo, dentre elas as condi¢des ideoldgicas e a condigdo
social convenientes.

Voltando a Ramos (2002), percebe-se que a autora ao discutir os conceitos de
qualificacdo e competéncia, apoiada em diversos autores, atribui a competéncia um carater
instavel, de algo que estd sempre sendo colocado a prova. Quanto a qualificagdo, esta tem sua
validade certificada pelo diploma e pelo tempo de exercicio profissional. Ambas sao voltadas
para caracteristicas adquiridas individualmente, levando-se em consideragdo que a velocidade
das mudangas conduz a necessidade de revisdes permanentes de adequacdo dos individuos
aos seus postos de trabalho, resultando dai promogdes ou até mesmo, demissdes, conforme
seus resultados. Esta autora ao finalizar seus estudos sobre a “Pedagogia das Competéncias”,

conclui:
A competéncia, inicialmente tomada como fator econdmico e aspecto de diferenciagdo
individual, reverte-se em beneficio do consenso social, envolvendo todos os trabalhadores
supostamente numa Unica classe: a capitalista; a0 mesmo tempo, forma-se um consenso em
torno do capitalismo como unico modo de produgdo capaz de manter o equilibrio e a justica
social. Em sintese, a questdo de classe € resolvida pelo desenvolvimento e pelo
aproveitamento adequado das competéncias individuais, de modo que a possibilidade de
inclusdo social subordina-se a capacidade de adaptagdo natural. A flexibilidade econdmica

vem acompanhada da estetizacdo da politica e da psicologiza¢do da questdo social. (RAMOS,
2002, p. 291).

Na pesquisa realizada para esta tese verificou-se que todos os docentes entrevistados
relataram passar, com certa periodicidade, por processos de avaliacdo de suas atividades
profissionais, o que vai ao encontro do que foi comentado anteriormente sobre as revisoes
periddicas que ocorrem para verificar a competéncia e adequacdo dos trabalhadores aos seus
postos de trabalho nas organizacdes contemporaneas. Os seus dirigentes justificam que esse
processo se faz necessario para que o trabalhador dé conta de produzir com qualidade, pois
ele: “[...] é responsdvel pela mercadoria que fornece e que tem que fornecer com certo nivel

de qualidade se nao quiser ceder o seu lugar a outros vendedores de mercadorias do mesmo
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género.” (MARX, 1969, p. 100). Isso significa que os trabalhadores estdo correndo constantes
riscos de verem seus lugares serem ocupados por outros que se apresentem como mais

competentes. Sobre essas avaliagdes, os entrevistados assim se expressaram:

[...] porque 14 no [IPES] todo semestre tem um sistema de avaliacdo, eles avaliam tudo. Desde
se vocé leu o programa de disciplina no primeiro dia de aula, até se eles [alunos] querem vocé
como professor de novo. (ENTREVISTADO 3).

Ha um processo, s6 que o professor ndo toma conhecimento do resultado. Ndo é dado um
feedback., ndo é socializado e nem conversado, a puni¢do sé vem para ele receber mais ou
menos disciplinas. A avaliagdo é um documento formal onde o MEC exige e eles tém que
atender. Mas, quando querem prejudicar, eles pegam uma pasta, colocam todo teu histdrico e
provam isso. Fazem um dossié juntando tudo. (ENTREVISTADO 4).

Professor que ndo estd dando certo vai embora [...] a gente recebe um grafico por turma.
Vocé sabe qual foi a turma que gostou do seu trabalho e a turma que ndo. E a Diretora
Académica tem um mapa de desempenho de todos os professores [...] todo semestre € uma
enxurrada de demissdes aqui. Todo semestre, por conta de mé avaliacdo. E a questdo mesmo,
€ quando o professor néo estd dando conta da exigéncia. (ENTREVISTADO 5).

Quanto aos professores, a dire¢do procurava os coordenadores para ratificar o contetido da
avaliacdo dos que iam para lista de demissdo, pois tu sabes... O aluno quando ndo gosta do
professor, pode detonar com ele [...] No inicio, o aluno dizia qual professor ficava e qual safa,

ele acabava determinando. De 2000 para cd, ele ndo sai s6 porque o aluno quer, precisa de
uma conjungdo de fatores. (EX-COORDENADOR DE CURSO).

Esse movimento de intensa substituicio dos trabalhadores marca a histéria do
capitalismo. Os referenciais marxiano e marxista registram que a classe burguesa,
representante da sociedade capitalista, propds uma forma dinamica de organizacdo da
sociedade, considerando, desse modo, todas as formas anteriores, tipos que ressaltavam a
determinac¢do “natural” e fixavam o lugar do individuo na sociedade. Pode-se dizer com isso,
que ela conseguiu avangar “[...] para a constru¢do do seu dominio de classe, que assinalou, em
face da feudalidade, um gigantesco progresso historico.” (PAULO NETTO; BRAZ, 2007, p.
18).

A ordem capitalista estabeleceu a igualdade juridica (todos sdo iguais perante a lei) e a
ilusao de superacdao dessa condi¢do fatalista e limitada gerando, a cada instante, novas
necessidades nos individuos que sdo incitados a acompanhar as mudancas desse modelo de
organizacdo social. A incessante producdo de necessidades € o motor do capitalismo, cuja
satisfacdo, entretanto, estd na correspondéncia direta com a quantidade de riqueza acumulada.
Isso demonstra que a igualdade econdmico-social ndo se concretizou (nem poderia nesse
sistema social) e sem ela “[...] a emancipagdo humana é impossivel.” (PAULO NETTO;
BRAZ, 2007, p. 19).

A diferenca marcante da sociedade capitalista foi estabelecer o artificio da igualdade
de oportunidades, que sdo aproveitadas conforme competéncias a serem desenvolvidas por
cada sujeito individualmente. Dessa maneira, criou um clima favoravel para a aceitacdao de

todas as medidas a serem tomadas no caminho da acumulacdo de riquezas, tornando a
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exclusdo social um processo “justo”. Esse mecanismo tem possibilitado o refinamento de
recursos ideoldgicos extraordindrios, cujos efeitos acentuam processos contraditérios de
alienacdo e, por outro lado, de transformacio do individuo e de suas relacdes sociais (LEDA,
1998).

Sobre essa falicia da mobilidade social no capitalismo Forrester (1997, p. 58)
denuncia a concentra¢do de renda, as exclusdes, rejei¢des e promessas cinicas de integracado e
diz: “E imediata e flagrante aqui a situacio de injustica e de desigualdade, sem que os
interessados sejam os responsaveis, sem que eles proprios se tenham colocado nessa situagao.
Seus limites ja estavam fixados desde antes de nascer [...].” Sobre a disfarcada indiferenca, a
autora comenta que: “[...] a sociedade desperta sempre assustada, escandalizada: ‘eles’ ndo se
integram; ‘eles’ ndo aceitam tudo com a gratiddo que era de esperar.” E conclui: “Mas
integrar-se a qué? Ao desemprego, A miséria? A rejeicio? As vacuidades do tédio, ao
sentimento de ser inutil ou até mesmo parasita? Ao futuro sem projeto?”

Romper com essas préticas discriminatdrias e seus disfarces, a cada dia, mais
exacerbados, ¢ uma necessidade urgente dos setores que assumem a tarefa de superagdo da
sociedade de classes e afirmam o principio da igualdade entre os homens, como objetivo do
desenvolvimento histérico. Contudo, para que um projeto de tal porte - a hegemonia do
proletariado - ganhe a materializacdo devida, hd a necessidade do que Gramsci denomina
“vontade coletiva”. Esse processo todo pressupde a existéncia de uma adequada conduta
interna a qual se refere Gramsci (1995, p. 168), quando tdo bem esclarece a que concepcao de

coletividade se refere:

A coletividade deve ser entendida como produto de uma elaborag¢do de vontade e pensamento
coletivos, obtidos através do esforco individual concreto, e ndo como resultado de um
processo fatal estranho aos individuos singulares: dai, portanto, a obrigacdo da disciplina
interior, e ndo apenas da disciplina externa e mecénica. Se devem existir polémicas e cisdes €
necessdrio ndo ter medo de enfrentd-las e superd-las: elas sdo inevitdveis nestes processos de
desenvolvimento, e evitd-las significa tdo-somente adid-las para quando elas ja forem
perigosas ou mesmo catastréficas.

A forga provinda da agdo coletiva tem um resultado significativo num aspecto
fundamental da vida do ser humano, capaz de conduzir ao desenvolvimento de mecanismos

de resisténcia: sua auto-estima. Nesse aspecto, Moore (1978, p. 119) clarifica:

Do ponto de vista de um grupo dominante, a tarefa fundamental € inibir qualquer forma
potencialmente perigosa de auto-estima e desviar todas as tendéncias inatas de tal tipo, para
sentimentos como o orgulho em realizar trabalhos humildes, que irdo servir de sustentdculo a
ordem vigente.

. . - . - . .. 38
Em um projeto de organizagio coletiva a educagio formal muito tem a contribuir™.

Cabe salientar, no entanto, que historicamente nos moldes do projeto burgués de educagdo a

¥ A discussdo sobre o papel da educagdo serd ampliada em outro momento do texto.
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elevagdo cultural da classe trabalhadora nunca foi o seu real interesse de formacdo, na medida
em que isso pode fornecer aos seus integrantes elementos para a emancipacdo humana e

colocar em risco o status quo. Nesse quesito, Cardoso (2006, p. 61) lembra:
Nio se ultrapassa o ‘consenso’/consentimento/submissdo, que € construido ideologicamente
pelo poder, sem questionar os quadros de pensamento estabelecidos e permanentemente
reiterados pelas ideologias dominantes — que atuam como filtro do conhecimento e mesmo
das informacdes e da percepg¢do da realidade — e sem abrir espagos criticos de reflexdo, que
supdem elevagdo cultural geral.

Os principios educativos do projeto burgués se direcionam para a instrumentaliza¢ao
cognitiva e comportamental dos trabalhadores dentro de limites que os habilitem para a
producdo. Seu contraponto, necessariamente, deve ser uma escola que colabore para uma
visdo critica da realidade e seja qualitativamente positiva para a classe trabalhadora, que tem
sido expurgada da educagdo formal, e isso impde como principio formativo o trabalho, na
perspectiva gramsciana de a¢do do homem sobre a realidade concreta, transformando-a.
Também na perspectiva do contraponto pode-se citar Mészaros (1981, p. 228) e suas reflexdes
sobre a educacdo como um dos elementos para a necessdria superacdo da alienacdo, diz ele

que para isso serd fundamental:
[...] a transformagdo radical da educagdo, de mero instrumento da hegemonia burguesa num
orgido de autodesenvolvimento e automediagdo consciente, inspira os individuos a produzirem
“segundo as suas capacidades humanas reais”, unificando conhecimento e ideais, intencdo e

execucdo, teoria e prética, bem como integrando as aspiracdes particulares dos individuos
sociais aos objetivos, conscientemente adotados da sociedade como um todo.

Essa transformacgdo radical da educagdo coaduna-se com a necessidade concreta de
superagdo da exclusdo da classe trabalhadora, que existe, mas vem sendo sufocada pelas acdes
massacrantes dos patrdes dirigidas a auto-estima dos membros dessa classe, que os expdem a
ininterruptas situagdes de inibicdes e pressdes, produzindo sentimentos de conformismo e
obediéncia em muitos. Esse aspecto se explicitou na entrevista de uma docente ao expor uma

ocorréncia de constrangimento ocorrida na IPES em que trabalha:

[...] as pessoas tinham até medo de conversar umas com as outras, porque uma vez uma
pessoa foi demitida em pleno corredor, pelo préprio Deputado [dono da IPES], porque ele
quase nao aparece, mas [um dia] ele foi subindo e um professor estava no corredor passando e
falando que era inadmissivel um atraso desses [trés meses de saldrios atrasados] e tudo mais.
Ele perguntou de que curso esse professor era e imediatamente ele mandou demitir o
professor. Uma forma de... como é que a gente fala? De calar a boca dos outros, porque isso
todos os outros disseram. (ENTREVISTADO 1).

Mas, nem sempre essas pressdes conduzem aos comportamentos de submissdo, as
vezes elas provocam revoltas e indigna¢des que podem propiciar acdes contra-hegemonicas,
de desconstru¢do do sistema vigente, quando os trabalhadores compreendem a forca dos
projetos coletivos e vencem os sentimentos de impoténcia e de acomodacao.

No caso dessas acdes contra-hegemonicas que sdo construidas com a for¢a do

coletivo, foi ressaltado na entrevista realizada com as diretoras do ANDES, um importante
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processo de resisténcia ocorrido em uma das se¢des (ADUNIMEP) desse sindicato:

O reitor quis desmontar a ADUNIMERP [...] A resisténcia desse segmento dos professores com
os estudantes foi de reverter, mas o que garantiu que esses professores tivessem a sua
readmissdo [foram] todos os mecanismos colocados por dentro, no estatuto e nos regimentos,
entdo, eles ndo podiam demitir um professor sem antes passar pelo Conselho Departamental e
o reitor passou por cima de tudo isso [...] O reitor agiu irregularmente, ndo considerou as
instdncias, nem os mecanismos de gestdo democritica que foram acordados e assinados
através da mantenedora da institui¢do. (DIRIGENTE DO ANDES).

Alguns outros exemplos de acdes dessa natureza foram: a carta-denuncia produzida
pelos professores demitidos em junho de 2007 da Universidade Sdao Marcos (SP) e
apresentada a diretoria do ANDES e o movimento de dentincia dos oito membros da diretoria
da ADUCB, demitidos em dezembro de 2005, um més apds a sessao sindical ser constituida.
Esse tltimo caso e outros similares ocorridos em outras IPES resultaram em uma dentncia,
formalizada pelo ANDES em outubro de 2006 a OIT contra o governo brasileiro por ndo
inibir as préticas anti-sindicais existentes em diversas institui¢des privadas de ensino superior.
Em agosto de 2007, por meio de um documento publico, o Departamento de Normas
Internacionais do Trabalho da OIT recomendou ao governo brasileiro que encaminhe
providéncias para garantir a reintegracdo dos dirigentes das se¢des do ANDES™.

Uma das diretoras do ANDES também chamou atencdo para o importante papel dos

Conselhos Profissionais na luta contra a precarizacdo no trabalho dos diversos especialistas:

Eu ja conversei com o presidente da OAB, a gente tem que dar um jeito, porque tem
advogado nessas condi¢cdes. Tem o Conselho de arquitetura [e] tem arquitetos nessas
condigdes, psicélogos nessas condicdes, socidlogos nessas condigdes, todos t€m associacdes
de classe. E a coisa da profissio, é de regularizacio da profissdo [...] tem uma quantidade
enorme de precarizados e precarizados sem o amparo dessas entidades [...] Conselhos
profissionais. Quer dizer, tem uma estrutura pesada de apoio profissional que ndo esta atenta
para isso. Professores sdo submetidos ao bel-prazer da institui¢do particular. (DIRIGENTE
DO ANDES).

Apoés essas consideragdes, torna-se relevante registrar que esta tese aponta para a
concepcdo de que o “mundo de todos os homens” serd fruto da luta histérica para o fim da
sociedade de classes, na qual se tem uma classe hegemonica buscando imobilizar, de todas as
formas os setores populares, ou através da repressao explicita, como no periodo de regimes
ditatoriais, ou pela via democrética, desqualificando os discursos dos trabalhadores, assim
como, qualquer processo de resisténcia, argumentando e contra-argumentando a partir de
fundamentos pseudos-cientificos, desconsiderando, assim, a classe trabalhadora como
interlocutora singular.

A construcdo de sujeitos autbnomos e livres contrapde-se a esses esquemas

autoritdrios, a massificacdo das subjetividades, a formacao de uma ética corrompivel face aos

3% Embora haja tal recomendagiio para coibir esse tipo de pratica anti-sindical, no caso dos dirigentes da ADUCB, estes nio
foram reintegrados a IES, pois, conforme entendimento da juiza, outros professores ndo associados a esta secao do
ANDES-SN também foram demitidos. Embora ndo tenham obtido a reintegracdo, segundo Bartholo (2008), dos oito
docentes que processaram a instituicdo por danos morais, dois j4 receberam suas indenizagdes.
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desejos do mundo material e a “[...] a atitude ressentida, de passividade queixosa, [que] torna
0s sujeitos impotentes como agentes de transformacgdo politica que lhes interessa.” (KEHL,
2005, p. 168).

Diante deste quadro, justifica-se a indignacdo e a luta por justica a ser empreendida, a
luta contra a rede ideoldgica tecida para a manuten¢do dessa ordem vigente, que naturaliza as
condi¢Oes sociais € constréi no interior de cada individuo, referenciais que lhe tomam a
possibilidade de construir dignamente sua vida como sujeito construtor de seu proprio
percurso, dotado de uma singularidade e participante ativo da sociedade a que pertence.
Moore (1978, p. 624) comenta: “A tarefa imediata € determinar como os seres humanos
despertam da anestesia, como eles superam o sentido de inevitabilidade, e como o sentido de
injustica o substitui.”

No turbilhdo de tantos encontros e desencontros comunga-se da perspectiva apontada
por Bauman (2004, p. 91) de que o horizonte deve ser a constru¢do de “[...] Um mundo cujos
habitantes ndo sdo nem concorrentes nem objetos de uso e de consumo, mas colegas
(ajudantes e ajudados) no esfor¢o continuo e intermindvel de construir vidas compartilhadas e
torna-las possiveis.” Enfim, a constru¢do de vinculos, em qualquer tipo de relagcdo
interpessoal, que ndo esteja submetida a 16gica mercendria do capitalismo.

Frente a essa conjuntura adversa aos trabalhadores com a explicita for¢a do capital na
formagdo de subjetividades dominadas pelo conformismo, a tarefa de combate ndo é facil,
mas se impde mais do que como opg¢ao politica, como questdo de sobrevivéncia. A realidade
concreta mostra que a necessidade de dignidade e sentido na atividade de trabalho exige o
rompimento com o atual modo de produgdo e organizagdo da sociedade, isso certamente
propiciard um impacto positivo na saude dos trabalhadores, temdtica a ser discutida no

préoximo tépico.

2.3 O trabalho e suas repercussoes na satide do trabalhador

Neste subcapitulo, defende-se a idéia de que ndao hd como analisar a saide do
trabalhador e buscar a sua promog¢do, descolando-o do seu ambiente de trabalho e da
conjuntura sociopolitica que o envolve. Ndo se pode discutir produtividade, competi¢do,
qualidade, entre outros aspectos desarticulando-os dos custos sociais do desemprego, das
doencas profissionais e das defesas geradas por cada trabalhador no cotidiano de seu trabalho,
isto é, o vinculo saude-sociedade precisa ser considerado, pois, de outro modo, como diz

Caponi (1997, p. 293, traducdo nossa): “Assim parece que se tornam mais simples normalizar
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condutas que transformar condi¢des perversas de existéncia.”*’. Desse modo, as andlises dos
itens anteriores deste capitulo fornecem o embasamento para a discussdo sobre os impactos do
trabalho, no mundo contemporaneo, na saude do trabalhador.

Comunga-se do entendimento de que a saide ndo € um estado permanente e estavel,
mas um processo ininterrupto de conquistas e estd na interface direta com o trabalho. Dejours
(2004e, p. 138) considera o trabalho como isento de neutralidade, pois é sempre “[...] um
gerador de satide ou, ao contrdrio, um constrangimento patogénico.” A dinamica do cotidiano
imprime, necessariamente, a saide um carater de transitoriedade, algo que precisa estar sendo
conquistado e reconquistado a todo instante. Essa caracteristica de luta permanente aproxima-
se da dinamicidade do conceito de trabalho, apontado também, por Dejours (1999, p. 103) ao
comentar que: “[...] trabalhar é ndo apenas ter uma atividade, mas também viver: viver a
experiéncia da pressdo, viver em comum, enfrentar a resisténcia do real, construir o sentido do
trabalho, da situacao e do sofrimento.”

Considerando a centralidade do trabalho na vida das pessoas e como este perpassa as
expectativas, as necessidades e a subjetividade do trabalhador, vem se delineando um
panorama de construc@o de valores que nao fica restrito ao espago organizacional, mas que se
imiscui na configuracdo das relacdes pessoais e sociais da contemporaneidade e Dejours
(2004a, p.101) confirma isso: “[...] A relacdo subjetiva com o trabalho leva seus tentaculos
para além do espago da fabrica ou do escritério, da oficina ou da empresa, e coloniza
profundamente o espaco fora do trabalho [...]”.

Entende-se assim, que o trabalho, além de envolver a execu¢do de determinadas
atividades, que rendem ao trabalhador algum nivel de subsisténcia, também se constitui como
fator de integracdo e reconhecimento social, o que por sua vez é elemento estruturante da
identidade desse mesmo trabalhador. Alguns discursos apreendidos nas entrevistas foram

nesse sentido.

Trabalho me faz lembrar duas perspectivas. Uma a perspectiva da utopia, do desejo, [a outra
a] do que [€é] real. Porque eu imagino que o trabalho é realmente a possibilidade de vocé estd
contribuindo consigo, com um grupo, com o coletivo, com a sociedade, entdo, acho que
trabalho nessa perspectiva, poderia ser uma atividade prazerosa e uma atividade que sempre
contribui para a constitui¢do de pessoas, de sujeito. E a outra perspectiva, € o caso que eu
diria a real, entfo, eu penso assim, que [no] real trabalho significa sobrevivéncia.
(ENTREVISTADO 3).

Trabalho para mim é... uma atividade que tem que haver, tem que existir, ¢ uma maneira que
o homem tem de produzir, de fazer alguma coisa, de construir, de produzir, de se sentir util
também. Eu adoro viajar, adoro conhecer lugares e pessoas, mas a questdo do trabalho nos faz
sentir produtivos, pelo menos eu me sinto produtiva quando trabalho e principalmente quando
consigo realizar bem aquela tarefa. (ENTREVISTADO 7).

z

00 trecho correspondente na traducio é: “Asi parece que resulta més simple normalizar conductas que transformar
condiciones perversas de existencia [...]”.
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Esses depoimentos denotam a importancia que o trabalho representa para a
constituicdo do ser humano e muitos sdo os prejuizos, internos e externos ao sujeito, quando
de sua auséncia. Na atualidade, “[...] para categorias cada vez mais numerosas da populacdo
ativa, e a fortiori para as que estao colocadas em situacdo de inatividade forcada, a identidade
pelo trabalho estd perdida.” (CASTEL, 1999, p. 531). Esse autor também enfatiza o papel
central do trabalho para a integracdo social, papel este que vem sendo degradado em fung¢ado
do processo de precarizacdo das relacdes de trabalho, deixando um crescente nimero de
trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade social, que culmina com o desemprego, estado
de “isolamento social” ou “zona de exclusdo ou, antes, de desfiliacdo.” (CASTEL, 1999,
p.532).

Para o entendimento do conceito de identidade que se pretende abordar nesta tese,
resgata-se Ciampa (1994), estudioso do tema da identidade social, quando o mesmo enfatiza
que o individuo se reconhece e se identifica frente aos outros, a partir de suas agdes no
mundo. S@o os diversos atos que pratica durante a vida nas suas relacbes com o meio que
constroem a sua histéria. Como a todo o momento estamos diante de novas experiéncias, ha
sempre condicdo de enriquecimento do conjunto de elementos, que caracterizam um
individuo, sejam estes de ordem psicoldgica ou social, a dimensdo de processo € inerente a
identidade. Ciampa (1987, p. 128) em trabalho anterior, ja apontava para a concepcao de
identidade como metamorfose: “Identidade é metamorfose e metamorfose € vida.” Além
disso, como sustenta o autor é a articulacdo de igualdades e diferencas que compde a
existéncia concreta de cada individuo.

Outra autora que vai por esse entendimento é Lancman (2004, p. 32) ao afirmar que:
“[...] sdo as relagdes cotidianas que permitem a construcdo da identidade individual e social, a
partir de trocas materiais e afetivas, fazendo com que o sujeito, ao longo de toda a sua vida,
constitua sua singularidade em meio a diferengas.”

No entanto, a identidade é comumente percebida como um elemento estitico, como se
tudo estivesse cristalizado, o que é refor¢cado por essa sociedade pautada na dominagdo que
busca escamotear as relacdes dindmicas e conflituosas, a partir das quais sao constituidas as
identidades dos homens. Sob essa 16gica, o individuo nao se percebe como determinado pelo
contexto histdrico que o envolve e a identidade € algo constante e inalteravel. Contrapondo-se

a essa idéia, Facci (2004, p. 61) enfatiza:

A formagdo da identidade ndo é algo estitico e que paira acima da vida humana e das
condi¢gdes materiais. Ela se forma dentro de um processo histdrico-social, é fundada na
relagdo com outros individuos, gerando novas identidades em constante processo de
transformacao.
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O processo de construcao da identidade pelo trabalho é sempre muito dindmico, pois
quando o individuo estd em atividade de trabalho ha um investimento psiquico na mesma, na
medida em que as situacdes vivenciadas misturam prazer e sofrimento constantemente,
exigindo, por sua vez, do trabalhador estratégias de defesa para dar conta das realidades
enfrentadas. Quanto a isso Dejours (2004c, p.304) se posiciona considerando que: “[...] A
saude, o prazer no trabalho, a realizacdo de si mesmo, a construcdo da identidade sdo ganhos
em relacdo ao sofrimento, componente bdsico da relagdo de trabalho.” Essa convivéncia

prazer-sofrimento no contexto de trabalho foi registrada em alguns discursos:

Eu acho que ele [trabalho] interfere positiva ou negativamente dependendo da situacdo. A
pessoa fica muito contente quando vé um trabalho bem feito, quando vé retorno de aluno,
vocé reconhecida nesse lugar [...] Entdo, o trabalho me d4 muito esse contentamento e
também € bom perceber que recebi meu saldrio. E o ruim que eu acho é quando vocé estd
privado disso, quando vocé ndo pode fazer o trabalho com qualidade, porque tem que correr
atras. Eu tenho aborrecimentos. (ENTREVISTADO 3).

Todo trabalhador independente da sua profissdo, ele tem [as] suas satisfacdes no trabalho e
tem as suas insatisfagdes. Eu acho que quando a gente gosta do que faz, a gente percebe mais
as satisfacdes. Aquilo que é bom a gente tenta guardar mais. E tenta esquecer um pouco
aquilo que ndo € tdo bom assim, eu acho que isso € vdlido. (ENTREVISTADO 7).

Quando a gente escuta a palavra trabalho vem primeiro, uma atividade as vezes prazerosa, as
vezes vem também a questdo da remunera¢do que é uma coisa bem presente. Trabalho, [se]
pensa logo que remuneracio a gente vai estar recebendo [...] vem em mente também a questao
da exploragio, que a gente sabe que a gente vive essa exploragido. (EX-COORDENADOR DE
CURSO).

O volume de trabalho impacta muito na minha satide fisica, no meu préprio desempenho. Em
compensacio a relagdo que eu tenho com a sala de aula € alguma coisa que me faz muito bem
[...] Ao mesmo tempo em que isso [0 trabalho] é prazeroso, mas o volume de trabalho me
impede que eu faca algumas coisas a mim mesmo. (ENTREVISTADO 4).

Este docente expressou que a sua elevada carga hordria também lhe propicia nao se

defrontar com suas questdes familiares, mas assumiu que isso lhe traz grandes prejuizos:

Até eu acredito que pelo fato do casamento ndo ser aquilo que esperava, é até uma forma de
eu ndo me defrontar com a minha realidade afetiva, familiar e canalizar os esforcos para a
familia. Estd provado que isso aconteceu [...] Pelo fato de eu fazer muito, muito, isso acarreta
de que eu ndo comer em hordrios pré-estabelecidos, que eu nio tenha tempo de ir ao médico.
(ENTREVISTADO 4).

Ao contrario desses entrevistados que destacaram os dois elementos — prazer e
sofrimento — ao serem perguntados sobre “O que lhe vem a mente quando ouve a palavra
trabalho”, houve também quem enfatizasse apenas o componente do sofrimento, como mostra

o trecho da entrevista seguinte:

[...] quando eu ouco a palavra trabalho significa algo bem pesaroso. Uma coisa que
geralmente vocé ndo se dispde, a maioria ndo se dispde. Tu trabalhares, tu fazeres algo que na
maioria das vezes ndo € o que vocé gostaria de fazer, sobretudo na sociedade que a gente
nunca escolhe o que quer [...] Aquilo que pesa mesmo assim... Porque trabalho até o préprio
nome diz assim “Fulano estd me dando um trabalho!” Vocé pressupde logo que algo que ndo
é bom. (ENTREVISTADO 5) .

Essa docente demonstrou em diversos momentos muita insatisfacdo com as cobrancgas

e pressdes sofridas na organizacao de trabalho, o que lhe causam adoecimentos, € em outra
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oportunidade, ela também ressaltou que o seu prazer ocorre apenas no espaco da sala de aula.
Em func¢do das andlises até entdo apresentadas, pode-se perceber que a discussdo sobre satde
¢ fértil e muito importante de ser realizada quando se pensa que hd todo um envolvimento
fisico, psiquico e social para sua conquista e reconquista permanente. Para ilustrar esse

pensamento resgata-se o conceito de Neves e Athayde (1998, p. 31):

[...] falar de sadde € falar de um cotidiano que demanda ininterruptamente uma mobilizacdo
de corpo e alma, de energia, de sangue, de ossos, de misculos, de memdria, de desejos, de
ddios. [...] E algo que se conquista, que se enfrenta e de que se depende, sendo fundamental o
papel de cada um nesse combate [...] saide ndo é um estado ideal, ndo € algo estdtico, mas
algo que se altera todo tempo, que vai estar sempre a nossa frente. Entdo, saide € antes de
mais nada uma sucessdo de compromissos que as pessoas assumem com a realidade, e que se
alteram, que se reconquistam, se definem e se redefinem a cada momento, se defende a cada
instante. Por fim, saide é um campo de negociacio cotidiana e permanente por tornar a vida
vidvel.

Toda essa mobilizacdo tem graus variados, isto é, o individuo serd mais ou menos
solicitado conforme o tipo de situac@o a ser enfrentada na organizacdo do trabalho. Portanto,
considerando a complexidade do mundo do trabalho, comentada no subcapitulo anterior,
acredita-se que em tempos de capitalismo flexivel o trabalhador tem um imenso conjunto de
desafios a serem superados. Importante esclarecer que, com base nos estudos da
psicodinamica, organiza¢do do trabalho engloba o sistema hierdrquico e suas relacdes de
poder, os modos de exercé-lo, a divisdo do trabalho, as prescricdes de cada tarefa e as
responsabilidades de seus executantes.

Diante de todas essas colocacdes cabem os seguintes questionamentos: de que forma
esses trabalhadores t€ém convivido com a realidade de jornadas extenuantes, precarizacdo de
direitos trabalhistas, medo constante do desemprego, adoecimento? Como constroem seus
sistemas defensivos para suportar as adversidades desse mundo do trabalho? Como convivem
com as dualidades prazer/sofrimento; criacdo/destrui¢do; emancipagdo/alienacgdo,
historicamente presentes na categoria trabalho? Como articulam individualismo e competi¢ao
com negociagao e cooperacao? Essas questdes refletem o contexto macro-social, mas também
revelam que: “[...] Os conflitos, o sofrimento e o prazer que emergem em situacdo de
trabalho, devem também sua dindmica a organizacao do trabalho e as dificuldades, ou mesmo
aos conflitos que ela provoca entre os individuos, na propria dindmica das equipes [...].”
(DEJOURS, 2004a, p.97).

Importante ratificar que as mesmas situacdes, que podem ser vivenciadas como
experiéncias de sofrimento, se transformam via movimento de saide, tendo como resultado o
prazer, mas, também, podem conduzir ao sofrimento patogénico ou adoecimento. Alguns

fatores, que serdo a partir de agora expostos, podem responder por esses diferentes

encaminhamentos.
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Uma organizacio do trabalho comporta desde o desenvolvimento de tarefas simples as
mais complexas. Especialmente os estudos da psicodindmica do trabalho e da ergonomia
demonstram, ja algum tempo, a existéncia de uma lacuna em todas essas situagdes entre o que
foi prescrito para as mesmas e o real do trabalho. Isto quer dizer que havera sempre algo que
escapa ao que foi planejado (prescrito) para o cotidiano do trabalho e dele emergem outras
possibilidades (as variabilidades sempre presentes) de fazer uma dada atividade.

Contudo, esses novos modos de realizar as atividades podem ser estimulados e bem
vistos pelos niveis hierdrquicos superiores, quando aproveitam as experiéncias dos
trabalhadores, ou ndo, e € diante dessas amarras trazidas pelo trabalho prescrito, uma das
possibilidades de sobressair o sofrimento, pois ele “[...] surge quando ndo € mais possivel a
negociacao entre o sujeito e a realidade imposta pela organizacdo do trabalho.” (MENDES,
2007, p. 37). Retoma-se o relato de uma docente, que realcou o seu sofrimento, diante das

pressoes vividas no ambito da organizacao de trabalho a que estd vinculada:

A instituicdo privada cobra muito de vocé o tempo todo. Ela cobra mais do que... doa [...]
[Eles dizem:] “Olha, professor tem que fazer isso”, sdo essas coisas, cobrancas que me
deixam... que deixam a gente doente. Cobrancas indevidas. Vocé tem que estd mostrando
servico 24 horas [...] Muita cobranga. Entfo, assim tem periodos que eu fico estressada [...]
Mas, Deus me livre, [de] eu ndo entregar a minha caderneta no dia. Porque de cinco em cinco
minutos, [eles dizem]: “Diretoria Geral avisa, sua caderneta ainda ndo estd no sistema
professora”. Depois, o coordenador liga: “Sua caderneta ainda nio estd no sistema”, e depois
na Diretoria: “Sua caderneta...”. Entdo, para ndo ficar com essa pressdo psicoldgica, eu
entrego logo tudo. Porque existe mesmo [essa cobranga], pressionam mesmo.
(ENTREVISTADO 5).

Mendes (2004) em uma andlise sobre cultura organizacional destaca que esta
comporta todo um conjunto de valores, regras e normas de funcionamento de uma
organizacdo que guardam significados politicos e simbdlicos partilhados pelos integrantes da
mesma e tudo isso se expressa na complexa interacdo entre os trabalhadores e a realidade

organizacional. De forma esclarecedora a autora diz:

Uma cultura na qual ndo existe espago para redefinicdo constante das regras e normas da
conduta dos individuos, dificulta o processo de mediacdo entre o desejo e a realidade e entre
as caracteristicas de personalidade e as exigéncias organizacionais, reduzindo as condigdes
para a critica e discussdo sobre a organizagdo do trabalho e favorecendo, dessa forma, os
processos de adoecimento. (MENDES, 2004, p.59).

Desse modo, quanto mais rigidas forem as regras e estruturas hierdrquicas, quanto
menor for a presenca de criagdes que o cotidiano das atividades exige, isto demonstra a
existéncia de uma cultura inflexivel, com forte preocupagao no controle do ritmo da produgao.

Quanto a esse controle uma docente relatou:

[...] a instituicdo baixou uma Portaria que exige detalhes minuciosos do que o professor vai
dar em sala de aula. Eu acho isso um absurdo. Nao, néo sou contra plano [...] Eu acho que o
plano é um elemento subsididrio no processo. Mas, nessa perspectiva que é cobrado assim...
porque ndo é o plano em si. E vigiar o que tu estds fazendo (ENTREVISTADO 5).
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A queixa dos docentes ndo é pela existéncia das regras nas IPES, mas pela
inflexibilidade das mesmas, pela rigidez de seus dirigentes que ndo percebem as
variabilidades que o cotidiano de trabalho exige. Isso € o que demonstrou uma docente em sua
fala: “O cumprimento tem que haver, tudo na vida tem que haver regras e tudo mais. Mas,
vocé se sente pressionada pelo cumprimento dessas regras em detrimento ao ensino
propriamente dito.” (ENTREVISTADO 1).

Outro professor trouxe uma situac¢ao peculiar da institui¢do em que trabalha:

O [IPES] € uma instituicdo com normas e procedimentos muito, muito bem estabelecidos. Em
toda sala [na IPES], em todo corredor existe um quadro com uma frase de Rui Barbosa que
diz, mais ou menos assim: “Fora da lei ndo hd salvagdo”, entdo, tudo que a gente faz é dentro
de um procedimento, dentro de alguma coisa muito, muito pensada [...] s30 as normas que
regem e eles ndo fazem nenhum esforco para que alguma coisa fique de forma informal. Tudo
¢ muito formalizado, tudo é colocado no papel de forma grifica, para que a gente tenha
ciéncia. (ENTREVISTADO 4).

Considera-se muito significativo esse registro, especialmente quando se recupera o
conteido completo da frase de Rui Barbosa: “Com a lei, pela lei e dentro da lei; porque fora
da lei nao hd salvacdo”. Em uma visita de observacdo as instalagcdes fisicas dessa IES foi
possivel encontrar, também, diversos quadros, com um artigo do economista Cldudio de
Moura Castro (1996) intitulado: “Quem deve mandar na universidade?”, cujo contetido € a
reproducdo de idéias do historiador Henry Rosovsky, que, embora o economista ndo despreze
0 seu teor autoritdrio e arrogante, indaga se elas podem ser ignoradas. Destacam-se algumas
dessas idéias:

[...] Mas os alunos estdo na universidade porque querem. Ao entrar, implicitamente aceitaram
as suas regras. O mesmo se dd com os professores. Saber fisica ou biologia ndo lhes da o
direito de tomar o lugar dos administradores da universidade [...] Dos assuntos académicos,
quem entende sdo os professores. Mas alguém tem de estar acima de todo esse processo e
tomar as decisdes necessdrias: af estd o papel do reitor [...] A qualidade das decisdes melhora
quando se evitam deliberadamente os conflitos de interesses. Os professores ndo determinam
seus proprios saldrios. Os estudantes ndo ddo notas a si mesmos, ndo determinam as
exigéncias académicas e ndo estabelecem o valor das mensalidades. (ROSOVSKY, 1990 apud
CASTRO, 1996, p. 22).

Tendo como referéncia os pensamentos de Rui Barbosa e Henry Rosovsky, percebe-se
a mensagem que os administradores dessa IES da capital maranhense desejam difundir. A
preocupacdo deles estd centrada na imposicao e na puni¢do ao descumprimento do prescrito,
algo bastante perceptivel ao longo do desenvolvimento da histéria. Marx (1996, p. 33)
lembrou esse aspecto ao comentar sobre o controle exercido junto aos trabalhadores para que
se adequassem ao trabalho fabril, diz ele: “[...] o cédigo de puni¢des do fiscal substituiu o
chicote do antigo feitor de escravos. Todas as puni¢des se revertem em multas ou descontos
no salario [...].”
Esse contexto também se aproxima das caracteristicas do que Chanlat (1995)

denomina “modelo de gestdo tecnoburocratico” que sdo: estrutura hierdrquica bem definida;
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trabalho fragmentado; regras escritas e ubiquas; exacerbada valorizacdo dos especialistas e
técnicos; controles bastante refinados; dificuldade de comunicagdo entre os niveis da piramide
hierdrquica; poder centralizado; niveis inferiores com pouca autonomia e restrito direito de
expressao.

O docente que ressaltou a presenca do pensamento de Rui Barbosa nas paredes da IES,
também relatou que, apesar do excesso de regras e da rigidez na aplicacdo das mesmas, as
transgressdes’ fazem parte do cotidiano do trabalhador, o que foi ratificado por um ex-

coordenador de curso dessa mesma instituicdo, muitas vezes como forma de:

[...] retorno ao tratamento que ele recebe. E uma conseqiiéncia desse tratamento que recebe,
entdo, o que ele faz para agredir, agride [...] se a gente ndo acata, a gente faz que acata [...]
Porque a gente acaba burlando o controle deles. (ENTREVISTADO 4).

Porque tinha professor que 21:50 ja liberava, porque tem aquele professor que escracha, sabe
que ele é explorado e aproveita a oportunidade que tem e desforra. (EX-COORDENADOR
DE CURSO).

Mas, o que pode ser visto como agressao as regras da organizagdo traz mais conforto
ao cotidiano de trabalho. Nessa direcdo de preocupacdo com as normas, registra-se o que um
dirigente de uma IES mencionou em sua entrevista, sobre as prescrigdes que sao repassadas

aos alunos e docentes e as punicdes previstas para estes trabalhadores:

[...] Todas as puni¢des sdo regimentais [...] os membros do corpo docente sdo sujeitos a
penalidades: adverténcia oral e sigilosa é quando de qualquer maneira faltar idoneidade,
compostura nas relacdes com o colega, servidores, alunos. Quando de qualquer modo
descuidar de suas fungdes, por transgressdo de prazos regimentais ou falta de comparecimento
em atividades académicas e administrativas para as quais tenha sido formalmente convocado,
salvo explicativa aceita a critério do dirigente que fez a convocacdo. Depois tem a
representagdo por escrito [com a] suspensdo de até 30 dias com perda de vencimento. Até a
demissdo e desligamento, entdo sdo... isso aqui, eles sabem. Isso aqui é regimental [...] todos
os novos professores e alunos quando chegam tomam conhecimento do regimento da
instituigdo € previsto tudo aquilo que € possivel e ndo € possivel. (DIRIGENTE DE IES).

Outros destaques que confirmam o modelo de gestdo descrito por Chanlat (1995) sao
os relatos dos professores sobre as dificuldades de comunicag¢do, com os niveis hierdrquicos

superiores, nas IES em que trabalham:

[...] a maioria dos professores de 14 [IPES] eu te garanto que ndo conhecem o dono da
instituicdo. Isso é uma coisa horrivel para mim [...] Eu fui conhecer hd um ano atrds o dono da
instituicdo, eu ndo conhecia essa pessoa. E no dia que eu pedi para sair [da coordenacio do
curso], no outro dia ndo tive mais acesso. (ENTREVISTADO 1).

L4 é um negdcio, eles estdo ali para ganhar dinheiro. A relagdo com eles [os diretores] é
formal. (ENTREVISTADO 4).

[...] quando eu entrei [na IPES] tinha muito mais [a IPES] como uma familia, parecia assim,
todo mundo se conhecia, se falava, todo mundo era muito préximo. As informagdes ndo eram
sigilosas, sabe? Vocé entrava num Departamento, vocé podia ouvir qualquer coisa, que nada
era proibido de ouvir, ou ficar sabendo, entdo, era muito aberta a situacdo. Hoje em dia, a
gente tem ouvido muito esse comentdrio também, que o [a IPES] estd se tornando uma
empresa, que as coisas estdo mudando... E em relagdo ao tratamento do professor, eu ndo

! Uma coordenadora de curso relatou um tipo de transgressdo, que recomendava aos docentes, sobre a forma de avaliagio,
com o intuito de minimizar os custos financeiros dos alunos, pois nas IPES qualquer avaliagdo extra requer o pagamento de
taxas: “Quando eu estava na Coordenacio, era muito em off, a gente falava com os professores, porque os alunos da
Pedagogia sdo os mais pobres. Na verdade eu nio falava esse termo, mas eu falava para que fosse feita uma avaliacao
processual.” (ENTREVISTADO 1).
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posso dizer que seja realmente por esse fator, mas como a faculdade estd crescendo, o nimero
de professores estd crescendo, porque os cursos, sdo outros e a cada semestre que passa, um
curso cresce mais um periodo, vocé contrata mais professores. Realmente é mais distante, a
relacdo um pouco mais do Coordenador com os professores, a gente sente um pouco mais de
distancia hoje em dia do que era antigamente [...] [A IPES] também era uma empresa. No
inicio eu sentia também uma coisa muito mais aconchegante do que foi depois de quatro anos
que estive 14, no inicio era menor, era mais intima, mas depois ndo, depois essa Vvisdo
empresarial cresceu muito. (ENTREVISTADO 7).
Uma professora considerou em sua entrevista que regras impostas denotam auséncia
de comunicacdo com os que realizam as atividades, que estdo enfrentando o cotidiano e
sabem como melhor realizd-las. Retoma-se aqui Dejours (2004c, p.307) para lembrar que a
“arriscada atitude da escuta” € evitada pelos superiores hierdrquicos por ser desestabilizadora
da organizacao prescrita do trabalho e as “fraudes” (ao que foi determinado para uma tarefa),
nesse caso, sdo extirpadas e ndo sio objetos de regulacio para se incorporarem a organizagao
prescrita. Disse, entdo, a professora: “Quando essas regras sao impostas, € porque nao ha uma
escuta de quem estd 14 e vocé... de fato tem que dar conta, porque se nio der conta... [...]
Ameacga de que voc€ ndo vai receber, porque vocé ndo entregou as notas e tudo mais.”
(ENTREVISTADO 1).
Isso pode gerar nos trabalhadores condutas de resignacdo e estratégias defensivas para
darem conta dessa realidade. Uma professora assim se manifestou diante das queixas que tem

das institui¢des em que trabalha:
Eu solicito, reclamo, mas também tenho que aceitar (Risos), porque funciona assim [...]
Entdo, tenho que me conformar, e eu acho assim, o professor também tem que se adaptar a
situacdo. Eu acho que qualquer ser humano tem que se adaptar as situacdes adversas da vida
[...] 14 [na IPES] a resposta é sempre: “Tem que ser assim, ndo tem outro jeito”.
(ENTREVISTADO 6).

Mas, um contexto adverso também pode fazer brotar estratégias de enfrentamento que
propiciem transformacdes no mesmo, € quando ocorre a mobilizacdo subjetiva, que nas
palavras de Mendes e Abrahdo (1996, p.180) desenvolve-se: “[...] pelos esforcos dos
trabalhadores para utilizacdo da inteligéncia astuciosa, para elaboracdo e constru¢do de
opinido sobre as arbitrariedades, contradicdes, regras e dificuldades no trabalho [...].” E isso
vai envolver também “[...] os esfor¢cos para o debate de opinides e deliberagdes, que visam
acompanhar as decisdes e mudancas relativas a organizacdo do trabalho.” Os trabalhadores
nutrem o desejo pela participacdo ativa em coletivos que discutam as regras prescritas e as
relacdes socioprofissionais que os estejam incomodando. Isso se explicitou em discursos
como o seguinte:

Com o passar do tempo a instituicdo foi crescendo e também os professores foram se
mobilizando e eu devo dizer que eu fui uma das professoras mais chatas em rela¢do a isso e a
gente foi comegando a criar ou desenvolver uma consciéncia de trabalhador 14 dentro, a gente
levantou essa bandeira de assinar carteira de trabalho, dos direitos, [era] uma instabilidade
muito grande [...] A institui¢do estd pagando o preco de serem professores mais politizados,
de estar fazendo uma zoada, uma confusdozinha. Eu penso que é possivel, porque no geral,
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eles nio se fecham muito: “Ndo, ndo vou dar”. E uma instituicio que ndo quer estar
desafiando, digamos assim, se tiver uma pressio, ela vai e faz. (ENTREVISTADO 3).

Essa mobilizacdo € percebida pelo préprio trabalhador como algo que incomoda o
patrdo e na fala dessa docente, ela se denomina nesse processo como “chata”, palavra que tem
seu significado relacionado a algo que importuna, que € inconveniente. E como ela menciona,
esse € o preco que a IES paga por ter professores mais politizados, isto €, mais conscientes do
processo a que estio submetidos e buscando alterd-lo. E importante ressaltar que também foi
registrado por outro docente um aspecto que € relevante na dificuldade para a formacgdo de
coletivos, com o intuito de discutir as regras e as relacdes que se estabelecem, na instituicao

em que ele trabalha:

[...] algumas pessoas acabam ndo vivenciando as peculiaridades daquele local, entdo, hd muita
pouca briga, questionamentos por melhorias, ou seja, apesar da gente estar rodeado por
profissionais com um grande conhecimento, com uma grande consciéncia dos seus direitos,
mas, pelo fato de que aquilo ali [a docéncia na IPES] ndo ser algo vivenciado intensamente
como uma primeira opg¢do, acaba se passando o tempo e as questdes vdo ficando, as
insatisfacdes dos alunos estando presentes e elas ndo vdo sendo resolvidas e quando chega o
momento onde ndo dd mais para se aturar condi¢des de trabalho ou alguma coisa imposta, a
pessoa acaba se desligando da faculdade, quando ela poderia estar ali presente para tentar
mudar uma realidade [na IPES] que faz parte do nosso cotidiano como professor.
(ENTREVISTADO 4).

Desse modo, percebe-se que muitos trabalhadores optam por ndo partir para o
confronto nesses ambientes que os constrangem e inibem. Como contraponto a tais espacos,
se tem a cultura organizacional que favorece situacdes de interacdo e de reconstrucio
permanente da organizacdo do trabalho onde, portanto, preponderam ocasides de prazer.
Muito embora nio se pode deixar de considerar que esse tipo de cultura também estd dentro
da légica da exploracdo do capitalismo flexivel, isso implica dizer, que tal possibilidade nao
deve camuflar, disfarcar ou encobrir os limites desses espacos de atuacao do trabalhador.

Dejours, desde os seus estudos sobre a psicopatologia do trabalho, publicados no
inicio da década de 1980, enfatiza a consideragdo sobre o conceito de estratégias defensivas,
que ele continua a dar destaque quando constréi o campo da psicodindmica do trabalho ja na
década de 1990 e que perdura até os dias atuais. Tal conceito diz respeito as estratégias que
sdo construidas e compactuadas por um coletivo de trabalhadores para suportar as
adversidades do cotidiano na organizacdo, como formas de protecdo, na medida em que
minimizam as situacdes de sofrimento.

Essas estratégias defensivas também podem ser construidas individualmente, e sdo
recursos que o trabalhador lanca mao quando a atividade que desenvolve € de cardter mais
isolado, Lancman e Uchida (2003) lembram que nesse caso elas sdo denominadas de
mecanismos de defesa, pois Dejours desenvolveu seus estudos tendo como um dos pilares

tedricos a Psicandlise. O mecanismo ¢é diferenciado das estratégias coletivas em fun¢do de o
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mesmo estar interiorizado, isto €, existir mesmo sem a presenca fisica de outros, e no caso da
estratégia coletiva, o que lhes sustenta € o consenso do grupo (DEJOURS; ABDOUCHELI,
JAYET, 1994). Essas estratégias também neutralizam o medo quando o trabalhador
desenvolve uma atividade de trabalho que apresenta situacdes de perigo ou mesmo para dar
conta de um trabalho tedioso (CRUZ, 2005). Importante ressaltar que essa diferenciacdo de
termos ndo € consenso entre os autores, pois Cruz (2005), Mendes (2007), entre outros,
utilizam o termo estratégias defensivas para os dois casos, individuais e coletivas.

Pode-se usar como exemplo de mecanismo de negacdo do sofrimento a entrevista de
uma docente que, ao ser questionada sobre o sentido do seu trabalho, tem como primeira
atitude a negacdo, para depois buscar uma metiafora e explicar o real sentido do que quis

dizer:

Pesquisadora: Quando tu falas a palavra sobrevivéncia ao se referir ao trabalho, sobreviver se
aproxima mais do prazer ou do desprazer?

Entrevistada: Nao, eu nem diria do desprazer. Eu diria mesmo da sobrevida, daquilo que ndo é
exatamente uma vida com qualidade, uma vida tranqiiila. Tem uma questdo do corre-corre,
entdo, quando eu digo da sobrevivéncia, eu vou fazer assim uma [compara¢do] quando vocé
tem um paciente, uma pessoa com cincer diagnosticado, vamos correr atrds para ela viver,
ndo € assim? Com dedicacéo, internando. Chega um momento que tu olhas e o cancer evoluiu
muito, agora ela vai para a sobrevida. E que os médicos dizem... é como chamavamos de
desenganados. Sobrevida significa que ela estd ali vivendo, mas ndo é com aquela expectativa
que ela vai recuperar, vai sarar. A sobrevivéncia que eu falo em rela¢do ao trabalho, é nessa
perspectiva. Vocé estd pagando suas contas, vocé estd trabalhando, mas ndo estd naquilo que
seria 0 melhor da vida. (ENTREVISTADO 3).

Enfim, como mostra esse relato, uma das possibilidades de sofrimento no trabalho é
quando ele tem como tnica finalidade pagar as contas, é apenas uma sobrevida, nesse caso,
como disse a docente, ndo é “uma vida com qualidade”, ou seja, “ndo [se] estd naquilo que
seria o melhor da vida.”

A precarizagdo do trabalho docente nas IPES expde sem nenhum pudor: “[...] a
intensificacdo do trabalho e do aumento do sofrimento subjetivo [...] a neutralizacdo da
mobilizacdo coletiva contra o sofrimento, contra a dominacdo e contra a alienacdo [...] a
estratégia defensiva do siléncio, da cegueira e da surdez [...] o individualismo.”*? (DEJOURS,

1999, p.51). Outros discursos reveladores desses aspectos foram os seguintes:

Eu lembro que quando o dinheiro atrasou trés, quatro meses... tinha professor que s6 dependia
daqui [desse trabalho]... vocé ndo sente, [que] poderia [ter] os professores, independente de
serem sindicalizados ou ndo... como categoria mesmo, como grupo, poderia todo mundo
assinar o abaixo-assinado ou todo mundo dizer assim: “Amanhd ninguém vem”.
(ENTREVISTADO 1).

No sistema que eu trabalho, eu vou com dor de cabeca muitas vezes. Eu dou um jeitinho, por
qué? Porque aquela hora que eu ndo trabalho, ¢ uma hora a menos no meu rendimento.
(ENTREVISTADO 3).

2 Dejours (2004c, p. 309) lembra que, talvez, o desengajamento, proprio dessa situagdo, “[...] seja muito mais freqiiente e
sobrevenha muito mais rapidamente nas geragdes atuais, em decorréncia de uma série de empregos precdrios, que geram
decepgdes e amarguras.”
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O volume de trabalho impacta muito na minha saide fisica, no meu préprio desempenho. [...]
Eu ndo conheco ninguém no Maranhdo que tem mais turmas do que eu. Eu trabalho
violentamente (ENTREVISTADO 4).

A ADUNIMEP tem quase a totalidade dos professores, quase todos os professores filiados, s6
ndo tem os mais novos que vem com a mentalidade... sdo mais conformados [...] Estdo
acabando com os espacos de convivéncia, tanto para os professores quanto para os estudantes,
porque acaba com a articulac@o possivel para resisténcia. (DIRIGENTE DO ANDES).

Sdo poucos, os que se envolvem. Mais é o medo [que toma conta], todo mundo precisa [...]
l6gico que eu gostaria que a situagdo fosse diferente, que a gente pudesse ter mais liberdade
de opinido, pudesse expor mais nossa opinido, ter mais o direito de reclamar das coisas

erradas, por exemplo, mas, hoje em dia dentro de uma universidade particular isso ¢ bem
dificil, bem complicado. (ENTREVISTADO 7).

O modo perverso da organizacdo do trabalho conecta-se com o comportamento
neurético de muitos trabalhadores que sujeitam os seus desejos ao desejo da produgdo. “E
quando surge, inevitavelmente, a questao da alienacdo [...] na situagdo em que se exercita a
exploracdio maxima, o sofrimento e as defesas, bem como a alienacdo, estdo muito
provavelmente em seu nivel mais elevado.” (DEJOURS, 2004f, p.147). A coordenadora de
uma das IPES exp0s essa submissdo em varios momentos de sua entrevista e destacou que os

comentdrios sobre sua capacidade de suportar a carga de trabalho, sdo elogiosos:

Eu estou os trés turnos geralmente. Meus turnos [de trabalho] sdo manhi e tarde. Mas, como o
curso geralmente sempre tem um problema, acaba [que eu] ndo consigo sair [...] Eu sou muito
assoberbada, estou sempre trabalhando [...] a Coordenacio tem uma sobrecarga imensa. [...] E
o coordenador tem que estar sempre disponivel [...] eu tento cumprir a0 médximo. Eu estou
com um probleminha de satde, as minhas férias eram para ser em julho. A minha assessora
estd ciente, a minha coordenadora geral de drea [também]. Eu inclusive estou trabalhando de
atestado [médico], as minhas férias vdo ser antecipadas [...] no nosso curso estou batendo
recorde. O coordenador tem um limiar (Risos), ele tem uma vida util e mesmo [quando havia]
turmas menores, outrora, era um ano, um ano e meio. Eu sou a tnica, ou [0 coordenador] pede
para sair ou a prépria instituicdo acha que ele néo estd dando conta. Eu sou a unica que esta
esse tempo todo [...] As outras coordenadoras falam o seguinte: “Tu és uma guerreira, ndo sei
como ¢é que tu agiientas”. (COORDENADORA DE CURSO).

Nessa entrevista, destaca-se o termo “vida util” atribuido, ao que se poderia denominar
de “prazo de validade” de um trabalhador a frente de um processo de producao que, depois de
ver suas energias fisicas e psiquicas sugadas, ele ndo tem mais utilidade para o ritmo de
producdo da institui¢do. Certamente que, suportar a pressao para atender as diversas metas e a
capacidade de solucionar os problemas que surgem sdo fatores que contribuem para definir
essa “‘vida util”. Considera-se que esse processo de succao das energias do trabalhador e de
descartabilidade deste, vai ao encontro da andlise marxiana de que: “A matéria-prima, o
objeto do trabalho, em suma, serve apenas para sugar trabalho de outrem e o instrumento de
trabalho serve unicamente de condutor, de transmissor, nesse processo de succdo.” (MARX,
1969, p. 74).

Um professor, por sua vez, destaca que compartilha suas queixas a respeito da
instituicado em que trabalha apenas com um colega de muita confianca, e no ambito geral, ele

nega suas insatisfacdes. “Tal atitude pode ser encontrada nas situagdes em que O risco, O
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sacrificio, a insatisfacdo e o aborrecimento no trabalho s6 sdo suportdveis se ndo forem

relatados, falados, admitidos [...].” (DEJOURS, 2004c, p.309).

Eu falo com aquele [com o qual] eu tenho uma possibilidade, normalmente o professor que ja
compartilha de outro trabalho que eu tenho ou em institui¢do publica ou no préprio trabalho
[na IPES], entdo assim, € feito, € negado qualquer sentimento, qualquer esbogo de qualquer
sentimento numa fala geral. (ENTREVISTADO 4).

Nesta tese, destacam-se dos estudos de Dejours (2004f) sobre as estratégias coletivas,
as suas consideracdes sobre as defesas de protecdo, de adaptacdo e de exploracdo. As defesas
de protecdo resguardam os trabalhadores dos mais diversos tipos de agressdo das
organizacdes de trabalho e podem dar conta disso por um bom periodo de tempo, mas, na
visdo do autor: “A coisa complica-se bastante pelo fato de que se essas defesas forem
eficazes, elas conseguirdo dissimular, com maior ou menor €xito, o sofrimento em questdo da
propria consciéncia dos trabalhadores.” (DEJOURS, 2004f, p. 144). Os outros dois tipos de
defesas acontecem em decorréncia dessa primeira e conduzem os trabalhadores a niveis cada
vez mais acelerados de produgdo e, portanto, de exploracdo. A alienacdo prepondera quando
ocorre a transformacdo das estratégias em ideologia defensiva, desse modo Dejours,
Abdoucheli e Jayet (1994, p. 130) preferem este termo ao invés de estratégia coletiva de
defesa, pois: “O sofrimento ndo pode mais ser reconhecido como decorrente do trabalho [...] a
defesa se torna programa de acao coletiva.”

A relagdo exploracdo médxima e alienacdo, mencionada por Dejours (2004f), tem papel
fundamental nas bases do sistema marxista e foi tratado de forma profunda por Mészaros na
obra “Marx: a teoria da alienacdo” (1981). Dos textos marxianos o autor resgata “[...] a
alienacdo do trabalho como a raiz de todo o complexo de alienacdes.” (MESZAROS, 1981, p.
17). E fundamentalmente quando individuos, grupos ou sociedades tornam-se alheios ou
estranhos aos resultados ou produtos de suas préprias atividades que se estabelece o processo
da alienagdo, que nas palavras de Mészaros (1981, p. 137): “[...] afeta negativamente a
liberdade nesta triplice relacdo do homem com a natureza, com os ‘outros homens’ e ‘consigo
mesmo’, isto €, com seus proprios poderes essenciais.” Importante ratificar que, na concep¢ao

desses autores, a desalienacdo € possivel e necessdria e o proprio Mészdaros afirma:

O ideal de uma “transcendéncia positiva” da alienacdo € formulado como uma superagido
socio-histdrica necessdria das “mediagdes” (propriedade privada - troca - divisdo do trabalho)
que se interpdem entre 0 homem e sua atividade e impedem que o homem se realize em seu
trabalho, no exercicio de suas capacidades produtivas (criativas), e na apropriagdo humana
dos produtos de sua atividade. (MESZAROS, 1981, p. 74).

Esse ponto de encontro entre a perspectiva dejouriana € o conceito marxiano de
alienacdo reafirma a capacidade que o sistema capitalista tem de expropriar o homem dos
produtos de sua atividade, obstruindo as possibilidades dele se tornar livre e criativo no

desenvolvimento de seu trabalho e ocultando os fatores determinantes fundamentais desse
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processo. E nesse sistema que estd inserida a complexa dinidmica dos diversos contextos de
trabalho onde comparecem as dimensdes sofrimento/prazer.

Um dos vérios desencadeadores de situagdes de prazer no trabalho é o reconhecimento
do trabalhador pelos que integram suas relagdes socio-profissionais e isso € um dos elementos
que compde a subjetividade do trabalhador comentada anteriormente. Esse registro foi feito

por uma professora, que também tem militdncia no sindicato da sua categoria:

Meu trabalho como docente nas IPES? Para mim € prazeroso. O que o professor vive nas
IPES [€] sala de aula, entrar, dar aula e sair. Eu sou horista como qualquer outro, mas [€]
dentro desse trabalho com os estudantes, que vocé tem um reconhecimento, que vocé€ ndo é
apenas s6 o professor que entra, sai e ndo se envolve. E vocé ser requisitada para falar, ser
requisitada para aconselhar, ser ouvida no DCE, ser ouvida na Associa¢do dos funciondrios.
Essa acolhida, as pessoas reconhecem, [quando] ndo [se] faz apenas o que seria normal,
porque todo mundo s6 faz isso, que € ensinar, sem se comprometer com o coletivo [...] Af que

o reconhecimento é o que ha de precioso, fora isso... (DIRIGENTE DO ANDES).
Mas, é muito mais comum verificar a queixa dos trabalhadores da auséncia de
reconhecimento, especialmente da parte dos seus superiores hierdrquicos. Isso foi perceptivel

no discurso de mais de um entrevistado:

Vocé se sente de alguma forma, objeto na instituicdo. Vocé néo se sente respeitado enquanto
profissional [...] ndo se enxerga o professor como profissional, como aquela pessoa que deve
ser respeitada, a gente é [considerado] como... como é que eu quero dizer? Como se fosse
mesmo um empregado da institui¢do, aquela coisa bem distante, fria, nesse sentido. O pior
que eu acho é isso. (ENTREVISTADO 1).

Na universidade privada ndo hd um trabalho de valorizagdo, de reconhecimento. [Essa
auséncia] interfere até o momento [em] que a gente espera que a faculdade nos valorize.
Durante muito tempo, eu esperei, afetou muito, porque eu esperava um obrigado, esperava um
abraco. Eu esperava sair da sala dos professores e o coordenador dizer: “Professor, uma boa
aula”, ”Professor, obrigado por mais essa semana de trabalho”. Por muito tempo afetou muito,
tinha expectativa de a instituicdo me valorizar [...] As relagcdes [ndo sdo] de respeito, de
reconhecimento, de valorizag¢do. A gente é muito descartdvel. (ENTREVISTADO 4).

O patrdo chega a tal nivel de desconsideracdo com o professor, que a homologacdo [das
demissdes, em uma determinada IPES] era feita no sindicato das lavadeiras. Ndo houve nunca
uma preocupacido de valorizar aquele profissional que estd ali ajudando a manter a institui¢io,
entdo, eles ndo raciocinam que o professor que eles fazem propaganda no outdoor: “Temos os
melhores professores”. E esse professor que segura a instituicio e que ele nfo dd o menor
valor, e ndo é [apenas] desvalorizar, € ndo reconhecer como se aquilo ali ndo tivesse... fosse
um aquilo... (DIRIGENTE DO ANDES).

Falta de reconhecimento. Por exemplo, vocé ndo tem incentivo a fazer trabalho extra sala de
aula [...] Poxa! Eles fazem o professor de marionete, ndo respeitam. (ENTREVISTADO 5).

E tal auséncia inquieta, os sentimentos sdo conflitantes e predominam os de
sofrimento, pois: “Sem o reconhecimento, ndo pode haver sentido, nem prazer, nem reapropriagéo
em relacdo a alienacdo. Sem reconhecimento s6 hd sofrimento patogénico e estratégias defensivas,
sem reconhecimento, haverd inevitavelmente desmobiliza¢do.” (DEJOURS, 2004b, p. 214).

O sofrimento e o desprazer, muitas vezes, também podem ser resultado da
intensificacdo da carga de trabalho que atualmente tem como um dos principais fatores
desencadeantes a intensa evolucdo das maquinas, pois, “Nunca se trabalhou tanto como na

atualidade: o trabalho extrapola o ambiente da empresa e chega a casa do trabalhador através
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da informatica, telefonia celular, etc.” (RIBEIRO; LEDA, 2004, p. 12). E perceptivel que
essas transformacdes apesar de trazerem comodidade, rapidez, melhor controle de qualidade
dos produtos, entre outros aspectos, também tém submetido todas as categorias de
trabalhadores a tal intensificacdo e sofrimento, além da eliminacdo de muitos postos de
trabalho. Dejours (2004c, p. 303) ao entrelacar essa evolucdo aos seus estudos sobre satde,

aponta os riscos do desenvolvimento tecnolégico:

[...] de um lado, a evolugdo tecnoldgica gera dificuldades que ndo estavam previstas, ou cuja
previsdo era insuficiente, acarretando novos riscos, desde a exposi¢do a radiagdo ionizante até
a jornada de trabalho em hordrios ndo usuais; de outro, desenvolvem-se novas formas de
gestdo da mao-de-obra, com a utilizagdo cada vez maior da terceirizagdo de servigos, de
trabalho tempordrio, de todas as formas de trabalho precdrio, o que leva uma grande
desestruturacdo das trajetdrias profissionais e um golpe “invisivel” na sadde.

Esses fatores: restricoes impostas pelo trabalho prescrito; cultura organizacional
inflexivel; intenso uso de estratégias de defesa individuais e coletivas; auséncia de
reconhecimento e evolucdo tecnoldgica produzindo intensificacdo da carga de trabalho
desencadeiam vivéncias de sofrimento no trabalhador que, muitas vezes, pelo corpo percebe
tais situacdes, embora nem sempre elas sejam tdo nitidas e identificadas apenas no ambito
fisico. Vérios entrevistados comentaram sobre a repercussao da sua carga de trabalho no
corpo:

[o trabalho] acumula muito stress que me abala bastante. Fico meio assim... com as minhas
defesas bem baixas. (ENTREVISTADO 2).

[...] me chamaram para noite quando perceberam que eu ficaria sem nenhum rendimento, eu
tive que dar um jeitinho de estar 14 a noite. De uma forma muito contrariada, essas coisas
afetam a minha satde, afetam meu bem-estar, a minha tranqiiilidade. (ENTREVISTADO 3).

[...] o que muitas vezes me estressa sdo as cobrangas burocriticas que tem mesmo [...] Eu fico
muito deprimida quando eu néo dou conta das cobrancas burocraticas. (ENTREVISTADO 5).

[...] preocupacdo, ansiedade, irritacdo com as situacdes, quando elas aconteciam, ficava
extremamente mobilizada emocionalmente [...] ndo conseguia dormir bem. Acordava
cansada. (EX-DOCENTE DE IPES).

Eu acredito que sim [o trabalho interfere na minha satdde] principalmente na questio da
alimentacdo. Por exemplo, tem dias que eu dou aula das sete e meia da manha até meio dia e
quarenta, e uma hora da tarde eu tenho turma de novo [...] quando eu cheguei aqui [em Sdo
Lufs] eu ndo tinha gastrite. Eu ndo sei te dizer exatamente se foi por isso. (ENTREVISTADO
7).

Desenvolvi uma lordose por causa do tipo de cadeira que eu usava, troquei vdrias vezes, mas
ndo adiantou ndo me adaptei, eu tomava Tandrilax para melhorar as dores, ele me dava sono e
de tarde eu sempre chegava atrasado para bater o ponto, entdo eu tinha que fazer uma
justificativa, explicando que eu estava tomando o remédio, por causa das dores causadas pela

cadeira que eu usava e eles ndo descontavam. (EX-COORDENADOR DE CURSO).
Certamente, outros fatores se destacam nas implicacdes sobre a satde dos
trabalhadores, frutos de diferentes contextos de trabalho. Tais fatores conduzem, com
diferentes intensidades, aos comportamentos de resignacdo e desengajamento, mas na
dindmica laboral, os professores podem construir espacos de debate e resisténcia para

transformac¢do de cotidianos tao adversos, como no caso em questdo, as instituicdes de ensino
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superior, que na légica do capitalismo flexivel submetem o trabalhador docente a precarizacao

em todo o seu processo de trabalho. Sera essa a discuss@o do préximo capitulo.
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3 TRABALHO DOCENTE: AS REPERCUSSOES DA ECONOMIA CAPITALISTA
FLEXIVEL NO UNIVERSO DA DOCENCIA

O presente capitulo analisard as condicdes do exercicio profissional do trabalhador
docente em suas relacdes com o contexto social vigente, tomando o cuidado de ndo reduzir a
discussdo as questdes das condicdes técnicas dessa atividade, mas, necessariamente, articula-
la ao seu conteddo social e politico. Trata-se de um tema complexo e denso, especialmente na
realidade educacional atual, em funcdo de um percurso de progressiva perda de prestigio da
docéncia e de sua intensa precarizagdo. Entende-se que a precarizacdo tem relagdo,
principalmente, com a jornada e com o saldrio, quase sempre significa aumento do tempo da
jornada e simultanea intensifica¢do da carga de trabalho, assim como flexibilizacao do saléario
com perda de direitos trabalhistas. Gentili (2001, p. 126) comenta que, hoje, se tem
configurado na América Latina um “[...] circulo vicioso de precariedade que desestabiliza o
cardter publico das institui¢des educacionais [...]”.

Embora a realidade educacional apresente tal configuracdo e com tendéncia a um
agravamento progressivo, os debates sobre esse tema ndo tém tido o espaco apropriado no
cotidiano das instituicdes de ensino superior, nem mesmo nas IES publicas. Algumas
justificativas para a pouca expressividade dessas discussdes s@o: intensa carga de trabalho dos
docentes; naturalizacdo do processo de precarizagdo do trabalho; busca de saidas
individualistas para sobrevivéncia; pouca reflexdo critica sobre este processo e sua relacdo
com a realidade do conjunto dos trabalhadores, entre outras explicacoes.

Inicialmente, serdo analisadas as inter-relacdes da base material da sociedade com as
concepcdes organizadoras de um determinado projeto educacional para, posteriormente,
articular tais concepgdes com o exercicio profissional da docéncia, nas institui¢des de ensino

superior, sob o contexto neoliberal.

3.1 Os modos de organizacao do trabalho no campo educacional

Nao se pode negar que o capital sempre jogou com intensidade ideoldgica brutal. Os
modelos de organizacdo e gestdo do trabalho (taylorista/fordista e toyotista), por exemplo,
como ndo poderia deixar de ser, repercutem fortemente no campo educacional e sdao fontes
inspiradoras para legislacdes, curriculos, projetos e para o trabalho pedagégico, isto €, aquele
que acontece no cotidiano da sala de aula.

Foi no ambito do fordismo e do Estado keynesiano que a Teoria do Capital Humano



95

produziu a concepg¢do de que cada individuo deve investir em sua formacdo educacional, para
assegurar uma melhor insercdo e remuneracdo no mercado de trabalho. Na perspectiva do
empregador a regra era: melhor capacitacdo igual a aumento de produtividade. Todavia,
Gentili (2002) lembra que foi no toyotismo, mais precisamente nas décadas de 80 e 90, que tal
concepcdo deslocou a énfase do papel da escola como locus de formagdo para o emprego e
fortaleceu o papel econdmico da educacdo para a competitividade das economias

globalizadas. Na visdo desse autor:

[...] Passou-se de uma légica da integragdo em funcdo de necessidades e demandas de caréter
coletivo [...] para uma légica estritamente privada e guiada pela énfase nas capacidades e
competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor
posi¢@o no mercado de trabalho [...] A desintegra¢do da promessa integradora deixard lugar a
difusdo de uma nova promessa, agora sim, de cardter estritamente privado: a promessa da
empregabilidade. (GENTILI, 2002, p. 51).

Esse predominio de padrdes flexiveis (toyotismo) em relacdo aos procedimentos
rigidos (taylorismo-fordismo) produziu uma demanda para o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e comportamentais, supostamente capazes de garantir a empregabilidade. O

trabalhador sob essa 16gica deve desenvolver a capacidade de:

[...] andlise, sintese, estabelecimento de relagdes, rapidez de respostas e criatividade diante de
situacdes desconhecidas, comunicacdo clara e precisa, interpretacdo e uso de diferentes
formas de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo, gerenciar processos, eleger
prioridades, criticar respostas, avaliar procedimentos, resistir a pressdes, enfrentar mudangas
permanentes, aliar raciocinio légico-formal a intui¢do criadora, estudar continuamente, e
assim por diante. (KUENZER, 2002, p. 86).

Além disso, o desejo de vencer tornou-se uma necessidade compulsiva que escraviza o
individuo, levando-o a trabalhar sempre mais. O sucesso € uma espécie de tirano que deixa as
pessoas com a sensacdo de débito consigo mesmo, em um crescente processo de auto-
recriminagdo e, assim considerando, pode-se afirmar que o capital, no atual contexto, avancou
na captura dos elementos mais subjetivos do ser humano. Especialmente porque, no contexto
do neoliberalismo, o empregador “[...] compra, sobretudo um ‘capital humano’, uma
‘personalidade global’ combinando uma qualificagdo profissional stritu sensu, um
comportamento adaptado a empresa flexivel, um gosto pelo risco e pela inovac¢do, um
engajamento maximo na empresa, etc.” (LAVAL, 2004, p. 57).

E nessa luta para garantir o melhor para si, os individuos voltam-se uns contra os
outros, na corrida pelo acimulo de competéncias para defender a tal empregabilidade na
denominada “sociedade do conhecimento”®. Os trabalhadores tém dificuldade de perceber
que se configuram, cada vez mais, como “capital humano” manipuldvel a precos cada vez

mais baixos, e que apenas o esforco educacional ndo € suficiente para o enfrentamento da

# Conforme Duarte (2003, p.13): “[...] A assim chamada sociedade do conhecimento é uma ideologia produzida pelo
capitalismo, € um fendmeno no campo da reproducdo ideoldgica do capitalismo [...].”, que dentre outros aspectos, defende a
introdug¢do das tecnologias da comunicagdo e da informagao para a elevacio da produtividade.
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realidade excludente em que vivem. Esta constatacdo lembra as andlises de Mészaros (1981,
p. 267) que, sustentado pela abordagem marxista, descarta qualquer intervengdo, para
transcender as relacdes sociais de producao capitalistas, baseada num fator social isolado. Diz
ele sobre os comentdrios que os criticos de Marx fazem e que definem seus escritos como
utépicos e ideoldgicos: “[...] a utopia € incompativel com a abrangéncia dialética da
abordagem marxista [...] A utopia € inerente a todas as tentativas que oferecem remédios
meramente parciais para os problemas globais — de acordo com as limitagdes socio-histéricas
do horizonte burgués.” (MESZAROS, 1981, 267).

Para a sociedade da acumulagdo flexivel, a educacido € funcional ao capital, como
qualquer outro tipo de mercadoria, tornando-se assim uma mediacdo poderosa para
reproducdo do sistema geral do capitalismo. O que o mercado educacional dita é: “Os que
fizerem as escolhas educativas corretas terdo um lugar ao sol.” Sob o paradigma neoliberal,
suporte ideoldgico do capitalismo flexivel, “[...] E o individuo ‘responsabilizado’, quer dizer,
consciente das vantagens e dos custos do aprendizado que deve fazer as melhores escolhas de
formacao para seu proprio bem [...]” (LAVAL, 2004, p. 53).

No Brasil, para ratificar essa logica e orientar os “consumidores”, varios mecanismos
de avaliacdo do sistema educativo tém sido implantados pelas politicas governamentais. Um
exemplo € a Lei n°10.861, de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educagdo Superior (SINAES), sistema que se propde a avaliar as instituicdes, os cursos de
graduacdo e o desempenho académico dos alunos no inicio e no final dos seus cursos. Para
dar conta dessa exigéncia legal e de outras, empresas especializadas em assessorar instituicoes
educacionais oferecem cursos e consultorias sobre avaliagdo institucional e marketing
educacional, para instrui-las sobre: detalhamento de todos os passos de um processo de
avaliacdo; o marketing como ferramenta para a gestdo de IES; os comportamentos dos
consumidores de servigos educacionais; entre outros temas.

A busca por essas assessorias especializadas € uma das formas de enfrentar esse
sistema de avaliacdo, que € capaz de gerar o seguinte comentirio do dirigente de uma
determinada instituicao privada: "Os indices do governo t€m um foco esotérico e académico.
Eles sdo frutos das necessidades de um grupo de doutores, um sindicato de doutores que
querem medir a qualidade pelos paradigmas deles [...]" (MEGUERDITCHIAN, 2006).

Mesmo contrariados, os dirigentes de diversas IPES buscam reverter a situacdo em
beneficio proprio, quando usam os resultados do Exame Nacional de Desempenho de

Estudantes (ENADE) (no caso de receberem boas pontuagdes) nas suas campanhas
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publicitarias, como forma de atrair mais clientes**. Uma dirigente do ANDES, em entrevista
para esta tese, ratificou a ocorréncia desse procedimento, assinalando o fato de os dirigentes
se apropriarem dos resultados para fazer propaganda.

Todas as institui¢des de educag@o superior passaram a contar, a partir de 2008, com o
Indice Geral de Cursos (IGC), que sintetiza para cada IES a qualidade de todos os seus cursos
de graduacdo e de pds-graduacdo (mestrado e doutorado). Para a graduacdo, ele leva em
consideracdo a média dos conceitos preliminares dos cursos da institui¢io®. Segundo o MEC,
esse IGC serd divulgado anualmente logo em seguida a divulgacao dos resultados do ENADE
e do CPC, e deverd orientar a avaliagdo das comissdes de especialistas do INEP em visita as
instituicdes. No caso da pds-graduacdo, levam-se em conta os conceitos fixados pela CAPES.
Considera-se, contudo, que esse € apenas mais um ingrediente na perspectiva rankeadora
adotada nas diferentes gestdes do MEC e que nao tem conduzido a melhoria da qualidade da
educagdo superior no pais.

Esse sistema de avaliacdo, do modo como vem sendo implementado, ndo agrada a
maioria dos dirigentes das IPES*®, pois suas institui¢des ndo costumam galgar boas posicoes
nesse rankeamento. Como nao conseguiram (apesar de tentarem reiteradamente) alterar a
forma e o conteddo de todo o sistema de avaliacdo executado pelo MEC, eles utilizam varios
recursos para se adaptarem ao mesmo. Esse € o caso do exame dos alunos, que acaba gerando
novos procedimentos na IPES e mais sobrecarga a docentes e coordenadores de curso. Alguns

momentos das entrevistas deram destaque a esse fato:

Pesquisadora: A institui¢do tem algum tipo de cuidado em relagdo ao ENADE?
Entrevistada: Muito. Mas, tu sabes qual é o remédio? O remédio € fazer perto do ENADE, ja
aconteceu isso duas vezes, um curso, uma espécie de cursinho. (ENTREVISTADO 5).

Pesquisadora: O ENADE tem algum tipo de interferéncia na vida do professor?

Entrevistada: Tem...

Pesquisadora: Cobrangas ou alguma coisa desse tipo?

Entrevistada: Tem desde que as duas faculdades comecaram a participar do ENADE, por
exemplo, eu fui convidada para dar, eles chamam de preparacdo para o ENADE, alguns
professores sdo convidados para conversar, dar aula, auldes vamos dizer assim, aulas
especiais para um contingente maior de alunos, juntam-se turmas e [0s alunos] vdo para o
auditdrio ter aula [...] Além disso, a gente conversa muito com os alunos em sala de aula, nés
somos orientados a incentivar o aluno a participar do ENADE, a ndo faltar, a ndo perder o
horario, a ndo chegar atrasado, a importincia dele se preparar, a rever contetdos, tudo

* A pritica da propaganda com os bons resultados também é muito comum no caso do exame de ordem da OAB.

# Os resultados da iltima avaliagio mostram que dos cursos de universidades privadas, 31,4% tiveram notas 1 e 2, em uma
escalade 1 a5, no CPC. Entre as puiblicas, o percentual foi de 18,2%. Duas das universidades particulares que mais
investem em propaganda em Sao Paulo, Unip e Uniban, estdo entre as que mais tiveram cursos mal avaliados, com nota 2
(LIDERES..., 2008).

% Por ocasidio da divulgacio dos resultados do ENADE, aplicado em 2007, o Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado do Rio entrou com agdo na Justi¢a Federal para que o MEC informasse as
faculdades particulares os resultados da avaliacdo antes de sua divulgacdo. Segundo o diretor desse sindicato, “[...] a
divulgacdo pode causar desgaste 2 imagem das institui¢des.” (INSTITUICOES..., 2008). Segundo informacdes da
SESU/MEC (2008) essa ac¢do cautelar foi negada.
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direitinho para ter uma nota boa e, além disso, por exemplo, agora as nossas avaliacdes, as
nossas provas estdo sendo avaliadas. A gente € incentivado e orientado para elaborar questdes
que sejam o mais semelhante possivel, as questdes elaboradas no ENADE, para que o aluno
ndo sinta essa diferenca, para que ele ja dentro da instituicdo, j esteja sendo avaliado naquele
mesmo modelo que vai encontrar no ENADE, porque no inicio foi muito dificil. Os alunos
reclamaram muito porque eles tinham certo tipo de prova dentro da faculdade, e 14 no
ENADE a prova era completamente diferente, eles ndo conseguiam [...] se habituar ao novo
modelo, porque tiveram dificuldades. Entdo, a gente estd sendo orientado a mudar o nosso
modelo, e transformar as nossas questdes em questdes que sejam mais proximas [as do]
ENADE. (ENTREVISTADO 7).

Agora estdo também nos orientando na elaboragdo das provas para a gente seguir o modelo
do... como € o nome? ENADE. Tem um cursinho, os professores da drea [...] E, eu até ouvi
uma critica assim, quer dizer, que eles ndo ddo os conteiidos adequados no periodo das

disciplinas e agora querem recuperar. Eu ouvi comentérios no semestre passado em relagéo a
isso. Eu acho que eles tém razdo. (ENTREVISTADO 6).

Praticas semelhantes, também, foram muito comuns entre 1996 e 2003 com o Exame
Nacional de Cursos, denominado Provao, como relembrou um ex-coordenador de curso: “Na
época do Provao a gente tinha que passar em todas as escolas onde os alunos estavam fazendo
prova.”

Avaliagdes técnicas dessa natureza, ndo sao neutras, costumam ser elaboradas nos
foros de poder e sustentam-se na necessidade de estabelecer comparagdes e rankings, elas
buscam o “controle” da qualidade dos servigos e produtos educacionais, tal como o mercado
exige e orientam-se pela crenca de que todos tém igual capacidade e condi¢do de escolher.
Comunga-se, desse modo, da seguinte andlise critica sobre procedimentos com esse perfil:
“Quando a avaliacdo € apropriada pelas instancias de poder, sem uma interlocu¢do com os
educadores, enfraquece sua potencialidade formativa em favor das func¢des burocriticas,
controladoras e economicistas.” (DIAS SOBRINHO, 2004, p. 718).

Esse paradigma de avaliacdo, que pressupde autonomia de escolha diante dos

resultados, desconsidera o que para Paris (2002, p. 369) € crucial de ser compreendido:

E evidente que as condicdes econdmicas, sociais e politicas restringiram e continuam a
restringir, para a imensa maioria dos seres humanos, o horizonte de possibilidades vitais, de
tal maneira que ndo se pode descrever sua vida em termos de projeto pessoal. Muito mais sua
vida converte-se em incorporacdo de tarefas e papéis designados ou, na dltima evolugdo da
economia mundial, com o crescente desemprego e desintegracio, a ser jogado no mundo da
marginalizagdo.

As criticas desta tese ao sistema SINAES ndo estdo na dire¢cao de compactuar com as
diretrizes para avaliacdo, construidas no seio do Férum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular, e, expostas em um documento intitulado: “Politicas para a
educacdo superior: propostas do setor privado” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORES DE ENSINO SUPERIOR, 2006). Especialmente porque as IPES
buscam, como objetivo primeiro, legitimar os seus parametros de avalia¢do, que tal como o
SINAES néo sa@o construidos de forma participativa e democrética por todos os envolvidos no

processo educacional. Com a constru¢do de um modelo “alternativo” de avaliacdo as IPES
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pretendem escapar do controle estatal, mesmo que se beneficiando amplamente, dos recursos
publicos como sugerem vdrias outras propostas desse mesmo documento e assim legitimar a
educagdo que oferecem como bem publico.

Em toda essa conjuntura percebe-se que a educagao, historicamente, tem sido utilizada
como mecanismo ideoldgico para justificar diferencas individuais de capacidade de trabalho,
de renda e de mobilidade social. Isso vai ao encontro do que preconizam organismos
internacionais, interessados em um mercado global da educacdo, como a Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) ao sustentar que “[...] se uma das
condi¢Oes da competitividade e do emprego era a flexibilidade do mercado em todos os
dominios, ela devia ser acompanhada por uma transformacao das mentalidades com a qual a
escola devia contribuir [...]” (LAVAL, 2004, p. 219).

Essa recomendagdo se relaciona com o fato de que hoje se tornou cada vez mais
comum o uso de palavras do campo empresarial nos planos e projetos pedagdgicos, como:
produtividade, eficiéncia, geréncia, clientes, gestdo por metas, empreendedorismo,
competéncias, dentre outras. Todo esse vocabuldrio € apresentado dentro de uma rede
ideoldgica tecida para a reproducdo do capitalismo flexivel, afetando a escola, a universidade,
seus alunos e docentes. Sobre a penetracdo desses conceitos no mundo académico, Oliva e
Corti (2008, p. 1, traducdo nossa) comentam: “O trabalho docente universitdrio foi invadido
por conceitos que passaram a ser ‘normais’, fruto da extrapolacdo do campo de padrdes da
gestdo empresarial®’ [para a educacdo].”

O comentdrio dessas autoras coaduna-se com o que pontua Fairclough (2001) ao
discutir sobre as mudangas no uso da linguagem como parte significativa de mudangas sociais
e culturais. Muitas dessas mudangas ddo origem ao que esse autor denomina
“relexicalizacdes”, novas acepcoes, que atualmente sdo adotadas, para varios conceitos das
areas de saude, educacdo, artes. Sao conseqiiéncias da extensdo do mercado a totalidade da
vida social, alguns exemplos de relexicalizagGes bastante atuais sdo as novas acepgdes de
aprendizes que passam a ser denominados “consumidores” ou “clientes” e de cursos, mais
conhecidos hoje, como “pacotes” ou “produtos”. E o autor completa enfatizando que tais
alteracdes atingem diretamente “[...] as atividades, as relacdes sociais e as identidades sociais
e profissionais das pessoas que trabalham em tais setores [...]” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 25).
As diversas relexicalizacdes vém sendo bem assimiladas, tal como se pode constatar no

discurso de alguns entrevistados desta pesquisa.

70 trecho correspondente a traducio é: “El trabajo docente universitario fue invadido por conceptos que pasaron a ser
‘normales’, fruto de la extrapolacién del campo de estdndares de la gestiéon empresarial [...]”.
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Porque na minha instituicdo privada, vocé chama cliente, os alunos sdo clientes. Entdo, eu
digo sempre para eles o seguinte: “Olha, sdo vocés que devem organizar determinadas coisas,
porque voceés sdo os clientes, vocés € que estdo pagando.” (ENTREVISTADO 1).

Eu ou¢o uma demanda muito grande dos professores por turma, por trabalho e eu percebo
mesmo falta de atitude, de empreender mesmo. Eu coordeno um curso de pés na [IPES]. [...].
A nossa empresa tem parceria com a [IPES] onde a gente estrutura todos os cursos, vende os
cursos, utiliza o nome [IPES] e as salas de aula dela, mas quem administra os professores,
toda a parte pedagdgica, financeira e administrativa é a nossa empresa. Entdo, a gente quer
levar [essa idéia] para a universidade ptiblica. (ENTREVISTADO 5).

A gente tem cobrancas de todos os lados: cobrancas dos alunos, cobrancas dos professores,
cobrangas da direcdo, cobrancas dos nossos superiores. A gente realmente tem metas a
atender na instituicdo dentro do periodo. O ideal é que essas metas sejam atingidas.
(COORDENADORA DE CURSO).

O cliente € o aluno, € o principal ator do espetdculo. Alids, na [institui¢do] publica, a sensagdo
que a gente tem € que as pessoas ndo t€ém nem nog¢do, nem os docentes, nem os técnicos, que

o cliente principal € o aluno e que é para ele que tem que ser feito tudo, e se ele faltar a
instituicdo acaba. Entdo, ndo hd nem essa consciéncia. (ENTREVISTADO 2).

Essas s@o marcas do neoliberalismo, suporte ideolégico que transforma a vida em um
espetaculo para poucos atuarem com dignidade, embora cinicamente se propague que todos
tém chances iguais na sociedade do exibicionismo, onde se alimenta a satisfacdo dos desejos
privados. Na educagdo, esse modelo calcado na meritocracia também exige a flexibilizacdao do
ensino com os cursos de curta duragdo e o ensino a distancia, para clientes ansiosos por
féormulas de sucesso e resultados imediatos. Isso € preocupante por varios aspectos, mas, no
caso da docéncia, “[...] a dimensdo interrogativa e critica do trabalho docente — supostamente
propria ao espago universitario — € subtraida, retirando a formacdo e a pratica profissional,
assim como a producdo de conhecimento, do campo da politica e da ética.” (MANCEBO,
2003, p. 20).

Em tempos de capitalismo flexivel, projetos que demorem a apresentar resultados
tendem a ser abolidos e cursos de graduacdo e pds-graduacdo sdo “enxugados” para o aluno
apressar o seu futuro profissional. Isto, inclusive, se torna motivo de campanha publicitaria
das empresas educacionais que apregoam ‘“qualidade” nos servicos que oferecem. Exemplos
de tais condensamentos na formacgao profissional compdem um material de marketing de uma
IES da capital maranhense, divulgado em jornal de grande circulagdo: Acelere seu futuro
profissional: Gestdo Empreendedora (2 anos) + Administracdo (2 anos); Turismo (3 anos)+
Gestdo de eventos (1 ano); Tecnologia em hotelaria (2 anos)+ Turismo (1 ano); Terapia
Ocupacional (4 anos)+Fisioterapia (2 anos); Marketing (2 anos)+Publicidade e Propaganda (3
anos). (ACELERE..., 2006, p.8).

Dentro desse paradigma que exalta as relacdes mercantis no ambito da educacio
superior, ndo se pode deixar de enfatizar o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos

(AGCS) na area da educagdo. E como lembra Santos (2004, p. 32):
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[...] Desde 2000, a transnacionalizacdo neoliberal da universidade ocorre sob a égide da
Organiza¢do Mundial do Comércio no ambito do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos
(GATS). A educagio € um dos doze servigos abrangidos por este acordo e o objectivo deste é
promover liberalizacdo do comércio de servicos através da eliminagdo, progressiva e
sistematica, das barreiras comerciais.

Para os paises capitalistas periféricos e semiperiféricos o0 AGCS ndo tem caracteristica
de opcional, mas serd sempre colocado como exigéncia tal como outros pacotes de ajustes,
ditados pelo FMI e pelo Banco Mundial, a que tais paises sao submetidos.

Ao ampliar a discussdo sobre as relagdes mercantis na educacao superior, Boaventura
de Souza Santos (2004, p. 33)*® apresenta as quatro formas diferenciadas de oferta
transnacional de servigos universitarios do AGCS: “oferta transfronteirica” onde se inclui a
educagdo a distancia® oferecida por universidades estrangeiras; “‘consumo no estrangeiro”
através do deslocamento do consumidor para adquirir sua formacgdo, especialmente, nas
instituicdes americanas; “presenca comercial” através da abertura de filiais ou franquias de
servicos educacionais nos paises dependentes e “presenca de pessoas” que diz respeito ao
deslocamento de docentes ou pesquisadores para ministrarem cursos ou desenvolverem
pesquisas nesses paises.

Através dos pontos aqui destacados se analisou algumas das interferéncias dos modos
de organizacdo do trabalho no campo educacional e os ordenamentos capazes de configurar
politicas e praticas educacionais a légica do capitalismo flexivel. Esses elementos serdo

importantes para a discussdo do topico seguinte.
3.2 O trabalho docente no capitalismo flexivel

As relagdes mercantis na educacdo superior do capitalismo flexivel apresentam
diversas faces e uma delas € a propagada educacdo a distancia. Nesse contexto, percebe-se o
quanto as tecnologias on-line, utilizadas com o direcionamento de reduzir os custos e elevar
os lucros, interferem no processo de trabalho docente.

Como sustenta Laval (2004, p. 221) os promotores dessa “pedagogia high tech” sdo
113 A . ~ . . L . .

[...] todos aqueles que tém interesse na reducdo de despesas publicas em matéria de ensino

[...]”. Além disso, como lembra o autor, os simpatizantes dessa reestruturacdo do ensino

8 Tem-se conhecimento de criticas a esse tedrico, e aqui se destacam as realizadas por José Paulo Netto (2004), quando
Boaventura Santos realiza a sua avalia¢cdo do marxismo na conhecida obra “Pelas maos de Alice: o social e o politico na
pés-modernidade” (1995). Na presente tese, utilizam-se as criticas trazidas por Boaventura Santos em seu livro “A
Universidade no século XXI: para uma reforma democrética e emancipatéria da Universidade” (2004) onde retoma as
discussdes sobre a universidade, suas crises e desafios, imprimindo mais consisténcia e fundamento a esse debate.

 Sobre essa modalidade de educacio, registra Santos (2004, p. 31): “[...] Alids, o Banco Mundial prevé que o poder dos
docentes e a centralidade da sala de aula declinard inexoravelmente a medida que se for generalizando o uso de tecnologias
pedagdégicas on line.[...]".



102

almejam: “[...] um fim no face-a-face do professor com seus alunos [...]”". Lancillotti (2008, p.
291), também em uma perspectiva critica, registra o papel acessério que passou a assumir o
professor dentro de um quadro de aprendizagem autdonoma do aluno, com a participag¢do, no
processo ensino-aprendizagem, de outros profissionais mediadores (programadores, técnicos,

monitores, tutores) e comenta:

[...] A objetivacdo do trabalho docente permite que um mesmo professor (que realiza trabalho
complexo), com o suporte de inimeros trabalhadores de menor custo (que realizam trabalho
simples) atenda um contingente de alunos muito mais vasto do que o possivel no ensino
convencional. Desse modo se amplia enormemente a extragdo de mais-valia relativa, o que
faculta ao capital vultosos ganhos com baixa inversdo de capital varidvel [...] E cada vez mais
recorrente a encomenda de cursos a uns poucos doutos, que nem sempre desenvolvem as
atividades que planejam e vendem os direitos sobre os produto de seu trabalho 4s institui¢des
contratantes, com as quais ndo mantém qualquer vinculo permanente. (LANCILLOTTI, 2008,
p. 291).

Trata-se, acima de tudo, de mais uma brutal tentativa de despotencializacdo da
categoria docente (com a taylorizagdo de suas atividades, pois alguns se responsabilizam pela
concepcdo dos cursos, enquanto outros fazem o acompanhamento académico),
direcionamento de contetidos pedagdgicos e desenvolvimento de tecnologias oriundas,
principalmente, da hegemonia americana. Situagdo esta, que, aprofunda a mercantiliza¢do da
educagdo, rechagando-a como direito social.

O recurso a educacdo on line tem causado, também, significativos prejuizos
financeiros aos docentes inseridos em IES que optam por reformar o rol de disciplinas de seus
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cursos, com reducdo de carga horédria e complementacdo desta pelo uso do ensino a distancia
e, com isso, certamente reduzem os seus custos referentes ao trabalho docente. Isso foi alvo
do comentério de uma dirigente do ANDES:

Eles estdo vivendo uma situacdo de reducdo de carga hordria [...] Disciplinas de sessenta
horas passam para quarenta e dessas quarenta, vinte [horas] sdo de EaD [...] Para manter pelo
menos o nivel que ele vivia antes, [0 professor] se desdobra [para dar aula em] vdrias turmas.
(DIRIGENTE DO ANDES).

Todo esse processo de despotencializacdo, em todos os sentidos, do docente atende as
referéncias dos documentos do Banco Mundial. Barreto e Leher (2003, p. 48) destacam em
suas andlises a imagem do professor que tal instituicdo deseja ver difundido: a de um
trabalhador “[...] corporativista, desqualificado, obsessivo por reajustes salariais,
descompromissado com a educag¢do dos pobres, partidario da oposicao, etc.” Desse modo,
propaga-se uma imagem bastante negativa dessa categoria o que dificulta qualquer apoio da

sociedade a luta desse trabalhador.

0 Essa inovacio foi regulamentada pela Portaria n° 4.059, de 10 de dezembro de 2004, que diz no seu art. 1° As institui¢des
de ensino superior poderdo introduzir, na organizagio pedagdgica e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a
oferta de disciplinas integrantes do curriculo que utilizem modalidade semipresencial [...] § 20. Poderdo ser ofertadas as
disciplinas referidas no caput, integral ou parcialmente, desde que esta oferta ndo ultrapasse 20 % (vinte por cento) da
carga hordria total do curso.
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E nesse contexto que o docente tem exercido suas atividades, tanto no sentido cobrado
pela sociedade (balizamento dos seus ensinamentos em sala de aula as atuais demandas do
mercado e sua producdo cientifica deve ter sintonia com tais demandas), como na exigéncia
de niveis mais elevados de qualificac@o para si mesmo, para dar conta de melhores producdes.

Alguns comentérios coletados nas entrevistas sobre os ensinamentos em sintonia com

as exigeéncias do mercado foram:

E, no nosso pais, em particular, ela [a educagdo superior] funciona como uma preparagio de
mao-de-obra, capacitacdo das pessoas para que elas possam desempenhar alguma atividade
profissional. (EX-DOCENTE DE IPES).

Eu acho que hoje o ensino superior estd muito voltado para atender as demandas do mercado.

Tanto é que a gente v€ cursos sendo criados que antes a gente ndo tinha. (EX-
COORDENADOR DE CURSO).

O docente também vem sendo muito afetado pelo ritmo acelerado das mudancas
ocorridas no mundo do trabalho, o que inclui o aumento de exigéncias em relacdo a sua
qualificacdo e competéncia, bem como a flexibiliza¢do de suas atividades com o decorrente
incremento do nimero de tarefas a serem realizadas e de mercadorias a serem produzidas.
Essas situacdes, que ja se enraizaram no cotidiano académico, potencializam-se com o
progresso da microeletronica que acelera a rotina de trabalho e a producdo académica,
trazendo por sua vez: “[...] a superficialidade das comunicacdes virtuais e dos produtos
académicos, muitas vezes ‘requentados’ diante das exigéncias de rdpida producdo.”
(MANCEBO, 2004, p. 246).

Muitas das atividades da docéncia, hoje, s@o marcadas pela l6gica da avaliagdo
quantitativa, vinculada ao pagamento de gratificacdes e financiamento de pesquisas conforme
a produtividade, refor¢cando assim o individualismo e a competicdo entre os pares como forma
também de manter o prestigio, préticas estas que vém se naturalizando no cotidiano do
trabalho na universidade.

Essa corrida por mais rentabilidade e prestigio exige a pratica do siléncio entre os
colegas, a exemplo de evitar comentarios sobre: periddicos de melhor conceito que estao
recebendo artigos para publicacdo; prazos para envio de trabalhos para eventos e de projetos
para captacao de recursos em Orgdos de fomento a pesquisa, entre outras situagdes. Esses

trabalhadores estdo propensos a embarcar no:

[...] “consumismo académico”, em nome do qual os modismos se sucedem, seja nas leituras
superficiais dos tltimos langamentos, nos cursos rdpidos e simplificados, nas pesquisas cujos
resultados sdo rapidamente superados ou ainda na reduc¢do dos tempos de convivéncia e
experiéncia com temdticas e pessoas, imprescindiveis a criacio coletiva. (MANCEBO, 2004,
p. 247).

Os docentes do ensino superior, habitualmente, desempenham atividades muito

especificas em relacdo as demais categorias. A rotina mais comum nas universidades publicas e
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nas universidades privadas que privilegiam o ensino, a pesquisa € a extensao € ministrar aulas;
corrigir trabalhos e provas; realizar pesquisas; redigir artigos; participar de eventos; orientar a
producdo de trabalhos cientificos; participar de projetos de extensdo; além da busca de
atualizacdo de novos conhecimentos, tentando acompanhar as velozes mudancas do mundo
globalizado.

Duas docentes entrevistadas trouxeram significativos comentdrios sobre a extensdo de
suas atividades de trabalho para outros momentos de sua vida, em fun¢do da necessidade de

preparacao de uma boa aula, o que € bastante comum nesse tipo de atividade profissional:

[...] vocé estd com sua familia, mas vocé estd aqui estudando, preparando aula e tudo mais. Eu
ndo deixo de sair, eu vou a barzinho. Vocé vai, mas passa o minimo de tempo, porque vocé
sabe que tem algo para fazer [...] Enfim, parece que os livros e os cadernos andam contigo e
vocé nunca estd com a sua familia, nunca estd com seus amigos [...] Eu acho que [sendo
docente] vocé vive em funcdo da docéncia (Risos). (ENTREVISTADO 1).

Eu ndo consigo tirar o final de semana inteiro s6 para lazer, isso ndo consigo, acho que

mesmo que eu quisesse, a gente tem tantas atividades que a gente ndo consegue
(ENTREVISTADO 7).

Embora o rol de atividades dos docentes seja extenso é prudente analisar a funcdo da
universidade que, a mercé das politicas neoliberais, vem, paulatinamente, se desobrigando de
seu papel de incitar a reflexdo, o pensamento e a produgao de conhecimento critico, o que tem
implicado em uma intensa muta¢do de suas identidades, do professor e da universidade. O
professor, imerso nessa conjuntura, concentra-se na tarefa de repassar conhecimentos e o0s
alunos de reproduzi-los nas avaliac¢des. Ele prioriza a atividade informativa, desprezando seu
papel na acdo formativa, isto €, no desenvolvimento da consciéncia critica e ética dos alunos.
Nesse sentido, muito freqiientemente, a €nfase € na memorizacdo dos conteidos e nas
informacdes pertinentes aos diversos campos de conhecimento, voltadas para aplicacdo
imediata, mas que também ndo devem exigir muito esfor¢o cognitivo dos alunos.

As avaliacdes de contetidos também mereceram comentdrios de alguns entrevistados e
apontaram, em sintese, para o controle do trabalho do professor pela IPES, que foi expresso
nas entrevistas abaixo, por alguns indicadores como: o envio das avaliagdes para um ‘“‘setor de
qualidade”; a exigéncia no cumprimento dos prazos para entrega das notas, e, a possibilidade

de refazer uma avaliacdo quando essa ndo propiciava um resultado do agrado do aluno:

A gente tem um delineamento das avaliagdes [e] tem um setor de qualidade [com] uma
pedagoga que vé€ essa parte de delineamento das avaliagdes, provas. Regimentalmente o
professor tem que entregar [a] prova com antecedéncia para ser analisada pela coordenacio, e
passar pela comissao, mas nem sempre isso acontece [...] (COORDENADORA DE CURSO).

E comum se fazer provas objetivas, de multiplas escolhas, a fim de facilitar a correcio e
entregar, até porque a cobranca é muito grande. Existe todo um calendario de prova, de
entrega de prova, e de digitagdo, principalmente nas provas de final de periodo. As disciplinas
sdo divididas em dois bimestres, entdo [0 tempo] é muito apertado [...] (ENTREVISTADO 4).

[O professor] tinha total liberdade de fazer [de escolher o tipo de prova], mas, dependendo do
resultado ele poderia ser chamado para refazer [...] Porque sempre dependia do resultado
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sobre o aluno. Se o aluno estivesse incomodado, mesmo tendo aceitado inicialmente [aquele
tipo de avaliacdo], tinha todo o direito de recorrer e a coordenag@o vinha em cima de mim.
(EX-DOCENTE DE IPES).

Mas, essa situacdo de simples transmissor e avaliador de conhecimentos incomoda
alguns docentes, e o professor que teve momentos de intensa producdo cientifica quando
aluno de IES publica e, hoje como docente em uma IES particular, se vé tolhido de produzir,

demonstra sua insatisfacdo, como a que se v€ no relato a seguir:

[Na IPES] a gente ndo tem uma cultura muito boa de pesquisa, em Sdo Luis como um todo,
mas, ainda € possivel, mas, muito pouco, muito menos do que eu poderia ou do que eu
gostaria [de estar] desenvolvendo, e eu senti muito isso agora na hora que eu fui preencher o
formulério para avaliagdo do MEC. Quando foi a minha tltima publicagdo? Nossa! Eu nido
sabia de cabega, eu tive que recorrer aos meus documentos para poder descobrir, entdo, isso é
muito chato, isso é realmente uma diferenca muito grande. Uma diferenca em relacdo a
metodologia utilizada em uma faculdade ptiblica para uma faculdade particular, a questdo dos
alunos quererem tudo ja assim mastigado, quer dizer, eu ndo tive isso [...] e essa € a diferenca
muito grande, eu ndo sei quanto a UFMA, eu nunca tive oportunidade de dar aula na UFMA,
mas comparando a UFPA com as [IES] particulares que hoje eu dou aula, aqui € uma
diferenga muito grande, em termos de metodologia, de relacionamento professor-aluno, do
nivel de pesquisa que a gente desenvolvia. La [na UFPA] era incentivado, cada vez mais nés
éramos quase que obrigados a fazer pesquisa e aqui a gente ndo tem isso. (ENTREVISTADO
7).

Essa mesma docente insistiu, posteriormente, na queixa em relacio a passividade dos
alunos nos dias atuais, situagdo muito vinculada a sociedade do capitalismo flexivel, que
domestica o individuo através de imagens mididticas e facilita o seu dia-a-dia com toda uma

variedade de recursos tecnoldgicos:

[...] eu tive aulas com grandes professores, mas que a gente tinha que ir atrds do professor, tinha
que sugar o maximo [de conhecimento] que a gente podia do professor. Hoje em dia, a gente ndo
tem isso, nés temos alunos que estdo esperando tudo ja pronto na mao deles [...] hoje nds temos
alunos que querem, por exemplo, copiar as minhas transparéncias, querem copiar hoje em dia no
pen-drive. Eu termino a aula, o aluno estd com o pen-drive na mio. “Professora, eu posso copiar
para mim?” Quer dizer, ele ndo quer copiar nada no caderno, ndo quer ter o trabalho de ler o
texto para tirar as suas préprias conclusdes. (ENTREVISTADO 7).

As andlises de Chaui (2001), ao diferenciar aquisi¢do de conhecimentos, de producio
de pensamentos, sdo profundamente pertinentes para a compreensdo da nova dinamica que se
estabelece nas institui¢des de ensino superior, que € muito mais favordavel a reproducdo de
conhecimentos do que a criagao.

Mas, como nos tempos atuais a criacdo estd estreitamente ligada a um viés
economicista, hd uma submissdo dos docentes aos critérios quantitativos para: avaliacdo de
suas producdes académico-cientificas; contabilizacido de horas-aula; créditos cursados na pds-
graduacdo e nos prazos de finalizacdo de mestrados e doutorados. Castiel e Sanz-Valero
(2007) destacam questdes relacionadas a contabilizacdo numérica de artigos publicados em
periddicos cientificos, em um artigo denominado “Entre fetichismo e sobrevivéncia: o artigo
cientifico ¢ uma mercadoria académica?”’. Nessa discussao registram que o uso das novas
tecnologias de informacdo e comunicagdo propiciou celeridade a pesquisa e obtengdo de

referéncias bibliogréficas, a andlise dos dados obtidos e a producgao de artigos cientificos. Na
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andlise de tal produtivismo cientifico, eles citam praticas que ndo primam pela preocupagdo
ética como: os “micro-plagios (cépia de partes de um texto disponivel na internet); o
“escambo autoral” (um autor acrescenta o nome de outro, para depois ser também incluido no
artigo do colega); os artigos com o mesmo conteido e pequenas alteracdes que disfarcam a
repeticdo, entre outros exemplos. Essas praticas alimentam o que esses autores denominam
“darwinismo bibliografico” cujo principal lema é “publicar ou perecer”.

A ideologia do mérito e da exceléncia se alastra pelo universo académico, sendo a
competi¢cdo uma préatica bastante comum na condug¢ao de todo esse processo, em que quantidade
se sobrepde a qualidade. Esse clima requer um trabalho extra sem limites, que geralmente se
estende para além dos muros das institui¢des, da carga horaria de oito horas didrias, da semana
de cinco dias, com a possibilidade de serem gerados diversos tipos de doengas, desanimo,
cansago, ansiedade, visto que em cada trabalhador, conforme graus diferenciados, sempre
havera limitagdes corporais e subjetivas no enfrentamento desse ritmo de trabalho.

Hé um desconforto que tem desencadeado, também, diversos tipos de sofrimentos e
adoecimentos em boa parte dos individuos, conforme as circunstancias a serem vividas. Essas
situagcdes podem levar a um quadro de medicalizacdo excessiva para que o individuo dé conta
das pressoes e exigéncias do seu cotidiano de trabalho.

Um aspecto a ser observado, com mais predominincia na rede publica, é o caso dos
pedidos de licenca médica, que podem ser um indicador da dificuldade em enfrentar esse
cotidiano e uma estratégia de “empurrar com a barriga” o mal-estar. Como dizem Oliveira et
al. ([20067], p.12): “[...] As vezes, apenas assim pode-se respirar, oxigenar e pensar sobre o
seu processo de trabalho, mesmo que de forma queixosa.” Talvez esta seja uma realidade
mais freqliente nas escolas publicas, nos niveis fundamental e médio, em que as condi¢des de
trabalho s@o mais precdrias, do que no ensino superior, principalmente em fun¢ao dos baixos
saldrios e das turmas lotadas. No ensino superior publico € comum o docente lancar mao de
outra estratégia para lidar com o seu mal-estar, que € negociar com a chefia imediata a
reposicao dos dias em que se ausentou. Na rede privada o medo dos descontos dos dias
parados e mesmo da demissdo sdo a tdnica, além do nimero exiguo de professores. Sdo
situagcdes que, muitas vezes, inviabilizam qualquer pedido de licenca médica. Uma docente
registrou em sua entrevista esse fato, bastante comum nas IPES, e o desejo por certa
estabilidade que lhe permitisse mais tranqiiilidade e, assim, condi¢cdes adequadas de trabalho,

para exercicio de suas funcoes:

Como profissional da docéncia, vocé [precisa] se sentir de fato [inserido em] um plano de
cargos e saldrios, precisa se sentir confortdvel [...]. [Algo] que voceé tivesse uma estabilidade,
uma tranqiiilidade em relagdo a isso [...] Eu posso adoecer, posso tirar férias, posso ter
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licenca, posso estar amparada [pela estabilidade]. Agora mesmo, eu tive um problema de
saude e tive que correr para poder concluir o semestre, sendo ia ser uma loucura, porque nao
tem quem me substitua [...] Eu gostaria muito que a gente pudesse estar investindo mais em
extensdo, gostaria de estar investindo mais em grupo de estudo, gostaria muito de estar
ocupando outros hordrios para o [IPES], sendo remunerada e contribuindo com a institui¢ao,
com a qualificagd@o do trabalho deles e minha. (ENTREVISTADO 3).

Em todos os niveis e esferas, as queixas referentes as atividades do cotidiano do trabalho
docente se fazem presentes e uma das mais freqiientes ¢ a que diz respeito ao adoecimento
vocal, causado por fatores ambientais e organizacionais do trabalho, face ao qual o trabalhador
precisa encontrar as suas estratégias para conviver com essa realidade. Uma das docentes

entrevistadas manifestou claramente o seu desconforto € a sua maneira de lidar com ele:

No [IPES] e na [IPES] a questdo da acustica, as salas ndo estdo adequadas [...] inclusive
quando eu fiz a reclamag@o no [IPES] por escrito, eu coloquei isso, ndo particularmente, mas
falando que os professores tendem a se aposentar cedo por problema de sadde, geralmente
nessa drea [vocal], e aleguei, pelo menos, para eles providenciarem um microfone. Porque
[no] semestre passado nés passamos sem microfone. Nesse sentido [o trabalho] tem me
afetado bastante na voz [...] mas eu tenho usado os recursos: gengibre, pastilha, liquido. Eu
sempre carrego a garrafinha de 4gua para sala. O pessoal da fono me orientou.
(ENTREVISTADO 6).

Mas, como registrou essa mesma professora, a resposta que tem recebido para tal
queixa em uma dessas IES é: “Tem que ser assim, nao tem outro jeito.” Isso demonstra que o
desprezo pela queixa € a saida encontrada por muitos gestores para poupar investimentos em
determinadas dreas, certamente as que nao afetam a sua lucratividade. Duas professoras

ressaltaram as prioridades em suas IES:

Tudo que se fazia na [IPES] fora da sala de aula era remunerado, tudo. [Anteriormente, se
houvesse] semana académica [e] a gente [fosse] participar, se fossem todos os dias, todos os
dias eu recebia [uma remunera¢do]. Houve um corte de gasto, enxugamento, e isso € dito com
todas as letras [...] [Mas] vocé vé em paralelo a isso, o laboratério de informatica mudou
muito, ndo quero dizer que ndo € bom terem feito isso, [também] balcdo, lanchonete e ndo sei
mais o qué... Banheiro, gracas a Deus adaptacdo de rampa para pessoas com deficiéncia...
(ENTREVISTADO 3).
O forte é: ter bastante aluno e ter dinheiro, ter bastante aluno e ter dinheiro [...] [Eles] s6 tém
interesse no lucro, simplesmente no lucro. [A relag@o €] custo-beneficio. (ENTREVISTADO
1).51
Diante dessas circunstancias, o trabalhador se vé premido pelas exigéncias e diante da
falta de reconhecimento as suas queixas, adoece, mas, é importante reconhecer que em alguns
casos, o processo de adoecimento € silencioso, até mesmo para o proprio individuo e a perda
da qualidade de vida, assim como a queda de sua produtividade demoram a ser percebidos.
Sem falar que muitas vezes o docente tem uma atividade profissional paralela, o que torna
ainda mais complexo todo o quadro. A sobrecarga de trabalho somada a outras questdes que
se passam na vida desse trabalhador podem desencadear diversos quadros patoldgicos, como

os citados por alguns docentes:

51 Essa mesma docente expressou a angtistia que essa légica desencadeia em muitos professores, o que revela uma
contraposicao a tal perspectiva: “Ver a educacdo como, simplesmente uma questiio financeira, empresarial, isso angustia
muito, ndo s6 eu, mas muitos professores também [...]”



108

Eu estou separado hd seis, sete meses de um casamento que ndo existia ha trés anos. E
impossivel, muita viagem, muita cobran¢a, muita auséncia e meus trabalhos de consultoria,
geralmente sdo feitos nos finais de semanas, porque durante a semana eu ndo tenho tempo [...]
Como nio tenho tempo as vezes de me cuidar, por exemplo, eu tenho uma gastrite que nunca
tive condicdes de fazer um tratamento. (ENTREVISTADO 4).

O fato de vocé precisar de mais tempo em casa, [isto €,] dar mais atengdo a familia, entdo isso
termina, vamos dizer assim sobrecarregando e de certo modo até prejudicando o meu
trabalho, o meu desempenho. Acho que [0 lado familiar] fica um pouco comprometido
quando vocé tem uma sobrecarga de trabalho muito grande [e] precisa de tempo para as outras
atividades. [No meu caso] eu no sei se teve uma repercussdo direta na minha satde, mas é
muito provdvel que sim, [pois] de 2005 para cd [...] desenvolvi hipertensdo, me tornei
hipertenso, ou seja, hoje tomo medicagdo controlada [e] isso é um prejuizo em termo de
saide, com certeza. (EX-DOCENTE DE IPES).

[...] eu me senti bastante estressada fisicamente, mas vinham outros acontecimentos, a parte

familiar, que [eu] acho que juntou tudo e eu me senti assim muito desgastada nesse final de

semestre. Eu creio que foi o estresse com a paralisia facial que eu tive. (ENTREVISTADO 6).

Com freqiiéncia o adoecimento tende a ser camuflado em nome da supervalorizacio

do trabalho™? que, como um instrumento de alcance do sucesso, coloca em planos

secunddrios, outras esferas da vida como a familiar, a social e a politica - especialmente nos

aspectos que se referem as participacdes coletivas e de luta -, pois 0 mercado exige dedicacdo

total a carreira profissional, seja para admissdo, para 0 sucesso ou para permanéncia nos

empregos, especialmente no caso dos docentes das institui¢des particulares. Isso exige desses

professores a busca por niveis mais elevados de qualificacdo e a permanente necessidade de

atualizacdo dos seus conhecimentos, que acontece quase sempre sem o apoio financeiro, por
parte das instituicdes em que trabalham e dos 6rgaos de fomento.

Torna-se importante destacar a contradicdo entre o apoio a qualificacdo contido no

regimento de muitas IES e no discurso de muitos dirigentes e a realidade da auséncia de

recursos que sustente o docente nesse processo. Essa situagdo foi vivida por uma das docentes

entrevistadas:

Entrevistada: [...] ¢ uma instituic¢do que investe mesmo no prédio, nos equipamentos, tudo
mais. Tem o discurso de investir no professor, mas néo investe. Eu estou fazendo o mestrado
agora e a institui¢ao deveria ter arcado com uma bolsa, ndo arcou, para mim foi uma decepgéo
enorme. Eu tive que reduzir consideravelmente o meu rendimento, isso d4 um problema
serifssimo para vocé se manter estudando. Eu ndo pude concorrer a uma bolsa CAPES,
FAPEMA™, porque eu teria que cortar o tio precioso vinculo que eu tinha, [que] eu consegui
no [IPES] com a carteira profissional, entdo, a gente fica numa situagdo muito delicada.
Pesquisadora: Mas houve uma promessa de bolsa?

Entrevistada: Houve ndo, isso é colocado no regimento, é obrigacdo. E colocado como
obrigacdo de ter uma bolsa da instituicdo [...] eles dizem [que] é porque os bispos ndo estdo

52 Uma docente relatou suas altas exigéncias em relacio as atividades que deve desempenhar e o quanto isso Ihe custa: “Eu
costumo querer dar conta. Nao admito ninguém dizer que eu nao dei conta [...] O que me deixa em desassossego, o que
muitas das vezes me estressa sao as cobrangas burocriticas que tem mesmo.” (ENTREVISTADO 5). O adoecimento,
relacionado a alta exigéncia com o préprio rendimento, costumeiramente, nao é percebido pelo trabalhador ou é camuflado
com outras explicagdes, pois, muitas vezes, quando ndo hd sintomas visiveis, podem surgir comentarios que pdem dividas
sobre a existéncia do sofrimento e do adoecimento, associando-os a preguica e a malandragem.

3 As agéncias de fomento ndo permitem o recebimento de bolsa de estudo para mestrado e doutorado, quando o candidato
obtém rendimento proveniente de vinculo empregaticio, no caso de ndo ser integrante do quadro de pessoal permanente de
instituicdo publica e ndo estar liberado oficialmente das atividades profissionais, sem percep¢ao de vencimentos.
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repassando, porque estdo priorizando outras coisas, [eles dizem] “estamos em crise”.
(ENTREVISTADO 3).

O dirigente dessa IES exp0s outra condi¢do do que a realidade enfrentada por essa

docente em tal instituicao:

Entrevistado: No caso, por exemplo, dependendo de onde ele vai fazer o mestrado. A gente
assume metade das despesas dele. Nos tivemos um caso de um que terminou o mestrado
agora, era para fazer, se eu ndo estou enganado em Belo Horizonte, entdo, a institui¢do
assume a metade das despesas. Enfim, ela ganhou uma bolsa, s6 que a bolsa é s6 uma parte.
As despesas pessoais de passagem, essas coisas, a gente divide meio a meio. O professor
apresenta depois a prestacdo de conta e com o compromisso de ficar pelo menos mais trés,
quatro anos na instituigdo.

Pesquisadora: No caso dos que fazem qualificagdo na prépria cidade, também hé algum tipo
de incentivo, de apoio?

Entrevistado: Sim, quando é requerido. Quando é requerido, a gente sempre... para
capacitagdo a gente sempre diz sim.

Pesquisadora: Apoio financeiro?

Entrevistado: Apoio financeiro. (DIRIGENTE DE IES).

Certamente, a experiéncia trazida pela professora ndo se configura como uma situacao
isolada, pois, como demonstrou a entrevista do dirigente do SINTERP, ela é freqiiente no

cotidiano desse trabalhador:

Ha uma dificuldade muito grande de libera¢do do profissional para qualificagdo. Ele quer se
qualificar [e] a universidade ndo d4 recurso, porque ndo tem o interesse [que] o setor piblico
tem em fomentar esse tipo de qualificacdo. Nao disponibiliza tempo [e] se o individuo faz uso
do que a Convencdo garante e se ausenta dentro do prazo estabelecido, quando ele volta ha
uma dificuldade de devolugdo das [suas] turmas. Nio existe um plano de cargos, carreiras e
saldario que garanta a ele usufruir dos beneficios dessa qualificacdo, entdo, hd um
descontentamento. (DIRIGENTE DO SINTERP).

Apesar de o relato do dirigente da IES fazer parecer que ha recursos para a
qualificacdo dos seus professores, é visivel a contradi¢do entre tal discurso e o que dizem a
docente e o dirigente sindical. Isso denota uma concreta auséncia de apoio, o que faz com que
o professor tome para si todo o 6nus dessa busca incessante pela qualificacdo na tentativa de
garantir empregabilidade, dentro de competéncias ditadas pelo mercado. Além disso, o
professor também tem a tarefa de fornecer subsidios para essa competicdo aos seus alunos,
que passam a se concentrar na busca de objetivos individualistas em seus campos
profissionais. Ao se dizer isso, ndo se estd naturalizando a perversa ldgica da competi¢do,
mas, de fato, vive-se mais acentuadamente hoje uma hipertrofia do eu, numa sociedade
essencialmente meritocratica. Importante refletir sobre o destaque dado por uma professora
quanto a busca de objetivos individuais e a sua relagdo com o retorno da educagdo superior
para a melhoria das condi¢des sociais da populagao:

Qual é o retorno que a institui¢do superior estd dando para o social? Para mim, nenhum.
Porque vocé jd entra aqui®* com uma visdo extremamente individualista. “Eu vou ser médico,
vou botar meu consultério, vou ser psicélogo”. E isso, talvez pudesse acontecer na
[institui¢cdo] privada, mas ndo, aqui também, até porque quem entra aqui ndo é o aluno da
escola publica. O aluno da escola publica estd na [institui¢do] privada. (ENTREVISTADO
5).

5* Entrevista realizada em uma sala de uma IES publica.
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A légica do individualismo e da meritocracia sustenta que todos os individuos t€ém
igualdade de condi¢Oes para a tomada de decisdes, gerando uma enorme carga de culpa
quando o individuo ndo alcanca as suas metas. Todos os governos ao olharem para o sistema
educacional e estabelecerem as leis que o regulam vém, historicamente, cristalizando essas
determinagdes, como por exemplo, ao reforcarem a ampliacdo de vagas no sistema privado,
ao invés de investirem no sistema publico. Com isso, € a 16gica do mérito que rege o ingresso
nas poucas vagas das IES publicas.

O entendimento dessa problemdtica requer, também, discutir o bindmio
qualificagdo/competéncia e o conceito de empregabilidade, tdo em voga nos tempos atuais.
Esses sdo referenciais do cada vez mais estreito mercado de trabalho, que tensiona
qualificacdo e competéncia, estando o primeiro termo mais ligado aos diplomas e titulos
conquistados, portanto consolidados e, o segundo, a um conjunto de recursos
permanentemente adquiridos para dar conta do cotidiano de trabalho que tém novas
exigéncias a cada momento.

No mundo do trabalho, pautado pelos principios da acumulagdo flexivel, a nocdo de
empregabilidade se coaduna perfeitamente ao conceito de competéncia, visto que o individuo
empregavel € aquele que mantém em dia suas competéncias e habilidades, mas sem nenhuma
certeza de inser¢do no mercado do trabalho, pois elas apenas lhe dao “[...] melhores condi¢des
de competi¢do para sobreviver [pois] na luta pelos poucos empregos disponiveis: alguns
sobreviverdao, outros ndo.” (GENTILI, 2002, p. 54). Os titulos e diplomas mantém sua
importancia e valor, apenas para o momento de uma inser¢do profissional, contudo ndo
garantem a permanéncia nos postos de trabalho. Para os que ainda almejam conseguir
trabalho e para os que jad o tem, a exigéncia é de aquisicdo de qualificacdo e permanente
atualizacdo, com possibilidade de reorientac@o profissional conforme a conjuntura.

Para atender aos ordenamentos dessa conjuntura torna-se necessario um trabalho extra,
sem limites, que requer um processo de captura da subjetividade na produciao da mais-valia,
que René Lourau (2004) analisa através dos conceitos de implicacio e sobreimplicacdo. Para

a discussdo da implicagdo ele considera que este conceito diz respeito aos:

[...] juizos de valor sobre nés mesmos sobre os demais, destinados a medir o grau de ativismo,
de identificacdo com uma tarefa ou instituicdo, a quantidade de tempo/dinheiro que lhe
dedicamos (estando 14, estando presentes), bem como a carga afetiva investida na cooperacéo.
(LOURAU, 2004, p. 169).

No caso da sobreimplicagdo, Lourau designa que ela emana do conceito de implicacao
e relaciona-se a subjetividade capturada pelo mercado, que nao s6 produz sobretrabalho, mas

também “[...] estresse rentdvel, doenca, morte, como também cash-flow — beneficio
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absolutamente nitido consagrado ao reinvestimento — e, portanto, ao crescimento indefinido
da empresa institui¢do [...]” (LOURAU, 2004, p.195). Em suma, trata-se do envolvimento do
trabalhador com o sucesso da empresa, que o induz a “vestir a camisa”, “[...] com o pleno
convencimento de que seu sucesso resulta de e é concomitante com o sucesso da empresa
[...]” (SAVIANI, 2003, p. 150). Desse modo, percebe-se que o trabalhador aderido a tal 16gica
vé-se como “[...] um ser humano que, premido pelas condi¢des materiais, ‘veste a camisa do
capital’.” (TUMOLO, 2000, p. 15).

Diante dessa discussao resgata-se o depoimento de um professor que revela os niveis
de envolvimento, seu e dos colegas, com as demandas da atividade que exercem,
diferenciando as relagdes que no espago das IPES se estabelecem, com a institui¢do (gestores)
e com os alunos, e que por estes, os docentes “vestem a camisa”, isto €, defendem o trabalho

que realizam e se comprometem com o ensino que ministram:

Entrevistado: E, a relacdo dele [do docente], é importante que se ressalte isso, a relagdo dele
com a institui¢cdo é uma relacdio profissional, formal. Ele estd ali para ganhar dinheiro. Estd
ali, porque ao longo do tempo ele foi trabalhado para isso, estd ali para ganhar dinheiro. Ele
tem que render [e] a relacio com a sala de aula, com o aluno ¢ diferente. E uma relagdo
afetiva, uma relagdo de comprometimento, mas com as normas, ¢ a todo o momento culpado.
Até porque se sente vigiado o tempo todo [...] no [IPES] acontece uma coisa interessante o
professor que da aula 14, ele ndo gosta de 14, isso de forma geral, porque ndo defende a
instituicdo, de dez se conta um que vai defender o selo, a marca, o que ¢ feito 14.
Pesquisadora: Vestir a camisa, por exemplo.

Entrevistado: Nao, ndo. Veste dos alunos. Eu sou um dos poucos que visto, eu acredito muito,
eu acredito muito. Ndo na instituicdo, mas em um grupo de professores que a gente acaba
reunindo. O grupo é muito bom, é muito comprometido [...] parece ser contraditério, mas nio
é, entdo, a nossa relacdo com a institui¢do € uma relacéio formal e a nossa relagdo com o aluno
¢ uma relacdo afetiva, de amizade [...] Estou falando que eu visto a camisa da instituicéo.
Acredito muito que hd qualidade em sala de aula, ndo pela instituicdo, néo é ela que faz isso,
mas, os professores. Entdo, quando alguém diz que néo tem qualidade eu ndo concordo. [Na
instituicdo] tem uma biblioteca maravilhosa, tem recursos maravilhosos e tem professores
maravilhosos, eu sei que eles ddo aula (ENTREVISTADO 4).

A par de toda essa captura da subjetividade presentes na sobreimplicacdo e no
cumprimento das exigéncias de produtividade impostas pela organizacdo de trabalho, Lourau
defende a necessidade de certa implicacdo com as atividades de trabalho, perspectiva também

defendida nesta tese e presente nos depoimentos dos docentes, como se vé a seguir:

O que eu acredito que salva é [que] diante de tudo isso voc€ encontra professores
comprometidos no ensino privado, alguns ndo, mas voc€ encontra professores
comprometidos, professores que acreditam na educagdo, que estdo ndo simplesmente para
ganhar dinheiro, [por] questdo de sobrevivéncia, mas porque acreditam nesse ensino.
(ENTREVISTADO 1).

Eu fiquei depois pensando no tempo que eu perdi que eu poderia estar na docéncia ha mais
tempo. Porque na verdade hoje a atividade que me dd mais prazer € essa [...] Alids, o que me
gratifica ndo é nem tanto a remuneragio, o que gratifica nessa profissdo da gente, é isso. E
vocé pegar aquelas pessoas dridas e depois saber que elas estdo ali, nio dominando tudo, mas
pelo menos um pouquinho das ferramentas necessdrias para poder caminhar com os préprios
pés naquelas dreas que vocé esta lecionando. N&o tem dinheiro que pague isso, esse brilho no
olhar do aluno. (ENTREVISTADO 2).

Saber que € possivel contribuir € possivel fazer um bom trabalho, e que isso da frutos. Eu
acho que s6 isso, [eu] acho que motiva bem mais que o saldrio. (ENTREVISTADO 7).
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E muito significativo para a gente, quando [se] estd falando de algo para o aluno e ele fica
assim olhando e depois abre o didlogo, e a gente percebe [quando] a gente sai dali [da sala de
aula]... se ndo deixou nada, deixou [pelo menos] uma curiosidade. E o aluno fica satisfeito,
entendeu? Vocé se sente realizado quando vocé estd desalienando e sendo desalienado ao
mesmo tempo, porque vocé também ao mesmo tempo em que ensina vocé aprende [...] Eu
percebo que 80% dos professores, eles tém [a] preocupagdo em ndo fazer pacto de
mediocridade. (ENTREVISTADO 5).

Mas, como coadunar essa requerida implicac@o e essa recusa em nao fazer pacto de
mediocridade, com questdes como: escassez de recursos materiais para o exercicio
.. ~ . . ~ 55 .
profissional; degradacdo das condi¢cOes de trabalho; proletarizagdo™ da profissdo e
desvalorizacdo de atividades da docéncia? Dois docentes trouxeram o que podem ser

respostas para esses dilemas:

Até porque, quando a gente d4 uma md aula, quem estd 14 ndo € a instituicéio, é o nosso nome.
(ENTREVISTADO 4).

Eu como narcisista gosto de ver que os alunos me avaliam bem (ENTREVISTADO 3).

Considera-se, entretanto, que o zelo pelo desempenho profissional, além de responder
as questdes narcisicas do trabalhador, ao seu desejo de reconhecimento, também atende a
necessidade de manuten¢do do emprego, pois “[...] a necessidade econdmica oferece a
compulsdo imediata que forca o trabalhador a transferir sua mais-valia para o capitalista a fim
de ter acesso aos meios de produgdao.” (WOOD, 2003, p. 34). E, diga-se de passagem,
transferéncia esta, que precisa se estabelecer da forma o mais competente possivel, o que
denota as falas desses docentes.

Nesse panorama, em que convivem lado a lado implicag¢do e sobreimplicagdo, como a
precarizacdo e a proletarizagdo se configuram no trabalho docente? Inicia-se esta reflexdo,

com o apoio de Enguita (1991, p. 46) quando ele lembra que:

[...] a proletarizacdo ndo se pode entender como um salto ou uma mudanca drdstica de
condi¢do, mas como um processo prolongado, desigual, marcado por conflitos abertos ou
disfarcados. A proletariza¢do € o processo pelo qual um grupo de trabalhadores perde, mais
ou menos sucessivamente, o controle sobre seus meios de producdo, o objetivo de seu
trabalho e a organizacdo de sua atividade.

Na verdade, tanto uma como outra se estende, hoje a quase todas as categorias
profissionais, como resultado de um processo, isto €, ndo se trata de uma mudanga repentina

N ) ) . 56 .
nas relacdes de trabalho, e sim de um longo caminho, com muitos embates™, mas muitas

%5 £ preciso salientar que hd desacordos entre diversos tedricos no uso desse conceito para andlise da atividade docente.
Destaca-se aqui Enguita (1991) que o utiliza amplamente e defende que a docéncia vem passando por um processo de
proletarizagdo e Tumolo e Fontana (2006) que se contrapdem a esse conceito e o consideram pertinente apenas para os
trabalhadores que estdo inseridos no processo de produgdo capitalista, isso diz respeito ao trabalhador que vende sua forga
de trabalho e produz mais-valia para o empresario do ensino. Embora se discorde de alguns posicionamentos na discussio
de Enguita, optou-se por adotar o termo, pois ndo identificar a proletarizacdo, inclusive na educagéo publica é
desconsiderar o processo de mercantilizacdo que vem ocorrendo nas IES privadas e publicas através, entre outros
exemplos, da producdo e transferéncia de tecnologias dessas institui¢des para as empresas e contratos de consultorias para
orgaos privados.

% Os embates precisam ser continuos e é por isso que duas professoras enfatizam que a luta ininterrupta também deve estar
presente na categoria docente: “A gente tem que estar, como [em] todo trabalho, ciente dos direitos [e] estar o tempo todo
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vitdrias para o capitalismo, que destitui, progressivamente, os trabalhadores de uma série de
direitos sociais e de condi¢des adequadas para o exercicio profissional. Esse processo atinge
até mesmo trabalhadores bem informados, com altos niveis de escolarizac¢do e conscientes dos
seus direitos basicos.

Marx (1969, p. 115) contribui mais ainda para a andlise do trabalho docente quando
distingue as caracteristicas de trabalho produtivo e trabalho improdutivo, conforme as

relacdes de producdo em que o mesmo se estabelece. Conforme esse autor:

[...] Um mestre-escola que ensina outras pessoas ndo ¢ um trabalhador produtivo. Porém, um
mestre-escola que é contratado com outros para valorizar, mediante o seu trabalho, o dinheiro
do empresdrio da instituicdo que trafica com o conhecimento (Knowledg mogering institution.
Ing.) é um trabalhador produtivo [...]. (MARX, 1969, 115).

Contudo, mesmo na forma de trabalho produtivo, o docente estd apenas parcialmente
subsumido ao capital na forma mais avancada, o que se justifica pelo carater imaterial de sua
producdo. Diz Marx (1969, p. 115) “[...] Mesmo assim, a maior parte destes trabalhadores, do
ponto de vista da forma, apenas se submete formalmente ao capital: pertencem as formas de
transi¢do.”

Focando a andlise no Brasil, a precarizacdo do trabalho docente nas universidades
publicas tem a sua face mais visivel através da contratacdo temporaria de professores, como
forma de reposi¢cdo (insuficiente) das vagas dos docentes aposentados e dos afastados para
qualificacdo. Esses trabalhadores sdo designados para ministracdo de aulas, ndo lhes sendo
permitido o envolvimento com as muitas outras atividades do cotidiano docente, embora
muitas vezes representem um ndmero bastante expressivo de professores em um mesmo
departamento (em algumas IES chegam a 50% do quadro funcional). Badaré (2005) chama a
atencdo para as outras formas de contratacdo precdria ou mesmo de trabalho ndo remunerado
nas IES publicas: o estdgio docente de mestrandos e doutorandos e as bolsas de colocacao de
recém-doutores.

Esse quadro nas IES publicas torna-se mais complexo quando se considera o
arrefecimento das acdes coletivas, a fragilizacdo das organizagdes sindicais, com isolamento e

busca de solugdes individualistas, o aumento da relacdo professor-aluno”’, tudo isso gerando

em processo de conquista [...] Hoje, se tém muitos professores com a carteira assinada, a gente tem algumas conquistas 14
dentro em relacdo a algumas coisas, entdo, eu acho possivel com trabalho, com insisténcia, com mobilizagdo.”
(ENTREVISTADO 3);

“Mas, eu ndo concordo com essa coisa assim de que: ‘Ah, porque professor, coitadinho!’. Néo senhor, vocé tem que militar
por condicdes de trabalho, tem que militar por um saldrio, essas coisas todas. Eu ndo acho que o professor é coitadinho. E
coitadinho se ele se alienar e se deixar alienar e ficar ali.” (ENTREVISTADO 5).

7 Esse aumento nas IFES estd previsto no Decreto n° 6.096/2007, que trata do Plano de Reestruturacio das Universidades
Federais, e prevé como uma meta global, ao final de 5 anos, a relacdo de 18 alunos de graduac@o por professor em cursos
presenciais. Entretanto, questiona-se: “[...] O aumento da relag@o professor/aluno fortalecerd a indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensdo ou serd a sua verdadeira morte?” (LEDA, 2007, p. 12).
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graves conseqiiéncias, para todos os trabalhadores dessas IES, que sdo claramente
perceptiveis na qualidade da producdo e socializacdo do saber cientifico, em todos os seus
momentos, isto €, no ensino, na pesquisa e na extensao.

Gentili (2001), por sua vez, ao discutir sobre a precarizacdo na docéncia expde uma
perversa situacdo vivida no ensino superior da Argentina. Os dados trazidos por esse autor
revelam que 24 mil trabalhadores dessa categoria profissional exercem suas atividades sem

nenhuma remuneracao e segundo ele, isso:

[...] ndo deriva nem do generoso desprendimento individual dos docentes argentinos as
tentagdes do mundo material, nem de sua incompardvel vocacdo para o sacerddcio.
Basicamente, os docentes ad honorem costumam ser jovens que se iniciam no magistério
superior, ou profissionais que, mesmo com experiéncia no exercicio da docéncia, carecem de
condi¢des para negociar sua incorporacdo ao nem sempre eqiiitativo sistema de distribui¢do
de cargos das diferentes unidades académicas argentinas [...]. (GENTILI, 2001, p. 102).

Dados recentes revelam que a situagdo de precarizacdo e definhamento econdmico do
docente universitario na Argentina vém, paulatinamente, se agravando: “[...] mais de 86% dos
cargos [dos docentes universitdrios] recebem saldrios abaixo da linha de pobreza, mais de
75% abaixo da linha de indigéncia e ainda na hipdtese de trabalhar 40 horas semanais mais de
80% dos docentes estariam abaixo da linha de pobreza [...]”5 8, (OLIVA; CORTI, 2008, p. 04,
tradugdo nossa).

Todos os sujeitos atingidos pela precarizacdao do trabalho ficam bastante vulnerdveis
as investidas do capital e sofrem, entre outras conseqii€éncias, de altos niveis de ansiedade e
inseguranga quanto ao presente e ao futuro, o que os faz baixar seus niveis de expectativas,
criando total disponibilidade para suportar grandes encargos, sem a contrapartida no mesmo
nivel, nos rendimentos e nos direitos trabalhistas. Este € o caso bem exemplificado nesta tese
da situacdo dos docentes no Brasil e na Argentina, mas, vale ressaltar que em muitos outros
paises, especialmente da América Latina, essa também € a realidade objetiva do trabalhador
docente.

Outro exemplo da conseqiiéncia da precarizacdo do trabalho é a perigosa difusdo do
espirito empreendedor entre docentes, especialmente no ensino superior publico, como forma
de acrescentar outras fontes de renda ao seu saldrio e/ou melhorar as condi¢des de trabalho,
via pesquisa cientifica, venda de servigos, consultorias, entre outros mecanismos59, tudo isso

vivido sem nenhum constrangimento. Esse principio de fortalecimento da légica do lucro e da

8 O trecho correspondente na traducio é: “[...] més del 86% de los cargos perciben salarios por debajo de la linea de pobreza,
mas del 75% por debajo de la linea de indigéncia y atin em la hipétesis de trabajar 40 horas semanales mds del 80% de los
docentes caerfan bajo la linea de pobreza [...]”.

% Esse processo ndo é recente, pois como ressalta Leher (2001, p. 185): “[...] muitos laboratdrios, grupos de pesquisa e
mesmo pesquisadores individuais que hoje tém prestigio e poder devem esta condigd@o a participacdo no projeto de
modernizagdo da ditadura militar.”
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competitividade vai progressivamente acionando “[...] dispositivos de fragilizacdo da ética
publica, acarretando o esvaziamento das acOes coletivas e dos movimentos sociais [...]".
(ROCHA; ROCHA, 2004, p. 21).

Esse perfil empreendedor tem na Lei de Inovacdo Tecnolégica (Lei n°10.973 de
2004), por exemplo, um forte aliado para institucionalizar a complementacdo de renda no
ambito académico publico. Dentre outros aspectos, essa Lei faculta aos docentes, o
recebimento de incentivos financeiros ao desenvolverem projetos que impliquem
desenvolvimento tecnoldgico em suas parcerias com empresas, assim como autoriza o
afastamento do docente de suas atividades académicas para se dedicarem as suas inovagdes, 0
que certamente lhes renderdio outros ganhos. E o pragmatismo do mercado invadindo o espago
publico, a total perda do caréter publico da investigagao cientifica, o que transforma a ciéncia
em forca produtiva e os pesquisadores em “mestres” ao seu dispor, preocupados em atender
os seus interesses privados. Percebe-se uma sintonia desta realidade com as criticas de Santos

(2004, p. 30) as interferéncias do Banco Mundial na vida académica:

O zelo reformista do Banco dispara em todas as direc¢des onde identifica as deficiéncias da
universidade publica e, nelas, a posi¢do de poder dos docentes ¢ um dos principais alvos. A
liberdade académica é vista como um obstdculo a empresarializacdo da universidade e a
responsabilizagdo da universidade ante as empresas que pretendem os seus servicos. O poder
da universidade deve deslocar-se dos docentes para os administradores treinados para
promover parcerias com agentes privados [...].

Sevcenko (2000, p. 6) num tom critico e com certa ironia, delineia as expectativas para

o docente dos tempos atuais:

O professor ideal agora € um hibrido de cientista e corretor de valores. Grande parte do seu
tempo deve ser dedicado a preencher relatérios, alimentar estatisticas, levantar verbas e
promover visibilidade para si e seu departamento. O campus vai se reconfigurando num
gigantesco pregdo. O gerenciamento de meio acabou se tornando fim na universidade. A idéia
¢é que todos se empenhem no limite de suas forgas [...].

Em suas criticas a ciéncia e a figura do cientista inseridos na sociedade capitalista,
Paris (2002, p. 220) comenta sobre o processo de heteronomia da producdo cientifica,
reflexdo urgente de ser feita no ambito da academia e que deve ser desencadeada pelos

- . T 60
docentes que ndo desejam ser cimplices de tal processo :

[...] a ciéncia ndo s6 se converteu em momento chave do desenvolvimento industrial, sendao
que ela mesma se industrializou. E o que aspirava ser uma atividade absolutamente livre e
realizadora foi submetida, pelo poder, a0 mesmo jugo da alienagéo do trabalho [...] o trabalho
do cientista se parcializou e dividiu, transformando o pesquisador no operdrio de uma
construgdo cujo sentido, em grande medida, muitas vezes lhe escapa. (PARIS, 2002, p. 220).

Nessa mesma linha de raciocinio, percebe-se que o esforco paciente do trabalho de
pesquisa tende a ser desvalorizado em uma realidade que valoriza os rdpidos caminhos da

riqueza. Sobre este aspecto Follari (2001, p. 88) comenta: “Em um clima de impaciéncia ndo

8 Badar6 (2005, p. 22) comenta que estes trabalhadores sdo estigmatizados como: “[...] antiacadémicos ou improdutivos™,
pois, sdo questionadores da tal 16gica produtivista e aliam seu trabalho universitdrio ao engajamento sindical ou politico,
isto é, ndo sucumbem a concepgdo liberal de intelectual neutro.
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pode haver espera de resultados, como a ciéncia exige [...]”. Essa citacdo também remete as
andlises sobre a heteronomia do saber cientifico no mundo capitalista atual, que além de
definir suas prioridades em relagdo a ciéncia, exige rapidez no retorno de seus investimentos
para ampliar a extragdo de mais-valia.

Outro fracionamento visivel nas institui¢des publicas, primordialmente as que ainda
det€ém um numero pouco expressivo de docentes com pds-graduacio stricto-sensu (em geral
as IES do Norte e Nordeste), € o que trata da divisdo entre docéncia e pesquisa. A primeira
tende a ficar nas maos de graduados e especialistas e para a segunda sdo requeridos os mestres
e doutores. Essa dicotomia aprofunda o fosso entre graduagdo e pds-graduacao, destruindo os

vinculos de complementaridade. Chaui (2001, p. 50) ressalta que:

[...] a institucionalizacdo da pds-graduacdo, ao recuperar a verticalidade do ensino
universitario [...] permite, no interior da universidade, comandar a carreira e, portanto, a
estrutura de poder e de saldrios, enquanto, fora da universidade, além de conferir prestigio
simbdlico, discrimina a oferta de trabalho: o pds-graduado, além de mais bem remunerado,
langa o graduado na condic@o de diplomado degradado — um pedo universitario.

Todo esse contexto demonstra a prevaléncia de um modelo de educacdo mercantilista
e instrumental, com crescente privatizacdo interna das universidades publicas, incremento do
ensino virtual, franchising educacional (sistema de parceria empresarial), fagocitose
educacional (IPES de grande porte adquirem as de pequeno e médio porte), abertura
estrondosa de vagas no setor privado, avaliagdes baseadas em critérios quantitativos, ruptura
com a produc¢do e transmissdo de conhecimentos criticos, situacdes que afetam diretamente o
trabalho docente e a formacao dos alunos. Todos esses aspectos revelam uma realidade muito
mais preocupada com a légica da acumulagio e com a preparagado rapida de “capital humano™.
Os individuos, sob esta perspectiva, sdo meros portadores de diplomas de “terceiro grau”,
com caracteristicas de uma espécie de “segundo grau avangado”, na expressdo de Chaui
(2001). Dois professores expressaram também, sob prismas diferentes, a auséncia de andlise

critica e o exacerbado teor tecnicista e pragmatico na formacao dos alunos:

As universidades, o ensino superior no Brasil se transformou numa grande escola de terceiro,
[isto é,] de segundo grau melhorado. Eu vejo como uma continuidade do ensino médio um
pouquinho melhorado. Até porque, tanto na publica quanto na privada, a gente ndo vé os
alunos exercitando pesquisa, exercitando nada, eles mal véem aquele ensino, que vem ainda
dos resquicios da ditadura militar. (ENTREVISTADO 2).

No contexto contemporaneo, eu penso que a educagdo superior, ela esta voltada para formar o
individuo para o mercado de trabalho, infelizmente eu vejo dessa forma [...] Até mesmo no
CEFET, uma institui¢do publica, que deveria ter toda uma preocupagdo com essa formagao de
um individuo que compreendesse a sociedade, que pudesse fazer essa andlise mais critica da
sociedade, estd também formando para o mercado. O discurso é todo esse, sdo cursos que
atendam a demanda do mercado. Entdo hoje a educacio superior tem se preocupando mais
com essa questdo do mercado. (EX-COORDENADOR DE CURSO).

Maar (2002, p. 71) ao discutir sobre o papel da universidade no processo de

reproducdo da sociedade brasileira, volta-se para a formagdo que € dada aos estudantes nas
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instituicdes privadas de ensino superior que tem, claramente, a seguinte fun¢do: “[...] controlar
socialmente a perenizacdo da sociedade nos termos presentes, recorrendo a semiformagdo, a
educagdo estritamente conformista e instrumentalizadora de uma inser¢do social sem
autonomia.” Cabe enfatizar, como demonstrou a entrevista do ex-coordenador de curso, que a
universidade publica também pouco tem favorecido uma formacdo diferente dos termos
apontados por Maar, pois, como ele mesmo salienta, a universidade®', em sua configuragdo
atual € cada vez mais cada vez mais impedida de exercer seu papel emancipador,
configurando-se, assim, em uma universidade alienada.

[3

Quem operacionaliza essa ‘“semiformacdo”? O docente, logicamente. E um fato

bastante significativo é que o ensino superior privado tem empregado muita gente neste pais,
embora os sindicatos desse setor sempre registrem um aumento das rescisdes contratuais e,
por isso, os nimeros dos que estdo atuando sdo bem flutuantes. De acordo com a Sinopse da
Educacdo Superior (INEP, 2006), o numero total de funcdes docentes (em exercicio e
afastados) nas IPES é de 209.883, cabe esclarecer, no entanto, que alguns docentes exercem
funcdo em mais de uma institui¢do e isto quer dizer que esse total ndo expressa o nimero
especifico de docentes. Contudo, pode-se perceber que um nimero tao elevado é resultado,
especialmente, do crescimento vertiginoso do setor privado.

A escassa realizacdo de concursos para as institui¢cdes publicas destina aos professores
do ensino superior a docéncia na iniciativa privada como a tnica forma de subsisténcia no
exercicio dessa atividade, embora alguns também facam dela uma segunda atividade ou
mesmo a utilizem para complementacdo do saldrio recebido em IES publica. Alguns

depoimentos trazem esses comentarios:

[Estar numa IPES] ndo foi op¢do, apesar de que eu faco o possivel em sala de aula. E o
possivel mesmo, como eu sempre falo, ndo entro de qualquer jeito em sala de aula, pesquiso,
vivo pesquisando, sempre renovo meus planos de ensino, essa coisa toda, mas eu ndo gostaria
de estar no ensino privado... pelo menos a experiéncia que tenho, o ensino privado ele visa
muito o lucro, e as vezes o professor que tem a visdo de uma educagdo mais além, acaba se
sentindo, vamos dizer assim é... como eu posso dizer? Tolhido [...] ndo defendo o ensino
privado em hipétese nenhuma, para mim ¢ lutar mesmo pelo ensino publico.
(ENTREVISTADO 1).

[...] a realidade da iniciativa privada eu acredito que deixe muito a desejar em vérios aspectos
e a gente poderia particularizar isso. E a questdo de que alguns docentes estio ali [nas IPES],
encarando aquela atividade como uma segunda atividade. E tem dois aspectos, o profissional
que tira um turno, ou noturno ou diurno mesmo para estar 1. E outro profissional que é
oriundo da universidade publica, onde ele separa também um momento para estar 14 [...]
(ENTREVISTADO 4).

Nao é opgdo. Eu tinha a maior resisténcia... Eu digo inclusive isso para os meus alunos:
“Olha, eu quero dizer para vocés que a primeira op¢éo ndo foi institui¢do privada” [...] S6 tem
0 ensino, ndo tem a pesquisa e ndo tem a extensdo. Néo te dd condi¢des objetivas e subjetivas
de ser professor [...] Entéo, ndo foi op¢do. (ENTREVISTADO 5).

6! S30 poucos os docentes que ndo abrem méo da responsabilidade de exercer a critica de toda essa conjuntura e de suas
institui¢cdes, postura indispensdvel para a construcdo de outra realidade.
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Naio se trata de uma opcdo, como eu falei no inicio, a questdo da sobrevivéncia, de ter um
trabalho, chegando aqui em Sdo Luis, foi a primeira oportunidade que eu tive, foi na iniciativa
privada e trabalhei 14, durante sete anos, até que houve concurso para a [instituicdo] piblica e
eu fiz esse concurso. (Ex-docente de IPES).

Por conveniéncia, eu tinha acabado de me formar no mestrado e houve o convite. Entdo,
comecei por uma instituicdo particular, onde eu tinha uma carga hordria muito alta, entdo, eu
dei praticamente exclusividade para essa instituicdo na época [...] eu gostaria muito de dar
aula na UFMA. E o meu sonho dar aula em universidade federal, piiblica. (ENTREVISTADO
7).

O quadro de baixos saldrios nas IES ptblicas também contribui para que muitos de
seus docentes busquem a “alternativa” privada, inclusive observa-se que alguns optam por
transformar seu vinculo de Dedicacdo Exclusiva para 40 ou 20 horas, e assim poderem
exercer a docéncia em uma institui¢cao privada ou, como comentou o dirigente do SINTERP,
alguns, com mais tempo na carreira, aposentam-se ¢ aumentam a renda lecionando nas IPES.
Essa situacdo relembra Cunha (1997, p. 47), quando este autor faz o seguinte comentdrio:

“[...] Sem investirem um centavo na formagao de docentes e pesquisadores, as universidades

privadas se equipam para melhorar seu perfil para a futura avaliagdo institucional [...]”*,

Professora, de modo geral a gente vé uma espécie de descontentamento [nas IPES]. Primeiro,
o atrativo das IPES € o saldrio, na realidade muitos vdo para la porque vao fazer complemento
de renda. Com o aviltamento dos saldrios das instituicdes publicas, a senhora ja deve ter
percebido esse perfil, as pessoas abreviam a aposentadoria e vdo para o setor privado [...]
(DIRIGENTE DO SINTERP).

No caso dos docentes que estio inseridos nas instituicdes privadas de ensino superior,
duas outras circunstancias sdo reveladoras da realidade de trabalho que enfrentam e que traz
muito desgaste a saide dos mesmos: a necessidade de exercerem suas atividades em mais de

uma instituicdo e o ndmero elevado de carga hordria em sala de aula:

O professor de ensino privado tem que estar aqui [em uma IPES], ele pega o carro dele e vai
para outra, d4 mais duas horas e assim sucessivamente. E isso também € uma angustia, por
qué? Porque vocé ndo consegue estar ali [...] porque tem a questdo da sobrevivéncia, tem a
questdo de que vocé acredita na educacido que vocé ndo é professor por acaso e tudo mais,
mas, vocé precisa pagar as suas contas [...] gostaria em termos da [IES] privada, eu gostaria
de estar mais [tempo] em uma institui¢cdo, ou seja, [gostaria de] ndo precisar correr para duas,
trés instituicdes para dar aula. (ENTREVISTADO 1).

Nesse semestre, foi muito complicado para mim esse corre-corre para dar conta...
(ENTREVISTADO 3).

Sao rotinas pesadas, drduas em relagdo ao volume de trabalho. Como, a remuneragdo ¢ baixa,
para que ela se torne razodvel o nosso volume de horas tem que ser alto, isso acaba
comprometendo a nossa qualidade de vida. (ENTREVISTADO 4).

Essa vida corrida que a gente tem de uma faculdade para outra, hordrios alternados, se eu
tivesse dedicacgdo exclusiva, por exemplo, a uma faculdade s, seria maravilhoso. Hoje em dia
a gente ndo pode se dar ao luxo, nem mesmo os professores da UFMA conseguem, alguns ndo
conseguem fazer isso. Entdo, eu passo de uma faculdade para outra, vou para um lado e vou
para o outro, me alimento mal, ndo estou conseguindo fazer uma atividade fisica regular.
(ENTREVISTADO 7).

62 Maar (2002, p. 71) também tem posicionamento semelhante, pois em sua concep¢io o ensino privado é [...] resultante da
extorsdo do sistema puiblico que oferece a reproducdo ao sistema privado, por si estéril e, mais do que um apéndice, um
mero parasita incapaz de se sustentar sem a seiva vital da Universidade Publica.”
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O que a gente tem visto acontecer [sdo0] professores em uma situagao de risco, correndo de um
lado para o outro, extremamente tensos, sem dormir, preparando aula, correndo da capital
para o interior, porque tem muita gente que vai atuar no interior, sem tempo de se qualificar.
(DIRIGENTE DO ANDES).

Essas circunstancias sdo, em grande parte, decorréncia de algumas das seguintes
situagdes: inseguranca dos contratos temporarios, com auséncia de plano de carreira; regime

de trabalho centrado exclusivamente na atividade hora-aula; represdlias sofridas, como

9963

reducdo de disciplinas para punir “maus comportamentos”, que tem como conseqiiéncia

reducdo de saldrio; congelamento e atrasos de saldrios; ndo-concessao de licenga remunerada
para qualificacdo, ou, em algumas institui¢des, o docente tem a “op¢ao” de licenga sem
vencimento; redu¢do da autonomia na expressao de suas idéias; além de curiosas exigéncias,
como a transformacao da figura do docente em “animador de auditério” em salas com nimero
excessivo de alunos e tendo a obrigagdo de tornar o seu “produto” (ensino) atraente,
aprazivel®, o que significa tornd-lo de facil apreensdo e em sintonia com as exigéncias do
mercado. No que diz respeito a quantidade de alunos nas salas de aula é relevante o

comentério de Pérez (2000, p. 88):

O tamanho das turmas nas instituicdes privadas de ensino superior, se lucrativas de certo
ponto de vista, esbanjam caréncia de outro: o grande nimero de alunos e toda a sorte de
obstaculos a formagdo a partir disso gerados, tende a conformar professores e alunos numa
prética de ensino limitadora [...].

Esse preocupante aspecto do elevado niimero de alunos nas salas de aula foi destacado

de diversas formas por alguns dos entrevistados:

Eu tenho turmas que tém quarenta e quatro [alunos], mas tenho turmas de setenta e cinco [e
isso] interfere na aprendizagem, interfere no dominio de turma do professor.
(COORDENADORA DE CURSO).

Ao longo desses sete anos, eu fui pegando turmas de noventa e oito alunos. Minhas turmas
menores sdo de quarenta e cinco, quando encontro uma turma de quarenta, quarenta e cinco,
j4 acho pequena, porque jd estou acostumada a trabalhar com turmas grandes.
(ENTREVISTADO 2).

Em uma institui¢do que eu ensino, as turmas s6 sdo divididas contratualmente quando excede
o nimero de oitenta alunos. (ENTREVISTADO 4).

O que tem trazido [desprazer na docéncia] para mim atualmente é a quantidade de alunos, o
tamanho das salas, porque tem curso que inicia com um nimero muito grande de alunos e eu
gosto de trabalhar com dindmicas, e isso me incomoda, quanto maior a quantidade de aluno,
mais dificil [para] a gente trabalhar (ENTREVISTADO 6).

8 As vezes, também ocorre o extremo oposto como o exemplo citado por uma dirigente do ANDES: “[...] nds recebemos
uma queixa ontem de que eles preencheram todos os hordrios do professor para que ele ndo conseguisse mobilizar [os
colegas] [...] Vai ter um processo eleitoral [...] a secretaria preencheu todos os hordrios dele, a revelia, para que ndo
pudesse, ndo tivesse nenhuma facilidade, nenhuma possibilidade de mobilizar.”

% Disse uma docente a esse respeito: “[...] as turmas precisam ficar motivadas para poder receber [os contetidos], realmente
vocé ficar de sete da noite até dez e meia, porque eles tém intervalo pequeno, sentado numa cadeira, escutando o professor
falar, s6 falar, ndo tem condigdo. Entdo, eles t&ém acesso, tem uma sala [na instituicdo] que é de multimidia que a gente
pode usar quando quiser, [é s8] agendar.” (ENTREVISTADO 2).
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[...] nesse semestre, s6 para vocé ter uma idéia, eu tenho uma turma de Direito com sessenta e
dois [alunos] e que pode subir para sessenta e seis, com vagas para graduados. Pode chegar
até sessenta e seis que é o miximo que o MEC permitiu [...] depois que muitas outras
instituicdes particulares comegaram a surgir a gente percebe a concorréncia. Vocé comeca o
semestre com um ndmero x de alunos e daqui a dez, quinze dias, parece assim, que vem outra
turma se infiltrando na sua sala, porque sfo pessoas que fizeram vestibular em outra
[instituicdo], estavam esperando resultado ndo sei de onde e que acabam parando ali.
(ENTREVISTADO 7).

O ndmero alto de alunos nas salas [é um] fator extremamente conflituoso. (EX-
COORDENADOR DE CURSO).

Essas condi¢Oes bastante desfavordveis a formacdo dos alunos e a atividade de
trabalho dos docentes geram, em alguns destes, um sentimento de falta de poder de altera-las.

Quanto a esse aspecto, os professores assim se expressaram:

Eu acredito que [os alunos] devem ver o professor [como] um mediador [entre a IES e eles]
[...], mas o professor tem pouco poder sobre isso (ENTREVISTADO 1).°

A tendéncia [das dificuldades para os docentes nas IPES] € piorar, tirar ganhos, tirar turmas.

Nio hd nenhuma possibilidade [de alteragdo desse quadro]. Porque o declinio financeiro delas
[das IPES] é muito grande [...] (ENTREVISTADO 4).

Outra situagdo bastante grave vivida pelos docentes nas IPES é a que se pode
denominar de submissdo ao poder do “cliente”, pois no espaco académico também se registra
a maxima: o cliente tem sempre razdo. Na relacdo professor-aluno algumas situacdes de
conflito ou confronto podem ocorrer e podem tomar grandes dimensdes, especialmente,
quando na relacdo de consumo o aluno-cliente comparece em posi¢ao superior, o que pode
gerar “[...] toda uma outra série de situacdes humilhantes e diminui¢des morais, além de uma
rarefacdo da autonomia docente.” (VALE, 2008, p. 9). A incerteza dos contratos temporarios
e flexiveis € um forte elemento de fragilizacdo do professor diante das situagdes conflituosas
com o aluno. E essa questdo €, muitas vezes, claramente verbalizada por pessoas que ocupam
cargos de direcdo nas IPES. Uma professora registrou a fala de uma coordenadora de curso,
emblematica dessa situacdo: “Se eu tiver que escolher entre um aluno e um professor, sempre
eu vou escolher o aluno. O aluno € o meu cliente e ndo o professor”’. (EX-DOCENTE DE
IPES).

Com o intuito de favorecer o entendimento dessa ldgica, lembra-se Ferreira (2005, p.
09) que do estudo de Fitzsimmons (2000) resgata seis fatores essenciais, para uma empresa
ligada ao setor de servicos obter lucro. Dar-se-4 destaque a dois desses fatores para a compreensao

do poder do cliente, que sdo:

[...] e) A satisfacdo do cliente determina a lealdade do cliente: quanto maior a satisfagdo do
cliente com o servigo prestado maior serd sua fidelidade; f) a lealdade do cliente determina a
lucratividade e o crescimento: com um aumento de 5% na lealdade do cliente pode-se
aumentar os lucros em 25 a 85%. (FITZSIMMONS, 2000 apud FERREIRA, 2005, p. 9).

% Essa mesma entrevistada revelou em outro momento acreditar apenas na forca do coletivo para alterar as situacdes
desfavordveis ao docente: “Eu disse numa reunifio: Gente, vamos todos fazer um abaixo-assinado ou ninguém vem
trabalhar, mas ndo fiquem, um [sozinho] fazendo [protesto] porque ndo adianta, vai ser demitido.”
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O trabalho de Ferreira (2005, p. 8) ressalta ainda que o professor, inserido em uma
empresa que presta um servico educacional, estd na linha de frente do processo produtivo e,
portanto, ¢ um dos que responde diretamente pela qualidade do servico prestado, o que lhe
torna um dos responsaveis pela “[...] satde financeira da instituicdo a qual pertence [...]”.

Considera-se que essa funcdo assumida pelo docente apenas contribui para denegrir o
seu trabalho e esvaziar a sua importancia no processo de apropriagdo do conhecimento
cientifico pelo aluno. Alguns entrevistados relataram ocorréncias que demonstram a total

despotencializacdo da figura do docente no 4mbito das IPES®®:

No6s tivemos no passado dificuldades terriveis, dificuldades diddticas com professor que
chegava a sala de aula e os alunos diziam que [ele] enrolava. Nao cumpria o programa, ndo
dava aula. Mas, [nesse caso] foram os alunos mesmo que se reuniram e expulsaram o
professor. (DIRIGENTE DE IES).

Sala de aula hoje é muito dificil para o professor, [em] qualquer institui¢do, [em] qualquer
local [...] Enfrentamento, agressividade, entra e sai o tempo todo, falta de respeito com a
postura do professor. (COORDENADORA DE CURSO).

Em determinadas situa¢des, como [em] alguns questionamentos [que] os alunos poderiam
fazer, as vezes eles deixavam de fazer com o professor na sala de aula, para ir direto as
instancias superiores da institui¢do [...] Em algumas reunides a gente ouvia o discurso de que
o aluno era muito importante para a instituicdo. Bom, o aluno é mais importante do que vocg,
embora eles nunca tivessem verbalizado isso diretamente, mas davam a entender que ali, [0
aluno] era mais importante que o professor. (EX-DOCENTE DE IPES).

Eu acho que a falta de respeito também € reflexo de alguns alunos. De alunos que saem [da
sala] quando vocé entra; alunos que levantam a voz para vocé, e que colocam o dedo na sua
frente, que te ameagam. [Eles dizem] “Quem paga o seu saldrio sou eu, entdo, vocé fica aqui
se eu quiser, se a gente quiser”. Entdo, € reflexo [porque] se os coordenadores, se os de alto
escaldo, ndo nos respeitam, o qué que a gente vai esperar dos alunos, infelizmente. Na
verdade alguns alunos t€ém uma postura muito melhor do que os coordenadores e os Reitores,
mas no geral também sio pessoas que nos desrespeitam no dia a dia, que te desafiam o tempo
todo. (EX-DOCENTE DE IPES).

Porque no curso de Direito [0 problema comum] era problema de agressividade, furar pneu
[do carro] do professor, [no] dia de entregar nota [de prova] o professor era humilhado, o
seguranga tinha que ir para a porta da sala, acompanhar o professor, o professor era
ameacado. Teve situacdes de rasgarem a prova na cara do professor. Era uma relagdo
desumana professor-aluno, [isso acontecia] mais [no curso de] Direito, [em] Administragdo
[ocorria] menos. (EX-COORDENADOR DE CURSO).

Todo esse contexto de inseguranca e constralngimentos67 foi alvo de inimeras queixas
pelos docentes entrevistados, o que demonstra que apesar da submissdo ao mesmo, da nao
externalizacdo das reclamacdes, da sensa¢do de impoténcia diante dos problemas e desafios e
de todas as defesas geradas para dar conta do cotidiano de trabalho, suas andlises de tal

contexto sdo repletas de dados concretos, como as que se V€ a seguir:

O professor perde por tudo, [o diretor] s6 ganha [...] Agora melhorou um pouco a questio dos
atrasos do saldrio, mas era horrivel, eram trés meses atrasados, a gente ficava sem saber como

% Contudo, foi significativa a diferenciacio exposta pelo Promotor de Justica em sua vivéncia como docente: “Tem aluno,
ndo sdo todos, tem aluno que dd um tratamento “x” ao professor, que € o professor de profissio tinica, e [outro tratamento]
ao professor que no caso tem outra profissdo”.

7 Um sofrimento latente é percebido na seguinte fala: “[...] a docéncia é uma drea muito dificil. E uma drea que é pouco
valorizada, vocé tem que passar por muita coisa, tem que... como a gente fala: engolir muito sapo.” (ENTREVISTADO 7).
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pagar as contas da gente. As vezes, tinha professor mesmo que ndo vinha, porque ndo tinha
nem como Vir, porque [ndo tinha como] pagar passagem, mas deu uma melhorada agora [...].
(ENTREVISTADO 1).

A questdo mais delicada [nas IPES] séo as rela¢des trabalhistas. (ENTREVISTADO 3).

[...] no semestre passado, eu quase sai de 14 [da IPES]. Porque eu fui reprovar uma aluna e o
coordenador veio querendo que eu justificasse o motivo da reprovacdo da aluna.
(ENTREVISTADO 5).

Todo final de ano eles ligam [e perguntam]: “Tem alguém que vocé indica?” O coordenador é
quem tem que dizer [...] Porque ou [eu] indicava ou [eu] rezava para formar turma para poder
ampliar o nimero de disciplinas para os professores. (EX-COORDENADOR DE CURSO).

[...] algumas das regras da institui¢do tolhem totalmente sua autonomia como professor, do
que fazer com os alunos. [...] Aluno satisfeito é igual, na grande maioria das vezes, aluno
aprovado. Porque ndo interessa ter um professor doutor no quadro, se o aluno ndo gostar por
qualquer motivo, o professor roda, o professor sai, entdo, [para as IPES] recompensa é os
alunos estarem satisfeitos, porque todos estdo felizes da vida. (EX-DOCENTE DE IPES).*

Alcadipani e Bresler (2000, p. 21) comentam sobre esse preocupante contexto e
lembram que: “[...] Os centros académicos t€ém dado lugar aos ombudsmen, ou seja, as
reclamacgdes sdo pessoais € ndo mais coletivas. O bem-estar do cliente deve estar acima de tudo,
mesmo que isso implique que ele ndo aprende nada.” Essa mesma docente, que atuou em uma

IPES da capital, em outro momento, voltou a se referir a satisfacdo do aluno a qualquer custo:

[...] se o aluno, por algum motivo, néo estiver apto na minha avaliagdo, ele nédo vai passar, nao
vai receber ao final uma avaliacdo que [lhe] possibilite passar de ano. Infelizmente, ndo é
assim que eu vejo grande parte das institui¢des particulares, se o aluno prova da forma dele
que tem que passar, ele vai passar e aconteceu comigo. (EX-DOCENTE DE IPES).

Essas e outras situacdes vividas pelo docente nas IPES geram desconforto e muitas
vezes tornam insustentdvel, para esse trabalhador, a sua permanéncia na instituicdo, foi o que

demonstrou essa professora em seus relatos:

Desde o primeiro semestre eu comecei a ter problemas que eu ndo sei dizer exatamente de que
natureza eles eram, mas, foram incompatibilidades entre a minha forma de trabalhar e o que a
instituicdo gostaria, queria que eu fizesse, desde o primeiro semestre eu ja vinha tendo
problemas. Entdo, a cada semestre eu avaliava a minha permanéncia na instituicdo e, na
verdade, eu ja entrei sabendo, porque eu jd tinha tido uma experiéncia em uma outra [IES]
particular [...] A minha leitura da instituicdo privada, de uma forma geral, [é que] sdo
institui¢des que ndo priorizam a formagdo do aluno [...].[Os dirigentes] querem que o aluno
saia com o titulo. (EX-DOCENTE DE IPES).”

Contudo, percebeu-se em duas entrevistas, que hd nas IPES certa relagdo entre a

prioridade com o bem-estar do cliente e o cumprimento das obrigacdes deste com o

8 O comentario dessa professora vai ao encontro do que lembra Laval (2004, p. 307): “[...] A notagdo de ‘necessidade’ do
aluno responde o conceito coroldrio de ‘servigo’ a levar a cada aluno para responder a sua necessidade especifica. Esse
esquema, adequado ao quadro econdmico liberal, faz da escolaridade um tipo de self service onde o aluno apresenta uma
‘demanda’ pessoal a qual o professor responde por uma ‘oferta’ adaptada.”

% Quanto a esse aspecto, Vale (2008, p. 7) traz um significativo registro de representago negativa, construida por um
docente de IPES, sobre o seu papel nessa relacdo de consumo: “o aluno quer comprar [o diploma], a universidade quer
vender e o professor é aquele que atrapalha a negociacdo.” Trata-se de um comentdrio, bastante simbdélico, que sintetiza as
repercussdes da mercantiliza¢do da atividade pedagdgica na subjetividade do professor.
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pagamento das mensalidades, isto é, cliente bem atendido é aquele que cumpre com suas

obrigagdes contratuais. Os relatos foram os seguintes:

[O coordenador tinha que] tirar o aluno de sala, pois o problema era [ele] fazer prova e assinar
a ata, pois podia entrar na justica. Na 2* semana logo eles [os diretores] ja faziam o “limpa
patio”. (EX-COORDENADOR DE CURSO).

[Em uma IPES] de Brasilia, a situagdo é drdstica porque toda a estrutura dela é empresarial.
Os alunos passam por catracas [e] se estiverem inadimplentes a catraca tranca. (DIRIGENTE
DO ANDES)".

Voltando o foco para a docéncia, outro aspecto a se destacar é que essa atividade nas
institui¢des privadas, ndo raramente, assume uma posicdo secunddria, de modo que, em
muitos momentos, o professor se torna um “aulista”, um “tarefeiro”, um mero cumpridor de

obrigacdes. Alguns depoimentos nesse sentido foram:

Vocé ndo pode se expandir, as vezes, vocé vé bem mais além, entdo, vocé quer fazer um
projeto de pesquisa e aquilo sai caro [...] Eu me sinto tolhida nesses projetos todos. [...] as
vezes, voc€ quer fazer um projeto fora de sala de aula, fazer outra coisa, vivenciar outras
coisas e de alguma forma € barrado, mas na medida do possivel eu fago isso.
(ENTREVISTADO 1).

Durante esses trés anos eu sinto que o meu discurso, a minha fala € repetitiva, porque eu ndo
tive tempo de buscar uma qualificaciio e quando eu busquei... eu ndo abri mao das faculdades
privadas. (ENTREVISTADO 4).

Eu s6 estava presente na instituicdo nos hordrios especificos de aula [...] As institui¢des
privadas ndo t€ém como praxe a questdo da pesquisa, da extensdo, é s6 sala de aula. (EX-
DOCENTE DE IPES).

Eu sinto isso, eu percebi isso como docente. Eu tenho uma disciplina que se chama pritica...
vamos dizer é um laboratério. E onde eu tento fazer alguma coisa, mas a gente sente que [...]
até a carga hordria é reduzida, reduzidissima perto das outras cargas hordrias, porque [0s
dirigentes] acham que aquilo ndo tem muita importancia. Entdo, vocé vé a questdo da
pesquisa, da extensdo que ndo tem. (PROMOTOR DE JUSTICA).

O aluno quer aula, porque na institui¢cdo privada é ensinagem mesmo, aula, aula, o aluno quer
isso. Eu tive que fazer um trabalho com todas as turmas e explicar que na formacgdo de
professores era diferente, tinha que ter discussdo de grupo, producdo textual. Porque se o

professor sentasse era considerado pregui¢oso, é porque eu ndo sei dar aula para 60 alunos
sentados, mas o aluno paga por aula, ele quer aula. (EX-COORDENADOR DE CURSO).

O exercicio da “ensinagem”’' é dirigido para uma clientela “selecionada” através de
exames de admissao de cardter duvidoso e que, muitas vezes precisa conciliar trabalho e estudo.
As IPES buscam captar a demanda de vagas para o ensino superior no turno noturno, onde se
concentram os alunos-trabalhadores. Essa preferéncia torna-se visivel com os dados obtidos na
Sinopse da Educacdo Superior (INEP, 2006): Os nimeros em nivel de Brasil sdo: 2.400.124
alunos matriculados nos cursos noturnos (69,22%) e 1.067.218 no turno diurno (30,78%). O

Maranhdo segue essa tendéncia nacional e apresenta os seguintes niimeros: 20.906 alunos estiao

" Recentemente, outubro de 2008, foi lancado pela Confederacio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN),
o Cadastro de Informacdes da Educacéo Brasileira (CINEB) que busca divulgar entre os estabelecimentos de ensino, os
nomes de pessoas inadimplentes. Esta a¢do tem gerado muita polémica e € considerada pelo PROCON uma medida
abusiva.

! Essa énfase no ensino é a situacio que se vislumbra no horizonte das IFES com a implantacio do REUNI (Decreto n°
6.096/2007). Ver andlise de Vale (2008).
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matriculados no turno noturno (59,77%) e 14.070 no diurno (40,23%). Sobre a situacdo dos

cursos noturnos e dos alunos-trabalhadores alguns relatos foram os seguintes:

Tém algumas situagdes [que] a gente percebe que o rendimento do curso a noite é um
rendimento que fica a desejar. Se eu tivesse que decidir alguma coisa, opinar, eu acho que
seria melhor ndo ter o turno noturno, [mas] é um curso que tem uma demanda grande e na
nossa institui¢do, ¢ um dos carros-chefe da instituicdo. A maioria das pessoas da direcdo tem
aquela visdo empresarial e vocé propor algo dessa natureza, [mas] a gente ja conversou sobre
isso, ndo ficou fora de cogitacdo. Estd assim, em standby. (COORDENADORA DE CURSO).

E uma turma apenas de comercidrios, entdo, vocé sente que 2 noite eles estdo muito cansados,
ndo t&ém o mesmo rendimento. Para vocé trabalhar textos é mais dificil, porque eles ndo tém
horario para ler. (ENTREVISTADO 7).

As andlises dos docentes entrevistados sobre os processos seletivos para ingresso dos
alunos nas IPES foram muito convergentes, € mostram a repercussao no cotidiano da sala de

aula, das facilidades para acesso a um curso superior, em tais instituicoes:

[...] Ja& que ndo tem o vestibular, o processo é muito, muito eldstico, o critério é a renda
basicamente, entdo, eles fazem esse nivelamento, e de 14 pra cd realmente nés ndo temos tido
muito problema, porque no inicio foi muito complicado, [porque] os alunos ndo t€m o mesmo
nivel, entdo, dificilmente vocé consegue uma turma que consiga levar a disciplina bem. Tem
sempre alguns alunos que ndo tem condicdo nenhuma de levar a disciplina.
(ENTREVISTADO 2).

O [IPES] hoje aprova [e] vocé faz o vestibular como na maioria das institui¢des privadas, por
fazer [...] Eu acho que o problema do acesso dificulta, porque depois que o aluno esta
aprovado vocé vai fazer o qué? [...] A gente vai correndo atrds do prejuizo [...] Eu penso que
esse jeitinho é dado na admissdo, no processo de selecdo, [entdo] quando ele vai ser teu aluno,
no primeiro, segundo, terceiro periodo, vocé percebe as dificuldades bdsicas de ortografia, de
leitura. (ENTREVISTADO 3).

O que acontece é que os alunos que estdo saindo do ensino médio, o nivel era muito longe
daquilo que nds esperavamos que tivessem, tivemos que baixar esses critérios, tanto que hoje
¢ por norma, o aluno faz todas as provas, ele ndo pode zerar nenhuma prova e nem tirar
menos de trés na redagdo, entdo sdo critérios minimos. O aluno que consegue pelo menos tirar
[nota] um nas provas de conhecimentos gerais e faz uma boa redacdo, porque a redacdo é
importante, pois sdo cursos da drea de humanas, tem que refletir muito, saber se expressar [e]
saber comunicar, entdo, esse sentido nés temos que mexer nesses critérios sim, levando em
conta que [eles] ndo passavam. (DIRIGENTE DE IPES).

Destaca-se do relato desse dirigente, contradi¢des que demonstram a necessidade do
afrouxamento dos critérios seletivos, visto que para ser considerado aprovado o candidato,
“[...] ndo pode zerar nenhuma prova e nem tirar menos de trés na redagdo [...]”, a0 mesmo
tempo, em que é dada importancia ao dominio dos conteddos, pois “[...] a redagdo €
importante porque sdo cursos da drea de humanas, tem que refletir muito, tem que saber se
expressar [e] saber comunicar [...]".

A baixa qualidade académica do aluno ingressante no ensino superior particular é mais
um elemento que agrava as condicdes precdrias de trabalho nas IPES. Neves (2002) lembra
que a Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES), menciona no seu
Plano Estratégico da Gestao 1995-1998 a baixa qualidade académica dos egressos do ensino
médio, como um dos fatores desfavordveis para o crescimento da atividade educacional no

setor de servicos. Algumas IPES oferecem aulas de nivelamento, com conteidos,
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principalmente, de gramadtica, interpretacdo de texto e matemdtica. Essas iniciativas contam
pontos, para as instituicdes que as oferecem, em avaliacdes do MEC.

Esse processo de precarizagdo impacta no cultivo de requisitos essenciais para um
envolvimento adequado com a docéncia, como a preparagdo criteriosa de aulas e o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de extensdo. Nesse ultimo caso, o envolvimento
com esses projetos costuma ndo acontecer, tanto pela tendéncia de aumento da carga horaria
no ensino, pois as horas pagas, em geral, sdo as dedicadas ao tempo de trabalho em sala de
aula, como pelas alternancias entre contratagio e demisséon, conforme as necessidades do
curriculo (disciplinas por semestre) e a ldgica da relacdo custo-beneficio. Toda essa situacdo
inviabiliza a realizacdo de um trabalho académico digno e impde ao trabalhador uma 16gica
perniciosa. “Hoje os professores que conseguem fazer pesquisa, sobretudo nas universidades
particulares, fazem-no apesar da universidade.” (CAPELLETTI, 1992, p. 15).

Vale a pena, também, uma andlise sobre os critérios das demissdes de docentes
ocorridas nas IPES, que muitas vezes sdo justificadas com os argumentos de contencdo de
gastos e da ndo oferta de determinada (s) disciplina (s), mas, podem camuflar a insatisfacao
dos dirigentes com os docentes que reivindicam direitos trabalhistas e melhores condi¢des de
trabalho, questionam as normas institucionais e fazem criticas “indevidas”. Isso foi
explicitamente mencionado nas entrevistas dos professores, além do destaque feito por uma
diretora do ANDES, que registrou a formagdo de uma “rede” de IPES para a ndo-contratagcdo

desses docentes contestadores:

Eram professores que reclamavam da instituicdo na sala dos professores, tentando aglutinar
professores para a sua causa e eles [os dirigentes] diminuiam turmas, deixavam o cara na
geladeira, botavam para outro campus até ele ser demitido. (EX-COORDENADOR DE
CURSO).

Vocé passava quatro meses sem receber e vocé era ameagada literalmente, se vocé faltasse,
vocé ia ser demitido. (ENTREVISTADO 1).

Entrevistado: H4 uma reclamacio muito grande. H4 uma insatisfacio muito grande. Todo
mundo comenta, mas ndo se retine e na hora em que a institui¢do percebe que existem focos
de concentra¢do ou um minimo de esfor¢o de reunido ela toma atitude para...

Pesquisadora: Dissipar?

Entrevistado: Para dissipar o foco.

Pesquisadora: Que atitude?

Entrevistado: Demissdo, trocar professor de campi, diminui¢do de turmas dele.
(ENTREVISTADO 4).

Eu vejo nessas institui¢des [que] a dificuldade da gente se organizar é muito grande, porque é
14, em um embate direto patrdo e empregado que o apoio sindical se faz presente. E 14, que ele
[0 patrdo] tem a forca de dizer: “E do jeito que eu quero ou vocé ndo fica mais aqui”. E isso
vocé [vai] sofrendo ameaca em uma, em duas, em trés. Eles formam uma rede [e] vocé ndo

72 Essa rotatividade nio favorece o desenvolvimento de um sentimento de pertenca e de identificacio com a IES o que denota
ser mais um indicador, por parte da instituicao, de desvalorizac¢do do trabalho do professor, e que gera implica¢des para o
trabalho pedagdgico. Essa postura das IPES faz lembrar Bauman (2001, p. 187) quando ao analisar a modernidade liquida,
diz: “[...] lagos e parcerias tendem a ser vistos e tratados como coisas destinadas a serem consumidas e ndo produzidas;
estdo sujeitas aos mesmos critérios de avaliacdo de todos os outros objetos de consumo [...]".
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consegue mais emprego [...] Nés temos algumas se¢des sindicais que elas paralisam. Elas sao
formadas, sdo legalmente abertas, sdo constituidas, mas sdo paralisadas [em] seu trabalho, por
qué? Porque todos os diretores foram mandados embora. (DIRIGENTE DO ANDES).

Mas, ndo sdo somente os professores criticos e questionadores, independente dos
titulos que tenham, sdo dispensados. Os docentes com niveis mais elevados de qualificacdo
também sdo alvos constantes das demissoes. Artigos como o de Mezan (2005) denominado
“O esciandalo dos doutores” e o de Alaniz (2007) intitulado “Tiro ao doutor” manifestam
repudio a pratica de institui¢cdes privadas de ensino superior de demitir ou ndo-contratar
profissionais qualificados, como forma de baixar custos e manter os lucros bem altos’. Sob
essa Otica, o dirigente de um centro universitdrio do Rio de Janeiro, confirma essa tendéncia:
"Nas institui¢des particulares que nao estdo apostando na transformacao em universidade e
que ndo querem investir em pesquisa, o doutor € visto s6 como custo e estd perdendo mercado
[...]" (GOIS; COLLUCCI, 2005). No entanto, como afirmam Mezan (2005) e Alaniz (2007)
em seus artigos, hd momentos em que a presen¢a de mestres e doutores no quadro das IPES ¢é
necessdria e tem a fun¢do de mascarar uma realidade, que é a do cumprimento da exigéncia
legal para a autorizacdo de abertura de cursos nas IPES, conforme sua organizacdo académica.
Uma professora entrevistada trouxe o depoimento de uma experiéncia vivenciada por ela em

tal situacao:

Entrevistada: Eu mesma ja recebi propostas de outras faculdades, assinei inclusive para elas
serem [autorizadas] porque elas andam a caga dos curriculos. Para poder o MEC [autorizar] as
faculdades. Entdo, por reunido, s6 por reunido, para ir [a instituicdo] fazer média com o
pessoal do MEC, a gente recebe trezentos, trezentos e cinqiienta reais, s6 para passar uma
hora, duas 14. Vocé vai e vem aquelas equipes do MEC avaliar. Nao sei nem como [a diretora]
descobre esse bando de telefone da gente, descobre até celular. [Ela perguntou] se eu poderia
participar, entdo, eu fui ndo sabia nem que recebia dinheiro. [Mas eles] me convidam, eu vou,
ndo vou perder nada [com isso] mesmo. Eu cheguei 14, eu estava escalada para varios cursos.
Vocé recebe por reunifo, ou por entrevista, quando eu saf de 14, eu recebi. [Eles disseram]
“Vocé esqueceu seu envelope”. “Envelope? Eu ndo estava sabendo de envelope.” Quando eu
peguei, que eu abri [havia] trezentos e cinqiienta reais. [Eu disse] “Menina que coisa boa!”,
(Risos). No fiquei nem a tarde toda, era s6 sair de uma sala entrar em outra (Risos).
Pesquisadora: Mas vocé ficou nessa instituicdo?

Entrevistada: Ndo, eu s6 fui emprestar meu... eu s6 faco emprestar meu nome. Eu faco de
conta, assino um terminho 14, s6 para inglés ver e eles aprovam os cursos.

Pesquisadora: Mais de uma institui¢do ja te pediu isso ou ndo? Foi s6 essa?

Entrevistada: Foi a [IPES A] e a [IPES B]. E [quando hd] algum curso que tem a ver com a
disciplina que seja da minha drea. Entdo [os diretores] chamam o professor. Eu acho que eles
entram em contato com as outras [institui¢des], pegam os dados e chamam a gente. Assim que
eles fazem. (ENTREVISTADO 2).

Outra situacdo de fraude operada pelas IPES para obter as autorizacOes e
reconhecimentos de seus cursos foi relatada pelo Promotor de Justica, Titular da Promotoria

Especializada da Educacao da capital. Disse ele:

> Em uma reportagem para o “Valor Econdmico”, Félix (2008) trata desse mesmo assunto, ao destacar que no Brasil, pais
em que falta mao-de-obra qualificada, os mais de 10 mil doutores formados por ano vivem uma situag¢@o paradoxal, qual
seja a dificuldade de conseguir emprego. Muitos sdo demitidos das IPES logo apds a obtencdo desse titulo académico.
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Dependendo da instituicdo, se ela oferece curso na drea social e na drea médica, as vezes,
vamos dizer que na drea social quase ela ndo tem doutores ou mestres, mas ela tem na drea
médica e aquilo conta [entdo] joga tudo [todos os mestres e doutores] para a autorizacdo e
para o reconhecimento como se aqueles professores também pertencessem aquela [drea]. E
depois vai separar. (PROMOTOR DE JUSTICA).

Consideram-se esses relatos de muita gravidade, pois demonstram a farsa montada
por muitas IPES para atender as determinagdes legais verificadas nas diligéncias realizadas
pelo Ministério da Educagﬁo74. Retomam-se, entdo, as perguntas lancadas por Alaniz (2007):
“[...] Até quando a midia, o MEC e os tecnocratas vomitadores de estatisticas vao fingir que
estd tudo bem? Quem deve ser processado e responsabilizado por toda essa esbérnia? [...]".

Quando muito, essas IES mantém os docentes com maior titulacdo no limite da
exigéncia legal, mas, em alguns esses sdo escolhidos para ministrar menos disciplinas, em
funcdo do valor de sua hora-aula, sendo essa mais uma demonstracdo da concep¢do de
educagdo como mercadoria. As atuais exigéncias para as IES sdo: Universidades (1/3 de
Mestres e Doutores e 1/3 com carga horaria de 40 horas, conforme Art.52 da LDB); Centros
Universitdrios (1/3 de Mestres e Doutores e 1/5 com carga horédria de 40 horas, conforme
Art.52 da LDB e Art. 2° do Decreto n® 4.914/03) Faculdades, Escolas e Institutos (sem
exigéncias de titulacdo e carga hordria). Importante registrar observagdes pertinentes
realizadas por um docente entrevistado e um dirigente sindical sobre esse “escandalo dos
doutores” e que expdem a pouca preocupagdo das IPES, também no Maranhdo, em priorizar

profissionais mais qualificados, prevalecendo a relacdo custo-beneficio. Disseram eles:

Entdo nesses dltimos dois anos hd um movimento interessante, ndo que a faculdade valorize
ou que ela deixe neutra a questdo [da contratacdo de doutores], hd um processo de
desvalorizagdgo. E um movimento no Brasil todo, acontece de alguns professores serem
doutores, [conseguirem o] emprego e omitirem que tém titulo de doutor para receberem como
mestre. Eu ndo sei se isso € um movimento consciente, mas em alguns momentos eu percebo
que hd um direcionamento [das IPES] para professores especialistas terem mais turmas em
detrimento dos mestres. Quando, por exemplo, se tem divida, em qualidade de aula, em
relacdo ao mestre e ao especialista, a atividade é dada, sem ddvida nenhuma, ao especialista,
pelo fato da hora aula ser menor. Quando nio ha divida, claro se d4 para o melhor, mas
quando se tem divida... E [tem] outra [situagfo], antes a gente percebia nas faculdades
privadas uma correria muito grande por qualificacdo, tanto elas oferecendo, como elas
procurando esses professores, mestres e doutores. A gente percebe que hoje eles ndo tém
nenhum interesse em contratar mestre e nem qualificar, porque j4 atingiram o limite imposto
pelo MEC. (ENTREVISTADO 4).

Ao contrdrio do que se imagina: as institui¢des privadas de ensino superior ndo exigem pos-
graduacio, mestrado e doutorado. Hoje em dia estd havendo o contrério. E a relagio custo-
beneficio. O que é mais barato? E o graduado, entiio, eles estdo pegando graduado [...] Eles
estdo pegando jovens recém-saidos dos cursos de graduacdo [e] colocando como
coordenadores de cursos, orientadores de monografias. Hoje, ndo existe mais nenhum
orientador. Antigamente tinha um orientador que ficava ali a disposi¢do para um nidmero
determinado de aluno para orientar. Hoje em dia ndo, o préprio professor da disciplina
acumula atividade de orientador e se vira sem adicional, sem nada. Eles estdo pegando o
recém-graduado e colocando no mercado, porque o titulado ja exige plano de cargos e saldrios
e exige um diferencial [...] O que o MEC estabelece para que atinja o patamar e o curso

™ A busca por docentes com mais titulagfio, especialmente no caso de ser apenas uma maquiagem como citam esses dois
ultimos relatos, atende a um determinado objetivo da IES mencionado por uma professora: “[...] a instituicdo gosta muito
de fazer bonito diante do MEC.” (ENTREVISTADO 3)
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funcione? Percentual x de Mestres e Doutores atingiu, [entfio, o professor] vai ser descartado,
porque sé vai onerar [a] folha [de pagamento]. Eles trabalham no limite, do limite. E as
vezes os profissionais eles estdo 14 [na IPES] s6 mesmo para garantir a legitimidade do curso.
(DIRIGENTE DO SINTERP).

Embora todo esse cendrio seja bastante concreto, nos quesitos processo de qualificagao
dos docentes das IPES e desenvolvimento de projetos de pesquisa nessas institui¢des, torna-se
necessdrio registrar a existéncia da Fundagcdo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Superior Particular (FUNADESP), fundacdo criada por mantenedoras de institui¢cdes de
ensino superior particular em 1998, com o intuito de fomentar a capacitacdo de docentes e a
realizacdo de pesquisas cientificas. As bolsas para essas finalidades sdo custeadas por
contribuicdes de empresas privadas, de mantenedoras de IES, agéncias de fomento estatais e
privadas e demais organismos nao governamentais. Todos esses recursos constituem o Fundo
de Fomento a Qualidade do Ensino Superior Particular da FUNADESP. Como lembra Neves
(2002, p. 211), essa fundacao € “[...] uma antiga aspiracao da Abmes de criar uma espécie de
‘Capes privada’[...]”.

Apesar de essa entidade contabilizar nimeros positivos quanto a concessao de bolsas,
a autora enfatiza que hd um significativo entrave a maior extensdo desse beneficio aos
docentes: “[...] um problema cronico no meio do empresariado educacional: a dificuldade de
pensar além dos seus interesses mais imediatos [...]” (NEVES, 2002, p. 212). Talvez por isso
esteja incluida, em uma das propostas do setor privado para a educacdo superior, a “[...]
flexibilizacdo das exigéncias relativas a titulacdo e ao tempo integral e a adocdo de novas
metodologias de capacitagio dos professores.” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DO ENSINO SUPERIOR, 2006, p. 29).

Além dessa auséncia de incentivo a qualificacdo em nivel de pds-graduacdo, outras
atividades que contribuem para o aprimoramento profissional do docente costumam sofrer

boicotes por parte dos dirigentes das IPES, como pode ser identificado nos relatos abaixo:

[O diretor] ficou me devendo quatro mil e quinhentos e inventou uns dias que eu fui para um
Congresso. Para vocé ver, [eu] era Coordenadora, fui para um Congresso representar a
faculdade, defender um trabalho [...] Eu fui duas vezes lesada, na coordenagdo e nas minhas
aulas [...] O professor ndo pode sair para ir a Congresso, porque ndo é permitido, ele leva
mesmo falta. [O dirigente] ndo sabe que isso vai estar ajudando o professor a melhor atuar em
sala de aula. (ENTREVISTADO 1).

[Eles] descontam [e] ainda colocam faltas [...] O [IPES] desconta e ndo ha nenhuma ajuda. O
que a gente pode fazer ¢ antecipar as aulas que [vai] faltar e procurar o colega para ndo deixar
a turma sem aula. E visto como algo desagradédvel para eles [os dirigentes], se eu faco isso,
ndo € visto com bons olhos, do tipo, eu sou professor criador de problema, entio, futuramente
ele [o coordenador] pode me tirar turma, porque eu dou problema a ele. (ENTREVISTADO
4).

Ha falta de incentivo também por parte das instituicdes, isso pesa muito, a questdo, por
exemplo: eu tenho um trabalho para apresentar em um Congresso, quero uma ajuda de custo.
[Eles dizem] “Ah! professora, infelizmente nés ndo temos verba destinada a isso”. Isso me
chateia muito também. A institui¢do cobra muito do professor, dele ser um bom professor,
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produzir, principalmente agora com todas essas avaliagdes que estdo acontecendo.
(ENTREVISTADO 7).

Assim que eu cheguei a institui¢do, eu pedi um afastamento por alguns dias para participar de
um Congresso e foi-me dito que eu ndo tinha direito a afastamento nenhum, mesmo que eu
repusesse as aulas depois [...] E eu disse que eu discordava completamente. Entdo disseram:
“Se vocé for, vai ser descontado”. Eu disse: “Nao tem problema, eu vou.” (EX-DOCENTE
DE IPES).

Tudo isso caracteriza condi¢des de trabalho perversas, com conseqiiéncias diretas de
diversas ordens para os sujeitos envolvidos, especialmente, porque muitos docentes se
esforcam para realizar um trabalho de qualidade, pondo nisso muita energia, investimento
pessoal e compromisso. Em contrapartida, sdo essas mesmas instituicdes que apresentam,
quase sempre, excelente estrutura fisica, recursos audiovisuais de boa qualidade e prometem
estabelecer relagcdo ética”” e transparente. Os depoimentos sobre a boa qualidade das

instalacdes e da disponibilidade dos recursos pedagégicos’® foram bastante aproximados:

[...] na iniciativa privada eles colocam oitenta [alunos], mas as salas sdo extremamente
confortdveis, as cadeiras sdo confortaveis, os recursos audiovisuais sdo de qualidade. Entdo,
acaba compensando muito. E a quantidade pelo conforto em sala de aula que eles dio.
Ameniza muito [a questdo da quantidade], [pois] as salas sdo muito amplas, sdo muito limpas,
a higiene é muito grande [...] [Boas] condi¢des de trabalho... somente estrutura fisica mesmo.
(ENTREVISTADO 4).

Agora tu sabes que a instituicdo privada tu tens todas as condi¢cdes de trabalho, [todo o]
aparato pedagdgico. Entra no programa e diz que tu vais querer um data-show, quando tu
chegas 14, ja esta o teu data-show. [Tém todas] essas condi¢des, ao contrdrio da [instituicio]
publica. Mas o que eu acho que é o cérebro de uma institui¢do, é a biblioteca. Eu acho que
deveria ter mais acervo, que nio tem muito. Eu sempre procuro e ndo acho. Mas, sempre tem
computador disponivel para professor. Na sala de professores tem um, dois, trés, quatro. Fora
os [dos] laboratérios que tu podes ir. As condicdes de trabalho da instituicdo privada sdo
fortes. (ENTREVISTADO 5).

Em relagdo a isso eu ndo tenho nada a reclamar, nés temos salas de professores, onde a gente
pode deixar o nosso material. Nas duas faculdades eu tenho como se fosse um armariozinho
onde posso deixar algum material meu para depois pegar, com chave. Tanto em uma, como
em outra, nés temos computadores, reservados apenas para uso dos professores, ndo é
misturado, aluno ndo entra nessa sala, é apenas para uso dos professores. Légico, em um
nimero menor do que deveria ter, mas existe. Temos material, por exemplo, que pode ser
xerocado, isso ajuda muito. (ENTREVISTADO 7).

Um desses docentes, também fez um importante registro quanto a estrutura fisica da
IES em que trabalha. Pois, em seu modo de ver, h4 toda uma relacdo entre o tipo de estrutura
fisica apresentada e as relacOes que os dirigentes dessa IES estabelecem com os demais

integrantes da organizacgdo. Disse ele:

> A ABMES instituiu o Cédigo de Auto-Regulamentagdo das IPES, esse documento se configura como um instrumento de
autodisciplina da atividade educacional. A IES que esteja interessada em ser signatdria do Cédigo solicita uma certificag@o
de conduta a ABMES. Curiosamente, cabe destacar entre os diversos principios do Cédigo a defesa: “[...] do respeito ao
trabalho e ao trabalhador nas IES”; “da prevencdo e a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica [...]”"; “da acdo
responsdvel e ética no contexto social [...]” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DO ENSINO
SUPERIOR, 2006, p. 4).

" Mesmo com certa disponibilidade de recursos audiovisuais nas IPES, uma docente relatou o seu esfor¢o em ter seu préprio
material, para assim poder atuar sem subordinaggo as agendas de reserva desses recursos: “Eu fiz um esfor¢o muito grande,
ainda estou pagando, em cinco anos, quatro anos, pagando meu data-show e meu notebook. Eu tenho o meu material de
trabalho, por qué? Exatamente para poder atuar de uma forma minima em sala de aula e ndo ter que precisar de nenhuma
institui¢do.” (ENTREVISTADO 1).
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Todas as salas, como, por exemplo, as salas de professores, todas as salas s3o muito
imponentes, s6 para [se] ter uma idéia, [em] nossa sala de professores hd uma porta de
madeira [de] quase dois metros, enorme, porque o [IPES] trabalha muito a imponéncia do
granito, com glamour, com isso e com aquilo. Para afirmar [que] ali quem manda € a
institui¢do. (ENTREVISTADO 4).

Todos esses pontos ressaltados pelos entrevistados denotam que os investimentos das
IPES costumam se concentrar no que possa demonstrar o seu poderio, e, que também possa
seduzir uma vasta clientela, isto é, estrutura fisica, recursos pedagdgicos e caras campanhas
publicitarias, estas invariavelmente com mensagens pretensiosas e falaciosas, como:
“Preparamos vocé para o mercado de trabalho”; “Seja um vencedor”; “Se vocé quer chegar ao
topo, estude com quem conhece o caminho”, “Faca sua vida evoluir”, “Vocé preparado para
ser o que quiser’, entre tantas outras. Segundo dados da Hoper Marketing Educacional, em
2005 as instituicoes de ensino superior investiram R$ 750 milhdes em marketing e
comunicacdo, o equivalente a 5% do faturamento bruto (BOCATO, 2006).

No assunto marketing, diversas atividades das IPES transformam-se em propaganda,
conforme exemplifica Oliveira (2000, p. 24) ao comentar sobre o “show da colagdo de grau”

de uma determinada institui¢do privada do Maranhao:

[...] é um excelente instrumento de marketing que lidera um jogo envolvente de regras e
competi¢des recentemente adotado por outras universidades. Isso prova que a propaganda
ainda € a forma mais economica, eficiente e confidvel de informar e persuadir grande massa
de pessoas.

No que pode ser qualificado como elemento de marketing, a ABMES instituiu o “Dia
da responsabilidade social do ensino superior” e o selo “Instituicio Socialmente
Responsével”’’ com o intuito de “informar 2 sociedade e ao governo a grande importancia do
ensino superior particular e demonstrar, com fatos e nimeros, que as IES particulares vém
cumprindo sua responsabilidade/compromisso social”. Ao analisar iniciativas como essas,

faz-se necessario:

[...] deixar de lado toda a ideologia que tenta revestir com um verniz moralizador a acdo das
empresas capitalistas; essa ideologia (atualmente resumida nos motes ‘empresa cidada’, *
empresa com responsabilidade social’, etc.) pretende ocultar o objetivo central de todo e
qualquer empreendimento capitalista: a caga aos lucros [...] (PAULO NETTO; BRAZ, 2007,
p- 97).

Para incrementar essa “caca aos lucros”, muitas instituicdes privadas de ensino
superior tém criado diversos mecanismos para seduzir clientes para as suas unidades. Em Sao
Paulo’®, onde a guerra de precos nas mensalidades também é bastante feroz, as maiores
universidades chegam a promover, entre outras situagdes, sorteios de carros entre seus

clientes e tém conseguido aumentar significativamente o nimero de alunos na graduacgdo: “A

" Segundo a pagina da ABMES na internet, no Maranhio, em 2008, nove IES participaram dessa iniciativa e ganharam o
referido selo.

"8 O estado de Sdo Paulo detém o maior nimero de IPES do territério brasileiro, com 489 institui¢des privadas. (INEP, 2006).
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UNIP ganhou, em dois anos, quase uma USP em alunos na graduagdo: 43 mil estudantes
(aumento de 46%) [...]” (GOIS; TAKAHASHI, 2008a). No Maranhdo, algumas estratégias
como essas também ja comecam a se fazer presentes, voltadas para o incentivo ao bom
rendimento do aluno e, conseqiientemente, melhor desempenho da IES em exames como:
ENADE e exame de ordem da OAB, mas também como forma de marketing de seus servicos.
Uma professora lembra que a IES a qual é vinculada se utiliza de diversos sistemas de

premiagdo, que € visto de forma positiva pela docente:

Eles [alunos] querem fazer o coeficiente de rendimento o mais alto possivel para ganhar as
bolsas integrais. E o aluno que [tiver] o maior rendimento da faculdade toda, por exemplo,
[na] solenidade de colacdo de grau, [ele] ganha alguma coisa. O primeiro ganhou um carro.
Foi a primeira turma que se formou, a diretoria prometeu que seria um carro, realmente [ele]
ganhou um carro. A gente estabelece os critérios, pela producio cientifica, pelos rendimentos,
vérios critérios, entdo esse ganhou [entre todos os alunos] da faculdade um carro. Ganha
computador, dependendo da colocagdo [entre os coeficientes de rendimento], [eles] ganham
bolsa para pds-graduac@o que a [IPES] também oferece. Entdo, eles oferecem esse sistema de
premiagdo [para] os alunos. E uma forma também de fazer [com] que os alunos estudem,
corram atrds, em vez de a gente ficar nessa de estar [estimulando] os alunos para estudar,
porque [eles] estdo pagando. (ENTREVISTADO 2).

Outro professor lembrou-se de uma pr0m095079 realizada por uma das IPES em que
ele estd vinculado: “Tem aqui uma faculdade que eu dou aula [que] hd uma relacdo
interessante com o nimero de alunos. Existe uma promog¢ao com os comercidrios quando a
turma tem no minimo cingiienta alunos, eles tém um abatimento na matricula.”
(ENTREVISTADO 4).

Além disso, muitas IES também estdo apostando na abertura de centros comerciais
dentro de suas unidades, como forma de diversificarem seus servi¢os, assegurarem a
sustentabilidade financeira da instituicdo e cobrirem déficits em seus orcamentos causados,
por exemplo, pela inadimpléncia. Servigos como: saldo de beleza, praca de alimentagdo, sala
de videogame, minishopping, academia de gindstica, agéncia de viagem sdo oferecidos para
atrair estudantes e se diferenciar das concorrentes. Esse modelo de instituicdo de ensino €
inspirado no modelo americano e, no Maranhao vem sendo adotado pelas IPES que tém mais
poder econdmico, mais dreas livres disponiveis, entre outros requisitos. Como salienta Laval

(2004, p. 135) em sua andlise sobre a coloniza¢dao mercantil da educagao:

[...] A comercializagdo do espaco escolar é um dos aspectos mais significativos do
desaparecimento das fronteiras entre escola e sociedade de mercado, da liquefagdo
progressiva dos quadros mentais e ideoldgicos que, durante muito tempo, fizeram com que
publicidade e educacio, 16gica comercial e ensino parecessem sendo antindmicos, pelo menos
bastante estranhos um ao outro [...].

™ Na “guerra” da concorréncia por alunos hd, em algumas IPES do Maranhio, alguns programas especiais de descontos, por
exemplo: “Programa Melhor Idade” para alunos com idade a partir de 50 anos; “Programa Alunos da Rede Publica” com
descontos para estudantes egressos do ensino médio cursado em escolas publicas (especifico para duas licenciaturas da
IPES); “Programa para professores da educacio basica com mais de 40 anos”, entre outros.
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Essa € uma realidade que tem se disseminado muito rapidamente e outra estratégia de
seducdo ao consumo dos servicos educacionais e de outros bens € a instalacio de unidades
dessas IES no interior de shoppings. Segundo dados recentemente publicados, na regidao
metropolitana do Rio de Janeiro ha nove institui¢des que fizeram essa op¢do. Em Sao Paulo,
essa tendéncia tem crescido, embora a primeira justificativa dos diretores e alunos para essa
escolha € a garantia de seguranca que os shoppings oferecem, os outros atrativos sao
apontados em seguida, isto €, a infra-estrutura de servicos que esses centros comerciais
proporcionam. Os docentes entrevistados nessa reportagem consideram que o ambiente do
campus tradicional desenvolve a formacdo critica dos alunos, pelos debates politicos que 14
ocorrem ao contrdrio do ambiente dos shoppings, que ndo favorecem a reflexdo e a constru¢@o
do pensamento critico (WESTIN, 2008).

Com tantos servicos a disposi¢ao, eles se configuram em mais uma forte concorréncia
ao trabalho do professor, que jd conta com o cansaco dos alunos-trabalhadores e precisa
lancar mao, com mais freqiiéncia, de aulas com muitas dindmicas para garantir certo publico.
Uma das professoras entrevistadas lembrou que o uso de recursos dinamicos nas aulas € uma
recomendacao dos préprios dirigentes da IPES em que ela estd vinculada. Sua fala, acima de
tudo, demonstra a preocupagdo desses dirigentes com o bem-estar do cliente e todos os

esforcos (especialmente dos docentes) devem ser nesse sentido:

Tem que trabalhar com dinamica, porque os alunos jia chegam a noite com cansago.
Trabalham na Vale, trabalham na ALUMAR, trabalham no comércio, ¢ uma clientela que ja
exige que [se] mexa com eles um pouco para poder dar aula. E uma recomendacio deles [...]
Agora, eles estdo sempre conscientizando nos semindrios pedagdgicos. Eles fazem algumas
dindmicas com a gente, para a gente embalar o cliente, aquela coisa do baldozinho, segurar o
baldo, soprar e tal. Quer dizer, sempre, passando essa nocdo... Essa no¢do de que o cliente é
importante, tem que ser bem tratado. (ENTREVISTADO 2).

Institui¢des como essa buscam diversas estratégias de embalar e entreter o cliente,
criando facilidades que comegam no acesso a uma vaga em seus cursos superiores, como foi
comentado anteriormente, e perduram por toda a vida académica. Alguns comentérios dos

docentes convergiram para essa afirmacao:

Quantos problemas eu ndo ja tive, de perceber que aluno ficou reprovado comigo e depois
nunca [mais] faz a disciplina de novo e j4 sai da institui¢do. Que histdria é essa? Entendeu?
(ENTREVISTADO 5).

Primeiro semestre, por exemplo, foi feito um abaixo-assinado de uma das turmas que eu dava
aula para que eu retirasse as faltas dos alunos [...] a partir daf eu ja comecei a pensar em nio
ficar [...] Eu disse que eu ndo tiraria. Disse que nio tiraria uma vez, a segunda vez, quando me
chamaram a terceira vez, a tonica foi a seguinte: “Se vocé ndo tirar...”, foi ameaca mesmo,
[pois] vai ser tirado de qualquer maneira. [A coordenacdo disse] “Vai ser tirado de qualquer
maneira, e até agora eu estou lidando com essa situa¢do ainda em um nivel micro e se vocé
ndo fizer, vai chegar a reitoria.” [...] Eu reprovei um aluno no estigio, nessa institui¢do por
trés vezes consecutivas e ele apareceu colando grau, tendo [sido] reprovado comigo as trés
vezes e eu era a unica professora daquele estagio na drea. (EX-DOCENTE DE IPES).

Eu acho que as avaliagdes eram bem mais rigidas do que hoje a gente encontra nas faculdades
particulares. Hoje, a gente tem milhares de trabalhos que a gente pode fazer que o aluno vai
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somar aquela nota com a nota da prova e se o aluno ndo conseguiu a nota para passar, tem
uma prova substitutiva. Quando ndo, ele tem uma prova de segunda chamada ou ele pode
fazer outra prova substitutiva da substitutiva, entendeu? O aluno que ndo passa hoje é um
aluno que realmente nfio quer passar, porque se fizer o minimo de esforco ele passa [...] A
[IPES] da essa impressdo bem mais forte, bem mais nitida de que é uma empresa, e que
objetiva o lucro, entdo, vocé percebe em algumas medidas que sdo justamente direcionadas
para esse objetivo. [Por exemplo] nimero de alunos em sala, ndo perder o aluno. [O que eles
dizem €] “Ah, o aluno perdeu a prova...”. “Ah, vamos dar um jeitinho para ele fazer outra
prova”, ou seja, para ndo reprovar o aluno. O aluno que ameaca sair da institui¢do para ir para
outra, somos convidados a conversar com o aluno, entdo, a gente percebe em algumas
medidas essa diferenga, de uma [instituicdo] para outra. (ENTREVISTADO 7).

As instituicdes privadas, ao mesmo tempo em que adocam a vida estudantil dos seus
clientes, tornam amarga a do docente ao priorizarem a sua contratacdo por hora-aula,
postergando ao méximo a implantacdo da exigéncia legal de um plano de carreira®. Quando
este existe €, quase sempre, apenas para implantacdo da politica salarial da empresa, para
atender alguma exigéncia legal, e ndo com a finalidade de ser um incentivo a
profissionalizacdo do docente. Uma coordenadora de curso entrevistada assim justifica a

estratégica implantacao do plano na IPES em que trabalha:

Esse plano de cargos e saldrios € uma coisa até nova na institui¢do, porque como a institui¢ao
[era] faculdade e se transformou em centro [universitdrio]. E agora ela estd pleiteando ser
universidade, o plano de cargos e saldrios passa a ser obrigatério. (COORDENADORA DE
CURSO).

O dirigente do SINTERP revelou que hd um pequeno nimero de IPES no Maranhao
com plano de carreira: “Sao poucas [as que t€m plano de carreira], até porque isso € uma
deliberacdo da institui¢do, a gente pressiona, mas ainda ndo estd na Convengdo. A gente
pressiona...”

Dentro do tipo de contratagdo por hora-aula, outra realidade que vem tomando forca
entre os empresarios da educacdo € a adocdo de contratos de prestacao de servicos com
cooperativas. A Federagcdao das Cooperativas Educacionais de Sdo Paulo estima haver 15 mil
professores cooperados nesse Estado (TAKAHASHI, 2006). Os professores ao invés de
serem contratados pelas normas da CLT, o que implica gastos com impostos aos donos das
institui¢cdes, passam, entdo, a ser cooperados e, como conseqiiéncia, perdem importantes
direitos trabalhistas como: férias remuneradas, 13° saldrio, FGTS, licenca-maternidade, entre
outros. Alguns trabalhadores se sentem atraidos pela idéia, pois hd uma diminuicdo no
desconto salarial, de 27% para 16%, mas, aqueles que ndo sdo seduzidos por tal redugdo,

véem-se forcados a aderirem ao sistema de cooperativas para ndo perderam seus empregos.

80 Com o objetivo de estabelecer o controle piiblico e garantia de condicdes adequadas de trabalho nas IPES, o ANDES-SN
construiu um projeto de Lei que traz, como uma das condi¢des para que o Poder Piblico proceda a autorizagdo e avaliagido
de qualidade, os seguintes requisitos que buscam combater esse aspecto da precarizacdo: “plano de carreira e saldrios que
mantenha o principio da isonomia entre os docentes, de acordo com as atividades exercidas, regime de trabalho e titulacéo,
atendidas as exigéncias legais referentes ao piso salarial nacional [...]” (PROJETO..., 2007, p. 21).
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Contudo, essa pratica € ilegal, pois a legislacdo vigente diz que uma empresa nao pode
terceirizar a mao-de-obra de sua atividade fim, no caso em foco, o ensino. O Conselho
Nacional de Educagdo também emitiu parecer contrdrio sobre esse assunto, porém a polémica
estd instalada entre os que defendem a idéia como forma de manter o emprego e acreditam
que isso ndo interfere na qualidade do ensino e os que a contestam em funcdo do
aprofundamento da precariedade dos vinculos trabalhistas e de uma possivel falta de
engajamento dos professores com o projeto da escola que estdao servindo (PIRES, 2006).

Conforme informacgdes colhidas com um dirigente do SINTERP, neste estado ainda
nao ha esse tipo de cooperativa no ensino superior, mas, em sua avaliacdo e da dirigente do
ANDES, ¢ um procedimento que agrava a precarizacio do trabalho docente. Segundo os seus

relatos:

A gente ndo tem casos cldssicos, que [se] caracterizam [como] cooperativas, a gente tinha no
ensino médio e fundamental [...] A instituicdo diz: “Olha, a partir de hoje eu ndo quero mais...
s6 quero um contrato profissional contigo. Tu abres uma empresa e eu contrato a empresa, eu
ndo pago FGTS, ndo pago INSS, pago vinte por cento, o resto tu recolhes como empresa
autonoma.” Ndo se paga o décimo terceiro, nem férias, ndo tem nenhum compromisso
contratual. No final do ano rompe o contrato. Isso é uma desoneragdo do setor. (DIRIGENTE
DO SINTERP).

Esta acontecendo muito na hora de contratar, [0s professores] se juntam, quando a institui¢ao
vai contratar, ela contrata a cooperativa e as pessoas ficam impedidas de qualquer tipo de
movimento reivindicatério. Mas eu ndo mexo com isso ndo, porque o sindicato é totalmente
contra [...] Nds trabalhamos contra a precarizacdo, [isso] ¢ uma forma de precariza¢do. Nos
somos anti-cooperativas. Dessa forma que estd sendo implementada, vai garantir que as
falcatruas continuem, porque a pessoa que faz um negécio desses estd colaborando e a falta de

controle é tamanha, que eles fazem como se estivessem fazendo uma coisa normal.
(DIRIGENTE DO ANDES).

Os dados da Sinopse da Educagdo Superior (INEP, 2006) revelam que em relagdo ao
regime de trabalho, nas instituicdes privadas registram-se os seguintes percentuais: 61,07%
dos docentes sdo horistasgl, 16,08% sao de tempo integral e 22,85% de tempo parcial.
Reforca-se, assim, a idéia da prioridade das IPES em relacdo aos “seus” professores, isto &,
ndo té-los “ligados™ a elas®”, além de demonstrar que a atividade de “ensinagem” (termo
citado anteriormente pelo ex-coordenador de curso) € o que predomina nessas institui¢des: “O
horista é aquele que geralmente estd s6 na sala de aula, que ndo tem outra atividade. Nem esta
ligado a institui¢do, nem esta ligado a pesquisa.” (COORDENADORA DE CURSO).

Recente reportagem do jornal Folha de Sao Paulo (GOIS; TAKAHASHI, 2008b)

exibiu dados de 2006 que expdem a ilegalidade em que vive um elevado nimero de

81 0 Projeto de Lei construido pelo ANDES e mencionado anteriormente propde o fim da contratagio de docentes pelo
regime de trabalho de horismo e estabelece que as contratagdes devam ser efetivadas nos regimes de “[...] tempo integral
com 40 horas semanais e dedicacéo exclusiva e de tempo parcial com 20 horas semanais.” (PROJETO..., 2007, p. 25)

82 Como foi comentado em outro momento, o horismo produz o “corre-corre” dos docentes entre as varias IPES e gera a
explicita insatisfacdo desses trabalhadores, como sinalizou uma entrevistada: “Vocé ndo consegue estar ali, como é o [caso
do] professor horista, ndo consegue estar ali e desenvolver um trabalho [...] Eu gostaria de estar em uma instituicéo e ali
poder fazer um trabalho legal.” (ENTREVISTADO 1).
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universidades privadas brasileiras (79% do seu total), no que tange ao cumprimento de ter um
terco de seu corpo docente em regime de dedicagcdo exclusiva. Entre as universidades publicas
estaduais o percentual € de 64% e no caso das federais, esse nimero € 28%. Como bem
lembra essa matéria, o prazo para adequagdo a norma se esgotou ha quatro anos e nenhuma
universidade foi descredenciada.

O imprescindivel para as IPES € aproveitar ao midximo o tempo e as energias do
docente, mas, ndao € somente isso que estd em jogo. Martins (1981), cujas andlises referem-se
a uma IPES paulista, no contexto da ditadura militar brasileira, denominou essa estratégia de
contrato por hora-aula de “tdtica anti-aglomeragdo”. Nesse periodo de muita repressao politica
e ideoldgica, o contato permanente entre os professores poderia gerar discussdes sobre “[...]
condic¢des de trabalho, o sentido deste trabalho, suas implica¢des ideoldgicas, etc. poderiam
juntar forcas, organizar, mobilizar [...].” (MARTINS, 1981, p.168). O importante era reduzir o
tempo de interagdo entre os docentes, deixa-los em classe em constante atividade e depois
dispersa-los. Tal estratégia encontra-se plenamente fortalecida nesses tempos de capitalismo
flexivel, dificultando a construcdo da resisténcia dessa categoria de trabalhadores aos
processos de exploragdo a que sdo submetidos nas IPES. Sobre essa dificuldade disse uma

professora e uma dirigente sindical, respectivamente:

Eu lembro que quando o dinheiro atrasou trés, quatro meses... tinha professor que sé dependia
disso... [e] vocé ndo sente os professores, independente de serem sindicalizados ou ndo, como
categoria, como grupo, poderia todo mundo assinar o abaixo-assinado ou todo mundo dizer
assim: “Amanha ninguém vem...”. (ENTREVISTADO 1).

E como [os docentes] ndo se organizam, vdo perder cada vez mais [beneficios]. E
impressionante, as vezes a gente atribui isso a toda uma repressio, e assim nés nao vamos nos
livrar dos efeitos da ditadura militar tdo facilmente. Essa expansdo [das IPES], esse tipo de

tratamento foi ensejado pela ditadura militar. Em que o patrdo ganha esse status, ganha esse
poder e essa possibilidade de desrespeitar qualquer lei. (DIRIGENTE DO ANDES).

Embora o contexto politico ndo seja mais 0 mesmo, a estratégia do horismo continua
atual e necessdria para manter a exploracdo da classe trabalhadora, visto que: “[...] A
maximizacdo do lucro coloca como necessidade a disciplina impessoal da chamada
‘organizacdo moderna’, e neste sentido esta empresa educacional pede aos seus trabalhadores
lealdade, disciplina e sentimentos de obrigacdo [...]” (MARTINS, 1981, p. 161).%

Além da preferéncia pela ado¢do do regime de horistas como forma de evitar
comportamentos ‘“‘desordeiros”, as instituicdes privadas sempre lancaram mao de muitas
regras de condutas para que a obediéncia se estabeleca. Assim, Martins (1981) também

constatou em sua pesquisa uma autocensura assumida por alguns professores, que diziam ndo

8 A lealdade aos principios e normas da institui¢io é a prioridade dos funciondrios especialmente se estdo em cargos
gerenciais, como exemplificou uma docente sobre a conduta de uma coordenadora de curso: “[...] ela era uma pessoa muito
rigida, muito defensora da institui¢do. Ela ndo conseguia, na opinifio de alguns alunos, trazer beneficios para os alunos em
detrimento de alguma coisa que pudesse provocar atrito em rela¢@o a institui¢do”. (ENTREVISTADO 7).
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introduzir determinados temas; assuntos ou comentarios em suas aulas, pois estes poderiam
gerar discussoes problematicas, detinham-se em contetidos “neutros”. Apesar disto ndo ser
uma recomendagdo expressa por parte da direcdo, a censura velada era uma realidade na
institui¢do pesquisada pelo autor.

Com o fim da ditadura militar, tornou-se menos comum esse tipo de constrangimento
vivido pelo professor, e, mesmo nas IPES, o prazer ligado ao espaco de autonomia na sala de
aula ainda ndo foi completamente apropriado pelos patrdoes. Nessas instituicdes, embora, hoje,
outras situacdes de controle estejam presentes, os docentes também se expressaram sobre o

prazer da autonomia na sala de aula:

Eu aproveito as entrelinhas, ou seja, as brechas, aquilo [que] eu te falei, nds fomos a um
passeio com os nossos recursos. Aquilo que eu posso fazer em sala de aula, que eu posso estar
aumentando o senso critico dos alunos, sdo essas brechas que fazem com que eu sobreviva e
ndo fique me lamentando, como um peso por estar em uma faculdade... em uma institui¢do de
ensino superior privada. (ENTREVISTADO 1).

Esse sentimento de que os critérios ndo sdo justos, de que ndo hd valorizagdo, faz com que
ndo se tenha prazer em trabalhar 14 [na IPES]. E ndo se sinta orgulho de estar 14, entendeu? A
nossa relacio 14 € sala de aula. Os alunos sdo muito agraddveis, sdo muitos bacanas. Na nossa
relacdo com os alunos existe um estimulo muito grande. (ENTREVISTADO 4).

Quando eu entro em sala de aula, ah! Pronto, eu esquego que eu estou numa institui¢ao
privada que cobra tudo. Eu estou ali na frente de gente, de alunos que estdo ali porque estdao
querendo discutir [...] Para mim, concretamente, a tnica coisa que o professor pode alterar ali
¢é arelacdo pedagégica... S6. (ENTREVISTADO 5).

Porque eu sempre aprendi sendo aluna e como professora, no pouco tempo antes de ter
iniciado aqui nessa instituicao [IPES], que o professor é aquele que aprendeu alguma coisa e
estd ali para compartilhar o que aprendeu, mas se ele é o professor, ele tem autonomia. Ele
tem um percurso que permite que esteja ali, tome as decisdes e avalie, inclusive quando é
adequado discutir ou ndo com o aluno determinada questdo. (EX-DOCENTE DE IPES).

Uma situacdo de controle bastante utilizada é o monitoramento realizado pelo didrio
de classe, pratica que revela uma preocupacdo da instituicdo com a burocratizagdo da
atividade do professor, pois lhe faz desenvolver essa rotina, antes e depois da aula. Foi o que
revelou realizar uma professora, tanto na IES em que trabalhava anteriormente, como na

institui¢do em que estd vinculada no momento da entrevista:

[...] porque a gente tinha que entregar o didrio todos os dias, deixar 14 e esse didrio poderia ser
observado a qualquer momento, pela diretoria académica [ou] por alguma outra coordenacio,
a gente tinha que manter tudo arrumadinho o tempo todo [...] a partir desse semestre os didrios
estdo sendo recolhidos diariamente, eles colocaram uma caixa como se fosse uma urna e o
professor é obrigado a: terminou a aula, lancada a freqiiéncia, lancado o conteido
programatico, ele deposita, no final da noite, o seu didrio nessa urna e s6 o recebe na préxima
aula [...] aleatoriamente alguns didrios sdo recolhidos, de um dia para o outro, eu néo sei te
dizer exatamente com que freqiiéncia. Ndo sei se [0 recolhimento] é didrio ou semanal, mas
existem pessoas ja escolhidas dentro da instituicdo para fazer esse trabalho, para analisar
como esses didrios estdo sendo preenchidos. (ENTREVISTADO 7).

Exercicios de obediéncia como esse sdo necessdrios na organizacio capitalista, pois
como aponta Martins (1981), para formar profissionais disciplinados e adaptados ao sistema
produtivo vigente faz-se necessario um corpo docente também disciplinado. Atualmente as

instituicdes contam com os recursos da tecnologia para controlar entrada e saida dos
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professores e funciondrios administrativos (o ponto eletrdnico) e monitorar 0s
comportamentos de seus trabalhadores e alunos através de micro-cameras. A simples duvida
sobre a presenga ou nao desse recurso ja € o suficiente para garantir uma adequagao as normas
institucionais. Alguns docentes e um dirigente sindical comentaram sobre o controle do

4 : A
pOIl'[O8 € as miCro-cameras:

O professor ele tem que [dar aula], nem que os alunos saiam, [ele] fica s6, dando aula para as
paredes, [mas] ele tem que sair dez e meia, porque o ponto € eletronico, é dbvio que vocé
precisa cumprir seu hordrio de trabalho, [mas a preocupagio é com o] simples cumprimento
do hordrio, e ndo a questdo da qualidade de ensino, do que o professor estd fazendo em sala de
aula. (ENTREVISTADO 1).

Hoje, [na IPES], eles cobram muito a questdo da assiduidade, da pontualidade, o ponto é
digital [e] hd uma fiscalizacdo muito grande em relacdo a isso e em relacdio a outros fatores
também. Pelo fato de ter muitas [célmeras]85 , tu acabas te acostumando, [é] tudo
acompanhado. Por exemplo, dd o hordrio de [ir] embora, [0 fiscal] fica observando, tém
professores que demoram mais, [outros] demoram menos. Nao [sdo cdmeras escondidas], sao
mostradas, mas acabam passando despercebidas, no primeiro dia te choca, no segundo dia te
choca, mas agora, [a cAmera] € como se fosse um quadro que estd ali. (ENTREVISTADO 4).

Diz que tém [cameras], [mas €] de uma forma tdo camuflada, que eu ja procurei tanto nos
tetos, mas eu ainda ndo achei. (Risos). (ENTREVISTADO 5).%

Obrigatoriamente eu tenho que ir até a sala dos professores, tanto para bater o ponto, quanto
para pegar o didrio. N6s temos uma catraca bem na porta da faculdade isso poderia j4 registrar
0 nosso ponto, ndo [deveria ser] necessario dois tipos de registro, e o didrio se ja estivesse na
minha mdo eu ia direto para sala de aula da faculdade. A resposta deles [diretores] é: “E
preciso um controle maior, tém muitos professores que chegam atrasados, muitos professores
que faltam e que a gente ndo sabe se estd em sala de aula ou ndo”. (ENTREVISTADO 7).

[...] hoje em dia j4 hd um monitoramento de tempo que o professor gasta para ir de uma sala
pra outra. Ele tem que bater o cartdo exatamente quando entra e existe um registro eletronico

para saber que horas ingressou na sala, se ele passar de dez minutos, ele perde a aula. Existem
faculdades que ja aplicam isso. (DIRIGENTE DO SINTERP).

Sem o apoio da tecnologia, anteriormente essa funcao de vigilancia era exercida pelos
bedéis, que ainda ndo estdo totalmente ausentes dos corredores das institui¢des. Todo o corpo
de funciondrios (docentes e administrativos) vive sob essas restricdes € imposicdes como
forma de controle. Alguns discursos dos entrevistados lembraram que ainda hd a presenca

desses fiscais nos corredores de algumas IPES maranhenses, embora isso nem sempre seja

8 Em 2004 circulou no ambito interno de uma determinada IPES da capital maranhense, um documento produzido por um
docente que pedia a aboli¢do do ponto eletronico para os professores. Ele registrava que esse procedimento foi instalado
“de forma obrigatéria e imediata”, além do que “[...] o controle manual continuava a ser efetuado na entrada da sala dos
professores, o que configuraria um duplo controle”. Segundo o professor “[...] nada justifica uma outra forma de controle, a
ndo ser o excesso e exagero da IES.” O documento enfatiza o “enorme descontentamento’ dos professores que “[...] se
sentiram agredidos com o novo tratamento, passando a ser alvo de chacotas e gracejos de todas as partes [...]".

85 Esse documento de pedido de abolicdo de ponto eletrénico, para sustentar a defesa da solicitacdo, lembra que h4, na
instituicdo, muitas outras formas de controle do trabalho do professor, “diversas sdo as cAmeras atualmente espalhadas pela
IES, entre as quais uma na entrada principal dos professores.”

8 Embora a existéncia das cAmeras ainda seja uma divida para essa docente, ela relatou o seu incdmodo com outra forma de
controle, comum em sua IES e, certamente, em tantas outras: “Tudo que vocé faz, tem que comunicar. Tudo, até se tu
levares o aluno para assistir uma aula na biblioteca, dentro da instituicéio, tem que comunicar. Vocé é vigiado, vigiado
mesmo.”
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percebido pelo docente como forma de vigilincia as normas da IES, como demonstra o

primeiro trecho de entrevista apresentado a seguir:

[...] tem a coordenacgdo na sala dos professores, mas o antigo bedel estd nos corredores e se
percebe que uma turma estd 14 um tempao sem aula, liga para a sala dos professores, e avisa:
“Olha, turma tal estd aqui...”, ou pergunta: “O que vocés vdo fazer?”. [Ou] pergunta, se eles
vao ter aula: “Olha, a turma tal estd sem o professor, aconteceu alguma coisa?”. Até para dar
uma satisfacdo para os alunos [...] N@o sei se isso seria uma fiscaliza¢@o, mas eu acho que é
uma coisa boa, porque o aluno ndo recebeu [uma] satisfagdo, ele estd ali, de repente poderia
estar em outro lugar, fazendo outra coisa, [poderia] estar na biblioteca, estar no laboratdrio,
ndo vejo isso como vigiar, eu vejo como oferecer um servico para o aluno.
(ENTREVISTADO 6).

[...] tinha um plantdo de coordenadores e naquela semana o coordenador do plantio tinha que
circular no final do hordrio da noite, porque o professor que liberava antes de 10:15 ele perdia
adicional noturno, pago para os professores que ficavam entre 10:15 e 10:30 e para aqueles
que tinham 7, 10 horas, [isso] significava uma boa perda. Mas, a gente ndo era rigido, e as
vezes a gente encontrava com o professor no corredor e ele explicava e a gente cortava o
minimo [de turmas] possivel. Tinha que ir com um caderno e anotando as turmas que o
professor ja tinha liberado. (EX-COORDENADOR DE CURSO).

[...] todos os funciondrios de apoio, que ddo apoio em sala de aula, por exemplo, todos eles
ficam nos corredores anotando os horarios em que a gente entra e que a gente sai das salas das
aulas [...] Os professores ndo sabem disso, a maioria ndo sabe, mas isso é do conhecimento de
alguns. Eles tém todo esse registro, de quem sai antes, quem entra depois. Fiscal, que ndo é
fiscal, [faz servico] de apoio, de limpeza [...] Isso é diariamente [anotado] em uma folha de
papel e catalogado em um livro como se fosse um livro de ponto. (ENTREVISTADO 4).

Eu lembrei uma coisa que era bastante desprazerosa [...] A fiscaliza¢do. Havia umas pessoas,
que eu ndo sei se eram fiscais ou nfo, eles passavam, ficavam passando na porta para ver se
vocé estava em sala de aula, checando, quer dizer, vocé ja havia ido a sala dos professores,
assinado seu ponto ou batido seu ponto. Eu ndo lembro se a gente tinha um cartdozinho. Eu
achava que era totalmente desnecessdrio ficar alguém fazendo uma ronda para ver se vocé
estava ou ndo estava em sala de aula. (EX-DOCENTE DE IPES).

Eu chego e a minha aula comeca as dezenove horas. Entdo, dezenove horas, o professor tem
que estar em sala de aula, inclusive até é muito facil a diretora, o diretor percorrer os

corredores porque as portas t€m um visor. Entdo, vocé sabe quem estd dando aula, quem néo
estd. (ENTREVISTADO 2).

Como demonstra esse entrevistado, os proprios diretores também fazem esse papel de
fiscal, e, além disso, vdrios mecanismos sdo lancados para que os docentes incorporem as
normas da instituicdo, as vezes muito sutis, como sugere o exemplo, dado por Oliveira (2000,
p. 28), de uma cerimonia de colacdo de grau: “[...] Os professores, em fila indiana, entram no
recinto seguidos do professor decano, devidamente identificado pela medalha de méritos.
Caminham em linhas e angulos retos, demonstrando retiddo de propdsitos e sintonizagcdo com
as Normas da Casa.”

Em seu trabalho sobre a realidade do ensino privado de uma determinada instituicao
paulista, Martins (1981), entre as observacoes extraidas das entrevistas com o corpo docente
dessa institui¢ao, verificou a marca da origem de classe como um diferenciador nas atitudes
tomadas diante das condi¢Oes de trabalho oferecidas e a formacao propiciada aos estudantes.
Os docentes que pertenciam a ‘“‘classe dominante”, ou mesmo ja pertenceram e t€m como

meta a ela retornar, apresentaram discursos nao criticos em relagcdo a institui¢ao, evitando se
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envolverem em movimentos de questionamentos das questdes trabalhistas e de critica ao
ensino transmitido. Alguns destes tendiam, com mais freqii€ncia, a ocupar cargos de dire¢do.
Outro grupo, composto pelos que ndo pertenciam a essa classe, apresentou discursos
marcados por um tom mais questionador e critico. Martins (1981, p. 158) analisa que “[...] as
tomadas de posicao dos professores no interior da institui¢cao tendem a levar em consideragdo
os interesses contraidos fora da mesma, ou seja, dos grupos aos quais ele se encontra
vinculado [...]”.

Considerando-se o pensamento de Antonio Gramsci (1995) todos os trabalhadores
enfocados no trabalho de Martins (1981) exercem a funcdo de intelectuais organicos. Para
desenvolver essa sua concep¢do, Gramsci parte do principio de que todos os homens sdo
intelectuais, independente da atividade que realizam, embora apenas alguns desempenhem
essa funcdo, além disso, dentro da classe de intelectuais ele os divide entre os tradicionais,
que se véem constituidos como um grupo em si, a parte do conjunto das relacdes sociais, € 0s
organicos que, ao contrario, sdo conscientes de sua fun¢do social, econdmica e politica, o caso

dos mencionados no trabalho de Martins (1981). Na interpretacdo de Semeraro (2006, p. 135):
[...] Entdo, sdo organicos os intelectuais que, além de especialistas na sua profissdo que os
vincula profundamente ao modo de producdo do seu tempo, elaboram uma concepgao ético-
politica que os habilita a exercer funcdes culturais, educativas e organizativas para assegurar a
hegemonia social e o dominio estatal da classe que representam [...].

Mas, os intelectuais tradicionais podem ser cooptados pelos intelectuais organicos as
classes sociais dominantes e essa € a inteng¢do de toda classe social que tem a pretensdo de
dominio sobre outra. O pensamento gramsciano destréi a concepg¢ao de intelectuais portadores
de uma neutralidade no pensamento e na acgao.

Mesmo considerando que a relacdo entre classes sociais e atitudes tomadas nem
sempre se apresentam tdo lineares e fixas, o estudo de Martins (1981), pioneiro na ocasido,
demonstrou a reproduc¢ao da hierarquia social no segmento docente.

Hé de se considerar que a realidade nas instituicdes de ensino superior, publicas e

privadas, é multifacetada, marcada pela presenca de atitudes e projetos antagénicos. Diante

desses e outros elementos diferenciadores cabe um alerta de Mancebo (2004, p. 248) para a:

[...] diversidade abrangida sob o rétulo Corpo Docente. Na realidade, esse Corpo comporta
um campo de préticas bastante heterogéneo, diferencas de toda ordem, dependendo do tipo de
universidade, do regime de trabalho e vinculo do professor com a universidade, faculdade ou
instituto. H4 diferencas abissais nas condicdes de trabalho, na qualificacdo dos professores,
nas origens sociais dos docentes, na participacdo em Orgdos de classe e nas priticas que
desenvolvem no ensino, na pesquisa e na extensao [...].

No caso da organizagdo politica nas instituicdes privadas, quando esta existe, ela tende

a ser fragil, pois muitas perseguicdes se efetivam, por parte dos gestores, quando agdes
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.. . L. e 7 R . . .
reivindicatérias se iniciam®’, perseguicdes que se constituem como elementos da politica anti-
.. 88 ~ . .. . . ~
sindical das empresas™ . Os patrdes ignoram completamente o direito da livre organizacdo
sindical e se aproveitam do enfraquecimento dos sindicatos inseridos em uma conjuntura de
desemprego crescente. Esse tema, nas entrevistas realizadas, foi alvo de diversas dentincias de
boicotes por parte dos patrdes, o que justifica o ‘“desinteresse” demonstrado por vdrios

docentes. Além disso, os docentes também reclamaram da fraca acdo do sindicato nas IPES®:

[...] teria que fazer todo um trabalho de conscientiza¢do, de reunides extras e tudo mais,
aquela coisa toda para que as pessoas pudessem sentir-se seguras, enquanto grupo.
(ENTREVISTADO 1).

Eu fui 14 [no sindicato] reclamar que eles ficam tirando o dinheiro da gente todo ano, e eu ndo
estava nem filiada ao sindicato. Depois que eles foram me explicar que era porque tinha
[ocorrido] uma convengdo coletiva. Entdo, de todo mundo tinha que ser tirado [...] Agora s6
que teve até uma coisa boa que eles [0 sindicato] fizeram, teve uma época que a [IPES]
chamou a gente para [fazer um] acordo, para renunciar um dos aumentos, [pois] eles [da
IPES] estavam com problema de inadimpléncia. N&o sei se foi ano passado ou ano retrasado e
a gente acertou tudinho, assinou direitinho, fez uma ata assinou na reunido e eles fizeram. S6
que o sindicato foi em cima, porque ndo teve a presenca do sindicato, entdo, ndo valia o
acordo. A [IPES] teve que pagar [0 aumento]. Foi uma coisa boa para a gente, acabou sendo
bom porque pagou mais. (ENTREVISTADO 2).

[...] o sindicato para mim é sem nenhuma credibilidade, sem nenhum trabalho sério, sem
nenhuma atuagio, vocé ndo conhece, nio vai informativo, néo faz visita, ndo vai nada [para a
IPES]. Eu até posso dizer que eu deveria ir, talvez eu me sinta menos categoria nesse sentido,
mas acho que no minimo ele deveria se apresentar; divulgar [suas a¢des] por jornais; ter
[uma] pagina [na internet]; ir 14 fiscalizar; fazer uma reunido; convocar para reunido [com a]
base; mas nada disso [...] eu penso que € uma questdo mesmo da faléncia dos movimentos
sociais, que ele [também] passa. Apesar de que historicamente eu nunca vi esse sindicato
como um sindicato combativo. Pode ser que eu esteja bem alienada agora.
(ENTREVISTADO 3).

O sindicato recebe ganhos financeiros também para isso. Por exemplo, todos os acertos que
eles fazem, o sindicato também faz, porque vai ser descontado as taxas do nosso contra-
cheque de duas ou trés vezes, entdo [o dirigente da instituicdo] diz: “Tudo bem, eu desconto e
tal”. Entdo, hd uma troca de favores. Nao tem forca nenhuma, a ndo ser sem casos isolados.
Porque é muito dinheiro, a maioria no [IPES] desconta vinte reais de cada professor, a gente
acaba vendo que ¢ centena de mil reais. (ENTREVISTADO 4).

Todo esse quadro delineado tem sido aprofundado por governos afinados com os

ditames das politicas neoliberais, hdbeis em gerar leis que, no caso da educagdo superior, vém

87 0 ANDES-SN, em 2003, com a finalidade de estimular a sindicalizacio e proteger os docentes dos atos anti-sindicais,
aprovou a “[...] criacdo de se¢des sindicais multiinstitucionais. Nelas os docentes de varias IPES de uma mesma base
territorial podem se filiar sem informar a decisio ao patronato [...]” (ANDES-SN, 2006, p. 7).

88 As perseguicdes sdo violentas, especialmente, com os dirigentes sindicais, como apontam os relatos de duas dirigentes do
ANDES: “Eu fiquei ano passado oito meses sem saldrio. Eu pedi afastamento e o Reitor ndo avaliou o pleito, mas também
ndo mandou [eu] voltar e esperei um més, depois o outro, no terceiro més me desesperei, fui atras, pedi a sessdo sindical
que interferisse. Ndo teve presidente do setor sindical, ndo teve ex-presidente. Ele s6 pagou quando quis [...]"”;

“Essa incidéncia de corte eu sofri também da mesma forma, saldrio suspenso, e por dltimo em agosto faz um ano que 50%
do meu saldrio foi cortado por conta da campanha salarial do ano passado. Onde a gente pediu meio por cento a mais do

s 9

que ele gostaria que nds tivéssemos pedido e ficou muito aborrecido, disse: ‘Vou cortar metade do seu saldrio’.

% 0 dirigente do SINTERP trouxe em seu depoimento duas justificativas, que em sua percepgio respondem pelo desinteresse
pela sindicalizac@o: “Ele [o docente] vé o sindicato ndo como aliado, como defensor dos direitos, mas, como algo que
usurpa que se apropria do que é dele, de maneira inadvertida. H4 também a contra-propaganda. Ha uma resisténcia natural
e hd uma contra-propaganda. Sem falar no fator natural, que € de que associar o sindicato com brigas, com resisténcias,
com falta de didlogo, com falta de harmonia, com baderna. O simples fato de vocé se ligar ao sindicato, associar a sua
imagem, o patrdo te olha de maneira desconfiada, pode te desligar da empresa.



141

acentuando a retirada do Estado do financiamento as institui¢des publicas, obrigando-as a
uma privatizacdo interna e proporcionando mais subvencdes as instituicdes privadas,
consideradas, muitas vezes, como modelos de gestao.

Este capitulo buscou através de uma andlise critica, desenhar os principais pontos da
perversa realidade educacional contemporanea e suas implicagdes no cotidiano da atividade
do docente no ensino superior, dando um realce maior a docéncia nas institui¢des privadas.
Tem-se a certeza de que essa conjuntura nao é um dado natural, mas vem sendo construida
historicamente pelos homens e, portanto € passivel de ter outra dindmica, a partir da luta
contra a exploracdo. A pesquisa encontrou docentes que ndo incorporam essa realidade de
forma passiva, expressam seus conflitos e tomam atitudes em contraponto a esse contexto. E
necessario discutir alternativas que possam ser construidas no dia-a-dia de trabalho, evitando
atitudes resignadas e programando lutas que funcionem como barreiras a esse avango da
desqualificacdo do trabalho docente, da educacdo e da ciéncia.

Frente a tantos desafios, baixos saldrios, desprestigio, opressdo, que esse tipo de
trabalho enfrenta no capitalismo flexivel, foi possivel perceber nos relatos que o cotidiano do
trabalho docente também revela momentos de satisfacdo, prazer, animo e energia, elementos
que precisam ser combustiveis para a constru¢do de coletivos que se contraponham aos
contextos adversos que esses trabalhadores enfrentam. Os docentes ndo podem té-los apenas
como refor¢adores de uma melhor pratica pedagdgica. Alguns docentes, em varios momentos

de suas entrevistas, explicitaram esses elementos positivos:

Eu mal tenho tempo de chegar em casa tomar um banho rdpido e ir, mas quando eu vou para
sala de aula, me transformo, aquele cansago vai todo embora, eu s6 vou sentir depois quando
chego em casa... Mas, em relacdo a sala de aula, eu descobri que é uma injecdo [...] acho que
até meus olhos brilham, eu gosto, ¢ uma coisa que eu gosto de fazer. (ENTREVISTADO 2).

E dificil, mas eu sou apaixonada pela docéncia. Ndo sou uma desiludida ndo [...] A pessoa
fica muito contente quando vé um trabalho bem feito, quando vé retorno do aluno, vocé
reconhecida nesse lugar. (ENTREVISTADO 3).

O trabalho [docente] eu acho extremamente engrandecedor. E até penso que todo mundo
poderia passar por essa experiéncia porque todo mundo tem um acimulo de informacéo, de
conhecimento [...] Eu acho que energiza muito. (ENTREVISTADO 4).

[A docéncia] tem relacdo com gostar, habilidade, aptiddo, paixdo. [...] Tem que gostar
mesmo... (ENTREVISTADO 6).

O papel do professor é um papel muito dificil, mas acho que para mim que gosto de dar aula,
isso tem um significado muito grande, acho que eu ndo trocaria a minha atividade hoje por
nenhuma outra. (ENTREVISTADO 7).

Eu acho que na docéncia a gente tem oportunidades de ampliar bastante os nossos horizontes
culturais. A gente tem oportunidades de ver coisas que em outras profissdes a gente ndo tem
condi¢des de diagnosticar e de compreender pela esséncia [...] Outra coisa [prazerosa] sdo os
colegas, a gente encontra muita gente que pensa como a gente, percebe a explorago. (EX-
COORDENADOR DE CURSO).
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O exercicio da docéncia traz a possibilidade de analisar e compreender a conjuntura
sOcio-politica que envolve o ato educativo e a primordial tarefa desse trabalhador na luta
contra a alienacdo e a reproducdo das relacdes sociais de dominagdo. Desse modo, no
encerramento deste capitulo, ratifica-se o posicionamento de Martins (2005, p. 131) ao

destacar que:

[...] por mais que as atividades escolares estejam determinadas pelo valor de troca, elas
guardam potencialmente as possibilidades para a atribuicdo e fruicdo do valor de uso. A
superacdo desta contradicdo coloca-se na dependéncia da consciéncia que disponha o
educador sobre seu papel mediador na implementacdio de um ato educativo a servico da
formagdo humanizadora dos individuos ou a servigco da formagdo da mio-de-obra exigida
pelo mercado. Portanto, o educador que estabelece uma relagdo consciente com o
conhecimento e para com sua prdtica pedagdgica, que supera a tensdo entre valor de uso e
valor de troca em relacdo ao conhecimento, pode ter no seu trabalho a condicdo de
educabilidade do ser humano. Assim sendo, € somente fundamentada na natureza inacabada,
histérica dos homens que os educadores podem implementar transformacdes efetivamente
humanizadoras em outros individuos, transformando-se a si mesmos neste processo.

Subsidiado por essas discussdes, o capitulo seguinte tratard da andlise do ensino
superior, tendo como principal condutor os marcos da economia capitalista flexivel para o

campo da educacao.
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4 EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA: OS CAMINHOS DA PRIVATIZACAO E
DA MERCANTILIZACAO DO ENSINO

Analisar o percurso histérico da educag@o superior brasileira em uma perspectiva
critica, isto €, que ultrapasse uma descricdio dos fatos, tem sido a tarefa de vdrios
pesquisadores. O presente estudo vai nesse caminho e busca discutir sobre a trajetoria desse
nivel de ensino, marcado por um inicio predominantemente estatal’® ¢ um dominio hoje do
setor privado/mercantil, que, por sua vez, se desenvolveu através de uma avassaladora
expansdo com a conivéncia das esferas governamentais, especialmente os poderes Executivo
e Legislativo, que facilitaram tal expansdo, através de inumeros dispositivos legais,
principalmente a partir dos anos 90. Sdo histérias de muitos atores, embates ideoldgicos,
movimentos de resisténcia e projetos de adequagdo a l6gica dominante.

As palavras de Follari (2001, p. 91), pesquisador argentino que discute questdes da

educacgdo desse pais e da América Latina, sdo fonte inspiradora nesse inicio de discussao:

Hoje, mais do que nunca, a universidade deveria ser o laboratdrio social das opg¢des, livrando-
nos da armadilha neoliberal segundo a qual a realidade atual é inevitavel [...] E pouco o que se
faz entre intelectuais ex-criticos tristemente reconvertidos a servidores do capitalismo
selvagem, e intelectuais hoje ainda criticos, freqiientemente atados a nostalgia de politicas do
passado.

Com a expectativa de colaborar para a andlise critica e o enfrentamento dessa
realidade € que caminhard este trabalho. Apds o acimulo das discussdes realizadas nos
capitulos anteriores, nesse momento busca-se um exame de como € atingida, de forma
concreta, a educag@o superior no capitalismo contemporaneo em face da diluicdo do limite
entre o publico e o privado, com todas as implicacdes que tal esfacelamento provoca, além de
defender a necessidade e a possibilidade de extrair das contradi¢des a viabilidade da luta
coletiva contra esse sistema que avanga na escravizacdo do trabalho ao capital, na alienac@o

dos seres humanos e na mercantilizacdo de direitos sociais basicos como saude e educagio.

4.1 Consideracoes sobre o publico e o privado na educacio superior brasileira

Inicia-se esta exposicdo discutindo os sentidos de esfera publica e esfera privada,

0 Preferiu-se nesse momento a denominagdo estatal, ao invés de puiblica, por duas razdes: A primeira tem relacio com a
gama de interesses particularistas que sempre predominou na esfera estatal, “[...] o Estado em uma sociedade capitalista &,
ele mesmo, particularista.” (LEHER, 2007a, p. 173). A segunda delas é que o ensino superior, desde seus primérdios ainda
na forma de escolas isoladas, era pago pelos estudantes, tanto nas particulares quanto nas oficiais, portanto ndo era
acessivel a todos. A reforma Rocha Vaz de 1925 estabeleceu condigdes de gratuidade para (apenas) cinco alunos por série:
o de maior média no vestibular ou na série anterior; um indicado pelo governo; e mais trés a serem escolhidos pelos
proprios colegas da série (CUNHA, 1980, p. 176). Nos tépicos seguintes, alguns elementos da histéria, passada e presente,
dar@o subsidios para a andlise da relagdo publico/privado.
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dicotomia prépria do Estado burgués, e seus reflexos nos dias de hoje. Para adequado exame
dessa problemidtica € necessdrio resgatar, em um primeiro momento, a €nfase de Sader (2003)
quanto a necessaria mudanca de foco da oposicdo estatal/privado para a polarizacdo
publico/mercantil. Para este autor, a primeira dupla concentra-se numa concep¢ao que vé o
setor estatal como ineficiente, corrupto, opressor € o setor privado enaltecido como espacgo de
liberdade, criatividade, eficiéncia, dinamismo’'. Minimizam-se as boas qualidades da esfera
publica e maximizam-se os predicados do campo privado.”>

No entanto, esclarece Sader (2003, p. 3): “[...] o estatal ndo € um pd6lo, mas um campo
de disputa, que nos nossos tempos € hegemonizado pelos interesses privados. Ja o privado ndo
¢ a esfera dos individuos, mas dos interesses mercantis [...]”. Com o apoio dessa anilise,
verifica-se que a marca da polarizagdao sdo os interesses conflitantes entre esfera publica e

esfera mercantil. Quanto a isso o autor afirma:

O publico se fundamenta nos cidadaos, nos individuos como sujeitos de direitos, enquanto o
mercado congrega aos componentes do mercado os consumidores, os investidores. O primeiro
tem na sua esséncia a universalizacdio de direitos, o segundo, a mercantilizacdo do acesso ao
que deveriam ser direitos: educagdo, satide, habita¢do, saneamento bdsico, lazer, cultura. O
publico se identifica com a democracia, seja pelo compromisso com a universalizagdo dos
direitos, seja pela possibilidade de controle pela cidadania, enquanto ao se mercantilizarem
esferas da sociedade, privatizando-as, retira-se da cidadania a capacidade de controle sobre
elas [...] A saida do modelo neoliberal ndo depende s6 de novas politicas econdmicas, mas de
assumir a centralidade do publico e a luta contra a mercantilizagdo [...] (SADER, 2003, p. 3).

Desse modo, em um contexto que acentua a forca dos segmentos mais privilegiados
economicamente, expressa no poder do Estado, em detrimento dos menos favorecidos, cabe
questionar os reais limites da falsa polarizac¢do entre publico e privado na conjuntura neoliberal.

Nesse contexto, pode-se questionar em que medida se pode assegurar a existéncia da
universidade publica, quando esta se encontra permeada por politicas privatistas e praticas
mercantilistas e inserida em um Estado que busca “[...] suprimir a idéia de que existem
diferencas entre a educagdo publica e a educagdo privada, visto que ambas atendem ao
‘interesse publico’[...] (SADER; LEHER, 2006, p. 13). Isso implica dizer, que as instituicdes
de ambas as esferas estardo aptas, desde que atendidos os critérios do sistema de avaliacdo, a
receberem recursos do governo, pois buscam o “bem publico”, estdo voltadas para o interesse

geral, por isso, podem ser categorizadas em publicas estatais e publicas ndo-estatais.

°! Essas idéias ndo sdo novas. Cunha (1988, p. 207) resgata do periodo da ditadura militar as idéias de Rudolph Atcon,
consultor norte-americano, que proclamava que a administraciio universitdria ndo devia se basear no modelo “[...] da
‘estagnacdo centralizada do servigo publico’, pois ‘uma universidade autdnoma é uma grande empresa, ndo uma reparticao
publica’ [...]".

%2 Essa construgio ideoldgica é disseminada cotidianamente e produz discursos como o seguinte: [... a] disputa por fatia de
mercado pode fazer com que uma [IES] se torne melhor que a outra e elas vdo crescendo nesse universo. Eu acho até
sauddvel essa concorréncia dos capitalistas do ramo [...] Agora em relacdo a [IES] publica, infelizmente, ndo ¢ assim [...] A
[IES] publica ndo se preocupa com isso, porque ela ndo estd lutando com outras no mercado. (ENTREVISTADO 2).
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Essa concepcdo foi o eixo principal para reconstru¢do da administracdo publica
defendida por Bresser Pereira, um dos principais mentores e implementadores da reforma
(neoliberal) do Estado brasileiro, aprofundada a partir de 1995, quando seus contornos
ficaram mais nitidos e universidades, hospitais, centros de pesquisa € museus, passaram a
compor um setor denominado Servigos Ndo-Exclusivos de Estado”. Em sua defesa ele

sustenta:

[...] a propriedade deve ser em principio publica ndo-estatal. Nao cabe ser estatal porque ndo
envolve o uso do poder de Estado. Deve ser publica para justificar os subsidios recebidos do
Estado. O fato de ser publica ndo-estatal, por sua vez, implica a necessidade de a atividade ser
controlada de forma mista pelo mercado e pelo Estado. O controle do Estado, entretanto, deve
ser necessariamente antecedido e complementado pelo controle social direto, derivado do
poder dos conselhos de administragdo constituidos pela sociedade. E o controle do mercado se
materializa na cobranga dos servicos [...]. (PEREIRA, 2006, p. 263)

Tal reforma, tornou-se imperativa, segundo Bresser Pereira, em funcdo da
globalizagdo, da integragdo dos mercados e da alta competitividade, em escala internacional.
Da redefinicdo das fun¢des do Estado surgem as trés formas de propriedade: publica estatal;
publica nao-estatal e privada. Além disso, conforme o autor, a administracao publica precisa
abandonar seu estilo burocrético, que em sua 6tica € pouco égil, dispendioso e nio responde
adequadamente as demandas dos cidadaos, para funcionar de modo gerencial, o que implica
estar pautada na descentralizacdo e na flexibiliza¢cdo administrativa, livre das amarras rigidas
da burocracia classica. (PEREIRA, 2006).

Historicamente, a administracdo burocrdtica buscou extirpar os privilégios da
administracdo patrimonialista, que no caso das universidades federais marcou suas origens
com os interesses de grupos oligarquicos locais que empregavam parentes e pessoas que
serviam a tais grupos, dando privilégio as relacdes clientelisticas e de favor. Dessa forma, a
universidade tem desde sua nascente uma forte marca dos interesses das classes dominantes e,
por isso um carater antidemocratico.

Esse viés se objetiva, ainda nos dias atuais, por exemplo, na lista triplice para escolha
de seus dirigentes pelo Presidente da Republica e na participacdo ndo paritdria de docentes
(70%), discentes (15%) e técnico-administrativos (15%) na composicao de suas instincias
deliberativas e no peso de seus votos (Lei n° 9.192/95). Esses e outros aspectos de uma pratica
politica conservadora procura proteger privilégios, o que esvazia o carater publico e
democratico dessas instituicdes. Importante salientar, ainda, que esse rango de

conservadorismo ndo € apenas um problema interno a universidade, pois, acredita-se como

% Os outros setores sdo: Niicleo estratégico (Legislativo, Judicidrio, Presidéncia, Ciipula dos ministérios); Atividades
exclusivas (policia, regulamentag@o, fiscalizag¢do, fomento, seguridade social basica) e Producdo para o mercado (empresas
estatais) (PEREIRA, 2006). Cabe ressaltar, que esse processo gerou muitos movimentos de resisténcia de diversos
sindicatos e dos partidos de fora da base aliada do governo Fernando Henrique Cardoso, que retardaram muito de sua
implantacdo.



146

Duarte e Rampinelli (2005, p. 49), que “[...] a democracia na universidade ndo diz respeito
apenas aos processos internos de consulta, mas aos modos como ela se insere na sociedade e
como ela se relaciona extramuros [...]”. Daf a relevancia dessa problemaética.

Seguindo essa linha critica de andlise, também se pode questionar a denominagao de
instituicao “publica” quando se observa que as vagas para ingresso no ensino superior sempre
foram em numero extremamente limitado, deixando um grande contingente de candidatos
apenas no desejo de cursar o ensino superior em uma institui¢do publica. Como bem nota
Minto (2006, p. 56): “A educacdo publica, quando pensada em termos de sua abrangéncia
social, de sua universalidade, €, portanto, uma questdo que extrapola as possibilidades do
investimento capitalista [...]”. No caso do ensino superior, essa abrangéncia fica
comprometida para estudantes/candidatos que ndo sao provenientes de boas escolas de ensino
médio, estas em sua grande maioria pertencentes ao campo das institui¢des privadas.

A historica falta de interesse dos governos brasileiros para ampliar o nimero de vagas
no ensino superior publico provém do papel do Estado como agéncia de concentracdo de
capital, avesso a ampliacdo das despesas publicas por conseqiiéncia, a universalizagdo de
direitos, especialmente, no atual momento, em que o Estado vem, paulatinamente, redefinindo
suas funcdes e sua burocracia. Desse modo, distante da universalizacdo de direitos, a
universidade, em seu interior, continua a reproduzir a hierarquizacdo constante na sociedade,
marcada por forte hegemonia das classes dominantes.

A histéria da sociedade brasileira é marcada por essa e outras sonegagdes de direitos
de uma ampla maioria de sua populagdo. Paulatinamente, caminhou-se para o estabelecimento
de um “Estado minimo” que ndo reconhece o pleno exercicio dos direitos sociais, mas, faz
ampla defesa da livre-iniciativa e da privatizacdo generalizada, ndo importando se o usufruto
dos servigos depende do poder de compra do usudrio. Esse processo acentuou-se na década de
90, no governo FHC, e perdura até os dias de hoje, gerando mudangas profundas nos padrdes
da gestdo/intervengdo estatal, seguindo orientacdes do Banco Mundial, com uma intensa
repercussdo no campo das politicas educacionais, onde a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/96)** ¢ um marco nessa trajetdria.

Essas criticas convergem para o entendimento de Silva Junior e Sguissardi (2001, p.
202) sobre o movimento de mercantilizagdo da educacdo superior brasileira, que encontra

amplo espaco em face da histérica conten¢do da esfera publica e alargamento do campo

°* Em outro momento do texto serdo feitas consideracdes a essa Lei e ao conjunto de dispositivos legais aprovados nos anos
seguintes que favoreceram a privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior. Novamente, em todos esses instrumentos
legais, pouco se disfarcou a real op¢do do Estado brasileiro.
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privado, em um “[...] contexto de defesa de um Estado enxuto, porém forte, com muitos
poderes normativos de regulacao econdmica e simbdlico-cultural [...]”.

Tendo como referéncia todo esse viés de andlise, entende-se que as instituicdes de
ensino superior neste pafs sdo estatais, mas ndo sdo publicas”, pois estdo situadas em uma
sociedade e em um Estado que preservam a propriedade privada dos meios de produgdo e as
leis do mercado. E esse também o entendimento de Severino (2005, p. 36-37) que enfatiza a
situacdo do Brasil, onde o Estado é: “[...] uma instituicdo que, apesar de estatal, ndo é
efetivamente publica, € autenticamente privada, apesar de custeada com o sangue e o suor do
trabalho realizado pelo conjunto da sociedade civil.”

Os recursos provindos do sangue e do suor dos trabalhadores sustentam 0s novos
padrdes de gestdo/intervengdo estatal, onde os gestores desviam os tributos arrecadados para
pagamento de dividas publicas, programas de minimizagdo da pobreza e para beneficio
proprio, através da corrupg¢do. Isso faz esses administradores estabelecerem como prioridade o
processo de privatizacdo de direitos sociais bésicos, como satide e educacdo, agora inseridas
no campo dos servicos.

Gentili (1998, p. 75) considera que a privatizacdo no campo educacional gera uma
dindmica onde se articulam trés modalidades institucionais complementares: “[...] 1)
fornecimento publico com financiamento privado (privatizacdo do financiamento); 2)
fornecimento privado com financiamento publico (privatizagdo do fornecimento); e 3)
fornecimento privado com financiamento privado (privatizagao total).” O entendimento dessa
l6gica traz a tona o eixo de construcdo das politicas educacionais na conjuntura neoliberal,
que naturaliza a convivéncia de recursos publicos na esfera privada e de recursos privados na
esfera publica e, também, diversifica os tipos de organizacdo académica’®.

Seguem alguns elementos histéricos para a anélise da promiscua relacdo entre as esferas

publica e privada na realidade educacional brasileira e seus diversos modos de expressao.

4.2 Um recorte na histéria da educacao superior no Brasil

Para compreender as configuracdes do ensino superior brasileiro, vale fazer

%> Embora se tenha esse entendimento, optou-se por continuar utilizando a denominagio “piiblica” em toda a tese quando a
referéncia for as IES estatais, para diferencia-las das IES privadas no sentido estrito da palavra.

% Entende-se por organizacio académica, a caracterizacio das IES quanto a sua competéncia e responsabilidade, que sdo
classificadas em: institui¢cdes universitdrias (universidades e centros universitrios) e instituicdes ndo universitdrias
(CEFET’s, Faculdades e Institutos Superiores de Educag@o).
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inicialmente, uma sintese dos eixos principais dos modelos de ensino importados de paises
europeus, como Franca e Alemanha e, posteriormente, da experiéncia americana.

O chamado modelo francés ou modelo napolednico’’ de universidade teve como
preocupacio central a elimina¢do de contetdos religiosos do campo do ensino, o apoio ao
liberalismo econdmico e politico, a descentraliza¢ido do ensino em faculdades profissionais e a
defesa dos principios do positivismo cientifico. Essas faculdades formavam os profissionais
que iriam atuar nas estruturas burocraticas do Estado que, por sua vez, tinha total controle
sobre tais faculdades (ALVAREZ, 2004).

Entretanto, esse ndo foi o uUnico referencial europeu de universidade. O modelo
alemdo ou modelo humboldtiano™ também teve repercuss@do no desenvolvimento de
universidades em todos os continentes. Sua principal bandeira foi a introducdo da
investigacao cientifica dentro do espago universitario, que devia obedecer a légica prépria da
ciéncia e ndo aos padrOes impostos por agentes externos, buscando, assim, além da
transmissdo, a producdo de conhecimentos. Thayer (2002, p. 90) ao comentar sobre o discurso
filos6fico da universidade alema, diferenciando-a do modelo francés observa: “[...] A
universidade, neste discurso, serd, antes de mais nada, universidade da ‘ciéncia’ e ndo das
profissdes.” Pode-se dizer que tal modelo € a origem da articulac@o ensino e pesquisa.

A universidade brasileira também sofreu influéncia do modelo americano a partir da
década de 40 e, com mais €nfase, no periodo de construcdo da reforma universitaria que
culminou na Lei n° 5.540/68. Tal percurso foi marcado pelas concepcdes da modernizagcdo
capitalista, na organizacdo do ensino superior brasileiro. Esse contexto fez Cunha (1988, p.
11) afirmar que: “[...] o processo de reforma do periodo 1964/68, definido no contexto do
refor¢o da subordinacdo politica e econdmica do pais, foi o responsédvel pela edificacdo da
universidade no Brasil, conforme o modelo mais avangado do mundo capitalista — o norte-
americano.” Diversos aspectos das estruturas pedagdgicas das universidades americanas eram
buscados como referéncias, especialmente os modelos dos colleges e dos teachers’ colleges.
E no plano administrativo, uma meta era criar conselhos dos tipos técnico-cientifico e
administrativo, este dltimo com ampla participacdo de representantes de instituicdes privadas
que contribuissem financeiramente para a manuten¢ao da universidade.

Esses modelos de universidade importados dos paises centrais foram configurando a

7 Denominagio utilizada em referéncia a Napoledo Bonaparte que atento ao papel estratégico das instituicdes universitrias
executou uma ampla reforma no ensino superior francés “[...] visando a consolidacdo do regime burgués [...]”. (CUNHA,
1988, p. 13).

8 Denominagdo empregada como registro ao criador da Universidade de Berlim, Wilhelm von Humboldt, que se
contrapunha a formacéo estritamente profissional nas universidades.
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realidade da educacdo superior no Brasil, que nunca teve um padrao tipico de universidade
brasileira, embora, em cada época, ela exibiu diversos tracos desses modelos idealizados
dentre os predominantes nesses paises (SGUISSARDI, 2004). Trazendo essa discussdo para a
sociedade atual e para os contornos assumidos pela universidade brasileira a partir das
reformas neoliberais dos anos 90, Sguissardi (2004, p. 33) assim se expressa diante da mescla
de referenciais presentes: “[...] Hoje, entretanto, talvez seja mais seguro afirmar que ocorre
uma contraditdria superposicao de modelos universitarios e, simultaneamente, o transito para
uma universidade — “publica” e privada — neoprofissional, heteronoma e competitiva.”

Historicamente, a discussdo sobre a profissionalizacio da investigacdo cientifica
propiciou a criacdo de espacos proprios para tal fim, surgiram, entdo, os institutos de
pesquisas. A Franca adotou essa idéia a partir da implantag¢ao do Instituto Pasteur (1888). O
Brasil também fundou vérios de seus institutos no Segundo Império, depois de terem ocorrido
as missoes cientificas encomendadas durante o Primeiro Império, antes da existéncia de
qualquer universidade no pais. Esses institutos foram “[...] criados sem qualquer propdsito
educacional, quase sempre a sombra de projetos orientados por alguma missdo visando
objetivos préticos [...]” (ALVAREZ, 2004, p.104). Até hoje algumas dessas experiéncias
vigoram solidamente, como por exemplo: Instituto de Manguinhos, Museu Nacional, Instituto
Butantd, Instituto Vital Brazil, entre outros. Elas foram responsaveis por dar inicio a pesquisa
cientifica em diversos campos de conhecimento.

Na América Latina, o modelo napolednico e o pensamento educacional da burguesia
francesa foram muito fortes na origem das primeiras universidades desse continente. No
entanto, a trajetoria das universidades latino-americanas também foi bastante influenciada
pela Reforma Universitdria de Cérdoba, movimento histdrico ocorrido na Argentina no ano de
1918, em um momento de forte mobilizacdo das camadas médias e populares argentinas,
iniciado pela luta dos estudantes, para fazer frente a gestdo autoritaria dos administradores da
Universidade de Cdérdoba e construir um novo paradigma de universidade, independente da
Igreja e do Estado. Algumas de suas bandeiras foram: autonomia politica, ensino gratuito e
laico, gestdo tripartite paritdria (professores, alunos e ex-alunos), regime de concursos e
catedra com periodicidade, freqii€ncia livre as aulas, extensdo universitdria, nacionalizacdo
das universidades provinciais, defesa da democracia, entre outras.

O Movimento de Cérdoba teve como base a busca do papel social da universidade e
do espirito democrético, essenciais para uma configuragdo menos elitista do ensino superior.
Mollis (2001, p. 130) comenta que esse Movimento trouxe “[...] um tipo de ‘intelectual’ que

soube conjugar a formacdo profissional e cientifica com o compromisso-cidaddo, o
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pensamento critico e a autonomia pluralista.” Dessa forma, fez germinar um ambiente
propicio para a pesquisa cientifica e a extens@o universitdria nas institui¢cdes de ensino latino-
americanas.

A andlise de Trindade (1998, p. 51) sobre a reforma universitaria de Cérdoba ressalta
o seu “legado simboélico” para as universidades da América Latina: a luta permanente pelo
“[...] equilibrio dindmico entre qualidade académica, relevancia social e eqiiidade societal
[...]”. Apesar da existéncia de sucessivas conjunturas politicas desfavordveis a essa
combinacdo de elementos, a luta por esse equilibrio € necessdria, pois contribui para preservar
a identidade proveniente das lutas de Cérdoba, qual seja a universidade como uma institui¢ao
comprometida com a democracia e a justica social.

Além de Cérdoba, os movimentos de 1968, as greves universitdrias e os escritos de
cunho académico e politico criticos vém ao longo da histéria exalando suas crises e
construindo a defesa da universidade que ndo se afasta do seu compromisso social e politico.
Vale ressaltar a imprescindivel articulacdo entre os campos politico e académico nessa

construgao, pois, se acredita que:

Abrir mio da vocagdo politica — uma caracteristica intrinseca da universidade -, privilegiando
apenas seu aspecto académico, exprime um grande desconhecimento da inser¢do social e do
lugar politico que a modernidade reserva a essa institui¢do. Mas exprime também, sobretudo
nesse caso especifico, uma desqualificacdio da politica, porque a relega a um campo
secunddrio e a toma como oposta e contraditdria a face cientifica. (DUARTE; RAMPINELLI,
2005, p. 35).

No Brasil, sucessivos governos foram avessos a vocacao politica da universidade,
procurando manté-la afastada de todo esse movimento democratico. Segundo Trindade
(1998), foi apenas na década de 60 que o conjunto de idéias de Cérdoba foi inserido no debate
brasileiro, através de iniciativas como a realizada pela UNE que organizou o 1° Seminario
Latino-Americano de Reforma e Democratizacdo do Ensino (1961), a fim de propiciar ao
movimento estudantil brasileiro, o conhecimento mais consistente do Movimento de Cordoba
e que desembocou na eclosdo, em 1962, da histérica Greve do Um Terco, cuja principal
reivindicacdo era a paridade nos pesos dos trés segmentos universitdrios — docentes,
funciondrios e estudantes — na escolha de dirigentes das IES.

Na esteira dos principais acontecimentos da histéria do ensino superior brasileiro, os
registros apontam o ano de 1920, como o da criacdo da primeira universidade brasileira, a

Universidade do Rio de Janeiro®. Sete anos apos foi criada a Universidade de Minas Gerais, e

% Sguissardi (2004) lembra que ainda na primeira década do século XX, trés instituicdes denominadas universidades foram
criadas nos estados do Amazonas, Sao Paulo e Parana, mas ndo subsistiram.
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em 1934', a Universidade de Sdo Paulo. Todas se formaram a partir da reunido de escolas
superiores isoladas. No entanto, a Universidade de Sdo Paulo e a Universidade do Distrito
Federal, esta fundada em 1935, foram pioneiras na ado¢ao da indissociabilidade entre ensino e
pesquisa e na promocao da interdisciplinaridade.

Estas experiéncias inovadoras estimularam reacdes de segmentos conservadores que,
no caso da UDF teve como resultado sua extincdo, em 1937, e transferéncia de seus cursos

1190 A USP, mesmo frustrando os ideais inovadores, sobreviveu

para a Universidade do Brasi
gragas ao seu ancoramento no modelo napolednico de universidade, pelo menos na maior
parte das suas unidades constituintes. Sguissardi (2004, p. 36) ao comentar sobre o
pioneirismo da UDF lembra: “[...] A perspectiva de uma universidade autonoma, produtora de
saber desinteressado, formadora de individuos tedrica e politicamente criticos, cultores da
liberdade, foi vista como ameaca a ‘ordem’ e as ‘boas relagdes’ Universidade-Estado [...]”.
Deve-se destacar, igualmente, a importancia para a histéria da educagdo superior
brasileira, nos seus primoérdios, da criacdo, por diversos intelectuais, da Associa¢cdo Brasileira
de Educacdo (1924) e do movimento denominado ‘“Manifesto dos Pioneiros da Educacado
Nova” (1932), o qual, por sua vez, reivindicou uma “[...] acao firme e objetiva do Estado, no
sentido de assegurar escola para todos, contestando a educacdo como privilégio de classe,
sem, contudo, recusar a contribuicdo da iniciativa particular, de cujo controle ndo deve o
Estado abrir mdo [...]” (ROMANELLI, 1994, p. 147). Esse periodo, referente a Primeira
Republica, foi marcado pela efervescéncia de discussdes politicas no campo da educagdo,
com muitos embates ideoldgicos, de onde se destacam assuntos como: gratuidade e laicidade.
O principio norteador para os inovadores, no campo da educagdo superior, era o de
criar um /ocus (a universidade) responsdvel pela producdo de conhecimentos, transmissao e
socializagdo dos mesmos, isto €, um espago de articulagdo entre pesquisa, ensino e extensao.
A ditadura Vargas, periodo que vai de 1937 a 1945, trouxe fortes repercussdes ao
ensino superior brasileiro, uma vez que institucionalizou a Universidade do Brasil como
padrao para todas as outras experi€éncias nesse nivel de ensino. Essa tendéncia a

homogeneizacdo foi fruto dessa fase ditatorial, que também teve como conseqiiéncias:

1% Importante, para contextualizagio histdrica, registrar que foi na década de 30 a ocorréncia no Brasil da superacio do
modelo capitalista baseado na agricultura de exportagdo para o modelo industrial, que “[...] mesmo dependente, propicia a
reformulagdo do ESTADO, que passa a ser um agente planificador, cabendo-lhe, portanto, planejar a acdo que o conduzird
a concretizagdo da opgdo politica feita pelo pais [...]” (TAJRA, 1985, p. 45).

% Desde 1965 essa instituigdo passou a denominar-se Universidade Federal do Rio de Janeiro. Isso aconteceu por forca da
Lei n®. 4.579 de 1965, na qual todas as universidades e escolas técnicas federais deveriam ser assim qualificadas, com o
acréscimo do nome do estado onde estavam instaladas.



152

demissdes e prisdes de diversos educadores; nomeacdo dos reitores e diretores académicos
pelo presidente da Republica; proibicdo aos professores e alunos de qualquer tipo de
manifestacdo politica, entre outras. Como comenta Favero (2006) a liberdade e a autonomia
universitdrias foram duramente atingidas. Esses elementos tdo caros ao ensino e a produgao
cientifica tiveram novo animo apds 1945, embora Favero (2006) lembre que a autonomia
universitaria, mesmo expressa em Lei, no cotidiano sempre precisou ser objeto de luta.

Ap6s esse periodo, novas experiéncias de inovagdes no campo da educacdo superior
surgiram. Uma de expressivo destaque foi a criagdo do Instituto Tecnolégico da Aerondutica
em 1947. Entre suas inovacoes estava a criacdo dos departamentos em lugar das catedras, a
concepcdo de curriculos baseados em disciplinas eletivas e obrigatdrias, além das propostas ja
existentes de desenvolvimento de projetos de pesquisas e de disciplinas de formacdo bésica
antes da formacao profissional. Como destaca Meneghel (2006, p. 326), apesar de constituir-
se como escola isolada, o ITA “[...] foi um marco fundamental da assimila¢do, no Brasil, da
estrutura tecnocrdtica da educacdo superior — de produtividade, eficicia e efici€éncia —
caracteristica de escolas de educagdo superior norte-americanas”. Essa estrutura tecnocratica
tornou-se referéncia para outras IES no pais.

O inicio da década de 50 viu nascer dois relevantes Orgdaos fomentadores do
desenvolvimento cientifico e da formagdo de recursos humanos para atuar em pesquisa no
pais. S@o eles: o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq, hoje Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES, hoje Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior)m. Através desses Orgdos foi possivel passar a contar com recursos
financeiros do Estado para as pesquisas institucionais e para o avango da pds-graduagdo, o
que certamente trouxe muitos frutos para a melhoria da qualidade do ensino. Além dessas
agéncias de fomento, ainda na década de 1950 foi criado o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDE) e j4 nos anos de 1960 surgiu a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), ambos também tiveram preocupacdo com o financiamento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Outro fato marcante no contexto educacional brasileiro foi o longo processo de
construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, aprovada em 1961 e

atravessada por embates de diferentes matizes ideoldgicos. O que mais se distinguiu

12 Em sua trajetéria, a CAPES foi extinta pela Medida Proviséria n°150, de 15/03/1990, no inicio do governo Collor, o que
gerou intensa mobilizacdo da comunidade académica e cientifica, levando a sua recriagdo em abril do mesmo ano (Lei n°®
8.028).
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aconteceu entre os defensores do ensino privado e os defensores do ensino publico.
Entretanto, o texto final mostrou que “[...] a alianca dos representantes do setor tradicional
com os do setor moderno antidemocratico acabou vencendo a representacdo da corrente
liberal-democratica.” (ROMANELLI, 1994, p.191).

Alguns elementos do processo de construcdo dessa Lei serdo relevados, em fungdo do
destaque dado neste capitulo, ao cada vez mais amplo espaco do eixo privado/mercantil no
contexto educacional brasileiro, no que diz respeito as vantagens obtidas através dos mais
variados dispositivos legais. Para tal fim, serdo utilizados os registros e andlises de
Romanelli,(1994), que mesmo sem concentrar-se apenas no ensino superior, resgata pontos do
ultimo substitutivo proposto pelo Deputado Carlos Lacerda.

Essa autora comenta que uma importante polémica dizia respeito a “liberdade de

ensino” '

, ao dar prioridade aos direitos da familia para a educagdo dos filhos, mas isso foi
um artificio, pois “[...] o centro do interesse ndo estava no direito da familia, mas na
reivindicacdo de recursos que se fazia em favor desta ao Estado para beneficiar a iniciativa
privada antes mesmo que ao ensino oficial.” (ROMANELLI, 1994, p.174). Uma relevante
percepcao da autora foi que, embora o maior interesse do setor privado fosse o ensino
secunddrio, pois o anteprojeto continha quinze artigos em contraposi¢ao aos trés destinados ao
ensino superior, havia um artigo consagrado ao reconhecimento das Universidades
particulares, para o que estabelecia, como tnica condic¢ao, o voto favordvel de dois ter¢os dos
membros do Conselho Nacional de Educacao, prevalecendo os interesses privatistas.

Esses ataques ao ensino publico desencadearam a criacio de um movimento de
educadores, denominado Campanha em Defesa da Escola Publica, que construiu outro
substitutivo, apresentado na Camara pelo deputado Celso Brant. Os dois substitutivos deram

origem a outro anteprojeto, mas com a manutengio dos principais alicerces do “substitutivo

Lacerda”. Isso fez com que até a aprovacgao da Lei:

[...] as lutas ideolégicas em torno da ‘liberdade do ensino’ [atingissem] o auge, com 0s
educadores, de um lado, proclamando firmemente a necessidade de o Estado assumir sua
fun¢do educadora e garantir a sobrevivéncia da escola publica, e com os educadores catélicos,
de outro lado, agora coadjuvados pelos donos de estabelecimentos particulares, afirmando o
‘direito da familia’ e opondo-se ao pretenso monopdlio do Estado. (ROMANELLI, 1994, p.
176).

Apés todo esse embate, o anteprojeto transformou-se na Lei n°® 4.024/61 que nao

modificou na esséncia o “substitutivo Lacerda”, garantindo os “direitos da familia” e os

193 Ao resgatar o histérico das origens da universidade brasileira ainda no século XIX, Cunha (1980, p. 82) registra que: “A
partir da década de 1870, liberais, conservadores e positivistas convergiam na aspiragdo genérica da liberdade de ensino
superior, por razdes ideoldgicas ou por razdes de conveniéncia prética”. Mas, pontua que foi na segunda década do século
XX, que as escolas superiores particulares, verdadeiramente, expandiram-se em maior nimero. Esse fato atendeu a
necessidade de ampliacdo de forca de trabalho qualificada e as influéncias ideoldgicas do positivismo.
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mesmos direitos da escola privada em relagdo a publica. Como salienta Romanelli (1994), o
texto da referida Lei foi o resultado da perfeita sintonia com a ordem social vigente e com a
correlagdo de forcas nas instancias de poder.

No ano seguinte a promulgacdo da LDB, o Brasil viu nascer a Universidade de
Brasilia por iniciativa dos professores Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, na perspectiva de
retomada de um projeto inovador no campo organizacional e pedagdgico para as
universidades e trazendo algumas das experi€ncias preconizadas pelo Instituto Tecnolégico da
Aerondutica. As inovagdes ndo passaram despercebidas pelo golpe de 64, que ceifou boa parte
das novas propostas implantadas na UNB, enquanto outras foram adequadas ao espirito do
regime militar. Nas palavras de Cunha e Goées (1985, p. 83): “[...] a modernizacdo inovadora
[...] cedeu lugar, por forca do golpe, a modernizacdo conservadora [...]”. Para ilustrar esse

retrocesso Anisio Teixeira (1998, p. 171), em sua indignagao, revela o perfil delineado para o

ensino superior na segunda metade dos anos 60:

E um sistema de ensino pés-secundério de tempo parcial, baseado em “aulas” supostamente
“magistrais”, dadas por professores de tempo parcial e competéncia pelo menos discutivel, em
locais de qualquer ordem, sendo reputados extraordindrios, quando oferecem condigdes
satisfatdrias a essas simples aulas. Essa, a estrutura essencial.

A Reforma de 68 ocorreu sob a ditadura militar (1964-1985) e trouxe ventos bem
menos favordveis ao ensino publico, com medidas amplamente fortalecedoras a expansao da
educacgdo privada, permeada de forte articulagdo da politica nacional com o capital financeiro
internacional, especialmente dos Estados Unidos. E toda a denominada modernizagdo do
ensino superior caminhou na dire¢do do modelo norte-americano, ja com raizes desde a
década de 40, quando da criagao do ITA, mencionado anteriormente.

Na década de 60, as famosas parcerias do governo federal com o capital internacional,
no campo da educagdo, foram os acordos MEC-USAID'™, que ndo se limitaram ao ensino
superior, mas abrangeram diversas ac¢des nos trés niveis de ensino, como por exemplo:
treinamentos de professores e técnicos, além da elaboracao e distribui¢do de livros didaticos.
Esse contexto foi marcado pela saida do pais de muitos docentes, artistas, cientistas, em
funcdo da repressdo politico-ideoldgica, e, pela chegada de muitos técnicos americanos para
serem consultores das iniciativas “modernizadoras” aqui introduzidas.

Mesmo assim, a implantacdo dos acordos MEC-USAID nio se deu de forma tranqiiila,
pois muitos lideres estudantis e professores fizeram resisténcias a eles. Os contextos politicos,

internacional e nacional foram marcados por muitos atos de protestos e desencadearam pela

104 Foram acordos assinados entre 1964 e 1971, para introduzir no Brasil o modelo educacional norte-americano. Mas, como
esse padrio se iniciou ainda na segunda metade da década de 40, Cunha (1988, p. 22) lembra que: “[...] Quando os
assessores norte-americanos aqui desembarcaram, encontraram um terreno arado e adubado para semear suas idéias.”
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parte do governo, para o caso do ensino superior, a proposi¢ao de um grupo de trabalho para

conceber uma Reforma Universitdria. Minto (2006, p. 126) contextualiza o momento de

criacdo desse grupo:
A necessidade de legitimacdo por parte do regime levou o governo a desejar rapidez na
elaboracdo do plano de reforma para a universidade. Tudo foi feito as pressas, sem debate e
sem grandes resisténcias, ja que o outro lado da estratégia governamental consistia no uso do
aparato repressivo e no controle ideoldgico contra quaisquer movimentos de oposicdo. Assim,
no auge da “crise” estudantil, em 2 de julho de 1968, instituiu-se o GTRU através do decreto
n° 62.937/68.

Cunha (1988, p. 22) ressalta em suas andlises duas similaridades, entre o relatério final
desse grupo e o relatério fruto da parceria MEC-USAID, que foram: “[...] a concepc¢do
empresarialista da universidade e o paradigma explicito da universidade norte-americana a
mostrar o caminho para a brasileira [...]”. Ainda no ano de 1968, quando foi sancionada a Lei
5.540, medidas como: obrigatoriedade do vinculo ensino-pesquisa, fim do regime de cétedra,
criacdo da carreira docente nas instituicdes federais, consolidacio da pds-graduagdo,
organizacdo interna das universidades em departamentos académicos € a matricula por
disciplinas, no chamado regime de créditos'®, foram oficializadas e apropriadas do projeto da
UNB.

Essa reforma ao buscar para os cursos universitdrios o objetivo da eficiéncia técnica'®
tinha também a intencdo de desviar a universidade da func¢do critica e participativa que ela
procurava desempenhar, na medida em que os professores e os alunos se ocupariam em
ensinar e aprender, respectivamente, as técnicas de cada drea especifica. Foi um periodo de
forte repressao politico-ideoldgica que atingiu toda a sociedade e mais especificamente ao
segmento universitario, onde a dendncia ao sistema se fazia de forma mais ostensiva. (LEDA,
1998). Momento, também, da construcao dos espacos de resisténcia e Leher (2001, p. 170)
lembra que “[...] o surgimento das primeiras associacdes de docentes, no final da década de
1970, foi um grande salto organizativo [...]”, foram essas experiéncias que deram origem mais
tarde a Associagdo Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES),
criada em 1981.

A énfase na concepc¢do pragmdtica da educagdo superior, também ficou evidente, em

momento subseqiiente a promulgacao da Lei 5.540/68, destacando-se: a Reforma do ensino de

1° e 2° graus (Lei 5.692/71). O Ministro da Educacao do governo Médici (1969-1974), Jarbas

195 Cunha e Gées (1985, p. 84) ironizam sobre essa modalidade de matricula e diz que nas institui¢des privadas esse sistema
deveria se chamar “regime de débitos”, pois se tornou “[...] um excelente meio de cobrar dos alunos conforme a
‘consumacido’ do curso: os que fazem mais créditos [...] pagam mais [...]”.

106 O relatério do Grupo de Trabalho dizia: “[...] a reforma tem objetivos praticos e tende a conferir ao sistema universitario,
uma espécie de racionalidade instrumental em termos de eficiéncia técnico-profissional, que tem por conseqiiéncia o
aumento de produtividade dos sistemas econdmicos [...]” (GTRU, 1968 apud GERMANO, 1994, p. 139).
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Passarinho, expressou tal visdo, com a seguinte declaracdo: “[...] E necessdrio fechar, de uma
vez por todas, a porta das escolas acostumadas a um ensino verbalista e academizante, que
ndo formam nem para o trabalho nem para a vida.” (PASSARINHO, 1985 apud GERMANO,
1994, p. 184).

Com esse direcionamento para todos os niveis de ensino, pode-se perceber a forte
influéncia da chamada “teoria do capital humano” de inspiracdo liberal na politica
educacional do regime militar, que buscou, também, reforcar a concep¢ao ideoldgica da
igualdade de oportunidades, por isso persistiu a difusdo macica do papel milagroso da
educacgdo. A busca desse suporte tedrico cumpre a fungao que bem assinalou Minto (2006, p.
100): “[...] A idéia de capital humano, portanto, é assaz conservadora, na medida em que
‘ignora’ a luta de classes, tornando-se, assim, um poderoso instrumento ideolégico de
manutencao da ordem vigente.”

O Brasil vivia sob uma ditadura, em um contexto de aumento da populacido urbana,
dos empregos industriais e de fun¢des na administracdo publica e privada que exigiam mais
qualificacdo. Esses fatores se agregaram a forte pressdo dos jovens da classe média,
provenientes de um ensino médio com grande nimero de matriculas e ansiosos na busca por
ascensdo social via ensino superior publico, que nio oferecia vagas suficientes, gerando assim
um ndmero estrondoso de excedentes'”’ e a chamada “crise universitdria”. A classe média
exigia da parte do governo militar a sua contrapartida, em funcao do apoio que tal segmento
dera ao Golpe Militar de 1964.

A saida encontrada, bem ao gosto do sistema capitalista, foi estimular a iniciativa
privada para investir no ensino superior, alternativa que foi fruto de “[...] um ‘consenso’ entre
os setores dirigentes (intelectuais, empresarios, tecnoburocratas, militares), em face do projeto
politico e econdmico do Regime Militar [...]”. (GERMANO, 1994, p. 130).

Com uma visdo de futuro impressionante, Fernandes (1979, p. 39), ainda na década de
70, comenta que essa opg¢do politica foi responsdvel pela “[...] revitalizacdo das escolas
superiores isoladas, em um novo contexto de comercializacdo irrefreada e de degradacao

sistematica do ensino superior [...]”. O autor chama isso de:

[...] esforco de crescimento errado, mais preocupado com as aparéncias, que com a infra-
estrutura e os alvos centrais da pds-graduacdo. O que prevaleceu foi o magnetismo dos
nimeros e, o que € pior dos grandes nimeros. Escolas e universidades, que ndo se acham
sequer capacitadas para as fungdes inerentes aos cursos de graduacdo, estdo, agora,

197 A figura do excedente surgiu com a Reforma de 1925, onde foi previsto que todo estabelecimento deveria fixar um
determinado niimero de vagas para os seus vestibulares. A tabela apresentada por Martins (1981, p. 57) com nimero de
inscritos, vagas e excedentes revela que entre 1960 e 1971 o percentual de excedentes oscilou entre 33,3% e 58,5% do
total de inscritos.
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distribuindo mestrados e doutorados a granel. Estamos acumulando, portanto, erros de
propor¢des amazoOnicas, que ndo serdo facilmente eliminados no futuro. (FERNANDES,
1979, p. 40, grifo do autor)

A histéria mostrou a lucidez das palavras de Florestan Fernandes, que tempos atrés
havia alertado para o dificil controle do crescimento desmedido das institui¢des privadas de
ensino e suas conseqiiéncias para a qualidade da educacdo superior. Florestan ndo se manteve
no ‘“sonambulismo intelectual” (LANDER, 2001) e, em uma postura eticamente responsavel

clamou por reacdes contrarias a esse processo.
4.3 A uniao entre Estado e capital na privatizacao do ensino superior no Brasil

Ao aprofundar a andlise sobre a privatizacdo da educacdo superior no Brasil, dois
caminhos serdo percorridos. O que revela a privatizacdo implantada no interior das
institui¢des “publicas” de ensino superior € o que analisa a expansao das institui¢des privadas
nesse nivel de ensino. Os dois percursos tém como projeto norteador as determinacdes
oriundas do capitalismo central e dos organismos que estdo ao seu servigolog, tendo em
comum a crenga de que o ensino superior € extremamente dispendioso para a esfera publica e
que esta deve concentrar seus recursos no ensino basico e no ensino profissionalizante.

E diante dessa realidade que Sguissardi (2004) indaga qual tem sido o modelo de
universidade predominante no Brasil, considerando critérios como: a indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensdo, o regime de trabalho dos docentes, a qualificacdo destes, a
producdo e divulgacdo do conhecimento cientifico, a existéncia de programas de pos-
graduacdo stricto-sensu, entre outros.

Considerando o grande nimero de institui¢des de ensino superior no Brasil, Sguissardi
decide agrupé-las em dois tipos: as neonapolednicas e as neo-humboldtianas. O primeiro
grupo porta elementos como: auséncia de nucleos de pesquisa e de programas de poés-
graduacdo stricto-sensu reconhecidos'?’; corpo docente com predominancia nos regimes de
trabalho de tempo parcial ou horista e sem a qualificagdo adquirida em nivel de pds-
graduacdo para atuar em pesquisa; nao integracdo das unidades académicas, pois estas sdo

reunidas apenas no plano burocritico''’; concentracdo nas atividades de ensino; prioridade

108 Nia atualidade eles sdo: Banco Mundial, FMI, OMC, entre outros, que além de definirem as diretrizes, subsidiam com
recursos financeiros os projetos que querem implantar, todos debrugados sobre o mercado de servigos educacionais.

19 Uma estratégia bastante utilizada atualmente pelas institui¢des privadas é a ado¢io de convénios com importantes
universidades estrangeiras e nacionais para fornecimento de pds-graduagao lato-sensu e stricto-sensu semi-presenciais ou

totalmente a distancia, imprimindo, assim, “etiqueta de grife” em seus cursos.

10" Chaui (2001, p. 46) diz que as universidades hoje tomam a forma de “pequenos guetos auto-referidos™.
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para a formagao profissional, dentre outros.

No grupo das neo-humboldtianas os critérios passam a ser: pos-graduacdo stricto-
sensu e producgdo cientifica consolidada e reconhecida; maior nimero de docentes em tempo
integral e com habilitacio para a pesquisa; integracdo ensino-pesquisa-extensao; estrutura
administrativo-académica agregando a formacgdo profissional e a formagao para pesquisa. O
autor afirma que a realidade aponta para uma “[...] dualidade ou superposi¢do de modelos.”
(SGUISSARDI, 2004, p. 42), muitas vezes numa mesma IES, salientando que, embora a
andlise quantitativa demonstre uma predominancia das institui¢des neonapoleOnicas, as de
orientagdo neo-humboldtianas tendem a ter maior significado no espectro social.

Esses modelos consolidam-se para dar sustentacdo as politicas de desenvolvimento
capitalista. Diante desse contexto, Trindade (2001, p. 17) localiza no tempo e no espaco a
entrada do neoliberalismo na vida das universidades, naturalizando nesse espagco a ordem
social do mercado. Segundo ele, o tempo foi a década de 80 e, o espaco, a Inglaterra de

Margareth Thatcher, momento em que se:

[...] alteraram as regras tradicionais do financiamento universitdrio e impuseram hierarquias
no interior e entre as universidades por meio de processos de avaliagdo. Este processo levou
ao fechamento de departamentos e a “diabolizacdo” da liberdade académica em nome da
“eficiéncia” e da “produtividade” [...].

A politica neoliberal também exerceu seu dominio na América Latina e Trindade
(2001, p. 19), ao reportar-se a andlise das universidades latino-americanas resgata Gomez
(2000) que lembra o cendrio desse continente nos anos 80, composto pela intensa pressao
social por ensino superior, democratiza¢do politica, reforma do Estado com sérias restri¢des
financeiras, o que na visao deste autor faz sobressair “[...] as tendéncias de diferenciaciao de
ofertas, multiplicacdo de funcgdes e tarefas, redefinicao das relagdes Estado-universidade e da
universidade-sociedade” [...]. (GOMEZ, 2000 apud TRINDADE, 2001, p.19).

Nos anos 90, a conjuntura sociopolitica desse continente aprofundou as prescri¢des
neoliberais, impondo ao Estado as tarefas de fiscalizag¢do e avaliag¢do, balizadas por critérios
como eficiéncia e produtividade'''. Boito Jnior (1999, p. 71) é outro autor que entrelaca a
conjuntura neoliberal com as mudangas na natureza do ensino superior, priorizando em sua

analise o caso brasileiro:

[...] quanto mais o neoliberalismo avanca na remodelagem da economia brasileira, mais as
necessidades da burguesia podem ser atendidas a contento pelo modelo de universidade
privada, que sdo centros de formagao profissional precdria e de mera difusdo de conhecimento

" Avaliagfo balizada pela 16gica economicista do Banco Mundial, que tem como exigéncias “[...] aumento do nimero de
produtos, racionalizagdo dos gastos e otimizagdo dos processos gerenciais [...] A medic¢do e sua expressdo numérica
permitem a comparagdo de institui¢des e a produgdo de hierarquias, produzindo instrumentos tidos como objetivos e
confidveis para a alocacdo or¢camentdria, no caso das institui¢des publicas [...] No caso das publicas, a avaliacdo para fins
de ranking cria ilhas de exceléncia e oceanos de caréncias [...]” (DIAS SOBRINHO, 1999, p. 64).
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— corpo docente sem dedicacdo exclusiva, sem obrigacdo e sem oportunidade de formagdo e
de pesquisa, difusdo do contrato por hora-aula, perfil de oferta de cursos que despreza as
ciéncias da natureza e a tecnologia, auséncia das dreas culturais que nfio possuam mercado,
etc. Rebaixadas assim as exigéncias, ficou barato criar e manter uma universidade de novo
tipo, e a rede privada pdde crescer de modo lucrativo.

O que fica muito claro, com o passar dessas décadas, na questdo da educagao superior
¢ um descomprometimento crescente com a formagao para a emancipacdo humana, com sua
missdo social priorizando a fun¢do de adestramento e preparagcdo de forca de trabalho para o
mercado, no intuito de formar presas doceis da dominacido. Com isso, 0 ensino, a pesquisa € a
extensdo centrados em um referencial critico, comumente situados nas areas de humanas e
sociais, tendem a ser em menor propor¢ao no universo académico e seus adeptos passam a ser
vistos como ultrapassados. Esse processo de perda de andlise critica e a redugdo progressiva
dos gastos publicos com o ensino superior colocam em risco “[...] a eficidcia de muitos de seus
projetos, em especial dos mais inovadores e criticos e tendem a fortalecer a 16gica conformista
ou neoconservadora de uma grande parte da academia.” (CASANOVA, 2001, p. 224).

Esses sdo preceitos da denominada modernizacdo da universidade, que como lembra
Chaui (2001, p. 166) se traduz na criagdo da “universidade de servigos”, voltada quase que
exclusivamente para atender as demandas de “[...] servicos encomendados cujos critérios,
objetivos, padrdes, prazos e usos nao serdo definidos pelos préprios pesquisadores, mas pelos
‘mecenas’.” O mecenas € um patrocinador das ciéncias e das artes, figura que surgiu com o
objetivo de atribuir prestigio para alguns homens da sociedade e que hoje tem como principal
propdsito manter o poder econdmico de grupos capitalistas. Na andlise da autora, isso
caracteriza um retorno aos principios medievais de universidade, isto €, a heteronomia do
saber, que na época foi fortemente marcado pela interferéncia da Igreja. Essa influéncia teve
repercussdoes no processo de autonomia na construcdo dos conhecimentos e na destinagdo
destes, tudo isso arduamente conquistado e concretizado pelo cardter publico da pesquisa,
questdo que até hoje tem sobrevivido através de muita resisténcia.

Tal processo modernizador foi exigido pelos organismos internacionais (a exemplo de
documentos do Banco Mundial e da OMC) aos governos latino-americanos, e, analisando a
situac@o brasileira, percebe-se que os governos produziram diferencia¢cdes no interior do
sistema universitario, que por sua vez, conduziram as “diversas formas de conjugar o verbo
‘privatizar’”, conforme expressdao de Gentili (1998, p. 73). Essas diferencas foram analisadas
por Leher (2001, p. 164) que as cita conforme suas fungdes e niveis sociais aos quais estao
direcionadas: os “nucleos de exceléncia” sdo destinados a qualificacio de membros das
classes dirigentes e disponibilizam seus servigos tecnoldgicos e politicos ao mercado;

“universidades de ensino” voltadas para a formagdo de profissionais liberais e técnicos,
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atenderiam basicamente o segmento da classe média; “centros universitdrios e faculdades
isoladas” dedicadas a preparar profissionais em niveis de pouca qualifica¢do, provenientes de
setores inferiores da classe média; e “escolas profissionalizantes” voltadas para a formacao de
membros da classe baixa, oriundos do ensino médio ou fundamental. Percebe-se que algo de
comum une esses diferentes tipos de institui¢des, que € o, cada vez mais, estreito laco entre
ensino e setor produtivo, ciéncia e mercado.

A subserviéncia do ensino superior as imposicdes do mercado pressupde uma
redefinicdo da relagdo Estado-universidade. Isto tem sido visivel através da vinculacdo das
institui¢des publicas federais de ensino superior as decisdes do Ministério do Planejamento, e
no caso das estaduais e municipais, aos 6rgaos correspondentes a essa pasta governamental, o
que transforma a educagdo superior em uma: “[...] espécie de ‘varidvel flutuante’ do modelo
econdmico, que ora € estimulada com investimentos ora é desativada por cortes de verbas,
segundo critérios totalmente alheios a educacdo e a pesquisa, pois determinados
exclusivamente pelo desempenho do capital [...]” (CHAUIT, 2001, p. 52).

A face predominante dessa varidvel flutuante € o corte de verbas gerando o que
Trindade (2001, p. 20) qualificou como “Torre de Babel” para retratar a precariedade das
instalacdes fisicas das institui¢des publicas e sua degradacdo institucional, isto se traduzindo
na “[...] erosdo do proprio tecido académico que se esgarca progressiva € perigosamente,
inclusive por sua privatizagdo interna na captacdo crescente de recursos externos
compensatorios [...]”. Seguindo essa mesma linha de pensamento, Frigotto (2006, p. 264)
afirma: “[...] A universidade publica formadora do trabalho complexo foi se privatizando
internamente e se mantém como publica destrogcada.”

Deve-se ter em mente que o processo de privatizacdo interna das institui¢des publicas
conta com a legitimacdo do poder publico, que precisa corresponder as expectativas dos
organismos internacionais, cuja orienta¢ao baseia-se na redefini¢ao das fun¢des do Estado no
campo da educacdo. A Lei n°10.973, de dezembro de 2004, denominada Lei de Inovagdo
Tecnoldgica é um dos produtos mais gritantes em tal processo. No seu conjunto de artigos se
tem, entre outros pontos, a abertura para transferéncia de tecnologias das universidades e
centros de pesquisa as empresas, a incubacdo de empresas nas institui¢des publicas, uso
comum dos recursos humanos e materiais, a participagdo de 6érgados publicos de pesquisa nos
lucros provenientes da transferéncia de tecnologias para o setor privado.

Essa Lei acirra um perfil de empreendedor nos docentes, este claramente assumido por
um professor entrevistado, que também € vinculado a uma IES publica e ele, certamente, nao

€ minoria nesse espago. Optou-se pela transcri¢do de um longo trecho do didlogo que ocorreu
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entre pesquisadora e entrevistado, pois ele é revelador da naturalizacio da ldgica do
empreendedorismo entre docentes nas IES publicas, que se utilizam do prestigio social

pertencente a essas institui¢des para sedimentar seus projetos.

Entrevistado: Por médio e longo prazo se poderiam ter outras oportunidades. Existem
indmeras oportunidades. Exemplo é curso de pés, é curso extra.

Pesquisadora: No seu caso especificamente, a sua op¢ao foi para complementar renda?
Entrevistado: Para complementar, [mas] foi [também] oportunidade de trabalho e falta de
projeto dentro da universidade. E pensando nisso, nds criamos uma fundacio paralela ao
nosso Centro [Estrutura Administrativa da Universidade] para que a gente criasse cursos
extracurriculares que abrissem para a comunidade.

Pesquisadora: Dentro da universidade publica?

Entrevistado: Dentro da universidade publica, alugando prédio fora dela. Uma coisa
extremamente empreendedora, eu acredito que em cerca de dois anos alguns professores [das
IES publicas] estejam fora [da IES privada], até porque a universidade particular estd em
declinio, entdo, muitos professores que ganhavam seis, sete mil reais, cinco, seis, hoje
ganham dois mil ou dois mil e quinhentos reais.

Pesquisadora: Na institui¢@o privada?

Entrevistado: Privada.

Pesquisadora: O que [eles] estdo fazendo para suprir essa falta que a instituicdo privada estd
tendo?

Entrevistado: Retornando a publica.

Pesquisadora: Retornando as publicas, mas através de...

Entrevistado: Através de atitudes individuais. A gente vé vdrios movimentos desses na USP,
na Unicamp, e de professores da universidade se organizando, se utilizando do nome da
universidade.

Pesquisadora: Tu és favordvel a esse tipo de movimento?

Entrevistado: Eu acredito, eu sou favoravel, porque uma parte desse ganho ¢ investida nos
cursos, e em vez da iniciativa privada estar ganhando rios de dinheiro, a universidade publica
comega a entrar nesse nicho.

Pesquisadora: E isso compromete o trabalho do professor na institui¢do publica?

Entrevistado: Compromete, com certeza.

Pesquisadora: Mas, tu achas que esse trabalho que ele estd fazendo na pds compromete o
trabalho dele na graduagdo?

Entrevistado: A qualidade ndo compromete, mas eu acredito que assiduidade, [por] ele estar
mais centrado na pds-graduagdo, eu acho que vai acabar comprometendo, mas vai ter um
efeito compensatdrio em relagdo aos conhecimentos que vai estar adquirindo num nivel mais
alto. No caso o da pés, onde a cobranga ¢ maior, onde a riqueza, a troca de informagdes com
os alunos também [...] H4 uma fala muito presente de essas pessoas estarem se utilizando da
sua fun¢@o na universidade publica para pensar projetos, seja projeto de pds, como projeto de
extensdo, mas hd esse movimento de comegar a se utilizar do selo, da marca, e para ganhar
dinheiro. Seja de uma forma ou de outra. (ENTREVISTADO 4).

. ) R, . 112
Como se percebe, esta norma, assim como a Lei da Parceria Pablico-Privada

, € mais
uma clara demonstragdo da adequagcdo do locus académico as exigé€ncias do capital,
concretizando o alargamento do espaco de atuagdo do setor mercantil em detrimento do
encolhimento do campo piiblico. E a mais nitida visualiza¢do do denominado “capitalismo
académico”, expressdo criada por Slaughter e Leslie (1999 apud CASANOVA, 2001) para
qualificar a adequacdo de todas as atividades e funcdes da Universidade a 16gica do mercado.
A énfase na pesquisa aplicada e nos cursos das ciéncias naturais e das ci€ncias tecnoldgicas

N

aponta para esse panorama. H4 um estimulo cada vez maior a investigacdo aplicada e, a

"2 1 ei n°. 11.079, de dezembro de 2004, remete 2 iniciativa privada as atribuicdes publicas referentes a todos os tipos de
empreendimentos e gestdo, inclusive para os servi¢os publicos sociais, como satide e educagdo. A principal justificativa é
a falta de recursos ptiblicos para investimentos.
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universidade, que desde o inicio de sua histéria exibiu vocacdo para a investigacdo bdsica,
tem vivido diversas crises de identidade.

Essas duas leis coadunam-se as propostas da Confederagdo Nacional das Industrias
(6rgdo representante da burguesia industrial) que busca promover a interacdo entre o setor
industrial e a Universidade. Rodrigues (2007) ao recuperar documentos da CNI expde
algumas dessas propostas, de onde se destaca: estabelecimento de incentivos fiscais para que
sejam aplicados recursos das empresas privadas no sistema publico de ensino, desde que elas
possam ter decisao direta na destinacao desses recursos; permissao para que professores com
dedicagdo exclusiva das universidades participem de consultorias externas e, por fim, criagdao
de conselhos nas universidades e centros de pesquisa, com a participacdo dos empresarios na
defini¢do de linhas estratégicas de pesquisa.

Essa busca pelo incremento de recursos privados para determinados campos de
pesquisa vai ao encontro de constatacdes realizadas pelo Banco Mundial do pouco
investimento em ciéncia e tecnologia no Brasil. Em relacdo a isso, Frigotto (2006) resgata
exposicao de técnicos desse organismo a empresarios brasileiros, onde aqueles revelam que o
Brasil participa apenas com 1,6% da producdo cientifica internacional e é responsdvel por
infimos 0,0019% das patentes internacionais diretamente ligadas a criacio de novas
tecnologias. Certamente, essa agéncia internacional ndo deseja ver recursos publicos
aplicados em investigacdo cientifica e em desenvolvimento tecnoldgico, mas estimular a
iniciativa privada a tragar parcerias com o setor estatal para esse fim. Em seu estudo, Frigotto
(2006) comenta que esses nimeros revelam a configuracao de capitalismo dependente, que
historicamente definiu a insercao do Brasil no cendrio internacional.

Concorda-se com a avaliacdo de Rodrigues (2007), de que ndo interessa a burguesia
industrial a privatizacdo total das instituicdes de ensino superior publicas, visto que as IES
privadas ndo respondem, nem responderdo a contento as demandas da industria, em funcio da
baixa qualidade do produto (ensino) que essas empresas educacionais vendem. Diz ele: “[...]
Nesse sentido, € bastante curioso perceber que a fragdo industrial da burguesia ndo confia no
ensino-mercadoria, tampouco no conhecimento-mercadoria, produzidos pela nova burguesia

de servicos.”'? (RODRIGUES, 2007, p. 126, grifo do autor).

'3 Conceito desenvolvido por Armando Boito Janior (1999) para designar um setor da burguesia brasileira que se
desenvolveu enormemente com o neoliberalismo e vende servigos em dreas como saude e educacdo, antes direitos
assegurados pelo poder publico.
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O reconhecimento da qualidade e competéncia das IES publicas as torna muito
atraentes aos mecanismos parciais de privatizacdo, que serdo facilitados pelas duas leis acima

citadas. Como afirma Rodrigues (2007, p. 127):

[...] O que a burguesia industrial pretende € que a estrutura universitaria ptblica, devidamente
fragmentada na forma e no conteido, assim como os curriculos e as pesquisas desenvolvidas

N

no seu interior, atendam a necessidade intrinseca e fundamental do capital: acumular,
acumular sempre.

z

Outra face dessa mesma politica privatista é o que alguns setores denominam
“democratizacdo” da universidade publica, que, em seus diciondrios se traduz em pagamento
de mensalidades, com a justificativa de que isso propiciaria uma expansdo desse nivel de
ensino, subsidiada pelos alunos com maior poder aquisitivo. Os registros histéricos revelam
que a cobranca de matriculas e diversas outras taxas nas ditas universidades oficiais sempre
foi uma prética prevista e regulamentada e nem por isso trouxe ampliagdo de vagas. Cunha
(1988, p. 96) ao recuperar elementos da Comissdo chefiada pelo General Meira Mattos, de

onde safram os principios da Reforma Universitaria de 1968, lembra que:

A cobranga de anuidades constituia um ponto de tensdo em quase todas as instituicdes de
ensino superior. Onde o movimento estudantil era mais forte, a cobranga néo se fazia, ou os
valores eram apenas simbdlicos; onde ele era fraco, os precos chegavam aos niveis dos de
mercado. A comissdo especial foi chamada também a sugerir medidas para uniformizar os
procedimentos de cobranga das institui¢cdes oficiais [...].

Foi apenas com a Constituicdo de 1988 que a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais passou a vigorar, através do Art. 206. De 14 para cd houve algumas
tentativas de regulamentacdo da cobranca de mensalidades, através de projetos de lei que
(ainda) ndo se concretizaram, sendo essa uma reiterada recomendacdo do Banco Mundial. No
entanto, isso nunca foi impedimento para que o principio da gratuidade fosse persistentemente
infringido. Como € o caso de taxas de matricula cobradas recentemente por universidades
federais, situacdo que também ocorre em faculdades municipais, e em algumas institui¢des
estaduais. Em agosto do corrente ano, o Supremo Tribunal Federal proibiu universidades
publicas de cobrar matricula de seus alunos. Mas, essa pratica é habitual e estd naturalizada
nos cursos de pds-graduacdo lato-sensu da grande maioria das institui¢des publicas, amparada
pelo Parecer da Camara de Educac¢do Superior (Conselho Nacional de Educagdo) n°.
364/2002. Isso sem mencionar diversas taxas que sao permanentemente cobradas na prestacao
de determinados servigos, como por exemplo, a emissao de diplomas.

Outro traco marcante de privatizacdo nas universidades publicas é a presenca das
fundacdes de apoio que se integraram, de tal forma, a vida das universidades que se
naturalizou todo tipo de acdo destas, at¢ mesmo na definicio e condugdo de projetos

universitarios, embora seu papel oficial seja o de viabilizar a captacdo de recursos. Chaui

(2001) lembra que ainda na década de 70, a questdo das fundagdes circulava nos debates no
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interior da USP, despertando atitudes de defesa e de reptidio a esse elemento de interferéncia
na autonomia universitaria.

A Secretaria de Ensino Superior registra 77 fundagdes de apoio credenciadas, em sua
maioria, as IFES, aos CEFET’s e aos Hospitais Universitarios, sendo mediadoras na captacao
de recursos privados destinados a complementacgdo salarial de professores e aparelhamento de
cursos e departamentos, propiciando aos seus diretores gerir vultosas cifras. Embora, em
grande parte das instituicdes, as fundacdes sejam constantemente alvos de dentincias e estas,
algumas vezes, responsaveis pela destituicdo de reitores, elas tém resistido as criticas.

Uma das incumbéncias das fundacgdes de apoio € viabilizar a cobranca de mensalidades
na pés-graduagdo (especialmente nos cursos lato-sensu)'"*, que tem sido uma importante fonte
de lucro para as instituicdes publicas. Como se sabe, os cursos lato-sensu trazem informacoes
mais especificas de um determinado campo profissional, servem também para suprir as lacunas
provenientes da graduacio e ganhar pontos na corrida pela empregabilidade’ 15 Como justificam
alguns consultores de recursos humanos, esses cursos geram “upgrade no curriculo”. Além
disso, a pés-graduacdo busca recuperar o valor simbdlico e o status do ensino universitdrio,
enfraquecido com a massificagdo das matriculas no ambito da graduagcdo e vai marcar a
diferenciagdo de cargos e faixas salariais no competitivo mercado de trabalho. Um dos docentes
entrevistados, que ministra aulas em IES publica e privadas, demonstrou estar bem receptivo a
esse mecanismo de privatizacdo nas instituicdes publicas e a 16gica da empregabilidade, o que

foi exposto em um significativo comentério sobre os cursos de pés-graduagao:

E o grande boom financeiro [para as IES ptiblicas]. O grande retorno financeiro é a utilizagio
do nome, onde todos querem fazer uma pés em uma universidade publica. Eu ndo quero fazer
uma pés em uma universidade privada, onde ja [se] fez uma graduacio, onde normalmente o
nivel das cadeiras ndo € alto [...]. Na IES publica tem mais valor social. Eu ndo sei se seria
social, mas o valor comercial da marca. Tem mais peso fazer um curso na UFMA e vender a
idéia de que eu fiz na UFMA. O mercado absorve com uma facilidade maior.
(ENTREVISTADO 4).

Muitas vezes, parte da clientela desses cursos de poés-graduagdo € formada por
docentes das préprias instituicdes que os oferecem, sendo assim uma fonte certa de lucro.
Diante desses argumentos, ndo € dificil perceber que as mensalidades cobradas ocorrem

praticamente sem resisténcias e reclamacgdes da parte dos professores dessas IES.

"4 Como afirma Gentili (2001, p. 105): “O sistema de p6s-graduacio, heterogéneo conglomerado de cursos e de programas
de qualidade diversa — foi se constituindo em um submercado de trabalho para os docentes de maior hierarquia, com o
qual conseguem complementar o exiguo saldrio que recebem pela dedicacdo aos cursos de graduag@o.”

!5 Uma docente relatou a sua percepcio sobre esse tipo de curso e a ansiedade dos seus alunos pela busca por esse nivel de
qualifica¢do, bem aproveitada pelas IES em que leciona: “A prépria instituicdo ja oferece a pés-graduacio, especializagdo
em lingua portuguesa, em lingua inglesa. Mas eles t&ém que fazer, parece que ja t€ém [0 pensamento de que]: “Sé presta sair
de 14 e ir para uma p6s”. E a pds deles € a especializacio, é um curso rdpido que nfo vai dar mais nada.”
(ENTREVISTADO 5).
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Todo o quadro até aqui delineado permite concluir que os movimentos de resisténcia
(individuais e coletivos) dos docentes que lutam por outro perfil de universidade precisam ser
incessantes, pois o meio tende a ser bastante hostil a tais situacdes, até mesmo porque os
discursos, as produgdes tedricas e os documentos oficiais ndo costumam revelar tao
claramente a op¢do pelo projeto neoliberal de universidade, que se explicita na contradi¢do
das préticas. Nao € possivel defender na legislacdo e nos discursos uma autonomia didatico-
cientifica, sem recursos orcamentdrios publicos suficientes''®, empurrando seguidamente as
institui¢des publicas para a disputa de financiamentos, que vai desde a concorréncia na
cobranca das mensalidades aos financiamentos de pesquisas pelas empresas. Os diversos
ajustes econdmicos, conforme exigéncias do FMI e do Banco Mundial, sempre funcionaram
como guilhotinas sobre os recursos publicos, principalmente de dreas como educagdo e saide,
indo de encontro aos discursos de resgate da divida social.

Recorre-se a Mészaros (1981), na busca por explicagdes para essa realidade marcada
pelo viés da privatizacdo e da subtracdo do direito a educagdo, quando este diz que, na realidade

capitalista a educac¢do atende a uma fungdo essencialmente econdmica e quanto a isso:

[...] o fundamental é que uma parte crescente da maquina econdmica estd sendo ligada ao
campo educacional, produzindo ndo s6 um nimero crescente de diplomas (graduacgio e pds-
graduagdo), como também toda uma rede de companhias diretamente interessadas na
expansio da “cultura” [...]. (MESZAROS, 1981, p.274).

No Brasil, vdrias instituicdes privadas de ensino superior criadas na ocasido da
ditadura militar, foram filhotes de escolas de 1° e 2° graus e de cursinhos pré-vestibulares.
Tudo ocorrendo sob as béngaos do governo federal, que ndo criava dificuldades e exigéncias
quanto aos recursos materiais € humanos para a instalagao das faculdades, pois era necessario
tranqiiilizar as massas que, como foi visto anteriormente, clamava pela expansio de vagas no
ensino superior.

A histéria da educacdo mostra que o fornecimento de subsidios e incentivos ao ensino
privado € de longa data. Romanelli (1994, p.182) destaca da LDB/1961, por exemplo, o Art.

TP [TPXIN

95 e suas letras “a” e “c”:

A Unido dispensard a sua cooperagao financeira ao ensino sob a forma de:

a) subvencgdo, de acordo com as leis especiais em vigor;

¢) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios e particulares,
para a compra, construgdo ou reforma de prédios escolares e respectivas instalacdes e
equipamentos, de acordo com as leis especiais em vigor. (grifo da autora).

Cunha (1988) lembra que, em 1965, na revisdo do Plano Nacional de Educacao foi

implantada a destinagc@o de 5% do Fundo Nacional do Ensino Superior para subsidiar o ensino

16 Como bem registra Minto (2006, p. 123): “[...] Prevalece uma concep¢io de autonomia que preconiza a ‘independéncia’
das universidades em relag¢@o ao Estado, o que se traduz como a ndo responsabilidade do Estado em financiar as
universidades, porém, com um maior controle direto sobre elas [...]”.
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superior privado, o que gerou uma corrida de investimentos para essa fonte de lucros. Esse
contexto, no mais nitido esfor¢o de evitar a expansdo do setor publico fez surgir o seguinte
quadro: “[...] Capitais tradicionalmente aplicados no ensino de 2° grau, capitais recém-
investidos em cursinhos e capitais de outros setores da atividade transferiram-se para a
exploracdo do promissor mercado do ensino superior [...]” (CUNHA, 1988, p. 322).

Germano (1994, p. 128) recupera a justificativa do relatério da comissao chefiada pelo
General Meira Mattos, de onde sairam os principios da Reforma Universitaria de 1968, para a

expansdo do ensino via rede privada:

S6 por utopia ou ma-fé se pode defender, num pais de economia fraca como o Brasil, a
gratuidade do ensino em todos os graus [...] o principio de igualdade de oportunidade sé serd
vélido quando aquele que puder pagar o ensino o fizer, a fim de que os parcos recursos
restantes possam ser empregados em beneficio do maior nimero possivel dos desfavorecidos.
(RELATORIO MEIRA MATTOS, 1969 apud GERMANO, 1994, p. 128)

Além dos recursos do Fundo Nacional citado, o mercado do ensino superior precisou
de outras medidas subseqiientes em fun¢do da crise do “milagre econdmico brasileiro” que se
arrastava desde 1974 e conduzia os jovens da classe média a inadimpléncia ou ao abandono
da faculdade em funcdo da entrada no mercado de trabalho.

Nessa ocasiao, uma alternativa foi instituir o Programa de Crédito Educativo através
da Lei n° 8.436 de 25 de junho de 1992, experiéncia que se iniciou no periodo do governo
militar, destinado a financiar a trajetéria académica de alunos em institui¢des privadas. Cunha
e Goées (1985, p. 50) também comentam que, com essa politica de governo, se verificou o
seguinte: “[...] O setor privado passou a ganhar duplamente: os bancos, por verem render um
dinheiro que ndo poderiam antes emprestar; os donos de faculdade, por ter diminuido o
nimero de desistentes, isto é, por manterem suas receitas [...]”. Os alunos inseridos nesse
programa deveriam pagar esse empréstimo quando da conclusdo do curso, mas a
inadimpléncia foi sempre elevada''’. A subtracdo de dinheiro publico foi tamanha que o
préprio USAID reclamou ao governo brasileiro, esse desvio de recursos do ensino publico, o
que prejudicava a democratizagio das oportunidades educacionais (CUNHA; GOES, 1985).

Embora com outros moldes, o Programa de Crédito Educativo ainda prossegue, mas
com a denominacdo de Financiamento Estudantil (MP n° 1.865-4/99 e Lei n® 10.260/2001),
mostrando a forca e a resisténcia da politica privatista nos governos subseqiientes a ditadura e
os nimeros expdem a “necessidade” desse subsidio. Conforme dados da Sinopse da Educacdo

Superior (INEP, 2006), no pais 2.022 institui¢des sao privadas e apenas 248 sdo institui¢des

"7 Cunha e Gées (1985) registram que em 1983 dos 250 mil graduados, 200 mil estavam inadimplentes. O que pode ser
considerado um grande desperdicio de dinheiro piblico.
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publicas, 74,14% das matriculas sdo referentes ao setor privado, enquanto no setor ptblico
estdo apenas 26%.

Esse universo comporta uma grande variedade de IES, pois do total das 2.270
institui¢cdes, ha: 178 Universidades; 119 Centros Universitarios; 116 Faculdades Integradas;
1.649 Faculdades, Escolas e Institutos“g; e 208 Centros de Educagao Tecnoldgica e Faculdades
de Tecnologia. Essa quantidade de IES, de formatos tdo diversificados, no receitudrio neoliberal
¢ identificada com democratizacio do acesso.

Do conjunto das 2.022 institui¢des privadas, 1.583 sdo particulares (com fins lucrativos)
e, o restante, 439 corresponde as comunitdrias/confessionais/filantropicas (nomeadas sem fins

119

lucrativos) . Importante, entretanto, destacar o cada vez menos disfarcado carater mercantil

desse ultimo grupo, diante do acirramento concorrencial com as instituicdes empresariais, das
quais, especialmente, as IPES confessionais buscam se distinguir, “[...] mas, a0 mesmo tempo,
veiculam valores pré-mercado e necessitam das aliangas com os empresarios para defenderem
os seus interesses como capitalistas [...]” (LEHER, 2002, p. 13). Nas entrevistas com uma
docente e um dirigente de IES confessional do Maranhdo, ha o registro dessas duas situagoes,
isto é, a aproximag@o com os valores empresariais, percebida pela docente, e a necessidade de

se diferenciar destes, segundo o que explicita esse dirigente:

[...] agora comegam a entrar na histéria da concorréncia, eles querem colocar como uma
instituicdo privada, como outra qualquer e ndo d4, porque dificilmente alguém vai fazer
Ciéncias Religiosas, Teologia e Filosofia, da mesma forma como vai fazer Administracido de
Empresa, Medicina, Direito... j4 estd tramitando um processo para inclusdo de outros cursos,
Histéria, Servico Social, Pedagogia, porque a gente percebe que [a criagdo desses] cursos
[ocorre] por conta da questdo comercial [...]. (ENTREVISTADO 3).

As institui¢des particulares ndo sé tem um mercado, como tem um espago pra ser explorado.
E sob certo aspecto eu acho bom [..] Agora o que ndo é bom, é a qualidade [dessas]
instituicdes, os critérios que elas tém para exigir, quer dizer as politicas que estabelecem, nem
sempre sdo politicas educacionais voltadas para esse desenvolvimento integral da pessoa. Eu,
sem citar nomes, [... vejo] que tem institui¢des que estdo apenas preocupadas com o lucro. E,
isso, € um problema, vai se tornar um problema muito sério. Porque um profissional que sai
dessa instituicdo mais tarde, ¢ a minha vida que vai estar na mao dele, é a vida de um filho
que estd na mio dele, se ele ndo aprendeu aquilo que deve ser um minimo para poder cuidar

do outro, é um desastre. (DIRIGENTE DE IES).'*
Essa relacdo de aproximagdo e afastamento, entre IES confessionais e IES

particulares, decorre de longos anos, como foi demonstrado na cita¢do da Lei n® 4.024/61, em

'8 Chama a atencdo o alto nimero de Faculdades, Escolas e Institutos. Talvez esta opcio dos empresarios tenha relacio com
o fato de que essas IES ndo precisam comprovar titulacdo e carga hordria dos docentes que nelas ministram aulas.

"9 No caso das filantrépicas, Neves e Fernandes (2002, p. 38) destacam que muitas sdo empresas privadas de ensino, o que
escamoteia os dados apresentados oficialmente sobre o empresariamento da educacdo superior, que: “[...] estdo, dessa
forma, subdimensionados.” Para melhor entendimento da forma de classificacéo das IES privadas, ver artigo 20 da
LDB/96.

120 Entende-se que problemas como esse e outros podem ser evitados com controle social, para que se concretize o padrio
unitdrio de qualidade em todo o conjunto de institui¢des de ensino superior, pois como afirma uma dirigente do ANDES:
“[...] o ensino privado ndo pode ser tratado como uma loja de pet-shop. Tem que ter controle publico, tem que ter controle
social. Porque isso vai incidir na formag¢ao da juventude, na formacdo da soberania [...]”.
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momento anterior deste capitulo e de certo modo, relagdo também notada na seguinte

declaracao:

Em relacdo a convivéncia mesmo com essas institui¢des de fins lucrativos, que visam sé o
lucro desse mercado. A gente faz a politica da boa vizinhanga (Risos). No sentido, que nés
entendemos as outras instituicdes como parceiras, até porque a nossa area ¢ muito especifica,
a gente trabalha na drea de humanas. N6s temos cursos que ndo sdo muito atraentes, ndo tem
essa grande demanda, temos mais vagas que alunos na realidade. (DIRIGENTE DE IES).

As IES confessionais ligadas a Igreja Catdlica foram objeto de andlise de Sant’Anna
(2002), especificamente sua atuacdo na década de 1990, momento de aprofundamento do
neoliberalismo, dando destaque para a congruéncia das propostas da doutrina catélica com o

e 121 . . .. e . <
novo momento histérico = e de sua luta para continuar imprimindo legitimidade as suas
e . o e - 122
demandas por recursos publicos, tudo dentro da perspectiva da “politica de boa vizinhanca™ “*,
uma estratégia de relacionamento, que se pauta principalmente pela colaboracdo e negociacao
de interesses. Nas palavras do autor, para reforcar as propostas do bloco hegemdnico:

[...] a Igreja desempenhard um importante papel na formagédo de um tipo de lideranga que, no
seu entendimento, apta a articular ciéncia e fé, trabalhe na constru¢do de uma sociedade
totalmente de acordo com o paradigma neoliberal, para o qual a participacdo social
encaminha-se, ndo para a contestacéio e para o conflito e, sim, neste mesmo receitudrio, para a
fraternidade [...] (SANT’ANNA, 2002, p. 231).

Como um principio caro ao modelo neoliberal € a flexibilizacdo das relacdes de
trabalho, com reducao dos encargos trabalhistas, as instituicdes de ensino superior catélicas
demonstram estar em total sintonia com o mesmo. Ao término de 2005 e primeiros meses de
2006, muitas foram as noticias trazidas pela midia sobre a crise financeira vivida pela PUC-
SP, tradicional IES confessional paulista, e, duas das acdes mais visiveis para sand-la foram a
demissdao de muitos docentes da institui¢do e acordos salariais com enormes perdas para os
que permaneceram em seus quadros. Essa ndo € uma situagdo isolada, nem essas acdes sao
desconhecidas de boa parte da classe trabalhadora nos tempos do capitalismo flexivel,
contudo, expostas por instituicdes que proclamam valores evangelizadores e humanizadores,
soa paradoxal. Em consonancia com essa situacdo, alguns registros das entrevistas chamam a
atencdo, como o de uma docente de IES confessional do Maranhdo e os relatos de dois

dirigentes sindicais:

[A mudanga de gestdo na IES] acirrou o perfil [dessa] instituicdo privada de ensino superior,
isso ela conseguiu, dificultou a situagdo do profissional 14 dentro [...] esse semestre vocé tem
um rendimento mensal de dois mil ou um mil reais e [em] outro vocé pode ter um rendimento
de quinhentos reais [...] dd vontade de estar buscando outras instituicdes e tudo isso vai

121 Egsa sintonia, em todos os niveis de ensino, vem de longas datas e Oliveira (2002, p. 242) faz o seguinte resgate: “Entre as
décadas de 1930 e 1970, a representacdo dos interesses do ensino privado esteve subjugada a Igreja Cat6lica, um dos
principais sécios do Estado no processo de implementagio de uma politica nacional de educagio sintonizada com o
projeto de desenvolvimento urbano-industrial [...]".

122 Termo que advém de uma estratégia politica implantada por Franklin Roosevelt na década de 30, para pautar o
relacionamento dos EUA com a América Latina, utilizando-se de negocia¢@o diplomética e colabora¢do econdmica e
militar, com o intuito de impedir o dominio europeu nesse continente.
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complicando a qualidade do trabalho. Nao [se] vai dispor de um determinado tempo para ir
para grupo de estudo com aluno, porque [se vai] estar correndo atrds de outra coisa.
(ENTREVISTADO 3)'*

Veja bem na ADUNIMEP, como aconteceu na Catélica, enquanto os lucros foram fartos, as
coisas flufram [...] A concorréncia diminuiu essa margem de lucro [e] foi apertando o cerco.
Entdo, eles trazem todo o arsenal de perversidade para controlar e retirar todos aqueles
direitos que foram conquistados naquele outro periodo em que as coisas foram faceis [...] as
confessionais que sempre primaram por uma qualidade maior no ensino, uma série de outras
coisas, acabam tendo que se submeter. A crise da UNIMEP € isso, a crise da UCSAL ¢€ isso,
a crise da UCB € isso, a crise da PUC — Sédo Paulo foi isso. E essa concorréncia [...] A
primeira coisa que a politica empresarial faz quando chega a instituicdo é a modifica¢do da
estrutura. A gente ja comecou [na IPES confessional] a viver essa destrui¢do de sentido de
Universidade, a partir do que a gente conhece como estrutura universitaria [...] Nao existe
mais essa divisdo de dgua. Ah! A confessional é melhor! Aquilo que eu estava falando, elas
estdo se misturando. (DIRIGENTE DO ANDES).

[...] o nivel de exploracdo é o mesmo. O objetivo hoje em dia é um sé: acumulagdo
capitalista. Nao importa o nome da institui¢do. (DIRIGENTE DO SINTERP).

Todo o complexo conjunto de instituigdes de ensino superior (federais, estaduais,

municipais, particulares, comunitérias, confessionais e filantrépicas) busca em diversas fontes

os recursos financeiros para sustentar as atividades que desenvolvem'?!. Amaral (2007) em

andlise sobre o financiamento das universidades brasileiras e as assimetrias regionais expoe, no

quadro abaixo, a partir de dados coletados de censos do INEP e de seus estudos, tais fontes:

Tabela 01 - Origem dos recursos que financiam as atividades das IES'>

Organizacio Convénios/Contratos/
administrativa | Unido |Estado| Municipio | Mensalidades | FIES Prestacio de Servigos/
%0 % %0 % % Mantenedora
%o

Federais 88 - - - - 12
Estaduais 0,8 87 0,3 - - 11,9
Municipais Soma =5% 80 2,5 12,5
Particulares - - - 88 5 7
Com/Conf/ Soma = 0,3% 84 5,5 10,2
Filan.

Fonte: AMARAL, Nelson. O financiamento das universidades brasileiras e as assimetrias regionais: um estudo sobre o
custo do aluno. In: XIV SEMINARIO NACIONAL UNIVERSITAS, 14., 2004, Belém. Anais... Belém:
Universidade Federal do Par4, 2007, p. 6.

123 A mesma dire¢io que imp3e aos seus trabalhadores tal nivel de precarizagio manifesta a seguinte preocupagdo com o
percurso dos seus alunos: “Quero evangelizar, preciso evangelizar, mas eu ndo posso simplesmente pegar o evangelho e
deixar o homem na situag@o social onde ele estd. Tenho que fazé-lo mudar de situacgdo, do contrdrio, ele vai aprender, vai
ouvir. Mas, e depois o que ele faz? Se ndo tem do que viver, ndo tem uma possibilidade de manter a sua familia, de ter um
bom emprego, de trabalhar menos e poder ter um padrdo de vida melhor. Porque o que a gente vé hoje € que se trabalha
demais com um padrio de vida que estd abaixo das condi¢des minimas de dignidade que uma pessoa [precisa], de um ser
humano.” (DIRIGENTE DE IES).

124 Na discussdo sobre mecanismos de financiamento nas IES, Davies (2002, p- 157) comenta sobre o destino dos lucros nas
instituicdes confessionais e ndo-confessionais, obtidos a partir de uma série de isencdes tributdrias: “[...] as institui¢cdes
que se autodenominam e sdo classificadas legalmente como sem fins lucrativos ocultavam e ocultam seus lucros sob
varias formas [...] Enquanto nas IES confessionais os lucros eram (e sdo) lancados como contribui¢éo a ordem provincial,
nas IES privadas e ndo-confessionais os lucros eram [e sdo] repassados como despesas as mantenedoras [...]”.

12 Davies (2002, p. 172) relaciona outra fonte das IES privadas, que sdo os “Empréstimos de dinheiro piiblico a juros
bastante favordveis (que nenhum cidaddo comum consegue em banco comercial) [...] Em 1997, o MEC e o BNDES
firmaram acordo para a abertura de linha de crédito para o Programa de Recuperacio e Ampliacdo dos Meios Fisicos das
IES publicas e privadas [...]”.
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Conforme denota a tabela, no caso de todo o grupo das IES privadas, acima de 80%
dos recursos sdo provenientes do pagamento das mensalidades cobradas dos alunos. Esse
dado € significativo, principalmente, se levado em conta que com base no Censo 2000 (IBGE,
2002) o percentual da renda familiar brasileira revela um ndmero reduzido de jovens em
condi¢Oes de terem seus estudos financiados por suas familias (somente 3,6% das familias
recebem mais de 20 salarios minimos e 6,2% entre 10 e 20 salarios). Como bem analisa

Corbucci (2002, p. 32):

[...] o modelo de expansdo do ensino superior, centrado na iniciativa privada, encontra seus
limites estruturais no poder aquisitivo de sua clientela potencial. Portanto, a ampliacdo da
oferta de vagas ndo é condicdo suficiente para assegurar a democratizagdo do acesso ao
ensino superior, pois hd que se considerar que o processo de selecdo (de cardter
discriminatdério) tem inicio muito antes do momento em que se realizam os exames
vestibulares. Em geral, é ditado pela desigualdade de renda entre as familias, o que implica
diferenciadas oportunidades de acesso a educacdo bdsica, assim como distintos graus de
envolvimento e dedicagdo aos estudos (entre outros fatores, tem-se a incidéncia do trabalho
infantil).

Os ndmeros referentes ao poder aquisitivo do brasileiro trazem a tona a crise do setor
educacional privado, que tem entre seus ingredientes: a concorréncia predatéria entre
pequenas/médias institui¢des e grandes empresas educacionais; altos niveis de inadimpléncia
e de vagas ociosas. Pelos dados da Sinopse da Educacdo Superior (INEP, 2004) o nimero de
vagas ociosas'>® é de 996.061 (n° de vagas oferecidas menos n° de ingressos). Dados mais
recentes expdem nimeros que ultrapassam um milhdo de vagas ociosas em 2006, desse total
97,3% foram oferecidas por faculdades privadas (EBOLI, 2007). Sguissardi (2004, p. 45)
considera que esse elevado nimero denota: “[...] o esgotamento da demanda, isto €, da
possibilidade de a popula¢do em idade escolar poder pagar as mensalidades do setor privado,
o que deverd aumentar consideravelmente a disputa e a competi¢do entre as IES deste setor
pela clientela [...].”

Os dados do resumo técnico (INEP, 2005, p. 10) do Censo da educacdo superior de
2004 também revelam que o crescimento desse setor em 2004 (8,3%) foi o0 menor desde 1997,
mantendo assim a tendéncia de queda que se registrou nos trés anos anteriores, com 0s
indices: 20,3%, 19,4% e 14,6% respectivamente. Contudo, recentemente foram publicados
nimeros bastante expressivos das cinco maiores IES privadas do Brasil (Unip, Uninove,
Uniban, Esticio de S4 e Universidade Salgado de Oliveira) quanto ao crescimento destas
entre 2004 e 2006 que foi da ordem de 34%, embora entre elas os percentuais sejam bem

diferenciados. (Unip 46%; Esticio 13%; UniNove 44%; Salgado de Oliveira 14% e Uniban

126 0 MEC considera, nesse caso, aquelas que foram preenchidas nos vestibulares, mas os alunos estio enquadrados em um
dos seguintes casos: abandono de curso; trancamento de matricula e ndo retorno; desligamento da institui¢do ou
falecimento. Esse termo retornard, sob outra perspectiva, quando da andlise neste capitulo, do Programa Universidade para
Todos, em que as “vagas ociosas” do setor privado justificam a existéncia desse Programa.
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com O maior crescimento, proporcionalmente, no periodo, 91%). (GOIS; TAKAHASHI,
2008a)

Todo esse crescimento que é comprovado com os nimeros expostos demonstra a forca
da mdquina econdmica no oferecimento de servicos na drea de educacdo, mas ela também
exibe vigor no campo da sadde, da previdéncia, entre outros. Isso corresponde a politica do
Estado minimo, que exige redugcdo dos gastos publicos e dos direitos sociais, além de
favorecer a desregulamentacdo do mercado de trabalho. Expandiu-se assim, o campo da
burguesia denominado “burguesia de servicos”. Boito Junior (1999) considera que tal setor,
embora amplamente apoiado pelos paises imperialistas e pelas outras fracdes da burguesia,
tem uma posi¢do subordinada no processo de reproducdo do capital, pois ndo dispde do
elevado poder econdmico dos grandes grupos industriais e bancdrios e, portanto nao se
constitui como fracdo hegemonica. Contudo, isso precisa ser relativizado, pois, verifica-se um
crescente interesse de grandes grupos empresariais que vem investindo vultosos recursos no
campo educacional.

Na anélise que realiza da burguesia de servicos, Boito Junior (1999) considera que tal
fracdo se configura como um setor fortemente reacionério da burguesia brasileira, pois ocupa
o espaco deixado pela eliminagdo dos direitos sociais e pelo aviltamento dos servicos

publicos. Como bem lembra o autor.:

[...] A apologia do mercado estigmatiza os servigos publicos e legitima a mercantilizacio da
saude, da educagdo e da velhice. A burguesia de servicos tem contado com os préstimos de
toda a grande imprensa, sempre pronta para mistificar os servicos privados, em reportagens
promocionais, e para explorar, de maneira sensacionalista e falaciosa, a degradacdo, que é
real, dos servicos publicos [...] Tais reportagens parecem, a primeira vista, criticar a politica
neoliberal de reducdo dos gastos sociais, mas sugerem, de modo subliminar, que € inevitdvel e
vantajoso recorrer aos servigos privados (BOITO JUNIOR, 1999, p. 71).

Aproveitando esse espago, grandes grupos estrangeiros t€m demonstrado interesse na
participacao no mercado do ensino superior brasileiro. Em 2005, em uma a¢ao pioneira ocorreu
a compra de 51% das a¢des da Universidade Anhembi-Morumbi pelo grupo norte-americano
Laureate pelo valor de U$$ 69 milhdes de ddlares, tornando-se assim sécio-majoritario da IES
(GOIS; TAKAHASHI, 2005). Em sua pédgina na internet (http://portal.anhembi.br/) essa
Universidade expde que seu objetivo €: “[...] formar profissionais alinhados as perspectivas de
mercado [...] oferecer aos alunos beneficios exclusivos, pautados em qualidade internacional,
formagao multicultural e empregabilidade global”, por isso integrou-se a Rede Internacional de
Universidades Laureate. Em 2006, O Whitney Education Group, rede universitaria com sede no
Texas (EUA), comprou parte do capital da Faculdade Jorge Amado, de Salvador, atualmente,
Centro Universitario Jorge Amado.

Recentemente, o grupo americano Apollo, um dos maiores conglomerados de
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educacdo do mundo, fez uma oferta de R$ 2, 5 bilhdes de reais ao grupo Objetivo, a maior
empresa de educagdo do Brasil, negdcio este que, se concretizado serd a maior transacdo do
setor educacional brasileiro. (LETHBRIDGE, 2008).

Essa tendéncia tende a avangar com a entrada das grandes universidades privadas na
Bolsa de Valores'?’ e, caso esses grupos estrangeiros nao encontrem empecilhos legaism,
poderemos ter, nas IES particulares, as suas caracteristicas de ensino sendo controladas por
centros de decisdes exdgenos ao Brasil, com sérios prejuizos a soberania nacional. O projeto
de Lei n° 7.200/06 (atual versao da Reforma Universitdria) em apreciacdo no Congresso
Nacional traz em seu Art. 7° pardgrafo 4°: “Em qualquer caso, pelo menos 70% (setenta por
cento) do capital votante das entidades mantenedoras de instituicdo de ensino superior,
quando constituidas sob a forma de sociedade com finalidades lucrativas, deverdo pertencer,
direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados.” Além dessa proposta, desde
2003 hd um projeto de Lei n® 2.138 em tramitacdo na Camara dos Deputados, de autoria do
deputado Ivan Valente, que proibe a entrada de capital estrangeiro nas institui¢des
educacionais brasileiras com fins lucrativos.

A burguesia de servigcos no campo educacional teve, ao longo da histéria, todo um
conjunto de leis que favoreceu sua expansdo. Percebe-se que o atual governo, em pleno
exercicio do segundo mandato, prossegue no caminho da permissdo legal para aprofundar tal

crescimento. Como acentua Frigotto (2001, p. 12):

O sucesso das empresas de ensino como a Estacio, UNIPE, etc., decorre, sobretudo, do fato de
que o seu maior aliado € o Estado, privado e privatizante, gerido por competentes doutores,
diplomados em Universidades de elite do exterior (estas que fazem mais sentido) e nos
organismos internacionais. A equagdo do sucesso €, entdo, linear e olimpica: a0 mesmo tempo
em que se desmonta a Universidade ptiblica, derrota-se o projeto de LDB e o Plano Nacional
de Educagdo debatidos por 34 instituicdes cientificas e sindicais e negociados por 10 anos
com todas as tendéncias politicas e aprova-se uma LDB e o Plano Nacional, pelo alto,
minimalistas e flexiveis como convém ao mercado.

Considera-se que a aprovacdo da atual LDB, em dezembro de 1996, foi um marco
juridico nesse favorecimento a expansdo do ensino superior privado, visto que, conforme

analise de Bercht (2008):

[...] a Constituicdo Federal reconhecia a existéncia de instituicdes privadas, mas ndo
caracterizadas claramente como empresas. A LDB distinguiu as institui¢des privadas com fins

127 Como registra um titulo de texto publicado na revista Gestdo Universitéria: “A IES S/A Chegou, e pra Valer!”.
(CASARIN, 2008).

128 Especialistas do setor consideram que outro forte empecilho para a abertura do capital das empresas de ensino é o fato de
muitas serem controladas por familias. No Maranh#o, algumas IES possuem esse perfil. Esse tipo de gerenciamento
também pode ser considerado um fator negativo, por docentes que véem nele um elemento que impede a competitividade
e a tomada de decisdes racionais, conforme falou um dos entrevistados: “o aspecto negativo [€] de ser uma [empresa] de
familia [...] Eu acho que essas coisas atrapalham um pouco. Porque tira um pouco da visdo do empresdrio [...] Porque fica
uma empresa que vai caminhar também [com] as relacdes afetivas [...] tem que ter aquela objetividade, aquela
racionalidade para chegar ali.” (ENTREVISTADO 2).
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lucrativos das demais e estabeleceu regras para o funcionamento das entidades, passando a
permitir a existéncia de empresas de ensino visando, obviamente, ao lucro.

A construcdo dessa Lei foi marcada pela disputa de dois projetos, com tendéncias
ideoldgicas diferenciadas, e com a explicita op¢cdo do Executivo pelo projeto do senador
Darcy Ribeiro, bem mais receptivo as politicas neoliberais, de conteido menos detalhista e
com determinados temas deixados para regulamentacdo por outros instrumentos legais
especificos (Decretos, Resolucdes, Leis). No caso do ensino superior, alguns desses temas
foram: os cursos seqiienciais por campos de saber; a classificacdo das institui¢des de ensino
superior (universidades, centros universitarios e faculdades integradas, faculdades, institutos
ou escolas superiores) e o ensino a distancia.

Os empresérios do ensino acompanharam de perto todo o processo de tramitacdo da
LDB, através, principalmente, da Associacdo Brasileira de Mantenedoras (ABM, atualmente
Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior - ABMES), com declarado apoio,
também, ao projeto do senador Darcy Ribeiro, e desenvolvendo acdes diretas no Congresso
Nacional, como proposi¢ao de emendas e participacdo em audiéncias publicas.

Com a aprovagdo dessa Lei, em sintonia com as demandas do sistema privado, os
empresarios do ensino passaram a buscar coeréncia entre as agdes governamentais e os artigos
da mesma. Isso justifica a ABMES expor em sua apresentacio, que conta para tal vigilancia
com a “[...] colaboracio de seus membros e de renomados representantes ndo s6 da
comunidade académica como também de Orgdos governamentais” (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2002).

A atitude vigilante dos empresdrios do ensino e de suas entidades representativas é
permanente, mas se intensifica nos momentos de discussdo e de elaboracdo de Leis que
organizam o sistema de ensino, como foi o caso da LDB e do Plano Nacional de Educacdo
(Lei n° 10.172 de janeiro de 2001). Isso foi verificado nos primeiros momentos de discussao
do atual projeto de Reforma Universitdria'>, de certo modo “esquecido” pelo governo, em
funcdo de sua atual preocupac@o no campo da educagdo superior, qual seja a implantacdao do
Plano de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais (REUNI - Decreto n°

6.096/07).

12 Enquanto néo ocorre a aprovagio desse projeto, foi editado o Decreto n® 5.773/06 para regular alguns pontos da LDB (Lei
n°® 9.394/96) e do SINAES (Lei n° 10.861/04). O ministro da educagido Fernando Haddad o denominou “decreto-ponte”,
pois ele terd vigéncia até a aprovagdo da Reforma Universitaria e conecta os processos de avaliacdo e regulagdo dos cursos
e institui¢des de ensino superior. No entendimento dos setores progressistas, o atual governo, vem dando prosseguimento
a um conjunto de contra-reformas que afetam profundamente o campo da educacio superior. Desse modo, entende-se que
h4 uma contra-reforma universitdria sendo implementada através de acdes pontuais (mas substantivas), como, por
exemplo, Lei de Inovacdo Tecnoldgica, Parceria Publico-Privada, FIES, PROUNI, educagdo a distancia, REUNI, entre
outras.
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O PNE foi elaborado a partir de uma demanda da LDB (art. 9°). Dois projetos foram
encaminhados ao Congresso Nacional, sendo que o primeiro a ser apresentado foi o projeto
democraticamente construido pela sociedade brasileira, mobilizada em cinco edi¢des do
Congresso Nacional de Educacdo. O segundo, enviado posteriormente pelo Executivo, foi
fruto de gabinetes do MEC e na correlacio de forcas no Legislativo saiu vitorioso,
transformando-se na Lei n° 10.172/01.

Destaca-se desta Lei a op¢ao politica do governo FHC a expansao quantitativa das
IPES, pois o diagndstico, as diretrizes, os objetivos e metas do PNE apontam para a
racionalizacdo dos gastos pl’lblicos13 % ¢ o incentivo a composi¢do de um sistema de educacao
superior diversificado, com instituicdes que atendam diferentes demandas e fungdes. O
documento ressalta ainda a importancia do setor privado, que tem um relevante papel a
cumprir, além de considerar necessaria a ampliacdo da margem de liberdade das institui¢des
ndo-universitarias, que, como se percebe, € a grande preferéncia do setor privado.

Por fim, o que se percebe é que o governo federal vem, desde FHC até o presidente
Lula, justificando medidas como: autoriza¢ao de abertura de IPES; autoriza¢do de cursos nas
institui¢des existentes; ampliagdo do FIES; criacdo do ProUni; estimulo a educagdo a
distancia e aos cursos pés-médio, com o intuito de atender a meta do PNE de ofertar educagdo
superior para, pelo menos, 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos. Conforme avaliacdo do Férum

Nacional em Defesa da Escola Puablica (1998, p. 115):

O PNE/MEC faz vitrine para os setores interessados no Brasil global e submisso. Visa
distribuir titulos e diplomas para profissionais supostamente adequados e necessdrios ao
mercado; consolida a redugdo dos investimentos do Estado na educag@o; alija os trabalhadores
da educacdio dos processos de definicdo da politica educacional; d4 continuidade a ampla
distribuicdo de pacotes pedagdgicos, de forma desvinculada da sociabilidade vivenciada pelo
educando.

Voltando as determinacdes da LDB, verifica-se que a educacdo superior serd
ministrada, em institui¢des publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo (Art.45) e uma necessdria classificacdo quanto a organizagao académica dessas
IES. Isso se deu, primeiramente, a partir do Decreto n® 2.207/97, posteriormente revogado, e
atualmente esse tema € regulamentado pelo Decreto n° 3.806/01, que trata também da
avaliacdo de cursos e institui¢des, e pelo Decreto n® 4.914/03, que dispde sobre os centros
universitarios. Ao contrdrio do que ocorreu com a Lei 5.540/68, que legitimou o padrao
universitario como regra para o sistema de ensino superior, esse conjunto de leis hoje em

vigor, consolidou a forma de ensino ndo-universitdrio, preferida das instituicdes privadas de

130 Pinto (2002, p. 123) faz o seguinte registro: “[...] de uma forma geral, foram vetados todos os itens que implicassem um
aporte adicional de recursos, por parte do governo federal, como se fosse possivel atender o seu conjunto de metas sem a
alteracdio dos valores atualmente gastos com ensino no Brasil [...]".
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ensino superior, em funcido de concentrarem seus investimentos no campo do ensino, algo
menos oneroso do que o investimento em pesquisa € extensao.

Em novembro de 2001, o MEC promulgou a Portaria n°® 2.402 que estabelece
condic¢des para o aumento de vagas, sem autoriza¢ao prévia. O Art. 1° diz: “As instituicdes de
ensino superior credenciadas como faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou
escolas superiores ficam autorizadas a aumentar em até 50% o numero de vagas constantes
dos atos de autorizacdo ou reconhecimento, de cada um de seus cursos e habilitacdes”.
Mesmo com a ressalva de que tal aumento deverd ser efetuado apenas em cursos bem
avaliados pelo sistema de avaliagdo do MEC, considera-se que essa € uma concessao bastante
arriscada para uma expansdo com qualidade. Como lembra Neves (2002), essa Portaria,
resultado de pressdes da ABMES, foi emitida em plena greve do setor das IFES,
caracterizando-se como uma afronta explicita a luta em defesa da universidade publica e uma
clara predile¢do pela expansdo sem aumento de gastos publicos, muito comprometidos com
pagamento de juros de dividas, programas sociais de minimizagdo da pobreza e corrupgao.

Algumas restri¢des as isencdes fiscais das institui¢cdes de ensino filantropicas foram
trazidas pela Lei n° 9.732/98, conhecida como Lei da Filantropia. A existéncia dessas
isen¢des demonstra que esse ndo foi o primeiro momento em que uma parte das instituicoes
privadas de ensino superior passou a gozar de vantagens fiscais, Davies (2002, p. 156-169)
retine em um tépico do seu texto, denominado: “As fontes indiretas de recursos publicos para
as IES privadas.”, diversos dispositivos legais que, ao longo da histéria, deram legitimidade
ao ndo pagamento de tributos. Mas, o susto das restri¢des contidas na Lei n® 9.732/98 passou,
e o conjunto de IES filantrépicas conseguiu liminar, concedida pelo Supremo Tribunal
Federal, para continuar gozando desses privilégios.

Atualmente, as isencdes foram estendidas para as IES particulares, com a sancao pelo
governo federal do Programa Universidade para Todos (Lei n°11.096, de janeiro de 2005),
com a justificativa de ampliar o nimero de alunos no ensino superior €, assim, cumprir a meta
do Plano Nacional de Educacgdo (ofertar educacdo superior para, pelo menos, 30% de jovens
na faixa etdria de 18 a 24 anos). Esta Lei prevé o aproveitamento, sob a forma de bolsas
integrais ou parciais, de parte das vagas das IPES e tem como proposta ampliar
significativamente o nimero de vagas na educacio superior, interiorizar a educacao publica e
gratuita e combater as desigualdades regionais. Dirige-se aos egressos de escolas publicas ou
de escolas particulares na condi¢do de bolsistas integrais e professores da rede publica de
ensino bdsico, e tem entre outros critérios, a isen¢do de alguns tributos fiscais para as

instituicdes que aderirem ao Programa. Na classificagdo trazida por Davies (2002), esse tipo
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de isencdo € considerado uma fonte direta de recursos publicos para financiamento das IES
privadas.

A “missdo democrética” do ProUni de facilitar o acesso ao ensino superior € promover
a “justica social” foi bem divulgada, através de diversas campanhas publicitdrias nos 6rgaos
de imprensa e assimilada de forma positiva por pessoas de diversos segmentos sociais. Isso
pode ser observado em algumas entrevistas da tese, embora os docentes também mesclem

suas opinides com criticas a nao expansao de vagas nas IES publicas:

[...] o ProUni € uma coisa que eu acho legal, no sentido de ter muitos alunos que talvez néo
tivessem oportunidade por “n” razdes de estar no ensino publico e estdo numa faculdade, mas
era preferivel que estivessem no ensino publico. Poderia ser de outra forma esse ProUni.

(ENTREVISTADO 1).

O ProUni representa, no meu ponto de vista, algo extremamente funcional e prético. E te
prova que uma simples medida rdpida pode amenizar e levar um monte de alunos a uma
faculdade. Eu sou muito fa do programa. Em todas as instituicdes que eu ensino existem
alunos do ProUni [...] e tendo contato com eles, até freqiientando a casa de alguns deles, eu
percebo que num prazo de sete anos apds a faculdade, ele € capaz de mudar a realidade da
familia dele. [Eles] sdo de familias muito carentes, muito humildes financeiramente e se nao
fosse dessa forma ndo teriam acesso. Entdo, é uma coisa justa [...] Mas tenho algumas criticas.
Porque a gente poderia estar ampliando as vagas nas universidades publicas em vez de estar
apoiando o ensino privado, mas é uma politica de curto prazo que ameniza e que ¢ funcional.
(ENTREVISTADO 4).

Essa foi a formula encontrada pelo atual governo de socorrer as institui¢des
. 131 . « . - . . L. . Ly g
privadas ~ de ensino a custa de iseng¢des fiscais, com sérios prejuizos para os cofres publicos
e para a qualidade da formagdo académica dessa clientela. Como disse, de forma irbnica, um
dirigente sindical do SINTERP: “O ProUni é um negocao para o empresario [...]".
Um dirigente de IPES confessional manifestou aprovacdo ao ProUni, expressando as
facilidades trazidas pelo Programa, com algumas ressalvas, e diferenciando a atuacdo deste

nas institui¢des particulares, disse ele:

O ProUni, para nds que j4 temos a dindmica de bolsa foi excelente, temos como justificar a
nossa responsabilidade social. Mas do ponto de vista governamental é uma enrolacéo, porque
o governo diz que deu bolsa, mas o governo ndo da nada para gente, nesse sentido ele ndo da.
Eu nio sei [0 que ocorre com] as outras instituicdes com fins lucrativos que t€ém que declarar
imposto de renda e pagar. No caso delas, talvez seja uma oportunidade interessante, mas para
nds, do ponto de vista fiscal, ndo é nada interessante, porque nés ndo tivemos nenhum
abatimento. Como eu jd tinha esse programa, eu s6 fiz agora regulamentar, o que foi
amparado pela lei e nés nao temos dificuldades. Porque antes do programa de bolsa, eu tinha
sempre um problema: Como é que eu faco para admitir um aluno? As vezes era um colega,
um amigo que dizia: “Olha, tem esse aqui que quer estudar, ndo tem condi¢cdes”. A gente
tinha um trabalhdo, tinha que ver as condi¢gdes dele. Com o ProUni ndo, o aluno declara,
depois tem que mostrar o que declarou, nesse sentido facilitou a nossa vida. Do ponto de vista
fiscal, € s6 um gasto a mais com papelada. (DIRIGENTE DE IPES).

Esta Lei € mais uma das fiéis tradu¢des do “concubinato publico-privado” (PINTO,
2004, p. 751). Um objetivo ndo explicito € o de atender a recomendacdo do Banco Mundial de

que o Estado deve oferecer incentivos financeiros a essas instituicdes, pois isso significa

310 depoimento de um professor exemplifica bem essa garantia de sobrevivéncia das IPES via ProUni: “Eu lembro que uma
das instituicdes que leciono iria fechar, ela estava com grandes riscos financeiros, vivia no vermelho e a solugao foi a
partir do ProUni, [...] [com] um abatimento dos encargos sociais e trabalhistas [...]”. (ENTREVISTADO 4).
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propiciar “[...] condi¢des de igualdade para todas as institui¢cdes de ensino superior, sejam elas
publicas ou privadas”. E criar um “ambiente positivo” para as institui¢des privadas de ensino
superior (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 44). Como afirma o jornalista Fernando Rodrigues
(2007), em seu blog, sobre mais essa aposta do governo no ensino privado: “[...] Nao ha na
proposta uma exigéncia sobre o padrdao educacional das faculdades privadas para receberem
os beneficios. Ensinam mal, acumulam dividas e sdo salvas pelo governo”.

Os dados do MEC disponiveis em 2006 registram que, logo no primeiro ano de
vigéncia do ProUni (2005) o Programa concedeu 71.905 bolsas integrais e 40.370 bolsas
parciais. Os dados mais recentes obtidos na pigina do MEC na internet (2008) revelam que
até o processo seletivo do primeiro semestre de 2008 o Programa atendeu 385 mil estudantes,
sendo 270 mil com bolsas integrais. Segundo Tupinambds (2008), nesse periodo os cofres
publicos deixaram de arrecadar R$ 347,5 milhdes, em fungdo da rentncia fiscal'®2. Isso
demonstra o apetite do setor privado em busca das isen¢des de tributos e uma grande demanda
de estudantes por vagas gratuitas no ensino superior.

Um recente refor¢co ao ProUni foi o projeto do Executivo (PL 920/07) enviado ao
Congresso, que altera a Lei 10.260/2001, origindria do FIES. Essa proposta foi regulamentada
pela Portaria conjunta PGFN/RFB n°6 de 17 de dezembro de 2007 e prevé o parcelamento de
débitos relativos aos tributos administrados pela Receita Federal, com vencimento até
31/12/2006 em até 120 prestacdes (10 anos). O documento justifica a necessidade dessa
permissao legal em funcdo da exigéncia feita as instituicdes de ensino superior que querem
usufruir os beneficios fiscais do ProUni, de auséncia de débitos com a seguridade social.

Esse Programa € mais um a dar sentido a afirmacao do jornalista Fernando Rodrigues,
que em seu blog (31/05/2007) registra: “O capitalismo sem risco do Brasil ndo tem limites
[...]”. Essa frase estd inserida em uma reportagem sobre a divida de R$11 bilhdes das IES
privadas com o governo e “as condi¢des camaradas” de quitacdo em 10 anos com incidéncia
da taxa Selic. Como também lembra Rodrigues: “[...] condi¢Oes dificeis para qualquer mortal
encontrar no mundo real.” Um refor¢co necessario para o presidente Lula apresentar nimeros
menos modestos até 2010, mesmo que venham, segundo o comentério dessa matéria, de “[...]
escolas com nivel sofrivel de ensino. A escola finge que ensina. O aluno pensa que esta
aprendendo, mas estd comprando um diploma a prestacdo. E os empresarios engordam suas

contas bancarias.”

132 H4 na Camara Federal um projeto de lei (PL n° 2.479/07), de autoria do deputado Ivan Valente (PSOL-SP) que dispde
sobre a divulgagdo obrigatdria, pela Unido, do montante de tributos que deixou de ser recolhido aos cofres publicos a
titulo de beneficios fiscais concedidos as institui¢des privadas, prestadoras de servicos educacionais, na realizacdo de
atividades de ensino.
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E mais barato “criar” vagas nas particulares do que té-las nas instituicdes publicas
(raciocinio puramente economicista e influenciado pela perspectiva neoliberal de contencao
de gastos sociais), pois nestas hd outras atividades como pesquisas e atendimentos em
Hospitais Universitarios que nao estdo no cotidiano da imensa maioria das particulares.

Os subsidios oferecidos pelo FIES, pelo ProUni, o fortalecimento da expansdo das
IPES e a concorréncia entre essas instituicoes, apontando para o barateamento das
mensalidades, fortalecem a ideologia da igualdade educacional no ambito do ensino superior,
na corrida pelo diploma. Esses fatores sdo, sob a 6tica do Banco Mundial, democratizadores
desse nivel de ensino. Trata-se de um histérico processo de dissimulacdo da realidade, visto
que a diplomacdo em massa tem se dado em um ensino de baixa qualidade, cujos reflexos
apenas sdo percebidos por esses graduados quando de suas tentativas de inser¢des na
realidade do mercado de trabalho. Além disso, como sustenta Lima (2002, p. 48) a énfase

dessa agéncia internacional aponta para a:

N

[...] ruptura com a légica da universalidade do acesso a educacdo. O principio da
universalidade ¢é substituido pelo discurso da eqiiidade, que pressupde o conjunto de
habilidades de cada individuo para garantir seu acesso as universidades ou aos cursos pds-
médios, conforme suas competéncias.

Um tipo de curso trazido pela LDB que se caracteriza como um grande reforco ao
processo de diplomagdo em massa € o denominado curso seqiiencial, oferecido por campo de
saber, destinados as diferentes qualificacdes técnicas, profissionais ou académicas. Foi
regulamentado pela Resolu¢cdo CES n°1/1999 e pode ser oferecido por qualquer institui¢ao de
ensino que tenha um ou mais cursos de graduacao reconhecidos. Ele tem como algumas de
suas caracteristicas: tempo de duragdo mais curto que as graduacdes e, desse modo, formacao
menos aprofundada; possibilidade de ser criado ou extinto pela instituicao, a partir de andlise
das demandas do mercado; ano letivo independente e sujeito a processo de autorizagdo e
reconhecimento préprio da institui¢do que o oferece. Apresenta como uma forte justificativa,
a expansao de vagas no ensino superior.

Por apresentarem essas caracteristicas, os cursos seqiienciais sao uma grande fonte de
renda nas IPES, pois estas instituicdes, como integrantes da burguesia de servicos, t€ém sua
oferta focada aqueles de baixos custos e fortes apelos mercadolégicos, isso significa, muitas
vezes, desprezo por dreas que exigem maior nivel de investimento e sdo pouco atrativas para
as demandas do mercado, que, portanto, tendem a ser eliminadas do banco de ofertas das
IPES.

Os valores capitalistas revelam-se de diversas formas. Em algumas instituicdes, ha

uma hierarquizacdo de cursos, com “privilégios”, por exemplo, no uso de recursos
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pedagégicos pelos alunos que estdo inseridos naqueles com mensalidades mais caras, isto €, o
: Iy . 133 .
cliente melhor atendido € o que paga mais ~~, conforme mencionou uma docente sobre tal fato

na IES em que trabalha:

[...] nessa faculdade todinha tem dois data-shows [...] tinha uns trés retro-projetores para uma
demanda muito grande. Tem uma agenda eletronica, o aluno prepara o slide, se [um aluno de]
Direito precisar naquele dia, vai para [0 aluno de] Direito. Quando o aluno de Pedagogia
chega 14 [...] existe toda uma hierarquia em termos de cursos. [...] Direito estd em primeiro
lugar, depois Enfermagem, Administracdo, Turismo e Pedagogia [...] uma pessoa [em cargo
mais elevado] dizia: “Desagenda, e agenda para curso tal”. Quando os alunos chegavam, tinha
toda uma desculpa [...]. (ENTREVISTADO 1).

As andlises aqui realizadas mostram ser bastante atual a afirmac¢do de Germano (1994,
p. 153) quando o autor desvela um objetivo, disfarcado sob falsas aparéncias, nas instituicoes

privadas de ensino:

[...] o que interessa a rede privada de ensino ndo é uma suposta preocupagdo com o destino
social dos seus alunos, ou formar um contingente de profissionais que “corresponda as
exigéncias do mercado de trabalho”; interessa-lhe a existéncia de um mercado consumidor
para os produtos de sua lavra. Isso independe do mercado de trabalho, fato que se comprova
ao se observar maior preferéncia da rede privada pelos cursos mais baratos, no tocante aos
investimentos: os da area das Ciéncias Humanas [...].

Talvez seja importante relativizar o que o autor registrou ainda na década de 1990
sobre a ndo correspondéncia entre cursos € demandas do mercado, visto que, no atual século,
uma forte tendéncia € o investimento em carreiras que estejam em sintonia com dreas mais
“atrativas” a absorcdo dos futuros profissionais, seduzidos por noticias falaciosas sobre o
mercado de traba1h0134, e, ndo somente a criagdo de cursos mais baratos.

Em tempos de aprofundamento da mercantilizacdo da educagdo, a tendéncia sdo os
investimentos em cursos de curta duragdo e no ensino a distancia, mas por outro lado, hd uma
auséncia de recursos em pesquisa, pois como afirma um reitor de IPES da Grande Sao Paulo,
esta drea € um: “[...] dogma ultrapassado do modelo falido de universidade unica do século
passado. E preciso entender que as instituicdes privadas sdo mantidas pelos alunos, que nio
podem ser obrigados a financiar atividades de custo elevado e cujo cumprimento cabe ao
Estado.” (WESTIN; CAFARDO, 2006).

Esse pensamento se coaduna com o do economista Claudio de Moura Castro (1999) ao
afirmar que a exigéncia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo para todas as
institui¢cdes privadas de educagdo superior, € uma das mais antigas “asneiras” produzidas

sobre o ensino. Esses posicionamentos, préximos a certo perfil ideolégico, desconsideram a

133 De fato, nessa IES os valores das mensalidades, no 2° semestre de 2008 t&m certa relacio com tal categorizacio: Direito
(R$530,00); Enfermagem (R$550,00); Administragdo (R$370,00); Turismo (R$300,00) e Pedagogia (R$300,00).

134 Seguindo essa tendéncia, uma das IPES do Maranhio, entre 2002 e 2006, implantou diversos cursos superiores de
tecnologia. As dreas priorizadas foram: Andlise e Desenvolvimento de Sistemas; Design de Interiores; Design de Moda;
Estética e Cosmetologia; Gastronomia; Gestdo Empreendedora; Gestdo Hospitalar; Gestao Industrial de Siderurgia;
Marketing e Radiologia Médica.
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idéia de que a desvinculagdo dessas dreas conduz necessariamente a um ensino reprodutivo e
acritico.

Em nimero de matriculas nas institui¢des privadas, o Brasil estd em 7° lugar no
ranking mundial, enquanto os EUA, por exemplo, estdio na 20" colocacdo. Apds a
promulgagdo da LDB houve diversas mudancas na forma de acesso ao ensino superior'>, que
ocorria exclusivamente pela realizacdo do vestibular. Dentre essas mudancas algumas
institui¢cdes passaram a utilizar as notas obtidas pelo candidato no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). O Parecer CNE/CP n° 98/99 também explicita que o concurso vestibular nao
€ mais o Unico e exclusivo mecanismo de acesso, podendo a IES “[...] desenvolver e
aperfeicoar novos métodos de selecdo e admissdao alternativos que, a seu juizo, melhor
atendam aos interessados e as suas especificidades”. Esse mesmo Parecer registra a
importancia do ENEM como “excelente oportunidade para inovar os processos seletivos e
tanto melhor quanto mais crescente seja sua universaliza¢do”. Posteriormente, a Portaria n°
2.941/01 e a Portaria n° 391/02 foram reforcos ao ENEM e aos outros tipos de processos
seletivos para acesso as IES, o que beneficiou especialmente as instituicdes privadas, pelo
maior contingente de vagas que dispdem. As andlises negativas dessa diversificagdo de
formas de acesso vdo no sentido de denunciar as muitas facilidades'*® implantadas pelo
comércio do ensino, como forma, exclusiva, de capturar mais clientes.

Essas criticas as alternativas ao exame vestibular, ndo devem ser compreendidas como
postura favoravel a tal exame. Entende-se sim, que ele deve ser progressivamente extinto,
substituindo-o, por exemplo, pelas avaliacdes articuladas ao longo do ensino médio, ao
mesmo tempo em que se alcancem metas de crescimento do atendimento da educagdo
superior publica gratuita, até que seja estendido a todos esse direito social, contando para isso
com maior aporte de recursos publicos destinados a contratagdo de pessoal e infra-estrutura
adequada. Pode-se inclusive fornecer, inicialmente, recuperacio de estudos para alunos com
deficiéncias na educacdo bdsica, enquanto, em paralelo, esforcos dos governos devem ser

realizados para sané-las.

135 Segundo dado dos trés tltimos censos do INEP, tem crescido, significativamente, o niimero de ingressos em IES por
outros processos seletivos: 90.738 (2004); 100.793 (2005) e 111.068 (2006).

136 As facilidades dos processos seletivos nas IPES vio ao ponto de ji terem ocorrido casos, em diversos estados brasileiros,
de criancgas e adolescentes serem aprovados nos mesmos. Essas situagdes ferem um dispositivo dessas duas Portarias
citadas, que determina a aceitacdo de inscricdes nos processos seletivos somente de candidatos que estejam cursando o
ensino médio ou que possuam o certificado de conclusdo deste nivel de ensino.
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Somente quando o Estado brasileiro assumir a sua funcdo de assegurar educacio
superior publica a toda sua populacdo poder-se-a eliminar situacdes, como a dos convites
disponiveis na internet para que se inicie no ramo do negécio educacional, através de
andncios que exibem atrativos em tal comércio: “E a sua oportunidade de abrir uma
instituicdo de ensino superior em menos tempo, com pouco investimento € menor risco. E o
retorno do investimento € possivel com um pequeno nimero de alunos. Seja um P6lo da
Universidade Interativa COC.” (UNIVERSIDADE INTERATIVA COC, [20087]).

Esse tipo de proposta expde outra grande fonte de recurso atual nas IPES, qual seja o
ensino a distancia (EaD), modalidade que supostamente reine requisitos como: menor custo
do que o ensino presencial; sintonia com os recursos tecnolégicos dos “tempos modernos” e
democratizagdo do acesso ao ensino superior. Este ultimo objetivo, colocado como uma das

principais bandeiras dessa modalidade seduz e gera discursos como o seguinte:

[...] apesar de a gente ter muita critica em relacéio ao ensino a distancia, eu vejo que é uma das
formas de alcangar um niimero de pessoas que jamais teriam acesso. O governo do Estado [do
Maranhéo] tem uma parceria com a Universidade Aberta do Brasil junto com a Universidade
Virtual do Maranhdo, [que oferece] o curso de Administracdo em dezessete municipios,
seriam pessoas que, de outra forma, ndo teriam acesso, [mas] vem o questionamento sobre a
qualidade, sobre o papel de um ensino como esse, sé que eu ainda penso que sem ele ficaria
bem pior. Eu acredito que pensar num curso superior [para] alcance do maior nimero de
pessoas poderia amenizar o sofrimento, principalmente nesse Estado pobre que a gente vive.
(ENTREVISTADO 4).

Essa modalidade adentrou a legislacao educacional também através da LDB (art. 80).
Mas, a EaD somente foi regulamentada pelo Decreto n® 5.622/2005 (regula essa forma de
educagdo para os niveis: bdsico, profissional e superior), que também revogou outros dois
Decretos (2.494/98 e 2.561/98). Foi nesse ano também que o governo federal criou o Sistema
Universidade Aberta do Brasil, no ambito do Férum das Estatais pela Educacido, com o
objetivo de capacitar professores da educacdo bdsica. Dentre os vdrios artigos desse Decreto
de 2005 destaca-se o Art. 20: “As instituicdes que detém prerrogativa de autonomia
universitdria credenciadas para oferta de educacdo superior a distancia poderdo criar,
organizar e extinguir cursos ou programas de educa¢do superior nessa modalidade” (BRASIL,
2005). As outras instituigcdes precisam solicitar autorizacdo ao MEC. Quanto ao que se
denomina educacdo a distancia (EaD), comunga-se das criticas que ressaltam o carater
mercadoldgico que atravessa suas praticas e a articulagdao dessa metodologia educacional com
a logica produtiva.

A educagdo a distancia ja vem tomando folego hd alguns anos. Até 2001 eram 16
cursos, mas foi a partir de 2002 que houve um aumento significativo no nimero de cursos e
vagas em nivel de graduacdo, 46 em nivel de graduacdo e 24.389 vagas disponiveis. (INEP,

2004).
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Nesse ritmo também se desenvolveu a expansdo dessa modalidade no setor privado,
visto que até 2002 eram 20 instituicdes publicas e apenas 08 privadas a contar com essa forma
de ensino. A partir dai essa predominancia se inverteu e, em 2004, ha registro de 30 IES
publicas e 37 IES privadas (SEGENREICH, 2006). Cabe ressaltar, que essa modalidade nao
se restringe ao nivel de graduacdo, mas inclui também pds-graduacio lato sensu e stricto
sensu. Segenreich (2006) enfatiza, em seu texto, aspectos preocupantes, que em Sseu
entendimento dificultam uma criteriosa andlise quantitativa e qualitativa da presenca da EaD
no sistema de educagdo superior brasileiro: a caréncia de fontes e dados oficiais; os muitos
desafios para regulamenté-la; as muitas possibilidades de ofertas de cursos e de institui¢des
aptas ao credenciamento, inclusive para oferecimento dessa modalidade em diversos espacos
geograficos; a dificuldade de avaliagdo da qualidade desses cursos, entre outros. O relato do

Promotor de Educacao ratifica essa anélise:

[...] o ensino a distancia ¢ dificil de a gente controlar [...] Ensino a distancia ¢ um problema
muito sério, porque o proprio MEC nio tem [controle]. Se eu quiser fazer um teste, a gente
pode ligar agora para o MEC e dizer: “Instituicdo de ensino [X] € autorizada para ofertar
ensino a distancia aqui no Maranh@o? Vocé vai aguardar daqui tal dia vocé liga [porque] tem
que fazer uma pesquisa”. (PROMOTOR DE EDUCACAO).

Por parte dos docentes esses aspectos também geram comentérios de desconfianga:
“Eu tenho minhas restri¢des quanto a educagdo a distancia. Eu acho que ela € possivel, mas
vocé tem que ter muito controle sobre isso, muito controle. Tem que delimitar muito as
condig¢des e eu acho que nds ndo sabemos fazer isso ainda.” (ENTREVISTADO 7).

Ainda dando destaque as normatizacdes em vigéncia, vale o registro ao Plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Decreto n° 6.096/07), recentemente

137
8.

implantado pelo governo federal, para inicio a partir de 200 Historicamente, esse

conjunto de normas pds-LDB sempre foi alvo de combate dos setores académicos contrdrios a
muitos dos seus objetivos, e, principalmente, a forma de implantacdo dos mesmos, pois se
entende que elas estimulam a (de)formacao pragmatica para o mercado. Como enfatiza Bastos

(2007, p. 97):

O sentido das proposicdes reformistas presentes no final do século XX, para a educacdo
superior, em ambito mundial'® vincula-se s mudangas impostas pelo processo de
globalizagdo econdmica que permeia o mundo contemporaneo [...] H4 a exigéncia implicita
de uma educacdo superior que forneca as bases da inovagdo, da competitividade,
caracteristicas marcantes da educagio globalizada.

137 Muitas andlises criticas tém sido realizadas sobre esse Decreto, entre elas: Tonegutti e Martinez (2008); Lima (2008);
Leher (2007b); Léda (2007); entre varios documentos produzidos pelo Grupo de Trabalho de Politica Educacional do
ANDES-SN.

138 Em nivel internacional destaca-se a Declaracdo de Bolonha, documento assinado no ano de 1999, por Ministros da
Educacao de 29 paises da Europa, com o intuito de criar, até 2010, um espago europeu de educagdo superior e propiciar a
mobilidade académica de docentes e discentes, possivel devido a harmonizagao de curriculos, graus, diplomas e titulos e
com isso possibilitar a empregabilidade dos egressos no mercado de trabalho contemporaneo.
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Acredita-se que, apesar do proclamado aumento de vagas nas instituicdes publicas
exibido pelo governo federal, esse conjunto de leis e decretos tende, efetivamente, a reforgar a
abertura indiscriminada de cursos nas institui¢des privadas de ensino superior, ampliacao de
vagas nas ja existentes, especialmente na modalidade do ensino a distdncia'®® e criacdo de
novas instituicdes, que desobrigadas da producdo de conhecimento cientifico legitimam os
saberes académicos que ddo sustentacdo a essa légica flexivel do capitalismo atual.

As institui¢des privadas de ensino superior no Brasil estdo organizadas em vdrias
entidades representativas, sdao elas: Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas
(ABESC), Associagdo Brasileira de Instituicdes Educacionais Evangélicas (ABIEE);
Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP); Associacdo Nacional dos
Centros Universitarios (ANACEU): Associacdo Nacional de Mantenedoras de Escolas
Catolicas do Brasil (ANAMEC); Associagcao Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior
(ABMES); Associacdo Nacional das Faculdades e Institutos Superiores (ANAFI); Associacao
Nacional das Faculdades Isoladas (ANAFISO); Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (CONFENEN); Associagdo Brasileira das Universidades Comunitdrias e
Associacao Brasileira de Faculdades Isoladas e Integradas (ABRAFI).

A dispersao de entidades representativas dos interesses das instituicdes privadas de
ensino fez surgir a necessidade de criagdo de um espaco de discussdo conjunta, onde as
diferencas fossem superadas em prol da luta por beneficios para todo o ensino privado. Esse
espaco passou a ser a partir de 2000, o Férum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Particular, que, por sua vez, deu origem ao atual Férum Nacional da Livre-Iniciativa
na Educacdo. Apenas as duas ultimas associacdes citadas anteriormente (CONFENEN e
ABRAFI) ndo compdem este Férum, do qual também participa o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras e entidades representativas desse setor em diversos estados. Em seu
endereco eletronico estd explicito o atual objetivo desse Férum: “[...] participar e colaborar
com as autoridades educacionais na elaboragdo de uma lei de reforma da educacdo superior”
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DO ENSINO SUPERIOR,
[20087]). Os empresarios do ensino estdo bem articulados, “[...] A multiplicidade de entidades
expressa a complexidade do setor e sugere a existéncia de conflitos entre elas, porém conflitos
dentro dos marcos capitalistas. Qualquer ameaca a ‘liberdade de ensino’ provoca rdpida

unidade [...]”. (LEHER, 2002, p. 13).

13 Em 2000 foi criado o Instituto Universidade Virtual Brasileira, rede de seis IES particulares. Esse grupo deu origem 2
Faculdade On-Line UVB, com cursos de graduacio e pds-graduacdo autorizados pelo MEC em maio de 2003.
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Todas essas entidades aglutinam forgas, por dentro do governo e do parlamento, para
fazerem valer seus interesses. Mesmo porque, muitos empresdrios do ramo do ensino ocupam
cargos eletivos na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Como bem registrou o

dirigente do SINTERP:

[...] grande parte dessas faculdades € de politicos. Daf a viabilidade da aprovagdo dos cursos,
da falta de fiscaliza¢do, do descumprimento das normas, por causa dos tramites que eles
conseguem entrar. [No Maranhdo], por exemplo, o UNICEUMA ¢ do [deputado] Cldvis
Fecury, a FACAM ¢ do [ex-deputado] César Bandeira, a FAMA ¢ do ex Vice-Governador

[.].
As articulagdes nesse campo tendem a se ampliar, pois, no final de 2007, foi lancado

no Congresso Nacional a Frente Parlamentar de Apoio ao Ensino Superior, que conta com um
expressivo nimero de deputados e senadores e diante de declara¢des na imprensa de seu atual
presidente, deputado Severino Alves (PDT-BA), pode-se ter certeza para qual das esferas,
publica ou privada, serd dado esse “Apoio ao Ensino Superior’. O deputado afirmou em

entrevista:

[...] defendo que o ensino superior privado tenha uma postura ndo de competicio, mas de
posicionamento. Mais ousado e agressivo em relagdo ao governo [...] O governo deveria
investir diretamente para criar mais vagas nas institui¢des privadas. Conveniar o ensino
publico usando estrutura particular. Ao invés de criar uma universidade publica, o melhor
seria ampliar a oferta de vagas pelo setor privado [...] (ZAGONEL, 2008).

Outro campo do ensino superior em franca expansio é o das universidades
. 140 . N . ~ . . .
corporativas , Casanova (2001, p. 220) ao referir-se a mercantiliza¢dao do ensino inclui esses

espacos de educacdo da seguinte forma em sua andlise:
A luta pelo mercado do ensino acontece em todos os ambitos: no das escolas particulares de
comércio e administragdo, que preparam gerentes e empregados (business schools); no das
universidades de pesquisa e ensino profissional e de p6s-graduagio, e no das corporagdes, que
criam suas préprias escolas e universidades, projeto no qual a General Motors foi pioneira
quando fundou, em 1950, uma universidade para formar seu préprio pessoal.

A universidade corporativa, esse formato organizacional de articulagdo trabalho-
educagdo, vem ganhando adeptos no Brasil e encontra sua principal justificativa na urgéncia
em conectar os conteidos a serem aprendidos com as necessidades do mercado, objetivo que,
na visdo dos empresdrios, a escola e a universidade vém deixando a desejar. Empresas
brasileiras de varios setores implantaram universidades corporativas, como: Eletronorte,
Sabesp, Sadia, Lojas Renner, Elektro, Banco do Brasil, Serpro, Caixa Econdmica, BNDES,
Natura, Embratel, Vale do Rio Doce, entre outras. Quartiero e Cerny (2005, p. 23) ao
apresentarem as discussdes sobre essa temadtica, expdem que:

[...] do ponto de vista da maioria daqueles que atuam na universidade, é uma pretensdo, uma
invasdo de prerrogativas e uma usurpagdo de competéncias exclusivas do mundo académico,
mas que, do ponto de vista dos empresdrios, ¢ uma aspiracdo justa e uma exigéncia deste
momento histdrico.

140" Casanova (2001, p. 221) lembra que nos EUA as universidades corporativas quadruplicaram seu niimero em treze anos e
diz que: “Algumas delas adquiriram prestigio publicitdrio e académico que as coloca acima de Harvard ou da
Universidade de Londres, no que se refere as escolas de comércio e administragdo”.
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Acredita-se que a defesa desse locus de ensino-aprendizagem vai ao encontro de
principios pragmaticos e tecnicistas das instituigdes do capitalismo flexivel que, necessitam
intensificar a exploracdo de sua forca de trabalho e inculcar nesta a cultura da aprendizagem
continua, para garantir competitividade e, assim, manter o processo de reproducao do capital.

O neoliberalismo, marco balizador de todo esse processo, vem aprofundando as
diferenciagdes gritantes de concentracao de riquezas entre os paises, o que se reproduz, também,
no interior de cada pais. Da mesma forma, a educagdo superior retrata essa realidade desigual
bem demonstrada por Florestan Fernandes em sua obra “A Universidade Brasileira: reforma ou
revolucao?” (1979) que, a partir dos numeros oficiais explicita os seus fortes tracos elitistas. Os
dados que o autor apresenta referem-se a década de 60, mas, desnudam uma realidade sempre
permanente, que foi a forte concentracao das institui¢des e matriculas nesse nivel de ensino, nas
regides mais ricas e desenvolvidas do pais: o sul e o sudeste brasileiros. Nos dados do Censo de
1960, apenas Sao Paulo concentrava quase 28% das matriculas.

Em raras ocasides, houve interesse em ofertar de maneira proporcional um ndmero de
vagas no ensino superior tomando por base o nimero de jovens de 20 a 24 anos, nas diversas
regides do pais. O cadastro de docentes do ensino superior (INEP, 2006) confirma a
continuidade desse quadro, pois 49,9% de matriculas estdo concentradas na regido Sudeste.
Mesmo havendo uma relativiza¢do desses nimeros, visto ser esta regido a que possui 0 maior
contingente de jovens na referida faixa etdria (41%), no Nordeste, por exemplo, o percentual
de jovens nessa mesma faixa é de 29% (o segundo maior percentual entre as regides
brasileiras, segundo PNAD/2007) e o nimero de matriculas € de apenas 17%, ainda atrds da
regido Sul (18%) (IBGE, 2007). Mas, atualmente também ha registros de certo movimento de
descentralizacdo das IES para fora dos grandes centros urbanos, especialmente do Sudeste,
para o Norte e o Nordeste, o que configura uma expansdo a partir do estabelecimento do
nimero de instituicdes privadas nos estados dessas regides. Muitas vezes, ndo ocorre nem
mesmo a implantagdo fisica dessas IES, mas apenas a oferta de cursos na modalidade do
ensino a distancia, situacdo em que ¢ comum tais instituicdes delegarem a outras o
gerenciamento in loco, como foi comentado no primeiro capitulo, tudo isso em busca de um
mercado ainda em crescimento.

Fernandes (1979, p. 49) registrou o sério descompasso existente no pais na ocasiao:

[...] As flutuacdes regionais e, principalmente, os interesses de classe introduziram graves
distor¢des na mobilizagdo dos recursos educacionais ao nivel do ensino superior. De um lado,
a concentragdo regional de riquezas condicionou uma ampla e perigosa concentragdo
institucional dos recursos educacionais [...] De outro, a concentra¢do social de riqueza, de
prestigio social e de poder condiciona o uso nacional dos recursos educacionais mobilizados
pelo ensino superior [...].
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Diante dessa realidade, Chaui (2001) analisa as diferencas de tratamento oferecidas as
IES do norte e nordeste do pais e aponta graves distor¢cdes na atual proposta de ajusti-las as
necessidades das regides em que se encontram, ao flexibilizar seus modelos de organizacdo
académico-administrativo.

Essa proposta modernizadora oferecida as IES € denominada por Chaui de “politica da
terra arrasada”, e afeta diretamente as instituigdes publicas, que mesmo enfrentando muitas
adversidades persistem em sua funcdo de centros de ensino e pesquisa incluidos, agora, a
categoria de promotores de “[...] cursos avancados de segundo grau e de formagdo técnico-
profissional [...]” (CHAUI, 2001, p. 85). Chaui lembra e concorda que essa mudanca de eixo
se pauta na critica a0 modo de implantacdo das universidades federais, inicialmente atreladas
as oligarquias locais e regionais.

No entanto, a autora garante que essa alternativa de desvinculacao do bindmio ensino-
pesquisa ndo ataca o ponto central do problema, que é a vinculacdo interna das direcdes

universitarias com esses grupos oligarquicos. A autora diz:

De fato, imaginando que a eliminagdo dessas universidades do quadro do ensino superior e da
pesquisa seria estabelecer o desprestigio delas e quebra-las como instrumento de poderio das
oligarquias locais, a proposta comete dois enganos: 1. supde que as oligarquias locais tenham
algum compromisso com o ensino e a pesquisa, com a produgdo de cultura e com as
necessidades sociais de suas regides [...] 2. supde que os conflitos entre direcdes universitrias
e corpo universitdrio [...] sejam conflitos entre politica regional e interesses corporativos [...]
(CHAUTI, 2001, p. 86).

Nos argumentos contrdrios a esses equivocos, Chaui lembra que os grupos
oligarquicos t€ém como Unica preocupacdo a solidificacdo de seu poderio, isso independente
de que modelo de universidade se trate e, indaga se o que € denominado de corporativismo de
professores, estudantes e funciondrios ndo seria a luta para dar voz aos direitos desses
segmentos, pois as dire¢des universitirias sdo os Unicos interlocutores reconhecidos pelas
oligarquias.

Por fim, ao concluir este capitulo e preparando o caminho para as consideragdes finais
da tese, acredita-se que dentro de um viés historico-critico se examinou, por todo este texto,
os diversos mecanismos de privatizacdo e de mercantilizacdo da educagdo superior, em um
primeiro momento verificando esse processo como politica nacional. Viu-se que tal percurso
adquiriu contornos mais expressivos a partir da década de 1990, momento em que o governo
neoliberal de Fernando Henrique Cardoso privatizou servigos publicos, destituindo boa parte
da populacdo do usufruto de direitos sociais bdsicos. Neste inicio de século, o governo de
Luis Indcio Lula da Silva, seguindo tendéncia similar, envernizou os projetos anteriores, e,

através dos mais variados dispositivos legais, aprofundou o cariter mercantilista da educagao,

em todos os seus niveis.
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As andlises realizadas demonstraram que sucessivos governos produziram por dentro
do aparato legal, duas situacdes que revigoram, a cada dia, o processo de mercantilizacdo da
educagdo superior: as leis que abertamente s3o construidas para privilegiar o
“empresariamento da educa¢do”, e aquelas onde s3o previstas punicdes como
descredenciamentos ou perdas de beneficios, entretanto, na pratica t€ém sido muito pouco
executadas.

Embora o cendrio seja dificil de ser enfrentado, acredita-se na for¢ca dos movimentos
de resisténcia, que, embora sofrendo diversos ataques, vém, entre avangos € recuos,
encontrando seu poder de luta, nas préprias contradicdes que se explicitam na légica do

capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este, talvez, se configure como o momento mais complexo de um trabalho desta
natureza. Pode-se considera-lo conclusdao de um percurso e, a0 mesmo tempo, inicio de outros
caminhos. Entretanto, ndo hd como negar que todos os sabores e dissabores desse processo
sdo relembrados, ndo com tristeza, mas com a satisfacdo de ter superado dificuldades de
diversas ordens e solidificado amizades e saberes, em tantas experi€ncias vivenciadas.

Foi possivel nessa trajetéria a realizacdo de cinco disciplinas; apresentacdo de
trabalhos em eventos cientificos; publica¢do de capitulo de livro; encontros de orientacdo, na
forma presencial ou virtual; estudos e discussdes no grupo de pesquisa; trocas de idéias com
colegas que desenvolvem temdticas semelhantes; aquisicdo de vasto material bibliogréfico;
incontdveis momentos de pesquisa na internet; vasto e rico material coletado na pesquisa
empirica; enfim, tudo contribuiu de alguma forma para agucar as idéias e germinar a escrita
da tese aqui apresentada.

Elegeu-se para o campo da pesquisa empirica o trabalho docente nas institui¢des
privadas de ensino superior do Maranhio, estado do Nordeste brasileiro em que boa parte da
populacdo vive sob precdrias condi¢des socioecondmicas, marcado por profundas
desigualdades sociais, aspectos esses relacionados a uma estrutura politico-administrativa,
onde, por sucessivos anos, predominam determinados grupos oligarquicos na direcdo da
esfera publica.

As andlises realizadas ratificam um dado que estd presente desde as inquietagcdes do
projeto para a selecdo ao doutorado, o de que as condi¢cdes do trabalho docente nas
instituicdes privadas de ensino superior constituem uma realidade que ndo pode ser ignorada
e, muito menos, aceita de forma natural, pois, esses trabalhadores submetem-se, como boa
parte da classe-que-vive-do-trabalho, as constantes rotinas de constrangimentos, pressoes e
medo. Apesar de esse ciclo ser preponderante, percebeu-se, no entanto, que eles vivem uma
contradicdo entre discurso e prética, na medida em que estimulam em seus alunos a
valorizag¢do do profissional e a busca por um bom ambiente de trabalho, mas a submissdo as
condic¢des precdrias termina sendo a tonica na vida desses trabalhadores.

Entende-se que ndo cabem mais atitudes de indiferenca e de naturaliza¢do diante do
vertiginoso processo de exploracdo da for¢a de trabalho no capitalismo contemporaneo e das
suas repercussoes a saude do trabalhador e a dentncia dessa dindmica foi uma das propostas
deste estudo. Tal processo é oriundo de uma conjuntura nacional e internacional, em que os

Estados, orientados por organismos estrangeiros, tornaram-se espagos livres de restricdes para
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a supremacia do capital financeiro. No caso do Brasil, isso tem implicado, entre outras
situagdes, em politicas publicas regidas pelas regras do mercado e eliminagdo de direitos
sociais basicos. Nesse contexto, hd um vasto nimero, impressionante pela sua magnitude, de
trabalhadores que vivem na informalidade, quase sempre sem nenhum tipo de protecado social,
submetidos a vinculos instdveis, diante de um patronato que obtém o consenso de seus
servigais, pela coercdo, disfarcada ou ndo. Todos envolvidos na alienagdo concernente ao
processo de trabalho, sob as condicdes histdricas da producao capitalista.

Muitos desses trabalhadores estdo buscando, incessantemente, qualificacdo
profissional, principalmente em algumas das instituicoes que compdem o mercado
educacional, como forma de sobreviver a exclusdo do competitivo mundo do trabalho,
estimulados pela culpa de ndo portarem os titulos exigidos e seduzidos pelas intimeras
possibilidades de obté-los, pois, estdo envolvidos pela ideologia do mérito. Entretanto,
considera-se que estes determinantes ocultam a responsabilidade da complexa dindmica do
sistema capitalista, excludente em sua préopria esséncia e fetichizada por produtos e modos de
vida que delineiam as subjetividades, imersas na cultura do efémero e do instavel.

O trabalho docente no ensino superior ndo escapa dessa regra e nesta pesquisa expds-
se todo um conjunto de circunstancias, historicamente determinadas, que induzem, na
sociedade atual, grande parte dos trabalhadores desse campo a precarizacdo, o que os deixa
vulneraveis as investidas do capital, com ameagas constantes a satide dos mesmos.

Na situagdo dos docentes das IPES, percebeu-se também uma combinacdo de muitos
elementos, objetivos e subjetivos, no complexo cotidiano desse trabalhador, entre eles:
controles e pressdes no cumprimento de prazos, saldrios rebaixados, cobrangas,
constrangimentos, sofrimentos, dores, auséncia de democracia e de reconhecimento por parte
dos superiores hierdrquicos, sobrecarga de trabalho, desanimos, mas, também, transgressoes
de regras e normas, satisfacdes, prazeres, momentos de criatividade e motivacdo, esses
ultimos componentes vividos, sobretudo na relagdo com os alunos. Tal mescla de situacdes e
sentimentos € experimentada de diversas formas e com diferentes intensidades pelos muitos
professores que exercem esse oficio nas IPES, produzindo condutas de resignagcdo e
mecanismos defensivos para darem conta dessa realidade, preponderando, nesses casos a
alienacdo, mas, também, gerando estratégias de enfrentamento que propiciem transformacdes,
muitas vezes lutando contra os ‘“atos anti-sindicais” colocados em prética pelas direcdes
dessas IES.

Mas os docentes de IES publicas também estdo submetidos a muitas dessas

circunstancias, embora sem o temor das exoneracoes, tdo comuns nas institui¢des privadas e
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importante fator de despotencializacdo dessa categoria. H4 nestas organizagdes de trabalho
uma sucg¢do das energias fisicas e psiquicas do trabalhador e o descarte acontece quando ele
nao tem mais utilidade para o ritmo célere de produgdo ou critica as normas estabelecidas.

Observou-se que um importante aspecto pertinente a esfera de trabalho da docéncia,
isto €, a producdo académico-cientifica tende a estar ausente do cotidiano docente nas IES
privadas, visto que, as praticas investigativas sdo incompativeis com o enxugamento de custos
e aumento de lucros, além do que, boa parte dos professores é contratada como horista,
limitando-se, assim, as atividades de sala de aula.

A discussdo da tese demonstrou que o sistema de ensino superior brasileiro é
complexo e heterogéneo e, no ambito do capitalismo flexivel, tem um setor privado
hipertrofiado, eivado de praticas canibalescas para o enfrentamento da concorréncia,
disfarcadas por sedutoras campanhas publicitdrias, e uma esfera publica redefinida com base
no modelo de gerenciamento das organizacdes privadas. Empenhou-se também por realizar
uma breve recuperacdo histérica do ensino superior brasileiro, em que mais uma vez se
debateu o papel do Estado como agente facilitador da privatizagdo e mercantilizacdo da
educagdo, especialmente nesse nivel de ensino, estimulando, desse modo, a naturalizaciao da
convivéncia de recursos publicos na esfera privada e de recursos privados na esfera publica.

O comprometimento com a educacao publica, gratuita e de qualidade social para todos
os cidadaos, apontou o sentido de urgéncia em aprofundar as andlises no campo da educagdo
superior e esta tese assumiu esse desafio na perspectiva de dentincia e critica, como muni¢ao
para o enfrentamento politico em contextos tdo adversos, na perspectiva de fortalecer as
atividades sindicais e os ambientes democraticos onde elas possam ocorrer. Além disso,
pretendeu-se, preponderantemente, reafirmar a identidade da Universidade como espago para
a construcao de andlises criticas e a servico da qualidade de vida de todos os cidaddos, e ndo
como um bem de mercado.

Conclui-se que, para se pensar a possibilidade de uma educagdo humanizadora e
avessa a perspectiva pragmdtica e mercantilista, tdo em voga na atualidade, tornam-se
necessarios: a superacdo do modelo neoliberal, a retomada da esfera publica como central e
estratégica e a defesa do trabalho docente, permeado por dignidade, sentido e reconhecimento.

Contudo, embora o esforco e a motivacdo tenham sido imensos para dar contar de
tantas leituras e do rico campo empirico, sabe-se que diversas lacunas ainda persistem.
Portanto, fica um convite aberto para a interlocu¢ao, com vistas ao aprimoramento do trabalho

apresentado e para a constru¢ao de novos materiais que versem sobre tematicas nesse campo.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com professor de IPES

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Fale o que lhe vem a mente quando ouve a palavra TRABALHO.

Como se deu a sua escolha pela docéncia?

Voceé tem outra atividade profissional além da docéncia?

Vocé recomendaria a docéncia para os seus filhos ou pessoas que vocé conhece?
Qual(is) a(s) funcao(des) da educacao superior no contexto contemporaneo?

Por que sua opcao em lecionar em uma instituicao privada de ensino superior?
Que situacdes geram prazer em seu trabalho como docente?

Que situagdes geram desprazer em seu trabalho como docente? Como lida com essas
situagdes?

Qual(ais) situacdo(Oes) gostaria de alterar na(s) instituicdo(des) em que atua? Ha
possibilidades concretas disso?

Como € sua rotina de trabalho na instituicao X?
Gostaria que sua rotina de trabalho tivesse outra organizacao? Por qué?

Destaque algumas normas e regras da instituicdo X que dizem respeito diretamente ao
trabalho docente? Quais as estratégias de escape dessas prescrigdes?

Vocé considera que as (prescricdes) normas, regras de sua institui¢cao interferem na
dindmica de seu trabalho? Como assim?

Que condi¢des de trabalho vocé destacaria como boas? E como ruins?
Como vocé distribui o seu tempo entre as esferas familiar, social e profissional?
O trabalho interfere na sua saude/ bem-estar? Como?

H4 algum processo de avaliagdo ao qual o professor deve se submeter? Como ele se
caracteriza? E os resultados como sao socializados com professores, alunos?

Que tipo de a¢des o sindicato dos professores poderia ter nessa instituicao de ensino?

Ha nudcleo de apoio ao docente e ouvidoria?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com dirigente sindical do ANDES-SN

10.

11.

12.

13.

14.

Identificacdo:
Nome:
Cargo na diretoria do ANDES:

Qual(is) a(s) funcao(des) da educacao superior no contexto contemporaneo?

Como se configura o setor das IPES no ANDES?
Quantidade de secdes sindicais e de professores filiados?

No setor das IPES, historicamente, existe uma divisao entre docentes filiados ao
ANDES e docentes filiados aos SINPROs/CONTEE. O que vocé pode comentar sobre
essa relagao?

As ultimas estratégias tomadas pelo ANDES para favorecer a organizacdo dos
docentes das IPES foram: criagdo de secdes sindicais multiinstitucionais e
contribuicdo voluntdria dos docentes sem passar pelos Orgdos financeiros das
instituicdes. Tais estratégias tém dado o resultado esperado, isto €, mais AD’s e maior
n° de filiados?

Quais os principais obstdculos para uma maior adesdo dos professores das IPES ao
ANDES e para a consolida¢cdo de mais AD’s?

Como o sindicato vé a contratacdo de professores via cooperativa educacional?
Como o trabalho repercute no bem-estar do professor?

Como € o trabalho dos professores nas IPES?

Que situacdes geram prazer no trabalho desses professores?

Que situacdes geram desprazer? Como lidam com as situagdes desprazerosas?

Vocé considera que as (prescrigdes) normas, regras das institui¢des interferem na
dindmica do trabalho do professor? Como assim?

Quais as principais problematicas enfrentadas por esses trabalhadores?

Quais os principais eixos de luta especificos desse setor?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com dirigente do SINTERP-MA

10.

11.

12.

13

14.

Identificacdo:

Nome:

Cargo na diretoria do SINTERP:

Quantos professores da educacdo superior sdo filiados ao SINTERP-MA? Esse
numero inclui os que estdo nos interiores? Ja houve alguma campanha para aumentar o
n° de sindicalizados?

Qual(is) a(s) funcao(des) da educagao superior no contexto contemporaneo?

Quais os principais obstidculos para uma maior adesdo dos professores das IPES ao
sindicato?

Ha registro de boicotes pelas IPES a sindicalizagao dos professores? E para a visita do
sindicato?

No Maranhdo hé casos de contratagdo de professores via cooperativa educacional?
Como isso € visto pelo sindicato?

Como o trabalho repercute no bem-estar do professor?

Como € o trabalho dos professores nas IPES?

Que situacdes geram prazer no trabalho desses professores?

Que situacdes geram desprazer? Como lidam com essas situagdes?

Vocé considera que as (prescri¢des) normas, regras das institui¢des interferem na
dinamica do trabalho do professor? Como assim?

Quais as principais problematicas enfrentadas por esses trabalhadores?

. Quais os principais eixos de luta especificos desse setor?

No setor das IPES, historicamente, existe uma divisao entre docentes filiados ao
ANDES e docentes filiados aos SINPROs/CONTEE. O que vocé pode comentar sobre
essa relagao?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista com Diretor de IPES

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ha quanto tempo estd dirigindo essa instituicao?

Qual(is) a(s) funcao(des) da educacao superior no contexto contemporaneo? Como
essas metas se concretizam na sua instituicdo?

Como percebe esse crescimento abrupto das IPES no Maranhdo?

Como as IES confessionais e filantropicas, isto €, sem fins lucrativos, convivem com
essa concorréncia no mercado educacional? A institui¢ao precisou realizar algumas
mudancas em funcdo dessa concorréncia?

Com relacao aos professores, quais os regimes de trabalho a que estao submetidos
nessa instituicao? Ha um plano de cargos e saldrios? Quais os critérios para que os
professores facam parte desse plano? Como € sua admissao, selecdo?

Quais atividades os professores desenvolvem além do ensino? Pesquisa? Extensao?

Destaque normas e regras dessa instituicdo no que diz respeito diretamente ao trabalho
do docente?

Quais problemas o senhor enfrenta em sua gestdo? E com relagdo ao pessoal,
especificamente os docentes?

Que conselhos vocé daria a um professor desta Universidade?
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APENDICE E - Roteiro de entrevista com coordenador de curso de IPES

p—

10.

11.

12.

Como se deu a sua escolha pelo trabalho no ensino superior?

Vocé tem outra atividade profissional além da coordenagdo de curso?

Qual(is) a(s) funcao(des) da educacao superior no contexto contemporaneo?

Por que sua op¢do em trabalhar em uma instituicao privada de ensino superior?
Que situacdes geram prazer em seu trabalho?

Que situacdes geram desprazer em seu trabalho? Como lida com essas situagdes?
Como € sua rotina de trabalho na institui¢do X?

Qual(ais) situacdo(des) gostaria de alterar na instituicio em que atua? Ha
possibilidades concretas disso?

Gostaria que sua rotina de trabalho tivesse outra organizacao? Por qué?

Destaque algumas normas e regras dessa instituicao no que diz respeito diretamente ao
trabalho do coordenador?

Vocé considera que as (prescrigdes) normas, regras de sua instituicdo interferem na
dindmica de seu trabalho? Como assim?

H4 algum processo de avaliagdo ao qual o professor deve se submeter? Como ele se
caracteriza? E os resultados como sdo socializados com professores, alunos? Como se
d4 a avaliagcdo dos coordenadores de curso?
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APENDICE F - Roteiro de entrevista com ex-professores de IPES

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

15.

Fale o que lhe vem a mente quando ouve a palavra TRABALHO.

Como se deu a sua escolha pela docéncia?

Voceé ainda estd atuando como docente?

Vocé recomendaria a docéncia para os seus filhos ou pessoas que vocé conhece?
Qual(is) a(s) funcao(des) da educacao superior no contexto contemporaneo?

Por que sua op¢do em lecionar na IPES X?

Quanto tempo 14 permaneceu e como se deu o seu processo de desligamento dessa
institui¢ao?

Que situacdes foram prazerosas em seu trabalho como docente nessa institui¢ao?
Que situacdes foram desprazerosas? Como lidava com essas situagdes?
Como era sua rotina de trabalho na instituicao X?

Destaque algumas normas e regras, da institui¢do X, diretamente ligadas ao trabalho
docente? Quais estratégias de escape dessas prescricdes vocé lancou mao?

Vocé considera que as (prescri¢des) normas, regras da institui¢do interferiam na
dindmica de seu trabalho? Como assim?

Que condi¢des de trabalho vocé destacaria como boas? E como ruins?
Esse trabalho interferia na sua saide/ bem-estar? Como?

Voceé passou por algum processo de avaliacdo? Como foi tal processo? E os resultados
como chegaram até vocé?

Que tipo de a¢des o sindicato dos professores poderia ter nessa institui¢ao de ensino?

Teve alguma atuag@o no seu caso?
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APENDICE G - Roteiro de entrevista com o Promotor de J ustica

1. Quais motivos levaram a Promotoria da Educacao ao desenvolvimento da Campanha
“Ensino Superior: uma escolha consciente”.

2. Como foi o processo de constru¢do da Campanha?

3. E o desenvolvimento da mesma?

4. Como avaliaram todo o processo?

5. Pretende-se com a Campanha coibir irregularidades no funcionamento de IES?
6. Quantas IES participaram da Campanha ou a apoiaram?

7. A Promotoria ainda tem recebido queixas sobre IPES? Quais?

8. Houve contato com o sindicato dos trabalhadores em educagdao (SINTERP) para
algum tipo de parceria, coleta de informagdes para o lancamento da campanha?

9. Como avalia o papel das IES privadas no Maranhao?

10. Qual(ais) a(s) fungao(des) da educagdo superior no contexto contemporaneo?
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APENDICE H - Termo de Consentimento

Pesquisa: Trabalho docente no ensino superior.

Pesquisadora: Denise Bessa Léda (Doutoranda em Psicologia Social)

Objetivo da pesquisa: Analisar as condi¢des de trabalho e de saide do docente em
institui¢des de ensino superior.

Envolvimento na pesquisa

Ao participar dessa pesquisa voce se dispde a:

a) Permitir que a pesquisadora responsdvel pela pesquisa aplique questiondrio e realize
entrevista, em horario e local a ser combinado;

b) Recusar a sua participagdo em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para
VOCE;

c) Solicitar mais informagdes sobre a pesquisa em qualquer momento da mesma.

Sobre as entrevistas: As entrevistas deverdo ser gravadas em gravador e transcritas
totalmente, sem a sua identificacdo. Contudo, elas s6 se processardo dessa forma se vocé

permitir.

Confidencialidade: Todas as informagdes coletadas nesse estudo sdo estritamente

confidenciais. Os relatos das pesquisas receberdo uma identificagdo por pseudéonimo.

Considerando os itens acima expostos, eu, de maneira livre e esclarecida, expresso o meu
interesse em participar desta pesquisa.

Sao Luis, / /

Nome do participante (legivel) Denise Bessa Leda (responsdvel pela pesquisa)



APENDICEI - Questionario sécio-econdmico

Género:M ( ) F( ) Idade:

Estado civil:

Dependentes:

Tempo de docéncia:

Curso Superior: Ano de conclusao:

Realizou alguma pds-graduacdo: () Sim () Nao
Caso afirmativo, especifique:

Quantas institui¢des voce trabalha? () Publicas ( ) Privadas

b

8.

9.

Tipo (s) de contrato (s) de trabalho: ;

Tempo de servico na (s) instituicdo (des): ;

10. Sua renda pessoal estd em qual destas faixas:
a) () até R$ 500,00

b) () de R$ 501,00 a R$ 1000,00

c) ( )deR$ 1001,00 a R$ 1800,00

d) ( ) de R$ 1801,00 a R$ 3000,00

e) () acima de R$ 3000,00

11. Voceé recebe beneficios da (s) instituicdo (des) em que trabalha? Quais?

12. Sua renda familiar estd em qual destas faixas:
a) () até R$ 500,00

b) () de R$ 501,00 a R$ 1500,00

c) ( )deR$ 1501,00 a R$ 2500,00

d) ( ) de R$ 2501,00 a R$ 3500,00

e) () deR$3501,00 a R$ 5000,00
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f) ( ) acima de R$ 5000,00
11. Vocé contribui com essa renda?

12. Carga horéaria semanal/ hora-aula:

13. Vocé recebe remuneracao por atividade fora sala de aula?
Caso afirmativo, especifique quais as atividades:

14. O im6vel que voce reside é:
() préprio
() alugado

() de familiares
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APENDICE J - Gréficos

Sexo

O masculino

= feminino

Estado civil

O casados

B solteiros

Dependentes

10%

O sem dependentes
40%
B um dependente

O dois dependentes

O cinco dependentes

30%




Tempo de docéncia

004 a07 anos

50% | mo09atlanos

O Raf7anos

Curso de graduacao

10%

O Ciéncias Religiosas e
10% Psicologia

B Administragao e
Psicologia

50% 10% | O Economia
0O Pedagogia

B Psicologia

Pés-graduacao

10%

O mestrandos

40%

B doutorandos

O mestres

O especialistas

30%
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Ocupaciao

10% O trabalham em 03 IPES

o,
10% B trabalham em O1IES publicae

02 |IES privadas

O trabalham em 02 IPES

20% | O trabalham em 01IPES

B exerceram a fungdo docente
em instituicdo privada

30%

Renda pessoal

O deR$ 180100 a
R$ 3.000,00

B acimade R$ 3.000,00

Beneficios

10% O recebem auxilio creche e
° auxilio alimentagao
(docente de IFES)
O,
10% B recebem auxilio
alimentacéo (docente de
IFES)

10% | Ocurso dequalificagéo

O ndo recebem nenhum
70% beneficio daIPES




50%

Renda familiar

20%

O deR$ 350100 a
R$ 5.000,00

B deR$ 250100 a

R$ 3.500,01
O acima de R$ 5.000,00
30%
Docentes que contribuem com a renda
familiar
100%
Carga horaria semanal
10%
20%
O 8 horas/aula
B entre 5e20
horas/aula
Oentre40e 50
40% horas/aula
30% 0O licenciados para

qualificagéo
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Remuneracao extra

0 n&o recebem por atividade
foradasalade aula

B recebem remuneragao de
reunides, plan. pedagdgico,
orientacdo de estégio e
orientagdo de mais de uma
monografia

Habitacao
10%

80%

O residem emimével
alugado

B residem em iméveis de|
familiares

O residem em iméveis
proprios
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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