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EPIGRAFE

As cismas do destino
{..}
Secara a clorofila das lavouras.
Igual aos sustenidos de uma endecha
Vinha-me as cordas gléticas a queixa
Das coletividades sofredoras.
O mundo resignava-se invertido
Nas forcas principais do seu trabalho...
A gravidade era um principio falho,
A analise espectral tinha mentido!
O Estado, a Associacdo, 0os Municipios
Eram mortos. De todo aquele mundo
Restava um mecanismo moribundo
E uma teleologia sem principios
Eu queria correr, ir para o inferno,
Para que, da psique no oculto jogo,
Morressem sufocadas pelo fogo
Todas as impressfdes do mundo externo!
Mas a Terra negava-me o equilibrio...
Na natureza, uma mulher de luto
Cantava, espiando as arvores sem fruto,
A cancdo prostituta do ludibrio!

Augusto dos Anjos



RESUMO

O presente trabalho analisa a crise ambiental ta par relacdo estabelecida entre o
homem e a natureza ao longo da Historia e, commoasémentos ambientais influenciaram e
ainda atuam para a formacdo de um sujeito ecologmm modos préprios de pensar a Si
mesmo e as relacbes com o0s outros neste mundo.eXdmaliza-se a sociedade
contemporanea mediante a idéia de sociedade @eptisposta por Urich Beck, ao passo que
0s problemas ambientais tomaram proporc¢des glogarsndo inseguranca e incerteza de
futuro. Percebe-se a existéncia de consciénciaisluss, todavia estas ndo sdo acompanhadas
de politicas de gestdo, fenbmeno denominado irmssiilidade organizada, sendo que a
capacidade e eficacia regulatéria do Direito Amtaienonvive cotidianamente com a dificil
tarefa de modificar, adequar e compatibilizar ad8ppas condi¢Bes juridicas perante a
necessidade de conciliar e garantir a protecaceederolvimento econdmico e da capacidade
de inovacao tecnoldgica, com a obrigacdo de protegenbiente, compreendido agora em
um contexto global e intergeracional. Por fim, penadse sobre os desafios e sustentabilidade
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamequilibrado para a insercdo de um
sujeito com consciéncia ecoldgica, participativoaigado na solidariedade.

Palavras-chave:

Crise ambiental. Sujeito ecoldgico. Riscos. Dirditnbiental.



ABSTRACT

The present work analyzes the ambient crisis frioenrelation established between the Man
and nature throughout history and, as the ambievements had influenced and still they act
for the formation of an ecological citizen, withoper ways to exactly think itself and the
relations with the others about this world. The i8tyccontemporary is based on the risk
society proposal for Urich Beck, to the step that ambient problems had taken ratio global,
generating unreliability and uncertainty of fututeis perceived existence of conscience of
the risks, however, these is not folloied of mamaget politics, called phenomenon organized
irresponsibility, having been that the capacity arsbulatéria effectiveness of the
Enviromental law daily coexist the difficult tas& modify, to adjust and to modify, to adjust
and to make compatible the proper legal conditioei®re the necessity to conciliate and to
guarantee the protection of the economic developraed the capacity of technological
innovation, with the obligation of protection ofetlenvironment, understood now in a global
and between generations context.. Finally, one @@nadn the challenges and sustentabilidade
of the basic right to ecologically balanced for finsertion of a citizen with ecological
conscience, operating, grasped in solidarity.

Keywords:

Ambient crisis. Ecological citizen. Risks. Environtal law
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1 INTRODUCAO

O comeco do século XXI da-se de forma conturbade) a visivel decadéncia de
padrdes, modelos éticos fundamentadores e concedtmsomicos, sociais e politicos. E
dentre este meio desagregado, fragmentado queasealéstrucdo de novos conceitos, com a
perspectiva de uma sociedade menos egocéntrica honaiana.

As catastrofes naturais estdo cada vez mais pesseatvida do homem, o que o forca
a pensar em caminhos para a convivéncia pacifiteacnatureza. Caminho que nao pode ser
outro sendo o de retorno ao homem, ao seu intbasgando uma dimenséo ética e solidaria,

para que se possa inverter a concepgao utilitattstambiente para uma de conjungéo.

Destaca-se que a sociedade contemporanea € wmedaste mundial de risco, na
qual se reflete a irresponsabilidade das instiesigd da propria sociedade civil na gestéo e
instituicdo de politicas publicas de combate ardesio do meio ambiente. O Direito, tratado
numa perspectiva emancipatoria e nao regulat@iasere nesta empreitada como um vetor
na construcdo de uma politica do ambiente que lpligsh a conjuncdo homem-natureza,
para que a sociedade viva numa era de bem-estaeraaibcoletivo, respeitando o outro

(homem/natureza).

O Direito Ambiental sera tratado como a fusdo dei com ecologia, que tera como

sentido ndo permitir a ocorréncia de danos, agmdeiamente para impedir a pratica de atos
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cuja consequéncia serd a deterioracdo do amblegrte,como incentivar a participacdo dos
cidadaos na formacéo de politicas publicas.

Assim, sera desenvolvido um trabalho académico @aijetivo de analisar o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado naedade de risco, estabelecendo
perspectivas e desafios para a sustentabilidadient@ase, ainda, que o método utilizado no
desenvolvimento deste trabalho académico é o wvmlubesta forma, a técnica de pesquisa
que sera empregada tera como base textos legaigjndoos, jurisprudenciais, artigos
publicados relacionados a relacdo homem-ambientspcéedade de risco e ao Direito

Ambiental como vetor na formag&o de um sujeitodgiob.

Nesse sentido, esta pesquisa analisa a relacdontinatareza, por intermédio das
questbes societais e do desafio dos ecologistasuperacdo da primazia das liberdades
individuais sobre os deveres coletivos para a eéneig de uma politica ética/solidaria. Tera,
para tanto, que ser estabelecido o contexto enswuyggu a crise ambiental que € vivida pelo
Homem, e qual a sua funcédo para o despertar deip@itosecologico, buscando a concepcao
kantiana de moralidade como forma de constituicBoucha ética de respeito universal,
gerando seres capazes de cooperacao.

Na sequéncia se enfoca a sociedade contemporankanieea idéia de sociedade de
risco proposta por Urich Beck, ao passo que osl@mds ambientais tomaram proporcdes
globais, gerando inseguranca e incerteza de fuurexisténcia de riscos € percebida por
todos, sociedade civil e Estado, todavia ndo qumardjue sejam instituidas politicas de
gestdo, fenbmeno denominado irresponsabilidadenizayda, sendo que a capacidade e
eficacia regulatoria do Direito Ambiental convivetidianamente com a dificil tarefa de
modificar, adequar e compatibilizar as propriasdigies juridicas perante a necessidade de
conciliar e garantir a protecdo do desenvolvimestondmico e da capacidade de inovacao
tecnoldgica, com a obrigacédo de proteger o ambieot@preendido agora em um contexto

global e intergeracional.

Na ultima parte far-se-a a analise sobre os desaficustentabilidade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente egadliopara a insercdo de um sujeito com
consciéncia ecolégica, participativo, arraigadcsoldariedade. Ainda, que este sujeito deve

pensar a si mesmo e as relagbes com o0 outro nesi#orpara que possa agir dentro de uma
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ética de respeito universal. Para concretizar adesproposto sera feita uma andlise da
contribuicdo do Direito Ambiental na construcdo tdesvalores a serem agregados pelo

homem.
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2 A CRISE AMBIENTAL E A RELACAO HOMEM/NATUREZA

As artes, a ciéncia e o trabalho aumentarao
enormemente o potencial do homem que buscara
uma Filosofia para tal desenvolvimento: todos os

homens e nao so os fildsofos.

Giordano Bruno

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA RELACAO HOMEM E NATUREZA

Um poetad dizia: “a ciéncia, se fossemos eternos, num tamspde desespero,
inventaria a morte. Uma célula aparece no infidiidempo; vibra, cresce e se desdobra num
segundo. Homem, eis 0 que somos nesse mundo.” Aalgimo poeta e como numa profecia,
ou melhor, revelando as suas angustias, enxergoo jumem, inconsciente de sua finitude e
sedento de poder, proclamou-se dono e senhor deepat podendo exaurir de seus recursos
naturais em nome do seu bem-estar e do acumulaqdeza, o que, num transporte de

desespero, o levara, sendo a morte, a uma vidalinsa

Desta forma, que tipo de relagdo o homem desejaot@r o ambiente? Sera o elo
mantido até a contemporaneidade o Unico possivatitéde todas as mudancas climaticas ja
concretizadas e tantas outras que estdo por vimoc@ aquecimento global e,

consequentemente, a elevacdo do nivel dos oceaoescpando a inundacdo de parte dos

1 Poesia de Guilherme de Almeida, intitulada Esta daVi Extraida do site

http://www.secrel.com.br/Jpoesia/gu.html. Acesso 2rmmar. 2007.
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continentes, divulgadas, como por exemplo, no stgurlatério apresentado peRainel

Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPC6) aquelas de menor impacto, mas
cujos efeitos sdo tdo ou mais nocivos as espéonieas e vegetais, como a formacao e
maturacdo dos frutos antes da época, influenciamocadeia alimentar e, assim, na

sobrevivéncia de algumas espécies, deve-se, dindear coexisténcia com a natureza?

Sabe-se que a relacdo mantida com o ambiente gudeagao, seja nos primordios da
existéncia do homem, quando sua sobrevivéncia e&strelada unicamente a retirada de
recursos naturais, seja quando da transformacéatdeeza com o suor do trabalho, ou com a
chegada da mecanizagcdo, com a Revolucdo Industielcom a era das descobertas
cientificas que tornaram mais visiveis a deteramdo ambiental, mas que, todavia, deu-se

com intensidades e concepcodes diferentes.

A expressiva deterioracdo do equilibrio ecologamm visiveis prejuizos para a vida e
qualidade de vida no planeta Terra, foi concretizeoim o progresso cientifico somado ao
desenvolvimento tecnoldgico da atividade produtisey €, com a afirmacdo do modelo de

economia industrial.

Assim, o impacto causado pela civilizacdo humana nmendo n&o pode ser
desvinculado da larga escala de industrializacdgee ge iniciou no século XIX, e
consequentemente da expansédo da economia, queagegreumo desenfreado, cujos objetos
de “querer”, hoje, sao substituidos em um perioddabreve, produzindo toneladas de lixo,
ou melhor, produtos seminovos descartados por réie satisfazer, uma vez que o prazer

esta somente relacionado ao “querer”.

Soma-se a estes fatores o crescimento da popliagdana e, com isso, o desregrado
avanco sobre 0s recursos naturais, seja na coigtdegmoradias sem planejamento, seja na
falta de saneamento basico, e tantos outros dansados ao ambiente em decorréncia do

seu uso predatdrio. Salienta-se que somente counger€ncia das Nacdes Unidas sobre o

2“0 IPCC é vinculado as Nagdes Unidas e foi criado 1988 com o objetivo de avaliar as informacdes
cientificas, técnicas e socioecondmicas relevgraes a compreensdo da mudanga do clima, seus oepaets
opcdes para mitigacdo e adaptagdo. A cada cincs, andPCC lanca um relatério baseado na revisdo de
pesquisas de mais de 2500 cientistas de todo o ghuN@ticia vinculada no dia 6 de abril de 2007 site
http://www.wwf.org.br.
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Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO 92) e a dge2f foi exigido o planejamento do
desenvolvimento das cidades para minimizar as s@geausadas pelo homem em razéo do
crescimento populacional e econdmico. Ainda é wfie, contudo, a sua instituicéo,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, mudass por falta de recursos financeiros,

mas na maioria por falta de consciéncia ecologisagbvernantes.

Diante da crise ambiental instalada, o direito mbiante sadio, a partir da década de
70 do século XX, ganhou enfoque mundial, sendaitheem legislacdes de diferentes paises
como direito fundamental do homem. O avanco cotapidsé devido, em parte, ao esforco da
sociedade em suas formas organizadas na consagdizla manutencao e preservagao dos
ecossistemas conhecidos, corroborado pelas pesquigamtificas que evidenciam a

necessidade de conservacao do equilibrio ecolégico.

A Constituicdo Federal de 1988onfirma a tendéncia mundial de preservacdo dos
diversos organismos vitais da Terra, garantindoodod o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum dm goessencial a sadia qualidade de
vida. Amplia, desta forma, o ordenamento juridioceatabelecer diretrizes as normas criadas
no ambito do Direito Ambiental, buscando o equidibentre o desenvolvimento cultural,
cientifico e econbmico e, principalmente, a presgi® do meio ambiente. A mera
normatizacao e regulamentacdo do uso da natureza,nadavia, suficiente para coibir os
procedimentos predadores do homem. Para tantz sedassario que haja uma compreensao
ecoldgica, na qual o homem é um ser natural eirestéido no processo natural, cuja propria

evolucédo esta condicionada a este processo.

Para compreender como se estabeleceu a crise aahlgjga assombra o homem do
século XXI, que se tornou capaz de alterar a coipposia atmosfera, de mudar o curso dos
rios, de interferir na composi¢cédo dos solos, dendémr florestas, de extinguir espécies, de
criar novos seres em laboratoério, de provocar chugaprimordial um resgate da relacéo

homem/natureza desde o0s povos primitivos até adade contemporanea.

® Serdo melhor analizadas no item 1. 2.

4 BRASIL. Constituicdo Federal (1988Lonstituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasilia, DF:
Senado, 1988. Artigo 225, caput - Todos tém diradianeio ambiente ecologicamente equilibrado, berasd
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimg@ndo-se ao Poder Publico e a coletividadeverdee
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e ujeracoes.
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2.1.1 Dos povos primitivos a sociedade contemporéane

O homem primitivo, ao contrario do homem modernoe giransforma
descomedidamente o mundo natural com sua tecnplo@maperturbava a ordem do mundo
sendao mediante infinitas precaucdes, que provéposciéncia de pertencer a um todo, no

qual natureza e sociedade, grupo e individuo, @Essoa, praticamente nao se distinguiam.

Interessante como toda a agressao contra a natureaauma agado para minimizar a
sua extensdo, na qual era oferecido aos deuses,daldelas ceias, até mesmo o sacrificio
humano. Todas as oferendas tinham o intuito dearewas secas, as tempestades, 0s
maremotos, pois eram tidas como penalidades pelaomduta do homem. Assim, “pela
magia, actua-se sobre as coisas para atingir a®gmespelos sacrificios, actua-se sobre as

pessoas para se conseguir a conciliacdo com as€ois

O homem pré-socratico, século VI a V a.C., se i@h@va-se com a natureza de uma
forma intensa, por intermédio de uma compreenséioanmas néo a natureza entendida hoje
como o objeto das ciéncias da natureza, como algopgde ser dominado pelo homem,
expressdo da vontade de poder, e sim o saber doeentsua totalidade. Os fil6sofos da
natureza, como eram denominados os pré-socratied&garam-se a estudar a natureza e seus
processos haturais, compartilhando a visado de uplee integra a natureza: o ser humano, a
sociedade por ele constituida, o0 mundo exteriortée 08 deuses. Os deuses nao eram
entendidos como pertencentes a um mundo sobrehatorgue reconheciam a sua presenca
puramente natural na ordem do mundo, assim consiiari, por exemplo, as plantas, o

amor, o homem, o choro, existiam deuses.

Concentravam-se, entretanto, nos elementos fidmo® que estes elementos eram o0s
fundadores de todas as coisas. Tales de Mileto-§824a.C.) afirmava que a agua é o
elemento primordial de todas as coisas, e que i@ Tletuava sobre a agua; o principio de
todas as coisas era o ilimitado para Anaximandrdldieto (547-610 a.C.), recusando-se a

® OST, FrancoisA natureza a margem da lei:A ecologia & prova do direito. Trad. Joana Chalisboa:
Instituto Piaget, 1995. p. 31.
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ver em um elemento particular a origem do real, uerque todas as coisas sao limitadas,
explicando a génese das coisas por meio da sepadlagacontrarios (como quente e frio,
seco e umido), mas defendia que a agua cobriaiom itoda a Terra, que 0S seres Vivos
surgiram do mar e que o homem deriva dos peixesngimenes de Mileto (585-526 a.C.)
acreditava que o elemento originante de todas igascera o ar, que constitui as coisas pela
condensacéo e rarefacido; a agua € o ar raref@tacko de Efeso (580-540 a.C.) diz que o
fogo € o gerador do processo cosmico, que ha uidadenfundamental de todas as coisas, e

que estas estdo sempre em moviménto.

Todas as questdes levantadas pelos fildsofos deematestavam relacionadas com as
transformacdes que observavam na natureza, em destescobrir algumas leis naturais que
fossem eternas. Eles queriam entender por si messn@nomenos (processos) naturais, sem
ter que para isso recorrer aos mitos. Enfim, temaexplicar acontecimentos como raios,

trovoes, inverno e primavera, sem ter por refeeéacontecimentos no mundo dos deuses.

A integracdo entre homem e natureza era bem dafipedos gregos por meio da
nocéo dephysis,determinada como o lugar de organizagéo da vida,qal o homem estaria
obrigado a aprender na natureza as suas leis pdex peproduzi-las no mundo humano.
Neste sentido, physisé a fonte originéria de todas as coisas, da qudesenvolvem e se
renovam constantemente. Ela “encontra em si messua @énese; elaarké principio de

tudo aquilo que vem a sér”

Na physistambém encontra-se o principio inteligente, qudepd ser reconhecido
pelas suas manifestacdes, isto €, o Espirito, Pemda, Inteligéncia, Logos, etc., o que é
melhor compreendido a partir de sua génese mitAOO passo que o0s deuses estdo
presentes em tudo o que acontece e tudo acontexeqe por intermédio dos deuses. Desta
forma, vem de encontro a concepcdo contemporaneatdeeza, que se resume nos recursos
naturais, facilmente apropriados pelo homem, esgudissocia da idéia do homem racional.

Para os gregos, entdo, o psiquico também pertepiogses

“Por isso, pensar o todo do real a partimptigsisnéo implica em “naturalizar” todos

0S entes ou restringir-se a este ou aquele enieahd®ensar o todo do real a partinptgsisé

® BORNHEIM, Gerd A Os filésofos pré-socréaticosl8. ed.Sdo Paulo: Cultrix, 2003.
" Ibidem, p. 12.
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pensar a partir daquilo que determina a realidadectalidade do enté. 'Constata-se entdo
que, ao pensar physis o filésofo pré-socratico pensa o ser, podendaeagar a uma
compreensao da totalidade do real: do cosmos, dosed e das coisas particulares, do
homem e da verdade, do movimento e da mudanca,noioba@o e do inanimado, do
comportamento humano e da sabedoria, da politda jastica. Pode dizer-se que a grande
contribuicdo dada pelos filosofos da natureza ifigrtar a Filosofia da Religido, dando os
primeiros passos na dire¢cdo de uma forma cientilécpensar, propiciando posteriormente o
surgimento das Ciéncias Naturais. Arrisca-se afirgug lancaram as primeiras sementes da

Visao antropocéntrica, o que acarretaria na mudaacancepcao da natureza.

Em linhas gerais, Socrates (344 a.C.) e Platdo-3488a.C.) afastaram-se das
questbes da Filosofia Natural e se interessarars ped homem e pela sociedade. De certa
forma também dedicaram-se a estudar a relacdo agtiéo que, de um lado, € eterno e
imutavel, e aquilo que, de outro “flui”, exatamenteno os pré-socraticos, mas com enfoque
diferente, pois 0 que Ihes interessava era a numahomem e dos ideais ou virtudes da
sociedade. Sécrates acreditava em regras ou n@teasas, que governavam o agir dos
homens. Era enfatico em dizer que o homem, acapgaras a razao poderia reconhecer todas
as normas imutaveis, pois a razdo humana é premigaralgo eterno e imutavel. Ja Platdo,
além de se dedicar ao que era certo e imutavelanal ® na sociedade, também dedicou-se
ao que era eterno e imutavel na natureza, poralgetivo principal era entender a realidade
que fosse eterna e imutavel, e diferenciava-sepo®socraticos ao passo que se afastou do
mundo dos sentidos, n&o registrando as mudancgaatd@eza, uma vez que a sua percepcao
vinha do mundo das “idéias”, das formas eternasdiéando que o homem sé chega a ter um

conhecimento seguro daquilo que reconhece coméa.raz

O ultimo filésofo grego, Aristételes (384-322 a,Gakém de se utilizar da razdo, ndo
abandonou seus sentidos. Foi o fundador de vaéasias, resgatando dos pré-socraticos o
interesse pelos processos naturais e a nocaphgsis para explicar o surgimento da
comunidade, dos costumes e da prOpria ética. Rivadconhecimento em trés grandes
classes: todo 0 pensamento € pratico, produtivteérco. Entendia as ciéncias produtivas
como as que cuidam da fabricagdo das coisas, ergiebava a cosmética e a agropecudria,
a arte (desenvolveu com afinco a retorica e a @égoiéetike traduzida como “produtiva” na

expressao “ciéncias produtivas”) e a engenhariasdificava as ciéncias praticas como a

8 lbidem, p. 14.
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ciéncia da acdo, maneira pela qual os homens dagenem varias circunstancias, sendo a
ética e a politica seus expoentes. O conhecimeatide como tedrico quando seu alvo era a
verdade; inclui o que conhecemos hoje como ciéacaa subdividido em trés espécies:
Matematica, Ciéncia Naturalplfysuk — Botanica, Zoologia, Psicologia, Metereologia,

Quimica e Fisica) e a Teologia.

A politica, como Aristoteles tratava a Filosofia@fica, esta envolvida com as questdes
relativas a evolucdo dos conceitos de ética, mdiajto e politica, imbricadas em temas
como a justica, a liberdade e a democracia. Paatiprincipio que o homem era um animal
politico, por desenvolver atividade comum a todesegemplares de sua espécie, mas se
diferenciava de outros animais gregarios, comaoathas, as vespas e as formigas, uma vez
que podem perceber o bem e o0 mal, o justo e otinjulleste ponto, com a comunhéo de
todas essas percepgles, € que Aristételes justifitamacdo dos lares, da sociedade e do
Estado, por serem manifestacbes da propria naturemeana. O surgimento do cidadao
grego, nesta perspectiva, deu-se concomitantencenieo surgimento dpolis, 0 que torna

permanente o vinculo entre o individuo e comunidade

...neste mundo sedimentado ppleysis(natureza), emerge também a acgéo
do homem grego em sua singularidade, ou sgjdjain, fonte inaugural do
fazer, dapoiesis a criacdo humana por exceléncia. E neste processoa
condicdo humana inicia a sua autonomizagdo frenteeterminismo da
natureza, o homem grego elaborpréssein que pode ser definido como o
agir intencional, ato inaugural do homem grego é@ecédo a construcdo do
mundo politico e ético. Fundamenta-se neste “panduddo racional” a
condi¢do da liberdade e da autonomia do individngutar — como assim
nomeia Aristoteles —, que aos poucos se afastauddandaphysis do reino
da necessidade que existe independentemente do fammano, e
fundamentado nas leis que ele jamais cliou.

Desta forma, observa-se que na constituicdo da miolede, dapolis, o0 costume
(ethog, aquilo que vai dar sentido & comunidade, estd@amente ligado a natureza, porque
depende da razao universal, isto €, 0 homem e centrsi mesmo e nas leis da natureza os
principios para o agir humano virtuoso. Para Atisas, em sua Etica a Nicdmaco, a virtude é
entendida como a construgdo pessoal e fruto desagdiescientes, dividindo-se em duas

espécies:

°® BARNES, JonatharAristételes. Trad. Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela GonealvSao Paulo: Loyola,
2001. p. 44/45.

19 pPEPE, Albano Marcos Bastos. Direito e Democra@smectos do legado grego-aristotélico. Direito ao
Extremo. p. 2/3.
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virtude, a intelectual e a moral. A primeira dees grande parte, sua
geragdo e crescimento ao ensino, e por isso rexyperiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral € adquirida em resultadoabito, de onde o seu
nome se derivou, por uma pequena modificacdo danpadthos(habito)*

As virtudes ndo sao geradas nos homens por natargzam contrariando esta, eles
sdo adaptados por natureza para recebé-las, toroangerfeitos pelo habito. Primeiro o
homem recebe a poténcia por natureza, a razaodepsds exterioriza a atividade, como, por
exemplo, nos Estados, “os legisladores tornam bsmsdadaos pelo habito que lhes incutem.
Esse é o propdsito de todo legislador, e quemagta tal desiderato falha no desempenho de

sua missdo? E este o ponto que se diferencia a boa e ma tipas.

Constata-se queeathos apolis e aphysisestédo vinculados entre si, ou melhogtlos
esta contido nphysis e como este da sentidgalis, ela esta naturalmente contidaptgysis
que é o principio de todas as coisas. Pode-seupmeritdo que a ética, como ciéncia do
ethos,ndo se resume apenas na cultura humana, refeambérn a outras formas de vida, o
gue de algum modo estabelece principios de conooneim pode e deve se relacionar com 0s

outros homens e a natureza.

Para que a harmonia entre 0 humano e natureza peresse “encantada”, era
necessaria a submissao do homem ao meio em gue r@gpeitando as suas leis e ritmos.
Este casamento, contudo, comeca a se transformmaas@rimeiras civilizagbes agropastoris,
que teve cunho simbdlico, a medida que impds aabaaca com o mundo, bem como uma
mudanca ecoldgica, resultante da sua maneira ficifisa de ordenar 0os ecossistemas que
habita.

Observa-se que o homem transforma 0 mundo que earaldsde sua origem, que
comecou lenta, discreta, na proporcédo da densutagepulacdo humana, e sempre carregada
de culpabilidade, vindo a se transformar em brutakica e dominadora, principalmente apés
a Revolucgdo Industrial. Essa abrupta transformacatiibuida em grande parte as religides
judaica e cristd, uma vez que Deus confia ao home&miniumsobre a Criacdo. “Deus

criou o céu, a terra, as aguas, colocando no fiemé&ondo céu, os luzeiros para luzirem sobre

' ARISTOTELES Etica a Nicomaco S&o Paulo: Martin Claret, 2005. p. 40.
2 |bidem, p. 41.
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a terra e fazendo a terra e as aguas produzirentapl& animais de todas as espécies,
terrestres e aquaticas, bem como as aves, quesaama terrd®,

Estéo concebidas na introducao do primeiro livr@®idia, noGénesisirés passagens
que atribuem as mencionadas religides a mudangtitdde em relacdo a natureza, quais

sejam:

Primeiro relato: «Entdo Deus disse: ‘Faca-se o lnoraenossa imagem e
semelhanca. Que este reine sobre os peixes dooime as aves do céu,
sobre o gado e sobre a terra.’[...] Deus criourdra a sua imagem; criou a
imagem divina, criou 0 macho e a fémea. E deuscalperos: ‘Frutificai-
vos, disse, multiplicai-vos, povoai a terra e dai reinai sobre os peixes
do mar, sobre as aves dos céus, e sobre 0s amjogise arrastam sobre 0
solo.” E Deus disse: ‘Dou-vos toda a erva que serma a superficie da
terra, bem como as arvores de fruto com semente; € 0 VOSSO
alimento’.»Génesiql, 26, 27, 28, 29).

Segundo relato: «Tendo, pois, 0 Senhor Deus fornwedderra todos os
animais terrestres, e todas as aves do céu, levdiante de Adao, para este
ver os havia de chamar; e todo o0 nome que Addaa@®animais vivos, esse
€ 0 seu verdadeiro nome. [...] mas ndo se achawaAm#&io um adjutorio
semelhante a elé3énesigll, 19, 20).

Terceiro relato: «Sejai fecundos, multiplicativopavoai a terra. Vés sereis
objecto de temor e de assombro para todos os andtaderra, todas as aves
do céu, tudo que se arrasta sobre o solo e todpsixss do mar: eles séo
entregues nas vossas maos. Tudo 0 que se moveeevasyv servira de
alimento, dou-vos tudo isso como ja vos dei a gevde.»GénesigX. 14

Ao sujeita-la, contudo, ndo se entende destrug-lsim, cultivi-la, guarda-la, como
administradores da natureza, para que as preseffteégras geracdes possam usufruir desta
maravilhosa Criacdo, o que pode ser constatadoutrasopassagens da Biblia, como a que
segue o terceiro relatGénesidX, 9, quando Deus estabelece uma alianga nao sjgenaos

homens, mas “com todos 0s animais viventes, q@e esnvosco”.

Iniciou-se, assim, um processo de dessacralizagdmatureza. Deus e natureza
tornaram-se realidades distintas, pois 0 homemopagocupar posicéo intermediéria entre
ambos. A existéncia do mundo natural € justificadiwa e exclusivamente para beneficio
dos seres humanos. “Deus deu a eles o dominio sohumdo natural e ndo se importa com a

maneira como o tratamos. Os seres humanos saocos Bmembros moralmente importantes

13 CUSTODIO, Helita BarreiraNatureza (Direito Ecolégico)in: FRANCA, Rubens Limongi (coord.).
Enciclopédia Saraiva do Direito Sdo Paulo: Saraiva, 1977. p. 81.
“BIBLIA SAGRADA. Trad. Pe. Matos Soares. S&o Pa#faulinas, 1989.



24

desse mundo.” Por mais perversa que seja essgdimadao exclui a preservacdo da natureza,
desde que o cuidado esteja associado ao bem-astanb*®

O suposto poder absoluto conferido ao Homem sobgiagdo € minimizado por
integrantes da Igreja Catdlica em momentos digjrigdmeiramente por Santo Agostinho no
século V, ao pregar aos cristdos que estes apgmas direito ao usufruto dos bens terrestres
e que terdo de prestar contas a Deus. A destruledplantas e animais ndo podia ser
considerada como pecado, a menos que essa destcagdasse algum mal aos seres
humanos. Santo Agostinho explicava que incidenmagréticos, como os descritos no Novo
Testamento em que Jesus destruia uma figueiraveganea 0 afogamento de um rebanho de
porcos, tinham por finalidade ensinar que abstatesenatar animais e destruir plantas € o

méximo de superstic&d

No século Xll, Sdo Tomas vai trazer a seguinte tgoes'Supondo que o juiz me
atribui a propriedade de uma terra, de ouro, oéggree eu recebi? A terra ou o ouro? Nenhum
porque todas as coisas pertencem a Deus. Nao a&stdnha posse alterar a sua natureza...
N&o recebi o poder de deles usufruir por meu lantgtrio™’. Confirmando a posicdo de
administrador que o homem deve ter ante os recumatigrais, S&o Tomas resgata a
autonomia da ordem natural, ou seja, a arte jajdiistinta da Teologia, recupera sua
existéncia separada; os fins naturais da sociedaauam subordinados a salvacdo que é

sobrenatural.

“La vai S&o Francisco pelo caminho, de pé desc#gopobrezinho, dormindo a noite
junto ao moinho, bebendo a agua do ribeirinho. di&&o Francisco, de pé no chéo, levando
nada no seu surrdo. Dizendo ao vento bom-dia, amifizendo ao fogo
Saude, irmad®. Sao Francisco talvez tenha sido o primeiro edstagrdoroso, que recusava
a propriedade em defesa da natureza e dos massitades.

A interpretacdo dada aos fatos € sempre a que nmhgém ao homem para atingir

0 que a ele parece correto. Nao foi diferente cempassagens biblicas, uma vez que

> SINGER, Peterttica Pratica. Trad. Jefferson Luiz Camargo. 3. ed. Sdo PaulotivaFontes, 2002. p. 283.
'8 |bidem, p. 282.

Y VILLEY, Michel apud OST, ob. cit., p. 34.

'8 poesia de Vinicius de Moraes e Paulo Soledadeylatta Sao Francisco. Extraida site http://vinicius-de-
moraes.letras.terra.com.br/.
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preponderou o dominio absoluto sobre os recurstwais pois, inconformado com a
expulsdo do paraiso, o0 homem acreditou que a cwapdn pelo trabalho e esforgos
prestados ocorreria com a continuidade indefiniddeneéa obra divina da Criacdo, o que é
explicado pela delegacdo em escada: “Deus crianeima sua imagem, enquanto que, por
sua vez, a natureza € subordinada a vontade donoeemodo a que este a molde para seu
usufruto. Dupla separagéo (entre Deus e a CriacBomem e a natureza), a qual corresponde

a uma dupla hierarqui&”

Outro fator que é considerado como a viragem mwimento expansionista de
apropriagdo da natureza pela espécie humana, ddéaBode marco de 1616, € a obra de
Copérnico, ao sugerir que a Terra girava em torooSdl e ndo o inverso, descoberta
aperfeicoada por Galileu (1564-1642) que afirmotare®ddo o Universo em movimento,
tendo o Sol apenas uma centralidade relativa. Ambfieram as represélias do Santo Oficio.
Ao perder a sua referéncia estavel e geocéntricap®m, ao invés de agregar-se ao universo
césmico, coloca toda a sua grandeza na explorag&ews limites, como se ndo pudesse

descansar enquanto ndo compreendesse e dominsssecsmento.

O expoente no programa cientifico-politico de umanprojeto de sociedade foi o
chanceler inglés Francis Bacon (1561-1626), corora Nova Atlantida, que conferiu a Casa
de Saloméao a responsabilidade pelo estudo de tadagio, deixando claro que “o fim da
nossa instituicdo é o conhecimento das causas segosdos dos movimentos das coisas e a
ampliacdo dos limites do império humano para azaglo de todas as coisas que forem

possiveis®.

Ost, ao resumir o programa desenvolvido por Baafima que é delineado tal qual o
da tecnociéncia moderna: conhecimento e dominidrdeerso. “Num primeiro tempo trata-
se de compreender, penetrando o segredo das @dsasprincipios; em seguida imita-se a
natureza; algum tempo depois aperfeicoa-se a ratudepois chegard o momento que ela é

transformada; por fim cria-se o artificio, o autdma supranaturezd®

19 OST, ob. cit., p. 35.

20 BACON, Francis. Novunorganum, ou, verdadeiras indicagbes acerca dapietacdo da naturezhlova
Atlantida. Trad. José Aluysio Reis de Andrade. 4. ed. Sa®mPlova Cultural, 1988. p. 262.

2L OST, ob. cit., p. 37.
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A tentativa de concretizagdo maxima deste progiaoda ser perfeitamente percebida
no ano de 1972, quando o conselho municipal deAmpgeles decidiu “plantar” novecentas
arvores de plastico ao longo das principais avenida cidade. Seria 0 inicio da
artificializacdo do mundo; o plastico em subst#igi@aos recursos naturais, se bem que, de

certa forma, as suas “mil e uma utilidades” domsinap mercado de manufaturas.

Dando continuidade ao pensamento baconiano, Descddfendera o mundo do
artificio, superior ao mundo natural, ao tomar galudo Criador, pois a partir do momento
gue toda certeza deriva da existéncia do métosiomente dele, € o homem quem cria Deus e
n&o o inverst. Respeitando-se o cédigo criado por Descartesablasna geometria analitica
— intuicdo, divisdo e deducéo — a criatura se torrzaor, nada mais verdadeiro do que agir

como dono e senhor da natureza. O que se obseseagumte afirmacao:

De fato, essas nocgdes (relativas a Fisica) me afizeenxergar a
possibilidade de adquirir conhecimentos utilissippag a vida e de achar,
em substituicdo a Filosofia especulativa ensinaa @scolas uma pratica
pela qual, conhecendo a forga e a acdo do fogaguke, dos astros, do céu e
de todos os demais corpos que nos cercam, tamtdieBnte quanto
conhecemos os diversos misteres dos nossos artpasdéssemos aplica-los
igualmente a todos 0s usos a que se prestam, tlrmeEs como que
senhores e possuidores da natuféza.

Desta forma, o objetivo de Descartes passa long®mleecer o mundo, mas, fabrica-
lo mais avancado e organizado, dando inicio a deteglora e triunfante era do artificio.
Verifica-se o carater antropocéntrico de suas &gagr que ao colocar o homem no centro do
mundo, coloca o sujeito em oposi¢cao ao objeto (eaf). Concretiza-se na modernidade, por
intermédio da Revolugéo Cientifica, uma concepg&mnalista, utilitarista e mecanicista do

mundo, no qual a natureza é despojada de qualgstdgi de sacralidade, seja de concepcéao

2 Descartes, ao responder se 0S pensamentos qoeatosm em sonho s&o mais erréneos do que 0s pjéros
gue ndo s8o menos expressivos, disse “que as reelhdeligéncias estudem quanto quiserem ndo gueso
possam apresentar uma razao suficiente para digsipa dlvida, sem pressuporem a existéncia de Basso
porque, em primeiro lugar, 0 que ha pouco tomeicoegra, isto é, que as coisas por ndés concebidés m
clara e distintamente sdo t6das verdadeiras, sft@ mporque Deus é e existe, porque é um Ser fEeeggiorque
tudo o que existe em néem Dele, de forma que nossas idéias ou noc¢dedp smisas reais e provique, de
Deus em tudo o que possuem de claro e de nitidopodem deixar de ser veridicas. Assim, se muiéass/
temos algumas que encerram falsidades, isso séspedder com as que tém algo de confuso e obgmanaqye
nisso participam do nada, ou melhor, s6 se nossapt@m confusas porque ndo somos de todo perf&itos.
evidente que ndo menos repugnante do que acha vprelade ou a perfeicdo procedam de Deus, comBeal
porém, nao soubermos que tudo o que em nés exiseate de verdadeiro provém de um ser perfaiiéirato,

por mais claras que sejam as nossas idéias, nenfazfimteremos para acreditar que tenham a perfdeger
verdadeiras.” DESCARTES, Rerigiscurso s6bre o métodoTrad. Paulo M. Oliveira. 6. ed. Sao Paulo: Atena,
1954. p. 48.

3 DESCARTES, ob. cit., p. 73.
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teoldgica, filoséfica ou ideologica, consolidandera das oposi¢cdes: homem x natureza,
espirito X matéria, sujeito x objeto, direito x m@ior

A substituicdo do mundo antigo, solidario, tradigbe imutavel por um mundo novo,
artificial e individualista ocorre, também, no camea Filosofia Politica, com a publicacédo
em 1651 da obrheviatapelo inglés Thomas Hobbes. “Assim como em tantés®goisas, a
NATUREZA (a arte mediante a qual Deus fez e govermaundo) é imitada pelarte dos

homens também nisto: que lhe é possivel fazer imedartificial.”**

O Leviatd simboliza o homem artificial, a soberami@anvencional e constituida, da
maquina estatal. A arte € capaz de ir “mais longdaa imitando aquela criatura racional, a
mais excelente obra da naturezayamem.Porque pela arte é criado o LEVIATA a que se
chama REPUBLICA, ou ESTADO (em latim CIVITAS), quéio é sendo um homem
artificial, embora de maior estatura e forca do queomem natural, para cuja protecao e
defesa foi projetadé®. O homem hobbesiano se tornou Deus para homempgpl contrato

social, gera a constituicdo politica. “Faca-se hoinéaca-se o Leviata.

...a Ciéncia que Hobbes preza, como ressalta Baponfoi um de
seus mestres, ndo € mais especulativa e sim atéergara fins
praticos, o dominio sobre a natureza; agora eldi@rista (“Scientia
propter potentiarty diz o proprio Hobbes). Nao busca mais saber o
gue as coisas sdo, mas o porqué das coisas, dgEsese, ndo seu
quid, mas sewuare 0 que permite agir sobre elas: assim, em termos
de ciéncia humana, uma vez que a paz é o maidraisse a guerra o
pior dos males, ele buscara apenas as causasdidafié da paz ou
das guerrasbellorum et pacis causadt isso, € esse objetivo t&o
limitado de antemdo que permite que a politica ddbbds seja
mecanicista segundo o modelo de Descartes propde para aiaiénc
dos corpos extenséd.

Hobbes vai na contramao de Aristételes, ao afiru@ 0 homem n&o é mais um ser
social por natureza, mas naturalmente fiyrposto que no seu estado primeiro, originario, o

estado natural, o0s homens encontram-se separasfgsodidos de qualquer laco social. Em

¢ HOBBES, Thomas.eviata. Org. Richard Tuck. S&o Paulo: Martins Fontes, 2p03.1.

% Ibidem, p. 11.

% VILLEY, Michel. A formacdo do pensamento juridico moderno Trad. Claudia Berliner. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005. p. 695-696.

27«0 DIREITO DE NATUREZA, a que os autores geralmeenhamamlus Naturale é a liberdade que cada
homem possui de usar o seu proprio poder, da naage& quiser, para a preservacdo da prépria natuvez
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nenhum momento o homem abre mao do seu direittbdedldde em prol do Leviatd. Ele
apenas renuncia as consequéncias especificas qoeialm da liberdade no estado de
natureza. Assim, as vontades individuais perfeitaenévres e racionais sao os pilares do
Leviatd, ndo podendo ser outra a visdo da naturszado utilitarista e manipuladora,

considerada como fonte de riqueza e propriedade.

Com todas as mudancas de postura perante a (#dizég natureza, intimamente
ligada a condicado de vida, ou melhor, da concepigibomem diante de si mesmo, houve
guem alertasse para fendbmenos ocasionados pelas@agrao ambiente. Veja-se que “a
poluicdo do ar pela queima de carvao afligia tamtimglaterra medieval que em 1661 o
memorialista e naturalista John Evelyn deploravliavem lagubre e Infernal’ que fez a
Cidade de Londres parecer-se com ‘a Corte de Valcaou os Suburbios do Inferno, [ao

invés] de uma Assembléia de criaturas Racion&fs’.”

As descobertas cientificas, a intensificacdo dalstiéh, certo crescimento na
mobilidade pessoal, a disseminacéo dos assentogniagne as mudancas amplas nas relacoes
sociais e econbmicas, provocaram interesse petérihisnatural, propiciando um maior
conhecimento sobre as consequéncias da exploragdioomiem pela natureza. E neste
contexto que se vai desenvolver a Botanica e aog@imoderna, bem como outras ciéncias
bioldgicas, que foram estabelecidas por uma suceks@aturalistas durante os séculos XVI,
XVII e XVIII. A Inglaterra do século XVIII tornou- a meca do naturalismo, que nao ficou
restrito as ciéncias, mas também foi propagadonreasfestacdes artisticas, com um olhar
gue ndo exigia um pensar preservacionista, apeikdia o estético, os atrativos de um
cenario natural, alimentando o sentimento de sedwxido para mais perto de Deus. “O
estudo da Natureza era em si mesmo um ato de devogéo expressado pela maxima

corrente ‘através da natureza até o Deus da Nafurez

O dominio sobre o meio ambiente era visto comonegsepara o progresso e para a
sobrevivéncia da raca humana. Gradualmente emgrgiém, uma consciéncia que tentava
restabelecer o sentido de inter-relacdo entre oehom a natureza e a aceitacdo de uma
responsabilidade moral relacionada a protecdo tlaeza contra os abusos. “A obra de

seja, da sua vida; e consequentemente de fazeatpdio que o seu proprio julgamento e razéo lidigirem
como meios mais adequados a esse fim”. HOBBES;ibpp. 112.

8 MCCORMICK, ob. cit., p. 15.

2 Ibidem, p. 22.
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Darwin forneceu um estimulo importante para essgopde vista; a evolu¢do sugeria que o
homem era parte integrante de todas as outrasiesgégue, por sua prépria conta e risco, se

havia distanciado da naturez4.”

O homem moderno, apés o pesadelo de Lichtefhepgssa a ter uma realidade
atormentada ao descobrir que ao olhar todas aascedd o angulo material, esta incluindo-se
na condicdo de objeto. O retorno a natureza, quantiomem pertence a terra € nao o
contrario, significa nada menos que um retorno igeor, a propria vida. A completa
naturalidade pode ser observada no segundo poersérigaO guardador de Rebanhos, de
Alberto Caeiro, um dos heteronimos de Fernandodaess

O meu olhar é nitido como o girassol.
Tenho o costume de andar pelas estradas
Olhando para a direita e para a esquerda,
E de vez em quando olhando para tras...
E o que vejo a cada momento

E aquilo que nunca antes eu tinha visto,
E eu sei dar isso muito bem...

Sei ter 0 pasmo essencial

Que tem uma crianga se, ao nascer,
Reparasse que nascera deveras...
Sinto-me nascido a cada momento

Para a eterna novidade do mundo...

Creio no mundo como num malmequer,

Porque vejo. Mas ndo penso nele

Porgque pensar € ndo compreender...

O mundo néo se fez para pensarmos nele

(Pensar é estar doente dos olhos)

Mas para olharmos para ele e estarmos de atordo.

% Ibidem, p. 23.

31 “Um séabio alem&o de nome Lichtenberg, relata estgho estranho: quando se vangloria de conseguir
identificar, gracas a analise quimica, os comp@®ede qualquer objecto, apareceu-lhe um velho satwel,

no qual poderiamos reconhecer facilmente a figerdddus. O velho tira do seu saco um objeto esférico
desafia 0 quimico a analisa-lo. Lichtenberg pdéntetliato maos a obra: ele esmaga-o, amassa-opipaea;)
analisa-0, e acaba por elaborar uma lista de etesiecarbono, hidrogénio, oxigénio, azoto... O eeliendo
vindo buscar a resposta, anuncia-lhe que a bol&regisendo o globo terrestre — e eis as cataspojescadas
pelas suas manifestagfes: a atmosfera dissipadseunopro, os oceanos ainda humidos no seu lesgo, a
montanhas poeiras na sua faca... Abalado, Lichtgntede uma nova oportunidade; magnanimo, o vélao t
um novo objecto do seu saco. Desta vez, Lichtent@rde joelhos, vencido: tratava-se de um livResumo
realizado por Ost da obra G. C. LICHTENBER&rmischte Schriften, 2. ed. Gétingen, 1843-1853, Vol. 6, p.
48. OST, ob. cit., p.169.

%2 PESSOA, Fernand®oemas completos de Alberto Caeirdsao Paulo: Martin Claret, 2006. p. 34.



30

Ha uma corrente que aprofundou a interdependéntia todos o0s seres vivos, bem
como entre estes e a terra que 0os comporta, foonama consciéncia que nao é apenas de
ordem cientifica (o paradigma ecologico “sisten@d)icmas sobretudo da ordem do mito
fundador, que confirma com o panteiSihd'ndo hesitando alguns em sustentar que a
consciéncia ndo € um privilégio da humanidade nmssauma propriedade planetaria
global”* A idéia panteista da harmonia natural est4 adaigsa cultura dos indios da
Ameérica do Norte como, por exemplo, na carta esat presidente dos Estados Unidos, que

pretendia adquirir as terras da tribo Suquanpsto cacique Seatle:

A limpida agua que percorre 0s regatos e rios napefias agua, mas o
sangue de nossos ancestrais. Se vos vendermas ateéegis de lembrar a
nossos filhos que ela é sagrada, e que qualguexaeéspectral sobre a
superficie dos lagos evoca eventos e fases dalvidaeu povo. O marulhar
das aguas é a voz dos nossos ancestrais.

Os rios s&o nossos irmaos, eles nos saciam alsadeam as nossas canoas e
alimentam nossas criancas. Se vendermos nossaaterés, deveis vos
lembrar e ensinar a nossas criangas que 0S rioeGEs0S Irmaos, VOsSsos
irmaos também, e deveis a partir de entdo dispesssirrios a mesma
espécie de afeicdo que dispensais a um irmao.

(..)
O homem n&o tece a teia da vida: E antes um desfissu O que quer que
faca a essa teia, faz a si propfio.

O que se obteve, entretanto, foi a consolidacamagdalismo, bem como o triunfo do
mundo pragmatico, no qual foi consagrada a idéiairda natureza objetiva e exterior ao
homem, pressupondo um homem nédo natural e alheaiuseza. A exploracdo da natureza
esta associada ao processo de exploracdo do hoetemrpprio homem, que na condi¢do de

mao-de-obra € utilizado por aqueles que detémrasafde poder.

A Revolucdo Industrial, final do século XIX, foi meagrada pela mercantilizacao/
industrializacdo, que trouxe o sufocamento da h&té das culturas e a crenca de que o
progresso incentivado pelo Liberalismo viria trafedicidade para todos, partindo da nocéo
de que o futuro tecnolégico seria sempre melhoraypeesente tradicional. Mas o sonho de

um futuro melhor tornou-se um pesadelo. O progrels® homens e das nacgbes veio

% O mundoPan é o de um continuo resvalar de deuses em homeéashemens em animais, um mundo sem
fronteiras onde «tudo esta em tudo», um mundo desmondéncias infinitas no seio da mée natureaatiga
Gaia genetrix. Paré o guardido das grutas Gaia, o intermediario da natureza inesgotavel. OST cdh.p.
172.

% OST, ob. cit., p. 172.

% Trecho da Carta extraido dite http://www.culturabrasil.pro.br/cartaindio.htm.
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acompanhado de um total divorcio entre homem ee@@ducom drasticas consequiéncias para

todos os seres humanos e para o futuro do planeta.

Com a chegada da década de 1950 a industrialitag@m novos rumos, o0 modelo de
producao industrial foi afirmado com a expansaedmomia em ambito mundial, nascem as
corporagbes multinacionais que visam a geracdoudm Ipor meio do incremento do
consumo em massa. Os recursos naturais, no eng@gsaram a nao suportar a demanda
produtivo-consumista, facilmente visualizada nachysor novas fontes de energia, posto que
0s combustiveis fésseis, além de serem altamehterges, ndo sdo renovaveis, ou, quanto as

fontes de energia elétrica, insuficientes paraeasathdas da populacgéo.

Estavam criadas as condi¢cfes para ser gerada waaiséo da natureza. Surge entao
o Novo Ambientalismo, cujo objetivo era a sobrewii@ da prépria vida humana, o que
possibilitou a redescoberta do homem como par&giante da natureza. Pode se dizer que
este movimento sofreu influéncia do humanismo $etaa que ao tratar da natureza
especifica da consciéncia, constatou que essaidodsy fato de se ter consciéncia de que o
homem pertence tanto a esfera da histéria quanesféra da natureza, devendo ser

compreendido em sua dimensao holistica.

A realidade ndo é (auténtica) realidade sem hon@ssim como ndo €
(somente) realidade do homem. E realidade da maturemo totalidade
absoluta, que é independente ndo s6 do homem ma®ra da sua
existéncia, e é a realidade do homem que a natwezamo parte da
natureza cria a realidade humano-social, que alés® a natureza e na
historia define o proprio lugar no universo. O hameado vive em duas
esferas diferentes, ndo habita, por uma parte Weese na historia, e pela
outra, na naturez&omo homem ele esta junto e concomitantemente com a
natureza e na histérigdComo ser histérico e, portanto, social, ele huzani

a natureza, mas também a conhece e reconhece otatidale absoluta,

comocausa susuficiente, como condi¢do e pressuposto da humgai?®

Juntamente com 0s movimentos ambientalistas pasegserge uma nova Filosofia,
gue mantém uma estreita relacdo com determinaéasias (exemplo: as teorias de Darwin,
no século passado, que com a Origem das espétires i@ privilégio da espécie humana,
substituindo-a no movimento evolutivo da vida) nitficada comadeep ecology, traduzida

% KOSIK, Karel.Dialética do concreto 6. ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 246

%" Esta escola filoséfica foi fundada pelo filosofarmegués Arne Naess, no inicio da década de 76écido

XX, coma distingé@o entre ecologia rasa e ecologiupda. “A ecologia rasa é antropocéntrica, ouredimada

no ser humano. Ela vé os seres humanos como sitieamima ou fora da natureza, como fonte de todos os
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literalmente como ecologia profunda, ou ecologcal, na qual o homem é parte integrante

da natureza e subordina as consideracfes econ&msieaslogicas.

Com esta Filosofia tem-se a passagem do antropisteat para o biocentrismo; a
natureza passaria a ter uma dignidade prépriazea faler os direitos fundamentais e a opor
aos humanos. “O homem ¢é, de alguma forma, desdergraubstituido na linha da evolucéo,
no seio da qual ndo tem qualquer privilégio paldica fazer valer®. Seria preciso, a partir
desta concepcéo, adotar o ponto de vista da naturea perfeicdo de organizacéo é fonte de

toda a racionalidade e de todo o valor.

Desta forma, ha a preferéncia natural. Quandoiexist conflito entre os direitos
humanos e os direitos da natureza, este ultimorgepnpvalecera, em nome da proeminéncia
do conjunto sobre as partes. A proposta é de mugkeiconcepgdes incrustada na sociedade;
enfim o retorno do objetivismo ao subjetivismo, @ltropocentrismo ao ecocentrismo, do

individualismo ao holismo e do dualismo ao monismo.

Ha, todavia, uma aniquilacao das diferencas. Ouobmjdos elementos integrantes da
natureza serao tratados com a mais perfeita igl@ldaesmo que para isso tenha que ser
aniquilado algum dos elementos. “Tendo o «circ@iol® demasiadamente alargado, toda a
distincdo entre interior e o exterior € abolida. Bdesmo modo, tendo toda a idéia de
hierarquia sido dissolvida (salvo prevaléncia dinjp€é o reino da imanéncia absoluta que se

instala: tudo faz sentido de forma igual, o curgs astros como a cultura”

valores, e atribui apenas um valor instrumentaldeuuso’, & natureza. A ecologia profunda néo isepares
humanos — ou qualquer outra coisa — do meio anieatural. Ela vé o mundo ndo como uma colecdo de
objetos isolados, mas como uma rede de fendmenesegqifio fundamentalmente interconectados e sé&o
interdependentes. A ecologia profunda reconhecelar intrinseco de todos 0s seres vivos e concsleer@s
humanos apenas como um fio particular na teia diz &m Ultima analise, a percepcao da ecologiaipdaf €
percepcao espiritual ou religiosa. Quando a corizeme espirito humano é entendida como o modo de
consciéncia na qual o individuo tem uma sensacg®dméncia, de conexidade, com o cosmos comaodny t
torna-se claro que percepcédo ecoldgica é espintuaua esséncia mais profunda.” CAPRA, Frifoteia da

vida. Trad. Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo:riQult996. p. 25/26.

% “O humanismo, pelo menos desde o Renascimenia, dazhomem a «medida de todas as coisas»; 0 homem
era, simultaneamente, a fonte do pensamento eldg eao seu fim Ultimo. Poderiamos definir estéveirso
«antropocentrista»: em beneficio de uma lenta maisonprofunda laicizagdo das mentalidades e aoopreg
também, de um progressivo mas muito claro «desencaehto do mundox», 0 homem instala-se no centro das
coisas. A natureza, por exemplo, ontem ainda «¢adan pela presenca de forcas misteriosas, redazise
«ambiente», um conjunto de ameacas a conjurar eeclesos a explorar, segundo o modelo da ilha da
Desolacgdo onde abordou Robison Crusoé.” OST, bhpcil 78.

%9 0ST, ob. cit., p. 178.

40 0ST, ob. cit., p. 180.
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Neste interim é que ocorrerd o resgate do estadwiieeza, visando a paz com a
natureza, porque todas as guerras travadas pe#sshaenanos, todos os progressos, eram em
detrimento desta, no sentido de explora-la, vialé-hviolenta-la. Atribuia-se aos contratos e
ao direito a instrumentalizacdo da guerra legadizamhtra os recursos naturais. Desta forma a
alternativa proposta era de celebrar um contrato @matureza, com o proposito de trocar a
relacdo de dominio e possessao por uma relacdmb®se e de reciprocidade.

“Volta a natureza! Isto significa: ao contrato eiyamente social juntar o
estabelecimento de um contrato natural de simlda$e reciprocidade onde
a nossa relacdo com as coisas deixaria dominio sseppela escuta
admirativa, pela reciprocidade, pela contemplaci®le respeito, onde o
conhecimento ndo mais suporia a propriedade negi@adominacdo, nem
estas os seus resultados ou condigdes estercof2oiasato de armisticio na
guerra objetiva, contrato de simbiose: o simbiotinite o direito do
hospedeiro, enquanto o parasita — nosso estatudb -atcondena a morte
aquele que pilha e que habita, sem tomar conseiéei que no final
condena-se a desaparecer. O parasita toma tudnaén@&ada, o hospedeiro
da tudo e nédo toma nada. O direito de dominio grogriedade se reduz ao
parasitismo. Ao contrario, o direito de simbiosaleéine por reciprocidade:
0 que a natureza d4 ao homem € o que este deitgirestla, transformada
em sujeito de direito®

Ao propor a substituicdo do Contrato Social pelmt@ado Natural, o que Serres
realmente deseja é ver na natureza um sujeito reééodi intrinsecos, ou seja, a natureza
humana “condiciona a natureza que, agora, por sgatambém a condiciona. A natureza se

conduz como suijeit8?

Sabe-se que a valoragdo em relacdo a natureza fatarpréprio dos homens, em
decorréncia de sua racionalidade. Ndo ha um valibinseco ao meio ambiente (visdo
biocéntrica), isto €, um direito especifico comieso; ele deve ser tratado como o entorno,
porque sera sempre determinado pelo homem, freandegradacéo pelo fato que estara
prejudicando a si proprio. Ndo obstante, o antreptsismo exagerado propicia a crise
ambiental hoje existente. Pergunta-se ndo seripamo intermediario entre o biocentrismo e
0 antropocentrismo, pregando uma espécie de atwgppvez que parte da analise do
homem em si, para a relacdo que este mantém coengamo, uma saida para fortalecer a

relacédo de respeito entre homem e ambiente?

“ SERRES, MichelO contrato natural. Trad. Beatriz Sidoux. Rio de Janeiro: Nova Frivatel 991. p. 51.
“2 |bidem, p. 49.
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No inicio da década de 80, do século XX, em LowaiNeuve (Bélgica) se prop6s
um debate, sugerido pelos movimentos antinucletregando a questdo ecoldgica sobre outro
viés, “relacionada com o problema politico, e atmal com as tentativas dos individuos e
grupos sociais de prefigurar uma nova instituicAsaciedade em consonancia com as suas

aspiracoes e desejd3”

Castoriadis, ao analisar a proposta da sociedgulista, cujo reflexo se estenderia
para outras como a socialista, observa que o wvbjetntral da vida social € a expanséo
ilimitada do dominio racional. A ciéncia e a téenialtrapassam a mera condi¢cdo de
instrumentos, fazem parte do imaginario social damie. A sociedade esta dividida entre
dominantes e dominados, exploracdo e opressaojtipeiona fabricacéo social do individuo
ou dos individuos, que ao aderirem a este modddde gstardo submetidos a um certo tipo
de relacdo com a autoridade e a um conjunto dessideeles, a cuja satisfacao ficarao

submetidos toda a vida.

Se a submissédo de outro individuo pela autoridag®osta para a realizacdo das
necessidades daquele que melhor domina o sabeité@vat de forma pacifica em decorréncia
da sociedade estabelecida, ndo deve causar pegiexa exploracdo dos recursos naturais
em prol da satisfacdo. As questbes do movimenttgico, entdo, ndo devem ser outras
sendo aguelas que dizem respeito ao modo de vasdrdura das necessidades, enfim: o que

€ a vida humana? Vivemos para qué?

Neste contexto, na busca de um modo diferentedie mao se pode perder o foco da
responsabilidade, do juizo, do pensamento e dg dedie-se, sempre, reconhecer o limite. “E
reconhecer o limite, é dar pleno contetdo ao quentbs e no fundo é saber que uma politica
revolucionaria hoje, em primeiro lugar e antesutiv} esta no reconhecimento da autonomia
das pessoas, isto é, 0 reconhecimento da proptiadsale como fonte Gltima de criacdo

|.#°  Verifica-se, entdo, que a marca incrustada ndeogporaneidade é das

instituciona
grandes e intensas transformacdes técnico-ciagjfigue propicia o desenvolvimento e a

maquinizagdo do mercado internacional. A esta dadé#, contudo, insere-se outras,

43 CASTORIADIS, Cornelius. COHN-BENDIT, DanieDa ecologia & autonomiaTrad. A. Veiga. Coimbra:
Centelha, 1981. p. 2. (com a participacao do pahlliE Louvain-la-Neuve).

* Ibidem, p. 216.

> |bidem, p. 216.
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alarmantes, quais sejam: a do desequilibrio emapgue compromete a vida e, ainda, a
deteriorizagdo dos modos de vida humanos individe@oletivos.

Complementando a proposta realizada por Castori&lisittari evoca a ecosofia,
entendida por ele como uma articulacéo ético-paligintre os trés registros ecoldgicos: o das
relagcdes sociais, 0 do meio ambiente e 0 da sulbjatie humana. Afirma, ainda, que para se
romper com a degradacdo do meio ambiente e daipmprdicdo humana € necessario uma
proposta planetaria, com uma revolucdo politicajab@ cultural, ndo apenas das relacdes
visiveis, mas também daquelas inerentes a suljatigido homem, como a sensibilidade, a
inteligéncia e o desejo, aqui entendido como atkde, trazendo como solucdo para conter a
deterioragcdo da vida humana a revolucao, que deeedar de forma planetaria, utilizando-se
de microssistemas, micropoliticas, da diferenca al@ridade para implantar a ecoséfia.

Pode se constatar que os problemas que ameacarossiseema Terra, como 0
desaparecimento de espécies vegetais e animargjtagdes climaticas, o buraco na camada
de ozobnio, o aumento gradativo da temperatura, sgel@ das calotas polares e a
desertificacdo de imensas regides, ndo dependamadesimples solucdo técnica; necessita-
se de algo muito maior, com uma resposta étic, nrgojuer uma mudanca de paradigma na
vida pessoal, na convivéncia social, na producébetes de consumo e, principalmente, no

relacionamento com a natureza.

E nesta encruzilhada que o homem se encontra,detdeminar o vinculo e o limite
que estabelecerd com o ambiente, isto €, de camtueeza sera representada e a relacao que

este estabelecera com ela e consigo mesmo.

“C GUATTARI, Félix. As trés ecologiasTrad. Maria Cristina F. Bittencourt. Campinas, BBpirus, 1990.
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2.2 O PAPEL DOS MOVIMENTOS AMBIENTALISTAS

Juntamente com a voracidade dos homens de sujeitaambiente, com o
desenvolvimento da agricultura, da silvicultura, adtesanato pré-industrial e da criagdo de
animais, emerge a preocupacao com a gestdo dusadauratureza. Num primeiro momento
nao era possivel caracterizar esta preocupacéo gommovimento ambientalista organizado,

pois somente era perceptivel em legislagbes ouawwvigentes na época.

John Mccormick, na obrBumo ao Paraiso: a historia do movimento ambiesiiai
vai fazer uma andlise da evolucdo deste movimenque, serd a base do item agora
desenvolvido. Afirma, assim, que nas primeiradizagdes n&o se podia visualizar a agressao
a natureza de forma tao drastica quanto nos diejdemas alguns cuidados eram tomados,

como revelam antigos textos:

O direito florestal nasceu na Babildnia em 190@suda nossa era; o codigo
hitita, regido entre 1380 e 1346 a. C., contém uisposicao relativa a
poluicdo da agua («uma multa de trés siclos deapsata cobrada por
qualguer contaminacdo de um reservatorio ou de agoe pomum»). Em
1370 a. C., o faraé Akhenaton ergue a primeiravaseatural; no século I
antes da nossa era, um imperador indiano, Asolaptadim édito — sem
davida o primeiro da Historia — que protege diféesrespécies de animais
selvagens$’

Percebe-se, entdo, que 0s movimentos ambientaismpis que tenham ganhado
expressividade no periodo pés-guerra (Segunda &uwdundial), mais precisamente na
década de 70, possuem uma longa linhagem. Paramedlitidar ressalta-se que no século |,
em Roma, Columela e Plinio, o Velho, advertiram gu@erenciamento mediocre dos
recursos ameacava produzir quebras de safras @&oedws solo. O complexo sistema de
irrigacdo na Mesopotamia, por volta do século Ydnstruido 400 anos antes, comegava a
sucumbir sob o peso da ma administracdo. O crestinp®pulacional plantava as sementes

do colapso da civilizacdo maia no século X. A cagsto de embarcacfes para a frota do

4T OST, ob. cit., p. 32.
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império Bizantino, Veneza, Génova e outros estadmstimos italianos, reduziu as florestas
costeiras do Mediterranéd.

Mais tarde, quando a Europa Ocidental ja rendiass@teresse pelo ambiente natural,
recebendo influéncia do romantismo, este afloravAmérica do Norte. As condicdes para o
desenvolvimento do naturalismo, todavia, eram rdes$i A esta altura a Europa Ocidental
estava totalmente colonizada e explorada, enqugudona América do Norte iniciava-se a
colonizacdo. Na realidade a colonizacdo das An®rita marcada pela devastacao
desregrada em prol da seguranga, conforto, comalarigo. “J& em 1700 mais de 200 mil
hectares de florestas haviam sido derrubados pagai@ltura na Nova Inglaterra. Por volta
de 1880 haviam sido derrubados 60% das florestddadsachusetts. De cerca de 1620 até
1870 a floresta foi a maior fonte de energia ddades Unidos e forneceu a matéria prima de

construc&o®.

No Brasil, desde o descobrimento, na carta de Parode Caminha, exaltava-se a
natureza pujante da ilha de Vera Cruz, enquantastiava-se e se saqueava impiedosamente
a terra do pau-brasil. No Brasil-Colbnia, o intarével ciclo das devastagfes era narrado por
lamentos conservacionistas como os de frei VicBateador. “Essa dicotomia entre o amor e
a devastacao do paraiso é bem da tradicdo colositna: a famosa diferenca entre intencao
e gesto, do coracdo sentimental, que se desalsomio cega que executd.Assim, ao
longo de cinco séculos, a Mata Atlantica foi desidatem 97% pelos ciclos do agucar e do

café, como pela industrializag&o e pela urbanizasdim, do império a velha republica.

A oposicdo homem-natureza verificada na ldade Mw@onstitui-se em um dos
determinantes do surgimento de um processo dediegta do ambiente natural em maiores
proporc¢des. Foi com a era das descobertas ciastifee em especial com o surgimento do
capitalismo industrial no século XIX, contudo, omento que os sinais de deterioracdo da
natureza passam a ser mais visiveis, que comegpéea lima mudanca de percep¢ao quanto a

necessidade de protecdo do ambiente.

48 MCCORMICK, John.Rumo ao Paraiso:a histéria do movimento ambientalista. Trad. MaAtonio
Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Jane#lanie-Dumarg, 1992. p. 15.

9 Ibidem, p. 29.

¥ SIRKIS, Alfredo. In: MCCORMICK, ob. cit., p. 215.
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A partir da segunda metade do século XIX, surgaiags de um movimento em prol
do meio ambiente mais amplo, no qual se destacaiagdo dos primeiros grupos
protecionistas na Gra-Bretanha, o que efetivameotereu em 1860. Mais para o final do
século XIX, nos Estados Unidos, comecou a emergimovimento de prote¢cdo ao ambiente.
Os primeiros movimentos ambientais eram divididios dias vertentes: preservacionista e
conservacionista. A primeira, tendo como principgdresentante John Muir, destina-se a
preservar as areas virgens de qualquer uso quefos8e recreativo ou educacional —
identificando-se filosoficamente com o proteciorosrritanico. A segunda defendia a
exploracdo dos recursos naturais do continentégnpate modo racional e sustentavel —
fundando-se na tradicdo de uma ciéncia florestabmal de variedade alema.

Fatos no decorrer do século XX intensificaram aqupacdo com a forma como
dava-se a relagcdo entre homem e natureza. Os muasnem defesa dos recursos naturais
até entdo realizados ndo tinham a noc¢éo de toglo) de elementos que formam o ambiente,
como a fauna, a flora e os recursos hidricos. ED® b8 protecionistas europeus reuniram-se
no Congresso Internacional para Protecdo da Natueez Paris, para analisar os progressos,
ou a falta deles, na preservagcéo da natureza, qdangdroposta a criagdo de um organismo
internacional de protegdo. Quatro anos mais taede,Berna, foi fundada a Comisséo
Consultiva para a Protecdo Internacional da Na&j@am a assinatura de 17 paises europeus,
que deveria coletar, classificar e publicar infogbes, e ainda difundir as idéias em defesa da

causa. A eclosao da primeira guerra, todavia, futitnicom as pretensdes da comissao.

Neste mesmo ano, em Washington, foi realizado @f@sso Conservacionista Norte-
Americano, sob a direcdo do Pinchot, que reuniu didegados do Canada, Terra Nova,
México e Estados Unidos, cujo mais importante tadol foi a aceitacdo de que a
conservacdo do ambiente era um problema mais adwplgue as fronteiras de uma unica
nacao.

No periodo entreguerras houve varias tentativaseleconstruir um movimento
internacional na protecédo, principalmente, das awis espécies em extingdo. Salienta-se que
estes movimentos foram a semente do interessepeferacao internacional e a aceitagao,
mesmo que de uma minoria, de que a preservacaosergacao dos recursos naturais vao
além das fronteiras nacionais. Com o advento daurfeg Guerra Mundial ocorreu uma

mudanca de valores e atitude, tanto no sentidontdwniacionalismo (por meio das novas
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NacOes Unidas e seus 6rgdos especializados), qasrgoestdes referentes a vida na Terra,
devido ao exterminio ocasionado pela explosao thaepa bomba atbmica em 1949. Este
fato pode ser tratado como a primeira questao antabieerdadeiramente global da era pos-

guerra, uma vez que desencadeou um movimento dordus testes nucleares.

Além da inquietagdo difundida pelos efeitos daipigdo nuclear, ocorreu uma série
de desastres ambientais que foram largamente doggna midia da época, deixando de ser
uma crise silenciosa: desastre como o naufragipetimleiro Torrey Canyon em marco de
1967, que derramou cerca de 117 mil toneladas tiélge cru na costa do extremo sudoeste
da Inglaterra, poluindo centenas de quildmetroditdcal da Cornualha, cuja situacdo foi
agravada pelo uso de detergentes néo testadodipara Oleo; ou, como foi denominada, a
“doenca de Minamata”, doenca neurolégica causaldaceacentracdo de mercurio, que fora
despejado na baia de Minamata (defronte a Nagasakapdo) devido a producdo quimica e
pelo despejo de catalisadores gastos contendo rwerdtfeitos desta doenca foram

observados também na cidade de Niigata onde diliré descarregava mercurio noio.

Entre 1962 e 1970 ha uma mudanga significativa mwimento ambientalista, o
chamado Novo Ambientalismo, centrado na humaniéagl® seus ambientes em detrimento
a uma concepcdo meramente protecionista de um @am@birdo humano ou do
conservadorismo, traduzido no movimento utilitazentrado na administracdo racional dos
recursos naturais. O Novo Ambientalismo era um menwito politico e ativista envolvido em
guestdes sociais de carater universal, tendo coemsagem que as catastrofes ambientais s6
poderiam ser evitadas mediante mudancas fundaments valores e instituicbes das
sociedades industriais. Nao era, todavia, um fenéonwganizado e homogéneo, mas um
acumulo de organizac¢fes e individuos que tinhamvagiies e tendéncias variadas, com

objetivos aproximadamente semelhantes, mas freegidiferencas de métodis.

No ambito dos movimentos ambientais, unem-se a ogieol profunda as

contracultura¥ originadas dos movimentos dos anos 60 e 70, dalcséX. Neste caso,

*1 MCCORMICK, ob. cit., p. 73.

*2 |bidem, p. 64.

%3 Diante da competicdo acirrada, com a sobrevivémasamais aptos, difundida e incentivada pela qurée
liberal de economia, combinada com a exploragdordosrsos naturais, surgiram forgas de renovagé®, t
como 0s movimentos de cidaddos organizados em tdeajuestbes sociais e ambientais, movimento
antinuclear, preocupacéo ecologica, valorizagdpedgienos negdcios, agricultura organica, comungiadais
organizadas, etc.



40

entende-se a contracultura como “a tentativa deldaede viver segundo normas diversas e,
até certo ponto, contraditérias em relagdo agucstinalmente reconhecidas pela sociedade, e
de se opor a essas instituicdes com base em pas@Erencas alternativds” Contrariando

o Estado ja institucionalizado, algumas das coulia@s filiam-se a obediéncia, Unica e
exclusiva, as leis da natureza, afirmando a primdni respeito a natureza sobre qualquer

instituicao criada pelo homem.

Expoente no comprometimento com a ecologia radmab movimento daEarth
First!, fundado no final dos anos 70, pelo ex-fuzileiawal norte americano David Foreman,
conhecido como o “guerrilheiro ecolégico”, implicadcom o extremismo partidario da
insubordinacéo civil e até mesmo de atos de sabotagcoldgica contra, por exemplo,
construcdes de barragens e extracdo de madeimntestimento, contudo, estava atrelado,

também, a espiritualidade aplicada ao ambientalisoudtivando valores biocéntricos,
mesclado de crengas vindas do taoismo, hinduismsdndios e outros.

Foi entre os anos 60 e 70 que surgiram as orgd@@ga@io-governamentais ligadas as
guestdes ambientais oriundas, na maioria das veeesjtros movimentos, como o feminista
e contra as distin¢gdes raciais. Desta forma, cadeario renovado, cria-se em 1961 a World
Wiudlife Fund, a WWF e, em 1971, surge a maior degagdo ambiental do mundo e
provavelmente a principal responsavel pela pomdaéio de questdes ambientais globais: o

Greenpeace.

No ano de 1971, o Clube de Roma (entidade que agaeagientistas de varios paises),
sob a lideranca de Dennis Meadows, publicou a bimnées do Crescimentalivulgando os
resultados de seus estudos que previam que n@<€EUl a humanidade se depararia com
graves problemas de falta de recursos naturaisaedgs indices de poluicdo, se fossem
mantidos no mesmo ritmo 0s aumentos populaciomadlgstrial e a consequente utilizagao

desmedida de recursos.

Grande marco no crescimento do movimento ambistdainternacional ocorreu no

inicio dos anos 70, com a realizagdo da Conferédasm Nacfes Unidas sobre o Meio

* CASTELLS, Manuel. O poder da identidadead. Klauss Brandini Gerhardt. I& era da informagéo:
economia, sociedade e cultura. 3. ed. Sao Pautce Farra, 2002. p. 147. V. 2.
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Ambiente®, em Estocolmo. Pode se dizer que foi a primeiraquee os problemas politicos,
sociais e econdmicos do meio ambiente global foraiscutidos num férum
intergovernamental com uma perspectiva de realmemigreender acdes corretivas. Nao
menos importante foi a Conferéncia Intergovernaaledé Especialistas sobre as Bases
Cientificas para o Uso e Conservacdo Racional @égsiRos da Biosfera, realizada em Paris,
em setembro de 1968, centrada sobre os aspectdiicds da conservacao da biosfera. Esta
serviu como preparativo para a Conferéncia de Bbtmg cujos fundamentos intelectuais
tinham a mesma inclinacdo, contudo com enfoqueettife, como ja mencionado, Estocolmo
se preocupou com 0s problemas politicos, soci@soabémicos do meio ambiente global,
possibilitando a participacdo dos cidadaos, porondei Organizacdes N&o-Govenamentais
(ONGS).

A Conferéncia de Estocolmo deixou um grande leggdoa 0 movimento
ambientalista, como na confirmacdo de uma novaséndabre o meio ambiente, na qual o
homem passa a fazer parte da natureza; no compmoenéd entre as diferentes percepcdes
sobre o meio ambiente defendidas pelos paisesemaenos desenvolvidos; na participacao
de véarias ONGs, que culminou no exercicio de unelpayais efetivo destas no trabalho dos
governos e das organizacfes intergovernamentad@jatgdio do Programa de Meio Ambiente
das Nacgdes Unidas.

Como ja mencionado, um dos aspectos marcantes rifar€oacia de Estocolmo foi o
conflito entre paises desenvolvidos e nao-desemady Os primeiros estavam preocupados
com a poluigdo industrial, a escassez dos recersageéticos, a decadéncia de suas cidades e
outros problemas advindos de seus processos devadbsmento, enquanto que os segundos
preocupavam-se em promover seu desenvolviment@eton, visando minimizar a pobreza

de seu povo.

Além disso, foram estabelecidas varias diretrizes gp espraiaram em quase todas as
legislacdes dos paises participantes que foraradeditpés Conferéncia de Estocolmo, como

o desenvolvimento sustentavel, mesmo que hoje tanteaconcepc¢do diferente da que se

%5 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Anteielumano foi realizada em Estocolmo, Suécia, de 5
16 de junho de 1972. Participaram representantds 8epaises, 19 6rgdos intergovernamentais e geatas
outras organizagfes intergovernamentais e ndo-gawvemntais. Ressalta-se que, mesmo com a repreiekac
China, foi ostensiva a auséncia de todos os pdfsésste europeu, exceto a Roménia, os quais lao&unta
conferéncia devido a uma questado sobstatusde votacdo da Alemanha Ocidental.
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originou em 1972 e o principio da precaucéo, que acarreta na omtEEy do meio ambiente
no estado em que se encontra diante do risco de 8amao houver certeza cientifica de que
a sua utilizacdo ndo ocasionara danos, ndo podendesmitido o uso. Numa determinada
perspectiva, a preocupacdo com o meio ambienteagaoia pelas Conferéncias néo estaria
ligada unicamente a sobrevivéncia do homem, ouwli spialidade de vida, baseada numa
relacdo de respeito pelo outro (natureza), masraut@acdo do poder econdmico capitalista,
de forma a garantir a continuidade do mercado coitgr, investindo em novas tecnologias

menos agressivas ao meio ambiente.

No Brasil, foi fundada a Associacdo Gaucha de Paéoteao Ambiente Natural
(Agapan). Sua articulacdo comecou em 1970, masdafdo deu-se em 1971. Os primeiros
protestos e mobilizagbes foram contra a poluica®idoGuaiba e o forte odor dos efluentes
da Borregard Celulose, datados de 1972. O movimamititico que se iniciava teve como
lideranca mais visivel, até mesmo por todo o trabdesenvolvido ao longo de sua vida em
defesa do meio ambiente, o ex-funcionario de umdtimagional de agrotéxicos, Jose

Lutzemberger, com apoio de senhoras da alta sat@egiicha.

Mesmo que em atraso com relagdo aos movimentoseatalstas desenvolvidos na
Europa e Estados Unidos, o Brasil foi o pais quis meidamente difundiu esse discurso,
mas com uma caracteristica bem diferente: ao ideése organizar em grandes entidades,
como o Greenpeace e WWF, a maioria das entidadas filormadas com numero reduzido
de pessoas; eram associacOes de moradores, sdieatidades culturais, mas com uma
multiplicagédo exponencial. Desta forma, a aproxgeacom 0s movimentos internacionais

ocorreu em 1975, atrelada ao acordo nuclear enasil B Alemanha.

Por mais banal que possa parecer o ato de um jdee2® anos subir em uma arvore
ao protestar contra a sua derrubada, ap6s varimasoja terem sido abatidas para a

construcdo de uma pista elevada na Avenida Jo&m#®esste é considerado o marco no

%A discusséo sobre o desenvolvimento econémico ftmlada entre o desenvolvimento zero em prol éio m
ambiente, defendido pelo Clube de Roma, e o dekememto a qualquer custo, baseado no Principiacdsso
equitativo aos recursos ambientais. Pode se dipeentanto, que ocorreu um entendimento sobrelagbes
entre o ambiente e o desenvolvimento, que foi démeio de ecodesenvolvimento. Em 1987 publica-sedest
intitulado Nosso futuro Comur{Relatério Brundtland), que defendia o crescimgrdoa todos e buscava um
equilibrio entre as posi¢Bes antagbnicas surgida€stocolmo-72. Tentava conciliar o desenvolvimenta
preservacdo do meio ambiente. Surgiu pela primveizea concepcao diesenvolvimento sustentavel

>’ Uma das principais Avenidas de Porto Alegre, ehpid Estado do Rio Grande do Sul, Brasil.
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movimento ambiental brasileiro, pois alcangou cetibp de manter em pé a acacia de 80

anos, dando inicio a uma nova geragao de militéndgica.

O ano de 1988 no Brasil foi tomado por aconteciogeque marcaram o crescimento
do movimento ecologista e por vitdérias na Consttji com a entrada em vigéncia da
Constituicdo Federal, que passou a tratar a ps@ovdo meio ambiente como direito
fundamental, no mesmo patamar da liberdade, igde]Jdéignidade e da justica, pois de sua
protecdo depende a existéncia da espécie humana, rieconhecido o direito-dever ao meio
ambiente ecologicamente harmonioso, a obrigacad@aldsres publicos e da coletividade de

defendé-lo e de preserva-lo e a previsdo de sapefiass condutas ou atividades lesivas.

Um aspecto da maior importancia é o fato de qués apentrada em vigéncia da Carta
de 1988, ndo se pode mais pensar em tutela amhiestdta a um Gnico berf,mas numa
totalidade, ampliando o campo juridico do Direitoniental Brasileiro. “A definicdo é
ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permiteiday que a abriga e regé” permeando o
modo de vida dos individuos. Corroborando a pratem@d meio ambiente, esta atrelou o

desenvolvimento econbmico a sua preservagao.

Em contrapartida, o0 movimento ecologista sofreumiatas perdas com o grande
namero de queimadas realizadas na Amazonia masigaimente, com o assassinato do
lider dos seringueiros, Chico Mendes. O movimem® skringueiros do Act®é exemplo de
uma dimensdo ecoldgica vinculada a questdo sooas ndo se limitava a resistir ao
desmatamento. Eles foram capazes de apresentam@ettmar propostas econdmicas
alternativas para a reserva amazonica basead&s@vas extrativistas (regides que seriam
demarcadas e dedicadas a atividades extrativistas), causar nenhum dano a floresta,
voltadas a exploracdo da borracha, da castanhado-&a juta, do babagu, do acai e outros
produtos. O movimento dos seringueiros soube dstayefortes aliancas, tanto com indios,

8 ANTUNES, Paulo da BessBireito ambiental. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2004. p. 127.

** MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 127.

% Na década de 70 o regime militar estimulou a “cidacéo” da Amazdnia com incentivos fiscais e slibsj
ocasionando a devastacao da floresta para a foondacgrandes pastagens, comprometendo a sobreeiirs
proprios seringueiros. Dos seringais do Acre, dedas pelos incéndios e derrubadas praticadas pelos
fazendeiros vindos do sul, sairam mais de 30 atilathadores da borracha que tiveram como destBaida,

onde sO puderam continuar sua atividade como cidad@ segunda classe, ou nas emergentes favelas da
periferia de Rio Branco. Contudo, outros, como WildPinheiro e Chico Mendes, resistiram, organizaram
aqueles seringueiros que ficaram e suas familiaschamados “empates”, mobilizacdo de resisténaéiga

nas quais eles se impunham fisicamente na frentsatie-serras e tratores, enfrentando a policigenjgos do
latifindio. SIRKIS, Alfredo. In: MCCORMICK, ob. citp. 221.
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entidades ambientalistas nacionais, americanasopéas, como com 0 poder publico, que

financiou seus projetos.

Fato como este, que teve repercussao internacipesfiu para que o Brasil fosse
escolhido para sediar a Conferéncia das NacOesabnsbre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO-92), cujo objetivo principataebuscar meios de conciliar o
desenvolvimento socioeconémico e industrial cororeservacao e protecdo dos ecossistemas
da Terra. A Carta da Terra, documento oficial d&-RP, elaborou trés convencdes
(Biodiversidade, Desertificacdo e Mudancas Clinaic uma declaracdo de principios e a
Agenda 2% (base para que cada pais elabore seu plano devag®o do meio ambiente).
Dos 175 paises signatarios da Agenda 21, 168 omatim sua posicdo de respeitar a
Convencéo sobre Biodiversidade.

A ECO-92 tambeém foi marcada pela realizacdo de ararir Nacional envolvendo as
entidades ndo-governamentais, propiciando uma @izalgo, em graus de profundidade
diferenciados, dessas entidades, que, na sua adioham um engajamento exclusivamente
social ou de desenvolvimento. O grande mérito emds de conscientizagdo da ECO-92, foi
a divulgacdo de questdes ecoldgicas, proporcionantdaebate, um abrir de olhos para a
degradacdo dos recursos naturais. Ficou longempaié criar uma consciéncia ecoldgica,
vinculada a uma mudanca no modo de vida dos hbrasildPode se dizer que ocorreu uma
onda ecoldgica, na qual a moda € ser ecologicanemeto, consumindo cada vez mais, mas

dentre produtos que estejam atrelados a preserdaddiodiversidade.

Verifica-se, assim, que apos a ECO-92 os temasitadas estdo sendo discutidos
exaustivamente pela comunidade cientifica, comteitin de revelar, cada vez com mais
presteza, os prejuizos que a Terra esta tendo satarms causados pelo homem, porém nao
sdo 0s unicos a discutirem os sintomas da TernareAcupacdo atingiu de forma geral os
sujeitos, inclusive a comunidade juridica que t@tdireito como mecanismo de tutela do

meio ambiente, e alguns chegam ao ponto de coadim@omo instrumento de formacao de

1 O principal documento produzido na RIO-92, a "Ader21", é um programa de acdo que viabiliza 0 novo
padrdo de desenvolvimento ambientalmente raci@alconcilia métodos de protecdo ambiental, justa@Eal

e eficiéncia econdmica. Este documento esta emddguem quatro se¢fes subdivididas num total de 40
capitulos teméticos. Eles tratam dos temas: dinesnsGondmicas e sociais; conservagao e questdedosos
para o desenvolvimento; medidas requeridas paratagio e promocéo de alguns dos segmentos Sow#SS
relevantes; revisdo dos instrumentos necessarrasgpexecucdo das agdes propostas; a aceitac@ondatd e
contetido da Agenda. Disponivel em: http://pt.wiklipeorg/wiki/ECO-92. Acesso em: 16 jun. 2007.
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consciéncia ecolégica. Elenca-se aqui, como exerafijans temas levantados na ECO-92 e

0 seu desenrolar nos ultimos anos:

1. Camada de ozobnio: a Eco-92 embasou eventos comufer&ncia em
Kyoto no Japéo, em 1997, que deu origem ao Pra@mKyoto, no qual
a maioria das nagbes concordou em reduzir as essis$® gases que
ameacam a camada de oz6nio.

2. Ar e agua: um congresso da ONU em Estocolmo, erh, 2@dtou um
tratado para controlar 12 substancias quimicasoajaradas. Destinada a
melhorar a qualidade do ar e da agua, a convenghre foluentes
Orgéanicos Persistentes pede a restricdo ou elidnde oito substancias
quimicas como clordano, DDT e os PCBs.

3. Transporte alternativo: os automoveis hibridos,idus/a gasolina e a
energia elétrica, j& reduzem as emissdes de di@eadcarbono no Japéo,
na Europa e nos Estados Unidos.

4, Ecoturismo: com um crescimento anual estimado erfo,30
ecoturismo incentivou governos a proteger areasiraiat e culturas
tradicionais.

5. Redugéo do desperdicio: empresas adotam prograasitiizacéo e
reciclagem, como acontecia com as garrafas de BErasil antes que as
empresas fossem taxadas com impostos sobre suaacpalps catadores
de lixo.

6. Reducdo da chuva acida: na década de 1980, dm 9€Xulos paises
desenvolvidos comegaram a limitar as emissdes @edddi de enxofre,
lancado por usinas movidas a carvdo. A Alemanhdoadom sistema
obrigatério de geracdo doméstica de energia poro miE célula
fotoelétrica’?

Estocolmo representou, no ambito da ONU, a grandeada de consciéncia dos
Estados quanto aos problemas relativos ao meioeatebinternacional; a ECO-92 veio
representar a adicdo de trés aspectos importantes:

I. o componente da dimensdo humana as questfes &uwiem particular, com uma
preocupacgéao voltada para o desenvolvimento em toslaeus aspectos (0 que se deu
com a introducdo do conceito de sustentabilidade,ppssou a adjetivar todos os atos

internacionais posteriores);

Il. a nogdo de futuralidade que se traduz na preocopegé os efeitos futuros de
quaisquer iniciativas relacionadas a politicas amthis ou a adoc¢do de normas juridicas

%2 Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/ECO-9&cessado em: 16 de jun. 2007.
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por parte dos Estados (tanto no que se refereefatde legislar nas questdes internas,

como em sua atuacao internacional);

Ill. o espraiamento da tematica do meio ambiente emstado campos do Direito
Internacional, selando a caracteristica de o Dirwiternacional do Meio Ambiente se

constituir em uma verdadeira manifestacdo da glbdde dos dias atuais.

Como ja mencionado anteriormente, o Protocolo det&y¥ consequéncia de uma
série de eventos iniciada conTaronto Conference on the Changing AtmospheoeCanada
(outubro de 1988), seguida pelBCC's First Assessment Repain Sundsvall, Suécia
(agosto de 1990) e que culminou conCanvencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanca Climaticg UNFCCC) na ECO-92 no Rio de Janeiro, Brasil (judle 1992).

O protocolo foi assim denominado em razao de @w discutido e negociado em
Kyoto no Japdo em 1997, constituindo-se num tratatgonacional com compromissos mais
rigidos para a reducédo da emissdo dos gases quecano o efeito estufa, considerados, de
acordo com a maioria das investigagfes cientificasjo causa do aquecimento global. O
Protocolo de Kyoto foi aberto para assinaturas éndd marco de 1998 e ratificado pelo
Brasil em 15 de margo de 1999, entrando em vigorathente em 16 de fevereiro de 2005,
depois que a Russia o ratificou em novembro de ,284i4 era necessario a assinaturpale
menos 55 paises, que deveriam ser responsaveipnpelacdo de 55% do gas carbonico
lancado na atmosfera em 1990. Ressalta-se quehsonis Estados Unidos emitia, em 1990,
nada menos que 36% dos gases venenosos que cafeitooestufa, e que nos ultimos dez
anos a emissao de gases aumentou 10%, e aindargfexido pais ndo aderiu ao Protocolo
alegando que o0 pacto era caro demais e excluia a@eeira injusta o0s paises em

desenvolvimento

Mediante o Protocolo foi proposto um calendaricopmglial os paises desenvolvidos
tém a obrigacdo de reduzir a quantidade de gadesnpes em, pelo menos, 5,2% até 2012,
em relacdo aos indices de 1990. Os paises sigrsatérdo que colocar em pratica planos para
reduzir a emissao desses gases entre 2008 e 20¢Augdo das emissdes deverd acontecer
em varias atividades econdmicas. O Protocolo eHiros paises signatarios a cooperarem

entre si, por meio de algumas acdes basicas:
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» reformar os setores de energia e transportes;

* promover o uso de fontes energéticas renovaveis;

» eliminar mecanismos financeiros e de mercado ima@dos aos fins da
Convencao;

e limitar as emissdes de metano no gerenciament@giduos e dos sistemas
energeéticos;

» proteger florestas e outros sumidouros de carbono.

Se o Protocolo de Kyoto for efetivado com sucesstima-se que deva reduzir a
temperatura global entre 1,4°C e 5,8°C até 2100gtanto isto dependera muito das
negociagbes pods periodo 2008/2012, pois ha comiesdeientificas que afirmam
categoricamente que a meta de reducdo de 5,2% leghaoeaos patamares de 1990 é
insuficiente para a mitigacdo do aguecimento globai como a ja anunciada dificuldade

dos paises desenvolvidos em adequar as suas d¢isida

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL ou CDMsigla em inglés) foi
estabelecido no artigo 12 do Protocolo de Kyotom@omedida para promover o
desenvolvimento sustentavel em paises subdesedweslvi Unico dentre os mecanismos de
flexibilizacdo que prevé a participacdo das nagéims desenvolvimento. Desta forma, o
objetivo da instituicdo do MDL é estimular a prodoagde energia limpa, como a solar e a
gerada a partir de biomassa, e remover o carbonatrdasfera, permitindo que paises
desenvolvidos invistam em projetos (energéticosflaestais) de reducdo de emissdes e
utilizem os créditos para reduzir suas obrigac6ada tonelada deixada de ser emitida ou
retirada da atmosfera podera ser adquirida pels gaé tem metas de reducdo a serem

atingidas. Cria-se um mercado mundial de Reducéeifi€adas de Emissdo (RCH)

Exemplo da comercializagdo de créditos de carbonarh dos primeiros projetos

aprovado pela ONU, mais especificamente gadecutive Boardla Organizacdo das Nacdes

8 "E o surgimento de nova moeda", afirma Guilheffagundes, diretor de fomento e desenvolvimento de
mercado da BM&F - Bolsa de Mercadorias e FuturomsAituicdo se prepara para lancar contratos tir jkar
segundo semestre. "E o reconhecimento de uma ciaigacio ja existente", diz Fagundes. Na prattaja
existe ha tempos. A Bolsa de Chicago ja negociditoede projetos sem a chancela do protocolo j@ddlar a
tonelada de C©O Os programas aprovados por Kyoto tém pagameniwrmacebem de cinco a seis dolares por
tonelada. Segundo o MDIC, em todo mundo foram riagos 669 milhdes de dolares pelo seqliestro de 65
milhdes de toneladas de g@e janeiro a maio de 2004. Disponivel em: wwwoepmom.br. Acesso em: 27 jun.
2007.
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Unidas para Mudancas Climéticas, de industria atfom brasileira, para a instalacdo do
Programa Suinocultura Sustentavel Sadia — Prog@ffa que prevé o envolvimento dos
suinocultures integrados da empresa na reducaendssdes de gases do efeito estufa e a
participacdo deles na comercializacédo de crédiosadbono, por meio do MDL, previsto no
Protocolo de Kyoto. Como se diria, contudo, emuam@em cotidiana, é a legitima faca de
dois gumes, posto que ao mesmo tempo em que pibasiireducdo da emissdo de gas
carbonico na atmosfera incentivando projetos derdedvimento limpo, nos quais o Brasil
ganha destaque mundial, também serve de pretexioogapaises desenvolvidos usarem o

MDL para continuar poluindo.

Um outro ramo do movimento ambiental ganha destagliga-se que bem
influenciado pelas diretrizes estipuladas no Paltode Kyoto, conquistando os mais céticos
opositores dos “verdes”: os grandes empresarioweastidores. Parte deles acredita que a
producédo de energia limpa pode transformar-se noelente negocio, sem que para isso seja
preciso abrir mao das premissas sagradas do ¢apibalEsses empresarios avaliam que a

revolucdo verde pode tornar-se a grande oportueidatpresarial do século XX¥F.

Fazendo frente a este movimento, que vem sendoadtade nova revolucdo verde,
esta o ex-vice-presidente americano Al Gore, queassformou num pregador incansavel em
favor da salvacédo do planeta por meio de investioseem novas tecnologias e modelos de
negocios. Al Gore, além de estrelar o documentAqaecimento Global, uma Verdade
Inconveniente,que teve repercussdao mundial na divulgacdo e corisracdo da crise
ambiental, abriu com outros sécios a empfesaeration Investment Managemamnh fundo

que administra 200 milhdes de ddlares aplicados penducédo de energia sustentavel.

% «“O Programa 3S diminuirda a emissdo de poluentasmpeio de biogestores instalados nas granjas de

produtores integrados da Sadia. Assim, os dejetsssdinos serdo fermentados por bactérias em ®mnque
cobertos, o0 que evita a emissdo de metano. O degjidiesgases causadores do efeito estufa serdidevem
créditos de carbono que serdo negociados no meesd€elno com interessados em se adequar ao Protdeol
Kyoto. A previsdo é que sejam negociadas de 6 miltides de toneladas de carbono. A grande parte&os
mil produtores integrados da Sadia tem porte pemoamédio e ndo poderia se beneficiar da vendaédiitos
de carbono se ndo tivesse com a intermediacdo dla. faempresa tem um relacionamento consolidado co
diversas empresas estrangeiras, pois exporta setistps para mais de 100 paises. Para negociaédisos de
carbono, a empresa criou o Instituto Sadia de Biaditidade, entidade sem fins lucrativos que temagbjetivo
estruturar de maneira eficiente seus investimeatiogciativas sociais e ambientais. Primeiro grapdageto do
Instituto, o Programa 3S é um exemplo de sustdittatle, que considera trés dimensdes: social, araie
econdmica.” Disponivel em: www.sadia.com.br. Acesso 10 mar. 2006.

% Revista Veja - Edicéo 1961 de 21 jun. 2006. Dispelrem: www.veja.com.br. Acesso em: 26 jun. 2006.
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Também em sociedade com investidores, comprou7@anilhdes de délares, um canal de

TV a cabo destinado a divulgar causas ecoléditas.

Em Johannesburgo, no ano de 2002, realizou-se aul&uplundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), com o dljetspecifico de tratar da instituicdo da
Agenda 21. Ainda, entretando, que diversas disesst&hham sido travadas, ndo se pode

omitir algumas conclusdes que parecem inarredaveis:

1. a necessidade de enfrentar a pobreza crescenteoeémn @ mundo,
relacionando-a com os grandes problemas ambiggitdiais;

2. a constatacdo de que o simples crescimento econdn@éio supera o0
problema da falta de recursos naturais;

3. a imprescindibilidade de se reduzir o modelo desgor incontrolado,
principal causador da situacdo de esgotamentoetnsso naturais com 0S
guais hoje — em escala global — nos deparamos;

4. a consciéncia de que sem a solidariedade por dagenaces ricas com
relacdo aos paises pobres, afastara cada vez ongiartle desejo de manter
o planeta habitavel e saudavel para a presentei@a$ugeracdes, colocando
em risco a vida de todos, pobres e ricos de taslascoes;

5. a constatacdo de que faltam instituicdes em amkatwetario com o poder de

criar e exigir as mudancas necessaria para todpaisss.

Os movimentos ambientais, ao levarem a problemaitbiental para a esfera
publica, conferiram ao seu ideario uma dimensadtigel contestando o estilo de vida
contemporaneo, denunciando sua face materialgtassora do meio ambiente e bélica. Isto
nao significou, todavia, o abandono de todos osisdela modernidade, mas vem
estabelecendo valores éticos e democraticos ejssmncontribuindo para a formacao de um

sujeito ecoldgico.

Desta forma, Anthony Giddens destaca que a aréstaldos movimentos ecoldgicos

é o meio ambiente criallo isto é, a variedade de perigos ecolégicos deumseda

66 [11;
Ibidem.
67 Esta temética sera melhor analisada no capitglarse, quando sera abordado o conceito de risco.
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transformagdo da natureza por sistemas de conh&cimemumano. E, fazendo uma

retrospectiva, expde que:

Formas antecedentes dos atuais movimentos “vetdes#iém podem ser
localizadas no século XIX. Os primeiros destes itanda ser fortemente
influenciados pelo romantismo e procuravam basicéneesponder ao
impacto da indastria moderna sobre os modos tauiis de producdo e
sobre a paisagem. Na medida em que o industrialisréo era
imediatamente distinguivel do capitalismo, paraculente em termos dos
efeitos destrutivos de ambos sobre os modos toadiid de vida, esses
grupos com bastante freqiéncia tendiam a se alodrar os movimentos
operarios. A separacdo atual entre os dois refletemento da consciéncia
dos riscos de alta-consequiéncia que o desenvoltomémdustrial,
organizado ou ndo sob os auspicios do capitaliiaw,em sua esteira. As
preocupacdes ecoldgicas, entretanto, ndo deriva@maapdos riscos de alta-
consegqiiéncia e enfocam também outros aspectostieraencriadg?

7

Enfim, o grande desafio do movimento ambientalistm é claro de acbes
preservacionistas, continua sendo o desenvolvimgatam projeto que harmonize Estado,
mercado, comunidade e meio ambiente, superando losoffe esgotados dos movimentos
sociais na sociedade industrial, como a velhatital&ntre dominacé&o e resisténcia. Sabe-se
gue estes projetos alternativos devem estar emimsad prudéncia, entendida como

educacao, consciéncia, inclusdo e emancipaca@padadania ambiental.

2.3 O DESPERTAR DA CRISE AMBIENTAL: A FORMACAO DO WEITO
ECOLOGICO

“Apocalipse ja, (...) comecou a catastrofe caugagla aquecimento global, que se
esperava para daqui a trinta ou quarenta anoriei ndo sabe como reverter seus efeitos.
A saida para a geracdo que quase destruiu a espacberra € adaptar-se a furacdes, secas,
inundacdes e incéndios florestdis"Nestes termos inicia-se grande parte das matéues
tratam dos efeitos da depredagcdo do meio ambierte pomem, relacionados ao
aquecimento global, destruicdo da camada de ozmnazamentos nucleares — problemas

sem fronteiras —, somados aos efeitos da manipuldeacélulas-troncos, de organismos

% GIDDENS, Anthony.As conseqiiéncias da modernidadeTrad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista (Unesp), 1991. p/15.
%9 Revista Veja - Edicéo 1961 de 21 jun. 2006. Dispelrem: www.veja.com.br. Acesso em: 26 jun. 2006.
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geneticamente modificados, da poluicdo decorreatprdcesso de industrializacdo, além de
acidentes industriais que contaminam comunidadabalhadores.

S&o descri¢cdes do caos ocasionado pela voracidedeodnens, do desenvolvimento
desmedido, sem que se tenha projetado os efeitosmbcto que causaria a evolugao do
conhecimento humano aos recursos naturais e aagipridpmem. Concretiza-se a Nova
Atlantida, projetada pela Casa de Salomao de Béds61-1626)°, contudo o sentimento de
segurancd que o conhecimento humano deveria propiciar, foams-se em incerteza.
Paradoxalmente, quanto maior o potencial humaramrdente da capacidade infinita de gerar
conhecimento, mais incerto é o futuro. Assim, empossivel imaginar ha duzentos,
cinglienta ou mesmo, dez anos que as forcas pradutilesenvolvidas entre a sociedade
mercantil do século XV e a moderna economia gloioa, propiciar um crescimento tao
elevado das potencialidades do homem. Mas no idieste novo milénio, grande parte das
promessas projetadas esta sendo ofuscada pelagpaase”.

E cada vez mais dificil dissociar modernidade dsecm&o apenas verificada nas
guestbes ecoldgicas, mas também como do mercad@tbiho, econdmica, social, entre
outras. Esses fenbmenos assombram as perspedivas fituro promissor desde o processo
de industrializacdo — Segunda Revolucdo Industriebntudo, hoje — contemporaneidade —
vive-se uma situacao absolutamente singular deagdavanco da microeletrénica, isto €, do
aumento sem precedentes da produtividade que vemacamdo a prépria integridade do

sistema de produgéo.

A crise e os desafios socioambientais estdo pdafmente ligados ao processo de
racionalizacdo da sociedade iniciada no final dmlséXVIll, no qual o conhecimento é
atrelado ao “estar certo”, produzindo sensacédo edpiranca para todas as atividades e
relacdes humanas. No final do século XX, todaveacgbe-se que a certeza proclamada néo
perdura por muito tempo, sendo constantementeittitiat por novas descobertas, porque
qualquer elemento dado pelo conhecimento pode ee@sado a qualquer momento,

apresentando uma nova “certeza”, que provavelnestéea fadada a substituicéo.

0 Estudado no item 2.1.1 deste capitulo.

" “pode se definir “seguranca” como uma situacaque um conjunto especifico de perigos esta nézado
ou minimizado. A experiéncia de seguranga baseges#mente num equilibrio de confianga e riscatéaeel.”
GIDDENS, ob. cit., p. 43.
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Giddens trata este processo como reflexividadeidta social moderna, ou seja, “as
praticas sociais sdo constantemente examinaddsrenaglas a luz de informacéo renovada
sobre estas préprias praticas, alterando assintittivemente seu caratef”’N&o se pode
interpretar essa caracteristica da modernidade eoatm¢ao do novo por si SO, mas como “a

reflexdo sobre a natureza da propria reflexdo”sirAso autor afirma que:

(...) quando as reivindicacdes da razdo substituias da tradicdo, elas
pareciam oferecer uma sensacao de certeza magpredera propiciada pelo
dogma anterior. Mas esta idéia parece persuasa@aama medida em que
nao vemos que a reflexividade da modernidade destdiverte a razéo, pelo
menos onde a razdo é entendida como o ganho dediom@mto certo. A

modernidade é constituida por e através do conketinreflexivamente

aplicado, mas a equacdo entre conhecimento e aentegzelou-se

erroneamente interpretada. Estamos em grande pante mundo que é

inteiramente constituido através do conhecimerflexieamente aplicado,

mas onde, a0 mesmo tempo, ndo podemos nunca egiaos de que

qualquer elemento dado deste conhecimento naoesésado’®

Neste sentido, a racionalidade adotada se manifastadesenvolvimento da
curiosidade cientifica, cujo objetivo é aumentatacaez mais a capacidade produtiva, isto €,
“a ciéncia se especializou em busca de uma maiciémrdéia técnica, visando tdo-somente
aumentar a sua capacidade de manipular e transfdfmaD cuidado ndo esta incluido na
capacidade objetivada pela ciéncia, o que propooci@ proliferacdo dos ambientes de risco,

perdendo a habilidade de reagir adequadamenteodatprde seus experimentos.

Enrique Leff°, diante da crise ambiental instalada, afirma quatareza esta sendo
incorporada ao capital mediante uma dupla operagdianesmo tempo em que se procura
internalizar os custos ambientais do processo uatidio valores econdmicos a natureza;
instrumentaliza-se uma operacdo simbdlica, “um utdlade significacdo” (Baudrillard,
1974Y° que recodifica 0 homem, a cultura e a naturezaodonmas aparentes de uma mesma

esséncia: o capital.

2 GIDDENS, ob. cit., p. 45.

3 |bidem, p. 46.

" FERREIRA, Heline Sivini. O Risco Ecolégico e omipio da Precaucdo. In: FERREIRA, Heline Sivini;
LEITE, José Rubens Morato (Orgdjstado de Direito Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e
diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaia4. p. 61.

S LEFF, Enrique Racionalidade Ambiental: a reapropiacdo social da atureza. Trad. Luis Carlos Cabral.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006. p014

8 Apud LEFF (2006), ob. cit., p. 140.
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Assim, a crise ambiental vincula-se a expansao éoma por si so, isto é, o
crescimento, ndo s6 de produgdo como também o défiwny ao passo que ndo ha consumo
sem pessoas, nao tem um objetivo claro, apena® dsgenvolvimento sem nenhum tipo de
controle, no qual os efeitos dos meios empregadioede maos dadas com o
desaparecimento das causas, impossibilitando esitgde venham a bloquear o caminhar da

crise em direcdo a catéstrofe. Baudrillard sustgnéa

Estamos governados ndo tanto pelo crescimento, ppasrescimentos.
Nossa sociedade esta fundada na proliferacdo, entraatimento que
continua apesar de ndo poder medir-se diante deunembjetivo claro.
Uma sociedade excrescente cujo desenvolvimentoceéntimlavel, que
ocorre sem considerar sua autodefinicdo, onde mwdagao de efeitos vai
de maos dadas com a desapropriagdo das causassultade € um
congestionamento sistémico bruto e um mau funcienéoncausado por
uma sorte de saturacao [...] as proprias causdertera desaparecer, a se
tornar indecifrveis, gerando a intensificacdo oegssos que operam no
vazio. Enquanto existir uma disfuncdo do sistenma, desvio das leis
conhecidas que governam sua operacao, sempreraxsperspectiva de
transcender o problema. Mas, quando o sistema esgpjta sobre seus
pressupostos basicos, desbordando seus propripsiémmaneira que néo é
possivel encontrar-se nenhum remédio, ndo estaomogletando mais uma
crise e sim uma catastrofe [...] 0 que chamamosrid® € de fato a
antecipacéo de sua inércia absollta.

Verifica-se que racionalidade que norteou o séell¥ e XX, e que da inicio ao
século XXI é a “racionalidade econdémica e instrutaléfi, na medida em que moldaram as
diversas esferas do corpo social: os padrdes t&;ras praticas de producéo, a organizacao
burocréatica e os aparelhos ideoldgicos do EstaN@o se poderia exigir comportamento
diferenciado do homem formado dentro desta radimedé¢, sendo aquele que satisfaz seus
desejos, sem nenhum tipo de controle, gerando @uwséo pelo consumo e o descaso pela

escassez dos recursos naturais, em prol da senmsag@ntanea e errdbnea de poder.

Para Leff esta questdo néo se apresenta como emaddo sujeito, quando se trata do
controle racional diante da falta de medidas doejdesmas da propria racionalidade

econdmica, cujo falso principio de racionalizacé@o escassez, por exemplo a busca a

""BAUDRILLARD, Jean. As estratégias fatais. 1. eisbba: Estampa, 1991, p. 31/32.

"8 «A racionalidade instrumental implica a consecugé@&tddica de determinado objetivo pratico atrav@sim
calculo preciso de meios eficazes. Na esfera ecmadriraduz-se em uma elaboragdo e uso de técnicas
eficientes de producdo e em formas eficazes deratenta natureza, assim como na racionalidade do
comportamento social para alcangar certos objefeosnomicos, politicos); na esfera do direitoplssma nos
ordenamentos legais que normatizam a conduta @éodesgsociais.” LEFF (2006), ob. cit., p. 244.
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qualquer preco de energia, 0 conduz a todos oss®&xge reiterando a ideologia do
progressb’.

A crise ambiental no patamar atingido nos diasistuaijos reflexos estdo sendo
sentidos no dia-a-dia do homem, entretanto, pdsaibm abrir de olhos, fazendo com que se
reflita sobre o0 modo de vida deste homem e a neéeeles de se introduzir reformas
democraticas no Estado, de incorporar normas ecak®go processo econdmico, criar novas
técnicas para controlar os efeitos contaminantesfime diluir as externalidades
socioambientais geradas pela légica do capitala Pamto, porém, é necessario que este
sujeito saia de seu estado de inércia, do qualovidesmoronamento dos seus referentes
tedricos, axiolégicos e praxeoldgicos, que aniguibopensamento critico e a acéo criativa,
desvalorizando a propria vida. Os movimentos ant@igrsurgem como uma fagulha para o

despertar de um sujeito capaz de sonhar com diteasgara a crise institucionalizada.

A alternativa é dada, de certa forma, pelo resdatdradicdo, entendida como “a
maneira de lidar com o tempo e o espaco, que ircpeauer atividade ou experiéncia
particular dentro da continuidade do passado, ptese futuro, sendo estes por sua vez
estruturados por praticas sociais recorrefitesido como uma fuga ao passado, mas na
formacao de sujeitos historicos capazes de seeetzrcom a natureza e a cultura, a0 mesmo
tempo em que direciona os saberes modernos paesmectar suas capacidades de producao
e conservacao dessa biodiversidade. Assim, é goddsesida que impulsionara o sujeito na

busca de sentidos e no reconhecimento de limites.

Para desconstruir a racionalidade capitalista darjaleve-se minar todos o0s
organismos sociais com valores e critérios que pdtem ser avaliados ou medidos pelo
modelo de mercado, como o cuidado, a solidariedalqualidade de vida, uma vez que toda
a racionalidade “articula um sistema de teorias oaceitos, de normas juridicas e
instrumentos técnicos, de significacdo e valorésimis™'. Constata-se que a problematica
ambiental esta vinculada a relacédo entre o homamatureza, ao passo que este utiliza-se de
sua proeminéncia para subjulgar a natureza, tnanafwlo-a de acordo com suas

necessidades. E a escolhamodus vivendgue vai definir o tipo de relagdo que o homem

"9 LEFF (2006), ob. cit., p. 141.

8 GIDDENS, ob. cit., p. 44.

81 EFF, Enrique Saber ambiental:sustentabilidade, racionalidade, complexidade, pddad. Licia Mathilde
Endlich Orth. 3. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2004.35.
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manterd com a natureza, tendo, até o momento, miteprdo o baseado em valores

estritamente econdémicos.

Desta forma, como ja delineado no primeiro itenteleapitulo, esta relacdo encontra-
se sobre dois principais dilemas éticos: o antrepibismo e a ecologia profurfdaLeite
desmembra o antropocentrismo em duas linhas: coagoacentrismo a 0 antropocentrismo
alargado. Definindo a visdo economicocéntrica camoela que “reduz o bem ambiental a
valores de ordem econbmica, fazendo com que quatqusideracdo ambiental tenha como

‘pano de fundo’ o proveito econémico pelo ser huoi&h

Ja o antropocentrismo alargado vai dar um novoifgigdo ao antropocentrismo
tradicional, “o qual o homem é a figura principa eentro de todo o univerdd” pois “reside
justamente em consideragfes que imprimem idéiasi@momia do ambiente como requisito
para a garantia de sobrevivéncia da prépria espeniena®. Nao denota o abandono da
figura do homem como centro das discussdes, masacal preservacdo do meio ambiente
como fator para garantir a dignidade deste homelocando de lado a visdo econémica do

ambiente.

A outra linha, a ecologia profunda, combate veeamahte a idéia de que a razéo
humana pode fazer escolhas no sentido de usurdueza a seu bel-prazer, propondo que o
homem integre-se ao ambiente. “A ecologia profuatiata para um novo paradigma de
compreensao de mundo, relegando uma concepcéo imstzabaseada em ciéncias que tém
como objetos cognosciveis realidades estanquesseato uma compreensdo holistica

espiritualizada na qual o “eu” e a natureza naaimtos™.

Uma vertente da ecologia profunda, adentrando mepcado Direito, traz novas
categorias como a do direito subjetivo de animajdaatas. Neste interim que ocorrera o

resgate do estado de natufézaisando a paz com a natureza, porque todas asague

8 ltem 2.1.

8 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Riscaad&sin: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (Orgjireito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 137.

8 FERNANDES, Francisco; GUIMARAES, F. Marques; LURJelso PedrdDicionario brasileiro Globo. 30.
ed. S&o Paulo: Globo, 1993, distribuido por fagdo&no jornal Zero Hora, p. 124.

8 LEITE (2007), ob. cit., p. 137.

% |bidem, p. 139.

87 vvolta & natureza! Isto significa: ao contrato lesivamente social juntar o estabelecimento de anirato
natural de simbiose e de reciprocidade onde a metsgho com as coisas deixaria dominio e posseqgseuta
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travadas pelos seres humanos, todos os prograssosee detrimento desta, no sentido de
explora-la, viola-la e violenta-la. Atribui-se ao@ntratos e ao Direito a instrumentalizagéo da
guerra legalizada contra os recursos naturaisopdipcomo alternativa a celebracédo de um
contrato com a natureza, com o propoésito de tracafacdo de dominio e possesséo por uma
relacéo de simbiose e de reciprocidade. Desta faamaelebrar um contrato com a natureza,
lhe é conferido uma dignidade propria, a fazernagedireitos fundamentais a opor aos seres

humanos, deixando de ser um mero objeto de dpait® tornar-se um sujeito de direito.

O homem, entretanto, ainda ndo esta preparadoegtaacompreensao de mundo, e
ndo se sabe se algum dia estara, pois o que pregal@gia profunda é o abrir mdo de
“comodidades”, que se tornaram “necessidades” @anado de vida do homem. Assim, nédo
basta que este tenha consciéncia de que o podesrddormar e entender a natureza, com
posicdo de superioridade, ndo passa de um engaevecestar apto a dizer ndo as suas

“necessidades”.

Corrobora-se a idéia de que o homem nao esta pdEpaiara abandonar a idéia de
gue o ambiente é, de alguma forma, servil, comrggnaentos trazidos por Luc Ferry, que

vincula esta questéo a prépria razdo humana:

Pois 0 homem é, por exceléncia, o ser da antirtuEEssa € mesmo sua
diferenca especifica em relacdo a outros seredjindo aqueles que
aparecem mais proximos dele: os animais. E por resée que ele escapa
aos ciclos naturais, que tem acesso a cultura,m@gmo a esfera da
moralidade que supde um ser-para-a-lei e ndo serpana a natureza. E por
isso que a humanidade néo esté ligada de formérigésel aos instintos,
unicamente aos processos bioldgicos; € por isscelguéeem uma histéria,
gue as geracbes se sucedem mas ndo se assemeliemsaramente em
nada — enquanto que o reino animal observa umeitaecbntinuidadé

admirativa, pela reciprocidade, pela contemplacgmle respeito, onde o conhecimento ndo mais su@ori
propriedade nem a acado a dominacdo, nem estasussresmiltados ou condi¢des estercordrias. Conti@to
armisticio na guerra objetiva, contrato de simhiasesimbiota admite o direito do hospedeiro, entman
parasita — nosso estatuto atual — condena a nuurdeaque pilha e que habita, sem tomar consciélecgue no
final condena-se a desaparecer. O parasita tonsaetutio da nada, o hospedeiro da tudo e ndo todza 6Ga
direito de dominio e de propriedade se reduz aasfismo. Ao contrario, o direito de simbiose sé@ngepor
reciprocidade: o que a natureza da ao homem é cespeedeve restituir a ela, transformada em sugsto
direito.” SERRES, MichelO contrato natural. Trad. Beatriz Sidoux. Rio de Janeiro: Nova Frivaiel991. p.
51.

% FERRY, Luc.A Nova ordem ecoldgica:a arvore, o animal e o homem. Trad. Alvaro CalBab Paulo:
Ensaio, 1994. p. 28.
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Deve-se ressaltar que por mais inviavel que sejatabelecimento do biocentrismo
embandeirado peldeep ecologyesta é de suma importancia no desenvolvimentonuke
consciéncia ecologica, do aperfeicoamento éticlosofico da protecéo juridica do ambiente,
inclusive para o entendimento da complexidade di@rmsia ecologico. Com a influéncia do
movimento ambiental, encontra-se 0 meio termo emtantropocentrismo tradicional e a
visdo biocéntrica, no qual a protecdo da natureztagelos valores que ela representa em si
mesma; firma-se a tendéncia do antropocentrisntgaada. O homem passa de parasita a
guardido da biosfera, fazendo “surgir uma solidiade de interesses entre 0 homem e a
comunidade biética de que faz parte, de maneiemdependente e integrante. Nota-se que a
responsabilidade pela integralidade é condicaoassegurar o futuro do hometh”

Assim, “a descoberta da vulnerabilidade critica siekemas ecoldgicos a intervencéo
humana veio modificar a compreenséo ética acercaddemesmos, como fator causal no
mundo, fazendo surgir a natureza como novo objetaglir humanc®. O reflexo desta
concepcao chegou ao mundo juridico de forma a geot® ambiente por seu valor intrinseco
e ndo apenas pela utilidade que tenha para o searfny ratificando o antropocentrismo

alargado.

N&o se pode esquecer que o Direito é produto d@ fazmana e voltado para os seus
valores, o0 que justifica, ainda, na esfera juridigee o ambiente seja refém das necessidades
econdmicas. Como ja reiterado, o aspecto econééindicado por muitos como a razao de

ser do Estado e do préprio Diréitoo que impregna a Constituicdo da Republica Fédara

8 LEITE, José Morato. Ayala, Patryck de Aradfaireito ambiental na sociedade de riscoRio de Janeiro:
Universitaria, 2002. p. 48.

% SENDIM, José de Souza Cunhaksponsabilidade civil por danos ecoldgicosia reparagéo do dano através
da restauracdo natur@loimbra: Coimbra Editora, 1998. p. 16.

°1 para Boaventura de Souza Santos a ciéncia modevaapapel central no processo em que as infinitas
promessas e possibilidades de libertacdo individualolectiva contidas na modernidade ocidentalnfora
drasticamente reduzidas no momento em que a agda modernidade se enredou no desenvolvimento d
capitalismo. “Essa funcionalizacdo da ciéncia, a ¢ sua transformacdo na principal forca produtica
capitalismo, diminuiu-lhe radical e irreversiveln®n seu potencial para a racionalizacdo emancipaté vida
individual e colectiva. A gestdo cientifica dos essos e dos défices, tal como a burguesia ascendent
entendia, transformou o conhecimento cientifico momhecimento regulador hegemdnico que absorvesi em
potencial emancipatério do novo paradigma. Origngadte concebida como o ‘outro’ da regulagdo, a
emancipacdo social tornou-se, gradualmente, o ddaloegulacdo social. A hegemonia do conhecimento-
regulacéo significou a hegemonia da ordem, enquiantoa de saber, e a transformacdo da solidariedame
forma de saber do conhecimento-emanciapagéo — farma de ignorancia e, portanto, de caos. [...JdiKeito
moderno foi atribuida a tarefa de assegurar a omlagida pelo capitalismo, cujo desenvolvimento roe@
num clima de caos social que era, em parte, obma Gudireito moderno passou, assim, a constituir um
racionalizador de segunda ordem da vida socialsuinstituto da cientifizacdo da sociedadefrsatzque mais

se aproxima — pelo menos no momento — da plenéfizagdo da sociedade que s6 poderia ser frutprdgaria
ciéncia moderna. Para desempenhar essa funcaaeito dinoderno teve de se submeter a racionalidade
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do Brasil, mesmo que consagrando um Estado Soeidickito, de pressupostos de uma
sociedade de mercado mais globalizada. Mas istampaediu a ruptura com a concepgao
instrumental do ambiente para proveito econdmiaogeracao de riquezas, instituindo que a
ordem econdmica deve observar o principio da defesaeio ambienfé, bem como imp6s

limite & utilizacdo da propriedade privada, ao wheiiear o respeito a funcédo socioambiental

da propriedad®&.**

Outra caracteristica que confirma a adocdo do potentrismo alargado pela
Constituicdo Federal de 1998 é a atribuicdo de sbear”, superando a percepcdo de mero
conjunto de bens materiais sujeitos ao regime igarighrivado, ou mesmo publico, ao
consagrar que “todos tém direito ao meio ambieotdogicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade dé. \bgsta forma, confere-lhe carater de
unicidade e de titularidade difusa, passando aupogs valor intrinseco, pois, “se todos sao
titulares e necessitam do bem ambiental para syaddide, o ambiente deixa de ser visto
como entidades singulares concretas (arvores, amida@@os) que dependam, para a sua

preservacdo, de sujeitos determinados, passaretaarsebido como valor intrinsecd”

Salienta-se que outros fatores atestam a aderé&wmi&onstituicdo Federal ao
antropocentrismo alargado, contudo estes fatore®o smais aprofundados no capitulo
seguinte, devendo aqui ficar ressaltado que nawehouabandono do antropocentrismo
tradicional, nem, mesmo que reconhecendo a autendmiambiente, a ado¢cdo desta nos

termos propugnados pela ecologia profunda.

Ost analisa da seguinte forma a evolucédo do antesppesmo no Direito:

cognitivo-instrumental da ciéncia moderna e tos®rele proprio cientifico. A cientificizacdo do aifo
moderno envolveu também a sua estatizacéo, ja guevaléncia politica da ordem sobre o caos fdiatla ao
Estado moderno”. SANTOS, Boaventura de Solara um novo senso comuma ciéncia, o direito e a
politica na transmisséo paradigmati8ao Paulo: Cortez, 20002, p. 119/120. 1

92 Constituicdo Federal (1988), Art. 170. A orderoréimica, fundada na valorizacdo do trabalho huneana
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todosséncia digna, conforme os ditames da justica katiaervados
0s seguintes principios: VI - defesa do meio antbieinclusive mediante tratamento diferenciado coné o
impacto ambiental dos produtos e servigos e demegsssos de elaboragdo e prestagéo;

% Constituicdo Federal (1988), Art. 186. A funcamial é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de miméestabelecidos em lei, aos seguintes requidites
aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagdlequada dos recursos naturais disponiveis erpagde do
meio ambiente;

* LEITE (2007), ob. cit., p. 140.

% Constituicdo Federal (1988), Art. 225, caput.
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Passo a passo, o direito faz, assim, a aprendizeggronto de vista global.
Num século, a evolucdo € significativa, conduzind® uma posicéo
estreitamente antropocéntrica a uma maior tomadamsderacao da légica
natural em si mesma; evolugao que é, também, amto pe vista local para
0 ponto de vista planetério, e do ponto de visteciio e particular (tal flor,
tal animal) para a exigéncia abstrata e global @etras da flor ou do
animal, o patriménio genético). Se nos primeiraspes da protecdo da
natureza, o legislador se preocupa exclusivamemte tal espécie ou tal
espaco, beneficiado dos favores do publico (coitésimplesmente
antropocéntrico, local e particular), chegamos hojprotecdo de objetos
infinitamente mais abstratos e mais englobantesnoc@ clima e a
biodiversidadé’

Em oposicéo ao ser humano auto-suficiente e omipmtproduzido pela modernidade,
gue se afastou do entorno humano e das interdaepaadévitais do seu ambiente natural,
ocasionando os desastres ambientais, deve surgaujgito ecoldgico, compreendido numa
rede de interdependéncias bidticas e sociais, das glependem a sua sobrevivéncia e o
crescimento vital, humano e espiritual. Percebgtse“o desafio é superar essa concepcao
antropolégica e ndo simplesmente negar a posigéitegiada do ser humano na escala da
natureza”. Por exercer papel fundamental no comteld biosfera, que lhe garante a
consciéncia e intencionalidade ética, € que senafgue “sem centrar-se naquilo que o ser
humano pode e deve fazer para preservar 0 meioeatebinatural, ndo existe ética
ecoldgica”. “Portanto, ndo se pode fugir do “priciantrépico®®, porque o equacionamento
do desafio ambiental depende de uma mudanca deletto ser humano. N&o se trata de
negar o papel do ser humano, mas chegar a umapg@cantropologica condizente com o

paradigma ecolégico™

O processo de formacao de uma consciéncia ecoliigiia com a aceitacdo de que o
homem convive com problemas socioambientais, coremlm pela visibilidade dos
movimentos ambientais, que pregam crencgas e vajpiespontam para um jeito ecologico
de ser, um novo estilo de vida, enfim, com modogos de pensar a si mesmo e as relacdes

com 0s outros neste munddeste sentido, Emma Leon afirma que:

além de seu carater axiolégico e ético, o saberiegntad tem um forte
componente epistemologico que ndo deve ser entendido uma teoria do
conhecimento cientifico, mas como um &angulo deungitreferente aos
pontos de situacaa partir dos quais 0s sujeitos constroem suagaetade

% LEITE (2007), ob. cit., p. 141.

" OST, ob. cit., p. 112.

% A palavra “antrépico” aponta para o lugar centi@ser humano em qualquer discurso ético.
% JUNGES, José Roquitica ambiental. Sao Leopoldo: Unisinos, 2004. p. 65.
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apropriacdo do mundo e se constituem a si mesmagsie@oi dito traga as

teorias do conhecimento no campo da reflexdo dosres e das praticas
culturais, na perspectiva de uma revisdo das reatgeradas pelos ambitos
de sentido. Assim, a categoria @&ionalidade ambientgbroduz efeitos na

construcao de significados e de conteudos de asglque se concretizam
em planos de organizacdo, gestdo e administrac@®,goe remetem a um
plano constituinte das logicas de estruturagdadoeconfiguracédo e sentido
as relacdes de apropriagdo do mundo e da natiMezardem epsitémica,

isto significa que a classica premissa das relagéegpropriacdo, enunciada
sob a figura sujeito-objeto (onde a natureza sejato de manipulacéo,

consumo e dominio), d& lugar a uma premissa cotigtite estruturante das
relacbes entre o sujeito e sua realidade, cuja anatediacdo leva tal

realidade e sujeito a formar-se na pratica e atrdaéexperiéncig’

E com a convergéncia de saberes, respeitando gépoaipartir da qual os sujeitos
constroem suas relacdes de apropriacdo do muneéocenstituem a si mesmos, € que se
construird “um novo tecido que entrelaga os fiossdber numa fuga de varias linhas de
sentido” e onde se combinam “novas forcas socigstenciais ambientais, onde se funda
uma nova ordem, entre o sensivel e o inteligivélsé enlaga uma nova ética e uma nova

episteménde se forja uma nova racionalidade e se coastittovas subjetividade§®.

190 Apud LEFF (2004), ob. cit., p. 153.
1911 EFF (2004), ob. cit., p. 153.
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3 RISCOS E |INCERTEZA: O MEIO AMBIENTE NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA E O PAPEL DO DIREITO

Vivemos numa sociedade mundial do risco. O mundo
estd se tornando cadtico. Nao é dificil imaginar a
possibilidade de um grande numero de desastres.
“Segunda modernidade” ndo significa que tudo deva
caminhar para um bom fim. H4 atrds da esquina
novas ameacas que ninguém esta preparado para

enfrentar.

(BECK, 1992, p. 139).

3.1 RISCOS GLOBAIS E SOCIEDADE DE RISCO

A morte sempre foi o temor mais presente dos $eremnos, e basta estar vivo para
que se corra o risco de deparar-se com ela naipgiegquina alcancada ao sair de casa pela
manha. Os homens, além de temer a morte em sindotas as formas que podem levar a
ela, como as doencgas, os incéndios, as inundagdfsne, 0s temporais e a guerra. Sao
descricbes de riscos pessoais, que refletem atigséfavel, suscetivel de se produzir e de
acarretar alguns dissabores ou conseqiéncias ddaagis para uma pessoa ou um pequeno

grupo. Estes mesmos temores, todavia, tomam pridg®rglobais, em que a morte ndo ira
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atingir uma pessoa ou um grupo de pessoas, massaneda a humanidade, como, por
exemplo, o0 armazenamento de lixo atbmico ou a sszade agua potavel. “A palavra risco
tinha no contexto dessa época (pré-moderna) a agimtde coragem e aventura, ndo a

possivel autodestruicdo da vida na Téffaque adquire nos dias de hoje.

A grande virada dos riscos pessoais para os riglodmis ocorreu pelas maos da
modernidade. Num primeiro momento, no século Xli§solveu a sociedade agraria e
elaborou a imagem estrutural da sociedade indlystriia de classes, isto €, afirmou a
soberania do Estado nacional, as classes sociaisdeéinidas e a idéia de progresso e
moderniza¢do. Hoje, num segundo momento, constata-assfacelamento dessa sociedade
industrial, que tentava administrar as questfescdmo distribuir riquezas geradas
socialmente, e, conseqientemente, com o surgindentona nova figura social — a sociedade
de risco — que ndo deixa de ser industrial, massi@émprevisibilidade (célculo) anulada e
encoberta pelos perigos produzidos que vao muitm alos limites da seguridade, passasse,
entdo, a administrar os riscos. Assim, este proassransformacéo social divide-se em duas
fases: a primeira e a segunda modernidade. Na ipgiae relacoes se deram apenas no plano
territorial, configurada nos Estados-nacdo. Na iséguse rompera as fronteiras do Estado
nacional, e os desafios a serem enfrentados resudtss conseqiéncias imprevistas da
primeira modernidade, ou seja, as certezas proasizidla sociedade industrial inviabilizou a

percepcdo das ameacas que vinham corf®la.

Beck afirma que o homem se encontra na "moderrozagi modernizacao" ou

"segunda modernidade", ou também "modernidadexredflé definindo este contexto como:

um processo no qual sdo postas em questdo, torsenddjeto de
"reflexdo"”, as assuncdes fundamentais, as insafizcié e as antinomias da
primeira modernidade. E com tudo isso estéo vidodaroblemas cruciais
da politica moderna. A modernidade iluminista dem&entar o desafio de
cinco processos: a globalizacdo, a individualizagéiodesemprego e o
subemprego, a revolugdo dos génerdast,but not leastos riscos globais
da crise ecoldgica e da turbuléncia dos mercadesdeiros. Penso que se
estdo consolidando um novo tipo de capitalismo enowo estilo de vida,
muito diferentes daqueles das fases anterioregstngolvimento sociaf?

102 BECK, Urich.La sociedad del riesgohacia una nueva modernidad. Trad. Jorge NavarroieDaiménez,
M? Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 2002a. p. 27.

108 BECK, Urich.La sociedad del riesgo globalTrad. Jesus Alborés Rey. Madri: Siglo VeintiundQ2b.

104 BECK, Urich; ZOLO, DaniloA sociedade global do riscouma discussdo entre Urich Beck e Danilo Zolo.
Trad. Selvino José Assmann. Disponivel em: wwwugfie.br. Acesso em: 23 jul. 2007.
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Os “riesgos de la modernizacién”, portanto, serdifeiam essencialmente dos riscos
e perigos da ldade Média pela globalidade de susagane por causa da maquinaria do
processo industrial, que sdo agravados pela quéstidi@, pela destruicdo que ainda nao
ocorreu, mas ndo tarda a acontecer. Em razédo dglchalidade eles ndo atingem uma unica
classe ou grupo de pessoas, quer dizer, mais aedoacs tarde todos serdo atingidos, até
mesmo os que produzem e se beneficiam deles, caduafeito bumerand® Nao se pode
negar, no entanto, que 0s mais pobres sentem nodim@amente os efeitos dos perigos e das
ameacas da modernizacdo pela propria condicdo die quie possuem, uma vez que
constroem suas moradias nos morros, nas encosfasial) na margem das ferrovias,
desprovidos de rede de esgoto e, na grande malasavezes, sem agua potavel ou luz
elétrica; enfim, expostos a todo tipo de intemérigorrobora, ainda, o ponto em que 0s
governantes dos paises pobres — Terceiro Mund®eodsideraram as questdes ambientais
em favor da industrializacdo de seus paises, semlepar que a fome e as condigbes
insalubres de vida sao fatores de poluicdo agravpelo processo de industrializacao.

Beck ressalta bem esta questdo ao destacar qubrézpodo Terceiro Mundo foi
acrescentado o medo das forcas destrutivas des&tal pela industria do risco,
apresentando o desastre ocorrido na Vila Soco,stad& de Sdo Paulo/Brasil em 1984, no
gual mais de 500 pessoas arderam no fogo provgoeldovazamento de 700.000 litros de
petréleo da Petrobras, consumindo com todos ofdmmrali construidos. Esta desgraca,
porém, ndo foi um fato isolado, muito pelo contratniciou-se em 1954 com lmoom do
capitalismo brasileiro, quando a Petrobras instatbpantano da Villa Parisi (costa brasileira)
sua refinaria, trazendo consigo indastrias multorais como Copegras (consércio
americano-brasileiro de fertilizantes), Fiat, Dowe@ical e Union Carpide, bem como a
brasileira Cosipa. O governo militar da época, aswa as industrias internacionais a se
instalarem no Brasil da seguinte forma: “Brasildainpode suportar a polui¢cdo”, posto que o
seu Unico dano ecoldgico seria a pobreza, issanaale 1972, quando se realizou a primeira
conferéncia mundial sobre o meio ambiente em EbtmroCubatdo foi considerado o
municipio quimico mais sujo do mundo, onde mascatasgas eram vendidas nos
supermercados, o cheiro era insuportavel, “peresaisim na pele de quem por muito tempo
permanecia no municipio, a maior parte das criasgésam de problemas respiratorios e,

diante de tudo, o porta voz da Petrobras justificas causas das enfermidades a ma

1% BECK (2002a), ob. cit., p. 28
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alimentacdo, ao alcool e ao cigarro ou, segundbedecda Union Carpide, as pessoas ja

chegavam a Cubatdo doent®s.

A pobreza, a pauperizacdo, provocada pelos risoo$edceiro Mundo, todavia, €
contagiosa para 0S paises ricos, uma vez que @ss rgotencializados numa sociedade
mundial tém seus efeitos espalhados para todoardescdo planeta, ndo imunizando, nem
mesmo, 0S paises ricos, que se colocavam acimasdestos; exemplo bem claro € da
importacdo de alimentos produzidos nos submunde® @io ao primeiro mundo
industrializados. Os riscos da modernidade refeexado escolhem e nao diferenciam os
atingidos, ou seja, as sociedades nado-ocidentaesrdestar incluidas em qualquer analise a
respeito dos tracos da segunda modernidade, umgueemuitas partes do Terceiro Mundo,
mostram, hoje, a Europa, a imagem de seu propocfuEm contrapartida, defende também
um lado positivo deste intercambio entre paiseéSutapa e do Terceiro Mundo, quais sejam:
o desenvolvimento de sociedades multireligiosadtiétmicas e multiculturais, os modelos
interculturais e a tolerancia da diferenca cultucapluralismo legal observavel em varios

ambitos e a multiplicacdo das soberan?as.

Como ja analisado no capitulo anterior, a modedadaum fenbmeno de dois gumes,
caracterizada pela dualidade entre seguramgausperigo e confiangcasersusrisco. “O
desenvolvimento das instituicdes sociais modernsisaedifusdo em escala mundial criaram
oportunidades bem maiores para os seres humanesegozie uma existéncia segura e
gratificante em qualquer tipo de sistema pré-masfel’f A modernidade, todavia, também
adquiriu um lado de trevas, que, embora, tenharadisiseu breu ja no inicio deste periodo,
submetendo muitos seres humanos a disciplina @e tabcante, repetitivo, € no século XX
que as forcas produtivas adquiriram potencial dagtr em larga escala em relacédo ao meio

ambiente, ameacgando todo o Planeta Terra.

A crise ambiental, que se configurou na modernidademitiu a compreensao de que
a tecnologia produzida pela sociedade poderia @tassidanos irreparaveis ao ambiente,
obrigando os seres humanos a lidar cotidianameme & iminéncia de catastrofes e de

situagOes de perigo. Observa-se, contudo, um efeierso do que esta compreenséo deveria

196 BECK (2002a), ob. cit., p. 49/50.
07 BECK (2002b), ob. cit., p. 4.
1% GIDDENS, ob. cit., p. 16.
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causar; ao invés de impulsionar o Homem a tomar atiiade e enfrentar os problemas,
provoca nele apatia, resultante, para B¥ckdo processo dénvisibilidade a que sdo
submetidos todos os riscos, na esfera socialjgalibstitucional e sistémica, sem possibilitar
que as causas venham a publico, uma vez que smatkts unicamente pelo conhecimento
cientifico. Assim, ndo se consegue perceber ourdi&tar o risco a partir da experiéncia
direta propria; para tanto se exige conhecimentadgentifico externo que traz a luz a
propria existéncia do risco na percepcao dos lemasie difere do perigo que se experimenta

diretamente com os sentidos.

Beck assinala que é imprescindivel diferenciarsocorida percepcéo do risco, isto
porque, enquanto o olhar sobre o risco possibditagsguardar um vetor de objetividade, a
percepcao subjetiva do risco poderia liberar nossasres e piores fantasias sobre os perigos
do mundo, abrindo uma esfera passivel de manipulpgé diferentes segmentos socidis
Essa compreenséo “distorcida” dos riscos pode fam@r que o ser humano, ao invés de ser
capaz de identificar os riscos do mundo, passe a veundo como um risce em especial,

um risco de terror — tornando-se, consequentemiaeigo para a acao:

Quem olhar o mundo como um risde terror, torna-se incapaz de agir. E
esta a primeira armadilha armada pelos terrorisfas.segunda: a
manipulacdo politica da percepc¢do do riskeo terrorismo desencadeia a
necessidade de seguranca, que suprime a liberdade democracia.
Justamente as coisas que constituem a superion@aa®dernidade. Se nos
confrontarmos com a escolha entre liberdade e goBreia sera ja
demasiado tarde, pois a maioria das pessoas estdltear-se contra a
liberdade. O maior perigo, por isso, ndo é o ristas a percep¢ao do risco,
gue liberta fantasias de perigo e antidotos pas sbubando dessa maneira
a sociedade moderna a sua liberdade de attao.

O significado da modernidade reflexiva esta rel@milm a (auto) destruicdo criativa,
renovacao sucessiva do conhecimento, de toda daesaciedade industrial. Pondera-se que
esta sociedade esta se despedindo da histéria ahypela porta dos fundos dadeitos
secundarios, uma vez que o seu adeus ndo depende de umaapesti&a, no que tange a

199 BECK (2002a), ob. cit., p. 28.

HMOBECK, Ulrich. A ciéncia é causa dos principais problemas da sodade industrial. Entrevista concedida a
Antoine Reverchon, do “Le Monde”, publicada pelaoltta de Sdo Paulo” em 20/11/2001. Disponivel em:
www.folha.com.br. Acesso em: 23 jul. 2007.

11 BECK, Ulrich. O Estado cosmopolita- Para uma utopia realista. 2002. Disponivel emweurozine.com.
Acesso em: 23 jul. 2007.

112 0 processo de modernizagdo considera a idéiasde, revidenciado e perceptivel em vérios graus,ocom
efeito secundariodando prioridade a busca do desenvolvimentoacdmulacéo de riquezas.
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uma revolucdo ou processo democrético, e sim quee@pectivas do cendrio antimoderno
(critica a técnica, ao processo, etc.) sao a esgoede continuidade da modernidade, mas
num projeto muito além da sociedade industrial tD&gma, ndo é a crise do capitalismo, da

modernizacdo ocidental, mas as suas vitérias saemeaveis por essa nova forma sddcial.

A nocdo de modernizagéo reflexiva esta intrinsecéneelacionada as incertezas da
chamada segunda modernizacéo, determinada poregramgdancas sociais, que ampliou o
conjunto de riscos e sua escala temporal de agé®,vez que podem atingir ndo apenas as
atuais como também as geragfes futuras e, porapreEsenta uma relacao direta com a teoria
da sociedade de risco. O processo de modernizgg&otrata a si mesmo como tema e
problema, tendera a substituir as questdes de \d#senento e de aplicacdo de novas
tecnologias, por questdes de gestdo social, @léicientifica dos riscos surgidos nesse
processo. Fato que propiciara a construcédo de rfomizontes, tentando suprimir o abismo
criado entre a produtividade e a preservacéo do ambiente.

A faléncia do Estado como modelo de regulacdo del@mas como o desemprego, 0
subemprego, a crise ecoldgica e o colapso dos dwydimanceiros globais, bem como a
quebra da relacédo de legitimidade entre suasurggigs e as promessas de manutencao da
seguranca dos cidaddos, € a imagem do que Beckitencomo airresponsabilidade
organizada a explosividade sociale o estado de seguran¢d® A irresponsabilidade
organizada representa a ineficacia da producdookfepacdo normativa em matéria de
protecdo ambiental, no que tange as leis ambiegx@&@tentes ndo serem capazes de controlar
0s riscos produzidos por uma sociedade formadaqaingéncias e, paralelamente, as que
surgem espelham-se e perpetuam, intencionalmewmte,sistema ja falido, estabelecendo a
falsa sensacdo de normalidadfePara se romper com esta realidade sera necessériovo
modelo de organizacdo estadual, “que seja corstifpgla integracdo de novos elementos ao
Estado de direito, elementos que sejam préximodimensdes de participacdo no espaco
publico, e que evidenciem uma funcional e crescenteracdo com as necessidades

ecoldgicas, que por ele devem ser néo s6 realizagasreproduzidas™®.

13 BECK (2002a), ob. cit., p. 17.

114 BECK (2002b), ob. cit., p. 1/12.

5 FERREIRA, ob. cit., p. 58.

18| EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 12.
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Neste sentido o Estado tera a funcdo de integrarades discursos existentes na
sociedade, “limitando os conflitos intersistémi@orientando a reflexdo sistémica sob a
perspectiva moral dos direitos fundamentais comapérdiscurso social**’. Luhmann

explica que a sociedade ndo sera outra sendoeladei mundial,

Por supuesto, la sociedad a pesar y gracias premiga a su autocerradura,
es un sistema en el entorno. Es un con limitestibadss por la sociedad
misma, que separan la comunicacion de todos los gacontecimientos no
comunicacionales, es decir, no pueden fijarsernitddalmente ni grupos de
personas. En la medida en que se aclara este piwinde los limites
autoconstituidos, la socedade entra en un proagsstdiferenciacion. Sus
resultados se vuelven independientes de las ceHsdici@s naturales de su
procedencia, montafias, mares, etcétera; y comditagsude la evolucion
finalmente solo hay una sociedad: la sociedad nalingiie incluye toda la
comurlilgacic’)n y solo esta, y que asi adquiere lémitempletamente
claros.

E neste contexto que o direito tera de ultrapassaconceito de instrumento social de
caraterpost factumdecidindo apenas sobre eventos ja instauradosisugcndos, diante de
um conglomerado de normas, para abrir a tradicéidiga ao desenvolvimento de uma
comunicacao que instrumentalize decisdes que imctuborizonte futuro e o estabelecimento

de metas ambientalmente orientatids.

3.1.1 Risco: conceito e caracteristicas

Para se enfrentar a crise ecoldgica, que troura@auma nova dimensao aos riscos e
perigos produzidos pelo mercado econémico, deve@®o ponto de partida, revisar as
configuracdes de Direito Ambiental e das institeg@staduais, que, como o restante das
normas produzidas pela segunda modernidade, baseadaesponsabilidade organizada, é
ineficaz na protecdo do ambiente. Um dos maiorebl@mas enfrentados pelo Direito
Ambiental, para que se concretize como instrumeatprotecao, esta vinculado a questao do

risco e sua projecao no futuro, que vai de encorira as normas reguladoras existentes,

7 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilidade civil pelo risco ambiental. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 19.

18 | UHMANN, Niklas. Sistemas socialeslineamentos para una teoria general. México: Usidad
Iberoamericana, 1991, p. 409.

119 UHMANN, Niklas. Ecological communication Cambrid: Chicago University Press, 1989, p. 66.
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posto que séo frutos da seguranca e da racionelidgdas a solucionar problemas atuais.
Assim, é primordial a conceituagdo do risco e @es saracteristicas.

“O sentido comum da palavra risco significa umaspmkdade de perigo, de dano, um
acontecimento eventual, incerto, cuja ocorrénctadebende da vontade dos interessatfds”.
Ganha, no entanto, nova roupagem na conceituac®8eade que diz ser o risco o enfoque
moderno da previséao e do controle das consequéntisas da acdo humana, consequéncias
estas que ndo sdo desejadas na modernizacdo iradiaal E  uma intencgéo

(institucionalizada) de colonizar o futuro, um mapanitivo:**

Ressalta-se, entdo, que a idéia de risco, no queente ao argumento sociolégico de
Beck, reside na identificacdo de uma mudanca @tight no conflito inerente a condigcao
moderna em seu periodo mais recente. Enquantoprniomiro momento, a modernidade se
estruturou em determinadas certezas, no momen#l alas teriam dado lugar a riscos
globais expressos nas ameacas da militarizacdo,praidemas ambientais, nos direitos
humanos. Na passagem de um a outro periodo esbsmamconflitos estruturados em torno
da oposicao capital-trabalho, tipicos da sociedladigstrial, e passam ao primeiro plano estes
conflitos globais que atingem diferentes classesaso Passa-se do progresso ao risco, das
certezas a inseguranca. A busca do “porto seguo”eastaria mais nas velhas instituicdes,
como a ciéncia, mas num movimento de auto-analsesatiedade, num outro tipo de
modernizacdo, que o autor chama Medernizacdo reflexivaAqui ndo ha solucdes ou
caminhos cumulativos, mas a abertura para por sses;do toda forma de certeza e para a
busca de alternativas minimizadoras dos ri$tos.

Neste ponto, pondera-se que o0 conceito de riso® ®odiedade de risco combina o
gue, a muito, era mutuamente excludente: socieelagtureza, ciéncias sociais e ciéncias da

matéria, construcéo discursiva do risco e matdedl das ameacis. A separacdo entre

120 SPAREMBERGER, Raquel F. Lopes; KRETZMANN, CaroliGérdani. Do progresso ao risco: certeza,
inseguranca e precaucdo para o ambiente na vis@dridb Beck.In: PAVIANI, Jayme; SPAREMBERGER,
Raquel F. Lopes (Orgs.Homem, natureza, Direito: notas de estudo sobre a Biodiversidade e Direito
Ambiental. Caxias do Sul: Educs, 2005. p. 122.

121 BECK (2002b), ob. cit., p. 5.

122 EAVARETO, Arilson. Meio ambiente, mudanca de lomyazo e modernidade: elementos para uma anélise
em trés tradi¢des disciplinards: CONGRESSO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAD

EM AMBIENTE E SOCIEDADE, E., 2004, CampinasAnais... Campinas, 2004. Disponivel em:
www.anppas.org.br. Acesso em: 23 jun. 2007.

123 BECK (2002b), ob. cit., p. 5.
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natureza e sociedade é negada, a medida que hastenmatureza foi socializada e a medida
que a natureza do social foi internalizada na daspadrao civilizatériogfeito secundarioa
socializacdo das destruicbes e ameacas da natuiedagomo os demais conflitos, ndo
caberia esperar sua resolucao pelo dominio dacenida ciéncia, mas ao contrario, pelo
dominio da sociedade por sobre os conteludos dacdééerda ciéncia que incidem e operam

com a naturez&?

O perigo tem natureza hibrida — em parte naturalparte causado pelo
homem, o que U. Beck chama de criacao “da civifivaglo perigo, ao lado
da criacdo divina (p. 341): o medo da naturezafastea esta aparecendo
uma nova forma de solidariedade entre os vivos,amas e ndo-humanos,
submetidos as mesmas ameacas (p. 135). Tornoupsssivel apreender a
natureza independentemente da sociedade e vice-versatureza ndo é
mais um dado, um “outro do homem”, mas € um protigirico (p. 146).
Da mesma forma, a natureza que 0s cientistas @msegvobjeto politico,
econdmico, etc., 0 que aumenta ainda mais a dificid de seu estudo.

Desta forma, Beck demonstra a arquitetura social dtnamica politica dos riscos

mediante cinco tes&é:

1. 0S riscos gerados pelo progresso de modernizagamsido diferentes
das riguezas. Eles podem permanecer invisiveisjdmasse em interpretacdes causais,
podem ser transformados, ampliados ou reduziddsioa os interesses em jogo;

2. 0s riscos contém um efeittumerang atingindo também aqueles que
produziram (nem os ricos e poderosos estao sedimoe deles);

3. esses riscos ndo rompem com a légica do desemaitd capitalista;
ao contrario, eles sdo considerados um grande egdroporcionam o aumento das
necessidades da populacgéo;

4, diante das situagOes de risco, 0 saber adquireowm significado. Nas
situacoes de classe, o ser determina a consci@mgjaanto nas situagdes de risco, a
consciéncia determina o ser;

5. esses riscos reconhecidos possuem um conteud@aiplosivo: o

gue até entdo considerava-se apolitico, transf@arem politico.

124 BECK (2002a), ob. cit., p. 89/92.

12 M.-A. HERMITTE. Os fundamentos juridicos da sociedade do risco a mmélise de U. BecHn:
VARELLA, Marcelo Dias (Org.).Governo dos RiscosRede Latino-Americana-Européia sobre Governo dos
Riscos. Brasilia, 2005. p. 15/16.

126 BECK (2002a), ob. cit., p. 28/30.
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Os riscos oriundos das engenharias nuclear, quirichiental e genética assumem
caracteristicas diversas daqueles produzidos medsaole industrial, como bem salienta Beck.
Dessa forma, 0s novos riscos ecologicos podem ssém adescritos: a) sao ilimitados em
funcdo do tempo; b) globais no Ambito de seu ai&aac) potencialmente catastrofic¢os.
Essa descricdo pode ser claramente conferida ssi@dacaso Chernobyl, que ap6s 16 anos
da explosdo de um reator na usina ucraniana, eataddade mantém-se em indices elevados
em varias partes da Europa, sendo recomendadeueggides da antiga Unido Soviética
afetadas pela explosédo, ndo sejam ingeridas fsitasstres, cogumelos e peixes pelos
préximos 50 anos, sem falar que a estimativa éugeldp milhdes de pessoas tenham, de
alguma forma, sido vitimas em razéo do acidenteuab apds 10 anos bebés ainda nasceram
sem bracos, olhos ou membros atrofiad®<hernobyl é o maior exemplo de experiéncia
controlada que ndo deu certo, em razdo de todamasquéncias descritas, fora outras tantas
aqui ndo citadas, que comprovam que as previs@mifias falharam duas vezes, uma
quando julgaram calculaveis os riscos produzidos tpb experimento, e outra quando

minimizaram suas consequéncias.

Para melhor elucidar o perfil dos riscos da modiaahe reflexiva, Giddens o faz da

seguinte maneira:

1. Globalizacdo do riscono sentido dentensidade por exemplo, a
guerra nuclear pode ameacar a sobrevivéncia dartidaake.

2. Globalizagdo do riscono sentido daexpressdo da quantidade de
eventos contingentes que afetiodos ou ao menos grande quantidade
de pessoas no planeta: por exemplo, mudancas ishaliglobal do
trabalho.

3. Risco derivado daneio ambiente criado, ou natureza socializada
infusdo de conhecimento humano no meio ambienteaiat

4. O desenvolvimento descos ambientais institucionalizadesetando
as possibilidades de vida de milhdes: por exempiercados de
investimentos.

5.  Consciéncia do risco como riscas “lacunas de conhecimento” nos
riscos ndo podem ser convertidas em “certezas” pefthecimento
religioso ou magico.

6. A consciéncia bem distribuida do riscouitos dos perigos que
enfrentamos coletivamente sdo conhecidos pelo graidlico.

127 BECK, Ulrich. Risk society and the provident State LASH, Scott, SZERSZYNSKI, Bronislaw; WYNNE,
Brian (Coord.)Risk, environment & modernity: towards a new ecology. Londres: Sage Publicatib®d3, p.

31.
128 Chernobyl Radiation disaster Information — Cheghob Information. Disponivel em:

www.chernobyl.com/info.htm. Acesso em: 23 jun. 2007
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7.  Consciéncia das limitacdes da pericienhum sistema perifd pode
ser inteiramente perito em termos das consequémtziaadocdo de
principios peritos®

Dentre estas 7 (sete) categorias de riscos glalolalsz Giddens, ainda, aponta novas
divisdes: primeiramente as divide em aquelas oeeaah a distribuicdo objetiva dos riscos —
as quatro primeiras categorias — e aquelas quamlta vivéncia do risco ou percep¢ao dos
riscos percebidos — as trés ultimas. A outra diigaeestabelece-se entre as duas primeiras
categorias, que se referem ao escopo dos ambidatesco, enquanto que a terceira e a

quarta dizem respeito &s mudancas no tipo de amehierriscd

Cabe ainda referendar a distingdo entre o que éndidb por risco e 0 que se
compreende por perigo, pois 0 que O risco pressupderecisamente o perigo, nao
necessariamente a consciéncia do perigo. Giddepigaesta diferenca do seguinte modo:
“uma pessoa que arrisca algo corteja o perigo, angeerigo € compreendido como uma
ameaca aos resultados desejados. Qualquer um gueneasum ‘risco calculado’ esta
consciente da ameaca ou ameacas que uma linhdaesmecifica pode por em jogd*Ha
casos, no entanto, em que 0s sujeitos assumem Q@O inerentemente arriscadas, sem
ter consciéncia do quanto estdo se arriscandogja,l Sem saber dos perigos que correm.

Leite complementa a diferenciagcéo entre risco gpela seguinte forma:

um perigo podera assumir as feicbes de risco, quoerpa atingir os
contornos atuais do problema diante do fenémenarrdaponsabilidade
organizada. Tem-se uma linha de evolucéo retilomeke inicialmente corre-
se perigo, depois pode-se enfim saber que se perigo e conhecer o
estado de periculosidade (risco) e terminando geurair, finalmente, a
representacdo do estado de impoténcia peranteco, rgio se tendo
condicbes de evitar ou diminuir a probabilidade siga ocorréncia
(irresponsabilidade organizada).

N&o se pode negar que o termo modernidade sengmiéicsiu também crise em ato,
descontinuidade e incertezas. O que distingue &mimthde reflexiva e a torna problematica,

entretanto, € o fato de que devemos encontrar sespoadicais aos desafios e aos riscos

129 por sistemas peritos quero referi-me a sisteneagxteléncia técnica ou competéncia profissional qu
organizam grandes areas dos ambientes materialad em que vivemos hoje. GIDDENS, ob. cit., p. 35.

130 GIDDENS, ob. cit., p. 126/127.

31 |bidem, p. 127/129.

132 |bidem, p. 42.

13| EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 14.
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produzidos pela propria modernidade. Os desafiaendo ser vencidos se conseguirmos
produzir mais e melhores tecnologias, desenvolvimmecondmico e diferenciagéo funcional.
Estas sdo as condicbes para vencer o desempregest@icdo do ambiente natural, o
egoismo social e assim por diante. O risco, emntéee ser marcado pelo componente futuro
que, somado a incalculabilidade, deve nortear a@gsapresentes, como forma de evitar

catastrofes futuras.

O risco, como modalidade de relagdo com o fututoné forma de determinagéo das
indeterminacdes segundo a diferenca de probabdiaagrobabilidadé>* Observa-se, assim,
qgue o risco consiste em elemento interno ao sistdewrrente de uma tomada de decisao,
enquanto que o perigo deriva da perspectiva datageassivo ou da vitima (pessoa ou
sistema), gerando frustragdes por eventos extsridrdistingdo de risco e perigo possibilita a
comunicacao orientada de forma construtivista adyea de vinculos com o horizonte futuro,

programando as acdes em sociedade, a partir debdeguridicas.

“A nocdao de risco, dessa forma, potencializa oitdir@mbiental e sua interagdo com o
sistema econdmico (coevolucdo), mediante a obs&Eovalas possiveis consequéncias
ecolégicas (futuras) emanadas e decorrentes dasdeequridicas (e econémicasy®. A
producdo de risco, tanto concretos como abstrapgda, sociedade pds-industrial, origina na
dogmatica juridica a formagdo de uma comunidaddipar acerca dos riscos ambientais sob a
nocdo normativa trazida pela prevendd@to sensuque abarca os principios da prevencéao e

da precaucao que seréo posteriormente trabalhados).

3.2 A INCERTEZA E A NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DMIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Observada a crise ambiental e 0 esvaziamento decidape regulatéria do Estado,
tendo em vista a grande e complexa rede de canfjie relacionam problemas de diversas

ordens e qualidades diferenciadas de crise, parfgasa a analise da implementacdo do

134 UHMANN (1989), ob. cit., p.166.
135 CARVALHO (2008), ob. cit., p. 70.
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Direito Ambiental. Desta forma, o surgimento do dlm Ambiental esta vinculado ao
aumento desenfreado da destruicdo do meio ambigstéicado no desenvolvimento do

homem e, consequentemente, na necessidade dea rgadaacoes.

O direito ao meio ambiente comeca a tomar a fore®ideito Ambiental como tal
nos anos 70 do século, quando desponta as prindiziesse do Estado-providénciwélfare
Statg, haja vista que este abandonou sua posicdo deoalb livre jogo do mercado, para
conduzir a partida com éxito, a fim de obter o Itasi® mais benéfico possivel. Ainda como
providéncia, todavia, o Direito do Meio Ambienteargdoxalmente, surge como Direito
Administrativo do ambiente, em decorréncia da nmadagdo Estado em Estado
intervencionista, tornado, a este titulo, simuléenente poluidor e instancia encarregada de
lutar contra os atentados ao ambiente, enquantp rmuemesma época, 0S movimentos
ambientais ganham forca com a divulgacdo de véasicslentes e gritos de alarmes
(desenvolvimento de novas técnicas capazes degagerds indices de degradacdo do meio
ambiente) sobre as questdes do desequilibrio ecolofprmando uma opinido publica
mobilizada e mais combativa em defesa do ambidnido esta, assim, a postos, para a
aparicdo de um novo ramo do Direito: a existéneiama urgéncia num setor da vida social e

a vontade do poder publico em resolver o probl&tha.

Nesta época foram publicadas inidmeras normas, \@gacao era assegurar uma
melhor salvaguarda do meio ambiente. InUmeras ézap) no entanto, debilitavam o seu
alcance e eficicia: dificuldades conceptuais irtesea percepcéo, pela disciplina juridica da
realidade ecoldgica variavel e complexa, fuga emcéb ao futuro a que se entrega o jovem
direito do ambiente, multiplicando as disposi¢cdesmativas numa ordem dispersa e a um
ritmo excessivo, a fim de tentar conter a vagacem® dos prejuizos. Ost faz a seguinte
ponderagcdo sobre as normas ambientais e as d#drddpor elas enfrentadas desde a sua

nascenca:

Parece assim, e o fendbmeno é confirmado pelosstexais recentes, que as
normas ambientais sdo elas proprias disposicbes catapromisso,
justapondo a referéncia a interesses, virtualmepiestos, e remetendo
finalmente para a administracdo e para o juiz ppsxarem as arbitragens
necessarias. Procurando criar um pouco de seguramta mundo que
multiplica os riscos técnicos, visando a salvagaatdd ambiente numa
sociedade que nunca deixou de pensar em termogsgmvblvimento, o

13 0ST, ob. cit., p. 119/122.
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direito do ambiente parece condenado a esta cigéadue ja presidia a
sua nascenca. E se subirmos um pouco, para alsaroanm unico olhar o
sistema juridico inteiro, a contradicdo aprofundaasida mais entre esses
poucos textos de vocagao protectora e uma |6gitdidga de conjunto, que
favorece macicamente a apropriacdo, a transforma&gdpor vezes, a
destruicdo da natureZ¥.

O Direito Ambiental surge juntamente com a socieddd risco, aquela que, em
funcdo do seu continuo crescimento econdmico, psdfeer a qualquer tempo as
consequéncias de uma catéstrofe ambiental. Pdea tamter o agravamento dos problemas
ambientais, criam-se mecanismos juridicos que possupretensdo de satisfazer os padrées,
ja ultrapassados, de responsabilidade, seguramgi@ple, limitacdo e consequéncias do dano.
Assim, existe a consciéncia dos riscos; todaviasesfio sdo acompanhadas de politicas de
gestdo, fenbmeno denominado irresponsabilidadenaayda, sendo que a capacidade e
eficacia regulatéria do Direito Ambiental convivetidianamente com a dificil tarefa de
modificar, adequar e compatibilizar as prépriasdogies juridicas perante a necessidade de
conciliar e garantir a protecdo do desenvolvimestondmico e da capacidade de inovacao
tecnologica, com a obrigacdo de protecdo do ansiesumpreendido agora como um
contexto global e intergeracional.

Toda essa difuséo subjetiva, temporal e espacsasitizacdes de risco e perigo conduz
a pensar o meio ambiente de forma diferente, sngera modelo juridico tradicional, que se
serve de definigbes com contornos nitidos, crisgéestaveis e fronteiras intangiveis. As
barreiras a serem superadas pelo Direito Ambiediaem respeito a globalidade,
processualidade, complexidade, irreversibilidadeceilteza, pois, além de serem
caracteristicas da sociedade contemporanea, apdssentam tracos da ecologia, na medida
em que a ecologia reclama conceitos englobantesdigdes evolutivas; o Direito responde
com critérios fixos e categorias que segmentamab ® ecologia fala em termos de
ecossistema e biosfera; o Direito responde em terde limites e de fronteiras; uma
desenvolve o tempo longo, por vezes extremamengp]ados seus ciclos naturais, 0 outro
imp&e seu ritmo curto de previsdes humdia&m decorréncia disso é que se pode afirmar
que o risco, atualmente, € um dos maiores problemasntados quando se objetiva protecao

juridica do meio ambientg?

137 |bidem, p. 126.
138 |bidem, p. 111.

139 EITE (2007), ob. cit., p. 133.
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O dano ambient&® tem condicées de projetar seus efeitos no tempmespaco sem
haver certeza e controle de seu grau de pericaldsidO Direito Ambiental vem em passos
largos para a aprendizagem do ponto de vista gléhade se dizer que, num século, a
evolucdo é significativa, conduzindo de uma posiedtreitamente antropocéntrica a uma
maior tomada de consideracdo da l6gica naturalsiemesma (antropocentrismo alargado);
evolucdo que é, também, a do ponto de vista loaa p ponto de vista planetario, e do
concreto e particular (tal flor, tal animal) paraxagéncia abstrata e global (por detras da flor
ou do animal, o patriménio genético). Tendénciaeolmla na Eco-92, ao proclamar a
conservacdo da biodiversidade, é uma preocupagé&oinsoda humanidade, pela qual os
Estados séo responsaveis e toma-se por base aaltrata e global das potencialidades

evolutivas da natureza que é tomada em contatitiida como valor a salvaguardat.

Um dos empecilhos mais dificil de ser superad@aminho para a globalidade do
Direito Ambiental diz respeito as fronteiras estabieas pelos Estados-na¢éo, ao passo que o
Estado moderno assenta no pressuposto de que itoDipera segundo uma Unica escala, a
do Estado. E imprescindivel, contudo, que a preséw do meio ambiente, e assim o
controle do desenvolvimento econdmico e tecnolggeodé em escala global, necessitando
de regulamentacdes em ambito nivel mundial. Samleya a existéncia de trés espacos
juridicos diferentes a que correspondem trés forde®Direito: o direito local, o direito
nacional e o direito global, porém pode ndo ser @mnaa satisfatoria, pois regulam ou
parecem regular o mesmo tipo de acdo. Assim, praopia nova distingdo destas formas de
Direito: € o tamanho da escala que regula a agéialsd© direito local € uma legalidade em
grande escala, o direito nacional estatal é unalitkgle em média escala e o direito mundial

€ uma legalidade em pequena escala.

A legalidade de pequena escala € pobre em detahagduz os

comportamentos e as atitudes a tipos gerais eatdsstde acdo. Mas, por
outro lado, determina com rigor a relatividade plasicdes (os angulos entre
as pessoas e entre as coisas), fornece direccaedhes, e é sensivel as
distingBes (e as complexas relacdes) entre paddog passado e presente,

140 “0 dano ambiental consiste em uma nogdo que mtagesdo a interesses transindividuais e indiigdua
assim como suas repercussdes atingem tanto o méierge natural como os elementos ambientais @otg®p
Essa integracdo multifacetada fornece amplitudeardg complexidade ao sentido juridico de dano emtdl,
como corolario do proprio direito a vida.” CARVALHQ008), ob. cit., p. 81.

11 OST, ob. cit., p. 113/114.
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funcional e disfuncional. Em suma, esta forma delldade cria um padréo
de regulacdo baseado na orientacéo e adequaduatifidgede movimentos:*

O postulado globalista visa ou procura formatar wspécie daVNelt-Umweltrecht
(Direito do ambiente mundial); ndo quer dizer despr pelas estruturas estatais e as
instituicbes locais, mas sim que se forme um s@&tganidico-politico, internacional e
supranacional, para que se alcance stamdard ecoldgico ambiental razoavel em ambito
planetario e, a0 mesmo tempo, se estruture umaonsabilidade global (de Estados,
organizacdes, grupos) quanto as exigéncias dentalsiielade ambiental. Outrossim, aponta
para um direito de cidadania ambiental em termt@sgrracionais, pois o direito de cada um

é também um dever de cidadania na defesa do ambtént

Outro fator que impde a superacdo das normas gasdiradicionais, meramente
regulatorias, € o grande potencial de anonimatdatm ambiental, que cada vez mais tem
condicOes de projetar potencialmente seus efeddempo, sem que com iSSO possa garantir
certeza e controle absoluto sobre a informacaaudegealidade e periculosidade. Como ja
mencionado, diante da incerteza prolifera-se siemgndénimas de risco e de estado de
perigo das vitimas em potenciais, e, sobretudopaksibilidade de que a poténcia de
vitimizagcdo néo fique atrelada apenas ao presestendendo-se as geracgdes futuras, e muito
menos se circunscreva a um ambito ético que lisutacompreensao a partir do paradigma
humano. Logo, “séo indicios da idoneidade da hg@tHfirmada o anonimato do dano e a
impossibilidade de conhecimento atual, que sejgptetm e suficientemente seguro, ou sobre
a prépria periculosidade do comportamento (1), aareso grau de sua ofensividade (2), ou

mesmo sobre a extenséo dos efeitos do dano pdtes)eia”.

A projecao temporal dos riscos € capaz de afettedeoje o desenvolvimento futuro,
qgue implica comprometer o proprio desenvolvimerdovila. Por esta razao se atribui ao
Direito Ambiental a protecdo da natureza e dascgesafuturas. O risco €, conforme De

5

Giorgi**® a forma como estabelecemos 0s nossos vinculosochrturo, que s&o tratados

como possibilidade, razéo pela qual sdo permeaglasinrerteza, que nada mais é do que a

192 SANTOS (2000a), ob. cit., p. 210.

143 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Esta@mnstitucional Ecolégico e democracia sustentada. |
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Mordforgs). Estado de Direito Ambiental: tendéncias:
aspectos constitucionais e diagnosticos. Rio deidarForense Universitaria, 2004. p. 5/6.

14 EITE (2002), ob. cit., p. 104.

>DE GIORGI, p. 193.
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propria indefinicdo ou a indeterminacdo das basesahhecimento que deveriam fundar
nossa capacidade de agir, optar, formular escathds decidir. “Urmmundo (futuro) seguro é
um mundo prometidomas ndo é, nas sociedades de risco, um mundoveibss. Neste

sentido:

O futuro como objetivo impde a revisdo da nocicsuktentabilidade que
permita compatibiliza-la com o novo padrao de raegéib que tem por objeto
a regulacdo dos riscos. Nesse sentido, a melhoessgo conciliatéria que
permitiria concretizar esse conceito equivoco sup@®o cOmMPromisso
juridico — que vincula as presentes geracdes @@deee instituicdes) — o
objetivo de concretizacdo ndo de um mundo feliprf@ssa), mas de um
mundo melhor (possivel); um mundo que seja resul{ptbduto) concreto
de acOes e obrigacbes compartilhadas, de transfaomda qualidade de
vida. Imposicdes de desenvolver (otimizar) as aqiel de vida na Terra
definem o caminho que permitirA definir o melhornts de
desenvolvimento sustentavel diante de contextogisoque estabelecem
relagdes com o futury’!

Busca-se, entdo, a sustentabilidade entre a néadssile impor limites a intervencao
humana na biodiversidade e a inviabilidade da ingaosde restricbes espaciais e temporais
na consideracdo destes limites. A concretizac&udientabilidade € proporcionada por uma
nova perspectiva ética que procura conciliar desejoesponsabilidades, deixando claro a
obrigacdo de responder pelas consequéncias e @ilibes negativos que os julgamentos
equivocados sobre questdes de natureza econérolé&gpe social infligem a obrigacéo de
proteger as condi¢des de existéncia de futuroeqté® expostas cotidianamente a estados de
inseguranca e incerteza sobre graus de sua pakmilel sendo esse o espaco atual de

intervencéo da regulacéo juridica da crise ambiétita

Quando se fala na perspectiva de uma nova étieaquarcretizar o possivel numa
sociedade de risco global, fala-se em pontos dset®os democraticamente estruturados em
torno do enfrentamento da crise ecologica. Esta,étintretanto, s6 se tornara viavel com a
capacidade de participacdo do homem nas deciséesxgdem a humanidade e o ambiente a
estados de inseguranca. E essencial em uma soziéaeorecer em todos os planos a

soberania do individuo no que concerne a sua prgessoa e, sobretudo, quanto a seu corpo

146 AYALA, Patryck de Araljo.A protecéo juridica das futuras gerages na socieda do risco global: o
direito ao futuro na ordem constitucional brasileira. In FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens
Morato (orgs). Estado de Direito Ambiental: tendé@scaspectos constitucionais e diagnésticos. Ridatheiro:
Forense Universitaria, 2004, p. 235.

7 |bidem, p. 235.

148 |bidem, p. 233.
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(autonomia). “Ele ndo pode escapar dos efeitos ariqundo participar da decisdo. A
participacdo na decisdo, proclamada como pringpial do direito do meio ambiente néo
tem grande positividade; porém, sua implementaeéa a unica possibilidade de diminuir o

sentimento arbitrarid*°.

A possibilidade de um futurndo é promessanas compromissaque sé
pode ser realizado mediante uimiade de condig6esstruturada em torno
da participacdq da informacdo e da reparticdo de responsabilidades
(solidariedade). O possivel deixa, desta forma, de sswcialmente
reproduzidocomo expressao que indicondi¢des de imobilismou de
impoténcia perante um futuro ainda inacessivel, desconhecido e
incompreensivel para assumir a qualidade de objetivoc@mpromisso
juridico tendente a concretizagatarefas que “dependem” da satisfacdo de
severos “compromissos de solidariedad®”.

No momento em que o Direito garante a participag@pular na construcdo da
norma, faz retomar ao cerne das decisdes juridiéia coletiva e a solidariedade, que foi
perdida com automacdao cientifica da regulamentagiterna. Desta forma, ao introduzir-se
novamente no contexto juridico a emancipacéo deisdis — e sob uma perspectiva literaria
— o direito trara a discursividade para o terreas decisdes acerca do risco, democratizando

beneficios e prejuizos.

A garantia da participacdo popular pressupfe-se demaocracia ambiental, na
medida em que garante a participacdo dos maissowetores na esfera social, como grupos
de cidadéos, ONGs, cientistas, corporacdes indiss&#imuitos outros, bem como garante um
Estado democratico na perspectiva ambiental, detedd um aparato legislativo apto a
realizar essa tarefa. Esta norma constitucional wdrigar o exercicio da cidadania
participativa e, principalmente, com responsabilelaocial ambiental, e com isso faz com
que este cidadao se obrigue com as geracgfes fulerasaneira a usar racionalmente o bem
ambiental e a praticar solidariedade. “Na demoaranibiental, o problema fundamental n&o
€ mais o controle parlamentar exercido sobre asomam O objetivo da democracia
ambiental é ordenado pelo problemaridoo e conteddo das relacdes que se quer estaelec

com o futurd®?,

19M.-A. HERMITTE, ob. cit., p.16.
150 AYALA, ob. cit., p. 234.
51| EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 109.
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O Direito Ambiental como meio de tutela eficaz detecdo a natureza e as geragdes
futuras ainda é um projeto a ser alcancado, p@sagbra exerce um fungcdo meramente
figurativa na sociedade de risco. O que se peréefae a grande maioria das legislactes
ambientais ndo sdo capazes de controlar os ristagudlidade, e as que sédo elaboradas
seguem o modelo de regulacdo ambiental da sociédddstrial. Diante desta ineficacia das
normas ambientais, Benjamin apresenta um quadraasqgmerspectivas do Direito Ambiental,
isto €, mostra as caracteristicas deste Direitot@mo de trés eixos de argumentacdo: a
adequacéao do Direito do Ambiente a qualidade difgegla dos novos direitos ambientais; a
necessidade da revisdo da forma de funcionamengo pdocedimentos de deciséo; e,
principalmente, ao que dele se deve esperar, [érspecaracterizada pelos objetivos do

Direito Ambiental*®?

Na vanguarda do Direito Ambiental, a legislacaosibeaa incorporou varios dos
instrumentos descritos que possibilitam a gestéiiqudjuridica dos novos riscos ambientais,
havendo apenas a necessidade de efetivacdo. Raeatquealmente ocorra, sera necessario o
afastamento do Direito Ambiental da racionalidade idesponsabilidade organizada e
desvincula-lo da intencdo do exercicio de uma fomgéramente simbdlica, bem como trazer
0s riscos da atualidade a publico, para incentiaaurticipacao popular no processo de gestao
politica, com o intuito de proteger o meio ambieat®logicamente equilibrado para as

presentes e futuras geracoes.

3.3 O PAPEL DOS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental, entendido como uma ciénciaadat de autonomia cientifica,
mesmo que apresente carater interdisciplinar, itespeincipios especificos de protecao
ambiental na aplicacdo de suas normas. A nocéo iEddAmbiental € encontrada no

trabalho de Custodio, como o

conjunto de principios e regras impostos, coegitiente, pelo Poder
Publico competente, e disciplinadores de todas tagdades direta e

152 BENJAMIN, Antonio Herman de V. e. Objetivos do &ito Ambientalln: BENJAMIN, Anténio Herman de
V. e. & Sicoli; MELONI, José Carlos (Orgs.). CONGREO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL,
5., 2001, Sao Paulédnais... Sao Paulo: Imesp, 4 a 7 de junho de 2001. p. 57/78.
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indiretamente relacionadas com o uso racional égsrsos naturais (ar,
aguas superficiais e subterrAneas, aguas contimenta costeiras, solo,
espaco aéreo e subsolo, espécies animais e vegditaentos e bebidas em
geral, luz, energia), bem como a promocéo e protdg& bens culturais (de
valor histérico, artistico, arquitetdnico, urbaitist monumental,
paisagistico, turistico, arqueologico, paleontadgiecoldgico, cientifico),
tendo por objeto a defesa e a preservacéo do paiorambiental (natural e
cultural) e por finalidade a incolumidade da vida geral, tanto a presente
como a futurd®

Neste sentido, os principios que regem o Direitob#mial tém como finalidade
proteger o meio ambiente e, assim, garantir medjualidade de vida a toda coletividade.
Salienta-se que as declaracfes internacionaisnirazdores que, na maioria das vezes,
originam normas de conduta, que passam a influeecia servir de orientacdo geral dos
Estados, e tendem a influir nas politicas ambisrdastes, bem como a dar formulacdo ao
direito, quer no plano interno, quer no internaalorA amplitude dos debates sobre as
guestbes ambientais na sociedade possibilita dittogo de valores que podem resultar em
principios norteadores do Direito Ambiental. Mire®, reportar-se as funcdes dos principios e
seus valores na sociedade, afirma que “é importdestacar que 0s principios cumpram
igualmente esta outra funcéo: definir e cristalidererminados valores sociais, que passam,
entdo, a ser vinculantes para a toda a atividadetetg@retacdo e aplicacdo do direftts”

Canotilho, no que concerne a importancia dos piosj destaca que a utilidade dos
mesmos, dentre outras, reside: 1) em serem um@gdgipermite aferir a validade das leis,
tornando inconstitucionais ou ilegais as disposidégislativas ou regulamentares, ou atos
que os contrariem; 2) no seu potencial como auggiaa interpretacdo de outras normas
juridicas; e 3) na sua capacidade de integracdacdea$>. Sustenta-se, para tanto, que 0s
principios sdo abertos quanto ao seu conteudopmatarem ser balanceados e ponderados
com outros principios, ou seja, ndo podem ser d@olsizom grau de certeza, diferentemente
das regras que servem para serem aplicadas ac@aseto, com conteudo eminentemente
conclusivo. Desta forma, ndo existe uma vinculagsoluta dos principios, devendo-se
considerar os valores e 0s objetivos envolvidoslodando com outros principios

133 CUSTODIO, Helita Barreira. Legislagdo ambiental Beasil. Revista de Direito Civil, Sdo Paulo,
n. 76, p. 58, 1996. )

1% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentai® direito ambientalln: OLIVEIRA JUNIOR, José
Alcebiades; LEITE, José Rubens Morato (Org€igadania coletiva Floriandpolis: Paralelo 27, 1996. p.
103/104.

135 CANOTILHO, José Joaquim Gomesitrodugéo ao direito do ambiente. Lisboa: Universidade Aberta,
1998, p. 43.
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conflitantes>® “Verifica-se um binémio n&o excludente entre vadid/vigéncia, de modo que
nao é a qualidade principiolégica que condiciora eficacia, mas o valor podera apresentar
menor ou maior dificuldade de operacionalizacdoarets’ *°’.

E importante mencionar, ainda, que, como reitenat&¥ “os principios fundamentam
as regras e influenciam sua interpretacéo e aplicé€les ressaltam o poder normativo das
regras, indicam como devem ser interpretadas, gheedo as lacunas legais, direcionam os
poderes discricionarios e informam sobre possiertecdes™® E neste contexto que os
principios sdo fundamentais para o Direito Ambienteles estdo contidas todas as
caracteristicas que contrapdem e concorrem comeiiadiradicional, trazendo a necessidade

de uma ética apta a proporcionar uma releituraidetd e da Ciéncia Juridica.

N&o h& como negar que os principios do Direito Amtail sdo indispenséveis para a
formulacdo de um Estado de Ambiente, uma vez quentam o desenvolvimento e a
aplicacao de politicas ambientais que servem castoumento fundamental de protecdo ao
meio ambiente e, consequentemente, a vida humamatitho reflete: “Se o Estado de
ambiente ndo pode construir-se ao arrepio dassegmincipios informadores do Estado de
direito, ele ndo pode respirar livremente, se n@iasportar nos seus vasos normativos a seiva

da justica ambienta!®.

Os principios sao o ponto de partida, a base dedaddndamentacdo da doutrina, isto
€, 0 que da consisténcia as suas concepcdes. eGueiella Junior, os principios sdo “as
proposi¢cdes basicas, fundamentais, tipicas, quedidonam todas as estruturas
subseqiientes®® sendo necessario o estudo dos principios nortesdior Direito Ambiental,
para dar fundamentacéo a continuacdo deste esii@o.obstante a importancia de todos os

principios do Direito Ambiental, destaca-se o gpieda participacéo, cidadania, democracia

1% WINTER, Gerd. A natureza juridica dos principiosibéentais em direito internacional, direito da
comunidade européia e direito naciomal.KISHI, Sandra Akemi S.; SILVA, Solange Teles 8ARES, Inés

V. Prado (Orgs.)Desafios do direito ambiental no século XXlestudos em homenagem a Paulo Affonso Leme
Machado. Sédo Paulo: Malheiros, 2005. p. 120-150.

157 EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 58.

1B WINTER, ob. cit., p. 134.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Juridicizagdo dalogia ou ecologizagioRevista juridica do
urbanismo e do Ambiente Coimbra, n. 4, p. 74, dez. 1995.

180 CRETELLA JR., JoséComentario a Constituicdo Brasileira de 1988 Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1989. p. 129. V.1
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e cooperacdo ambiental, do poluidor pagador e sponsabilizacdo, da precaucédo e da
prevencao.

3.3.10 principio da participagdo, cidadania, democracige cooperagdo ambiental

A consciéncia da crise ambiental € condicdo pam aporra a participacdo dos
sujeitos na esfera politica, interferindo na geskd® recursos naturais e culturais, no que se
refere as politicas ambientais instituidas peladtst Ao exigir uma cidadania participativa,
que compreende a acao conjunta do Estado e davictdde na protecdo ambiental, “ndo se
pode adotar uma visdo individualista sobre a pé&meambiental sem solidariedade e
desprovida de responsabilidades difusas gloffaisOst trata a solidariedade como
virtualmente universal, esclarecendo que, sobr#li#&ncia, a responsabilidade ndo se reduz
a imputabilidade e a conotacao repressiva, queja tsta a altura do problema colocado
pelas mutacdes do agir humano na idade da técniGaata-se de uma responsabilidade

voltada para o futuro:

em lugar de procurar os culpados das acgOes passeldaserviria para

definir o circulo das pessoas solidariamente imd@stde novas missoes.
Logo na primeira idéia, a antecipacgao de tutelfutioo esta implicitamente

presente: se sou, com efeito, obrigado a repareoraseqiéncias dos meus
actos, é porque as devia ter previsto. Aqui, nargot o dominio da

perspectiva estende-se: ndo sdo apenas as consaquprevisiveis dos

nossos actos de que somos obrigados a assumipensebilidade, mas

também dos seus desenvolvimentos provaveis, ou onesmplesmente

possiveis. E que a amplitude dos meios aplicaddal, éassim como a

gravidade dos riscos que gera a actividade da somgéocia. O debate

desloca-se: da falta subjetiva, de que se estabalgoputabilidade, passa-se
ao risco criado num horizonte futuro indeterminad@ respeito de uma
categoria abstracta de pesstias.

A geracdo presente torna-se responsavel pelaematwe geracOes futuras, cujos
interesses estdo indissociavelmente confundidosidAdania ambiental, nesta perspectiva,
ndo estd circunstanciada a certo espaco territayiala determinado povo, superando a

significacdo classica de nacdo; tem como objetivpr@ecédo intercomunitaria do bem

161 EITE (2007), ob. cit., p. 160.
1%208T, ob. cit., p. 309.
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difusa'®® ambiental. Esta protecdo ndo se restringe, ap@npeservacdo do que ja existe,

mas a recuperacdo do que ja deixou de existir.t®idisto, a politica ambiental, moldada

pela preservacao ambiental, pretende a incorpoded&stemas mais efetivos de cooperacéo
entre Estados. “Tudo isto com vistas a atingir wiadania participativa, que compreende

uma acgdo conjunta do Estado e da coletividade, onelemento da solidariedade é basilar
para o estabelecimento das responsabilidades slitfisa

Como visto, é necessaria a participacdo dos messsiis atores, grupos de cidadaos,
ONGs, cientistas, corporagdes industriais, eduesgd@ muitos outros, para se discutir, impor
condutas, fiscalizar, buscar solucfes e consensotegem a preservagdo do meio ambiente.
N&o basta, porém, a simples iniciativa destes stpega que se efetive a participacédo. E
necessario, para tanto, um aparato legal aptoliaareasta tarefa, ou seja, “trata-se, de fato,
de o Estado passar a incentivar a emergéncia deluralismo juridico comunitaritf®
participativo no viés ambiental, consubstanciadauemmodelo democratico, que privilegia a
participacdo dos sujeitos sociais na regulamentde&anstituicdes-chave da socieddtfe”
Para melhor complementar esta afirmacdo, Candtillairma que: “o principio democratico
implica democracia participativa, isto €, estrutéicade processos que oferecam aos cidaddos
efetivas possibilidades de aprender a democraaréicipar nos processos de decisdo, exercer
controle critico na divergéncia de opiniées, pradaputspoliticos democraticas

O principio da participacdo comunitaria esta pteviso artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, que prescreve aorHRigdico e a coletividade o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente para as pessenfuturas geragbes. Em outras
palavras, reconhece-se a indissolubilidade do ldndtstado-sociedade civil, que, ao
reconhecer o vinculo entre interesse publico egsse privado, redunda em verdadeira no¢ao

de solidariedade em torno de um bem comum.

183 Difuso, a titulo ilustrativo, tem, como uma desuaracteristicas, a indeterminalidade dos sujeitoseja, é
de fato um direito de interesse anénimo.

%4 MARQUES, Angélica Bauer. A cidadania ambiental@astrucéo do Estado de Direito do Meio Ambiente.
In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Mtr (Orgs)Estado de Direito Ambiental: tendéncias,
aspectos constitucionais e diagnoésticos. Rio deidarForense Universitaria, 2004. p. 184.

185 Wolkmer fundamenta o pluralismo juridico da setiiorma: “se constitui numa estratégia democréatiea
integragcdo que procura promover e estimular agiygaido multipla das massas populares e dos noyeitos
coletivos de base”. WOLKMER, Antonio Carld3uralismo juridico. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1994, p.166.
1861 EITE (2007), ob. cit., p. 161/162.

167 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo.3. ed. Coimbra:
Almedina, 1999.
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A finalidade deste principio é de que toda a conmoé seja informada, posto que 0s
cidadaos bem esclarecidos expressam melhor suas,igédendo assim articular mais eficaz
e conscientemente seus anseios, e tomar parte rdéivadecisbes que lhes interessam
diretamente. “O Direito Ambiental faz os cidadaaErem de um estatuto passivo de

beneficiarios, fazendo-se partilhar da responshiik na gestdo dos interesses da

coletividade inteira™®® Neste sentido, “a discussdo publica mais bem fuedéada e menos

marginalizada sobre as questbes ambientais pod€iseapenas benéfica ao meio ambiente,

como também importante para a satde e o funciortarderpréprio sistema democratict®.

Leite ressalta muito bem o principio da participac@idadania, democracia e

cooperacao ambiental da seguinte forma:

0 texto constitucional assevera uma unidade deecagfo, da mesma forma
inovadora, que pede um comportamento social ativoidaddo em face da
coletividade e da necessidade de protecdo do [@atiomambiental. Com

iSso, exige ou pressiona o Estado na elaborac&ordeas contemporaneas,
voltadas a concretizar essa cooperacdo nas dealsdesfera ambiental.
Portanto, essa norma constitucional, em seu conteldiga ao exercicio de
uma cidadania participativa e com responsabilidsaigal ambiental. Tal

responsabilidade é uma obrigacdo com as gerac@senpes e futuras,
incluindo, obviamente, o uso racional dos bensdlidariedadé’®

Assim, fica claro que o bem protegido € um bem wdierésse publico, cuja
administracédo, gestdo e uso devem ser compartghadmlidarios com toda a comunidade,
guiado em um perfil de democracia ambiental. Em itaminternacional, a participacao
comunitaria na tutela do meio ambiente foi postal@écimo principio da Declaragdo do Rio
de 1992, que diz o seguinte:

O melhor modo de tratar as questdes ambientaisméacparticipacdo de
todos os cidaddos interessados, em varios niveippldho nacional, toda
pessoa deverd ter acesso adequado a informaca@ cobeio ambiente de
que dispem as autoridades publicas, incluida arnrdcdo sobre os
materiais e as atividades que oferecem perigo @®m somunidades, assim
como a oportunidade de participar dos processoaddedo de decisoes.
Os Estados deveréao facilitar e fomentar a sernzlgéio e a participacéo do
publico, colocando a informacdo a disposicdo deogodDevera ser

168 K1SS apudMACHADO, ob. cit., p. 74.
189 SEM, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 186.
Y0 EITE (2007), ob. cit., p. 162/163.
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proporcionado acesso efetivo aos procedimentosifislie administrativos,
entre os quais o ressarcimento dos danos e ososquertinentes’

O principio da informacdo é fundamental para a amfgicdo do principio da
participacdo, uma vez que d4 embasamento paraiedade civil se posicionar, proteger e
agir nas questdes referentes ao meio ambientespomsabilidade dada pela Constituicdo
Federal ao cidaddo comum é muito grande, e par&sgeetenha condi¢cdes de participar na
defesa e preservacdo, é essencial a educacdo &afihierD principio da informacéo

significa, segundo Antunes:

o direito que os cidaddos tém de receber infornagdbre as diversas
intervengdes que atinjam o meio ambiente e, mais,farga do mesmo
principio deve ser assegurado a todos os cidaddosocanismos judiciais,
legislativos e administrativos capazes de tornaaprincipio efetivd.’®

Este principio esta diretamente ligado a publicéddpdra que a sociedade civil tenha
conhecimento das questdes relativas ao meio ambi#informacéo serve para o processo
de educacédo de cada pessoa e da comunidade. hasaeaicao visa, também, a dar chance a
pessoa informada de tomar posicdo ou pronunci@ebee a matéria informada™ A
informac&o ambiental, todavia, ndo tem o cunhouskob de formar a opinido publica. Ela
também tem a missdo de formar a consciéncia arabiente possibilitara que os cidadaos
tomem atitudes conscientes, se ndo for para dearvupor canais proprios, como 0S 0rgaos
administrativos e judiciais, seja para preveniegrddacdo do meio ambiente. A Constituicéo
Federal em seu artigo 5°, XXIll, estabelece que:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicasnmdcdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo em geral, gpréo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadaslaggeejo sigilo seja
indispenséavel a seguranca da sociedade e do estado.

11 NACOES UNIDAS. Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente desenvolvimento (1992).
Disponivel em: www.aprodab.org.br. Acesso em: 1¥ 007.

172 Educacdo Ambiental: processo de aprendizagem @rioatdo de problemas relacionados a interacéo dos
homens com seu ambiente natural. E o instrumenfordeacdo de uma consciéncia, através do conhetineen

da reflexdo sobre a realidade ambiental (FEEMAMAR3gessoria de Comunicacao, informacao pessoal).1986
processo de formacao e informacdo social orienpada: | - o desenvolvimento de consciéncia criichre a
problematica ambiental, compreendendo-se comaarii capacidade de captar a génese e a evolucdo dos
problemas ambientais, tanto em relacdo aos se@xtaspbiofisicos, quanto sociais, politicos, ecandme
culturais; Il - o desenvolvimento de habilidadesstrumentos tecnoldgicos necessarios a solucédprobtemas
ambientais; Il - o desenvolvimento de atitudes gwem a participacdo das comunidades na presengga
equilibrio ambiental (Resolugdo/Conama (Conselhcidtal do Meio Ambiente) n° 02/85).

173 ANTUNES, ob. cit., p. 51.

"4 MACHADO, ob. cit., p. 71.
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No plano internacional consolida-se o costume deatde informagfes ambientais
entre os paises. Um exemplo desta pratica € odbrata Cooperacdo Amazodnica, de 1978,

que prevé em seu sétimo artigo:

Tendo em vista a necessidade de que o aproveitamariora e da fauna da
Amazbnia seja racionalmente planejado, a fim de tenan equilibrio
ecologico da regido e preservar as especies, tesFzontratantes decidem:
a) promover a pesquisa cientifica e o intercAmtgoirdormacfes e de
pessoal técnico entre as entidades competentagsfmectivos paises, a fim
de ampliar os conhecimentos sobre os recursoodadl da fauna de seus
territérios amazénicos e prevenir e controlar aferenidades nesses
territérios; b) estabelecer um sistema regular deat adequada de
informacBes sobre as medidas conservacionistascgda Estado tenha
adotado ou adote em seus territérios amazoénicogias serdo matéria de
um relatério anual por cada pais.

O relatério citado na alinea “b” deste artigo sema grande instrumento ao fluxo de
informacfes se nao ficasse armazenado em arquieesgdvernos ou de seus 06rgaos
especializados. Este relatorio deveria ser divdgaara todos os cidadaos, e ndo somente
entre governos. As informagBes ambientais devemreggassadas a sociedade civil, ndo
apenas nos casos de acidentes ambientais. Elasddeser transmitidas de forma a
possibilitar que as pessoas tenham tempo parasanali matéria e poder agir diante da
Administracdo Publica e do Poder Judiciario. Armfacdes ambientais, no entanto, nao
devem partir Unica e exclusivamente do Poder Rajhtiois poderdo contar com o auxilio das
organizacdes ndo-governamentais, que hoje sdo mewmn fundamentais na divulgagcéao e

criacdo da educacdo ambiehtal

O sistema normativo do Estado brasileiro dispderesad matéria democratica
participativa e o acesso a informacdes, como jéerghdo em alguns pontos tratados
anteriormente, contudo este deve ser mais bemhddtal A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil fornece trés mecanismos décipacdo popular na tutela do meio

ambiente: via participacdo na criacdo de Direitobfental; participacdo na formulacéo e

75 BRASIL, Lei 9.795/99, de 27 de abril de 19®ispde sobre a educagdo ambiental, institui a Pdtia
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providémias. Disponivel em: www.planalto.gow.b Acesso
em: 14 jul. 2007.
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execucdo de politicas ambientais e, ainda, por rdeigarticipacdo via acesso ao poder

judiciario'"®.

No que tange ao primeiro mecanismo, o artigo &hut e § 2 da Constituicdo
Federal do Brasil’, dispde sobre a iniciativa popular para a abederarocesso legislativo,
visando a criagdo de uma norma ambiental, sabidetanto, que esta forma de participacao
é de dificil concretude, principalmente pelas exaigs contidas no paragrafo segundo, além
do que, os cidadaos, em estado de inércia, ainddif&Euldades de se organizar para utilizar
esse tipo de ferramenta na protecdo do meio ambi€nitro mecanismo que atende a
participacéo na criagdo de Direito Ambiental estépalado na Lei 6.938/81, artigd, énciso
[l 178

, que dispbe sobre a politica nacional do meio antéj ao permitir a atuacdo de

representantes da sociedade civil, em 6rgaos eales}i dotados de poderes normativos.

No que concerne ao segundo mecanismo, pode a adadlenatuar diretamente na
tutela ambiental, participando das politicas anthisnpor meio da atuacéo de representantes
da sociedade civil em 6rgdos responsaveis pela utagiio de diretrizes e pelo
acompanhamento de execucgdo de politicas publiagpaldes, em geral, estdo adotando a
instituicdo de conselhos com poderes consultivdsliberativos nas mais variadas matérias
ambientais, inclusive com a participacao das omgadies ndo-governamentais, que escolhem

seus representantes, sem que 0s governos interfiesmeleicbfes. Sao exemplos deste

17 MACHADO, ob. cit., p. 39/40. MIRRA, ob. cit., p.09/111. Mesmo ndo adotando esta triparticdo dos
mecanismos de participacdo dos cidaddos nas decistiematéria ambiental, Silvia Cappelli faz uma boa
analise de todas as formas de participacdo populatemas ambientais no Brasil. Para tanto, cf. GARP
Silvia. Acesso a Justica, a informacado e partiéipagopular em temas ambientais no Brdsil.LEITE, José
Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzagldspectos processuais do Direito Ambiental2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 276/309.

17 Constituicdo Federal (1988), Art. 61. A iniciatidas leis complementares e ordinarias cabe augralq
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, dd@Erderal ou do Congresso Nacional, ao Presidieante
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos TrilsuBaperiores, ao Procurador-Geral da Republicase a
cidaddos, na forma e nos casos previstos nestaiQmé®. § 2° A iniciativa popular pode ser exdecipela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projet sigbkcrito por, no minimo, um por cento do etaiio
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados) ndo menos de trés décimos por cento dos releite
cada um deles.

18 BRASIL, Lei 6.938, de 31 de agosto de 198ikp&e sobre a politica nacional do meio ambientseus fins

e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outrpsovidéncias. Disponivel em: www.planalto.gow.b
Acesso em:; 14 jul. 2007. Art. 6° Os 6rgdos e edddada Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as Fundag@&iuidas pelo Poder Publico, responséaveis peltecdo

e melhoria da qualidade ambiental, constituirdoigieBia Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, assim
estruturado: Il - 6rgdo consultivo e deliberaticoConselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), @@m
finalidade de assessorar, estudar e propor ao {bonde Governo, diretrizes de politicas governaaismiara o
meio ambiente e os recursos naturais e delibemrdmbito de sua competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com o meio ambiente ecologicamentelibrpdo e essencial a sadia qualidade de vida; @om
redacdo dada pela Lei n. 7.804/89 e pela Lei 128290.
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mecanismo as audiéncias publi¢dsealizadas por ocasigo da discussdo de estud ey
impacto ambiental e, ainda, na hipétese de redlizde plebiscito. O plebiscito previsto na
Carta Magna, em seu artigo {4 é tido como uma forma direta de interferéncia na
administracdo publica, chocando-se muitas vezes a&@usi¢cdo dos eleitos. Esta consulta
direta as populacbes ndo devem ser banalizadas,dp#m “respeito aos interesses das
geracdes presentes e futuras merecendo ser carpdeifpelo legislador brasileird®

O terceiro mecanismo diz respeito ao acesso aorPagdciario para a tutela
jurisdicional ambiental, como meio de garantir @reicio da cidadania. A participacdo dos
cidaddos nas decisbes relacionadas ao meio ambéerttaduzida como exercicio da
democracia, garantido por um Estado de Direito, grega na Constituicdo Federal o amplo
acesso a justi¢¥ e o devido processo le§& o que tornara possivel um Estado democrético
ambiental. A tutela jurisdicional ambiental sergeno instrumento para a responsabilizacéo
dos que ameagam ou degradam o meio ambiente eippitmente, como palco de discusséo,

pois resultara no exercicio da cidadania e, comseamiiéncia, na conscientizacdo ambiental.

Mesmo que a legislacdo ambiental brasileira apteseormas avancadas para
proteger e preservar 0 meio ambiente, condizerdss @s requisitos exigidos para que se
enfrente a crise ambiental instalada, esta aindfi@rega barreiras construidas pelo Direito
tradicional, principalmente no campo do Direito iCie¢ do processo civil, de natureza
iminentemente individualista, para que se efetivéutela jurisdicional ambiental. Para
exemplificar, o novo Cédigo Cif, que entrou em vigor no did He janeiro de 2003,
trouxe pouquissimas inovacdes em matéria ambied&kando claro que ainda deve
percorrer um longo caminho de transformacéo atépgssa efetivamente viabilizar a tutela
jurisdicional do meio ambiente. As duas modificac@eais significativas, quais sejam: a

imposicéo da preservacédo do equilibrio ecolégicexarcicio do direito de proprieddtfe e

79 Artigo 11, § 2, da Resolugdo 001/1986 do Conama.

180 BRASIL. Constituicdo Federal (1988), Art. 14 — 8Aberania popular sera exercida pelo sufragio tsave
pelo voto direto e secreto, com valor igual pamdotoe, nos termos da lei, mediante: | — plebisdite;
referendo; Ill — iniciativa popular”.

181 MACHADO, ob. cit., p. 76.

182 Constituicdo Federal (1988), Art. 5°, XXXV - a lédo excluird da apreciacdo do Poder Judiciarioles
ameaca a direito;

183 Constituicdio Federal (1988), Art. 5°, LV - aosghintes, em processo judicial ou administrativaaos
acusados em geral sdo assegurados o contradi@@ngla defesa, com os meios e recursos a etntasr

18 BRASIL, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 200®digo Civil. 6. ed. S&o Paulo: RT, 2006.

185 BRASIL, Lei 10.406 (2002), Art. 1.228. O propégb tem a faculdade de usar, gozar e dispor dagceio
direito de reavé-la do poder de quem quer quetanjusnte a possua ou detenha. § 1° O direito deipdaple
deve ser exercido em consonancia com as suasdfidaé econdmicas e sociais e de modo que sejam
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a introducdo, de forma expressa, da responsatslicadl objetivd® vieram apenas

referendar as disposicdes da Constituicdo Federdlo88®”. Outro bom exemplo vem da
esfera penal: o artigo 225, paragrafo 3° da Caisdid Federdf® estendeu a imputacéo de
crimes a pessoa juridica, contudo, o Direito Penal processo penal nédo disponibilizam

mecanismos que legitimem esta imputagéao.

A doutrina e a jurisprudéncia seréo aliadas impoidaimas para romper as barreiras
como as anteriormente descritas, pois somente ‘c@matica que se poderdo sedimentar as
questdes surgidas e adapta-las ao contexto dowatfsstica das demandas ambientaisA
acao civil publicd® e a acdo popul#* sdo os instrumentos mais atuais da tutela juicstt
ambiental, e tem proporcionado e incentivado oganmees juridicos a discutir e refletir
sobre as questbes emergentes, 0 que de certagerprapaga por toda a sociedade, uma vez
que a amplitude dos desastres ecoldgicos chamgéat@ara as consequéncias causadas e a

responsabilizacao dos infratores.

Percebe-se que ao principio de participacdo estulda a cooperacao, que se dara
pelo exercicio da cidadania participativa e da esid@p entre os Estados em defesa da
qualidade de vida. Nao se pode ignorar a existédas “dimensdes transfronteiricas das

preservados, de conformidade com o estabeleciddeemspecial, a flora, a fauna, as belezas natumais
equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico eistito, bem como evitada a polui¢éo do ar e daasagu

18 BRASIL, Lei 10.406 (2002), Art. 927. Aquele qumr ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano taeouy
fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Hawdmagacao de reparar o dano, independentementelpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a afiwidarmalmente desenvolvida pelo autor do danoid¢ampl
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

187 Constituicdo Federal (1988), Art. 186. A funcamial é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de moiméstabelecidos em lei, aos seguintes requiditos
utilizacdo adequada dos recursos naturais disperéy@eservacdo do meio ambiente.

188 Constituicdo Federal (1988), Art. 225 - § 3° Asdutas e atividades consideradas lesivas ao meate
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou pasjia sangdes penais e administrativas, indepemdente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

189 EITE (2007), ob. cit., p. 168.

19 A Acdo Civil Publica (Lei 7.347 de 1985, Art. 3% responsabilidade por danos causados ao meiemipi
ao consumidor, a bens e direitos de valor artigtgtético, histérico, turistico e paisagistico, tmmo objeto a
condenacdo em dinheiro ou cumprimento de obrigde&azer ou ndo fazer. Enfim, a acao civil publiata-se
de uma acao constitucional de natureza condenatéciamo tal, bastante poderosa, com forca de twielade.
Ao Ministério Publico foi conferido o dever de “pnover o inquérito civil e a acao civil publica, aax protecao
do patriménio publico e social, do meio ambientdeeoutros interesses difusos e coletivos” (Corigéitu
Federal (1988), Art. 129, Ill). E a ele também di@ida a incumbéncia, juntamente com a Unido, Estados
Municipios, de propor a referida agéao.

191 A Acdo Popular foi disciplinada pela Lei 4.717 165, e tinha por objeto a anulagéo de “atos lssam
patrimdénio de entidades publicas. Todavia teve &mabito de aplicacdo ampliado pela Constituicdo Féde
vigente”, dispondo no Art. 5°, LXXIIl que “qualqueidadao é parte legitima para propor a¢do popularvise
a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou dédewte que o Estado participe, @ moralidade admatiigh, ao
meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultufiashndo o autor, salvo comprovada ma-fé, isentcustas
judiciais e do énus da sucumbéncia”.
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atividades degradadoras exercidas no ambito disligfies nacionai$®, fazendo surgir a
necessidade da troca de informagfes e de outnasmgode cooperacdo entre os Estados em
prol da tutela ambiental. Fazem parte integrantelélal de efetivacdo da cooperacgao entre os

Estados, em face da tutela do meio ambiente:

1) o dever de informacdo de um Estado aos outros &sstaals situacdes
criticas capazes de causar prejuizos transfrayasiri

2) o dever de informacdo e consultas prévias dosl&sta respeito de
projetos que possam trazer prejuizos aos paiseboi;

3) o dever de assisténcia e auxilio entre paises, hipdteses de
degradacfes importantes e catastrofes ecolégicas;

4) o dever de impedir a transferéncia para outrosdistde atividades ou
substancias que causem degradacdo ambiental grawgue sejam

prejudiciais a saude humana — € o problema da &qgdar de
193

poluicao.
Com efeito, a politica de cooperacdo entre os Bstastabelece-se pela troca de
informacdes, ajuda, acordo e transigéncia no qudep® a um objetivo macro de toda a
coletividade. Assim, entende-se cooperacao, tamibémp politica solidaria dos Estados,
visualizando a protecdo ambiental para as gergg@&sentes e futuras, ou seja, uma politica
democratica entre os Estados, cujo objetivo é dbeteneficaz a crise ambiental global. “Na
verdade, a crise ambiental tendera a exigir a gag@e compulsiva entre os Estados, em sua

acdo multilateraf®*,

Para o exercicio efetivo da democracia é necesgari@stado de Direito Ambiental
mais transparente, constituido por uma sociedadg imfarmada e com maior formacéo e
consciéncia ambiental. Essa transparéncia é prialopdra uma decisdo ambiental com
maior consenso, sendo aceita pela coletividadewuheaf mais pacifica, como, por exemplo,
quanto se trata de priorizar a preservacao doss@unaturais para as geracoes futuras em
detrimento do avanco econdmico. A politica ambiedéaconsenso deve ser embasada pela
idéia de desenvolvimento duradouro, e por maiscudades que possa apresentar a
conceituacao de desenvolvimento duradouro, estietérsempre a aperfeicoar uma equidade

ambiental.

92 MIRRA, ob. cit., p. 65.
193 EITE (2007), ob. cit., p. 168/169.
1% |bidem, p. 169.
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De forma categoérica afirma-se que o0s principios pdaticipacdo, cidadania,
democracia e cooperacdo ambiental devem ser inealp® obrigatoriamente a politica
ambiental, “como tarefa indispensavel ao Estadduwitica Ambiental, trazendo o cidadéo,
com formacdo ambiental, informado, de forma trarespga, cooperando com a protecéo

ambiental, em seu sentido amptd®.

3.3.2 O principio do poluidor-pagador e da respongalizacao

Primeiramente, mesmo que a formulacdo do prinaipigooluidor-pagador recorde
efetivamente o principio juridico segundo o quaémucausa dano € responsavel e deve
suportar as medidas adequadas a reparacdo do dasado, este principio esta, desde a
primeira vez em que foi formulado na recomendacaoOdganizacdo de Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 1972, ideradiz com um sentido eminentemente
preventivo. Segundo Aragédo “identificar os prinofpida responsabilidade e do poluidor-
pagador constituiria, do ponto de vista dogmatisna perda de sentido Gtil de ambos, um
verdadeiro desaproveitamento das potencialidadesdds™®®. Note-se que, enquanto o
principio da responsabilidade estd vocacionado paraparacdo dos danos causados as
vitimas, o principio do poluidor-pagador diz respei precaucédo, prevencao e redistribuicao

dos custos da poluicéo.

N&o se pode negar, todavia, que sob o aspecto rmcmdé ligagbes subjacentes
entre o principio da responsabilidade e do polumbgador, ou melhor, este Ultimo funciona
como auxiliar do instituto da responsabilidade.ridgipio do poluidor-pagador também pode
ser considerado multifuncional, porque, no sendiddo por Canotilho, significa: “1) (...) uma
diretiva da politica de prevencéo, evitando quexasrnalidades sejam cobertas por subsidios
do Estado; 2) (...) um principio de tributacdo; (3)) um principio tendencialmente

conformador do instituto da responsabiliddde”

1% Ibidem, p. 170.

1% ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambie da Unido Européidn: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (OrBsgito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 47.

197 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito publico do ambiente. Coimbra: Faculdade de Direito de
Coimbra, 1995, p. 43.
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Nesta acepcéo, oferece-se apenas duas alterraiyasuidor: deixar de poluir ou ter
que suportar um custo econémico em favor do Estadgual destinara as verbas obtidas
exclusivamente ou prioritariamente a acdes de gdiotelo ambiente), que devera fazer seus
calculos para escolher a opcdo mais vantajosa.ig8or 0s pagamentos decorrentes do
principio do poluidor-pagador devem ser propord®a@s custos estimados, para 0s agentes
econdmicos, de preservar ou de prevenir a poludassim os poluidores sanotivados”

a escolher entrpoluir e pagarao Estado, opagar para ndo poluiinvestindo em processos

produtivos ou matérias-primas menos poluentes, rouireestigacdo de novas técnicas e
produtos alternativos. A partir desta concepcarada de se ter poluicdo ou, pelo menos, se
chegaria a indices aceitaveis de poluicdo, comvesiimento das verbas arrecadadas pelo
Estado em seu combate, desonerando os contribwjngesde outro modo, passariam a ser
duplamente vitimas: primeiro suportando fisicamemsedanos originados pela poluicao;

depois, sofrendo economicamente o agravamentorda fiacal para dotar o Estado de meios

de combate & poluicdo e aos dahbs.

O principio do poluidor-pagador aponta para a nakzacdo dos custos externos de
deterioracdo ambiental, ou seja, “impde para ae$ogpoluidoras as obrigacdes de incorporar
em seus processos produtivos 0s custos com preyecmdtrole e reparacdo dos impactos
ambientais, impedindo a socializacdo destes ris€o<Corroboram Leite e Ayala ao
considerar este principio sobre a o6tica do polyilineiro pagador, quer dizer: “ pagador dos
custos relativos as medidas preventivas e preagaaisiodestinadas a evitar a producdo do
resultado proibido ou ndo pretendido, ou séjarimeiro pagador, porque paga nao porque

polui, mas paga justamente para que ndo pbfia

Este principio é adotado por varios paises conlidexde preventiva, no sentido de
alterar a gestdo ambiental interna das atividadésnpialmente poluidoras, inclusive sendo
elencado na Declaracdo do Rio de Janeiro, de E#2eu décimo sexto principio que assim

dispde,

19 ARAGAO (2007), ob. cit., p. 48/49.

199 STEIGLEDER, Annelise Monteir®Responsabilidade civil ambientalas dimensées do dano ambiental no
Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advado, 2004. p. 192.

20| EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 41.
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as autoridades nacionais deveriam procurar fomentaternalizacdo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmiendo em conta o
critério de que o que contamina deveria, em priocircar com 0s custos
da contaminacdo, tendo devidamente em conta cegserpublico e sem
distorcer o comércio nem as inversdes internacsonai

Reitera-se, conforme Aragéo, que o principio daidok-pagador ndo se reconduz a
um principio da responsabilidade civil, uma vez gua énfase é preventiva e sua vocacao,
redistributiva, estabelecendo duas finalidadestimgwra, que comporta duas vertentes, diz

respeito a prevencao, transcrita da seguinte forma:

a) a vertente de precaucdo que se aplica quand@aspé suspeita de uma
atividade poder provocar danos ao ambiente (atiéidpotencialmente
poluentes) e que se aplica, sobretudo, a poluicitersal nas atividades
perigosas, abrangendo, em qualquer caso, a adogdpretaucdes ou
cuidados excepcionais no desenvolvimento da atieid& b) a vertente
preventiva no sentido estrito, que se aplica qugadad a certeza de um
dano provocado por uma certa atividade e que abrsoigretudo o controle
da poluigédo gradual (ou crbnica) que por um eféécacumulagédo pode se

tornar aguda, conduzindo a ruptura do equilibriadeico’*

A segunda finalidade do principio do poluidor-pagadsegundo Aragao, é a

reparacao indireta dos danos, que significa que

os poluidores devem suportar também todos os cdamedidas publicas
de reposi¢do da qualidade do ambiente perdida dhieso), ou de auxilio

econdmico das vitimas e custos administrativos >am)eou seja, devem
suportar financeiramente todas as despesas publiedacionadas

genericamente com a protecdo do ambiente tamtiorm como aposteori?®?

Na Legislacao brasileira o principio do poluidogador encontra abrigo na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, quwleslece, como um de seus fins, “a
imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigai&iaecuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario da contribuicdo pela @ixade recursos ambientais com fins

econdmico®®.2% Apés o advento desta Lei, este principio foi reddo pela Constituicdo

1 ARAGAO, Maria Alexandra SouzaO principio do poluidor-pagador: pedra angular da plitica
goc;munitéria do ambiente.Coimbra: Universidade de Coimbra, Coimbra Edit@&97, p. 118.

Ibidem.
293 Os recursos naturais podem ter seu uso oneraddodavaridade do recurso e a necessidade de jireven
catéstrofes. De certa forma, o principio do usugaigador viabiliza o principio da equidade, poisagte que o
uso gratuito dos bens naturais ndo enriqguecammdigi@ilos usuarios em detrimento de outros. Assisinals
Henri Smets que “em matéria de protecdo do meioieart®) o principio usuario-pagador significa que o
utilizador do recurso deve suportar o conjuntoalagtos destinados a tornar possivel a utilizacawclarso e os
custos advindos de sua propria utilizacdo. Estecfio tem por objetivo fazer com que estes cusémssejam



94

Federal, de 1988, dispondo no seu art. 225, 8Ug°,“as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratopessoas fisicas ou juridicas, a sancdes

penais e administrativas, independentemente dgagido de reparar os danos causados”.

Prieur diz que este principio

visa a imputar ao poluidor o custo social da patuigor ele gerada, enquadrando
um mecanismo de responsabilidade por dano ecolébramgente dos efeitos da
poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, masastzba natureza. Em termos
econdmicos, é a internalizacdo dos custos extéthos.

N&o obstante o avanco no sentido de tentar impax tumcéo redistributiva no
modelo de mercado, aplicando-se imperativos de éligtributiva, o principio do poluidor-
pagador enfrenta sérios obstaculos em avaliar swsuwlas externalidades, que devem ser
internalizados pelos poluidores, além de ndo exasinstituicdo generalizada deste modelo.
Desta forma, na pratica politica, como bem sal@mfzor Rehbinder, o principio do poluidor-
pagador € aplicado “no sentido limitado de que twidor suporta apenas os custos de
controle da poluicdo que surgem devido a regulamgéotambiental. Além disso, o principio
nao é absoluto. Com frequéncia aplica-se o priaaipiencargo comum, o que significa que

o publico suporta os custos de protecédo ambiéfital”

A aplicacdo pratica deste principio tem geradorfmétacdes vagas, incoerentes e
freqientemente contraditérias. Para exemplificasagscaracteristicas do principio do
poluidor-pagador, toma-se a palestra proferida nog@esso Brasileiro de Direito Publico,
realizada em S&o Paulo/SP, no dia 7 de novemb20@®@ por Rodrigué®’ que, ao analisar
0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), instemto financeiro criado pelo
Protocolo de Kyot?®, afirmou que este ndo é um instrumento de efdivaip referido

suportados nem pelos Poderes Publicos, nem pairtescmas pelo utilizador. De outro lado, o pieindo
justifica a imposicdo de taxas que tenham por efeirapassar seu custo real, apds levarem-se eta es
extremidades e a raridade” (apud MACHADO, ob. pit47).

204 BRASIL. Lei 6.938 (1981), Art. 4°, VII. Nesse dig#io, o Art. 14, § 1°, completa: “é o poluidor gado,
independentemente de existéncia de culpa, a irateniz reparar os danos causados ao meio ambieate e
terceiros, afetados por sua atividade”.

295 Apud MILARE, Edis.Direito do ambiente 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 200116.

2% REHBINDER, Eckard. O direito ao ambiente como itiréundamental. In: AMARAL, Diogo Freitas do
(org.).Direito do ambiente.Oeiras: INA, 1994, p. 257.

2" RODRIGUES, Marcelo AbelhaProtocolo de Kyoto e mecanismo de desenvolvimentanpo — uma
analise juridico-ambiental. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO PUBLICO, S&ouRg 2003.
Disponivel em: www.daleth.cjf.gov.br. Acesso emj@9. 2007.

298 Melhor detalhado na primeira parte deste trabalho.
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principio, porque ele, o MDL, s6 existe para unmalfdade: “comprar o direito de poluir”,
usando de forma pueril, rasa e mesquinha a exditgrsd do principio do poluidor-pagador.
Mesmo que a intencdo seja alcancada, que no caso aseéeducdo dos indices de gas
carbonico lancados na atmosfera, os paises integrao anexo | — desenvolvidos — néo
modificariam em nada seu sistema de producao, lpmssaria a compra dos créditos de
carbono produzidos pelos paises integrantes dooaflexincluido o Brasil, para que
compensassem o0 passivo ambiental estabelecidootacBlio de Kyoto. Segundo Rodrigues
0 mecanismo de desenvolvimento limpo somente seriainstrumento do principio do

poluidor-pagador se houvesse:

a) responsabilizacdo pura e simples dos paisemelod por todos os
desastres (e os sociais que deles decorrem) osuwhddSEE lancados ao
longo dos anos, especialmente apds a Rev. Industndio simplesmente a
partir de 1990; b) impedimento de utilizacdo derime$ energéticas que
sejam responsaveis pela emissdo de carbono, comgueama de
combustiveis fésseis, atuando de forma a exigiubstguicdo das matrizes
existentes por outras que sejam limpas; ¢) comgénsaos paises que ao
longo dos anos, tal como o Brasil, se prestam pamater um minimo de
sustentabilidade no clima do planeta, sem que meahwecompensa’ lhe
tenha sido dadd’

Por isso, bem adverte Leite e Ayala que o prindpi@oluidor-pagador é

essencialmentecautelar e preventivo importando necessariamente na
transferéncia dos custos e 6nus geralmente supsriaela sociedade na
forma de emissdes de poluentes ou residuos sofidos,que seja suportado
primeiro pelo poluidor. E o0s custos de que tratamm@® objetivam
originariamente aeparagao e o ressarcimento monetario, atravésmala
indenizatdria e compensatéria reproduzida pelaslgfio civilistica, mas
envolvem todos os custos relativos, principalmeatémplementacdo de
medidas que objetivam evitar o dano, medidas deepgéio ou mitigacdo da
possibilidade de danos, que devem ser suportathasipy pelo poluidor, em
momento antecipado, prévio a possibilidade de éocita do dano ao
ambiente™®

N&o obstante, a reparacdo e a repressdo do daniengahitambém encontram
fundamento no principio do poluidor-pagador, mawsede constituir a Uultimaratio,
redefinindo a responsabilidade, que ganha uma dunig@amente preventiva e redistributiva

dos riscos ambientais. O principio da responsaigdia tem como finalidade a restituicdo do

29 RODRIGUES, ob. cit.
210 EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 77/78.
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meio ao seu estado natural, e também a tituloddniracdo das vitimas. “Ocorrendo o dano

ao meio ambiente, surge a discussao juridica dgamiéio de reparacéo desse d&iid”.

O principio da responsabilizacdo ganha cada veg es@aco no ambiente juridico em
decorréncia do fracasso da Administracdo publicaoperacionalizagdo dos instrumentos
preventivos colocados a disposicao da protecaoeantabj isso acontece principalmente em
razao de uma “tolerancia da Administracdo e, paesgeda propria legislacdo diante de
determinadas agressdes ao meio ambiente e tambduone&o da negligéncia e imprudéncia
do homem no exercicio de suas atividades, contjaas, como se sabe, nenhum dispositivo
ou mecanismo preventivo pode ser inteiramente 2fita Assim, a responsabilidade ganha
destaque ao exigir a submissdo das condutas lesovasnbiente a duplo controle, publico
(centralizado) e privado (descentralizado), preativg que € garantida pela Constituicdo
Federal de 1988 ao imputar sancdes penais e athaivigs, independentemente da
obrigac&o de reparar os danos causados aos iefatamorma ambientdf’

Neste sentido, apds os anos 80 do século XX, gssumstituto da responsabilidade
civil na dogmética do Direito Ambiental, como paby observado na Declaracdo do Rio de
Janeiro de 1992, ao postular em seu décimo terggiroipio que:

Os Estados deverdo desenvolver legislacdo naciomddtiva a
responsabilidade e a indenizacdo das vitimas daicol e outros danos
ambientais. Os Estados deverdo cooperar, da mesmm,fde maneira
rapida e mais decidida, na elaboracdo das novasasdnternacionais sobre
responsabilidade e indenizacdo por efeitos advemsommdos dos danos
ambientais causados por atividades realizadasaddetrsua jurisdicdo ou
sob seu controle, em zonas situadas fora de sadig#o.

Constata-se, assim, que a idéia de prevencdo dogs da suscetivel de ser
concretizada, quer por recurso ao direito admatists e ao direito penal, quer de modo
complementar, por intermédio do direito de resphifidade. Faz-se necessério a adequacao
do instituto da responsabilidade, principalmentecigil, a necessidade exigida pela
complexidade do bem ambiental e de sua protec&ando a tutela do direito ou interesse

coletivo e difuso. Neste interim, Sendim, ao seriefa responsabilidade civil por dano

211 MACHADO, ob. cit., p. 69.

Z2MIRRA, ob. cit., p. 118.

13 Constituico Federal (1988), Art. 225 - § 3° Asdutas e atividades consideradas lesivas ao mdieata
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou paslia sangdes penais e administrativas, indepemdente da
obrigacao de reparar os danos causados.
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ambiental, afirma que os potenciais poluidores, taoem conhecimento que séo
economicamente responsaveis pela reparacdo dos daacausam, tém um forte incentivo
para evita-lo** Desta forma, além de contribuir para que os custmsais dos danos

ambientais sejam compensados, 0S potenciais podgidainda poderdo agir antes que a

degradacéo ambiental ocorra, diminuindo os risodsentais.

Fator trazido pela responsabilidade civil por damodientais que veio garantir ainda
mais a vocacao preventiva desta, € a responsalgligler risco, isto €, objetiva ou sem culpa
do agente, fundamentada na socializagdo dos lugnog,vez que aquele que lucra com a
atividade deve responder pelo risco ou pela desgant dela resultante. Por mais que a
responsabilizacdo por risco ndo venha a extingda & complexidade do dano ambiental, ao

dispensar da prova de culpa do agente degradadiitafa responsabilizac&b’

Muito embora a responsabilizacdo por dano ambi¢atdda avancado no sentido de
tutela do meio ambiente, desenvolvendo mecanisnoes cgncretizem a sua capacidade
preventiva, ainda persistem outras questdes complexdificeis de serem solucionadas, tais
como a legitimacao, avaliagdo do dano, autorizacioinistrativa, nexo causal, entre outras.
Exemplos destas dificuldades sdo os depdsitosoasntlg residuos — danos causados pelas
cargas ambientais acumuladas, poluicdo atmosf@roaeniente do uso de automoveis —
danos causados pela poluicdo generalizada, o®sf@#correntes de desastre nucleares —
danos a distancia, o que leva a crer que outroamsnos devem ser criados no sentido de
complementar o principio da responsabilidade, pebsente enraizados no principio do
poluidor-pagador.

No Brasil, além dos avancos da responsabilidade fquem estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, estes estdo apojaelasLei de Politica Nacional do Meio
Ambiente — Lei 6.938/81 — que em seu décimo quartmo adotou a responsabilidade
objetiva ambiental, isto &, somente impde a inde&dia quando comprovada a existéncia de

danos passiveis de resddiee pela Lei dos Crimes Ambientais — Lei 9.605/98 que

24 SENDIM, ob. cit., p. 49/50.

25| EITE, ob. cit., p. 188/189.

215 BRASIL. Lei 6.938 (1981) Art. 14. Sem prejuizasgmenalidades definidas pela legislagéo federzldeal e
municipal, o ndo-cumprimento das medidas necessarjreservagdo ou corre¢do dos inconvenienteads da
causados pela degradacao da qualidade ambienté#tbshijos transgressores: § 1° Sem obstar a s
penalidades previstas neste artigo, € o poluidogatho, independentemente de existéncia de culipaleaizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiengree@ds, afetados por sua atividade. O MinistBrblico da



98

exigiu no sewécimo sétimo artigo a verificacdo da reparacadatm ambiental por laudo
como condicdo asursisespecid’®, e no décimo nono artigo diz que a pericia detatagio

do dano ambiental, sempre que possivel, fixara mtante do prejuizo caus&dd e ainda, no
vigésimo artigo, que a sentenca fixara o valor minpara a reparacdo dos danos sofridos
pelo ofendido e pelo meio ambiefffe Também a Lei 9.605/98 condiciona a transac&ol pena
a prévia composic¢ado do dano, e a declaracao dacégtida punibilidade na transacao penal a

comprovacéo da reparacéo do dano, mediante laudgpdrcao do dano ambierfid.

Observa-se que as Leis com carater ambiental s@ptio dispondo em seus artigos a
respeito do principio da reparacdo, que nada mai® éue uma forma do degradador
responder aos estragos causados ao meio ambientgrfando, assim, como resposta da
sociedade. Salienta-se que a responsabilidade ggmr @mbiental deve ser utilizada como
dltima alternativa de tutela, quando os outros miso@os ndo responderam a imputacédo do
agente, e somente deve ser acionada quando a adeedaao € iminente, ou quando a lesdo
ja ocorreu. Nao se pode esquecer que uma vez @ezarrdano ambiental, este é de dificil
reparacao, recuperacao ou indenizagéo, o que impé&sponsabilidade por dano ambiental, e

sua caracteristica preventiva, a ininterrupta bpscanecanismos que efetivem a prevencgéo e

Uniéo e dos Estados tera legitimidade para prop@o ae responsabilidade civil e criminal por dacenssados
ao meio ambiente.

217 BRASIL, Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 19¥8spde sobre as Sancbes Penais e Administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao me&mbiente, e da outras providénciasDisponivel em:
www.planalto.gov.b. Acesso em: 14 jul. 2007.

218 BRASIL. Lei 9.605 (1998) Art. 17. A verificacdo deparacdo a que se refere o § 2° do art. 78 dig€dd
Penal sera feita mediante laudo de reparacdo do aeubiental, e as condicdes a serem impostas pilo |
deverdo relacionar-se com a protecdo ao meio atebien

219 BRASIL. Lei 9.605 (1998) Art. 19. A pericia de statacio do dano ambiental, sempre que possaaiafo
montante do prejuizo causado para efeitos de géeste fianca e calculo de multa.

Paragrafo unico. A pericia produzida no inquécital ou no juizo civel podera ser aproveitada mocpsso
penal, instaurando-se o contraditério.

220 BRASIL. Lei 9.605 (1998) Art. 20. A sentenca pleoandenatéria, sempre que possivel, fixara o valor
minimo para reparacao dos danos causados pelgdafraonsiderando os prejuizos sofridos pelo ofendu
pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentemgdenatdria, a execucdo podera efetuar-se paio fiseddo
nos termos do caput, sem prejuizo da liquidacéa gauracdo do dano efetivamente sofrido.

221 BRASIL. Lei 9.605 (1998) No Art. 27 — Nos crimesisientais de menor potencial ofensivo, a proposta d
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitanolta, prevista no Art. 76 da Lei n° 9.099, ded26setembro
de 1995, somente podera ser formulada desde g t&wvido a prévia composicao do dano ambientajude
trata o Art. 74 da mesma lei, salvo em caso de oovapa impossibilidade.

Art. 28 — As disposicdes do Art. 89 da Lei 9.098,26 de setembro de 1995, aplicam-se aos crimeseder
potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as segs modificagdes:

| — a declaragdo de extingéo de punibilidade, @etrata o § 5° do Art. referido no caput, dependerfaudo de
constatacdo de reparacdo de dano ambiental, redaadvimpossibilidade prevista no inciso | do §1hwsmo
Art,
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desestimulem a pratica de atividades danosas,egqbarn funcdo pedagdgica, curativa, com

meios cada vez mais eficientes na recuperagaordoatabiental.

3.3.3 O Principio da precauc¢éo

O principio da precaucao vai expor a necessidade délizar da cautela e do cuidado
na aplicacdo de medidas que possam causar a adeedaaos sérios ou irreversiveis do meio
ambiente, mesmo ante a auséncia de absoluta certetdica, a qual ndo pode ser utilizada
como razao para adiar medidas eficazes e economnmtamiaveis para impedir ou prevenir a
degradacdo ambiental. Este principio “chama a atemgianto a incerteza cientifica, pois
bastando o risco do dano sério ou irreversivelepaddente da prova cientifica absoluta, é
dever inquestionavel a tomada de medidas cabipers, que, de modo efetivo, se evite a
degradacdo ambientd#® Isto é, ndo se pode justificar a inércia, o naadr, ago

desconhecimento cientifico.

Na Conferéncia de Tef& foi adotado, em seu ideéario, o conhecido princfigo

precaucdo, que postulou no seu décimo quinto pitgue diz:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estademgerdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme supacitdades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, afdi certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razdo paradgr a adocdo de
medidas eficazes em funcéo dos custos para impeatiigradacdo do meio
ambiente.

Como se constata freqientemente, uma vez consuanddgradacdo ambiental, a
sua reparacdo € sempre incerta e, quando posskggssivamente custosa, dito de outra
forma, € de dificil ou impossivel reparacéo. Sufgjea preocupacéo existente ha muito tempo
com a atuacdo preventiva e de seguranca, a fire éeiar os danos ambientais. Milaré diz

que:

222 COSTA, Geraldo Gongalves; COSTA, Luciane Goncalgas Meio Ambiente. Lei 9.605/9&Revista
Juridica, Porto Alegre, n. 251, p. 33, set./1998.

22 Também denominada como ECO-92 ou Conferéncia dagdd$ Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento.
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O motivo para a adocéo de um posicionamento dedseera € simples: em

muitas situagdes torna-se verdadeiramente imperatsessacéo de atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, maismte de controvérsias

cientificas em relacdo aos seus efeitos nocive®, Iporque, segundo se

entende, nessas hipoteses, o dia em que se pudertéza absoluta dos efeitos
prejudiciais das atividades questionadas, os damoslas provocados no meio

ambiente e na saude e seguranca da populacdatiagido tamanha amplitude

e dimensdo que ndo poderdo mais ser revertidogparados — serdo ja

nessa ocasido irreversivéis.

Neste sentidgyrecaucad‘é substantivo do verbo precaver-se (do Laginae = antes e
cavere= tomar cuidado), e sugere cuidados antecipadosgla para que uma atitude ou acéo
ndo venha a resultar em efeitos indesejavéisA partir dela, procura-se prevenir ndo sé a
ocorréncia de danos ao meio ambiente, como aina@is especificamente, o proprio perigo
da ocorréncia de danos. Pela precaucédo protegerdea @s riscos (“precaucao contra o
risco”).??°A precaucdo permite a preservacdo do ambiente quasse se encontra em
conflito com a sua exploracdo ou o desenvolviméettnolégico. Nicolas Treich e Grenfag

afirmam que:

O mundo da precaucédo € um mundo onde ha a intefiogande os saberes
sdo colocados em questdo. No mundo da precaucémédupla fonte de

incerteza: o perigo ele mesmo considerado e a eiaséda conhecimentos
cientificos sobre o perigo. A precaucao visa argedspera da informacéo.
Ela nasce da diferenca temporal entre a necessidsbata de acdo e o
momento onde nossos conhecimentos cientificos \délificar-se.

O principio da precaucdo tem a ardua missao ddaafd® perigo e garantir a
qualidade de vida das geracOes futuras, como tand®rsustentabilidade ambiental das
atividades humanas. Objetiva, assim, a protec@xidéncia humana, seja pela defesa de seu
ambiente, ou pelo asseguramento da integridadéddahumana.Para tanto, o que deve ser
considerado ndo é so o risco iminente de uma detada atividade, mas também os riscos
futuros decorrentes de empreendimentos humanagjas a compreensao e o atual estagio

de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguenarcept toda densidadé®

2 MILARE (2001), ob. cit., p. 119.

%5 MILARE, Edis. Principios fundamentais do direito @mbienteRevista dos Tribunais vol. 756, p. 60/62,
out. 1998.

2 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p. 165/166.

227 Apud MACHADO, ob. cit., p. 51.

22 DERANI, ob. cit., p. 167.
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Com a consagracgdo do principio da precaucdo atagémque passou a ser seguida é
a de que, mesmo diante de controvérsias no plambifacto com relacdo aos efeitos nocivos
de determinada atividade ou substéncia sobre o amlmente, presente o perigo de dano
grave ou irreversivel, a atividade ou substancia gmestdo devera ser evitada ou
rigorosamente controlada. Exemplo que pode seridemasio diz respeito a@némeno do
aguecimento da atmosfera previsto pelos cientistasfazdo do aumento da quantidade de
oxidos de carbono emitidos cotidianamente nos pafgdé 0 momento ndo se conseguiu
determinar cientificamente, de maneira detalhadarecrisa, os efeitos nocivos desse
aguecimento global sobre o clima, o nivel dos ocogan a agricultura, havendo somente
suspeitas e preocupacdes — sem duvida sérias adfasidmas muitas vezes contestadas —
guanto aos riscos e consequéncias de mudancasicisiiddesejaveis (aumento do nivel dos
oceanos pelo derretimento de gelos, capaz de Bewaunndacdo vastas areas em diversos
paises; superveniéncia de secas em regides atéuhuflas, com escassez de agua e
empobrecimento dos solos, comprometedores da @odcagricola e alimenticidj® Nao se
pode esperar, no entanto, a comprovacao cienpica se agir na drastica diminuicdo da
emissdo destas substancias, pois quando se titezaebsoluta, 0S processos nocivos ja

serao irreversiveis.

O Brasil foi um dos responsaveis diretos pela féagho dessa importante diretriz
relacionada a protecdo do meio ambiente ao pati@psediar a Conferéncia Internacional
em que se adotou a Declaracdo Internacional solete Mmbiente e Desenvolvimento de
1992, na qual se consagrou expressamente o pandgiprecaucdo. Consequentemente,
ratificou e promulgou duas convencdes internacgqgae inseriram o principio da precaucao,
mas se diferenciaram na sua redacéo. A Convenc@livéasidade Biol4gicZ® ndo exigiu
que a ameaca fosse de dano sério ou irreversielp ma Convencdo de Mudanca do

Clima?®' Assim, “as duas convencdes apontam, da mesma fasrfmalidades do emprego

22 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Direito Ambiental: o principio da precaucdo e sydicacdo judicial.
Comunicacao apresentada no Congresso de Direitdefuab promovido pela Universidade Estacio de $4, n
Rio de Janeiro, no Painel solPeincipios Gerais de Direito Ambient§26.5.1999). Publicado riRevista de
Direito Ambiental, n. 21, jan./mar. 2001. Disponivel emww.aprodab.org.br. Acesso em: 25 jun. 2007.

230 Entre os considerandos de seu preambulo foi disppe: “Observando também que, quando existia ganea
de sensivel reducdo ou perda de diversidade baalpgi falta de plena certeza cientifica ndo deveausada
como razao para postergar medidas para evitar miminar essa ameaca...”.

8L A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Muddag@limadiz em seu Art. 3°: “Principio — 3. As
Partes devem adotar medidas de precaucdo para,pegitar ou minimizar as causas da mudanga doacém
mitigar seus efeitos negativos. Quando surgiremaga® de danos sérios ou irreversiveis, a faltaleleap
certeza cientifica ndo deve ser usada como razagpatergar essas medidas, levando em conta quoditesas

e medidas adotadas para enfrentar a mudanca da diéwem ser eficazes em funcdo dos custos, de modo
assegurar beneficios mundiais ao menor custo pdssiv
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do principio da precaucdo: evitar ou minimizar asas ao meio ambient&® Além disso,

antes mesmo, no direito brasileiro, a Constitui€éderal de 1988, no capitulo sobre o Meio
Ambiente, ja havia institucionalizado como partiegnante do ordenamento juridico nacional
as principais teses e principios consagrados emnt®wos internacionais adotados a partir

da Conferéncia de Estocolmo de 1972, sobre o Meibiénte Humano.

Muito embora os termos precaucao e prevencao apeeseignificados semelhantes,
€ preciso fazer uma distincdo entre ambos parasguaossa entender de forma correta o
principio da precaucdo. Pode-se dizer que a préeetggn carater genérico, que engloba a
precaucdo, cujo carater é essencialmente esped#coutro modo, é oportuno detalhar que a
Constituicao Brasileira ndo faz uma distincdo pgeopente dita entre a expressao prevencao e
precaucéo, e as utiliza quase como sindbnimas. OGsguem, no Brasil, sdo diferenciacdes

entre os referidos termos por parte de doutrinagano Machado e Leite.

Neste sentido, Gerd Winter diferencia perigo anthiae risco ambiental:

Se o0s perigos sé@o geralmente proibidos, o mesmoaoéotece com o0s
riscos. Os riscos ndo podem ser excluidos, porquegpre permanece a
probabilidade de um dano menor. Os riscos podenmsgmizados. Se a
legislacdo proibe acbes perigosas, mas possihilitlgitigacdo dos riscos,
aplica-se o “principio da precauc¢édo”, o qual requerducdo da extensao, da
freqiiéncia ou da incerteza do dato.

Assim, o principio da precaucao diz respeito a8, e a prevencao esta diretamente
ligada ao perigo. Esta distingdo entre risco egpg@ encontrava adeptos desde a década de
70 do século XX, quando o Rehbinder acentuou quBdlética Ambiental ndo se limita a
eliminacdo ou reducéo da poluicdo ja existentenunente (protecdo contra o perigo), mas
faz com que a poluicédo seja combatida desde wi(pcotecdo contra o simples risco) e que o
recurso natural seja desfrutado sobre a base deendimento duradour6*. Corrobora

Machado que “a precaugdo da uma nova dimensdo tampoprevencdo: previne-se

232 MACHADO, ob. cit., p. 53.

233 WINTER, Gerd.European Environmental Law — A Comparative Perspective, Aldershot, Dartmouth
Publishing Co., 1996, p. 41.

234 REHBINDERapudMACHADO, ob. cit., p.49.
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imediatamente, evitando-se a ocorréncia do dansuau continuidade. A precaucdo é a

prevencado que nao se atrasa e nem se &dia”.

Leite e Ayala ponderam que o principio da precauc@plicado nos casos em que
existam evidéncias que levem a considerar umandetada atividade perigosa. Procura-se
obstar o risco de perigo da atividade. Desta fowpara-se diante de um perigo abstrato, de
um estado de perigo potencial. Por sua vez, oipinda prevencao atua no sentido de inibir
o risco de ocorréncia de dano potencial, ou sejagupa-se evitar que uma atividade
sabidamente perigosa venha a produzir efeitos @j@esis (danos ambientais). Verifica-se
que aplicando o principio da prevencgdo busca-dareyiie uma atividade reconhecidamente
perigosa revele-se, de fapmgrigosa isto €,concretamente perigosproduzindo efetivamente

efeitos nocivos ao meio ambiente.

O principio da prevencao, da mesma forma que @ipitnda precaucao, possibilita a
antecipacao do fato, pois age-se antes da acaol@ayara tentar evitar os danos. “Contudo,
para que aja acdo é preciso que se forme o contieitimdo que prevenifs’ A prevencao
tem por fundamento a responsabilidade no causeyopgo meio ambiente. E para prevenir é
necessario uma série de providéncias que devempleadas de forma integrada. Segundo
Machado:

Sem informacdo organizada e sem pesquisa ndo kéngé®. Por isso,
“divido em cinco itens a aplicacdo do principio @aevencdo: 1°)
identificacdo e inventario das espécies animaiegetais de um territorio,
quanto a conservacao da natureza e identificacgidotides contaminantes
das aguas e do mar, quanto ao controle da poluREoidentificacdo e
inventario dos ecossistemas, com a elaboracédo dmapa ecolbgico; 3°)
planejamentos ambiental e econémico integradogird®namento territorial
ambiental para a valorizacdo das areas de acomtoaceua aptiddo; 5°)
Estudo de Impacto Ambient&f

O artigo 2° da Lei 6.938/81 indica especificamesrte que aplicar o principio da
prevencdo, ao determinar que o Brasil em sua &olNiacional do Meio Ambiente tera de

observar como principios a “protecdo dos ecoss&emom a preservacao das areas

%5 MACHADO. Dano Ambiental Extrapatrimonial. In: 2° Congresso Brasileiro do Ministério Publide
Meio Ambiente e 1° Encontro Regional do Institu direito por um planeta verde”. 29-31 ago. 2004n«la,
RS.

23| EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 62/65.

2" MACHADO, ob. cit., p. 67.

28 MACHADO, ob. cit., p. 67.
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representativas”, e a “protecdo de areas ameacdieddsgradacao”. E a mesma Lei, em seu
artigo nono, enunciou instrumentos a concrecacedastcipio, como o estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental (inciso 1), avatiaigiimpacto ambiental (inciso II) e revisdo

de atividade efetiva ou potencialmente poluidanaigo 1V).

As formas de prevencéo, todavia, devem estar erstaies transformagdes, posto
que dependem do desenvolvimento do pais e prinogrde das opcdes e avangos
tecnoldgicos deste, requerendo que o Direito Rosititernacional e nacional traduza, “em
cada época, através de procedimentos especifiaisiemnsao do cuidado que se tem com o
presente e o futuro de toda forma de vida no P&t Assim, os objetivos do Direito
Ambiental sdo fundamentalmente preventivos. Estmafédo encontra-se clara nas palavras

de Mateo, que diz:

Aunque el Derecho ambiental se apoya a la postreirendispositivo
sancionador, sin embargo, sus objetivos son funadatneente preventivos.
Cierto de que la represion lleva implicita siempmea vocacion de
prevencion en cuanto que lo que pretende es preeiga por via de
amenaza y admonicion evitar el que se produzcarsupsiestos que dan
lugar a la sancion, pero en el Derecho ambientaltccion gposteriori
resulta particularmente ineficaz, por un lado eanto que de haberse
producido ya las consecuencias, bioldgica y tamba@mlmente nocivas, la
represion podrd tener una transcendencia moralp pdificilmente
compensara graves dafos, quiza irreparables, legwélido también para
las compensaciones impuestas imperativamente.feo®e psicologicos de
la compensacién-sancion se encuentran aqui mulitdebs, ya que, como
se ha observado, las sanciones suelen ser de magoemonto, siendo
habitualmente preferible para los contaminadoragapla multa que cesar
en sus conductas ilegitimés.

De certa forma, pode-se afirmar que as transforesapéejudiciais a saide humana e
ao meio ambiente devem ser previstas, prevenidagtadas. A cultura popular em um de

seus inumeros provérbios ja dizia que “é melhovgg do que remediar”, porque além da

29 MACHADO, ob. cit., p. 67.

240 Mesmo que o Direito Ambiental se ap6ie em um digpo sancionador, sem divida, seus objetivos sdo
fundamentalmente preventivos. E certo que a refodsva implicita sempre uma vocacéo de prevengétmp
que o que pretende é precisamente através da ameaegao evitar que se produzam os delitos quéudaoa
sancdo, mas no Direito Ambiental a coacguosterioriresulta particularmente ineficaz, pois, se por adol
embora ja se tenha produzido as consequénciaégluiale também socialmente nocivas, a represséer et
uma transcendéncia moral, mas dificimente compéngeaves danos, provavelmente irreparaveis, oéjue
valido também para as reparagdes impostas impanativte. Os efeitos psicolégicos da reparacédo-sasegdo
encontram aqui muito debilitados, j& que, como Bservou, as sangBes podem ser muito baratas, sendo
habitualmente preferivel para os contaminadoregama multa do que acabar com a conduta lesivad(Ta
autora). MATEO, Ramon MartirDerecho ambiental. Madri: Instituto de Estudios de Administracion bbc
1977, p. 85/86.
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reparacdo do meio ser uma pratica excessivamentesa os danos ambientais, na maioria

das vezes, séo irreparaveis.

3.4 A PRECAUCAO DIANTE DA INCERTEZA

A caracterizacdo da sociedade contemporénea cowriedade de risco provoca
profundas reflexdes sobre as incertezas, riscosejaipos oriundos das atuais condi¢bes
sociais, cientificas e tecnoldgicas, com as quagsda intima relacdo a aplicacao do principio
da precaucdo, que tem como pressuposto justamenigceateza cientifica sobre a
potencialidade de danos ou riscos de danos aoandiente. As sociedades contemporaneas
ndo sdo mais diferenciadas apenas pela sua cagpacdaproducéo de riquezas, mas também
pelos riscos que elas mesmas produzem por meicuwesistema produtivo e cientifico,
infligindo as pessoas a riscos de toda naturezziais, sanitarios, tecnologico, ecoldgicos,

etc.

As consequéncias do desenvolvimento cientificodadtrial sdo o perigo e risco, que
vém acompanhados da possibilidade de catastrofesuétados imprevisiveis na dimenséao
estruturante da sociedade. E é neste contexto agetemas, ou seja, de riscos e perigos
potencializados e multifacetados, que se inserenisasissdes sobre a necessidade de uma
nova postura ética em face do meio ambiente e @geaiitude de precaucdo. Neste sentido
afirma Nogueira que:

Adotar o principio da precaucdo como fundamentodueito ambiental

implica assumir valores e padrdes éticos muito irdcd daqueles
dominantes nas sociedades ocidentais contemporameas sociedades,
caracterizadas por alguns estudiosos cepmedades de riscgovernadas

por mecanismos déresponsabilidade organizagdainserem-se em uma
ordem global que valoriza, acima de tudo, a dimenséonémica — e
sobretudaomercial— das atividades humanas, em detrimento dos g§s&Ese
ligados a protecdo do meio ambiente ecologicamegtglibrado para as
presentes e futuras geracdes. Por isso, a implag&ntdo principio de
precaugcdo — como, de resto, a efetividade do préleito ambiental — tera
de enfrentar uma questao cultural complexa e deilditiperacéd*

241 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contetddalicoi do principio de precaucéo no direito ambiental
brasileiro.In;: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Mt (Orgs).Estado de Direito Ambiental:
tendéncias, aspectos constitucionais e diagndsiiogle Janeiro: Forense Universitaria, 2004 90/191.
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No bojo do principio da precaucdo esta inseridaa@gtetaridade, o cuidado e a
solidariedade, que imp6em medidas preventivas oegio ambiental, devendo, assim, ser
aplicadas sempre que seja possivel fazé-lo, mesmagserteza de sua necessidade, porque a
demora da solucdo de um problema ambiental podmrgsac conseqiéncias mediatas que
podem ser irreversiveis e prejudiciais as gerafitesas. Constata-se, entdo, que a atuacdo
preventiva deve ser tratada como um mecanismostéados riscos, direcionado para coibir
0S riscos concretos ou potenciais, sendo estegeMse previsiveis pelo conhecimento
humano. “Por seu turno, o principio da precaugérano primeiro momento dessa funcao
antecipatoria, inibitéria e cautelar, em face deaiabstrato, que pode ser considerado risco

de dano, pois muitas vezes é de dificil visualieagfrevisao*?

Diante da sociedade de risco, Beck prop0e a buscaspostas radicais aos desafios e
riscos globais produzidos pela propria modernid&dstenta que a destruicdo do ambiente, o
desemprego, 0 egoismo social e outros tantos pnallee crises enfrentados pela
humanidade, podem ser resolvidos pela busca migboologia, desenvolvimento econémico
e diferencas estruturais. Nesta perspectiva, sndilembiental esta envolto pela problemética
do risco, que revela as caracteristicas fundangedt@mimundo atual. Para Giddens, a crise
originada da globalizagdo esta diretamente ligaola rdscos ambientais, resultantes do
impacto do desenvolvimento tecnoldgico sobre o ragibiente. Nesse sentido, o autor teme
o fim da natureza pelo fato de restarem poucoscaspelo ambiente que n&do tenham sido
afetados pela intencdo humana. Assim, o risco tersed controlado, pois, diante da época
global, ha que se enfrentar novos rist8s.

Os riscos nas sociedades contemporaneas passamraaseonstrucdo social, pois a
ciéncia ndo é capaz de prevé-los e conte-los. ‘dedade de risco enfrenta-se com riscos
socialmente e ja ndo naturalmente criados, risndlizatorios, que ndo é possivel delimitar
espacial, temporal e socialmente. Como pedra deetosurge a questdo ecoldgica,
transformada em tema sociol6gicd® Ainda, a aceitacéo e os limites dos riscos criadms

impostos a partir de interesses politicos e ecocd@snientre outros, uma vez que nao existe

242| EITE (2007), ob. cit., p. 172.

23 GIDDENS, A. et. alLas consecuencias perversas de la modernidabbsetxo Beriain (Comp.). Traducién
de Celso Sanches Capdequi. Revision técnica detxddBeriain. Barcelona: Anthropos, 1996.

%4 LOUREIRO, Jodo. Da sociedade técnica de massascidade de risco: prevencdo, precaucdo e
tecnociénciaBoletim da Faculdade de Direitg Coimbra: Universidade de Coimbra, p. 85, 2000.
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mais a certeza cientifica quanto aos efeitos destss, o que sujeita a sociedade a tolera-los

e aceita-los em muitos casos.

Na atividade de gestdo de riscos, qualquer poliddica deve sempre realizar uma
avaliacdo cientifica, tdo completa quanto possiges potenciais danos ambientais, e, se
praticavel, devera ser indicado em cada fase o dgaincerteza cientifica. “Nao se exige,
portanto, que se demostre integralmente a existédei riscos, ou que se determine
completamente quais sdo ou mesmo sua extensaojagae que se submete a um juizo de
verossimilhanca, que orienta a formacao cienttfec@onvicg¢édo da atribuicdo da qualidade de
periculosidade ao comportamerfts” Pressupde-se que a certeza ndo é condi¢do pagium
precaucional, e sim o grau de incerteza, que desggréonhecido da melhor forma possivel,

ai sim, afirma-se que é a condicéo relevante neagglo do principio da precaucao.

Os riscos, hoje, atingiram um patamar antes impgkngzela sociedade, o que
substituiu a nocdo de seguranca e bem-estar pedo.n@ante dos “perigos invisiveis ou
conhecidos, a sociedade de risco € caracterizadanpdos e incertezas constantes, pela
necessidade de informacédo e conscientizacéo ejgaimente, de protecéo e precaué&o”
Beck resume a sociedade de risco pela ffd@mgo miedo’, marcando uma época social em

que a solidariedade surge pelo medo e se convarterea politica*’

A solidariedade decorrente do medo nao esta relada unicamente com o tempo
presente. Em consequéncia decorréncia da propqgugpode tomar a degradacdo do meio
ambiente, esta redefine a sua dimenséo vinculam@o-$uturo, demonstrando preocupacao e
cuidado com aqueles que virdo a habitar o planetiaa,Tseja daqui a um ano, seja no decorrer
de décadas. Assim, o risco assume a forma comatabetece o vinculo com o futuro,
“vinculos com um futuro que é uma possibilidadgue, por essa razdo, sdo permeados pela
incerteza, que nada mais é do que a prépria irdafinou a indeterminacdo das bases do
conhecimento que deveriam fundar nossa capacida@gid optar, formular escolhas, e de

decidir?*®

245 EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 68.
246 SPAREMBERGER, ob. cit., p. 130.
247 BECK (2002a), ob. cit., p. 56.

248 AYALA, ob. cit., p. 235.
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O vinculo com o futuro chega ao Direito Ambiental jintermédio do principio da
precaucéo, exercendo influéncia sobre a intergietaca aplicacdo de todas as normas do
sistema juridico ambiental em vigor, com repercesdiiretas, evidentemente, na aplicacao
judicial do Direito Ambiental. Neste sentido, aas@-se que a adocdo do principio da
precaucdo significou a consagracao definitiva den “novo enfoque na criagdo, na
interpretacdo e na aplicacdo do Direito Ambientple € o enfoque dprudénciae da
vigilancia no trato das atividades potencialmente degradaddoa meio ambiente, em

detrimento do enfoque daleranciacom essas atividades®

A crise ambiental caracteristica da sociedades#® Koloca em xeque todo o planeta
ou, huma Visao nédo tao pessimista, a qualidadaddeno planeta. Impdem-se, por isso, a
efetivacdo e a implementacao imediata do prinapiprecaucéao, ja disciplinados nas normas
juridicas, na politica ambiental e em todos ososuBetores interligados, como forma de
combater prematuramente o risco e a incertezaifibant'Parte-se do pressuposto de que 0s
recursos ambientais séo finitos, e os desejosratvidade do homem, infinitos, exigindo
uma reflexdo por meio da precaucao, se a ativigaetendida, ou em execucao, tem como

escopo a manutencdo dos processos ecologicosualidage de vida”.

E sabido que a maior dificuldade da aplicacéo #vifade do principio da precaucéo,
em qualquer dos sistemas sociais ja referidos atrgttada a colisdo entre direito e interesses,
bem como a complexa sociedade em que se vive pEBtEpIO sera concretizado para gerir
0S riscos quando 0s sujeitos tiverem consciénc@ogica, que se dard pela educacao
ambiental, proveniente da participacdo, informac@aoperacao e por transcender a pressa, a
rapidez insensata e a vontade de resultado imet@garincipio da precaucéo nao significa a
prostracdo diante do medo, ndo elimina a audaaidasal, mas equivale a busca de

seguranca do meio ambiente, indispensavel pareodéinuidade a vid&®°.

29 MIRRA (1999), ob. cit.
20 MACHADO, Paulo Afonso LemePrincipios da precaugaoDisponivel em: www.merconet.com.br. Acesso
em: 25 abr. 2002.
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4 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO NA SOCIEDADE DE RISCO:
PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA A SUSTENTABILIDADE

“Quem, de trés milénios,
N&o é capaz de se dar conta

Vive na ignorancia, na sobra,
A mercé dos dias, do tempo”.
Johann Wolfgang von Goethe

4.1 O DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL NACONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

O artigo 225,caput, da Constituicido Federal de 1888 reconheceu o direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado como direitml&imental da pessoa humana, refletindo
0 seu tempo, buscando responder as demandas edateipor qualidade de vida e, para
atingir esse fim, por solidariedade. Fato que anlox Brasil em posicdo de vanguarda quanto
a protecdo ambiental, uma vez que diversos paisesy Estados Unidos, Franca, Italia e
Alemanha ainda ndo dispéem de normas constituGgamdiadas para a protecdo ambiental,
cabendo aos intérpretes extrair de outros pringipio de outros direitos um principio de
defesa do ambierft&.

%51 Constituicio Federal (1988), Art. 225. Todos thraito ao meio ambiente ecologicamente equilibyadmn
de uso comum do povo e essencial a sadia qualdiadeda, impondo-se ao Poder Publico e a coletileda
dever de defendé-lo e preserva-lo para as preseifisras geragoes.

%2 STEIGLEDER, ob. cit., p. 105.



110

Consagra-se, com isso, a autonomia do bem juratidoiental, que vem tutelado de
forma explicita e independente de outros valorasstdocionais, mesmo que agregado a
tutela da qualidade de vida. Neste sentido, Bemdaz a seguinte ponderacao sobre o direito

fundamental ao meio ambiente:

E importante, contudo, ressaltar que, como diritmlamental expresso, a
protecdo do meio ambiente caracteriza-se, no ongema juridico
brasileiro, pela pulverizacdo constitucional. Peqaafundamente aqueles
gue esperam encontrar, de forma exaustiva no a8, @ rol de direitos
ambientais constitucionais. Existe sim, na Congéiny um direito
fundamental per si batizado com nome e sobrenome, que faz uma
reviravolta na lista das prioridades constitucierga nacao brasileira e traz
padrbes ético-ecologicos novos para a formulaggisléiva e para a nossa
atuacdo como implementadores e cumpridores dasasogarantidoras do
meio ambiente, 0 modelo dual de filiagdo antroptit@&ne biocéntrica, mas
encontra-se também aquilo que poderiamos denouinedios fundamentais
reflexamente ambientais, tais como o direito a sagdrantido no art. 5° e,
depois, num capitulo proprio no texto da Const#ajgo direito tradicional,
gue foi incluido na Constituicdo fascista de 198 direito de acesso a
Justica, garantido expressamente também no arf®ab®emos que a norma
constitucional sem a garantia de tutela jurisdi@i@gnum nada, gs nullius
alias, éres derelictag™

Observa-se um direito fundamental que, num primeiomento €, simultaneamente,
um direito social e individual, pois deste direi® fruicdo ao meio ambiente, ecologicamente
equilibrado, ndo advém nenhuma prerrogativa privilda é possivel, em nome deste direito,
apropriar-se individualmente de parcelas do meibiamie para consumo privado. O carater
juridico do meio ambiente, ecologicamente equitibtg@ um bem comum do povo. Assim, a
realizacdo individual deste direito fundamentalaesitrinsecamente ligada a realidade
social®** A conjugacdo de interesses significa que esta pgéocede direito fundamental esta
"pautada numa premissa essencial, que é a de diberagades individuais sao indissociaveis

das liberdades sociais e coletivas"

O direito fundamental ao meio ambiente é normaepét sujeito a aplicabilidade

direta por forca da abertura material consagradartigo 5, paragrafo 2 da Constituicdo

253 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcelos Rrotecdo constitucional do meio ambienteln: I
SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 2001.Brasilia: CJF, 2002. p. 67/68. (Série
Cadernos do CEJ; v. 21).

24 DERANI, ob. cit., p. 256.

255 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitBundamentos da ConstituicioCoimbra: Coimbra
Editora, 1991, p. 220.
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Federa®®, que “ndo restringe os direitos fundamentais fdi@ catalogo a direitos
expressamente positivados em outras partes doderstitucional®’. Trata-se, portanto, de
um direito formal e materialmente fundamefitalNesta perspectiva a Constituicdo garante
uma certa durabilidade legislativa, um pacto denpeéncia entre legislador e destinatarios
da norma, pois, ao compreender a protecao do maieate como um direito fundamental,
ndo podendo ser alterado, nos termos dos artiggm&®grafo 2°, e 80paragrafo 4°, inciso
IV#*° da Constituicido Federal, faz com que a Constituigiianta um procedimento rigoroso

para a alteracdo dos seus dispositivos.

Os direitos fundamentais foram ampliados para agreg direito de viver num
ambiente sadio com a Declaracdo de Estocdfinem 1972, como forma de protecéo & vida,
tanto individual como coletiva, sem menosprezargagcoes futuras. Deve, ainda, ser
ressaltado que o direito a qualidade de vida inal@xisténcia da integralidade dos seres
vivos, bem como o suporte planetario, que da staigidade a vida. E a partir desse ingresso
na pauta dos documentos internacionais que as oggestlativas ao meio ambiente

comecaram a receber normatizacéo constitucional.

% Constituicdo Federal (1988), Art. 5° Todos sdaigperante a lei, sem distingdo de qualquer redyre
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisaterges no Pais a inviolabilidade do direito ayalliberdade,

a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos deseguintes: § 2° Os direitos e garantias exprasssia
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes daneg dos principios por ela adotados, ou dos tratad
internacionais em que a Republica Federativa deilBseja parte.

TSARLET, Ingo.A eficacia dos direitos fundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 78.

28 Canotilho refere que a fundamentalidade formaksgmta quatro dimensdes relevantes: “(1) as normas
consagradoras de direitos fundamentais, enquamtoasofundamentais, sdo normas colocadas no granicup
da ordem juridica; (2) como normas constitucioraisontram-se submetidas aos procedimentos agradados
revisdo; (3) como normas incorporadoras de dirditoslamentais passam, muitas vezes, a construiedm
materiais da propria revisdo(...); (4) como norrdatadas de vinculatividade imediata dos poderediqmsb
constituem parametros materiais de escolhas, degiag6es e controlo, dos 6rgdos legislativos, radirativos

e jurisdicionais. A idéias de fundamentalidade mwténsinua que o conteddo dos direitos fundamsnga
decisivamente constitutivo das estruturas basicagstado e da sociedade”. Assim, o reconhecimeato d
fundamentalidade material fornece o suporte nedespara: “(1) a abertura da constituicdo a outtisito,
também fundamentais, mas n&o constitucionalizadste, &, direitos material mas n&o formalmente
fundamentais; (2) aplicacdo a estes direitos sé@nmalihente constitucionais de alguns aspectos donee
juridico inerente a fundamentalidade formal; (Rkeertura a novos direitos fundamentais. Dai o -fdamos
sentidos (1) e 93), em clausula aberta ou em pimcfla ndo tipicidade dos direitos fundamentais”.
CANOTILHO (1999), ob. cit., p. 355.

29 Constituicdo Federal (1988), Art. 60. A Constifio podera ser emendada mediante proposta: § 48edo
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendextelir: IV - os direitos e garantias individuais

%50 principio 1, da declaragéo de Estocolmo: “O hortemm o direito fundamental & liberdade, & igualdadao
desfrute de condi¢des de vida adequadas em umameigualidade Ihe permita levar uma vida dignazagde
bem-estar e tem a solene obrigacéo de protegelhemraeesse meio para as geracdes presentes asfutur
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O direito ao meio ambiente equilibrado e a sadalidade de vida integra a terceira
geraca®®™ dos direitos fundamentais, reivindicado pelos mmvitos ecoldgicos, que pode ser
considerado como “o direito de viver num ambieréte poluido®? A terceira geracéo dos
direitos fundamentais pressupde “0 dever de cotaidor de todos os estados e ndo apenas o
atuar ativo de cada um e transporta uma dimendatveojustificadora de um outro nome
dos direitos em causa: direito dos pov8%” A insercéo do carater universal, de solidariedad
aos direitos fundamentais € gerada, segundo Sé&denire outros fatores, pelo impacto
tecnoldgico, pelo estado crénico de beligeranaa) lbomo pelo processo de descolonizagéao
do segundo pés-guerra e suas contundentes consegj&tarretando profundos reflexos na
esfera dos direitos fundamentafé’

Lufio vai dizer que esta categoria de direito funelaal pode ser considerada uma
resposta ao fendmeno denominado de “poluicdo e@ediloles”, que “caracteriza o processo
de eroséo e degradacéo sofrido pelos direitoseedblodles fundamentais, principalmente em
face do uso de novas tecnologias, assumindo espelei@ancia o direito ao meio ambiente e
a qualidade de vida”. Com efeito, sobrepde-se ugitdicom dimensderga omnesja que a
sua tutela ndo apenas se opera ante os poderésopfiblas também ante as relagdes entre
particulares; além do que a sua situacéo é dffdsa.

Observa-se que, devido a uma grande evolucdo dmhecimento dos direitos
fundamentais e da organizacdo juridico-estatalcretimou-se o reconhecimento do direito
constitucional ao ambiente e de sua tutela juridic@ialmente os direitos fundamentais
tiveram sua significacdo ampliada; conferiram-lbasater prestacional, quer dizer, ao Estado

€ imputada a responsabilidade de efetivar detedusmalireitos dos cidadaos. Mais tarde,

%61 Contrariando a classificacdo do direito ao meibianmte em geracdes destaca-se Miranda, que vaiglist
os direitos fundamentais em diversas classes, riagnente, direitos, liberdades e garantias oitafireivis e
politicos e direitos econémicos, sociais e culsjraem negar a sua inser¢éo historica. Recusaseido, a
integrar os novos direitos “numa Unica, vasta erbgénea categoria, e sobretudo creio ser de mfaitéia de
uma sucessao de geracdes, com implicita obnubildgdcanteriores em face das ulteriores. Nao exisia
terceira geracdo, que se sobreponha ou substitiog direitos de liberdade e a dos direitos fundaamnem
face das transformacfes do nosso tempo e procuralpaicar cada vez mais todas as pessoas e todas as
dimensbes das suas existéncias”. MIRANDA, JorgeoAstituicdo e o direito do ambientae: AMARAL,
Diogo Freitas do; ALMEIRA, Marta Tavares de (CodrdDireito do ambiente. Oiras: Instituto de
Administracdo, 1994. p. 353-34.

262BOBBIO, NorbertoA era dos direito. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 6.

263 CANOTILHO (1999), ob. cit., p. 362.

%4 SARLET, ob. cit., p. 51.

65 L UNO, Anténio Enrique PerezDerechos humanos, estado de derecho y constituciéh. ed. Madrid:
Editora Tecnos, 1999, p. 476.
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com a percepcdo da crise ecologica, conjeturou-secassidade de inclusdo do bem
ambiental no ambito de protecdo constitucional, @odireito fundament&f® Nesta

perspectiva, Morais aponta para a formacao de ugit®@icomunitario, positivo, proporcional
de cunho transformador, na medida em que se refereémteresses que atingem toda

coletividade — transindividuais —, posto que

Percebe-se neste percurso que a transposicdo dosadbs direitos da
primeira geracgéo (direitos da liberdade), circutee@s liberdades negativas
como oposicdo a atuacdo estatal, para os da seg@erdado (direitos

sociais, culturais e econémicos), vinculados atpidhde da acdo estatal
preocupados com a questdo da igualdade, aparecam @metensao a uma
atuacdo corretiva por parte dos Estados e, postede, os de terceira
geracdo que se afastam consideravelmente dosoaesepor incorporarem,

agora sim, um contetdo de universalidade ndo cami@gdio, mas como

compactacdo, comunhdo, como direitos de solidateedsinculados ao

desenvolvimento, & paz internacional, ao meio salda comunicacat’

Canotilho insere o direito ao meio ambiente equatiio na quarta geracdo dos direitos
fundamentais, “esclarecendo que a primeira geraigidlireitos seria a dos direitos de
liberdade, os direitos das revolucdes francesasierieana; a segunda seria a dos direitos
democraticos de participacdo politica; a terceiesias a dos direitos sociais e dos
trabalhadores; a quarta, a dos direitos dos p6o€omplementa, justificando que prefere a
expressao “dimensdo” de direitos do homem a exgeggeracao”, porque os direitos sdo de
todas as geracdes, sem que haja substituicdo dgaragio por outra. Trata-se de direitos de
solidariedade, sendo certo que a solidariedadeajéirea dimenséao ineliminavel dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, ndo tratandos®ma apenas de direitos com um suporte

coletivo?®®

Bobbio explica o surgimento do direito ao meio anbe e dos demais direitos de

terceira geragdo como

uma passagem da consideragdo do individusingulus que foi o primeiro
sujeito ao qual se atribuiram direitos naturais (oorais) — em outras
palavras, da “pessoa” —, para sujeitos diferensindividuo, como a
familia, as minorias étnicas e religiosas, todaradnidade em seu conjunto
(como no atual debate, entre fil6sofos da mordireso direito dos pédsteros

26| EITE (2007), ob. cit., p. 195.

%7 MORAIS, José Luis BolzarDo direito social aos interesses transindividuais?orto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996. p.162.

268 CANOTILHO (1999), ob. cit., p. 362.

29 |pidem, p. 362.
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a sobrevivéncia); e, além dos individuos humanosisiderados
singularmente ou nas diversas comunidades reaisideais que 0s
representam, até mesmo para sujeitos diferenteshdo®ns, como 0s
animais’’®

Na defesa do direito ao meio ambiente e a qualidadeéda como direitos humanos
de terceira geracdo esta Sarlet, ao destacar cquazaateristica primordial reside na sua
titularidade coletiva, muitas vezes indefinida determinavel, em que pese ficar preservada
sua dimensdao individual, que reclama novas técrmleagarantia e protecdo. Salienta que 0s
direitos de terceira geracdo podem ser denominado®o “direitos de solidariedade e
fraternidade, de modo especial em face de suaagfbic universal ou, no minimo,
transindividual, e por exigirem esforcos e respbilisiade em escala até mesmo mundial para

sua efetivacdo®’*

Afirma-se, de acordo com o texto constitucionale ga preocupagdo com a
preservacdo ambiental ultrapassa o plano das pessgaracoes, e busca protecdo para as
geracoes futuras, ao passo que foi imposto ao &stadcoletividade o dever de preservar o
ambiente para as presentes e as futuras geracfmdanfa-se um direito fundamental
intergeracional de participagdo solidaria e, comseqiéncia, extrapola, em seu alcance, o
direito nacional de cada Estado soberano e atinge patamar intercomunitario,
caracterizando-se como um direito que assiste a hadhanidade. Corrobora Bonavides ao

sustentar que:

os direitos da terceira geracdo tendem a cristadzaneste fim de século,
enquanto direitos que ndo se destinam especifidam&nprotecdo dos
interesses do individuo, de um grupo determinadalewm determinado
Estado, tém por primeiro destinatario o género mamanesmo, num
momento expressivo de sua afirmagdo como valoresuprem termos de
existencialidade concret#.

Além disso, ndo se pode esquecer que proclamaireito dundamental® qualquer que
seja, implica em construir o valor por ele abrangith elemento basico e primordial do modelo

democratico que se pretende seja instaurado noupadsvez que a construcdo de um verdadeiro

2BOBBIO, ob. cit., p. 69.
2" SARLET, ob. cit., p. 51.
22 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993. p. 481.

2130 termo "direito fundamental" aplica-se aquelesittis do ser humano reconhecidos e positivadesfea
do direito constitucional positivo de determinadadeo, conforme entendimento de Sarlet (SARLET cinh p.
31).
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Estado Democratico de Direito - aspiracdo incoatestdo constituinte de 1988 e de toda a
sociedade - ndo se pode dar sem o respeito dmgt@riessenciais da pessoa humana expressos
nos direitos fundamentdi&’ “Nesses termos, ndo se pode falar em verdadenaalacia no
Brasil, sem que se garanta a preservacido des#®e dieetodos ao meio ambiente sadio e

equilibrado®".

Sobre o reconhecimento e a afirmacdo do direitoldnental ao meio ambiente na
Constituicao brasileira, merece ser destacada isddepioneira do Supremo Tribunal Federal,
relatada pelo Ministro Celso de Mello no Recurstdexdinario n. 134297-8/8F em 1995, que
0 reconheceu como um direito de terceira gerac@s, Em outra decisdo, também do mesmo
Ministro, ficou claro que este direito constituirgpresentacéo objetiva da necessidade de se
proteger valores e objetivos, associados a umipiinde solidariedade, argumentos que foram

muito bem sintetizados no seguinte destaque dea&zi@ss de voto:

Trata-se [...] de um tipico direito de terceiraagép, que assiste de modo
subjetivamente indeterminado a todo o género hun@monstancia essa que
justifica a especial obrigacdo — que incumbe aadése a coletividade — de

defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presemtdsturas geracoes,

evitando-se, desse modo, que irrompam, no seiordarthdo social, os graves
conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeitdever de solidariedade
na protecdo desse bem essencial de uso comumatedqoantos compdem o

grupo sociaf’

Nada mais democratico que configurar na constiugcéesponsabilidade compartilhada e
solidaria entre Estado e sociedade civil na protegimeio ambiente. A Carta Magna, em seu
artigo 225, caput, confere o que se pode denordmaleveres fundamentais de tutela do meio
ambiente, que sdo acometidos tanto ao Estado qauaoletividade. “Os deveres da coletividade
provenientes da responsabilidade compartilhada lidasa também se relacionam com a
limitacdo de direitos subjetivos dos sujeitos detsadade, pois tendem a incidir reduzindo a

manifestacéo de determinadas liberdades, comexpamplo, o direito de propriedade”. O Estado

2’ COMPARATO, Fabio KonderOs problemas fundamentais da sociedade brasileira es direitos

humanos.Para viver a democraci&do Paulo: Brasiliense. 1989. p. 6.

2> MIRRA, Alvaro Luiz Valery O problema do controle judicial das omissdes dstdésivas ao meio
ambiente. InMeio Ambiente e Direito. Caxias do Sul: Plenum, 2007.

27 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extrhoério n. 134297-8/SP. Estado de S&o Paelsus

Paulo Ferreira Ramos e conjuge. Relator: Mini§etso de Mello. Disponivel em: www.stf.gov.br. Aseem:

31 jul. 2007.

2’7 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Mandado de $agga n. 22164-0/SP. Antdnio de Andrada Ribeiro
JunqueiraversusPresidente da Republica. Relator: Minis€elso de Mello. Disponivel em: www.stf.gov.br.
Acesso em: 31 jul. 2007.



116

assume o papel de gestor do direcionamento daslaseatk efetividade de um ambiente sadio em
detrimento da visdo que o reputa como Unico cagrgpoder das decisdes concernentes ao
ambienté’® Chega-se & conclusdo de que existe verdadeiragrando de uma politica
ambiental, como também de um dever juridico camsbbal atribuido ao Estado e a

coletividadé’®.

Neste sentido, o artigo 225 da Constituicdo Fedempbe uma orientacdo de todo o
ordenamento infraconstitucional, ficando registrade@conhecimento do direito-dever ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a obrigacao maleres publicos e da coletividade de
defendé-lo e de preserva-lo e a previsdo de sapgiasas condutas ou atividades lesivas. A
preservacdo do ambiente passa a ser a base era gssesta a politica econdmica e stfal
pois, uma vez inseridas em um sistema constituci@sanormas relativas a outros ramos
juridicos, que se relacionam com o amplo concadtondio ambiente, ndo podem ser aplicadas
sem levar em conta as normas ambientais que ingregn ideologia constitucional. Por
imposicdo constitucional, as questdes ambientai@ndeser consideradas, em posicdo de
destaque, na tomada das decisGes que envolvaigsotjtie, de forma direta ou indireta, afetem
0 meio ambiente, quer no presente quer no futay A carater solidarista ostentado pelo direito
ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado

Cancado Trindade correlaciona o direito ao meioiemtd como um desdobramento do
direito a vida, referindo que, "em sua dimensaolarappropria, o direito fundamental a vida
compreende o direito de todo ser humano de naprisaido de sua vida (direito a vida) e o
direito de todo ser humano de dispor dos meiospapdns de subsisténcia e de um padrao de
vida decente (preservacdo da vida, direito de \&?er Neste interim, o direito a um meio
ambiente sadio configura-se como extenséo ou carald direito a vida. O carater fundamental
do direito a vida torna inadequados enfoques t@stio mesmo; de tal sorte que, sob o direito a

vida, ndo apenas se mantém a protecdo contra qualixacao arbitraria da vida, mas

2’8 | EITE (2007), ob. cit., p. 196/197.

29 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Procedimento admnativo e defesa do ambientRevista de
Legislacéo e JurisprudénciaCoimbra, n. 3.802, 1991, p. 8-9.

280 Constituicdo Federal (1988), Art. 170. A orderoréimica, fundada na valorizacdo do trabalho huneama
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todosséxncia digna, conforme os ditames da justica katiaervados
0s seguintes principios: VI - defesa do meio anibieinclusive mediante tratamento diferenciado eoné o
impacto ambiental dos produtos e servigos e demegsssos de elaboragdo e prestagéo;

81 TRINDADE, Antonio Augusto Cancad®ireitos humanos e meio ambiente paralelo dos sistemas de
protecéo internacional. Porto Alegre: Fabris, 1$93.3.
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além disso encontram-se os Estados no dever darhilisetrizes destinadas
a assegurar o acesso aos meios de sobrevivéno@doa ¢s individuos e
todos os povos. Neste propdsito, tém os Estadbsigagdo de evitar riscos
ambientais sérios a vida, e de por em funcionameisbemas de
monitoramento e alerta imediatos para detectapgisgnbientais sérios e
sistemas de acdo urgentes para lidar com tais asf&ac

Constata-se que o reconhecimento do direito ao eartébie sua inser¢cdo no texto
constitucional brasileiro abrange tanto a dimensdjetiva — o bem ambiental € protegido
como instituicdo de forma autbnoma — quanto a subje- 0 ambiente é protegido para o
bem-estar do homem (carater antropocéntrico) — ickital a0 ambient&®. “A dimens&o
objetivo-subjetiva do ambiente € a mais avancad@derna, porquanto repele a protecéo
ambiental em funcao do interesse exclusivo do hopema dar lugar a protecdo em funcao da

ética antropocéntrica alargadd”

4.1.1 Direito subjetivo fundamental e cidadania

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicdeeaquilibrado, mesmo que
tenha em sua fonte a protecdo de todo o géneronmjnsam que com iSSO perca a sua
autonomia, também €& considerado como direito iddadi ou seja, que compreende um
direito fundamental da personalidade de cada homBé&on se abandona a matriz
antropocéntrica, embora esta seja redimencionalipaca valorizar o equilibrio ecoldgico, na
medida em que a conservacdo da qualidade ambiénp&rcebida como condicdo para

proporcionar qualidade de vida e saude ao ser hurhaite destaca que:

E um direito subjetivo da personalidade, uma vez ppssibilita a todos os
individuos pleitear o direito de defesa contra &ss/0s ao meio ambiente,

82 |pidem, p. 75.

283 “Neste sentido, acrescenta a autorizada doutrtieaogdireito do meio ambiente ou direito ambiertamo
um conjunto de normas de direito objetivo evolutieate transformado em "disciplina autbnoma”, teassu
raizes nos diversos setores (direito internaciatiegjto comunitario, direito nacional, direito regal, direito
local, direito penal, direito civil, direito admairativo) que assumem "as formas mais variadas: deicretos,
regulamentos, convencdes". No tocante ao conceitéditeito ao meio ambiente”, como direito subjetiv
entende-se "como direito da personalidade, abselutalisponivel”, baseado tanto nas normas coogtitais
(Constituicao italiana, arts. 32, 9, 2, 3, 5, 24, 34, 41, 42, 43, 44, etc.) como em numerosamkaonais e
regionais, além da jurisprudéncia inovatoria s@bmwnsagracao de "um direito a salubridade amiflesteno
conceito vizinho aquele "de direito a0 meio am@&htCUSTODIO, Helita Barreira. Direito Ambientadta
conceituacao juridica aos desafios da consciedizagiblica.In: Meio Ambiente e Direito. Caxias do Sul:
Plenum, 2007.

284 EITE (2007), ob. cit., p. 194.
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pois a sua preservacdo € condicdo ao pleno deseneato da
personalidade humana. Esse direito de defesa isubgii meio ambiente,
de carater publico, podera ser exercido a titudividual (art. 8, LXXIII, da
Constituicdo Federal de 1988), ndo no que diz com ianteresse
exclusivamente individual préprio, mais sim atireatum interesse coletivo
ou difuso ambiental.

A Constituicdo Brasileira, ao consagrar o direitoraeio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito subjetivo, considerado elir fundamental ou direito da
personalidade além dos direitos definidos no Chpitintegrante do Titulo dos direitos e das
garantias fundamentais, adapta as suas normaidadeaambiental inerente as progressivas
transformacdes socioecondmico-ambientais, tuddadeeindiretamente relacionado com a
incolumidade da vida, da saude, da seguranca, ide€msia digna da pessoa humana, do
proprio viver e do conviver das presentes e futgeaacdes. Assim, o direito fundamental ao
ambiente configura um direito subjetivo no sentidoque todos os individuos podem pleitear
o direito de defesa contra aqueles atos lesivaardmente, demonstrado pela norma contida
no artigo 8, LXXIII, da Constituicad8®®, que legitima o cidad&o a promover acéo populex pa

anular ato lesivo ao ambiente.

“Atribuindo ao cidadéo a legitimidade na defes#splicional do ambiente, aperfeicoa-
se 0 exercicio da tarefa solidaria e compartillgm&stado e da coletividade, na consecucao
do poder-dever da protecdo ambiental.’Apreende-se que o sistema positivo brasileiro
optou, ao instituir uma democracia social ambiéfftgbor conceder ao cidadao legitimidade,
a titulo individual, de exercer a tutela jurisditad ambiental, afirmando o principio da
participacdo ndo sO por meio das politicas publiDasta forma, a democracia participativa
diz respeito a intervencdo “dos cidadaos, indiMithemte ou, sobretudo, através de
organizacdes sociais ou profissionais, nas tomddatecisao das instancias do poder ou nos

préprios 6rgéos do podéf®

85 Constituicdo Federal (1988), Art. 5. LXXIII - qaaler cidad&o é parte legitima para propor acéolaogue
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico au ehtidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménsddhico e cultural, ficando o autor, salvo compaevana-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumhbéncia

28| EITE (2007), ob. cit., p. 199.

870 Estado de direito democratico tem por objetealizacio da democracia econdémica, social e aliéuo
aprofundamento da democracia participativa (.nja® o Estado de direito democratico estara tarag m
completo quanto mais se superar a si mesmo e $sefraformando em Estado de direito democréaticoces.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vit@lonstituicdo da Republica Portuguesa anotade3.
ed. Coimbra: Coimbra, 1993. p. 196.

88 |pidem, p. 66.
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Reforca-se que o direito subjetivo ao meio ambient#ogicamente equilibrado ndo é
incompativel com a autonomia do bem ambiental éstotutelado em si e por si mesmo. N&ao
se pode deixar de lembrar que esse bem é protpegiddei na categoria de macrobem (na sua
totalidade), bem como nos seus diversos componentdsmentos isoladamente (ar, solo,
fauna, flora, edificacdes construidas pelo homeim,),eem sua categoria de microbem.
“Paralelamente a essas vérias feicbes do bemdarabiental, ndo existe uma precluséo,
nem se afasta a hipétese de o ambiente ser cadiguainda, como um direito subjetivo de
todo e qualquer cidaddo em sua tutela jurisdiciametho objetivo de protegé-lo na sua

categoria de macrobem ambient&i”

“Todas as pessoasndividual e coletivamente consideradtigjlares do expresso
direito ao meio ambiente saudavel constitucionalmeée assegurado a todgsem excecao,
tém a legitimacédo para agirem defesa e preservacao da sadia qualidade aailpesypicia &
vida e da consequiente incolumidade da vida preseigira.?*° Neste sentido, a qualidade
de vida pode ser entendida, segundo Canotilho eikdor‘como uma conseqiiéncia derivada
de multiplos fatores no mecanismo e funcionameatsbciedades humanas e que se traduz
primordialmente numa situagdo de bem-estar fisimental, social e cultural no plano
individual, e em relacéo de solidariedade e fradeade no plano coletivé®. Dentro desta
concepcao, que tras arraigada a visdo antropoc£iaiargada e a provisao constitucional que
protege o meio ambiente, uma vez que € essengidl@ade de vida da coletividade, ndo ha

como sustentar a negacdo da dimensé&o pessoabite#ts>?

Canotilho, ao apreciar o caput do artigo 225 das@nicdo da Republica Federativa

do Brasil, classifica o nele disposto como dir&itadamental, sustentando que:

Se do ponto anterior saiu refor¢cada a idéia daémdm de um novo valor
gue reveste cada vez maior importdncia para a ddame juridica
organizada — valor esse que, pelo menos nestedeerdi sobretudo

289 | EITE (2007), ob. cit., p. 201.

20 cusTODIO (2007), ob. cit..

21 CANOTILHO (1993), ob. cit., p. 347.

292 Contréario a esta posicéo, Capella ndo vinculareitdiao ambiente & categoria de direito subjetinesmo
reconhecendo o direito ao ambiente como um difeiddamental que se deixa vincular a alguns dirait®s
personalidade como o direito a vida. Segundo oraatoconfiguracdo do Direito Ambiental como direito
subjetivo estaria impedida porque as questdes atalBeestdo além da concepcéo individualista deiteufle
direito, préprio da modernidade e, também, porgsieiceitos subjetivos, enquanto tém como arquébipo
direitos de propriedade, representam exatamentwécio do que se necessita para a protecdo dossos
naturais que, em um sistema de mercado, sdo bammepde livre disposi¢éo, de interesses difuggrsiteitos.
CAPELLA, ob. cit., p. 231.
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compreendido na sua dimens&o publica ou coletivapgrta em todo caso
ainda mostrar que essa sua natureza nao prejudias, (elo contrario,
reforca) a circunstancia de o ambiente dever sebdémn assumido como
direito subjetivo de todo e qualquer cidaddo irdiisimente considerado.
Isto é claro se compreendermos que o ambienteaadesum bem social
unitario, é dotado de uma indiscutivel dimensésqeé™

A protecéo da qualidade de vida humana nada ndosgéle o corolario da dignidade
da pessoa humana, que depende de um ambiente ieaolegte equilibrado. Trata-se da
tutela de um direito de personalidade, emboratdtatidade difusa, posto que a qualidade
ambiental € um bem juridico indisponivel e inapi@l. Sendim emprega a concepcao do
direito do ambiente como direito de personalidadesentido amplo para servir como modo
de fundamentacdo axioldgica da tutela ambientah fecionar o ambiente como uma
particular expressdo da personalidade hurfiirara tanto, ndo se tem a protecdo imediata
da vida e da saude das pessoas individuais, e pmotecdo imediata de valores ambientais
essenciais a plena realizacdo da personalidadeadea komem. Este novo direito de
personalidade, condizente com o antropocentrisnangado, recepcionou um conceito
sistémico e unitario de meio ambiente, que valaia&léias de interdependéncia, globalidade
e processualidade, préprias da Ecolddia.

N&o se pode confundir a tutela jurisdicional sutgetia acdo popular com as demais
tutelas de indoles individualistas, uma vez querimgira tutela € um bem juridico de
dimensao coletiva ou difuso, sendo que o ressantarse faz em prol da coletividade, por se
tratar de um bem indivisivel e de conotacdo sobidkrentemente ocorre na tutela de indole
individualista, pois se refere a interesse promjono caso de ressarcimento de lesofes,
destinam-se ao individuo diretamente, de formausich e pessoal. A acao coletiva serve
para garantir o ressarcimento de danos mater@déses morais ha um determinado grupo de
pessoas, exemplifica-se com a “acao coletiva codidpede antecipacdo de tutela” (assim
denominada na peticdo inicial, fls. 44/81 dos auttss agravo de instrumento n°
70019284116) ajuizada pela Colonia de Pescadokermesto Alves’ em face de Gelita do
Brasil Ltda., Utresa - Unido dos Trabalhadores esmitRios Esp. e Saneamento Ambiental,
Curtume Kern Mattes Ltda., Curtume Paqueta Ltdaae|Rdustria de Papel S.A. imputando

as res a responsabilidade civil pela mortandadeitdata e seis toneladas de peixes no Rio

293 CANOTILHO (1998), ob. cit., p. 26-27.
2% SENDIM, ob. cit., p. 106.

2% STEIGLEDER, ob. cit., p. 111.
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dos Sinos, o que lhe ocasionou danos materiais EISNO0S quais pretende sejam
indenizados”, em que pese a decisdo proferida mpava@s de instrumentos de® n
70019799790 e 70019725159 pelo Tribunal de Judtidgastado do Rio Grande do Sul:

AGRAVOS DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL EM
RAZAO DE DANO AMBIENTAL. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR
ASSOCIACAO. RESSARCIMENTO DE DANOS MATERIAIS E DAN®
MORAIS COLETIVOS. BEM JURIDICO DE DIREITO PUBLICO.
TUTELA COLETIVA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
COMPETENCIA INTERNA.

1. Trata-se de “acéo coletiva com pedido de araeéip de tutela”, ajuizada
por associacdo de pescadores, cuja causa de padicérréncia de dano
ambiental. Pretende a requerente a tutela de ddireindividuais
homogéneos, isto épnjunto de direitos subjetivos individuais ligadogre
si por uma relacdo de afinidade, de semelhancahateogeneidade, o que
permite a defesa coletiva de todos eles.

2. A via processual eleita € um instrumento patalau coletivamente os
direitos subjetivos, inserindo-se nas regras psuaes do processo coletivo,
com base no art. 21 da lei da acao civil publiean® 7347/85), e no art. 81,
inciso Ill, do CDC (lei n° 8078/90).

3. Neste passo, resta obstada a analise diferen@adh situacdo de cada
membro da entidade e permite-se a prolacao de senta genérica. Dada
a roupagem processual coletiva ao direito subjetivde cada individuo,
ficam desprezadas e necessariamente desconsideragdgseculiaridades
agregadas a situagéo pessoal e diferenciada de tadgessado

4. Portanto, escolhida a via da tutela coletiva, comanedida de
celeridade processual, a andlise do direito em disgsdo perdeu o seu
carater eminentemente privado para ingressar no capo de exame do
direito publico, inclusive, com um pedido expressale dano moral
ambiental coletivo a uma associacao de pessoas.

5. Enfim, ndo estamos diante de um feito de dingiteado, porque tanto o
rito processual escolhido (tutela coletiva) comoeatureza do bem juridico
em exame (bem ambiental) situam-se no ambito dEtalipublico. Assim,
ainda que se esteja pretendendo o reconhecimemasgansabilidade civil
das empresas demandadas, a matéria posta em @cséuss direito publico,
motivo bastante para ser determinada a sua rédisfio para uma das
Céamaras de Direito Publico.

6. Ademais, a petico inicial da acdo coletivaa@ta propositura da agéo
civil publica, ajuizada pelo Ministério Pablicoainitante no mesmo Juizo,
contra a ora ré. Nao ha duvida de que eventualseawo ambito da acéo
civil publica deve ser distribuido a uma das Camata Direito Publico
desta Corte. Neste passo, o0 julgamento da presedt por Camara de
Direito Privado importaria na admissao de eventdaisisGes conflitantes
sobre a mesma causa de pedir ou questdo de fat@, ia responsabilidade
civil da demandada pela mortandade de peixes ndd&&inos.

7. Portanto, deve prevalecer a distribuicao oriigna

DUVIDA DE COMPETENCIA SUSCITADA. (Grifou-sé&§°

2% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Geadd Sul. Agravos de Instrumento#0019799790 e
70019725159. Colbnia de Pescadores Z-5 ‘ErnestesAkersusGelita do Brasil Ltda., Utresa - Unido dos
Trabalhadores em Residuos Esp. e Saneamento Aalbi€nttume Kern Mattes Ltda., Curtume Paqueté.Ltda
e Psa. Industria de Papel S.A.. Relator: Desembargadone Sanguiné. Disponivel em: www.tj.rs.gov.br.
Acesso em: 31 jul. 2007.
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O reconhecimento da existéncia “de um direito siMgjeao ambiente ndo deve fazer
esquecer o0 seu carater de bem juridico unitarimdi a coletividade: por outras palavras, a
titularidade individual de um direito subjetivo ambiente n&o traz consigo a subversao do
ambiente como bem juridico coletid” Assim, o direito fundamental subjetivo, conforme
leitura da Carta Magna, néo se restringe a dimeds&arefa do Estado, passando o cidadao
de mero beneficiario dos objetivos do Estado, paréicipar com ele das tarefas de protecao
ambiental, seja no desenvolvimento de politicadigailseja ao acionar a tutela jurisdicional

do meio ambiente.

4.2 O DIREITO AMBIENTAL E SUA IMPLEMENTACAO NA SOCEDADE DE RISCO

O risco, proveniente da sociedade capitalista maodelo de exploracao capitalista dos
recursos economicamente apreciaveis, € o fatocguesponde pelos maiores e mais graves
problemas e dificuldades nos processos de implem@&nide um indice adequado de protegcéo
juridica do ambiente. As caracteristicas do danbiemal, quais sejam, a difusdo subijetiva,
temporal e espacial dos estados de perigos e tdag&s de risco, impdem a superacédo dos
esquemas relacionados a ciéncia juridica traditiofial situacdo importa reconhecer a
multiplicacdo andnima das situacfes de danos weissifurtivos e andnimos, cuja presenca
acumulagdo e progressdo do processo degradadompsde mesmo completamente
desconhecidos dos atores do ambiente democrétfto”.

O anonimato reina no que diz respeito ao dano artdbidem outras palavras atinge as
situagOes de risco e de perigo — inclusive pelaudade de se identificar os agentes do ato
lesivo ou potencialmente lesivo — as vitimas pa&ésc- que transcendem o tempo atual,
podendo atingir as geracdes futuras — sem cont&r,sg refere, também, a incapacidade
humana de compreensdo do quéo potencialmente lesdevir a ser determinada atividade.
O que causa maior tormento, ainda, ao Direito Anthleé quando o anonimato e a
invisibilidade dos estados de risco e de periggepam seu aspecto mais nocivo como

297 CANOTILHO (1998), ob. cit., p. 28-29.
2% | EITE (2002), ob. cit., p. 104.



123

causadores de problemas para as futuras geratibgsdo seus interesses e direitos de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e de wada gjualidade de vida.

Pode ser observada em algumas decisdes dos tsbanailizacdo do principio da
precaucdo como argumento para conter 0s riscog@aie assim garantindo a saude publica,
mesmo ndo havendo manifestacdo explicita de gqueed&las tomadas estdo protegendo os
direitos intergeracionais. Neste sentido, o acordélgou recurso de apelagdo n.
70011280724, do Tribunal de Justica do Rio GrarmmléSdl, sobre a proibicdo do uso de
capina quimica no municipio de Passo Fundo na lmpe pracgas, parques, passeios
publicos e logradouros municipais, em face dosipessdanos que a técnica pode causar ao

meio ambiente.

Esse controle de plantas daninhas em areas urbamas uso de herbicidas
com propriedades de manter as areas tratadas |lpopadsngos periodos de
tempo, deve seguir normas de garantias de segurangaental e
ocupacional. [...]

Também é sabido que o IBAMA - Instituto Brasileite Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - tem registro deuppsdque podem ser
utilizados na “capina quimica”, e que os mesmosuheser da linha Nao
Agricola (NA), devidamente classificados quantedqulosidade ambiental
e toxicologica. Ainda, que respondam a certos s#ggi tais como, nao
possuirem metais pesados em sua composicdo, sdoelagiadaveis,
possuirem baixa toxidade, serem ndo lipossoluwéis, provocarem efeito
residual no solo, etc. [...]

Observe-se que sdo excessivos os cuidados que deertomados na
aplicacdo da técnica, tais como a sua ndo utilizagé locais onde haja
recursos hidricos, deve ser orientada por respehséenico habilitado e
realizada por prestador de servi¢o registrado sttuio de Agropecuaria,
com rigorosa observacdo das informagfes pertinextgsroduto quimico,
devendo-se interditar a area ao acesso de pesso@mas durante periodo
gue se denomina “intervalo de seguranca”, ett. [...

Portanto, ndo tendo sido realizado Estudo de Impactbiental na area sem
gue se preveja 0s possiveis problemas que a “cgpindca’ pode causar, e
diante dos pareceres técnicos colacionados no ritmuévil, ndo ha como
se acolher recurso interposto pelo Municipio des®&sindo.

Incidem, na espécie, 0s principios da precaucdam esustentabilidade
ambiental. Havendo davida acerca dos riscos dairfaaguimica” para o
meio ambiente e ponderando-se suas vantagens antigens, a solucdo
mais razodvel é a proibi¢cdo da sua utilizacap. |...

No caso em questdo, a cautela se impde mais fortertgeporque ha uma
forte componente de saude publica a ser preservada.atitude contraria
implica em aceitar que grande parte da populacdo fetransformada
em verdadeiras cobaias humanas® (Grifou-se)

299 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Geadd Sul.Apelagéo Civel n. 70011280724. Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do 8eisusMunicipio de Passo Fundo. Relator: Desembarg&doito de
Tarso Vieira Sanseverin®isponivel em: www.tj.rs.gov.br. Acesso em: 31 R007.
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N&o resta duvida: o dado que deve sempre ser leaadoonsideracdo nos processos
referentes ao risco s&o os interesses e os digi®geracdes vindouras, haja vista que o
grande potencial de anonimato do dano ambiental,tguna possivel a imprevisao tanto da
sua existéncia como da extenséo de seus efeiidgneia a necessidade de se reconhecer a

justicialidade dos direitos das futuras geragoes.

Um dos mais debatidos assuntos relacionados acpmtdo meio ambiente dos
Gltimos ano¥®, principalmente no Brasil, diz respeito aos orgamis geneticamente
modificados (OGMs) e os reais efeitos provocadosne®m ambiente e, conseqientemente,
nos seres humano. Foi julgada no Tribunal RegiBaderal da 4Regido, apelacdo em acéo
civil pablica n. 2000.71.01.000445-6/RS, em 29 desto de 2005, a necessidade ou néo do
estudo prévio do impacto ambiental para a liberalgigoja transgénica, na medida que foi
dispensado pela Comissdo Técnica de Bioseguran@INBio. Na decisdo, a seguir
transcrita, foi considerada a dispensa do estuéa@do impacto ambiental uma afronta ao
dispositivo constitucional, bem como uma violac@ge&ncipio da precaucéo, ou seja, diante

da incerteza cientifica garante-se os interessee@eitos das presentes e futuras geracoes.

[...] - O art. 225 da Constituicdo Federal consagrou cobmigacéo do
Poder Publico a defesa, preservacdo e garantidetieidade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente eqaildy bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de @darincipio do
desenvolvimento sustentavel estad consagrado empnesge na Carta
Magnha, jA que esta disposto que o0 meio ambientdogicamente
equilibrado deve ser preservado para as preserftesrasgeracoesEsse
principio fundamenta-se numa politica ambiental quendo bloqueie o
desenvolvimento econdmico, porém, com uma gestdoci@nal dos

%0 0 debate sobre a liberacdo de OGMs no pais aluanesfera judicial quando, em 1998, a Comisséaaidac

de Biosseguranca (CTNBio) emitiu parecer autoripandempresa Monsanto a efetuar o plantio, para fins
comerciais, da soj&Roundup up Ready (RRem a realizacdo do estudo prévio de impacto antabie
Considerando tal premissa, em decisdo cautelap @#telar inominada’ri998.34.00.027681-8), o Juizo da 6
Vara Federal de Brasilia suspendeu o cultivo eral@smmercial da soja geneticamente modificadajagéo
produto fosse comprovadamente considerado segueogpeneio ambiente e para a saude dos seres VAVOS.
eficacia plena da medida cautelar foi mantida rigajmento do processo principal (agdo civil publita
1998.34.00.027682-0), mantida, também no julgameotaecurso de apelacdo civél 2000.01.00.014661-
1/DF, julgado pelo Tribunal Regional Federal daRkgido. Respondendo a interesses econdmicos do set
produtivo e desconsiderando por completo as dexigdiciais proferidas, porém, o Governo Federatoad
medida proviséria h113, de 26 de margo de 2003, autorizando a coatigejio de toda a safra de soja
produzida no ano de 2003, sendo reeditada nosadois seguintes, até a aprovacao da Lei 11.1054 diz 2
marco de 2005, recentemente regulamentada peloe@edr 5.591, de 22 de novembro de 2005, também,
desconsiderando as decisdes judiciais autorizounddiato, o registro e a liberagdo em escala cdaledos
OGMs, com decisao técnica favoravel da CTNBIio @bedh 28 de marco de 2005. Chama a atencao o contra-
senso da nova Lei de Biosseguranca, que estalmeleeediretriz a protecdo da vida e da salde des s&ros e

a observancia do principio da precaucao para agiaotdo meio ambiente.
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recursos naturais, para que a sua exploragdo atenda necessidade
presente sem exauri-los ou comprometé-los para asrgc¢desfuturas. A
protecdo do meio ambiente ndo constitui 6bice am@y tecnoldgico, pois
esta pautada no conceito de desenvolvimento sas&nAssim, a questao
estd em permitir a utilizacdo dos recursos natunzs assegurando um grau
minimo de sustentabilidade na utilizacdo dos mesinds- Como uma das
formas de afirmacdo do principio da precaucdo é quart. 225 da
Constituicdo Federal, em seu § 1°, inciso IV, exigara instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de sigrifecategradacdo do meio
ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Qudtstde Impacto
Ambiental, dessa forma, tem como objetivo verificarresultado da
intervencdo humana sobre o meio ambiente. Se diagsufor negativo,
significa que a intervencdo ndo sera proveitosammio ambiente e,
conseqguentemente, aos seres humanos. Q..[Estudo de Impacto
Ambiental tem como fundamento evitar que um projetp mesmo
justificavel sobre o prisma econémico, seja implaado quando seus
efeitos séo prejudiciais ao meio ambiente. - Portém vé-se que o Estudo
de Impacto Ambiental € uma exigéncia constitucionahdo sendo cabivel
a sua dispensa pela CTNBio, sobretudo em se tratamdle experimentos
com organismos geneticamente modificados, pois amt&o ha consenso
no que tange aos danos que possam causar ao meidosmte.[...] - Por
todo o exposto, tem-se que a dispensa do Estuttopdeto Ambiental pela
CTNBiIo configura uma violacao ao principio da pregdn, bem como huma
afronta ao dispositivo constitucional que exigelaberagédo de tal estudo.
Ressalta-se, por fim, que tais medidas ndo consisten excesso de zelo,
conforme sugere a ré, mas numa protecao efetimaeamambiente, o qual é
indispenséavel para a sobrevivéncia de toda a ppgaldbem como direito
fundamental de todos os cidaddos brasileiros. grdwimento da apelacdo
da ré e da remessa oficial e provimento do apel®Bé&, prejudicado o
agravo retidd®*

No caso em tela, ou em tantos outros que digameites@os processos de
licenciamento e autorizacdo para funcionamentobdasoe empreendimentos potencialmente
poluidores ou impactantes, deve se levar em coo® djante do confronto entre o
desenvolvimento tecnologico e econbémico com a prasgo do meio ambiente, a
Administracdo Publica adota critérios que ndo podemafirmados, absolutamente, como
corretos e suficientes para evitar ou diminuir aadambiental. Acredita-se que o problema
maior diz respeito a imediatidade com que sdo gessas politicas publicas, priorizando o
desenvolvimento econémico, sem que se permita endelvimento de estudos realmente
aptos a descrever os reais efeitos, ou melhomsegpazes de direcionar a conduta dos seres
humanos, inclusive daqueles que terdo que de@dasfera juridica. “Diante desse problema,

apenas sabe-se que deve ser cumprida uma obriga¢&acao dos melhores critérios ou das

%01 BRASIL. Tribunal Regional Federal d& Regido. Apelacdo Civil n. 2000.71.01.000445-6/Riistério
Publico FederaversusAventis Seeds Brasil Ltda. e Unido Federal. Reldb@sembargador Federal Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz. Disponivel em: wviudov.br. Acesso em: 31 jul. 2007.
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exigéncias mais seguras possiveis naquela opoatimidato que assegura a fundamentacéo
da legitimidade de sua revis&t®

Neste sentido, pondera Noiville que o principioicgalo em contextos de incerteza
(principio da precaucdo), nos quais ha a imposiioie de obtencdo dos necesséarios dados
cientificos, deveria a autoridade publica adotaa unedida que fosse provisoria. Certamente
h& casos em que algumas incertezas se prolongaempo, basta pensar nos OGMs ou nas

mudancas climaticas. A autora reitera sua prinadirmmacédo da seguinte forma:

No entanto, essa nocao se funda em uma exigéngiéesi e bem alicercada:
a medida deve ser “revisavel”, isto é, deve submssea um reexame
periodico em face da aquisicdo de novos dadosifid@st o que significa ao
mesmo tempo que a ela devem seguir-se novas pasqgeiventuais
revisbes que possam derivar da evolugdo do prépaohecimento
cientifico. Cologue-se a questdo de modo concrefato de haver divida
guanto a seguranca de determinado produto ndoizsutena proibicédo
definitiva; na melhor das hipéteses podera seradi provisoriamente do
mercado, com a obrigacdo de revisdo e ajuste dadaetbsde que
fundamentada em novos dad®s.

Fato que pode ser confirmado também na decisdaidon&l Regional Federal d4 4
Regido, ao comprovar que o licenciamento ambielifiale-se da licenca comum, mesmo que
ambas assegurem ao seu titular uma certa estaeilidaprimeira ndo pode ser tida como
direito adquirido, uma vez que € obrigatoria a masdo, por forca do que dispbe o inciso

IV, do artigo 9°, da Lei 6.93%". Segue ementa no seguinte sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPREENDIMENTO. LICENCA
AMBIENTAL. O licenciamento ambiental esta fundado no principiaa
protecdo, da precaugdo ou da cautela, basilar dordito ambiental, que
veio estampado na Declaragédo do Rio, de 1992 (prip®o 15). O direito a
um meio ambiente sadio esta positivado na Lei Maibesmo que se
admitisse a possibilidade de direito adquirido atConstituicdo, ter-se-ia,
num confronto axiolégico, a prevaléncia da defesdiental. Conquanto
assegure ao seu titular uma certa estabilidade, &énca ndo pode ser
tida como direito adquirido, ja que é obrigatéria asua revisao, por forca
do que dispde o inciso 1V, do artigo 9°, da Lei 13.938. O mero risco de
dano ao meio ambiente € suficiente para que sejarontadas todas as
medidas necessérias a evitar a sua concretizacdsso decorre tanto da

92| EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 105.

%3 NOVILLE, Cristiane. Ciéncia, decisdo, acdo: trémservacdes em torno do principio da precaudo.
VARELLA, Marcelo Dias (Org.)Governo dos RiscosRede Latino-Americana-Européia sobre Governo dos
Riscos. Brasilia, 2005. p. 69.

%04 BRASIL. Lei 6.938 (1981) Art. 9° S&o instrumentda Politica Nacional do Meio Ambiente: IV - o
licenciamento e a revisao de atividades efetivaaiancialmente poluidoras.
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importancia que o meio ambiente adquiriu no ordemm constitucional
inaugurado com a Constituicdo de 1988 quantoirdaversibilidade e
gravidade dos danos em questdo, e envolve inclusigeparalisacdo de
empreendimentos que, pela sua magnitude, possam ihgar em
significativo dano ambiental, ainda que este ndo esteja minuciosamente
comprovado pelos 6rgéos protetiv8¥(grifou-se)

Confirmando as orientacdo de Noville para a apficado principio da precaucédo na

sociedade de risco, o Tribunal de Justica do Rane do Sul proferiu decisdo em agravo de

instrumento, oriundo de acao civil publica por damobiental, decorrente da utilizacdo de

adgua docanal Sdo Gongalo e da Lagoa Formosa para plastiaridz, uma vez que a

construcdo de canais de drenagem foi realizada@g@das normas de protecdo ambiental e

em area de preservacao permanente. A liminar gasacao de atividade foi concedida, em

razdo de que a prova de licencas era de carateérjrepara a realizacdo da atividade,

contudo o desfazimento imediato das drenagens @idaoohcedido, pois era proximo do

periodo de colheita, bem como pelas incertezastg@aérea utilizada e a efetiva degradacao,

necessitando de dilacéo probatéria. O Acordaodeventa assim sitetizada:

[...] Estando demonstrado, ao menos em juizo deicég sumaria, o dano
ambiental provocado pelo uso de canais e drendgettsa Lagoa Formosa
e o Canal Sdo Goncalo, para irrigacdo de lavoueasultura de arroz,
mostra-se cabivel a liminar, concedida na instanciaoriginaria,
determinando a suspensédo das atividades. Contudddam sendo possivel,
neste momento processual, em sede de cognicdo sumaverificar a
extensdo do dano, o efetivo descumprimento de Terside Ajustamento
firmados pelo agravante, bem como a efetiva utilizéio de Areas de
Preservacdo Permanente, ndo se mostra prudente a teleminacao
contida na medida liminar, deferida na instancia oiginaria, de imediato
desfazimento dos canais e obras de irrigacdo e deedagem localizados
na propriedade do agravado. Maxime quando este ados aos autos
autorizacdes, de carater precério, para a realizagh das irrigacoes,
estando a lavoura de arroz em fase de colheita, cimstancia que, a
essas alturas, ndo apenas ndo evitaria 0 dano amftié, como também
implicaria em consideravel prejuizo a economia loda sabidamente
dependente dos recursos movimentados com a safraaleoz. Incertezas
quanto a validade das Licencas apresentadas peloragante, bem como
se construcdo das obras de drenagem lesivas ao mainbiente foram
procedidas em momento posterior a aquisicdo da glaba ensejar a mais
ampla dilagcdo probatdéria, de forma prévia ao desfamento dos canais
ja existentes e lavouras cultivadas.Presenca dos requisitos da
verossimilhanca do direito invocado e do risco eanara, a justificar a
manutencdo, em parte, da medida liminar conceddmspendendo a

305 BRASIL. Tribunal Regional Federal d& Regido. Agravo de Instrumento 2007.04.00.004057-0/RS
Cotiza S.A. Incorporacdes, Participacbes, Planajtmsee EmpreendimentogrsusProjeto Mira-
Serra Relator: Desembargador Fedetaliz Carlos de Castro Lugomisponivel em: www.trf4.gov.br.

Acesso em: 31 jul. 2007.
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determinagdo de desfazimento dos canais e obrasighgdo. AGRAVO
PROVIDO, EM PARTE. (Agravo de Instrumento N° 70083856,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do R$later. Henrique
Osvaldo Poeta Roenick, Julgado em 13/06/2007fo(gge .

Desta forma, a quem incumbe tomar decisbes € axigidconsideracdo de
proporcionalidade, isto €, a ponderacdo dos irdeseem causa, antes de adotar qualquer
medida de precaucdo, que devera variar em funcéomgditude do dano vislumbrado, da
maior ou menor dificuldade técnica de controlatiéidade em questéo, e ainda, da maior ou
menor aceitacdo do risco pela sociedade. Verificajge a proibicdo ndo é a Unica
modalidade de instituicdo do principio da precaucao

A invisibilidade social € outro problema referid@rpBeck que contextualiza a
sociedade de risco. A néo-transparéncia dos riscpsrigos é produzida pela auséncia de
publicidade — acesso as informagfes — ou a defigiéimitada ou inadequada compreensao
dos limites e do conteudo do risco. Isto se d&eita forma, porque a autoridade que deve
tomar as decisdes, assim como o0 perito, acabancquiderar desnecessario informar os
cidaddos sobre os temas, presumindo a sua incapacide compreensdo, para tanto
utilizando-se de um raciocinio absolutamente falgweconceituoso, que esta em desacordo
com o proprio desenvolvimento da democracia padtoia, fato perfeitamente constatado na
aprovacao da utilizacdo das sementes de soja gemetnte modificadas, pois a matéria so foi
levada para o grande publico, quando, além da sk&couja ter chegado a esfera juridica e
descumprida, estimava-se que o cultivo das semeletesoja transgénica, as quais foram
introduzidas ilegalmente no pais, representava 8%afra nacional, o que equivalia a 10

bilhdes de reatq’.

A multiplicacéo global dos efeitos produzidos pedaiedade de risco no espaco e no
tempo, gera outro fator de suma importancia a gesiderado na gestao dos riscos com o
objetivo de preservacdo do meio ambiente. Podsdesear como principais problemas: a
poluicédo transfronteira do ar (com danosos efa®slteracfes climéticas, de destruicdo da
camada de oz6nio, de efeito estufa, de chuvas sadigariscos contra a biodiversidade); a

poluicdo transfronteira das aguas (em iminenteosicontra a vida marinha e a vida em

3% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Agifavo de Instrumento n. 70018662056.
Ministério Publico versus Pedro Mario Zanetti Junior. Relator: Desembargadenrique Osvaldo Poeta
Roenick. Disponivel em: www.trf4.gov.br. Acesso &t:jul. 2007.

%07 problema artificial: Governo proibe cultivo densgénicos, que hoje j4 sdo 8% da safra nacionabjde
Revista Veja,Sao Paulo, ano 36, n. 10, p. 59, mar. 2003.
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geral); a poluigao transfronteira dos solos poosods tipos de poluicdo ambiental global do
ar, das aguas, por atividades perigosas (incluédasemiveis atividades nucleares), por
residuos, por desmatamentos, cultivos excessivessdios; a degradacdo vertiginosa das
cidades, notadamente dos paises em desenvolvilfpatdoexplosdo demografica, pelo éxodo
rural para os centros urbanos, pela falta de @ammjto e de saneamento basico, pela
urbanizacdo desordenada e irracional, pelas exesssoncentracées populacionais, com o
aumento de todos os tipos lesivos de poluicdo atds contrarios a moral e aos bons
costumes), tudo em iminente perigo contra a vidasalde de todas as pessoas integrantes da

Sociedade Universaf®

Nesse contexto, Caubet traca um paralelo entreeitalinterno de cada pais e o
direito internacional publico, dizendo que no prirmesxistem normas gerais aplicaveis a
todos e que também existem recursos jurisdiciomgis, objetivam garantir a aplicacdo do
direito e da lei. A existéncia de um terceiro (@)juindependente em relagdo as partes
envolvidas num litigio, constitui uma segurancaas relacdes sociais. Em contrapartida, tal
nao acontece com o Direito Internacional Publieee gdo comporta a obrigacédo de submeter
um litigio a um terceiro, mediador ou juiz instimmalizado. Ao contrario, o Direito
Internacional Publico postula o voluntarismo cortitude normal nas relages entre Estados.
Nas instancias jurisdicionais internacionais, agpas regras processuais objetivam garantir
0 voluntarismo e a casuistica, contra a aplicagigetiva” de um direito que seria objetivo.

Mais uma vez constata-se que 0s mecanismos de efa@ncia sdo 0S que promovem a

3% Governo do Brasil-CIMA, O Desafio do DesenvolvirerSustentavel - Relatério do Brasil para a
Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio AmbieBtesenvolvimento, Imprensa Nacional, Brasilia, 1991
129ss. Relatdrio: Nossa Prépria Agenda da Comidsddesenvolvimento e Meio Ambiente da América Laatin
e do Caribe, com o objetivo de promover uma vig&ponal sobre a problematica do meio ambiente ppae

do Programa das Nacgfes Unidas para o Desenvolom@NUD) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), perante a Conferéncia dagdda Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-
Rio/92, p. 13ss; Relatorio: Nosso Futuro Comum dfeio Brundtland) da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, trad. do orig. em iadl&ir common future, 2. ed. Fundacéo Getulio Vargds
1991, pp. 36, 194, 195, 201 ss; David A. Munro €éRir do Projeto) e outros, Cuidando do Planetaal-etima
estratégia para o Futuro da Vida, publicacdo caajdie IUCN - Unido Internacional para a Conservatdo
Natureza, PNUMA - Programa das Nac¢des Unidas paveio Ambiente e WWF - Fundo Mundial para a
Natureza, trad. do orig. em inglés "Carring for Bath. A Strategy for Sustainable Living" (ISBN8217-0074-
4), Sao Paulo, 1991, p. 18, 28ss; Lester R. Brauglidade de Vida 1992 - Salve o Planeta, Relatdoo
Worldwatch Institute sobre o Progresso em Direcaama Sociedade Sustentavel, trad. do orig. ingliis p
Newton R. Eichemberg e Marco A. F. Bueno, Ed. GJoB8&, 1992, p. inicial; Relatério: A Situacdo da
Populagdo Mundial, 1992, do Fundo das Nag¢des Umides a Populagdo - FNUAP, Nova lorque, 1992, p. 32
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiemesznvolvimento - CNUMAD (Rio/92), a Clpula da
Terra, com relevantes documentos aprovados, commatred outros: 1 - A Declaracdo do Rio/92; 2 - A
Convencao sobre Mudangas Climaticas; 3 - A Conwersgbre a Biodiversidade; 4 - A Declaragdo de
Principios sobre as Florestas; 5 - A Agenda 21luchentos estes com importantes principios sobrétatire
deveres e responsabilidades nacionais e interreisiem prol do patriménio ambiental global, no riesse de
todos.
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defesa dos interesses comerciais, contra os aralsiecbmo pode ser analisado no caso
envolvendo os camardes do pacifico, as tartarugasinas e a Organizacdo Mundial do

Comeércio (OMC) que ocorreu em 1996:

Desta vez, € a pesca do camardo que induzia untandade ndo desejada
de tartarugas. Em funcédo de dispositivos da leesfgécies ameacgadas, 0
mercado norte-americano de camardes passou a&bkadéepara os produtos
cuja captura resultava de uso de equipamentoséapienpediam a captura
simultanea de tartarugas. Esses equipamentosaddegsimplicidade, sdo
conhecidos pela sigla TED (apetrechos que excluemagarugas) e
obrigatdrios nos USA desde 1988. Os pescadores$ deikes, sobretudo
latino-americanos, adotam os TED. A india, a Mala@sio Paquistdo, cujos
pescadores ndo usam os TED, bem como a Tailangies, pescadores usam
os TED, decidiram que nao deveriam atender a afieexigéncia
americana de TED, pois esta exigéncia nacionalaterdl, ndo podia ser
imposta ao resto do mundo, nem a eles em partiédl@onselho de arbitros
da OMC deu-lhes razdo, em abril de 1998. Em gratedarso, na propria
OMC, outro conselho admitiu que legislacBes nadsopaderiam promover
medidas de protecdo de espécies, mas ndo da malesigual, para 0s
outros paises, como a decisdo norte-americana ifoplementada. Os
ambientalistas norte-americanos levaram o casosgaatribunais internos,
cuja decisédo final ainda ndo esta conhecida. Essigé, todavia, poderia
indicar a incompatibilidade entre a legislacdo earnericana e as
exigéncias da OM&”?

Nestes termos, a multiplicacédo global dos riscoespaco e no tempo permite que 0s
efeitos se acumulem ndo s6 em intensidade e comviplade, mas também produzindo
prejuizo imediato as posi¢cdes pessoais, comurstariaternacionais atuais, e principalmente
as geracdes vindouras, vitimas potenciais do neserdolvido estado de periculosidade,

oriundo da acumulacao intergeracional deste estddo.

“A auséncia dos elementos da calculabilidade erdsigibilidade dos riscos indica
como problema dogmatico o do anonimato dos agemtetutores dos riscos, situacdo que
atua no sentido de proteger estados de irrespdizaghp, e de impedir ou dificultar o
reconhecimento e a imputacdo da responsabilidads fdecos de dand™! Sabe-se que os
danos causados ao meio ambiente sdo de dificilagf@ o que atinge diretamente o direito e
oS interesses das geracdes que véem, que desdetganam vitimas pela tendéncia de

multiplicacdo e acomodacdo destes danos invisiveéisn face disso sustenta-se que a

399 CAUBET, Christiam Guy. A irresistivel ascensdocganercio internacional: o0 meio ambiente fora d2 liei
Meio Ambiente e Direito. Caxias do Sul: Plenum, 2007.
310 EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 105.

11 |bidem, p. 106.
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incriminacdo dos verdadeiros responsaveis pelost@vedanosos nem sempre € possivel,
diante da dificuldade de se apurar, por exemplo,ambito das pessoas juridicas, a
responsabilidade dos sujeitos ativos dessas irdsagd o que destaca, com muita clareza,

Eladio Lecey, em seu comentario:

Sabidamente, os mais graves atentados ao mei@@t®bsdo causados
pelas empresas, pelos entes coletivos. Em razésemen cometidos no
ambito das pessoas juridicas, surge extrema difidal na apuracédo do (ou
dos) sujeitos ativos de tais delitéscomplexidade dos interesses em jogo
na estrutura das empresas pode levar a irresponsdidiade organizada
dos individuos. A diluicdo da responsabilidade ndo raro € buscada
deliberadamente, com a utilizacdo de mecanismagieolos de deciséo.
(...) Deve-se, portanto, na responsabilizacdo geitsuativo das infragcdes
através da pessoa juridica, dar especial atenfigara do dirigente. (...) A
par da responsabilizacdo do dirigente, seja contor aau co-autor, seja
como participe, impfe-se a criminalizacdo da pegsddica para que, na
restrita imputacdo a pessoa natural, ndo acab@ndeca responsabilidade,
como de regra, sobre funcionarios subalternos gaemaioria das vezes,
temendo represalias, ndo incriminam seus superioeporque, punindo-se
apenas o individuo, pouco importaria a empresa que simples
representante, ou “homem de palha” sofresse aseqgdéncias do delito,
desde que ela, pessoa juridica, continuasse dmwflutdos efeitos de sua
atividade atentatorid? (grifou-se).

A Carta Magna de 1988 disciplinou que as pessaé&igas responderdao penalmente
por delitos praticados contra o0 meio ambiente. Ebsposicao foi referendada na Lei
9.605/98, em seu artigo terceiro, dizendo que asstas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil ggenalmenteonforme o disposto nesta Lei, nos casos em ufeagao
seja cometida por decisdo do seu representante®léga contratuaf’* ou de seu 6rgéo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua emtiddMkecanismo eminentemente politico que
tem a pretensédo de reduzir a sensacao de irresplaresgiio dos agentes produtores de riscos,
pois o criminoso ambiental, na maioria das vezég,age individualmente, e sim em nome de
uma pessoa juridica. Estes crimes em razdo de tsidlancometidos no ambito de uma
coletividade geralmente ficam impunes, pois € mdifil de individualizar o verdadeiro
responsavel. Mostra desta dificuldade pode seraidhatdo julgamento dos autos HC 57213

/ISP, que teve como relator o Ministro Gilson Dipp:

%12 ECEY, Eladio. Direito Ambiental em Evolucadlm: FREITAS, Vladimir Passos (Org.). 2. ed. Poriegke:
Jurud, 2002. p. 45/49.

130 representante legal é normalmente indicado stasutos da empresa ou associagao.

314 O representante contratual pode ser o diretoroirastrador, o gerente, o preposto ou o mandat#aio
pessoa juridica.
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CRIMINAL. HC. DELITO AMBIENTAL. CRIME SOCIETARIO.
IMPUTACAO BASEADA NA CONDICAO DE PROPRIETARIA E
REPRESENTANTE LEGAL DE EMPRESA. NECESSIDADE DE
DESCRICAO MINIMA DA RELACAO DA PACIENTE COM OS FATS
DELITUOSOS. INEPCIA DA DENUNCIA. OFENSA AO PRINCIPI DA
AMPLA DEFESA. ORDEM CONCEDIDA. Hipétese em que onitério
imputou aos pacientes a suposta pratica do criedspo no art. 54, caput,
da Lei 9.605/98, pois, na condicdo de proprietari@presentante legal de
empresa, teria lancado efluentes liquidos, senvidalératamento, em corpo
d'dgua pertencente a bacia do Médio Tieté/SoroS&bhasausando poluicao
capaz de resultar em danos a salude humana. O iemetnl desta Corte —
no sentido de que, nos crimes societarios, em quéaiia nem sempre se
mostra claramente comprovada, a fumaca do bom talirdeve ser
abrandada, ndo se exigindo a descricdo pormenaridacconduta de cada
agente —, ndo significa que o 6rgao acusatérioapdsixar de estabelecer
qgualquer vinculo entre o denunciado e a empreitadi@inosa a ele
imputada.O simples fato de ser sdcio, gerente ou administrad de
empresa ndo autoriza a instauracdo de processo crimal por crimes
praticados no ambito da sociedade, se ndo restar mprovado, ainda
gue com elementos a serem aprofundados no decorrga acdo penal, a
minima relacdo de causa e efeito entre as imputagde a sua funcdo na
empresa, sob pena de se reconhecer a responsabilidgpenal objetiva. A
inexisténcia absoluta de elementos habeis a des@ewa relacdo entre os
fatos delituosos e a autoria ofende o principio cstitucional da ampla
defesa, tornando inepta a denuncia. Precedentes 830 F e do STJ.Deve
ser declarada a inépcia da denuncia e determinadalacédo da acdo penal
n.° 488/99 em relacdo a paciente, com extensdo-e&uc nos termos do art.
580 do Caodigo de Processo Penal. Ordem concedidaermos do voto do

Relator’™ (grifou-se).

A culpabilidade da pessoa juridica proporcionowndeadiscussdo doutrinata nos
moldes atuais da doutrina penal. Alega-se que aopepiridica ndo tem consciéncia da
ilicitude do ato praticado, “mas se pode encontraa conduta e chegar a um juizo de
reprovacdo social ou criminal sobre a acdo da pessaica”>!’ Necessitando, assim, de

uma medida diferente para as distintas pessoaga # juridica.

315 BRASIL. Superior Tribunal de Justichlabeas Corpus. 57213/SP. Roberto PodvdersusTribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo. Relator: Ministteo® Dipp. Disponivel em: www.stj.gov.br. Acessm:e31

jul. 2007.

%1% Teoria da ficcdo (criada por Savigny, segundoal gupessoa juridica é ficticia, uma abstracdosemdpaz

de delinquir por lhe faltar vontade e acéo. Ostaeliue por seu meio vierem a ser praticados @eéseus
representantes, ou seja, pelas pessoas naturaisdque realidade através da ficcdo) e a teoricediédade
(criada por Otto Gierke, afirma que a pessoa jcaid® ente real, tem existéncia real, independeose d
individuos que a compdem. Possui personalidadesreahtade propria, € capaz de acéo e de pratitacdes
penais) LECEY, Eladio. Crimes e contravencdes $i@mis: o impacto da Lei dos Crimes Contra o Meio
Ambiente.Revista da AJURIS Porto Alegre, n° 75, v. 1, p. 82, set. 1999a.

817 LECEY, Eladio. A protecdo do meio ambiente e @oesabilidade penal da pessoa juridiRarto Alegre:
Revista da AJURIS p. 179, jul. 1999b. Ed. especial.
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A primeira sentenca condenatoéria da pessoa jurigboaente foi proferida dia 6 de
agosto de 2003, em acordao do Tribunal Regionakraédrelatado pelo desembargador
federal Elcio Pinheiro Castro. O acérdio confirmmeisdo que condenou a empresa pela
pratica de extracdo mineral sem a respectiva aatgo administrativa e licenca do 6rgao
ambiental, impedindo a regeneracdo vegetal da adffidAs dificuldades quanto &
implementacdo da norma constitucional também puodesar analisadas no espaco dos
Tribunais Superiores, posto que o Superior Tribdealustica conferiu aos crimes ambientais
a mesma “configuracdo dos crimes societarios emal,geuja matéria possui iterativa e
histérica sequéncia de acoérddos, no sentido denafd@o de responsabilidade pessoal e
subjetiva dos agentes responsaveis pela praticaatdgsde gestdo fraudulenta e dos atos

contrarios & lei e aos estatutos da pessoa cdlEtiva

O Superior Tribunal de Justica, todavia, adotoucoginsicionamento a partir do
julgamento do Recurso Especial n. 564.960 — SCnapua 5 Turma do Tribunal, por
unanimidade, referendou os argumentos apresentpelos Ministro Gilson Dipp, que
flexibilizaram o arcaismo reproduzido pelo dogsagietas delinquere non potesina vez

que:

A responsabilizagdo penal da pessoa juridica, seledorrente de uma
opcao eminentemente politica, conforme referidpedde, logicamente, de
uma modificacdo da dogmatica penal classica pamairaplementacdo e
aplicacdo. A imputacao penal as pessoas juridite@néra barreiras, assim,
na suposta incapacidade de praticarem uma acaelelémcia penal, de
serem culpaveis e de sofrerem penalidades. Ocoer@ gnesma ciéncia que
atribui personalidade a pessoa juridica deve seazcale atribuir-lhe

responsabilidade penal. [...] N&o obstante algubstdoulos a serem
superados, a responsabilizacdo penal da pessabcgu® um preceito

constitucional, posteriormente estabelecido, dendorevidente, na Lei

ambiental, de modo que ndo pode ser ignorado. Ulificles tedricas para
sua implementacao existem, mas ndo podem configbsdaculos para sua
aplicabilidade pratica, na medida em que o diréitoma ciéncia dindmica,
cujas adaptacOes serdo realizadas com o fim deudtentacdo a opcao
politica do legisladof?°

318 BRASIL. Tribunal Regional Federal d& Regido. Apelacdo Criminal n. 2001.72.04.00222530/8J) Bez
Batti Eng. Ltda.versusMinistério Pablico. Relator: Desembargador Fed&talo Pinheiro Castro. Disponivel
em: www.trf4.gov.br. Acesso em: 31 jul. 2007.

%19 AYALA, Patryck de Aradjo. Onovo paradigma constitucional e a jurisprudéncidiamal do Brasilin
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubensakd (Org.).Direito constitucional ambiental
brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 392.

320 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&den. 564.960 - SC (2003/0107368-4). Ministério
Publico do Estado de Santa CatanmaisusAuto Posto 1270 - Microempresa. Relator: MinigBitlson Dipp.
Disponivel em: www.stj.gov.br. Acesso em: 31 JOD2. Essa orientagdo, que, espera-se, marca o ddaima
nova fase no desenvolvimento jurisprudencial doeBap Tribunal de Justica sobre a matéria, veicem s
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Salienta-se que até o momento ndo houve a condedagdessoa juridica pela préatica
de crimes ambientais que tenha sido objeto de iagéer do Superior Tribunal de Justica.
Todas as manifestacdes a este respeito, até estarogade, limitaram-se a analisar juizos de
admissibilidade das imputagcbes. Assim, 0 caso rdustom clareza os padroes da
irresponsabilidade organizada de Beck, uma vez“gsidormas, os instrumentos e meios
utilizados pelos sistemas politico e judicial, guégncional ou voluntariamente, conseguem

ocultar ndo s6 as origens, a existéncia, mas gsipséefeitos dos riscos ecolégictfs”

A reproducdo, entretanto, da invisibilidade do damt perigo, que é consequéncia da
irresponsabilidade organizada, ndo pode ser aflabakclusivamente ao Poder Judiciario.
Soma-se a dificuldade de execucéo do principicedponsabilidade compartilhada, incapaz
de articular os diversos atores sociais ligadosadgstivos protecionais, seja pela falta de
informacdo ou pelo estado de inércia que se eramants referidos atores, bem como a

ineficaz e deficiente instituicdo de um modelo adelp de politica do ambiente.

Constata-se que ao lado da indiscutivel qualidadkegislacdo brasileira na matéria
ambiental, dos padrbes de qualidade ambiental a@wgia aos adotados por paises
desenvolvidos, da previsdo de sancdes penais enigthativas expressivas e de serem 0s
orgaos ambientais legalmente preparados para oiexedas atribuicdes do poder de policia
na matéria ambiental, nos deparamos com uma rdalida qual a capacidade real do Poder
Publico reflete condicbes minimas para o cumprimetd legislacdo. Destaca-se, assim,
alguns problemas crénicos da Administracdo Puldarao: a caréncia de informacdes e de
planejamento; as restricdes de natureza politmagamentaria; a falta de integracdo entre as
politicas publicas; as deficiéncias regulatorias @roblemas decorrentes da énfase da gestao

ambiental no controle das fontes isoladas de padiie

confirmada recentemente (17/04/2007), por ocasifalgamento do Recurso Especiald89528, originario de
Santa Catarina, cujo relator foi o Ministro Felils¢her, que deu provimento ao recurso especiamadé
desconstituir o acérdao guerreado e determinaroqlisbunala quoaprecie 0 mérito da apelagéo interposta,
uma vez que teria dado provimento a este recunsbgmlar o processo e rejeitar a dendncia, esaTiénte
contra a pessoa juridica em questéo, nos termast.dé3, inciso Ill, primeira parte, do CPP. BRAS8uperior
Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 889528 {Z906/0200330-2). Ministério Publico do EstadoSdmta
Catarina versus Reunidas S.A. Transportes Coletivos. Relator: #ini Felix Fischer. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em: 31 jul. 2007.

21| EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 106.

32 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadifeito fundamental em crise. Curitiba: Jurua,
2007. p. 146/157.
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Diante de todos os problemas enumerados para isagfd do Direito Ambiental
como instrumento de protecdo do meio ambiente ciadade de risco, o principal € a forma
como as instituicbes compreendem ou pretendem @ang@er o risco, que permite este
quadro de desfuncionalidade. Nao pode-se esqueeerng) instituicdo sdo constituidas por
homens que por longos anos tiveram e tém a suatsudjpde voltada para o ter, para o
poder, sem que tivessem que se preocupar com 0 ooino forma de continuidade de
existéncia. Neste contexto, ndo se pode exigir wlandiferenciada, mas a passos néo tao
estreitos a legislacdo ambiental tem conseguidutanlaa semente da solidariedade, minando
todos os poderes constituidos e capazes de tonthdasemais incisivas na preservacdo do

meio ambiente e da qualidade de vida.

Para se concretizar o direito ao ambiente ecologote equilibrado e a sadia
qualidade de vida, numa sociedade que tenha conmgios éticos a solidariedade,
alteridade e liberdade, ndo somente do ir e vis ande refletir sobre como deve conduzir a
sua vida, respeitando a do outro, deve-se reconhexeefeitos da irresponsabilidade
organizada, para se superar a reproducdo desmeddslaiscos, conjuntamente com o
desenvolvimento acentuado e progressivo de espgosedimentos, instrumentos e
comportamentos relacionados a dimenséo particgaiiy espaco publico de tomadas de

decisao.

Contrapdem-se a modernidade liberal com a formaddo“Estado de Direito
Ambienta) que exige cidadan@utenticamente ambientatidadania esta que so se realiza se
organizada em torno da necessaria realizacdo deamplexo e multifacetado feixe de
espécies de direitos, que com ele se relacionammato independente Esta forma de
cidadania “tensiona o poder de modo a exigir seslodamento para as instancias e espacos
onde se verificam as situacdes de criagao de rss@go0sicdo a ameacgas, proporcionando o
desenvolvimento de faces de responsabilidade nwisrpsas a essa proposta cidada de

participacdo™?®

O direito de informacéo, essencial na concretizagécidadania ambiental, est4 sendo

reiterado constantemente nas decisbes dos Tribumagsleiros. O primeiro exemplo €&

33| EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 108.
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oriundo do Tribunal de Justica do Rio Grande dq &ulanalisar o mandado de seguranca n.
70018874735, na medida em que o Curtume Kern Mhttkss, Curtume Paqueta Ltda. e Psa

Industria de Papel S.A. requereram fosse estaldelseigredo de justica ao processo penal em
curso, sob alegacao de prejuizo a imagem, diantgadédade das imputacdes deduzidas na
denuncia, posto que se trata da mortandade dengfatlas de peixes no Rio dos Sinos, a
seguranca foi negada por unanimidade, ressalvani@sembargador relator Gaspar Marques

Batista que:

De observar-se que a publicidade dos atos prodessaaregra, exatamente
como se infere da leitura dos arts. 5°, inciso LXére 93, inciso IX da
Magna Carta. Em casos extremos, quando houveegsirsocial e para a
defesa da intimidade, possivel a restricao do jpimcContudo, ndo € o caso
dos autos. Inexistem fundamentos a ensejar a medigaseja, ndo ha
demonstracdo de interesse publico relevante, tacopaecessidade de
preservacdo da intimidade. Nesse aspecto, pensa dbenstituicdo, na
verdade, buscou resguardar a vida intima das \@tamado a dos réus. Por
outro lado, tais normas sdo mais dirigidas a afeel,cnotadamente ao
direito de familia. Penso, inclusive, que este c@sdaqueles que exige
publicidade, para que o tema seja submetido a elebat populagdo tome
consciéncia da severa degradacéo ambiental impatmapetranté®*

Referendada esta a assertiva no Superior Tribuedérgl, por meio do voto do
Ministro Sepulveda Pertence ao indeferiu as linesaequeridas nas acdes civeis originarias
que versam sobre o Projeto de Integracdo do RioF&ducisco; anotou o julgador que as
audiéncias publicas sao necessarias e que lheveaesttanheza que se busque impedi-las,
uma vez que o objetivo desses atos € colher dadsmte informacdes que poderdo demandar
a elaboracao de novos estudos. A liminar foi intigdena acéo n. 876, mas vale também para
as congéneres de n. 820, 857, 858, 869, 870,872,873 e 886, da qual se subtraiu o

seguinte trecho referente a participacéo popular:

Xl

108. Percebe-se, pois, que foram preenchidos, aosts®b prisma formal, os
requisitos minimos exigidos pela legislagdo paraa@mesentacdo do
EIA/RIMA. 109. J& os vicios e as falhas acaso datims no seu contelido,
poderdo e deverdo ser corrigidos no decorrer doepso ddicenciamento
ambiental, certo que sua eventual existéncia ndo signifieagssariamente,
frustracdo do principio da participagdo publicamoose alega. 11(Pelo
contrario, faz-se imprescindivel para a efetivacdodesse principio a
realizacdo de audiéncias publicas, onde esses vicefalhas poderédo ser

324 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Geamh Sul. Mandado de Seguranca7018874735.
Curtume Kern Mattes Ltda., Curtume Paqueta Ltd@sa Industria de Papel Sversusluiz de Direito da Vara
Judicial de Estancia Velha. Relator: Desembarg&i#spar Marques Batista. Disponivel em: www.tj.rg.lgo
Acesso em: 31 jul. 2007.
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apontados e discutidos, cabendo ao empreendedor udgi-los, se a
Administracao Publica, pelo érgdo ambiental competge, entender nao
se tratar de questdo intransponivel para o deferinrdo da licenca
requerida. [...] 113.Vale realcar que o objetivo dessas audiéncias € leet
da sociedade informacfes que poderao, inclusive,rdandar a elaboragéo
de novos estudasl14. N&ao constituem, porém, uma modalidade pdihita
de aprovacdo popular, de cujos resultados adviepsEndo negativa, a
frustracdo do projeto. 115. N&o tenho, pois, comoansponivel, para a
licenca que se discute - lacenca Prévia -, o obstaculo gerado pelo
torpedeamento de varias das audiéncias programgdes,de outra forma,
implicaria a punicdo ao empreendedor, quando ® cpré ndo se lhe pode
imputar culpa pelos fatos: curioso observar a édémcia entre o domicilio
dos autores das diversas acles judiciais e asidadak onde se logrou
obstacularizar a realizagdo da audiéncia publichAssim, somente apés o
atendimento pelo empreendedor dessas condicionantew decorrer do
procedimento referente a Licenca de Instalacdo — ooa devida rodada de
audiéncias publicas —, poderd o 6rgdo ambiental fedal autorizar a
realizacéo de obras (LI) que, s6 elas, poderdo afetar o meio ambiénte.
(grifou-se)

“Na democracia ambiental, o problema fundamentaléhénais o controle parlamentar
exercido sobre as minorias. O objetivo da demoaracibiental é ordenado pelo problema do
risco e do conteudo das relacbes que se quer estabelecer cduotupd’. Para tanto a
democracia ambiental é “umtmodelo procedimentalporque, perante 0S riscos, exige
procedimentos de gestdo, e sobretudo temporalnadrgdos, porque exatamente também
perante os riscos se estabelecem vinculos comueofiit® Este modelo procedimental é
exigido tanto nas organizacdes judiciarias quando execucdo de politicas publicas,
protegendo o bem ambiental perante os riscos Eanresentes e futuras geragdes, sem
menosprezar o incentivo a educacdo ambiental, igidizard a participacdo e acesso a estes
espacos concretizando a cidadania ambiental. Eafigue se precisa € a implementacéo
imediata do Direito Ambiental, ja que este possdot 0s requisitos necessarios para que seja
realizada a democracia ambiental e a efetiva tuielameio ambiente ecologicamente

equilibrado e a sadia qualidade de vida.

325 BRASIL. Superior Tribunal Federal. A¢des Civeisli@arias n. 876, 820, 857, 858, 869, 870, 871, 873,

e 886. Ministério Publico Federal, Ministério Pablida Bahia, Ordem dos Advogados do Brasil — SBefiia

e outrosversusUnido e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e d@ecursos Naturais Renovaveis - Ibama.
Relator: Ministro Sepulveda Pertence. Disponivel emw.stf.gov.br. Acesso em: 31 jul. 2007.

326 | EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 109.
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4.3 SUSTENTABILIDADE, PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA INSERCAO DO
SUJEITO COM CONSCIENCIA ECOLOGICA

Vive-se um contra-senso na luta pela efetiva péatep meio ambiente, ao passo que
se revela a faléncia e as deficiencias do modekrdl-individualista de estruturacdo dos
processos de atribuicdo e protecdo dos diféitodMostra-se, também, as dificuldades
enfrentadas pela teoria juridica contemporaneapusta de fundamentos adequados de
justificacdo do conteudo dos novos direitos e pedies juridicas. Refere-se a modelos
estruturados em processos com acentuada formalelfnetada capacidade de realizacéo e
efetivacdo de suas promessas, pois nao sao cagmrelscionar e reconhecer 0s interesses e
as pretensoes intersubjetivas dos direitos subgetiti singulisem torno de uma dimensao
comunitaria de protecao de direitos, necessidagestensdes, agora sociais e coletivas, que

deveriam se desenvolver em um espaco democratieareestrita participacédo dos sujeitos.

“Trata-se da emergéncia da necessidade de seimftiidicidade ao valor ético da
alteridade objetivando a protecédo de umeetensdo universal de solidariedade socebue
poderia convergir no sentido de se reconheceprintipio de solidariedadé®. Wolkmer,
neste sentido, propde a ruptura com a individuagaoatuacdo dos atores sociais e
proporciona o estabelecimento de vinculos de ettado das relacbes em torno dos bens
juridicos e de novos direitos, o que faz da segdorma:

Assim, pois, trata-se de configurar uma nova orcgimagpolitico-juridica
pluralista, duradouramente redefinida ha minimipagds insatisfacdes e na
plena vivéncia de "direitos comunitarios”. Direitoemunitarios que se
impdem como exigéncias de uma vida que vai diaetente se
constituindo. Afinal, neste processo de afirmac&o "dovos direitos",
fundados na legitimidade de acdo dos novos sujedtetivos, a inscrigéo
plural e cotidiana do "juridico” alcanca uma humagéo mais integral e

327 pssinala-se que a crise que se abate sobre coa@ajuridico tradicional esta perfeitamente entosiia com

0 esgotamento e as mudancas que atravessam osomedgintes nas ciéncias humanas. Adverte-se que as
verdades metafisicas e racionais que sustentaraemtduséculos as formas de saber e de racionalidade
dominantes, ndo mais mediatizam as inquietacdsseaessidades do presente estagio da modernidacs-|
burgués-capitalista. Os modelos culturais, norroatie instrumentais que justificaram o mundo da,vaa
organizacdo social e os critérios de cientificidemtl@aram-se insatisfeitos e limitados, abrindcagsppara se
repensar padrbes alternativos de referéncia enfegifio. I1sso transposto para o juridico nos peroatesignar

gue a estrutura normativista do moderno Direitoitivos estatal € ineficaz e ndo atende mais ao usive
complexo e dindmico das atuais sociedades de mgasspassam por novas formas de produgdo de cgpmtal,
profundas contradi¢Bes sociais e por instabilidapes refletem crises de legitimidade e crises maypyéo e
aplicacéo da justica. WOLKMER, Antonio Carlé¢&ova do Sofrimento: Pluralismo juridico: novo paradigma

de legitimag&o. Disponivel em: www.mundojuridicozdml. Acesso em: 29 jul. 2007.

328 Ibidem, p. 83.
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democratica. A imprevisibilidade, a autenticidadeaeautonomia que
transgride e escapa do "instituido" deve ser ragéineada num pluralismo
comunitario-participativo, cuja fonte de direit@ @réprio homem projetado
em nivel de acdes coletivas, internalizadoras dfoiicidade concreta e da
liberdade emancipada. Enfim, a formacao de sujeittetivos e a ampliacao
de focos de poder social autodeterminados, numc¢espa "invencao
democratica" se processam, concomitantemente, cmmbaersao continua
do estabelecido", com a "reivindicacdo permaneatsodial e do politico" e
"a criacao ininterrupta de novos direitos", direitpue vao se refazendo na
circunstancialidade das situagfes, direitos que séigedefinindo a cada
momento. Eis, portanto, que a emergéncia de urtigidiade "nova", plural
e alternativa, passa, presentemente, pela del@nitdg conceito de "justas
necessidades" e "sujeitos sociais emergeffes".

A proposta é de abandono, num primeiro momentanue concepc¢ao individualista e
unipessoal do mundo, para a emergéncia de uma odawlenem que os direitos e relacdes so
podem ser reconhecidos no coletivo, ou seja, &ginsanto de novos direitos fundamentados
na ética da alteridade e integridade. Afirma Sartagie a igualdade formal dos cidadaos,
um dos elementos basilares do Estado liberal, tosandividuos fungiveis, recipientes

indiferenciados de uma categoria universal.

Ao consistir em direitos e deveres, a cidadaniggeace a subjetividade e
abre-lhe novos horizontes de auto-realizacéo, ptasyutro lado, ao fazé-lo
por vias de direitos e deveres gerais e abstrates gduzem a
individualidade ao que nela ha de universal, tansh 0s sujeitos em
unidades iguais e intercambidveis no interior deiaidtracdes burocraticas
publicas e privadas, receptaculos passivos detégitia de producao,
enquanto forca de trabalho, de estratégias de ommsenquanto que
consumidores, e de estratégias de dominacdo, elnqgae cidadaos de
massas>'

Neste ponto, percebe-se que no marco da regulabacall essa igualdade é
profundamente seletiva e deixa intocada as difagrrincipalmente as de propriedade, mas
também as de raca e de sexo, que vao dar iniclotas igualitarias, aprofundadas pelo
interesse coletivo, cujo sujeito social é toda mdmidade, perfeitamente visualizados pelos
movimentos ambientais e pacifistas. E por essaorag@, mesmo o modelo de direitos
fundamentais, € deficiente para a leitura da rel@@@ito e ambiente, que impde uma leitura
integral. A deficiéncia é configurada pela incagade de formar lagos de solidariedades
coletivas, primordiais para a estruturacao dagdels que envolvam o ambiente, vinculando

o juridico com a proposta de formulacéo de éticatogicas.

329 \WOLKMER, ob. cit..
30 SANTOS (2000b), ob. cit., p. 238.
31 |bidem, p. 240.
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A crise da sociedade contemporanea nédo deixa dansarcrise de valores, como
sustenta Santos; passa a existir a personalizagoobjetos; estes transformam-se em
caracteristicas da personalidade de quem os asajttim da esfera do ter para a esfera do
ser, gerando uma subjetividade sem cidadania cafalyelo narcizismo e o autisfid
Chega-se ao ponto maximo do antropocentrismo; oehomao tem mais nenhum tipo de
respeito pelo meio ambiente, este é apenas o raedogbter a sua personalidade objetistica,
desprovida de qualquer vida em comunidade, quer,dsocializa-se desde que seja para

enaltecer os objetos adquiridos.

Contrapondo 0 antropocentrismo, representacdo dalemmdade, surge o
biocentrismo, que tem a pretensdo de obstaculizaisuapacdo dos recursos naturais,
propondo a formacéo de juizos de reconhecimentotegdio de uma posi¢cdo de autonomia
do patriménio natural, concebe valor intrinsecoatumeza, impondo um comportamento de
prudéncia ao homem. Muito embora este movimentbatggroporcionado o repensar do
modo de vida humano exaltando a natureza, naostevéundamentacdo em um sentimento
de solidariedade, de reconhecimento desta comoo,outras por um sentimento
eminentemente egoista; o uso errado da biosferaganem Ultima instancia, a propria

existéncia humana.

Capella afirma que uma ética, no sentido ecolégdcoma limitacdo a liberdade de
acao, sendo o conteudo desta limitagdo reveladotagela existéncia. Assim, atuam como
formas de instintos de comunidade, em sua conagétity maximizando o bem-estar no
interior da sociedade bidtica, em um modelo deéelainiversal, estruturado na santidade de
qualquer forma de vida, em que se torna impossavdliferenciacdo hierarquica da
importancia ou relevancia funcional de determinaduosdos de vida. Sintetiza o
comportamento humano ecologicamente ético dizen@o“gm homem sé é ético quando a
vida, como tal, é sagrada por ele (as plantasamiosais, como companheiros dos homens), e
quando ele se mostra disposto a colaborar com wgrafgrma de vida que necessite de

ajuda”3%

%32 |bidem, p. 255/256.
333 CAPELLA, Vicente BellverEcologia: de |as razones a los derechos. Granada: Comai@$, 19136/137
(traducao livre).
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O que se observa, contudo, € uma distorcdo deegabwr estabelecer que a natureza
esta na origem destes, e ndo a humanidade, paiBparg a idéia de um direito da natureza,
considerada como tendo um valor intrinseco, € iaatével, pois este valor existe apenas

para a humanidade e tanto quanto ela propria cedang natureza. Refere ainda que:

se os fatos existem independentemente do seu esgiomEnto, ndo é assim
com os valores, ou seja, a orientacdo que damadesejariamos dar as
nossas ac¢des. Os valores s6 existem na medidaeendguws reconhecemos;
sé existem pelo préprio ato do seu reconheciméittiouir a sua origem a
natureza é pretender reconhecer um estado de doikgEendentemente da
humanidade, na altura exata em que o instituinms)aando-6>*

O reconhecimento do antropocentrismo alargadodisgtamente relacionado com o
reconhecimento do direito ao meio ambiente ecodogente equilibrado como direito
fundamental, devendo ser resguardado como pataméomum da humanidade. Nesta
perspectiva, assinala Bourg que “talvez seja cdemém erigir a humanidade em pessoa
moral, para dela fazer o ‘proprietario’ de todosseses naturais e, deste modo, 0 sujeito de
um novo tipo de direitos: ndo o direito da naturemas os direitos para com a natureza
concebida como condicdo necesséria a toda a esist@mmana. Assim, seria possivel
proteger os seres naturais, e isto, em nome ehpmh@nidade®*® Conjuntamente com a
nocdo de patriménio comum da humanidade, entenderssponsabilidade e a preocupacao
com as geracgOes futuras, “pois trata-se aqui de‘pirogeto’ patrimonial a ser legado para o
futuro, que nao se reduz as dimensfes materigigaiasdo-se como um ‘produto de uma

selecdo de representacdes sociars”".

Partindo-se da concepcdo alargada de antropoceatris da deficiéncia das
abordagens juridicas da problematica ambiental,rgana necessidade de propostas que
contemplem n&o s6 uma profunda investigacdo doga&bbre as bases tedricas de sua
formulacdo, mas que também estejam unidas a rexggmedo dominio ético. Propde-se uma

nova ética ecoldgica que esta sempre em comunica@gic dominio normativo, e que vai

%34 BOURG. Dominique. Posfacio: modernidade e naturéaa BOURG. Dominique.Os sentimentos da
natureza. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 245. (PerspeastiZcolégicas).

335 Ibidem, p. 94.

3% 0OST, ob. cit., p. 356. Salienta-se que Ost dizajnecdo de patriménio comum da humanidade n&o trat
simplesmente de objetos materiais, mas designaétioeado passado, traduzindo um conceito transteahpo
“que é, simultaneamente, de hoje, de ontem e daeteimaomo uma heranca do passado que, transitahwo p
presente, se destina a dotar os héspedes futungamieta (p. 354/357).

%37 STEIGLEDER, ob. cit., p. 94.
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proporcionar a transformacdo da relagcdo entretguf@imano e ambiente, atribuindo ao
altimo posicdo de dignidade autbnoma, que oriesteleveres de prudéncia e de protecéo

atribuidos ao homerti®

O Direito Ambiental vai proteger o outro, ndo sinsiderando o ambiente como
recurso natural, mas o outro como a integracaontlmesmte, do homem e de todos 0s seres
vivos, bem como por meio de uma perspectiva quesedbmita apenas ao dominio dos
interesses, pretensdes e preocupacoes atuaiseatpegjue passam a ocupar a posicao ética
do outro. “Reconhece-se que a comunidade morapstancialmente ampliada, ndo s6 no
espaco, recebendo novos atores (n&o sujeitosp dobgdo de uma nova compreensao sobre
as relacdes, mas sobretudo modificada a partidofesaédo de que todos os homens séo iguais

também no tempc®°

Fala-se de uma ética da alteridade, mas em orgaioizznsivelmente diferenciada, na
qual o outro € por si so dotado de atributos gagfitam seu reconhecimento no espaco das
diversas espécies de relacfes travadas na sociddeste sentido, Leff a partir de Lévinas,

sustenta que

a relagdo com o Outro e a idéia de Infinito destengo do Outro permitem
pensar o saber ambiental como o campo de extesidalifo Outro) do
conhecimento cientifico, e o didlogo de saberesocamelacéo de outridade
gue abre a histdria para um futuro sustentavelsélconstréi o campo da
racionalidade ambiental na qual as ciéncias e 1@oegi@a se confrontam com
esse Outro absoluto que é o Ambiente. Nesse encodin se constituindo
identidades estratégicas que vao dialogando compsujue lhes sado
semelhantes enquanto compartilham sua diferenciagiie o Mesmo
comum (o0 pensamento Unico); singularidades quer&avede se situar
sempre como um diante do outro, tornando éticdtigmle pedagogica sua
relacdo de outridade. Esta é a fecundidade dogtiatie saberes que,
partindo da condigdo existencial do ser e da ék@cautridade, se desdobra
em um campo de diversidades cultuféls.

O dialogo dos saberes, a0 mesmo tempo que consedasere em uma politica da
interculturalidade, que é construida no campo tégfiGd do posicionamento de atores sociais
ante a reapropriacdo social da natureza e a cqastde um futuro sustentavel. Para tanto, o

didlogo dos saberes vai agir como tensao e saidtade entre seres culturais, que dialogam a

38| EITE (2002), ob. cit., p. 89.
339 |bidem, p. 89.
30 EFF, (2006), ob. cit., p. 374.
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partir de diferencas nem sempre integraveis neautiziveis®*!, o que proporciona a sua
formulagdo com condi¢cdo da democracia no campaustergabilidade. Faz-se necessério,
todavia, ponderar que esta ultrapassa o propostaurda gestdo do desenvolvimento
sustentavel baseada somente no conhecimento daac@nno conhecimento especializado,
para incluir as diferentes visdes, saberes e sgegeculturais que participam, fora da ciéncia,
dos processos sociais de reapropriacdo da natiNegte interim, o futuro sustentavel afasta-
se da racionalidade cognoscitivo-instrumental, paaminhar na direcdo de uma
multiplicidade de racionalidades e interesses, agaultante sera um mundo mais

democratico, diverso, justo, criativo e sustentanelqual nada esta assegurado de antemao.
342

O futuro sustentavel é uma construcdo social qugesa partir da tenséo
produtiva do encontro de seres e do didlogo deresbque questiona o
império de uma racionalidade coisificadora e obgetora, a mercantilizagédo
da natureza e a economizacdo do mundo. A raciaagidmbiental renova
a poténcia da palavra para significar a hiperdedi que gerou uma
racionalidade instrumental e as formas de conhedtorgo mundo. O futuro
sustentavel se debate a automatizacdo de processagiais se aceleram as
intercomunicacbes e a sinapse de conexfes elasdrgeradoras de
realidades virtuais, e a possibilidade de quetarmasse reoriente pela via da
recriacdo e multiplicacéo de sentidos — de uma sisdida e com sentido —
gue supere a vertiginosa vertigem da expulsa pareda do ser pelo
automatismo auto-reflexivo do célculo e a acelaralgicolisbes de objetos
fora do todo significativo que ultrapassa as pdssdoles de recuperacdo do
sentido mediante a comunicacdo de comunidadesafivess guiadas por
interesses, ideologias e paixdes conitihs.

Desta forma, “a construcdo de um futuro sustent@val que forjar-se na cadinho de
um didlogo de saber¥§ onde nasce o novo no encontro com a outridadeessidade e a

diferenca; sem hierarquias a partir de um direitméno de fazer-se um lugar no mundo e a

%1 santos postulou a “necessidade de uma teoriadacio como parte da teoria critica pés-moderpar kia

da tradugdo e de uma hermenéutica diatopica quenaoessidade, uma aspira¢do, uma pratica em urosecul
dada pode tornar-se compreensivel e inteligived patra cultura. O conhecimento-emancipagao néivaaap
uma grande teoria, mas a uma teoria de traducasiy@ede suporte epistemoldgico as praticas empatigias,
todas elas finitas e incompletas e, por isso, apsuatentaveis quando estdo ligadas em rede”. SANTO
Boaventura Sous&ritica da raz&o indolente:contra o desperdicio da experiéncia. Sdo PauldeZd000c.

%42 bidem, p. 385/386.

343 |bidem, p. 389.

34 0 saber que constitui 0 ser é um saber fatico, a@snesmo tempo, é uma constelacdo de sentidos que
organizam praticas culturais e produtivas. E umesajue ndo renuncia a razdo, mas que a irriga com
sensibilidades, sentimentos e sentidos. O dialogcsaberes fertiliza a diversidade cultural; ndopénas
confluéncia, consenso e sintese de pensamentosheaimentos, mas uma série sem fim de relagdes de
outridade entre seres diferenciados, sem sintedétida, em que as hibridacdes e confrontacbesabderes
geram novos potenciais para afiancar identidadeguksires e heterbnomas que, em um processo iNeerso
homogeneidade e a generalidade da idéia univéostdlece cada autonomia nas sinergias de encocimso
outro e o diferente. LEFF, (2006), ob. cit., p. 391
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ser como os demais® Transcreve-se a condicdo da existéncia humanaajeeeclama seu

direito de reapropriacdo da natureza por meio tevrzae da fala.

Do modelo ético voltado a protecdo do meio ambiesteergem dois valores
essenciais: a solidariedade e a dignidade; man&s@ressupde que a alteridade defendida
seja isondmica, pelo contrario, como se viu navefgdo de Leff, a diferenca possibilita o
reconhecimento do outro. E neste didlogo com osreapcom as diferencas, que se vai
ultrapassar a perspectiva restrita de horizongizalo Direito Ambiental, uma vez que a
transdisciplinariedade, a utilizacdo de conceito®l&boracdes cientificas de conteddo
metajuridico, sdo fundamentais para que as nonmiglcas tenham o minimo de efetividade.

O caréater transdisciplinar do meio ambiente eségimnado & nocdo genéritadeste,
podendo ser construida em decorréncia das divemsespectivas tedricas e de escalas,
devendo ser escolhidas as alternativas de cunkeoaaknente cientifico, bem como ao fato
de se tratar de um tema dinamico e em constardelceste transformacéo. Leff define a

transdisciplinariedade como

um processo de intercambio entre diversos campam@s do conhecimento
cientifico, nos quais uns transferem métodos, dtos;eermos e inclusive
corpos teodricos inteiros para outros, que sao pueados e assimilados pela
disciplina importadora, induzindo um processo alitério de
avanco/retrocesso do conhecimento, caracteristcdegdenvolvimento das
ciéncias®’

Leff menciona que o direito tem especial papelaaitia de transdisciplinariedade e
que contribui, tal como varias areas do saber,rotegho e instrumentalizacdo de politicas
alternativas de organizacéo social e produtif@ exercicio de um discurso ecolégico de
integridade prioriza o desenvolvimento de funcaon@eliacdo, que é definida pelo principio
democratico e que privilegia seu poder de dialdgite, de estabelecimento de vinculo de
comunicacao dialogica e aberta, relacionando homemtureza, de forma essencialmente

interativa e dindmica. Nessa leitura transdiscgpliro Direito Ambiental deixa de ser

35 Ibidem, p. 400.

%6 O conceito de meio ambiente é totalizador. Emipmssamos falar em meio ambiente marinho, terrestre,
urbano, etc. essas facetas séo partes de um Btdmaticamente organizado em que as partes, reaipsmte,
dependem umas das outras e onde o todo é semppeatoetido cada vez que uma parte € agredida. AGUIAR
Roberto Armando Ramo®ireito do meio ambiente e participagdo popular Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente e da Amazbnia Legal/lbama, 1994. p. 36.

7| EFF, EnriqueEpistemologia ambiental S0 Paulo: Cortez, 2001. p. 83.

38 Ibidem, p. 82.
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compreendido como um direito horizontal, para agsa® feicoes interativas de um direito

transversal (“Querschnitrsrecht’j*°

A visao integral, entretanto, pode se mostrar ingufte para a compreensdo da
multiplicidade das relagbes que a definem, ao deinmsua realizagdo a circunstancias
espacial e temporalmente unidas ao presente. Qsidgag para renovagdo do discurso
ecologico de integridade, porém, podem ser repiddsza partir da propriaética da
alteridade, do respeito, do cuidado e da consergadds interesses do outro, que pode ser
sintetizado em um Unico principio, o da respongddile, que pressupde, agora, a atuacao
responsavel em face do outro ainda ndo existemte,athda ndo nascidos, dos titulares de

interesses sem rostor.

Subtrai-se desta assertiva um novo elemento — #&astgl — que em razdo de
recepcionar fundamentos éticos e o valor da attdeide por permitir sua interagdo dialdgica
com os textos juridicos, permite a realizacado dasideituras do texto e localizacdo de novos
loci para a constituicdo de novos direitos, a partijuddicizacdo do valor essencial ético de
equidade. Diante do vinculo estabelecido entre oresbilidade e alteridade,
redimencionaliza-se a equidade para abranger equeto desconhecido que integrard o
planeta num futuro préximo ou longinquo; assim,espeito ao outro assume dimensfes

intergeracionais.

Nao se pode contextualizar a equidade aqui tratdalbam igualdade formal, pregada
na sociedade liberal, que impede o reconhecimadaiflerencas. A equidade intergeracional
que se expde apresenta duas espécies necessapts;des: a com outras geracdes de nossa
propria espécie e com o sistema natural do qudhzearte; e a relacdo entre geracdes
diferentes de espécies humanas. Weiss observaaquénmeira categotia de relacdo a espécie
humana esté vinculada integralmente as outrasspdotsistema natural; o ser humano afeta e
é afetado pelo que acontece no sistema naturadaResjue o0 homem € a Unica criatura viva
que tem a capacidade de planejar significativamanseia relacdo com o ambiente. Esta
capacidade pode ser usada sobre uma base sudtemtapedera degradar a qualidade
ambiental e esgotar a base de recursos naturaisieEanréncia desta capacidade e de ser o

homem uma criatura viva sensivel, tem a respondatlé especial de cuidar do planeta. Na

%9 EITE; AYALA (2002), ob. cit., p. 92.
%9 bidem, p. 93.
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segunda espécie visualiza-se a relacdo de todgeragies atreladas inerentemente em face
das outras, passadas e futuras, no uso do patansOmum da Terra. A teoria da equidade
intergeracional estipula que todas as geracdoesu@ossim espaco igual na relagdo com o
sistema natural. Nao ha base para preferir a geraggsente as futuras em seu uso do

planeta®™!

Correlatas s@o as noc¢oes de equidade e alteridsdgdracional, na medida em que
reconhecem que o homem tem obrigacbes, deverespensabilidades compartilhadas em
face do futuro. Como j& se mencionou, a vinculagio o futuro é de suma importancia na
protecdo do meio ambiente ecologicamente equildyradis a consciéncia deste elo permite a
reflexdo do sujeito sobre seu modo de vida, buscamd respeito mutuo entre homem e
natureza (para toda a acdo ha uma reacdo, mesmaoqusciente) as bases de uma ética
solidaria, participativa e democratica, bem comm g@rincipal mecanismo de tutela juridica
deste meio, mesmo que ainda os operadores dodm@ad consigam, de forma unanime,

justificar adequadamente este critério de formanativa.

Leite e Ayala esclarecem que ha necessidade dgragéo do “discurso ético do
respeito aalteridade mas, sobretudo, dalteridade intergeracional como elementos de
revisdo do moderno discurso ecoldgico, que é arrgknumdiscurso de inclusdo do outro
propulsor de uma democracia ambiental qualificagdib jmovo Estado democratico do
ambiente”®*? O Estado ambiental pressupde um modelo duradaugp spgundo Cappela,
pode ser definido como a “forma de Estado que spder a aplicar o principio da
solidariedade econdmica e social, para alcancadesanvolvimento sustentavel orientado a
buscar a igualdade substancial entre os cidadadmme o controle juridico do uso racional

do patriménio naturaf®®

A nova ordem global ambiental deve “procurar fuais cédigos binarios da forma
juridica (directividade/flexibilizacdo) e aos coéokg binarios das éticas ou moralidades
ecologico-ambientais (‘natureza como recurso’/ unega como santuario’) através da

institucionalizagdo de mecanismos nacionais e nattonais de cooperagédo e controlo na

%1 WEISS, Edith Brown. “Intergenerational equity: egal framework for global environmental change”, in
Environmental change and international law — new chllenges and dimensionsTokyo: United nations
University Press, 1992.

%2 |bidem, p. 94.

353 CAPELLA, ob. cit., p. 248.
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prossecucdo das metas ambiefit&i$°. Contribui Beck que a ordem global ambiental deve

ser

um sistema de estados cosmopolitas, baseado nthesimento do outro e
da alteridade. Estados-nacdo representam uma ameegaa pdiversidade
interna, para as lealdades multiplas, para os meos e o fluir que, na era
da globalizacdo, existem inevitavelmente dentro plagprias fronteiras.
Estados cosmopolitas, por outro lado, dao relenecessidade de combinar
auto-determinagédo com a responsabilidade pelosgutstranhos dentro e
fora das fronteiras nacionais. Nao se trata derrmgaequer de condenar a
auto-determinacao. Pelo contrario, tem de libestatla sua visdo afunilada e
combinar com uma abertura cosmopolita aos intesedsemundo. Estados
cosmopolitas ndo lutam apenas contra o terrorisnas, também contra as
causas do terrorismo no mundo. Na solucdo dos g@d globais, que
parecem insolGveis ao nivel de um sé estado, @efee:-4 e renovar-se-a o
politico como meio de explicar e de conventcer.

Planta-se uma nova teoria da democracia que terolpetivo alargar e aprofundar o

campo politico em todos 0s espacos estruturaistdeacdo sécia. Santos esclarece que:

No processo, 0 préprio espaco politico liberalspago da cidadania, sofre
uma transformacdo profunda. A diferenciacdo dasslulemocraticas
pressupde a imaginacdo social de novos exercieiatethocracia e novos
critérios democréticos para avaliar as diferenmends de participacédo
politica. E as transformac¢des prolongam-se no dnce cidadania, no

sentido de eliminar os novos mecanismos de excldsdcidadania, de
combinar formas individuais com formas coletivas deladania e,

finalmente, no sentido de ampliar este conceit@ pd¢m do principio da
reciprocidade e simetria entre direitos e deverBqui entronca a

necessidade de uma nova teoria da subjetivitade.

N&o resta duvida que a democracia e cidadania atabigdo formadas dentro dos
principios éticos de solidariedade, alteridadedad, respeito e dignidade. Valores que
devem ser estimulados pelas informacdes recebma® ® meio ambiente, que induz na
participacéo efetiva do sujeito, agora ecoldgicéo Ne consegue mensurar se o caminho a ser
percorrido para a formacédo do sujeito ecologicoréeto ou se tera éxito na protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da qualiddelevida para as presentes e futuras

%40 exemplo mais elaborado geod governance glob&l o Protocolo de Kyoto que entrou em vigor eméd.6 d

fevereiro de 2005.

%35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitneloambiental portugués: tentativa de compreenséo
de 30 anos das geragfes ambientais no direitoicmishal portuguédn: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (OrgDjreito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
3/4.

%56 BECK, Ulrich. O Estado cosmopolita- para uma utopia realista. 2002. Disponivel emwwemrozine.com.
Acesso em: 23 jul. 2007.

7SANTOS (2000b), ob. cit., p. 276.
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geracdes, mas € necessario que se percorra algumhoadevido ao anuncio de uma possivel

catastrofe, na qual a espécie humana podera g&datin

Neste sentido, o Direito Ambiental atua como mesrani de formac&o da consciéncia
ecoldgica, quando insere valores éticos as norngentes, bem como quando atribui
penalidades e responsabilidades aos sujeitos gnanteem ndo acreditar na crise ambiental
instalada, sempre tendo como base o vinculo comtwof Por outro lado, s6 se tera a
efetivacdo das normas ambientais quando os opesmadiar direito conseguirem formar-se

como sujeitos ecoldgicos, conscientes, entdo, ae responsabilidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tracar a relagdo homem e natureza desde as prnoériizacdes até os dias de hoje,
€ constatar que o homem sempre agiu como parasitaetd ambiente, usurpando das suas
riquezas, sem tomar o minimo cuidado com a suemasdo. Acentua-se, ao longo dos
tempos, a voracidade com que o homem suga daslem$rada natureza todos os seus
elementos, devido ao legado de idéias, valorediemmentos e comportamentos humanos
que afirmaram a sua posicdo de superioridade. IReg® contudo, 0 quanto perverso o

homem pode ser, somente, quando passa a desenwmanismos para facilitar a vida
cotidiana e a realizag&o do seu trabalho.

E com a modernizacdo, marcada pela influéncia dsgmeento cartesiano, que a
natureza passa a ser objeto e recurso de conheocincentrole e dominagcao, bem como é
colocada a disposicdo da espécie humana, firmar@dwéaber antropocéntrico de dominagao.
O Liberalismo vem confirmar a objetificacdo e extezacdo da natureza em relacdo ao
homem, e com ele traz o0 modelo de producéo indbstpitalista, proclamado pelo éxito da
técnica e da ciéncia. A felicidade do homem modefnassociada a aquisicdo de bens
materiais, que traduz a subjetividade produzida pedtema de mercado ao substituir o ser
pelo ter. Concretiza-se a demanda produtivo-corstaraiiada & produgdo em massa, ao culto
do consumo ilimitado e o individualismo exacerbado.

Diante destas circunstancias surgem 0s primeiroamemtos sociais ambientais de
forma timida, enaltecendo as belezas naturaiscppaolos com a preservacdo de espécies

especificas de animais e plantas que jA& se eneantr@m extingdo. Estes movimentos



150

ganham forga principalmente apos a ConferénciasttiecBlmo realizada em 1972, espraiando
seus principios para o mundo, possibilitando quse aomos 80 a natureza e 0 homem
passassem a ser vistos como membros de um uniog ceeendo coexistir em harmonia. De
forma mais radical, movimentos como o dieep ecologychegam a propor um retorno a
natureza, colocando-a no centro do mundo, sustdmigure a sua protecao deveria se dar pelo
seu valor intrinseco, voltando-se para a necessidadse estabelecer um contrato natural

(Seres).

A crise ambiental, relacionada ao saturamento dosrsos naturais e de problemas
criados pelo desenvolvimento cientifico do homeoma proporcdes alarmantes, que sao
constantemente anunciadas e difundidas pelos ndeiasomunicacdo, ou melhor, sentidas
pelos homens no dia-a-dia. Pretende-se, assinp tpoenem desperte do sonho de consumo
desmedido e reflita sobre o seu modo de vida ecasselade de se introduzir reformas
democraticas no Estado, de incorporar normas ecakgo processo econdmico, criar novas
técnicas para controlar os efeitos dominantes ejmasdiminuir as externalidades

socioambientais geradas pela logica do capital.

Desta forma, a realidade constituida é de periddde e risco em virtude de
possiveis catastrofes em decorréncia da sucesgieasdo ao meio ambiente, riscos que se
proliferam muitas vezes em regime de anonimatovisibilidade, e que ndo encontram nos
mecanismos institucionais respostas ou decisdepeueitam romper com esses estados de
indeterminalidade. Caracteriza-se a irresponsaliédorganizada formulada por Beck, que é
um dos alicerces de constituicdo de uma sociedadisab. A irresponsabilidade organizada
poder ser constatada diariamente quando se perpebegxemplo, a exigéncia legal de
politicas publicas para o tratamento do lixo pradimizoela sociedade e a efetivacdo destas,
uma vez que um municipio de quase 80.000 habifdfte®mo o de ljui, localizado no
noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, ndo téetacseletiva de lixo, e ndo ha incentivo
dos oOrgaos publicos para a sua instalacdo. Partliadeociedade, por meio da audiéncia
publica convocada pelo Ministério Publico juntaneetdm a Associacao ljuiense de Protecéo
ao Ambiente Natural (Aipan), a iniciativa para cgega elaborada e concretizada a coleta
seletiva de residuos solidds

%38 Dado extraido dsite http://www.achetudoeregiao.com.br/RS/ijui.htm. sse em: 29 ago. 2007.

%9 Maiores detalhes nsite http://www.radioprogresso.com.br/modules/newstarphp?storyid=2314@®u nas
edicbes do Jornal da Manhd dos dias 11, 14, 16 edd8agosto de 2007, bem como pdite
http://www.centralsuldejornais.com.br/linkjornaigfoestecolonial/jornaldamanha.htm.
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Casos de maior envergadura, também, sao reflexasedponsabilidade organizada
da sociedade moderna, como se visualizou nos Estamidos, com a inundacéo da cidade de
Nova Orleans, em 29 de agosto de 2005, devidosages do furacdo Katrina. Em outubro
de 2001 a revista Scientific Americam publicougwrttle Mark Fischetti intitulada "Drowning
New Orleans", que previa a devastacdo que inceobte a referida cidade em razédo do forte
furacdo que a atingiria, sendo que outras revistakém publicaram o aleff8 Mesmo
assim, as autoridades responsaveis ndao tomaramd@moias para reforcar os diques,
barreiras e comportas, muito menos tomaram a tiMaide desenvolver um sistema capaz de
tornar 0s seus canais resistentes a fortes tendpsstA razdo dada por ndo terem agido
preventivamente foi o alto custo das obras a serealizadas, bem como n&o terem
conhecimento prévio do desastre. Coincidentemantedo, a regido mais pobre e negra da
cidade de Nova Orleans foi a mais atingitfaConstata-se que existem pesquisas e
desenvolvimento tecnoldgico suficiente para agiventivamente nas catastrofes anunciadas,
mas a tdo falada vontade politica ainda deixa ajagporque falta consciéncia ecologica, o
que possibilitaria a percepcédo de que os custasrtsules hoje sado inferiores aos que terdo
qgue ser disponibilizados para minimizar as futuragédias, sem contar com as vidas que
serdo preservadas. A sociedade de risco ndo étardstica dos paises altamente
desenvolvidos, ela é o espelho do mundo, contusioags nuances sao diferentes, em que pese
paises como o Brasil, em desenvolvimento ou subrdedvidos, ndo terem tecnologia
suficiente para minimizar os riscos ou preveni-los.

Neste contexto, o risco é compreendido como a marge estabelecimento de
vinculos com o futuro, que revela custos que podemmao querer ser suportados pela
sociedade, exigindo a participacdo efetiva destaitdlembora a legislacdo patria tenha
criado mecanismos de participacdo da sociedadenasi decisdes de politicas publicas ou
por meio do acesso a justica, estes mecanismosgos®rao realizados se os cidadaos forem
bem informados, e, ainda que, seja mediante a e#@locau do proprio direito, tenham

consciéncia ecologica.

30 FISCHETT!I, Mark.Drowning New Orleans Disponivel em: http://www.sciam.com. Acesso emd:agjo.
2007.
%1 Dados coletados de artigos publicadositehttp://www.sciam.com.
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A participagcdo na gestado dos riscos deve ser atkticom o estabelecimento de
condi¢des e pressupostos democraticos, que prop@eecidaddo conhecer a existéncia do
risco, identifica-lo, localiza-lo, bem como detenani sua extensdo e limites, para entdo
decidir se € possivel aceita-lo ou suporta-lo. @&mo, busca-se, de certa forma, um consenso
normativo baseado em procedimento democrético teipativo de decisdo sobre os limites
de tolerabilidade do risco. E neste ponto que &tiza o principio da proporcionalidade e a
sua capacidade de evidenciar “a importancia daepsa@lidade do direito e das instancias
normativas e sua pertinéncia a consolidacdo desnevuais eficientes modelos de exercicio
da cidadania, constituidos com a pretensdo dezagélh concreta do contetdo a partir dos
novos desafios impostos pela organizacdo sG&al”

O Direito Ambiental na sociedade de risco fundasmeet pelas exigéncias prementes
de desenvolvimento de instrumentos e procedimentegpermitam, principalmente, o0 acesso
direto as informacdes sobre o risco, que qualifice perspectiva processual de resolucéo
dos estados de conflituosidade gerados pela amégeatal. Assim, no Brasil, com advento
da Constituicdo Federal de 1988, o direito ao ambiecologicamente equilibrado foi
proclamado como direito fundamental, devendo odéstaa coletividade preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes, o que impulsionaarnca das medidas protetivas, tanto em
ambito institucional como jurisdicional. Essas ndedi contudo, ainda nao sao efetivadas de
forma a garantir a tutela do meio ambiente, devidaoncipalmente, ao quadro de

irresponsabilizacao.

O vinculo com o futuro atinge o Direito Ambientalrpintermédio do principio da
precaucdo, exercendo influéncia sobre a intergietaca aplicacdo de todas as normas do
sistema juridico ambiental em vigor, com repercesdiiretas, evidentemente, na aplicacao
judicial do Direito Ambiental. Este principio estanculado a colisdo entre direito e
interesses, bem como a complexa sociedade em quieesdEle sera concretizado para gerir
0S riscos, quando 0s sujeitos tiverem consciéncadgica, que se dara pela educacao
ambiental, proveniente da participacdo, informac@operacao e por transcender a pressa, a

rapidez insensata e a vontade de resultado imediato

Desta forma, o que se propde € a emancipacao eitodimo qual os principios séo a

base fundamentadora, ndo criando formulas est&icaspostas absolutas, muito menos se

%2 EITE ; AYALA (2002), ob. cit., p. 278.
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pretende a corrupcdo de uma racionalidade juridies que se atinja no caso especifico,
levando-se em conta todas as condi¢des caraatasiske otimizacdo de interesses protegidos,
0 grau maximo de protecdo do meio ambiente. Coma @ianotilho, “o direito do Estado
constitucional democratico e de direito leva acsés principios, € um direito de principios”,
e explica que “[...] tomar a sério os principioglita uma mudanca profunda na metédica de
concretizacdo do direito e, por conseguinte, nadaiile jurisdicional dos juize¥®. Para que

se realize a democracia ambiental, a cidadaniaeatabie os objetivos do Estado de Direito
Ambiental, o comportamento juridico ndo deve secwiado a esquemas de racionalidade

regulatéria e fundamentados em juizos de certetesrdinacdo absoluta e previsibilidade.

Santos afirma que a Unica utopia realista é a atepdldgica e democratica. Realista
porque assenta num principio de realidade queséameemente partilhado; ecoldgica porque
a sua realizacdo pressupde a transformacdo glodal,sé dos modos de producdo, mas
também do conhecimento cientifico, dos quadrosidie, Was formas de sociabilidade e dos
universos simbdlicos e pressupde, acima de tudae, mova relacdo paradigmatica com a
natureza; democratica porque a transformacdo aagpga pressupde a repolitizacdo da
realidade e o exercicio radical da cidadania igiai e coletiva, incluindo nela a carta dos
direitos humanos da natureZa.

O Direito Ambiental €, entdo, criador e criaturasigeito ecoldgico, uma vez que, ao
aplicar suas diretrizes adequadamente, estarailmgntfo para a formacdo da consciéncia
ecoldgica, e gerara o debate na sociedade cidlgqundamental no exercicio da democracia
participativa e, de outra banda, formara, tambéeus soperadores dentro dos ditames
ambientais, o que ampliara a real protecado do amaimente ecologicamente equilibrado e da
sadia qualidade de vida. Este sujeito terd seuseslbem fixados em principios éticos e
morais de solidariedade, de reconhecimento do orgepeitando a sua forma diferente de

ser.

363 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A principializaggéojurisprudéncia através da ConstituigadRevista
de processoSéao Paulo: RT, n. 98, p. 84.
34 SANTOS (2000b), ob.cit., p. 43/44.
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