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RESUMO

A globalizagdo ampliou e possibilitou a mobilidade socia, potencializou o desenvolvimento da
criminalidade transnacional. A nova forma de projecdo dos delitos tradicionais devido aos aportes
contemporaneos da tecnologia e comunicacéo e, fundamentalmente, com o surgimento de novas
modalidades delitivas de estrutura transnacional deixam os Estados em situagdo de impoténcia
policial e judicia. Ndo ha como deixar de reconhecer a relevancia da gjuda mitua entre os
Estados que ndo sdo auto-suficientes o bastante para exercer a persecutio criminis em sentido
universal. Sendo assim, aliado a Teoria dos Sistemas Sociais Autopoiéticos, torna-se importante o
estudo do instituto da extradicdo como instrumento de cooperacdo judicial internacional na luta
contra o crime e no combate a impunidade, e o surgimento do Tribuna Penal Internacional que

tem a pretensdo de garantir maior respeito aos Direitos Humanos.

Palavras-chaves. Extradicdo; Criminalidade Transnacional; Tribunal Penal Internacional;
Sistema socia; Direito Internacional.



RESUMEN

La globalizacion amplia'y posibilita la movilidad social, potencializando e desarrollo del crimen
transnacional. La nueva forma de proyeccion de los delitos tradicionales debido a los aportes
contemporaneos de la tecnologia 'y comunicacion, fundamentalmente, con e surgimiento de las
nuevas modalidades delictivas de la estructura transnaciona degjan a los Estados en una situacion
de impotencia policia y judicial. No se puede dejar de reconocer la relevancia de ayuda mutua
entre los Estados que no son auto suficientes para gjercer a “persecutio criminis” en un sentido
universal. Siendo asi, aliado a la Teoria de los Sistemas Sociales Autopoieticos, se torna
importante & estudio del ingtituto de la extradicion — como un instrumento de cooperacion

judicia internacional en la lucha contra el crimen y e combate a la impunidad, conjuntamente
con unaandlisisdel Tribunal Pena Internacional que tiene el proposito de garantizar €l respecto a
los Derechos Humanos.

Principales palabras: Extradicion; Criminalidad Transnacional; Tribunal Penal Internaciondl;

Sistema Social; Derecho Internacional.
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INTRODUCAO

A globalizacéo ampliou e posshilitou a mobilidade social, potencializando o
desenvolvimento da criminalidade transnacional. A toda hora, novas préticas delitivas surgem e
‘velhas préticas criminosas sdo aperfeicoadas, exigindo o estudo da extradicdo como
instrumento de cooperacdo judicia internacional na luta contra o crime e no combate a
impunidade. Sendo assim, pretende-se analisar o ingtituto da extradic¢&o, sob a 6tica da Teoria dos

Sistemas, como forma de reducdo de complexidade do sistema social.

Entende-se que arelevancia deste tema esta na intensificagdo e diversificagdo das praticas
criminosas, em especial as de cardter transnacional, que desafiam o Direito a produzir novas
respostas juridicas. O deslocamento dos individuos com o fim precipuo de fugir do julgamento e
condenagdo, apls a prética deletéria, levou a0 surgimento do ingtituto da extradicdo que,
atualmente, diante da crescente globalizacdo do crime, temse tornado um mecanismo de
cooperacdo juridica internaciona para diminuir os indices de impunidade e, consguentemente,

reprimir o crime.

O produto desta dissertacdo esta situado na area de concentragdo pertencente a Teoria do
Direito, dentre as disciplinas do Programa de Pés-Graduagdo do Mestrado da Universidade do
Vae do Rio dos Sinos. Abordar-se-a o ingtituto da extradicdo aliado a Teoria dos Sistemas,
buscando efetuar uma consulta ampla daguilo que se entende pertinente e relevante ao estudo do
instituto da extradicdo. Objetiva-se desenvolver a leitura e a andlise da bibliografia necesséaria a
reflex&o da extradic&o na sociedade atual, buscando- se a edificacéo do conhecimento, que resulte
na possibilidade de extrair conclusdes da pesquisa as quais venham a contribuir para o Direito e,

em especial, para o ingtituto em estudo.
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Por razbes meramente metodoldgicas, opta-se em dividir o trabalho em trés partes
intituladas da seguinte forma: Primeira parte, “A sociedade como um sistema social mundial e a
crescente criminalidade transnacional”; Segunda parte, “ Extradicéo: dogmatica juridica brasileira
e mecanismo de cooperacdo internaciona”; e a Terceira parte, “ Extradicdo como instrumento de
protecdo dos Direitos Humanos’. Salienta-se que as trés partes do trabalho - subdivididas em dois

subtitulos - ndo possuem a pretensdo de ser estanques, mas interdependentes.

Na primeira parte da dissertacdo, analisar-se-a a sociedade moderna como um sistema
social mundial. Para tanto, parte-se da andlise da evolucéo socia e do fenémeno da globalizag&o.
Pretende-se demonstrar que a sociedade moderna — que € globalizada — é fruto da evoluc&o social
e, por isso, paradoxal. A sociedade moderna, cuja caracteristica € a diferenciagdo funcional, é
paradoxal porgue se distingue funcionalmente como forma de reduzir complexidade socia e,
desta forma, amplia as suas relaces e diversifica as suas possibilidades, o que aumenta a

complexidade e a contingéncia social.

Hoje, portanto, torna-se dificil imaginar uma sociedade que ndo sgja diferenciada
funcionamente, ou sga, uma sociedade sem sistemas sociais parciails, cComo a economia, a

ciéncia, areligido, apolitica, o Direito, etc.

A evolucdo sociad ndo chegou ao seu limite. A sociedade moderna transformou as
relagdes econdmicas, sociais e politicas, mas sobretudo, alterou as concepgdes de tempo e de
espaco. Na sociedade globalizada ndo ha mais como calcular os riscos decorrentes da propria
complexidade social. E uma sociedade da incerteza, imprevisibilidade e rica em possibilidades

gue garantem a evolugéo social.

A globalizacdo se afirma em todas as éreas do sistema social, transformando as bases
conceituals das estruturas e dos processos da sociedade. As mudangas ocorrem com extrema
rapidez; o desenvolvimento das telecomunicagOes e da biotecnologia talvez sgjam os exemplos
mais visiveis da intensificacdo das mudancas, demonstrando que na sociedade moderna as

fronteiras territoriais sdo rompidas.
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De fato, a globalizac&o destrii as certezas, 0s espagos e o0 tempo. Os limites territoriais,
pelos quais os Estados tanto lutaram entre si, desaparecem, principamente em termos
econdmicos e sociais. Alteram-se as relagbes de poder e o Estado enfraquece, da mesma forma
gue se evidencia o erro de se pensar separadamente 0s assuntos internos e externos dos paises, em
todos os ambitos. Observa-se a desterritorializacdo das relacbes sociais e a perda do poder
regulatério por parte do Estado que deixa de ser o fundamento Unico de validade do Direito. O
conceito de soberania, como vontade absoluta, una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel, ndo
possui mais espaco na sociedade globalizada. As relagbes sociais intensificamse e a
complexidade cresce conjuntamente com o aumento da circulagdo de capitais, de bens, de
pessoas, de informagdes. Consegientemente, o cotidiano individual sofre mudangas
significativas.

Com o0 avango da ciéncia e do industrialismo, a sociedade aterou seus métodos de
producdo, criando, as condigdes para a aceleracdo do uso dos recursos naturais. Com isso, a
economia global cresceu rapidamente, mas, em contrapartida, desencadeou inimeros problemas
sociais, dentre eles o desemprego, a exclusdo social, o aumento dos riscos ecologicos e a
intensificacdo da criminaidade, com o surgimento de novos crimes, imprevisiveis e

incalculaveis.

O Estado: a0 mesmo tempo em que os Estados sdo largamente fragmentados, devem ser
fortes 0 suficiente para implementar reformas necessarias, por exemplo, a economia. Pode-se
dizer que o surgimento das pretensdes universais da humanidade, referida pela emergéncia dos
Direitos Humanos, é a fonte do questionamento em soberania estatal. Ademais, a globalizacéo
evidenciou o contexto de interagdo em escala mundial. As relagbes econdmicas, por exemplo,

interligam todas as partes do mundo; um fato local pode ter repercussdo mundial.

Por outro lado, a globalizagdo produz uma gama muito grande de comunicagao,
aumentando sensivelmente as possibilidades de escolha e de evolugéo social. Dessa forma, as
estruturas da sociedade ganham novos contornos tedricos e deixam muitos ‘em aberto’, eis que a

sociedade moderna € uma realidade em mutac&o constante e altamente complexa.
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A sociedade global, portanto, emerge envolvendo Direitos Humanos, criminalidade
transnacional, protecdo do meio ambiente, divida externa, salde, educacdo, meios de
comunicagdo em massa, satélites e outros itens, evidenciando-se que ndo se pode mais pensar em
sociedades territoriais (sociedade brasileira, sociedade americana, etc), a ndo ser como

subsistemas da sociedade mundial. A sociedade, portanto, € uma so, € uma sociedade mundial.

Neste sentido, entende-se que a Teoria dos Sistemas Autopoiéticos possui algumas
vantagens na sua utilizagdo, pois parte do pressuposto de que a sociedade € composta puramente
de comunicacdo e ndo de pessoas. A teoria sistémica adota como ponto de partida a diferenciacéo
entre sistema e ambiente e concebe 0 universo como um complexo de operagdes nédo
homogéneas. Assim, 0 mundo é formado por distintas classes de sistemas, de acordo com seu
objeto de andlises, 0 que obriga ao observador indicar o que pretende conhecer. Em qualquer
processo de conhecimento, € importante uma comparagcdo entre o diferente e o ndo-diferente.
Porém, na concepcdo sistémica, o objetivo dessa comparacdo ndo é identificar o que € idéntico, e

sim observar a distingdo entre identidade e diferenca.

O sistema € a unidade da diferenciacéo entre identidade e ndo-identidade. A forma
sistémica possui dois lados: o interno, que € o sistema no sentido estrito, e o externo, que € seu
ambiente. Apesar de seu fechamento no plano operacional, o sistema desenvolve relacbes
cognitivas com seu ambiente. Assim, somente um acoplamento entre os dois lados da forma pode
produzir a unidade da distingdo entre diferenca e identidade, o que implica afirmar que ndo ha

sistema sem ambiente. Essas caracteristicas sdo proprias dos sistemas autopoi éticos.

A autopoiesis de um sistema consiste na possibilidade de auto-observacdo, que é a
capacidade de estabelecer contato consigo mesmo e observar as irritacdes internas provenientes
das relagbes cognitivas com seu ambiente (auto-referéncia); de auto-regulacdo, que € a
capacidade de regular as diferencas entre sistema e ambiente; e de auto-reproducéo, que significa

poder produzir seus proprios elementos, processos e estruturas.

A sociedade € um sistema social autopoiético composto exclusivamente de comunicacéo,
ou sgja, é uma realidade emergente apta a produzir novas comunicactes e sua formac&o decorre
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da diferenciacdo produzida no interior das estruturas sociais, que tornam possivel a reducéo de

complexidade.

O sistema social é estruturado mediante a diferenciacéo funcional, ou sgja, na tentativa de
reduzir a complexidade bruta do mundo, a comunicagdo social se diferencia do seu ambiente e se
especializa, formando os sistemas sociais, dentre eles o Direito, a Economia, a Politica, etc. Estes,
por sua vez, desenvolvem uma alta ensibilidade em relacdo aos problemas da sociedade, de
forma que as teméticas sociais sejam observadas diferentemente por cada funcdo. Cada sistema
socia tem uma funcéo, e um n&o pode usurpar a competéncia do outro. Os precos dos bens e
servicos, por exenplo, somente podem ser definidos pelo proprio sistema econdémico. 1sso néo
pressupde um isolamento dos sistemas sociais, pois eles sdo fechados no plano operativo, mas
abertos no plano cognitivo. A autopoiesis do sistema sociad € garantida pelo acoplamento

estrutural, que permite a cada sistema uma abertura cognitiva com o seu ambiente.

Na sociedade moderna, portanto, ndo ha limites territoriais para a comunicagdo, 0 que
significa dizer que os problemas também se tornam globalizados. A exemplo, cita-se 0 aime
organizado, cuja estrutura passou a ter carater, predominantemente, transnacional, envolvendo
outras préticas criminosas como o tréfico de drogas, de armamentos, a exploragdo sexual,
lavagem de dinheiro, dentre outras, formando, efetivamente, um sistema criminal transnacional.
Este sistema, além de violar gravemente os Direitos Humanos, causa revolta a sociedade pela alta
taxa de impunidade, uma vez que seus autores utilizam-se das fronteiras territoriais dos Estados

para fugir do ordenamento juridico penal.

O desenvolvimento da criminalidade transnacional (perdendo apenas para os efeitos no
meio ambiente) € um dos mais perversos efeitos da globalizacdo, que se desenvolve por meio da
atividade econémica das grandes corporagdes multinacionais®, em nivel transnacional ou mesmo

planetério. A magnitude dessas interacBes criminosas transnacionais e o elevado percentual de

! Por empresa multinacional entende-se aguela que atua em vérios paises através de suas filiais. Normalmente nasce
de uma empresa nacional com caracteristicas bem definidas em funcdo de seu pais de origem e da comunidade onde
primeiro se estabeleceu. J4, uma empresa transnacional é aquela que tem sua producéo descentralizada e espalhada
por vérios paises. Pode surgir de uma empresa nacional, mas também pode ja nascer como empresatransnacional ou
global, ou sgja, produz mercadorias num pais somente para vender em outros. N&o costuma estabelecer vinculos
fortes com qualquer comunidade em especial.
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impunidade tém um impacto consideravel sobre o Direito. O Direito, como estrutura dessa
sociedade, esta com dificuldades de desempenhar a sua funcdo de redutor da complexidade
socia, pois esta adstrito ao espaco nacional. Espaco este que ndo existe em relacdo a outros
subsistemas sociais, nem tampouco para a criminalidade transnacional. Por isso, a teoria do

Direito depende, na atualidade, de uma teoria da sociedade.

Ou sgja, em plena forma da sociedade globalizada, temse uma Teoria do Direito limitada
a nocéo kelseniana de Estado e de norma juridica. A perspectiva kelseniana, normativista -
dependente de uma nocdo forte de Estado e cuja normas juridicas sdo articuladas em termos
hierarquicos - tem sua efetividade crescentemente desafiada pelo aparecimento de regras,
espontaneamente, geradas nos diferentes ramos e setores da economia. A teoria dos sistemas,
portanto, aliada as categorias lisco, contingéncia e complexidade, pode ser uma opcéo para a
abordagem mais sofisticada da complexidade social, eis que a observacdo do Direito — e em
especia do ingtituto da extradicdo - dentro da globaizacdo, implica relaciond-lo com a

complexidade e com todos os processos de diferenciacdo e regulacdo que estdo surgindo.

Sendo assim, faz se a abordagem de alguns crimes transnacionais que violam os Direitos
Humanos e que causam ‘ perturbacdes a sociedade e ao sistema juridico. O crime organizado, por
sua vez, é identificado como “crime globalizado” e se desenvolve de diversas formas, sendo que
a primeira € o tréfico de drogas e o contrabando de armas de fogo. O trafico de mulheres, o de
criangas e o de 6rgdos humanos causam repudio a sociedade e geralmente sdo consectérios de
outras préticas criminosas — iguamente perversas — como a prostitui¢do, o turismo sexua e o
tréfico de drogas. Para redizéa-los, associamse ainda outras préticas delitivas tais como: a

formagéo de quadrilha, afalsificagcdo de documentos e a evasdo de divisas.

Os crimes transacionals, incluindo-se ai o terrorismo violam os Direitos Humanos,
causam revolta a sociedade e ao sistema juridico pela alta taxa de impunidade, exigindo-se o
estudo do instituto da extradicdo como um dos meios para combate a essa impunidade
internacional, razéo pela qual se faz a andlise da dogmatica juridica brasileira do instituto da

extradicao.
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Opta-se por fazer, inicidmente, algumas consideragdes gerais e historicas para,
posteriormente, estudar os conceitos, os fundamentos e requisitos extradicionais no Brasil e no
mundo. Efetua-se uma busca dos antecedentes histéricos brasileiros e, em seguida, a andlise das
caracteristicas da extradi¢do, tanto na doutrina como nas decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) brasileiro. O objetivo € fornecer uma visdo ampla e interdisciplinar do ingtituto da
extradicdo no ordenamento juridico brasileiro como mecanismo de cooperagdo juridica
internacional.

Ao longo da histéria, as nogdes de extradicdo, deportacdo e expusdo eram muitas vezes
confundidas, sendo estes institutos utilizados para 0 mesmo fim: retirar 0 estrangeiro do territorio.
O asilo, da mesma forma: era fregquientemente concedido pelos Estados que — negando de forma
reflexa a extradicdo - acolhiam a pessoa acusada ou ja condenada em seu pais por delitos de
natureza politica. Embora largamente utilizado no passado, € no século XX, com a consolidagdo
do fendbmeno da globalizacdo e do consequente aumento de crimes transnacionais que a
extradi¢cdo passa a ocupar uma posicao de destaque na sociedade mundial, com o fim especifico
de reprimir préticas delitivas que operam sem fronteiras.

O ingtituto da extradicdo esta inserido tanto no Direito Internacional como no Direito
interno dos diferentes paises contemporaneos e fundamenta-se na cooperagdo internaciona entre
todas as organizacOes estatais do sistema social mundial. No Brasil, o ingtituto juridico da
extradicdo esta disciplinado na Lel n. 6.815, de 19 de agosto de 1980 (artigos 76 a 94), na
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 5°, incisos LI e LII, art. 22, inciso XV e artigo 102, inciso I,
alinea‘g’) e no Regimento Interno do STF (artigos 207 a 214), possuindo a peculiaridade de ser
tratada basicamente ao nivel jurisprudencial, isto €, através das decisbes do Supremo Tribunal
Federal.

As controvérsias em sede de extradi¢éo emanam das posi¢des sustentadas pelo Supremo
Tribunal Federal e os debates sdo concernentes as questdes da nacionalidade do extraditando, do
respeito ao devido processo legal, da ressalv a da comutacdo da pena de morte e pena de priséo
perpétua, da prisdo preventiva, bem como dos efeitos da clausula permissiva de entrega de
brasileiro naturalizado para outro pais.
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Sob bandeira de combater a impunidade e refrear a criminalidade, o Brasil &lebrou
diversos tratados internacionais, eis que a realizacdo dos Direitos Humanos é fundamental para a
consecucdo de um Estado e condi¢do de inser¢do internacional de um pais. O desafio a ser
superado pela extradicdo € passar de simples assisténcia judiciaria internacional para obrigagdo

juridica internacional.

Na terceira e Ultima parte deste trabalho de pesquisa, analisase a extradicdo como meio
de combate a impunidade e como forma de assegurar expectativas normativas e,

consequentemente, de implementacdo dos Direitos Humanos.

A nova forma de projegdo dos delitos tradicionais devido aos aportes contemporaneos da
tecnologia e comunicagéo e, fundamentalmente, o surgimento de novas modalidades delitivas de
estrutura transnaciona deixam os Estados em situacdo de impoténcia policia e judicia. H4& um
conflito de cardter espacial entre a competéncia do Estado e do Direito, que é limitada ao
territério nacional, e a alcance da criminalidade, que extrapola as fronteiras do Estado nacional.
Conseguentemente, o Direito ndo consegue produzir comunicagdo suficiente para diminuir a

complexidade da sociedade globalizada e reduzir os indices de impunidade.

Desse contexto, o Direito precisa captar o dinamismo e a interdependéncia presente na
sociedade globalizada, a qual ndo mncebe um Direito imutavel ou isolado as transformacdes
sociais, pois o sistema juridico pertence a sociedade e a realiza. Nesse sentido, os Tratados
Internacionais — em especial os referentes a extradicdo — efetuam o acoplamento estrutural entre o
sistema juridico e politico, através do Estado, e passam a constituir um elemento de ambos os

sistemas, representando expectativas normativas e politicas (cognitivas).

Deve-se reconhecer a relevancia da guda mitua entre os Estados que ndo sdo auto-
suficientes o bastante para exercer a persecutio criminis em sentido universal. Mais do que isso,
porém, ndo se pode deixar de reconhecer a obrigacdo juridica internacional, perfectibilizada pelo
Tratado Internacional ou promessa de reciprocidade, assente ra necessidade de se efetivar a
protecdo a pessoa humana.
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Diante da crescente criminalidade, se confere ao Direito a expectativa de transformador
social, exigindo-lhe a tomada de decisdes a partir da programacdo finalistica, que permite ao
Direito antecipar o futuro, decidir diferente, produzir tempo. Por essa razdo, entende se pertinente
observar a extradicdo do exditador chileno Augusto Pinochet, que configurou um avango do

instituto e, por conseguinte, do Direito Internacional.

Ademais, o sistema juridico e politico diferenciamse funcionalmente, com o objetivo de
combater a impunidade e tornar efetiva a jurisdicéo, elegendo formas juridicas de cooperacdo
internacional e efetivar o combate a impunidade. Nesse contexto, o Estatuto de Roma, que cria

um Tribunal Penal Internacional permanente, representa uma evolucdo socia do sistema juridico.

O Tribunal tem por objetivo julgar crimes internacionais que atentem contra os Direitos
Humanos, apresentando-se como uma resposta aos obstaculos opostos a extradido. A Corte
Permanente reforca a necessidade da cooperagdo judicial internacional e requer respeito aos
Direitos Humanos. Por isso, fazse a andlise de certas questdes que se colocam ao Direito com a
incorporacdo do Tratado no ordenamento juridico brasileiro, dentre elas. se a soberania pode
conviver com essa nova jurisdi¢cdo da Corte Penal, que elide qualquer possibilidade de invocagéo
da imunidade de jurisdi¢go por parte daquele que cometeu o crime contra a humanidade; se a
previsdo de prisdo perpétua ndo se torna um obstaculo ao Brasil, ja que a Constituicdo Federal
proibe a aplicagdo de pena superior a 30 anos; e, por fim, a questéo de saber se o ingtituto da

entrega se choca com a proibicéo constituciona de extraditar nacionais.
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1. A SOCIEDADE COMO SISTEMA SOCIAL MUNDIAL E O SISTEMA CRIMINAL
TRANSNACIONAL

1.1. A Evolucao Social

A sociedade moderna tem como caracteristica a diferenciacéo funciona. A diferenciacéo
funcional, cada vez mais complexa, marca a diferenca em relacdo as sociedades arcaicas cuja
caracteristica era a segmentacdo, e as sociedades antigas, estratificadas a partir de hierarquias. A
sociedade moderna é fruto da evolugdo socia, ou sgja, de um verdadeiro paradoxo, s que a
sociedade aumenta a sua complexidade como forma de reduzir a complexidade bruta do mundo e
as contingéncias sociais®. Por conseguinte, aumenta a complexidade e os riscos sociais. Dito de
outra maneira, a sociedade cada vez mais se diferencia em subsistemas ou sistemas parciais,
como a economia e o Direito que, por sua vez, diferenciam-se internamente, a exemplo, Direito
civil, ambiental, penal, etc., desenvolvendo mecanismos sofisticados de comunicacdo. Com este

processo, o sistema social amplia suas relagoes e diversifica as suas possibilidades.

Fruto da evolugdo social e caracterizada pela ruptura de ordens tradicionais e por ser
funcionalmente diferenciada, a modernidade® emergiu no século XVII como uma nova
organizacdo social. Hoje se torna dificil imaginar uma sociedade que ndo sgja funcionalmente

diferenciada, uma sociedade sem economia, politica, religido, ciéncia e Direito®.

A evolugdo social, entretanto, ndo chegou no seu limite. A modernidade néo € o auge da
evolucdo. De acordo com Niklas Luhmann, o processo de evolugdo social apenas garante que a

sociedade de amanha serd diferente e mais complexa. Enfatiza o autor que “a teoria da evolucéo

2 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito |. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Edictes Tempo Brasileiro,
1983, p. 45-46.

Segundo GIDDENS, “Modernidade refere-se a estilo, costume de vida ou organizagéo social que emergiram na
Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia’.
GIDDENS, Anthony. As Conseqgiiéncias da Modernidade. Trad. de Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora da Universidade
Estadual Paulista, 1991, p. 11.

4 Luhmann entende que dificilmente havera alternativa para substituir a funcdo da diferenciacdo funcional.
(LUHMANN, Niklas. Observaciones de la Modernidad: Racionalidad y contingencia en la sociedad moderna.
Barcelona: Paid6s Ibérica, 1997, p.46).
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j& abandonou a concepcdo de causas determinantes e de caminhos previamente tracados para um
desenvolvimento linear e continuo; a probabilidade da evolucéo reside exatamente no fato de ela
poder ocorrer de diferentes modos’ °. O presente é marcado, portanto, por incerteza,
imprevisibilidade e riqueza de possibilidades que garantem a evolugdo socia — sem condicdes de
se prever um futuro melhor ou pior, apenas difererte de hoje — e, conseqlentemente

potencializam o risco de uma decisdo ndo corresponder as expectativas.

Beck® diferencia a evolucdo em trés fases: a sociedade pré- industrial, sociedade industrial
e sociedade de risco global. Na sociedade pré-industrial, os perigos sdo externos e decorrentes da
acao da natureza, sendo os problemas considerados inevitavels, eis que independem de decisdes.
Na sociedade industrial, os riscos séo decorrentes da prépria agdo humana (acidentes de trabal ho,
desemprego), fazendo ®m que se adotem mecanismos de calculos dos riscos e que se criem
instituicOes e leis com o fulcro de éiminar ou diminuir os impactos dos riscos localizados. Na
sociedade de risco global, atinge-se um nivel de complexidade onde n&o é mais possivel calcular

0s riscos decorrentes da propria complexidade social .

Constataase certa continuidade na evolugdo das ingtituicdbes  socias.
“A histéria comega com culturas pequenas e isoladas de cagadores e coletores, movimenta-se
através do desenvolvimento de comunidades agricolas e pastoris e dai para a formagdo de estados
agrérios, culminando na emergéncia de sociedades modernas no Ocidente’®. Todavia, na

sociedade moderna®, as mudancas ocorrem com extrema rapidez; o desenvolvimento das

5 LUHMANN, Sociologia do direito I. Op. cit., p. 193.

® BECK, Ulrich. Teoria social e ambiente. Trad. de AnaMaria André. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p. 233-234.

7 Beck inicialmente havia denominado a terceira fase como sociedade do risco. Posteriormente, devido a
intensificagdo do processo de globalizagdo, Beck passou a denominar a sociedade do risco global. (Ver, nesse
sentido, sua obra sobre a sociedade do risco: BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Trad. de Jesus Alborés
Rey. Madrid: Siglo veintiuno de espana editores, 2002).

8 GIDDENS, As conseqiiéncias da Modernidade. Op. cit., p. 15.

° Em que pese discussdes e estudos em torno da existéncia de uma fase p6s-moderna na sociedade contemporanea,

Niklas Luhmann afirma que tudo se passa no plano da seméntica: “Considero a discussdo em torno da modernidade e
da pés-modernidade como extremamente infeliz e unilateral. Tudo se passa no plano da semantica, sobre o

significado do que seja ‘ pés-modernidade’, ndo descendo ao exame das estruturas sociais. No entanto, se pensarmos
sobre como as sociedades modernas se distinguem das sociedades tradicionais, entdo os tracos dominantes da
modernidade continuam presentes nas sociedades atuais, ndo se verificando nenhuma ruptura com ela e passagem a
uma pés-modernidade. Sem divida, ha uma elaboracdo diversa de certos efeitos, por exemplo no campo do Direito,
ou novas formas de financiamento na economia, bem como uma crise do Estado-Nacdo, que ndo foram perceptiveis
no século X1X.” (Cf. LUHMANN, Niklas. Entrevista realizada no dia 7.12.1993, Recife, PE. In: GUERRA FILHO,



21

telecomunicagdes e da biotecnologia talvez sejam os exemplos mais visiveis da intensificagdo das
mudancgas. Da mesma forma, o escopo da mudanca esteja no fato de que na sociedade moderna
ndo ha fronteiras territoriais; as transformacdes econbmicas, o0s riscos ecoldgicos e a
criminalidade sdo exemplos que n&o se prendem & dimens3o espacial'®.

De fato, a sociedade moderna ndo parou no tempo e cada vez mais ‘irritada pela
complexidade de seu ambiente, reagiu e produziu novas formas sociais, aumentando a sua
complexidade e a de seu ambiente. De acordo com Beck'!, a evolucdo socia distinguiu a
modernidade em duas fases: a primeira, caracterizada pelo Estado-nagdo, pelos limites
territoriais, pela crengca no progresso, no controle, na certeza juridica; e a segunda, fundada na
globalizacdo, na individualizagéo, no subemprego, nos riscos globais, no desemprego, na ameaga

de colapso dos mercados financeiros mundiais, na criminalidade transnacional .

A ciéncia, a técnica, as relagbes econdmicas operam no plano mundial. Acontecimentos
locais podem repercutir mundialmente. A criminalidade e a degradagéo ecoldgica sdo exemplos
desse tipo de problema: embora decorram de agdes localizadas, normamente afetam todo o
sistema global. Destarte, a intensidade das transformagdes ocorridas enfraquecem o Estado e o
sistema juridico, por sua vez, passa a viver a exaustdo paradigmatica de seus principais modelos
tedricos e andliticos, impondo a necessidade de se procurar alternativas.

Desta forma, faz se necessario aclarar no que consiste a sociedade globalizada, bem como

os fundamentos da crise da soberania estatal e para o sistema juridico.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do direito na sociedade pésmoder na: introdugdo a uma teoria social
sistémica. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p.98).

0 GIDDENS, As conseqiiéncias da Modernidade. Op. cit., p. 15-16.

1 BECK. La sociedad del riesgo global. Op. cit., p. 2.
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1.1.1. A Sociedade Globalizada

O termo globalizagdo descreve vérias transformagdes que ocorreram de forma marcante,
principalmente na passagem do seculo XX para o século XXI, quando ndo ha mais lugar para um
mundo dividido. O século XX foi marcado por diversidades: de um lado, a miséria, a guerra,
exclusdo social; de outro, o progresso tecnologico e cientifico, a difusdo mundia dos Direitos
Humanos. Tais diversidades ocorreram no seio da globalizacdo™?. De fato, a “globalizacgo é um
processo generalizado, que interessa a todas as disciplinas porque cobre todos os campos das

atividades humanas’ *2.

O sistema capitalista emerge como modo de producéo na sociedade globalizada que se
forma, se expande e se transforma em moldes internacionais. Tais transformagdes se registram
nos ambitos econdbmicos, politicos, tecnoldgicos e culturais e aquilo que anteriormente era
assunto adstrito & esfera nacional, torna-se preocupagdo internacional, externa, referente a
harmonia da sociedade global *. O alcance mundia do capitalismo, que se esboca desde os seus
primordios, desenvolve-se de maneira particularmente aberta no século XX. Assim, anuncia o
declinio do Estado-nagdo; ainda: a internacionalizagdo da producgdo, a globalizacdo das financas e
seguros comerciais, a mudanga da divisdo internacional do trabalho, a expansdo crescente das
multinacionais, a intensificacdo dos acordos comerciais entre nagbes que formam blocos
econdmicos regionais, hegemonia dos conceitos neoliberais no que se refere a0 sistema
econdmico, a tendéncia a democratizacdo e 0 aparecimento de atores supranacionais e

transnacionais, dentre outras mudancas.

A globalizacdo, antes de tudo, identificase com a intensificagdo crescente de interacéo
social, aterando as relagdes de poder e evidenciando o erro de se pensar separadamente os
assuntos internos e externos dos paises, em todos os ambitos. A sociedade global, portanto,

emerge envolvendo Direitos Humanos, narcotrafico, protecdo do meio ambiente, divida externa,

12 BARRETO, Vicente de Paulo. Globalizagio e Democracia Cosmopolita. In Revista da Faculdade de Direito. V.1.-
n. 6 e 7, Rio de Janeiro: UERJ, 1998-1999, p. 349.

13 ARNAUD, André-Jean. O Direito entre Modernidade e Globalizagao: licdes de Filosofia do Direito e do Estado.
Trad. Patrice Charles Wuillaume. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 28.

141 ANNI, Octavio. A sociedade Global. 62ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 1998, p. 43.
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salde, educacdo, meios de comunicagdo em massa, satélites e outros itens. No entanto, “ao
contrario do que possa parecer ndo gera ‘ordem globa’ (coesdo socia, uniformidade, unidade,
estabilidade, harmonia), mas produz ‘desordem globa’ (contradi¢cOes, riscos, tensdo,
complexidade, desordem, contingéncia, desintegracéo, desigualdade)” °.

De fato, a globalizacdo e seus impactos ndo sdo homogéneos e, por isso, qualquer andlise
desse fendbmeno deve ter em mente que se trata, efetivamente, de um processo irregular, que ndo
é vivido nem experimentado de maneira uniforme *°. O préprio termo globalizacdo é ambiguo e
vago, existindo diferentes visdes e definiches a seu respeito. Alguns autores a consideram
simplesmente como um fendmeno econdmico que se reporta quase que exclusivamente a
integracéo de mercados financeiros e comerciais. Outros procuram dar mais atencéo aos aspectos
relativos a dimensdo de comunicagdo do evento ou entdo a dimensdes culturais, tecnoldgicas,
migratérias ou ecoldgicas para afiangarem a existéncia de um processo de interdependéncia

mundial.

O socidlogo Octavio lanni procurou definir a globalizagdo como um novo surto de
universalizacdo do capitalismo, como modo de producdo e processo civilizatorio, pois para 0
autor, a globalizagdo seria um processo que simultaneamente “desafia, rompe, subordina, mutila,
destréi ou recria outras formas sociais de vida e de trabalho, compreendendo modos de ser,

pensar, agir, sentir eimaginar” 1’

Na doutrina internacional, Néstor Garcia Canclini assevera que a globalizagdo ndo se
confunde com o processo de internacionalizacéo e transnacionalizagéo. Na internacionalizacdo da
economia todas as mensagens e bens consumidos em cada pais se produzem ali mesmos; as
informacfes e objetos externos que enriqueciam a vida cotidiana deviam passar pelas aduanas,

submeter-se as leis e controles que protegiam a producdo propria. Ja a transnacionalizacdo, € um

15 MARTINS. Flavio Alves. “Globalizacdo’ e Contemporaneidade. In: Curso de Direito Internacional
Contempor aneo: estudos em homenagem ao Prof. Dr. Luis Ivani de Amorim Araujo pelo seu 802 aniversario. (Org.)
Florishal de Souza Del’ Olmo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 340.

16 « A Integragdo, embora regional, convive com a Globalizagao, de alcance mundial, que a prética demonstrou trazer
maiores beneficios aos paises centrais e ndo aos periféricos. (...) Em certas areas a Globalizagdo aumenta o nivel de
emprego (de certo tipo sofisticado de emprego) mas, na quasetotalidade das vezes ela gera desemprego estrutural,
apartheid tecnoldgico e crises sociais, gerando aumento de custo e corrupgdo, 0 que ensegjou uma Convengao
Internacional sobre amatéria’. (MATTOS, Adherbal Meira. Soberania e a nova ordem mundial. Op. cit., p. 3 &7).

171 ANNI, Octavio. A Sociedade Global.Op. cit., p.19.
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processo que vai se formando através da internacionalizacdo da economia e da cultura, possuindo
alguns avancos a mais - desde a primeira metade do século XX -, pois engendra organismos,
empresas e movimentos cuja sede ndo é exclusiva de nenhuma nacdo. A exemplo o autor cita a
Philips, Ford e Peugeot que abarcam varios paises e se movem com bastante independéncia pelo
mundo. N&o obstante, 0 movimento de interconexdo com os Estados e as popul agdes respectivas
levam a marca das nagfes originarias. Hollywood transmitiu a0 mundo a visdo dos Estados
Unidos a respeito das guerras e as novelas do Brasil emocionaram os italianos e muitos outros
com amaneira pela qual concebiam a coes3o e as rupturas familiares'®. A produco, circulagdo e

coNsumo Se tornaram mais complexas e interdependentes.

Para Canclini®, a globalizacso foi preparada nestes dois processos prévios através de uma
intensificacdo de dependéncias reciprocas, o crescimento e a aceleracdo de redes econbémicas e
culturais que operam em escada mundidl e sobre uma base mundid. As
“dimensiones econdmicas, financieras, migratorias y comunicacionales de la globalizacion son
reunidas por varios atores (Appadurai, 1996; Giddes, 1999; Sassen, em prensa) a afirmar que la

globalizacién es un régimen de producion del espacio y el tiempo”™2°.

De fato, em que pese os diversos conceitos e posicfes axioldgicas a respeito do termo
globalizac8o, tem-se que este fendmeno ndo € apenas uma interdependéncia econdmica, mas uma
transformacdo na forma da sociedade, refletindo também uma transformacdo no tempo e no
espaco em nossas vidas. Nada € estanque ou eterno na sociedade globalizada. As estruturas da
sociedade ganham novos contornos tedricos e deixam muitos “em aberto”, eis que a sociedade

moderna € uma realidade em mutacdo e altamente complexa.

(...) A globalizacdo econdmica é um fendmeno altamente seletivo, contraditorio
e paradoxal, jamais podendo ser tomado como sindnimo de universalizacdo no
que se refere, por exemplo, a partilha equitativa de seus resultados materiais e ao
acesso de todos a0 que € comum. Portanto, por globalizacdo se entende
basicamente essa integracdo sistémica da economia em nivel supranacional,
deflagrada pela crescente diferenciacdo estrutural e funcional dos sistemas
produtivos e pela subseqiiente ampliac@o das redes empresariais, comerciais e
financeiras em escala mundial, atuando de modo cada vez mais independente

18 CANCLINI, Néstor Garcia. La globalizacion imaginada. Buenos Aires: Paidés, 2000, p. 45-46.

191 dem, Ibidem, p. 46-47.
201 dem, Ibidem, p. 46-47.
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dos controles politicos e juridicos a0 nivel naciond, esse fendbmeno, como
afirma Habermas, acaba comprometendo mortalmente a “idéia de republicana de
comunidade’. Desenvolvida a partir da ‘praxis da autodeterminacdo coletiva,
numa ‘dimensdo ético-cultural’, essa foi a idéia em torno da qual forjou-se,
organizou-se e ingditucionalizouse o Estado-nacdo — aguele que, em outras
palavras, ‘vigia quase neuroticamente suas fronteiras . Globalizac&o significaria,
nesta linha de raciocinio, violac8o, quebra, transgressio e ruptura®*.

O mundo ficou menor, as distancias assumiram outra perspectiva e o contato entre os
seres humanos se tornou muito mais efetivo do que antes. “Reforcam-se simultaneamente

y 22

seguranga e inseguranca, determinagéo e indeterminacéo, estabilidade e instabilidade

(...) Trata-se da producéo de simultaneidade entre a presenca e a auséncia que
somente € possivel devido a sua impossibilidade. Este paradoxo é congtitutivo
da nova forma de sociedade que comegamos a experimentar, e, nesse sentido, €
um convite a reinventar, uma vez mais, o politico e o Direito *°.

O paradoxo desencadeado pela globalizacdo também se verifica em relacdo ao Estado
que, apesar de altamente fragmentado — a soberania una, indivisivel e imprescritivel ndo condiz
com o0s aportes globais — deve ser soberano o suficiente para implementar reformas as novas
necessidades da economia %*.

1.1.2. Estado, Soberania e Globalizagdo

A existéncia do Estado € registrada milenarmente pela histéria. Embora o estudo mais
sistemético do Estado esteja associado a emergéncia do Estado Moderno, a preocupacdo com a
organizacao Politica € bem antiga, remontando a antiguidade classica e ja sendo tratada nas obras
de Platfio (428-437 a. C.) e Aristoteles (384-322 a. C.)?°. E possivel afirmar que as mudancas na

L FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. 32 Ed. S& Paulo: Malheiros, 2002, p. 52, 53.

22 DE GIORGI, Raffaele. Direito, Democracia e Risco: vinculos com o Futuro. Porto A legre: Fabris, 1998, p. 192.

2 ROCHA, Leonel Severo. Introducdo a Teoria do Sistema Autopoiético do Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Ed, 2005, p. 45.

24 CAMPILONGO, Celso. O Direito na Sociedade Complexa. Op. cit., p. 120.

%5 Maquiavel foi o prineiro a utilizar e a denominar o Estado (Stado) para referir-se ao poder politico organizado. A
preocupacdo de Maquiavel era como conservar, reforcar e, eventualmente, reformular o Estado. N&o questionava
acerca do que era, nem porque existia o Estado. O Estado era de interesse politico, conquist&lo e manté-lo eram as
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estrutura da sociedade s30 reflexos nos diferentes periodos histéricos®®. Ou sgja, da evolucdo

socid resultam alteragBes também na concepcao de Estado e do Direito.

Observa-se que, inicialmente, aidéia de Estado era ligada a idéia de poder divino, ou sga,
baseada em fundamentos teocréticos, que mantinham na Antiglidade a monarquia universal,
realizavel & base da submissdo das Nacdes estrangeiras’’. Entretanto, a partir da Revolucéo
Industrial, houve uma grande transformacdo nas estruturas sociais, sobretudo no sistema
econdmico e no sistema politico. Na economia, a burguesia, motivada pelo lucro, intensificou as
relacbes comerciais e promoveu O capitaismo, que, por sua vez, contribuiu para o
desenvolvimento do Industrialismo. Giddens, concordando com Marx, afirma que a emergéncia
do capitalismo precedeu o desenvolvimento do industrialismo e forneceu muito do impeto para
sua emergéncia®®. Na politica, com a conquista do poder por parte da burguesia, houve a
consolidacéo do Estado nacional, que deve ser racionalizado integralmente segundo os interesses

da sociedade. Essa racionalizac8o era requerida essencialmente pelas necessidades de calculo e

questdes principais dos governantes. (MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. In: Colegio Os Pensadores. S&o Paulo:
Nova cultural, 1999, p. 148 a 150).

% As transformagdes ao longo dos séculos XIV, XV e XVI, com a gradativa superagdo do sistema de producéo
feudal e com o advento do capitalismo mercantil, forcaram a redefinicdo do Estado em si, tornando-o forte e
centralizado. PETERSEN, Aurea. O Estado. In Ciéncias Politicas: textos introdutdrios. Porto Alegre: Mundo
Jovem, 1997, p. 53.) No fina de século XVII, com Locke, e no século XV, com Rousseau, passou-se a defender a
postura de um Estado Liberal e contra-ataque ao Estado Absolutista da época. Advogavamt-se as idéias burguesas —
ja detentora do poder econdmico - que buscavam a participagdo no poder politico, defendendo a méaxima
racionalizagdo e delimitac8o legal da autoridade. Locke, por exemplo, elucidava que os homens — livres e iguais —
delegavam ao Estado, através de um contrato social, poderes para que aquel e assegurasse 0s seus Direitos naturais,
assim como a sua propriedade. JA Rousseau, aclarava que os homens ndo podem renunciar os seus bens mais
essenciais do Estado Natural: a liberdade e a igualdade. A desigualdade entre os homens compromete toda a
liberdade individual, sendo a propriedade privada a origem de todos os males da humanidade.(ROUSSEAU, Jean
Jackes. O Contrato Social e outros ensaios S&o Paulo: Ed. Cultrix, 1978, p. 175). Assevera-se que no final do século
XVII, ale divina que fundamentava a hierarquia politica é substituida pela formulagdo sistematica dos direitos
naturais e a atribuicdo ao Estado da tarefa de realizacdo do bem comum. O Iluminismo destruiu o Estado Medieval —
gue tinha sua legitimag&o baseada na argumentagéo de que o poder do Estado advinha de Deus -, trazendo a maxima
de que tudo pode ser explicado pelarazdo. Assim, o Estado passou a ser obra dos homens e sua legitimidade advinha
da vontade popular. O poder do soberano desvinculou-se do patriménio; o soberano passou a ser mandatério do
povo. O comum nas idéias de Locke e Rousseau € que ambas caracterizavam as pretensdes da burguesia no século
XVIII, qual sgja: chegar ao poder politico. “O Estado surgido como a Revolucéo Gloriosa representava as principais
aspiracGes daburguesia’ . (COSTA, Nelson Nery. Ciénciapolitica. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 118).
27“N&o havia entre agueles povos uma comunidade de valores, em escalonamento hierdrquico, na qual se pudesse
basear uma estimativa geral de concordéncia, fundamentalmente necessé&ria ao seu assento normativo”.(BOSON,
Gerson de Britto Mello. Constitucionalizagdo do Direito Internacional. Internacionalizagdo do Direito
Constitucional. Direito Constitucional Internacional Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 103).

28 GIDDENS, A. As Conseqiiéncias da Modernidade Op. cit., p.67.
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seguranca inerentes a producéo capitaista®®. E como diz Giddens: “Se o capitalismo foi um dos
grandes elementos institucionais a promover a aceleragdo e expansdo das instituicdes modernas, o

outro foi o Estado-Nagao” *°.

No século XX, as mudangas ocorridas no mundo em razdo da globalizacdo
desencadearam a crise do Estado. O Estado>! concebido, tradicionalmente, “como uma ordem
juridica relativamente centralizada, limitada no seu dominio espacia e temporal de vigéncia,

soberana e globalmente eficaz” 32

, Caracterizada, portanto, pela presenca de trés elementos
congtitutivos. poder, povo e territério, esta enfraguecido, fragilizado. Esta concepcao kelseniana,
a qual os elementos constitutivos do Estado somente podem ser conceituados juridicamente, ou
sga, “eles apenas podem ser apreendidos como vigéncia e dominio de vigéncia (validade) de uma
ordem juridica’ e onde esta tem como fundamento Unico de validade, o Estado, contrasta com a

realidade contemporénea.

29 De acordo com Grau: “O Direito posto por esse Estado moderno, Estado burgués, encontra seu fundamento de

legitimidade exclusivamente na violéncia, sem nenhum compromisso ético... Por isso mesmo € que a justica ndo é
um assunto a ser tratado no quadro do direito moderno”. (GRAU, Eros Roberto. Mercado, Estado e Constituicgo. In
Dialogos Constitucionais. Brasil/Portugal. Antonio José Avelas Nunes, Jacinto de Miranda Coutinho (orgs.). Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 211-213.

30 GIDDENS, A. As Consegiiéncias da Modernidade Op. cit., p.68.

31 A doutrina conceitua o Estado da seguinte forma: Para Kelsen, o Estado “define-se como uma ordem juridica
relativamente centralizada, limitada no seu dominio espacial e temporal de vigéncia, soberana ou imediata
relativamente ao Direito Internacional e que &, globamente ou de um modo geral, eficaz”. (KELSEN, Hans. Teoria
Pura do Direito. Trad. de Joaguim Baptista Machado. 62 ed. S0 Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 318 a 321).
Segundo Meirelles, o conceito de Estado varia segundo o angulo em que é considerado. (MEIRELES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 252 ed. rev. atual. Por Eurico de Andrade Azevedo, Décio Balestero, Aleixo e José
Manuel Burle Filho. S8o Paulo: Malheiros, 2000, p. 54). Do ponto de vista politico, “o Estado é uma associagédo
humana (povo), radicada em base espacial (territério), que vive sob o comando de uma autoridade (poder) ndo sujeita
aqualquer outra (soberana)”’. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. rev.
S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 45). Sob o prisma constitucional, CANOTILHO leciona que o “Estado &, assim, uma
forma histérica de organizagdo juridica do poder dotada de qualidades que a distinguem de outros ‘poderes’ e
‘organizagdes de poder’”. (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 72 ed. Coimbra: Livraria Almedina,
2003, p. 89). Na concepcdo de SILVA, o Estado é uma ordenagdo que tem por fim especifico e essencial a
regulamentacdo global das relagdes sociais entre os membros de uma dada populac&o sobre um dado territorio. Em
sua definicéo, o doutrinador destaca os quatro elementos constitutivos, entre os quais o termo ordenagdo da aidéiade
poder institucionalizado, governo constitucional.(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
132 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1997, p. 42). Na seara do Direito Internacional, Accioly e Silva, definem o
Estado como sendo um agrupamento humano, estabelecido permanentemente num territério determinado e sob um
governo independente”. Segundo o autor, é necesséria a existéncia de um governo soberano, isto €, de um governo
ndo subordinado a qualquer autoridade exterior e cujos Unicos compromissos sejam pautados pelo préprio DI”.
(ACCIOLY, Hildebrando e SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Manual de Direito Internacional Publico. 13
ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 1998, p. 83/84).

%2 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Curso de Direito Constitucional . 24. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p.
46.
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Conforme destaca Canotilho®3, o modelo descrito caracteriza o Estado emergente da Paz
de Westefdlia (1648), que estd em crise em razéo da globalizacdo, da internacionaizacdo e da
integracdo interestatal, mas que operativamente continua sendo modelo de comunidade
juridicamente organi zada.

A intensificacéo de situacdes de interdependéncia em escala mundial “desterritorializa’ as
relagBes sociais®®. Os proprios Direitos Humanos relativizam o papel do Estado-nacdo, que
possui - dentre os seus tracos caracteristicos - a territorialidade como unidade privilegiada de
interacdo. O primeiro elemento da formagéo nacional é o territério® e, de acordo com Streck e
Morais®®, a sua nocéo esté ligada & idéia de soberania, pois é dentro dos limites territoriais que ela

— asoberania— podera ser exercida na sua plenitude, inclusive como limitagdo a acdo externa.

%3 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional . 72 ed. Coimbra : Livraria Almedina, 2003, p. 90.
% FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. 32 Ed. Séo Paulo: Malheiros, 2002, p. 15.

A palavra territério tem sua origem nos verbos “terrere” e “territare”, que significam intimidar e espantar. O
conceito de territério, ao longo da Histéria, esteve, na grande maioria das vezes, ligado a idéia de propriedade ou de
direito real. No periodo medieval, o tamanho do territdrio era proporcional ao poder e a riqueza, que integravam 0s
pertences do soberano. Posteriormente, a concepcdo patrimonial em favor do principe perdeu espaco em razéo da
defesa dos interesses dos particulares. Atualmente, o territério perde importancia e surgem teorias que tentam
explicar o fendmeno. Pode-se dizer que, atualmente, a teoria do territorio-objeto, defendia por Rui Barbosa, substitui
aidéia medieval do territério em poder do principe transferindo-o ao poder do Estado. Por essarazéo, foi e é alvo de
inimeras criticas. J4, ateoriado territdrio-sujeito, que tem como o principal defensor George Jellinek, advoga aidéia
de que o Estado n&o possui dominio sobre o territorio, mas apenas um poder de império. Violar o territorio estatal,
segundo €la, é atingir a personalidade do Estado. Entretanto, para Mello, embora ndo se negue o territério como
elemento do Estado (que desaparece quando o Estado desaparece por completo), a presente teoria vai de encontro
aos diversos fendmenos da vida internacional, a exemplo, as cessdes territoriais, Portanto, o territério ndo € uma
qualidade do Estado. Ora, no caso de cessdo internacional, o territorio é alterado, sem que se altere a personalidade
do Estado. MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 13?2 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 1116). Para a teoria do territorio-limite, o territério € o limite de validade dos atos
emanados do Estado e é defendida por juristas franceses. Entretanto, cabe ressaltar que o Estado exerce competéncia
fora do seu territorio. A teoria do territério-competéncia defendida por Kelsen determina que o territorio € onde o
Estado exerce as competéncias que lhe sdo outorgadas pelo Direito Internacional. N&o obstante, tal teoria ndo
satisfaz totalmente, eis que para €la o alto-mar seria também territorio estatal. Para Kelsen, o territdrio em sentido
amplo, “é o espaco onde (...) os dominios de validade territoriais de diferentes ordens juridicas nacionais se
interpenetram”. E, como dominio espacial de uma ordem juridica, desaparecendo o Estado (desaparecendo a ordem
juridica) pode-se afirmar que a existéncia do Estado também desaparece no tempo, pois a existéncia temporal do
Estado esta limitada ao dominio temporal da vigéncia da mesma ordem juridica. (KEL SEN, Hans. Teoria Pura do
Direito. Trad. de Joaquim Baptista Machado.6? ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 320). Por fim, a teoria da
soberania territorial, desenvolvida por Verdross e Jménez Aréchaga. A “soberania territorial é a expressdo
habitual mente adotada para designar o direito de todo Estado ao gozo pleno do territdrio proprio e a excluir dele a
penetracéo e acdo dos demais Estados” .(Jiménez Aréchaga et al MELL O, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de
Direito Inter nacional Publico. 132 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 1129).

36 STRECK, Lenio Luiz e MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 2 ed. rev.
ampl. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2001, p. 152.
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A globalizagdo, entretanto, unida & concentragdo do poder econdémico tem ocasionado a
perda do controle por parte do Estado de suas fronteiras. Constata- se que os limites territoriais séo
facilmente permeaveis, impossibilitando o Estado de controlar as informagdes, os capitais, as
mercadorias que se tornaram transfronteiricos e, consequientemente, dificultam a regulagdo da

politica econdmica’®’.

Ademais, com a perda do poder regulatorio por parte do Estado — organismo comum ao
sistemajuridico e ao sistema politico — 0 mesmo deixa de ser o fundamento Unico de validade do
Direito. Segundo lanni, “dissolvem-se as fronteiras. A verdade é que declina o Estado-Nacéo,
mesmo 0 metropolitano, dispersando os centros decisorios por diferentes lugares, empresas

corporagdes, conglomerados, organizacdes, agéncias transacionais’.>®

Ta situagcdo é
exemplificada por Streck e Bolzan, segundo os quais com o surgimento do MERCOSUL,
NAFTA, Unido Européia, operou-se uma “radical transformacdo nos poderes dos Estados-
Membros, eis que as normas juridicas de direito internacional estdo sujeitas a apreciacéo de

Cortes de Justica supranacionais’ *.

A globalizacgo tem restringido o conceito de soberania definido por Jean Bodin*®. Pode-
se dizer que o surgimento das pretensdes universais da humanidade, referida pela emergéncia dos
Direitos Humanos, € fonte da crise da soberania estatal.

No plano internacional, embora vigente entre os Estados o principio da igualdade juridica

e 0 principio da ndo- intervencdo em assuntos internos, disposto no artigo 2° da Carta das Nactes

87 “La desterritorializacion se traduce en una disminuicion o perdida del poder de control del Estado sobre sus
fronteras. La distincion interno/externo ha sido una dicotomia estructural del pensamiento politico moderno y las
fronteras jan servido para delimitar el territrio sobre el que se gjerce la soberania en su &mbito interno.” ARAUJO,
José A. Estevez. Crisis de la soberania estatal e constituicion multinivel. In: Revista Direito FGV, v. 2, n. 2, jul-dez
2006. Rio de Janeiro: FGV, p. 150).

38 | ANNI , Octavio. A Sociedade Global . Op. cit., p. 89.

39 STRECK, Lenio Luiz e MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Op. cit., p.
132.

% De acordo com Mello, nunca houve uma soberania realmente absoluta na prética, pois ela tornaria inviavel as
relagfes internadonais e implicaria no desaparecimento da sociedade internacional. Segundo o autor, ndo se pode
esquecer que o préprio Jean Bodin ao formular a teoria soberana afirmou que ela tinha o direito natural e o direito
das gentes acima delas. Para Bodin, a soberania possui quatro poderes que a caracteriza, formando um sistema que a
constitui, qual sgjam: o poder de declarar guerra, o poder de decidir em Ultima insténcia e o poder de suspender a
vigéncia das leis. A soberania assim concebida € indivisivel. (MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. O 8§2° do
artigo 5° da Constituicdo Federal. In: Teoria dos Direitos Fundamentais. Ricardo Lobo Torres (org.) 22 ed., rev., e
atual., Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 22).
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Unidas — 0 que concede aos Estados a qualidade de entes iguais, podendo-se exercer livremente
sua ac3o soberanano exterior **. Assim, a ndo- ingeréncia em assuntos internos néo é interpretada
de modo a limitar os mecanismos de monitoramento internacional em sede de protecdo aos
Direitos Humanos, porque estes dizem respeito a toda a comunidade internacional. Segundo
Mazzuoli*?, muitos autores chegam a negar a soberania internacional, no interesse geral da
humanidade, o que resulta no entendimento de que ndo existe sO um Direito Internacional, mas
também um Direito Humano supranacional, estando a liberdade do Estado circunscrita tanto por

um quanto por outro.

De fato, a soberania descrita por Bodin, ou ainda a descrita por Duguit®®, como aguela que
€ expressdo de vontade que se determina por ela propria, que ndo conhece outra superior nem
concorrente, sendo uma vontade ilimitada e absoluta, una e indivisivel, inalienavel e
imprescritivel, ndo possui mais espago na sociedade globalizada. Eclodiu uma sociedade mundial

altamente complexa, com inlmeras possibilidades e mais contingente. Segundo Niklas Luhmann:

(...) E evidente o fato de um contexto global de interagdo em escala mundial.
(...) As relacbes econdmicas ligam todas as partes do planeta terrestre,
possibilidades de comparagdo em escda mundiad fazem parte do cédculo
econdémico, e as independéncias dai decorrentes transmitem perturbagbes e
crises, 44

A soberania poderia ser vista como um poder exercido apenas dentro do seu territorio, eis
gue ndo encontra outro maior, tendo forca para produzir e executar suas decisdes, suas leis. A
globalizagdo, entretanto, transformou a sociedade em um sistema rico de possibilidades e
abundante em variagOes. Dito de outra forma, a intensificagcéo da complexidade e da contingéncia
impelem mudangas na estrutura da sociedade. Com isso, 0 conceito de soberania — ligado ao

Estado-nacdo e aidéa da sociedade moderna do século XVII — sofre ateragdes.

41 BARACHO, José Alfredo de Oliveira As Novas Perspedtivas da Soberania. Reflexos no Direito Interno, no
Direito Internacional e no Direito Comunitario. In: Direito e Poder: nas instituices e nos valores do publico e do
privado contemporéaneos. Heleno Taveira Torres (coord). Barueri/SP; Manole, 2005, p. 343.

42 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Tratados Internacionais: (com comentarios a Convencéo de Viena de 1969). 22
ed., rev, ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 9.

43 BARACHO, José Alfredo de Oliveira, et al. As novas perspectivas da soberania. Reflexos no direito interno, no
direito internacional e no direito comunitario. Op. cit., p. 341.

“LUHMANN. Sociologia do Direito |. Op. cit., 45.
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Ademais, a economia mundial transforma também os contornos da criminalidade. De
acordo com Ferrgjoli*®, a criminalidade internacional é um dos mais perversos efeitos da
globalizagdo, sendo que os atos redlizados e o0s sujeitos envolvidos demonstram o
desenvolvimento da criminalidade — ndo apenas em um pais ou territorio nacional — mas a par da
atividade econémica das grandes corporagdes multinacionais, em nivel transnacional ou mesmo
planetario. Dessa forma, pode-se afirmar que os Estados nacionais deixamde ser independentes e
passam a ser interdependentes para aguerrir contra a impunidade e a criminalidade que opera

transnacionalmente. Tredinnick afirma que “Hoy, la soberania sigue existiendo pero en un marco

més claro y adecuado a mundo interdependiente y &vido de progreso y desarrollo sostenible” .

Os novos desafios encontrados na érea da economia, da ecologia, da complexidade
tecnologica, bem como o aumento das desigualdades sociais e dos excluidos sociais, a
intensificacdo das diferencas entre paises ricos e pobres, 0 aumento da criminalidade, dentre
outros fatores, gera o esvaziamento das possibilidades reais de um Estado soberano.
Consequientemente, o enfraquecimento de sua capacidade de regular o trabalho, promover o bem:
estar social, garantir o acesso a educagdo, assegurar a assisténcia a salide e, sobretudo, garantir a

seguranca publica e controlar a violéncia.

Com €feito, 0 aumento da mobilidade, para nivels inimaginaveis ha bem pouco
tempo, veio encurtar 0 espaco. E se, ainda hoje, vivemos dentro do paradigma de
um Estado, de um direito estadual em um territério, certo € que, cada vez mais,
se defende e propugna menos Estado e cresce em igual ou maior proporcdo, um
direito que nasce dos intersticios das relagfes intra-estaduais ou mesmo supra-
estaduais (v. g. o direito comunitério). Mas mais do que isso. A auséncia de
definicdo de um territério e a proliferacdo de pldrimos territorios ou a propria
consolidacdo de uma verdadeira e red utopia (enquanto auséncia de lugar,

auséncia de todos os lugares e ndo projeccéo de um imaginario lugar idealizando
como queriam Morus ou Campanella) mostram-se como plasma e tecido
conjuntivo onde proliferam, ndo s6 o terrorismo sem rosto e sem Estado mas
também lugar onde se gera a assuncéo de todas as guerras defensivas. Se tudo
pode estar em qualquer lugar, se 0 ataque mais devastador pode suceder no mais
recondito e escondido dos sitios, entdo, quem tem o poder efectivo e real e se
assume como guardi&o é tentado a dizer que pode e deve agir, sem aviso prévio

45 FERRAJOLI, Luigi. Criminalita e globalizzazione. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 11, n. 42.
MUmero especial. Sdo Paulo. Janeiro/margo 2003, p. 79.

¢ TREDINNICK, Felipe. El Estado, ese desconocido. In: Curso de Direito Internacional Contemporaneo. Op. cit.,
p. 320.
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para prevenir. Mais. Que o pode fazer em qualquer lugar. Se ndo ha coordenadas
espaciai's para o atague muito menos devera havé-las para defesa”.

Entretanto, nem tudo é ‘l&grimas’. A globalizacdo ndo pde fim ao Estado e ao Direito. Por
promover uma gama de comunicagdo, a globalizacdo estabelece um salto qualitativo nas
alternativas de escolha, de possibilidades de decisdes. O eixo da sociedade globalizada é produzir
diferenca. A producdo da diferenca € a viga mestra da evolucéo social. Por isso, pode-se afirmar
que globalizacdo ndo € incompativel com a diferenciagdo funciona dos sistemas, ou sgja, ndo é

incompativel com o Direito, com o Estado ou com a soberania.

Ao contrério, a globalizagdo continuard a exigir, cada vez mais, um sistema
politico relativamente autbnomo e Estados nacionais. Requerera, iguamente,
um sistema juridico operativamente fechado e tribunais. Dai a enorme
variabilidade a que estdo expostos os dois sistemas no atua momento de
adaptaczo institucional & nova ordem *°.

O primado da sociedade ndo € a diferenciacéo regional, mas a diferenciacdo por funcdes.
Somente o sistema juridico e o politico podem ser diferenciados regionalmente, mas ainda assim,
tal diferenciacdo ndo € absoluta, quando mais no intuito comum dos Estados de desenvolver
mecanismos de combate a impunidade e de repressao ao crime.

Diante do exposto, constata-se que as transformagdes ocorridas na economia mundial
alteraram a forma da sociedade. O mundo mudou, as relagbes sociais intensificaramse e a
complexidade cresceu, Bizendo-se necessaria uma teoria da sociedade adequada para explicar o
funcionamento do mundo atual. Diante da complexidade da modernidade, os problemas ndo
podem ser observados e descritos sem um instrumental tedrico que sgja capaz de observar as
diferengas produzidas no interior das estruturas sociais. Na concepgdo de Rocha, “a teoria dos
sistemas de Luhmann, aliada a categoria risco, pode ser boa pista para uma abordagem mais
sofisticada da complexidade social” “*°. Portanto, apresenta-se a seguir uma introducéo & Teoria
da Sociedade.

4" COSTA, José de Faria. Em redor do nomos (ou a procura de um novo nomos para o nosso tempo). In: Dilogos
Constitucionais: Brasil/Portugal. Antonio José Avelds Nunes, Jacinto de Miranda Coutinho (orgs.) . Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 82.

48 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. Op. cit., p. 125.

4% ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. 22 ed. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2001, p. 89 e
90.
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1.1.3. A Teoriados Sistemas e a Ruptura Epistemoldgica

A investigacdo empirica, apesar dos avangos, ndo caminha para a formagdo de teoria
especifica de sua matéria. A sociologia, como ciéncia empirica, deve comprovar as suas
afirmagdes mediante informagdes obtidas da realidade, no entanto, ainda hoje a sociologia
cléssica mostra-se incapaz de observar e descrever o funcionamento da sociedade moderna,
altamente complexa, e de superar os obstaculos prevalecentes na teoria do @nhecimento. Por
essa razdo, Niklas Luhmann investe inicialmente numa critica radical aos classicos e a teoria da

ac&0°°, as quais S0 construidas sobre o conceito de individuo antropol égico e pouco preciso.

De acordo com LuhmanrP!, o fracasso da sociologia pode ser apontado para a imensa
complexidade social e a auséncia de uma metodologia que se possa utilizar paratratar os sistemas
atamente complexos e diferenciados. uma metodologia capaz de tratar da chamada
complexidade organizada. Sendo assim, Luhmann propde a ruptura epistemoldgica com o
paradigma cléssico®® da Teoria do Conhecimento, com o objetivo de superar conceituacdes
tradicionais, semanticas e instrumentos de conhecimento ultrapassados, tais como: 0 prejuizo

humanista, o conceito de unidades oufronteiras territoriais e 0 obstéculo da objetividade social.

O prejuizo humanista pressupde que a sociedade é constituida de pessoas ou de relacdes
entre elas. Por conseguinte, obriga a teoria a trabalhar com pessoas concretas dentro dos sistemas
sociais, como parte do sistema social, ou seja, com cabelos, bragos, neurdnios, consciéncia, etc.

Isso implica trabalhar com conceitos imprecisos que necessita ser renunciado. E um afastamento

0 Como veremos adiante, com o conceito de acdo é quase impossivel evitar referéncias externas, pois a agéo
pressupfe um sujeito, individuo. Por isso, Luhmann utilizar-se-d do conceito de comunicagdo para conceituar o
sistema social como autopoiético, pretendendo, desta forma, construir uma teoria sociol gica adequada a sociedade
moderna.

L LUHMANN, Niklas e DE GIORGI, Raffaele. Teoria de la Sodedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Jalisco:
Univesidad de Guadalgjara, 1993, p. 31.

2 “En e primer cambio de paradigmas, e antiguo paradigma de todo/partes es reemplazado por e de
sistema/entorno. Este cambio se produce en los inicios de la moderna teoria de los sistemas. Cuando von Bertal anffy
ofrece su modelo de sistema abiertos a su entorno, supera la antigua vision de los sistemas como entidades cerradas,
caracterizadas por estar compuestas por elementos y relaciones entre estos elementos que hacian que el todo fuera
mas que la sumade las partes. Laincorporacion del antiguo paradigma en la nueva conceptualizacion implicaque las
partes son vistas como diferencias sistema/entorno al interior deun sistema”’. (LUHMANN, Niklas. El Derecho de la
Sociedad. Trad. de Javier Torres Nafarrate e colaboragdo de Brunhilde Erker, Silvia Pappe e Luis Felipe Segura
México : Universidade |beroamericana, 2002, p. 37).
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metodol6gico, pois a pessoa forma o ambiente do sistema - sem o0 qua ee ndo exidtiria -,

contudo, ndo é o sistema.

O segundo obstaculo epistemoldgico a ser superado consiste na pressuposicdo de uma
multiplicidade territorial de sociedades, pretendendo-se, assim, que a sociologia se resolva pela
geografia. As fronteiras entre os Estados (Brasil, Paraguai, etc) seriam fronteiras territoriais e/ou
politicas. O Brasil € uma sociedade; o Paraguai € outra; e assm por diante. Entretanto, para
Luhmann, todo o empenho para se adquirir qualidade nas delimitagbes fracassou,
independentemente de se orientarem pela organizacdo estatal, pela linguagem, pela cultura ou
tradicdo. N&o se nega a existéncia de diferencgas culturais, por exemplo, entre as regides, mas
entende-se que o reconhecimento das diferencas entre os territdrios precisa ser explicado ‘na

sociedade’ e ndo ‘entre as sociedades'.

Por fim, o terceiro obstaculo é decorrente da Teoria do Conhecimento e refere-se a
objetividade social, ou sgja, a separagdo entre o sujeito e o objeto. O que resulta dessa separacdo
€ a observacdo de um mundo ab extra, entendendo-se que apenas 0s sujeitos tém o privilégio da
auto-referéncia; os objetos sd&0 como sdo, e, desta forma, a sociedade (como objeto de
conhecimento) poderia ser descrito objetivamente através de um sujeito. Qualquer manifestagdo
do vinculo entre sujeito e objeto era afastada por ser considerada uma descricdo ideoldgica, eis
que vaido era apenas 0 conhecimento adquirido sem qualquer inter-relacdo circular do sujeito
com o objeto. Alguns pensavam em renunciar a uma conceituagdo de sociedade e limitar-se a
uma andise estritamente formal das relagbes sociais. Outros defendiam a possibilidade de
realizar uma ciéncia rigorosamente positiva dos fatos sociais e da sociedade. Ja Luhmann afirma
que “El aislamiento del objeto, sin embargo, implicaba también el aislamiento del sujeto v,
consecuentemente, las aternativas que se perfilaban no podian sino oscilar entre € cientificismo

ingenuo y el trascendentalismo.”>3

Na sociedade moderna ndo se pode mais pensar em verdades absolutas, necessarias ou
impossiveis, mas somente o0 possivel. Estése diante, portanto, de uma visdo construtivista: o

conhecimento ndo se baseia no descobrimento de uma realidade préposta; pelo contrério,

>3 LUHMANN, Niklas e DE GEORGI, Raffaele. Teoria de la Sociedad. Op. cit., p. 28.
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constrokse, a partir da observacdo de segunda ordem, a realidade. Neste sentido, a sociedade é
um objeto que se auto-descreve e, por isso, com aporte universal®®. O seu conceito precisa ser
constituido autologicamente™®, precisa conter-se a s mesmo; passando a ser condicdo de
possibilidade para a prépria cognicdo socia. Teorias da sociedade sdo teorias na sociedade sobre
a propria sociedade. Qualquer maneira que se pretenda definir o objeto, a definicdo mesma ja é
uma operacao do objeto. Sdo, portanto, teorias auto-referenciais e conferemse a s mesmas um
sentido limitado.

Sendo assim, a partir da ruptura epistemol 6gica com a teoria ‘classica’ do conhecimento,
torna-se possivel a construgdo de uma teoria da sociedade adequada para observar e descrever o
mundo globalizado. Desta forma, sob as bases da teoria dos sistemas, Niklas Luhmann elabora
uma teoria socioldgica universal, analisando cada contato social como um sistema. Com o auxilio
da teoria geral dos sistemas autopoiéticos e de conceitos de outras disciplinas, tais como a
Biologia e a Cibernética®®, Luhmann oferece um arcabouco tedrico - a Teoria da Sociedade - que
facilita a observacdo e a descricdo dos problemas da sociedade complexa. Trata-se de uma teoria
que é sustentada sobre os fundamentos de cinco teorias gerais: “A Sociedade como Sistema’,
“Teoria da Comunicagéo”, “Teoria da Evolugdo”, “Teoria da Diferenciagdo da Sociedade” e
“Teoria da Auto-descricdo da Sociedade”. Magahdes enfatiza que, “de uma postura
construtivista, a Teoria da Sociedade descreve como 0s sistemas sociais se constituem e,

%4 A universalidade da teoria de Luhmann est& no fato de que a mesma nunca reclama para s mesma o reflexo total
da redlidade do objeto de conhecimento, nem tampouco pretende o esgotamento de todas as possibilidades de
conhecimento do objeto. Como n&o poderia ser de outraforma— sob pena de contradizer-se -, suateoria ndo requer a
exclusividade na pretensdo da verdade. A universalidade esta na forma de apreensdo do objeto de conhecimento, ou
seja, este é observado no todo e ndo em seus segmentos. Por exemplo, observa-se a sociedade moderna e ndo
particularidades dela. Alias, este € o ponto comum da sociologia tradicional: renunciar pensar a sociedade como um
todo. LUHMANN, Niklas. Sstemas Sociales: lineamentos para una teoria general. Trad. Javier Torres Nafarrate.
México: Alianza Editorial/Univesidad |beroamericana, 1991, p. 11.

%5 Expressao que advém da andlise |6gica da linguistica.

56 A Cibernética é também uma “teoria das maquinas’, mas ndo aborda coisas, mas modos de comportar-se. N&o
inquire “o que é esta coisa?’, mas “0 que ela faz?’. Assim, estd muito interessada numa proposi¢do como “esta
variavel sofre uma oscilagdo harménica simples’, e preocupa-se muito pouco se a variavel é aposicdo de um ponto
numa roda ou um potencial num circuito elétrico. E, assim, essencialmente funcional e comportamental. [...]. O
conceito mais fundamental da cibernética é o de “diferenca’, ou que duas coisas sdo reconhecivelmente diferentes,

ou gque uma coisa mudou como o tempo. (ASHBY, W. Ross. Introducdo a Cibernética. Tradugdo por: Gita K.
Guinsburg. Séo Paulo: Perspectiva, 1970, p.1 e 11).
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portanto, como estes adquirem sua especificidade. O seu primeiro pressuposto, nesta sua tarefa, é
n 57

asubstituicdo daidéiade ‘objetos pelanocéo de ‘ distingdes

A teoria de sistema funcional-estrutural é caracterizada pela diferenca entre sistema e
ambiente. Elege-se 0 método cientifico funcionalista que permite tomar cada fenémeno como
contingente e confrontavel com os demais. Na andlise funcionalista, todo o dado se converte em
um problema que abre diversas possibilidades de solugdo (complexidade), as quais sdo
contingentes. Ou sgja, o funcionalismo se opde ao pressuposto ontoldgico de que todo o ser atual
excluia necessariamente 0 ndo ser (outras possibilidades de ser). “La funcién es, entonces, un
esquema de confrontacion entre varias soluciones a problemas soluciones que aparecen como

intercambiables en cuanto son equivalentes con respecto a la funcién misma’>®,

A preocupacado luhmaniana ndo estd na manutencdo ou ndo da estrutura do sistema, mas
principalmente para a continuagdo ou interrupcdo da reproducdo de seus elementos, de suas
operagdes, ou sgja, da clausura operacional do sistema. O importante é a continua modificacdo da
estrutura. A diferenciacdo, segundo Luhmann,

ultrapassa probleméticas classicas porque revida tanto a teoria do sujeito

como a teoria do objeto. Ela pode formular a questdo do desacoplamento
através do fechamento como uma questéo de diferenciacdo de sistemas e

pode substituir a premissa de um mundo comum por uma teoria da
observaco de sistemas de observacio .
A observacdo € uma atividade fundamental dos sistemas, e consiste em eleger um dos

dois lados que compdem a diferenca com o intuito de descrever o que se vé de acordo com esse

lado escolhido ©°.

57 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander.O Uso Criativo dos Paradoxos do Direito: a Aplicag8o dos Principios
Geraisdo Direito pela Corte de Justica Européia. In: ROCHA, Leonel Severo (org.). Paradoxos da Auto-observagao:
Percursos da Teoria Juridica Contemporénea. Curitiba: IM Editora, 1997, p. 246-247.

8 CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena e BARALDI, Claudio. Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann.
Prefacio de Niklas Luhmann. Traduccién de Miguel Romero Pérez y Carlos Villalobos. Bajo la coordinacion de
Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos, México DF: Universidad Iberoamericana; Guadalajara: Iteso, 1996,
p. 86.

59 LUHMANN, Niklas. Conhecimento como construgdo. In: NEVES, Clarissa Eckert Baeta; SAMIOS, Eva
Machado Barbosa (Org.). Niklas Luhmann: anova Teoriados Sistemas. Op. cit., p. 93-111.

60 1ZUZQUIZA, Ignacio. Introducion: la urgencia de una nueva légica. In: LUHMANN, Niklas. Sociedad y sistema:
laambicion de lateoria, 1997, p. 20.
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Na concepcdo sistémica, o problema essencial da modernidade é o aumento de sua propria
complexidade, isto é o aumento da sua diferenciacdo. H&4 na sociedade moderna uma
superabundancia de relacdes, de possibilidades, de conexdes, de forma que ndo € possivel
estabelecer uma correspondéncia univoca e linear de elemento com elemento. Luhmann®?
reconhece isto, e faz da sua teoria uma arma para reduzir a complexidade social, admitindo que
s6 0 aumento da complexidade no sistema pode reduzir a complexidade ambiental a bases de

ac30, 0 que resulta num paradoxo 2. Luhmann diz que, para que isto aconteca:

(...) 0 sSistema tem que produzir e organizar uma seletividade de tal forma que
ele capte a ata complexidade e sga capaz de reduzi-la a bases de agéo,
passiveis de decisdes. Quanto mais complexo € o proprio sistema, tanto mais
gaompl exo pode ser 0 ambiente no qual ele é capaz de orientar-se coerentemente

A sociedade moderna (foco central da teoria de Luhmann) tem como caracteristicas
principais a complexidade®® e a diferenciacdo funcionad®. A sociedade é determinada pela
diferenca: diferencas de sentido. O sistema define-se por diferenca ao ambiente, através de um
mecanismo de selecdo de equivalentes funcionais para a redugdo de complexidade, e esta
orientado a partir de sua funcdo, privilegiando a continua modificacdo da estrutura. Esta, por sua
vez, deve ser entendida como a pré-selecdo de possiveis relacdes entre os elementos admitidos

em dado momento.

®11ZUZQUIZA, Ignacio. Introducién: laurgenciade unanuevalégica. Op. cit., p. 16.

62 Segundo 1ZUZQUIZA, o paradoxo ndo é uma contradicio, mas algo que o préprio sistema deve desenvolver e
tornar operativo, ou seja, a Teoria da Sociedade trata o paradoxo de um modo criativo e nunca de um modo
tautol6gico que impeca um pensamento e uma atuagéo eficaz. (IZUZQUIZA, Ignacio. Introducion: la urgencia de
una nueva légica. Op. cit., p. 16). Segundo Magalhées, “o paradoxo ndo afirma: juridico igual a antijuridico, mas
sim, juridico por causa de antijuridico. Este problema escapa a todo nivelamento l6gico. Pode, entretanto, ser
desparadoxizado por meio da codificagdo sistemética.” (LUHMANN, Niklas. O Enfoque Socioldgico da Teoria e
Pratica do Direito. Sequéncia - Estudos Juridicos e Politicos: Revista da Universidade Federal de Santa Catarina.
Floriandpolis, n° 28, p. 15-29, junho de 1994, p. 18).

3 LUHMANN. Sociologia do Direito 1. Op. cit., p. 168.

64 Complexidade é a “totalidade de possibilidades de experiéncias ou agdes, cuja ativagdo permita o estabel ecimento
de uma relacdo de sentido (...)”. Reduzir complexidade é tarefa dos sistemas, que se apresentam coagidos a selecao
das multiplas possibilidades. (LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Op. cit., p. 12).

85 A diferenciacso funcional marca a principal diferenca entre a sociedade moderna (cada vez mais complexa) e as
sociedades arcaicas (cuja caracteristica era a segmentagdo) e antigas (estratificadas a partir de camadas baixas,
médias e atas). Na sociedade atual, sistemas funcionalmente diferenciados, dependentes e independentes ao mesmo
tempo, sdo expressdo de complexidade.
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A primeira diferenciagdo funcional da sociedade se da com a formacg&o de um primeiro
nivel de sistemas parciais e de relacBes entre sistema/entorno, que constituem a estrutura da
sociedade. Isto porque se estabelece uma ordem entre sistemas parciais, ordem que pré-seleciona
as possibilidades de comunicagdo. De tal maneira, estabelecemse os limites que se podem
alcancar pela complexidade %. Se a complexidade supera ditos limites, a sociedade continuara se
reproduzindo somente se a forma de diferenciagdo mudar. O Direito, por exemplo, diferenciase
das demais fungdes da sociedade e produz uma estrutura normativa complexa, trabalhando com a
codificacdo Direito/ndo-Direito, com o intuito de reduzir a complexidade do seu proprio ambiente

e, pela mesma razdo, cria novos subsistemas internos.

Para Luhmann, portanto, diferenciagcdo funcional e formacdo de sistema sdo
caracteristicas basicas da sociedade moderna. Os aportes de Luhmann, mergulhados em um nivel
alto de abstracéo e interdisciplinaridade, sdo elaborados para entender a complexidade da

sociedade atual, vista de forma global, em seu todo, possibilitando a sua compreensao.

A teoria dos sistemas contudo, ndo estava suficientemente desenvolvida para enfrentar
sistemas de sentido que, tais como 0s sistemas sociais, ofereciam uma complexidade maior que a
que podia o instrumental tedrico disponivel. Era necessario, portanto, construir uma teoria dos
sistemas sociais, baseada em conceitos avancados de diversas disciplinas, uma teoria dos

sistemas auto-referentes (autopoiética), que abre novas perspectivas.

1.1.4. Sociedade como Sistema Social Autopoiético

O conceito de autopoiesis foi formulado por Humberto Maturana®’ no estudo dos

organismos Vivos. Segundo ele, o sistema vivo se caracteriza pela capacidade de produzir e

66 CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena e BARALDI, Claudio. Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann.
Op. cit., p. 58.

67 Bidlogo chileno; estudou Medicina no Chile e depois Biologia na Inglaterra e nos EUA. Como bidlogo, seu
interesse se orienta para a compreensdo do servi¢co e do funcionamento do sistema nervoso, e também para a
extensdo dessa compreensdo ao &mbito socia humano.
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reproduzir por s mesmo os elementos que o0 constituem e, assim, definirem a sua prépria
unidade.

A teoria dos sstemas sociais adota o conceito de Maturana e alarga a sua importancia.
Luhmann entende que, uma vez identificado um tipo/modo especifico de operacdo que se rediza
somente no interior do sistema, é possivel individualizar sistemas autopoiéticos. Desta forma,
podem-se idertificar dois niveis de constitui¢do de sistema autopoiético, além do sistema vivo: 0s
sistemas psiquicos e o0s sistemas sociais. Os sistemas psiquicos possuem um tipo especifico de
operacdo, que sO se da dentro da consciéncia: 0s pensamentos. As operagfes & um sistema

social, por sua vez, si as comunicagdes: ndo ha comunicacéo fora do sistema social 8.

1.1.4.1. Sociedade e Comunicagao

“O mundo se torna um 6. E no principio aimagem era ade uma so Terra” . A teoriada
sociedade de Niklas Luhmann procura explicar a sociedade como sistema social mundia. A

sociedade como sistema socia € possivel gracas a comunicacdo. Mas o0 que é a sociedade?

A sociedade constitui uma diferenca: sistema (sociedade) e ambiente (individuo). Ela
passa a existir a partir da reducéo da complexidade, ou sgja, quando num campo ilimitado de
possibilidades — campo este que ndo constitui 0 mundo real, mas é apenas concebido como o
mundo do caos — introduz-se, de alguma forma, a ordem, através da escol ha/preferéncia/sel egéo.

Estaselecao, por sua vez, permite a auto-afirmagdo de um dos mundos como real.

Enquanto ndo ha ordem, ndo ha expectativas, ndo se tem um comportamento previsivel.
Tudo é possivel. N&o h4, portanto, comunicagdo, mas apenas a “dupla contingéncid’, ou seja, um

espaco carente de limites definidos. O ato de selecdo — o fazer algo de algum individuo —

68 AMADO, Juan Antonio Garcia. A Sociedade e o Direito na obra de Niklas Luhmann. In Niklas Luhmann. Do
Sistema Social a Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2004, p. 301-344, p. 301-302.

9 MARTIN, Hans-Peter e SCHUMANN, Harald. A Armadilha da Globalizaco. Trad. Waldtraut U. E. Rose e Clara
C. W. Sackiewicz. S&o Paulo: Globo, 1997, p. 23.
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corresponde a uma primeira referéncia nesse espaco, tornando a possibilidade genérica em
concreta. Dito de outra maneira: reduziu-se complexidade. A ordem nasce, sur ge a estrutura do
sistema socia e estabelece-se um cddigo bindrio: aceitar ou ndo a selecdo. Qualquer que sgja a
resposta estar-se-a trabalhando com o mesmo cbédigo e, consegqientemente, restar-se-a
estabelecida a comunicacdo. Para Luhmann, o que diferencia a sociedade do seu ambiente € a

comunicagao.

Junto con la improbabilidad del orden social, este concepto explica también la
normalidad del orden socia, porque bgo esta condicion de la doble
contingencia, cualquier autodeterminacion surgida arbitrariamente y calculada
de cuaquier manera, ganara valor de informacion y de relacién para otras
actuaciones °.

Responde-se, desta forma, também a indagac&o acerca de como € possivel a ordem social?
Ou sga, a duplicacéo da improbabilidade, onde cada individuo atua de forma contingente, tendo
consciéncia de que o outro também possui vérias possibilidades de atuac&o, gera inseguranca em
relacdo a selecdo da conduta do outro. Entretanto, € exatamente essa improvavel eleicdo de uma
conduta conduz a probabilidade, pois qualquer causalidade, impulso ou erro se torna produtivo,
possibilitando a capacidade individual de orientagdo e determinagdo da conduta. A comunicagdo
é a autodeterminacdo de uma situagdo com dupla contingéncia percebida’. “Es, por lo tanto, €
surgimiento de un sistema social que se hace posible por medio de la duplicacion de la

improbabilidad y que facilita luego la determinacion de la conducta de cada individuo” "%

Faz-se necessario asseverar que a sociedade ndo se compde de pessoas, mas de
comunicagdo. As pessoas constituem o ambiente, 0 meio, o entorno do sistema social, o qual atua
como pressuposto necessario dessa mesma diferenciacdo da sociedade (sistema/ambiente) através

da comunicacéo.

A sociedade pertence apenas aquilo que no processo da comunicagio é tratado
como comunicacdo, isto é aguilo que em referéncia recursiva a outras
comunicacdes € produzido como operacdo do sistema. (...) Todo o resto,
especialmente a existéncia corporea e psiquica dos individuos e também seu

O LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales. Op. cit., p. 131.

T AMADO, Juan Antonio Garcia. A Sociedade e o Direito na obra de Niklas Luhmann. Op. cit., p. 301-303.
"2 LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales. Op. cit., p. 131.
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comportamento peroeptivel, naqueles aspectos que ndo sdo tratados como
comunicacio, permanecem no ambiente do sistema 3.

Os sistemas psiquicos operam com base no pensamento e a sociedade com base na
comunicacdo. Ambos estdo acoplados estruturalmente, por meio do sentido, e € mediante este
processo que ocorre o autodesenvolvimento da comunicagdo. E claro que a comunicagio so
ocorre através de uma ligagdo entre 0s sistemas conscientes (psiquicos). “Mas a reproducéo
continua da comunicacdo através da comunicacao (autopoiesis) € especificada e condicionada na

sua prépria rede, independentemente do que ocorre nas mentes dos sistemas psiquicos’ ",

A sociedade compde-se de comunicacdo entre pessoas. Os individuos participam no
sistema social, mas ndo fazem parte deste. E através deles, dos individuos, que existem os atos de
comunicagdo que, por sua vez, torna a comunicacdo em s ndo manipuléavel pelos participantes
t30 logo se fixe o “padrdo do discurso comunicativo”’®. Por isso, também, a comunicacio € um
evento extremamente improvavel, isolado. Torna-se provavel por s mesmo e encontra motivo
para se verificar somente em suas referéncias recursivas (nas operacfes comunicativas ante as
que reaciona e que ele mesmo estimula)’®. A partir da comunicacdo é possivel a reducdo de

complexidade e superacdo da dupla contingéncia.

N&o ha como comunicar sem participar do sistema comunicativo. Somente comunicagao
produz comunicacdo, o que significa dizer que se esta diante de um sistema fechado, que produz
seus proprios elementos (comunicacdo) e que estabelece 0s seus limites perante outros sistemas.
Ou sgja, estése diante de um sistema fechado e auto-referencial. E, assim € o sistema social:
tendo como elemento a comunicagdo, a sociedade € um sistema social fechado, que produz

comunicacdo a partir de comunicagdo e, desta forma, se diferencia dos demais sistemas.

3 LUHMANN, Niklas. Niklas Luhmann: a nova Teoria dos Sistemas. Org. por Clarissa Eckert Baeta Neves e Eva
Machado Barbosa Samios. Porto Alegre: Ed. Universidade UFRGS. Goethe- Institut/ICBA, 1997, p. 70.

" LUHMANN, Niklas. A Improbabilidade da Comunicac&o. 3° ed. Trad. Anabela Carvalho. Lisboa: Passagens,
2001, p. 70-71.

> De acordo com Teubner, trata-se de um padréo de conduta repetido e simbolicamente definido. Ou seja, padréo de
interacdes passadas que passa a operar como pressuposto e limite de interagGes futuras. (TEUBNER, Gunther. O
Direito como Sistema Autopoiético. Trad. e prefacio José Engréacia Antunes. Ed. Fundag@o Calouste Gulbenkian,
1989, p. XII).

" LUHMANN, Niklas e DE GIORGI, Raffaele. Teoria de la Sociedad. Op. cit, p. 81.



42

Mas o0 que é comunicagdo? De acordo com Luhmann, comunicagdo é processamento de
seleches. E selegdo € um proceder sem sujeitos. E uma sintese que resulta de trés selegfes:
informacdo, ato de comunicacdo e compreensdo. Cada um destes eventos €, por sua vez,
contingente.

A emissdo de uma informagdo ndo é em si uma comunicagdo. E preciso, sobretudo, a
compreensdo para se redlizé-la. A compreensdo redliza a distingdo entre emissdo e informagéo,
esta distincdo é que fundamenta a comunicagdo. E é em razdo desta distingdo que a simples
percepcdo do comportamento de outro individuo, por exemplo, ndo resulta em comunicacdo, es
que ndo se permite captar qualquer seletividade. A informacdo € uma slecdo no sentido que
opera uma distincdo no mundo entre o que se disse e 0 que se exclui, ndo se transmitindo

informag&o, mas sim a produzindo.

A comunicagdo ndo pode ser entendida como uma transferéncia de informagdes dos
sistemas psiquicos para 0 sistema social, nem o inverso, até mesmo porgue nem todas as
mensagens que alguém emite sdo aceitas e utilizadas como premissas para um comportamento

futuro.

La comunicacion es selectividad coordinada. Sélo se genera cuando ego fijasu
estado con base en una informacion notificada. También hay comunicacion
cuando ego cosidera insuficiente la comunicacion y no quiere cumplir e deseo
acerca del que informa, no quiere seguir la norma a la cual remite € caso. El
gue ego tenga que distinguir entre la informacion y la notificacion, lo capacita
parala criticay en todo caso para € rechazo. Esto no cambia en nada € que
haya habido comunicacién. Al contrario: como se expuso anteriormente,
también €l rechazo esfijacion del estado propio con base en una comunicacion.
Dentro del proceso comunicacional, entonces, queda integrada necesariamente
la posibilidad del rechazo ™.

Da mesma forma que o rechago ndo significa auséncia de comunicagdo — mas, pelo
contrario, a propria comunicagdo que provoca o rechaco — os mal erntendidos sobre os motivos ou
sobre a informagéo realiza o0 ato de entender e, conseglientemente, a comunicacdo.

“Y de ahi resulta también que los sistemas sociales formados por medio de la comunicacion

" LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales. Op. cit., p. 166.
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como sistemas de comunicacion, determinan en qué direccion y hasta donde se puede producir

comunicacion sin volverla aburrida’ 8.

Embora se possa observar separadamente a sintese das trés selectes da comunicagéo
(emissdo, informagdo e compreensdo), estas constituem unidades inseparaels, que ndo podem
ser posteriormente isoladas. Tais unidades ndo possuem duracéo, tornando a comunicagcdo um
evento e ndo uma sequiéncia de selecdes. A comunicacdo sempre é nova, diferente e sua continua
producéo cria sentidos sempre novos e diferentes. A comunicagdo produz comunicagdo, portanto,
como uma rede recursiva de comunicacdo, e esta € a sequiéncia existente nos sistemas sociais

autopoi éticos.

Neste interim, a comunicacdo € um processo de atribuicdo de sentido e possui a
particularidade de ser uma forma de autodescoberta. Os seres humanos estdo acoplados
estruturalmente e através de suas consciéncias dao inicio ao processo de comunicacdo, onde a
linguagem serve para promover a generalizacdo simbélica do sentido anterior’®. O acoplamento
estrutural ertre sistemas de consciéncia e sistemas de comunicagdo sO é possivel gracas a

linguagem. Ela garante de forma regular e continua a autopoiesis da sociedade.

Compostos de comunicagdo, 0s sistemas sociais sdo fechados em relagdo aos seus
ambientes, eis que ndo recebem informagdes do meio. No ambiente do sistema social ndo existe
comunicagdo, sendo esta uma operagdo interna do sistema social. No entanto, um sistema social
est4 aberto a0 seu ambiente, no sentido que pode observa-lo. Tudo o que ndo € comunicagéo é
ambiente. A consciéncia, a vida organica, as maguinas fisicas, as ondas eletromagnéticas, 0s

sistemas psiquicos, dentre outros, ndo sdo comunicacdo, mas parte do ambiente do sistema social.

Por isso, deve ser consignado com clareza que a sociedade — isto € a
comunicacdo — é uma ordem emergente que nNdo coincide ponto por ponto com
a consciéncia, nem com tudo aquilo referido a insondavel profundeza da
interioridade do ser humano. Por outras paavras, a sociedade comega excluindo
de forma consciente seu papel de chegar a ser o ambito da méxima auto-

8 |dem, Ibidem, p. 179/180.

NAFARRATE, Javier Torres. Galéxias de Comunicac&o: o legado tedrico de Luhmann. Editora LuaNovan. 51, p.
149.
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realizacdo do ser humano através de outrem. Essa exclusdo se desenvolve de
maneira metodica em virtude da propria limitag3o estrutural da comunicagso °.

Por fim, uma vez iniciada e sustentada a comunicagdo, € inevitavel a formacdo de um
sistema socid que a delimite. Como a sociedade moderna é atamente complexa, ha a
necessidade do estabelecimento de garantias para a aceitabilidade das selecbes comunicadas.
Luhmann afirma que isto pode ser conseguido através dos meios de comunicacdo simbolicamente
generalizados, tais como dinheiro, verdade, poder politico, amor e direito. Caracterizando-se por
codigos particulares que fornecem regras ingtitucionalizadas para determinar quando € que as
tentativas de comunicagdo seréo provavelmente bem sucedidas, pode-se afirmar que - assim
como os meios de comunicagdo simbolicamente generalizados®, a linguagem® e os meios de
difusdo permitem que a comunicacdo improvavel se torne provavel. Eles sdo sucessos evolutivos
que, em mutua dependéncia, fundamentam e aumentam os rendimentos do processamento
informativo que pode fornecer a comunicacdo social. Desta maneira, a sociedade se produz e se
reproduz como sistema social 3. Sociedade é comunicagdo; sem esta, ndo € possivel pensar em
sociedade, nem tampouco em desenvolvimento social, eis que somente comunicacdo produz

comuni cagao.

O que importa saber agora € como 0 sistema social organiza e reproduz sua operacao
basica — a comunicagdo. Ora, 0 sistema utiliza-se da diferenciagdo funcional interna e da
recursividade. ApoOs 0s processos histéricos que diferenciaram internamente a sociedade com
base em critérios segmentarios (caracterizada pela igualdade de vérios segmentos da sociedade),
centro/periferia (caracterizada pela diferenca entre centro e periferia) e estratificados
(caracterizada pela desigualdade entre estamentos no qual a sociedade se organiza), na

modernidade a sociedade (comunicagdo) passou a ser organizada com base no desempenho de

8 | dem, Ibidem, p. 150

81 Os meios de comunicagdo simbolicamente generalizados sdo produtos da evolucdo social. “(...) son estructuras
particulares que aseguran probabilidades de éxito a la comunicacion, porque transforman en probable el hecho
improbable de que una seleccién de Alter sea aceptada por Ego. Tales medios son el poder (o poder/derecho), la
verdad cientifica, el dinero (o propiedad/dinero), el amor, €l arte, los valores.” (CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena
e BARALDI, Claudio. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas Luhmann. Op. cit., p. 106) Cabe exaltar que a
expressdo “ meios de comunicacdo simbdlicamente generalizados’ néo € utilizada no sentidos de meios de difusdo de
informagdo (ex. televisdon), e ssim como um cddigo institucionalizado que aumenta a estabilidade da selecdo no
proceso de comunicagdo. (LUHMANN. A Improbabilidade da Comunicacgao. Op. cit., p. 46).

82 A linguagem serve para promover a generalizacéo simbolicado sentido que a precede.

8 LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales. Op. cit., p. 173.
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8 «A evolucdo da sociedade implica na passagem de uma sociedade

fungdes especificas
estratificada para uma sociedade funcionalmente diferenciada (...) que conduz a constituicdo de
uma sociedade complexa’ ®. A sociedade diferenciada funcionalmente forma sistemas sociais
parciais que se diferenciam internamente com base em distingBes e ndo em objetos, valores ou

identidades.

Para Luhmann e De Giorgi®®, a sociedade moderna é de tal modo diferenciada que afasta a
possibilidade de qualquer descricdo que atente para o primado de algum setor social especifico.
“A globalizagdo torna cada vez mais evidente as intensas interdependéncias entre os

subsistemas’® sociais, ou seja, entre o Direito, a Economia, a Ciéncia.

Pois bem, se a exposicéo foi suficientemente clara, restou entendido que a sociedade é
constituida Unica e puramente de comunicagdo. Como comunicagdo, a sociedade ndo possui
qualquer fronteira, sendo o universo®® de todas as comunicacdes possiveis. Dai a conclusdo de ser
a sociedade um sistema social mundial que inclui todas as comunicagdes. Assevera Campilongo:
“A sociedade, como um todo, ndo pode ser limitada territorialmente. Transforma-se num sistema
global” %.

1.1.4.2. Autopoiesisdo Sistema Social

A autopoiesis nos sistemas sociais pode ser definida, ssmplesmente, como a qualidade de

um sistema em que suas operagoes se religam umas as outras. Um sistema autopoiético € auto-

84 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. Op. cit., p. 116.

8 ROCHA, Leonel Severo e DUTRA, Jeferson Luiz Dellavalle. Notas Introdutérias & Concepcdo Sistemista de
Contrato. In: Anuério do programa de poés-graduacdo em Direito - Mestrado e Doutorado. Leonel Severo Rocha;
Lenio Streck; (organizadores). Sao Leopoldo: UNISINOS, 2006, p. 289.

8 | UHMANN, Niklas e DE GIORGI, Raffaele. Teoria de la sociedad. Op. cit., p. 25.

87 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. Op. cit., p. 117.

88 De acordo com Javier Torres Nafarrate, “A comunicagdo constitui um universo autocontido: um mundo. Essa
asseveracdo deve se entender no sentido j& utilizado pelafisica: “A condicéo de contorno do universo é que ndo tem
fronteira nenhuma. O universo estaria completamente autocontido e ndo se veria afetado por nada que estivesse fora
dele’. (NAFARRATE, Javier Torres. Galaxias de Comunicacao. Op. cit., p. 159).

89 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. Op. cit., p. 116.
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reprodutor de suas proprias operacoes e atua de maneira recursiva, traduzindo-se em conceitos de
auto-referéncia,  recursividade,  conectividade  ou  conectabilidade e  paradoxo.
“A autopoiesis ndo é nada mais que uma sucessao continua de “impulsos’ de uma operacéo a
outra, nas quais relinem, de momento a momento, as construcoes da realidade que conservam e
fazem perdurar o sistema’ *. Em um sislema autopoiético, comunicagdo gera comunicacio a
partir de outra comunicagdo e, consequentemente, produz-se a unidade do sistema. Ou sgja, um
sistema autopoiético auto-referente no sentido de que os respectivos elementos sdo produzidos e

reproduzidos pelo préprio sistema gracas a uma seqiiéncia de interaczo circular e fechada °*.

A sociedade, como um sistema autopoiético, ndo é somente auto-organizada, mas auto-
reprodutiva, e torna-se, deste modo, independente do seu ambiente. O sistema autopoiético é
auténomo, tanto no plano estrutural como no plano operacional, ou sgja, 0s estimulos que provém
do ambiente ndo possuem efeitos especificos sobre o sistema. N&o obstante, tal autonomia ndo o
transforma em um sistema autarquico. Pelo contrario, tudo o que se produz dele, provém dele
mesmo, fazendo com que suas operagdes se déem de forma sucessiva e recursiva® ao longo do
tempo®3.

Sendo assim, um sistema auto-referente torna-se autopoiético quando ocorre a sua
abertura cognitiva ao ambiente, sem descaracterizar o seu fechamento operacional. Este processo
de abertura cognitiva somente é possivel gracas a0 acoplamento estrutural entre sistema e
ambiente. Nao que o ambiente determine 0 sistema, pois a abertura é apenas no plano cognitivo.
Assim, um sistema autopoiético € operativamente fechado, mas cognitivamente aberto.

Autopoiesis significa, entdo, capacidade auto-organizativa, auto-regulatéria e autoprodutiva, isto

90 ROCHA, Leonel Severo, SCHWARTZ, Germano e CLAM, Jean. Introdugio & Teoria do Sistema Autopoiético do
Direito. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2005, p. 103-104.

1 TEUBNER, Gunther. O Direito como Sistema Autopoiético. Trad. e prefacio José Engracia Antunes. Ed. Fundacso
Calouste Gulbenkian, 1989, p. X.

92 A recursividade é o modo pelo qual o sistema se efetua - para produzir comunicagdo é preciso uma comunicacio
anterior -, utilizando-se, para tanto, de um codigo. Este é expressdo precisamente operativa, que garante a
continuidade do sistema.

O tempo tem o conddo de responder a hipercomplexidade, reduzindo-a, condensando operacfes e,
conseqiientemente, fixando estruturas. Desta forma, pode-se afirmar que a autopoiesis se da com o tempo, que se
mostra como uma estratégia para a reducao da complexidade, sobretudo complexidade ligada a ndo-coincidéncia do
conjunto de enunciados, das comunicagdes e das decisfes do sistema. Ndo ha sistema fora do tempo, eis que
qualquer distincdo/diferenciagdo constitui-se de dois lados da forma e para passar de um lado para outro se faz
necessaria uma operagdo, a qual, por 6bvio, requer tempo. Enfim, a concepcéo de tempo € a diferenca entre a
simultaneidade e a diferenca entre passado e futuro.
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€ 0 proprio sistema regula seus limites de diferenciagdo entre sistema e ambiente, e ainda,

organizae (re)produz seus elementos, processos e estruturas. Segundo Teubner:

(...) ateoria dos sistemas autopoiéticos esta assente no pressuposto de que a
unidade e identidade de um sistema deriva da caracteristica fundamental de
auto-referencialidade nas suas operagBes e processos. 1sso significa que so por
referencia a S proprios podem os sistemas continuar a organizar-se e
reproduzir-se como tais, como sistemas distintos do respectivo meio
envolvente. S50 as proprias operagdes sistémicas que, numa dindmica drcular,
produzem os seus elementos, as suas estruturas e processos, 0s seus limites, e a
sua unidade essencial **.

A autonomia do sistema autopoiético € fruto de sua clausura operacional e € ela que
permite distinguir o proprio sistema do seu entorno. As operacdes que levam a producdo de
novos elementos de um sistema dependem das operagdes anteriores do mesmo sistema e
constituem 0 pressuposto para as operacOes posteriores. Nenhum sistema pode operar fora de
seus proprios limites: cada sistema possui um ambiente e se adapta a ele, sob pena de néo existir
(acoplamento estrutural). Isso é assim em razdo de que todo o organismo (sistema vivo, por
exemplo) necessita de um ambiente proprio, pois todo o contato do sistema € um autocontato do
préprio sistema. “Em nenhuma parte o sistema pode reencontrar um ambiente que ele ja ndo
tenha produzido nele mesmo e que Ihe demandaria as performances de adaptacdo concerta a sua
‘realidade objetiva’ *°.

(...) o sistema mantém uma forma indireta de interacd com 0 seu ambiente,
num processo de acoplamento, através do qual, pode-se dizer que ha uma
espécie de decodificacdo das irritagdes causadas pelo ambiente a0 sistema. Para
tanto, o sistema utiliza de suas proprias interagbes internas (fechamento
operacional), circularmente organizadas em resposta a ruidos externo (rder

fromnoise) *°.

Um sistema autopoiético &, sobretudo, paradoxal. E um sistema que lida com o paradoxo,
com o passado e o futuro a0 mesmo tempo, utilizando-se do presente como ponto de diferenca

entre aqueles. O sistema SO existe no presente e simultaneamente com o proprio ambiente. O

% TEUBNER. O Direito como Sistema Autopoiético. Op. cit., p. 31, 32.

95 ROCHA, Leonel Severo, SCHWARTZ, Germano e CLAM, Jean. Introducéo a Teoria do Sistema Autopoiético do
Direito. Op. cit., p. 110, 111.

% ROCHA, Leonel, CARVALHO, Delton Winter de. Auto-referéncia, circularidade e paradoxos na Teoria do
Direito. In: Anuério do Programa de PésGraduacdo em Direito - Mestrado e Doutorado. Leonel Severo Rocha;
Lenio Streck; (organizadores). S&o Leopoldo: UNISINOS, 2002, p. 236-237.
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passado e o futuro mostramse, apenas, como possibilidades. Ademais, conforme leciona Jean
Clam, o sistema autopoiético é paradoxal “no sentido de que ele ndo dispde, nele mesmo, de uma
formula de unidade e de finalidade, nem de garantia de ser qualquer coisa. Assim, ele ndo pode,
jamais, amejar & consisténcia da funcéo global” °’.

O paradoxo do sistema autopoiético figura, também, no fato de que o fechamento do
sistema ndo pode se realizar sem a abertura para mundo. Neste sentido, a clausura operacional é
condicdo de possibilidade para a abertura do sistema. Isso significa dizer que o sistema
autopoiético é aberto e fechado ab mesmo tempo, ou sga, “é um sistema que tem repeticéo e

diferenca, tendo que equacionar no seu interior esse paradoxo” %,

A sociedade € um sistema social auto-referente e autopoiético, pois possui todas as
caracteristicas necessarias para essas qualificagbes. primeiro, porque numa rede recursiva
fechada, a partir do auto-contato, ou sgja, 0 sistema social € capaz de estabel ecer relacdes consigo
mesmo e de (auto) observar as diferencas produzidas no interior das suas estruturas; segundo,
porgue o sistema socia possui autonomia em relagdo ao seu ambiente, sendo, portanto, capaz de
organizar-se, regular-se e (re)produzir-se. Assim, o sistema social ndo se comunica com 0s seres
humanos, tampouco com a complexidade bruta do mundo; a comunicagdo é uma realidade
emergente que se diferencia dos pensamentos produzidos pel os sistemas de consciéncia. Segundo
L uhmann:

(...) asociedade é o sistema socia mais amplo de reproducdo da comunicacdo
através da comunicagdo. E um sistema autopoiético. Ela é um sistema fechado,
auto-referencia, ja que ndo existe nenhuma comunicacdo entre sociedade e seu
ambiente, por exemplo, entre a sociedade e pessoas que vivem individualmente.
Toda comunicagdo € uma operagdo interna a sociedade, € produgdo de
sociedade e se expde como acontecimento empirico, ndo somente a

continuag3o, mas também a observacio através de outras comunicacdes *°.

A autopoiesis dos sistemas sociais € garantida por meio de um processo de acoplamento

estrutural que permite a cada sistema uma abertura cognitiva com o0 seu respectivo ambiente. A

% ROCHA, Leonel Severo, SCHWARTZ, Germano e CLAM, Jean. Introducdo & Teoria do Sistema Autopoiético
do Direito. Op. cit., p. 103.

% ROCHA, Leonel Severo, SCHWARTZ, Germano e CLAM, Jean. Introduc&o & Teoria do Sistema Autopoiético do
Direito. Op. cit., p. 38.

% LUHMANN, Niklas. Novos Desenvolvimentos na Teoria dos Sistemas. In: NEVES, SAMIOS (Org.). Niklas
Luhmann. Op. cit., p. 58.
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abertura do sistema autopoiético representa o fato de que as comunicagdes, por exemplo, podem
se referir aos dados do mundo somente de maneira indireta. E por meio do acoplamento entre
sistema e ambiente que 0 sistema consegue observar as irritacbes do seu ambiente e pode
reacionar a e€las, introduzindo diferencas préprias e, consegientemente, podendo gerar
informacles a0 sistema. As estruturas dos sistemas se formam como resposta as continuas
“irritagdes’ provenientes do entorno, do meio, e sO assim mantém a autopoiesis do sistema.
Segundo Rocha, “um sistema diferenciado deve ser, smultaneamente, operativamente fechado
para manter a sua unidade e cognitivamente aberto para poder observar a sua diferenca

constitutiva’ 1,

A abertura cognitiva dos sistemas € assegurada por meio da codificacdo da linguagem
(positivo/negativo). Cada sistema social tem uma codificacdo propria: Ciéncia- verdadeiro/falso;
Direito - legalilegal; Economia - propriedade/ndo propriedade; Politica - poder/ndo poder.
Segundo Nicola, “a codificacdo nada mais € do que a duplicacdo de todas as propostas de sentido
gragas a uma diferenca entre sim ou n&o, como aceitagcdo ou refuto. O sistema de comunicagdo

mantém, assim, alta a sua capacidade de lidar com a complexidade previamente estruturada’ °*.

De acordo com Rocha, “um sistema apenas fechado é impossivel — ndo pode haver um

sistema que se auto-reproduza somente nele mesmo, e um sistema aberto ndo é mais sistema, é

indtil” 192, Desta forma, o sistema social n&o é aberto nem fechado; é autopoiético.

1.1.4.3. As Estruturas dos Sistemas Sociais. Normativa e Cognitiva

Do até aqui exposto, pode-se chega a conclusdo de que a estrutura corresponde a uma

constancia relativa do sistema. E isso, contudo, ndo apenas isso. A estrutura do sistema social

100 ROCHA, Leonel Severo. Interpretacdo Juridica e Racionalidade. Rev. Seqiiéncia: Estudos Juridicos e Politicos
35. Floriandpolis/SC: UFSC, 1997, p.21.

101 NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. Estrutura e funcdo do direito na teoria da sociedade. In ROCHA, Leonel
Severo (org.). Paradoxos da Auto-Observacéo. Op. cit., 1997, p. 228.

192 ROCHA, Leonel. O Direito na forma da Sociedade Globalizada. In: Anuario do programa de pés-graduac&o em

Direito - Mestrado e Doutorado. Leonel Severo Rocha; Lenio Streck; (organizadores). S&o Leopoldo: UNISINOS,
2001, p. 135.
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fortalece a ®letividade, na medida em que possibilita a dupla seletividade. Elas possuem um
efeito aliviante na medida em que estabelecem as referéncias de uma selecdo a outra, eis que
através de uma selecdo, as estruturas restringem o ambito de possibilidades. Mesmo quando o ato
de selecdo ndo é consciente, a estrutura continua sendo seletiva, sedimentando um recorte mais

delimitado das possibilidades de experimentacéo e agéo.

A referéncia a complexidade e a contingéncia faz com que se chegue a constatacéo de que
as estruturas de um sistema social servem para regular a complexidade do sistema. 1sso porque as
estruturas séo condicdes que delimitam o ambito de relacéo das operagdes de um sistema e, por
conseguinte, elas também possuem o condd de estabilizar, no sentido de que garantem a
sequiéncia de operacfes dentro do sistema social.

(...) aestrutura de um sistema social tem por funcéo regular a complexidade do
sistema. Em dltima andlise a complexidade de um sistema é sempre a
complexidade estruturalmente possibilitada (contingente), mas por outro lado
também a estrutura do sistema depende de sua complexidade, pois improvavels
estruturas arriscadas, como mutabilidade legal do Direito, ja pressupdem uma
alta complexidade do sistema. Sistemas simples tém necessidades estruturais
diferentes dos sistemas mais complexos, mas também possuem menos

possibilidades de erigir e manter estruturas relevantes enquanto pressupostos de
outras possibilidades estruturais™®®.

Um sistema sem estrutura deixaria de ser sistema, uma vez que ndo seria capaz de
estabelecer seu procedimento nas préprias operacles e se encontraria frente a indeterminagdo das
relacbes e, portanto, seria incapaz de continuar a prépria autopoiesis. Ou sgja, € através da
estrutura que um sistema adquire suficiente ‘diregdo interna que torna possivel a auto-
reproducgo '
assuntos seriam tratados, nem mesmo quem deveriainiciar a comunicagdo e quando.

. Sem as estruturas no sistema social ndo se poderia decidir, por exemplo, que

Un caos sin estructura seria absolutamente inseguro, eso seria lo Unico seguro.
En & fondo, ninguno de los dos términos tiene significado para tal estado.

Mediante un proceso de diferenciacién de las estrutcturas de expectativas, este
estado es sudtituido por un juego de combinaciones de expectativas

rel ativamente seguras e inseguras, positivas y negativas '*°.

103 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Op. cit., p. 15.

104 A partir de cada elemento se faz acesso a outros el ementos de forma determinada.
1951 UHMANN, Niklas. Sistemas Sociales. Op. cit., p. 312.
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No caso dos sistemas sociais, as estruturas s8o estruturas de expectativas gque representam
possibilidades de comunicacdo, sobre as quais 0 sistema pode se orientar. A realizacdo da
comunicacdo se baseia na possibilidade de antecipar as outras antecipagdes do outro. Esperar a
expectativa do outro € condi¢do para orientar as agdes e continuar a comunicacéo, sob pena de
nao existir sistema social. As expectativas das expectativas no interior b sistema social séo
estruturas. As estruturas de expectativas reflexivas (expectativas que se referem a outras
expectativas) permitem coordenar as selecOes da outra parte na comunicacdo, possibilitando a

comunicacdo e, conseqiientemente, a autopoiesis do sistema social*®®.

O objetivo das estruturas € fixar limites, permitindo ao sistema também lidar com a
complexidade. Entretanto, as estruturas ndo excluem a possibilidade de desapontamentos, razéo
pela qual, na avaliagdo da adequacdo de estruturas sempre deve se considerar 0 problema de

desapontamentos.

Formacién de esctruturas no quiere decir smplesmente sustituir inseguridad por
seguridad. Mas bien, com um grado mayor de probabilidad, se posibilitan cosas
determinadas y outras se excluyen, respecto de lo cua las expectativas pueden
ser entonces practicamente saldada a confrontarse con una realidad

seguralinsegura*®’.

Trabalhar com estruturas significa aceitar os riscos. O risco € a possibilidade de que sua
expectativa sga frustrada e, consequentemente, disto surjam danos futuros. “El riesgo esta
caracterizado por € hecho de que, no obstante la posibilidad de consecuencias negativas,
conviene, de cualquier modo, decidir mejor de una manera que de outra’ '®®. Ou sda a
necessidade de selecdo, forcada pela propria complexidade do sistema, gera a contingéncia, no
sentido de que as possibilidades apontadas ou verificadas podem ser diferentes das esperadas.

Isso cria, consequentemente, 0 perigo de desapontamento e a necessidade de assumir riscos,

106 CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena e BARALDI, Claudio. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Op. cit., p. 81.

197 LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales. Op. cit., p. 312.

108 CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena e BARALDI, Claudio. Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann.
Op. cit., p. 141.
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principalmente, diante de situagdes de complexidade mais elevada, onde se faz necessario esperar
=~ 109

adecepcao ~ .

A decepcdo de expectativas tem uma fungdo importante, ja que permite transformar uma
complexidade indeterminada em desapontamentos e, por conseguinte, afrontar as diferentes

situaces gque se apresentam em seu ambiente.

Diante do desapontamento, o sistema social coloca a disposicao alternativas diversas para
reagir a expectativa frustrada: mudar a expectativa frustrada, adaptando-a a realidade, ou manter
a expectativa, ‘lutando’ contra a realidade decepcionante. Na primeira opgéo, esta-se diante das
expectativas denominadas por Luhmann de cognitivas enquanto que no segundo caso, trata-se de

expectativas normativas

A diferenciacdo entre expectativas normativas e cognitivas é definida em termos
funcionais. Esta-se diante de expectativas cognitivas quando, em razdo do desapontamento, as
mesmas sd0 adaptadas a redidade. S&0 caracterizadas por uma nem sempre consciente
assimilacéo em termos de aprendizado, ou ja, 0 sistema aprende. Nas expectativas normativas,
ocorre 0 contrério, elas ndo sdo eliminadas no caso de frustragdes, ou seja, ndo assimilam o0s
desapontamentos e ndo ha aprendizado por parte do sistema

As normas sd0 expectativas de comportamento estabilizadas em termos
contrafaticos. Seu sentido implica na incondicionalidade de sua vigéncia na
medida em que a vigéncia experimentada e, portanto, também
ingtitucionalizada, independentemente da satisfacdo fatica ou ndo da norma. O
simbolo do “dever ser” expressa principamente a expectativa dessa vigéncia
contrafactica, sem colocar em discussdo essa propria qualidade — ai estdo o
sentido e afuncdo do “dever ser” *°.

O fético abrange o normativo, porque toda a expectativa é fética. 1sso significa que €
errdnea a concepcao kelseniana de oposicao entre o0 ser e o dever ser. O oposto normativo ndo é o
fato, mas o cognitivo. Compreende-se, portanto, a fung¢do da diferenciagéo: colocar a disposi¢ao

duas dternativas (assimilagdo ou ndo de frustragdes), funcionalmente equivalentes, que

109 ROCHA, Leonel, DUTRA, Jéferson Luiz Della Valle. Notasintrodutérias & concepcdo sistemista de contrato. Op.

cit., p. 288-289.
10 UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito . Op. cit., p. 57.
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possibilitam a continuidade da vida ap6s os desapontamentos. “ A separacdo entre ser e dever ser,
ou entre verdade e direito ndo € estrutura do mundo dada a priori, mas uma aquisicdo da

» 111

evolucédo

As expectativas normativas e cognitivas, em determinadas situagbes, se mesclam, néo
estando claramente separadas. Entretanto, para casos importantes ao sistema socia, €
fundamental que tais expectativas, cognitivas e normativas, se generalizem separadas, atraveés de
estruturas sociais como o Direito, no ambito das expectativas normativas, e como a verdade
cientifica, no ambito das expectativas cognitivas. No caso do Direito, a decepcdo ou a satisfacdo
das expectativas se consideram segundo a distingdo entre comportamento: conforme ou ndo

conforme o Direito*?.

N&o obstante, a decepcdo pode levar a formacdo de normas através da normatizacdo a
posteriori, iSso porque o risco da decepcao também pode ser tratado na estrutura de expectativas,
em especia onde as expectativas ndo sao auto-evidentes, ja que Se torna Necessario esperar 0s
desapontamentos.

E t30-somente nessa esfera das expectativas ndo auto-evidentes que surge a diferenciacio
entre expectativas cognitivas e normativas, eis que tal separacdo exige o deslocamento do risco

para o interior da estrutura de expectativas, onde ele emerge a consciéncia e € controlado.

Trata-se (...) de dedocar o problema de complexidade e da dupla contingéncia
para o interior da propria estrutura de expectativas, que a partir dai € obrigada a
sustenta-lo na forma de uma contradicdo. (...) Em termos de uma expectativa
normativa (...) isso significa o recuo a uma projecdo contrafética, como a
exemplarmente realizada através do direito garantido pelo Estado. (...) exige
que em situacbes de desapontamento sgja possived a demonstracdo da
sustentacdo da expectativa. O principio implicito em ambos os casos sustenta o
avanco de uma evolucdo, e significa 0 aumento da complexidade interna da
estrutura de expectativas, que se torna, assim, mais adequada a0 mundo **°.

Entretanto, em que pese a caracteristica de assmilacdo de desapontamentos inerentes as

expectativas cognitivas e a de ndo assimilacdo de decepcdes inerentes as expectativas normativas,

11 | dem. Ibidem., p. 58.
M2 Utilizar-se-&, também, como sinénimas, a expressdo Direito/n&o Direito.
13 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito|. Op. cit., p. 62.
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ha a possibilidade de n&o adaptacdo a realidade no nivel cognitivo e de aprendizado do sistema
no ambito normativo de expectativas, em razéo de que se estabelecem estratégias de minimizacéo
de riscos. Na esfera cognitiva, procurase, inicialmente, explicagbes que interpretam o
desapontamento como excegdo, mantendo a expectativa

No que tange as expectativas normativas, a perseveranca interna de manutencdo da
expectativa repetidamente frustrada tem seus limites. Em sociedades muito complexas com
Direito positivo ha adaptacéo, inclusive com mudangas legais, ou sgja, assimilacéo legitimada.

La espectacion normativa se puede aguardar o normativa o cognitivamente,
siempre y cuando se puedan separar los distintos niveles de operacion; lo que
guiere decir que las ocasiones se puedan especificar de manera claro y distinta.
Entonces, por un lado, se puede anticipar normativamente que las expectativas
normativas se mantendran y se impondran: el apoyo social general ddl sistema
juridico depende de gran medida de que esto suceda. Pero, por otro lado, se

puede esperar que las expectativas normativas sean capaces de aprender; esto
significa que puedan ser modificadas dentro de un contexto cognitivo (...).*

A diferenciagdo de estruturas de expectativas normativas e cognitivas com a
expectabilidade das expectativas do outros é que permite o ©nvivio humano, a formagdo do

Direito e a evolucdo social.

1.1.5. O Direito como Sistema Social Autopoiético

Do exposto, pode-se constatar que o Direito € um sistema parcia do sistema social. 1sso
porgue a evolugdo levou a sociedade moderna para uma situagdo na qual a interagcéo social, cada
vez mais, cede espaco aos sistemas sociais. Com muita maestria, Luhmann é categdrico ao
afirmar gque “em sociedades complexas e atamente diferenciadas a selecdo comunicativa ja ndo
garante a estabilidade e a reproducibilidade das solucfes dos problemas. A estabilizacdo, entéo,

requer um mecanismo especial: a formacao de sistemas’ *°.

114 LUHMANN, Niklas. ElI Derecho de la Sociedad. Op. cit., p. 136.
115 | UHMANN. A Improbabilidade da Comunicagéo . Op. cit., p.116.
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Desta forma, o sistema socia busca reduzir a complexidade, sem perder a sua identidade,
diferenciando mdltiplas fungdes, ou sgja, formando os diversos sistemas sociais, tambéem
denominados de subsistemas sociais ou Sistemas sociais parciais ou ainda sistemas sociais de
segundo grau. Destarte, a sociedade se torna um sistema social que compreende todos os demais

sistemas sociais parciais tais como o direito, a economia, a ciéncia, a politica, etc..

Quando o Direito, como fungdo da sociedade, evolui a ponto de conseguir relacionar-se
consigo mesmo (auto-referéncia), e observar as diferencas existentes entre si e as demais funcoes
sociais especializadas (por exemplo, a economia e a politica); e ainda, adquire a capacidade de
regular os seus limites e de produzir seus elementos, processos e estruturas (autopoiésis), pode-se
afirmar que o Direito se autonomizou do sistema social geral e transformou-se num sistema
social. Logo, o Direito operara dentro de uma codificacdo binaria especifica que possa guiar as
préprias operagdes auto-reprodutivas. Tal fato sO se torna possivel através do processo de
observacdo da diferenca, onde o sistema jurid ico é a unidade da diferenciacéo entre o lado interno
(sstema) e o lado externo da forma (ambiente). A sociedade, portanto, torna-se ambiente deste
sistemasocial parcial.

O Direito é, assim como a sociedade, um sistema autopoiético no sentido de que sews
elementos sdo produzidos e reproduzidos pelo proprio sistema, através de uma seqiéncia de
interacdo circular e fechada. Como sistema autopoiético, o Direito ndo é aberto nem fechado, mas
sim um sistema aberto e fechado. Rocha afirma que, “um sistema diferenciado deve ser,
simultaneamente, operativamente fechado para manter a sua unidade e cognitivamente aberto

para poder observar a sua diferenca constitutiva’ **°.

Nenhum subsistema pode operar autopoieticamente fechado se ndo se encontra acoplado
estruturalmente ao seu ambiente. O acoplamento estrutural permite o aumento da sensibilidade do
subsistema e, consegiientemente, permite irritagcbes provenientes do ambiente, unida a uma maior
indiferenca em relagdo a outros. Ta movimentacdo diminui as possibilidades de destruicdo do
sistema parcia e produz uma coordenacdo pragmética. A titulo de exemplo, o acoplamento

estrutural entre Direito e Politica é regulado por meio da Congtituicdo. A Congtituicéo liga o

1% ROCHA, Leonel Severo. Introducéo a Teoria do Sistema Autopoiético do Direito. Op. cit., p. 36.
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sistema politico ao Direito, uma vez que o comportamerto contrario ao Direito conduz ao
fracasso Politico. Por conseguinte, o Sistema Politico, através de lels, joga novidades ao Sistema
Juridico. Entretanto, apesar deste acoplamento estrutural, suas operacfes recursivas sdo internas e
autdnomas; o significado politico de uma lei é distinto de sua validade juridica *’. Ou sdia, o
Direito se relaciona com o0s demais sistemas parciais por meio de suas prestacdes reciprocas,
entretanto, cada subsistema opera internamente com seu proprio cédigo e sem aceitar informagéo

proveniente de outros subsistemas.

O sistemajuridico opera de maneira auto-referente, pois todas as suas decisdes se referem
a outras decisdes do mesmo sistema. A auto-referéncia implica dizer que o sistema juridico trata
todo o Direito como auto-produzido, como Direito Positivo. Todo o sistema do Direito €,
portanto, fruto de sua propria histéria; se baseia em estados anteriores e gera as condi¢oes para
seu desenvolvimento posterior. Desta forma, entende-se a s mesmo como resultado da evolucéo

da rormatividade primitiva.

O Direito, como subsistema socia, tem sua base reprodutiva no sentido, ou sgja, seus
elementos constitutivos sdo comunicagles juridicas (e ndo seres humanos). Desta forma, ele
orienta suas comunicagbes por meio de um codigo binério, préprio e diferenciado,
suficientemente estavel: Direito/N&o-Direito.

O codigo é o que facilita as operagBes recursivas do sistema, a fungdo ou o
proprio cumprimento de sua fungdo. A funcdo diferencia funciona e
clausuralmente o subsistema. Ainda, é o codigo que diferencia o sistema do
entorno. O cbdigo bin&rio relativo a fungdo de um subsistema é de sua

exclusvidade e opera a partir de seus proprios elementos. O codigo da a
contrapartida, a equivaléncia negativa necessaria para que se possa minimizar a

contingéncia **°.
De acordo com Campilongo 11°, o sistema juridico moderno é um conjunto de operagdes
de comunicacdo diferenciado e cumpre uma fungdo especifica, qual seja: distinguir o Direito do

ndo-Direito, o licito do ilicito, o legal do ilegal. Desta forma, objetiva reduzir a complexidade

7 LUHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedad. Op. cit., p. 49-51.

118 ROCHA, Leonel Severo, SCHWARTZ, Germano e CLAM, Jean. Introducdo & Teoria do Sistema Autopoiético
do Direito. Op. cit., p. 75/76.

119 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. Op. cit., p. 162.



57

social, especializando-se na producéo de um tipo particular de comunicacdo que procura garantir

expectativas de comportamento assentadas em normas juridicas.

Para que possa haver um minimo de ordem social, de neguentropia, faz-se
necessario a criagdo de expectativas confiaveis sob as quais se possam erigir
estruturas que gozem de uma estabilidade seletiva, caso contr&io o sistema
social seria marcado pelo caos e a desordem, como processo irreversivel de
dissipaczo de energia (entropia) .

Ademais, o Direito € um sistema que tem repeticdo e diferenca, tendo que eguacionar no

Seu interior esse paradoxo, que os operadores do Direito vao usar como critério para tomar

decisdes. As decisdes juridicas sdo comunicagdes especializadas, onde se aplica o codigo binério.

O direito moderno caracteriza-se pela sua positividade. Ele, em outras palavras,
€ posto com base em decisdes e pode ser continuamente transformado com base
em decisdes cuja producdo é regulada por procedimentos de natureza juridica,
definidos, também estes, pela sua prépria transformalidade. O Direito moderno,
portanto, € uma estrutura seletiva definida pela variabilidade estrutural. A

ciéncia, diante do problema da variabilidade estrutural, encontra-se desarmada
121

Nas sociedades diferenciadas funcionamente, o Direito desempenha uma fungdo

especifica de garantir as expectativas normativas e dispde de mecanismos que lhe permitem

reagir frente & complexidade vinda do ambiente. Essa € arazéo do porque o Direito é um sistema

autopoiético, eis que é ao mesmo tempo um sistema fechado em suas operagdes (o Direito produz

Direito por meio do Direito) e aberto cognitivamente a complexidade do seu ambiente

122

1.2. A Criminalidade Transnacional

1.2.1.A Crescente Criminalidade

Com a globalizagdo acirraramse 0s problemas sociais, que se tornam igualmente

globalizados. As transformagdes ocorridas na sociedade mundial, principamente as ligadas a

120 ROCHA, Leonel Severo; DUTRA, Jeferson Luiz Della Valle. Notas Introdutérias a Concepcao Sstemista de

Contrato. Op. cit., p. 293.

121 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. Op. cit., p. 184.

122 | dem, Ibidem, p. 169.
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economia, repercutem intensamente na esfera do crime. Desta forma, tém-se atuamente novas
préticas criminosas que comegam a surgir e que desafiam o sistema politico e o sistemajuridico a

buscar novas estratégias de repressdo e controle. >

O advento de novas tecnologias e as mudancas no modo de producdo aumentaram oS
niveis de desemprego e de exclusdo socia, inclusive nos paises da Europa, onde h4 maior
estabilidade econdmica. O mercado informal de trabalho, aguele que ocorre fora da protecéo da
legisacdo trabahista e previdenci&ria, cresceu, tornando-se um meio para o trabalhador

desempregado ndo passar fome.

A oferta aumenta, mas a demanda diminui. Entdo, € [égico que o nivel da receita
total da maioria desses empregos se reduz consideravelmente e que a pobreza se
desenvolve e se aprofunda. A desigualdade entre os pobres cresce e a
heterogeneidade dos empregos informais aumenta a medida que a inflacdo, a
crise, e 0 nimero desses empregos se desenvolvem %,

Mas ndo € sb isso. O mundo globalizado contribui para o crescimento da exclusdo social.
Ser pobre ndo significa ser excluido. O individuo pobre consegue morar, se alimentar e buscar
assisténcia — ainda que prec&ria — a salde e a educacdo. Ja, o excluido socia € o indigente, o
miseravel que se vé privado das condi¢es minimas de sobrevivéncia dentre elas a moradia e a
alimertacdo. Os excluidos ndo existem para o Estado, eis que muitos deles ndo dispdem sequer

de registro civil.

O Estado, por sua vez, investe de maneira insuficiente em seguridade alimentar, em salde,

em educacdo e em moradia. “Ha um descuido e descaso manifesto pelo destino dos pobres e

123 «En efecto, en e momento actual puede convenirse que el fendmeno méas destacado em la evolucion c las
legislaciones penales del mundo occidental estd em la aparicién de mdiltiples nuevas figuras, a veces incluso nuevos
setores de regulacion, acompafiada de una actividad de reforma de tipos penales ya existentes realizada a un ritmo
muy superior a de épocas anteriores.”(MELIA, Manuel Cancio. “Derechos penal”del enemigo y delitos de
terrorismo. Algunas consideraciones sobre la regulacién de 18s infracciones en matéria de terrorismo en el Codigo
penal espafiol despues de laLO 7/2000. In Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais. CALLEGARI, André Luis,
GIACOMOLLI, Nereu José e KREBS, Pedro (Coords). Ano 3, n. 5, Janeiro/Abril 2002. Porto Alegre: CEIP, p. 201-
216, p. 201).

124 GENTILI, P. (org.) Globalizacdo Excludente: Desigualdade, Exclusdo e Democracia na nova Ordem Mundial.
Petropolis: Vozes, 2000, p. 193.
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marginalizados da humanidade, flagelados pela fome cronica, ma sobrevivendo da tribulagéo de

mil doencas, outrora erradicadas e atualmente retornando com redobrada viruléncia’ *2°.

A globalizacdo estd aumentando o nimero de desempregados, subempregados e dos
excluidos sociais e, como consequiéncia ldgica, o aumento da criminalidade em todos os niveis da
sociedade e em todas as camadas sociais. “Atulhados de aparatos tecnol 6gicos vivemos tempos
de impiedade e de insensatez. Sob certos aspectos regredimos & barbérie mais atroz” 12°.
Corrupcdo, violéncia, auséncia de perspectiva sdo efeitos da mentalidade utilitarista que coloca a
eficdcia e 0 lucro acima de qualquer coisa, estimulando a prética criminosa ndo apenas na

populacdo miseravel, mas nas classes mais dltas.

O chamado crime do colarinho branco, em especial aquele cujo agente faz parte de algum
governo e que por isso se sente seguro para agir de forma criminosa porque acredita que esta
imune a possibilidade de punicdo, traduz “um descuido vergonhoso pelo nivel moral da vida
publica marcada pela corrupcdo e pelo jogo explicito de poder de grupos, chafurdados no
pantanal de interesses coorporativos 2’

A interpenetracdo entre as méfias, o poder politico e econdbmico é uma caracteristica
marcante do final do século XX e inicio do século XXI, representando o desgosto dos cidadédos
pela politica e o descrédito no futuro. Mas, além de causar prejuizo a sociedade em seu conjunto,
a infiltracdo do crime no sistema politico representa uma “amenaza no solo a las haciendas u

otros bienes personales de los ciudadanos, sino al propio sistema politico-institucional” 2.

Ademais, 0 Estado quase ndo consegue fornecer servigos bésicos a populagdo. A situagdo
de caréncia permanente acaba facilitando a entrada do chamado crime organizado, em especial,
do tréfico de drogas e de armas. O crime organizado toma as vezes do Estado, dando assisténcia

dentro da comunidade em que se instala. Obtém, desta forma, a smpatia e a discri¢do (lei do

125 BOFF, L eonardo. Saber Cuidar: Eticado Humano— compaixao pelaterra. 4 ed. Petrépolis: Vozes, 1999, p. 18.
126 | dem, 1bidem, p. 20.

127 BOFF, Leonardo. Saber Cuidar: Op. cit., p. 19.

128 MELIA, Manuel Cancio. “ Derechos penal”del enemigo y delitos de terrorismo. Algunas consideraciones sobre la
regulacion de 18s infracciones en matéria de terrorismo en el Cédigo penal espariol despues de la LO 7/2000. Op. cit.
p. 209.
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siléncio) nas favelas, ora pelo medo, ora porque providenciam paliativamente tratamento de
salide, remédios e alimentacdo, dentre outros servigos a comunidade. Tal prética ndo é adstrita
apenas ao Brasil, mas acontece em todo o0 mundo. A maior produtora de cocaina do mundo € a
América latina, sendo na Colémbia o pais que mais produz e exporta e os Estados Unidos, 0

maior consumidor.

O desenvolvimento da criminalidade internacional € um dos mais perversos efeitos da
globalizacdo, desenvolvendo-se através da atividade econdmica das grandes corporacdes
multinacionais, em nivel transnacional.?® Como observa Valente, ha uma certa correlacéo entre
essa hova criminalidade e outras dindmicas contemporéneas de natureza supranaciona nos
dominios politicos e econdmicos, advindas com a globalizacdo, de forma que o conceito de

criminalidade transnacional desenvolvido por Adriano Moreira mostra-se oportuno:

(...) @ uma criminalidade transnacional que esta em curso, infelizmente um
conceito mais vasto que o do terrorismo. Trata-se, acrescenta, de um flagelo
capaz de desestabilizar os governos, de afectar os seus valores, de perturbar o
funcionamento da economia, de parasitar os rendimentos, de explorar
viciosamente os avancos cientificos e técnicos, de paralisar o desenvolvimento,
de dinamizar uma atitude securitéria que atinja os direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos (Diério de Noticias, 13.11.01. Pg. 21) **°.

O elevado grau de risco para a sociedade vem crescendo, explorando a abertura cada vez
maior das fronteiras a livre circulacgo das pessoas e das mercadorias. As redes internacionais do
crime altamente organizado esta associado ao tréfico de droga, de armamento, a exploracéo da
imigracdo clandestina, a exploragdo sexual, a extorsdo e o crime econdmico e informético. A
estrutura do crime organizado passou a ter, predominantemente, um carater transnacional, ao

passo que 0s mecanismos de controle e de repressao permaneceram nos estritos limites nacionais.

Um combate eficaz a estes tipos novos de criminalidade exige respostas de
idéntica natureza e com O recurso a novos instrumentos de prevencdo e
combate, deixando de fazer sentido a fronteira entre a seguranca interna e a
seguranca externa e diluindo, mesmo, a fronteira entre a seguranca e a defesa;
mas esse combate devera sempre travado no terreno da legalidade e da accdo
judicia e, primariamente, policial, exigindo, nomeadamente, o aprofundamento

129 DEL’OLMO, Florishal de Souza. A Extradi¢do no Alvorecer do Século XXI. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.
139.

130 VALENTE, Augusto Jos¢ Monteiro. Os Novos Desafios da Seguranca. Disponivel in:
http://www.republicadireito.com. Acesso em: consultado em 29.07.2007.
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da cooperacdo judicial, dos servicos de informactes e policial entre os Estados
e acriagdo e alargamento de espacos comuns de Justica e seguranca ™.

Nessa esteira, um combate ao sistema criminal transnacional depende que o sistema
juridico e o sistema politico se desenvolvam igualmente em um nivel transnaciona. Nado faz
sentido combater apenas nacionalmente algo que € global. Fazse necessario o acoplamento
estrutural entre o sistema politico e o sistema juridico em nivel transnaciona ou supranacional,
utilizando-se dos mecanismos e organismos de operacionalizacao ja dispostos nos ordenamentos

juridicos, como tratados e organizagdes internacionais.

A compreensdo dessa nova esfera de crimes que, por suas caracteristicas, sdo taxados de
crimes transnacionias, requer o abandono das categorias tradicionais, incapazes de responder aos
estimulos advindos do ambiente social altamente mmplexo e contingente. O comportamento
sistémico dos atores sociais que atuam neste sistema criminal incita a uma reflexdo sobre a
dialética do controle e sobre as interagdes entre o global e o local 132,

1.2.1.1. O Crime Organizado

Ha vérios estudos sobre o que é o crime organizado, sendo que muitos autores o
identificam como “crime globalizado”. Acredita-se que o crime dito organizado movimenta
trilhGes de ddlares em todo o mundo, fortalecendo o0s grupos criminosos, organizados. O crime
organizado se desenvolve de diversas formas. a primeira delas € o tréfico de drogas e o
contrabando de armas de fogo.

A populacdo tem um contato maior com o microtréfico que se espalha nos locais de venda
de drogas nos bairros e favelas das cidades de todo o pais. Os pontos de venda de maconha,

cocaina, crack podem ser bares, esquinas, barracas, casas, com nimero variado de integrantes e

131 | dem, Ibidem. s/p.

132 CAPELLER, Wanda de Lemos. A Transnacionalizacdo no Ambito Penal: reflexdes sobre as mutagdes do crime e

do controle. In Anuério: Direito e Globalizacdo, 1: a Soberania. Celso de Albuquerque Mello (coord.). Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 118.
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de consumidores. Os grandes traficantes, por sua vez, trabalham simultaneamente com negdocios
legais de médio ou grande porte (fazendas, revendedoras de veiculos, hotéis, restaurantes,
aeroclubes, etc) e tém atividades politicas ou boas relagdes com pessoas que exercem cargos
publicos el etivos ou néo.

Pode-se dizer que o crime organizado, como 0 nome sugere, € uma organizacao
transnacional bastante rigida que, utilizando-se de severa disciplina e métodos de correcéo pouco
piedosos entre 0s seus integrantes, nd&o possui limites territoriais para sua atuagdo. Utiliza-se do
processo de globalizacéo e da fragilidade dos Estados para expandir, crromper e debochar da
estrutura do sistema penal. Dispondo de meios instrumentais de moderna tecnologia, maquina
disfarces e simulacfes e, em resumo, fragiliza os poderes do proprio Estado e torna dificil a

responsabilizacdo de seus autores.

Um exemplo de crime organizado transnacional por exceléncia é o tréfico de drogas, que
da sua andlise denotarse a existéncia de um sistema complexo, organizado, que funciona como
uma empresa comercial a nivel internaciona, e que atinge a vida cotidiana das pessoas. O
narcotréfico, atualmente, aliou-se ao trafico de pessoas, mas também pode ser identificado nas
préticas de furto e roubo de veiculos, roubo de cargas, jogo do bicho, lavagem de dinheiro e
outras fraudes financeiras, fasificagdo de remédios, contrabando, corrupgdo, sonegacéo fiscal,

crime contra a ordem econémica.

Mas, com certeza, a questdo mais importante que se liga ao crime organizado € o lucro
gue essa atividade proporciona e como esse lucro precisa ingressar nos mercados financeiros
internacionais e na economia formal. A “lavagem de dinheiro sujo” é feita através de empresas
que funcionam como “laranjas’ para que o dinheiro advindo do narcotréfico chegue aos
mercados financeiros. A associacdo do crime organizado com o sistema financeiro internacional é
uma realidade favorecida pelas politicas econdémicas neoliberais. Conforme salientam Arbex Jr &

Tognoalli, citados por Ataide Junior:

A proliferacdo e o crescimento das méafias foram estimulados pela era neoliberal,
cuja a marca principa é a desregulamertacdo das transagdes econdmicas e
financeiras, combinada com a facilidade de dedocamento de imensos capitais
via sistemas de computacdo. Operando a partir de paraisos financeiros, onde
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ninguém indaga a origem do dinheiro, as méfias injetam seus recursos no
mercado de capitais, criando e sustentando corporagBes internacionais e
respeitaveis organizacbes de fachada limpa. O dinheiro sujo € assim,
transformado em capital especulativo, ansiosamente esperado e, em geral, muito
bem recebido, em especiad pelos paises emergentes, como RUssia, Brasil,
México e Argentina. O resultado Obvio disso é que passa haver uma

interpenetracdo crescente entre dinheiro das méfias e 0 mercado financeiro
ingtitucional. Podemos afirmar, com tranquilidade, que se todas as méfias

fossem subitamente destruidas, isso causaria uma catastrofe no mercado de
valores mundial **2.

1.2.1.2. O Tré&fico de Mulheres, Criancas e de Or gdos Humanos.

A violéncia dos crimes que transformam o ser humano em objeto ninguém nega. A
escraviddo, o trafico de mulheres, o de criangas e 0 de 6rgdos humanos causam repudio a
sociedade e geralmente sdo consectarios de outras préticas criminosas — igualmente perversas —
como a prostituicao, o turismo sexua e o tréfico de drogas. Para realiza los, associamse ainda

outras préticas delitivas tais como: a formacédo de quadrilha, a falsificacdo de documentos e a
evasdo de divisas.

De acordo com Damasio de Jesus, caracteriza o crime de tréfico de pessoas:

Todos 0s aos ou tentativas presentes no recrutamento, transporte dentro ou
através das fronteiras de um pais, compra, venda, transferéncia, recebimento ou
abrigo de uma pessoa envolvendo o uso do engano, coercéo (incluindo o uso ou
ameaca de uso de forca ou o abuso de autoridade) ou divida com propésito de
colocar ou reter tal pessoa, sgja por pagamento ou ndo, em servidao involuntaria
(doméstica, sexual ou reprodutiva) em trabalho forcado ou cativo, ou em

condi¢des similares a escraviddo, em uma comunidade diferente daquela em

que tal pessoa viveu na ocasido do engano, da coercdo ou da dividainiciais >

Movimentando cerca de nove bilhdes de dblares e perdendo em lucratividade apenas para

o trafico de drogas e para o contrabando de armas, o trafico internacional de pessoas lucra cerca

133 ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. A Globalizagdo e o Neoliberalismo e suas Repercussdes no Mundo do

Trabalho e do Crime. In Cadernos de Pés-graduacdo em Direito da UFPA, n. 15. Belém: Programa de Pos-
(1;3raduagéo em Direito 2001, p. 130.

4 JESUS, Damésio E. D. TréficoInternacional de Mulheres e Criancas Brasil. S3o Paulo: Saraiva, 2003, p. 7.
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de trinta mil ddlares por ser humano traficado. Assevera Damésio que ndo ha cifras precisas
sobre 0s mesmos, face a dificuldade de apuracéo e a dificuldade de identificac8o de seus autores.
N&o obstante informa o autor que segundo a Organizagdo Internacional da Migragéo as vitimas
deste tipo de crime chegariam a quatro milhdes, enquanto o Servigo de Inteligéncia dos Estados
Unidos menciona que somente em 1999 cerca de cinquenta mil mulheres foram traficadas para
esse pai's 1.

Os autores do crime de tréfico internacional de mulheres estabelecem rotas, que séo
caminhos tracados previamente pelas pessoas ou grupos que realizam o tréfico, por lhes serem
mais favorével's e com menores riscos. Temse que as “regides fornecedoras mais importantes so
Gana, Nigéria e Marrocos (na Africa), Brasil e Colémbia (na América Latina), Replblica

Dominicana (no Caribe) e Filipinas e Tailandia (no sudeste da Asia)” %6,

O tréfico de criangas causa repudio ainda maior por caracterizar uma violagdo dos
Direitos Humanos de milhdes de criangas, e atinge — quase que absolutamente— o sexo feminino.
O comeércio de criangas gque sdo levadas de seu meio familiar — muitas vezes com a anuéncia dos
pais que as vedem - para um outro lugar, em geral, aém das fronteiras de seu pais. A
Organizagdo Internacional do Trabalho clcula que em junho de 2003 cerca de 8,4 milhdes de
criangas eram diretamente exploradas por redes que se dedicam a prostituicéo e escravatura.

Trata-se de um caso absurdo e inaceitavel de violéncia contra a infancia. De acordo com
Thanh-Dam Truong, citado por Del’ Olmo, as novas formas de exploracdo refletem a natureza
cruel da ganancia humana e a incoeréncia dos sistemas morais nesta etapa da sociedade. Segundo
0 autor, “provas recentes sugerem destinar-se agora o trafico de seres humanos também para
outras atividades lucrativas, como a multilacdo de criancas sequestradas para emprego como

mendigos, ou a extirpagao de seus 6rgaos para serem comercializados” 37,

Essa violéncia aos Direitos Humanos da crianga, adliada a inexisténcia de uma

regulamentacdo suypra-estatal da adocdo, fez florescer, em nivel mundial, o tréfico de criangas, 0

135 JESUS, Damésio E.d. Tréfico Internacional de Mulheres e Criancas. Op. cit., p. 14.
136 | dem, Ibidem, p. 25.
137 DEL'OLMO, Florishal de Souza. A Extradicao no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 139.
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que levou a Convencéo sobre Cooperacdo Internacional e Protegdo de Criangas em matéria de

Adocdo Internacional em 1993.

Por fim, e ndo menos repugnante, o trafico de 6rgéos humanos para a comercializagéo. Os
beneficidrios dessa prética delituosa séo pessoas instruidas, escolarizadas, com bom padréo
econdmico, tais como meédicos atamente especializados, hospitais dotados de avancados
equipamentos cirurgicos e sofisticadas instal agbes que possibilitem a realizac8o do transplante de

0rgdos, o que dificulta aidentificacdo e punicdo destes delinquentes.

De acordo com Del’Olmo, ha registro da existéncia de tréfico de érgdos humanos no

“Brasil, na China, em Honduras, no México e no Peru, destinando-se em sua maioria 0s 0rgaos

assim criminosamente traficados a compradores alemaes, suicos e italianos’ 22,

No Brasil, 0 Jornal de Brasilia de 06 de outubro de 2004, revela que, na época, 0 CoOmércio
ilegal de 6rgéos humanos movimenta de US$ 7 a US$ 12 bilhGes anuais em todo o mundo. A
prética desumana dos médicos revela um verdadeiro homicidio doloso e duplamente qualificado,
o qual é facilmente constatado pelo depoimento de duas exenfermeiras do Hospital Regional do
Vale de Taubaté (SP):

As ex-enfermeiras contaram em depoimento & CPI do Tréfico de Orgéos que
um grupo de médico daguele unidade de salide faziam a retirada de rins de
pacientes ainda vivos. De acordo com elas, essa prética vinha ocorrendo desde
1996. As enfermeiras contaram aos deputados que quatro médicos do hospital
"acelerarava' amorte de um paciente para facilitar a retirada de seus 6rgdos. De
acordo com €las, isso erafeita com a aplicacdo de medicamentos.

A enfermeira Rita Maria revelou que um dos casos envolveu o pacierte José
Faria Carneiro, de aproximadamente 40 anos, que deu entrada no hospital com
suspeita de traumatismo craniano. Rita conta que, juntamente com uma colega,
preparou o centro cirdrgico, mas achou estranho 0 movimento de médicos no
local. Disse que havia até urologista no momento da cirurgia.

Segundo Rita, antes da cirurgia, houve uma discussio entre os médicos e a
anestesista, que relutava participar do procedimento. "Depois cortaram o
abdome do paciente, tiraram os rins. Ai quando tirou o rim, um dos médicos
pegou e pediu que pegasse a caixa', contou a enfermeiraa CPl.

Durante a cirurgia, segundo Rita, o paciente tentou levantar-se vérias vezes. A
enfermeira contou que os médicos fizeram "um furo no paciente... €e foi

138 | dem, Ibidem.
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parando, foi caindo a pressdo, foi caindo tudo®. Em seguida, o corpo foi
enviado paraa UTI do hospital **°.

O tratamento dispensado aos seres humanos é de objeto, mercadoria, huma perspectiva
capitalista de desenvolvimento, ou sgja, a atividade € fria e indiferente. Mas, mais do que isso, €
uma pratica criminosa de violagdo grave, brutal e inescrupulosa aos Direitos Humanos, exigindo,

portanto, um enfrentamento que responsabilize, ndo apenas o0 agressor, mas também o Estado.

A extradicdo, neste interim, mostrase como uma aternativa para a aplicacdo da
legislacdo punitiva e meio de cooperacdo internacional para a repressdo do crime e da

impunidade.

1.2.1.3. Terrorismo

A doutrina ndo € pacifica a respeito da definicdo da palavra terrorismo, que, por certo,
deriva de terror. No dicionario temos como o sistema de alcangcar ou tomar 0 governo por meio
do terror ou da violéncia ou, sistema de tentar alcancar seus objetivos por meio do terror*°.
Segundo Manuel Vieira, citado por Amorin Araljo, “el terrorismo constituye un crimen o una
serie ¢k crimenes que se tipifican por la aarma que produce, alarma que se justifica por los

medios utilizados para delinquir” e acrescenta:

(...) se trata de crimenes que no solamente ataca la vida y los bienes de una o
Mas personas, sino gque constituyen un atentado contrala civilizacion y € orden
publico internacional. Como afecta |os intereses fundamentales de |os Estados, y
su relaciones pacificas, reviste indudablemente las caracteristicas de un crimen

internacional 4%,

139 CPI do trafico de érgdos vai indiciar 30 pessoas Disponivel em: hppt://www.bio-direito-medicina.com.br,
Acesso em 01.05.2007.

140 ROCHA, Ruth. Minidicionario. S&o Paulo: Scipione, 1996, p. 603.

141 AMORIM ARAUJO, Luis Ivani de. Direito Internacional Penal (delictaiuris gentium). Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 131.
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De acordo com Heleno Claudio Fragoso, citado por Del’ Olmo, o terrorismo trata-se de
“conduta coercitiva individual e coletiva, com emprego de estratégias de terror violéncia, que
contenham um elemento internacional, ou seja, dirigidas contra avos internacionalmente

protegidos, com a finalidade de produzir um resultado que se oriente no sentido do poder” 142,

A Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Terrorismo assinada em Genebra em 16
de novembro de 1937 define o terrorismo como fatos criminosos dirigidos contra um Estado e
cujo fim é de provar o terror entre determinadas personalidades, grupos de pessoas ou entre o

povo.

A exclusdo dos chamados crimes politicos dentre os delitos passiveis de extradicéo traz
muitas vezes a tentativa — ardil — de incluir entre eles os atos terroristas. Entretanto, a pratica de
terrorismo causa repadio, pois se tratam de medidas que atentam contra a vida e aintegridade das
pessoas. Os atos de terrorismo tém gerado inquietagdo crescente, sendo necessério adotar
medidas eficazes e urgentes para que seus autores ndo escapem da justa puni¢do. Observa-se o
aumento crescente de atentados contra pessoas e coisas, 0 seqlestro de diplomatas, o
apoderamento ilicito de aeronaves nos mais variados lugares do mundo inteiro. Os atentados do
dia 11 de setembro de 2001, em Nova lorque, contra o World Trade Center, bem como contra o
Pentédgono em Washington, gerou comogdo a sociedade mundia. Demonstrou se fragilidade de
uma potencia mundial e a necessidade de se refletir sobre a construgéo de uma nova ordem

internacional.

Os atos terroristas perturbam a paz e a ordem de todo planeta, ou sgja, de paises que ndo
s80 alvos diretos dos atentados. De acordo com Mattos, os terrorismo langado contra o Estado
diferencia se do praticado nos antigos conflitos anticoloniais. “ O terrorismo moderno é ameaga a
paz, enquanto combate silencioso e efeito-supresa, contra a seguranga internacional — cujas

vitimas sfo inocentes popul agdes civis— através de um acfo difusa ndo estatal” 143,

Ta acdo difusa ndo advém, pois, do Estado-nacdo — embora conte com a atuacéo
declarada (ou ndo) de agentes internos — mas de uma rede terrorista estabelecida

142 HEL'OLMO, Florisbal de Souza. A Extradicdo no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 180.
143 MATTOS, Adherbal Meira. Soberania e aNova Ordem Mundial. Op. cit., p. 42.
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em centros nacionais e distribuida em células nacionais, a exemplo do Eta,

Hezbollah, Hamés, e Al Quaeda. Esses grupos terroristas — geramente
integrados por adeptos do fanatismo religioso — beneficiam se da globalizagéo,
gue garante e alimenta sua infra-estrutura, através do recrutamento pelainternet
e comunicagdes por e-mail. ***

Assevera Del’Olmo que os efeitos danosos do crime de terrorismo atinge atodas as

pessoas, em todos os lugares do planeta e sob variados aspectos.

Nesse acervo insere-se ainseguranca, a intranguilidade, os gastos econémicos e
as dificuldades de ded ocamento das pessoas, pela geragdo de medidas contraum
inimigo desconhecido, que ndo se sabe onde se encontra e nem em que momento
e de que forma vai agir. Assim, vistos de entrada em alguns paises, mormente
nos Estados Unidos, sdo dificultados, as passagens aéreas aumentam de prego,

pela necessidade de investimentos pelas empresas de aviagdo na busca de
seguranca, o que, paradoxalmente, cria problemas para essas firmas, que perdem
passageiros, gerando aumento das dificul dades financeiras e mesmo conduzindo
algumas delas a insolvéncia a prépria auto-estima das pessoas diminui, pois
ninguém mais se sente imune a atos insanos que podem ocorrer a qualquer hora
e em qualquer local **°.

Observa-se no final do século XX aincorporagéo nos ordenamentos juridicos nacionais da
tipificagio penal dos atos terroristas 46, Verifica-se uma diversidade quantitativa nas penas de
prisdo e observa-se que o tipo pena € inserido sob titulos diferentes em distintos ordenamentos
juridicos nacionais (ou sgja, quando da colocacdo nos codigos e leis penais, apresentamse como
crime contra a ordem publica ou a paz publica, contra os direitos humanos, a seguranca do Estado
ou crimes de caréter internacional). Tais variabilidades refletem aincerteza juridica em torno das

regras antiterror 4.

A tensdo em torno do terrorismo € mundial, impelindo um aumento excessivo de

complexidade e contingéncia. A titulo de exemplo, pode-se lembrar chs acOes terroristas que

144 Idem, Ibidem, p. 42 e 43.

145 DEL'OLMO. A Extradicéo no Alvorecer. Op. cit., p. 181.

146 A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o crime de terrorismo como inafiancével e insuscetivel de graca ou
anistia, inserindo o repudio a0 mesmo como principio norteador das relages do pais com a sociedade mundial (art.
4, VIl eart. 5, XLIII, CF/88).

147 Em alguns ambitos do ordenamento penal, se faz uso do conceito de Direito Penal do Inimigo, no qual se fundem
o direito penal simbdlico e o punitivismo. Segundo MELIA, “un Derecho penal — como ya indica la denominacion —
que trata a los infractores en alguna medida no como diudadanos, es decir, como sujetos que no han respetado los
minimos de convivencia condensados en las normas penales y que deben ser desautorizados mediante la pena, sino
como enemigos, como meras fuentes de peligro que deben ser neutralizadas del modo que sea, cueste lo que
cueste”.(MELIA, Manuel Cancio. “Derechos penal” del enemigo y delitos de terrorismo. Op. cit., p. 204).
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acompanharam os varios movimentos de libertagdo, das agoes terroristas da ETA na Espanha e
dos ataques terroristas de 11 de setembro nos Estados Unidos.

Trata-se de uma criminalidade estruturada numa rede de céulas infiltradas em
diversos paises, actuando de forma desterritorializada, visando avos selectivos,
de valor estratégico, de natureza politica, econdmica, financeira ou militar e

escolhendo locds de implantagdo em fungdo do critério da méxima vantagem
guanto aos seus objectivos futuros. No caso em referéncia, a sua complexidade

reside, ainda, na mistura explosiva das motivagdes que a suportam, de natureza
politica, econdmica e cultura, a que a religido empresta uma bandeira
simbdlica ao acance da compreensio das grandes massas.**

Enfim, o terrorismo e os demais crimes transacionais, como por exemplo, o crime
organizado, o tréfico de drogas, a lavagem de dinheiro, o tréfico de mulheres, de criagas e de
orgados humanos, aém de violarem os Direitos Humanos, causam revolta a sociedade e ao

sistema juridico pela alta taxa de impunidade. Sendo assim, a extradi¢do mostra-se como um dos
meios para combate a essa impunidade internacional.

1.2.2. Direitos Humanos Agredidos

A redlizac8o dos direitos humanos é fundamental para a consecucdo de um Estado e
condicdo de insercdo internacional de um pais. O seu enggjamento na sociedade complexa,
contingente e diferenciada funcionalmente teve inicio com a Declaragdo Universal de 1948. A
partir de 1948 dé&-se inicio a adogcdo de inlmeros tratados internacionais voltados a protecéo de
direitos fundamentais. Segundo Piovesan, “forma se o sistema normativo global de protecdo dos

direitos humanos, no ambito das Nagdes Unidas’ 14°.

Para Piovesan, esse sistema normativo € integrado por instrumentos de alcance gera —
que visam a protecdo de qualquer pessoa, concebida em sua abstracdo e generalidade — e
instrumento de alcance especifico — assm consideradas as Convengdes Internacionais que visam

responder a determinadas violagbes aos direitos humanos, protegendo a pessoa em sua

148 \y ALENTE, Augusto José Monteiro. Os Novos Desafios da Seguranca. Op. cit. s/p.
149 pIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos S&o Paulo: Max Limonad, 2003, p. 206.
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especificidade e concreticidade. Como exemplos: mulheres, criangas, grupos étnicos minoritarios,

vitimas de tortura, escravidao, etc. *°°.

A Declaragdo Universal de 1948 concebe os Direitos Humanos como universas e

inerentes a condicdo da pessoa humana. De acordo com Bobbio:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem representa a manifestacdo da
Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova € o consenso geral
acerca da sua vaidade. Os jusnaturalistas teriam falado de consensus omium
gentiumou humani generis*™*

A dignidade da pessoa humana € principio de valor supremo e de aporte universal, ndo
podendo ser relativizada em momento algum. Segundo Piovesan, o principio da dignidade
humana é fundamento da ordem juridica brasileira. E acentua a autora que a dignidade humana e
os direitos e garantias fundamentais “passam a ser dotados de uma especia forgca expansiva,
projetando-se por todo o universo constitucional e servindo como critério interpretativo de todas
as normas do ordenamento juridico nacional” %2,

O que se pode observar na sociedade atual, entretanto, € o surgimento de um paradoxo: a
globalizacéo difundiu a protecdo dos Direitos Humanos ab mesmo em que ampliou sua violagao.
Apesar de nos Ultimos anos os meios de comunicacdo e a pressdo das ONG's 2 criarem uma

opinido publica mais vigilante e, desta forma, exigindo dos Estados o cumprimento dos

150 | dem, Ibidem, p. 206.

151 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 26.

152 py OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional . Sdo Paulo: Max Limonad, 1996,
p. 315.

153 Segundo Yamamoto, os atores internacionais sdo: 1°) os Estados e as organizagBes internacionais
intergovernamentais (Ol1’s) ja que ostentam a qualidade de pessoas juridicas internacionais como titulares de direitos
e deveres internacionais, numa relagdo direita e imediata com as normas internacionais; 2°) Empresas transnacionais,
entendidas como aquelas que atuam em mais de um Estado; 3°) individuos, movimentos de libertagdo nacional, as
organizac@es internacionais ndo-governamentais, o beligerantes, os insurgentes, os territérios sob mandato e tutela,
entre outros. As ONG'’s, segundo o autor, sdo entidades que participam da vida internacional como grupos de
pressdo, como igrejas, partidos politicos, organizagdes sindicais, etc. nao possuem personalidade juridica
internacional e, portanto, ndo participam diretamente da elaboracdo de normas juridicas internacionais.
(YAMAMOTO, Toru. Direito Internacional e Direito Interno. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, 99,
101).
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compromissos assumidos nacional e internacionalmente, os Direitos Humanos sdo violentamente

agredidos em todos os paises, tanto em fase desenvolvimento como os desenvolvidos.

Lamenta Cancado Trindade que os avancos da civilizacdo e do sistema de protegcdo
internacional desses direitos ndo tenham impedido as violagbes graves em todo o mundo 4. A
tecnologia, ao invés de diminuir, potencializou a violagdo aos direitos fundamentais. Os delitos
transnacionais de notoria presenca na atualidade, tais como o tréfico de mulheres e de criangas, a
comercidizacdo de 6rgados humanos, a tortura, a escraviddo, o crime virtua e o terrorismo,
muitos deles (ou quase todos) consectarios do crime organizado, em especial o tréfico de
entorpecentes, “sdo atamente nocivos a sociedade e de dificil identificagdo e coibicdo, gozando

seus autores, por vezes, de indesgjavel impunidade” *°.

O Direito, a cada dia, nos protege menos da violéncia e do horror. A loucura do
permanente retorno de atitudes genocidas ndo esta sendo evitado pelo Direito
Internacional. A paz social é unicamente uma nostalgia iluminista. Operacfes
militares exterminadoras (como a guerra do Golfo Pérsico) podem ser acionadas
em nome da seguranca internacional, sem nenhuma consideragdo pelas
populagdes dizimadas. Deploramos a violéncia com discursos como o que agora
estéo formulando, sem conseguir impedi-la. Uma postura esquizofrénica. Em
nome da seguranca, nos tornamos cada dia mais inseguros 156

Segundo Rocha, “a sociedade moderna possui condigdes de controlar as indeterminagoes,
a0 mesmo tempo, que nd cessa de produzi-las. Isto gera um paradoxo na comunicacdo” *°7.
Observa-se um fracasso nos sistemas de normas sociais em relagdo a seguranca. Hoje, a
sociedade ndo consegue prevenir nem distribuir os riscos, tampouco conseguem responsabilizar
os culpados pela violagdo aos Direitos Humanos; ao contrario, devido a fragilidade de suas
instituicdes, acabam ocultando ou legitimando as agressdes. HA um descompasso entre a
sociedade global, cuja violagdo dos Direitos Humanos operase de forma transnacional, e o

sistemajuridico estatal.

154CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil. 2 ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, p. 157-158.

155 DEL’OLMO, Florisbal de Souza. A Extradigio no Alvorecer do Século XXI. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
p.153.

156 WARAT, Luis Alberto. Epistemologia e Ensino do Direito: o sonho acabou. Coordenadores: Orides Mezzaroba,
Arno Dal Ri Jinior, Aires José Rover, Claudia ServilhaMonteiro. — Floriandpolis : Fundagéo Boiteux, 2004, p. 499.

157 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. Op. cit., p. 100.
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Sendo assim, ndo seria exagero falar na necessidade de uma justica universal, com um
direito penal a altura dos fendmenos criminais que ndo se desenvolvem em apenas um territorio
estatal. Segundo Cancado Trindade®®, gracas aos esforcos dos 6rgéos internacionais logrouse
ndo apenas salvar vidas e reparar muitos danos denunciados e comprovados, mas também alterar
medidas legidativas. No entanto, assevera o autor que as modificacbes no cenario atual com
novas e multiplas formas de violagdo aos direitos humanos requer capacidade de readaptacdo e
maior agilidade por parte das organizagbes e acrescente-se: do sistema juridico. Como bem

observa Rocha'®®

, € preciso antecipar para diminuir a possibilidade de frustragéo.

Dignidade e solidariedade constituem os dois componentes basicos da matriz smbdlica
dos Direitos Humanos, segundo Warat'®°. Entretanto, a0 mesmo tempo em que sdo reclamados
pela sociedade, a dignidade e a solidariedade sdo também fustigados pela globalizacéo, fazendo
com que os delitos proprios da globalizacgo desencadeiem o vazio do Direito e assegurem a seus
autores a maxima impunidade. De acordo com Ridruegjo, “(...) la dinamica de la sociedad

internacional esta provocando algunos cambios en el proceso de creacion juridica’ 2.

A impunidade de crimes como o de lavagem de dinheiro, terrorismo, crime contra 0 meio
ambiente, o trafico internacional de mulheres e de 6rgéos ensejam estudo e implementacéo dos
meios de cooperacdo internacional de combate a impunidade e de repressdo ao crime, dentre os
quais, o instituto da extradi¢éo, principalmente, de delitos que ferem t&o gravemente os direitos

humanos.

158 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A protegdo Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil. 2 ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, p. 148-149.

159 ROCHA, Leonel Severo. O Direito naforma da Sociedade Globalizada. Op. cit.

160 WARAT, Luis Alberto. Epistemologia e Ensino do Direito: o sonho acabou. Coordenadores: Orides Mezzaroba,
Arno Dal Ri Junior, Aires José Rover, Claudia Servilha Monteiro. Floriandpolis: Fundag&o Boiteux, 2004, p. 388.

161 RIDRUEJO, José A. Pastor. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales. 5* ed.
Madrid: Tecnos, 1994, p. 84.
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2. EXTRADICAO: DOGMATICA JURIDICA BRASILEIRA E
MECANISMO DE COOPERACAO INTERNACIONAL

2.1. O Instituto da Extradicéo

2.1.1. Consider acdes Gerais e Antecedentes Historicos

A extradicdo € considerada o instituto de cooperacdo internaciona mais antigo da
humanidade. Surgiu da necessidade de se reduzir a impunidade de crimes cometidos por
individuos que utilizavam as fronteiras territoriais e juridicas de outros Estados para fugir ao

julgamento e condenagao.

L’ estradizione é istituto antichissimo che hé ontraddistino fin dagli abori della
storia la cawvivenza fra le comunita e quindi tra gli Stati. Ancor prima della
nascita dello jus gentium di origine romanistica costituiva strumento di
collaborazione tra gli Stati anche nell’ epoca egizia e fenicia la consegna di

malffatorri al’autorita dello Stato ove costoro avevano commesso il reato,

perché ivi fossero sottoposti a proceso o scontassero larelativa pena; etale era
la importanza che veniva attribuita a regolare adempimento dell’ obbligo
internazionale di consegna della persona richiesta che incaso contrario non era

escluso affoto il ricorso ale armi *°2.

Tem-se conhecimento de um tratado de paz entre hiitas e egipcios, em 1291 a.C. (séc.
XIV a C.), consderado o documento diplomatico referente a extradicdo mais antigo da
humanidade, onde se estabeleceu a extradicdo de egipcios ou hiitas que, fugidos de seu pais de
origem, se refugiassem no Egito ou no Hatti, adotando-se as medidas necessarias para o detido ter

assegurada as garantias correspondentes a sua integridade corporal, da familia e dos bens 3.

162 CATELANI, Giulio. | Rapporti Internazionali in Matéria Penale estradizione, rogatorie, effetti delle sentenze
penai stranieri. Milano: Giuffré Editore, 1995, p. 15; DEL’OLMO, Florisba de Souza. A Extradicdo no Alvorecer

do Século XXI. —Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 15.
163 SANCHEZ, Guillermo Colin. Procedimientos para la Extradicién. México: Editora Porrda, S/A, 1993, p. 3.
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Os povos germanicos, por sua vez, consideravam o Império universal e, desta forma,
praticamente ndo conheceram o ingtituto da extradicdo: ignoravam as fronteiras, indo onde fosse

preciso em busca de seus Criminosos.

Na ldade Média, com o advento de grandes conquistas territoriais, qualquer pessoa que
viesse a praticar ato ilicito poderia ser extraditada, independente do loca em que estivesse,
cumprindo sua pena no proprio loca onde fosse encontrada. Neste periodo foram firmados

diversos tratados com o objetivo de estipular as condicdes e efeitos da extradicao.

Sob bandeira de combater a impunidade e refrear a criminalidade, surgiram diversos
tratados também na Itdlia, dentre os quais: Tratado de 836, celebrado entre Sicardo, Principe de
Beneveto e os magistrados de Népoles; o Tratado de 840, entre Veneza e o Imperador Lotério; e
o Tratado de 1220, entre Veneza e Frederico II. Em 1303, Inglaterra e Franca acordaram a

entrega de criminosos que procurassem refigio em seus paises.

Historicamente, pode-se dizer que, apenas no século passado, a extradi¢cdo adquiriu uma
relevancia maior, primeiramente com fins politicos e depois como colaboracéo entre os Estados
narealizagdo dajustica. Para Del’ Olmo'®*, a extradic&o, na antiguidade, visava crimes politicos e
os acusados de heresias'®® e ndo aos criminosos comuns, sendo que o0 mais antigo tratado que
admitiu a extradicdo para presos comuns surgiu em 1376, entre Franca e os Paises Baixos, e foi
assinado em 1736 - quatro séculos depois. Este tratado apresentava uma lista de crimes que
ensgjariam a aplicacdo do ingtituto. Pode-se dizer que este foi o primeiro tratado de extradicéo

cujo contelldo mais se aproxima das caracteristicas atuais.

Neste periodo histérico, as nogdes de extradicdo, deportacdo e expulsdo ainda ndo
estavam bem definidas e, analisados comparativamente com as concepgdes atuais, eram
freqiientemente confundidos ou utilizados para 0 mesmo fim: retirar o estrangeiro do territério. O

asilo, por suavez, era freqlientemente concedido pelos Estados que — negando de formareflexaa

164 DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Reflexdes sobre a Extradiciio na Contemporaneidade. In Curso de Direito
Internacional Contemporéaneo: estudos em homenagem ao Prof. Dr. Luis lvani de Amorim Araljo pelo seu 802
aniversario. Coor. Florisbal de Souza Del’ Olmo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 356.

165 Doutrina contréria aos dogmas da Igreja. Absurdo; contra-senso. (LUFT, Celso Pedro. Minidicionario Luft. Col.
Francisco de Assis Barbosa, Manuel da Cunha Pereira; Org. e sup. Lya Luft. Sdo Paulo: Atica, 2000, p. 367).
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extradicdo - acolhiam a pessoa acusada ou j& condenada em seu pais por delitos de natureza

politica.

Ao longo da Histéria a extradicdo e o asilo estiveram lado alado, concedendo-
se um desses ingtitutos e negando-se 0 outro, embora se deva enfatizar que a
manutengdo do acusado no pais, pela outorga de asilo, era a praxe. Os povos
antigos consideravam o afastamento do pais, ja por s, um suplicio para o
individuo que se via separado de sua familia, sua religido e de seus costumes,
dai a simpatia dispensada ao asilo, repelindo a extradicao.

A extradicdo de criminosos comuns nem era cogitada nesses tempos, até
porque, como refere Lisboa, eles eram os Ultimos perseguidos, “uma vez que
sua infracdo afetaria a outros individuos e ndo a0 soberano e a ordem
publica’ '

Somente em 1802 (Séc. XIX), no entanto, com o Tratado de Paz de Amiens assinado
entre Franga, Inglaterra e Espanha, a extradi¢do obteve as designagdes seguidas até os dias atuais,
sendo que apenas em 1833, a proibicdo da extradicdo por crime politico se deu definitivamente
através da Lel Belga, com a exclusdo dos criminosos politicos do rol dos sujeitos passiveis a

extradicao.

No século X1X, faz jus ressaltar a Convencdo Geral da Extradi¢cdo concluida em 1957, em
Paris, pelo Conselho da Europa, que resultou na assinatura dos protocolos de 1975 e 1978. Em
1928, a extradicdo foi regulamentada no Codigo de Bustamante, onde constam 38 artigos
especificos sobre esta matéria. Constituise numa Lei Unica de utilizacdo em todos o0s paises
participantes da 6% Conferéncia PanrAmericana de Direito Privado. Contudo, em raz&o de
tratados bilaterais, a aplicacdo do Coédigo de Bustamante, no Direito Brasileiro mostra-se
conflituosa em razéo de que os acordos especificos possuem prevaléncia sobre norma geral. De
acordo com Mello'®’, foi concluida a Convencdo Interamericana de Extradicdo em 1981, em

Caracas. No que concerne a América, destaca-se a Convencdo de Montevidéu, datada de 1933.

Atualmente, o fendbmeno da globalizacdo, bem como do conseguiente aumento de crimes

transnacionais - que atingem todos 0s aspectos de interagdo humana e que afetam os conceitos de

166 DEL'OLMO, Florisbal de Souza. A Extradicdo na Contemporaneidade: Breves reflexdes. In Cadernos do
Programa de P6s Graduacéo em Direito. PPG Dir./UFRGS. N. 1°. Porto Alegre: UFRGS, 2004, p. 69.

157 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 13 ed., Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 714.
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soberania e de territério, ligados a concepcdo do Estado - operam mudangas no ingtituto da
extradicdo. Portanto, € no século XX que a extradi¢éo passa a ocupar uma posicéo de destague na
sociedade mundial, com o fim especifico de reprimir préticas delitivas, como narcotrafico,

lavagem de dinheiro, cibercrime, etc., que operam sem fronteiras.

2.1.2. Conceito, Natur eza Juridica e Fundamentos

A origem etimolégica da paavra extradicdo apresentase divergente entre os autores.
Alguns - a exemplo de Sanchez - entendem que o termo extradi¢do advém do grego e do latim,
definindo-se como a agdo de entregar concretamente, uma ou mais pessoas de fora (ex); para
Castori, Pessina e Lanza, citados por Bento Faria'®®, a palavra extradicso derivado latim tradere,
gue € o processo fundado em um tratado, costume ou promessa de reciprocidade, e que indica a

169 34 para Russomano 17°, o vocabulo em questdo ndo

derrogacéo da tradicdo, ou segja, do asilo
existia na lingua latina, mas apenas a palavra traditio que significa o transporte de pessoa ou

coisa e a sua respectiva entrega.

A extradicdo nasce do objetivo dos Estados de conter o subterflgio utilizado pelos
infratores que visam livrar-se do ordenamento juridico pena do pais que sofreu o ilicito. De

acordo com Jiménez de Arechaga, “la practica de la extradicion es e gjemplo mas difundido de

171

cooperacion entre Estados en la represion de delitos’ ~'~. Segundo ele, a extradicdo se conceitua

como “el procedimiento por €l cual una persona acusada o convicta de un delito conforme alaley

de un Estado es arrestada en otro y devuelta para ser enjuiciada o castigada’ !’

168 FARIA, A Bento. Cédigo Penal Brasileiro Comentado. Rio de Janeiro: Distribuidora Record Editora, 1958, v. 1,
, 87.

?69 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional. 132 edi¢cdo. Rio de Janeiro: Renovar,

2001, p. 978.

170 RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradicio no Direito Internaciona e no Direito Brasileiro. 3

ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 1981, p. 14.

"1 JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo; VIGNALI, Herber Arbuet e RIPOLL, Roberto Puceiro. Derecho

Internacional Publico.Vols.: 1V, 2° ed., Montevidéu: Fundacdo de Cultura Universitéria, 1996, p. 27.

172 | dem, Ibidem, p. 27.
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Seguindo a doutrina internacional, pode-se afirmar que a maioria dos autores compartilha
do conceito dado por Manzini, que define “L’ istituti dell’estradizione e quel particolare
ardinamente politico-giuridico secondo il quale un Stado provvede all4 consegna di um
individuo, inputado o condannato, che questo venga giudicato o soto osto all’ esecuzione della
pena’ 173, Conforme sdienta Del’ Olmo, dentre os autores internacionais Luis A. Podesta Costa €

mais exaustivo:

A extradicdo € o procedimento em virtude do qual um Estado entrega
determinada pessoa a outro Estado, que a requer para submeté-la a sua
jurisdicdo penal, por causade um delito de cardter comum pelo qua (contra ele)
foi iniciado processo formal ou lhe foi imposta condenagio definitiva ™.

Para a maioria dos doutrinadores nacionais, a extradicdo € uma instituicdo de Direito
Internacional, que visa a entrega pelo Estado requerido de um indiciado, processado, acusado ou

sentenciado ao Estado requerente que sofreu o ilicito penal, objetivando-se o cumprimento da
justica.

Na concepcdo de Nascimento, a extradicdo conceitua-se como “o ato politico em que se
determina a entrega de alguém a soberania de outro Estado, para que sgja por este processado e
julgado por prética de determinado crime realizado em seu territério” 1. Accioly refere-se a
extradicdo como “o ato pelo qual um Estado entrega um individuo acusado de fato delituoso ou ja
condenado como criminoso, & justica de outro Estado competente para julga- lo e puni-10” 176, Na
definicdo Rezek, a extradicdo é a “entrega por um Estado a outro e a pedido deste, de individuo
que em seu territrio deva responder processo penal ou cumprir pena’ *’’. Para Tendrio, é “ato
pelo qual um Estado entrega a justica estrangeira um delingiiente ou um simples indiciado” *78.
Bruno define extradi¢éo como “o ato pelo qual um Estado entrega um acusado ou condenado que

173 GORAIEB, Elizabeth. A Extradic&o no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Mauad, 1999, p. 20.

7% PODESTA COSTA, Luis A. e RUDA, José Maria. Derecho Internacional Pdblico. V. 1. 5 ed. Buenos Aires:
TEA, 1985, p. 426; DEL’OLMO, Florishal de Souza. A extradicéo no alvorecer do século XXI. Op. cit., p. 21.

175 NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro do. Comentarios & Constituicio Federal: direito e garantias
fundamentais. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 75.

176 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. 13 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 357.

1" REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 9 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2002, p. 189.
178 TENORIO, Oscar. Direito Internacional Privado. 11%d. , Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1976, vol. 11, p. 396.
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Se encontra em seu territorio a outro Estado, que o reclama para julga o ou puni-1o segundo suas

leig” 179

Amorin Araljo leciona que a“extradicdo pode ser definida como o ato pelo qual um
Estado entrega um individuo acusado de ter cometido um crime ou em virtude deste ja condenado
a0 Estado que é competente para julga-1o ou puni-1o” 8. Assevera pertinentemente o autor ainda
que os Estados devam manter entre S uma cooperacdo indispensavel, e essa reciprocidade se
manifesta também no combate ao crime, evitando que o delingliente encontre, porgque fora do

alcance da justica do Estado cuja lei violou, aimpunidade desejada. *®! Segundo Del’ Olmo:

Trata-se a extradicdo do processo pelo qual um Estado entrega, mediante
solicitacdo do Estado interessado, pessoa condenada ou indiciada nesse pais
requerente, cuja legidacdo é competente para julgéla pelo crime que lhe é
imputado. Destina-se a julgar autores de ilicitos penais, ndo sendo, em tese,
fgmitida para processos de natureza puramente administrativa, civil ou fiscal

Como se percebe, conceitualmente ndo ha relevantes diferencas entre os autores, sendo os
conceitos complementares entre si. N&o obstante, observa-se certa desarmonia entre os
doutrinarios quanto a natureza juridica do instituto da extradi¢cdo, bem como no que se refere a

expressao empregada para identificar a pessoa extraditanda.

Quanto a este Ultimo aspecto, temse que atualmente o uso da expressdo condenado,
apenado, sentenciado e sancionado € utilizada sempre que houver sentenca definitiva contra a
pessoa extraditanda; a0 passo que, diante de pessoa ainda ndo julgada no pais requerente, as
expressdes acusado, indiciado e processado pode ser utilizada. Entende-se que a utilizagdo de
expressoes tais como refugiado e fugitivo ndo sdo apropriadas por ter conotagdo propria no

Direito Internacional &,

179 BRUNO, Anibal. DireitoPenal. V. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 237.

180 AMORIM ARAUJO, Luis Ivani de Direito Internacional Penal: (Delicta luris Gentium).- Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 43.

181 AMORIM ARAUJO, Luis Ivani de. Curso de Direito Internacional Publico. 10° ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p.92.

182 HEL'OLMO, Florisbal de Souza. A Extradicdo no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 23.

183 | dem, Ibidem, p. 22.
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Quanto a natureza juridica, alguns doutrinadores entendem que o direito extradicional esta
ligado ao Direito Internacional Publico; outros, por sua vez, entendem que a matéria deve estar
adstrita ao Direito Internacional Processual Penal; e, ainda, ha autores que a situam no ramo do
Direito Internacional Privado.

Para Araljo e Prado, “a nogdo de extradicdo marca, inexoravelmente, a convergéncia de
dois ramos da ciéncia juridica, o direito penal e o direito internacional publico, uma verdadeira
simbiose” %, Bevilagua'®® entende ser um erro colocar a extradicdo dentre as matérias atinentes
ao direito internaciona privado. Por sua vez, Faria tem como competéncia do Direito
Internacional Privado todas as regras, direcionadas tanto a estrangeiros ou a nacionais, aplicaveis
a eficicia e ao alcance da lel naciona dentro e fora do territorio, de ordem civil, mercantil,

politica, administrativa, penal e processual €6,

Os adeptos a linha do Direito Internaciona Privado — como Quintano Ripolés - sustentam
que a extradicdo esta ligada aos direitos individuais, pois o sujeito da extradi¢do € o individuo e
ndo o Estado, e que seu objeto € de natureza privada, pois se trata de lei especifica, ndo se
constituindo interesse das nagdes. Perfilha-se, em parte, do juizo de Russomano segundo a qual é
um erro dizer que o sujeito da extradicdo € o individuo, s que o objeto da extradicdo é a entrega
do extraditando, sendo os Estados os seus sujeitos. Sustenta a autora que o individuo esté abaixo
dos interesses da Comunidade Internacional, onde a extradicéo é o meio indispensavel paraaluta

contra a criminalidade *¢’.

Entende-se que os interesses dos individuos ndo estdo abaixo dos interesses da
Comunidade Internacional, mas ao lado, eis que o Estado, nada mais é - ou a0 menos deveria ser
— 0 resultado da totalidade dos interesses individuais, ou sgja, expressdo do interesse coletivo.

Uma vez resguardado os direitos e garantias do individuo, o instituto da extradicéo representa a

184 ARAUJO, Luiz Albert e PRADO, Luz Régis. Alguns aspectos das limitactes ao direito de extraditar. Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia: Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal. Ano 19, n. 76.
Outubro/dezembro 1982, p.66.

185 BEVILAQUA, Cldvis. Direito Pablico Internacional. Tomo I1. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1911, p.
129.

186 EARIA, Bento de. Sobre o Direito Extradicional. Rio de Janeiro: Jacientho Ribeiro Santos, 1930, p. 51-52.

187 RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradicdo no Direito Internacional e no Direito Brasileiro. Op.
cit., , p. 22.
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possibilidade de repressdo a criminalidade que, sem sombra de divida, é expressdo do interesse

da sociedade mundial e implica relagdes entre os Estados.

Em verdade, é preciso ressaltar que o instituto da extradi¢do ndo tem seu estudo limitado a
determinada é&rea do Direito, apresentando ampla interdisciplinariedade, revelando-se presente
em varios campos de estudo, dentre os quais. Direito Constitucional, Direito Internaciona
Publico, Direito Internacional Privado, Direito Penal, Direito Processua Penal, Direito

Administrativo e Direito Penal Internacional 8,

O instituto extradicional fundamenta se na assisténcia e/ou cooperacdo internacional. Para
Bevildqua a “ extradicdo se organizou como uma cooperacdo dos Estados, para a defesa da ordem
social contra o crime, para a defesa da vida juridica, em sua luta contra a forga desorganizadora

daimpiedade e dainjustica’ *&°.

Do ponto de vista juridico concreto, a extradicdo € um contrato de acordo de vontades,
através do qual um ou mais Estados restam obrigados a essa cooperagdo, mutua assisténcia,
auxilio, que se traduz, em outros termos, num compromisso de entidades soberanas na busca da
punibilidade e consecucéo da justica. FARIA assinadla que a extradicdo encontra seu principal
fundamento no “sistema da universalidade do direito de punir’ 1%,

Como bem assinala Amorim Araljo:

Com o objetivo de escarmentar as acOes criminosas perpetradas contra 0s
direitos fundamentais da pessoa humana — a vida, a liberdade, a igualdade e a
seguranca— 0s Estados tém concertado convénios, pelos quais se obrigam a
extraditar os seus autores ou submeté-los as autoridades judiciais competentes
para efeito de julgamento (punire aut dedere).

Por violarem os dicerces do Direito Internacional, que reconhece aos
individuos a qualidade de sujeitos de direito e deveres no campo internacional,
essas agles criminosas sd0 denominadas declicta iuris (I:jenti um e, por
conseqiiéncia, devemn ser punidas no interesse da humanidade **".

188 HEL’'OLMO, Florisbal de Souza. A Extradico no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p.10-13.

189 BEVILAQUA, Clévis. Direito Publico Internacional. Op. cit., p. 126.

199 EARIA, Bento de. Sobre o Direito Extradicional. Rio de Janeiro: Jacientho Ribeiro Santos, 1930, p. 18.
191 AMORIM ARAUJO, Luis Ivani de. Direito Internacional Penal. Op. cit., p. 3.
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A extradicd fundamentase, portanto, na cooperacdo internaciona na defesa mundial
contra o crime, buscando a consecucdo da justica social, o respeito & ordem juridica e aos
Direitos Humanos. Ela ndo pressupde relacdes diplométicas entre os Estados envolvidos®?.
Ademais, cabe ressaltar que moralmente nenhum pais deve — uma vez preenchido os requisitos
para a extradicdo - abrigar individuo que atentou contra a ordem juridica de outro Estado, pois se
estaria desrespeitando a ordem juridica naciona do Estado requerente, a ordem juridica

internacional e consagrando a injustica

2.1.3. Requisitos Extradicionais

A extradicdo ndo é espontanea, ndo pode ser dada ex officio, ou seja, sua aplicacdo precisa
ser provocada pelo pais requerente e competente para julgar o extraditando; ao contrério dos
institutos da deportacdo e expulsdo que possuem aplicacdo por iniciativa exclusiva do pais em
que 0 estrangeiro se encontra.

Conforme salienta Méello, os paises do common law ndo admitem a extradicéo se ndo
houver um tratado que a preceda °3. Na ordem juridica brasileira, mais especificadamente no
Estatuto do Estrangeiro (Lel n. 6.815, de 19 de agosto de 1980), artigo 76, a extradi¢cdo podera ser
concedida quando o governo requerente se fundamentar em tratado ou quando prometer ao Brasil

areciprocidade.

Nos tratados de extradi¢do, muitos falam em extradicdo de delinguientes e outros apenas
em extradicdo. Alguns autores como Sanchez®*, dos quais se compartilha a mesma idéia,
entendem que 0 mais oportuno seria utilizar apenas o termo extradicdo que inclui, aém dos

condenados, aqueles individuos que foram indiciados e processados.

192 REZEK, José Francisco. Perspectiva do regime juridico da extradicdo. Estudos de Direito Publico em

Homenagem a Aliomar Baleeiro. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1976, p. 237.

193 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 132 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 978.

194 SANCHEZ, Guilhermo C. Procedimientos para la Extradicién. México: Editora Porrda, SIA, 1993, p. 2.
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O objetivo da extradicéo é repelir o crime (natureza das infragdes), seja ele consumado ou
tentado, razdo pela qual ndo € admitida em processos de natureza administrativa, civil ou fiscal,
nem tampouco a extradicdo de pessoas acusadas da prética de crime militar, de opinido, de
imprensa e de crimes politicos. Para obter o fim ameado com o referido instituto, os Estados

utilizam-se os preceitos de solidariedade e da paz social entre 0s povos.

Doutrinariamente, fixouse requisitos necessarios para a extradicdo. Para Araljo, séo
apenas dois 0s requisitos necessarios a extradicao:

A extradicdo obedece a dois requisitos — 0 da especiaidade, o individuo n&o

pode ser julgado ou castigado por um delito diverso do que ensgjou o pedido —

e 0 da identidade ou da dulpa incriminagdo ndo se concederd a extradicdo

guando no Estado requerido ndo se considerar crime o fato que alicercou a

solicitagdo (art. 76, Il, da Le n. 6.815, de 19.08.1980) ndo obstante o

extraditando possa ser entregue ainda que responda a processo ou estgja
condenado por contravencdo (art. 90 da mencionada Lei).**®

No entanto, em razéo do procedimento observado pelo Supremo Tribunal Federal, temse
gue os requisitos delineados por Russomano séo tratados com propriedade, atendendo melhor ao
objetivo fixado neste trabalho. Lecionam Russomano®® e Del’ Olmo*®’ que os requisitos exigidos
pelo instituto podem ser assim especificados:

Pessoas passiveis de extradicdo;
Delitos determinantes,

Exigéncia dareciprocidade;

Lugar e data da infragao;
Punibilidade do fato;

I nexisténcia de prescricao;
Natureza do juizo; e

Principios de direito extradicional:

- Principio do non bisin idem;

195 AMORIM ARAUJO, Luis Avani de. Direito Internacional Penal. Op. cit., p. 46.

196 RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradicio no Direito Internacional e no Direito Brasileiro. Op.
cit., p. 59.

197 DEL’OLMO, Florishal de Souza. A Extradico no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 26, 32.
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- Principio da especialidade;
- Principio da identidade;

- Principio da competéncia.

No requisito ‘pessoas passivels de extradicdo’, analisouse a nacionalidade e a condicéo
especial do extraditando. “Algumas vezes, a condicdo particular do extraditando impede a

concessdo da medida soli citada” *%.

Quanto ao requisito delitos determinantes, restou verificada a gravidade e a natureza das
infracBes. De acordo com Amorin Araljo, o Instituto de Direito Internacional, em sessdo de
1880, em Oxford, afirmou que a extradicdo sendo sempre medida grave, sd se deve aplicar a
infragBes de certa importancia’®. Diante da subjetividade da expressio “certa importancia’,
surgiram duas correntes que objetivam identificar quando a infragdo pode ser enquadrada da

expressao anterior.

Uma preconiza que os delitos passiveis de permitir a extradicdo dos seus
autores sgjam enumerados nos tratados que os Estados assinam a respeito,
enquanto a outra sO permite a extradicéo para os individuos cujos crimes de que
s80 acusados ou foram por eles condenados sgjam punidos com penas ndo

inferiores a um ano de prisdo.”®

Com muita propriedade Rosa, preleciona que

A esséncia de gravidade do delito é o grau de repulsa ao tipo de conduta
punivel. Esse grau de repulsa também é chamado reacdo sociad. Ele é regido

pela importancia que a sociedade atribui a0 bem juridico tutelado e cuja

vulneraco é definidaem lei como ato tipico sujeito a pena®”.

Os tratados entre o Brasil e o Chile e entre o Brasil e a Espanha ndo admitem a aplicacdo

do instituto para crimes com previsdo de pena de menos de um ano de prisdo. Ja, os tratados que
o Brasil efetuou com a Bélgica, os Estados Unidos e a Suica apresentam a relagdo dos delitos que

198 AMORIM ARAUJO, Luis Avani de. Direito Internacional Penal. Op. cit., p. 47.

199 | dem, 1bidem, p. 47.

200 RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradicéo no Direito Internacional e no Direito Brasileiro. Op.
cit., p. 122; AMORIM ARAUJO, Luis Avani de. Direito Internacional Penal. Op. cit., p. 47.

201 ROSA, Felippe Augusto de Miranda. Criminalidade e Violéncia Global. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2003, p.
28.
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conduzem a extradicdo. Aliés, todos os tratados bilaterais de extradicdo dos Estados Unidos

seguem o sistema de listas 2%,

O requisito reciprocidade possui natureza eminentemente politica, eis que sua anaise
compete exclusivamente ao Poder Executivo, oriundo da necessidade de se afirmar a soberania

dos Estados e a sua igualdade de direitos e deveres na esfera juridica internacional.

De acordo com o principio da especialidade, o indiciado ndo podera ser julgado por crime
diverso daquele que foi objeto do pedido de extradicdo, salvo se issO acontecer com O Seu
consentimento 2%3. Dé&se, portanto, efeito limitativo & extradicdo, devendo o extraditanto ser
julgado ou punido pelo delito considerado, entendendo-se que o Estado requerido € guardido dos
direitos fundamentais do extraditando. Isso néo significa que se no curso do processo verificar-se
que o crime cometido pelo extraditado fora outro, o principio da especiaidade tenha sido
atingido. Note-se que a mudanca da tipicidade - por exemplo, de estelionato para furto com
fraude - é irrelevante, uma vez que os fatos restaram inaterados 2°*. E uma vez descobertos
outros crimes ndo identificados no pedido de extradicdo, faz-se necess&ria a solicitagdo de
julgamento dos mesmos, o que alguns autores denominam como extradicdo supletiva®®>. De
acordo com Moraes?%®, faz-se necessério o estrito controle jurisdicional da legalidade, ainda que
jaextraditado o individuo.

O principio da dupla incriminacdo ou da identidade, apesar das controvérsias a seu
respeito, impde a necessidade de que o crime imputado ao extraditando segja considerado crime
também no pais requerido. Isso ndo significa que em ambas as legislacbes o crime sgja tratado de

forma rigorosamente igual. Conforme explica Aradjo Janior:

(...) s2 um argentino sonegar, em seu Pais, 0 imposto sobre vaor agregado
(IVA) e se refugiar no Brasil, o Brasil ndo podera negar a extradicdo pedida
pela Argentina, sob a alegacdo de ndo existir em nosso pais tal tributo (IVA).

202 DEL' OLMO, Florisbal de Souza. A Extradicao no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 35.

203 AMORIM, Edgar Carlos de. Direito Internacional Privado. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 98.

204 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcelo. Extradicio: Alguns aspectos fundamentais. Revista Forense Rio de Janeiro:
Ano 90, Vol. 326. Abril/Junho 1994, p. 68.

205 g)| VA, Roberto Luiz. Direito Internacional Ptblico. 2 ed. Delo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 232. CATELANI,
Giulio. Op. cit., p. 284et al DEL’OLMO, Florisbal. A Extradi¢éo no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 27.

208 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 120.
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Esse modo de entender ndo viola o principio da duplaincriminagdo, pois o que
interessa € a existéncia, nos dois paises, do crime de sonegacdo fiscal, pouco
impartando a natureza do tributo sonegado. O principio da dupla incriminagéo
diz respeito a norma principal de natureza crimina e ndo a norma integradora,
que é de natureza fiscal 2%’

O non bis in idem estabelece que o pedido de extradicdo ndo serd concedido quando o
delito pena do requerimento ja estiver sendo processado ou ja tenha sido julgado pelo
ordenamento juridico do Estado requerido. Desta forma, ndo cabe o Estado requerente fazer novo
pedido baseado no mesmo fato, a ndo ser que comprove erro material ou formal que tenha

viciado o pedido anterior.

O principio da competéncia mostra-se relevante e € ou sera fruto de discussoes juridicas,
tendo em vista que o Cédigo de Bustamante, em seu artigo 351, assim prescreve. Para conceder
a extradicao, é necessario que o delito tenha sido cometido no territorio do Estado que a pega ou

que lhe sgam aplicavels suas leis penais. Ocorre que em razdo dos meios de
informac&o/comunicagdo, em especia a internet, tornouse possivel efetuar operagdes a longa

disténciae, consequentemente, a pratica de crimes.

N&o obstante, cabe salientar que o principio da competéncia analisa a competéncia do
Estado requerente, seja porque o fato delituoso ocorreu em seu territorio ou porque a jurisdicéo
desse pais comprovadamente se exerce sobre ele. Ademais, discorre DEL’ OLMO que:

(...) a diversidade de legidaches penais pode conduzir — e isso ocorre com
freqiéncia — a tipificacdo do mesmo crime por mais de um ordenamento
juridico. Muitas vezes a competéncia— alicercada nalegislacdointerna de cada
pais — pertence a ambos os Estados enggjados no processo de extradicao,
estabelecendo-se  um concurso de competéncias, Stuacdo usualmente
solucionada com a denegacdo do pedido pelo Estado requerido, que avocaas o
julgamento do acusado. A respeito, afirma André Mercier: “A opinido
comumente admitida parece ser a de que o Estado requerido ndo deve extraditar
quando sua prépria jurisdicdo € também competente para conhecer da infracdo
considerada’. A omissdo desse Estado, outrossim, na apuracdo do crime e na
eventual punicdo de seu autor, seria, na Optica de Gilda Maciel Corréa Meyer
Russomano, ilégica e injusta, importando em favorecimento da impunidade e
contrariando 0s supremos interesses da Justica®®.

207 ARAUJO JUNIOR, Jo3o Marcelo. Extradicdo: Alguns aspectos fundamentais. Op. cit., p. 71.
208 pE| - OLMO, Florishal de Souza. A Extradi¢ao no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 27, 28.
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A situacdo atual da sociedade global requer que o instituto da extradicdo sgja flexibilizado

e, em certos pontos, redefinido, para o fim precipuo de se combater a criminalidade.

2.1.4. A Importancia do I nstituto da Extradicdo

A globaizacdo e com ela 0 avanco das préticas delituosas, tais como o crime organizado,
narcotréfico, lavagem de dinheiro, terrorismo, atuam na esfera mundial. E justamente na falta de
limites territoriais que se criam os problemas éticos e juridicos e é onde residem as maiores
dificuldades para aplicacdo do direito nas &reas civil e penal.

A Internet, a0 mesmo tempo em que assume, no mundo da comunicacdo
contemporanea a condicdo técnico-cientifico de maior ponto universal de
agilidade no trafego das informacBes direcionadas a pesquisa de novos
conhecimentos, transforma-se também em instrumentos perigoso para a
divulgacdo de acusacles falsas e irresponsaveis, s8o ameacas, inverdades,
violéncias, e até crimes, sem pouca ou quase nenhuma possibilidade de
repressdo ou punicao aos infratores’®®.

Na linha contemporénea, € importante dar destague aos crimes transnacionais que
precisam ser combatidos, sendo a extradicdo um dos meios eficazes para a contencdo da
criminalidade, devendo-se, em principio, rechacar a idéia da concesséo da extradicdo apenas sob
acondicdo de tratado. Conforme assinala Alberton, a “defesa dos direitos fundamentais supera os
limites territoriais, sendo mais um dos temas a ser objeto de reflexdo no plano do direito
constitucional crescentemente jurisprudencial e aberto, cujo nucleo é o produto de um do

constituinte originario” 2%,

209 HESPANHA, Benedito. O Poder Normativo da Internet e a Regulamentacgo dos Crimes Virtuais. Uma andlise

critica a Legislagdo Penal Brasileira. In: Justica do Direito. Vol. 1, n. 16. Passo Fundo: UPF editora, 2002, p. 30.
219 A| BERTON, Genacéia da Silva Tribunalizacdo e Jurisprudencializacdo no Estado contemporaneo. Uma
perspectivaparao Mercosul. In: Justica do Direito. V. 2, n. 16. Passo Fundo: UPF editora, 2002, p. 389.
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“Assume a extradicdo a cada dia maior importéncia ante o espirito de repulsa a
delinqliéncia que se generaiza entre os povos, sobretudo, entre os que vivenciam saudaveis

regimes democréticos” 2.

A extradicdo esta longe de ser um simples ato de assisténcia judiciéria internacional, mas
sim um dos pilares para enxergar a sociedade como mundial e o direito e a justica como

instrumentos indispensaveis a ordem social e combate ao crime sem fronteiras.

A sociedade mundial € dividida em Estados independentes e soberanos, que estabelecem
relaches entre s e constituem direitos e deveres reciprocos. Classificamse esses direitos e
deveres dos Estados como juridicos ou morais. Nos deveres juridicos, a sua ndo observancia
implicara sancdo, enquanto que na segunda hipétese, ha o trancamento de possiveis relactes

mercantis, sociais, politicas, culturais, cientificas, dentre outras.

No que se refere ao ingtituto da extradicdo, a obrigacdo de concedé-la poderd ser tanto
moral quanto juridica. A obrigac8o juridica facilmente se constata pela existéncia de tratado
internacional ou declaracdo de reciprocidade entre os Estados, requerido e requerente. Ja a
obrigacdo moral da extradicéo esta fundamentada no auxilio, na assisténcia mitua entre os paises
cuja relevancia € de extrema importancia no campo internacional.

O ingtituto extradicdo visa a boa administracdo da justica penal, caracterizando-se como
um dever do Estado e estd fundada no dever reciproco de repressdo a criminalidade

internacional .?*?

211 HEL'OLMO, Florisbal de Souza. A Extradicéo no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 32.
212 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Piblico. 13 ed. Séo Paulo: Saraiva, 1998, p. 357.
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2.1.5. Classificagdo

A partir das anotagOes ja feitas, podemse depreender alguns elementos que, embora
possuam relevancia apenas académica, servem para maior clareza acerca da extradicéo. A
extradicéo pode ser classificada em: ativa e passiva; processua e executéria; de fato e de direito;
convencional e extraconvencional; espontanea ou requerida; imposta e voluntéria; administrativa
e judicial (ou mista); condiciona e temporaria; consensual ou simplificada; indireta; extradicéo

em transito e reextradicéo.

Quanto a peticéo dirigida a0 Estado, a extradicdo pode ser ativaou passiva. A primeira
esta relacionada ao Estado que requer a um terceiro Estado a entrega da pessoa reclamada, para
que responda a processo-crime ou cumpra pena, tendo exclusivo cardter administrativo ou
politico. Na extradicdo passiva prepondera o carater jurisdicional e se da quando um Estado
recebe o pedido de concessdo da extradicdo *3. De acordo com Del’ Olmo®**, em muitos paises,
inclusive o Brasil, ndo ha muito interesse na repatriacdo dos delinqlientes nacionais evadidos do

pais, sendo pequeno o nimero de extradicdo onde o Brasil figura no pélo ativo.

Ademais, a extradicdo pode ser classificada como instrutéria, processual ou cognitiva,
quando ndo pesa sobre a pessoa extraditanda sentenca. A extradicdo nesse caso € solicitada para
julgamento?®®. A extradico pode ser ainda executdria ou executiva, quando visa & execucéo da

pena, imposta apds transito em julgado da decisdo condenatéria 226,

Conforme assinala Russomano, a extradic¢éo pode ser classificada como extradicdo de fato
ou extradicdo de direito. A extradicdo de fato ndo deve ser confundida com atos abducdo
internacional. A violagdo das normas do processo de extradicdo atinge diretamente o Estado
ofendido, atacando-o em sua soberania, embora tal ofensa ndo possua o conddo de gerar direitos

a0 individuo que foi apreendido ilegamente em territdrio aheio. Na extradicdo de fato ha a

213 DEL’' OLMO, Florisbal de Souza. Reflexdes sobre a Extradicio na Contemporaneidade. Op. cit., p. 357.

214 DEL’' OLMO, Florisbal de Souza. A Extradicdo no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 47.

21> RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradicéo no Direito Internacional e no Direito Brasileiro. Op.
cit., p. 11.

218 DEL’ OLMO, Florisbal de Souz. Reflexdes sobre a Extradicdo na Contemporaneidade. Op. cit., p. 357.
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entrega sumaria do individuo reclamado, mas sem a obediéncia as normas legais; podendo-se
confundila com o instituto da deportacdo?!’. Entretanto, como instituto norteado pelo Direito,
fundado na existéncia de um tratado com promessa de reciprocidade, alguns autores, como
Amorim Araljo®*®, ndo se aceitam a chamada extradico de fato.

A extradicdo de direito, por sua vez, é fundamentada em normas juridicas de ambito

internacional ou nacional, é realizada segundo os ditames juridicos.

Segundo Veloso®®, a classificacdio da extradicdo como imposta (0 individuo é
forcosamente extraditado) ou voluntéria (quando do extraditando entrega-se por vontade prépria
a0 Estado em que cometeu o ilicito) inexiste no sistema juridico internacional, pois a extradicéo

voluntéria ateraria a esséncia do direito extradicional.

De acordo com Sanchez, a extradicdo pode ser interna ou externa. A exemplo, estase
diante de uma extradicéo interna, quando no interior dos Estados Unidos um juiz solicita a outro
de igual matéria e hierarquia, a entrega de um sujeito, que esté dentro do ambito territorial, onde
este exerce suas funcdes. A extradicao externa verifica-se “si desde el interior o desde el exterior
el funcionario competente del Estado Mexicano reclama a un nacional que reside fuera del pais, o
aun extranjero que habitaen el ambito territorial correspondiente”??.

A extradicao € definitiva, no entanto, ha casos em que ela se apresenta temporal. A
extradicdo é temporal se existir motivo legal que implique em suspensdo da extradicdo ou outro
efeito, por exemplo, quando uma pessoa sujeito a processo no Estado requerente, estd cumprindo
pena no Estado requerido.

Quanto a sua efetivacao, o instituto pode ser administrativo, judicial ou misto.

21" DEL’' OLMO, Florisbal de Souza. A extradicao no alvorecer do século XXI . Op. cit., p. 48.
218 AMORIM ARAUJO, Luis Avani de.Direito Internacional Penal. Op. cit., p. 46.

219 \VELOSO, Kleber Oliveira. O Instituto da Extradicso. Goiania: AB, 1999, p. 55 56.

220 SANCHEZ, Guillermo Colin. Procedimientos para la Extradicién. Op. cit., p. 10.
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Na doutrina, menciona-se a hipétese de reextradicdo, segundo a qual ha ‘a entrega do
extraditando a uma terceira poténcia, em virtude de delito anterior aquele pelo qual havia sido

n221
€ .

restituido a0 Estado requerent Esta pratica sO € possivel mediante as seguintes

circunstancias;

guando dela consentir expressamente o Estado que conceder a extradicdo, devendo estar
expresso na legislagdo interna do pais ou em tratado referente ao tema;

transigéncia da pessoa reclamada em sofrer uma pretensdo reextradicional;

depois do seu julgamento, o reextraditando permanecer por determinado lapso,no
territorio do Estado para o qual foi extraditado, tendo sido absolvido, ou apds ter cumprido a pena

aele aplicada.

Entregue o extraditado, entre o Estado requerente e o Estado regquerido ndo ha mais
vinculo. Com propriedade salienta Catelani, citado na obra de Del’Olmo, que o “consenso €
necessario somente quando o Estado interessado ndo tenha aderido a entrega e o0 pedido se refira
a crimes anteriores a entrega ao Estado requerente. Afora tais hipoteses o Estado € livre para

» 222

decidir sobre pedido de extradicéo

Segundo Sanchez “la entrega de los sujeitos, no es un acto discrecional, sino obligatorio,
siempre y cuando estén debidamente cumplidas las exigencias legales, establecidas para esos
casos en d tratado”??3, Nao se perfilha do mesmo entendimento, eis que os Estados S30
soberanos, possuindo liberdade para analisar o caso, podendo deixar de atender ao pedido se
consider&lo injustificado ou mal fundamentado. O Estado requerido ndo estéa obrigado a
conceder a extradicdo. A extradicdo constitui um dever reciproco dos Estados, o que ndo afronta
a soberania de ambos.

221 RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradicéo no Direito Internacional e no Direito Brasileiro. Op.

cit., p. 12.
222 DEL’OLMO, Florisbal de Souza. A Extradic&o no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 46.
223 SANCHEZ, Guillermo Colin. Procedimientos para la Extradicién. Op. cit., p. 10.
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2.1.6. Fontes do Direito Extradicional

Doutrinariamente, tém-se considerado como fonte formal do direito extradicional,
primeiramente, os tratados, posteriormente, as declaragbes de reciprocidade, os costumes

internacionais, ajurisprudéncia internacional e as leis sobre extradi¢éo.

Os tratados e as declaragdes de reciprocidade constituem a obrigagdo juridica entre os
Estados e possuem em sua base cldusulas como da pacta sun servanda e da pacta tertiis nec
nocent nec prosunt, esta Ultima utilizada para que o tratado produza efeitos perante terceiros

estranhos a relagéo.

Cabe ressdtar que os tratados, sdo também denominados como convencdes, acordos,
convénios, pactos, concordatas, declaracOes, etc., apresentando, em geral, regras e condigdes para
a extradicdo. Geramente, os tratados de extradicdo enumeram as infracBes que podem levar a
concessdo de extradicdo. Entretanto, tal enumeracdo ndo é restritiva as infractes pelos quais se
pede a extradicdo, podendo, neste caso, ser denegada. N&o obstante, quando se trata de crime ao

qual se refere o tratado, o Estado requerido fica obrigado a conceder a extradicéo 224,

Assevera Dardeau de Carvalho??® que a finalidade imediata dos tratados extradicionais é
tornar possivel o jus puniendi, fornecendo os meios necess&rios para a entrega dos delinqlientes
gue se utilizam das fronteiras territoriais e jurisdicionais para escapar da punibilidade do Estado

em que infringiram a lei.

As declaragdes de reciprocidade possuem a mesma natureza juridica dos tratados, embora
ndo apresentem grandes formalidades, bastando a suficiente promessa junto ao pedido de
extradicdo, desde que sujeitas as condiges exigidas pelo Estado requerido 226. Ademais, sua

aplicacdo pode, a qualquer momento, ser renunciada por um dos interessados.

224 RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradicdo no Direito Internacional e no Direito Brasileiro. Op.

cit., p. 44.

225 DARDEAU DE CARVALHO, Alciro. Situacdo Juridica do Estrangeiro no Brasil. 1 ed. Sio Paulo: Sugestdes
Literérias, 1976, p. 134.

226 Note-se que o Supremo Tribunal Federal, em 1994, negou o pedido de extradicéo da Inglaterra, julgando extintaa
punibilidade do extraditando e reconhecendo a prescricéo da pretensdo executéria diante da lei brasileira. Embora o
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Ainda gque ocorra tratado ou declaracéo de reciprocidade, todos os pedidos de extradicéo
devem ser submetidos ao Poder Judicidrio, sendo que dessa forma, preserva-se os Direitos

Humanos e criam-se jurisprudéncias internas dos tribunais.

Os costumes, por sua vez, possuem grande importancia para o direito extradicional, e sdo
frutos da cortesia internacional que, posteriormente, transforma a extradicdo em um dever

juridico e obrigatorio.

De acordo com Del’ Olmo??, na esfera internacional, as convencdes sobre extradicdo de

que o Estado seja parte costumam superpor-se as normas juridicas internas.

2.2. A Extradicéo no Brasil

2.2.1. Antecedentes Historicos Brasileir os

O procedimento extradicional brasileiro do século XVI1I ao século X1X opera com base
em tratados internacionais deficitérios, estabelecidos com a Alemanha, Franca, Inglaterra,
Portugal e RUssia, onde era possivel a extradicdo para os crimes de rebelido do vassalo contra o
seu senhor, da dedlealdade, da traicdo, da producéo de dinheiro falso e de outros crimes que
contrariavam 0 contexto socio-cultural da época.  Entretanto, de acordo com Souza®®, a
Inglaterra ndo reconheceu a soberania brasileira, razéo pela qua ndo foi firmado um tratado de

extradicao entre estes paises.

extraditando estivesse no Brasil desde 1963, o pedido por parte do governo briténico somente foi formalizado em
1997, pois, até entdo, entre os ingleses e brasileiros ndo existiatratado ou declaracdo de reciprocidade. (STF— EXTR
575 - RFA — T.P. — Relator Ministro Carlos Velloso— DJU 06.05.1197).

22" DEL'OLMO, Florisbal de Souza. A extradic&o no alvorecer do século XXI. Op. cit., p. 50.

228 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As Novas Tendéncias do Direito Extradicional. Rio de Janeiro: Renovar, 1998,
p.56.
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Em 1808, o Brasi| tinha uma politica que incentivava a imigragdo e, desta forma, sofreu
um significativo aumento de pedidos extradicionais, que deram origem a Circular de 4 de
fevereiro de 1847, contendo as primeiras regras brasileiras sobre extradi¢cao. O primeiro pedido
de extradicéo, que se tem conhecimento, aconteceu em 04 de margo de 1845, dirigido ao Ministro
dos Negocios Estrangeiros do Brasil, pela Franca. Entretanto, o resultado até o momento é

desconhecido.

A partir dai, varios tratados bilaterais e declaracOes de reciprocidades se seguiram,
mantendo-se a concepcdo de que, aém dos delitos especificados nos tratados, outros seriam

passiveis a extradicéo, sob a condicdo de promessa de reciprocidade.

A Circular de 1847 foi revogada pelo Ministro Bento da Silva Lisboa (comandante do
Ministério dos Negocios Estrangeiros), expedindo nova Circular de 1848. Posteriormente em
1854, pode-se dizer que a Circular de 1847 foi repristinada, sendo o procedimento extradicional
adotado pelo Poder Judiciario Brasileiro e sua legalidade reconhecida pelos Tribunais de Justica
do Brasil. Esse procedimento extradicional, contudo, era incompativel com a Constituicdo
Federal de 1891 que assegurava a inviolabilidade de direitos a liberdade, a seguranca e a

propriedade de brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil.

No século XX, o Poder Judiciéario abandona a posicéo de neutralidade, passando a intervir
nos processos de prisdo e extradicdo. A Justica brasileira passa a contestar a competéncia do
Poder Executivo na concessdo de pedidos extradicionais, baseados apenas em acordos de
reciprocidade, vindo a pacificar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a

impreterivel existéncia de tratado entre 0s paises para a prisdo e entrega do extraditado.

A Circular de 1847 proibia a extradi¢céo de brasileiros, entretanto a Constituicéo de 1891
apresentava lacuna sobre a possibilidade ou ndo de extradicBo de nacionais. Ta lacuna foi
suprida pela Lei n. 2.416 de 28 de junho de 1911, que permitiu a entrega de nacionais quando,
por Lel ou Tratado, o pais requerente, assegurasse ao Brasil igualdade de tratamento. O Decreto-

Lei 394 de 1938 revogou a Lel 2.416 impossibilitando a extradicdo de brasileiros natos, em que
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pese as Constituicdes de 1934 e de 1937 j& esbocarem a restricdo®®. A Constituicdo de 1969
repetiu tal vedacao.

Nesta época, merece destague, o julgamento do pedido de extradicéo do austriaco Franz
Paul Stangel ocorrido em 1968, em razdo da brutalidade dos crimes cometidos pelo acusado -
homicidio em massa em campos de exterminio -, bem como pela multiplicidade em paises
interessados na extradicao (Austria, Polonia e Alemanha), o que implicou, dentre outras questdes,
discusséo sobre a ordem de preferéncia de entrega do extraditando sob condic¢é&o de comutagdo da

pena de pris3o perpétua para temporaria®*.

O Estatuto do Estrangeiro de 13 de outubro de 1969 tratou especificamente o assunto da
extradicdo. Entretanto, a Lei n. 6815, de 19 de agosto de 198023, revogou este Estatuto, embora
ndo trouxesse qualquer modificacdo na legislacdo precedente.

Atualmente, o Brasil mantém vigentes tratados internacionais em matéria de extradicdo®?

com 0s seguintes paises:

ARGENTINA: Tratado de Extradicdo, celebrado em 15/11/1961, entrando em vigor em
07/06/1968, promulgado em 11/07/1968, de acordo com o Decreto n. 62979.

AUSTRALIA: Tratado de Extradicio, celebrado em 22/08/1994, entrando em vigor em
01/09/1996, promulgado em 23/09/1996, de acordo com o Decreto n°. 2010.

BELGICA: Tratado de Extradicdo, celebrado em 06/05/1953, entrando em vigor em
14/07/1957. Acordo para Regular a Aplicacéo do Tratado de Extradicéo de 06 de maio de 1953,
celebrado em 12/11/1956, entrando em vigor em 12/11/1956. Acordo Complementar estendendo
a aplicacdo do Tratado de Extradicdo de 06 de Maio de 1953 ao Tréfico llicito de Drogas,
celebrado em 08/05/1958, entrando em vigor em 08/07/1958.

229 GORAIEB, Elizabeth. A Extradicéo no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Mauad, 1999, p. 34.

230 5 julgamento definiu dar preferénciaaAlemanha.

1 BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980. Estatuto do Estrangeiro.

232 Dados retirados do Ministério das Relacdes Exteriores, Departamento de Atos Internacionais. Disponivel em:
<http: www.brasil.gov.br>. Acesso em: 14/03/2007.
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BOLIVIA: Tratado de Extradicio, celebrado em 25/02/1938, entrando em vigor em
26/07/1942, promulgado em 08/07/1942, Decreto n. 9920.

CHILE: Tratado de Extradicdo, celebrado em 08/09/1935, entrando em vigor em
09/08/1937, promulgado em 17/08/1937, Decreto n. 1888.

COLOMBIA: Tratado de Extradicdo, celebrado em 28/12/1938, entrando em vigor em
02/10/1940, promulgado em 25/09/1940, Decreto n. 6330.

COREIA DO SUL: Tratado de Extradico, celebrado em 01/09/1995, entrando em vigor em
01/02/2002, promulgado em 07/03/2002, Decreto n. 4152.

EQUADOR: Tratado de Extradicdo, celebrado em 04/03/1937, entrando em vigor em
03/06/1938, promulgado em 08/08/1938, Decreto n. 2950.

ESPANHA: Tratado de Extradicdo, celebrado em 02/02/1988, entrando em vigor em
30/06/1990, promulgado em 30/06/1990, Decreto n. 99340.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA: Tratado de Extradicio, celebrado em 13/01/1961,
entrando em vigor em 17/12/1964, promulgado em 11/02/1965, Decreto n. 55750. Protocolo
Adicional ao Tratado de Extradicéo celebrado em 18/06/1962, entrando em vigor em 17/12/1964,
promulgado em 11/02/1965, Decreto n. 55750.

FRANCA: Tratado de Extradicdo, celebrado em 28/05/1996, entrando em vigor em
01/09/2004, promulgado em 27/10/2004, Decreto n. 5258.

ITALIA: Tratado de Extradicio, celebrado em 17/10/1989, entrando em vigor em
01/08/1993, promulgado em 09/07/1993, Decreto n. 863.
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LITUANIA: Tratado de Extradicdo, celebrado em 28/09/1937, entrando em vigor em
19/06/1939, promulgado em 16/08/1939, Decreto n. 4528.

MEXICO: Tratado de Extradiciio, celebrado em 28/12/1933, entrando em vigor em
23/03/1938, promulgado em 22/03/1938, Decreto n. 2535. Protocolo Adicional ao Tratado de
Extradicdo, celebrado em 18/09/1935, entrando em vigor 23/03/1938, promulgado em
22/03/1938, Decreto n. 2535.

PARAGUAI: Tratado de Extradicdo, celebrado em 24/02/1922, entrando em vigor em
22/05/1925, promulgado em 27/05/1925, Decreto n. 16925.

PERU: Tratado de Extradicdo, celebrado em 13/02/1919, entrando em vigor em
22/05/1922, promulgado em 31/05/1922, Decreto n. 15506.

PORTUGAL: Tratado de Extradicdo, celebrado em 07/05/1991, entrando em vigor em
01/12/1994, promulgado em 02/12/1994, de acordo com o Decreto n. 1325.

REINO UNIDO: Tratado de Extradicéo, celebrado em 18/06/1995, entrando em vigor em
13/08/1997, promulgado em 10/10/1997, Decreto n. 2347. Ajuste Complementar, por troca de
Notas, ao Tratado de Extradicdo de 18/07/1995, para Extensdo de sua Aplicacdo a llha de Man
celebrado em 01/08/2001, entrando em vigor em 01/08/2001.

SUICA: Tratado de Extradicdo, celebrado em 23/07/1932, entrando em vigor em
24/02/1934, promulgado em 13/03/1934, Decreto n. 23997.

URUGUAI: Tratado de Extradicéo, celebrado em 27/12/1916, entrando em vigor em
21/01/1919, promulgado em 15/01/1919, de acordo com o Decreto n. 13414. Protocolo Adicional
a0 Tratado de Extradicdo de Criminosos, celebrado em 07/12/1921, entrando em vigor em
20/11/1926, promulgado em 30/11/1926, Decreto n. 17572. Acordo de Extradicdo entre os
Estados Partes do Mercosul, celebrado em 10/12/1998, entrando em vigor em 01/01/2004,
promulgado em 30/01/2004, Decreto n 4975.
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VENEZUELA: Tratado de Extradicdo, celebrado em 07/12/1938, entrando em vigor em
14/03/1940, promulgado em 12/03/1940, Decreto n. 5362.%%3

O crime ganha interesse naciona e internacional, dando ao instituto da extradicdo a
condicéo de meio cooperativo entre os Estados para defesa da ordem social, da vida, da liberdade
e dajustica, face & impiedosa e desorganizadora marginalizacdo. O processo de globalizacdo da
economia, resultante da crescente internacionalizacéo dos sistemas de informagdo, de circuitos
tecnolégicos e, sobretudo, financeiros, transformam, ndo apenas a economia, mas o tempo e o

espaco das relagdes sociais, aterando as concepgdes sobre o instituto da extradicao.

2.2.2. A Legidlacéo

O Ministério da Justica, no Guia®** para estrangeiros no Brasil, expressa que a extradicdo
€ ato de defesa internacional, forma de colaboracdo na repressdo do crime. Objetiva a entrega de
um infrator dalei penal, que, no momento, Se encontra em NOSSO pais, para que possa ser julgado
e punido por juiz ou tribunal competente do pais requerente, onde o crime foi cometido. Trata se,
pois, de um ato com fundamento na cooperacdo internacional no combate e repressdo a
criminalidade.

A extradicdo passiva esta definida nos artigos 76 a 94 do Estatuto do Estrangeiro, Lei
6.815, de 19 de agosto de 1980, com alteracbes introduzidas pela Lel n. 6.964, de 09 de dezembro
de 1981. Segundo o Estatuto, constitui uma faculdade do Pais conceder a extradicdo (“podera
ser”), como se depreende do art. 76: A extradicdo poderd ser concedida quando o governo
reguerente se fundamentar em tratado, ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade Baseia
se, pois, em pedido de governo estrangeiro, fundamentado em tratado existente com o Brasil ou

em compromisso de reciprocidade.

233 Dados retirados do Ministério das Rel agies Exteriores, Departamento de Atos I nternacionais. Disponivel em:

<http: www.brasil.gov.br>. Acesso em: 14/03/2007.
234 Ministério da Justica: Guia para Orientacao a estrangeiros no Brasil. Departamento de Estrangeiros da Secretaria
deJusti¢a, Brasilia-DF, 1997.
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Embora nenhum tratado a que o Brasil faca parte disponha a necessidade de consulta ao
Poder Judiciério, a concessdo da extradicdo tem tratamento constitucional, cabendo ao Supremo
Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, a extradicdo solicitada por Estado
estrangeiro.*® Ademais, a apreciacdo do carédter da infracéo alegada pelo Estado requerente é de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, bem como a andlise da existéncia ou ndo de

crime politico, conforme dispde os paragrafos 2° e 3° do artigo 77, que ora se transcreve:

§ 2° Cabera, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a apreciacdo do
caréter dainfracéo.

§ 3° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes politicos
os atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os
atos de anarquismo, terrorismo, sabotagem, seqliestro de pessoa, ou que
importem propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a
ordem politica ou socid.

A legislacdo brasileira é taxativa quanto as situacbes em que a extradicdo ndo sera
concedida (art. 77, do Estatuto do Estrangeiro):

Artigo 77. N&o se concedera a extradi¢do quando:

| — setratar de brasileiro, salvo se a aquisi¢do dessa nacionalidade se verificar
ap6s o fato que motivar o pedido;

Il — quando o fto que esta a base do pedido néo for crime no Brasil ou no
Estado requerente;

Il — nos casos em que o Brasil for competente, segundo suas leis, parajulgar o
crime imputado ao extraditando;

IV — seapenaimposta pelalel brasileiraparao crimefor igual ou inferior aum
ano;

V — no caso em que o extraditando estiver respondendo processo ou ja houver
sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se funda o
pedido de extradicao;

VI — quando estiver a extinta a punibilidade pela prescricdo de acordo com alel
brasileira ou a do Estado requerente;

VIl — se o for pedida com base em crime politico; mas essa excecdo nao
impedira a extradicdo, quando o crime comum, conexo ao delito palitico,
condtituir o fato principal;

VIl — se o extraditando tiver %ue responder, no Estado requerente, perante um
Tribunal ou Juizo de Excegéo.”™®

Quanto a extradicdo ativa a legislacdo brasileira baseiase no Decreto n. 394, de 28 de
abril de 1938, que sucedeu a Lei n. 2416, de 28 de junho de 1911, e foi, na regulamentacdo do

235 Artigo 101, inciso |, alinea g, da Constituicdo Federal de 1988.
238 Egtatuto do Estrangeiro, Lei n. 6.815/80.
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instituto de extradicao, substituido pelo Decreto-lei n. 941, de 13 de outubro de 1969%%". Dispde o
art. 20 do Decreto n. 394 gque quando se tratar de individuo reclamado pela justica brasileira e
refugiado em pais estrangeiro, o pedido de extradicdo devera ser transmitido ao Ministério da
Justica e Negocios Interiores, que 0 examinard e, se o julgar procedente, 0 encaminhara ao
Ministério das Relagbes Exteriores, para os fins convenientes, fazendo-o acompanhar de cdpia
dostextos dalei brasileira referentes ao crime praticado, a pena aplicavel e a sua prescricdo, e de

dados ou informagdes que esclarecam devidamente o pedido.

Assevera Del’Olmo que o tratado internaciona de extradicdo € norma especia e a lei
interna dos paises, norma geral. Sendo assim, no que tange a extradi¢do, ha prevaléncia da norma

convencionada pelo Brasil, via tratado bilateral, em detrimento a norma interna 2.

Ainda em termos de legislagdo, o Brasil aprovou, em 1997, a Lei 9.474, que define
mecanismos para implantagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras
providéncias. Dispde, tal diploma legal, em capitulo especifico sobre a Extradi¢cdo que “O
reconhecimento da condicéo de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de extradicéo
baseado nos fatos que fundamentaram a concesséo de refugio” (art. 33, Lel 9474/97). Assegura,
também, a Lei de Refugiados a suspensdo do processo de Extradicdo pendente, se o extraditando
apresentar solicitagdo de refugio baseado nos mesmos fatos. Independe, neste caso, estgja o

processo em fase administrativa ou judicia (art. 34, Lei 9.474/97).

2.2.3. O Procedimento de Extradicao

A solicitagdo de extradicdo, em todo regime de direito, esta sujeita a um procedimento

que, em dado momento, resultara na concessao ou na negativa. O tipo de procedimento depende

7 Faz jus mencionar a Circular de 4 de fevereiro de 1847, do Ministério dos Estrangeiros, que regulou todos os

processos extradicionais brasileiros no periodo imperial, a qual foi revogada pela Circular de 10 de agosto de 1848.
Embora revogada, a Circular de 1847 tem sido o fundamento de todas as extradi¢des concedidas pelo Brasil.
Dispunhaa Circular de 1847 que o Império concederia a extradi¢cdo de grandes criminosos desde que solicitada pelos
Qgsesecumpridasas_exigénciasestabelecidas_naCi rcular. ) _

DEL’OLMO, Florishal de Souza. A Extradic¢éo no Alvorecer do século XXI. Op. cit., p. 97.
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do sistema juridico adotado. Leciona Sanchez*° que existem trés sistemas: 0 inglés, o francés e o
misto. O sistema inglés é baseado no juiz, a quem incumbe conceder ou negar a extradicéo.
Contrariamente, no sistema francés € o Poder Executivo que determina a entrega do sujeito
requerido ao Estado requerente. O sistema misto, por sua vez, esta caracterizado por elementos de
um de outro dos sistemas ja mencionados; € dizer, o juiz define a procedéncia ou a negativa do
pedido ce extradicdo, cabendo ao Poder Executivo, discricionariamente, emitir sua decisdo, a

qual poderé ser contraria ao do Judiciario.

No Brasil, o procedimento do pedido de extradicdo € misto e comporta trés fases. a
administrativa (a cargo do Poder Executivo); a judiciaria (compete ao Supremo Tribunal Federal
a andise da legdidade e procedéncia do pedido extradicional); e, novamente, a fase
administrativa, que se da quando o governo procede a entrega da pessoa extraditada ao Estado

estrangeiro ou, caso contrario, comunica-lhe o indeferimento do pedido pelo STF.

A extradicdo serd requerida por via diplomatica, ou na falta de agente diplomético,
diretamente de Governo a Governo. O Brasil somente admite extradicdo quando requerida

formalmente entre os Estados. O Estatuto do Estrangeiro estabelece a forma do requerimento:

Art. 80. A extradicdo sera requerida por via diplomatica ou, na falta de agente
diplomético do Estado que a requerer, diretamente de Governo a Governo,

devendo o pedido ser instruido com a cdpia auténtica ou a certiddo da sentenca
condenatodria, da de pronincia ou da que decretar a prisdo preventiva, proferida
por Juiz ou autoridade competente. Esse documento ou qualquer outro que se
juntar a0 pedido contera indicagdes precisas sobre o local, data, natureza e
circunstancias do fato criminoso, identidade do extraditando, e, ainda, copia dos
textos legais sobre o crime, a pena e sua prescricéo.

Faz-se necessé&ria a prova da autenticidade dos documentos. Entretanto, “o
encaminhamento do pedido por via diplomética confere autenticidade aos documentos”2*°, aqual
€ presumida, cabendo prova em contrério. N&o obstante, quando o pedido for insuficientemente

instruido, o julgamento podera ser indeferido de plano ou convertido em diligéncias.

239 SANCHEZ, Guillermo Colin. Procedimientos para la Extradicion. Op. cit., p. 13.
249 Artigo 80, §1°, Lei n. 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro).
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Habeas Corpus. Prisdo preventiva para extradicdo. Competéncia do Ministro-
relator em face da nova Constituigéo (art. 5., LXI). Incompeténcia do Ministro
da Justica pela derrogacéo dos artigos 81 e 84, caput, da Lei n. 6.815/80.
Precedente. Condi¢es para a decretagdo (art. 82 da le n. 6.815/80).

Possibilidade de se converter o julgamento em diligéncia por até 60
(sessenta) dias (art. 85, paragrafo 2, da mesma lei). Tratado de extradicao.

Acolhimento pela congtitui¢do dos atos a €la anteriores, desde que compativeis.
Desrecessidades de novo referendo pelo Congresso Naciond (CF, art. 84,
VIII). Questdes de mérito. Procedéncia da acusacdo e crime politico. Simples
alegacdes ndo comprovadas. Matéria a ser apreciada no julgamento do pedido
de extradicdo. Liberdade vigiada. Impossibilidade de aplicacdo anadgicado art.
72 daLe n. 6.815/80. Vedacdo legal expressa (art. 84, par. Unico, da mesma
lei). (STF - HC 67635/ RJ - RIO DE JANEIRO - Relator(a): Min. PAULO
BROSSARD; Julgamento: 30/08/1989; Orgdo Julgador: Tribuna Pleno; DJ
29-09-1989). (grifamos)

Recebido o pedido, o Ministério das Relagbes Exteriores o enviara ao Ministério da
Justica, que o remeteré ao Supremo Tribunal Federal (STF)%**. O procedimento jurisdicional esta
disposto no artigo 83 do Estatuto do Estrangeiro e no artigo 102, 1, “g”, da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelece a obrigatoriedade do pronunciamento do Poder Judiciario acerca do
pedido de extradicdo. O Regimento Interno do STF, artigo 207, iguamente dispde que ndo se
concedera a extradicdo sem prévio pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a
legalidade e a procedéncia do pedido, observada a legislacdo vigente.

Sustenta Del” OIlmo que:

(...) pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, por meio do Plenério (...)
sobre a legalidade e procedéncia do pedido, ndo se tem limitado, como observa
Mirtb Fraga, “ajulgar legal ou ilegal, procedente ou improcedente a extradicao;
seu pronunciamento se faz em termos definitivos, deferindo ou denegando o
pedido”. E, portanto, irrecorrivel tal decsdo, admitindo-se apenas embargos
declaratorios®*?.

Segundo Rezek?®*®, o0 Estado requerente vé a transmissdo do pedido extradicional ao Poder
Judiciério como aguiescéncia da parte do Poder Executivo a extradi¢do, restando ao Supremo
Tribunal Federal a andlise da legalidade da demanda. Nessa tessitura, o Supremo Tribunal
Federal € incompetente para julgamento do mérito da causa, pois o extraditando sera julgado no

pais requerente ou ja foi sentenciado pelo referido Estado.

241 BRASIL. Lei n. 6.815/80 Artigo 81.

242 DEL' OLMO, Florishal de Souza. A extradicéo no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 91-92.
243 REZEK, José Francisco. Perspectiva do Regime Juridico da Extradic&o. Op. cit., p. 241.
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Extradicéo. 2. Pedido formulado pelo Governo dos Estados Unidos Mexicanos.
Invocagdo do Tratado de Extradicdo México-Brasil, arts. 1V e V. 3. Custédia
preventiva para extradicdo mantida pelo Plenario do STF. 4. Ordens de Prisao,
invocando-se o art. 16 da Constituicdo dos Estados Mexicanos, em virtude de
processos instaurados contra os extraditandos, por pratica de crimes de
corrupcdo de menores, violagcdo com penalidade agravada e rapto, com base em
dispositivos do Codigo Penad do Estado de Chihuahua e normas do Cédigo de
Procedimentos Penais do mesmo Estado. 5. Irrelevancia da distin¢do pretendida
pela defesa, no caso concreto, entre "mandado de apreensdo” e "auto de formal
prisdo". 6. Condutas imputadas aos extraditandos que possuem, também, no
Brasil, enquadramento pend tipico. 7. Nao cabe, em processo de extradicao,
discutir o mérito das acusacfes contra os extraditandos no Estado de

origem. Se sdo €as procedentes, ou nao, dirdo os juizes e tribunais do
Estado requerente. 8. Ordens de prisdo emanadas de autoridades judiciarias

competentes, fundamentadas suficientemente. 9. Inocorréncia de extingdo de
punibilidade pela prescricdo, em face das normas regentes da matéria, do
Estado Chihuahua, e dalegidacéo brasileira. 10. N&o cabe acolher fundamento
segundo o qua ndo haveria julgamento isento dos extraditandos no Estado
requerente, inexistindo ddvida quanto a independéncia do Poder Judiciario
mexicano e seu regular funcionamento. 11. Pedido de extradico deferido. **

Dispbe o Estatuto do Estrangeiro, Lei 6815/80, que “o Ministério da Justica ordenara a
prisdo do extraditando, colocando-0 a disposi¢éo do Supremo Tribuna Federal” (art. 81). Ocorre
que promulgada em 1988, a Constituicdo Federal ao tratar dos Direitos e Garantias
Fundamentais, assegura “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou

crime propriamente militar, definidos em lei” (CF, art. 5°, inciso LXI).

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal confirma a revogacéo do dispositivo da
Lei 6.815/80 e, desta forma, a pessoa extraditanda fica sob a custddia do STF, por decreto
expedido pelo Ministro Relator do caso, que torna prevento o juizo. Ve amos decisdo unanime do

Tribunal Pleno, em pedido de Habeas Corpus de extraditando:

Prisio de Extraditando: artigos 80 e 81 da Lei n° 6815/80, de 19.08.980,
aterada pela Le 6.964, de 09 de 12.1981. Alegactes de ilegaidade da prisdo
porque; 13 — ndo solicitada pelo Juiz processante, do Estado requerente da
extradicdo (art. 80); 2% — decretada por Ministro do Supremo Tribuna Federal,

244 STF - Ext 783/ ME - MEXICO — EXTRADICAOQ; Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA; Julgamento:
07/12/2000; Org&o Julgador: Tribunal Pleno; DJ 05-10-2001. In: www.stf.gov.br.(grifamos)
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quando deveriater sido pelo Ministro da Justica (art. 81); 3% — néo apresentada
legidacdo do Estado requerente, relativa a prescricdo (art. 80, “caput”); 4% —
invélido o decreto de prisdo, emitido pelo Juiz processante, por ndo conter a
descricdo dos fatos delituosos, nem indicar a data da ocorréncia, sua natureza e
circunstancias. 1. Tendo sido a prisdo preventiva decretada pelo Juiz
processante, no Estado estrangeiro, e a ordem de captura encaminhada as
autoridedes brasileiras competentes, por via diplomatica, com pedido de
extradicdo, € de ser rejeitada a alegacdo de que ndo foi solicitada (a prisdo) pelo
referido Juiz. 2. O art. 81 da Lei 6815, de 19.08.1980, alterada pela Lei 6.964,
de 09.12.1981, atribuia a0 Ministro da Justica o poder de decretar a prisdo do
extraditando. Tal norma ficou, nesse ponto, revogada pelo inciso LXI do art. 5°
da Congtituicdo Federal de 1988, em razdo do qual, excetuadas as hipbteses
referidas, “ninguém serd preso sendo por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente”. 3. Tal competéncia passou, entdo, para o
Ministro do Supremo Tribunal Federal, a quem caber &, também, relatar o
pedido de Extradicdo, conforme decidiu o S.T.F. (RTJ 127/18). 4. Sendo
minuciosa, na decisdo do Juiz processante, no Estado estrangeiro, a descricéo
dos fatos delituosos, a indicagdo do periodo em que ocorridos, assm como a
sua natureza e circunstancias, repele-se a aegacdo em contrario, contida na
impetracdo do “writ”. 5. Embora ndo encaminhados, pelo Governo requerente
da Extradicdo, os textos legidativos sobre prescricdo, nada impedia que o

Relator desta convertesse o julgamento em diligéncia, fixando prazo de sessenta
dias para tal fim, como aconteceu no caso, cabendo invocar o precedente, no

mesmo sentido, da Extradicdo n° 457. 6. N&o caracterizado, até o momento,
qualguer constrangimento ilegal a liberdade do paciente, é de se indeferir o
pedido de “hdbeas corpus’. 7. “H.C.” indeferido. Votagd unanime®*.
(grifamos)

O rito processual extradicional ndo contempla a producdo de provas, a oitiva de
testemunhas ou qualquer outra circunstancia prevista no processo cognitivo ordinério, sendo um
processo célere. O Ministro Relator do STF designard dia e hora para arealizagdo do depoimento
pessoal do extraditando, podendo nomear curador ou advogado, se necess&rio. Ocorrendo o
interrogatério, sera concedido o prazo de 10 dias para a apresentacdo da defesa do
extraditando®*®. A defesa versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma dos

documentos apresentados ou ilegalidade da extradi¢do (artigo 85, 8§1°).

Ademais, pode o Estado requerente formular pedido de extensdo, quando objetiva
promover o julgamento do extraditando ndo sO pelo crime previsto no pedido, mas também em

razdo de outros ali ndo consignados.

245 SANCHES, Sydney (Ministro Relator): Habeas Corpus 73256/SP — S&0 Paulo, DJ 13-12-1996, pp 50161.
248 Artigo 85 do Estatuto do Estrangeiro.
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Extradicéo. Pedido de extenso. Principio da especialidade: improcedéncia da
alegac@o de que constitui Gbice a concessdo da extensdo. Impossibilidade de
renincia a tal principio. Exploracdo ilicita de jogo e exposicdo ilicita de
material de jogo: fatos que ndo configuram crimes no Brasil, mas contravengdes
penais. Falsificagdo de documentos. regularidade formal do pedido de extensdo.
1. O principio da especiaidade (artigo 91, |, daLei n. 6.815/80) n&o é obstaculo
a0 deferimento do pedido de extensdo. A regra que se extrai do texto normativo
visa a impedir, em beneficio do extraditando, que o Estado requerente instaure
contra ele --- sem o controle de legalidade pelo Supremo Tribunal Federal ---
acdo penal ou execute pena por condenacdo referente a fatos anteriores aqueles
pelos quais foi deferido o pleito extradicional. Precedentes. 2. O pedido de
rendincia ao principio da especialidade € irrelevante, porque ndo tem a virtude
de afastar o controle de legalidade do pleito extradiciona a cargo do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. 3. A exploracdo ilicita de jogo e a exposicéo
ilicita de material de jogo configuram contravengdes penais no ordenamento
juridico brasileiro. A extensdo, nesse ponto, ndo pode ser concedida, por
expressa vedacdo do artigo 77, 11, da Le n. 6.815/80. 4. O pedido de extenséo
guanto ao crime de falsificagdo de documentos obedece aos requisitos formais.
Extensdo deferida, em parte. (STF - Ext-extensdo 787 / PT- PORTUGAL,;
EXTENSAO NA EXTRADICAO; Relator: Min. EROS GRAU; Julgamento:
23/03/2006; Orgao Julgador: Tribunal Pleno; DJ 28-04-2006)

Outra questdo que se mostra relevante mencionar reside na hipétese de o extraditando
estar sendo processado, ou tiver sido condenado, no Brasil, por crime punivel com pena privativa
de liberdade. Neste caso®*’, a extradic&o sera executada somente depois da conclus3o do processo
ou do cumprimento da pena, ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 67 do Estatuto do
Estrangeiro, ou sgja, quando conveniente ao interesse nacional, a expulsdo do estrangeiro podera

efetivar-se, ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenagéo.

Nos termos do artigo 83 do Estatuto do Estrangeiro, da decisdo do Supremo Tribuna
Federa ndo cabe recurso. Salienta se, contudo, que como ato inerente a soberania nacional, uma
vez concedida a extradicdo cabe ao Chefe do Poder Executivo, ou sga, a0 Presidente da

Republica optar pela entrega ou ndo da pessoa reclamada.

O Poder Judiciario ndo concede a extradicdo, apenas autoriza ao Poder Executivo a fazé-
la. Uma vez denegada a extradicdo, ndo se admitird novo pedido baseado no mesmo fato (Artigo
88 da Le do Estrangeiro).

247 Artigo 89 do Estatuto do Estrangeiro.
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O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a acdo da Justica e
homiziar-se no Brasil, ou por ele transitar, sera detido mediante pedido feito diretamente por via
diplomética, e de novo entregue sem outras formalidades 2.

2.2.3.1. Prisdo Preventiva

O sistemajuridico brasileiro dispde sobre as condi¢des que ensejam a concessao da prisdo
preventiva. De acordo com a Lel 6.815/80, artigo 82, em caso de urgéncia, podera ser ordenada a
prisdo preventiva do extraditando desde que pedida, em termos habeis, qualquer que sgja o meio
de comunicagdo, por autoridade competente, agente diplomético ou consular do Estado

requerente.

O pedido de prisdo preventiva, que noticiard o crime cometido, deve ser devidamente
fundamentado, ndo bastando o mero requerimento, e deverd fundamentar-se em sentenca
condenatoria, auto de prisdo em flagrante, mandado de prisdo, ou, ainda, em fuga do indiciado
(Artigo 82, paragrafo 1°). A prisdo preventiva, em matéria extradicional, possui natureza cautelar,

ou sgja, € medida excepcional e de caréter urgente.

O juiz de direito é a Unica autoridade competente para determinar a prisdo preventiva da

pessoa  extraditanda®*®

constitucional (artigo 5°, LXI, in fine e artigo 136, §3°, 1)?*°. N&o cabe a0 Ministro da Justica,

savo algumas excegOes taxativamente discriminadas no texto

248 Mantémrse, no entanto, a necessidade de requerimento por via diplomética e as despesas da extradico serdo
rateadas entre os Estados, eis que fundadas no preceito comunitério, de solidariedade no combate acriminalidade.

249 Cabe ressaltar que, no ordenamento juridico brasileiro, ndo ha a exigéncia de que a ordem de prisdo preventiva
tenha emanado de 6rgéo estrangeiro integrante do Poder Judiciario. Basta que se cuide de autoridade investida, na
Iegislagéo do pais requerente, de atribui¢des para decretar a prisdo preventiva do extraditando.

250 Art. 5° Todos s30 iguais perante a lei, sem disti n¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei; Artigo 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional
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nem a qualgquer outro membro do Poder Executivo, ordenar a prisdo preventiva, por forca do
artigo 5°, inciso LXI, da Constituicdo Federal de 1988, que assm dispde: Ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei. Ademais, a Portaria 737, de 16 de dezembro de 1988, que aterou a Lei n. 6.815/80, Estatuto

do Estrangeiro, exatamente para adequar aL el a Constituicdo Federal.

HABEAS CORPUS. PRSAO PREVENTIVA PARA EXTRADIGCAO.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE DO PLEITO EXTRADICIONAL.
IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE QUE A ORDEM DE PRISAO
TERIA SIDO CASSADA PELO PAIS REQUERENTE. ViCIOS DE FORMA
NO MANDADO DE PRISAO. INSUBSISTENCIA, ANTE A
FORMALIZACAO DO PLEITO EXTRADICIONAL. 1. A prisio preventiva
para extradicdo constitui requisito de procedibilidade do processo
extradicional, que s tera seu curso regular se o extraditando estiver preso

adisposicdo do Supremo Tribunal Federal. 2. Ndo procede a alegacdo de que
o Pais requerente teria cassado a ordem de prisdo por €le emanada. A bem da
verdade, o Juiz peruano tornou sem efeito um mandado de prisdo em fungéo da
existéncia de outro decreto expedido em momento anterior. 3. E da
jurisprudéncia desta Corte que eventuais vicios de forma no decreto de prisdo
preventiva reputar-se-a8o sanados com a formalizagdo do pleito extradicional,
que, no caso, ocorreu. HC indeferido.(STF HC 90070 / GO — GOIAS;

HABEAS CORPUS; Relator(a): Min. EROS GRAU; Julgamento: 01/02/2007;
Orgéo Julgador: Tribuna Pleno; DJ 30-03-2007)

A prisdo do extraditando é medida preliminar essencial ao processamento da extradicdo
perante o Poder Judici&rio e perdurard até o julgamento definitivo do Supremo Tribunal, ndo
admitindo a concessdo de liberdade vigiada ao extraditando (artigo 84, Lei n. 6.815/80). O

decreto da prisdo ocorre liminarmente, sendo pressuposto essencial para o julgamento do pedido.

A prisdo extradicional ndo se confunde com a prisdo preventiva regulada pelo Cédigo de
Processo Penal. Aquela, além do seu carédter cautelar, € ato necessério e prévio da autoridade
judicidria competente para o processo extradiciona. Esta, é faculdade deferida ao juiz que a
exercera de forma motivada.

ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza. (...) § 3° - Na vigéncia do estado de defesa: | - a
prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, serd por este comunicada imediatamente ao
juiz competente, que a relaxard, se ndo for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade

policial(...). Brasil. Constituicgo Federal de 1988. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado. 1988.
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CONSTITUCIONAL. PENAL. PRISAO PREVENTIVA PARA HANS DE
EXTRADICAO. HABEAS CORPUS. DESNECESSIDADE DA MEDIDA.
EXCESSO DE PRAZO. I. - A prisdo preventiva constitui pressuposto do
processamento do pedido de extradicéo, ndo se confundindo com a prisio
preventiva regulada peo CPP. Precedentes. HC 67.772/CE, Célio Borja,
"DJ' de 16.8.1991; HC 71.172/RJ, Celso de Méllo, "DJ' de 13.5.1994; Ext 785-
QO/México, Néri da Silveira, "DJ' de 05.10.2001; Ext 827/Uruguai, [Imar
Gavéo, "DJ' de 1°.8.2003. II. - HC indeferido. (STF - HC 86095 / PE —
PERNAMBUCO; HABEAS CORPUS, Rdaor(a): Min. CARLOS
VELLOSO; Julgamento: 06/10/2005; Orgéo Julgador: Tribuna Pleno; DJ
02-12-2005).

A prisdo propriamente dita do extraditando, compete & Policia Federal, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 144, parégrafo 1°, inciso |V e Decreto n. 86.715/81,
artigo 110 que estabelece competir a Policia Federa efetivar a prisdo do extraditando.

Dispde ainda o paragrafo 2°, do artigo 82, da Lei 6.815/80 que, efetivada a prisdo, o
Estado requerente devera formalizar o pedido em noventa dias, na conformidade do artigo 80.
Portanto, a prisdo € provisoria e com prazo determinado. Estabelece o paragrafo 3° do artigo 82
do Estatuto do Estrangeiro que a prisdo poderd ser realizada desde que o pais requerente
providencie o pedido forma de extradi¢do, devidamente instruido, dentro do prazo. Nao sera
mantida a prisdo preventiva aém do prazo referido no parégrafo 2°, nem se admitira novo pedido

pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja sido formalmente requerida.

Habesas Corpus. 2. Extradicdo. 3. Excesso de prazo da prisdo preventiva. 4.
Prazo para a formalizacdo do pedido de extradicdo 5. Art. 82, 82°, da Lei
n° 6.815/80: 90 (noventa) dias. 6. Auséncia de congtrangimento ilegd. 7. A
tempestividade da formulacdo do pedido de extradicdo é aferida tomando como
termo inicid a data em que o pleito é formamente deduzido perante a
autoridade competente brasileira, no caso, 0 Ministro de Estado das Relagtes
Exteriores. 8. Pedido de extradicdo formalizado dentro do prazo legal. 9.
Precedentes. 10. Ordem indeferida (STF - HC 86922 / SP - SAO PAULO;
HABEAS CORPUS; Reator(a): Min. GILMAR MENDES; Julgamento:
08/05/2006; Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; DJ 25-08-2006)

Da decisdo que concede o pedido de prisdo preventiva cabe habeas corpus preventivo ao
Supremo Tribunal Federal, ainda que o processo extradicional ja tenha sido recebido ou

concedido por este 6rgao.
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STF: competéncia originaria: habeas corpus preventivo contra alegada ameaca
de prisdo para extradicdo, imputada a autoridade policial brasileira: precedente
(HC 80923). IlI. Habeas corpus preventivo. ameaca desmentida pelas
informacBes, nas quais a autoridade policial impetrada da conta de que, ciente
de depender a prisdo preventiva para extradicdo de decisdo do STF, ndo

atenderd ao pedido de detencdo oriundo de 6rgdo judiciério estrangeiro. (STF -
HC 82686 / RS - RIO GRANDE DO SUL; HABEAS CORPUS; Relator(a):

Min. SEPULVEDA PERTENCE; Julgamento: 05/02/2003; Orgdo Julgador:

Tribuna Pleno; DJ 28-03-2003)

Habeas Corpus preventivo. 2. Mandado de prisdo expedido por magistrado
canadense contra pessoa residente no Brasil, para cuja execucdo foi solicitadaa
cooperacdo da INTERPOL - Brasil. Inexisténcia de pedido de extradicéo. 3.
Competénciado STF - Art. 102, |, g, da Constituicdo Feceral. 4. Em face do
mandado de prisdo contra a paciente expedido por magistrado canadense, sob a
acusacao de haver cometido o ilicito criminal previsto no art. 282, a, do Cadigo
Penal do Canada, e solicitada & INTERPOL sua execugdo, fica caracterizada
Situacdo de ameaca a liberdade de ir e vir. 5. Habeas cor pus parcialmente
conhecido e, nessa parte, concedido, para assegurar a paciente salvo
conduto em todo o territorio nacional. Em se tratando de pessoa residente
no Brasil, ndo ha de sofrer constrangimento em sua liberdade de
locomocdo, em virtude de mandado de prisdo expedido por justica
estrangeira, o qual, por s s, ndo pode lograr qualquer eficacia no pais. 6.
Comunicacdo da decisdo do STF ao Ministério da Justica e ao Departamento de
Policia Federal, Divisdo da Interpol, para que, diante da ameaca efetiva a
liberdade, se adotem providéncias indispensaveis, em ordem a que a paciente,
com residéncia em Floriandpolis, ndo sofra restrices em sua liberdade de
locomogdo e permanega no pais enquanto lhe aprouver. 7. Habeas corpus néo
conhecido, no ponto em que se pede a cessagdo imediata da veiculagdo dos
nomes e fotografias da paciente e de seus filhos menores no porta eetrénico da
Organizacdo Internacional de Policia Criminal (O.1.P.C.) - Interpol, porque fora
do alcance e controle da jurisdicéo nacional, tendo sido a inclusdo das difusdes
vermelha e amarelas, relativas a paciente e seus filhos, respectivamente,
solicitadas pela | P/Ottawa & IPSC, em Lyon, Franca. (STF - HC 80923 / SC -
SANTA CATARINA; HABEAS CORPUS; Reator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA; Julgamento: 15/08/2001; Org&o Julgador: Tribunal Pleno; DJ 21-
06-2002)

Por fim, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal®® entende que a prisio preventiva
no direito extradicional ndo atenta contra o principio constitucional da presuncéo da inocéncia,
disposto no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal de 1988. A segregacdo tem cunho
instrumental sendo pressuposto para o andamento do pedido de extradicdo, eis que o extraditando

251 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, artigo 208: N&o se tera andamento o pedido de extradicdo sem
gue o extraditando seja preso e colocado a disposi¢édo do Tribunal.
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deve ser colocado a disposi¢do do STF, garantindo-se, assim, a execucéo da eventua ordem de

extradicao.

2.2.3.2. Direitos e Gar antias Constitucionais

O sistema juridico internacional ndo contém um conjunto de normas especificas que
abordem os direitos e garantias dos estrangeiros. No entanto, tal situacdo ndo implica dizer que
nd haa instrumentos universais e regionais para a protecdo dos Direitos Humanos dos

individuos que cruzam afronteira internacional .

De acordo com a legislacdo brasileira, 0o Supremo Tribunal Federal, nas acdes de
extradicdo passiva, ndo dispbe de qualquer poder de indagacdo probatéria sobre o mérito da
pretensdo deduzida pelo Estado requerente. Por essa razdo, a defesa do extraditando no processo
extradicional sofre limitagbes de ordem materia, ndo podendo ingressar na andise dos
pressupostos da persecutio criminis instaurada no Estado requerente. Vige no ordenamento
juridico brasileiro, em matéria extradicional, o sistema de controle limitado, com predominancia
da atividade jurisdicional no que concerne a fiscalizagdo atinente a legalidade extrinseca do
pedido de extradicdo formulado, a identidade da pessoa reclamada e a existéncia de vicios
formais nos documentos apresentados. Ou sgja, a0 Poder Judiciario brasileiro cabe apenas

deliberar sobreos fundamentos que apdiam a pretensdo do Estado requerente.

O modelo que rege a extradicdo no Brasil é baseado no sistema misto e, como tal, ndo
permite que se renove, no ambito do processo extradicional, o litigio penal que Ihe deu origem,
nem que se prova revisao ou rediscussao do meérito. Desta forma, a Corte Suprema ndo pode
reexaminar 0os procedimentos judiciais instaurados no Estado estrangeiro, incluindo-se nesta
vedacao até mesmo a sentenca penal condenatoria deles resultante. Em poucas palavras, isso quer

dizer que o Supremo Tribunal ndo pode emitir qualquer juizo de revisdo .

%52 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Pablico. Op. cit., p. 204.
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“A defesa do extraditando ndo pode adentrar 0 mérito da acusagdo: ela serd impertinente
em tudo quanto diga respeito a sua identidade, a instrucdo do pedido ou a legadidade da

extradicdo aluz dalei especifica” 2°3.

A exemplo, o processo de extradi¢cao ndo comporta defesa baseada em questOes relativas a
nulidade da decretacéo da revelia e a negativa de autoria, por exemplo. Tais questdes devem ser
discutidas perante a Justica do Estado requerente. Da mesma forma, as provas documentais que
revelam a participacdo do extraditando constitui controvérsia afeta ao préprio mérito da

persecutio criminis que ndo pode ser debatida no juizo da extradicao.

No entanto, surge, em razdo do principio da ampla defesa, a degacdo de
inconstitucionalidade do preceito legal 82 da Le n. 6.815/80. O principio constitucional previsto
no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 ndo €, face ao posicionamento rigido do
Supremo Tribunal, violado pelo Estatuto do Estrangeiro. De acordo com a Suprema Corte, a
primazia do direito de extradi¢cdo por crime comum previsto nos incisos LI e LI do art. 5° da
Constituicdo justifica a limitacgo da andlise do pedido de extradic&o. Entende-se que em razdo da
prépria natureza do processo de extradicdo ndo pode a Corte Suprema revisar acdo pena

formulada e processada no estrangeiro.

Os Estados defendem, baseados no principio da soberania nacional, seu dominio
reservado para determinarem direitos e deveres aos estrangeiros no seu territério. Desta forma,
aos Estados é conferido o poder de legislar sobre os estrangeiros, sendo necessario observar a
soberania dos demais Estados no plano internacional e, sobretudo, o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais conferidos em uma série de documentos internacionais de

direitos humanos e de normas consuetudindrias internacionais 2.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro extradicional (Lei n. 6.815/80), repele a

possibilidade de revisdo ou reapreciacdo do mérito da acusacdo pena ou da condenacéo criminal

253 | dem, Ibidem, p. 205.
2% CHAPARRO, Veroénica Zarate. O Estrangeiro a Luz do Direito Internacional e do Direito Brasileiro: breves

consideragdes. In Curso de Direito Internacional Contemporéaneo: estudos em homenagem ao Porf. Dr. Luis Ivani de
Amorim Araljo pelo seu 802 aniversario. Coor. Florisbal de Souza Del’ Olmo. Rio de Janeiro : Forense, 2003, p. 659.
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preferidos no Estado estrangeiro, limitando ao Supremo Tribunal Federal a andlise dos
pressupostos (artigo 77) e condicdes (artigo 78) inerentes ao pedido formulado pelo estrangeiro,

consagrardo o sistema de contenciosidade limitada.

2.2.3.3.A Entrega do Extraditando

Prolatada a decisdo do Supremo Tribunal Federal de deferimento da extradicdo, o
processo retorna ao Ministro das Relagdes Exteriores que comunicara o fato a missdo diplomatica
do Estado requerente. Este, por sua vez, tem o0 prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
comunicacao, pararetirar o extraditando do territdrio brasileiro, sob pena de imediato livramento

do reclamado 2°°,

Dispde o art. 91 da Lel n. 6.815/80 que a entrega b extraditando esta condicionada a
compromissos que devem ser assumidos pelo Estado requerente, tais como: o de ndo ser o
extraditando preso nem processado por fatos anteriores ao pedido; de computar o tempo de priséo
que, no Brasil, foi imposta por forca da extradicdo; de comutar em pena privativa de liberdade a
pena corpora ou de morte, ressalvados, quanto a Ultima, os casos em que a lei brasileira permitir
a sua aplicacdo; de ndo ser o extraditando entregue, sem consentimento do Brasil, a outro Estado

gue o reclame; e de ndo considerar qualquer motivo politico, para agravar a pena.

No caso de crime punido na legislacdo estrangeira com prisdo perpétua ou pena capital, os
acordaos do Supremo Tribuna Federal tém se mostrado pacificos no sentido de exigir do Estado
requerente, como condi¢cdo para a entrega do extraditando, a comutacdo da pena de morte em

pena privativa de liberdade.

EXTRADICAO. HOMICIDIO DOLOSO. ALEGACAO DE QUE A
ACUSACAO E IMPRECISA. PERSEGUICAO POLITICA. NAO-
COMPROVAGAO. EXISTENCIA DE FILHO BRASILEIRO DEPENDENTE
DA ECONOMIA PATERNA. FATOR NAO-IMPEDITIVO DO PROCESSO
EXTRADICIONAL. PEDIDO DE EXTRADICAO DEFERIDO. | - Ao

255 T4 fato ndo impede que o extraditando responda processo de expul szo.
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contrério do que sudstenta a defesa do extraditando, o pedido esta
suficientemente instruido, pois dele figuram a descricBo precisa do fato
criminoso, suas circunstancias, data, local e natureza. 1l - Inexisténcia de
elementos, nos autos, que permitam a conclusdo de que o extraditando é vitima
de perseguicdo politica pelo governo do Estado requerente. |11 - A existénciade
filho brasileiro, ainda que dependente da economia paterna, ndo impede a
concessao da extradicdo. Precedentes. |V - Pedido extradicional deferido sob
a condicdo de que o Estado requerente assuma, em carater formal, o

compromisso de comutar eventual pena de morte ou de prisao perpétuaem
pena de prisdo com prazo maximo de 30 anos. Precedente: Ext. 855, Rel.
Min. Celso de Mdlo. (STF - Ext 984 / EU - ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA — EXTRADICAO; Reator(a): Min. CARLOS BRITTO;
Julgamento:  13/09/2006; Orgdo Julgador: Tribuna Pleno; DJ 17-11-2006)
(grifamos)

() EXTRQ\DI(;AO - PENA DE MORTE - COMPROMISSO DE
COMUTAGAO. - O ordenamento positivo brasileiro, nas hipbteses de

imposicdo do supplicium extremum, exige que o Estado requerente assuma,
formalmente, 0 compromisso de comutar, em pena privativa de liberdade, a
pena de morte, ressalvadas, quanto a esta, as situagdes em que alei brasileira -
fundada na Constituico Federal (art. 5°, XLVII, "a") - permite a sua aplicacao,
caso em que se tornara dispensavel a exigéncia de comutagdo. Hipodtese
inocorrente no caso. A Convencdo de Viena sobre Relagbes Diplométicas -
Artigo 3°, n. 1, "d" - outorga, a Missdo Diplomatica, o poder de representar o
Estado acreditante ("Etat d'envoi") perante o Estado acreditado ou Estado
receptor (o Brasil, no caso), derivando, dessa fungéo politica, um complexo de
atribuicbes e de poderes reconhecidos a0 agente diplomatico que exerce a
atividade de representacdo ingtitucional de seu Pais. Desse modo, o Chefe da
Missdo Diplomética pode assumir, en nome de seu Governo, 0 COmpromisso
oficial de comutar, a pena de morte, em pena privativa de liberdade. Esse
compromisso pode ser validamente prestado antes da entrega do extraditando
a0 Edado requerente. O compromisso diplomético em questdo traduz

pressuposto da entrega do extraditando, e ndo do deferimento do pedido
extradicional pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes. (STF - Ext 744/ BU
— BULGARIA; EXTRADICAO; Reator(a): Min. CELSO DE MELLO;
Julgamento: 01/12/1999; OrgZo Julgador: TRIBUNAL PLENO; DJ 18-02-
2000).

Evidencia Del’ Olmo que posicionamento contrério, “evidenciaria flagrante retrocesso na
senda dos direitos humanos, por certo o valor maior buscado pela Suprema Corte brasileira na

coibicdo da pena de morte ao acusado estrangeiro que no Brasil é reenviado (...). 2°°

O Chefe da Missdo Diplomética pode assumir, em nome de seu Governo, 0 COMpPromisso

oficial de comutar, a pena de morte, em pena privativa de liberdade, ndo necessitando provar que

256 DEL’'OLMO, Florisbal de Souza. A extradicdo no alvorecer do século XXI .- Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.
112.
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se acha investido nos poderes pelo Ministério das RelacOes Exteriores do seu pais. Esse
compromisso pode ser vaidamente prestado antes da entrega do extraditando ao Estado

requerente.

A Nota Diplomética, que vae pelo que nela se contém, goza de presuncdo juris tantum de
autenticidade e veracidade, decorrente do principio daboa-fé, que rege no plano internacional, as
relagdes politico-juridicas entre os Estados soberanos. Tratase de documento forma cuja

eficaciajuridica deriva de condicdes e peculiaridades de seu transito por via diplomética.

O compromisso diplomético em questéo traduz pressuposto da entrega do extraditando, e
n&o do deferimento do pedido de extradi¢ao pelo Supremo Tribunal Federal.

2.2.4. Pessoas passiveis de Extradicdo

Considerando a sociedade como um sistema mundial, em principio, pode-se afirmar que
todo e qualquer individuo, cuja norma penal de um Estado violou, € responsavel e passivel de
extradicao; sobretudo, quando se tem o instituto da extradicdo como um instrumento que vem em

beneficio da comunidade internacional.

De acordo com Chaparro, ‘0 estrangeiro € todo aguele que ndo ostenta a qualidade de
nacional”. Esse conceito, segundo a autora, “é valido, inclusive, para os Estados que equiparam
sob 0 mesmo estatuto legal o estrangeiro e 0 apatria, como é o caso do Brasil na Le do
Estrangeiro. > No mesmo sentido, Tendrio, segundo o qual “quem nd é naciona é

estrangeiro 2. Silva reputa “estrangeiro, no Brasil, quem tenha nascido fora do territorio

257 CHAPARRO, Verdnica Zérate. O Estrangeiro & Luz do Direito Internacional e do Direito Brasileiro. Op. cit., p.

657-658.
28 TENORIO, Oscar. Direito Internacional Privado. 11%d., vol | - Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1976, p. 251.
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nacional que, por qualquer forma prevista na Constituicdo, ndo adquira a nacionalidade

brasileira ?>°.

A nacionalidade do extraditando € o primeiro fator a ser analisado no pedido de
extradicdo. Geralmente a extradicdo € concedida quando o indiciado ou condenado € nacional do
Estado requerente ou quando essa pessoa é naciona de um terceiro pais®®. Ou sga, sendo

estrangeiro, o processo de extradi¢cdo passa a ser analisado profundamente.

Por outro lado, a extradicdo de nacional do pais requerido é rotineiramente negada, sendo
coibida pela legidacdo de quase todos os Estados. No Brasil, o Estatuto do Estrangeiro, Le n.
6.815 de 19 de agosto de 1980, ndo se concede a extradicdo quando se tratar de brasileiro nato.

Art. 77. N&o se concedera a extradi¢éo quando:
| - setratar de brasileiro, salvo se a aquisicdo dessa nacionalidade verificar-se

ap6s o fato que mativar o pedido;

No mesmo sentido, a Constituic&o Federal de 1988:

Art. 5°. LI - Nenhum brasileiro seré extraditado, salvo naturalizado, em caso
de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entor pecentesedrogas afins, naformada
lel. (grifamos)

Conforme sustentam alguns autores como Kelsen, Veloso e Alfred Verdross, os Estados
devem proteger 0s seus nacionais garantindo-lhes uma justica imparcial, da mesma brma que
ndo devem abdicar de parte de sua soberania entregando a uma justica estrangeira um cidaddo
brasileiro. Segundo eles, todo brasileiro tem o direito de viver no territério nacional e sob a

protecdo do Estado.

259 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 20 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2002, p.
334.

260 Cabe observar que alguns juristas exigem que se comunigue o Estado do qual a pessoa requerida por um terceiro
pais é nacional, apenas por questdo de cortesia internacional. (DEL’OLMO, Florisbal de Souza. A Extradi¢do no
Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 37).
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Afirma Demanto?%!

gque o ordenamento juridico brasileiro adota o principio da
territorialidade temperada que estabelece a aplicacdo da Lei brasileira sem prejuizo de
convengdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no territorio nacional.
As disposi¢cdes sobre convencao, tratados e regras internacionais, bem como os casos especiais da
extraterritorialidade pena previsto no artigo 7° do Cédigo Penal, retiram o cardter absoluto do

principio daterritorialidade.

Art. 7°. Ficam sujeitos ale brasileira, embora cometidos no estrangeiro:
| - Oscrimes:

a) contra avida ou liberdade do presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou afé;

O posicionamento exarado pelo legislador constitucional é defendido por Veloso?®?, pois
se retira 0 cardter absoluto do principio da territorialidade, entendendo ser obrigacéo do Estado
garantir a seguranca de seus nacionais, dentro e além de suas fronteiras. Desde a Constitui¢do
Federal de 1934, o ordenamento juridico brasileiro proibe a extradicdo de nacionais. Td
proibicdo, contudo, ndo implica impunidade do delinqlente, pois 0 Estado tem a obrigacéo de
realizar o julgamento do naciona em seu territorio.

Leciona Oppenheim que “no existe una norma universal de Derecho internacional
consuetudinario que prescriba el deber de la extradicion e por isso os Estados han concertado

multiples convénios regulando los casos suceptibles de extradicion’ 2,

Entretanto, autores como Accioly e Russomano, entendem que a protegdo de nacionais,
pelo Estado, ndo deve impedir a responsabilizacdo de um criminoso perante juizes estrangeiros,
pois se se partir do pressuposto de que a justica estrangeira ndo é confiavel, todo e qualquer
cidaddo, sgja da nacionalidade que for, ndo pode ser entregue ao Estado requerente. Bevilagua
entende que a exclusdo de nacionais ndo possui argumentos suficientes, e “a opinido contréaria vai

dominando na doutrina, porque se apdia em razbes vaiosas.” Acrescenta 0 autor que “para

261 DELMANTO, Celso. Codigo Penal Comentado. 4 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1992, p. 11-13.

262 \VELOSO, Kleber Oliveira. O Instituto da Extradicgo. Op. cit., p. 62.

263 OPPENHEIM. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tradug&o de Lopez Olivan e J.M.Casterial, 1,11,
Barcelona, 1961, p. 269; AMORIM ARAUJO, Luis Avani de. Direito internacional Penal. Op. cit., p. 43.
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conceder a extradicdo pedida ndo deve o Estado preocupar-se com a nacionalidade do
criminoso.” Afirma o jurista que o juiz natural do criminoso € o local no qua foi alei infringida,
sendo um direito de o Estado fazer valer a ordem juridica infringida através da devida punicao,
n&o se pondo em jogo a dignidade nacional ao se extraditar um nativo 2.

Amorin Araljo, por sua vez, também assevera ndo entender a recusa, inserida na
Constituicdo Federal de 1988, em se extraditar brasileiros que “pratiqguem atos delituosos no
territério de outro membro da sociedade internaciona e que, apos o crime praticado, venham se
acoitar dentro de nossas lindes”?®°. Coloca-se o doutrinador a favor da universalidade da

extradicdo, sem excluir os nacionais do Estado requerido.

Veificaese, pdo exposto, flagrante paradoxo: enquanto a doutrina é
amplamente majoritaria em favor da extradicdo de nacionais, as legislaces dos

paises, na quase totalidade, persistem na ndo-inclusdo do instituto nos seus

ordenamentos juridicos *°°.

De acordo com o Codigo de Bustamante, artigo 345, os Estados ndo sdo obrigados a
entregar seus nacionais. Entretanto, em 1930, a |1l Conferéncia Internaciona para Unificacéo do
Direito Pena consagrou a extraditabilidade dos nacionais. Alguns paises como o Reino Unido e
os Estados Unidos, embora admitam a extradicao de nacionais, dificilmente deferem os pedid os
de extradicdo. Os paises da Uni&o Européia, outrossim, extraditam nacionais para outros Estados
da Comunidade. A Itdlia, mediante reciprocidade, admite a extradicdo de cidados italianos %°’.

Questdo que sugere reflexdes na Corte Suprema diz respeito ao problema da dupla
nacionalidade. De acordo com o Supremo Tribuna Federal, quando ha dupla nacionalidade da
pessoa extraditanda prevalece a nacionalidade real e efetiva, identificada através de lacos féticos
forte entre a pessoa e 0 Estado.

(...)"OBITER DICTUM" DO RELATOR (MIN. CELSO DE MELLO),
MOTIVADO PELA PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO DA
PRESENTE ACAO DE "HABEAS CORPUS" IMPOSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL ABSOLUTA DE EXTRADITAR-SE BRASILEIRO

264 BEVILAQUA, Clévis. Direito Publico Internacional. Tomo I1. Op. cit., p. 135138.

265 AMORIM ARAUJO, Luis Ivani de. Direito internacional Penal. Op. cit., p. 45.

266 DEL'OLMO, Florisbal de Souza. A Extradicdo no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 40.
27 | dem, Ibidem, p. 72.
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NATO E POSSIBILIDADE DE APLICA(;AO EXTRATERRITORIAL DA

LElI PENAL BRASILEIRA A FATOS DELITUOSOS SUPOSTAMENTE
COMETIDOS, NO EXTERIOR, POR BRASILEIROS - CONS| DERAQOES
DE ORDEM DOUTRINARIA E DE CARATER JURISPRUDENCIAL. - O
brasileiro nato, quaisguer que sgjam as circunstancias e a natureza do delito,

ndo pode ser extraditado, pelo Brasil, a pedido de Governo estrangeiro, pois a
Congtitui¢do da Republica, em cldusula que ndo comporta excecdo, impede, em
caréter absoluto, a efetivagdo da entrega extradicional daquele que éftitular, sgja
pelo critério do "jussoli”, sgja peo critério do "jus sanguinis', de nacionalidade
brasileira primaria ou originéria. Esse privilégio constitucional, que beneficia,
sem excegdo, o0 brasileiro nato (CF, art. 5°, L1), ndo se descaracteriza pelo fato
de o Estado estrangeiro, por lei prépria, haverHhe reconhecido a condicdo de
titular de nacionalidade originéria pertinente a esse mesmo Estado (CF, art. 12,
§ 40 |1, "d"). - Se aextradicdo ndo puder ser concedida, por inadmissivel, em
face de a pessoa reclamada ostentar a condic&o de brasileira nata, legitimar-se-a
a possibilidade de o Estado brasileiro, mediante aplicacdo extraterritorial de sua
prépriale pena (CP, art. 7°, 11, "b", e respectivo § 2°) - e considerando, ainda,
0 que dispde o Tratado de Extradicdo Brasil/Portugal (Artigo IV) -, fazer
instaurar, perante orgdo judiciario naciona competente (CPP, art. 88), a
concernente "persecutio criminis”, em ordem a impedir, por razfes de carater

éticorjuridico, que préticas delituosas, supostamente cometidas, no exterior, por
brasileiros (natos au naturalizados), fiquem impunes. Doutrina. Jurisprudéncia
(...) (STF - HC-QO 83113 / DF - DISTRITO FEDERAL; QUESTAO DE

ORDEM NO HABEAS CORPUS; Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,;
Julgamento: 26/06/2003; Orgao Julgador: Tribunal Pleno; DJ 29-08-2003)

Ademais, em que pese a Constituicéo Federal proibir a extradicdo de nacionais, incluindo
0s naturalizados, excepciona-se quando o crime comum € praticado antes da naturalizagdo ou
quando comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes ou drogas afins. Nestas
circunstancias impde-se a nulidade absoluta da nacionalidade adquirida. Entende-se que a
naturalizagdo ocorreu com o fim precipuo de fraudar a punicdo prevista pela ordem juridica
infringida. E desnecessario, contudo, a prévia anulagdo da naturalizacio para a concessio da
extradicdo 2°8,

No que concerne ao disposto no artigo 5°, LI, in fine, da Constituicdo Federal de 1988,
denotam-se problemas na sua aplicacdo, eis que a expressao “na forma da lei” pressupde que a
legislacdo ordinaria devera regulamentar a forma de aplicacdo da norma constitucional. O intuito
da legidacdo € claro: combater com maior rigor o crime de trafico. Entretanto, tal intuito vem de

268 RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradicéo no Direito Internacional e no Direito Brasileiro. Op.
it., p. 122.
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encontro ao pressuposto da analise apenas formal do pedido extradicional, baseada no sistema

contencioso limitado.

Sendo assim, ndo cabe a0 Supremo a andise do mérito do pedido de extradicdo, ndo se
tendo como conceder a extradicdo instrutéria do criminoso naturalizada em razéo da prética de
trafico de entorpecentes. Contudo, admite-se a extradicdo quando ja existe sentenca fina
transitada em julgado condenando o individuo por crime de tréfico de entorpecentes e drogas

afins (extradicdo executoria).

Por fim, dentre as pessoas que ndo estdo sujeitas ao ingtituto da extradicdo, encontram se
os Chefes de Estado ou 0s soberanos estrangeiros no exercicio de suas fungdes, os refugiados em
outros paises, 0s agentes diplomaticos que gozam de imunidade absoluta, o extraditando que,
condenado a pena de morte, foge para outro Estado que ndo preveja em sua legislacéo tal

penalidade e o extraditando que, por motivo de forga maior, encontra-se no Estado do requerido.

2.2.5. Crimes passiveis de Extradicéo

Em regra, todo fato delituoso, desde que observado os requisitos da lei, é passivel de

extradicdo. Entretanto, excepcionam-se alguns delitos dispostos no art. 77 da Lei n.6.815/80.

Art. 77. N80 se concederd a extradi¢do quando:

Il - o fato que motivar o pedido n&o for considerado crime no Brasil ou no
Estado requerente;

()

IV - ald brasileiraimpuser ao crime a pena de prisdo igua ou inferior a 1 (um)
ano;

V - o extraditando estiver a responder a processo ou ja houver sido condenado
ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

(..)

VI - ofato constituir crime palitico;
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2.2.5.1. A Dupla Tipicidade e a Pena minima aplicada ao Crime

O inciso Il acima transcrito se refere a prépria natureza do instituto da extradicéo,
impondo a logica de que onde ndo h& crime, ndo ha punicdo. Neste ponto, cabe ressdtar que ndo
resta desaracterizado o principio da dupla tipicidade a circunstancia de os fatos ilicitos néo
guardarem identidade de denominagdo juridica com os tipos previstos na legislagdo pena
brasileira. E essencial, para efeito de observancia do postulado da dupla incriminag3o, que os
fatos atribuidos ao extraditando revistam-se de tipicidade penal tanto no ordenamento juridico
brasileiro quanto no sistema de direito positivo do Estado requerente. E, acrescenta Tiburcio:
“que em ambos o fato segja punivel como crime. Assim, se a legislacdo brasileira tipificar o fato

como contravencao, o pedido extradicional serdindeferido (...)" 2°°,

Goraieb?’® admite o pedido de extradicdo fundamentado em vérias infracBes penais
imputadas ao extraditando, ndo sendo necessario que todas elas correspondam a algum delito no
Direito Brasileiro.

No sistema brasileiro adotou-se o critério da penalidade minima ao invés da adogéo da
enumeracdo dos delitos. Dessa forma, ndo se concede a extradi¢do aos crimes punidos com penas
iguais ou inferiores a 1(um) ano. Em raz&o da ambiguidade do disposto no inciso IV do artigo 77
— eis que ndo ha a previsdo se o referido prazo é o da pena minima in abstrato ou da pena in

concreto -, levantaram-se discussoes doutrinarias.

Cahali®’*, no mesmo sentido que o Supremo Tribunal Federal adotou, entende que no
processo extradicional dever-se-a levar em conta a pena minima imposta in abstrato nos exatos
termos da lel brasileira. Sendo o fato considerado contravencdo penal, no Brasil, ndo podera ser

concedida a extradicdo, eis que o instituto visa combater crimes de maior gravidade.

269 TIBURCIO, Carmen. Temas de Direito Internacional . Op. cit., p. 248.

279 GORAIEB, Elizabeth. A Extradicso no Direito Brasileiro. Op. cit., p. 63.
21 CAHALLI, Yussef S. Estatuto do Estrangeiro. Op. cit., p. 335.
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EXTRADI(;AO: PROMESSA DE RECIPROCIDADE. ESTELIONATO E
CRIME FALIMENTAR; DELITOS NAO CONFIGURADOS NA
LEGISLAQAO PENAL BRASILEIRA. EXTRADITANDO CASADO COM
BRASILEIRA. 1. (...)2. O crime de fraude, previsto no Cédigo Pend Aleméo,
corresponde ao crime de estelionato (art. 171 do Cadigo Penal Brasileiro) e o
crime de inobservéncia da contabilizacdo obrigatéria, definido no mesmo
cédigo teutbnico, tem correspondente no crime falimentar descrito no art. 186,
VI, daLe n° 7661/45 (Lei de Faléncias). Contudo, a tipificacdo desta espécie
de delito falimentar sb ocorre se concorrer com a faléncia, 0 que, na hipétese
examinada, ndo resultou declarada por sentenca proferida pela Justica alema. 3.
Os crimes previstos na legislacdo pena alemd, pautados para o pedido de
extradicdo, mas que ndo guardam semelhanca com qualquer tipo pena da
legidacdo pétria, ndo podem servir de base para o deferimento da medida
extraditéria. 4. Nao ha como acolher-se a tese segundo a qual a extradicéo
ndo podera sar concedida, ao argumento de que a pena minima prevista
parao crime de estelionato € apenas de um ano, por quanto esse delito nao
Se agrupa nos crimes que a lei brasileira impde pena de prisdo igual ou
inferior aum ano, mas sim igual ou superior aum ano.5.(...) (STF - Ext 665
/ RFA - REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA
EXTRADICAO; Reator(a): Min. MAURICIO CORREA; Julgamento:
06/06/1996; Orgao Julgador: Tribuna Pleno; DJ 06-09-1996).

O ingtituto da extradicdo deve ficar adstrito a fatos justificadores de penalidades mais
gravosas, em razdo das formalidades, morosidade e despesas que naturalmente decorrem de um

processo que tal.

2.2.5.2. CrimesPoliticos e demais Fatos Criminosos | nsuscetiveis a Extradicéao

Os chamados crimes politicos se constituem em relevante fator limitador da concessdo da
extradicdo. Segundo Bevilagua®’?, ha consenso doutrindrio justificado pelo fato de as questdes
partidérias obscurecerem a apreciacdo dos mesmos, possibilitando a consideracéo de crimes
hediondos fatos de somenos importéncia. Assevera o autor que as paixdes partidérias impelem a
prética de atos reprovavels pessoas ndo propensas a0 crime, mas muitas vezes grandemente
sugestionaveis.

272 BEVILAQUA Clévis. Direito Piblico Internacional . Tomo I1. Op. cit., p. 142-143.
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No caso dalegislacdo brasileira, considerar o crime politico pacifico de extradi¢do implica
atacar o proprio texto constitucional, eis que, nas palavras de Dardeau de Carvalho, os crimes
politicos nada mais sdo do que agdes ou omissdes consideradas contrarias as instituicoes
dominantes 3. Dentre os fundamentos da n&o extradicéo dos criminosos politicos esta a ordem
democrética - que decorre da liberdade de pensamento e expresséo — e a animosidade do Estado

gue teve a usa ordem politico-socia abalada.

Entretanto, conforme salienta Aratjo Jr.,

Caso a violéncia ndo ainja pessoas inocentes, nem os fatos constituam
principamente uma infracdo penal comum, o entendimento dominante é no
sentido de que em relacdo a eles, também, ndo deva ser deferida a extradicao.
Entretanto, se a acdo violenta for dirigida contra terceiros envolvidos no
conflito (inocentes) ou os fatos condtitutivos da infracdo caracterizarem,
fundamentalmente, um crime comum, o delito perdera a sua conotagéo politica
principal e, por isso, a extradicdo devera ser concedida 27,

Quando o crime politico se liga a crimes comuns, a complexidade aumenta. Na hipétese
de crime conexos ou na hipétese de delitos complexos (que constituem atos isolavels,
insepardvels por seus elementos), os Estados adotam posturas distintas. Os Estados Unidos e a
Inglaterra tendem a adotar o critério da existéncia de um momento politico conturbado para a
definicdo de crime politico. A suica adota o critério do motivo determinante do acusado, que deve
ter fundamento politico conjugado com o critério finalidade. E a Franca elegeu o critério da

motivacao, conjugado com a gravidade do crime cometido *7°.

No Brasil, o STF optou por incluir, entre os elementos relevantes para caracterizar a
ocorréncia de crime politico, a motivacdo do agente, os fins visados e a circunstancia de ter
exercido cargo ou funcdo politico-administrativos. Desse modo, havendo crime politico, este
sempre haveré de predominar sobre o comum, para fins de evitar a extradicdo, ndo podendo a lel

ordinériaimpor restricdes a garantia constitucional sob pena de violar a Carta Magna.

273 DARDEAU DE CARVALHO, Alciro. Situacao Juridica do Estrangeiro no Brasil. Op. cit., p. 142.
274 ARAUJO JR, Jodo Marcelo. Extradicdo: Alguns aspectos fundamentais. Revista Forense. Rio de Janeiro: Ano 90,
Vol. 326. Abril/Junho 1994, p. 69; DEL’OLMO Florisbal de Souza. A Extradi¢cdo no Alvorecer do Século XXI. Op.

cit., p. 43.
273 TIBURCIO, Carmen. Temas de Direito Internacional. Op. cit., p. 226-230.
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Ademais, compete ao Estado requerido a definicdo, por vezes dificil, do crime poalitico,
bem como decidir se o fato, ou os fatos incriminados, tém ou ndo caréter politico, sendo esta a
orientacdo que melhor se acomoda as regras referentes aos conflitos de leis no espago. De certo
que os crimes de traicdo, conspiracdo para derrubar um governo e espionagem impedem a
extradicdo, assim como a extradicdo politica disfarcada, que ocorre quando o pedido revela

aparéncia de crime comum, mas de fato dissimula perseguicao politica.

E preciso salientar as excegdes a esta regra. No ha como imputar como crime politico o
genocidio, eis que considerado delito repugnante a consciéncia juridica da humanidade, assim
como atortura, aindevida experimentacdo humana, o tréfico de criangas, trabalhadores, mulheres
e armas, 0s crimes contra a humanidade, os crimes de guerra, a tomada de reféns civis, o tréfico
internacional de drogas e a prética do terrorismo, dentre outros. O poder judiciario analisara a
natureza do(s) delito(s) sob o(s) qual(is) o extraditando esta sendo acusado, ou sgja, se o crime €
politico ou comum, tendo ainda a liberdade de deixar de considerar crime politico atentado contra
Chefes de Estado ou quaisguer autoridades, bem como s atos de sabotagem, sequiestro ou
anarquismo, com fulcro na Lei belga de 22.06.1856.27°

Também ndo serd concedida a extradicdo por infragdes administrativas, por crime de
imprensa, por crimes de ordem religiosa ou convicgoes filosoficas. O delito de imprensa pode ser
considerado como uma variante do delito de opinifo?’’ e se encaixa perfeitamente na conotago
de crime politico, eis que frequentemente as pessoas exteriorizam a opinido por meio de imprensa

com motivagdo politica.

Os crimes contra a religido equ param-se aos crimes militares e ndo ensejam a extradicéo,

pois a Constituicdo Federal garante a liberdade de culto e crencga religiosa.

276 STF- Bxt 272/ Al— AUSTRALIA; Relator: Min. VICTOR NUNES; Julgamento: 07/06/1967; Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno; DJ 20-12-1967. In: www.stf.gov.br.

2T RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradicéo no Direito Internacional e no Direito Brasileiro. Op.
cit., p. 99.
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2.2.5.3. Prescricao

Outro pressuposto basico da extradicdo € que o fato imputado ao extraditando ndo esteja
prescrito, ou sgja, ndo esteja com a sua punibilidade extinta, sgja pela lei brasileira, sgja pela lei
do Estado requerente. Segundo Tiburcio?’®, estdo abrangidos por esta excludente ndo s6 a

prescricao, mas também a anistia, graca ou indulto.

Extradicéo executéria: Itdlia: pena residual, decorrente de duas condenacBes
proferidas na Franga contra o Extraditando, e reconhecidas na Itélia, unificadas,
para fins de execucdo, com as penas de outras trés condenacdes por fatos
ocorridos na Itdlia: andlise das condenacbes objeto do pedido, para indeferir a
extradicdo. |1. Prescricdo: consumacdo, independentemente, do periodo de
pena ja cumprido, quanto a todos os fatos objeto das condenacfes na I télia
(Sentencas ns. 449; 994; 426). Ocorréncia da prescricdo - segundo a Le

brasileira - relativamente a todos os delitos cujas penas aplicadas néo
ultrapassaram 4 anos (Tratado incidente, Art. 111, LA, b; e C.Pend, art. 109,
IV): evasdo mediante violéncia contra pessoa e roubo (Sentenca n. 449);
extorsdes e rixa (Sentenca n. 9Y) e estupros e insulto(Sentenca n. 426), todos
em continuacdo. 11l. CondenacBes impostas a0 Extraditando na Franca e
reconhecidas na Itdlia ( Sentenca 6/90, do Tribunal de Apelacdo de Génova):
inviahilidade do pedido de extradicdo. 1. Inadmissibilidade da extradicdo
guanto ao ddlito de porte de armas que, ao tempo de sua prética, anterior a
edicdo da L. 9.437, 20.2.97, congtituia no Brasil mera contravencéo penal. 2.
Concessdo de anistia quanto a condenagdo a pena de 1 ano de reclusdo pelo
ddito de "Tentativa de evasdo de condenado” ocorrida em Antibes (Tratado
incidente, Art. 111, 1.A, ¢). 3. Deficiéncia da instrucdo documental do pedido,
com relacdo as condenagdes por roubos agravados - na forma tentada e
consumada - e por lesdes corporais, que ndo permite a andise da prescri¢éo. 1V.
Extradicdo executdria: prescricdo: base de caculo. Tratando-se de pedido de
extradicdo, para fins de execugdo ja iniciada, a andlise da prescricdo deve ser
feita, ndo a luz da pena unificada para fins de execucdo, mas sim @s penas
efetivamente aplicadas ou que restam a cumprir, relativamente a cada um dos
delitos. (STF - Ext 1065 - REPUBLICA ITALIANA - Relator(a): Min.

SEPULVEDA PERTENCE - Julgamento: 17/05/2007 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno).

Analisou-se, portanto, a extradicdo e o ordenamento juridico brasileiro, iniciamente
passando por uma evolucdo histérica e, posteriormente, adentrando aos vetores eleitos para as

reflexdes que se propde a dissertacdo. Efetuou-se um panorama aprofundado sobre a extradicéo e

278 TIBURCIO, Carmen. Temasde Direito Internacional . Op. cit., p. 248.
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suas diretrizes normativas, destacando-se, em cada um deles, o que se entendeu necessario para o

desenvolvimento do estudo e a consecucao dos objetivos tragados.
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3. A EXTRADICAO COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

3.1. Extradicdo, Criminalidade Transnacional e Cooperacéo | nter nacional

3.1.1. O Sistema Juridico ea Criminalidade Transnacional

Independentemente de qual seja 0 conceito de sociedade que se deva utilizar, ndo existe
divida que nas circunstancias atuais existe somente um sistema socia: a sociedade mundial.
Ainda que a maioria dos sociologos negue a este sistema global o titulo de sociedade, resulta

impossivel denominar como sistema social 0s sistemas nacionais.

Note-se que ha uma interconex8o recursiva da comunicacdo: 0 Sistema econémico
mundia tem mercados globais para seus produtos e opera com base em créditos; o sistema
politico mundia coloca os Estados em dependéncia reciproca e indissolUvel; as consequéncias
ecoldgicas das guerras modernas, com uma légica obrigada de prevencéo e intervengdo. Enfim,

resulta dificil negar os entrelacamentos no &mbito mundia de todos os sistemas funcionais.

O crime transnacional, por exemplo, ndo conhece fronteiras territoriais e suas operagcdes
criminosas sdo efetuadas em qualquer parte do globo terrestre; o trafico de drogas articula onde
aplicar os recursos, escolhe os locais de producéo, de distribuigéo e, posteriormente, como ‘lavar’
os lucros ?’°. Existe uma globaizacdo do crime e, por conseguinte, 0 enfraquecimento da
capacidade regulatéria do Estado da prépria legislacdo, ja que os tipos de negdcios (criminosos)
fogem a regulacdo governamental. Mas os problemas juridicos advindos da globalizagcdo da
delingiéncia ndo param ai: utilizando-se dos limites territoriais do Estado e do Direito, muitos

destes atores criminosos escapam da punibilidade, refugiando-se em outro pais.

279 Obviamente que as deci sdes também séo condicionadas pelas vantagens e riscos que cada pai's of erece.
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N&o ha limitacdo territorial para as operagfes criminosas. “A consciéncia deste fato pode
possibilitar observagOes diversas da causalidade e a0 mesmo tempo facilitar uma racionalidade
compativel com essas condicdes estruturais de complexidade” 22°. Portanto, observa-se que a
globalizagdo condiciona profundamente a evolucdo das instituigdes sociais e das formas de
comunicagdo, sobretudo no aspecto do risco, pois na medida em que o crime se globaiza,

ampliam-se também as causas e os efeitos dos riscos.

A teoria juridica utilizada atualmente deriva de uma forma da sociedade que é a
modernidade, onde a racionalidade juridica esta ligada a idéia de um Estado forte e as relacbes
criminosas, por suavez, ndo eram tao sofisticadas. Entretanto, a forma da sociedade globalizada -
e com ela a criminalidade transacional - transformou as bases conceituais, estruturas e processos
sociais, provocando mudangas no Direito e no Estado. @mo o Estado deixa de ser o Unico
fundamento de validade do Direito,0s conceitos até entdo prevalecentes na teoria juridica estéo
sendo alterados. O fenémeno da globalizac&o atacou a operacionalidade do sistema juridico 22! O
Direito — até entdo enraizado no principio da soberania — precisa captar o dinamismo e a
interdependéncia presente na sociedade globalizada. Nesta sociedade, ndo ha mais como
conceber o Direito como imutavel e/ou indiferente as transformacfes sociais, pois “0 sistema

juridico pertence & sociedade e arealiza’ %2, Bauman retrata bem aredidade, enfatizando que:

Num mundo em que coisas deliberadamente instéveis sdo matéria-prima das
identidades, que s0 necessariamente instaveis, € preciso estar constantemente

em alerta; mas acima de tudo € preciso manter a propria flexibilidade e a

velocidade de regjuste em relacdo aos padrdes cambiantes do mundo “la fora”
283

Ha um conflito de carater espacial entre a competéncia do Estado e do Direito, que &
limitada ao territorio nacional, e alcance da criminalidade, que extrapola as fronteiras do Estado

naciona. Isto porque um dos elementos constitutivos do Estado nacional - territorio - ndo é

280 DE GIORGI. Referénciae obstaculo. In: Direito, Democracia e Risco. Porto Alegre: SAFE, 1998, p. 31.

281 De acordo com Teubner, a “globalizacdo, longe de prover uma unificacdo e universalizacéo total do discurso
juridico, elaintensifica um processo de grande fragmentagéo de discursos sociais, potencializando as possibilidades
de conflito”. (TEUBNER, Gunther. Direito, Sstema e Policontexturalidade. Trad. Brunela Vieira de Vicenzi,
Dorothee Susanne Rudiger, Jirgen Volker Dittberner, Patricia Stazione Galizia e Rodrigo Octéavio Broglia Mendes.
Piracicaba: Editora Unimep, 2005, p. 14).

282 ROCHA, Leonel Severo. Introducéo a Teoria do Sistema Autopoiético do Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Ed, 2005, p. 12.

283 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Trad. Plinio Dentzein. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 100.
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elemento constitutivo do sistema social, ja que a forma social surge com o sentido produzido a
partir da observacdo da diferenca entre sistema e ambiente, ou sgja, a sociedade é constituida

exclusivamente de comunicagdo. E a comunicagdo ndo conhece fronteira territorial.

O Estado, portanto, ja ndo consegue mais exercer plenamente o seu papel de instituidor
das expectativas normativas da sociedade. O seu Poder estd limitado ao territorio nacional,
enguanto que a complexidade e a contingéncia social atravessam as fronteiras geogréficas. O
Direito, por sua vez, por ser originario de um centro de Poder local - o Estado nacional - e ser
controlado por seus processos decisorios, ja ndo consegue mais produzir comunicagdo suficiente
para reduzir a complexidade da sociedade globalizada e combater a impunidade. Luhmann
enfatizaque:

(...) com isso delineia-se a situagdo na qua aqueles problemas que so podem ser

resolvidos no plano da sociedade mundia, que nd mais podem ser

problematizados nos sistemas politicos parciais a ndo ser do ponto de vista
local, &0 mais podem ser encaminhados na formado direito 24,

Enfrentar a criminalidade e a impunidade de dimensdes mundiais, mediante a producdo de
decisdes que vinculam apenas uma parcela do sistema socia - o territdrio naciona -, € um dos
desafios da modernidade de acordo com Beck %, Acredita-se, no entanto, que como réo ha um
governo global, o risco da criminalidade transnacional ndo pode ser amenizado da mesma forma

COmo se controlam 0OS crimes nacionas.

3.1.2. Extradicdo e a Cooper acdo Penal Inter nacional

Com a globalizagéo, o Estado nacional, como centro de Poder, comega a perder e a ganhar
espaco, paradoxamente, no cenario internacional, inclusive para outras organizacOes. as
organizacOes internacionais. Entende-se que o momento atual é de adaptacdo e guste de

284) UHMANN. Sociologia do direito I1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985, p. 154.
8% BECK. La Sociedad del Riesgo Global .Op. cit., p. 10.
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mudangas no sistema politico e juridico, gerando interrogacdes sobre o seu préprio futuro, num

cendrio cada vez mais interdependente e, a0 mesmo tempo, cada vez mais fragmentado.

De acordo com Faria®®®, o Direito Internacional se torna bastante (il para a identificacdo
das institui¢des juridicas advindas da globalizacdo, ja que o Direito positivo do Estado- nagdo ndo
possui mais condigdes para se organizar sobre a forma de atos unilaterais, transmitindo de modo

“inspirativo” as diretrizes e os comandos do legislador.

O cenario atual é “de dispersdo do poder normativo entre 0S governos, organismos

»287

multilaterais (...)"="’, e, a0 mesmo tempo, de predominancia do Estado no cenario internacional,

através da celebracdo de tratados internacionais, acordos promotores da supranacionalidade, os

288

criadores de organizacOes internacionais~°°, que afirmam a participacéo soberana dos Estados na

cooperacao penal internaciona de combate ao crime e aimpunidade.

Isso se da em razdo do acoplamento estrutural entre o sistema politico e juridico, através
do Estado. O sistema juridico diferencia-se funcionalmente, com o objetivo de combater a
impunidade e tornar efetiva a jurisdicdo, elegendo formas juridicas de cooperacéo internacional.
A nova forma de projecdo dos delitos tradicionais devido aos aportes contemporaneos da
tecnologia e comunicacdo e, fundamentalmente, o surgimento de novas modalidades delitivas de
estrutura transnacional deixam os Estados em situacdo de impoténcia policial e judicial. Os
Tribunais deparamse com problemas especificos, tanto no terreno dos fatos como no juridico, os

quais sdo acentuados pelas diferencas existentes entre as legislagbes dos paises envolvidos.

(...) estructuralmente e delito de configuracion transnacional logra quebrar €
circuito de validez y eficacia de las normas, puesto que se establece fuera de su
alcance, y “um sistera no puede sobrepasar sus propios limites’. Norma mente
este tipo de delitos no solo traspasa las fronteras nacionales, sino que las
utilizan precisay deliberadamente para sus fines, puesto que la policia, como €

286 FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. 32 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 155.

287 | dem, Ibidem, p. 154.

8% PEREIRA, Anténio Celso Alves. A Nova Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos: aspectos
politicos e juridicos. In Curso de Direito Internacional Contemporéaneo: estudos em homenagem ao Prof. Dr. Luis

Ivani de Amorim Araljo pelo seu 802 aniversario. Florisbal de Souza Del’ olmo (coord.). — Rio de Janeiro: Forense,
2003, p. 5981, p. 67.
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derecho penal a cua sirve, esta naturalmente delimitada por € principio de
territorialidad *°.

Entretanto, doutrinariamente, tem-se insistido no sentido de que a diversidade existente
em muitas legislagdes nacionais ndo deve apresentar-se como um obst aculo insuperavel. O intuito
€ que se andise - caso acaso - 0 real alcance e projecdo destas diferencas, ensaiando as instancias
de cooperacdo internacional compativels com a vigéncia daquelas caracteristicas que surjam
como essenciais de cada ordem juridica. Da mesma forma que se torna necessario superar o

obstaculo epistemol 6gico da multiplicidade territorial das sociedades,conforme ja exposto.

A sociedade mundial se encontra caracterizada por uma primazia de diferenciagdes por
funcdes. No entanto, a diferenciagdo por fungdes ndo significa, em absoluto, uma simetria
regional do desenvolvimento e muito menos uma evolucdo convergente. Pelo contrério, é
precisamente porque 0s sistemas funcionais sdo sistemas autopoiéticos (operacionalmente
fechados) que se pode esperar que seus efeitos tenham conseqiiéncias diversas.?*°

O sistema juridico tem cardter mundial, pois em cada uma das regides (Estados), os
assuntos juridicos podem diferenciar-se de qualquer outro assunto, sendo que o que existe -

sobretudo na forma de direito internacional privado — sdo regras de traducdo de uma ordem
juridicaaoutra.

Como ainda ndo existe um Estado Mundial, os Tratados Internacionais?°! em matéria de

Extradicso efetuam o acoplamento estrutural entre o sistema juridico e o politico?®?. Mas o que é

289 CERVINI, Raul. Principios de la Cooperacion Judicial Internacional en Asuntos Penales. In Curso de
Cooperacion Penal Internacional. Universidad Catolica Del Uruguay Damaso A. Larrafiaga. Montevideo: Carlos
Alvarez, 1994, p. 28-74, p. 30.

290 LUHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedad. Trad. de Javier Torres Nafarrate e colaboracdo de Brunhilde
Erker, Silvia Pappe e Luis Felipe Segura. México : Universidade | beroamericana, 2002, p. 650.

291 O tratado é a fonte mais comum e abundante do instituto extradicional e pode ser definido como meio pelo qual se
manifesta o acordo de vontades entre duas ou mais pessoas internacionais. De acordo com a Convencgdo sobre o
Direito dos Tratados, concluida em Viena, em 23.05.69, o tratado significa umacordo internacional celebrado por
escrito entre Estados e regidos pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qual quer que seja sua denominacdo especifica.(GORAIEB, op cit., p. 46).

292 Cabe ressaltar que a ordem juridica nacional no é um subsistema juridico do sistema juridico internacional.
Embora alguns elementos pertengcam a ambos (por exemplo, normas internacionais internalizadas ou incorporadas),
nem todos os elementos daguele pertencem a este, como a maioria das normas exclusivamente internas.

(YAMAMOTO, Toru. Direito Internacional e Direito Interno. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 2000, p.
82).
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acoplamento estrutural? Os sistemas sociais autopoiéticos possuem uma estrutura que torna
determinavel a complexidade do sistema. No Direito, tais estruturas sdo formadas por
expectativas normativas que garantem a passagem de uma operacdo juridica a outra. O
acoplamento estrutural seria ligagOes entre estruturas de sistemas sociais, sem, contudo, que
abram m&o de sua autonomia e de seu fechamento reciprocos. De certa forma, pode se dizer que
0 acoplamento estrutural permite ao sistema perceber as ‘irritacbes — que sdo sempre auto-
irritacOes do proprio sistema — e aprender, sem que o sistema perca a sua identidade e o contato
com arealidade.

Dentre os mecanismos de cooperacdo juridica internacional, cabe salientar que o instituto
da extradicdo é um dos mais cortejados pelo Direito Internacional. Ele afirma a existéncia de um
interesse comum, gue coloca os Estados em dependéncia reciproca e indissolGvel, traduzindo-se
num instrumento juridico de combate a impunidade e de realizagdo da fungdo do sistema juridico:
assegurar expectativas normativas, reduzindo complexidade social. A exemplo, cita-se o crime do
racismo. Ele sempre existiu e ainda existe, mas nem por isso cabe ao Direito legitima-1o, massim
proteger quem espera um comportamento conforme & norma.

Os Tratados Internacionais — em especia os referentes a Extradicdo — sdo mecanismos de
cooperacdo juridica internacional, que fornecem regras de tradugdo de uma ordem juridica a
outra. O ingtituto da extradicdo € um dos mais cortejados pelo Direito Internacional Através dele,
fazse possivel a agdo conjunta dos sistemas juridicos dos Estados- membros, qual sgja: 0 combate

aimpunidade e repressdo a criminalidade.

Os Tratados passam a constituir um elemento do sistema juridico e do sistema politico dos
Estados membros, representando expectativas normativas e politicas. Ou sgja, 0 Tratado de
Extradicdo é ao mesmo tempo, uma operacdo juridica e politica internacional. A partir dele,

abrem-se maiores possibilidades por parte da politica de se servir do Direito para os seus fins.

O instituto da extradicdo passou por profundas mudancgas quanto a dimensdo, alcance e
difusdo, confirmando a evolugdo e adaptacdo constante do instituto, tanto ao sistema juridico
quanto ao sistema politico ao longo dos séculos. Toda a comunicag&o de cardter normativo gque se
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refere & extradicdo compde o circulo reprodutivo auto-reprodutivo e auto-referente da
comunicacdo juridica (tratados, promessas de reciprocidade, decisdes judiciais, normas juridicas,
€fC), que se opera através de uma comunicacdo especializada: possibilidade ou ndo de extradicdo
através do cumprimento ou ndo de uma obrigagdo juridica. E o que ocorre com a exigéncia de
comutacdo da pena de morte e pena de prisdo perpétua em pena privativa de liberdade réo
superior a 30 anos. A extradicdo, portanto, combina dois codigos. o da Politica e o do Direito,

operando um jogo constante entre eles.

A funcdo da extradicdo junto ao sistema social parece representar a co-evolucéo dos
sistemas parciais (Politica e Direito) em nivel internacional. Através dos Tratados de Extradicdo
ou das promessas de reciprocidade — que possibilitam o acoplamento estrutural entre os sistemas
juridicos e politicos dos Estados membros — podemse coordenar os ganhos evolutivos dos
sistemas funcionais, conservando uma sincronia temporal e coordenacdo operacional. Essa
funcéo co-evolutiva permite maior elasticidade e capacidade de adaptacdo das expectativas

normativas a uma sociedade cada vez mais complexa.

O sistema juridico permite acompanhar as necessidades e prioridades politicas dos
Estados, que estdo implicitas em todo intento de regulagdo juridica internacional. Observe-se que
a Convencdo das Nagdes Unidas de 1988 sobre o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas, conta com uma diversidade muito grande de Estados e, por conseguinte, de ordens
juridicas. Desta forma, a Convengdo ndo se limita a combater o narcotrafico e a tipificagdo
material dos delitos neste campo, mas fundamental mente dedica se - em um extenso artigo (n. 7)
- a assisténcia judicial internacional entre os Estados. Segundo Cervini, isso significa que a
assisténcia judicia internacional tem passado de mera cortesia a compromisso juridico. “La
tendencia internacional marca que la Cooperaciéon Jurisdiccional Penal no puede reducirse a un

acto discrecional o voluntério sino que hoy dia constituye un deber de principio” 2%,

Ademais, aobrigatoriedade da extradi¢cdo — quando fixada em Tratado ou em promessa de

294

reciprocidade™” — garante a autopoiesis do sistema juridico, eis que as expectativas criadas em

293 CERVINI, Raul. Principios de la Cooperacion Judicial Internacional en Asuntos Penales. Op. cit., p. 35.

294 Cabe assinalar que o fundamento dos tratados internacionais é a norma pacta sunt servanda, que é um dos
principios constitucionais da sociedade internacional. De acordo com Accioly, os tratados de extradi¢gdo podem ser
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razdo dos tratados ou promessa de reciprocidade serve de elemento auto-reprodutor, gerando
novas obrigagbes e novas extradicbes. Uma vez preenchidos as condigbes (oS programas), a
obrigatoriedade da extradicdo se impde, tornando efetiva a jurisdicdo do Estado requerente e
validando a ordem juridica internacional.

Sustenta Dolinger que o Supremo Tribunal Federal tem sido coerente em
atribuir supremacia ao tratado contratua que estabelece uma obrigacdo
reciproca direta de Estado para Estado, dado que, nesse caso, 0 pacta sunt
servanda esta “muito mais evidente, muito mais forte, € muito mais vinculante
do que quando os Estados assinam uma convencgdo deliberando introduzir uma
certa horma em seus sistemas nacionais’, deixando, pois, de assim proceder
guando se trata de tratado normativo, que ndo envolve a reciprocidade do
tratado contratual, aplicando o principio later in time ou principio da
especialidade, conforme o caso 2%°.

O sistema juridico, portanto, trabalha ao sentido de manter o méximo das expectativas
normativas, constituindo o instituto da extradi¢cdo num elemento de cooperacéo internacional da

luta contra o crime e aimpunidade e de implementagdo dos Direitos Humanos.

A cooperacdo juridica internacioral se vincula assim a ampliagdo do poder repressivo dos
Estados territoriais e, neste sentido, aparece como uma estratégia que responde a necessidades

derivadas da sociedade mundial, altamente complexa e contingente.

3.1.3. Extradicéo e Direitos Humanos

O Direito tem a funcdo de reduzir a complexidade social, mantendo expectativas
normativas. A “funcdo do direito reside na sua eficiéncia seletiva, na selegdo de expectativas
comportamentais que possam ser generalizadas’ 2. Mas o que possibilita a existéncia do sistema

juridico é o fechamento operacional. O Direito opera fechado e de maneira recursiva, através de

definidos como “acordos celebrados entre os Estados, através dos quais eles estabelecem regras para a entrega
reciproca dos delingiientes que tenham praticado o delito no territério de um deles e se refugiado dentro das
fronteiras do outro”. (ACCIOLY, op cit., p. 20).

295 y AMAMOTO, T. Direito Internacional e Direito Interno. Op cit., p. 232.

298 ROCHA, Leonel Severo. Introdugéo & Teoria do Sistema Autopoiético do Direito. Op. cit., p. 32.
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um cbdigo binario: Direito/ndo-Direito. O Direito deve produzir Direito a partir do Direito, o que

implica, muitas vezes, decidir contra a maioria, contra a opinido publica.

Observa-se muitas vezes umaintromissao da politica (e de outros sistemas parciais, como
a economia) no Direito. E, pode-se afirmar que em razdo da prépria natureza do delito
transnacional, cada vez mais a cooperacao juridica internacional estard imbuida de valoracbes
politicas, eis que o Direito ndo se encontra isolado ou aheio a realidade ou a qualquer
necessidade politica ou econdmica. Torna-se facil perceber quando se pensa no fluxo de divisas
gue o trafico de drogas comporta para 0s outros paises ou quando se pensa no blogueio macico de
contas nos circuitos financeiros desses paises a requerimento de Estados exportadores que, de

efetivo, poderia gerar crises financeiras sem precedentes.

Entretanto, “quanto mais o Direito é confrontado as expectativas sociais da isomorfia de
suas decisdes com as configuracfes culturais ou politicas (...), mais ele deve curvar sobre sua

recursividade e assegurar uma conectividade extremamente fechada de suas operagdes’ 2%’

Lutou-se durante longos anos pela consolidacdo do principio da dignidade humana, ou
sgja, por Direitos Individuais, Politicos, Sociais e Difusos, ndo sendo suficiente o reconhecimento
dos mesmos apenas no plano politico-social. Conforme assevera Morais, é necessario dar aos

Direitos Humanos eficécia juridica e efetividade prética 2%8. Para Ricupero?®®

, 0 problemadafalta
de implementagcdo dos Direitos Humanos é a impunidade que se estendem aos mais diversos

setores, em razdo da inadequacdo da lei.

Ademais, diante da crescente criminalidade — tréfico de drogas, de armas e de mulheres,
comercializacdo de criangas e de 6rgdos humanos, os crimes contra a humanidade, cibercrime,
terrorismo, genocidio, dentre outros de carater transnaciona — que ferem sobremaneira os

Direitos Humanos, nada mais légico de que se confira ao Direito — por meio do Supremo

297 CLAM, Jean. Introducéo & Teoria do Sistema Autopoiético do Direito. Op. cit., p. 130.

298 MORAIS, José Luis Bolzan. As Crises do Estado e da Constituicdo e a Transformacso Espacial dos Direitos
Humanos Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2002, p. 61.

299 RICUPERO, Rubens. Normas internacionais de protecio e dificuldades internas. In: TRINDADE, Antonio
Augusto Cangado (Ed.) A Incorporacdo das Normas Internacionais de Protecéo dos Direitos Humanos no Direito
Brasileiro. Sao José, CR: [IDH, ACNUR, CIVC, CUE, 1996, p. 164-173, p. 170-171.
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Tribunal Federal — a expectativa de transformador social e, dessa forma, exigir-lhe a tomada de
decisdes a partir da programacéo finalistica, que permite ao Direito antecipar o futuro, ou sga,

decidir diferentemente, produzindo tempo.

Isso se da porque o juiz € obrigado a decidir. Diferentemente do que ocorre na Politica,
guem recorre aos Tribunais ja se sente lesado e, dessa forma, o Direito ndo pode deixar de
decidir, o que implica no aumento considerédvel de poder de criagdo do Direito por parte do
juiz*®. De acordo com Luhmann, s6 o sistema juridico coage os Tribunais & decisdo, por
conseguinte nem o legislador nem as partes privadas contratantes o fazem. Com base nessa regra,
os Tribunais constituem o centro do sistema juridico, atuando nos limites impostos pelo sistema,
enguanto a legislacdo esta na periferia.

Por isso a necessidade de se afirmar que a extradicdo ndo € um método apenas de cortesia
internacional, mas de cooperacdo juridica internacional para a repressdo a criminaidade, de
combate a impunidade e de manutencdo de expectativas normativas. Os Direitos Humanos
possibilitam a abertura cognitiva do sistema juridico a0 mesmo tempo em que limita o poder do
Tribunal. Ou sga, os Direitos Humanos fortificam a capacidade de enfrentar os problemas mais
diversos, advindos como irritagdes de todas as esferas diferenciadas de comunicagdo, constituidas
no ambiente do sistema socia e, simultaneamente, evitam a deformacéo do Direito via decisdes

juridicas.

Desta forma, chama-se atencdo para o fato de que ndo sdo somente os Direitos Humanos
do extraditando que merecem atencdo do sistema juridico em processo de extradicdo. Até porque,
guando ha indicios fortes que esse mesmo extraditando - protegido pelos seus direitos - atentou
contra os Direitos Humanos de outrem, tendo sido acusado da pratica de delitos graves, como por
exemplo, o de tréfico de mulheres, criancas e/ou 6rgdos humanos, acredita-se que se impde a
aplicacdo do princpio de primazia aos Direitos Humanos das vitimas. De acordo com Wolkmer,

“nos marcos de um cendrio globalizado, os direitos humanos em emergéncia materializam

309 CAMPILONGO, C. F. O Direito na Sociedade Complexa. Op cit., p. 107.
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exigéncias reais da propria sociedade diante das condi¢des emergentes da vida e das crescentes

prioridades determinadas socialmente” 3°*.

Isso ndo significa dizer que se esta pretendendo criar violagBes aos Direitos Humanos™?,
sobretudo quando a decisdo em processo extradiciona € vinculante ao Estado requerido, de
forma que a sentenca declaratéria acresce-se a orem de extraditar, com formagdo de titulo para a
entrega do extraditando ao Estado requerente, sem necessidade de processo de execucdo. Ou sgja,
a extradicao segue-se & execucdo, sineintervallo %3, Portanto, é preciso buscar o equilibrio entre

as exigéncias de cooperacao e a preocupagdo com as garantias individuais %4,

Obsarva-se que pedidos de extradicdo sdo negados por motivos processuais, embora a
afronta aos Direitos Humanos € amplamente averiguada por uma lista enorme de decisdes do

sistema juridico do pais requerente que imputam ao extraditando a prética de inUmeros crimes.

En & caso de que la extradicion sea solicitada em razén de la existéncia de
diversos procesos cuyas penas sean inferiores al limite fijado, la orietacion

internacional es de negar a extradicion. Estaa nuestro juicio no esla doctrina més
adecuada. Por los mismos motivos que insipran a legislador brasilefio, en materia
de liberdad condicional, a estabelecer em nuestro Cadigo Pend la suma de las
penas y para mantener la Smetria dd sistema, somos de la opinién que, para os

efectos de la extradicion, las penas cominadas a los diversos delitos deben ser,

también, sumadas®°°.

301 \WOLKM ER, Anténio Carlos. Novos Pressupostos para a Temética dos Direitos Humanos. In: RUBIO, David
Sanchez, FLORES, Joaquin Herrera e CARVALHO, Salo de (Orgs.). Direitos Humanos e Globalizagao.
Fundamentos e Possibilidades desde a TeoriaCritica. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2004, p. 4.

302 Cabe ressaltar que, no Brasil, os Direitos Humanos reconhecidos por Convencdes e Tratados possuem statusde
norma constitucional.

303 GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias processuais na cooperagdo internacional em matéria penal. In: O
Direito Internacional no Terceiro Milénio: estudos em homenagem ao Professor Vicente Marotta Rangel. Luiz
Olavo Baptista e José Roberto Franco da Fonseca (Coords). — Sdo Paulo: Ltr, 1998, p. 838.

304 |dem, Ibidem, p. 835. Ressalta a autora que varios Estados tém posto em realce principios como a denominada
clausula francesa ou de ndo discriminacdo, que proibe a entrega de pessoa na presenca de riscos de discriminacéo; ou
de clausulas que evitam a exposi¢do a tratamentos desumanos, degradantes ou lesivos da integridade fisica da
pessoa; ou a denominada clausula humanitéria, que possibilita a negativa da entrega quando, pela idade, condigdes
de salde ou outras circunstancias pessoais, € possivel considerar a extradicdo incompativel com consideragdes
humanitarias; ou quando a extradicdo possa submeter o acusado a julgamento por tribunais de excegdo ou o
sentenciado a cumprir pena aplicada por esses tribunais; e finalmente, os principios que regram de maneira diversa
da do passado as medidas cautelares, reforcam a garantia jurisdicional, valorizam o contraditério, enaltecem o
principio do ne bisin idem

305 ARAUJO JR, Jodo M. La Extradicion. In Curso de Cooperacion Penal Internacional. Universidad Catolica Del
Uruguay Damaso A. Larrafiaga. Montevideo: Carlos Alvarez, 1994, p. 151-177, p. 166.
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Os Direitos Humanos aumentam a capacidade dos sistemas politico e juridico de

306

responder adequadamerte as exigéncias do respectivo ambiente®> e os grandes beneficiarios

serdo as pessoas protegidas. Neste contexto, a extradicdo auxilia no processo de expansdo e
fortalecimento das expectativas normativas e, consequentemente, na reducéo da complexidade

social. “Los derechos humanos sirven, en términos de funciones sistémicas, para manterner

abierto el futuro de la reproduccion autopoiética de los diferentes sistemas%".

Ademais, a cooperacdo juridica internacional®® que se efetua através do instituo da
extradicdo pode se tratar de uma manifestacdo de interesse universal da humanidade,
supranacional, que se expressa numa certa ‘solidariedade’ e evidencia, através da repulsa a

criminalidade, a existéncia também de uma sociedade mundial.**® Segundo Warat:

Muitas vezes se tem confundido a solidariedade com a caridade e com o
paternalismo: duas formas aristocréticas de tomar disténcia dos conflitos e
impedir sua resolugéo. A solidariedade é uma forma de sair do narcisismo,
aceitando que o outro existe. A solidariedade é a forma do amor. N&o se pode
amar sem ser solid&rio com o objeto amado. N&o existe afetividade sem
solidariedade. Quando se pratica a solidariedade, estd-se reconhecendo a
existéncia do outro como diferente, esta aceitando-o sem pretender
narcissticamente fusona-lo com o moddo de homem que o imagin&io
ingtituido produz como fantasia tanatica. Dignidade e solidariedade constituem,
portanto, os dois componentes bésicos da matriz simbdlica dos Direitos
Humanos. Porque 0 homem precisa reconhecer-se digno e solidario para poder
contrapor-se as densidades ssimbdlicas que vao preparando as egtl[)atégias fatais

da dienacao, airrupcdo forcada de uma sociedade pds-totalitaria*.

Cabe sdlientar que a reducdo da criminaidade ndo se verifica pela estabilidade ou pela

invariabilidade das decisfes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal, mas ao contré&rio, € o

306 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacso dificil. O Estado Democrético de Direito a partir e além de

L uhmann e Habermas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 106.

307 LUHMANN, Niklas. El Derecho dela Sociedad. Op. cit., p. 171.

308 A convivéncia entre o Direito nacional e o Direito Internacional n&o se verifica por meio de uma concepcdo
piramidal ou formalista do Direito. Ndo ha superioridade do Direito Internacional, na medida em que ambos os
ordenamentos convivem paralelamente, com distintas competéncias e érgaos emanadores de Direito, mas na busca
de um fim comum.

309 ARAUJO JR, Jodo M. Aralijo. La Extradicion. In Curso de Cooperacién Penal Internacional. Universidad
Catolica Del Uruguay Dameso A. Larrafiaga. Montevideo: Carlos Alvarez, 1994, p. 151-177, p. 155.

319 \WARAT, Luis Alberto. Epistemologia e Ensino do Direito: 0 sonho acabou. Coordenadores: Orides Mezzaroba,
Arno Dal Ri Janior, Aires José Rover, Claudia Servilha Monteiro. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2004, p. 388.
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aumento da diferenca, a ampliacdo dos conflitos e a existéncia de ruidos que importa na auto-

producdo do sistema juridico e do sistema politico na contemporaneidade da sociedade moderna.

3.1.3.1. O Caso Pinochet

Para ilustrar 0 exposto, € relevante andisar 0 caso Pinochet, atamente divulgado na
imprensa e que, com certeza, mudou a concepcdo mundia a respeito do instituto da extradicéo e

configurou um avargo para a protecéo dos Direitos Humanos.

O General Augusto Pinochet, exditador chileno, foi detido em 16 de outubro de 1998 em
uma clinica, em Londres, pela policia britanica. A prisdo efetuouse em razdo do pedido de
extradicdo do juiz espanhol Batasar Garzdn, que ja havia emitido um mandado de detencdo
internacional contra o antigo chefe andino, com o objetivo de leva-1o a julgamento pelos crimes
de genocidio, torturas e desaparicdes contra cidaddos espanhois durante o seu governo (1973-
1990).

A Cémarados Lordes — instncia méxima jurisdicional britanica — cassou a imunidade de
Pinochet em novembro de 1998. Tal decisdo foi anulada em dezembro do mesmo ano em raz&o
de Pinochet ter alegacdo suspeicdo de um dos magistrados por ter ligagbes com a Anistia
Internacional. Em 24 de marco de 1999, a mesma Camara dos Lordes assegurou a imunidade de
Pinochet até a entrada em vigor - no Reino Unido - da Convengdo contra a Tortura de 1984, que
ocorreu em 11 de dezembro de 1988. Sendo assim, o ex-ditador chileno ainda poderia ser
extraditado pelos crimes cometidos apos esta data. Entretanto, por razdes de ordem humanitéria,
decidiu-se interromper um procedimento de extradicdo, antes de concluido, no que era uma

decisfo que — a0 ser politica— se poderia ndo recorrer 312,

311 DEL’OLMO, F. A Extradicéio no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 218.
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O pedido de extradicéo efetuado pelo juiz espanhol pds em debate o alcance daimunidade
diplomética®? em contraposicdo & prética de violages sisteméticas de Direitos Humanos. Em
razéo de varios tratados e convencdes, a legislacdo britanica ndo havia dividas de que os Chefes
de Estado e ex Chefes de Estado gozam de imunidade diplomética em solo britanico. Entretanto,

de acordo com Vieira3!®

, Que faz uma observagcdo pormenorizada da decisdo tomada pela Corte
Judiciéria dos Lordes, foi questionado pelos magistrados a qualidade de ex-chefe de Estado de
Pinochet. Entenderam que adentrar nesta seara seria intervir sobremaneira na soberania de Estado
estrangeiro, eis que nao cabe a eles dizer positivamente quais os atos condizentes com um Chefe
de Estado 3!*. No obstante, ha restricdes sobre o que ndo é admitido ao Estado, no que se refere
a sua relacdo com 0s seus nacionais. Sendo assim, uma vez gque se considera crime internacional
a tortura ou 0 assassinato arbitrério de seus inimigos, € evidente que a0 cometer atos que
constituiram graves violac6es de Direitos Humanos, o General Augusto Pinochet estava violando

frontalmente o Direito Internacional.

Nesse sentido, os atos contrarios a lei internacional ndo podem ser considerados
atos do Estado chileno, mas sim das pessoas gque se encontravam no exercicio
do poder. Dessa forma, aguela imunidade que deveria salvaguardar as pessoas,
para ndo colocar em risco a soberania nacional, perde totalmente o seu sentido.
N&o pode o Direito Internaciona ser utilizado como escusa para sua propria
implementagdo. Em outros termos, ndo podemos invocar os tratados
diplométicos sobre imunidade para ndo aplicar os tratados internacionais de
direitos humanos 3%°.

De acordo com o Tribunal, os atos praticados pelo ex-ditador chileno atertam
violentamente contra os Direitos Humanos e por essa razdo ndo podem ser considerados de um
Chefe de Estado legitimo. Sendo assim, a imunidade prevista na lei inglesa ndo poderia

beneficiar o exditador.

312 «|_ainmunidad de los Jefes de Estado es una de | as caracteristicas de la inmunidade de los Estados, puessirveala
proteccion del Estado que ellos representan”. (HERDEGEN, Matthias. Derecho Internacional Publico. Trad.
MarcelaAnzolaLl. M. México: Konrad Adenauer Stiftung, 2005, p. 283).
313 VIEIRA, Oscar Vilhena Imunidades de Jurisdicio e Foro de Prerrogativa de Funcdo. Site:
hh4pt://dhnt.org.br/direitos/si p/tpi/Textos/tpi_vieira.html. Consulta em 01.07.2007.
314 para os votos vencedores, antes de se declarar a imunidade do exditador, era necessério verificar se os atos de
violagdo dos direitos humanos de responsabilidade do general, como amplamente demonstrado pelo conjunto
probatério, eram compativeis com a funcdo de chefe de Estado ou néo.(...)Concluiram que isso estaria fora de sua
alcada legal e portanto seria uma interferéncia na soberania do Estado estrangeiro. Mais do que isso, seria muito
arriscado para qualquer tribunal se arvorar em guardido ultimo do que devem ou ndo fazer os chefes de Estado.
g\l/SIEIRA, Oscar Vilhena. Op. cit., §/p).

Idem, Ibidem, s/p.



139

Aqui, con € voto de Lord BrownWilkinson, se establecié que esta clase de
torturas no se encontraban clasificadas dentro del circulo de funciones
soberanas protegidas por la inmunidad de los Estados. “Se puede decir que la
comisiéon de un crimen internacional en contra de la humanidad y € jus cogens,
€S un acto en cumplimiento de una funcion oficial en nombre de Estado? Yo
creo gque no se requiere de un fundamento muy fuerte para decir que la
implementacion de la tortura, como se encuentra definida en la Convencion
sobre Tortura, no puede ser una funcion estatal” 3*

Ressdlta VIEIRA que 0 “resultado do julgamento foi mais surpreendente, pois articulado
a partir de uma densa e solida construcéo jurisprudencia e ndo de uma simples argumentacéo
juridica voltada a justificar interesses politicos subaltermos’ 37,

Caso os demais tribunais do mundo tenham a intencdo de levar a sério o

complexo instrumental de direitos humanos posto a sua disposicdo, nas Ultimas
décadas, dificilmente conseguirdo desprezar a l6gica que imperou na primeira
decisdo da Cémara dos Lordes. O Estatuto de Roma vem reforgar essa légica
gue dominou a argumentacdo dos magistrados no caso Pinochet, ou sgja, no que
diz respeito a sistemética violagdo de direitos humanos, o conceito tradiciona

de soberania deve ceder espaco, como esfera de protegdo de atos arbitrarios dos
governantes. Se aceitarmos que o principio da soberania deve harmonizar-se ao
da dignidade humana, encontrando-se por esse limitado, ndo se podera admitir
quaquer divida em relacBo & necessidade de se compreender a soberania
brasileira como um instrumento de realizacdo da dignidade humana. Aliés,

qualguer congtituicdo democrética, que respeite os direitos humanos, estara

obrigada a organizar a soberania do Estado de forma instrumental **°.

Constata- se, portanto, que sgja mmo for vai se firmando tanto na doutrina como nos
Tribunais a tese de que, em matéria de Direitos Humanos, a protecdo da dignidade da pessoa

humana é finalidade Glltima e a razdo de ser de todo o sistema juridico 3'°.

Ademais, € pertinente observar 0 caso Rnochet no sentido de demonstrar que — embora

opere fechado, com cddigos préprios — 0 sistema juridico possui uma abertura cognitiva que lhe

316 HERDEGEN, Matthias. Derecho Internacional Publico. Op. cit., p. 284.
317 VIEIRA, Oscar Vilhena. Imunidades de Jurisdicéo e Foro de Prerrogativa de Funcdo. Op. cit., S/p.
318 | dem, Ibidem, s/p.

319 pIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. S30 Paulo; Max Limonad, 1996,
p.121es.
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possibilita ‘aprender’ e decidir diferente, produzindo tempo e, sobretudo, reduzindo
complexidade do sistema socia. Ao decidir diferente, a Céamara dos Lordes produziu
comunicacgdo. O sistema juridico produziu informacdo, atuou no tempo, produzindo futuro. De
acordo com Luhmann, sem informacg&o ndo h& comunicagdo; ha apenas operagdes de repeticéo,

de redundancia.

Entende-se que o caso Pinochet representou um divisor de &guas na histéria do
ingituto da extradicdo. Permite-se, entdo, consderar que a trgjetdria da
extradicdo no mundo das ciéncias juridicas comporta trés fases: precursora,

desde os primeiros indicios do irgtituto, na Antiguidade, até alei belga de 1833;

classica, dai aé o final do século XX; e contemporanea, apds o julgamento do
pedido espanhol contra Pinochet **°.

A decisdo do sistema juridico criou novas possibilidades ao instituto da extradigéo, eis
que se pode levar a julgamento outros acusados que se encontram em sSituagcdo andloga a de
Pinochet, e trouxe novas perspectivas a implementacdo dos Direitos Humanos, pois se acabou
com o ‘tabu’ da impunidade daqueles que se valem da imunidade de jurisdicdo e da desculpa de

motivacao politica.

3.2. O Tribunal Penal Internacional, Direitos Humanos e a Extradicéo

3.2.1. O que éo Tribunal Penal Internacional?

A Corte Penal Internacional permanente é um projeto originario do seculo X1X, quando
Gustave Moynier - um dos fundadores da Cruz Vermelha — revoltado com as atrocidades
cometidas na guerra franco-prussiana, sugeriu a responsabilizagdo pessoa pelo genocidio
praticado. Entretanto, o sonho de uma Corte universal para julgar os crimes de maior gravidade

somente se acentuou no século XX em razdo de pelos menos trés exterminios de populagdo: o

320 DEL’ OLMO. A Extradic&o no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 220.
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arménio, o judeu e o ruandés. Estes fatos e 0 amplo nimero de crimes perpetrados contra

criancas, mulheres e homens em todo o mundo s3o grandes violagdes aos direitos humanos 32,

De acordo com Elizabeth Goraieb, o primeiro ensaio de uma jurisdi¢do internacional “foi
fruto dos vencedores, ndo ainda de uma consciéncia coletiva’. 32 Sendo assim, os Tribunais como

os de Nuremberg, de Téquio, da ex-lugosavia e de Ruanda*

, S80 tribunais dos vencedores, que
atuam sem imparcialidade e vinculados ao Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU). O poder dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU &
muito grande, devendo ser este 0 motivo de ndo existirem tribunais em Camboja, Afeganistéo ou

Vietna

Embora tivessem sido expressdo dos vencedores, ndo resta divida que o Tribuna de
Nuremberg, em 1945, e o Tribunal de Téquio, em 1946, foram o0s primeiros atos para a
concretizacdo de uma justica penal universal®**. Para Del’Olmo, “tais Cortes’ - também
chamadas de Tribunais ad hoc - “que podem ser vistas como as primeiras respostas, albergadas
pelo Direito Internacional, contra os autores de massacres indiscriminados, constituiram-se em

precursores do Tribunal Penal Internacional, por fim um juizo criminal colegiado permanente™2°.

Ademais, com a aceleracdo do processo de globalizagdo e a revolugdo nos meios de
comunicacdo, a sociedade civil mundial assiste as crueldades cometidas nos conflitos regionais e
opde a sua revolta. Gerouse assim uma expectativa de criagdo de um Tribuna Penal
Internacional, capaz de buscar a puni¢do aos crimes internacionais na auséncia ou incapacidade

dos sistemas juridicos nacionais e, dessa forma, em 17 de julho de 1998, nasceu um Orgao

321 De acordo com Flavia Piovesan, as atrocidades cometidas na Il Guerra Mundia atingiram os direitos
fundamentais da pessoa humana. Segundo ela, “Na administracdo dos territérios ocupados, os campos de
concentragdo foram usados para destruir todos os grupos de oposicdo. Foram planejados para a destruicdo dos
judeus. Estima-se que a perseguicao policial resultou no assassinato de seis milhdes de judeus, dos quais 4 milhdes
foram mortos pelas instituicdes de exterminio. (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. Op. cit., p. 147).

322 GORAIEB, Elizabeth. Tribunal Penal Internacional : uma conquista contra aimpunidade. Op. cit., p. 244.

O Tribunal Penal Internacional para a exlugoslavia julgou pessoas responsaveis por grandes violages, tais
como: genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, cometidos no territorio iugoslavo a partir de 1° de
janeiro de 1991. O Tribuna de Ruanda buscou julgar acusados de genocidio e outros crimes internacionais
cometidos durante 0 ano de 1994.

324 O Tribunal de Nuremberg teve como objetivo julgar os criminosos de guerra nazistas e o de Téquio se destinou
aos dirigentes e militares japoneses acusados de iguais delitos durante all Guerra Mundial.
32° DEL’ OLMO. A Extradic&o no Alvorecer do Século XXI. Op. cit., p. 248.
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judiciério capaz de fazer frente aos chamados crimes internacionais, fazer valer os direitos
humanos, configurando-se ainda como um instrumento de cooperacdo internacional de repressao

ao crime e aimpunidade.

O Tribuna Pend Internaciona (TPI) foi criado na "Conferéncia Diplomética de
Plenipotenci&rios das NagOes Unidas sobre o Estabelecimento de um Tribuna Pena
Internaciona”, realizada na cidade de Roma, na Itdlia, entre os dias 15 de junho a 17 de julho de
1998. O Tratado de Roma, que prevé a criagcao do Tribunal Penal Internacional e foi aprovado em
17 de julho de 1998 por uma maioria de 120 votos a favor, 7 em contrério (da China, Estados

Unidos, Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e Turquia) e 21 abstencdes.>2°

O Estatuto de Roma ("Rome Statute of the International Criminal Court") entrou em vigor
no dia 11 de abril de 2002, alcangando, na época, 66 ratificaces, 0 que ultrapassou 0 nimero de
adesOes exigido para sua entrada em vigor. O Brasil assinou o pacto em 12 de fevereiro de 2000,
ratificando-o em 12 de junho de 2002, depois de aprovado pelo Congresso Nacional, tornando-se
0 69° Estado areconhecer ajurisdicéo do TPI.

O Estatuto, que possui a natureza juridica de tratado, vinculou os Estados ao Tribunal
Pena Internacional, de acordo com suas normas de competéncia interna para a celebracédo de
tratados. Possuindo caréter subsidiario, a Corte funciona somente se e quando a justica repressiva

interna dos Estados ndo funcione.

Composto por dezoito juizes, com mandatos de sete anos, oriundos de paises diferentes, 0
TPl é a primeira Corte cuja congtituicdo € integrada por magistradas, uma delas a brasileira
Sylvia Helena Figueiredo Steiner. De acordo com o artigo 34 do Estatuto, o Tribunal tem como
0rgdos a Presidéncia, uma Secéo de Recursos, uma de Julgamento em Primeira Instancia e outra

de Instrucéo, o Gabinete do Procurador e a Secretaria.

A nova Corte, sediada em Haia, na Holanda, tem competéncia para julgar os chamados

crimes contra a humanidade, assm como o0s crimes de guerra de genocidio e de agressao,

326 VIEIRA, Oscar Vilhena. Reflexos do Tribunal Penal Internacional no Brasil. Op. cit., s/p.
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possuindo uma lista tipificada dos delitos sujeitos a sua jurisdicdo. “Constitui, assm, um

al” 327

verdadeiro Codigo Criminal Internacion , que observa os principios gerais do Direito Penal,

dentre eles. o nullum crimen sine lege (art. 22), a nulla poena sine lege (art. 23), a néo-
retrotividade ratione personae (art. 24), a responsabilidade individual (art. 25), a maioridade
pena aos 18 anos (art. 26), a irrelevancia da qualidade oficial (art. 27), a responsabilidade dos
chefes militares e outros superiores hierérquicos (art. 28). O Estatuto estabelece o direito a
presuncdo da inocéncia, no artigo 66, e o direito ao contraditorio, a ampla defesa e ao siléncio, no

artigo 67 do Estatuto de Roma, prescrevendo que:

Artigo 67

Direitos do Acusado

1. Durante a apreciacdo de quaisguer fatos constantes da acusacdo, o acusado
tem direito a ser ouvido em audiéncia publica, levando em conta o disposto no
presente Estatuto, a uma audiéncia conduzida de forma eqiitativa e imparcia e
as seguintes garantias minimas, em situacéo de plena igual dade:

a) A s informado, sem demora e de forma detahada, numa lingua que
compreenda e fale fluentemente, da natureza, motivo e contelido dos fatos que
Ihe sdo imputados;

b) A dispor de tempo e de meios adequados para a preparacéo da sua defesae a
comunicar-se livre e confidencialmente com um defensor da sua escolha;

c) A ser julgado sem atrasos indevidos;

d) Salvo o disposto no parégrafo 2° do artigo 63, 0 acusado tera direito a estar
presente na audiéncia de julgamento e a defender-se a s préprio ou a ser
assistido por um defensor da sua escolha; se ndo o tiver, a ser informado do
direito de o tribunal Ihe nomear um defensor sempre que o interesse da justica o
eXija, sendo tal assisténcia gratuita se o acusado carecer de meios suficientes
pararemunerar o defensor assim nomeado;

e) A inquirir ou a fazer inquirir as testemunhas de acusacdo e a abter o
comparecimento das testemunhas de defesa e a inquiricdo destas nas mesmas
condigBes que as testemunhas de acusacdo. O acusado terd também direito a
apresentar defesa e a oferecer qualquer outra prova admissivel, de acordo com o
presente Estatuto;

f) A ser assistido gratuitamente por um intérprete competente e a seremlhe
facultadas as traducBes necessarias que a equidade exija, se ndo compreender
perfeitamente ou ndo faar a lingua utilizada em qualquer ato processua ou
documento produzido em tribunal;

g) A ndo ser obrigado a depor contra s proprio, nem a declarar-se culpado, e a
guardar siléncio, sem que este sgja levado em conta na determinacdo da sua
culpa ou inocéncia;

h) A prestar declaracBes ndo gjuramentadas, oralmente ou por escrito, em sua
defesa; e

327 GORAIEB, Elizabeth. Tribunal Penal Internacional . Op. cit., p. 275.
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i) A que ndo lhe sga imposta quer a inversdo do 6nus da prova, quer a
impugnacao.

O Tribunal Penal Internacional € um tribunal permanente capaz de investigar e julgar
individuos acusados das mais graves violagOes de direito internaciona humanitério. Diferente da
Corte Internacional de Justica, cuja jurisdicdo € restrita a Estados, o TPl analisara casos contra
individuos, e distinto dos Tribunais de crimes de guerra da lugoslavia e de Ruanda, criados para
analisarem crimes cometidos durante esses conflitos, sua jurisdicdo ndo estara restrita a uma

situacdo especifica, sendo os crimes de sua competéncia imprescritiveis (art. 29 do Estatuto).

Sua criagdo constitui um avango importante, pois é a primeira vez na histéria das relaces
entre Estados que se consegue obter 0 necess&rio consenso para levar a julgamento, por uma
corte internacional permanente, politicos, chefes militares e mesmo pessoas comuns pela prética
de delitos da mais alta gravidade, que até agora, salvo raras excegdes, tém ficado impunes,
especialmente em razéo do principio da soberania. Flavia Piovesan faz referéncia ao livro de
Abram Chayes, prof. da Universidade de Harvard, denominado The New Sovereignty, para
quem:

(...) a soberania ndo pode mais consistir na liberdade dos Estados de atuarem
independentemente e de forma isolada a luz do seu interesse especifico e

proprio. A soberania hoje consiste, ssim, numa cooperagdo internaciona em prol
de finalidades comuns. Um novo conceito de soberania, diz o autor, aponta a
existéncia de um Estado néo isolado, mas membro da comunidade e do sistema
internacional. Os Estados, conclui, expressam e redizam a sua soberania,

participando da comunidade internacional, ou sga, participar do sistema
internacional é sobretudo um ato de soberania por exceléncia. Prenuncia-se,
desse modo, o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava os seus
nacionais era concebida como um problema de jurisdicdo domeéstica decorrente
da sua soberania. Nesse contexto, pode-se afirmar que uma das principais
preocupacdes desse movimento de internacionaizacdo dos direitos humanos é
justamente converté-los em tema de legitimo interesse da comunidade
internacional .**®

328 Texto baseado nas notas taquigréficas de conferéncia proferida no Semindrio Internacional “O Tribunal Penal
Internacional e a Constituicdo Brasileira’, promovido pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal, em 30 de setembro de 1999, no auditério do Superior Tribunal de Justica, em Brasilia - DF.
(PIOVESAN, Flavia. Principio da  Complementariedade e  Soberania Disponivel em:<
http://dhnt.org.br/direitos/si p/tpi/Textos/tpi_piovesan.html>. Acesso em: em 05.07.2007).
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Mais do que isso, porém, 0 nascimento de uma jurisdicdo universal € um grande passo em
direcdo da universalidade dos Direitos Humanos e do respeito do direito internacional. De acordo
com Guilherme da Cunha, ndo ha davidas que a criacéo da Corte Penal Internacional constitui
um progresso moral e politico para toda a humanidade, cujo objetivo - de contar com uma
instituicdo permanente e sob o controle internacional para administrar a justica universal
“é compativel com a universalidade dos direitos humanos. (...) Abre-se, assim, o caminho para
um sistema integral de repressGo aos crimes graves de Direito Internacional mediante a

progressiva consolidagdo de um sistemainternacional de protecéo ao ser humano” 2°.

3.2.2. Os Desafios ao Tribunal Penal I nter nacional

O grande problema que se verifica entre os Estados e que impossibilita a formacéo e
potencializacdo de um sistema de cooperacdo mundia ou transnacional de combate a0 sistema
crimina transnacional é exatamente o fato de a politica, ao diferenciar-se e ao especializar-se
funcionalmente, torna-se incapaz de tematizar os problemas gque se colocam em escala mundial.
Ou sga, os Estados registram os problemas num recorte particular, na medida em que dete
interesses, e ndo decide antecipando-se, mas apenas reagindo. “Estados que falam de paz e
resolvem sua economia vendendo armas, falamos de ecologia enquanto se multiplicam os
dispositivos nucleares, forcas de paz integradas por soldados que satisfazem sua violéncia

apertando os botdes do controle remoto das armas de bombardeio” 3%°.

A exemplo, pode se citar a atitude dos Estados Unidos, que, apés assinar o Estatuto do
Tribunal Pena Internacional notificaram a Organizacdo das NagBes Unidas que ndo o fiam

ratificar, por trés razdes. invocam a desnecessidade da implantagdo do tribunal por inserir-se no

329 CUNHA, Guilherme da. As Dimensdes Politica e Humanitaria da Criac&o do Tribunal Penal Internacional.
Disponivel em: <http://dhnt.org.br/direitos/sip/tpi/Textos/tpi_cunha.html>. Acesso em: 01.07.2007. Texto baseado
nas notas taquigréficas de conferéncia proferida no Seminério Internacional “O Tribunal Penal Internacional e a
Constituicdo Brasileira’, promovido pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, em 30 de
setembro de 1999, no auditério do Superior Tribunal de Justica, em Brasilia-DF.

330 WARAT, Luis Alberto. Territorios Desconhecidos a procura surrealista pelos lugares do abandono do sentido e
da reconstrucdo da subjetividade. Coordenadores: Orides Mezzaroba, Arno Dal Ri Janior, Aires José Rover, Claudia
Servilha Monteiro. Florianépolis: Fundagédo Boiteux, 2004, p. 500.
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papel do Conselho de Seguranca da ONU; afirmam que qualquer interferéncia, quando da
transicdo de um estado para democracia, seriaimprépria; aventam por fim afalta de definicdo do
crime de agressdo no Estatuto de Roma. Em que pese os Estados Unidos terem prometido néo
prejudicar as agdes do emergente tribunal, contatou com cerca de 180 paises que foram incitados
a se comprometerem a ndo entregar, sob hipotese alguma, cidadéos norte-americanos ao Tribunal
Pena Internacional. Segundo Del’Olmo tratouse de mais uma retaliagdo norte-americana a
Corte.

Convém frisar que o Brasil rejeitou, com fundadas razdes a proposta americana:
aceité&la seria distinguir o cidaddo norte-americano em relacdo ao préprio
brasileiro e os Estados Unidos estariam sendo colocados em um patamar
superior a0 de todos os demais paises, que ndo merecem igua privilégio no
Brasil. A recusa brasileira redundou em sansfes ao pais, que teve suspensa parte
93(1) apoio que |he vinha sendo fornecido no aprimoramento de setores militares

O combate ao terrorismo, por exemplo, requer, no minimo, uma “agdo coordenada de toda
sociedade internacional” 32, Apesar de atingir diretamente alguns paises, o terrorismo possui
efeitos deletérios sobre todo o planeta, exigindo uma unificacdo politica da sociedade mundial.
Da mesma forma pode-se dizer dos crimes de tréfico de 6rgéos humanos para a comercializacao,

da escravidéo, do trafico de mulheres e de criangas.

Enquanto ndo existir um estado mundia fatard a sociedade mundial um
momento considerado essencial na antiga tradicdo européa e que ainda hoje é
visto, principalmente por TALCOTT PARSONS como um momento
consgtitutivo do conceito de sociedade: a propriedade de uma corporagéo social
atuante, de coletividade **.

3.2.3. Conflitos entre Constituicdo Federal e o Estatuto de Roma

De acordo com Rezek, ao Direito internacional ndo importa qual o método utilizado pelos
Estados para a incorporagcdo das normas convencionais em suas ordens juridicas, sendo relevante

331 DEL'OLMO, F. A Extradicdo no Alvorecer do Séc. XXI. Op. cit., p. 254.
332 | dem, Ibidem, p. 236.
333 LUHMANN, N. Sociologia do Direito 1. Op. cit., p. 159.
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apenas que o tratado — de boa-fé — seja cumprido pelas partes.®** O Estatuto de Roma foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com a aprovagdo pelo Decreto Legislativo n. 112,
de 6 de junho de 2002, e com a posterior promulgacéo pelo Decreto n. 4.388, de 25 de setembro
de 2002. O deposito da Carta de Ratificagdo foi procedida no dia 20 de junho de 2002, tendo o
Estatuto entrado em vigor em 1° de julho de 2002.

Sem duvida, o Estatuto de Roma marca um avanco do Direito. Entretanto, fazse
necessario observar certas dificuldades que se colocam ao Direito com aincorporacéo do Tratado
no ordenamento juridico brasileiro.

Vieira®* afirma que um dos problemas é saber se a soberania do Estado - asseguradapela
Carta da ONU e fundamento de ordem constitucional brasileira — pode conviver com essa hova
jurisdicdo da Corte Penal, que elide qualquer possibilidade de invocacdo da imunidade de
jurisdicdo por parte daquele que cometeu o crime contra a humanidade, crime de agressao, crime
de guerra ou genocidio. Outra questdo, segundo o autor, é que o Tratado de Roma prevé a
possibilidade de prisdo perpétua, a qual é expressamente proibida pela Constituicdo Federa de
1988. E, por fim, a questéo de saber se 0 instituto da entrega, previsto no artigo 89 do Estatuto, se

choca com a proibigdo de extraditar nacionais, prevista na Carta Magna.

De acordo com Oscar Vilhena Viera, a Congtituicdo Federal de 1988 deve ser

interpretada de forma dinémica, asseverando que:

(.,.) a Constituico jamais deve ser interpretada de forma mecénica. Sendo a
Congtituicdo um instrumento que serve como elo de ligagdo entre 0 mundo da
ética-politica com o mundo do direito, a sua adequada compreensdo ndo pode
dispensar um olhar mais abrangente sobre o significado de seus dispositivos. Se
€ correto afirmar que a Congtituicdo brasileira e o Tratado de Roma tém uma
finalidade comum, que é a protecéo da dignidade humana, embora discordem
em relacdo a aguns dos meios para atingir seus objetivos, € nossa obrigacéo
como intérpretes do Direito buscar verificar em que medida esses dois
instrumentos podem ser harmonizados.

334 REZEK, J. Direito Internacional Publico. Op. cit., p. 78.
335 VIEIRA, Oscar Vilhena. Reflexos do Tribunal Penal Internacional no Brasil. Op. cit., S/p.
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Sabe-se que a sociedade moderna, globalizada, ndo produz consenso, mas a diferenca, a
singularidade, a fragmentacdo, serdo que procurar conservar a sociedade € 0 mesmo que erguer
barreiras a comunicagdo social. A sociedade moderna, altamente complexa e contingente, é
congtituida por uma estrutura paradoxal, onde se ampliam a seguranca e a inseguranca, o Direito
e 0 ndo-Direito. O Direito — como sistema parcial da sociedade — ndo emana de consenso, de
acordo, mas tende a ser fruto de decisdes, € um direito posto. E, como tal, o risco na tomada de

decisOes é inevitavel, o que torna necessario operar sob uma nova racionalidade juridica.

Para a teoria dos sistemas, a Constituicdo pode ser vista como forma de tomar decisbes
coletivas, efetivando o acoplamento estrutural entre o sistema politico e o juridico, de forma a
desempenhar a funcdo de estimular a sensibilidade de um sistema ao outro, a8 mesmo tempo em
que fixa os limites de cada um®®. Entretanto, ndo existe ainda uma Constituicdo Mundia que
promova o acoplamento estrutural entre o sistema politico e juridico e que estabilize

procedimentos que garantam expectativas normativas para a sociedade mundial.

O sistema juridico - diferentemente do sistema politico que pode adiar ou ndo decidir - é
obrigado a decidir e quando o faz projeta o futuro, produz tempo®*’, definindo o seu
posicionamento para casos andlogos. Nesse sentido, € dever do Direito, através dos Tribunais,
decidir se determinada lei, licitacdo ou tratado — no caso, o Tratado do Roma — sdo compativeis
com o ordenamento juridico. Tal decisdo é contingente, o que significa dizer que os seus

resultados podem ser outros, diversos do esperado.

No mundo moderno, a visdo hierarquica das relagbes entre legisacdo e jurisdicdo €
incompativel 3. Os préprios modos de producéo do Direito mundial s cada vez mais difusos,

policéntricos. No entanto, isso ndo significa o desaparecimento do Direito, mas a necessidade de

338 A relacgo entre direito e politica sempre foi turbulenta, mas ambos o0s sistemas néo se confundem. O sistema
juridico néo assegura comportamentos conforme o direito, mas concede ao Tribunais afungéo de afirmar o direito. O
sistema juridico procura despolitizar os problemas, processando as questdes em termos juridicos; caso contrario, a
tomada de decisdes econémicas ou politicas exporia o direito a elevados riscos. Ja, o sistema politico tem como
func&o tomar decisdes que vinculam a coletividade e operam sobre um codigo binario: governo/oposi¢do, poder/néo-
poder. A politica depende de um minimo de consenso, por isso pode adiar a sua decisdo ou deixar de decidir.
(CAMPILONGO, C. O Direito na Sociedade Complexa. Op cit., p. 125)

337 ROCHA, Leonel Severo. O Direito na forma de Sociedade Globalizada. Op. cit.

338 CAMPILONGO. O Direito na Sociedade Complexa. Op cit., p. 98.
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o Direito intensificar a especificidade funcional. Ou seja, importa é que o Direito opere com base

no seu codigo bin&rio: direito/ndo-direito e ndo de onde emana o Direito.

N&o seria pela eventual nova configuracdo dos espacos — descentralizados,
paralelos a0 Estado, informais, ndo hierarquizados — que o sistema juridico
estaria se descaracterizando. Ha que se perguntar, isto sim, se as novas formas
juridicas continuam operando como programas condicionais, garantindo
expectativas normativas, atuando como ordem coercitiva e, principalmente,
diferenciando-se do ambiente externo com base no codigo particular
(direito/nao-direito) 33°.

Ademais, a complexidade social gerada pela globalizacdo aumenta a dependéncia do
sistema juridico com o seu ambiente externo. O sistema juridico esta aberto cognitivamente a seu
ambiente e, desta forma, pode apreender com ele, gjustando os seus programas, modificando os

procedimentos e alargando sua sensibilidade cognitiva.

Desta forma, corferemse expectativas elevadas na capacidade da Constituicdo e na
capacidade de o Direito atuar como meio de transformacdo social. Por isso, 0 sistema juridico
deve ser o garante da Constituicdo, mas também dos Direitos Humanos. Ou sga,
“de nada adianta um Poder Judiciario que ndo segja capaz de conferir eficicia aos direitos
fundamentais e, vice-versa, de nada adianta um elenco de direitos fundamentais se o Poder
Judiciério ndo é capaz de atingi- los ou implementé-log’ 349,

Segundo Milton Angelo: “No presente dominio de protecdo, o direito internacional e o
direito interno, longe de operarem de modo estanque ou compartimentalizado, se mostram em

constante interacdo, de modo a assegurar a protegao eficaz do ser humano” 3.

Sendo assim, acredita-se que o aparente conflito entre alguns dispositivos constitucionais
e 0 Tratado de Roma pode ser mais bem tratado pelo sistema juridico a partir de uma nova

racionalidade juridica, cuja teoria dos sistemas torna-se uma opgao 342,

339 | dem, Ibidem, p. 145.

349 | dem, Ibidem, p. 100.

341 ANGELO, Milton. Direitos Humanos S3o Paulo: Editora de Direito, 1998, p. 73.

342 Nao se pretende adentrar na discussdo doutrindria entre monistas e dualistas, mas téo-somente deixar assentado
gque quando instalados aparentes conflitos entre normas internacionais de direitos humanos e de direito interno,
aguelas - pelo fato de exprimirem certa forma de consciéncia universal - atuam como uma Constituicdo Mundia ou
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3.2.3.1. A Imunidade de Jurisdicéo e a Soberania

Embora o Brasil tenha ratificado o Estatuto de Roma ja em 2002 e j& houvesse
determinacdo expressa no sentido de que o Brasil propugne pela criagdo de um tribunal
internacional de Direitos Humanos (art. 70 do ADCT), a partir da Emenda Constitucional n. 45,
de 30 de dezembro de 2004, o legidador ndo deixou davidas quanto a submissdo do Brasil ao
Tribunal Penal Internacional (artigo 5°, parégrafo 4°, CF/88).

Ainda com a Emenda Constitucional n. 45/2004, concedeu-se aos Tratados Internacionais
de Direitos Humanos status de emenda constitucional, o que reforca um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, qual sgja o da dignidade da pessoa humana. Desta forma,
entende-se que o ordenamento juridico dos Estados democréaicos de Direito devam ter
necessariamente repudio a todos os crimes que se encontram sob a jurisdi¢do da Corte de Roma.
Portanto, do exposto pode-se chegar a presuncdo de que o que esta estabelecido no Estatuto deve,
em principio, ser incorporado ao sistemajuridico brasileiro.

O principio da soberania — como fundamento da Republica - poderia apresentar alguns
problemas para a adesfo do Brasil a esse Tratado. E evidente que o Tribunal Penal Internacional
acentua o paradoxo existente em torno da soberania estatal, uma vez que o Estado amplia

consideravelmente a soberania para logo apés ceder parte dela ao Tribunal Penal Internacional.

O conceito de soberania, no entanto, ndo pode se entendido de forma a obstar o
funcionamento do sistema juridico e politico. A muito que a problematizacdo em torno do
conceito de soberania vem sendo intensificada - ndo so pelo processo de globalizagdo -, mas,
sobretudo, pela divulgagéo dos Direitos Humanos. Para Piovesan, ao se afirmar a universalidade
dos Direitos Humanos, em 1948, operou-se uma relativizacdo do conceito de soberania em prol

dos Direitos Humanos, que passam a congtituir um legitimo interesse da comunidade

supra-nacional, efetivando o acoplamento estrutural entre os sistemas juridicos e politicos em nivel

internacional.(COMPARATO, Fébio Konder. A Afirmagdo Histérica dos Direitos Humanos. 22 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2001, p.61).
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internacional **3. Complemente-se a isso o fato de que a0 sistema juridico independe de onde
provém as expectativas normativas e que a Corte Pena Internaciona constitui uma aguisicéo

evolutiva dos sistemas juridicos e politico.

Quanto aimunidade de jurisdicéo, o Estatuto de Roma constitui uma evolucdo do sistema
juridico, umavez que possibilita o julgamerto de autoridades, politicos, chefes militares e mesmo
pessoas comuns pela prética de delitos da mais alta gravidade, que até agora, salvo raras
excecOes, tém ficado impunes, especia mente em raz&o do principio da soberania. Salienta-se que
“ndo temos um Estado e suas autoridades sendo julgados por outro Estado, a revelia de sua
vontade, mas sim autoridades de um Estado sendo julgadas por um organismo internacional, ao

qual se submeteram voluntariamente os Estados” 344,

3.2.3.2. Prisdo Perpétua

O Tribunal Penal Internacional podera a aplicar a pena de prisdo perpétua, conforme dispbe

o artigo 77, que assim redigido:

Artigo 77

Penas Aplicaveis

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 110, o Tribunal pode impor a pessoa condenada por
um dos crimes previstos no artigo 5° do presente Estatuto uma das seguintes penas:

a) Pena de prisdo por um nimero determinado de anos, até ao limite maximo de 30 anos;
ou

b) Pena de prisdo perpétua, se o elevado grau deilicitude do fato e as condicles pessoais
do condenado o justificarem (...)

343 PIOVESAN, Flavia Apud.Arnaldo Sussekind, mencionado por Flavia Piovesan, afirma que: “Se o direito a
soberania do Estado constitui um dos principios basilares do Direito Internacional Pdblico, ndo menos fundamental é
0 acatamento do aforismo pacta sunt servanda, em virtude do qual o Estado vinculado a um tratado deve cumprir as
obrigacdes dele resultantes, sob pena de responsabilidade na esfera internacional”. (PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p.

72
344 VIEIRA, Oscar Vilhena. Imunidades de Jurisdicéo e Foro de Prerrogativa de Func&o. Op. cit. s/p.
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A Condtituicdo Federal de 1988 proibe expressamente a pena de prisdo perpétua,
conferindo ao artigo 5°, inciso XLVII, b, condicdo de clausula pétrea e, dessa forma, a previsao

de prisdo perpétua simplesmente inviabilizaria a adesdo do Brasil ao Tratado.

Vieira faz longa reflexdo acerca dos dispositivos que aparentemente se encontram em
conflito, afirmando que uma interpretacdo mecanica da Constituicdo simplesmente “afastaria a
possibilidade de se ampliar a esfera de protecdo da dignidade dos brasileiros, por intermédio de
mais um mecanismo de direitos humanos, que é a Corte I nternacional .”**> Argumenta o autor que
Supremo Tribunal Federal tem concedido, em mais de uma ocasi&o, a extradi¢cdo para os Estados
gue admitem a pena de morte, com a condi¢&o de que houvesse a comutagcdo desta pena pela de
prisdo perpétua. Entretanto, desde 1985, o Supremo Tribunal Federal vem julgando no sentido de

comutacdo da penal perpétua por pena ndo superior a 30 anos 3.

Para Vieira, o ordenamento juridico oferece tratamento distinto para os casos de
extradicao, tendo em vista que a Lel n. 6.815/80 ndo restringir a extradicdo em fungdo da pena
perpétua, enquanto que para os casos domésticos, aplicase a vedacdo constitucional. “Nesse
passo a previsdo da prisdo perpétua pela jurisdicdo da Corte de Roma ndo constituiria nenhum

obstaculo para o ordenamento juridico brasileiro, em termos de adesdo” 3*'.

De outra banda, se o fundamento para ndo conceder a entrega € a dignidade da pessoa

humana, a sua violagdo ndo pode ser um instrumento de agdo do Estado. Segundo o autor, temse

345 VIEIRA, Oscar Vilhena. Imunidades de Jurisdico e Foro de Prerrogativa de Funcdo. Op. cit. s/p.

346 EMENTA: EXTRADICAO. TRAFICO DE ENTORPECENTES E LAVAGEM DE DINHEIRO. REQUISITOS.
OBSERVANCIA. TRAFICO DE DROGAS PARA OS ESTADOS UNIDOS, A PARTIR DE OUTRO PAIS.
COMPETENCIA DO ESTADO REQUERENTE. PRESCRICAO: INOCORRENCIA. PRISAO PERPETUA.
COMUTACAO. EXIGENCIA DE COMPROMISSO FORMAL. 1. Evidenciado que os documentos formalizadores
do pleito extradicional demonstram o contrério, ndo procede a alegacdo de vicios formais atinentes ao local, data,
natureza e circunstancias dos fatos criminosos. 2. Sendo incontroverso que o extraditando traficava drogas para os
Estados Unidos a partir de outro Pais, compete ao Estado requerente o processo e o julgamento, a teor do que dispde
0 artigo 78 da Lei n. 6.815/80. 3. Prescricdo pelo transcurso do prazo de 5 (cinco) anos para o indictment.
Inocorréncia, eis que o extraditando foi pronunciado em 26 de maio de 2005 por crimes ocorridos entre o inicio de
2000 e maio de 2004. 4. Tréfico de entorpecentes. Pena de prisdo perpétua. Entrega do extraditando condicionada ao
compromisso formal, de comutagdo, pelo Estado requerente, para pena de reclusdo ndo superior a 30 anos (CPB,
artigo 75). Precedentes. Pedido de extradicgo deferido (STF - Ext 1041/ EU - ESTADOS UNIDOS DA AM ERICA
EXTRADICAO; Relator(a): Min. EROS GRAU; Julgamento: 16/11/2006; Orgéo Julgador: Tribuna Pleno; DJ 16-
03-2007).

37y EI)RA, Oscar Vilhena. Imunidades de Jurisdic&o e Foro de Prerrogativa de Fung&o. Op. cit., /p.
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“duas normas com mesmo objetivo, sendo que discordam, entre Si, quanto aos meios para se

atingir esse fim” 3%,

Melhor seria se pudéssemos conciliar a necessidade de punicdo, com
humanidade da pena. Isso, porém, ndo foi feito e o tratado ndo admite reservas.
Mesmo assim, o ganho de se contar com um sistema internacional voltado a
coibir crimestéo graves como o genocidio, crimes contra a humanidade, crimes
de guerra e crimes de agressdo, € muito grande, pois a prética de qualquer um
desses crimes gera uma violagao dos direitos de milhares de pessoas. Porém, na
esfera dos direitos de contelido moral, como temos nesse caso, 0s caculos
quantitativos ndo devem prevalecer **°.

Para Del’ Olmo, a propria Corte Criminal Internaciona abriu caminhos para a solucéo de
eventual impasse, uma vez que “dispde se levar em consideracdo, quando do julgamento, o fato
da ndo-previsdo dessa pena na ordem juridica de que o acusado € nacional, presumindo-se que
ndo aaplique’ *°. Ademais, do que se depreende do disposto do artigo 77, ainea b, do Estatuto
de Roma, a aplicacdo da pena de prisdo perpétua constitui uma excecéo, cuja decisdo devera ser
revista pela Corte depois de cumpridos 25 anos de pena, conforme dispde o art. 110, 3, do
Estatuto.

3.2.3.3. Extradicdo e Entrega

Levantouse 0 questionamento se a possibilidade de se entregar brasileiros a Corte Penal
Internacional ara serem julgados pro crimes internacionais ndo estaria em contradi¢éo ao disposto
no artigo 5° inciso LI, da Carta Maior, que diz o seguinte: “Nenhum brasileiro seré extraditado,
salvo naturalizado, em caso de crime comum praticado antes da naturalizagéo ou de comprovado

envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, naformadale”.

Sendo esse inciso um Direito Fundamental, esta coberto pelo art. 60, § 4°, inciso IV, que

ndo permite deliberacdo proposta de emenda constitucional que possa abolir os direitos e

348 | dem, Ibidem, s/p.
349 | dem, Ibidem, s/p.
39 DEL’ OLMO. A Extradig&o no Alvorecer do Séc. XXI. Op. cit., p. 264.
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garantias individuais. Portanto, o LI do artigo 5° é clausula pétrea da Constituicéo atual a questéo

dos direitos de garantias individuais.

Conforme entendimento de Vieira®!, De’ OImo>*? e Japiassi®®®, nd ha quaquer
incompatibilidade entre a Carta Politica brasileira e 0 documento internacional aprovado em
Roma. Segundo Del’ Olmo, a entrega constitui um novo instituto entre as medidas compul sorias
de saida de pessoas do pais, onde 0 acusado de crime internacional € posto a disposicéo do
Tribunal para julgamento. Ademais, o préprio Tratado de Roma, expressamente no artigo 102,

distingue o instituto da extradic¢éo do instituto da entrega ao prescrever que:

Artigo 102

Termos Usados para os Fins do Presente Estatuto:

a) Por "entrega’, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao
Tribunal nos termos do presente Estatuto.

b) Por "extradicdo", entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a outro
Estado conforme previsto em um tratado, em uma convencdo ou no direito
interno.

Jodo Grandino Rodas acentua a diferenca entre os institutos, asseverando que:

O Tribuna é um férum imparcia ao qual os Estados poderdo entregar pessoas
gue talvez eles ndo extraditassem a outros Estados por vérias razoes politicas
que, certamente, estariam na base dessa extradi¢do e poderiam ndo estar na
entrega. Portanto, ndo se trata mais de entregar alguém para um outro ente de
Direito Publico Internacional de igual categoria, um outro Estado também
dotado de soberania ou competéncia, mas a uma instituicdo internacional
desenhada por esforco de todos os Estados®**

E importante ressaltar que o Brasil, ao ratificar o Tratado de Roma, assumiu normas
convencionais de cooperacao dos Estados partes para com o Tribunal Penal Internacional. Sem a
colaboragdo dos Estados, o Tribunal ndo tera viabilidade, pois ndo possui poder coercitivo com

referéncia as suas investigacoes e suas deci soes.

31 vIEIRA, Oscar Vilhena. Imunidades de Jurisdicéo e Foro de Prerrogativa de Fungéo. Op. cit., S/p.

352 DEL’ OLMO. A Extradig&o no Alvorecer do Séc. XXI. Op. cit., p. 264.

353 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. A Corte Criminal Internacional. Possibilidades de adequac&o do Estatuto de
Roma a ordem constitucional brasileira. In KOSOVSKI, Estere ZAFFARONI, Eugenio Raul (orgs.).
Estudos em homenagem ao prof. Jodo Marcello de Araujo Junior. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 81-101, p.
96.

%4 RODAS, Jodo Grandino. A Entrega de Nacionais ao Tribunal Penal Internacional. Disponivel em:
<http://dhnt.org.br/direitos/sip/tpi/Textog/tpi_grandino.html.> Acesso em: 14.06.2007.
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Pode-se, portanto, observar que o sistema juridico, embora carente de um Estado Mundial
e de uma Constituicdo supranacional, atua de forma a possibilitar a reducéo da complexidade
social de seu ambiente através da diferenciacéo funcional e do acoplamento estrutural .

3.2.4. O Acoplamento Estrutural e o Combate a Impunidade

O Estatuto de Roma é um evento que reline expectativas normativas e politicas. No
sistema juridico, estabel ece-se a obrigatoriedade juridica de entrega do acusado ao Tribunal Penal
Internacional para julgamento; no sistema politico denota-se uma deliberacdo entre Estado de
ceder parte de sua soberania a Corte. O Estatuto de Roma configura, portanto, o acoplamento

estrutural entre estes dois sistenes (juridico e politico) em nivel internacional.

O Tribunal Penal Internacional pretende ser compativel com a clausura autopoiética tanto
do sistema juridico como do sistema politico, a0 mesmo tempo em que marca uma coordenacdo
reciproca entre as estruturas de ambos. Através do Tribunal se alcanca —devido a limitagdo das
zonas de contato entre Direito e Politica — um grande incremento de irritabilidade reciproca. Por
conseguinte, o sistema juridico tem maior possibilidade de registrar decisdes politicas em forma e
com efeitos juridicos e, também, maiores possibilidades por parte da politica de servir ao Direito

para alcancar seus objetivos, potencializando o combate a criminalidade e &impunidade.

Como é muito dificil a existéncia de um Estado Mundia, ndo ha como existir uma
Constituicdo Mundial que registre, por exceléncia, 0 acoplamento estrutural entre o sistema
politico e juridico. O Estatuto de Roma funciona como acoplamento estrutural entre o sistema
juridico e o sistema politico no ambito internacional e o Tribuna Pena Internacional atua como

uma organizacdo encarregada de operacionalizar o acoplamento.

N&o obstante, a Corte Pena Internacional - como organizagdo encarregada de
operacionalizar o acoplamento entre o sistema juridico e o politico em nivel internaciona, tem o
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fim de superar os riscos trazidos a extradicdo pela sociedade globalizada, altamente complexa e
contingente. O Tribunal Penal Internacional ameja ser o melhor instrumento que a Humanidade

ja pode contar no combate a criminalidade e de implementacéo dos Direitos Humanos.



157

CONSIDERACOESFINAIS

O instituto da extradicdo passou por profundas mudancas quanto a dimensdo, alcance e
difusdo, confirmando a evolucéo e adaptacdo constante do ingtituto, tanto ao sistema juridico
quanto ao sistema politico ao longo dos séculos. Embora apresentasse algumas diferencas,
entretanto, a extradicdo sempre teve como objetivo o combate a impunidade do delinguiente

foragido do pais que exerceu a atividade considerada criminosa.

A evolucdo social é continua. A sociedade globalizada é resultado das transformagdes na
estrutura do sistema. A sociedade evolui a partir da crescente complexidade, pois suas estruturas
s80 pressionadas a responder e corresponder - selecionar entre as diversas opcdes - e, por essa

razdo, alteram se/modificam-se reagindo a crescente complexidade e contingéncia.

A globalizacdo transformou a forma da sociedade, refletindo também uma transformagao
no tempo e no espaco em nossas vidas. Nada € estangque ou eterno na sociedade globalizada e por
promover uma gama muito grande de comunicagdo, ela estabelece um salto qualitativo nas

alternativas de escolha, de possibilidades de decisbes.

Globaizacdo ndo € sinbnimo de coesdo socia, uniformidade, estabilidade ou harmonia.
Pelo contrario, na globalizacdo reforcam-se sSimultaneamente seguranca e inseguranca,
determinagcdo e indeterminacdo, estabilidade e instabilidade. O paradoxo desencadeado pela
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globalizagdo também se verifica em relagdo ao Estado que, apesar de altamente fragmentado,

deve ser soberano o suficiente paraimplementar reformas as novas necessidades, a Economia.

O eixo da sociedade globalizada é produzir diferenca. A producéo da diferenca é a viga
mestra da evolucgdo social. Por isso, pode-se afirmar que globalizagcdo ndo é incompativel com a
diferenciacao funcional dos sistemas, ou sgja, ndo € incompativel com o Direito, com o Estado ou
com a soberania. Ao contr&rio, continuara a exigir, cada vez mas, um sistema politico
relativamente autdbnomo e, igualmente, um sistema juridico operativamente fechado. Dai a
enorme variabilidade a que estdo expostos os dois sistemas no atua momento de adaptacéo
institucional & nova ordem.

A sociedade, portanto, € uma sociedade mundial, composta unicamente de comunicacao,
e, como tal, ndo parou no tempo. Cada vez mais ‘irritada pela complexidade de seu ambiente,
reagiu e produziu novas formas sociais, aumentando a sua complexidade e a do seu ambiente.
Sendo assim, observa-se um condicionamento na evolugdo das instituigdes sociais e nas formas
de comunicacdo, sobretudo no aspecto risco, ndo sendo mais possivel trabalhar com uma teoria
juridica presa a nocéo de Estado e de norma, sob pena de ndo produzir comunicacdo suficiente
para reduzir a complexidade social e, por conseguinte, combater a impunidade. Nesta sociedade,
n&o ha mais como conceber o Direito como imutavel ou indiferente as transformacfes sociais.

O Direito, como subsistema social, € um sistema social autopoiético, no sentido de que
seus elementos (comunicagdes juridicas) sdo produzidos e reproduzidos pelo proprio sistema,
através de uma sequiéncia de interacdo circular e fechada. Como sistema autopoiético, o Direito
néo € aberto nem fechado, mas sim um sistema aberto e fechado.

O sistema juridico moderno € um conjunto de operacdes de comunicacdo diferenciado e
cumpre uma funcdo especifica, qual sgja distinguir o Direito do ndo-Direito. Desta forma,
objetiva reduzir a complexidade social, especializando-se na producéo de um tipo particular de
comunicagdo que procura garantir expectativas de comportamento assentadas em normas
juridicas. Atua, portanto, como estrutura do sistema social, o que implica dizer que o Direito visa
substituir inseguranca por seguranca, no sentido de que, existindo um grau maior de
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probabilidade, possibilitamse determinadas coisas e rechagam outras. No entanto, o sistema
juridico, como estrutura do sistema socia, ndo possui a capacidade de eliminar a inseguranca ou
garantir comportamentos, mas sem 0 sistema juridico, muitas atividades estariam totalmente
comprometidas. O fim especifico das estruturas do sistema socia é aumentar o limiar de
inseguranca socia mente suportavel, e ndo erradicar a inseguranca. O Direito orienta as escolhas
sem lhes retirar o cardter de opc¢do, ou sgja, sem destruir a possibilidade, em principio, de uma
selecdo diferente.

H4, contudo, um conflito espacial entre a competéncia do Estado e do Direito, que é
limitada ao territdrio nacional, e a crescente criminalidade transnacional que, além de ser um dos
mais perversos efeitos da globalizagdo, os atos realizados e os sujeitos envolvidos demonstram 0
desenvolvimento — ndo apenas em um pais ou territorio naciond — mas a par da atividade

econdmica das grandes corporagdes multinacionais, em nivel transnacional ou mesmo planetario.

As redes internacionais do crime altamente organizado estéo associadas ao trafico de
droga, de armamento, a exploracdo da imigragdo clandestina, a exploragdo sexual, a extorséo e o
crime econbmico e informatico. O tratamento dispensado aos seres humanos no crime de
comercializagdo de 6rgdos ou a de trafico de criancas e de mulheres € objeto de repulsa de
qualquer sistema juridico, revelandose préticas criminosas de violagcdo grave, bruta e

inescrupul osa aos Direitos Humanos.

A tensdo em torno do terrorismo € exemplo de preocupacdo mundial. Os atos terroristas
perturbam a paz e a ordem de todo planeta, ou sgja, de paises que ndo sdo alvos diretos dos
atentados, aumentando excessivamente a complexidade e contingéncia. Por conseqgliéncia,
observa-se a incorporagdo nos ordenamentos juridicos nacionais da tipificacdo pena dos atos
terroristas. A variabilidade e diversidade quantitativa nas penas de prisdo e na definicdo do tipo

penal refletem aincerteza juridica em torno das regras antiterror.

Dessa forma, pode-se afirmar que os Estados nacionais deixam de ser independentes e
passam a ser interdependentes para aguerrir contra a impunidade e a criminalidade que opera
transnacionalmente. Atualmente se firma no cenario internacional a participacdo soberana dos
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Estados na cooperacdo penal internacional de combate ao crime e a impunidade, dando énfase
cada vez maior ao ingtituto da extradicdo como instrumento juridico apto a operaciondizar a

cooperacao.

Os crimes transnacionais, dém de traduzirem agressdes aos Direitos Humanos, causam
‘perturbacdes’ a sociedade e ao sistema juridico pela alta taxa de impunidade de seus autores. A
extradicdo é um dos mecanismos de cooperacao juridica internacional mais cortejado pelo Direito
Internacional. Ela afirma a existéncia de interesses comuns entre os Estados e se traduz num
instrumento juridico no combate a impunidade e de realizacdo da fungdo do sistema juridico:

assegurar expectativas normativas, reduzindo complexidade social.

A extradicdo obedece a programas, serdo que os mais destacados doutrinariamente séo: o
da especialidade, o individuo ndo pode ser julgado ou castigado por um delito diverso do que
ensgjou o pedido; o da identidade ou da dupla incriminacdo, ndo se concedera a extradicéo
quando no Estado requerido ndo se considerar crime o fato que alicercou a solicitagdo; o do non
bis in idem, o que impossibilita condenar duas vezes a pessoa pelo mesmo fato; e o da

nacionalidade do extraditando, que impde a negativa constitucional de extraditar brasileiro nato.

O objetivo destes programas (leis, tratados, normas constitucionas, etc) sdo fornecer ao
Direito orientagbes na aplicacdo correta de um dos valores do codigo (Direito/ndo-Direito) a
determinadas circunstancias. Por exemplo, a extradicdo visa repelir o crime (natureza das
infragdes), sgja ele consumado ou tentado, razéo pela qual ndo é admitida em processos de
natureza administrativa, civil ou fiscal, nem tampouco a extradicdo de pessoas acusadas da
prética de crime militar, de opinido, de imprensa e de aimes politicos, onde se deve aplicar o

valor negativo do codigo.

Para obter o fim almejado com o referido instituto, os Estados utilizam-se dos preceitos de
solidariedade e da paz socia entre os povos, sendo esta uma das razdes pelas quais se concede a
extradicdo baseada somente em promessa de reciprocidade. A idéia de concessdo da extradicao
mesmo sem a existéncia de Tratado Internacional vem sendo aplicada de forma constante pelo
Supremo Tribunal Federal. Isso se da porque o sistema juridico e politico dos Estados
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diferenciam-se funcionalmente, com o objetivo de combater a impunidade e tornar efetiva a

jurisdicéo, elegendo formas juridicas de cooperacéo internacional.

Restou demonstrado que o combate a0 sistema criminal transnacional depende que o
sistema juridico e o sistema politico se desenvolvam igualmente em um nivel internacional. As
chances de éxito no combate apenas nacionalmente de ago que é transacional sG0 muito
reduzidas. Por essa razéo, observa-se 0 acoplamento estrutural entre o sistema politico e o
sistema juridico em nivel internacional, utilizando-se dos mecanismos e organismos de
operacionalizacdo ja dispostos nos ordenamentos juridicos, como tratados e organizacdes

internaci onai s respectivamente.

Como ainda ndo existe um Estado Mundial, os Tratados Internacionais em matéria de
Extradicdo, primeiramente, efetuam o acoplamento estrutural entre o sistema politico e juridico.
Por acoplamento estrutural entende-se a ligagdo entre estruturas de sistemas sociais, sem,
contudo, que abram mado de sua autonomia e de seu fechamento reciprocos. De certa forma,
pode-se dizer que o0 acoplamento estrutural permite ao sistema perceber as ‘irritagbes — que sdo
sempre auto-irritacGes do proprio sistema — e aprender, sem que 0 Sistema perca a sua identidade

e 0 contato com areaidade.

Em um segundo momento, os Tratados Internacionais, em especial os referentes a
Extradicdo, constituem regras de traducéo de uma ordem juridica a outra. Através dele, faz-se
possivel a agdo conjunta dos sistemas juridicos regionais, qual segja 0 combate a impunidade e
repressdo a criminalidade. Os Tratados passam a constituir um elemento do sistema juridico e do
sistema politico, representando expectativas normativas e politicas. Ou sgja, o Tratado de
Extradicéo é, a0 mesmo tempo, uma operacdo juridica e politica internacional. A partir dele,

abrem-se maiores possibilidades por parte da politica de se servir do Direito para os seus fins.

A funcdo da extradicdo junto a0 sistema social representa a co-evolugdo dos sistemas
parciais (Politica e Direito) em nivel internacional, permitindo maior elasticidade e capacidade de
adaptaco das expectativas normativas a uma sociedade cada vez mais complexa. A cooperagéo
juridicainternaciona se vincula asssim a ampliagdo do poder repressivo dos Estados territoriais e,
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neste sentido, aparece como uma estratégia que responde a necessidades derivadas da sociedade

mundial, altamente complexa e contingente, e, acrescente-se, ndo limitada territorialmente.

Demonstrou se que a obrigatoriedade da extradicéo fixada em tratado ou em promessa de
reciprocidade garante a autopoiesis do sistema juridico, eis que as expectativas criadas em razéo
dos tratados ou promessa de reciprocidade servem de elemento auto-reprodutor, gerando novas
obrigacdes e nowes extradicbes. Uma vez preenchidas as condi¢bes (os programas), a
obrigatoriedade da extradicdo impde-se, tornando efetiva a jurisdicdo do Estado requerente e
validando a ordem juridicainternacional .

Ademais, a diversidade existente em muitas legislagbes nacionais ndo tem se tornado um
obstéculo insuperavel a cooperacdo. O intuito € que se analise - caso acaso - o rea acance e
projecdo destes particularismos, ensaiando as instancias de cooperagdo judicia internaciona
compativel com a vigéncia daquelas caracteristicas que surjam como essenciais de cada sistema
juridico. Mas, sobretudo, deve-se priorizar a efetivacdo da protecdo aos direitos humanos, eis que
0 sistema juridico trabalha no sentido de manter 0 maximo das expectativas normativas,

constituindo a extradicéo elemento fundamental naimplementacéo dos direitos humanos.

Constatou-se que dois valores relevantes e de certo modo paradoxais tém emergido
recentemente em sede de extradicéo e de cooperacéo internacional: de um lado, a necessidade de
intensificar a referida cooperagdo na profunda luta contra o crime, priorizando os Direitos
humanos das vitimas; e de outro, a busca cada vez mais profunda de que os Direitos Humanos
devam colocar-se como termo de referéncia nessa matéria e, consequentemente, como limite a

cooperagdo internacional em matéria penal.

Certo € que os Direitos Humanos aumentam a capacidade dos sistemas politico e juridico
de responder adequadamente as exigéncias do respectivo ambiente e os grandes beneficiarios
Serdo as pessoas protegidas, pois possibilitam a abertura cognitiva do sistema juridico. O Tribunal
ndo pode deixar de decidir e, diante da crescente criminalidade, concede-se ao Direito a

expectativa de transformador social. Consequentemente, diante da impossibilidade de decidir,
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diante da insuficiente programagéo condicional, o Tribunal aarga consideravelmente o seu poder

de criagdo do Direito. Por isso a necessidade de se afirmar a obrigatoriedade da extradicéo.

A extradicdo é um mecanismo de cooperacdo juridica internaciona para a repressdo a
criminalidade, de combate a impunidade e de manutencdo de expectativas normativas. Os
Direitos Humanos possibilitam a abertura cognitiva do sistema juridico ao mesmo tempo em que
limita o poder do Tribunal. Ou sgja, os Direitos Humanos fortificam a capacidade de enfrentar os
problemas mais diversos, advindos como irritagdes de todas as esferas diferenciadas de
comunicacdo, constituidas no ambiente do sistema social e, simultaneamente, evitam a

deformacado do Direito via decisdes j uridicas.

A cooperacdo judicial internacional que se efetua através do ingtituto da extradicdo pode
se tratar de uma manifestacdo de interesse universal da humanidade, supranacional, que se
expressa numa certa ‘ solidariedade’ e evidencia, através da repulsa a criminalidade, a existéncia
também de uma sociedade mundial. Neste contexto, restou demonstrado que a extradi¢do néo €
um metodo apenas de cortesia internacional, mas de cooperacdo internaciona para a repressdo a

criminalidade, de combate & impunidade e de manutencéo de expectativas normativas.

Por conseguinte, a reducdo da criminalidade ndo se verifica pela estabilidade ou pela
invariabilidade das decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal ou por qualquer outra Corte.
Pelo contrario, € o aumento da diferenca, a ampliacéo dos conflitos e a existéncia de ruidos que
importa na auto-producdo dos sistemas juridicos e politicos na contemporaneidade da sociedade

moderna.

O caso Pinochet mostra que o sistema juridico — embora opere fechado, com codigos
proprios — possui uma abertura cognitiva que lhe possibilita ‘aprender’ e decidir diferente,
produzindo tempo e, sobretudo, reduzindo complexidade do sistema socia. Ao decidir
diferentemente, a Camara dos Lordes produziu comunicagdo. O sistema juridico produziu

informagdo, atuou no tempo, produzindo futuro.
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Ademais, como os Direitos Humanos mantém a abertura cognitiva do sistema juridico,
possibilitando a aprendizagem frente as novas contingéncias e a crescente complexidade social,
estimula-se e determina-se 0 esforco de propor novos instrumentos juridicos mais abrangentes,
capazes de regular situagbes complexas e fendbmenos novos. No entanto, fazse necessario
transpor 0 modelo juridico kelseniano, adequando o sistema juridico a sociedade mundial, sem

fronteiras.

Para a Teoria dos Sistemas, 0 primado da sociedade ndo é a diferenciacdo regional, mas a
diferenciacdo por funcbes. Somente o sistema juridico e o politico podem ser diferenciados
regionamente, mas ainda assim, tal diferenciagdo ndo é absoluta, quanto mais no intuito comum
dos Estados de desenvolver mecanismos de combate aimpunidade e de repressdo ao crime.

Por essa razdo, comegaram a surgir no ordenamento juridico internacional figuras e novos
instrumentos, que tem por objetivo defender a humanidade. O Tribunal Penal Internacional
constitui um avanco importante, pois torna possivel levar a julgamento, por uma corte
internacional permanente, politicos, chefes militares e mesmo pessoas comuns pela prética de
delitos da mais dta gravidade, que até agora, savo raras excecles, tém ficado impunes,

especia mente em razao do principio da soberania.

Em razéo do principio da complementaridade, o Tribunal Penal Internacional exerce o seu
papel sem interferir indevidamente nos sistemas judici&rios regionais. O cardter do Tribunal é
excepciona e complementar, atuando quando se verifique a incapacidade do Estado ou falta de

disposicdo e aplicando-se aos crimes de evidente gravidade.

Congtata-se, portanto, que vai se firmando tanto na doutrina como nosTribunais a tese de
que, em matéria de Direitos Humanos, a protecdo da dignidade da pessoa humana é finalidade
Ultima e a razéo de ser de todo o sistema juridico. No entanto, embora a extradicdo se mostre
como uma alternativa para a aplicagéo da legislagdo punitiva, operando como um mecanismo de
combate a impunidade, exige, ainda, maior cooperacao judicial internacional.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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