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O pior analfabeto

€ o analfabeto politico

Ele ndo ouve, nao fala, ndo participa

dos acontecimentos politicos.

Ele ndo sabe que o custo da vida,

o preco do feijao, do peixe, da farinha,

do aluguel, do sapato e do remédio
dependem das decisdes politicas.

O analfabeto politico € tao burro

que se orgulha e estufa o peito

dizendo que odeia politica.

Nao sabe o imbecil

que da sua ignorancia politica

nascem a prostituta, o menor abandonado,
0 assaltante e o pior de todos os bandidos,
que € o politico vigarista, pilantra, corrupto
e lacaio das empresas nacionais e multinacionais.

Bertolt Brecht (Poeta e Dramaturgo alemao)
O Analfabeto Politico
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PODER LOCAL, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO POPULAR:

IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA DO

ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE MARINGA
(2001-2004)

Resumo:

O objetivo deste trabalho foi pensar a participacdo da sociedade civil
organizada na politica contemporanea, destacando as formas representativas e
ideolégicas que estiveram presentes no processo do Orcamento Participativo de
Maringd, ocorrido entre os anos de 2001 a 2004. Investigamos de que maneira a
experiéncia do Orcamento Participativo contribui para a democratizagéo das relacoes
entre o poder publico municipal e a populagédo. Tratou-se de uma pesquisa do tipo
empirico-tedrico que adotou como metodologia o estudo de caso. Como
procedimentos, registramos e descrevemos as sequiéncias de acontecimentos que
circundaram esta proposta politica do executivo municipal para a populacéo,
trabalhando com fontes documentais e entrevistas orais, realizadas com autoridades
e cidadaos que participaram do processo. As andlises revelarem que habitos e os
costumes comumente praticados no cenario politico nacional, também sao
reproduzidos na conjuntura politica local. Caracteristicas arraigadas na cultura
politica brasileira tais como as praticas do clientelismo e a tutela politica praticada
junto a populagéo, também figuraram em Maringa. Mesmo com a tentativa do poder
publico local de incentivar a participacdo popular na politica, o velho jeito de fazer

politica e a visao apatica da sociedade em relacao ao meio politico permanece.

Palavras Chave: Poder Local; Democracia; Participacdo Popular; Orcamento

Participativo; Maringa.
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LOCAL POWER, DEMOCRACY AND PARTICIPATION PEOPLE:
IMPLEMENTATION AND DEVELOPMENT OF EXPERIENCE OF THE
BUDGET PARTICIPATIVO IN TOWN OF MARINGA
(2001-2004)

Abstract:

The objective of this work was thinking the participation of civil society
organizations in contemporary politics, highlighting ways and ideological
representative who attended the Participatory Budget process of Maringa, occurred
between the years 2001 to 2004. Investigated how the experience of the Participatory
Budget contributes to the democratization of relations between the authorities and the
local population. It was a kind of empirical research - that theoretical methodology
adopted as the case study as procedures, and describes the recorded sequences of
events that circundaram this policy of the municipal executive for the people, working
with documentary sources and oral interviews held with authorities and citizens who
participated in the process. The analysis shows that habits and customs commonly
practiced in the national political scene, are also reproduced in the local political
climate. Features embedded in the Brazilian political culture such as practices of
patronage and the umbrella policy practiced with the population, also figured in
Maringad. Even with the attempt of the local authorities to encourage popular
participation in politics, the old way of doing politics and the vision apathetic society in

relation to the political environment remains.

Key Words: Local Power; Democracy; Popular participation; Participativo budget;

Maringa.
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INTRODUCAO

Foto 1
Assembléia do Orgcamento Participativo em Maringa, Parana, 2001
Fonte: arquivo do Partido dos Trabalhadores

1) Apresentacao:

O objetivo deste trabalho foi pensar a participacdo da sociedade civil
organizada, na politica’ contemporanea, destacando as formas representativas
e ideoldgicas presentes no Orgamento Participativo que ocorreu no municipio

de Maringa no Parand entre os anos de 2001 a 2004.

' Aqui o politico se apresenta numa perspectiva global /n REMOND, René. Por uma Histdria
Politica. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1996. 472 pags. E compreende o lugar onde se articulam o
social e sua representagdo, a matriz simbdlica onde a experiéncia coletiva se enraiza e se
reflete a0 mesmo tempo In ROSANVALLON, Pierre. Por uma Histéria Conceitual do Politico.
Revista Brasileira de Histdria. Sao Paulo, v. 15, n. 30, pp. 9-22, jan. 1995.
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O orcamento Participativo® é o sistema onde a populacdo participa
juntamente com membros da prefeitura na escolha dos destinos dos
investimentos a serem implementados posteriormente pela prefeitura
municipal. A administragdo publica da cidade de Maringd buscava a
participacdo da populacdo na organizagao, planejamento e aplicacdo de uma
parte do orcamento municipal que era destinado a esse programa. A idéia foi
trazida de Porto Alegre, onde membros da administracdo municipal foram
aprender como aplicar e desenvolver o programa. No momento de sua
implantacdo na cidade, Maio de 2001, boa parte dos cidaddos maringaenses
se interessou pelo processo e passaram a participar do programa que era uma

proposta do executivo municipal para a cidade.

Durante a execucédo do Or¢camento Participativo no municipio, ndo houve
grandes mudancas em relacao aos habitos e costumes da cultura politica local.
Seja pelos vereadores e politicos em geral que continuavam mantendo o velho
habitus, no sentido de intermediar solugcbes para as necessidades de populares
(na intencao do voto), seja pela reproducao da historia do municipio, de poucas
tradicbes em programas publicos propositivos, como era o caso do Orcamento
Participativo.

Se por um lado as relagbes com a populacdo permaneciam tuteladas
como dantes, ndo podemos negar que em meados de 2001 (inicio do OP em
Maringd), havia certo interesse da populacdo em participar do Orcamento
Participativo, se considerada a relacdo com a proporcionalidade demografica

do municipio.

Enfim o Orgamento Participativo foi um programa indutor, desenvolvido
pela administracdo publica a época, onde a populagdo buscava principalmente
bens e servicos publicos. E claro que as relagdes politicas paternalistas
continuavam existindo. Mas mesmo em doses homeopaticas o sistema

aconteceu e deixou suas marcas no tempo como veremos no texto que segue.

% Orcamento Participativo € uma forma de controle e participacdo social sobre o orgamento
publico que teve inicio com o Conselho Popular de Vila Velha — ES, no periodo de 1986 a 1988
com a realizacao de debate publico do orcamento municipal com o prefeito Magno Pires e a
sociedade. Como metodologia de gestao publica participativa, o OP ganhou destaque nacional
e internacionalmente com a experiéncia de Porto Alegre-RS, em 1988, na entdo gestdo do
prefeito Olivio Dutra in CARVALHO, Maria do Carmo A. A., FELGUEIRAS, Débora. Orgamento
Participativo no ABC. Sao Paulo: Polis, 2000. 80p. (Publicacbes Polis, 34).
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2) Problematizacao da Pesquisa:

Nos anos 80, varios trabalhos académicos demonstraram interesse em
compreender o surgimento e a proliferacéo, no periodo que marcou a transicao
brasileira, de diversos tipos de movimentos sociais na cena politica do pais®.
No final do regime militar, boa parte daqueles movimentos canalizou suas
reivindicacdes para exigir governos mais permeaveis e abertos a participagao
social.

Essa reivindicacdo esteve fortemente presente no processo de
formulacdo da Constituicdo de 88, que parecia, como resultado, dar maior
atencao ao quesito democracia participativa.

Nesse clima de conquistas de canais participativos e do
restabelecimento das eleicbes diretas em Estados e municipios, no final da
década de 80, multiplicaram-se pelo pais governos municipais abertos a
participacdo da sociedade civil, revelando a possibilidade de que houvesse
uma inclusdo de diferentes setores no processo que envolve as decisbes
politicas.

E nesta direcdo que se destaca o surgimento, nas diferentes esferas de
governo, dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, com varios recortes
tematicos — crianca e adolescente, saude, educacgéo, etc. Segundo Elenaldo
Teixeira* as experiéncias dos Conselhos foram referéncias para a Constituinte
nos arranjos institucionais visando a participacdo da sociedade no controle,
fiscalizacao e proposicao de atos e decisées governamentais.

Também as Organizacdes Nao Governamentais - ONG’s, marcaram
veementemente esse processo descentralizador de consolidacdo democratica,
pela criacdo de diversos espacos de interlocucdo com o Estado na producéo,
implementacdo ou monitoramento das politicas publicas. As ONG’s, que antes

eram conhecidas pela assessoria prestada aos movimentos sociais, agora

® Dentre estes trabalhos, podemos citar: FEDOZZI, Luciano. Orcamento Participativo:
Reflexbes sobre a experiéncia de Porto Alegre. Porto Alegre: Tomo Editora, 1997; SADER,
Eder (1988): Quando novos personagens entraram em cena, Rio de Janeiro: Zahar, 1988;
TELLES, Vera da Silva. 1994. Sociedade Civil e a construcdo de espacgos publicos. In:
Dagnino, Evelina (org.). Anos 90 Politica e Sociedade no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense.

* TEIXEIRA, E. C. Movimentos Sociais e Conselhos. In: A Participagdo Popular nos Conselhos
de Gastdo. Cadernos ABONG. N. 15, julho de 1996. P4g. 08.
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passavam a atuar como atores politicos com voz prépria neste processo de
abertura para participagdo no ambito institucional®.

Uma das praticas mais inovadoras de gestdo democratica em nivel local,
surgida no Brasil pés-autoritario, € o Orcamento Participativo — OP®. O
Orcamento Participativo ganhou visibilidade no Brasil a partir do ano de 1989,
quando foi implementado na cidade de Porto Alegre na gestao do Partido dos
Trabalhadores (PT). Reconhecido internacionalmente como pratico modelo de
democracia participativa, o OP tem como proposta a ampliacao da participacao
da populacdo no processo que envolve a decisdo sobre as prioridades
or¢gamentarias do municipio.

Estas diferentes experiéncias de participacdo, particularmente a
experiéncia do OP, chamaram a atengdo de vérios analistas’, que procuraram
compreender os significados que elas trazem para a constru¢do da democracia
no Brasil.

Considera-se que, a partir dessas experiéncias, a sociedade civil alarga
o campo da democracia no Brasil, redefinindo as relagbes Estado-sociedade,
uma vez que cidadaos tradicionalmente excluidos passariam a tomar parte no
processo decisorio. Essa redefinicdo das relacoes entre Estado e sociedade
civil, salienta-se, passa também pelo questionamento de uma concepgao
fortemente arraigada na nossa formacgéo social: a de que o Estado tem o poder
exclusivo para definir politicas e implementar acées publicas®.

Anadlises com estas mesmas perspectivas procuraram mostrar que estas
experiéncias permitem pensar a democracia para além das regras que

caracterizam um regime politico, pois o0 que estd em jogo no seu processo de

® DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nogao de cidadania.
In: Dagnino Evelina (org.). Anos 90 Politica e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense,
1994. pag. 103-115.

® AVRITZER, L. O Orgamento Participativo: As experiéncias de Porto Alegre e Belo Horizonte
In DAGNINO, E. (Org.) Sociedade Civil e Espagos Publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2002. pag. 17.

’ S&o0 reconhecidos, dentro outros, os trabalhos de ALVARES, Sonia, DAGNINO, Evelina e
ESCOBAR, Ademar. Cultura e Politica nos Movimentos Sociais Latino — americano. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2000; PONTUAL, Pedro de carvalho. O Processo Educativo no
Orcamento Participativo: Aprendizados dos Atores da Sociedade Civil e do Estado. Tese de
Doutoramento. PUC. Sao Paulo, 2000; TEIXEIRA, E. C. Movimentos Sociais € Conselhos. In: A
Participacdo Popular nos Conselhos de Gestdo. Cadernos ABONG. N. 15, julho de 1996.

® SILVA, Carla Aimeida. Explorando novos caminhos para a democracia: os desafios da
participagdo popular na gestao publica e 0 movimento de alfabetizagdo de jovens e adultos na
cidade de S&o Paulo — MOVA- (1989-1992), 1998. 165p. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia
Politica) Unicamp — Sao Paulo.
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desenvolvimento é a construcdo de uma cultura politica democratica®. Nesta
direcéo, coloca-se como possibilidade a superagcédo dos arraigados modelos de
autoritarismo que permeiam nossa sociabilidade politica.

A construcdo de uma cultura democratica, no interior dessas
experiéncias, coloca em questdo a prépria necessidade de que a cidadania
brasileira seja posta em novas bases. “O direito a ter direitos”, apontados por
varios autores, é um desafio direto as relagbes clientelistas, que constituem
referencias fundamentais para as relacdes politicas entre as elites e as
massas. A cultura dos direitos cria uma cidadania mais ativa, o que significa
que os cidadaos estardo menos passiveis de submeter-se as relagdes dessa
natureza.

E por isso que alguns autores, ao analisar o saldo da transigdo
brasileira, pontuam que foi a luta contra o autoritarismo que permitiu com que
reavalidssemos nossa tradicional cultura ambigua em relacdo & democracia'®.
A construcao de esferas publicas mais permeaveis a participacao questionou o
padrdo das politicas dominantes e excludentes, e fez com que novos potencias
culturais de democratizagdo emergissem. Nao que tivéssemos alcancado o
exercicio pleno da Democracia, afinal praticas politicas tradicionais estiveram a
frente de todo processo de transicdo e ainda continuam fortemente
hegemdnicas no presente. Mas, bebendo em fontes homeopéticas de
autonomia democratica, a sociedade civil pode se sentir mais disposta a
experimentar gradualmente a sensacao de ocupar espacos publicos decisérios

que pareciam estar longe do seu alcance.

Esse debate acerca da participagcdo popular em espacgos publicos foi
amplamente desenvolvido por analistas do campo social. Cabe a este projeto
de pesquisa, recuperar o viés histérico dessa sequéncia de acontecimentos
singulares que vém marcando a vida da sociedade brasileira na
contemporaneidade. Afinal, esse momento impar na histéria politica deste pais,
faz-se de vital importancia, haja vista o periodo conturbado que foi deflagrado

® PAOLI, M C e TELLES, V S (1996): Direitos Sociais: conflitos e negociagdes no Brasil
Contemporaneo, UNICAMP, mimeog. Publicado em inglés em ALVAREZ, Sénia, DAGNINO,
Evelina e ESCOBAR, Arturo (Orgs). Cultura e politica nos movimentos sociais latino-
americanos. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000.

""WEFFORT, F. Por que Democracia? 3* ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

18



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright {c) by Foxit Software Company, 2003 - 2009
For Evaluation Only.

pelo Militarismo de 1964, posteriormente convertido em participacdo da

sociedade civil organizada nas instituicbes governamentais.

Esses movimentos, por sua vez, sucederam em consonancia aos
anseios de autonomia dos novos sujeitos histéricos’’ frente & opressdo do
regime autoritario. Estes acontecimentos deflagraram acdes coletivas, que
resultaram em beneficio de todo tecido social. Nao sem razado o alemao Karl
Marx em todo sua vasta producdo cientifica, assinalou que concomitante a
producdo de sua histéria, o homem também € afetado por ela. Escrever essa
histéria nova que reserva espaco a vez e a voz do popular'® é imprescindivel.
Esta pesquisa acontece, portanto in memdria do povo brasileiro. Povo
colonizado tido como pouco reflexivo, descrente de seu passado e pouco ativo
em relacdo ao seu presente. Conduzidos em suas a¢cdées na maior parte dos
acontecimentos, os habitantes da Terra de Vera Cruz necessitam se

reconhecer neste processo e atuar nele.

O presente trabalho buscou pensar a participacdo da sociedade civil
organizada, na politica contemporéanea, destacando as formas representativas
e ideoldgicas presentes no Orgcamento Participativo de Maringa entre 2001 a
2004, (re) visitando o passado politico e socio-histérico que marcou este
acontecimento, assinalando os principais aspectos que tornaram possivel esse
sistema politico até entédo inédita no cenario municipal. Nao foi pretensao desta
pesquisa esgotar todos os acontecimentos que circundam esse tema. O
objetivo é contribuir para que os milhées de brasileiros que destoam nesta
nacao mantenham consciéncia de seu papel histérico frente ao recente

paradigma politico que se desenha na realidade politica brasileira.

Para além do desenvolvimento dos fatores sociais concretos, existem
marcas deixadas no tempo que a partir de entdo deram conta de formular uma
nova postura cultural frente a tradicdo politica do Brasil. Semelhante a boa
parte dos municipios brasileiros administrados pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), a sucessao dos acontecimentos politicos empreendidos na cidade de

""Esta expressdo designa uma coletividade com identidade e organizacéo praticas, através da
qual seus membros defendem seus interesses e expressam suas vontades, constituindo-se em
lutas sociais. in SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena.Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1987,

'? Esta expressdo é utilizada in DOIMO, Ana Maria. A vez e a voz do popular: movimentos
sociais e participagao politica no Brasil pds-70. Rio de Janeiro: Ed. Relume-Dumara, 1995.
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Maringd nao fugiu a esta regra. O alargamento no campo de decisdes
publicas, bem como a flexibilizagdo no relacionamento do executivo para com a
sociedade civil maringaense, também aqui marcaram todo o processo histérico.
Em vista disso a presente pesquisa objetivou descrever e narrar os fatos que
circundaram essa experiéncia local do Orgamento Participativo no municipio de
Maringa no periodo de 2001 a 2004, estabelecendo uma reflexdo sobre a

sequéncia de acontecimentos que cercaram a histéria deste municipio.

3) Quadro teorico:

Cresce na contemporaneidade, no ambito dos movimentos sociais,
das ONG’s, de gestdbes publicas democraticas e de parcelas da
intelectualidade, a compreenséo da proliferacao de praticas participativas, de
bases da sociedade, nos setores publicos, implicando em uma redefinicao
das relagdes entre Estado e Sociedade Civil. Nesse novo contexto, a
participacdo popular aparece como elemento substantivo para possibilitar
efetivamente uma ampliagcdo da base democratica de controle social sobre
as acgdes do Estado.

Segundo Pedro Pontual de Carvalho'®, estas préticas participativas
geradas tanto a partir das organizagdes da sociedade civil como da acgao
indutora do Estado, criaram uma sinergia capaz de alterar substantivamente a
relagdo entre ambos os atores. Na verdade através deste novo processo tem-
se a ampliacao e o aprofundamento da pratica democratica e da construgao de
uma cidadania ativa. Esse processo pedagdgico, como o chama o autor, é de
extrema valia para que os atores envolvidos, politicos e a populacdo em geral,
possam aprender a exercer seus direitos e a cumprir 0s seus deveres de
cidaddao no cumprimento do exercicio democratico brasileiro.

Perante o longo processo de emergéncia da sociedade civil brasileira
pode-se afirmar que os anos 80 reservaram importantes conquistas aos

diversos atores da sociedade civil, em especial aos movimentos sociais. Estes

'® PONTUAL, Pedro de Carvalho. O Processo Educativo no Orcamento Participativo:
Aprendizados dos Atores da Sociedade Civil e do Estado (Tese de doutoramento). Sao Paulo:
Pontificia Universidade Catélica (PUC), 2000.
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movimentos, que vinham se organizando desde os anos 70, fortaleceram-se
nos anos 80 e imprimiram importantes marcas na Constituinte de 1988, no
plano dos direitos sociais e da criacdo de espacgos de representacdo de atores
coletivos na elaboragdo e gestdo de politicas publicas. Tais mecanismos,
denominados genericamente Conselhos de Gestdo, foram também inscritos
posteriormente em diversas constituicoes estaduais e em varias leis organicas
municipais. Com a nova Carta Constitucional, ocorreu no plano institucional
uma descentralizacao politica e administrativa em que 0os municipios passaram
a ter que arcar com responsabilidades antes atribuidas ao nivel estadual ou
federal.

No plano dos governos locais que se desenvolvem na
contemporaneidade as praticas mais fecundas de realizacdo de politicas
sociais eficientes. Isto €, aquelas entendidas como capazes de promover uma
redistribuicdo da renda e uma efetiva democratizacdo da relacdo do Estado
com a sociedade civil.

E também em 1988, que as forcas democraticas e populares conquistam
um numero expressivo de importantes prefeituras, abrindo um ciclo de
governos locais que apostam fortemente no principio da inversdo de
prioridades (expressando assim ac¢des concretas que priorizam o resgate da
divida social do poder publico com os setores excluidos) e nas mais diversas
praticas de participagdo popular na elaboragédo, gestdao e controle social das
politicas publicas desenvolvidas por aqueles governos.

Dentre essas praticas, as experiéncias de Orcamento Participativo
municipal adquirem especial relevancia, na medida em que a discussdo e a
deliberacdo pela populacdo acerca das prioridades do orcamento publico
pretendem possibilitar a pratica da inversao de prioridades, da transparéncia
administrativa, da desintermediacdo da aplicagdo dos recursos publicos e,
sobretudo alterar substantivamente a forma de relagdo da populagdo com o

poder publico.

Ao decidir sobre a peca orcamentaria que é elemento chave da
orientacdo das acdes de um governo, espera-se que a populacado exercite de
fato sua cidadania e, em ultima instancia, alterem-se as relagdes tradicionais

do Estado com a Sociedade Civil marcadas por uma profunda heranca elitista e
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autoritaria e pela pratica sistematica do clientelismo. Para muitos autores

a
questdo diz respeito as possibilidades da construgdo, entre Estado e
sociedade, de espacgos publicos que déem visibilidade aos conflitos e
re