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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (Preambulo da Constituicio da Republica

Federativa do Brasil promulgada em 1988)



RESUMO

O periodo pés Constituicdo Brasileira de 1988 € marcado por dificuldades de
implementacdo do Estado de direito, da consolidacdo e aperfeicoamento da
democracia e da afirmacdo da cidadania em sua acep¢do moderna, implicando em
direitos e deveres publicos e universais. O modo pelo qual o Direito tem sido
utilizado em prol de avangos sociais na defesa, protecdo e promocéo da cidadania,
acarreta a discussao sobre democratizagcao da justica e 0 acesso efetivo aos direitos
contemplados constitucionalmente. O direito positivado brasileiro (legislacdo) é
extremamente complexo: extenso e pouco claro. A grande maioria da populagdo nao
possui acesso as informacfes necessarias para atuarem nas relagées juridicas, séo
sujeitos de direitos e deveres quase sempre desconhecidos. A assisténcia juridica
integral e gratuita, instrumento constitucionalmente garantido para superar o
obstaculo ao acesso democratico a justica e ao direito, ndo se restringe a mera
postulagdo em Juizo ou dispensa do pagamento de custas processuais e honorarios
advocaticios, mas se caracteriza pela prestacdo de informacgéo e consultoria juridica
a comunidade, esclarecendo seus direitos e obrigacdes, auxiliando na compreensao
da tematica juridica do texto constitucional. O acesso democratico a administracao
da justica (judiciario) e da justica social (direitos fundamentais) esta diretamente
ligado a universalizacdo da cidadania rumo a igualdade e emancipacao social. Tal
emancipacao a ser construida racionalmente por individuos livres e iguais, tende a
pensar a coletividade em igualdade de condi¢des, superando elementos de poder
nas relagdes sociais, reivindicando um patamar minimo de direitos, equidade e
igualdade de oportunidades, compreendendo o direito de usufruir de uma vida digna

no cumprimento dos deveres.

Palavras-chaves: democracia, cidadania, acesso ao direito e a justica, assisténcia

juridica integral e gratuita.



ABSTRACT

The period after the Brazilian Constitution of 1988 is marked by difficulties in
implementing the rule of law, consolidation and improvement of democracy and the
affirmation of citizenship in its modern meaning, involving rights and duties in public
and universal. The manner by which the law has been used in support of progress in
social protection, protection and promotion of citizenship, leads the discussion on
justice and the democratization of access to effective constitutional rights
contemplated. The positive Brazilian law (legislation) is very complex: long and
unclear. The vast majority of the population has no access to information necessary
to act in legal relations, are subjects of rights and duties almost unknown. The full
legal and free, constitutionally guaranteed tool to overcome the obstacle to
democratic access to justice and the law, is not restricted to mere postulation in court
or remission of court costs and attorneys fees, but is characterized by the provision of
information and legal advice to the community, clarifying their rights and obligations
and help in understanding the legal issues of the constitutional text. The democratic
access to the administration of justice (legal) and social justice (rights) is directly
linked to the universalization of citizenship towards equality and social emancipation.
This emancipation to be built by individuals rationally free and equal, tends to think
the community on equal terms, overcoming elements of power in social relations,
demanding a minimum level of rights, equity and equal opportunities, including the

right to enjoy a dignified life in fulfillment of obligations.

Keywords: democracy, citizenship, access to law and justice, full and free legal

assistance.
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INTRODUCAO

A pesquisa apresentada € um estudo bibliografico e historico sobre o
tema de acesso democratico ao direito e a justica e suas implicacdes, entre elas, a
construcdo e consolidacdo da democracia brasileira, o exercicio da cidadania, a
eficacia da prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita, a criacdo e
regulamentacao da Defensoria Publica no Brasil.

O estudo em questdo pde em teste a hipdtese que determina a
participacdo da Defensoria Publica na ampliacdo do acesso democratico e efetivo a
justica, para tanto, apresenta analises da democratizacdo do acesso a justica sob a
luz de conceitos intimamente ligados a teoria contemporanea da democracia:
isonomia, participacao, inclusdo, poliarquia, soberania, Constituicdo, legitimidade,
burocracia, entre outros.

Ao analisar o tema do acesso ao direito e a justica, realizamos
abordagens que perpassam por diversos estudos sobre a democratizacdo do
sistema de justica, analise da funcdo social do Poder Judiciario, efetivacdo da
cidadania, redemocratizacao brasileira, e dentro deste contexto, o Estado de direito
sob o enfoque da relacéo existente entre o direito constitucional de acesso a justica
e a nocao de cidadania brasileira, e especificamente 0 mecanismo de assisténcia
juridica integral e gratuita e a implementacdo da Defensoria Publica, suas atuais
perspectivas, estrutura e composicao, que tende a superar muitas dificuldades para
cumprir sua funcéo de forma efetiva.

A proposta de acesso efetivo aos direitos contemplados

constitucionalmente e a democratizacdo da justica nos convida a refletir sobre o
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modo pelo qual o direito tem sido utilizado em prol de avancos sociais ha defesa,
protecdo e promocéao da cidadania.

E inegavel que a Constituicdo de 1988, possuidora de um conjunto
de leis rico em principios suficientes para assegurar o exercicio da cidadania, bem
como, alguns outros documentos, promoveu avancos significativos na consolidacao
dos direitos do povo brasileiro, o problema esta na distancia entre o que diz o papel
e a realidade. Ainda se faz necessario que os direitos saiam do papel e se efetivem,
no exercicio ativo da cidadania.

Pensando o contexto do sistema constitucional brasileiro, a
cidadania deve ser dimensionada a partir da realidade nacional econdmica, politica,
cultural e social, sendo valorizada como momento especifico, apreendendo desta
forma, suas reais possibilidades e seus limites. (TONET, 1999)

O presente estudo, desenvolvido em cinco capitulos, propbe uma
reflexdo sobre a preservacao e constru¢cdo da democracia brasileira no contexto dos
processos de democratizacdo, ressaltando a transicdo e consolidacdo democratica
do pais, os obstaculos a extensdo da cidadania, a representacdo e participacao
politica da sociedade civil, e o contemporaneo debate a respeito da Cidadania,
Democracia e acesso a justica dos cidadaos, enfatizando os mecanismos e 0s
sistemas juridicos postos a sociedade para a efetividade de direitos e garantias
fundamentais previstas na Carta Constitucional de 1988 e amparados pelo direito
constitucional de acesso a justica.

O objetivo do primeiro capitulo é explorar o processo de construcao
e consolidacdo da democracia brasileira no cotidiano e sua transi¢cao longa e plena
de contradicbes do Estado autoritario para o Estado democratico, bem como,

propiciar uma avaliacdo do alcance de seu significado, no exercicio da cidadania e
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no modo que as instituicbes publicas tém sido implementas e utilizadas em prol de
avancos sociais e da efetividade dos direitos fundamentais.

O capitulo segundo analisa a construcdo do conceito de cidadania,
dos direitos dela decorrentes e de seus instrumentos de garantia e protecdo: as
politicas publicas e sociais e a implementacéo do Estado de direito.

Serao discutidos no terceiro capitulo a crescente transnacionalizacao
da economia, a auséncia de instrumentos de sua regulacdo e suas contradi¢coes,
assim como, os desafios introduzidos pela globalizacdo e os paradoxos da cidadania
frente as transformacbdes que se operam no relevo econdémico, politico, social e
cultural ao longo do século XX.

No quarto capitulo investigamos o problema fundamental do acesso
a justica e os assuntos concernentes ao cumprimento da lei para transformar
efetivamente o Brasil em um Estado democratico de direito nos termos da Carta
Constitucional. Indagamos ainda, a postura do Judiciario e seu compromisso para
com as demandas da sociedade que requerem a efetivacdo da consagracao formal
dos direitos fundamentais contemplados.

O estudo se encerra com 0 quinto capitulo que aborda a garantia
constitucional do acesso democratico a justica através da criagcdo e atuacdo da
Defensoria Publica, analisando uma das formas modernas de gestdo do Estado
proposta para possibilitar o atendimento juridico (que espera ser democratico e
eficiente) das demandas da sociedade, tornando viavel a garantia mais efetiva dos
direitos dos cidaddos com menor recurso financeiro. Dentro deste contexto,
apresentaremos as diferencas entre o conceito de assisténcia juridica e judiciaria,
sendo que esta Ultima - que na auséncia da criacdo e regulamentacdo das

Defensorias em diversos Estados vinha sendo realizada pela Procuradoria Geral do
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Estado e Convénios com Faculdades de direito e a Ordem dos Advogados do Brasil
- apenas se limita a vencer os obstaculos econémicos ao acesso a justica, tendo
ainda que transpor os obstaculos sociais e culturais, dominio este da educacao
juridica dos cidadaos, da necessidade de considerar os problemas individuais dos
cidadaos enquanto problemas coletivos das classes sociais subordinadas, o que se
espera que a Defensoria Publica recentemente regulamentada dé o efetivo
cumprimento.

Enfim, no enfrentamento tedrico do tema proposto, este estudo
busca identificar como aperfeicoar a qualidade de uma democracia consolidada sob
um processo histérico de carater excludente e autoritario, no qual a restricdo aos
direitos do exercicio de cidadania e a limitacdo da democracia tem sido uma
constante, levantando questées crucias da formacdo do Brasil contemporaneo em
sua dimenséo historica e globalizada, mostrando o modelo de exclusdo social e
politica que marcou sua nacionalidade, bem como, examinar a constru¢cdo do
conceito de cidadania, dos direitos dela decorrentes e de seus instrumentos de
garantia e protecao: a consolidacdo da democracia no cotidiano, a democratizacao
da justica e a implementacdo do Estado de direito, frente as contradicbes que move
0 capitalismo contemporaneo que agrava a polarizacdo entre ricos e pobres,
gerando a exclusao, a pauperizacdo e numerosas violacdes da lei no nivel social.

Partindo da premissa de que a democracia é um regime politico
historicamente em construcéo, aperfeicoado na medida em que os direitos de
cidadania vao sendo afirmados, questiona-se o significado da cidadania e o que
seria necessario para recuperar sua importancia na democracia moderna, bem

como, qual seria 0 modo mais seguro de garantir os direitos dela decorrentes
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(direitos civis, politicos e sociais), para impedir que eles, apesar das declaracdes
solenes, sejam continuamente violados.

A pesquisa enfoca o periodo pés-constituicdo de 88, analisando se
houve ou ndo maior acesso a justica com tal garantia constitucional de prestacao
gratuita de assisténcia juridica, bem como, se houve ou ndo o aprimoramento do
Judiciario em duas dimensdes igualmente importantes: democracia e cidadania, e
dentro deste contexto, se o0 servico de assisténcia juridica € eficaz e transpbem os
demais obstaculos sociais e culturais ao acesso a justica, e de que maneira o
sistema de assisténcia juridica gratuita, vencendo o0s obstaculos econdmicos,
poderia auxiliar na educacéao juridica dos cidadaos brasileiros.

Na tentativa de esclarecer e interpretar a discussao teorica proposta,

objetiva-se aprimorar as idéias apresentadas sobre a tematica.
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Capitulo 1. Construcéo e consolidacdo da democracia brasileira

1.1 O experimento democrético na sociedade brasileira

No Brasil, a democracia e o Estado de direito, tiveram vigéncias
comprometidas pelos sucessivos golpes na estabilidade politico-institucional,
alternando-se regimes democraticos e autoritarios, ndo sendo linear, seu processo
de construcdo ou reconstrucdo democratica “que se inicia com as lutas contra a
ditadura militar e se estende aos nossos dias, sem previsao quanto ao seu término,
[...] combinando avancos, estagnacao e até mesmo retrocessos”. (DAGNINO, 2002,
p. 10)

No inicio do século XX o Estado brasileiro “era um Estado
oligarquico e patrimonial, no seio de uma economia agricola mercantil e de uma
sociedade de classes mal saida do escravismo.” (PEREIRA, 2001, p. 224)

Ao examinar a relacdo entre modernizacdo e democracia,
LAHUERTA (2003, p. 220) nota “um enorme descompasso entre o nivel de
modernizacdo econdémica que o pais atingiu e o grau de excluséo social e politica da
populacdo que nao so persiste, mas se amplia de modo sistematico”, salientando o
baixissimo compromisso das instituicdes democraticas ao apresentar solu¢cdes que
excluem as grandes massas dos processos politicos, servindo aquelas a interesses

restritos e por vezes antidemocraticos.

Em sintese, no plano politico, transitamos do Estado oligarquico ao
Estado democrético (de elites); [..] O Estado autoritario-
modernizador, o Estado burocratico e a sociedade capitalista [...]
foram aqui transicdes rapidas, préprias de um pais que salta etapas,
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mas permanece subdesenvolvido; que se moderniza, mas
permanece atrasado porque dual e injusto. (PEREIRA, 2001, p. 225)

A sociedade civil brasileira, profundamente marcada pela
experiéncia autoritaria do regime militar instalado com o golpe de 1964,
especialmente ap6s o AI5' (instrumento mais autoritario da histéria politica do
Brasil), que resultou em sucessivos atos arbitrarios e opressores quanto ao exercicio

de direitos de cidadania, em absoluto desrespeito pelas garantias individuais dos

bY

cidadaos, inteiramente desprotegidos e submetidos a repressao, “experimenta, a
partir da década de 70, um significativo ressurgimento” tendo “como eixo a oposi¢ao
ao Estado autoritario”. Na busca pelo reequilibrio, efetivamente, inicia-se a luta por
uma nova ordem constitucional e pela conquista do Estado democrético de direito,
que no inicio de 1984 se intensifica quando multidées que interpretavam o
sentimento da Nagdo acorreram entusiasticas e ordeiras aos comicios em prol da
eleicdo direta do Presidente da Republica. (DAGNINO, 2002, p. 9)

A revolucao de 1930, depois de um periodo autoritario, conduz, com
a Constituicdo de 1934, a uma efémera democracia de classe média,
interrompida por outro periodo autoritdrio de 1937 a 1945 e
restaurada com a Constituicao de 1946. A partir da década de 1950
fazem-se sentir crescentes pressfes para a emergéncia de uma
democracia de massas. Essas pressfes suscitam reacdes adversas
por parte das forcas conservadoras que, depois de uma primeira
tentativa em 1954, logram apropriar-se do poder em 1964. [...]
conduzem a desarticulagdo do autoritarismo militar e impdem novo
reencaminhamento democratico, que atinge importante momento
com as eleicdes de 1982 e — ainda que sob um regime eleitoral
indireto, deformador da vontade popular — tende, como se pode
observar em meados de 1984, a devolver o poder a forcas
representativas das grandes maiorias, reorientando o pais na direcado

1 O Ato Institucional n.° 5 nado tinha prazo para vigéncia e dava ao presidente da republica muitos
poderes: a) fechar o Congresso Nacional, as assembléias estaduais e as camaras municipais; b)
cassar mandatos de parlamentares; c) suspender por dez anos os direitos politicos de qualquer
pessoa; d) demitir, remover, aposentar ou por em disponibilidade funcionarios federais, estaduais e
municipais; €) demitir ou remover juizes; f) suspender as garantias do Poder Judiciario; g) decretar
estado de sitio em qualquer impedimento; h) confiscar bens como punicdo por corrupcao; i)
suspensdo do habeas-corpus em crimes contra a seguranca nacional; j) julgamento de crimes
politicos por tribunais militares; k) legislar por decreto e expedir outros atos institucionais ou
complementares; 1) proibir a analise, pelo Poder Judiciario, de recursos impetrados por pessoas
acusadas com fundamento no Ato Institucional n.° 5. (VIEIRA, 2000, p. 197)
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de uma democracia social de massas. (JAGUARIBE, 1985, p. 436-
437)

Somente em 1985, num processo longo e de dificil transicdo de um
regime autoritario para um regime democratico, a sociedade civil se reorganiza e
desse modo “a opinido publica abandona as aliancas de classe, assumindo papel
determinante no processo politico”, iniciando a fase de transicdo da chamada Nova
Republica, na qual ocorreriam mudancas necessarias na legislacdo opressiva e na
estrutura federal, marcando o inicio das transformacdes de cunho social,
administrativo, econdmico e politico, requeridas pela sociedade brasileira.
(PEREIRA, 2001, p. 226)

As forcas autoritarias que dominaram o Brasil durante 20 anos (de
1964 a 1984) foram derrotadas na construcdo de uma nova democracia substantiva
e participativa, que haveria de ser democratica e social, concretizando-se na
Constituicdo elaborada pela Assembléia Nacional Constituinte (Constituicdo de
1988) voltada a plena realizacéo da cidadania.

A Constituicdo brasileira de 1988, ao refundar a Republica a partir
dos ideais do Estado Democratico de Direito, € o marco formal do processo de
democratizacao pelo qual vive o Estado brasileiro desde o final de 1980, mediante o
restabelecimento de instituicdes e procedimentos democraticos formais.

Efetivamente, foi na década de 90 que o Brasil tentou consolidar sua
democracia, ja sofrendo com a fragilidade constitucional, politica e econdémica
advinda do uso do poder presidencial com apoio militar ao governo José Sarney
(1985-1990), apds uma transicdo democratica que durou dezesseis anos, contados
del5 de marco de 1974 a 15 de margco de 1990, “partindo do autoritarismo [que]

comecou com a posse do general Ernesto Geisel na presidéncia” completando-se
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“com a posse do primeiro presidente eleito, Fernando Collor de Mello” (LINZ e
STEPAN, 1999, p. 204-205)

Na longa e dificil transicdo para o regime democratico e a efetiva
consolidacdo da democracia brasileira, a historia da Republica “ndo se mostrou tao
prédiga no que se refere ao enfrentamento da questdo dos direitos da cidadania.”
(LAHUERTA, 2003, p. 219)

Nessa realidade, o Brasil tem sua democracia consolidada sob
frageis pilares, havendo ainda, lacunas quanto aos pressupostos do Estado de
direito e do Estado legal, sendo que “muitos individuos sdo cidaddos no que diz
respeito a seus direitos politicos, mas ndo em termos de seus direitos civis.”

(O'DONNELL, 2000, p. 355)

A propria dindmica do processo de transicdo vai dificultar a
superacdo do legado histérico do autoritarismo. Isso se torna
evidente na Carta de 1988, que terd como principal virtude o fato de
resultar de uma participacéo popular incomum na histéria do pais e
de expressar um conjunto de reivindicagbes que revelam o0s
contrastes e as contradicbes que surgiram em consequéncia das
transformacfes desencadeadas durante os anos de ditadura militar.
Justamente por essa razdo, o texto constitucional, a despeito de ter
sido objeto de exaustiva negociacdes e de inumeraveis acertos,
ficaria repleto de lacunas e imprecisdes. Por uma parte, se revelaria
extremamente avancado no reconhecimento a direitos sociais, mas,
por outro lado, acabaria por reafirmar aspectos institucionais
autoritarios (como, por exemplo, ao garantir ao presidente da
Republica o poder de legislar, por meio da utilizacdo do mecanismo
das medidas provisérias) e ndo avancaria muito no que se refere a
modernizagédo da ordem econdmica. (LAHUERTA, 2003, p. 247)

Mesmo tendo angariado a cidadania politica selecionando um
governo através de competicdo eleitoral e participacdo popular na votacdo, a
consolidacdo da democracia brasileira ainda é um grande desafio, isto porque, apés
o periodo de transicdo de um regime autoritario para um governo democratico, o

processo de democratizacdo, tanto antes quanto depois de tal eleicédo, “normalmente
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€ complexo e prolongado [implicando] provocar o fim do regime ndo-democratico,
inaugurar o regime democratico e, entdo, consolidar o sistema democratico”.
(HUNTINGTON, 1994, p. 19)

A discussdo sobre cidadania no Brasil, passa inicialmente pela
cidadania politica, definida basicamente pelo seu carater eleitoral, consagrada no
sufragio universal (Constituicdo Federal de 1988) em que o poder é exercido pelo
povo por meio de seus representantes, no entanto, ndo deu aos eleitores igualdade
perante a lei, ndo tornando garantia necessaria e suficiente para a efetividade dos

direitos de cidadania no texto constitucional.

A cidadania construida com o advento da Republica trouxe fatos
novos. Apesar de se ter instaurado uma nova ordem, as raizes
oligarquicas e elitistas predominantes, que vieram a dar origem a
politica dos governadores, restringiram o perfil dos sujeitos a ter o
direito a cidadania politica. (GOHN, 2003, p. 199)

Ressaltamos que essa € uma caracteristica de democracias politicas

reduzidas unicamente ao atributo do regime, onde eleicdes livres ndo sao por si sO

uma condicdo necessaria da democracia.

quando se quer saber se houve um desenvolvimento da democracia
num dado pais o certo é procurar perceber se aumentou ou ndo o
namero dos que tém direito de participar nas decisdes que lhes
dizem respeito, mas 0s espacos nos quais podem exercer este
direito. (BOBBIO, 1986, p. 28)

Segundo O'DONNELL (2000, p. 355) “a democracia ndo € por si sO
um regime politico (poliarquia), mas também um modo particular de relacionamento,
entre Estado e cidadaos e entre os préprios [...], sob um tipo de Estado de Direito”

que assegure o exercicio da cidadania.

A maioria dos paises latino-americanos [...] € poliarquia [democracia
politica]. Ter alcangcado essa condicdo é, na verdade, um progresso
extremamente importante em relacdo a extrema arbitrariedade e
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violéncia dos sistemas autoritarios que, na maioria dos casos,
precederam essas poliarquias. (O'DONNELL, 2000, p. 360)

Muito embora, o Brasil tenha alcancado sua democracia politica,
para alguns estudiosos, “o Brasil € um caso de democracia nao-consolidada” por
ndo ter conseguido solucionar os problemas surgidos apO0s a transicdo, nao
preenchendo os “cinco componentes criticos de uma democracia consolidada, quais
sejam

[...] um sistema de leis e de justica aos quais os cidaddos possam
recorrer, uma sociedade civil capaz de dar voz a suas reivindicacoes,
uma sociedade politica que saiba agregar essas reivindicagcdes, um
Estado que desempenhe as funcbes coletivas de importancia vital e

uma sociedade econdmica que produza tanto impostos quanto
riqueza [...] (LINZ e STEPAN, 1999, p. 224-225)

O estabelecimento de um estado de direito pleno “é crucial para a
governabilidade democrética”, assim como, o reconhecimento formal dos direitos e a
institucionalizacdo de politicas publicas capazes de impedir violacbes de toda e
qualquer garantia legalmente constituida, rompe com a exclusdo social sistematica,
afastando “o risco de promover apenas uma consolidacdo da democracia sem
cidadania”. (PINHEIRO, 2001, p. 299 e 300)

E indispensavel para a construcio de um auténtico Estado

Democrético de Direito a efetivacdo dos valores da democracia e da justica social.

[...] Estado Democréatico de Direito, tal como prefigurado pela
Constituicdo de 1988 considerando-se que esse tipo de Estado se
caracteriza a) pela observancia da legalidade; b) pela efetivagéo dos
conteudos sociais da lei; ¢) e pela utopia da participacao
transformadora da sociedade [...] e a participagdo democratica da
sociedade no sentido de uma transformacdo que possa significar,
realmente, justica social, politica e econémica. (MACHADO, 2005, p.
205)

A Constituicdo Federal de 1988 (C.F/88) trouxe inovacdes relevantes

para o constitucionalismo brasileiro, assinalando os objetivos fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil constituindo nos termos do artigo 3° da C.F/88 a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento
nacional, erradicando a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as desigualdades
sociais e regionais, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e de outras formas de discriminacéo. Tais objetivos fundamentais se
consolidam através de prestacbes positivas, onde o Estado brasileiro visa a
concretizacdo da democracia econdmica, social e cultural, na busca efetiva da

dignidade da pessoa humana.

Lembre-se, aqui, a importancia de uma constituicdo. E um
documento que limita o poder dos governantes e condensa a idéia
dos direitos e da cidadania, Unico instrumento ndo-violento para a
seguranca dos cidaddos, que ndo podem ser tratados
arbitrariamente. [...] Constitui¢cdo violada significa cair na tirania e no
arbitrio dos que tém o poder econdmico e/ou politico. (COVRE, 1995,
p. 18)

Mesmo sendo a Constituicdo um instrumento juridico-politico de
regulamentacéo e disciplinamento do poder politico, importante que o Estado tanto
guanto a sociedade sejam democratizados constantemente, para que o respeito aos
direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, contemplados na carta
constitucional, sejam uma realidade. Necessario, para tanto, a criacdo de condi¢cdes
materiais e institucionais para o efetivo exercicio desses direitos.

No atual contexto brasileiro, com o intuito de criar oportunidades
para o exercicio de novas formas de democracia e cidadania, ha necessidade de
uma renovacao da teoria democratica, que para SANTOS (1996, p. 271) deve
assentar-se “na formulacdo de critérios democraticos de participacdo politica que
nao confinem esta ao acto de votar”, implicando deste modo, “uma articulacédo entre
democracia representativa e democracia participativa”, sendo necessario para essa

articulacao “que o campo do politico seja radicalmente redefinido e ampliado”.
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1.2 Cidadania e direitos no Estado Constitucional brasileiro

No século XX, o campo de luta pela cidadania se amplia, novas
demandas sao introduzidas alterando “as tradicionais relacbes entre o Estado e a
sociedade, criando regras de convivéncia e arenas publicas nas quais a sociedade
canalizou suas demandas, estabelecendo principios juridicos”. (IVO, 2001, p. 17-18)

O principio constitucional brasileiro da cidadania tem sido alvo de
atencbes e estudos. A Constituicdo brasileira de 1988 permitiu a expansao dos
direitos fundamentais ambientados em um espaco publico que se instituiu na
perspectiva do principio democratico, estabelecendo em seu inciso Il do art. 1° a

cidadania como principio fundamental da republica.

A histéria constitucional da sociedade brasileira ndo € [...] uma
sucessao linear de institutos juridicos harménicos, coesos, univocos
e em permanente processo de aperfeicoamento. Ao contrério, trata-
se de uma histéria controversa, repleta de sincopes e de fissuras,
produzidas pelo confronto entre a legitimidade suposta da ordem
social, pela tensdo permanente entre o direito e a sociedade civil,
pelo conflito entre classes sociais e elites politicas, pelo contraste
entre 0 normativo e o diverso, pelo dilema entre liberalismo e
democracia. Ndo €é uma histéria de dias tranquilos, porém de
mudangas bruscas. (ABREU, 1985, p.27)

As abordagens sobre o desenvolvimento da cidadania no Brasil vém
“problematizando a reelaboracdo do conceito na atualidade e mostrando a ampla
reabilitacdo do tema nas ultimas décadas, fruto da reconstrucéo da sociedade civil a
partir da redemocratizacéo p6s-1988”. (FABRIZ, 2006, p.15)

E Curioso, entretanto, como ressalta FABRIZ (2006, p. 14) a
existéncia de “uma gama institutos garantidores dos direitos de cidadania em choque

com o0s mais variados discursos em torno do tema, emanados de atores socialmente

distintos e mesmo antagonicos entre si”.
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A Constituicdo brasileira de 1988 afirma em seu artigo 1° o Estado
democratico de direito, constituindo seus fundamentos a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
pluralismo politico. O Estado Democratico de Direito tem como fundamento a
igualdade dos individuos perante a supremacia da lei, pressupondo a garantia dos
direitos fundamentais do individuo, a separacdo dos poderes legislativo, executivo e
judiciario e a regulamentacdo e limitacdo do poder do Estado pela lei como
expressao da vontade geral.

As Constituicbes sado documentos escritos, instrumentos juridico-
politicos de regulamentacédo e disciplinamento do poder politico, definindo quem
governa e como governa. As leis juridicas sé@o instrumentos de sua expressao, com
a finalidade de promover a conciliacdo entre os interesses particulares dos grupos e
classes sociais e os fins da vida politica. Nao sédo independentes da organizacao
social, mas condicionadas pelos problemas suscitados por tipos historicos de
sociedade. (ABREU, 1985, p. 8-24)

Ao analisarmos como se foi processando a construcdo da cidadania
no Brasil, seus métodos e procedimentos de realizacdo e efeitos obtidos na
sociedade civil e politica, constatamos transformacdes do Estado brasileiro e a
construcdo de um novo arcabouco juridico institucional, provocados pela ampliacédo
do campo de luta pela cidadania para alterar a ordem conservadora existente.

A cidadania brasileira foi sendo construida ao longo da historia e nédo
€ produto recente, ainda que os vestigios da cultura patrimonialista tenham forca no
conjunto da populacdo. Deve ser entendida como um conjunto de praticas politicas,
econbmicas, juridicas e culturais ndo se restringindo a cidadania politica ou

nacionalidade.
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O regime constitucional brasileiro até a presente data contou com a
elaboracéo e vigéncia de oito Constituicbes datadas nos anos de 1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967, 1969 e 1988, esta ultima vigente até os dias atuais. Necessario
ressaltar que o modelo politico brasileiro sempre conviveu com impasses sociais
durante a vigéncia de suas Cartas Constitucionais que foram “entremeadas por
emendas que muitas vezes as alteraram substancialmente” emendas estas que
“apareceram como resposta juridico-politica a problemas econdmico-sociais e
institucionais experimentados em momentos especificos” vividos pela sociedade
brasileira, momentos estes que ora as liberdades individuais e os direitos de
representacao politica estavam, pelo menos, formalmente assegurados ora sofrendo
restricobes. Cabe ressaltar que estas Cartas Constitucionais foram em alguns
momentos resultados dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, e em

outros, outorgadas independentemente da consulta popular. (ABREU, 1985, p. 51)

De modo geral, as sucessivas e frequentes alteracdes representaram
tentativas, dotadas de éxito ou fracasso, de codificar juridicamente as
relagbes entre as classes sociais, sobretudo em conjunturas nas
guais os conflitos sociais e politicos pareciam ultrapassar os limites

do suportavel pela legalidade vigente. (ABREU, 1985, p. 49)
A partir de meados da década de 1980, “apds quase trinta anos de
regime militar, o renascimento da vida publica no Brasil foi uma ardua conquista”. A
redemocratizacao brasileira trouxe implicaces na forma como os brasileiros se
relacionariam com a cidadania e o exercicio de seus direitos, resultando no
despertar da sociedade civil para a resolucédo de problematicas envolvendo questées
nacionais. As pressfes para a ampliacdo da cidadania e da democracia "mobilizou

*0s mais variados segmentos e instituicbes da sociedade civil” com o intuito de

reafirmar “o direito do cidad&o de participar de elei¢des livres e justas”. Em 1988 foi
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promulgada a Constituicdo Federal, com a qual, jovens, povos indigenas e
analfabetos ganharam o direito de voto. (NAVES, 2003, p. 569)

Cumpre ressaltar que esta instituicdo eleitoral duramente
conquistada “trouxe o direito do voto para o analfabeto e o fim de uma série de
discriminacbes: a econdmica (voto censitario), a racial (escravos), a sexual
(mulheres), a cultural (analfabetos)”. (CANEDO, 2003, p. 541).

As Constituicbes brasileiras sdo elaboradas com o intuito de
regulamentar juridicamente as relacdes sociais entre os desiguais, no entanto,
mesmo estando assegurados as garantias individuais, os direitos politicos e socais
nos textos constitucionais, estes ndo garantem a consolidacdo da democracia
brasileira, para tanto, “torna-se imprescindivel que sejam criados institutos
constitucionais que garantam, efetivamente, o exercicio de igualdade, requisito
principal de qualquer modelo democratico de exercicio do poder”. (ABREU, 1985,
p.49)

O conceito minimo de democracia pressupde que o0s cidadaos
estejam aptos para usar as regras de participagdo democratica, que
haja algum nivel de igualdade social entre os individuos e que os
mecanismos institucionais de representacdo sejam realmente
democraticos (FERNANDES, Angela Viana Machado. 2000, p. 59)

Na conjuntura atual a sociedade brasileira ainda convive com
elevado grau de violacdo de direitos, apesar de ser uma sociedade formalmente
democratica e de ter uma Constituicho que conquistou uma série de avancos,
assegurando um grande namero de direitos a populacdo. Uma imensa maioria da
populacdo vive em precéarias condicbes de existéncia (condicbes de vida e de
trabalho), bem como, a experiéncia da pobreza de direitos.

O Estado brasileiro possui dificuldade em atender “as demandas

crescentes de uma sociedade complexa”, somando-as “a uma heranca, ainda nao
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completamente superada, de patrimonialismo e de distor¢des causadas por séculos
de apropriacdo privada dos instrumentos de governo pelos chamados ‘donos do
poder.” (PEREIRA, 1998, p. 7)

Embora a igualdade formal seja insuficiente, necessitando de
medidas equalizadoras por parte das autoridades publicas, ainda assim, os direitos
formais quanto conquistados e exercidos, “fornecem uma base valiosa para lutar por
outros direitos, mais especificos e substantivos.” (O'DONNELL, 2000, p. 357)

Uma sociedade moderna e democratica, através de seu segmento
politicamente organizado que € o Estado e um dos principais instrumentos que € o
Direito, deve respeitar e assegurar os direitos fundamentais da pessoa humana.

Exercer a cidadania plena € ter direitos civis, politicos e sociais, é
exercer o poder democratico participando do destino da sociedade brasileira por
meio do direito ao voto, na reivindicacdo de direitos sociais que garantem o direito a
educacdao, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a uma velhice tranquila.

A ampliacdo da cidadania e a consolidacdo da democracia brasileira
exigem o redespertar de valores democraticos por parte da sociedade civil,
entendendo esta a elaboracéo e a importancia da lei como expressédo da soberania
popular, cobrando do Estado a validade das normas de cidadania e as medidas

adequadas para sua implementacéao.

1.3 Cultura democratica e politica da sociedade civil

A relacdo entre cultura politica e regime politico € um tema

recorrente nas ciéncias sociais devido a relevante discussao da formacédo de uma
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cultura democratica entre os publicos de massa para a consolidacdo da democracia.
(MOISES, 1995)

Face ao surgimento de novos elementos nao previstos na
concepcao tradicional da democracia, que tem de ser continuamente renovada,
redefinida e reinventada, a abordagem da cultura politica tende a ser revalorizada
para responder aos dilemas da construcdo democratica e definir o sistema politico
dos regimes politicos atuais. (BAQUERO, 2002)

No Brasil é a partir da década 1960 que intensificam os debates
voltados a analise da capacidade politica dos cidad&os e o0 seu papel na sociedade,
na tentativa de compreender as motivacbes e os estimulos do comportamento
politico dos cidadaos, proporcionando avaliar a qualidade e estabilidade da
democracia ao longo do tempo. (BAQUERO, 2002)

A influéncia da abordagem da cultura politica para compreender a
evolucdo democratica, teve sua popularidade dos anos sessenta até meados de
1980, declinando em significado na década de 1990, ressurgindo na virada do
milénio. (BAQUERO, 2002)

Na década de 90, MOISES (1995, p. 261) ao analisar as bases
estruturais da cultura politica brasileira e os conteudos atribuidos a democracia,
apontou que no Brasil 0 acesso aos recursos politicos “é, em geral, uma prerrogativa
de grupos privilegiados, ou seja, de quem tem mais renda e mais escolarizacao”. Tal
analise conclui que somente os mais informados e mais preparados entenderiam a
l6gica de funcionamento da disputa politica.

A institucionalizacdo de mecanismos adequados de representacao

politica e a existéncia de meios de controle publico da acdo dos governos sao
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necessarias para a formacdo de cultura politica compativel com os valores
fundamentais de cidadania contemplados na Carta Constituicdo de 88.

Chamamos de representatividade, o consentimento do povo ao
eleger o cidadao que ira representa-lo como se ele proprio exercesse esse poder.
Esse poder € transferido consciente ou inconscientemente. Para que tal
representatividade seja integralmente cumprida, a democracia contemporanea deve
ser fiscalizada por cidadaos conscientes da importancia de sua participacéo politica.

Os direitos politicos somente sdo consagrados na democracia
politica, ao passar do século XIX, implicando “um crescente interesse da igualdade
como principio regulador de uma multiplicidade de dominios” e gradualmente sendo
reconhecidos “como instancias indispensaveis para garantir a liberdade individual”
(HELD, 1999, p. 205).

O sufragio universal, por exemplo, € uma das Instituicdes politicas
criadas, em esséncia, como um meio de democratizar o governo dos estados. Nas
democracias contemporaneas, o direito universal ao sufragio, foi uma ardua e dificil
conquista, apenas sendo contemplado como direito positivo, na Europa no século
XX e no Brasil em 1988, “quando a Constituicdo em vigor suprimiu a proibicdo de
votos aos analfabetos.” (COUTINHO, 1999, p. 48)

Na analise do processo politico-eleitoral e partidario, verifica-se que
0 “traco marcadamente excludente e autoritario da histéria brasileira manifesta-se
em sua plenitude”, sendo constante a restricdo dos direitos de cidadania e a
limitacdo da democracia. (SEGATTO, 1999, p. 138)

O voto é fortemente determinado pela situacdo e, portanto, pelos
interesses dos eleitores; além disso, existe quase sempre uma forte
inércia no ato de *votar. A pessoa vota em favor de um partido, por
fidelidade, traducdo ou interesse, e com uma certa constancia, e as
mudancas das proprias escolhas politicas ndo se baseiam,
normalmente, em uma visdo nitida do interesse geral. Muitos
observadores da vida politica, ttm chegado a conclusdo de que as
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eleicdes suscitam mais uma recusa do que uma escolha politica: a
eleicdo seria mais uma san¢do do que a expressdao de uma
preferéncia. (TOURAINE, 1996, p. 159-160)

~

As regras e normas que definiam o direito a participacédo politica
(direito de votar e ser votado) eram elaboradas de maneira que restringissem a livre
pratica dos direitos de cidadania. Utilizavam-se no processo eleitoral, de violéncia,
mecanismos de manipulacao e de praticas fraudulentas.

Com a queda do Império e a implantagdo da Republica, em 1889 é
alterado o sistema eleitoral. O voto censitario é substituido pelo voto
universal: passaram a ser eleitores todos os cidadaos maiores de 21
anos, alistados segundo a lei (o alistamento e 0 voto ndo eram
obrigatérios), excluindo-se as mulheres, o0s analfabetos, os
mendigos, pracas e de pré e religiosos em comunidade claustral.
(SEGATTO, 1999, p. 141)

Com a instituicdo do novo codigo eleitoral de 1932, o voto se torna
secreto, obrigatorio, as mulheres adquirem o direito e o limite de idade dos eleitores
€ baixado de 21 para 18 anos, mantendo ainda excluida, uma imensa massa de
analfabetos (cerca de 60% da populacéo).

No periodo de 1945 a 1964 houve um significativo aumento da
participacdo popular no processo eleitoral, mas somente na década de 1980, os
direitos de cidadania politica, foram reconquistados e alargados, rompendo com
“regras excludentes ao direito de voto [os analfabetos adquirem direito ao voto] e a
participacdo popular nas eleicbes [diretas] e para a intervencdo e organizagcao
politica nos partidos”. (SEGATTO, 1999, p. 138)

Regimes democraticos com governos e praticas oligarquicas
produzem uma dimensdo negativa da democracia, afetam as atitudes e

predisposi¢cdes dos cidadaos em participar ou ndo da politica. Ndo ha razédo para

que os cidadaos, especialmente os excluidos, acreditem e valorizem as instituicdes
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politicas, e para que esta seja valorizada € preciso que tais cidaddaos passem por
uma vivéncia positiva. (BAQUERO, 2002)

O Brasil € um eixo permanente de (re)construcdo democratica e do
ponto de vista social, econémico e politico, vivemos tempos dificeis que parecem
contribuir para que as atitudes e comportamentos das pessoas sejam de indiferenca
e ceticismo. (BAQUERO, 2002)

No contexto politico, a proposta contemporanea de valorizar e viver
a democracia brasileira esta ameacada por vicios politicos herdados do passado, do
regime autoritario anterior ao atual regime democratico, que ainda ndo conseguiu
sua consolidacéo plena e eficaz. As elites politicas persistem em conviver com esses

vicios politicos negando-se a realizar a politica e o Estado.

Um dos principais problemas da democracia brasileira, nos anos 90,
consiste, portanto, em que os elementos antidemocraticos herdados
do passado continuam ocupando o terreno onde as inovacgdes
democraticas devem se enraizar. [...] Tal situacdo implica em uma
clara adverténcia as liderancas democraticas do pais: se politicos,
governos e instituicdes politicas perpetuarem as distor¢cdes que tém
caracterizado a vida publica brasileira e seguirem desintonizados
com as expectativas criadas entre a populacdo pelo préprio processo
de democratizacdo, dificilmente [...] entre os cidaddos e 0 novo
regime democratico evoluird no sentido de uma relagdo duradoura,
quer dizer, no sentido de estabilidade politica. (MOISES, 1995, p.
231)

A permanéncia dos desequilibrios econémicos, sociais, regionais e
culturais, compromete as proprias condicdbes de exercicio da cidadania e a
inefetividade do Poder publico em enfrenta-los, agrava a percepcao negativa dos
cidad&os a respeito da eficacia das instituicdes democraticas. (MOISES, 1995)

A desconfianca dos cidaddos em relacdo ao comportamento dos

politicos e do funcionamento de algumas instituicbes aumenta a percepcao negativa
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da opinido publica sobre a situacdo econbmica, politica e social dos governos
responsaveis por sua situacao.

O cidadao, desencantado com as representacdes politicas e suas
organizacdes, perde a confianca, desenvolve o desprezo e a indiferenca, passando
a ver a politica como algo distante, que nao Ihe diz respeito, numa postura de total
descrédito.

Parcelas significativas de cidaddos frustram-se e ficam apaticos e
hostis ao sistema democratico, quando tomam conhecimento de seguidas e
continuadas praticas de corrupcédo envolvendo membros do governo, de partidos
politicos e instituicbes democraticas.

Os brasileiros estéo insatisfeitos e desconfiados com o desempenho
dos que detém cargos publicos, dos politicos e das instituicbes democraticas
(Executivo, Legislativo e Judiciario). A insatisfacdo dos publicos de massa com o
funcionamento atual do regime dificulta a consolidacdo da democracia no Brasil.

A democracia tem como objetivo principal limitar o quanto possivel a
desigualdades de recursos, para tanto, tende a garantir a igualdade dos direitos e
das oportunidades. Quando ha um prolongamento da crise econdémica, politica e
ética, os cidaddos comecam a se questionar sobre a validade do regime
democrético.

O processo de consolidacdo do regime democratico brasileiro requer
uma cultura politica capaz de tornar as instituicdes politicas transparentes e propiciar
a fiscalizacdo dos cidadados. Cumpre reconhecer a importancia da cultura politica na
construcdo social do regime politico democratico.

O Brasil ainda tem dificuldade de estabelecer de modo permanente

as proprias regras constitucionais e segundo as experiéncias de casos bem
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sucedidos, a consolidacdo da democracia exige um esfor¢co especial de construcéo
institucional que “se expressa na formalizacdo de normas, regras e procedimentos
institucionais destinados a organizar a disputa pacifica pelos recursos politicos e
pelo poder”. (MOISES, 1995, p. 265)

A vida social e comunitaria é carente de qualidade democratica, ndo
havendo a fiscalizacdo do Estado por parte dos cidaddos nem mesmo exigéncias
para com seus direitos ou até mesmo a contribuicdo com suas obrigacdes.

E pressuposto da manutencédo e do fortalecimento da democracia a
existéncia de cidaddos informados e atentos, com condi¢cdes objetivas para
decodificar o processo politico, evitando, deste modo, possiveis manipulacdes e
distorcbes do processo democratico. Sob esta perspectiva, € imperativo abrir
espacos de participacdo e acesso a informacdo para que a sociedade tenha
condicBes mais prosperas e politicamente sofisticadas, participando no processo de
construcdo democréatica.

O espirito democrético deve estar em todos os aspectos da vida
social organizada, tornando possivel e solidas as instituicbes democraticas. “A
cultura democratica ndo pode existir sem uma reconstrucdo do espaco publico e
sem um retorno ao debate politico” (TOURAINE, 1996. p. 208)

A democracia pressupde o reconhecimento do outro como sujeito e
sendo um conjunto de garantias constitucionais, que limita o poder do Estado para
preservar os direitos fundamentais do individuo, deve ser reinterpretada
constantemente e ajudar os individuos a serem sujeitos no contexto de uma
cidadania integradora e mobilizadora, propiciando para tanto, um espaco
institucional de protecdo para a formacdo e reconhecimento desses individuos ou

grupos.
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De fato, a idéia de sujeito combina trés elementos cuja presenca é
igualmente indispensavel. O primeiro € a resisténcia a dominacao, tal
como acaba de ser evocada; o segundo é o amor de si pelo qual o
individuo estabelece sua liberdade como a condigéo principal de sua
felicidade e como um obijetivo central; o terceiro é o0 reconhecimento
dos outros como sujeitos e 0 consequiente apoio as regras politicas e
juridicas que proporcionam ao maior numero possivel de pessoas o
maximo de oportunidades de viver como sujeitos. (TOURAINE, 1996,
p. 172)

As pessoas que se sentem material e simbolicamente excluidas do
sistema politico arbitrdrio e alheio a implantacdo de politicas de inclusdo e de
geracdo de padrdes minimos de qualidade de vida, capaz de proporcionar os bens
materiais essenciais para a populacdo (educacdo, saude, transporte e moradia),
dificilmente poderiam desenvolver normas e valores de apoio a democracia.

(BAQUERO, 2002)

As implicacBes no campo politico decorrentes dessa situacdo sao
claras para a cidadania: (a) desilusdo com a politica; (b)
desconfianga em relagdo as instituicbes democraticas; (c)
desencanto com seus representantes politicos e (d) obediéncia a um
ritual politico em que o processo eleitoral (voto) é visto como o ponto

onde se esgota sua participagdo politica. (BAQUERO, 2002, p. 118)
Na arena politica, muito comum que os cidaddos em processo
eleitoral ndo tenham uma idéia critica dos candidatos, dos partidos, porque néo foi
preparado para o exercicio democratico, intervindo e participando ativamente nas
decisbes de interesse da sociedade, ao “eleger, a deseleger, a estabelecer rodizio
no poder, a exigir prestacdo de contas, a desburocratizar, a forcar os mandantes a
servirem a comunidade”. Os grupos que mais necessitam de mecanismos que 0S

capacitem a pressionar o Estado para obter respostas a suas reivindicacdes, sdo 0s

gue dispdem de uma organizacao precdria e quase inexistente. (DEMO, 1988, p. 71)

[...] a insatisfagdo cronica das pessoas com o funcionamento das
democracias atuais pode constituir um obstaculo ao processo de sua
plena consolidagéo. E dificil estabelecer um sistema de legitimidade
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democratica quando a populacdo apresenta predisposicdes de
cinismo, insatisfacdo, alienacdo e desconfianca, agravadas pelo fato
de que os setores sociais majoritarios tém sido marginalizados das
conquistas sociais obtidas ao longo da histéria. (BAQUERO, 2002,
118)

A imagem mais importante da democracia é a do cidadao

responsavel e preocupado com o bem publico.

qguanto mais um sistema politico é capaz de proporcionar os bens
materiais essenciais para a populacdo (educacdo, saude, transporte
e moradia), maiores sdo as probabilidades desses cidadaos
desenvolverem normas de valorizagdo da democracia”. (BAQUERO,
2002, 116)
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Capitulo 2. Cidadania e seu processo de construcao

2.1 Democracia e Estado Constitucional de Direito

A principal caracteristica da democracia € ser um governo baseado
na igualdade perante a lei e no controle do poder pelo povo, ndo podendo ser
admitido a hip6tese de um governo irresponsavel e/ou arbitrario. E uma forma de
governo do Estado moderno, na qual os cidaddos possuem direitos que sao
assegurados e protegidos, requerendo para tanto, um Estado democratico de direito
que realize e reconheca formalmente os direitos individuais, politicos e sociais da
pessoa humana, pretendendo a protecéo de toda e qualquer forma de opresséo, em
especial, a efetivacdo de tais garantias a vigéncia de condicdes econdmicas
suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio.

Para a configuracdo do sistema democratico, é importante salientar
a presenca de “elementos constitucionais, legais e parlamentares [que] colocam em
acao os trés principios: limitacdo do Estado em nome dos direitos fundamentais,
representatividade social dos atores politicos e cidadania”. (TOURAINE, 1996, p.
103)

A sociedade é legitima quando concebida por um acordo
(documento escrito) ou pacto social, em que todos os homens pactuantes,
naturalmente livres e dotados de direitos, consintam a definicdo dos limites do
exercicio de seus direitos naturais, com o intuito de evitar o conflito, pois ndo é

possivel que todos os exercam ao mesmo tempo, destacando a importancia da lei
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como instrumento de coordenacdo de suas liberdades. Para a preservacdo da
sociedade e na defesa de interesses comuns, a comunidade resultante deste
acordo, delega aos seus representantes (governantes) direitos de participacdo e de
representacdes politicas, para tanto, editam uma Constituicdo que prevé o governo
por representantes do povo, estabelecendo, institucionalizando, organizando e
limitando a atuacéo do poder politico.

“A ConstituicAo moderna € sinbnimo de pacto social, selado segundo
preceitos juridicos e inscrito em documento elaborado, escrito, votado e aprovado
por assembléia especialmente constituida para esse fim”. E um documento de
organizacdo e limitacdo do Poder que institui um governo nao arbitrario,
assegurando a garantias dos direitos fundamentais e estabelecendo a separacao
dos poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario, segundo a formula de
Montesquieu. (ABREU, 1985, p. 22)

As bases do constitucionalismo moderno consistem deste pacto
cujos principios e concepcfes sdo amadurecidos e desenvolvidos no periodo
compreendido entre os séculos XVI e XVIIl. (ABREU, 1985)

Ao direito € atribuido o papel de garantir os direitos e as liberdades
individuais nas relacdes entre particulares e entre estes e o Estado, premissa do
Estado de Direito, caracterizado por ser um governo de leis, sendo esta a expressao
da vontade do povo, instaurado com o proposito inicial de evitar o arbitrio dos
governantes, contrapor e enfrentar o absolutismo e o Estado de forca, nédo
permitindo que vontades e interesses privados se sobressaissem aos interesses de
toda uma sociedade.

O Estado de Direito surge com o estabelecimento das Cartas

Constitucionais que se opunham “ao processo de normas arbitrarias e
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indiscriminadas da sociedade feudal e as normas arbitrarias do regime monarquico

ditatorial”.(COVRE, 1995, p. 17)

N&o é o direito que serve de fundamento a democracia, mas é esta
gue transforma um Estado de direito (...) em espaco publico livre;
além disso, antes de ser um conjunto de procedimentos, a
democracia € uma critica contra os poderes estabelecidos e uma
esperanca de libertacdo pessoal e coletiva. (TOURAINE, 1996,
p.182)

Uma sociedade € democrética quando historicamente construida,
pois o estado natural da democracia € dindmico e suas mudancas sao quase
sempre de forma moderada e gradativa, porém suscetivel de avancos e recuos,
constantemente exigindo para sua compreensao incursodes historicas e politicas. O
proprio conceito de democracia € “dotado de relatividade e ambigiidade, que varia,
ou pode variar, em razdo de tempo e lugar, modificando-se ou ajustando-se
conforme a época e o progresso cientifico”. (FERRARI, 1997, p. 212)

Ao analisar o regime democratico BOBBIO (1986, p. 18) ressalta que
ao entendermos a democracia como contraposta a todas as formas de governo
autocratico, resta-nos “considera-la caracterizada por um conjunto de regras
(primérias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as
decis@es coletivas e com quais procedimentos.”

Constata que “o que distingue um sistema democratico dos sistemas
nao democraticos € um conjunto de regras do jogo”, tais regras procedimentais e
constitucionalizadas foram “amadurecidas ao longo de séculos de provas e
contraprovas”. (BOBBIO, 1996, p. 65)

“O movimento em direcdo a democracia no Ocidente se deu na
primeira metade do século XVII” e “no final do século XX muitos outros paises

possuiam instituicbes democraticas” que surgiram em ondas de democratizacdo que
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possui como traco essencial a transicdo de um regime nao-democratico para um

democratico, (HUNTINGTON, 1994, p. 23)

Uma onda de democratizacdo € um grupo de transi¢cdes de regimes
nao-democraticos para democraticos, que ocorrem em um periodo
de tempo especifico e que significativamente sdo mais numerosas do
gue as transicfes na direcdo oposta durante tal periodo. Uma onda
normalmente envolve também liberalizagdo ou democratizacdo
parcial nos sistemas politicos que ndo se tornam completamente
democraticos. Trés ondas de democratizacdo ocorreram no mundo
moderno. Cada uma delas afetou um nimero relativamente pequeno
de paises, e durante cada onda algumas transi¢des ocorreram na
direcdo ndo-democratica. Além disso, nem todas as transi¢cdes para
a democracia ocorreram durante ondas democraticas. [...] A cada
uma das duas primeiras ondas de democratizacdo seguiu-se uma
onda reversa, em que alguns paises, mas nem todos o0s que
previamente haviam feito a transicdo para a democracia, *reverteram
para uma onda ndo-democratica. (HUNTINGTON, 1994, p. 23-24)

A primeira onda de democratizacdo, “teve suas raizes nas
revolucdes americana e francesa. No entanto, o surgimento real de instituicbes
democréticas nacionais € um fendmeno do século XIX. Durante esse século, na
maioria dos paises as instituicbes democraticas se desenvolveram gradualmente”
(HUNTINGTON, 1994, p. 25)

Pode-se dizer que o movimento em direcdo a democracia foi global,
e tanto a causa quanto o significado desta democratizacdo tende a variar
consideravelmente, atingindo diferentes aspectos da vida -cultural, social e
econbmica do cidaddo. HUNTINGTON (1994, p. 21) ao analisar a transicdo de um
regime nao-democratico para um democratico destaca a possibilidade de variacdes
no grau de democracia entre paises considerados democraticos ou o grau de
autoritarismo em paises ndo-democraticos, podendo inclusive haver casos
intermediarios que classifica como ‘semidemocracias’.

No processo de construcdo da democracia, algumas promessas nao

foram cumpridas, evidenciando o “contraste entre a democracia ideal tal como
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concebida pelos seus fundadores e a democracia real”, isto porque, muitas dessas
promessas “ndo podiam ser objetivamente cumpridas e eram desde o inicio ilusdes;
outras eram, mais que promessas, esperancas mal respondidas, e outras [...]
acabaram por se chocar com obstaculos imprevistos”. No entanto, tal constatacao
nao aponta para uma ‘degeneracao’ da democracia “mas sim de adaptacdo natural
dos principios abstratos a realidade”. (BOBBIO, 1986, p. 10)

Diferentemente do que se possa pensar “a incapacidade dos novos
regimes democraticos de resolver problemas contextuais duradouros e graves nao
significa necessariamente seu colapso” (HUNTINGTON, 1994, p. 253)

Mesmo tendo declinado significativamente o entusiasmo pelo regime
democratico, a participacdo politica da sociedade civil e a crenca em um governo
honesto e responsavel “em nenhum pais se desenvolveu um movimento politico de
massa em grande escala que ameacasse a legitimidade do novo regime
democratico e colocasse uma alternativa explicitamente autoritaria”. (HUNTINGTON,
1994, p. 257-258)

Ha que se recuperar os aspectos fundamentais da democracia e as
maneiras institucionalizadas de alterar governos fracassados, para se pensar a
consolidacédo e a ampliacdo das praticas democraticas. Isto posto, vale lembrar que
“a democracia ndo significa que os problemas serédo resolvidos; significa que os
governantes podem ser removidos; e a esséncia do comportamento democratico €
fazer essa Ultima coisa, porque a primeira € impossivel”. (HUNTINGTON, 1994, p.

257)
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2.2 Construcao da cidadania: origem e direitos fundamentais

A origem da cidadania em principio, pode ser atribuida ao
surgimento da vida na cidade ou pdlis grega, esta composta por homens livres e
com participacéo politica para exercerem direitos e deveres numa democracia direta,
onde os homens exprimem suas vontades exercendo conjuntamente as funcdes do
Estado (atividade legislativa, executiva e judiciaria) em assembléias populares que,
no entanto, restringia a participacdo de mulheres, criancas e escravos. Contudo,
somente com o desenvolvimento da sociedade capitalista no inicio do século XV e
com a longa ascensao da burguesia em luta contra o feudalismo, que o exercicio da
cidadania retorna pouco a pouco. (COVRE, 1995, p. 16)

Os direitos de cidadania - conquista da burguesia por valores
universais - foram restaurados e estendidos formalmente a todos os homens.
Contemporaneamente, deve ser controlada e criticada a vinculacdo da cidadania e o
Estado de Direito como intrinsecamente burgueses, pois sdo construcdes historicas
e a principio “a burguesia tinha um carater revolucionario e era forca construtiva de
uma estrutura que inclui o desenvolvimento das cidades e, depois, das nac¢des”
(COVRE, 1995, p. 19). Tornando-se classe dominante deixa de ser revolucionaria e
Terceiro Estado e sua concepcdo de Estado de Direito e Cidadania desenvolve
dentro de uma nova racionalidade e ideologia “vinculando direitos humanos somente
agueles que tém propriedade”, tratando-se de uma “cidadania mais formal, a que

serve a dominacdo” (COVRE, 1995, p. 24-25).

[...] a cidadania ndo é uma categoria burguesa no sentido estrito. E
uma categoria que pode também ser elaborada, apropriada e
utilizada pelos trabalhadores, como foi pela burguesia revolucionaria
e, depois, pela burguesia dominante no sentido que Ihe conveio, e
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novamente reedificada em nosso século pelos capitalistas
tecnocratas. A bem verdade, ressalte-se que a cidadania pode ser
reedificada [...] E uma reedificacdo da apropriagéo historica, que tem
sua génese na polis grega, ainda que restrita aos homens livre, mas
gue interessa como qualidade de os homens decidirem sobre suas
préprias vidas, e que se universaliza, com a Revolucdo Francesa,
enquanto proposta de governar com uma Constituicdo e de énfase
na atuacdo da esfera publica. (COVRE, 1995, p. 29-30)

O processo de configuracdo do quadro efetivo de direitos,
“referentes a todos os membros do género humano, independentemente de
qualquer carater especifico e individual”, foi uma conquista histérica, “sujeita a um
desenvolvimento acidentado e irregular”. (NOGUEIRA, 1999, p. 64)

Desde os séculos XVII e XVIII, inicialmente no ambito das primeiras
cidades modernas, nos burgos e comunas, diversas Declaracbes de direitos
atestaram a progressiva autonomia do cidadao diante do poder politico, que sob
uma nova forma de governo local, pretendiam controlar a administracédo e fazer
respeitado um conjunto de direitos e deveres validos para todos, consolidando os
direitos civis, politicos e sociais. (NOGUEIRA, 1999)

Foram as circunstancias historicas que determinou a afirmacao dos
direitos do homem como um principio de liberdade, igualdade e democracia. Entre o
século das Luzes e o século XX reconhece-se o individuo como ser social e 0s
direitos dos grupos sociais, surgindo a concepc¢ao de Estado social, intervencionista
e assistencial, (NOGUEIRA, 1999)

Ligados as liberdades individuais e correspondentes a forma liberal
do Estado moderno (século XVIII) estavam os direitos civis. Os direitos politicos no
século XIX outorgavam aos cidadaos a liberdade de participacdo no exercicio do
poder politico e nos negdcios do Estado, correspondendo a afirmacdo do Estado

democratico representativo. E no século XX contemplavam-se os direitos sociais
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associados ao comportamento ativo do Estado como garantia das condi¢des de vida
e de trabalho. (NOGUEIRA, 1999).

O conceito de cidadania foi abordado de variadas perspectivas,
tornando-se classica “a concepcédo de Thomas H. Marshall, que, em 1949, propés a
primeira teoria sociolégica de cidadania ao desenvolver os direitos e obrigacdes
inerentes a condicdo de cidadao” apresentando uma analise historica da evolucéo e
aplicacao deste conceito. (VIEIRA, Listz. 2001, p. 33)

[...] o socidlogo britanico T.H. Marshall deu uma importante
contribuicdo para a compreenséo da dimenséo histérica da cidadania
guando — no seu famoso ensaio sobre ‘Cidadania e classe social’
(Marshall, 1967) — definiu trés niveis de direitos de cidadania e,
baseando-se na histéria da Gra-Bretanha, tracou uma ordem
cronoldgica para o surgimento desses direitos nho mundo moderno,
descrevendo um processo que se inicia com a obtencéo dos direitos
civis, passa pelos direitos politicos e chega finalmente aos direitos
sociais. [..] parece indiscutivel que Marshall [...] tem o mérito ndo sé
de delimitar essas trés determinacgdes ‘modernas’ da cidadania (civil,
politica e social), mas também de insistir na dimensado historica,
processual, do conceito e da préatica da cidadania na modernidade.
(COUTINHO, 1999, p. 45)

Ressalta KERBAUY (1999, p. 129) que “a maior parte das analises
contemporaneas sobre cidadania remetem a obra de Marshall (1967)”, que redefine
a cidadania com a inclusdo dos direitos sociais, acrescentando ao seu carater
juridico e politico, um carater socioldgico.

Os direitos civis, segundo T. H. Marshall sdo constituidos “pelos
direitos necessarios a liberdade individual — liberdade da pessoa,
liberdade de expressdo, pensamento e religido, o direito de
propriedade e de celebrar contratos validos, e o direito a justica”. Por
outro lado, os direitos politicos incluem “o direito de participar no
exercicio do poder politico como membro de um 4rgao investido de
autoridade politica ou como eleitor dos membros desse 6rgao”. Por
ultimo, os direitos sociais envolvem “toda a gama de direitos, desde o
direito a um certo bem-estar e seguranca econdmicos ao direito de
participar plenamente na heranca social e viver a vida de um ser
civilizado, de acordo com os niveis dessa sociedade.” (ESPADA,
1999, p. 18)
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O aparecimento dos direitos imprescindiveis a cidadania,
subdivididos em direitos civis, politicos e sociais, corresponderia aos seculos XVIII,
XIX e XX nessa ordem. Para que tais direitos sejam efetivamente atendidos, devem

existir interligados. Uma vez legislados tornam-se reivindicaveis pelos cidadaos.

O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento
e fé, o direito a propriedade e de concluir, contratos validos e o direito
a justica. [...] Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos
membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo o
que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que
prevalecem na sociedade. (MARSHALL, 1963, p. 63-64)

Os direitos civis séo a base da cidadania e se referem as liberdades
individuais, sdo direitos que garantem a igualdade de todos perante a lei, sendo
salvaguardados pelos Tribunais de Justica. Tais direitos dependem da existéncia
dos direitos politicos, que dependem da existéncia de regimes efetivamente
democraticos.

A afirmacdo dos direitos civis, portanto, implica “uma limitacdo do
poder do Estado. Sado direitos dos individuos contra o Estado, ou seja, sdo direitos
gue os homens devem usufruir em sua vida privada.” (COUTINHO, 1999, p. 46)

A conquista lenta, mas progressiva, dos direitos civis foi um pré-
requisito da consagracao da liberdade do sujeito. Foi, também, uma
primeira etapa indispensavel ao desenvolvimento dos direitos
politicos [...]. (HELD, 1999, p. 205)

Os direitos civis, porém, “ndo sao suficientes para realizar a

cidadania plena”, ou como Marx chamava, ‘emancipacdo humana’, sem o exercicio

dos direitos politicos. (COUTINHO, 1999, p. 47)
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Sao os direitos politicos que possibilita ao individuo o direito de ter
livre expressao de pensamento e pratica politica, religiosa etc., possibilita o exercicio
do poder politico reclamando “o direito de frear as a¢cdes do governo ou exigir que
elas atuem em determinada direcdo.” (FERREIRA, 1993, p. 175)

O direito de votar e ser votado assegura “a participacdo na tomada
das decisdes que envolvem o conjunto da sociedade”, sendo “condicdo para que
essa participacao se torne efetiva”, o direito de associacdo e de organizacao, direitos
esses que, “pelo menos até o final do século XIX, foram negados a grande maioria

da populacédo, mesmo nos regimes liberais”. (COUTINHO, 1999, p. 47)

Foi [...] proprio da sociedade capitalista do século XIX tratar os
direitos politicos como um produto secundario dos direitos civis. Foi
igualmente préprio do século XX abandonar essa posi¢ao e associar
os direitos politicos direta e independentemente a cidadania como
tal. (MARSHALL, 1963, p. 70)

Os direitos civis e politicos sédo “instrumentos legais de luta para a
conquista dos direitos econémicos e sociais sem recurso a revolugao”, bem como,
para a conquista da cidadania social. Sem a garantia desses direitos “a economia do
Estado até pode crescer, e a de muitos tem realmente crescido, sem que esse
“desenvolvimento” traga beneficios ao conjunto da cidadania”. (ALVES, 2000, p.187
e 189)

Os direitos sociais foram reivindicados pelos trabalhadores ao longo
de todo o século XIX, mas apenas consolidaram-se na segunda metade do século
XX no chamado Welfare State. Sdo os mais dificeis de serem efetivados, por
representarem um minimo de bem-estar social, constituindo formas de tutela
pessoal, sendo insito na ordem social que tem como base o primado do trabalho, e

como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.
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Os direitos sociais sdo “na maior parte das vezes, um projeto a ser
conquistado” a permitir ao cidadao uma participacdo minima na riqueza material e
espiritual criada pela coletividade. Tem como instrumento legal para sua
reivindicacdo os direitos politicos, que consistem na participacdo (efetiva e
consciente) dos individuos no exercicio do poder politico, para tanto, uma de suas
premissas € a educacdo e a cultura letrada da sociedade para fazer uso de tais

direitos. (FERNANDES, 2000, p. 62)

os direitos sociais referem-se ao bem-estar econébmico e a seguranca
ao direito de participar por completo na heranca social, ou seja, viver
de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade (consumo,
lazer, seguranca), cabendo ao sistema educacional e aos servi¢os
sociais a garantia desses direitos. A educacdo torna-se entdo um
pré-requisito necesséario a liberdade civil, pois os direitos civis se
destinam a serem utilizados por pessoas inteligentes e de bom senso
gue aprenderam a ler e a escrever. (FERNANDES, 2000, p.61)

Os direitos do homem sao direitos historicos afirmados ao longo do
tempo de acordo com exigéncias de sociedades humanas concretas, suscetiveis as
transformacdes e ampliacdes.

O classico estudo de T. H. Marshall (1950) ao examinar as multiplas
e diferentes relacdes entre classe social e cidadania, discorre sobre a evolu¢do dos

direitos do cidadé&o diante das desigualdades inerentes as sociedades de classes.

Para ele, as classes sociais se fundamentam no principio da
diferenca e das desigualdades préprias das sociedades modernas;
resultam da combinacdo de varios fatores ligados as instituicdes da
propriedade, dos processos de inclusdo e exclusdo dos segmentos
sociais na estrutura da economia nacional. A cidadania, ao contrario,
se apodia na igualdade fundamental das pessoas, decorrentes da
integracdo, da participacao plena do individuo em todas as instancias
da sociedade; desenvolvendo-se como instituicdo, a cidadania coloca
em xeque as desigualdades do sistema de classes. No esquema de
Marshall, a conquista de uma ordem legal universal, isto é, de leis
iguais para todos, aponta para a derrocada da justica de classe. Para
ele, a cidadania é a ordem da igualdade na sociedade de desiguais.
(FERREIRA, 1993, p. 174)
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Marshall considera a cidadania “como um status concedido aos
individuos que sdo membros integrais da sociedade” conferindo-lhes igualdade de
direitos e deveres, “independentemente da desigualdade de classes, a igualdade de
status é mais importante que a igualdade de renda”. Sob o olhar critico de Angela
Viana Machado FERNANDES (2000, p. 61) “nesta evolugcdo, os direitos sao

entendidos sempre como concessdes e ndo conquistas”.

Esse antagonismo entre cidadania plena e capitalismo, de resto,
expressa uma outra contradicdo (para a qual, alias, Marshall ja
chamara atencdo, ainda que sem lhe dar solugdo adequada), ou
seja, a contradicdo entre cidadania e classe social: a universalizacéo
da cidadania €, em ultima instancia, incompativel com a existéncia de
uma sociedade de classes. Ou, em outras palavras: a divisdo da
sociedade em classes constitui limite intransponivel a afirmacao
consequente da democracia. Como parece Obvio, a condicdo de
classe cria, por um lado, privilégios, e, por outro, déficits, uns e
outros aparecendo como O6bices a que todos possam participar
igualitariamente na apropriacdo das riquezas espirituais e materiais
socialmente criadas. (COUTINHO, 1999, p. 53)

A cidadania e o sistema de classe capitalista sdo principios opostos
com tendéncias contraditérias, sendo o primeiro baseado no principio da igualdade,
e 0 segundo estruturalmente desigual, compreensivel um conflito entre os dois. Por
produzir a mao-de-obra necesséaria a produtividade da sociedade, sendo esta
vulneravel diante da economia de mercado competitivo, o sistema capitalista requer
propositalmente a desigualdade do sistema de classe que “se assenta numa
hierarquia de status e expressa a diferenca entre uma classe e outra em termos de
direitos legais e costumes estabelecidos que possuam o carater coercivo essencial
da lei.” (MARSHALL, 1963, p. 76)

Na desigual sociedade capitalista, a igualdade implicita no conceito

de cidadania, que em épocas diferentes sofreu limitagcbes em seu conteudo, nao
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garante uma protecao eficaz aos individuos desprivilegiados, requerendo para tanto,
o enriquecimento do conjunto dos direitos.

Mesmo tendo reduzido limitadamente a desigualdade social, a
cidadania no final do século XIX ajudou “a guiar 0 progresso para 0 caminho que
conduzia diretamente as politicas igualitarias do século XX.” (MARSHALL, 1963, p.
84)

Ressalta MARSHALL (1963, p. 80) que essas desigualdades
proprias das sociedades modernas ndo eram “devidas a falhas nos direitos civis,
mas a falta de direitos sociais, e os direitos sociais, nos meados do século XIX, ndo

tinham expresséao”.

[...] os direitos civis foram os primeiros a se desenvolver [...] Os
direitos politicos se desenvolveram continuamente e sua extenséo foi
um dos principais tracos do século XIX, mesmo tendo que esperar
até 1928 para que o principio da cidadania politica universal fosse
plenamente reconhecido. Os direitos sociais, pelo contrario, quase se
dissiparam no século XVIII e come¢o do XIX, mas reviveram pouco
antes de instalar-se no século XX. [...] A idéia de Marshall é que os
direitos sociais constituem um elemento vital de uma sociedade que,
todavia, é hierarquica, mas que tem mitigado as desigualdades — e
aliviado as tensfes — derivadas do sistema de classes. (HELD, 1999,
p. 203-204)

Somente uma educacdo social e a edificagcdo de uma tradicdo de
imparcialidade, pressupondo uma mudanca (dificil e morosa) no modo de pensar
nos escalfes superiores da sociedade, podem abolir os preconceitos de classe,
segundo MARSHALL (1963), requerendo para tanto uma justica nacional e uma lei
igual para todos, eliminando formas de servidado e opressao, removendo barreiras ao
exercicio efetivo dos direitos, rumo a igualdade social, respeitando a liberdade

pessoal como um direito natural e universal, sem transgressoes.
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2.3 Novos conceitos de direitos e cidadania

O desenvolvimento do raciocinio humano e a consciéncia de existir e
ter obrigacdo de ndo s6 reconhecer sua existéncia mas saber-se parte integrante da
humanidade da qual participa, fundam-se na perspectiva de reconhecimento
universal dos direitos do homem.

A historia celebra os séculos XVII e XVIII como o inicio da tomada e
consciéncia da existéncia de direitos pertinentes ao homem enquanto ser humano,
independente de sua situacdo estatal. Ao mencionarmos Direitos Humanos devemos
entendé-los como os direitos que protegem a dignidade humana.

O divisor deu-se no final do século XVIII com a Revolucdo Francesa,
que reafirmou os direitos humanos ja declarados desde a revolu¢cdo americana, ao
serem postulados os direitos a liberdade, a igualdade de todos, tornando-se o
corolario da democracia nascente, isto €, onde os direitos humanos séo ressaltados
como pertencentes a todos e a cada um em particular. As declaracbes de direitos
norte-americanas, juntamente com a Declaracao francesa de 1789, representaram a
emancipacao histérica do individuo, mas a plena afirmacdo desses novos direitos
humanos so6 veio a ocorrer no século XX, com a Constituicdo mexicana em 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 1919.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas em 10 de dezembro de 1948, é o primeiro
sistema de principios fundamentais da conduta humana, consensual e
expressamente aceito, pelos seus respectivos Estados signatarios. Esse consenso
repercute a idéia de que toda a humanidade partilha alguns valores comuns, tais

como a liberdade e a igualdade entre os homens.
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A Declaracao universal consagra a protecao da dignidade da pessoa
humana como finalidade udltima e a razdo de ser de todo o sistema juridico,
ressaltando que todos os seres humanos merecem igual respeito e protecéo, a todo
0 tempo e em todas as partes do mundo em que se encontram.

Direitos humanos sdo aqueles direitos fundamentais |[...]
reconhecimento da dignidade de todo o ser humano, sem qualquer
distingao, e que, hoje, fazem parte da consciéncia moral e politica da
humanidade. Em sua nocdo contemporanea, sdo herdeiros do
lluminismo e dos mais generosos ideais [...] das revolucdes do
século XVIII [...] Os direitos de cidaddo, também filiados a mesma
experiéncia histérica, sdo aqueles estabelecidos pela ordem juridica
de um determinado Estado [...] englobam direitos individuais,
politicos e sociais, econdmicos e culturais e, quando séo
efetivamente reconhecidos e garantidos, podemos falar em
“cidadania democratica”, a qual pressupbe também, a participacao
ativa dos cidaddos nos processos decisorios da esfera publica.
(SOARES, 2004, p. 43)

A importancia dessa Declaracdo, ao representar a consciéncia
histérica que a humanidade tem dos préprios valores fundamentais, faz-nos
questionar a garantia dos direitos do homem e pensar sobre as “medidas
imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecdo desses direitos”. (BOBBIO, 1992,
p. 37)

Analisando o assunto BOBBIO (1992) ressalta a importancia do
desenvolvimento global de civilizacdo humana para uma maior efetivacdo dos
direitos do homem e do cidaddo. E sob a perspectiva de realizacdo plena dos
direitos do homem, estes devem ser analisados dentro dos contextos de problemas
historicos, sociais, econdmicos e culturais.

Paises efetivamente democraticos contemplam normas juridicas que
declaram os valores de direitos humanos e direitos de cidadania, a igualdade de

condicBes socioecondmicas basicas para garantir a dignidade humana e os direitos

sociais reconhecidos como direitos do cidadéo, entre eles, a educacédo, saude,
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habitacdo, lazer e seguranca. Imperioso enfatizar que os direitos fundamentais
consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas sédo direitos humanos.

O principio constitucional da cidadania tem sido alvo de atencdes e
estudos. A proposta das sociedades contemporaneas aposta em uma nova
cidadania que nao identifica com a desigualdade social e a inexisténcia de direitos e
deveres politicos universais.

A tendéncia contemporanea € nao restringir a protecdo de tais
direitos a competéncia nacional exclusiva ao dominio de jurisdicdo do Estado, mas
sim promover a conscientizacdo étnica e cultural propiciando o respeito entre as
culturas de diversos Estados nacionais.

[...] o regime de direitos humanos enfatiza a democracia e a
participacdo, a solidariedade, a acdo coletiva e a responsabilidade, e
procura assegurar as necessidades basicas, a dignidade, o
reconhecimento social e a seguranca. Oferece uma visdo alternativa
da globalizacdo, em que a justica social e a solidariedade s&o
enfatizadas. Na realidade, os direitos humanos sdo por vezes as
Unicas armas a disposicdo dos fracos e das vitimas de diferentes

tipos de opresséo e violéncia. (GHAI, 2003, p. 566)

Na conjuntura atual “o regime de direitos humanos ja nédo é centrado
exclusivamente no individuo. Ele inclui fortes normas de justica social, por direitos
econdmicos e sociais; ja nao € indiferente as diferencas culturais; ataca a pobreza e
a alienacao”. (GHAI, 2003, p. 576)

Entre os direitos contemplados no plano internacional estdo os
direitos individuais, de natureza civil e politica, os direitos de conteudo econémico e
social e a existéncia de novas espécies de direitos humanos: direitos dos povos e
direitos da humanidade.

direitos coletivos da humanidade — defesa ecolégica, a paz, ao
desenvolvimento, autodeterminagcdo dos povos, partiiha do
patriménio cientifico, cultural e tecnoldgico. Direitos sem fronteiras,
ditos de “solidariedade planetaria’. [...] E a consciéncia desse direito
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universal legitima movimentos de “cidadania mundial” [...] (SOARES,
p. 64)

A expansédo dos direitos dos cidadados e as novas imposi¢cbes do
mundo globalizado nos obrigam a uma avaliacdo do conceito da cidadania e de
direitos. Estudiosos do tema, preocupados com a desvalorizacdo da cidadania
classica, vém formulando “a tese de uma ‘nova cidadania’, de natureza econémica e
social, que se destinaria a substituir a no¢ao classica de cidadania”. (VIEIRA, Listz.
2001, p. 239)

A idéia de cidadania, assim como a de direitos, esta sempre em
processo de construcdo e mudancas. A fase atual é o reconhecimento da nova
cidadania fundada no respeito aos direitos e na solidariedade ética que “estabelece
as bases para a construcdo de uma cidadania mundial, em que j& ndo ha relagbes
de dominacgéo, individual ou coletiva”. (COMPARATO, 2001, p. 37)

A reelaboracédo do significado de cidadania nos tempos atuais pode
significar uma busca por uma cidadania que tende a conjugar 0s interesses e
necessidades locais com as imposicbes de um mundo em transformacédo, e ser
compreendida enquanto processo séciopolitico.

Na democracia contemporanea, nao é mais possivel negar aos
estrangeiros, os direitos de plena cidadania, o que tradicionalmente ocorria com a
predominancia do conceito de cidadania classica, baseada na nacionalidade.
“Dissociar a nacionalidade da cidadania significa admitir que qualquer pessoa

residindo no territorio do Estado pode tornar-se um cidadao”. (VIEIRA, 2001, p. 240)

Eis por que propde-se hoje a residéncia, e nao mais a nacionalidade,
como fundamento da cidadania. O préprio termo ‘cidadéo’, com sua
conotacao politica, estaria hoje sofrendo processo de esvaziamento.
A dessacralizacdo da nacionalidade, na concep¢do da ‘nova
cidadania’, levaria a substituir o conceito fluido de cidaddo por
‘contribuinte’ ou ‘usuario’. (VIEIRA, 2001, P. 241)
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Cidadania e direitos de cidadania sdo idéias que ja sofreram
mudancas ao longo do tempo, tanto em seu conteddo quanto em seu
reconhecimento, ndo sdo idéias universais, sao direitos considerados especificos em
um determinado Estado, sob o amparo de uma determinada ordem juridico-politica,
de modo que os direitos e deveres dos cidadaos sofrem variagcdes de um pais para o
outro. Contudo, direitos de cidadania podem coincidir com os direitos humanos que
sdo mais amplos e abrangentes e superam fronteiras juridicas e a soberania dos

Estados nacionais.

2.4 Cidadania, politicas publicas e sociais

Ao analisar a questao social no Brasil, Amélia COHN (2000, p. 386-
387) observa que “é a partir da ‘associacdo entre pobreza e problemas sociais [...]
que a ‘guestao social’ é equacionada, traduzida em programas e politicas sociais, e

implementada.”

os direitos sociais no Brasil até hoje traduzem-se em politicas e
programas sociais que se dirigem a dois publicos distintos: os
cidaddos e os pobres. Cidaddos sdo aqueles que, por exemplo,
estdo cobertos por um sistema de protecdo social ao qual tém direito
porque contribuem para com ele. Os pobres sdo aqueles que, por
nao apresentarem capacidade contributiva, uma vez que nem sequer
apresentam capacidade de formas autbnomas de garantia de
patamares minimos de sobrevivéncia, sdo alvo de politicas e
programas sociais de carater filantrépicos e/ou focalizado em
determinados grupos reconhecidos como mais carentes e
‘socialmente mais vulneraveis’. (COHN, 2000, p. 389-390)
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Segundo T. H. Marshall (1967, p. 7), “a expressao ‘Politica Social’
ndo é um termo técnico com significado preciso’ [...] empregada sempre com
referéncia a politica dos Governos”, tal expressdo esta relacionada a acdo que
exerca um impacto direto sobre o bem-estar dos cidadados, ao proporcionar-lhes
servicos ou renda, sendo uma fragéo das politicas publicas e o instrumento pelo qual
os direitos sociais se materializam, definidas muitas vezes sem que este fato seja

levado em conta.

Para muitos autores que se baseiam numa leitura mecanicista do
marxismo, as politicas sociais seriam nada mais do que um
instrumento da burguesia para legitimar sua dominagdo. E como se
as politicas sociais fossem uma rua de mao Unica: somente a
burguesia teria interesse num sistema educacional universal e
gratuito, numa politica previdenciaria e de saude etc., jA que, por
meio desses institutos, ndo s6 ampliaria sua taxa de acumulacéo,
mas obteria ainda o consenso das classes trabalhadoras, integrando-
as subalternamente ao capitalismo. (COUTINHO, 1999, p. 51)

DEMO (1996) distingue politica social em trés horizontes teoricos e
praticos: (1) politicas assistenciais (2) politicas socioecondmicas (3) politicas
participativas. Embora cada um desses horizontes tenham caracteristicas proprias,
eles se interpenetram.

Politicas assistenciais sdo as advindas da obrigacdo do Estado de
prestar assisténcia devida por direito de cidadania, reconhecidamente legal, a
sobrevivéncia condigna de grupos populacionais que ndo se auto-sustentam, tais
como criangas, adolescentes, deficientes e idosos em condicbes precarias; sao
politicas socieconbmicas, as politicas de emprego, de apoio as formas de
microproducédo, de profissionalizacdo da mao-de-obra, de habitacdo para baixa
renda, de salde, nutricAo e saneamento, de previdéncia, de transporte urbano
(sobretudo para o trabalhador), de urbanizacdo (sobretudo voltadas para bairros

distante e favelas) e politicas de fundos sociais, com vistas a criar fontes
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sisteméticas de financiamentos de programas sociais; por fim, sdo politicas

participativas as iniciativas voltadas ao enfrentamento da pobreza politica da

populacdo, que segundo DEMO (1996, p. 37) se manifestaria sob inUmeras faces,

mas estando condensada didaticamente na precariedade da cidadania. Tais

politicas participativas, visam a qualidade politica da populacéo, tendo na funcao do

Estado, a garantia de servicos publicos adequados, dirigidos a instrumentar o

processo de formacéo da cidadania.

Cristalizam-se assim no pais trés tipos paralelos de politicas sociais:
aquelas que dependem dos recursos proprios da Unidao — saude
publica, por exemplo; aquelas que dependem igualmente do
orcamento da Unido, mas que tém seus recursos previamente
vinculados — a educacdo, ambas no geral voltadas para a¢bes de
carater coletivo; e aquelas que contam com fontes especificas de
recursos ndo provenientes dos cofres publicos, como é o caso da
previdéncia social. (COHN, 2000, p. 390)

Lembra DEMO (1996) que, para ser social, toda politica social,

precisa ser emancipatéria, a fim de atingir a condicdo concreta de reducdo da

desigualdade.

Politica social ndo é ajuda, piedade ou voluntariado. Mas o processo
social, por meio do qual o necessitado gesta consciéncia politica de
sua necessidade, e, em conseqiiéncia, emerge como sujeito de seu
proprio destino [...] Politica social emancipatoria € aquela que se
funda na cidadania organizada dos interessados. Ou seja, nao
trabalha como objetos manipulados, mas com sujeitos co-
participantes e co-decisores. (DEMO, 1996, p. 25-26)

No processo de emancipacdo historica é evidente a necessidade de

priorizar politicas sociais para que a populacdo tenha qualidade politica, reduzindo-

se as desigualdades sociais, mantendo sob um controle eficaz, “o estado de injustica

no qual vive a maioria, sem acesso a educacao, a cultura, a seguranca, a justica, a

cidadania organizada “. (DEMO, 1996, p. 40)
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Politica social, no contexto capitalista subdesenvolvido, € tao
importante quanto contraditoria. Seu alcance é limitado, além de ndo

\

ultrapassar a légica do sistema. Entretanto, a medida que souber
acionar iniciativas mais estruturais, como educacdo, cidadania,
ciéncia e tecnologia, pode aumentar sensivelmente potencialidades
de superacdo. (DEMO, 1996, p. 10)

Cabe ao Estado, incentivar tipos de investimentos voltados a
geracdo de emprego e renda, ao planejar o crescimento econémico da nacéo, a fim
de enfrentar a pobreza material (pobreza socioeconémica), combatendo assim, o
“sarcasmo de uma sociedade absurdamente desigual e capitalista, a industria da

mendicancia e da assisténcia, para substituir o esforco de produzir/trabalhar, vivendo

a custa da esmola alheia.” (DEMO, 1996, p. 29)

O ritmo e a direcdo do desenvolvimento das politicas sociais em
determinada formacdo social concreta, portanto, sdo determinados
pela consolidagdo dos niveis de participagdo popular alcancados —
ou seja, do alargamento dos mecanismos de controle social das
decisbes estatais -, e, também pelo estagio de desenvolvimento das
forcas produtivas e das relagbes de producdo. (NEVES, 1999, p. 15-
16)

A politica social e a politica econémica precisam dialogar para que a
primeira ndo seja inviabilizada, recaindo no assistencialismo, e a segunda néo se
torne perversa, distanciando-se cada vez mais, do compromisso social.

“Numerosos analistas e estudiosos das politicas sociais” no Brasil,
compartiiham da tese de que no caso brasileiro, as politicas sociais além de
reproduzirem “as desigualdades sociais ja existentes (ao contrario do que ocorre nos
paises com os modelos classicos de Estado de bem-estar social)”, reproduzem
também “a subalternidade dos dominados.” (COHN, 2000, p. 393)

Essa andlise tem como fundamento a construgdo histérica da

guestdo social no Brasil, que é construida de forma tortuosa, segmentada e

fracionada, “fazendo com que sua implementagdo, ao contrario de promover a
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incluséo social dos cidadaos, assuma o significado da diferenciacéo e reproducéo da

subalternidade das classes assalariadas do pais.” (COHN, 2000, p. 392)

de um lado, o trago paternalista com que a questdo social é tratada
no pais, e, de outro, o traco clientelista do padrdo de atuacdo do
Estado brasileiro no setor, em seus distintos niveis de poder. Isto é, a
caracteristica de as politicas sociais comandadas pelo Estado
reproduzirem a subalternidade dos segmentos mais pobres da
populacdo, reforcando assim seu auto-reconhecimento como sujeitos
dependentes dos favores personalizados do Estado ou individuais de
membros das elites politicas, locais, estaduais e/ou nacionais.
(COHN, 2000, p. 390)

Nessa construcao da questdo social brasileira, registra COHN (2000,
p. 394) que “o usurario desses servicos ndo se configura como um cidadéo, mas
efetivamente como um carente [...] ndo portador de direitos [...] dependente da boa
vontade dos agentes estatais [...] do quadro politico ou administrativo.”

Tanto no final do século XIX, quanto nas primeiras décadas do
século XX, até a Revolucdo de 1930, a questdo social era encarada como algo
pertinente a esfera privada, como um *“fenbmeno excepcional e episddico”,
posteriormente se cristalizando sob “a 6ética da responsabilidade publica por um
patamar minimo de bem-estar dos cidadaos”, associando-os ao trabalho,
distinguindo-os dos pobres (os nado inseridos no mercado de trabalho), continuando
estes a serem uma questdo social de responsabilidade da esfera privada, da

filantropia. (COHN, 2000, p. 387-388)

a questdo social é tida e havida como objeto da filantropia (mais uma
vez das elites que dispunham recursos para tanto), a qual se
associava prestigio social; € desvinculada do trabalho — pobre € j4 o
criminoso, o violento, o que ameaca a ordem publica e vai de
encontro aos bons costumes, dada sua situacdo de ‘caréncia’ no
sentido absoluto do termo: a uma situacdo de privacdo de recursos
materiais associa-se a auséncia de recursos intelectuais e culturais
préprios que permitam ao individuo superar por si mesmo tal estado
de privacdo. Aquela época, portanto, questdo social era algo
pertinente a esfera privada, devendo nesse ambito ser tratada.
(COHN, 2000, p. 387)
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E decisivo, observa DEMO (1996, p. 30), ndo confundir assisténcia e
assistencialismo, pois, a primeira € um direito (estrutural) devido pelo Estado,
fazendo parte da democracia e da cidadania, enquanto o segundo, “significa sempre
o cultivo do problema social sob a aparéncia da ajuda”, humilhando a pessoa que
recebe beneficios, no sentido de lhe reservar apenas esmolas, provocar
dependéncia, desmobilizar o potencial de cidadania, vender solucbes sob a capa de
meras compensacfes e escamotear o contexto duro da desigualdade social,
inventando a farsa da ajuda.

Para LINZ e STEPAN (1999, p. 31) “a democracia implica a livre
discusséo publica relativa as prioridades e politicas governamentais”, e ndo seria
sustentavel, sem a producéo de politicas que garantam bens publicos administrados
pelo governo (educacdo, saude, transporte, seguranca), no combate de formas
grosseiras de desigualdade.

O’DONNELL (2000, p. 343) acredita que o “reconhecimento da
necessidade de politicas destinadas a gerar uma equalizacdo (ou, a0 menos, a
corrigir algumas desigualdades notérias)”, seja uma oportunidade para que
determinados grupos de uma sociedade excludente, tais como camponeses,
trabalhadores, mulheres e outros, exercam seus direitos.

A assisténcia ndo € uma estratégia de manutencdo das
desigualdades sociais, como o assistencialismo, mas sim um direito humano,
garantidor de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

Sempre que possivel a assisténcia dever ter estratégias
emancipatorias, assistindo de “forma que se favorecam atividades de producédo e

participacdo”, a fim de “reforcar a cidadania produtiva”, desmestificando “a tendéncia
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avassaladora por parte do Estado e das camadas ricas de realizar assisténcias de
modo assistencialista.” (DEMO, 1996, p. 31)

Os horizontes da emancipacdo ndo devem ser deturpados, pela
expectativa assistencialista, que leva a uma fé excessiva no Estado e a
desobrigacdo do sistema produtivo. A resolucdo da exclusdo social esta na
constituicdo de um sujeito social capaz de histéria propria, individual e coletiva.
(DEMO, 1998)

A distribuicdo de cestas basicas, no fundo, interessa apenas a quem
fornece e aos gestores publicos. No pobre ndo passa de um périplo,
além de o atendimento ser sempre espasmodico e residual. Em
casos de emergéncia extrema, o Estado deve prover assisténcia [...]
mas isso ndo cabe para tratamento da pobreza estrutural. (DEMO,
1996, p. 32)

Dentro deste contexto € publico e notério a faléncia das politicas
sociais de habitacdo, de assisténcia a saude, de escolarizacdo e profissionalizacéo,
dentre outras violacdes de direitos basicos sociais. Ao Estado cabe assegurar a
democracia no setor politico, social, econémico e cultural, invertendo desse modo, o

quadro perverso de pobreza advinda da insuficiéncia de renda e falta de acesso a

servicos basicos, programas sociais e politicas publicas.

Considera-se como politica publica o espaco de tomada de decisédo
autorizada ou sancionada por intermédio de atores governamentais,
compreendendo atos que viabilizam agendas de inovacdo em
politicas ou que respondem a demandas de grupos de interesses.
(COSTA, 1998, p. 7)
Ha que se buscar um desenvolvimento sustentavel baseado no
fortalecimento da agricultura familiar, na melhoria das condi¢cdes de saneamento
basico e habitacdo, ensino e alfabetizacdo, ampliagcdo e adequacdo da oferta de

educacao profissional, reducdo da mortalidade infantil, programas de geracédo de

emprego e renda. Reducdo das desigualdades sociais e da ciéncia e tecnologia,
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educacao ambiental, direitos humanos, crianca e adolescente, controle do processo
de urbanizacdo, combate a pobreza e das desigualdades de género e raca,
garantias das estruturas institucionais nos trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal, estratégia de democratizacdo da gestdo publica, co-participacdo das
organizacdes civis, sociais, comunitarias e académicas com as instancias
governamentais, de forma a constituir espacos de verdadeira colaboracao,
desenvolvimento de uma politica de conscientizacédo e regulacéo, pelo Estado, no
sentido de criar condicdes de acesso universalizado a terra, acesso equitativo as
infra-estruturas de moradia, saneamento e as tecnologias, acesso a creditos e
subsidios, capacitacdo, assessoria técnica e transferéncia tecnoldgica, apoio as
iniciativas de capacitacdo profissionalizacdo, acesso aos recursos e oportunidades

econdmicas.

2.5 Educando para a cidadania e participacdo democratica

A democracia para estabelecer-se depende de iniciativas e de
esforcos que procuram criar condicdes de igualdade capaz de qualificar os cidadaos
para participarem da comunidade politica.

Uma das exigéncias do regime democratico € que todo cidadao deve
ter oportunidades iguais e efetivas para adquirir uma compreensao esclarecida das
questdes publicas e provaveis consequéncias, democratizando o acesso ao poder

do Estado.
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Quando é permitido ao cidaddo conviver em democracia, ele toma
consciéncia dos seus direitos, tendendo a buscar os meios disponiveis para sua
concretizacdo.(FABRIZ, 2006, p. 37)

A democracia ndo se consolida sem o seu ator principal, que é o
cidaddo. A “cidadania € a qualidade social de uma sociedade organizada sob a
forma de direitos e deveres majoritariamente reconhecidos. Trata-se de uma das
conquistas mais importantes na histéria”. (DEMO, 1988, p. 70)

A distincdo entre o que € ou nao “democratico” ndo se esgota na
institucionalizacdo do processo eleitoral. O processo de democratizacdo de uma
sociedade de tradicdes e suas instituicdes politicas exige muito mais do que elei¢cdes
competitivas e periddicas. Na literatura da tematica, existe um entendimento
razoavelmente amplo de que a democracia se define pelo principio da cidadania,
das regras de procedimento do regime democratico efetivamente instaladas e a
adocdo de programas de reformas econbmicas e sociais voltadas a atender
demandas especificas. (MOISES, 1995)

Para que uma democracia, apés a transicdo de um regime
autoritario para um democratico conviva com a presenca de democratizacdo nos
planos econémico, social e cultural, ha que cumprir uma das etapas conclusivas
para a consolidacdo da democratizacdo, qual seja, a institucionalizacdo de meios e
canais que propiciem a efetiva participacao dos cidadaos na vida publica.

Em nosso meio, a intensidade organizativa da sociedade civil é
muito baixa. A consciéncia dos processos dominativos pode ser tdo
restrita ou coibida, que a proposta de associacdo em defesa de
interesses especificos aparece estranha, quando ndo temida. Ao
mesmo tempo, emerge ai a dificuldade de motivar processos
participativos por falta de organizagdo minima. Sequer sdo sentidos
como necessidade béasica, até porque, em situacdo de pobreza
sécio-econbmica extrema, pensa-se mais na sobrevivéncia
imediata, do que na necessidade de garanti-la como direito
definitivo. (DEMO, 1988, p. 33)
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Os segmentos mais pobres da populacdo se encontram distantes
das atividades politicas relevantes, “ndo participam ou participam pouco da vida
politica, pelo simples fato de que ndo captam ou ndo compreendem bem o sentido
das transformacgdes em curso na ordem politica”. (MOISES, 1995, p. 153)

A falta de discernimento critico quanto aos deveres do Estado
dificulta a compreensédo da populacdo na reivindicacdo e no exercicio de um direito,
acreditando receber “favores”, o que permite manobras de manipulacéo por parte do

poder e a perpetuacédo de situacdes de desigualdades de todos os géneros.

Nao se pode, porém, interpretar a sociedade desorganizada como
conformista e indolente. Na verdade, trata-se de um processo
historico de opressao, que conseguiu “domesticar” a sociedade a seu
gosto, podendo chegar ao cumulo de tornar o assistencialismo uma
necessidade vital. (DEMO, 1988, p. 32)

O Estado ndo tem exercicio suas funcdes adequadamente as
necessidades basicas e fundamentais de uma parte desigual e desorganizada da
sociedade civil, ao contrario tem se especializado “em garantir para a maioria pobre
servicos pobres, por coeréncia da logica do poder. Para esta maioria, o Estado néo
tem sido um instrumento convincente de reducao das desigualdades”. (DEMO, 1988,
p. 31)

Nao se pode, porém, interpretar a sociedade desorganizada como
conformista e indolente. Na verdade, trata-se de um processo
historico de opressao, que conseguiu “domesticar” a sociedade a seu
gosto, podendo chegar ao cumulo de tornar o assistencialismo uma
necessidade vital. (DEMO, 1988, p. 32)

A reducédo das desigualdades é um processo arduo de participacao
consciente da sociedade civil em busca de ocupar espacos publicos e consagrar 0s
direitos de cidadania, expressando e reivindicando suas necessidades contempladas

como direitos fundamentais. Para DEMO (1988, p. 21) “as comunidades pobres néo
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0 sdo por descuido ou destino, mas por forca de um processo historico que lhes
imp0e tais condicdes”.

a massa de eleitores sem condicbes culturais, educacionais e
informativas minimas para discernir entre candidatos ou programas
politicos dificlmente poder ser classificada como formada de
cidadaos plenos [...] a equidade social torna-se uma exigéncia para
gue o proprio processo de consolidacao democratica se complete [...]
(MOISES, 1995, p. 40)
Os cidaddos que ndo possuem acesso a educacao, principalmente a
gue educa para o exercicio da cidadania, demonstram “uma incapacidade cronica de
relacionar-se com exigéncias fundamentais da vida democrética: informar-se e

decidir-se sobre as alternativas politicas diante das quais estdo colocados”.

(MOISES, 1995, p. 153)

“os defensores da democracia sempre dédo um lugar privilegiado a
educacado — e a educacao civica ndo exige apenas a escola formal,
mas também a discussao publica, a deliberacdo, do debate, a
controvérsia, a pronta disponibilidade de informacédo confiavel e
outras instituicdes de uma sociedade livre”. (DAHL, 2001, p. 93)

A maior virtude da educacdo € ser instrumento de participagédo
politica e de formagcdo da cidadania. “A educacdo € precisamente condi¢do
necesséria para desabrochar a cidadania, com vistas a formacdo do sujeito do
desenvolvimento, num contexto de direitos e deveres”. (DEMO, 1988, p. 52)

E fundamental construir a formacdo de sujeitos. O processo de
conquista do direito requer a tomada de consciéncia de que todos sdo detentores de
prerrogativas comuns e que se faz necessario a organizacdo politica da sociedade
civil, portanto, “ndo basta consignar os direitos na letra, fazer declaracdes verbais,

aprimorar textos constitucionais, se 0s interessados ndo urgirem na teoria e na

pratica seus direitos”. (DEMO, 1988, p. 61)
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Pode-se mesmo encontrar a situacdo perversa de interesse na
ignorancia do pobre por parte de estruturas dominantes, porque
teme-se dividir os privilégios a medida que a educagdo — se for
formacdo — trouxer a consciéncia dos desprivilegiados. E mais facil
explorar o trabalhador desqualificado. E mais facil tutelar a massa
indefesa e empurrada ao conformismo. (DEMO, 1988, p. 54)

A responsabilidade do Estado em promover politicas sociais € falha,
ndo ha duvida, contudo “é importante entender que, sem o concurso dos reais
interessados, a responsabilidade do Estado dificilmente se efetiva”. (DEMO, 1988, p.
68)

A democracia torna-se cotidiana quando a prépria sociedade cuida
para que os direitos e deveres contemplados se cumpram. O poder publico e estatal

sente-se comprometido com uma sociedade suficientemente organizada e

consciente de sua cidadania.

[...] o cidaddo consciente sabe que vive dentro do conflito de
interesses [...] Cidadania fundamental viceja neste lado, aquela que
sabe tomar consciéncia das injusticas, descobre os direitos,
vislumbra estratégias de reacdo e tenta mudar o rumo da historia.
Participacdo quer profundamente isto. Por isso, podemos dizer,
sumariamente, que cidadao € o homem participante. (DEMO, 1988,
p. 71)

A participacdo democratica € um processo de conquista por estar
em constante construcdo. E um dos eixos fundamentais da politica social. A
conquista do processo participativo tende a ser lento, pressupondo compromisso,

envolvimento e presenca de acdes efetivas em prol da organizagcdo consciente e

politica da sociedade civil.
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2.6 (Re) construindo o conceito da cidadania brasileira

A cidadania brasileira somente emerge como status construido pelas
novas formas de organizacdo da sociedade civil nos anos 90, quando € alcancada
enguanto conquista e ndo outorga, sendo pressuposto de sua existéncia as
reivindicacbes dos sujeitos frente as condicbes da sociedade que deve fornecer
condicbes minimas de democracia.

Na atual conjuntura, cidadania e democracia sdo sinbnimos de
soberania popular, soberania esta definida “como a presenca efetiva das condi¢cdes
sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacéo
ativa na formacdo do governo e, em conseqiéncia, no controle da vida social.”
(COUTINHO, 1999, p. 42)

A cidadania exige a participacdo dos individuos emancipados
politicamente, reivindicando a legitimag¢do do patriménio comum, a fim de superar a
desigualdade e a falta de liberdade sob o aspecto social.

Compreendida como soberania, a cidadania requer a criacdo de
“condicbes mais plenas para a elaboracdo da autoconsciéncia, no sentido de
consciéncia para si” (IANNI, 2001, p. 115)

O brasileiro precisa assumir-se como sujeito de sua propria historia e
sentir-se co-responsavel tanto pelos atos quanto por suas omissfes. Dentro deste
enfoque, € necessario que as “pessoas tomem consciéncia de seus direitos como
cidad&os e se organizem para lutar por eles. E preciso criar espacgos para reivindicar

os direitos”. (COVRE, 1995, p. 66)
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Destaca TONET (1999, p. 85-86) que “o0 exercicio dos direitos supde
uma comunidade juridico-politica que garanta a sua vigéncia [...] quanto mais
aperfeicoado o exercicio dos direitos tanto mais livre sera o cidaddo”. Como ja
apontado, este exercicio requer um sujeito consciente e organizado em torno de
seus interesses a fim de superar a condicdo de objeto manipulado decorrente da
pobreza politica.

Cumpre ressaltar, na busca incessante da ampliacdo da cidadania, a
necessidade de assegurar a coexisténcia da democracia com o Estado de direito,
que almeje a participacdo popular no processo politico, nas decisbes do Governo, no
controle da Administracdo Publica, contendo pressupostos baseados tanto na
efetividade da cidadania politica quanto no contexto da cidadania civil, nao
reduzindo a democracia unicamente a um atributo do regime politico, 0 que seria
insuficiente, a tornando incompleta.

Dentro deste enfoque, estudiosos do ideal democréatico argumentam
que a definicho de democracia em termos de eleicbes € minima e deveria ter
conotagcdes muito mais abrangentes e idealistas, significando “efetivo controle civil
sobre a politica, governo responsavel, honestidade e abertura politica, deliberacéo
racional e bem informada, participacdo e poder igualitarios e varias outras virtudes
civicas”. (HUNTINGTON, 1994, p. 19)

O processo de extensdo da cidadania dependente “em boa medida,
da instauracdo de regimes representativos e do fortalecimento dos mecanismos de
participacdo” visando o “alargamento do sufragio universal e [do] surgimento das
grandes organizacdes, dos partidos e sindicatos de massa” com esta perspectiva “o

Estado de direito transforma-se em Estado social” ampliando sua agenda publica
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“obrigado a dar conta de uma demanda sempre mais expandida e a garantir um
status de cidadania enriquecido de novos direitos”. (NOGUEIRA, 1999, p. 71-72)

A consolidacdo da democracia depende da democratizacdo do
cotidiano e deve ser permanente sua construcdo. Inimeros sdo os desafios para
que se supere o desrespeito aos direitos e deveres individuais e coletivos,
lembrando que, ainda nos deparamos com situa¢cdes de inexisténcia de instrumentos
acessiveis aos individuos para a reparacéo e o desagravo.

A presenca dos direitos civis, politicos e sociais has Constituicoes
brasileiras, mesmo que reconhecidamente legalizados ndo garantem
automaticamente a efetiva materializacdo, ou seja, a conversao desses direitos em
direitos positivos. Contudo, registra NOGUEIRA (1999), o quanto é importante
assegurar o reconhecimento legal de tais direitos, ja que tal reconhecimento facilita
uma eventual luta para torna-los efetivamente um dever do Estado.

Ao investigar os paradoxos da cidadania brasileira TRINDADE
(2000, p. 373) ressalta o quanto € dificil a construcdo de “uma democracia estavel
num quadro de crise econdmica”, centralizada num processo que “produz a
desagregacao do papel regulador do Estado”.

Na medida em que “a transnacionalizacdo da economia mostra com
mais intensidade o aspecto politico do capital”, a autonomia dos Estados nacionais
se estreita, dificultando respostas as demandas sociais e 0 exercicio de seu legitimo
poder regulador, fragilizando sua imagem e enfraquecendo a lealdade de sua
populacdo. (FERREIRA, 1993, p. 158)

A economia globalizada e a estrutura dos Estados nacionais cada

vez mais enfraquecidos obstam “a constituicdo de um espaco social cada vez mais
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uniforme e indiferenciado, onde todos compartilhariam os mesmos valores e

costumes universais”. (ALVAREZ, 1999, p. 98)

O Estado que temos é mistura corrupta e autoritaria do capitalismo
liberal [...] traz a tradigdo de desigualdades econdmicas extremas e
relativamente crescentes, que transparecem [...] na denegacédo
normal e sistematica de direitos minimos, na manipulacdo politicas
de todos os espacos sociais, também o econdémico, tornando, na
I6gica da revelia, o Estado instrumento mais ou menos exclusivo das
classes dominantes. (DEMO, 1996, p. 50)
Dentro deste enfoque, importante salientar o posicionamento de
O’'DONNELL (2000, p. 356) ao enfatizar que “0 gozo da cidadania fomenta padrdes
de desigualdade menos intensos, social e politicamente menos incapacitados”.
A desigualdade socioecondmica da sociedade brasileira — dentre
tantas outras desigualdades - requer que seja pensado, urgentemente, sobre a

criacao de “alternativas que assegurem empregos e direitos a uma parcela cada vez

maior da populacao brasileira excluida” (SPOSATI, 1997, p. 46)

A desigualdade € a marca registrada da sociedade brasileira, desde
0s seus primérdios. Eu diria que a nossa desigualdade, aquela que
herdamos de todas as geracbes que nos precederam — que
cultivamos, acrescentamos e Iegamos aos nossoS sucessores — é
muito mais de costumes e de mentalidade social do que de ordem
juridica. (COMPARATO, 2004, p. 69)
A proposta do Estado democratico é estabelecer a ordem, o direito e
a justica, harmonizando os conflitos e as contradicbes existentes na sociedade;
enquanto regulador e coordenador do desenvolvimento econGmico e social deve
apresentar estratégias de desenvolvimento na geracdo de postos de trabalho no
combate ao desemprego, universalizando direitos e deveres a toda sociedade civil.

Analisando a construgédo da cidadania brasileira, ressalta COHN

(2000, p. 401) que ndo estd em jogo “a questado do tamanho do Estado, mas sim de
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qual o Estado necessario para se enfrentar o desafio representado pela crescente
distancia que vem se dando no pais entre democracia formal e democracia real”.

Para cumprimento da exigéncia de uma sociedade democréatica,
uma das tarefas que sé@o impostas ao Brasil é a superacéo de sua condicdo de pais
periférico, investindo na “inclusdo econdémica e social da maioria da populacao
brasileira, que permanece a margem das conquistas materiais da civilizacdo
moderna”. (SALLUM, 2000, p. 436)

Ou, noutros termos, o desafio hoje consiste em buscar novas formas
de se articular o bindmio desenvolvimento e democracia no
enfrentamento das desigualdades sociais, 0 que implica resgatar a
centralidade do Estado, e mais do que isso, a democratizacdo do
préprio Estado, até hoje ndo atingida, apesar de a ‘Constituicdo
Cidada’ de 1988 garantir inimeros espacos de participacdo social
sediados nos Conselhos Nacionais (e seus equivalentes estaduais e
municipais) sobretudo na area social. (COHN, 2000, p. 401)

A ampliacdo da cidadania e da democracia brasileira necessita de
um movimento democratico em suas variadas expressdes que agregue interesses e
significado a acdo coletiva, resultando em praticas que estimulem reformas
progressivas nas instituicdes politicas, no Estado e na administracéo publica.

O exercicio efetivo da democracia e cidadania requer a presenca
normativa e institucional do Estado enquanto um instrumento para a regulacdo de
conflitos e para a garantia dos direitos de seus cidadaos.

O desenvolvimento pleno do regime democratico ndo se reduz “a
vitéria de um campo social ou politico” ou “ao triunfo de uma classe” e somente sera
possivel “quando os atores sociais e politicos estiverem ligados uns aos outros”
garantindo “a representatividade social dos governantes” condicionada “a limitacao

dos poderes e a consciéncia de cidadania”. (TOURAINE, 1996, p. 92)

A qualidade do estado esta precipuamente na cidadania organizada
gue o funda. Onde falta sociedade civil organizada, temos
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tipicamente massa de manobra, seja sob a forma de letargia
cultivada e mantida seja sob a forma de ditadura opressora. (DEMO,
1996, p. 38-39)

Partindo desses pressupostos, parece ser cada vez mais consensual
entre os estudiosos do tema, a necessidade da formacdo de cidaddos para o
exercicio do poder politico a fim de que a justica social e a igualdade nos direitos e

deveres sejam uma realidade.
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Capitulo 3. Cidadania, direitos e os impactos da globalizagao

3.1 Processos e producédo da globalizacéo

Convencionou-se tratar como globalizacdo, segundo OLIVEIRA
(1997, p. 95), “as profundas e rapidas transformacdes em andamento no mundo
contemporaneo, principalmente a partir da década de 1970”, momento em que a
forma de organizacdo da atividade produtiva (que passa a ser global), os Estados
nacionais e o paradigma do mercado de trabalho, sofrem alteracGes radicais,
decorrentes de “intensos fendmenos socioecondmicos relacionados ao processo de
internacionalizacdo da economia mundial”. (DUPAS, 2001, p. 433)

Cabe salientar, porém, que o processo de globalizacdo na sociedade

wr Z

capitalista, ndo € um processo novo, um processo que viesse a unificar o mundo “ja
aconteceu ha muito tempo e teve muita importancia no final do século IX, com outro
nome: imperialismo”, embora sem a mesma agilidade de expansdo do atual
processo, mais completo, agil e eficiente. (SPOSATI, 1997, p. 49)

Ao contrario do que possa parecer, a histéria do capitalismo vista
como a historia da mundializacdo (da globalizacéo), € “um processo historico de

larga duracéo, com ciclos de expanséo e retracdo, ruptura e reorientacédo.” (IANNI,

2001, p. 55)

Estudos realizados nesta metade da década de noventa, ao
reconstruirem a histéria do comércio e da expansdo do sistema
financeiro em escala mundial, demonstram que o fendmeno da
internacionalizacdo das economias vem progredindo ha décadas e
até ha séculos. (VIGEVANI, 1997, p. 287)
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O capitalismo enquanto sistema dominante sO surge a partir da
segunda metade do século XIX, enquanto um “grande movimento estrutural e
transformador, de duracdo e crescimento ininterrupto”, marcando o inicio do
processo conhecido por ‘globalizacdo da economia’.” (GADELHA, 1997, p. 256)

No século XX, a rigor de um processo civilizatério universal, o
capitalismo continuou “a desenvolver-se como um modo de producdo material e
espiritual, simultaneamente nacional e internacional”, alterando-se conforme a época

e 0 jogo das forcas do mercado mundial. (IANNI, 2001, p. 53)

Dadas as transformacdes geo-histéricas em curso no século XX, sdo
bastante evidentes os desenvolvimentos da transnacionalizacéo,
mundializacdo ou, mais propriamente, globalizacdo. Sé&o
transformacfes que ndo sO atravessam a nagdo e a regido, como
conformam uma realidade geo-histérica de envergadura global.
(IANNI, 1997, p. 17)

Muito embora, multidimensional, implicando “em novidades no plano
econdmico, cultural, politico e social”, o processo de internacionalizacdo recente do
sistema econdmico capitalista, inerentemente internacional, € intrinseco a sociedade
moderna em sua base capitalista. (NASCIMENTO, 1997, p. 86)

Dai a grande importancia de discutir, segundo VIGEVANI (1997, p.
290) a nocao de regime internacional, no contexto mundial atual, que com o
amadurecimento do conceito de globalizac&o, traz como fato novo, a “capacidade de
transformar em universais valores anteriormente localizados em determinadas
formacgdes sociais”.

Um traco marcante, na historia da ocidentalizacdo do mundo, sédo as
forcas empenhadas na busca de fazer a globalizacdo um processo histérico-social

de homogeneizacdo, buscando “equalizar interesses, acomodar aliangas, criar e

reforcar estruturas de apropriagcdo econémica e dominacgéo politica”, mas a verdade
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€ que a globalizacdo jamais foi um processo homogeneizador. (IANNI, 2001, p. 128-
128)

E falsa a idéia “de que a globalizacdo é um fenémeno linear,
monolitico e inequivoco”, muito embora € a idéia prevalecente hoje, e “tende a sé-lo
tanto mais quanto a globalizacdo extravasa do discurso cientifico para o discurso

politico e para a linguagem comum.” (SANTOS, 2002, p. 50)

A pluralidade de discursos sobre a globalizacdo mostra que é
imperioso produzir uma reflexdo teorica critica da globalizagao e de o
fazer de modo a captar a complexidade dos fenbmenos que ela
envolve e a disparidade dos interesses que neles se confrontam.
(SANTOS, 2002, p. 54)

Segundo Boaventura SANTOS (2002, p. 85) a globalizacdo pode ser
definida como um complexo conjunto de “relacBes sociais que se traduzem na
intensificacdo das interacdes transnacionais, sejam elas praticas interestatais,
praticas capitalistas globais ou praticas sociais e culturais transnacionais”.

A globalizacéo resulta “das acdes que asseguram a emergéncia de
um mercado dito global”, que se utiliza de um sistema de técnicas avancadas, que
envolve o planeta como um todo fazendo-se presente, bem como, da intermediacdo
da politica das empresas e da politica dos Estados, que agem em conjunto ou
separadamente. (SANTOS, 2000, p. 24)

No capitalismo global, os destinos da tecnologia sdo orientados,
exclusivamente, “para a criacdo de valor econémico”, afetando, “desde o aumento

da concentracdo de renda e da exclusdo social até o desequilibrio ecoldgico e o

risco de manipulacéo genética”. (DUPAS, 2001, p. 434)

A globalizacdo, do ponto de vista econdmico, funda-se em variados
processos concomitantes e interligados, quais sejam: a formagéo de
oligopdlios transnacionais em importantes setores, a formacao de
mercados de capital, de cambio e de titulos de valores globais, a
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formacdo de um mercado mundial unificado, a formacéo de espacos
onde se processa uma producéo globalizada. Observa-se também
uma nova onda de inovagdes tecnoldgicas (informatica, robdtica,
biotecnologias, etc), que foi fundamental para viabilizar alguns destes
processos. (CORSI, 1997, p. 103)

A integracao das grandes economias da periferia do capitalismo ao

mercado global, foi acelerada pelo ciclo de reformas neoliberais ocorrido durante as

tltimas duas décadas do século XX, que sustenta em sua retérica que ele seria

inevitavel e virtuoso. Tais reformas neoliberais tinham como seus objetivos

[...] o livre fluxo de capitais e as metas de conquista da estabilidade
monetaria e dos orcamentos publicos equilibrados. Seus principais
instrumentos foram: abertura comercial com reducdo geral das
tarifas; internacionalizacdo da producédo local calcada na légica da
fragmentacdo das cadeias produtivas e intensa privatizacdo das
empresas publicas como forma de elevar a competitividade, expandir
a oferta de servicos e reduzir os prec¢os. O discurso politico que dava
suporte a implantagdo dessas estratégias, além do argumento da
inexorabilidade do processo de integracdo global, apontava para a
possibilidade de recuperacdo a médio prazo do crescimento auto-
sustentado e alguma melhoria da crénica desigualdade de renda dos
paises entdo chamados de ‘em desenvolvimento’'. (DUPAS, 2001, p.
432)

A identidade histérica, do capitalismo liberal, € da exploracéo privada

do lucro e da méao-de-obra, sobressaindo, desde as Ultimas décadas do século XX,

sua tecnologia avancgada, readquirindo uma posicao tendencialmente perversa

guando

[...] leva a ‘mercantilizar direitos humanos fundamentais: resiste-se a
regulacdo publica da iniciativa privada, que lhe permite ‘usar’ o
Estado a vontade; nega-se a ‘funcdo social' da propriedade,
dificultando ou inviabilizando reformas fundamentais como a agraria,
a do solo urbano, a da exploracdo mineral etc.; impfe-se o contexto
da ‘empresa lucrativa’ em areas de direitos basicos, como da
educacao primaria e da saude preventiva; deterioram-se certos
campos de atuagao publica, como o da justica e o da seguranca, cujo
acesso fica entregue ao poder do dinheiro; e assim por diante;

[...] recupera — pelo menos até certo ponto — tracos ‘selvagens’ do
capitalismo, marcados pelo lucro desmesurado, pelos
desconhecimento de direitos trabalhistas e previdenciarios, pela
formacdo de oligopdlios capazes de administrar precos etc.;
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sobretudo, é incapaz de reconhecer a importancia do consumidor (til
para a propria logica do capital, o que supde salarios adequados,
importante iniciativa para ndo exacerbar até niveis intoleraveis as
desigualdades sociais. (DEMO, 1996, p. 44-45)

Seguindo FREIRE (1997, p. 248) “o sistema capitalista alcanca no

neoliberalismo globalizante 0 maximo de eficacia de sua malvadez intrinseca.”

Os fatores que contribuem para explicar a arquitetura da globalizagéo
atual sdo: a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a
cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor Unico na
histéria, representado pela mais-valia globalizada. Um mercado
global utilizando esse sistema de técnicas avangadas resulta nessa
globalizacao perversa. Isso poderia ser diferente se seu uso politico
fosse outro. (SANTOS, 2000, p. 24)

“Tanto no interior das nagfes quanto no plano internacional”, os
principais efeitos da globalizagdo, “consiste justamente em aumentar as

desigualdades sociais e a exclusao social’. (ALVAREZ, 1999, p. 99)

No interior das nacfes percebe-se claramente um distanciamento
cada vez maior entre os individuos que podem usufruir dos
beneficios de uma economia globalizada e aqueles que estao
condenados ao desemprego e a marginalidade. No plano das
relagbes entre as nacodes, por sua vez, nem todas apresentam a
mesma capacidade de adaptacdo aos novos rumos da economia
globalizada, o que também aumenta a distdncia entre as nagdes
ricas e as nacgdes pobres. (ALVAREZ, 1999, p. 99)

COVRE (1995, p. 20) assinala, em seu aspecto contraditorio, “o
duplo recorte da ascensdo do capitalismo”, sendo este, por um lado, o mais
avancado processo “de saida do imobilismo da sociedade feudal” que a humanidade
ja conheceu, despontando nesta evolucdo, a cidadania e sua proposta de igualdade
formal para todos, de outro lado, um processo que tem como tragos gerais a

“exploracao e dominacéao do capital”.
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3.2 Sociedade Civil Mundial e Formas do poder global

No decorrer do século XX, as condi¢cbes de existéncia dos homens
sao alteradas pela “revolucéo técnico-cientifica, a comunicacdo moderna, a exploséo
demografica e a urbanizacéo [...] produzindo novas racionalidades que afetam a
subjetividade social e a cultura politica dos povos”. (FERREIRA, 1993, p. 2)

E a partir da Segunda Guerra Mundial, que o processo de
mundializacdo de relacbes se desenvolve, trazendo consigo, estruturas de
dominacao e apropriacdo, antagonismos e integracdo, problemas e dilemas que, aos
poucos, alcanca todas as esferas da vida social, coletiva e individual. (IANNI, 2001)

Sob o capitalismo global, a interdependéncia das nacbes, povos,
classes, grupos e individuos, se aprofundam e generalizam; a teia da anatomia da
sociedade global alcanca os individuos em praticamente todos os recantos publicos
e privados, objetivos e subjetivos.

[...] sob o capitalismo global as contradicGes sociais globalizam-se,
isto é, generalizam-se mais do que nunca. Desdobram-se seus
componentes sociais, econdmicos, politicos e culturais pelos quatro
cantos do mundo. O que era o desenvolvimento desigual e
combinado no &mbito de cada sociedade nacional e no de cada
sistema imperialista, sob o capitalismo mundial se universaliza. As
desigualdades, tensdes e contradicbes generalizam-se em ambito
regional, nacional, continental e mundial, compreendendo classes
sociais, grupos étnicos, minorias, culturas, religides e outras
expressodes do caleidoscépio global. (IANNI, 2001, p. 143-144)

Véarias das caracteristicas da sociedade nacional sdo postas em
causa na reproducdo ampliada do capital, tanto em paises pobres (periféricos e
dependentes) quanto em paises ricos (desenvolvidos, industrializados e
dominantes), colocando em xeque “fronteiras, codigos, constituicdes, moedas,
estilos de gestdo econdbmica priva e publica, praticas de planejamento

governamental e empresarial, projetos de desenvolvimento.” (IANNI, 2001, p. 40)
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Segundo IANNI (2001, p. 7), “a globalizacdo confere novos
significados a individuos e sociedade, modos de vida e formas de cultura, etnia e
minoria, reforma e revolucéo, tirania e democracia.”

Na época do globalismo, a politica se desterritorializa, frente a
crescente dinamizacdo das tecnologias eletrbnicas, informaticas e cibernéticas,
agravando em todos 0s niveis, nos quatro cantos do mundo, contradicdes sociais e
engendrando novas.

Com a intensificacdo e generalizacdo da reproducdo do capital, o
Estado-nacdo debilita-se, além de ser redefinido, perdendo “algumas das suas
prerrogativas econdmicas, politicas, culturais e sociais”, tendo muitas vezes,
“projetos de desenvolvimento nacional, com pretensdes de soberania”, frustrados.
(IANNI, 2001, p. 41 e 45)

O Estado-nacédo enfraquecido cede poder e perde “funcdes para
instituicbes supranacionais”, anulando “privilégios histéricos” e “outorgando espaco
ao capital privado no que concerne, inclusive, aos servicos basicos.” (AVELINO,

1997, p. 300-301)

No século XX, em escala cada vez mais acentuada ao longo de seu
transcurso, parece ndo haver qualquer possibilidade de
desenvolvimento econdmico-social, politico e cultural autdnomo,
nacional, independente, soberano. A reproducdo ampliada do capital,
compreendendo a concentracdo, o desenvolvimento das forcas
produtivas e das relagbes de producdo em escala mundial tudo isto
reduz, drasticamente, ou mesmo elimina, qualquer possibilidade de
projetos nacionais. (IANNI, 2001, p. 46)

Essa reducdo ou possivel eliminacdo de projetos nacionais,
resultado da concentracéo de relacdes de producédo em escala mundial, ocorre em
grande parte pelo fato de que anteriormente, permaneciam no ambito interno,

assuntos de interesse nacional, referente a aspectos sociais, econémicos, politicos e
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culturais, tais como 0os movimentos do capital, tecnologia, forca de trabalho etc., e ao
se revelarem, tais assuntos, de interesse para a harmonia da sociedade global e
internacional, transformam sociedades nacionais em dependéncias da sociedade
global. (IANNI, 2001)

Deste modo, o processo de globalizacdo, debilita ou redefini
condicbes de soberania do Estado-nacdo, provocando o desenvolvimento de
diversidades e contradicbes, lancando tanto em escala nacional quanto mundial,
desigualdades de todos os géneros (socio-econdmicas, politicas e culturais),

tensdes e antagonismos.

Como sabemos, a globalizacdo traz como uma de suas
conseqiiéncias mais importantes exatamente o debilitamento do
Estado. Em primeiro lugar porque este tem que adequar-se aos
regimes internacionais livremente pactuados, limitadores das
decisbes nacionais. Em segundo lugar, e uma vez que o processo de
globalizacao significa que o espago econdmico é global, porque as
decisdes que incidem sobre o planejamento dos Estados escapam
cava vez mais ao seu controle, portanto a capacidade de decisdo da
sociedade. (VIGEVANI, 1997, p. 294)

Ha quem afirma, porém, “que este processo ndo €, em si proprio,
negativo ou positivo”, sendo altamente positivo quanto “a globalizacdo de valores
ético em relacdo aos direitos das criancas, aos direitos humanos, ou contra a
violéncia”, e perverso ao traduzir a globalizacéo da diferenca, quando “se manifesta

na desregulamentacdo da forca de trabalho, no achatamento de salarios e no

aumento do desemprego”. (SPOSATI, 1997, p. 43)

Dissimula as distingbes nacionais e ‘integra’ os diversos paises em
um grande mercado mundial, mas produz sempre mais tensao,
destruicdo e exclusdo, em meio a intensificacdo do progresso
técnico, a reconfiguracdo dos fundamentos da organizacdo do
trabalho, a aceleragdo de um novo fluxo de informacdes e
comunicacgdes. (NOGUEIRA, 1999, p. 77-78)
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3.3 Globalizagao e a Crise Estrutural

As sociedades nacionais, em termos sociais, econdémicos, politicos e
culturais, além de se modificarem substancialmente, “desenvolveram nexos,
relacdes, processos e estruturas internacionais, mundiais, globais.” Neste horizonte
aberto pela sociedade global, problemas fundamentalmente primordiais, sdo postos
em causa. (IANNI, 2001, p. 109)

A idéia de que o mundo € uma aldeia global, na atual conjuntura
econdmica, social e politica, vem gestando uma crise historica, “alimentada pelos
contrastes sociais e desniveis econémicos que clama por uma justa e humana
distribuicdo de renda”. (AVELINO, 1997, p. 198-199)

O Brasil, atendendo aos preceitos do Consenso de Washington,
entrou “de pé esquerdo na globalizacdo”, efetuando “uma abertura excessiva e por
demais rapida, apelando abusivamente ao financiamento externo [...] e a
transferéncia de ativos nacionais as empresas estrangeiras”, desnacionalizando
parcela consideravel do sistema bancéario e do parque industrial, bem como,
privatizando numerosas empresas publicas, gerando consequentemente, a crise do
aparelho estatal e da administracdo publica, pondo-os em situacao vulneravel aos

interesses do patrimonialismo onipresente. (SACHS, 2001, p. 492)

A crise estrutural deve-se a conjuncao de dois tipos de fatores. Por
um lado, as contradicbes internas do processo de mau
desenvolvimento concentrador e excludente: a) o regime socialmente
perverso, sustentado por desigualdades cada vez maiores na
reparticdo da renda, encontra um limite na insuficiente expansdo do
mercado interno. Cerca de um terco dos brasileiros estdo dele
excluidos por completo, e um outro terco participa marginalmente
com salarios baixos. O pais mal iniciou a reforma agraria para valer e
continua preso a camisa-de-forga da estrutura fundiaria anacronica;
b) o tratamento malandro dos conflitos distributivos, acreditando na
possibilidade iluséria de dribla-los com financiamento interno por
inflacdo e com endividamento externo abusivo, levou a hiperinflagéo,
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seguida de uma estabilizacdo por fim bem-sucedida da moeda (o
Plano Real), mas o preco do engessamento da economia e da
explosédo do subemprego generalizado e do desemprego aberto nas
grandes cidades. (SACHS, 2001, p. 491)

“O processo de globalizacéo tende a criar uma verdadeira economia
mundial e ndo uma articulacdo de economias nacionais”, gerando mazelas que sao,
direta ou indiretamente, imputaveis ao processo de globalizacdo, quais sejam, o
desemprego crescente que vém se tornando crénico, a diminuicdo da qualidade de
vida da maioria da populacédo de excluidos, o aumento da pobreza, da fome e do

desabrigo, a falta de acessibilidade ao progresso da medicina, da informacéo e de

uma educacado de qualidade. (CORSI, 1997, p. 103)

“o desemprego no mundo [...] é antes o resultado de uma
globalizacdo da economia e de avancgos tecnoldgicos a que vem
faltando o dever de uma ética realmente a servico do ser humano e
nao do lucro e da gulodice irrefreada das minorias que comandam o
mundo.” (FREIRE, 1997, p. 249-150)

Diante todas essas mazelas, “para a grande maior parte da
humanidade a globalizacdo esta se impondo como uma fabrica de perversidades”.
(SANTOS, 2000, p. 19)

A reestruturacdo produtiva e a ‘revolucdo informacional’, aumentam
a diferenciacdo social, que acelera mudancas e padroniza idéias e comportamentos.
“Passou-se a viver sob o império do mercado, versdo radicalizada daqueles
processos de ‘desencantamento do mundo’ surpreendido por Max Weber no inicio
do século, [...] denunciado, décadas antes, pelo Manisfesto comunista de 1848”
(NOGUEIRA, 1999, p. 78)

A democracia politica, mesmo tendo tornado um valor vitorioso e

uma aspiracdo universal ficou mais dificil de ser praticada no contexto da

transnacionalizacdo do capital. O cidadao-eleitor flutuante reina impavido, “alheio a
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partidos, refratario a alinhamentos duradouros, escravo de seus interesses mais

imediatos, desinteressado” (NOGUEIRA, 1999, p. 78)

[...] a transnacionalizacdo subverte o plano mesmo dos direitos
humanos: promove a diluicdo do direito subjetivo, sustentados pela
forca de cada um. Em decorréncia, grupos inteiros de cidadao ficam
fora ou s&o postos para fora dos circuitos da cidadania. (NOGUEIRA,
1999, p. 79)

3.4 Transformacgdes sociais e dilemas da globalizacéo

O processo de implantacdo, consolidacdo e expansao da producao
capitalista, bem como, o processo de aprofundamento e universalizagcdo da
cidadania e sua crescente democratizacdo das relacdes sociais, processos estes
antagonicos, dindmicos e contraditérios, mas de certo modo constantes, sdo duas
das principais caracteristicas da modernidade. (COUTINHO, 1999)

Os inumeros fenbmenos que surgiram no mundo capitalista
ocidental apds 1917, resultaram em modificacfes na natureza do Estado capitalista
tanto em sua esfera politica quanto em sua esfera econémica.

A partir da Segunda Guerra Mundial desenvolve-se “um amplo
processo de mundializacdo de relacdes, processos e estruturas de dominacéo e
apropriagdo, antagonismo e integracdo”, aos poucos 0s problemas e dilemas da
globalizac&o, alcancaram todas as esferas da vida social, coletiva e individual.
(IANNI, 2001, p. 36)

As politicas neoliberais (de privatizacdo, desregulamentacdo e
desmantelamento das conquista sociais) apos a década de 80 tenderam a

generalizar-se no centro e na periferia do “Ocidente” e apds 1989 adquiriram um
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ambito mundial com a queda do muro de Berlim e a desagregacédo da URSS, a partir
de entdo o processo de globalizagcdo econ6mica acelerou-se. As transformacdes na
estrutura produtiva provocaram mudancas “na forma de organizacdo das financas
internacionais e no padrdo de atuacdo das multinacionais”, iniciando “uma nova
etapa de internacionalizacdo do sistema capitalista, a fase do capitalismo
mundializado.” (SALLUM, 2000, p. 424)

O processo de globalizacdo, seja direta ou indiretamente, exerce
influéncia “sobre todos os aspectos da existéncia: a vida econdmica, a vida cultural,
as relacdes interpessoais e a propria subjetividade”. (SANTOS, 2000, p. 142)

Na conjuntura de sociedades marcadas por processos da pos-
industrializacdo, da fragmentacdo e da diferenciacdo, a dinamica dos processos
politicos torna-se mais rica e complexa; 0s novos processos de inclusdo e exclusao,
oriundos da modernizacdo, afetam contingentes cada vez maiores; o mercado
capitalista, centralizador de poder, gera desigualdades e desmobiliza a cidadania; o
Estado chega ao final do século XX, em todas as partes, ameacado pelo processo
da globalizacéo e da transnacionalizacdo do capital. (NOGUEIRA, 1999)

As transformacfes sociais, econémicas e politicas, sdo aceleradas
nas sociedades atuais e nos diferentes sistemas mundiais, colocando em “xeque-
mate teorias e conceitos”. (AVELINO, 1997, p. 297)

Na medida em que intensificam e generalizam as forcas dinamicas
que operam no mercado mundial, fronteiras, codigos, constituicdes, cidadania etc.,
sdo conceitos postos em causa.

Sociedade civil, Estado, partido politico, sindicato, movimento social,

opinido publica, povo, classe social, cidadania, democracia, soberania entre outras,
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sdo algumas das categorias do pensamento politico que parecem desafiadas pelos
dilemas e horizontes que se abre com a globalizacdo. (IANNI, 1997)

Um dos desafios atuais da democracia é o fendmeno da
globalizac&o que é considerada como “uma realidade histérica, construida, cheia de
ambiguidades e contradi¢Ges, ainda em processo de configuracao” (CANDAU, 2000,
p. 26)

A contradicdo entre cidadania (ou democracia) e capitalismo se
manifesta como um “processo no qual o capitalismo primeiro resiste, depois é
forcado a recuar e fazer concessdes, sem nunca deixar de tentar instrumentalizar a
seu favor (ou mesmo suprimir, como atualmente ocorre) os direitos conquistados.
(COUTINHO, 1999, p. 53)

O problema da cidadania ampliada e das respostas governamentais
ganha novas cores, quando inserido no quadro da crise politica contemporanea, que
afeta de modo particularmente forte os mecanismos e valores da representacdo, da
governabilidade democratica e do Estado. Crise esta que expressa a “dificuldade
coletiva de compatibilizar demandas e recursos, equacionar e dar tratamento

adequado aos novos problemas sociais.” (NOGUEIRA, 1999, p. 74)

A crise da politica é a colocacdo em xeque da propria capacidade
societal de produzir simbolos unificadores e contextos de
relacionamento, evidenciando o empobrecimento da dimensao
substantiva da Iuta politica [..] A crise da politca é o
enfraguecimento das instituicdes e da cultura da solidariedade, do
bem comum, da vontade geral. Configura o entregar-se da vida
social a incerteza, a impossibilidade do controle democratico, a luta
insana e sem sentido, posto que tomada por comportamentos
possessivos, predatdrios e competitivos. (NOGUEIRA, 1999, p. 79)

A irrupcdo de novas fontes normativas que embaracam o direito,
promovida pela natureza transnacional das operacfes econdmicas e financeiras,

enfraquece o Estado nacional que tem sofrido dificuldade em assegurar a realizacao
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dos direitos fundamentais, agravando os problemas econémico-financeiro, social e
cultural, que a cidadania democrética tem enfrentado.

O processo de globalizacdo ao enfraquecer os Estados nacionais,
que vém sofrendo as consequéncias de crises politicas, econdmicas e ideoldgicas,
impossibilita a realizacdo eficaz dos direitos basicos, tendendo a produzir um
declinio na qualidade e significacao da cidadania. (VIEIRA, 2001)

A cidadania que enfatiza a idéia de igualdade contra a desigualdade
econdmica e social, igualmente sofre um abalo com o declinio do Estado territorial e
da soberania nacional. A medida que crescem as interferéncias externas, as forcas
sociais internas perdem sua capacidade de pressdao sobre o Estado, cedendo
espaco para os interesses das grandes corporacfes transnacionais. (NAVES, 2003,
p. 9)

As sociedades contemporaneas, em sua luta pela extensédo da
cidadania, transformando todos em cidaddos, tém sofrido com a “hegemonia
neoliberal, que reduz a confianca dos cidad&aos na politica, em seus mecanismos e
instituicdes, nos atores politicos, no Estado, na vida publica.” (NOGUEIRA, 1999, p.
63)

A perda de confianca na politica deriva de um projeto de dominacao
e de uma hegemonia, dedicados a superpor o0 mercado ao Estado, o
econdmico ao politico, o privado ao publico . mas é também, creio,
sobretudo, a extensédo direta de uma mudanca estrutural, de uma
modificacdo na forma mesma como se passou a viver na era da
informacdo e da comunicagdo em que nos encontramos.
(NOGUEIRA, 1999, p. 63)

Tantas transformacdes ndo poderiam deixar de gerar a dificuldade
em construir uma democracia assentada numa sociabilidade real, agravando a crise

de representacdo e governabilidade. A incapacidade do Estado em responder
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qualitativamente as demandas politicas e sociais de interesse da maioria de sua
populacao, permite a manutencao e constituicdo de novas desigualdades sociais.

No contexto da acumulacédo globalizada “relatérios de organizacdes
intergovernamentais denunciam o agravamento da distancia entre paises ricos e
pobres”. (ALVES, 2000, p.192)

A crise global acentua em todos os paises, dependendo da posicéo
que ocupam no sistema mundial, as desigualdades sociais e a crescente
miserabilidade de uma parte significativa da populacao.

Em “condicéo difusa de pobreza extrema”, os cidadaos sao privados
da possibilidade (ou enfrentam enormes dificuldades), de exercerem sua autonomia
em muitas esferas da vida privada e coletiva. (O'DONNELL, 2000, p. 341)

E compreensivel que em paises com essas condi¢des de pobreza e
precariedade socioecondmica (caracteristica de uma desigual distribuicdo de renda)
a populacdo marginalizada sinta “que a combinacdo da ineficacia do governo e de
prolongadas politicas de austeridade significa que a democracia nédo teve qualquer
impacto positivo na qualidade econémica de suas vidas”. (LINZ e STEPAN, 1999, p.
211)

Neste contexto de crise, € imperioso combater a “desvalorizacéo
deslizante dos direitos sociais” que vém acontecendo desde os “paises em que
estes pareciam estar bem consolidados” aqueles “em que o capitalismo industrial se
expandiu recentemente”, ocasionando o adiamento da institucionalizacdo de tais
direitos, bem como, naqueles que se sentem incapacitados em manté-los, sofrendo
com o imobilismo ocasionado pela perversa globalizacdo econémica, incapacitando-

0S na manutencéao dos direitos ja consagrados. (HESPANHA, 2002, p. 174)
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Pela otica econdmico-social, o fendbmeno derivado mais visivel é a
emergéncia de duas classes que extrapolam limites territoriais: a dos
globalizados (aqueles abarcados positivamente pela globalizacédo) e
a dos excluidos (mais de trés quartos da humanidade). Essa divisdo
é sensivel em nivel internacional e dentro das sociedades nacionais.
[...] Os excluidos (da globalizacdo e do mercado) aspiram tdo
somente a condigbes minimas de sobrevivéncia e, se ndo puderem
contar com o direito inalienavel a seguranca social, s&o
marginalizados da sociedade. (ALVES, 2000, p.191-192)

As novas condigbes impostas pela integracdo das economias
nacionais criam um panorama de tendéncias conflitantes, e sob esta perspectiva ha
de se enfocar a coexisténcia de aspectos negativos e positivos do processo de
globalizac&o. Essas transformacdes de ordem mundial “se caracterizam por um
duplo movimento: a crise do poder organizado como ‘Estado-nagao’ e, por outro, a
valorizacéo, de origem iluminista, de direitos comuns a todos os seres humanos”.
(NAVES, p. 563)

A gquestdo fica ainda mais intrigante se apontarmos como um dos
aspectos positivos “a atuacdo transnacional da cidadania na salvaguarda da
democracia e dos direitos humanos, bem como na luta pelo desenvolvimento
sustentavel e pela diversidade cultural” como registra VIEIRA (2001, p.249)

Se por um lado, em qualguer sistema politico, os globalizados
gozam de todos os direitos que lhes interessam, por outro, “0s socialmente
excluidos, providos ou desprovidos de direitos politicos, tém, em teoria, quase
sempre, uma cidadania politica, mas ela néo lhes proporciona, na pratica, nem
direitos, nem esperancas”. (ALVES, 2000, p. 198-199)

Sdo inimeras as polémicas nesse contexto conflitante, por ser

paradoxal a relacdo de um “regime politico democratico, recentemente conquistado,

que tende a incluir e a formar cidaddos; e a dinamica de uma economia que
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historicamente tendeu a exclusdo e a negacdo da cidadania, sobretudo no plano
social” (IVO, 2001, p.18)

E no centro desse embate, em prol do fortalecimento dos Estados
nacionais esfacelados a meio de tantos conflitos de interesses e paradoxos de
valores, que surge a necessidade de enfrentamento da fragmentacdo social,
instabilidade econbémica e incertezas de uma populacdo marginalizada social e
economicamente, que “perde interesse e energia para participar das lutas politicas
internas, que percebem como secundarias, mergulhando em passividade e
alienacéo.” (VIEIRA, 2001, p. 246)

Indmeros sdo os desafios para que se supere a condicdo de
marginalizacdo social e econémica de uma consideravel parte da populacdo de
diversos Estados nacionais, sendo cada vez mais consensual o desafio de construir
e criar uma nova ordem politico-social capaz de celebrar o encontro de valores da
democracia e de um desenvolvimento sustentavel e igualitario, implementando
politicas publicas capazes de responder eficazmente aos problemas sociais em prol
da dignidade humana, combatendo a pobreza e a exclusdo social advindas de
desigualdades sociais e do desemprego.

Os cidadados sdo os atores do processo de globalizacdo e séo
“chamados a desenvolver uma perspectiva critica e ativa” interferindo na construcéo
da globalizacdo, freando processos destrutivos da dignidade humana e dos
principios democraticos entre outros. (CANDAU, 2000, p. 27)

Atualmente, tem-se reiterado pelos estudiosos do processo de
globalizacéo, a importancia da criacado de espacos politicos de representacdo com o
intuito de possibilitar a formacdo de uma cultura efetivamente democratica

encaminhando diversas questdes, tanto os efeitos econdmico-sociais excludentes:
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pobreza, desemprego, caos econdmico, meio ambiente prejudicado, culturas
abaladas, tanto quanto a possibilidade de uma interconexdo em escala planetaria,
possibilitando compartilhar valores, requerer condicdes de vida digna a todos

(povos/paises), denunciar democracias farsantes e direitos humanos negados.
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Capitulo 4. Acesso democratico a Justica

4.1 Garantia Constitucional de Acesso a justica

Os temas relacionados ao acesso a Justica estdo presentes desde a
Antiguidade Classica, mesmo que a principio, estiveram limitados a garantia de
defensor aos pobres, dentro deste enfoque “é remoto o cuidado do Homem com o
direito de defesa, para impedir que, em funcdo da distincdo de fortuna, sejam
cometidas injusticas”. (ROBERT, 2000, p. 151)

A obrigacdo e a necessidade de prestar assisténcia juridica aos
menos afortunados, efetivando a protecdo e concretizagdo dos direitos, surgem
quando o Estado proibe a vinganca privada chamando para si a funcdo de fazer
Justica, ndo permitindo o exercicio arbitrario das proprias razdes, crime tipificado na
atual legislacao penal.

Contudo, somente no século XX, com o enfraquecimento da
perspectiva individualista de protecdo aos direitos e no emergir de reivindicagoes
coletivas por novos direitos e garantias realmente efetivas, no seio de uma
sociedade capitalista em constante crescimento (tamanho) e desenvolvimento
(complexidade das relagcbes), € que torna relevante a efichcia dos mecanismos

democréticos de acesso a justica como direito fundamental do cidadéo.

O conceito de acesso a justica tem sofrido uma transformacgéo
importante [...] Nos estados liberais “burgueses” dos séculos dezoito
e dezenove, os procedimentos adotados para solucdo dos litigios
civis refletiam a filosofia essencialmente individualista dos direitos,
entdo vigorante. Direito ao acesso a protecdo judicial significava
essencialmente o direito formal do individuo agravado de propor ou
contestar uma acao. A teoria era a de que, embora 0 acesso a justica
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pudesse ser um “direito natural’, os direitos naturais néo
necessitavam de uma ac¢do do Estado para sua protecdo. Esses
direitos eram considerados anteriores ao Estado; sua preservagao
exigia apenas que o Estado ndo permitisse que eles fossem
infringidos por outros. O Estado, portanto, permanecia passivo, com
relacdo a problemas tais como a aptiddo de uma pessoa para
reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente, na prética.
(CAPPELLETTI, 1988, p. 9)

Nos dias atuais, quase todos os paises adotam em suas legislacdes
o Instituto da Assisténcia Judiciaria, respaldados no principio da igualdade perante a
lei (isonomia legal), no equilibrio social e no poder de invocar a protecao
jurisdicional. Cabendo ao Estado a concessdo do beneficio da isencdo do
pagamento de custas e o amparo de um profissional habilitado (defensores,
procuradores, advogados) para aqueles que ndo podem arcar com o0s Onus de
honoréarios advocaticios e custas processuais.

A problematica da assisténcia judiciaria foi posta no topo da agenda
das reformas judiciarias no curso da década de 60 ao se tornar intoleravel “a
contradicdo entre o ideal técnico do acesso efetivo e os sistemas totalmente
inadequados de assisténcia judiciaria” (CAPPELLETTI, 1988, p. 33)

De maneira cada vez mais diversificada e constante, ouve-se falar
em acesso a justica, apresentados por conceitos técnico-juridico, filosofico,
sociologico e também uma conceituacao leiga do que seja acesso a justica.

A conceituacao leiga do que seja acesso a justica é apresentada por
agueles que comumente sentem as dificuldades ou impossibilidades do acesso ao
Poder Judiciario, considerando a possibilidade de estarem na presenca do Juiz, 0
verdadeiro acesso a justica. Tal visdo estreita deve-se “as forcas do poder

econdmico e politico subtraidas a maioria do povo”. (BEZERRA, 2001, p. 125)

E, sem nenhuma margem de divida, essa visdo distorcida do
homem comum, do leigo, ao que se constitui o verdadeiro acesso a
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justica, que causa uma desilusao historica e social, um sentimento de
frustracdo do litigante, ao constatar que longe esta de si, um efetivo
acesso a justica, por ndo conseguir ultrapassar o que Cappeletti
chama de “obstaculos a serem transpostos” [...] alienagcdo a respeito
do que é justo, do que sejam direitos. (BEZERRA, 2001, p. 125)

A experiéncia tem mostrado que na maior parte das sociedades
modernas é dispendiosa a resolucao formal dos litigios (a propositura e manutencgao
de uma acgao ou defesa). Os altos custos a serem suportados inibem os cidadaos a
procurar o Poder Judiciario.

Muitos sdo os entraves existentes a efetividade do acesso a justica,
apesar dos avangos ja conquistados. Os aspectos que limitam diretamente o acesso
aos instrumentos formais de resolucdo de litigios, sdo: desigualdade sécio-
econdmica, custas judiciais, honorarios advocaticios, longa duracdo do processo,
aspectos culturais, psicologicos (a maioria das pessoas tem receios em estar em
juizo), juridicos e procedimentais.

Constata-se entre o0s obstaculos a serem superados para a
efetividade dos direitos: o obstaculo econ6mico decorrente da auséncia de
condi¢cdes no acesso aos tribunais; “o obstaculo organizacional que se caracteriza
pela existéncia de direitos e interesses de natureza coletiva ou difusa que ndo sao
tutelados eficazmente pela auséncia de uma organizagdo das regras e instituicoes

de direito processual voltadas para isso”; e o obstaculo processual, onde ser verifica

inadequacao de procedimentos tradicionais. (CESAR, 2002, p. 67)

Na maioria dos paises, a maior parte dos procedimentos judiciais
possui custos normalmente altos e que sdo cobrados aos
demandantes: num primeiro momento, os honorarios advocaticios ao
advogado contratado para exercer 0 jus postulandi em juizo, depois,
as custas de distribuicdo e quaisquer atos realizados a requerimento
da parte, a instrucdo do processo com a producdo de provas
(pericias, diligencias, etc.), o preparo de recursos eventualmente
interpostos e, por fim, para aquele que teve improvidas suas
alegacdes, os 6nus da sucumbéncia, arcando com as despesas
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realizadas pela parte ex adversa, inclusive 0s honorarios
advocaticios de seus advogados. (CESAR. 2002, p. 92)

Na visdo contemporénea, a questdo do acesso a justica e suas
implicacdes, tem importante contribuicdo com o ensaio publicado na Europa na
década de 70, pelos autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth, intitulado “Projeto de
Florenca”.

CAPPELLETTI e GARTH (1988) tém como ponto principal no estudo
sobre 0 acesso a justica, a questdo fundamental de como fazer valer os direitos caso
haja vontade politica de mobilizar os individuos para superarem a dificuldade em
afirmar seus direitos proporcionando-lhes vantagens concretas.

Para os citados autores, muitos problemas de acesso sao inter-
relacionados, e as mudancgas tendentes a melhorar o acesso, devem ser cautelosas
e nao negligenciar esse inter-relacionamento entre as barreiras existentes.

Entre as barreiras ao acesso efetivo a justica estdo: 1) as custas
judiciais, 2) os recursos financeiros das partes, 3) a aptiddo das partes em
reconhecer um direito e propor uma acéo ou defesa, 4) a disposi¢cao psicoldgica em
recorrer a processos judiciais.

Na maioria das sociedades, 0s custos processuais e honorarios
advocaticios sdo dispendiosos, sdo altos os gastos judiciais para a resolucdo formal
dos litigios (processos). Outra barreira ao acesso a justica referente aos custos
judiciais, envolve as causas de pequeno valor que se for necessario recorrer ao
processo judiciario, talvez tenham gastos superiores ao valor do direito reclamado na
propositura da acao, ou seja, 0 gasto em propor uma acao seja superior ao valor do

direito reclamado.
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Além das custas do processo e dos honorarios advocaticios, a parte
vencida na demanda (processo) € penalizada pelo principio da sucumbéncia, o qual
a responsabiliza pelo pagamento de todos o0s custos processuais e honorarios
advocaticios da parte vencedora, a titulo de reembolso dos gastos decorrentes da
propositura da acao.

Dentre os fatores desestimulantes esta o tempo que uma solucéo
judicial para a defesa de um direito pode durar. O tramite prolongado da acéo eleva
consideravelmente as despesas das partes, além de desvalorizar o montante a ser
percebido ao final com a decisdo exequivel (afirmativa do direito pleiteado) advindo
entre outras consequéncias: o aumento dos custos processuais, encarecendo a
acao para quem tem menos recursos; ocasionar o abandono da causa ou a
aceitacdo de acordos por valores muito inferiores aqueles a que a parte teria direito;
criar “um desalento geral, uma expectativa de desconforto e abandono”. (BEZERRA,
2001, p.144)

A morosidade dos procedimentos, a ineficacia das decisfes, os altos
custos das acbes, acabam por afugentar o grosso da populacédo dos
tribunais, privando-a, na maioria das vezes, de seus direitos mais
fundamentais, muitos dos quais normatizados programaticamente
nas cartas federal e estaduais e nas legislacbes codificadas.
(CESAR, 2002, p. 120)

E comum que uma das partes apresente alguma vantagem ou
desvantagem sobre a outra, a exemplo, a parte que tenha recursos financeiros
consideraveis, além de suportar o longo tempo que pode durar uma acdo, pode
igualmente suportar gastos maiores ao propor ou defender acdes judiciais,
apresentando argumentos mais eficientes fundamentados na produgcao de provas,
pericias, dentre outros procedimentos judiciais.

Quanto a aptiddo para reconhecer um direito ou propor uma acao e

defesa € de crucial importancia a capacidade juridica das pessoas “comuns”, sendo
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fato que a maior parte das pessoas tém limitado conhecimento a respeito da maneira
de reivindicar direitos e ajuizar agdes correspondentes. Reconhecer a existéncia de
um direito juridicamente exigivel € uma das barreiras fundamentais a serem
superadas para que um direito seja efetivamente reivindicado através do aparelho
judiciario.

A capacidade juridica ndo afeta apenas pessoas de menor recurso
financeiro ou educacional, ela diz respeito a muitos tipos de pessoas e grupos
sociais onde haja conflitos que envolvam direitos. Os litigios formais ou a busca para
a realizacdo de um direito através do sistema judiciario, sdo considerados pouco
atraentes. “Mesmo aqueles que sabem como encontrar aconselhamento juridico
qualificado podem nédo busca-lo”, devido os “procedimentos complicados,
formalismo, ambientes que intimidam, como o dos tribunais, juizes e advogados,
figuras tipicas tidas como opressoras, (que) fazem com que o litigante se sinta
perdido, um prisioneiro num mundo estranho” (CAPPELLETTI, 1988, p. 23 e 24)

Para compreender as barreiras ao efetivo e democratico acesso a
justica, CAPPELLETTI (1988) apresenta a distincdo de trés sistemas de prestacao
de assisténcia juridica, quais sejam: 1) o sistema judicare, 2) o sistema no qual os
advogados sao remunerados pelos cofres publicos e 3) o sistema que combina os
dois anteriores reconhecendo as limitacbes que existem em cada um e
complementando ambos no que melhor apresentam.

No sistema judicare o Estado remunera os advogados particulares
para que os litigantes (parte no processo) de baixa renda tenham uma
representacdo em juizo comparada a que teriam se pudessem pagar por um
advogado, compreendendo, todavia, apenas interesses meramente individuais,

negligenciando os problemas juridicos dos beneficiarios enquanto grupo ou classe.
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Ao verificar-se a viabilidade financeira e a possibilidade da propositura da acéo
judicial, se este for o caso, ao beneficiario do sistema, € apresentado uma lista e a
possibilidade de escolher um profissional que esteja disponivel para a prestacdo do
servico juridico.

“O judicare desfaz a barreira de custo, mas faz pouco para atacar
barreiras causadas por outros problemas encontrados pelos pobres.
Isso porque ele confia aos pobres a tarefa de reconhecer as causas
e procurar auxilio; ndo encoraja, nem permite que o profissional
individual auxilie os pobres a compreender seus direitos e identificar
as areas em que se podem valer de remédios juridicos. E, sem
duvida, altamente sugestivo que os pobres tendam a utilizar o
sistema judicare principalmente para problemas que |hes sé&o
familiares — matéria criminal ou de familia — em vez de reivindicar
seus novos direitos [...] Ademais, mesmo que reconhecam sua
pretensdo, as pessoas pobres podem sentir-se intimidadas em
reivindica-la pela perspectiva de compareceram a um escritério de
advocacia e discuti-la com um advogado particular. Sem duvida, em
sociedades em que os ricos e os pobres vivem separados, pode
haver barreiras tanto geograficas quanto culturais entre os pobres e o
advogado. (CAPPELLETTI, 1988, p. 38)

O sistema de assisténcia judiciaria com advogados remunerados
pelos cofres publicos, abrange tanto as demandas individuais quanto os interesses
difusos ou de classe das pessoas pobres. Além da barreira econémica (custos), este
sistema tende a vencer a barreira da desinformacédo juridica das pessoas, sendo
“caracterizado por grandes esforcos no sentido de fazer as pessoas pobres
conscientes de seus novos direitos e desejosos de utilizar advogados para ajudar a
obté-los” (CAPPELLETTI, 1988, p. 40)

O modelo de assisténcia judiciaria com advogados remunerados
pelos cofres publicos, auxilia seus beneficiarios a reivindicar seus direitos de
maneira eficiente, tanto judicialmente quanto extrajudicialmente, ja o0 sistema
judicare apenas desfaz a barreira de custo negligenciando na conscientizacdo das

pessoas em reconhecer seus direitos e procurar pelo auxilio juridico.
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Reconhece-se, porém, que o modelo de assisténcia com advogados
remunerados pelos cofres publicos, muito embora tenha vantagens sobre o sistema
judicare, enfrenta constantemente ataques politicos por ser um sistema que
“depende de apoio governamental para atividades de natureza politica, tantas vezes
dirigidas contra o proprio governo.” (CAPPELLETTI, 1988, p. 41)

Ao longo das medidas adotadas para tornar o acesso a justica
eficiente, sempre esteve presente a preocupagdo com o numero de profissionais
(advogados, procuradores, defensores) disponiveis para auxiliar aqueles que nao
podem pagar pelos servicos juridicos. E dentro deste contexto, relevante a
observacdo de CAPPELLETTI (1988, p. 47-48) ao ressaltar que “sem remuneracao
adequada, os servicos juridicos para os pobres tendem a ser pobres, também.
Poucos advogados se interessam em assumi-los, e aqueles que o fazem tendem a
desempenha-los em niveis menos rigorosos”.

O processo nao é a Unica via de acesso a justica e de solucédo dos
conflitos. A garantia de acesso a justica, essencial ao exercicio pleno da cidadania,
nao se limita ao mero acesso ao Poder Judiciario, aos meandros dos Foruns e dos
Tribunais, na busca de assegurar direitos e exigir deveres, assim como, preocupar-
se apenas com as normas processuais, estudando e criando mecanismos e
garantias, ndo garantem o efetivo acesso. O uso equivocado do acesso a justica
pela via judicial, por leigos e operadores do direito, desestimula os cidaddos a

exercerem seus direitos.

Esse uso, quase exclusivo, da via processual de solucdo dos
conflitos, tem provocado custos ndo somente econdmicos, para 0s
que utilizam do processo, como um sentimento de angustia social
gritante para os que deixam de buscar seus direitos e a solucédo de
seus conflitos gerados pela contrariacdo de seus interesses, frente
as dificuldades quase intransponiveis para os menos favorecidos.
Isso, desenganadamente, levou o cidaddo a desiludir-se frente ao
gue chama de “justica”. (BEZERRRA, 2001, p.182)
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No Brasil os sistemas de assisténcia judiciaria foram melhorados,
tendo-se adotado medidas importantes na eliminacdo das barreiras do acesso a
justica com o intuito de torna-lo eficiente. Contudo, o direito a assisténcia juridica
integral e gratuita estd longe de ser implementada, mesmo estando garantido
constitucionalmente, permanecendo ainda uma promessa constitucional, pois a
maioria dos Estados ndo possui Defensoria Publica instalada. O baixo numero de
Defensorias Publicas implementadas, inequivocadamente, inviabiliza o auxilio
juridico proposto pela Constituicdo de 1988.

A dificuldade em estruturar a Defensoria Publica no pais e efetivar o
direito fundamental de assisténcia juridica, como enfatiza RAMOS (2000), € de falta
de vontade politica, pois 0 mandamento constitucional determina ao Estado a
responsabilidade de implementar a instituicdo para o amparo juridico.

Cumpre ressaltar que “tudo quanto se tem feito em termos de
assisténcia judiciaria, parte de decisdo do Estado, e, nha medida em que a presséo

dos fatos se torna insuportavel” (BEZERRA, 2001, p. 108)

Por outro lado, ndo se pode esquecer que o Estado brasileiro € um
grande gerador de conflitos, pois ndo assegura a efetivacdo de
direitos sociais basicos como habitacdo, emprego, instrucao, reforma
agréria, previdéncia social, etc., além de provocar inUmeros outros
[...] Talvez seja esta uma das razdes pelas quais o Estado brasileiro
nega também aos seus cidadaos o direito humano basico de acesso
a justica: os maus governantes, gestores o0missos, evitam
materializar uma instituicio, mesmo que constitucionalmente
prevista, que seja instrumento de cobranca e efetivagdo de direitos
sonegados. (CESAR, 2002, p. 90)

No atual contexto, € imperiosa a conscientizacdo da obrigatoriedade
e exigibilidade do direito ao acesso a justica, que ndo podem ser reduzidas a letra
morta de um catalogo de direitos. A lei fundamental ao declarar a prestacédo de

assisténcia juridica integral e gratuita, e a criacdo de uma instituicdo (Defensoria
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Pdblica) responsavel em orientar e representar juridicamente a comunidade,
empossando-a no gozo de seus direitos fundamentais, através do exercicio
consciente e emancipatorio da cidadania, possibilitou ao cidadao tornar-se sujeito de
direitos reivindicaveis. O desafio, todavia, é promover a vigéncia de um Estado
democratico de Direito capaz de garantir, efetivamente, a inclusdo dos cidadaos na
vida democratica do pais, respeitando os direitos e garantias fundamentais a

dignidade da pessoa humana.

4.2 Direitos e garantias fundamentais na Constituicao Brasileira

A Constituicao escrita (Lei Maior, Pacto Social, Carta Magna) por ser
a lei fundamental de um Estado e por organizar seus elementos essenciais,
consagra a preservacdo da dignidade da pessoa humana e 0 respeito a seus
direitos, organiza e limita o poder estatal por meio da previsédo de direitos e garantias
fundamentais, sempre retratando “o momento social, tecnolégico e politico da época
[de sua elaboracéo], assim direitos que nos parecem hoje pouco relevantes naquele
contexto eram cruciais” (ROBERT, 2000, p. 107).

As modernas Constituicdes trazem em seu texto, instrumentos
garantidores da concretizacdo material dos direitos e garantias fundamentais,
requerendo para tanto, o compromisso do Estado em ser o primeiro garantidor da
efetiva concretizagcdo desses principios de cunho humanitario.

A Constituicdo Federal do Brasil promulgada em 1988 € considerada

0 marco juridico da transicdo democrética e de uma nova ordem constitucional ao



99

introduzir os ideais do Estado de Direito, da democracia e dos direitos de cidadania,
adotando em seus diversos dispositivos, importantes medidas em prol da
incorporacdo de instrumentos voltados a protecdo dos direitos e garantias
fundamentais. No ambito juridico-normativo, o texto constitucional em vigor,
representa a ruptura com o regime autoritario (regime militar ditatorial) apds longo
periodo de vinte e um anos (1964 a 1985), sendo considerado “o documento mais
avancado sobre a matéria na historia constitucional brasileira”, tendo em vista que foi
o texto constitucional “que melhor incorporou as demandas e reivindicacbes da
sociedade civil e da pluralidade de seus atores sociais”. (PIOVESAN, 2003, p. 248 e
283)

A Constituicdo ao consagrar os direitos sociais, segundo ditames da
justica social, enuncia programas, tarefas, diretrizes e fins a serem cumpridos pelo
Estado e sociedade assegurando a todos uma existéncia digna, fundada na
valorizacéo do trabalho humano. No rol dos direitos sociais previstos no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988 encontra-se o direito a educacdo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a moradia, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e infancia, a assisténcia aos desamparados.

O conjunto de valores, principios e normas que se recolhem nesses
novos textos constituem o ‘teto ideoldgico’ que *orienta e deve dirigir
0 comportamento do Estado, de seus funcionarios, da coletividade e
das pessoas; fundamenta o regime politico, vincula todos os poderes
e fixa critérios para a adequada interpretacdo e aplicacdo da
Constituicdo. Promover a realizacdo desses valores, principios e
normas é a obrigacdo que surge do contexto da Lei Fundamental.
(LAGUARDIA, 2000, p. 22-23)

Ao consagrar o principio da aplicabilidade imediata dos direitos e
garantias fundamentais, o texto constitucional brasileiro, condena a inércia do

Estado quanto a concretizacdo dos mesmos, pois tal omissdo estatal viola a ordem
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juridico-normativa (legislacdo) que os consagra. Ao Estado cabe a protecdo e a
defesa de todo e qualquer preceito constitucional definidor de direito e garantia
fundamental, para tanto, requer que os Poderes Publicos promovam as condi¢cdes
para que tais direitos sejam reais e efetivos, conferindo-lhes eficacia maxima e
imediata, objetivando tornar os direitos e garantias fundamentais (direitos civis,
politicos, sdcias, econbmicos e culturais) prerrogativas diretamente aplicaveis pelos

Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. (PIOVESAN, 2003)

A ordem constitucional de 1988 acabou por alargar as tarefas do
Estado, incorporando fins econdmico-sociais  positivamente
vinculantes das instancias de regulacédo juridica. A politica deixa de
ser concebida como um dominio juridicamente livre e
constitucionalmente desvinculado. Os dominios da politica passam a
sofrer limites, mas também imposi¢cdes, por meio de um projeto
material vinculativo, cuja concretizacdo € confiada aos 6rgaos
constitucionalmente previstos. Surge a verdadeira configuracédo
normativa da atividade politica. (PIOVESAN, 2003, p. 343)

O texto constitucional de 1988, na consolidacdo dos direitos e
garantias, prevé novos direitos e a titularidade de novos sujeitos de direitos (sujeitos
coletivos: associacdes, entidades de classe, sindicatos); introduz novas garantias
constitucionais, como o mandado de injuncdo, o habeas data e o mandado de
seguranca coletivo; amplia o objeto da acdo popular e da acao civil publica (que
passa a tutelar todo e qualquer direito difuso e coletivo); institui mecanismos de
participacdo direta da vontade popular (exercicio do poder por meio de
representantes eleitos ou diretamente) incentivando a Democracia Participativa.

A Carta de 1988 em relacéo as Cartas anteriores, inova ao alargar a
dimensdo dos direitos e garantias, integrando os direitos sociais aos direitos

fundamentais, incorporando a tutela dos direitos coletivos e difusos, propondo

tratamento juridico especial e diferenciado a familia, a crianca, ao adolescente, ao
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idoso e aos indios, respeitando a particularidade de cada grupo social na
implementacéo de politicas publicas. (PIOVESAN, 2003, p. 329-342)

Primordial que um Estado democrético de Direito reconheca, garanta
e efetive os direitos e garantias fundamentais para a concretizacdo dos direitos de
cidadania (direitos civis, politicos e sociais). Incorporaram-se ao sistema juridico
brasileiro os direitos do cidaddo e os mecanismos para sua garantia efetiva,
prevendo para tanto, o direito de acesso a justica no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal de 1988.

Embora previsto em diversas disposicfes constitucionais anteriores,
guardadas as devidas altera¢des, foi com o advento da Carta Constitucional de 1988
que o direito a assisténcia juridica ganhou notoriedade enquanto um direito social
fundamental que protege e Vviabiliza outros principios constitucionais, na
concretizacdo da satisfacdo das necessidades minimas exigidas para dignidade da
pessoa humana.

ao denomina-la assisténcia juridica, o servico juridico gratuito nao
mais se restringe ao patrocinio gratuito da causa pelo advogado, mas
compreende a gratuidade de todas as custas e despesas, judiciais ou
nao, relativas aos atos necessarios ao desenvolvimento do processo
e a defesa dos direitos. Integram também esse rol os direitos a
informacdo, orientacdo e consultorias juridicas, bem como a
utilizacdo do método conciliatério pré-processual para a solucdo
amigavel dos conflitos intersubjetivos. (CUNHA, 2001, p. 159)

A Constituicdo de 25.03.1824 nédo trata da assisténcia juridica
gratuita. A primeira Constituicdo Republicana, de 24.02.1891, inova ao assegurar a
ampla defesa, no entanto, sem determinar como ela seria feita. As Constituicbes
posteriores, de 16.07.1934, 10.11.1937 e 18.09.1946, denotam uma preocupacao
apenas com as questdes criminais, as duas Ultimas estabelecendo ainda o principio
do contraditorio. Esta previa o habeas corpus. A Carta de 1934 institui o Mandado de

Seguranca que visava a defesa de direito certo e incontestavel que sofresse
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ameacas ou violacdes por ato inconstitucional ou ilegal. Criou a acdo popular para
pleitear a declaracédo de nulidade ou anulagcédo de atos lesivos ao patrimoénio publico.
Surgiu a obrigatoriedade de assisténcia judiciaria gratuita por parte do Estado, com
competéncia legislativa concorrente entre a Unido e o Estado. A Lei Maior de 1937
silenciou quanto ao direito de defesa uma vez que o Mandado de Seguranca foi
totalmente esquecido. Perde, assim, a assisténcia judiciaria todo 0 seu
embasamento constitucional. A Carta de 1946 reincorpora a assisténcia juridica
como uma das garantias individuais. E com a Constituicdo de 24.01.1967 que inicia-
se a preocupacdo com 0s aspectos civis, determinando que sera concedida
assisténcia judiciaria aos necessitados, criando a Defensoria Publica como funcao
essencial a justica. Esta, ainda, deu relevo ao Ministério Publico e retomou a base
constitucional do Mandado de Seguranca. (ROBERT, 2000, p.159-161)

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o0 panorama juridico
nacional a obrigatoriedade da prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita
aos que ndo possuam recursos para o efetivo acesso a justica e ao direito. Para
tanto, atribuiu as Instituicbes, Defensoria Publica e o Ministério Publico, a funcéo de
proteger os direitos individuais, os direitos homogéneos e os direitos difusos “de
forma harménica e independente entre si, sem qualquer hierarquia ou
subordinacédo”. (ROBERT, 2000, p. 21)

O beneficio da assisténcia juridica € um instrumento valioso na
administracdo da justica. Ao contemplar a orientacdo juridica integral e gratuita, a
postulacdo e defesa em todos os graus e instancias, judicial e extrajudicialmente,
dos direitos e interesses individuais e coletivos, e a atuacdo nos procedimentos
administrativos, possibilita seja ampliado o numero de pessoas que defendam

adequadamente seus direitos.
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A relacdo entre acesso a justica e 0 ordenamento juridico
(Constituicdo e legislacdo infraconstitucional) é de inegavel importancia. A lei que vai
ser aplicada no seio social deve ser o principal veiculo de efetiva democratizacdo, de
eliminacdo das desigualdades e injusticas sociais. E fundamental que a politica
constitucional pense as reais condi¢cdes e necessidades da sociedade.

No atual contexto brasileiro, a participacdo estatal € imprescindivel
em muitos aspectos, particularmente no campo social “cuja dinamica esta
condicionada a eficiéncia e competéncia na obtencdo de resultados que se
subordinam a concretizacdo de politicas publicas”. (PIOVESAN, 2003, p. 334)

O Estado nacional possui um papel fundamental na dindmica social
e deve estar atento as condicdes materiais de vida da populacdo. E sua
responsabilidade defender os direitos e garantias fundamentais inseridos na
Constituicao, exigindo do Poder Publico competente seu cumprimento e efetividade,
nao esquecendo “que seu objetivo maior € o bem-estar social e o desenvolvimento
harménico dos seus nacionais” (ROBERT, 2000, p. 21)

Partindo da premissa que o Estado assumiu a responsabilidade de
definir, declarar e garantir efetivamente os direitos fundamentais, tornando-os
acessiveis a todos, criando mecanismos praticos de operacdo dos direitos e
garantias estabelecidos, cumpre ressaltar que seu dever primordial é “antes de
garantir a assisténcia gratuita aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos, €
o de erradicar essa insuficiéncia de recursos”. (PONTES, 2000, p. 66)

No enfrentamento teodrico do tema e ao enfocar a realidade e
perspectiva da assisténcia juridica aos necessitados no Brasil (RAMOS, 2000, p. 35)

ressalta que “de nada adiantam os fendmenos positivos da econémica globalizada
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se a maioria das pessoas vive sob o umbral da exclusdo, exatamente pela total falta
de recursos que viabilizem o acesso ao bem-estar, social e juridico”.

E o ordenamento juridico que, uma vez estabelecido, determina o
nivel de acesso a justica dos cidadaos que |lhe estdo subordinados.
Se o ordenamento é estabelecido por principios verdadeiramente
democraticos, 0 acesso a justica €, sendo irrestrito, ao menos fator
de diminuicdo das desigualdades. E, portanto, no ordenamento
juridico que se fomenta ou se coarcta 0 acesso a justica. (BEZERRA,
2001, p. 92)

Para que uma lei seja eficaz, ndo basta estar apenas positivada,
regulamentada pois “a lei escrita, se descumprida, ndo € efetivamente regra, nao
regula as condutas, torna-se papel e ndo regras”, necessario que esteja em conexao
com a realidade dos fatos sociais, com o respaldo da aceitacdo e compreensao da
sociedade gque continua ansiosa por uma prestacao jurisdicional mais democratica,
acessivel e efetiva. (BEZERRA, 2001, p. 93)

A prestacdo de assisténcia juridica € um dos direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente para a preservacao da dignidade do homem como
cidaddo e reconhecimento de seus direitos basicos. Para que seus fins sejam
atingidos, necessario a adocédo de mecanismos para superar as barreiras de acesso
a justica e ao direito, que permitam ao cidaddo a “certeza de que os direitos
fundamentais reconhecidos pelo sistema juridico constituem mecanismo propulsor
do insubmisso respeito a sua dignidade”. (RAMOS, 2000, p. 34)

Ainda é preciso ressaltar nosso despreparo para alcancar a plena
efetividade dos principios constitucionais, para que sejam respeitados os direitos e
garantias fundamentais, pois ainda subsistem enormes diferencas sociais e
disparidades na distribuicdo de bens materiais e imateriais. A populagédo ndo tem

acesso sequer aos minimos meios de satisfacdo de suas necessidades basicas.

Como bem observa (CESAR, 2002, p. 50) “antes de assegurar 0 acesso a protecao
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judiciaria dos direitos fundamentais, deve o Estado investir o cidadao diretamente no
gozo de seus direitos”

Necessaria e urgente, a implementacdo da Defensoria como veiculo
de acesso da classe social desfavorecida a Justica. Instituicdo de fundamental
importancia para o resgate da cidadania brasileira, incumbida de orientar
juridicamente e defender em todas as instancias os cidadaos, na afirmacao dos

direitos a serem efetivamente realizados e garantidos.

4. 3 Outros instrumentos formais de acesso a justica

A criacdo de meios alternativos de solucédo de conflitos, ao lado de
mecanismos tradicionais e formais ja existentes, ilustra a énfase conferida ao tema
da democratizacdo do acesso a justica e a expansao da capacidade de o Judiciario
intervir institucionalmente no pleno reconhecimento dos direitos e garantias
fundamentais, voltados para a ampliacdo da cidadania e democracia participativa.

O enfoque ao acesso a Justica tem muitas implicacbes e mesmo
com as inovacdes e alteracbes em prol do efetivo acesso a justica, e importantes
esforcos para melhorar e modernizar os tribunais e seus procedimentos, ainda
persistem limitacbes ao acesso do aparelho judiciario, decorrente em sua maior
parte da morosidade dos procedimentos, os altos custos das acdes: custas
processuais e honorarios advocaticios, o desconhecimento e dificuldade da
sociedade lidar com o “mundo juridico” o “mundo das leis”, resultando um

afastamento “da popula¢éo dos tribunais, privando-a, na maioria das vezes, de seus
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direitos mais fundamentais, muitos dos quais normatizados programaticamente nas
cartas federal e estaduais e nas legislacdes codificadas”. (CESAR, 2002, p.120)

Para confrontar as barreiras reais enfrentadas pelos individuos, a
nova atitude em relacdo a justica reflete um sistema juridico caracterizado por baixos
custos, informalidade e rapidez, capacitado para aplicar procedimentos que sejam
condizentes a protecdo dos direitos das pessoas comuns, capacitando-as na
reivindicacéo de seus direitos.

A Constituicdo da Republica promulgada em 5 de outubro de 1988
proporcionou a ampliacdo das garantias de efetivo acesso a Justica e inseriu
diversos institutos de tutela de direitos “voltados a atender as exigéncias
contemporaneas de enderecar social e politicamente o sistema processual”. Entre
estes institutos se encontram o mandado de seguranca coletivo, mandado de
injuncdo, habeas data, acdo popular, acédo civil publica, justica de paz, acdo direta
de inconstitucionalidade, arbitragem, conciliacdo, os juizados especiais civeis e
criminais, ampliacdo da legitimacdo para a propositura das acdes coletivas e a
assisténcia juridica integral e gratuita. (CESAR, 2002, p. 70)

A Constituicdo de 1988 possibilitou que dentre estas citadas, outras
normas fossem editadas no intuito de regulamentar disposi¢cbes constitucionais e
ampliar o acesso a Justica, tais como, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n.° 8.069, de 13 de julho de 1990) e o Cadigo de Protecédo e Defesa do Consumidor
(Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990) entre outros.

Por ser um direito fundamental e proporcionar (quando efetivo) o
acesso a outros direitos igualmente contemplados pelo ordenamento juridico, a
assisténcia judiciaria (Lei 1.060/50) e a assisténcia juridica integral e gratuita (art. 5°,

LXXIV, CF/88) sdo um dos principais instrumentos institucionais de acesso a justica.



107

A assisténcia judiciaria aos desprovidos de recursos financeiros € garantia formal
estipulada em quase todas as Constituicdes brasileiras desde 1934, com excecéo a
Carta de 1937.

A Carta Magna de 1988 ao declarar a assisténcia juridica como
INTEGRAL e GRATUITA “amplia a acdo dos servicos de assisténcia para uma
prestacdo mais eficaz e completa, extrapolando o assistencialismo do mero acesso
ao juizo, para garantir também a assessoria juridica preventiva e extraprocessual”.
(CESAR, 2002, p.75)

Importante salientar que o Titulo Il referente aos direitos e garantias
fundamentais, Capitulo | dos direitos e deveres individuais e coletivos da
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LXXVII®, contempla a
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, fortalecendo a prestacao
de assisténcia juridica integral e gratuita.

No final do século XX, a legislacdo brasileira incorporou um novo
perfil processual, favorecendo a amplitude dos direitos sociais consagrados no texto
constitucional de 1988, construido para a defesa eficaz e concreta dos direitos ou
interesses difusos e coletivos, consignando legitimidade ao Ministério Publico e a
orgaos oficiais a propositura de acdes de interesse coletivo, bem como, investindo
de legitimidade ativa os verdadeiros titulares dos direitos, os cidadaos, reunidos em
associacOes para a defesa de seus membros para a recuperacdo em Juizo dos
direitos consagrados constitucionalmente e violados. (RODRIGUES, 2000)

Analisando os instrumentos institucionais de acesso a justica com
participacdo popular, o sistema constitucional brasileiro adota: 1) mandado de

seguranca coletivo; 2) mandado de injuncdo; 3) habeas data; 4) acdo popular; 5)
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acdo civil publica; 6) justica de paz; 7) acdo direta de inconstitucionalidade; 8)
arbitragem; 9) conciliacdo; 10) os juizados especiais civeis e criminais; 11) acfes
coletivas e 12) assisténcia juridica integral e gratuita.

O MANDADO DE SEGURANCA prescrito na Constituicdo da
Republica de 1988 em seu artigo 5°, inciso LXIX e LXX, € o meio constitucional
posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, para a PROTECAO de
DIREITO INDIVIDUAL ou COLETIVO, liquido e certo, lesado ou ameacado de leséo,
por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as func¢des que
exerca. As autoridades judiciarias quando pratiguem atos administrativos ou profiram
decisfes judiciais que lesem direito individual ou coletivo, liquido e certo, também
respondem em mandado de seguranca.

E uma acdo civil destinada a afastar ofensa a direito subjetivo
individual® ou coletivo, privado ou publico, através de ordem corretiva ou impeditiva
da ilegalidade, ordem esta a ser cumprida especificamente pela autoridade coatora
(impetrado), em atendimento da notificacdo judicial. Visa a invalidacdo de atos de
autoridade® ou a supressao de efeitos de omissdes administrativas capazes de lesar
direito individual ou coletivo, liquido e certo.

O MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO admitido na
Constituicdo de 1988 (art. 5°, LXX), pode ser impetrado por: a) partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; b) organizacéo sindical, entidade de classe
ou associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano,

em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

ZA Constituicao isentou de custas e despesas judiciais 0s atos necessarios ao exercicio da soberania
popular. Artigo 5° inciso LXXVIlI da Constituicdo Federal de 1988: “sdo gratuitas as ac¢bes de
"habeas-corpus" e "habeas-data", e na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania”.

® Direito que pertence a quem o envoca, direito préprio do impetrante (titular do direito invocado). Se o
direito for de outra pessoa ndo autoriza mandado de seguranca.
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LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data”,
guando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de

atribuicdes do Poder Publico;

O MANDADO DE INJUNCAO é o meio constitucional posto a
disposicdo de quem se considerar prejudicado (pessoa fisica ou juridica) pela falta
de norma regulamentadora (por inatividade do Poder Publico) que torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdade constitucionais (individuais ou coletivos) e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania (art. 5°, LXXI,
CF/88).

O mandado de injuncdo protege as garantias fundamentais
constitucionalmente especificadas na Carta Magna, relativas ao exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania popular e a cidadania, quando a auséncia de norma regulamentadora
impedir ou prejudicar a fruicdo destes direitos.

O HABEAS DATA meio constitucional de acesso da pessoa fisica ou
juridica aos registros de informagBes concernentes a pessoa e suas atividades,
constante em reparticdbes publicas ou particulares acessiveis ao publico, para

possibilitar a retificacéo de tais informagoes.

LXXII - conceder-se-a "habeas-data™:
a) para assegurar o conhecimento de informac®@es relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de

entidades governamentais ou de carater publico;

* Ato de autoridade é toda manifestacdo ou omissdo do Poder Publico ou de seus delegados, no
desempenho de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las. Sdo atos que trazem em si uma decisdo e
ndo apenas execuc¢do. Nao confundir com autoridade publica, agentes publicos.
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por

processo sigiloso, judicial ou administrativo;

A ACAO POPULAR presente em nosso ordenamento desde a
Constituicdo de 1934, regulada pela Lei n.° 4.717 de 29 de junho de 1965, ampliada
pelas disposicdes do Artigo 5°, LXXIIl da C.F./88, é o meio constitucional de que
dispde o cidaddo, para obter a invalidacdo de atos ou contratos administrativos
ilegais e lesivos do patriménio federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias,
entidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com dinheiro publico.
E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por qualquer
de seus membros. O beneficiario desta acdo é o povo. O cidaddo a promove em
nome da coletividade, no uso de uma prerrogativa civica que a Constituicdo da

Republica Ihe outorga.

Artigo 5°, LXXIII - qualquer cidadéao é parte legitima para propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia;

O aspecto que limita sua titularidade, restrita ao cidadéao, o nacional
detentor de direitos politicos, portador do titulo eleitoral, € um obstaculo para o seu
exercicio. Eficaz ao acesso democrético ao direito, seria a ampliagdo da titularidade
para a interposicdo da acdo popular, legitimando para sua propositura o Ministério
Publico, associacdes civis, organizacdes populares e sindicais, todos aqueles que

possuam legitimidade para a propositura da acgao civil publica.

Fruto de uma concepc¢éo individualista da tutela de direitos, essa
limitacdo impde grandes obstaculos ao seu exercicio: sendo voltada
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a protecdo de interesses notadamente transindividuais, impde ao
autor, mesmo isentando-o de despesas processuais diretas (custas e
onus de sucumbéncia), a contratacdo de um advogado, ja que ndo
possui capacidade postulatéria; por outro lado, 0s sujeitos passivos
nesta modalidade de acdo sdo, normalmente, altas autoridades *ou
empreendedores, com poder politico e econdmico suficientes, por si
sé para “desiquilibrar a balanca”, impondo todo tipo de receio ao
demandante. (CESAR, 2002, p. 85-86)

A ACAO CiVIL PUBLICA regulamentada pela Lei n.° 7.347, de 24 de
julho de 1985, atua como acado de tutela do patriménio publico e social, instrumento
processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e por infracbes da ordem econémica, protegendo os interesses difusos
da sociedade. Ndo ampara direitos individuais. Seu ajuizamento ndo impede a
propositura de acdes individuais sobre o mesmo objeto.

A legislacao posterior assegurou também o uso da acgao civil publica
em defesa dos deficientes fisicos, dos investidores no mercado de capitais, das
criancas e adolescentes. Permitiu que a acdo civil pablica viesse a abranger os
interesses coletivos®, difusos® e individuais homogéneos’ nos casos de protecéo ao
meio ambiente, ao consumidor e ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Possuem legitimidade ativa para a propositura da acéao, os 6rgaos e
instituicées publicas, como o Ministério Publico, pessoas juridicas de direito publico,
empresas publicas, fundacbes, autarquias e sociedades de economia mista, e

associacbes que estejam civilmente constituidas ha pelo menos um ano e que

® Interesses ou direitos coletivos — de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base. Exemplo:
membros de um condominio.

® Interesses ou direitos difusos — de natureza indivisivel, de gue sejam titulares pessoas determinadas
e ligadas por circunstancias de fato. Exemplo: vitimas de ilegalidade no plano ecolégico.

" Interesses ou direitos individuais homogéneos - decorrentes de origem comum. Exemplo: vitimas de
uma inundac¢éo provocada por culpa ou dolo.
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incluam entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente ou a
defesa do consumidor, e demais bens que a lei busca proteger.

A patrticipacédo popular pode se dar também através da provocacao
do Ministério Publico para a propositura da Acdo, que pode ser antecedida de
Inquérito Civil Publico, sob sua presidéncia, visando colher provas necessarias ao
ajuizamento da acdo. Ressalta-se, ainda, que o0 agente publico esta obrigado a
realizar esta provocacdo, ou seja, juizes e Tribunais que no exercicio de suas
funcdes tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acao
civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Aspecto relevante de garantia de acesso a Justica na defesa de
interesses coletivos e difusos é a previsao legal de ndo-adiantamento de despesas
judiciais nem a condenacdo da associacdo autora ao seu pagamento, salvo se
comprovada a sua ma-fé.

A JUSTICA DE PAZ (art. 98, Il, CF/88) esta prevista no ordenamento
juridico brasileiro, mas se encontra ainda carente de regulamentacdo, o que
igualmente acontece com os JUiZOS PARA QUESTOES AGRARIAS (art. 126,
CF/88), norma de contribuicdo expressiva ao real acesso a justica de posseiros,
trabalhadores rurais sem-terras e pequenos proprietarios.

As CAMARAS DE ARBITRAGEM vém sendo criadas para a solucéo
de conflitos comerciais por setores do empresariado nacional pertencentes a
Estados de alto indice de industrializacado, tais como Sao Paulo e Minas Gerais, com
o intuito de evitar resolucdes de interesses através do Poder Judiciario, oneroso e
lento. Configura-se por ser um método de solucdo de controveérsias por convencgao

das partes. O Juizo arbitral esta regulamentado pela Lei n.° 9.037 de 23 de setembro
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de 1996, cuja decisao final configura-se titulo executivo judicial, somente passivel de
reapreciacao judicial em razdo de alguma nulidade de natureza formal.

A CONCILIACAO ¢é um Instrumento de resolucdo de conflitos de
interesses, célere e eficaz, instaurada a partir do processo (no inicio da propositura
da acao) ou extrajudicial (alternativa para evitar o processo) capaz de mediar partes.

Tanto o juizo arbitral como a conciliacdo, sdo alternativas para a
resolucdo de conflitos sem a necessidade de se recorrer ao poder judiciario, sao
instrumentos apresentados como alternativas ao classico processo jurisdicional
contencioso, caracterizados pela informalidade e pacificacdo dos conflitos,

realizados por “instancias judiciais informais’ normalmente junto a setores da
sociedade civil organizada (Juizados de Conciliacdo, Arbitragem, etc.)” (CESAR,
2002, p. 122)

Ao analisar os métodos alternativos de resolucdo de conflitos e
garantia de direitos (CAPPELLETTI, 1988, p. 81) ressalta que "os reformadores
estdo utilizando, cada vez mais, o juizo arbitral, a conciliacdo e o0s incentivos
econdmicos para a solucéo dos litigios fora dos tribunais”.

Importante ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro, com a
promulgacdo da Lei 9.099/95, com a proposta de solucionar conflitos no ambito
judicial de maneira mais célere, incorporou a conciliagdo e a transacdo, sempre que
possiveis. O Codigo de Processo Civil (C.P.C.) contempla a audiéncia de conciliacao
prévia com intuito de evitar o prolongamento desnecessario da acdo judicial,
audiéncia esta que ocorre logo no inicio da propositura da acéo.

Os JUIZADOS ESPECIAIS foram introduzidos em nosso

ordenamento através da Lei n.° 7.244 de 7 de novembro de 1994, que dispds sobre

a criacado e funcionamento dos Juizados Especiais de Pequenas Causas. Tal norma
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recentemente revogada, foi substituida pela Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de
1995, denominada Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

A oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual
e a celeridade, sdo principios orientadores dos Juizados Especiais.

Os Juizados Especiais, ao propiciar uma resolucdo mais célere e
menos custosa das ac¢des judiciais, contribuem ao acesso a justica das populacdes
com menos recursos econdmicos. Seu traco essencial € a gratuidade das custas
processuais e a nao obrigatoriedade da parte estar representada por um advogado
até a audiéncia preliminar de conciliacdo, caso essa ndo ocorra e prorroga-se o
contraditorio e a ampla defesa, a presenca de um advogado passa a ser obrigatoria.
As custas processuais serdo cobradas em grau de recurso da sentenca, caso a
parte ndo esteja satisfeita com o resultado da decisdo e resolva recorrer da mesma
ao Tribunal Superior.

Outra caracteristica importante é que o0 Juizado somente tem
legitimidade para atuacdo em causas de menor complexidade, cujo valor nao
exceda quarenta vezes o salario minimo vigente no pais, e caso for superior que a
parte renuncia o valor excedente.

Importante salientar que na atual conjuntura de crise da
administracdo da justica, muitos tribunais de pequenas causas tornaram-se quase
tdo complexos, dispendiosos e lentos quanto os juizos regulares, descaracterizando-
se de sua proposta inicial. Outro aspecto relevante a ressaltar € a auséncia de um
orgao de assisténcia judiciaria no local dos juizados, expressamente estipulada na
legislacdo, para a prestacao de informacdes e orientacao juridica a populacéo.

O propésito de propiciar acesso facilitado ao direito e a justica, e a

viabilizacdo da participacdo popular, requer a presenca de Defensorias,
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Procuradorias, Juizados e a presenca de advogados, nas periferias das grandes

cidades, proximos as populacdes carentes e as areas de conflituosidade.

Dois enfoques basicos a reforma da prestacdo dos servicos juridicos
[...] Um enfoque, cada vez mais evidente [...] consiste em
desenvolver substitutos mais especializados e menos dispendiosos
que os advogados individuais. Muitos tribunais de pequenas causas,
por exemplo, proporcionam aconselhamento juridico que torna
desnecesséria a presenca de advogados. [...] Um segundo enfoque
[...] encontrar novos meios para tornar os profissionais altamente
gualificados, acessiveis as pessoas comuns. [...] dois enfoques [...]
podem ser combinados num esfor¢co para reunir as vantagens de
ambos. (CAPPELLETTI, 1988, P. 144)

O sistema destinado a confrontar e atacar as barreiras reais
enfrentadas pelos individuos, a servir s pessoas comuns, deve ser caracterizado
pelos baixos custos, informalidade e rapidez, oferecendo a possibilidade de atrair as
pessoas e capacita-las a reivindicar seus direitos.

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, em progressiva
institucionalizacdo, sdo responsaveis pela exposicdo do Poder Judiciario as
expectativas por direito e cidadania de setores socialmente emergentes,
conhecendo os dramas vividos pelos segmentos mais pobres da populacdo, seus

clamores e expectativas em relacao a justica. (VIANNA, 1999)

Assim, nesse processo contemporaneo de crescente invasdo do
direito na vida social — e que, no Brasil, teve 0 seu caminho ditado
pelo movimento de auto-reforma do Poder Judiciério — a criacdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais talvez represente um
significativo “divisor de aguas”. [...] com o sentido de aproximar lei e
sociedade [...] respondendo as crescentes demandas por justica de
uma parcela da sociedade submersa e, até aquele momento, sem
representacao. (VIANNA, 1999, p. 155)

A intervencdo normativa através da producdo de alternativas mais

rapidas e menos dispendiosas (altos custos) ampliando e aproximando as relacées
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entre o judiciario e o conjunto da populacdo, tornando os direitos exequiveis
(realizados, praticados), respondendo as crescentes demandas por justica de uma
parcela da sociedade submersa e sem representacao, “em vez de manterem 0s
individuos a parte da republica, pode ser constituir, dependendo dos operadores
sociais, em uma pedagogia para o exercicio das virtudes civicas”. (VIANNA, 1999, p.

150)

“O civismo é a acdo de um ser livre e autbhomo em suas decisbdes,
cultura inacessivel a homens e mulheres a mercé do favor pessoal,
sujeito a dependéncia patrimonial e as politicas de clientela”.
(VIANNA, 1999, p. 150)

No contexto do movimento de acesso a justica, a compreensao das
leis, do ordenamento juridico brasileiro, deve se tornar acessivel as pessoas comuns
A simplificacdo da linguagem do direito “também diz respeito a tentativa de tornar
mais facil que as pessoas satisfacam as exigéncias para a utilizacdo de determinado
remédio juridico”. (CAPPELLETTI, 1988, p. 156)

O amparo do direito constitucional de ASSISTENCIA JURIDICA
INTEGRAL E GRATUITA consolida o pacto democratico e concretiza a cidadania, a
medida que possibilita a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana enquanto ser individual e coletivo.

Neste contexto, VIANNA (1999, p. 258) aposta na “construcdo de
uma agenda civica” que possibilite “a traducdo em direitos dos interesses e das
expectativas dos que ndo conheciam qualquer arena publica para deliberar e

apresentar as suas razoes”.
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4.4 Cidadania e o acesso democratico ao direito

O periodo pos Constituicdo Brasileira de 1988 € marcado por
dificuldades de implementacdo do Estado de direito, da consolidacdo e
aperfeicoamento da democracia, bem como, da afirmacdo da cidadania em sua
acepcao moderna, implicando em direitos e deveres publicos e universais.

O processo de construcdo e organizacdo da cidadania brasileira,
desde o final do século XX vive sob o0 estigma de uma crise contextualizada no
chamado processo de globalizacdo (ou mundializacdo do capital) que pde “em
xeque as promessas feitas desde o inicio da modernidade em termos da expanséo
da cidadania e dos direitos”. (ALVAREZ, 1999, p. 104)

A luta por sua extensdo e a transformacdo de todos em cidadaos
plenos, € um conflito social tipico da época moderna, que tem como uma das
caracteristicas mais marcantes “a afirmacédo e expansdo de uma nova concepgao e
de novas praticas de cidadania”. (COUTINHO, 1999, p.)

No Brasil, apenas com a redemocratizacdo dos anos 80 foi iniciado
um movimento mais significativo de expansdo da cidadania, e ainda assim, é
possivel se impressionar com a ineficacia e as violagbes recorrentes de muitos

direitos basicos, levantando a questéo sobre a condicdo democratica do pais.

Desde a década de 1980, o conceito de cidadania ocupa um dos
centros do pensamento social e politico brasileiro. Sua relevancia
certamente vem do modo como intervém no debate publico sobre os
agudos niveis de exclusdo social e politica do pais, vinculando-se,
desde sua (re)descoberta naquela década, como parametro critico
de uma dupla transformacéo pela qual o pais passa desde entdo.
De um lado, a no¢ao retrabalhada de cidadania passou a pautar um
primeiro desafio histérico, a passagem das formas recorrentemente
autoritarias de governo para uma democracia ampliada. De outro,
define a tragédia do processo neoliberal em curso que visa a
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desregulamentacao publico-estatal da economia de mercado, cujo
funcionamento, agora cada vez mais livre de limitacdes publicas,
aprofunda e sedimenta os mecanismos de exclusdo social e politica
tradicionalmente presentes na histéria da modernizacdo do pais.
(PAOLI, 2002, p. 375)

As grandes aspiracdes por liberdade e direitos ndo se realizam,
mesmo apos a longa e dificil transi¢éo politica para o regime democrético, pela qual
passou o Brasil. Ainda lutamos pela preservagéo dos direitos civis, politicos e sociais
“e pela afirmacdo incansavel de ‘novos direitos’ (bioéticos, sexuais,
comportamentais)”, tendo que enfrentar as multiplicagcbes de “situacées de
desrespeito, preconceito, exclusédo e indiferenca [...] de marginalidade, de n&o-
incluséo e de arbitrio”. (NOGUEIRA, 1999, p. 80)

Nesta conjuntura, faz-se necessario questionar a organizacdo de
nossa sociedade, ainda burguesa, que como bem observa Florestan FERNANDES
(1986, p. 18) “nao aprendeu, no seu todo, a conviver com ‘a normalidade
constitucional™, e se esta normalidade ndo existe, “a democracia é uma ficcdo ou
uma mistificagdo grosseira e qualquer modalidade de regime republicano se
corrompe em um fechar de olhos”.

E imperiosa a conscientizacdo, como analisa PEREIRA (1998, p. 81)
de que “a cidadania se expande e se afirma na sociedade a medida que o0s
individuos adquirem direitos e ampliam sua participacdo do proprio Direito”, sendo
este, “0 conjunto dos direitos dos cidaddos — e das pessoas juridicas por eles
instituidas”. Os individuos conquistardo a cidadania a medida que interferirem na
producdo do Direito, lutando por adquirir direitos constitucionalmente amparados e

fazendo valé-los.
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No atual contexto brasileiro, considera-se que a afirmacédo da
cidadania seja importante para possibilitar o atendimento de forma democratica e
eficiente da garantia efetiva dos direitos por parte do Estado.

A sociedade civil brasileira, na posse de sua representatividade,
deve requerer a eficacia do poder democréatico, a fim de superar as desigualdades
de todos os géneros, alcancando a plenitude de sua cidadania e o exercicio dos
direitos dela decorrente, tentando, por sua vez, domesticar o capitalismo e sua
sociedade discriminatoria.

A conscientizacdo da sociedade civil para com seus direitos e
responsabilidades ainda é incipiente. O brasileiro precisa assumir-se como sujeito de
sua propria histéria e através da educacéao - que exerce importancia fundamental no
preparo do individuo para o exercicio da cidadania, ao capacitar o eleitor de votar e
participar do processo democratico representativo, no fortalecimento de sujeitos
capazes de promover e aperfeicoar a ordem social democratica - acreditamos ser
possivel almejar e construir uma sociedade justa e efetivamente democratica.

Contradizendo a tradicéo politica, a educacéo nacional ndo deve ser
desprezada e esquecida. Os dirigentes brasileiros devem ter seus interesses
voltados a nacdo, fazendo da sociedade brasileira uma sociedade pacifica e

inteligentemente produtora.

S6 a partir da consciéncia do homem — sujeito da Histéria — € que a tirania
do processo tecnoldgico e econdmico devera ser rompida, avizinhando-se
uma crise histérica para que no pré6ximo milénio o mundo se distancie do
capitalismo selvagem, que, como tudo na Histéria, ndo permanecera ‘ad
infinitum’. (AVELINO, 1997, p. 302)

Para DEMO (1996, p. 110) “a cidadania é conquista sobretudo”, no

entanto, “ainda ndo descobrimos e ndo elaboramos nosso processo de
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emancipacao”, muitos dos brasileiros, continuam a acreditar que a cidadania lhes é

outorgada, ou seja, dada.

[...] ha provas suficientes indicando que, para que a economia
brasileira melhore, ndo apenas a classe politica tera que agregar
essas reivindicacdes de forma mais eficaz, mas também os mais
pobres dentre os pobres tém que se tornar capazes de expressar
suas reivindicacoes de forma mais eficaz, para que eles tenham um
maior acesso aos direitos da cidadania e para que seu peso
potencialmente elevado seja rotineiramente incorporado aos calculos
decisérios da classe politica. Dois estudos recentes sobre a
participacdo e democracia no Brasil mostram que a maneira mais
clara para que isso aconteca € possibilitando um maior acesso a
educacao. [...] Um estudo de opinido publica sobre cultura politica,
abrangendo vérios anos, também mostra que quanto menor a
escolaridade de uma pessoa, menos critica ela era com relacdo ao
governo, e mais distanciada da politica (uma mistura bem favoravel a
continuidade de governos ndo-democraticos sem sensibilidade
social).” (LINZ e STEPAN, 1999, p. 224)

No Brasil, por seu Estado democratico ser tao fragil, os cidadaos
véem as autoridades publicas atuando de forma ndo imparcial na aplicacdo da
justica. Praticas autoritarias dos governos geram ou acentuam a idéia de que a
legalidade é s6 para os fracos e ingénuos. A presenca normativa e institucional do
Estado brasileiro, necessaria ao exercicio da democracia e cidadania, é posta em
causa pela “esmagadora maioria do cidadao brasileiro [que] ndo cré que o Estado
aplique a lei de forma imparcial”, acreditando tais cidadaos “que o sistema judiciario
existe fundamentalmente para proteger o poderoso, e que a policia ndo merece
confianca”. (LINZ e STEPAN, 1999, p. 213)

A justica brasileira precisa reconquistar sua credibilidade e inUmeros
sdo os desafios para superar o estigma “de lenta, ineficiente, oligarquica,
corporativista” e muitas vezes “conivente com o estamento tecnoburocratico viciado
e corrupto”. (MIRANDA NETO, 2002, p. 223)

Neste contexto, reduzida esta a confianca dos cidad&os nos atores,

nos mecanismos e instituicdes politicas, no Estado e na vida publica. Para reverter
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triste constatacdo, ha que se repensar “qual o Estado necessario para enfrentar o
desafio representado pela crescente distancia que vem se dando no pais entre a
democracia formal e a democracia real.” (COHN, 2000, p. 41)

Para WOOD (2003, p. 184) “a possibilidade conceitual de uma
‘democracia formal’ ndo faz dela uma realidade historica”.

Mesmo estando definidas as garantias fundamentais do cidadao na
Constituicdo democratica brasileira, “o exercicio da cidadania plena no Brasil sempre
foi limitado para a maior parte da populacéo”. A protecado e a promocéao dos direitos
humanos, sobretudo os direitos sociais (Ultima e mais grandiosa conquista da
civilizacdo), continuam a ser uma das principais caréncias a ser enfrentadas pela
sociedade civil contemporanea. (PEREIRA, 2001, p. 267)

A cidadania que esta apenas em esboco, pensada, prometida,
imaginada, e os direitos dela decorrentes, que permanecem como uma declaracao
de intencdes deve ser renovada por “idéias dedicadas a esclarecer o sentido da vida
coletiva, novas formas de consciéncia comunitaria.” (NOGUEIRA, 1999, p. 83)

A consolidacdo da democracia depende da democratizacdo do
cotidiano brasileiro, do exercicio consciente da cidadania, da participacdo da
sociedade civil no espaco e decisdes publicas, do respeito aos direitos e garantias
fundamentais, da ampliacdo do acesso aos direitos e a justica, de instituicoes
juridico-politicas que garantam efetivamente os direitos constitucionalmente
estabelecidos, enfim, de um Estado eficaz sem o qual ndo pode haver uma
cidadania eficaz.

Com esta perspectiva, o principio democratico tende a adaptar-se as
novas exigéncias da sociedade contemporanea, implicando uma crescente

institucionalizacdo do direito na vida social, amparado pelo ordenamento
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constitucional de 1988 que ressalta a importancia da cidadania para a consolidacao
do pacto democratico, concedendo ao Poder Judiciario um papel significativo para a
concretizacdo dos seus termos.

Ao investigar 0os assuntos concernentes a justica, RAWLS (1993,
p.157) trata como principal tema “a maneira pela qual as principais instituicoes
sociais distribuem os direitos e deveres fundamentais e determinam a partilha dos
beneficios da cooperacéo social’

RAWLS (2002, p. 8) ressalta que “a justica de um esquema social
depende essencialmente de como se atribuem direitos e deveres fundamentais e
das oportunidades econdmicas e condi¢des sociais que existem nos varios setores
da sociedade.”

Partindo da necessaria universalizacdo da cidadania rumo a
igualdade e emancipacao social, tendo a justica como objeto primario “a maneira
pela qual as instituicbes sociais [constituicdo politica e o0s principais acordos
econdmicos e sociais] distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a
divisdo de vantagens provenientes da cooperacao social” (RAWLS, 2002, p. 7-8), &€
gue pesquisas buscam a afirmacéo e expansdo de uma nova concepcao e de novas
praticas de cidadania, rumo ao acesso democratico da justica, tema este que mais
diretamente “equaciona as relacdes entre o processo civil e a justica social, entre
igualdade juridico-formal e desigualdade socio-econdémica”. (SANTOS, 1996, p. 167)

A sociologia contribui com a investigacao sistematica e empirica dos
obstaculos ao acesso a justica por parte das classes ditas “marginalizadas” com
vista a propor solucdes para superacao de tais obstaculos. Estudos revelam que o
fendmeno da discriminagéo social no acesso a justica € muito mais complexo do que

possa parecer a primeira vista, pois “para além das condicionantes econdémicas,
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sempre mais Obvias, envolve condicionantes sociais e culturais resultantes de
processos de socializacdo e de interiorizacdo de valores dominantes muito dificeis
de transformar” (SANTOS, 1996, p. 171)

SANTOS (1996, p. 169-170) enfatiza que “a sociologia da
administracdo da justica tem-se ocupado também dos obstaculos sociais e culturais
ao efectivo acesso a justica por parte das classes populares, e este constitui talvez

um dos campos de estudo mais inovadores”.

Estudos revelam que a distdncia dos cidaddos em relacdo a
administracao da justica é tanto maior quanto mais baixo € o estrato
social a que pertencem e que essa distancia tem como causas
préximas ndo apenas factores econémicos, mas também factores
sociais e culturais, ainda que uns e outros possam estar mais ou
menos remotamente relacionados com as desigualdades
econémicas. Em primeiro lugar, os cidaddos de menores recursos
tendem a conhecer pior seus direitos e, portanto, a ter mais
dificuldades em reconhecer um problema que os afecta como sendo
problema juridico. Podem ignorar os direitos em jogo ou ignorar as
possibilidades de reparacao juridica. (...) Em segundo lugar, mesmo
reconhecendo o problema como juridico, como violagcdo de um
direito, € necessario que a pessoa se disponha a interpor a acgao.
Os dados mostram que os individuos das classes baixas hesitam
muito mais que 0s outros em recorrer aos tribunais, (...).(SANTOS,
1996, p. 169-170)

Essa analise possui como traco essencial a consolidacdo de uma
instituicdo juridica responséavel capaz de fazer das leis e dos tribunais instrumentos
de mudanca social para que “a democratiza¢do do acesso a Justica possa ser vivida
como arena de aquisi¢cdo de direitos, de credenciamento a cidadania e de animacao
para uma cultura civica que dé vida a Republica” (VIANNA, 1999, p. 44)

A realizagdo da proposta para a universalizacdo da cidadania,
requer a “reinvencao da politica e de uma recuperacdo do Estado. Sem isso, novos
e velhos direitos poderdo ser formulados e formalmente sancionados, mas

dificilmente serdo implementados.” (NOGUEIRA, 1999, p. 74)
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E preciso vencer ndo s obstaculos econdmicos ao acesso a justica,
mas inclusive os obstaculos sociais e culturais que impedem que a democracia
desca “do céu dos principios para a terra onde se chocam corposos interesses”.

(BOBBIO, 1986, p. 14)

4.5 Acesso a justica como instrumento da cidadania efetiva

O despertar de interesse em torno do acesso efetivo e democratico a
justica, deve-se a leitura contemporanea da tematica sob o enfoque da cidadania,
examinando o modo pelo qual o Direito tem sido utilizado no processo de redefinicao
do conceito e resgate da cidadania na construcdo democratica brasileira, bem como,
em que medida o beneficio constitucional da assisténcia juridica integral e gratuita,
prestado pelas instituicbes da Defensoria Pudblica, em sua auséncia pela
Procuradoria Geral do Estado e seus conveniados, contribuem para a efetivacao dos
direitos constituintes da cidadania.

No Brasil, a constante atencédo que a tematica tem recebido deve-se
ao fato de que “o Estado Constitucional Democratico de 1988 néo se identifica com
um Estado de direito formal, reduzido a simples ordem de organizagao e processo,
mas visa a legitimar-se como um Estado de justica social, concretamente realizavel”.
(PIOVESAN, 2003, p. 333)

A cidadania e a dignidade da pessoa humana sao fundamentos do
Estado brasileiro que consagra no seu artigo 3° da Carta de 1988, a construcédo de

uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia de um desenvolvimento nacional,
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erradicando a pobreza e a marginalizacdo; a reducédo das desigualdades sociais e
regionais, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Para assegurar juridicamente os direitos fundamentais do cidadao
brasileiro (direitos civis, politicos e sociais), a Constituicdo Federal de 1988
acrescentou o direito de acesso a justica, enquanto direito fundamental para a
viabilidade e garantia dos demais direitos, para tanto, “garantiu um conjunto de
instrumentos legais e alargou as possibilidades de solugédo dos conflitos sociais
através do Poder Judiciario” (CUNHA, 2001, p. 197)

O Estado democrético de direito brasileiro assumiu a
responsabilidade pela prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita aos que
dela necessitem, amparando constitucionalmente a criacdo de uma instituicdo
essencial ao funcionamento democratico da justica, a Defensoria Publica. Mas do
que enfrentar os obstaculos econbmicos ao acesso a justica, ao Estado cabe
oferecer orientacdo juridica a sua populacdo, informando-lhe sobre seus direitos e
mecanismos para sua reivindicacdo, na tentativa de vencer possiveis obstaculos
sociais e culturais.

Ao nédo dar aos necessitados condicbes minimas para atuarem em

juizo, a provocacédo da tutela jurisdicional somente estaria reservada aos providos de

recursos econdbmicos, havendo privilégio de uns em detrimento de outros,
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comprometendo a idéia da Justica e do principio da igualdade de todos perante a lei
(art. 5°, caput, da Constituicao Federal).

No processo de construcdo da democracia é relevante a discusséo
sobre a eficacia dos mecanismos de acesso a justica, das condicfes fundamentais
para o exercicio de uma verdadeira cidadania no espaco de um Estado democratico
de Direito, assegurando a efetivacdo dos direitos individuais e coletivos
normatizados ou em construcdo, através do acesso a uma ordem juridica justa e
eficaz.

A assisténcia juridica integral e gratuita € decorréncia do Estado
Democrético de Direito, que viabiliza o exercicio pleno da cidadania, transcendendo
0 aspecto formal da justica, ou seja, 0 sistema judiciario e a isencédo de custas e
demais despesas, sua proposta € “coordenar o0s diversos grupos sociais,
desintegrados do conjunto por sua marginalizacdo” (CESAR, 2002, p. 54)

[...] a assisténcia juridica significa mais do que a simples
representacdo perante os tribunais. Ela implica auxilio para tornar as
pessoas mais ativamente participantes das decisdes basicas, tanto
governamentais quanto particulares, que afetam suas vidas. Dai
surge a questdo basica de como tornar a assisténcia juridica de alta
qualidade acessivel a todos, o que dela fez, como é facil

compreender, um ponto focal para os reformadores do acesso a
justica. (CAPPELLETTI, 1988, p. 143)

A Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios
foi organizada, juridicamente, através da lei complementar 80, de 12 de janeiro de
1994, que definiu a linhas gerais para a organizacdo da Defensoria Publica nos
Estados. Contudo, os quadros e as carreiras da Defensoria Publica, tanto na Unido
guanto nos estados, ainda néo estao preenchidos e, em alguns estados, ela sequer

foi criada. Em sua auséncia as atividades sao prestadas pela Procuradoria Geral do
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Estado (Procuradoria de Assisténcia Judiciaria - PGE/PAJ) e seus conveniados, ou
subsidiariamente por outros 6rgaos a escolha do Estado.

A proposta de atuacdo da assisténcia juridica integral e gratuita é
muito mais extensiva que a assisténcia judiciaria realizada pelo ordenamento juridico
até entdo vigente, que se restringe a mera postulacdo em Juizo ou dispensa do
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios.

O direito de assisténcia juridica integral e gratuita € um direito
fundamental que o Estado brasileiro comprometeu-se a executar e requer um
imediato aperfeicoamento, pois a mera assisténcia judiciaria ndo atende na integra o
respeito a dignidade da pessoa carente, bem como, a concretizacdo de outros
direitos fundamentais.

Assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justica gratuita sao
institutos que se distinguem. A assisténcia juridica abrange a assisténcia judiciaria,
atua tanto judicialmente quanto extrajudicialmente, se caracterizando
essencialmente pela prestacdo de informacdo e consultoria juridica, no efetivo
esclarecimento aos beneficiarios de quais sejam seus direitos e obrigacées em uma
relacdo juridica, auxiliando a compreensdo da tematica juridica do texto
constitucional, orientando-os quanto as vantagens e as providéncias necessarias
para um acordo extrajudicial evitando proposituras de acdes judiciais dispendiosas
(custas) e demoradas (tempo).

As atividades e servicos juridicos prestados pelas Procuradorias de
Assisténcia Judiciaria (PAJ) ndo sao condizentes com 0 que prescreve a
Constituicdo Federal de 1988, que propde atender os anseios da populacéo carente

quanto ao efetivo acesso a justica, abrangendo as demandas de carater coletivo e



128

social, ndo se restringindo a prestacdo da assisténcia juridica ao direito de a¢do ou a
gratuidade das custas judiciais.

Ao contrario da Defensoria Publica, que tem como funcédo orientar
juridicamente e defender os necessitados em todas as instancias, a Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria mantém uma relacdo hierarquizada e formal entre o
profissional responsavel pela prestacdo da assisténcia e o cliente, oferecendo
apenas servicos juridicos ao individuo, “isolando as demandas sociais e impedindo
que o Judiciario seja a arena na qual sdo mediados esses conflitos”. (CUNHA, 2001,
p. 199)

Muito embora a relacdo seja individual e hierarquizada com a
instituicdo prestadora da assisténcia judiciaria (PGE/PAJ), ainda assim sao
importantes os servicos prestados e ndo podem ser desprezados, quando surge a
possibilidade de reforcar a idéia de cidadania de setores da populacdo que se
encontram excluidos do Estado, ao tomarem consciéncia e pleitear um direito
individual.

A verdadeira acepcdo juridica do acesso a justica supera o
entendimento para o qual a simples garantia do acesso aos 6rgéaos judiciais viabiliza
seu pleno acesso, sendo compreendida “como a possibilidade material do ser
humano conviver em uma sociedade onde o direito é realizado de forma concreta”
em decorréncia da atuacao judiciaria e das politicas publicas engendradas para esse
fim. (RAMOS, 2000, p. 38)

A problematica do acesso a justica vem provocando discussoes,
debates e reflexdes a respeito da postura do Estado e da sociedade civil “no tocante
ao aperfeicoamento das instituicbes responsaveis por garantir e proporcionar a

efetiva realizacdo da protecéo juridica” (RAMOS, 2000, p. 38)
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A nocdo contemporanea de cidadania requer ampla cooperacao,
participacéo social e politica da sociedade civil, reivindicando o reconhecimento e o
exercicio dos direitos, favorecendo a amplitude da democracia participativa.

Reconhecer a educagcdo e a cultura politica como um direito
fundamental para o exercicio pleno da cidadania, € pressuposto basico na formacéo
do Estado Social e Democratico de Direito, concedendo ao cidaddo assumir a
plenitude de sua dignidade e resgatar outros direitos constitucionalmente garantidos.

N&o ha como negar que a Constituicdo Federal brasileira de 1988
representou um avanco legislativo em termos de garantias e direitos individuais ao
assegurar ao cidadado o exercicio pleno da cidadania contemplando a assisténcia
juridica integral e gratuita como instrumento destinado a fazer valer direitos violados
que pela propria Carta Politica foram certificados, no entanto, para que esse
instrumento ndo se torne inGcuo e no intuito de vencer os obstaculos que venham a
impedir seu exercicio pleno, a populacdo deve se conscientizar de seus direitos e
obrigacbes para com o Estado, eliminando ou amenizando eventuais abusos de
direito e cerceamento de defesa.

Analisando o processo de construcdo da democracia brasileira,
constata-se que a maior parte da populacéo possui conhecimento limitado quanto os
direitos constitucionalmente contemplados e sobre o0s canais institucionais
disponiveis para a solucdo de seus litigios, ndo sendo capaz “de defini-los
tecnicamente e de construir a relacédo logica entre o dever do Estado e o direito da
cidadania”. (CUNHA, 2001, p. 200)

Deficiéncia de instrucdo, baixo indice de politizacdo, estado de

miséria absoluta ou hipossuficiéncia econémica grave, minimo poder de mobilizacdo
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e nenhuma organizacao da sociedade civil, estdo entre os obstaculos que impedem
0 acesso demaocratico e integral a justica.

O processo de distribuicdo de justica inicia quando a compreensao
das leis promulgadas esteja efetivamente ao alcance da comunidade. A
interpretacdo da lei ndo deve ser um obstaculo ao acesso democratico ao direito. E
comum que os cidadaos ignorem totalmente as leis, por desconhecer sua vigéncia,
por ndo a compreenderem suas contradi¢cdes, por perderem eficacia (deixarem de
existir) e sofrerem modificacdo (inovacdes). Toda esta instabilidade de criacdo e
extincdo das legislacdes, agravada pela auséncia de informacédo a sociedade - em
tese, sua maior beneficiaria - gera dificuldade de entendimento. A lei possui uma
linguagem técnica que s6 é compreendida por individuos preparados para tal, saindo
do alcance do cidadéo.

O direito positivado brasileiro (legislacédo) € extremamente complexo,
nem mesmo o0s operadores do direito tém capacidade de manter na memoria a
imensiddo de leis, bem como conhecé-las pormenorizadamente, o que dira de
pessoas gque nem mesmo acesso aos mais fundamentais direitos tém, excluidos de
benesses que deveriam usufruir em razdo de sua cidadania, como a educacéo, a
cultura, a saude, dentre outros direitos a garantir uma existéncia digna. Tais pessoas
desprovidas de recursos econdmicos e culturais ndo possuem conhecimento juridico
necessario a operalizacdo de seus proprios direitos, ndo possuem acesso as
informacdes necessarias para bem atuarem nas relagdes juridicas.

Por ser frequentemente complicada a linguagem juridica, uma
preocupacao fundamental no contexto do acesso efetivo a justica, € que as leis

sejam claras (bem redigidas), estaveis (que suas alteracdes sejam divulgadas a
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sociedade), compreensiveis e acessiveis as pessoas capacitando-as no exercicio da
cidadania e dos direitos fundamentais.

A grande parte da populacdo brasileira ndo tem os minimos meios
de exercer a cidadania, acesso aos seus direitos sem orientagcdo para tal. A
populacdo de excluidos sem o devido respeito a dignidade humana, séo sujeitos de
deveres e direitos quase sempre desconhecidos. Quanto menor o poder aquisitivo
do cidaddo menor o seu conhecimento acerca de seus direitos e menor a sua
capacidade de identificar um direito violado e passivel de reparacéo judicial.

A assisténcia juridica, enquanto um mecanismo que assegure
efetivamente a tutela jurisdicional, sempre se preocupou com o individuo (e grupos)
desprotegido diante das desigualdades sociais e econdémicas evidentes entre o0s
cidadaos. Ao defensor publico quem cabe a tarefa de instruir e assessorar a classe
menos favorecida da populacéo acerca de seus direitos e deveres.

A perspectiva da possibilidade real e efetiva da prestacdo da
assisténcia juridica contribuir para o efetivo exercicio da cidadania da populacdo
carente, aposta na atuacdo dos defensores publicos transformando as “demandas
das camadas pobres da populacdo em realizacdo de direitos”. (CUNHA, 2001, p.
201)

Ciente de sua posicdo institucional e da tarefa social que lhe foi
atribuida no Estado Democratico de Direito (Constituicdo Federal de 1988), a
Defensoria Publica deve “buscar o inter-relacionamento ente o Direito Fundamental
do Acesso a Justica e o conceito de Cidadania, dentro do Sistema Constitucional”

(ROBERT, 2000, p. 201)

“a atuacdo da DEFENSORIA PUBLICA. Nossa opgdo é contribuir
para a ardua tarefa da construgdo da cidadania plena no atuar
judicial e extrajudicial, de onde exurge a Constituicdo com forca
maior, dai nos preocuparmos em pontuar a insercdo dos Direitos
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Humanos nos textos constitucionais patrios para que olhando o
passado possamos entender o0 presente e nos preparamos para o
futuro” (ROBERT, 2000, p. 209)

Sobretudo no que diz respeito aos fundamentos e objetivos da
Republica Federativa Brasileira, devem ser buscados e implementados os valores de
cidadania e dignidade humana, contemplados e garantidos no Estado Democratico
de Direito social, sendo a Defensoria Publica instituicdo essencial a funcao
jurisdicional enquanto meio de resisténcia contra a prepoténcia, o arbitrio e a
injustica (muitas vezes por parte do Estado), conferindo o amplo acesso ao exercicio
de direitos garantidos pelo ordenamento juridico.

A concepgao contemporanea de cidadania contempla os direitos
fundamentais da pessoa humana, pensada em sua concretude, especificidade e
peculiaridade. O acesso a Justica quando analisado do ponto de vista da garantia e
da consolidacdo dos direitos do cidad&o, requer a presenca de politicas publicas
comprometidas a dar continuidade a estruturacdo da Defensoria Publica, instituicdo
essencial ao efetivo exercicio da cidadania, facilitando ao cidaddo o exercicio de
seus interesses juridicos, auxiliando na superacdo do obstaculo imposto pelo
desconhecimento das leis complexas, extensas e poucos claras, prestando
orientacdes individuais e coletivas, esclarecimento de duvidas e um programa de

informagéao para toda a comunidade.

Nos demais estados, onde a Defensoria Publica ja foi criada e esta
em funcionamento, ha indicios de que ela vem desempenhando um
importante papel como ator politico, capaz de mobilizar e fazer valer
as demandas da populacdo carente, como também assumindo o
papel de interlocutor entre essa populacdo e o Estado. Vem, assim,
adotando novas posturas frente as demandas coletivas como saude,
educacdo e moradia, ampliando o rol de pessoas assistidas,
transformando a relacdo que o Poder Judiciario tem como essa
populacéo e fortalecendo as posicbes dos movimentos comunitarios
nessa arena politica, o que indiretamente contribui para a efetivacao
dos direitos da cidadania. (CUNHA, 2001, p. 199)
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A proposta de tornar a justica mais acessivel a todos compreende a
eliminacdo de diversos obstaculos resultantes de fatores juridicos, econdmicos,
sociais, politicos, ideoldgicos, que concretamente dificultam ou mesmo impedem a
tutela processual dos direitos. E fato que persistem inimeras limitacdes, dentre elas
o desafio inicial na implementacdo da Defensoria Publica nos Estados e a auséncia
de politicas voltadas para a sua implementacéo e aprimoramento.

A adocao de medidas para melhorar o acesso democratico e efetivo
a justica, com o intuito de vencer as barreiras e mobilizar as pessoas a tomarem
posse de seus direitos fundamentais, decorre de atitudes e posturas favoraveis,
tanto por parte do Poder Publico, em suas trés faces, legislativo, executivo e
judiciario, como dos orgaos da administracdo direta e indireta, dos membros do
ministério publico, advogados, e dos cidadaos, enfim, de toda a coletividade de

pessoas, de direito publico e privado.

4.6 Jurisdicéo e a realizacdo do direito brasileiro

O Estado brasileiro vive um momento de mudanca social e politica
desde que constitucionalizou inumeros direitos sociais e coletivos, com a
promulgacéao da Carta Constitucional de 1988. O acesso ao Judiciario que até entao
se restringia a conservacao da ordem e dos direitos, passa a ser um recurso para a
obtencdo de um auxilio ou direito por forca de promessas constitucionais, politicas

ou legalmente feitas.
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A concepcdo que consagra os individuos, que compdem grupos
sociais necessitados de protecdo estatal, como cidadaos e co-participes da riqueza
e do desenvolvimento nacional, reivindica a responsabilidade do Estado na eficacia
de programa de acdo e legislacdo sobre politicas sociais. Falhando o Poder
Executivo (auséncia de acao) e o Poder Legislativo (auséncia de legislacdo), resta a
atividade do Poder Judiciario para conferir eficacia forcada a politica social
determinada no artigo 3°, da Constituicdo Federal de 1988. (PAULA, 2002)

A prestacao jurisdicional é modificada constantemente por atores,
normas e funcdes judiciais. O processo global de apropriacdo de riquezas e
beneficios sociais € posto em questdo por demandas populares na reivindicacao de
politicas publicas compensatorias e sociais.

Cabe ao Judiciario controlar a constitucionalidade e o carater
democratico das regulacdes sociais, garantindo as politicas publicas, impedindo o
desvirtuamento privatista das acbOes estatais, enfrentando 0 processo de
desinstitucionalizacdo dos conflitos. (CAMPILONGO, 1998)

O Estado brasileiro tem sido notoriamente inoperante nos servicos
publicos em geral e o sistema judicial brasileiro ndo tem sido suficientemente
independente para promover e garantir os direitos dos cidadaos, especialmente os
mais oprimidos e marginalizados.

“A distancia social entre ricos e pobres, letrados e iletrados,
cidadaos com acesso a beneficios de poder e rigueza e informacéo privilegiada, e
outros sem tal acesso”, agravam ainda mais a dificuldade do Judiciario em lidar com
as demandas que chegam crescentemente aos tribunais, com fulcro na
constitucionalizacdo de direitos sociais, encabecadas, em sua maioria, por

movimentos sociais organizados. (LOPES, 1998, p. 91)
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A Constituicdo Federal em seu art. 6°. diz quais sdo os direitos
sociais, quais sejam: a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.

Os direitos sociais, embora contemplados, carecem de tutela
juridica-jurisdicional para sua efetiva realizacdo. Quando se trata da defesa em juizo
de um direito social, € enorme a dificuldade dos operadores do direito em garantir as
condicbes de exercicio de tais direitos. A dogmatica juridica ainda tem enorme
dificuldade para identificar a acdo competente, o seu titular e o devedor obrigado.
Neste sentido o Judiciario é deficiente para resolver problemas de carater coletivo ou
comum. O despreparo juridico para lidar com o tema € preocupante tanto quanto a
gravidade das questbes sociais brasileiras postas em pauta em debates

contemporaneos que permitem a discusséo da justica social, integral e democratica.

[...] os direitos sociais surgiram juridicamente como prerrogativas dos
segmentos mais desfavoraveis — sob a forma normativa de
obrigacbes do Executivo, entre outros motivos porque, para que
possam ser materialmente eficazes, tais direitos implicam uma
intervencdo ativa e continuada por parte dos poderes publicos. A
caracteristica basica dos direitos sociais estd no fato de que, [...]
foram formulados [...] na perspectiva dos grupos, comunidades,
corporacoes e classes a que pertencem. [...] Ao contrario da maioria
dos direitos individuais tradicionais, cuja protecdo exige apenas que
o0 Estado jamais permita sua violac&do, os direitos sociais ndo podem
simplesmente ser “atribuidos” aos cidadaos; cada vez mais elevados
a condi¢do de direitos constitucionais, os direitos sociais requerem
do Estado um amplo rol de politicas publicas dirigidas a segmentos
especificos da sociedade — politicas essas que tém por objetivo
fundamentar esses direitos e atender as expectativas por eles
geradas com sua positivacdo. (FARIA, 1998, p. 105)

Como garantir juridicamente um direito social? Como transforma-lo
em um direito a prestacado (dever de fazer, obrigacdo) de alguém? De quem exigir tal
acesso, contra quem exercer esse direito e quem afinal esta obrigado a que espécie

de prestacao? (LOPES, 1998)
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Somente a partir de uma perspectiva social e publica que os direitos

sociais serdo compreendidos adequadamente. O saber de quais as acbes que

asseguram, garantem e viabilizam os direitos sociais e a quem corresponde esse

dever de realiza-los, “ultrapassa a analise pura e simples do texto legal [...] diz

respeito as relacdes fundamentais da organizacédo da cidadania”. (LOPES, 1998, p.

113)

Preparado somente para lidar com questdes rotineiras e triviais, nos
planos civel, comercial, penal, trabalhista, tributario e administrativo,
por tratar o sistema juridico com um rigor légico-formal tdo intenso
[...] o Judiciario se revela tradicionalmente hesitante diante das
situacBes nao-rotineiras; hesitacdo essa que tende a aumentar a
medida que, obrigados a interpretar e aplicar os direitos humanos e
sociais estabelecidos pela Constituicdo, os juizes enfrentam o
desafio de definir o sentido e o contelldo das normas programaticas
gue expressam tais direitos ou de considerar como ndo-vinculante
um dos nudcleos centrais do proprio texto constitucional. E ai,
justamente, que se percebe como os direitos humanos e sociais, [...]
nem sempre sao tornados efetivos por uma Justica burocraticamente
inepta, administrativa e processualmente superada; [...] uma injustica
qgue, revelando-se incapaz de assegurar a efetividade dos direitos
humanos e sociais, na pratica acaba sendo conivente com sua
sistematica violacao. (FARIA, 1998, p. 99)

A dicotomia entre o Estado e a composicéo politica da sociedade é o

problema basico do Judiciario brasileiro que exige “uma reflexdo multidisciplinar

capaz de propiciar o desvendamento das relacfes sociais subjacentes as normas e

as relacdes juridicas” (FARIA, 1998, p. 26)

N&o sdo poucos os casos em que a Justica, nas suas diferentes
instancias, se mostra impotente diante de normas e leis que, apesar
de inovadoras em seus objetivos e modernas em suas concepcoes,
nao conseguem ser plenamente concretizadas por causa da omisséo
de um outro poder igualmente autbnomo, soberano e independente.
(FARIA, 1998, p. 63)

Uma reflexdo importante aos operadores do direito, a despeito das

limitacdes do sistema juridico (Judiciario), é dar-se conta do modelo de Estado, da

sociedade e dos conflitos em que esta imerso, abandonando a ilusdo de que as



137

reformas sociais que a sociedade necessita virdo sem a sua participacao. (LOPES,
1998)

Ao Judiciario de um Estado de direito social cumpre recuperar 0
valor da democracia, enquanto um regime livre e acessivel a todos os cidadaos, em
que € possivel realizar o bem comum fundando em valores como a dignidade

humana.

4.6.1 A jurisdicédo e seu papel social de agente transformador

O Estado social democratico brasileiro contemplou diversos direitos
aos cidaddaos de cunho eminentemente social. A realizacdo dos direitos
contemplados prende-se a realizacdo concreta da democracia.

O regime democratico depende, fundamentalmente, de instituicbes
estaveis, razoavel atendimento das necessidades basicas do cidaddo, educacao
crescente do povo e adequada distribuicdo de rendas, de tal forma que a populacdo
dos excluidos seja cada vez menor. Imperiosa a conscientizacdo de que a
“democracia pressupde ndo soO a distribuicdo de poderes, mas igualdade entre os
cidaddos membros da sociedade, seja em oportunidade seja em condi¢des”.
(PAULA 2002, p. 95)

Como preceitua o artigo 3° Constituicdo Federal de 1988, constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — constituir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento social nacional; Il —

erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
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regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O ordenamento juridico via atividade jurisdicional, ao se apoiar num
discurso democratico como elemento legitimador, propde-se a exercer uma atividade
transformadora da realidade social ao visar promover a justica social,
comprometendo-se com a proposta de inclusdo social em um ambiente complexo e
desigual, intervindo no compromisso estatal em redirecionar as politicas publicas de
incluséo.

A decisao judicial é a criacdo do direito subjetivo e prima por impor
uma sancdo juridica ao dever juridico descumprido [...] justifica a
possibilidade do Poder Judiciario intervir nos cofres publicos, a fim de
executar os compromissos assumidos em lei orcamentaria. (PAULA,
2002, p. 207)

A eficicia do artigo 3° da Constituicdo requer um sistema juridico
estruturado e organizado, instrumentalizado a efetivar fins sociais.

As exigéncias contemporaneas esperam encontrar no direito, a
possibilidade de reconstrucao social, a interacdo de classes sociais e a promocéao do
bem-estar comum, para tanto, requerem um direito que ndo mais se destina apenas
e tdo somente a afirmar a existéncia de um Estado e regulamentar a ordem social,
mas um direito que promova os direitos concebidos no ordenamento juridico, tal qual
concebido no artigo 3° e demais disposi¢cdes da Carta Constitucional. O artigo 3° &
preciso ao afirmar o dever do Estado, inclusive da jurisdicdo, de realizar a justica
social.

A jurisdicdo e o direito como instrumento da promocado social,
assumindo a postura de agentes transformadores da sociedade, com a finalidade de

realizar a justica social, auxiliaria a inclusdo de grupos sociais excluidos na ordem

sécio-econdmica. “A transformacao e a inclusdo social € uma meta a ser alcancada
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e isso significa uma opcéo em favor dos grupos sociais excluidos”. (PAULA, 2002, p.
168)

A exclusao social se manifesta no contexto politico, social, cultural e
humano e decorre do préprio processo de transformacdes tecnoldgicas, sociais e
culturais da sociedade contemporanea, implicando na marginalizacdo ou eliminacao
de pessoas ou de grupos sociais dos beneficios conferidos por um sistema politico-
econdbmico. A inclusdo social é o processo que visa eliminar a manutencdo da
exclusdo, por meio de politicas publicas de carater social e inclusivo tendo como
instrumental o direito para a efetivacdo dos preceitos democraticos. (PAULA, 2002)

“O Estado se obrigou, mediante leis, normas e politicas publicas, a
realizar atividades consistentes em busca da justica social”, mantendo uma relagéo
de devedor para com a sociedade politicamente organizada e seus cidadaos.
(PAULA, 2002, p. 173)

As prestacOes atribuidas ao Estado, visam beneficiar interesses
sociais e coletivos, ao constituir uma sociedade livre no sentido politico, econémico,
juridico, social e cultural, promovendo para tanto a justica e a mutua progressao
social, implantando e mantendo politicas publicas que tratam da incluséo racial,
sexual, de género, de todos os grupos desprivilegiados, e favorecam a distribuicédo
de renda e da riqueza produzida no pais.

A obrigacdo do Estado em realizar a justica social e a auséncia de
meios coercitivos para o seu cumprimento, desperta um debate polémico, pois
requer a apresentacdo e meios de solucéo para a dificuldade do Estado em efetivar

as obrigacoes de fazer e ndo fazer na realizacao integral e efetiva da justica social.



140

A realizacdo do programa social é a obrigacéo principal do Estado e
a esséncia da administracdo publica. A inércia do Estado e da atividade jurisdicional
e injustificavel e intoleravel.

Os direitos sao elementos essenciais no processo de construcao de
um governo democratico e suas instituicbes politicas. Sob o amparo do Poder
Judiciario ao aplicar a Constituicdo, assegurando com eficiéncia e eficacia os valores
que dignificam os cidadaos, abre-se espaco para a concretizacdo do Estado
democréatico de direito.

A cultura juridica brasileira ndo deve continuar a obedecer
demasiadamente os dogmas juridicos e esquecer de sua responsabilidade social na
aplicacdo das leis segundo fins sociais e exigéncias do bem comum. “E preciso que
a doutrina e a praxis juridica deixem a posi¢cao comoda de ‘comentar leis’, para criar

e realizar o direito objetivo”. (PAULA, 2002, p. 197)

4.6.2 O Ministério Publico: defesa e representacdo da sociedade

O artigo 127 da Constituicdo da Republica aponta que o Ministério
Publico tem a incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s
interesses sociais e individuais indisponiveis.

A promulgacédo da Constituicdo de 1988 aproximou a sociedade civil
do Ministério Publico (M.P), ao proclamar os direitos fundamentais e eleger o MP
como o defensor e representante da sociedade e dos direitos de cidadania, em

especial dos direitos sociais, e da reivindicacao dos direitos difusos e coletivos.
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O Ministério Publico € um 6rgédo da justica, uma instituicdo que
“pertence ao Estado, mas deve representar os interesses sociais, muitas vezes
cobrando e agindo contra o préprio Estado do qual faz parte”, possui a peculiaridade
de pertencer ao Estado ao mesmo tempo em que o fiscaliza. (NUNES Jr., 2004, p.
22)

O Ministério Publico atua como advogado da sociedade, podendo
acionar o Judiciario na defesa do interesse publico ou coletivo, pois € fato que o
Poder Judiciario € inerte e 0 juiz sO atua, emitindo decisdes/sentencas, quando
provocado, 0 que ocorre por meio das ac¢des judiciais.

O papel a ser desenvolvido pelas atividades competentes ao
Ministério Publico € fundamental em uma sociedade democratica, tendo em vista a
possibilidade de requerimento em juizo de questdes relacionadas a probidade na
Administracdo Publica, na defesa da infancia e da juventude e a efetivacdo de
direitos sociais, como aqueles relacionados a educacéo e a saude.

O panorama socio-econémico brasileiro tem como caracteristica
marcante a exclusdo de grande contingente da populacédo das condi¢cdes materiais
minimas para uma existéncia digna, conseqiéncia da desigualdade na apropriacao
da rigueza conformada historicamente, do acesso diferenciado a vantagens
socioecondmicas, recursos materiais e cognitivos.

No contexto da exclusao social no Brasil, um grande contingente de
pessoas sequer tém condicbes de buscar informagcdes minimas acerca de sua
propria situacdo. As desigualdades sociais se traduzem em desigualdades politicas,
dificultam a integracdo da pessoa a comunidade, obstando o acesso as condi¢bes
materiais minimas, o acesso a informacdo, a educacdo, a saude, entre outros,

“privando-a da participacdo politica e, portanto, das condicdes de reivindicacdo de
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seus direitos perante as diversas instancias do poder politico e econdmico”. (NUNES
Jr., 2004, p. 23)

A atuacao do Ministério Publico deve estar focada na perspectiva de
protecdo dos segmentos da sociedade que politicamente ndo podem proteger-se por
Si proprios.

Pode-se dizer, em linhas gerais, que o Ministério Puablico deve
orientar sua atuacdo para o equacionamento de trés demandas
béasicas: inclusdo social, ética nas relagbes publicas e melhoria da
gualidade de vida. A inclusdo social, cuja preocupacdo premente
radica-se na preservacdo da dignidade humana, ndo pode ser
adequadamente enfocada fora da preocupagdo com a melhoria da
qualidade de vida. Logo, mais do que moradia, educacao, saude e
lazer, deve-se buscar a moradia em condi¢cdes urbanas adequadas,
com equipamentos de educacdo, saude e lazer eficientes e
integrados a um mesmo projeto urbanistico. Em suma, as
preocupacdes de inclusdo social de segmentos da sociedade néo
podem estar desatreladas de temas relacionados a qualidade de
vida, em perspectiva global. (NUNES Jr., 2004, p. 24)

O MP deve atuar como um “fiscal da legalidade democratica, mas
com uma funcéo ativa, de fazer com que as leis saiam do papel e passem a
organizar o cotidiano das relacdes ente Estado e sociedade”. Consideradas as
limitacdes, necessario para a intervencdo do MP, que este tenha uma relacéo
articulada com os segmentos da sociedade que deve proteger. (NUNES Jr., 2004, p.
25-26)

Na defesa dos interesses sociais e coletivos e no diagnostico de um
problema, para que o Ministério Publico intervenha com efetividade no desempenho
de sua funcéo, necesséria a existéncia de canais de comunicagdo com a sociedade
civil, integrando-se com organizacdes nado-governamentais, Conselhos Tutelares e
outras instancias de representacdo da sociedade civil. A presenca do Ministério
Publico nas discussbes publicas, nas organizagbes sociais, € de extrema

importancia para priorizar as questdes coletivas, no contexto da efetividade dos
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direitos sociais, da protecdo do patriménio publico e da preservacdo da cidadania e

de valores universais.

Assim, interesses que, de fato, antes permaneciam desprotegidos,
ao menos em uma feicdo coletiva, como as questdes relativas as
relacdes de consumo, ao meio ambiente, ao urbanismo, a saude e a
educacdo, agora possuem uma forma mais eficiente de protecdo
juridica. (NUNES Jr., 2004, p. 27)

A sociedade democratica preocupada com a efetividade das suas
leis exige a presenca e a atuacao constante do MP na construcéo da cidadania.

A evolucdo das relacbes econdmicas e sociais trouxe um novo
panorama para a Justica: a possibilidade do Ministério Publico e das associacdes
civis, reivindicarem em juizo com o recurso de uma ac¢ao civil publica, direitos
pertencentes a coletividade como um todo (direitos difusos), a um grupo, categoria
ou classe de pessoas (direitos coletivos) ou a pessoas lesadas por um fato comum

(direitos individuais homogéneos).

4.7 LimitacOes e restricdes ao acesso efetivo dos direitos

O conceito de cidadania, para o Estado democratico de direito eleito
para o Brasil pelo Constituinte de 1988, ndo deve se restringir ao conceito juridico,
ao atributo politico decorrente do direito de participar do governo, qual seja, votar e
ser votado. Se prevalecesse tal conceito de cidadania, muitas das andlises do

processo democratico restariam comprometidas.
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O acesso pleno ao Poder Judiciario que a Constituicdo assegura nao
€ compativel com a falta de mecanismos que propiciem a participacdo do povo na
administracdo da Justica, nos termos de uma democracia participativa.

A amplitude do acesso ao direito e a justica a todos os brasileiros,
ainda é incipiente e conta com inumeros fatores frustrantes a esse acesso efetivo,
integral e democratico, como se espera que seja. Uma série de causas

concomitantes contribui para essa frustracao.

Milndes de brasileiros desconhecem os seus direitos. Ja se
acostumaram com a subsisténcia indigna, a margem da vida, de
projeto, de qualquer perspectiva de inclusdo. Para aquele que se vé
diante da irrecusavel necessidade de lutar por um prato de comida,
por um pequeno espaco tranqlilo para dormir, recorrer a Justica
humana parece algo irrealizavel, sofisticado e inteiramente ficcional.
(NALINI, 2004, p.14)

Muito embora a Constituicdo de 1988 tenha assegurado a
assisténcia juridica integral e gratuita, e haja no Brasil milhares de profissionais da
advocacia militando, conclui-se que ndo seja por auséncia de representacao
processual que o “excluido” ndo chegue ao Judiciario. Ha diversos fatores, tais
como, burocracia das reparticdes publicas, a pobreza que dificulta a comunicacéo e
impede a locomogcdo ao encontro do advogado, aos féruns e tribunais; a
necessidade de documentacdo e a imprescindibilidade de testemunhas e a
dificuldade em nomear as dispostas a comparecer em juizo, afastam o queixoso da
justica.

Outro fator frustrante é a dificuldade de aproximacgdo ao Juiz sem
intermediacdo do advogado que detém o monopolio da capacidade postulatéria, a
obrigatéria representacdo processual em juizo, a qual ndo cria oportunidade de
comunicacao direta com o juiz, onde a parte possa expor suas duvidas e angustias.

Ha um rito processual preordenado que amedronta a parte e as testemunhas que
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tornam objeto de inquiricdo, submetendo-se a responder apenas e tdo somente
aquilo que o magistrado lhes indaga, e quando ndo entendem inteiramente a

pergunta se acanham em solicitar esclarecimentos. (NALINI, 2004)

As pessoas simples ndo se sentem a vontade no ambiente forense.
Ele é solene, assustador, totalmente insoélito para quem se aflige com
aquilo que considera uma injustica. A propria linguagem forense é
outro obstaculo a que as pessoas se disponham a litigar. Ininteligivel
o0 tecnicismo e a sofisticagdo vernacular do profissional juridico. Além
de um idioma incompreensivel, existe um rito que se preordena a
amedrontar a parte. (NALINI, 2004, p. 15)

Esse rito processual de inquirir a parte e testemunhas é uma busca
solitéaria de se averiguar a verdade registrada em peticbes - documento escrito por
advogado apresentando os fatos e requerendo os direitos - tendo em vista que
somente 0 juiz quem questiona e nunca a parte, que muitas vezes se sente
constrangida por estar em juizo, como se estivesse no “banco do réu” e ndo na
postura de reivindicacdo de um direito previsto e consagrado em leis.

A Justica sempre foi considerada um universo distante e complexo,
nao havendo espaco para sua discussao na pauta das grandes urgéncias nacionais.
A cultura técnica do direito revela-se em descompasso com a realidade social
brasileira e suas contradicdes econfmicas, antagonismos sociais e paradoxos
politicos. E um dilema adaptar-se a essa realidade e dar inicio a mudancas em sua
estrutura e critérios de interpretacao.

O direito é instrumento de realizacdo da justica, € a técnica de
harmonizacdo da sociedade. Triste é constatar que a técnica do direito € em
algumas (poucas ou muitas) ocasifes utilizadas com artimanhas no processo,
prolongando acdes e conferindo razdo a quem nao a tem, gerando angustias. “Briga-
se pela briga. Processa-se pelo processo”, a raz&o inicial de demanda € esquecida.

(NALINI, 2004, p. 17)
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O crescimento da legido dos excluidos é aritmético e, geométrico, o
daqueles que descréem da Justica. Alias, para enorme parcela da
populacao, a Unica face da Justica que esta presente € a sua feicdo
mais cruel e desumana. A Justica Penal. O povo enxerga como
Justica um complexo equipamento autoritario que inclui as policias —
civil e militar -, as guardas municipais, 0s segurancas privados, 0
investigador, o delegado, o carcereiro, 0 promotor, 0 juiz e 0
advogado. Tudo forma uma figura aterradora, de contornos vagos e
imprecisos, mas eficiente quando se cuida de priva-lo da liberdade.
(NALINI, 2004, p. 15)

Os integrantes do Judiciario formam uma elite, sem duavida, reflexo
dos paradoxos e complexidade da justica brasileira. Se a reflexdo, a capacidade
critica, o repensar da instituicdo fossem uma frequéncia, ndo haveria necessidade
para sua reforma.

A conscientizagdo dos vinculos existentes entre direito, ética e
politica, por operadores do direito, € indispensavel para a democratizacdo das
relacbes de poder, no desafio da efetivacdo dos valores da democracia e da justica
social. (MACHADO, 2005)

A construcdo de uma sociedade efetivamente democratica e de um
auténtico Estado democrético de direito, requer “a plena realizacdo de todas as
dimensdes éticas do direito”, para tanto, imprescindivel o “comprometimento ético do
jurista com a construgdo de uma realidade politica, social e econémica”.

(MACHADO, 2005, p. 199)

Os concursos de recrutamento de novos juizes se submetem a
idéntico ritual. Avalia-se a capacidade de memorizacdo de textos
legais, doutrinarios e jurisprudenciais. Nao se consegue aferir
sensibilidade, discernimento, senso de justica, vocacdo, postura
ética, comprometimento com os valores tidos pelo pacto fundante
como pilares da Republica brasileira. (NALINI, 2004, p. 17)

A atuacdo das instituicbes juridicas na defesa do regime

democrético ha que vencer as limitacbes e restricdes ao acesso efetivo aos direitos
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fundamentais consagrados na Carta Magna brasileira. A nova ordem constitucional
transfere aos juristas o papel de “protagonistas de muitos dos desafios de mudanca
da realidade social brasileira por intermédio do direito”, propiciando a intervencao
nas realidades incompativeis com a democracia real. “As estruturas juridicas
precisam ter operatividade suficiente para conduzir a sociedade a niveis reais de
igualdade social, econébmica e cultural’”, sob pena de descaracterizarem o ideal
democratico. (MACHADO, 2005, p. 207 e 204)

Respostas as mudancas sociais, econémicas, politicas e culturais de
uma sociedade complexa e contraditoria, como a brasileira, requer a renovacao

organizacional, processual e funcional do Judiciario.
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Capitulo 5. Assisténcia Juridica integral e gratuita

5.1 Assisténcia juridica no direito brasileiro

O direito a assisténcia juridica esta previsto em norma constitucional
como um direito fundamental que serve de protecdo judicial a outros direitos
igualmente contemplados. E dever do Estado presta-la, estabelecendo a criagao,
organizagdo e intervencdo de Defensorias Publicas. Contudo, em alguns Estados,
na auséncia da Defensoria, a prestacdo da assisténcia juridica é realizada pela

Procuradoria do Estado e conveniados.

No Brasil, sabemos que atualmente o auxilio juridico a populacédo
carente esta diluido entre: as Defensorias Publicas — nos estados
gue a implementaram; os 6rgaos da Procuradoria Geral do Estado —
como acontece no estado de S&o Paulo; o Ministério Puablico; as
procuradorias de assisténcia judiciaria dos municipios; a advocacia
privada, em razdo de convénios mantidos com a PGE — como no
caso de Sao Paulo; e algumas instituicdes privadas de carater
filantrépico. Contudo, em que pese o empenho dessas instituicdes, a
bem da verdade o servico de assisténcia juridica ao necessitado
ainda é deficitario. Em primeiro lugar, com excecdo da Defensoria
Publica, que é o o6rgao constitucionalmente voltado a efetiva
prestacdo da assisténcia juridica em todos 0s niveis ao necessitado,
as demais instituicbes acabam por realizar uma tarefa que,
diretamente, ndo lhes pertence, haja vista que cada uma das
instituicdes acima mencionadas ja conta com uma gama de
atribuicbes constitucionais e legais diversas daquela especifica da
Defensoria Puablica, qual seja, a prestacdo de assisténcia juridica
integral e gratuita, em todos os niveis, ao necessitado. Por outro
lado, quando essas instituicbes agem em favor da populagcdo
carente, via de regra a atuacdao fica circunscrita a defesa judicial do
hipossuficiente, vale dizer, a assisténcia prestada acaba sendo
meramente judiciaria, realidade que, por si s6, ndo atende aos
ditames constitucionais referentes a efetiva assisténcia juridica
integral, que também pressupde, como ja ficou dito, o auxilio juridico
extrajudicial. (RAMOS, 2000, p. 45-46)
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A assisténcia juridica ndo se confunde com assisténcia judiciaria,
que tem por objeto somente a isencdo das despesas advindas do processo. A
assisténcia juridica ndo se restringe a defesa dos direitos do beneficiario em juizo,
sua acepc¢ao mais ampla abrange servicos de informacéo e orientacdo, em juizo ou
fora dele, com ou sem conflito especifico; se caracteriza na prestacao de todo e
qualquer auxilio juridico voltado o para o necessitado, incluindo o aconselhamento
preventivo, com ampla orientacdo, assegurando os valores de cidadania, da
dignidade e o respeito a pessoa humana.

O amparo juridico da assisténcia juridica integral e gratuita tem
como proposta primordial a protecdo aos direitos do cidaddo em qualquer situacao
em que a mesma se faca necessaria. E integral por abranger a assisténcia prévia, a
orientacdo, o0 acompanhamento do processo judicial e posterior satisfacao do direito,
a assisténcia extrajudicial, incluindo aqui o acompanhamento dos processos

administrativos.

[...] aquele que ndo possuir recursos suficientes estara isento de
todas as custas do processo. Entretanto, gratuidade abarca néo
apenas as custas do processo, como também abrange o direito a
obter certidbes e peticionar aos Poderes Publicos para defesa de
direitos (artigo 5° XXXIV, da Constituicao Federal), incluindo também
a gratuidade do habeas corpus e habeas data, bem como a de todos
os demais atos necessarios ao exercicio da cidadania (art. 5°,
LXXVII, Constituicdo Federal), tais como atos notariais e quaisquer
outros de natureza juridica. Implica a dispensa de pagamentos em
todas as esferas, judicial e extrajudicial. (SOUZA, 2003, p. 61)

A assisténcia juridica, prestado ao hipossuficiente em juizo ou fora
dela, prevista como um direito fundamental, ndo se presta a toda e qualquer pessoa,
€ um direito concedido aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, segundo o

inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal. Caracteriza-se hipossuficiente
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aguele que ndo possui condicbes econdmicas e financeiras suficiente para arcar
com as custas de um processo sem prejuizo do sustento proprio e da familia.

A verificacdo da hipossuficiéncia requer analise de cada caso em
particular, da vida socioeconémica do individuo em todos os aspectos, deduzido 0s
encargos basicos para que o beneficiario e sua familia tenham uma vida digna.
Caracteriza-se por ser uma analise conjunta de diversos fatores, tais como
rendimento familiar, encargos de aluguel, doenca em familia etc.

A triagem socioecondmica € realizada com base nas declaracdes
eventual assistido. Para a lei a declaracdo da parte se presume verdadeira, ndo
sendo necessaria a apresentacdo de nenhuma prova e/ou documento, contudo, tal
declaracdo esta sob pena de pagamento até o décuplo das custas judiciais se for
falsa. O pedido de assisténcia pode ser negado pelo Juiz, caso haja no processo
elementos suficientes que demonstrem a inexisténcia da situacdo da pobreza, ou
quando deferido pela instituicdo responsavel para solucionar o caso pleiteado, pode
ser contestado, por meio de provas cabiveis, pela parte contraria.

Ainda que estruturada a Defensoria Publica no Estado, ndo se
descarta a possibilidade de prestacéo do servigo por entes ndo-estatais, quando nao
houver quadro de Defensores suficiente para a prestacdo da assisténcia. Nao
havendo Defensores Publicos ou Procuradores do Estado desempenhando a
mesma funcdo do defensor, a assisténcia podera ser prestada, entre outras
organizacdes e instituicdes, por faculdades de direito e advogados liberais
conveniados com o Poder Publico, como por exemplo, o Convénio entre a
Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil e o convénio entre a

Procuradoria Geral do Estado e a Ordem dos Advogados do Brasil (PGE/OAB).
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5.2 Constitucionalizacdo da Defensoria Publica no Brasil

No Brasil, € dever do Estado estruturar o servico e prestar a
assisténcia juridica integral e gratuita, incumbindo a Defensoria Publica fazé-lo,
como instituicdo essencial a funcéo jurisdicional. Cabe a lei complementar de cada
Estado, organizar a Defensoria Publica.

A Lei complementar que traca as regras gerais sobre a organizacao,
carreira, atribuicdes, impedimentos, direitos e deveres dos Defensores Publicos € a
de n.° 80, de 12.01.1994, alterada pela de n.° 98, de 03.12.1999.

A Defensoria Publica € um 6rgéo publico criado pela Constituicdo
Federal de 1988, que garante as pessoas carentes 0 acesso a uma ordem juridica
justa. Sua instrumentalizacéo é de relevante importancia na proposta de assegurar a
dignidade da pessoa humana e o efetivo acesso aos direitos e a tutela jurisdicional
dos cidadéos carentes de recursos socioeconémicos.

A tarefa constitucional da Defensoria € ndo apenas defender os
direitos, mas sobretudo, “orientar os necessitados na busca e concretizacdo de seus
direitos [...] para que aprendam a valorizar-se, reconhecendo e lutando pelos seus
direitos de cidadaos”. (SOUZA, 2003, p. 94)

A funcdo social da Defensoria Publica € necesséaria para a
efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo, enquanto um
instrumento de exercicio de cidadania e da promocéo e preservacao da dignidade
da pessoa humana, expressoes (valores) de um Estado democratico de direito, que

se preocupa com o bem-estar da sociedade, garantindo-lhes varios direitos
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fundamentais e assegurando a participacdo democratica do individuo no poder na
defesa de seus direitos.

Por ter uma atividade relevante, a Defensoria Publica deve ser
resguardada por certas prerrogativas que nao permitam que se submeta a qualquer
interesse politico ou interesse diverso de sua funcéo social. Para tanto, necessario
que tenha autonomia funcional, administrativa e financeira. Nao pode manter
qualquer relacao hierarquica com o Poder Executivo, ainda que vinculada a este.

A unidade, a indivisibilidade e a autonomia funcional sé&o principios
institucionais da Defensoria Publica, conferindo ampla organizacédo de sua atividade
prestada e a livre formacdo de seu convencimento, das posturas adotas, sem ceder

a pressao de nenhum outro organismo estranho a ela.

De fato, faz-se necessaria tal autonomia visto que a Defensoria,
guando diretamente vinculada ao Poder Executivo ndo a exerce
efetivamente, perdendo sua independéncia, por o0s repasses
financeiros dependerem daquele Poder. Esse fato acaba por gerar
uma subordinagéo, indesejavel e inadmissivel a um 6rgdo que deve
ser independente para prestar direito fundamental de tamanha
importancia, como é a assisténcia juridica integral e gratuita.
(SOUZA, 2003, p. 116)

A Unido é competente para estabelecer normas gerais, podendo
cada Estado suplementa-las, ou melhor, completa-las, sdo as chamadas
competéncias concorrentes entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar

sobre a assisténcia juridica e defensoria publica prevista no inciso XlIll do art. 24 da

CF/88.
UF Lei Orgéanica Estadual
AC Lei Complementar Estadual n. 158, de 6/2/2006
AL Lei Delegada n. 23, de 15/4/2003
AM Lei Complementar n. 1, de 30/3/1990
AP Lei Complementar n. 20, de 1994
BA Lei Complementar n. 26, de 28/6/2006
CE Lei Complementar Estadual n. 6, de 28/4/1997
DF N&o conta com lei orgéanica estadual
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ES Lei Complementar Estadual n. 55/94, de 23/12/1994

MA Lei Complementar n. 19, de 19/1/1994

MG Lei Complementar n. 65, de 2003

MS Lei Complementar n. 111, de 11/10/2005

MT Lei Complementar n. 146, de 29/12/2003, alterada pela Lei Complementar n. 229,
de 14/12/2005

PA Lei Complementar Estadual n. 54, de 7/2/2006

PB Lei Complementar Estadual n. 39, de 15/3/2002; Lei Complementar Estadual n. 67,
de 8/7/2005

PE Lei Complementar n. 20, de 1998

PI Lei Complementar n. 59, de 2005

RJ Lei Complementar n. 6, de 12/5/1977

RN Lei Complementar n. 251 de 7/7/2003

RO Lei Complementar n. 117, de 4/11/1994, alterada pelas Leis Complementares n.
225, de 10/1/2000 e n. 357, de 26/7/2006

RR Lei Complementar n. 37, de 19/5/2000

RS Lei n. 9/230, de 6/2/1991

SE Lei Complementar Estadual de 15/5/2002

SP Lei Complementar Estadual n. 988, de 9/1/2006

TO Lei Complementar Estadual n. 41, de 22/12/2004

Unido Lei Complementar n. 80, de 12/1/1994

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria de Reforma do Judiciario; PNUD/Pesquisa Defensorias
Publicas, 2006 (BRASIL, 2006, p. 111).

Quanto ao preenchimento dos cargos de Defensores, este ocorre
por concurso publico de provas e titulos. Os defensores publicos tém as garantias da
inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e estabilidade, com equiparacao de
vencimentos aos integrantes das carreiras do Ministério Publico e da Advocacia
Geral da Unido, a fim de que ndo se subordinem a interesse diverso da sua
atividade proposta.

Outras sé@o as prerrogativas previstas tais como: a desnecessidade
de juntada do instrumento do mandato, ressalvados os casos de atos previstos no
art. 38 do CPC; requerimento de abertura de inquérito por crime de acao privada, a
propositura desta ou mesmo o oferecimento de representacdo por crime de acao
publica condicionada; a possibilidade de requisitar de autoridade publica e de seus
agentes exames, certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, etc.

necessarios ao exercicio de suas atribuicdes; a recusa de patrocinar em juizo os
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interesses do assistido, por questées de ordem juridica, quando plenamente

justificaveis. (SOUZA, 2003)

5.3 Retrato da realidade institucional da Defensoria Publica

A Defensoria Publica é fundamental para a democratizacdo do
acesso da populacdo a Justica (Poder Judiciario) e para a defesa eficiente e de
qualidade apta a garantir a efetividade dos direitos. “Sem uma instituicdo dessa
natureza, todo e qualquer preceito de igualdade de todos perante a lei ndo passa de
letra morta” (BRASIL, 2006, p. 19)

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a assisténcia juridica
passa ser tratada como integral e gratuita, superando ndo somente os obstaculos
econdmicos decorrentes das custas processuais, como inovando com a proposta de
superacdo dos obstaculos sociais e culturais, definindo e ampliando as
possibilidades de acesso a justica. “Essas mudancas acompanharam a historia
politica do nosso pais e a evolugcdo da nossa concepcao de cidadania”. (CUNHA,
2001, p. 156)

A importancia da Defensoria Publica para a consolidacdo do acesso
a Justica “ndo se limita a possibilidade de ajuizar demandas ao Poder Judiciario,
mas engloba o conhecimento dos direitos, a maneira de exercé-los e a
disponibilizacdo de formas alternativas de resolucéo de litigios”. (BRASIL, 2006, p. 9)

A Defensoria Publica é a instituicdo prevista pela Constituicdo

Federal como uma ‘“instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
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incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados”, oferecendo servigcos juridicos gratuitos aos cidaddos que nao
possuem recursos financeiros para contratar advogados, atuando em diversas
areas, tais como, civel (direito de familia e sucessdes, direito do consumidor, direito
urbanistico, direito ambiental, direito a saude, direito a educacdo, garantias
constitucionais, entre outras), criminal, familia, infancia e juventude, execucao
criminal, e na defesa coletiva dos cidadaos carentes (a¢des civis publicas).

Um sistema juridico e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas
proclamar os direitos, requer a presenca de uma instituicdo que tenha por objetivo
concretizar o acesso a justica, ou pelo menos o0 acesso ao judiciario, para a
efetivacdo de Direitos. A Defensoria Publica é esta instituicdo, € o 6rgédo publico
preparado para lidar com a populacao desprivilegiada, desafiando melhorar e tornar
digna a vida de seu publico alvo. “O defensor publico € os olhos, ouvidos e a voz de
milhdes de pessoas que vivem na pobreza, muito abaixo da linha da pobreza. Eles
nao tém a quem recorrer. E a Ultima porta é a da Defensoria Publica”. (BRASIL,

2006, p. 11)

“as instituicbes solidas sao instrumentos que as democracias tém
para se realizar enquanto tais. E as democracias, para abandonarem
0 roétulo de democracias formais, se tornando verdadeiras
democracias de massas, devem construir instituicdes que consigam
garantir a todos, sem discriminacbes, os direitos previstos nas
constituicbes democraticamente escritas”. (BRASIL, 2006, p. 7)

Os Defensores Publicos atuam dentro dos limites da competéncia
institucional que Ihes é atribuida pela Lei Complementar n.° 80, de 12.01.1994, que
organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios,
prescrevendo ainda normas gerais para as Defensorias Estaduais. As Defensorias

Publicas podem “atuar no patrocinio coletivo de direitos fundamentais, difusos ou
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individuais homogéneos, desde que essa atividade decorra de um interesse social”
(ROBERT, 2000, p. 170)

Para que os Defensores Publicos possam representar os direitos da
populacdo sem qualquer tipo de constrangimento, a autonomia da Defensoria
Publica é prevista pela Constituicdo Federal, apesar de ser uma instituicdo estadual,
nao € vinculada ao governo. A Emenda Constitucional n. 45 de 2004 cria o
Conselho Nacional de Justica garantindo as Defensorias Publicas autonomia
administrativa e financeira.

Em 2004, com o intuito de contribuir para o “fortalecimento e a
universalizacdo do acesso a Justica e da garantia dos direitos fundamentais, visando
a consolidacdo da democracia no Brasil e a ampliacdo do desenvolvimento social e
humano”, o Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD) em
parceria com a Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ do Ministério da Fazenda),
com o0 apoio da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP)
publicaram o Estudo Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, pesquisa que
aborda a organizacédo das Defensorias Publicas. Sua segunda edicéo publicada em
2006, Il Diagnoéstico da Defensoria Publica no Brasil, reforcou os inimeros e
positivos efeitos decorrentes da publicacdo da primeira edicdo em 2004. (BRASIL,
2006, p. 18)

O 1l Diagnostico aponta varios avancgos alcancados pela instituicao
ao longo dos dois anos contados de sua primeira edicdo, contudo, o servico
prestado pela Defensoria Publica ainda ndo atingiu o grau de universalidade
desejavel em relagcdo ao seu publico alvo. O quadro geral ainda aponta varias
dificuldades, principalmente em termos de concretizacdo da autonomia, estrutura,

recursos e nimeros de defensores.
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O Diagnéstico abrange a totalidade das 2.510 comarcas (e secfes
judiciarias) existentes no pais. A Defensoria Publica atende a 996 comarcas, o que
representa quase 40% das comarcas e sec¢Oes judiciarias do Brasil. A cobertura do
servico no pais nao atinge sua totalidade, mais da metade ndo dispde dos servi¢os
da Defensoria Publica.

O Brasil conta com 1,48 Defensor Publico para cada 100.000
habitantes, enquanto dispde de 7,7 Juizes para cada grupo de 100.000 habitantes, e
4,22 membros do Ministério Publico para o mesmo grupo de habitantes.

Com relacdo aos cargos vagos, ha um déficit nacional de 2.951
defensores publicos, ou seja, ha quase 3 mil cargos ndo preenchidos por todo o
pais. As unidades da Federacdo com maior déficit sdo: Piaui (402), Minas Gerais
(373), Bahia (363), Sao Paulo (313) e Ceara (270).

O Il Diagndstico reune as 25 (vinte e cinco) Defensorias Publicas
existentes no pais, somando as vinte e quatro Defensorias Estaduais a Defensoria
Pdblica da Unido (DPU). Incluidas as Defensorias Publicas do Rio Grande do Norte
criada em 2005 e a de S&o Paulo criada em 2006. Nao foram considerados até a
data da publicacdo da pesquisa, o Estado de Santa Catarina onde a Defensoria
Publica nado tinha sido implantada, o Estado de Goias, que embora com lei organica
estadual criando a Defensoria ndo havia implantado o servico e o Estado do Parana
onde o servico de assisténcia juridica ndo estava estruturado na forma da

Constituicdo da Republica.

Ano de instalacdo da Defensoria Publica,
por IDH e por unidade da Federagédo —
Fonte: BRASIL, 2006, p. 40.

UF Ano de instalagéo | IDH
AC 2001 Baixo
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AL 2001 Baixo

AM 1990 Médio baixo
AP 1994 Médio alto
BA 1985 Baixo

CE 1997 Médio baixo
DF 1987 Alto

ES 1994 Médio alto
MA 2002 Baixo

MG 1981/2003 Médio alto
MS 1990 Médio alto
MT 1999 Médio alto
PA 1983 Médio baixo
PB 2002 Baixo

PE 1998 Médio baixo
PI 1998 Baixo

RJ 1954 Alto

RN 2005 Médio baixo
RO 2002 Médio baixo
RR 2000 Médio alto
RS 1994 Alto

SE 1994 Baixo

SP 2006 Alto

TO 1989 Médio baixo
Unido | 1994 Médio alto

A administracdo superior da instituicdo € conduzida pelo Defensor
Plblico-Geral do Estado. Atualmente a forma majoritaria de escolha do Defensor
Publico-Geral ocorre a partir de uma lista triplice obtida através de eleicdo realizada
entre os integrantes da carreira. A nomeacao é feita pelo Governador do Estado.

Todas as Defensorias Publicas possuem Conselho Superior,
composto por membros eleitos e membros natos, sendo a maioria de composi¢cao
mista. A existéncia e organizacao do Conselho Superior € um indicativo “do nivel de
democracia interna da instituicdo, visto que a existéncia de um oOrgao colegiado
aponta para uma maior probabilidade de compartiihamento e descentralizacdo nos
processos de tomada de decisfes e de gestao da instituicdo” (BRASIL, 2006, p. 34)

Os recursos da Defensoria Publica provém dos orcamentos gerais

dos Estados e da Unido e como forma auxiliar na estruturacdo da instituicao criou-se
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receitas vinculadas compostas por honorarios sucumbenciais, custas judiciais e
extrajudiciais, taxas decorrentes de inscricbes em concurso de ingresso, vendas de
publicacdes e receitas de convénios firmados, dentre outras.

Apesar das disposicdes constitucionais, prevista desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a instalacdo da Defensoria Publica
dotada de carreira e cargos proprios para a prestacdo da assisténcia juridica, €
recente em alguns Estados, sendo comum nao possuir numero suficiente de
defensores destinados a prestacédo desse servico. Nao havendo na comarca equipe
da Defensoria Publica, ou se houver, mas com deficiéncia de Procuradores frente a
demanda, a Defensoria mantera Convénios de modo a ndo obstaculizar o acesso a
Justica ou corromper o principio do contraditorio e da ampla defesa, atuando como
orgao fiscalizador do servico prestado pela entidade conveniada.

E variada a situacdo das Defensorias Publicas no que se refere a
manutencdo de convénios com outras instituicbes para a prestacado de assisténcia
juridica gratuita. Das 25 unidades federativas avaliadas, 16 mantém convénios com
alguma entidade. Apenas ndo possuem convénio as Defensorias Publicas dos
Estados do Acre, alagoas, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Para, Piaui,
Rio Grande do Sul e a Defensoria da Uniéo.

Dentre as 16 Defensorias Publicas que informaram celebrar algum
tipo de convénio, os mais frequentes sdo: faculdades de Direito, ONGS, outras
entidades e em ultimo lugar a OAB. Além destas quatro entidades mais frequentes,
foram citadas outras entidades conveniadas, com destaque especial para as
prefeituras. Também s&do exemplos de outras entidades: Secretarias Estaduais,

Ministério Publico e Camaras Municipais.
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O convénio mais frequente € com as faculdades de Direito, quase a
totalidade das Defensorias Publicas que mantém convénios, com excecdo do Rio
Grande do Norte, trabalham em parceira com as faculdades de Direito.

A Defensoria atua sempre em defesa de um cidadédo (direito
individual) ou de um grupo de cidadaos carentes (direito coletivos), no ambito de
competéncia da Justica Estadual, sendo responsavel por todos o0s recursos
necessarios, inclusive a possibilidade de recorrer as Cortes Internacionais, quando
for o caso.

Algumas das Defensorias Publicas que possui nucleo de Defesa do
Consumidor ja propuseram acodes civis publicas na defesa coletiva dos cidadaos
com base na previsdo do Cddigo de Defesa do Consumido que legitima entidades
da Administracdo Publica, direta ou indireta, destinadas a defesa e interesses e
direitos do consumidor. Ha previsao legal para que a Defensoria Publica promova
acordos extrajudiciais com forca legal para garantir uma resolucéo rapida do conflito

de interesses sem a necessidade de um processo judicial (propositura da acao).

[...] na maioria das vezes ndo chega ao Estado-Juiz grande parte dos
conflitos pré-processuais ja que dentre as fungfes institucionais da
Defensoria Publica estd a de conciliar as partes envolvidas.
(ROBERT, 2000, p. 182)
Dos atendimentos prestados pelas Defensorias Publicas no Brasil,
80% sdo na area civel. Os atendimentos podem consistir na preparacdo de uma
acdo judicial, no acompanhamento ao processo ou de carater extraprocessual, ou
seja, capazes de solucionar o problema sem a necessidade da propositura de

acdes. E na via judicial, porém, que esta concentrada a maior parte dos servicos da

Defensoria Publica, 73% das acdes sdo de natureza civel.
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As normas para a concessdao de assisténcia judiciaria ao
necessitado cuja situacdo econémica nao Ihe permite custear a discusséo de direitos
em juizo (Féruns e Tribunais), estdo estabelecidas pela Lei n. 1.060/50, que trata
basicamente dos beneficios de que gozam certas pessoas no tocante ao acesso a
justica em todas as instancias e sob qualquer competéncia (civil, penal, trabalhista,
militar) sem a necessidade de se cumprirem determinados O6nus, tais como,
pagamento de horarios advocaticios, custas e despesas processuais.

O beneficio da assisténcia juridica € concedido as pessoas que nao
tém condi¢cbes financeiras e assim o declarar. Para a comprovacdo da situacéo
prevista no artigo 4° da Lei 1.060/50 que garante a prestacdo de assisténcia juridica
agueles que nao possuem condi¢cdes financeiras de arcar com as custas
processuais e honorarios advocaticios, sem prejuizo da sua manutencdo e de sua
familia, as Defensorias Publicas utilizam os critérios: renda, patrimbénio pessoal,
patrimoénio familiar, valor da causa, natureza da causa, e a combinacdo valor e
natureza da causa. Além destes critérios ha Estados que aceitam a simples
declaracdo (Estado Rond6énia), comprovacao de hipossuficiéncia nos termos do art.
5° LXXIV CF/88 (Distrito Federal) e a prova da necessidade no caso de pessoas
juridicas (Estado do Rio de Janeiro). Ao averiguar a hipossuficiéncia da parte €
comum a utilizacdo de mais de um critério objetivo, bem como da propria
subjetividade na analise de cada circunstancia peculiar. Considerando o parametro
usado pelas Defensorias Publicas que aplicam o critério renda, atualmente,
prevalece a renda de até trés salarios minimos.

Deve-se observar que, em determinados casos, a prestacdo do
servico da Defensoria Publica ndo depende da insuficiéncia econdmica do assistido.

Assim, por exemplo, na defesa criminal, sera nomeado defensor publico ao acusado,
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caso nao constituir advogado. lgualmente nos caos de exercicio da curadoria
especial ndo importa a condicdo econémica da parte defendida, posto que lhe deve
ser assegurado o direito de defesa. Nessas hipéteses, caso a parte patrocinada pela
Defensoria tenha condi¢cdes de pagar advogado, devera efetuar o pagamento em
favor da instituicao.

Para os atendimentos especializados, a criacdo de nucleos tem se
verificado como uma tendéncia recente na forma de organizacdo da Defensoria
Pulblica. Esses nucleos especializados, destinados as matérias especificas, buscam
oferecer defesa mais eficiente a determinados segmentos dos destinatarios. Em
muitos casos, 0s atendimentos especializados passam a ser desenvolvidos por
nacleos especificos de Defensores Publicos, com atribuicdo exclusiva para aquela
matéria.

Séao atendimentos especializados prestados pela Defensoria Publica
no Brasil: a) atendimento a entidades sem fins lucrativos; b) plantdes regulares em
delegacias de policia; c) plantdes em unidades prisionais; d) plantdes em unidades
de internacdo de adolescentes; e) postos de atendimento itinerantes; f) atendimento
a microempresas.

E primordial ressaltar que nem todas as Defensorias prestam
atendimentos em todas as areas.

Os nucleos especializados mais frequentes sdo das areas: da
infancia e juventude, defesa do consumidor, atendimento a idosos e mulheres,
direitos humanos, direito e regularizacdo fundiaria. A freqiéncia desses nucleos
parece estar relacionada a existéncia de leis especificas disciplinando cada matéria:
Caodigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto

do ldoso, Lei Maria da Penha, sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Com menor frequéncia aparecem 0s ndcleos especializados no atendimento ao

sistema prisional.

5.4 Assisténcia juridica e judiciaria no Estado de Séao Paulo

O beneficio da assisténcia juridica € concedido as pessoas que nao
tém condicdes financeiras e assim o declarar. Em geral sdo atendidas pessoas que
ganham menos que trés salarios minimos. O perfil dos beneficiarios ainda é tragado
pela lei 1.060/50 que o define com contornos limitativos. O parametro utilizado para
definir a condicdo de beneficiario e aferir a insuficiéncia de recursos, corresponde a
renda mensal de até trés salarios minimos, patriménio condizente com essa renda
de acordo com as peculiaridades de cada pessoa (existéncia de familia numerosa ou
gastos com pessoa doente) ou quando o interessado demonstre estar passando por
uma situacao de caréncia momentanea, mas tem urgéncia em resolver determinado
problema. Ressalta CUNHA (2001, p. 177) que “a jurisprudéncia tem entendido que
a existéncia de propriedade imodvel é irrelevante, desde que ndo produza renda que
permita pagar as custas e honorarios do advogado”.

Antes de ser instalada a Defensoria Publica no Estado, o servi¢o de
assisténcia juridica gratuita a populacdo carente era feito pela Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria (PAJ), criada por lei estadual em 1947. A PAJ era um sub-
orgdo da Procuradoria Geral do Estado, instituicdo prevista para prestar servigos
juridicos ao Governo do Estado.

Nos Estados, em que n&o foram implantadas as atividades da

Defensoria Publica, a assisténcia juridica ainda € prestada pela Procuradoria de
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Assisténcia Judiciaria, 6érgdo da Procuradoria Geral do Estado, ou por outros 6rgaos
encarregados de exercerem de forma subsidiaria a prestacéo de assisténcia juridica,
todos remunerados com recursos da Defensoria Publica e exercendo a prestacao de
assisténcia sob sua supervisao.

A Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, ao contrario da Defensoria
Pulblica, oferece apenas servicos juridicos ao individuo e apesar de estar longe de
um atendimento que torne o Poder Judiciario acessivel para toda a populacdo, ha
que reconhecer - pelo fato de a grande parte da populacdo possuir conhecimento
limitado quanto os direitos constitucionalmente contemplados - a importancia para os
setores da populacdo que se encontram excluidos do Estado, de toda e qualquer
possibilidade de tomar consciéncia e pleitear um direito individual reforcando a idéia
de cidadania.

[..] compeliu ao Estado e ao terceiro setor formas alternativas de
viabilizacdo. Surgiram, por ordem constitucional (art. 134 e seu
paragrafo Unico, da Constituicio Federal de 1988), a Defensoria
Plblica e as Procuradorias de Assisténcia Judicial [...] No terceiro
setor, entidades privadas sem fins lucrativos de assisténcia judicial
gratuita dentre as quais se destaca os Departamentos Juridicos das
Faculdades de Direito e a Ordem dos Advogados do Brasil. [...] essa
situacdo, [...] ndo esta abarcada pelos artigos 14 a 16 e 18 da lei
1.060/50. foi o esforco de poucos, na insisténcia, que permitiu ainda
hoje sobrevida para a assisténcia. (PONTES, 2000, p. 65)

O modelo de assisténcia judiciaria que vinha sendo oferecido pela
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria do Estado de S&o Paulo (Procuradoria Geral
do Estado) na defesa dos interesses da populacdo carente, era amparada pela Lei
n.° 2.824 de 1954 que incumbia a Procuradoria Geral Estado de Sdo Paulo a

prestacdo de assisténcia juridica.

No Estado de Sdo Paulo, a assisténcia juridica foi instituida em 1935
(Lei n. 2.497/35). Em 1947 passou a ser atribuicdo do Departamento
Juridico do Estado (Lei n. 17.330, de 27 de junho de 1947)
subordinado a Secretaria de Justica, que tinha como funcgéo
representar judicial e extrajudicialmente o Estado e prestar
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assisténcia juridica aos necessitados. Com a reorganizacdo do
Departamento Juridico do Estado, foi criada a Procuradoria Geral do
Estado — PGE (Lei n. 2.829 de 1954), que estabeleceu como uma
das suas funcdes a prestacdo da assisténcia juridica, mantida pela
Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado. (CUNHA, 2001, p.
166-167)

No enfrentamento tedrico do tema CUNHA (2001) ao analisar o
acesso a justica e assisténcia juridica na Cidade de Séo Paulo, a partir da atuacao
da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (Procuradoria Geral do Estado), colabora
com a problematica do estudo, ao apresentar como sao prestados esses Servigos
juridicos e se os mesmos contribuem para a efetividade da cidadania da populacao
carente.

A Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ) possui um
atendimento conhecido como “plantdo de triagem”, momento em que o0S
atendentes®, com perguntas oportunas e apresentacdo de documentos pessoais,
identificam o beneficiario em uma ficha que algumas vezes contém um breve relato
da questdo que o levou a procurar pelo servico judiciario, fazem um levantamento da
situacao financeira, e encaminham para o foro competente em caso de viabilidade
juridica da questdo, caso haja necessidade da propositura de uma acdo. Em
algumas ocasibes, quando necessario, 0 beneficiario é encaminhado para
atendimento com o Procurador que lhe instruira de forma adequada sobre seus
anseios, esclarecendo duavidas e inclusive possiveis impedimentos quanto sua

pretensao, redirecionando quando oportuno.

® Em algumas comarcas que ndo possui Procuradoria Geral do Estado, é comum que este servico
seja prestado, de forma ndo remunerada e supervisionada, contando como horas de estagio, por
universitarios do curso de Direito, em local cedido pela Ordem dos Advogados do Brasil,
freqientemente na sala prépria que possui na sede do Forum. Em locais que possuem a
Procuradoria, € comum remunerarem 0s atendentes, freqiientemente universitarios do curso de
Direito. Na maioria das vezes, pelo menos no interior de Sao Paulo, esse atendimento de “triagem” é
realizado no periodo da manha, sendo atendidos em plantdes apenas casos considerados urgentes.
Os Procuradores fazem plantdes em sala prépria na sede do Férum.
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JA no primeiro contato, com os atendentes ou Procuradores, o
aspirante a assisténcia judiciaria ou juridica sera informado sobre a viabilidade ou
nao a sua pretensao em juizo.

Ao acompanhar como se realiza os plantdes de triagem, servico este
que depende da procura da populacdo para que a acdo judicial seja proposta,
CUNHA (2001, p. 189) reconhece o quanto “a analise dos atendimentos realizados
pelo ‘plantdo de triagem’ permite verificar a importancia da orientacdo juridica

enguanto servico de assisténcia juridica”.

[...] Muitas vezes, as pessoas que procuram o plantdo s6 precisam
de informacdes ou de medidas que extrapolam as funcbes da PAJ
[...] Quando isso ocorre, o procurador tenta explicar por que o
problema ndo pode ser resolvido através da PAJ e, entéo,
encaminha o “cliente” diretamente ao 6rgao responsavel. (CUNHA,
2001, p. 186)

A orientacao juridica se caracteriza quando a parte apenas precisa
de um esclarecimento e o caso apresentado ndo leva a interposicdo de uma acao
judicial ou porque nao existe direito a ser resguardado ou porque prescreveu 0 prazo
para a propositura da acdo. Algumas vezes os Procuradores que atuam na “triagem”

fazem as vezes de assistentes sociais e psicologos, ao tentar solucionar problemas

que, nem sempre, envolver questdes juridicas.

O “plantédo de triagem” corresponde a porta de entrada para 0 acesso
da populacdo aos servicos oferecidos pela Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria. Tem como objetivo principal verificar a
situacdo financeira da populacdo que recorre a esses Servigos e
separar 0s casOS nos quais é necessdaria a interposicdo de acgédo
judicial. (CUNHA, 2001, p. 190)

Apesar de a PAJ ter conquistado enorme reconhecimento em funcéo

de sua atuacdo perante o Judiciario a criagdo da Defensoria foi 0 marco pelo qual a
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populacao carente do Estado passou a ser atendida por uma instituicdo auténoma e
independente.

O Estado de S&o Paulo esperou quase dezoito anos para instituir
sua prépria Defensoria Publica criada pela Lei Complementar Estadual n.° 988 de 09
de janeiro de 2006. A promulgacdo dessa lei ocorreu em funcdo da crescente
pressao feita por diversos setores da sociedade civil, diante do inaceitavel descaso
pelo direito elementar do acesso a justica, no Estado mais rico e populoso da nacéao,
pressdo esta que culminou na criacdo do “Movimento pela Criacdo da Defensoria’
em meados de 2002. Tal movimento teve o apoio, entre outros, do Sindicato dos
Procuradores do Estado e das Universidades Publicas. O anteprojeto de lei para a
criacado da Defensoria Publica apresentado neste periodo, foi debatido e aprimorado
por diversas entidades, organizacbes nao-governamentais, professores
universitarios e personalidades do mundo juridico. O movimento promovia
encontros, debates e coletava adesfes de apoio a criagcdo da Defensoria. Em junho
de 2002, realizaram o ato de lancamento em prol do movimento foi realizado no
saldo nobre a Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco da USP. Trés anos ap0s
o langcamento do movimento, em junho de 2005, o projeto de criagcdo da Defensoria
Publica do Estado de Séao Paulo foi encaminhado a Assembléia Legislativa Paulista
(ALESP) pelo entdo governador Geraldo Alckmin.

Desde sua criagcdo e regulamentacdo, a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo mantém convénios com faculdades de direitos, Ongs
(entidades da sociedade civil ou organizacbes nao-governamentais), OAB e outras
entidades.

No convénio que a Defensoria Publica do Estado de Séao Paulo

mantém com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP), os advogados
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conveniados séo previamente inscritos pela OAB/SP e remunerados pela Defensoria
Pablica por meio de certidbes expedidas, conforme tabela de valores. Cabe a
Defensoria a fiscalizacdo da prestacdo de assisténcia judiciaria desse Convénio,
recebendo as criticas, sugestbes e reclamacfes a respeito em todas as suas
unidades.

Constitui objeto do convénio com a OAB/SP a prestacdo de
assisténcia judiciaria e juridica a populacdo carente, de forma a suplementar as
atribuicdes institucionais da Defensoria. Nas Comarcas e Varas Distritais em que o
servico da Defensoria esteja implantado, a indicacdo do advogado sera feita por ela,
em cada caso, obedecendo-se o sistema de rodizio dentre os nomes constantes na
lista vigente. Nas Comarcas e Varas Distritais em que a Defensoria ndo tenha
implantado servi¢co de assisténcia, a respectiva subseccdo da OAB/SP obriga-se ao
atendimento da populacédo carente, em local proprio, com placa indicativa do
Convénio e com indicacdo do numero do telefone da Ouvidoria-Geral da Defensoria
Pudblica, promovendo a triagem dos casos e designando, os advogados inscritos no
convénio mediante rodizio. Nas Comarcas e Varas Distritais onde nao houver
Subsecc¢do, a triagem e as indicacbes, serdo realizadas pela Subseccdo a que
estejam vinculadas.

O servico juridico gratuito prestado pela OAB se restringe a
assisténcia judiciaria e, portanto, as atividades desenvolvidas junto ao andamento da
acao judicial. Os advogados interessados inscrevem-se no convénio assinado entre
a OAB e a Defensoria Publica, que é responsavel pelo pagamento dos servigos.
Essas inscricbes sdo renovadas a cada ano e os advogados sdo nomeados como

dativos, através de um sistema de rodizio.
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Consideragdes Finais

A sociedade brasileira é profundamente marcada por desigualdades
sociais, do ponto de vista material, racial, econémico e de género. Este contexto
social contraditorio atravessado pela crescente complexidade dos conflitos
emergentes, tem comprometido a efetividade dos cddigos e normas e limitado o
papel das instituicbes de direito que ja carecem “de liberdade criativa e de
flexibilidade interpretativa [e], também néo dispdem de condi¢des institucionais para
modernizar cédigos” (FARIA, 1998, p. 18)

As contradi¢cdes socio-econbmicas geram demandas para as quais
as instituicdes juridico-judiciais ndo tém condi¢cdes de oferecer respostas rapidas e
eficazes, tendo em vista que ndo souberam renovar-se, sentindo a dificuldade em
adaptar-se as novas exigéncias da sociedade em constante transformacao.

As praxis politica e juridica tém informado que o Estado tem
diminuido o atendimento aos interesses sociais. O Judiciario vé-se nhum Estado que
tem sido cada vez menos capaz de cumprir seu papel béasico. O crescimento
econdmico do pais ndo proporciona a formacdo de uma sociedade equilibrada,
integrada, harmoniosa e solidéaria.

A estrutura judicial brasileira tem se revelado incapaz de promover
uma continua avaliacdo de suas funcdes sociais. As contradi¢cdes entre o sistema
juridico-positivo e as condicfes reais da sociedade sao evidentes.

A extenséo e a regularidade das violagdes dos direitos consagrados
pela Constituicdo sdo reveladoras da ineficacia do Judiciario como aplicador das

normas e fiscalizador do império da lei. E cronica incapacidade dos tribunais de
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aplicar normas de carater social ou de alargar seu enunciado com a finalidade de

fazer valer os direitos mais elementares dos cidadaos (FARIA, 1998)

deve a atividade jurisdicional levar em conta que o descumprimento
de um programa social ou a auséncia de lei infra-constitucional que
regulamente um direito constitucional séo lesbes/ameaca ao direito
material e que ela esta apta a reparar a lesdo/ameaca em face ao
principio do acesso da justica (CF, art. 5°, XXXV), [...] deve a
jurisdicdo estar ciente de que o pressuposto legitimador de sua
atividade se encontra na realizacdo dos fins do Estado e que esses
fins sdo favoraveis a sociedade, nos termos do artigo 3°, da CF, e
ndo em favor dos interesses do Estado, que nem sempre coincidem
com os interesses sociais. (PAULA, p. 82)

O Judiciario ndo fez muito para implementar os direitos
contemplados pela Constituicdo de 1988, ndo desafiou criar condigcbes para
enfrentar complexas situacdes sociais e responder eficazmente demandas de
carater coletivo que visem o atendimento de interesses sociais, a continuacdo de
programas sociais, a realizacdo da justica social ou as que buscam resguardar os
interesses coletivos e difusos ambientais.

E preciso desafiar, continuamente, o Poder Judiciario a repensar a
atividade jurisdicional que foi criada com vistas a realizacdo do interesse e da justica
social, como instrumento de inclusdo, haja vista, que os direitos constitucionais sé&o
de responsabilidade do Estado e este tem como obrigagdo propiciar 0 acesso aos
tribunais para vé-los efetivados.

A promogdo do desenvolvimento social é pressuposto da
democracia e “as necessidades brasileiras tém exigido uma maior qualidade de
politicas publicas e de uma maior quantidade de investimentos publicos para
incremento dessas politicas”. (PAULA, 2002, p. 109)

A Constituicao brasileira promulgada em 1988 ampliou os direitos de

cidadania e em especial os direitos sociais, contudo “ha muitos casos de direitos que
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constam da lei, mas que, pelos mais diversos motivos, grande nimero de pessoas

nao conhece ou ndo consegue por em pratica”. (DALLARI, 1998, p. 69)

O primeiro passo para se chegar a plena protecdo dos direitos é
informar e conscientizar as pessoas sobre a existéncia de seus
direitos e a necessidade e possibilidade de defendé-los. Com efeito,
guando alguém nédo sabe que tem um direito ou dispbe apenas de
informacbes vagas e imprecisas sobre ele, é pouco provavel que
venha a tomar alguma atitude em defesa desse direito ou que vise a
sua aplicacédo pratica. E preciso, portanto, que haja a mais ampla e
insistente divulgacdo dos direitos, sobretudo daqueles que séo
fundamentais ou que se tornam muito importantes em determinado
momento, para que 0 maior numero possivel de pessoas tome
conhecimento deles. (DALLARI, 1998, p. 69)

O valor tedrico dado a Carta Constitucional de 1988 ndo encontra
correspondéncia na prética. Os valores, as aspiragfes e as necessidades de todo o
povo, requerem condi¢cdes que assegurem a eficacia da aplicacdo das normas
constitucionais, dos direitos, garantias e responsabilidades fundamentais
enumeradas. Uma das condi¢Bes € o entendimento claro e preciso de tais normas, o
que pressupbe que a Constituicdo seja redigida com simplicidade e clareza,
evitando-se tudo o que possa tornar dificil ou duvidoso no entendimento de suas
disposicgoes.

DALLARI (1986) nos convida a uma reflexdo de grande importancia,
gual seja, conscientizar o povo sobre a importancia de respeitar e proteger a
Constituicdo, postura esta que requer o0 envolvimento do povo Nno processo
constituinte, participando efetivamente de sua elaboracdo, recebendo as

informacgdes basicas sobre o que é Constituicdo e para que serve.

O povo que tiver consciéncia da importancia da Constituicdo e que
tiver participado de sua elaboracdo terd grande interesse em
respeita-la e exigir que ela seja respeitada. E isso torna muito mais
dificil o desrespeito pelos governantes. (DALLARI, 1986, p. 160)
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A convivéncia democratica inspira os individuos na busca de
efetivacdo dos seus direitos fundamentais, contudo, ndo basta a consciéncia de
direitos e a necessidade de defendé-los, é preciso a garantia pratica dessa
possibilidade por meio de pessoas e instituicdes sociais para que a defesa seja
eficiente. Nessa perspectiva, 0 acesso a justica surge como portal de entrada no

universo da protecéo judicial dos direitos declarados.

Quando é permitido ao cidaddo conviver em democracia, ele toma
consciéncia dos seus direitos, tendendo a buscar 0s meios
disponiveis para sua concretizacdo. A concretizacdo de direitos
fundamentais sociais, como o direito a educacao, permite esclarecer
o catalogo de direitos, motivando por consequiéncia uma melhor
utilizacdo dos mecanismos legais de defesa no campo judicial.
Todavia, esses fatores, quando n&o encontram uma justica
preparada para as demandas, tornam o0 acesso a justica inécuo. Nao
basta declarar direitos e estabelecer garantias fundamentais para a
construcdo de uma cidadania que seja singular. (FABRIZ, 2006, p.
37)

O reconhecimento dos direitos sociais inicia uma nova fase no direito
de acesso a justica, exigindo a adequacdo do Judiciario para a tutela dos direitos

coletivos e das politicas publicas, efetivando os direitos sociais consagrados pela

Constituicdo, por meio de mecanismos formais para o seu exercicio e reivindicagao.

Os direitos sociais agregam ao Estado de Direito um consideravel
aumento de complexidade. [...] Os direitos sociais lidam com uma
seletividade inclusiva. O desafio do Judiciario, no campo dos direitos
sociais era, e continua sendo, conferir eficacia aos programas de
acao do Estado, isto é, as politicas publicas, que nada mais sédo do
gue os direitos decorrentes dessa “seletividade inclusiva.
(CAMPILONGO, 1998, p. 47)

O Estado obrigado a implementar esses direitos oferta a assisténcia
juridica integral e gratuita a todos aqueles que ndo possuam recursos financeiros
para custear uma acao judicial ou defender extrajudicialmente seus direitos. Ao

propor o acesso a uma ordem juridica justa assegura a participacdo do individuo no
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poder na defesa de seus direitos contemplados pelo Estado democratico de direito
social.

A assisténcia juridica integral e gratuita estd prevista nos
Instrumentos Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos e na ordem juridica
constitucional interna enquanto um direito humano, portanto, fundamental.

A assisténcia juridica integral e gratuita ao servir de instrumento para
a efetivacdo de outros direitos previstos na Constituicdo, em especial os direitos
sociais, quais sejam, a educacao, saude, trabalho, habitacdo entre outros, tem como
uma de suas promessas 0 resgate da cidadania, a informacao e a conscientizacao
dos cidaddos em relacdo aos seus direitos e deveres contemplados na legislacao
brasileira, para poderem reivindica-los e exercé-los.

Como preconizado na Constituicdo Brasileira de 1988, a assisténcia
juridica integral e gratuita, tem como proposta, independente da propositura de uma
acao judicial, a orientacao juridica e a conscientizacao da cidadania.

A funcao social da Defensoria Publica em defender e resguardar de
qualquer violacdo os direitos de cada ser humano, tende a possibilitar a viabilidade
do Estado democratico de direito social. A assisténcia juridica integral quando bem
prestada, alcanca a proposta de servir de apoio e instrumento para assegurar
valores tais como, a igualdade (em todas suas dimensfes), a honra, a dignidade

humana e o bem-estar social (politico, econémico e cultural).

Espera-se que algum dia os cidaddos alcancem tais objetivos com
efetiva realidade. [...] NOs, operadores do Direito, em qualquer nivel
ou area, somos cumplices nessa caminhada para fazer que a cada
um sejam reconhecidos seus direitos, ndo apenas patrimoniais, mas
também e principalmente morais, de dignidade. Esse é o papel
primordial do instituto da assisténcia juridica integral e gratuita.
(SOUZA, 2003, p.149)
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O aperfeicoamento na forma de prestacdo do acesso a justica pelo
Estado requer o acesso ao direito, que passa pela conscientizacédo de cada cidadao
para sua reivindicacdo, s6 assim 0 acesso a justica sera efetivo e a prestacdo de
assisténcia juridica sera integral, pois “ndo basta consignar os direitos na letra, fazer
declaracdes verbais, aprimorar textos constitucionais, se 0s interessados nao
urgirem na teoria e na pratica de seus direitos” (DEMO, 1988, p. 61)

Na sociedade brasileira, a questdo da democracia no Judiciario esta
ainda por ser completada e analisada, com o fim de alcancar a constituicdo
democratica, instaurar o Estado de direito, garantir um minimo de direitos iguais,
consolidar a cidadania organizada para a defesa de seus interesses e vencer 0s
obstaculos econdmicos, sociais e culturais, esclarecendo os cidadaos sobre os seus
direitos, por meio de acbes educativas e consultas individuais e coletivas.

Neste contexto de transformacdes econdmicas, politicas e sociais
surge o debate da necessidade de reorganizar a Justica, adaptando-a a atender
conflitos de natureza coletiva, envolvendo grupos e classes, apta a absorver as
tensdes e dirimir conflitos no A&mbito dos direitos humanos e direitos sociais.

O papel do direito, sob o enfoque da promocéo social, destina-se a
permitir a implementacdo e execucdo de normas juridicas conectadas com a
realidade social e econdmica da sociedade. A luz dessa perspectiva, a atualizagéo
do sistema legal deve ser um processo continuo, enriquecido com informacdes
politicas, econdmicas e sociolégicas, possibilitando a amplitude e eficacia da

interpretacdo e aplicacéo do direito.

O juiz, antes de ser um jurista, devera ser soci6logo e cientista
politico. Socidlogo porque sua atuacdo vai moldar as relacdes
sociais, concebendo uma nova sociedade, voltada para os seus
valores maiores. Cientista politico porque a atuacéo do juiz decorre
do “contrato social” que o Estado celebrou com a sociedade, e os fins
dessa atuacao visam realizar a justica social. Por fim, como técnico
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juridico, a atuacao jurisdicional tem em mira os objetivos tracados no
artigo 3.°, da CF. (PAULA, 2002, p. 63)

Numa sociedade em continua transformacéo, a cultura juridica deve
ser reformulada e as responsabilidades e funcdes dos operadores do direito, devem
ser orientadas a assumirem uma postura critica, na tentativa de adequar o
ordenamento juridico a realidade socio-econbmica. Triste constatar que o0s
operadores do direito mantiveram uma postura interpretativa tradicional e que
apenas uma minoria optou por uma postura mais critica, politizada e com
sensibilidade social.

A democratizagdo da administracdo da justica € uma dimenséo
fundamental da democratizacdo da vida social, econbmica e politica. A luta
democrética pelo direito deve ser uma luta pela aplicacédo do direito vigente, fazendo

respeitados os direitos fundamentais.

Sabemos que a distancia entre o cidaddo e o Poder Judiciario ainda
€ enorme. N&o existe comunicacao direta entre jurisdicionados e
justica. Todos os contatos se perdem na maquina burocratica de
papeis, encaminhamentos e audiéncias formais. Mesmo a relagéo
com os defensores publicos e promotores é esporadica e cercada
por formalidades. O cidaddo acaba tendo medo da justica.
(KROHLING, 2006, p. 103)

Ao longo da histoéria constitucional brasileira, autoridades publicas e
privadas, competentes a executar um dever ou obrigacao previstos na Carta Magna,
vivem em estado de indiferenca.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal € o 6rgdo responsavel por
fiscalizar as violagdes constitucionais, responsabilidade esta acumulada com outras
atribuicbes o que ocasiona a sobrecarga de trabalho e a ineficacia de tal
fiscalizacdo. A normalidade constitucional brasileira requer a existéncia de um

Tribunal Constitucional apto a garantir o respeito e a eficacia da Constituicéao,
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intervindo contra quem agir contra ela ou deixar de fazer o que ela determina, um
Tribunal apto a “decidir sobre duvidas a respeito de constitucionalidade e para
garantir o respeito aos preceitos constitucionais, fazendo determinacbes as
autoridades e punindo os que agirem contra a Constituicdo”. (DALLARI, 1986, p.
157)

Paises como Itdlia (1947), Alemanha (1949), Portugal (1976) e
Espanha (1978) possuem este Tribunal ou Corte Constitucional.

A orientacdo e consultoria juridica, o trabalho de conscientizar a
populacdo de seus direitos fundamentais e de como exercé-los, possibilitam que
outros instrumentos de acesso ao direito e a justica facam valer as promessas da
Constituicdo. Entre estes instrumentos esta o mandado de injuncado, acao judicial
com previsdo constitucional para que o individuo provoque o Poder Judiciario a
regulamentar um direito constitucional proclamado, porém, com auséncia ou lacunas
em sua legislacdo. O mandado de injuncdo € uma garantia do individuo frente as
omissdes do Poder Publico. E uma imposicéo judicial ao ente estatal ou privado
competente para executar um dever ou obrigacdo, estabelecidos na Carta
Constitucional, que tenha desobedecido por inobservancia ou indoléncia. O
mandado viabiliza o exercicio do direito ou prerrogativa na auséncia de norma
regulamentadora.

O acesso a justica envolve o conhecimento de direitos, a forma de
exercé-los e as alternativas de solucédo de ac¢des judiciais. A Defensoria Publica é o
orgao criado pelo Estado para suprir a demanda de assisténcia juridica em favor da
classe economicamente desfavorecida que se encontra a margem do sistema
judiciario brasileiro. O trabalho do Defensor esta direcionado a essa classe

socialmente excluida, onde surgem graves e numerosos conflitos sociais.
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A justica sob a perspectiva de conscientizacdo dos direitos da
cidadania, assegurando a dignidade e o respeito a pessoa humana, na promessa de
que a desigualdade social ndo seja uma opressdo, consideradas as limitacdes,
tende a propiciar igualdade formal e material para toda a populagao.

Entendemos que a concepcdo contemporanea de acesso
democratico a justica requer um Estado de Direito bem estruturado que requer o
exercicio consciente da cidadania e a consequente participacdo da sociedade civil
na efetiva consolidacdo da democracia brasileira. Para tanto, necessario a presenca
de mecanismos de garantia aos direitos fundamentais que propiciem a emancipacao
social e contenha a expansdo da exclusdo social beneficiando o desenvolvimento
sécio-econdmico-politico-cultural de todo o pais.

O gue se espera é gue 0s principios constitucionais sejam passiveis
de serem concretizados. A efetividade dos direitos fundamentais exige o
comprometimento com as promessas constitucionais e desafia a reconstrucao
democratica do Estado e suas instituicdes publicas. A obrigacdo de implementar os
direitos fundamentais da pessoa humana, entre eles, os direitos sociais,
econdmicos, culturais, € responsabilidade de um Estado democratico que prima por
subsidiar politicas publicas de inclusdo e promocéao social capazes de responder as
demandas sociais.

No enfrentamento tedrico do tema, BOBBIO (1992, p. 25) propde
uma reflexdo de grande relevancia, qual seja, que nao se trata em fundamentar os
direitos do homem, em saber quais e quantos sdo, mas sim como garantir um modo
seguro para sua protecao e “impedir que, apesar das solenes declaractes, eles

sejam continuamente violados”.
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[...] nestes dltimos anos, falou-se e continua a se falar de direitos do
homem, entre eruditos, filosofos, juristas, socidlogos e politicos,
muito mais do que se conseguiu fazer até agora para que eles sejam
reconhecidos e protegidos efetivamente, ou seja, para transformar
aspiracdes (nobres, mas vagas), exigéncias (justas, mas débeis), em
direitos propriamente ditos (isto é, no sentido em que o0s juristas
falam de “direito”). (BOBBIO, p. 67)

No atual contexto brasileiro, ha uma grande dificuldade em superar
0s obstaculos ao exercicio e acesso os direitos de cidadania (civis, politicos, sociais
e culturais) para alcancar efetivamente os direitos materiais consagrados na Carta
Constitucional de 1988. Nessa realidade, cumpre ressaltar que, uma democracia

com direitos fundamentais desrespeitados ndo é uma democracia.
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ANEXO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(promulgada em 1988)

PREAMBULO

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TITULO | - Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
0 Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminag&o dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica, politica,

social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de nacdes.

TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao;
Il - ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém seréa privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenga;
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X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacao judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes telegréficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucéo processual penal; (Vide Lei n® 9.296, de

1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagfes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcédo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizac¢ao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo
a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagcdo, publicagdo ou reproducéo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;
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XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do "de cujus";

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

(Regulamento)

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencéo de certid6es em reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal,
XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo,
nos termos da lei;

XL - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura , o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;
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XLVI - a lei regulard a individualizac@o da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicéo de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;
LIl - ninguém seré processado nem sentenciado senédo pela autoridade competente;
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificagdo criminal, salvo nas hipoteses
previstas em lei;

LIX - sera admitida acao privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;
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LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua priséo ou por seu
interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoéria,
com ou sem fiancga;

LXVII - ndo havera priséo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario
e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIIl - conceder-se-4 "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coac¢é@o em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por "habeas-corpus"” ou "habeas-data"”, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne

inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além
do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - s@o gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de 06bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acfes de "habeas-corpus" e "habeas-data", e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004) (Decreto Legislativo com forca de Emenda Constitucional)

§ 4° O Brasil se submete & jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO Il - DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S3o direitos sociais a educaco, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 2000)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servi¢o;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacgéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo;

VII - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracéo variavel;
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneracgéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracgéo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
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XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da
lei;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XIlI - duracao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacgdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencgdo
coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servigco extraordinario superior, no minimo, em cinquienta por cento a do
normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragéo de cento e vinte
dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢co, sendo no minimo de trinta dias, nos termos
da lei;

XXIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde, higiene e
seguranga;

XXIII - adicional de remuneracgdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacao a
que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das rela¢des de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a extingdo do
contrato de trabalho;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admisséo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
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XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sédo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXl e XXIV, bem como a sua integracdo a previdéncia
social.

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na
organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizac¢édo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Ill - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;
VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizac¢des sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
de direcéo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos rurais e de
coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberacéo.
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Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

CAPITULO IV - DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Secéo | - DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 1° - S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

8§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e
servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispor4 sobre sua organizagdo e funcionamento.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° - O Ministério Publico elaborara sua proposta or¢gamentaria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se 0 Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria dentro do prazo
estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de
consolidagdo da proposta orgamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentdria vigente,
ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os
limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins
de consolidacdo da proposta orcamentaria anual. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

§ 6° Durante a execuc¢do or¢camentéria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de despesas
ou a assuncdo de obrigacBes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;
Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

Art. 129. Sédo fungdes institucionais do Ministério Publico:
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| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

IIl - promover o inquérito civil e a a¢@o civil publica, para a protecdo do patriménio puablico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac¢des indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada
no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacGes processuais;

IX - exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacgéo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 1° - A legitimacéo do Ministério Publico para as ac¢des civis previstas neste artigo ndo impede a
de terceiros, nas mesmas hipé6teses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que
deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da instituicdo. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacéo, exigindo-se
do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes,
a ordem de classificacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Seco Il - DA ADVOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 133. O advogado € indispensavel a administragcdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5°, LXXIV.)
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§ 1° Lei complementar organizar4 a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e
a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e subordinacédo ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®

45, de 2004)

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secdes Il e Il deste Capitulo
serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
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