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RESUMO

O objeto dessa pesquisa foi 0 processo de impEmtdgs Conselhos Escolares como
Unidades Executoras (UEx) e sua influénom processo de construcdo da gestédo
democratica das escolas municipais de Juara (MT)abArdagem metodoldgica
gualitativa possibilitou compreender os fatoresdocnonantes do processo e analisar a
politica de implantac&o, constituicdo e funcionatmelos Conselhos Escolares em trés
escolas municipais piloto. Os sujeitos da pesgeégsaprofessores, servidores e pais de
alunos que acompanharam o processo de criacas @estgelhos ou que os compdem.
Foi selecionado um professor fundador, o diretoalatle cada escola, um servidor, 0
presidente do conselho fiscal, um conselheiro dpnsato de pais de cada escola
pesquisada. Incluiram-se também o delegado regam&@INTEP, o atual secretario
municipal de educacéo e duas coordenadoras pedagdgie atuam no 6rgao central e
que acompanharam o processo de implantacdo doslltosis Foi feita andlise
documental, observacdo e entrevista semi-estrurddanalise documental incluiu
consulta as legislacdes da criacdo das unidadesitexas e as atas de reunides dos
conselhos escolares realizadas entre 1997 e 2@0dadbs coletados pelas entrevistas
semi-estruturadas apontam as expectativas, angustidrustracdes dos sujeitos
pesquisados acerca da implantacdo e funcionamewgoCdnselhos Escolares. A
existéncia do Conselho Escolar, nos moldes implastando constitui conquista da
comunidade escolar que se organiza para o exedactiemocracia, mas cumprimento
de determinacao legal que buscou padronizar odoaniento dos 6rgdos deliberativos
para que as escolas estivessem aptas a recebemeigeos recursos repassados. Sua
funcao limita-se as atividades técnico-procedimsntaprincipal conclusdo é a de que
a implantacdo destes conselhos ndo provocou musl@&stauturais na cultura escolar

guanto aos processos de deliberacdo coletiva.

Palavras-chave: Conselho escolar. Gestdo democratica. Unidade utxec
Administracéo escolar.



ABSTRACT

The object of this research was the process ofamehtation of School Councils as
Executing Units (UEx - entities of private law) aitslinfluence on the building process
of the democratic management of public schools uara (MT). The qualitative
approach allowed to understand the determinanbriaaif the process and to analyze
the establishment, formation and operation politafaschool councils in three pilot
municipal schools. The research subjects are temschervers and parents of students
who followed the process of these councils fornmabo who are components of them.
It was selected a founder teacher, the currentipah of each school, a server, the
president of the supervisory council, an advisetht segment of the parents of each
school researched. It also included the regionaigadge of Sintep, the current municipal
education secretary and two pedagogical coordisattio work in a central office and
followed the councils of implementation processwits done a document analysis , an
observation and a semi-structured interview. Theudeental analysis included
consultation to the laws of the executing unitsattom and the minutes of school
councils meetings realized between 1997 and 20®& data collected by semi-
structured interviews point expectations, fears dndtrations of the researched
subjects about the implementation and operatioachbol councils. The existence of
the School Councils, along the lines establishedsaot build a conquest of the school
community that is organized for the exercise of deracy, but it is only the
accomplishment legal determination that wanted t@ndardize the operation of
deliberative organization which aims were to makbosls be able to receive and
manage the passed resources. Its function is timite technical and procedural
activities. The main conclusion is that the implatagon of these councils did not

cause structural changes in school culture onitheegses of collective deliberation.

Keywords: School councils. Democratic management. Executurgt. School

administration.
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INTRODUCAO

A necessidade de desenvolver um estudo que aberdasprocesso de
construcdo da gestdo democratica na Rede Munidgé&nsino de Juara-MT tem suas
raizes em minha historia profissional, especialmenpartir de 1991, quando de meu
ingresso no Sistema Municipal de Ensino desta eidadh que passei a compor a
equipe pedagogica da Secretaria Municipal de Edac#Cultura e Desporto — SMECD.
Naquela ocasido, vivenciei a experiéncia de umdagebastante centralizadora e
burocrética, em que as decisfes eram deliberadagabmete e repassadas as escolas,
seguindo uma ordem hierarquica estabelecida.

Havia entre a equipe pedagdgica certa angustidedias inimeras dificuldades
enfrentadas e o desejo de encontrar saidas e eslygissiveis para os problemas
vivenciados no dia-a-dia. O curso de Magistério,qual me formei, inclinado a um
carater tecnicista, ndo dera o suporte tedrico-tioédgico necessario para compreender
e dar respostas as dificuldades enfrentadas.

No ano de 1998, ingressei no curso de Licencid®leaa em Pedagogia, que
oferecia as seguintes habilitagfes: Magistériaiagrias Pedagogicas da Formacéo do
Professor e Séries Iniciais do Ensino FundamenkEdweacéo Infantil. Esse curso foi
oferecido pela Universidade do Estado de Mato ®Gross UNEMAT, Campus
Universitario de Sinop, por meio do Programa Imsitucional de Qualificacédo
Docente (PIQD). O conjunto de componentes curnieslgossibilitou momentos de
descoberta, reflexbes e de mudancas na forma de veundo e oportunizou aos
cursistas a elaboracdo de uma visdo mais complexaprdcesso educativo,
proporcionando um olhar mais critico sobre a redkdvivenciada.

As reflexdes e interpelacdes dos conhecimentodrodtiss no decorrer da minha
vida académica e o contato com a realidade eduwcido municipio de Juara
provocaram varias inquietacdes acerca do atendinashicacional, da gestdo escolar e
das politicas publicas de educacgéo. Isto ocasian@upostura de resisténcia e de busca
para a superacdo dos casos antagonicos percebidogemciados. Motivo que,
provavelmente, tenha possibilitado, em 2003, a smggdéncia ao Nucleo Pedagogico
da UNEMAT (com 06nus para o 6rgdo de origem), pasgiliar o Coordenador
Pedagogico — professor do Campus Universitarioin@S- nas atividades pedagogicas

e administrativas. Vivenciei esta situacdo funci@é o inicio de 2005, periodo em que
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fui aprovada em um processo seletivo para confiatale professores para atuar no
curso de Pedagogia doampus Universitario dessa Instituicdo, razdo pela quedip
afastamento da Rede Municipal de Ensino. Neste mesm, concorri ao cargo de
coordenadora do referidBampus e fui eleita para um mandato de quatro anos. Em
2006, fui aprovada no concurso publico para docdatensino superior nessa mesma
Universidade, tomando posse em abril de 2008.

Quando ingressei na Rede Municipal de Ensino, edacenstituida pela
Secretaria Municipal de Educacéo, por duas esaola@gnas, 95 escolas rurais e as
divisdes de cultura e desporto. As escolas munggram ligadas diretamente ao 6rgao
central, nenhuma contava com dire¢cao ou qualgpermdé 6rgéo colegiado. As decisdes
tanto pedagdgicas quanto administrativas eram atelilas pelo 6érgdo central. A
formacdo dos professores também era bastante demitama vez que a maioria dos
docentes dessa esfera de ensino ndo possuia acémrmdnima exigida, ou seja, 0
magistério em nivel de ensino médio. A carénciapd&issionais com formacao
necessaria e a forte presenca de uma administlagémrratica e centralizadora
configuraram-se como fatores condicionantes panetardamento do processo de
construcdo da gestao democratica na Rede Munabgp&hsino de Juara.

Em meados da década de 1990, a economia agricssla dmunicipio, que até
entdo era constituida pela agricultura, mediarteltivo do café, o plantio de arroz e de
milho, voltou-se para a pecuaria. Com a expansésadatividade e o decréscimo do
plantio agricola, ocorreu o éxodo rural, provocandoa diminuicdo significativa no
namero de alunos da zona rural e ampliagdo da ddamamperimetro urbano.

Diante dessa situagdo, as a¢fes da administragdicipal e do 6rgéo central
se voltaram para o processo de centraliZagéascolas rurais e ampliacédo da oferta de
vagas no perimetro urbano. Nesse periodo, o Govrderal promoveu a implantacao
de programas de créditos para que 0s municipiosesgach adquirir veiculos
automotores para o transporte escolar. A admig@ranunicipal juarense passou,
entdo, a investir na formacdo de uma frota de ledcpara atender as escolas
centralizadas e também, as urbanas.

Com a centralizacédo das unidades escolares, saurgaessidade de criacdo da
coordenadoria pedagdgica. Este cargo, inicialmgrassou a ser ocupado por pessoas
indicadas pela administragédo municipal. Posteriatmegor um professor indicado pela

! Processo que se constituia na nucleacdo de e&datas rurais multisseriadas em uma Unica escola
seriada nos distritos e ou comunidades rurais.
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equipe da escola. Somente no ano de 2002, os lesiaientos de ensino municipais
gue contavam com mais de oito turmas de alunosrgodeealizar o processo eleitoral
para sua dire¢ao, com a participacéo de toda arudade escolar.

No ano de 1997, embaladas pelas reformas educafprapostas pelas
politicas neoliberais, as escolas municipais, qéeeatdo ndo contavam com nenhum
tipo de 6rgdo colegiado, foram incentivadas pelgadrcentral a criar suas Unidades
Executoras — UEX, ou seja, uma sociedade civil, pemsonalidade juridica de direito
privado, denominada por tais estabelecimentos sie@oomo Conselho Escolar.

Nesse periodo, fui designada pela Secretaria Mualiacle Educacédo para
acompanhar as escolas no processo de criacdo deUsudades Executoras. Essa
realizagdo constituia exigéncia do Ministério deidatdo e Desporto — MEC, para que
as escolas, com numero igual ou superior a duzeitows, pudessem receber os
recursos provenientes do FNDE, por meio do Programea Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, transfornaakieriormente, no Programa
Dinheiro Direto na Escola. No periodo de 1997 a819%®uve uma verdadeira corrida
das escolas municipais para a constituicdo doscemselhos, sob pena de ficarem sem
o repasse destes recursos. Para incentivar asescfurmar suas Unidades Executoras,
o MEC desenvolveu ampla campanha publicitaria exglido as vantagens da sua
criacao.

As orientacbes do MEC no concernente a fundacatBasapontavam para a
promocdo de maior autonomia para a escola, comcerporacdo dos diferentes
segmentos no recebimento, gerenciamento e geragdiecdrsos da e para a escola,
proporcionando mais agilidade e maior efetividaal@asolucdo dos seus problemas. As
propagandas explicitavam que a criagcdo das Unidaaesutoras voltava-se para o
fortalecimento da gestdo democratica, contribuipai@ a mobilizacdo e motivacéo da
comunidade escolar no processo de tomada de detdsAdmportante para o
fortalecimento da escola e da melhoria do ensimoa ldnélise mais acurada demonstra
que esta acdo buscava, na realidade, institua padronizacéo dos érgdos colegiddos

No ano de 2006, realizei uma pesquisa empirica coeguisito para a

obtencdo do titulo de especialista em gestdo deétncar curso oferecido pela

2 Disponivel em: <http://www.educabrasil. com.bréétidicionario.asp?id=269 Acesso em: 4 ago.
2008.
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UNEMAT. A pesquisa tinha por finalidade analisar a&sfes de constituicdo do
processo de construcdo da gestdo escolar em umasdalss municipais de Juara.
Constatei que os professores e servidores da esmpldestacarem os mecanismos e
praticas que organizam a vivéncia da gestdo demErao interior da escola,
apontaram para a realizacdo de eleicdo para ahasc dirigente escolar, sem
mencionar a existéncia do Conselho Escolar.

O fato de a escola contar com um Conselho cordiitej mesmo assim, este
nao ter sido apontado como mecanismo coletivo detag;do da gestdo democratica,
me inquietou e motivou a verificar a sua dinamieduhcionamento. Na realidade este
havia sido criado com a fungéo de unidade exec@orantinha uma atuacdo voltada
para os estritos limites de 6rgdo executor. As robgées realizadas apontaram para
uma atuacao bastante limitada deste Conselho, legéioeaos aspectos pedagdgicos e
administrativos. Sua atuacdo encontrava-se diret@rigiada a gestdo executora dos
recursos do PDDE repassados a escola.

Ainda que, a partir de 2003, ja no primeiro Govetba, grande parte da
politica educacional tenha sido reorientada, tendmo eixo norteador a gestao
democratica, com a adocdo de um conjunto de pragaplanos, acdes e projetos
voltados para os sistemas municipais e estaduaistye eles destaca-se o Programa de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, visanddrilboin com o processo de
democratizacdo da escola, a realidade observadmadamue as diretrizes formuladas
pelo Governo Federal, em relacdo a este ultimoferam implementadas pelo Sistema
Municipal de Ensino de Juara-MT.

As caracteristicas dos mecanismos democraticosladsis nas escolas
municipais de Juara, bem assim, o seu modo dedfugaTiento, parecem mostrar a
existéncia de um modelo de gestdo educacional gjuevestigacdes desenvolvidas nos
grandes centros como Cuiaba e Rondondpolis airmlagessaram.

Assim, ao ingressar no curso de Pds-Graduacdo eca&db da Universidade
Federal de Mato Grosso, no ano de 2007, surgiuogwpdade de desenvolver uma
pesquisa voltada para a compreensdo do processmsigtuicdo/operacionalizacdo dos
Conselhos Escolares, como Unidades Executoras ~+ &ffxlades de direito privado,
para a organizagdo escolar, analisando os condities que facilitam ou dificultam o
processo de construcdo da gestdo democrdigeergunta que orientou a realizacdo
desta pesquisa se volta para a questdo: € pogsizal conselho escolar, criado sob a

l6gica de unidade executora, possa se constituirespaco democratico capaz de
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favorecer a distribuicdo de poder no interior daoks e promover a participacédo
politica e social dos seus conselheiros?

Alicercada no desejo de encontrar respostas paeirdagacao, desenvolvi
uma pesquisa qualitativa, adotando como procedosemetodolégicos a analise
documental, a observacdo e a entrevista semid@stdat. Estes procedimentos
possibilitaram compreender o processo de implaatagainamica de funcionamento
dos Conselhos Escolares, a participacdo politicgoaal dos diferentes atores no
processo de tomada de decisdo. Nesse sentido, snohbjetos de analise foram as
dindmicas de comunicacdo estabelecidas entre cselbeiros e 0s segmentos que
representam, em trés escolas da Rede Municipahg®edcde Juara, as quais foram as
primeiras a ter seus Conselhos constituidos.

A analise das atas de reunifes do Conselho Eqgefarentes ao periodo de
1997 a 2007), das trés escolas selecionadas par&stado, possibilitou verificar os
principais assuntos abordados; periodicidade das@es, participagdo dos conselheiros
nos processos decisorios e se estes deliberam gobs&des relacionadas a dimensao
pedagogica. As entrevistas semi-estruturadas twingth momentos significativos na
operacionalizacdo da pesquisa. Foram momentos emogusujeitos entrevistados
puderam explicitar suas angustias, frustragcbepectativas em relacdo a implantacao e
sistematica de funcionamento dos conselhos essalaseidos sob a légica de unidades
executoras.

Neste trabalho, apresento os resultados destaipasque teve como tematica
0 processo de criacao/implementacdo do Conselhadsmmo Unidade Executora —
UEX, na tentativa de compreender as implicacbesgdm resultante das reformas
educacionais propostas pela politica neoliberalprozesso de construcdo da gestao
democratica na Rede Municipal de Ensino de Juara-MT

No primeiro capitulo, aponto os indicativos metdgidos e tedricos que
nortearam o desenvolvimento da pesquisa, abordarsBu objeto, a configuragdo do
problema e os caminhos metodoldgicos percorridasn @ finalidade de focalizar a
estrutura organizacional e gestionaria da escoldigal e o0 modo como vem se
configurando o processo de democratizacdo dasdesagpciais em seu interior, faco
aproximacfes tedricas e metodolégicas pautadas pressupostos apontados por
Libanéo (2007), Dagnino (2004), Demo (2001), Tol2306), Gentili (1996), Peroni
(2007), Mendonca (2000), Najjar (2006), entre atigque mencionam a existéncia de

dois projetos divergentes e até antagbnicos detrogds da gestdo democratica. Um
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destes projetos é fruto da luta dos movimentosamsycio projeto popular de
democratizagao, e volta-se para a ampliagdo dalami com o aprofundamento da
democracia. Do outro lado, temos o projeto nedbeue estabelece uma democracia
outorgada com objetivos voltados aos interessespital.

Nesse sentido faco breves consideracdes, no segoapibulo, sobre a
construcdo de novas perspectivas na administres@mae, revendo os conceitos dos
termos administracao e gestdo escolar. Apresentoreme historico do surgimento dos
Conselhos Escolares no Brasil, na década de 19&baemportancia no contexto
educacional. Fagco também algumas consideracdes sgimocesso de democratizacao
da gestéo escolar no Estado do Mato Grosso.

Nos dois capitulos seguintes, apresento a orgauzdgs elementos obtidos
mediante andlise e sistematizacdo dos dados msgltala andlise documental, da
pesquisa de campo e das entrevistas. No terceitultg situo o leitor no contexto da
pesquisa, abordando elementos voltados para a eeng#io das escolas e seus
conselhos, no marco historico-geografico, econdnpotitico e educacional de Juara,
incluindo a caracterizacdo das trés escolas pestpsse os perfis dos sujeitos
entrevistados. Analiso ainda a dimensdo, finalidadknamica de funcionamento dos
Conselhos Escolares. No quarto capitulo, examinaccasepcdes, expectativas e
angustias dos sujeitos entrevistados, em relacd@racesso de implantacdo dos
Conselhos Escolares como unidades executoras; atita@@io e dinamica de
funcionamento do conselho escolar, sua gestaocin@ne a percepcao dos sujeitos
entrevistados sobre o0 processo de construgcdo tEogimmocratica na Rede Municipal
de Ensino.

Nas consideracdes finais, retomo e sintetizo absaesaedricas apresentadas
nos capitulos anteriores e as consideracfes netadtdo desenvolvimento deste estudo.
A principal conclusdo é a de que a implantacdo reidmamento dos Conselhos
Escolares nas escolas municipais ndo provocaramamgad estruturais na cultura
escolar, no que diz respeito a participacado poldmcial dos atores envolvidos nos
processos de tomadas de decisao.

A implantacdo destes conselhos ndo constitui umgusta da comunidade
escolar, como ocorreu em outros municipios mendimsmam linhas atras, bem como
na Rede Estadual de Ensino, que ja tinha seus|bosssonstituidos em um contexto
distinto, no qual se estimulava a participacdo daunidade escolar nos processos

deliberativos da escola. Nas escolas pesquisadasiselho surge justamente quando o
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Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensimmlamental propde nova
atribuicdo aos Conselhos Escolares existentes. efay 8 de gestdo financeira dos
recursos transferidos para as escolas, dando-thaglistinta identidade. Os Conselhos
Escolares, nas escolas pesquisadas, emergiramtia ¢ernecessidade de essas
instituicbes escolares estarem habilitadas parabegcos recursos provenientes do
FNDE.

A criagéo desses conselhos ndo nasceu da necesdi@admunidade escolar
de se organizar para o exercicio democratico. Masde uma determinacéo legal que
buscava padronizar o funcionamento dos 0Orgaos edatibos das escolas para que
pudessem gerir 0s recursos repassados pelos @gbbsos, bem como, de recursos
arrecadados de outras fontes. O modelo de congdtituido pela politica neoliberal
voltava-se para os principios da eficiéncia e gade da educacdo, com énfase maior
nas atividades técnico-procedimentais, sem levarcenta a dimensdo pedagodgica e
deliberativa do Conselho Escolar. De acordo conreBof2006), a existéncia dos
Conselhos Escolares nos moldes apontados acalpaov@wando mudancas estruturais
na cultura escolar, no que diz respeito aos prosa$s deliberacéo coletiva.

Com o desenvolvimento desta pesquisa, pode-se beercpie, embora os
conselhos em Juara tenham sido criados ha maiezlanbs, a comunidade escolar
ainda ndo se deu conta do importante papel mothlizajue este 6érgdo pode
desempenhar no processo de construcdo da gestécrddoa. Nao existe por parte da
SMEC, o incentivo para que estes conselhos sentodrgdos deliberativos, uma vez
gue na estrutura organizacional das escolas, eesers respectivos regimentos
escolares, 0s mesmos ndo sao mencionados. A gestdlar fica a cargo somente da
direcéo escolar.

No Governo Lula, a expresséo “gestdo democratmaretomada, passando a
incorporar a logica normativa do papel exercidoopdEC, em sua relacdo com o0s
entes federados, compondo um conjunto de progrgmajgtos e acdes voltados para
ampliacdo da participacdo das comunidades escalareBnamica de funcionamento
das escolas. No entanto, essa relacdo exige ogatgneolaboracdo. Este, por sua vez
tem se constituido em uma relacdo dificil e bastaomplexa que precisa ainda ser
efetivada, pois, a construcéo da gestdo democratfeca reorganizacdo dos diferentes
sistemas de ensino na concretizacdo de uma pobticgacional que promova a
interacdo organica dos mecanismos democratizadosedados coletados na pesquisa

demonstram que o Sistema Municipal de Ensino dadeichdo se integrou ao Programa
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de Fortalecimento dos Conselhos Escolares implajatb MEC, desde 2003, e a lei
que estabelece a gestdo democratica na Rede Malnid®g Ensino somente foi
elaborada e aprovada em dezembro de 2007.



1 DIMENSOES TEORICAS E METODOLOGICAS DA PESQUISA

No transcurso da década de 1980, o pais vivenciopariodo de efervescéncia
democratica com o fim da ditadura militar e a abartpolitica. Surgiu, entdo, um
periodo de mudancas e rupturas, em que os movimentais da educacao e outros
movimentos civis organizados, travaram uma lutaa pegarantia de direitos
constitucionais voltados para a participacdo déedade na gestdo publica e, uma das
bandeiras de luta dos movimentos sociais da edocémaa garantia da gestdo
democratica do ensino. A luta pela gestdo demoearédipresentava a defesa do amplo
direito da populacdo usuaria da escola de participadefinicdo das politicas publicas
de educacdo, bem assim, promover a formagédo delacidacriticos e atuantes na
construcdo de uma sociedade participativa e iguialit

No embate de forcas entre o FOrum Nacional de BEséulblica e os
representantes da iniciativa privada, acabaramafgesndo as forcas hegemoéntoasa
gestdo democratica voltou-se somente para as sspaldicas. A redacdo final do
Artigo 206, Inciso VI, da Constituicdo Federal 388 estabelece que o ensino publico
seja ministrado com base no principio de gestamdsitica, na forma da lei.

O termo na “forma da lei” transfere a responsaddal da regulamentacdo da
gestdo democratica para leis especificas a seragovagas posteriormente. Esta
situacao gerou certas expectativas em relacaooxagéio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), que estaria regulamelotaeste principio. Contudo,
nesta lei, o principio de gestdo democratica ésaptado de forma genérica e vaga.

A regulamentacgéo desse principio ficou a cargoedstados e municipios, que
deveriam, por meio de legislacdes proprias, nomaai gestdo democratica, levando
em conta as especificidades locais e regionaig.re&ggresentou ritmos diferenciados na
implementacédo de legislacbes que regulamentasg@st@ democratica, uma vez que
a elaboracgéo e implantacdo desse principio, enh loed, ficaram a mercé da vontade

politica de grupos partidarios no poder. Com iat@sfera municipal foi a que sofreu

® A hegemonia de acordo com Gramsci (2001) se eiagtem uma sintese entre dominacéo e direco,
sendo que a dominacao esté ligada a forca e &édigeforca ideoldgica, resultante do consentimehto.
supremacia de um grupo sobre o outro ndo se danseme terreno da forca, mas também mediante
adocéo, por parte do grupo subalterno, dos vattefendidos pelo grupo hegemdnico.
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maiores prejuizos, visto que o patrimonialismo etreese ainda muito exacerbado
nesta esfera administrativa.

Nos anos 90, ocorreram varias reformas educaciomaisadas pela doutrina
neoliberal. Essas reformas foram orientadas pornsmos internacionais que
defendiam novas formas de gerenciamento. Nestexionto elemento regulador da
vida social passa a ser as relacdes de mercadac@es desenvolvidas pela politica
neoliberal pautam-se na desobrigacdo do Estadas@nuliticas sociais.

No processo de reestruturacao capitalista, a gestamar passa a ser apontada
como o elemento capaz de provocar as mudancagsarmirda escola. Neste processo,
varios termos defendidos pelos grupos progressistascorporados nas lutas dos
movimentos populares pela democratizacdo do pa#snfapropriados pela politica
neoliberal e completamente esvaziados do seu sespidtemoldgico. O termo gestao
democratica, por exemplo, foi apropriado e resBgado pelos idealizadores das
politicas neoliberais, com um total esvaziamenteelo conteido politico e social. A
defesa de novas formas de gerenciamento pautadescentralizacao e autonomia tem
como meta a qualidade total. A “gestdo democragpessa a ser compreendida a partir
dos padrbes de eficiéncia e eficacia, tipicos da satiedade regulada pelo mercado.
Com essa politica, o Estado transfere para a escqgara a comunidade local a
responsabilidade pelos rumos da escola.

A participacao passa a ser apontada como elemené&s$ario para que ocorra a
gestdo democratica no interior da escola. Porémstaastégias empregadas pela politica
neoliberal, ao estimular a participacdo da comutedaxterna na gestdo da escola, nao
estdo embasadas em principios democréticos e simazdes econbmicas (SOUZA,
2001 p. 68), visando minimizar as responsabilidateEstado com as politicas sociais.
Apesar das “garantias” expressas na lei, o queersepercebido € que, nos moldes
colocados, a participacdo da comunidade na gest&sabla, € uma estratégia que visa
responsabilizar a sociedade pelas fungdes quees@ocargo do Estado.

As reformas ocorridas no ambito educacional, mgeaficamente na década
de 1990, voltaram-se para o interesse de mercadol@ziram a busca incessante pela
minimizacdo de gastos e a maximizacdo de lucrpspdezindo na escola, modelos de
administragdo utilizados em empresas, sem levac@rta que a escola nao lida com
produtos mercadolégicos e sim, com seres humanoseséola passou a ser

compreendida como uma empresa que deve consegumegio dos esforgos coletivos,
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superar as dificuldades e promover uma educacaatgunda as exigéncias do mercado,
utilizando para isto o0 minimo de recurso.

As reformasocorridas, nos ultimos vinte anos, demonstram sténxcia de dois
projetos distintos de construcdo da gestdo demcardim € resultante das lutas dos
movimentos sociais pela democratizacdo do pais,squeolta para a construcdo da
cultura democrética, nascida da necessidade dadsal@ civil de participar na
elaboracdo de politicas publicas. Na perspectigtedarojeto, a gestdo democratica €
um processo que deve ser construido coletivamemtdiaza-dia. O outro projeto é
resultante das acfes da politica neoliberal e “galtpara a minimizacdo do papel do
Estado em relacdo as politicas sociais, entre alaslucacdo. Neste projeto, o termo
gestdo democratica é apropriado e ressignificadmepdo o seu conteudo politico e
social. Embora os dois projetos requeiram uma dade ativa e participativa, o
objetivo dessa participacédo é diferente e até é&ntag no interior de cada projeto.

Assim, com o objetivo de compreender as implicacOesorrentes da
constituicdo/operacionalizagdo dos Conselhos Bsslaomo unidades executoras, no
processo de construcéo da gestdo democraticacwasmunicipais de Juara, recorro a
Marx (1983), ao ponderar que, para desenvolversiode, o “[...] melhor método sera
comecar pelo real e pelo concreto, que sdo a cmgigvia e efetiva’(p. 219). Marx
elucida que, para estudar um problema é precisar lemn conta as relagbes que o
abrangem. Portanto, é necessario trazé-lo a luznda teoria, partindo de dados
empiricos que conduzam ao campo da investigac@iogrBe acordo com esse teorico,
0 concreto se constituiu como tal, a partir daesmtde multiplas determinagdes.
Portanto, se faz unidade a partir da diversidaigadr isso que ele é para o pensamento
um processo de sintese, um resultado, e ndo uno plenpartida, apesar de ser o
verdadeiro ponto de partida e, portanto igualmenponto de partida da observacéo
imediata e da representacao” (p.218).

A educagéo como prética social interativa, nacalireendo sincrénica, ndo pode
ser pensada como algo estatico, desligada da stéridi e dos fundamentos
econdmicos. A analise de Marx com relacédo a edocsgdla a partir da sociedade de
classes, considerando as circunstancias sob as agam os homens e as condicdes
politicas e econdmicas herdadas do passado e ghamaleterminando os interesses
em jogo. Para o autor, a formag&o dos homens onorpgocesso de luta de classes. E
neste processo que o proletariado desenvolve amifuentos de uma nova sociedade

embasada em novos valores e numa nova consci@®ia/A0, 2008).
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No bojo das reformas educacionais ditadas pelan@gos internacionais
(Banco Mundial e FMI), na década de 1990, surgeoogsso de descentralizacdo de
recursos para as unidades escolares, sendo cealdmistério da Educacdo (MEC),
por intermédio da Secretaria de Educacdo Fundah@&@i&) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Com isso, gewse uma politica de repasse
de recursos suplementares, diretamente para asdesidescolares, como forma de
estimular o ensino fundamental e de fortalecertanmmia de gestdo da escola. Uma
das exigéncias para o repasse desses recursogeees @scolas publicas e entidades
nao governamentais instituissem suas Unidades &xasu entidades de direito
privado.

As escolas que ja possuiam seus 6rgaos colegmgosposta era que estes
orgaos passassem a atuar como Unidades Execubwasaso das que ainda nao
possuiam nenhum o6rgao deliberativo, a exigéncigpara que fossem instituidas as
UEX, que poderiam ser denominadas de APM, Consdlisoslares ou outros. Nas
escolas municipais de Juara, que ainda nao possebgmriéncias de 0Orgaos
deliberativos, tais unidades executoras foram asagreceberam o nome de Conselho
Escolar.

Diante desta situacdo questiono se, e como é phssiy conselho escolar
criado sobre a logica de unidade executora coirstikuem espago democratico capaz
de favorecer a distribuicdo de poder no interioredeola e promover a participacao
politica e social dos seus conselheiros?

Na tentativa de emitir resposta a questado supraoraua, busco por meio
desta pesquisa, compreender as implicacoes demsren da
constituicdo/operacionalizacdo dos Conselhos B&otaomo UEX, para a organizagéo
escolar, analisando os fatores que facilitam ogudibm o processo de construcdo da
gestdo democratica nas escolas municipais de JAasm, focalizo a estrutura
organizacional e gestionaria das escolas pesqsisad® modo como vem se
configurando o processo de democratizacdo daesapciais em seu interior.

Para compreender as implicacfes decorrentes dassgis € preciso levar em
conta a condicdo de permeabilidade da participagdiofigurada na escola e,
principalmente fora dela, compreendendo os conieites que facilitam ou dificultam
essa participacdo. Para tanto, foi preciso comgeeque o presente encontra-se
sobrecarregado do passado e toda e qualquer ruptura esse passado exige

determinacdo e compreensao de que a realidade @lgo éstatico e determinado; ela
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se constroi na possibilidade concreta do futurorémp as transformacdes nao
acontecem autonomamente. Elas séo frutos de ae@elsiciondrias intencionais que
utilizam as potencialidades existentes em favorctiesses populares (KONDER, 1992,

p. 123). Nessa linha de pensamento:

[...] uma postura que se limite a interpretar passente o0 que
esta presente, diante de nds, de maneira imedata;apacita o
sujeito a distinguir de modo conseqliente 0s elerseque
‘amarram’ as coisas (e se opdem, tendencialmest@udlancas
mais ousadas) e 0s elementos que empurram as QEaIEaAR
frente, pressionando-as no sentido de engendrareove. O
sujeito sO6 pode libertar das armadilhas de umairaddade
hipostasiada se assumir uma postura critico-prajica lhes
permita identificar as rupturas necessarias e dpglaa se
concretizar. (KONDER, 1992, p 123).

Neste capitulo, apresento ao leitor o contexto idednetodologico da
pesquisa, com a finalidade de focar as reformasatislas que deram origem a criacao
e implementacdo de unidades executoras denomirdel@Sonselhos Escolares. No
intuito de compreender este processo, apresentdorde sucinta, os fundamentos
tedricos referentes aos temas: gestdo, escolaicipagcBio, democracia, projetos
conflitantes de sociedade e de educac&o. Neste, megoorro aos apontamentos de
Libanéo (2007), Dagnino (2004), Demo (2001), Tol@306), Gentili (1996), Peroni
(2007), Mendonca (2000), Najjar (2006), entre atro

1.1 Configuracao do problema e objeto da pesquisa

As reformas educativas dos dltimos vinte anos ecamn em sintonia com a
recomposicédo do sistema capitalista mundial, quenitiva a reestruturacao global da
economia, e foram norteadas pela doutrina neolib@raeoliberalismo apresenta tracos
bem distintivos, tais como: mudanca nos processqe@ducao, associada aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, superioridade do lifiteicionamento do mercado na
regulacéo da economia e reducéo do papel do EGHRIBNEO, 2007, p. 33).

Essas transformagdes estabeleceram novas regra®lagSes de trabalho,
ciéncia e cultura. Além disso, passaram a exigioe@onhecimentos, novas formas de

agir, novas compreensodes, conceitos e interpretasgi®e a administracdo da educacéao



30

e das politicas publicas. A reorganizacdo produtiealiberal tem a ciéncia e a
tecnologia como forcas produtivas do capital, e amithio de conhecimentos e
informagdes como forma de manutencao das for¢caanh@gcas. Assim, quanto maior
for o dominio de conhecimento e informacdo de uis, paaior serd a quantidade e
extensdo do seu poder.

Na otica neoliberal, o desenvolvimento econémico dse por meio do
desenvolvimento técnico-cientifico, sem levar emrmtaoas implicagbes sociais e
humanas. Com base na orientagcdo economicista ectética, o neoliberalismo acaba
gerando graves problemas sociais e entre eles estédsemprego, a fome e a miseéria.
Esses fatores “[...] alargam o contingente de édtckie ampliam as desigualdades entre
paises, classes e grupos sociais” (LIBANEO, 20(4)p

Nessa perspectiva, os paises industrializados, adimalidade de garantir a
hegemonia, atendem, por meio de reformas educatsmslemandas resultantes da
reorganizagcdo produtiva no ambito capitalista gegundo Libaneo, trazem explicitas

algumas tendéncias embasadas nos seguintes termos:

Novos tempos requerem nova qualidade educativa,licemalo
mudancga nos curriculos, na gestdo educacional,vabagio dos
sistemas e na profissionalizacdo dos professoras €sses temas
amplos, os sistemas e as politicas educacionaigluzem estratégias
como descentralizacdo, autonomia das escolas, amEpagao
curricular, novas formas de gestdo e direcdo dadass novas tarefas
e responsabilidades do professorado. (LIBANEO, 2p035).

Nesse contexto, as acdes desenvolvidas pela pohigoliberal seguem as
orientacOes estabelecidas pelos érgdos internasjaueno o Banco Mundial e o FMI e
se voltam para a minimizacdo das politicas socis.estratégias desenvolvidas
favorecem o Estado, oportunizando-lhe o controlg filts e resultados do processo
educacional — por meio do sistema de avaliacdo transferem para as familias dos
alunos e a comunidade, em que a escola esta msarr@sponsabilidade pelo controle
dos meios e 0 modo de organizagcdo, sem, contudreoafr-lhes condicbes concretas
para que isto aconteca (BARROSO, 2002).

A defesa da qualidade da escola publica, bandeirlutd dos movimentos
sociaié torna-se pauta dos discursos neoliberais, os gfigisam “[...] que os sistemas

educacionais enfrentam, hoje, uma profunda crise efieiéncia, eficacia e

* Que defendem a educac&o de qualidade para todasne perspectiva de aumento de recursos para a
escola por parte do Estado.
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produtividade, mais do que uma crise de quantidadéeersalizacdo e extensao”
(GENTILI, 1996, p. 17).

Na otica neoliberal, a crise educacional é restdtdr sua expansao acelerada,
desordenada e anarquica, que nao teria sido actianteile uma distribuicao eficiente
dos servicos oferecidos pelas escolas. A crisestensa educacional é considerada uma
crise de qualidade, gerada pela ineficacia e iiégfita da escola no desenvolvimento
das préticas pedagogicas e na gestao administraiwacomo do Estado em gerenciar
as politicas publicas (GENTILI, 1996, p. 17-18).

Na retorica neoliberal, existem escolas, professeranateriais pedagogicos
suficientes para oportunizar a escolarizagédo destdds recursos destinados a educacao
sdo suficientes, entretanto, o que falta € meltstrilslicdo dos mesmos. Para modificar
tal situacdo, € preciso introduzir, na esfera pablnovas formas de gerenciamento
pautadas na légica do mercado, cuja qualidade gmapa efichcia no emprego dos
recursos financeiros destinados a escola, visatagirao “[...] maximo resultado com
o minimo de custo” (NAJJAR, 2006, p. 161).

No cenario dessas transformacdes, as acdes gowwmrtzas) na década de
1990, passaram a defender novas formas de geremt@mnpautadas na reducdo da
acdo do Estado demonstrando que a descentralizagd® autonomfa estariam
assegurando uma acdo estatal mais eficiente, eficde qualidade na prestacdo de
servico.

Nesse viés, a descentralizacdo em favor da estble® se da na dimensao
financeira, por meio da transferéncia de recursetagnente a escola. A precariedade
de recursos repassados as instituicbes de ensiga fon gerenciamento eficaz da
escassez disponibilizada. Na realidade, Mendongaleota:

[...] O fenbmeno da globalizacdo afeta a soberdaid&stado nacao

em funcdo de novas relagbes capitalistas transra@adas. As
politicas descentralizadoras e de concessao deamit controlada a

®> Compreendida pelo movimento democratico como o topasentralizagdo de poder, ao dirigismo, a
dependéncia, ao paternalismo e a burocratizacieeqpre estiveram presentes na relagao entre la esco
e 0 6rgao central. Para 0 movimento neolihexalescentralizacdo é uma forma de retirar do Bstads
responsabilidades com as politicas publieas especialcom as politicas sociais.

® A proposta de autonomia da escola, defendida ppics setores da comunidade educacional, volta-se
para o poder de decisdo sobre seus objetivos,aso@ fde organizacdo administrativa, pedagoégica e
financeira com uma acdo educativa que possibilitéorsmacdo de sujeitos autdbnomos, criticos,
participativos e produtivos, que possam contrilpdra a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.
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orgaos locais do poder publico, podem ser parteada l6gica do
capital. (MENDONCA, 2000, p. 68).

Nesse contexto, a questdo da participacdo passeuraais um dos artificios
utilizados pelos idealizadores da politica neolbecomo forma de assegurar 0s
mecanismos de controle. Ademais, palavras e casciiis como transformacéo social,
qualidade de vida, educacdo para a cidadania, ogeténocratica e participacao
comunitaria, defendidos pelos grupos progressistaacorporados pelas lutas dos
movimentos populares, foram apropriados pela palitieoliberal e acabaram sendo
distorcidos, banalizados e descaracterizados maisgde epistemologicamente
sugeriam.

Segundo Dagnino (2004), tais fatores sao frutogndea disputa simbdlica que
se instaura em uma crise discursiva resultantecdafluéncia perversa” entre dois
projetos politicos distintos de construcdo demama@&®m nosso pais. De um lado, temos
um processo de “alargamento da democracia”, poo aeeium “projeto democratizante
e participativo”, construido a partir da décadd €180 pelos movimentos sociais, tendo
como base a “expansdo da cidadania e o aprofundardandemocracia’. De outro
lado, surge o projeto do Estado, voltado para stajoeoliberal, com o encolhimento de
suas responsabilidades sociais e a sua transfengera a sociedade civil.

Ha, assim, dois projetos distintos, que emboraeiegn uma sociedade civil
ativa e propositiva, as diregdes apontadas por gadsdo diferentes e até antagbnicas.
O risco que se corre, segundo Dagnino (2004), guéea participacdo da sociedade
civil nas instancias decisorias, bandeira de loggtupos sociais comprometidos com a
democratizagdo do pais, passe a ser utilizada estnatégia para a constru¢cdo de um

projeto antagdnico ao aprofundamento da democeagiseducéo da exclusao.

A utilizacdo dessas referéncias, que sdo comuns, atsigam
significados muito distintos, instala o que se poblamar de crise
discursiva: a linguagem corrente, na homogeneiddde seu
vocabulario, obscurece diferencas, dilui nuancas rexuz
antagonismos. (DAGNINO, 2004, p. 140-141).

Embora a politica neoliberal tenha se apropriadotetenos amplamente
utilizados pelos movimentos sociais, para a cogdtruda democracia, explicitando a
necessidade da existéncia de uma sociedade agik@pesitiva, as direcdes apontadas
pelo projeto popular democratico e pelo projetolibetal sdo divergentes e até
antagoOnicas. As divergéncias podem ser percebioagrincipios basicos do projeto
popular democratico, acerca da participacdo dagade civil nas instancias decisorias.
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Concebe-se a participacdo em o6rgdos colegiadosuwagéo deliberativa e consultiva,
um mecanismo de trabalho coletivo voltado para mpromisso politico, com a
distribuicdo de poder no interior da escola e a&ragivagem da cidadania, mediante
reflexdo/acao/reflexao.

De acordo com Demo (2001), o objetivo essencialpddicipacdo € a
consolidagdo da cultura democrética, entendida cqraresso de identificagéo
comunitaria, capaz de cristalizar os tragos maiacteristicos dos modos de ser e de
produzi-la. A democracia € considerada como culteram povo, quando faz parte de
sua organizacdo, do seu dia-a-dia, tornando-seeatermecessario e vital para sua

sobrevivéncia. Consoante os ensinamentos de Demo:

A cultura democrética [...] Mais que uma ideologianstruida para a
defesa de uma situagdo conquistada, trata-se deuitnga, ou seja,
de uma situacdo construida e institucionalizadaocoegra de vida,
como valor comum, como modo de ser. (DEMO, 200Z9jp.

Para Gohn (2003, p. 56), a participacdo concelatiapwlitica neoliberal passa
a ser “[...] sindbnimo de descentralizacdo, quesadidade n&o era descentralizagéo, mas
sim desconcentracdo em oposicao a centralizacakedioses militares”. Num processo
de participacdo outorgada: um concede a outroyeitalide participar, sem que este
desejo tenha surgido da necessidade de a comunedaddar participar. Os atores
envolvidos ndo se assumem como co-responsaveis p#ilddades escolares, em
processo de aprendizagem da participacdo e dei@reda cidadania ativa. Esta
participacdo surge apenas como cumprimento da rei@é@&o Estado. E, se da, nos
estreitos limites que Ihe sdo sugeridos. Isto adiabigando a atuagdo do Conselho
Escolar a um 6rgdo meramente executor de propelstagradas por outras instancias.

A modernizacdo da gestdo escolar passou a ser siraspectos amplamente
abordados pela politica neoliberal, como forma ééharia na produtividade do sistema
educacional. As reformas educacionais propostasgre|eto neoliberal apropriaram-se
de termos criados e defendidos pelos grupos prgtas e, assumidos pelo projeto
popular de democratizacéo, esvaziando-os de seealttmnpolitico e social, denotando
um carater funcional e tecnicista, comprometido osrpadrdes de eficiéncia e eficacia.
Isto implica dizer que, o sentido epistemoldgicestes conceitos foi distorcido e
alicercado sob a 6tica empresarial de gerenciamdinigido aos padrdes de eficiéncia

e eficacia, caracteristicos de sociedades regujslasnercado.



34

A gestdo democratica, como principio do ensino ipablfoi uma inovacao
garantida no Artigo n.° 206, Incisos V e VI, da 6uwmnicdo Federal de 1988. Essa
inovacao esta de certa forma ligada a forte atudgaanovimentos sociais organizados
que, no periodo de elaboracdo da Constituicdo &edesvaram varios embates em
defesa da redemocratizacdo do Pais. A luta peladimitadura militar deu lugar a luta
por maior participacdo e democratizacdo das vastsas da sociedade e do governo.

O processo de elaboragéo da Lei de Diretrizes esBda Educacdo Nacional
(LDB), n.° 9.394/96 também foi marcado por inted&puta politico-ideoldgica entre
grupos que sustentavam concepcoes, ndo soO diferentee si, mas antagonicas, em
relacdo a sociedade, educacéo, escola, formacpmfissores; causando contradi¢cdes
e confusdes que podem ser percebidas na redagdadérnei (LINHARES; SILVA,
2003, p. 304-305).

Apesar da inovacdo constitucional, a execucdo docipio da gestdo
democrética passou a ser implementado por legedacémplementares encarregadas
da sua regulamentacgao constitucional, da defirdgégeu significado e dos mecanismos
a serem aplicados na sua implementacao.

Nesse sentido, a LDB (Lei n.° 9.394/96) reafirmaAntigo 3.°, Inciso VIII, a
gestdo democréatica como principio do ensino. Poe&sta lei ndo explicita de forma
clara, a definicdo de que tipo de participacaospera dos profissionais da educacgéo e

da comunidade escolar e nem estabelece mecaniswosn ela se dara:

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normasgestao
democratica do ensino publico na educacéo basicacordo com as
suas peculiaridades e conforme 0s seguintes pioscip

| — participacdo dos profissionais da educacdo labomcdo da
proposta pedagogica;

Il — participacdo das comunidades escolar e loocal censelhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Como se pode observar, a lei estabelece a padiopdos profissionais da
educacao na elaboracédo da proposta pedagogicx@rdmidade escolar e, local, em
Conselhos Escolares. Porém, ndo menciona a forma se dara essa participacao e
nem que tipo de participacdo se espera. A LDB mn@bo#ta como se dara a execugao
do principio de gestdo democrética, deixando aocal@s legislacbes estaduais e
municipais, a implementacdo de legislacbes compleanes necessarias para a

regulamentagcdo na execucdo dos principios da gdst@ocratica, 0 que em muitos
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casos, acaba promovendo uma participacdo meramkg@ria. Ou seja, uma
participacdo utilizada somente para legitimar desga tomadas em gabinetes.

Outra questdo preocupante, naquele Artigo da LDBa émissdo da
participacdo da comunidade local, dos pais e alummselaboracdo do Projeto
Pedagogico. Segundo Oliveira e Gondra (1999, p8l190-essa omissdo remete a
compreensao de que a democracia objetivada comlets$a.] € do tipo excludente,
ou, mais precisamente, antidemocrética”. O Inclsadb esclarece quais seriam as
funcdes dos Conselhos Escolares e seus equivalenthssive se esses conselhos
seriam deliberativos ou apenas consultivos. A #&nkiém ndo estabelece qual a
proporcionalidade necesséria por segmento, par@angpasicdo desses conselhos,
deixando a cargo de cada sistema, a tarefa deirdeéiis critérios, em leis
complementares, 0 que acaba tornando a represertasausuarios e da comunidade
local insuficiente para provocar transformacdeniB@ativas no ambito escolar.

Importa considerar que a ndo explicitacdo de @déespecificos para a
composicao dos conselhos e suas respectivas afi@sunas leis complementares pode
representar uma participacdo meramente ilusoriageenas pessoas acreditam que
deliberam, quando na realidade as decisGes saa&snper outras pessoas e trazidas
aos conselhos para serem legitimadas. A partiopeQa pais torna-se mera presenca
subserviente nos eventos esporadicos promovidos @stola (festas, mutirbes e
outros). A composicdo dos Conselhos Escolares fmnas a finalidade de cumprir
determinacdes legais. Além disso, a politica necdibpassou a valorizar a colaboracao
da sociedade com a escola por meio de programisseassalistas, como “Amigos da
Escola”, em que as pessoas participam como volastddestes programas, nao existe
comprometimento dos diversos segmentos nos praceksnsorios, nem se leva em
conta as reais necessidades da comunidade escolar.

Ja o Artigo de n.° 15, da lei em questdo, prevé“QuEos sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas decédubasica que os integram,
progressivos graus de autonomia pedagodgica e atraiiva e de gestdo financeira”.
Porém, o termo autonomia parece estar dissociadeu®entido epistemologico e se
volta muito mais para a transferéncia de obrigaddeSstado para a comunidade local.
Isto €, transfere para a propria escola e a coradai@nvolvente, a responsabilidade
pelo seu destino.

Em relacdo a autonomia pedagodgica, é importantaltes que, o Estado

continua estabelecendo os conteudos a serem tadballem cada etapa educativa, por
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meio dos Parametros Curriculares do Ensino Fundaine: dos Referenciais
Curriculares da Educacéo Infantil. Estes na redédz&m ao encontro de uma cultura
de ndo participacdo da comunidade escolar, narelgdm do projeto pedagdgico a ser
desenvolvido pela escola. Com conteudos que atendamespecificidades da
comunidade, onde a escola encontra-se inserida, prapostas educacionais
desenvolvidas pelos sistemas de ensino, de modd g#&v elaboradas pelos érgéos
centrais e encaminhadas as escolas para que gstasemvolvam. Essas propostas nao
sdo pensadas para execucao em longo prazo, ocmriassim, descontinuidade a cada
novo governo. Em relacdo a autonomia administrasta também ndo se da na escola,
pois, por se tratar de um sistema de ensino, aaterda vida funcional dos professores
e servidores encontra-se vinculado a Secretaridddenistracdo. A Unica autonomia
gue as escolas supostamente tém é em relacdaacaplidos recursos. No entanto, essa
aplicacdo nao pode ser totalmente definida pelal&sporque deve levar em conta as
rubricas que orientam as despesas e o0 tempo eslipplara a prestacdo de contas.
Além do mais, 0s recursos sdo tdo escassos queokn exaba por administrar a
caréncia dos mesmos.

Nesse sentido, Oliveira e Gondra (1999) alertana parnecessidade de
questionarmos 0s reais objetivos na implantacatada®posta: sera uma forma de
transferir as responsabilidades dos sistemas deoepara as unidades escolares? Ou,
sera somente uma estratégia neoliberal para adedlazacéo estatal, com as politicas
sociais? O termo democracia parece ser empregado otecanismo de melhoria do
funcionamento e da produtividade da escola, vinlmukos objetivos neoliberais, e n&o
como direito a cidadania, bandeira de luta dos meritos sociais.

A gestdo democratica ndo é um valor que pode sBtuiltlo com a aprovacao
de uma lei. Ela € um ato politico e implica papégdo e tomadas de decisdo dos
diferentes atores sociais no espago escolar. E rocegso que deve ser construido,
coletivamente, no dia-a-dia da escola, pondo fildgéca autoritaria e dominante, por
intermédio da qual tem sido alicercada a relacagalier no interior da escola e,
principalmente fora dela.

N&o sem propadsito, 0s movimentos sociais, em @aleimocratizacéo do pais,
lutaram em favor do direito de participacdo da coisade escolar (profissionais da
educacéo, pais, alunos e comunidade local), naid@&dfi das politicas educacionais. As

reivindicacbes se basearam na crenca de que a d@omde cidaddos criticos,
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participativos e atuantes, perpassa vivéncias dextices no ambito escolar, por meio
de mecanismos participativos na gestao da prégcalae do sistema de ensino.

A gualidade também € bandeira de luta dos movirsestoiais. No entanto, a
qualidade defendida € bem distinta da qualidadebelscida pela politica neoliberal,

como muito bem descreve Jorge Najjar:

Forja-se [...] uma idéia de qualidade marcada mpoa perspectiva
produtivista, pois escola de qualidade passa &iBénimo de uma
escola que consegue, com recursos limitados, atdejerminadas
metas mensuraveis, referentes, sobretudo, ao flsaplar e a
inculcacdo, por parte dos alunos, de determinadostegdos
previamente selecionados das disciplinas que saticimnalmente
trabalhados nas escolas. (NAJJAR, 2006, p. 161).

A qualidade defendida pelos movimentos sociais éualidade social
compreendida como a luta contra todo e qualquer dp excluséo, discriminagéo (e
suas causas), a desigualdade de acesso a informagaosufruto dos direitos humanos
e sociais. Aléem disso, esta forma de qualidadeigBaepresenta garantia de acesso,
permanéncia e sucesso na escola de todos os csddmio como a consolidacdo de
melhorias nas condigdes do processo de ensinoemdipagem, com a garantia de
condicBes materiais e de infra-estrutura escolag@aila. Requer, ainda, a oferta de um
ensino contextualizado e problematizador, que piissi o desenvolvimento de
competéncias e habilidades necesséarias para a d@omde pessoas autbnomas e
participativas. A defesa € também pela valorizagée profissionais da educacao,
participacéo coletiva e democratica, na resolug@oagsuntos relacionados ao cotidiano
escolar.

De acordo com Torres (2005):

[...] a gestdo escolar instalada hoje nas escaladticas ‘ndo esta
inspirada em uma teoria revolucionaria, capaz dbéilizar a escola
anunciada por educadores como Anisio Teixeira doFaneire’. A

gestdo ja ndo é a mesma. A escola alcangou cpat@d autonomia,
descentralizagéo e participacdo, entretanto, gnelsalece no interior
das escolas uma cultura de siléncio e um modeldnétrativo que
insiste em tratar o aluno como cliente e a educagéoo produto
mercadoldgico (p.2-3).

Segundo Gentili (1994), o desafio que os educad@mspela frente € um

desafio duplo. Isso porque:

Por um lado, trata-se de destruir e combater esta retérica que se
expande de forma bastante envolvente, com a fonpdacavel do
senso comum dominante. Por outro lado, trata-seodstruir um
novo sentido que leve a qualidade da educacdoa#sss sfle direito
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inalienavel que corresponde a cidadania, sem netiporde restricao
ou segmentacao de carater mercantil (p. 172).

Neste novo contexto imposto pelas a¢des da potigctiberal, a “consciéncia
de classe” transformou-se em “consciéncia de efuipearticipacdo ganha carater
funcionalista e o Estado transfere para a comurigadolar, composta pelos diferentes
segmentos (pais, professores, alunos, gestoresiofidmios da escola e comunidade
externa), a responsabilidade em suprir as carédaiascola.

O discurso politico do neoliberalismo leva os nuEsavisados a crerem que
essas acdes estariam contribuindo para a demaegéizia educacao, principalmente,
por meio da descentralizacdo de decisdes e adrénsfa de responsabilidade para a
unidade escolar. Isto ocorre por meio de reformasestrutura organizacional e
gestionaria, promovendo a socializacdo do podercentrole publico da sua gestao.
Contudo, essas praticas sdo marcadas pelo prindgioacionalidade sistémica e
acabam configurando o processo de democratizagicetisggbes sociais no interior da
escola (TORRES et al. 2007).

Aparentemente, no plano discursivo, essas acOoesqrarser acertadas. No
entanto, ao serem submetidas a uma analise apeafanpercebe-se que visam apenas
a conservagcdo da ordem existente, pois as detaydeimdegais, os dispositivos que
orientam a producdo e implementacdo da gestdo détitace da autonomia escolar,
ndo tém sido acompanhadas de reformas estrut@gisitica cotidiana das escolas.

Isto ocorre em decorréncia dos rancos culturaistofrde um historico
educacional marcado por deficiéncias exorbitanésslel a sua implantacdo no periodo
colonial e, de uma administracao centralizadoraredratizada, assinalada pela cultura
do siléncio e pelo consenso. Os conflitos sempranfoevitados como forma de
garantia da hegemonia existente, infelizmente, etjumas excec¢des, a maioria das
pessoas nao esta acostumada a participar e lU@s peus direitos, limitando-se a
exercer apenas o direito do voto.

Sobre essa questdao, Torres (2006) alerta que,iteesee as excegdes, a
participacdo no interior das escolas “[...] tenosidduzida a presenca subserviente de
uns sob o comando de outros”, respeitando-se umastu hierarquia, baseada na
concepcao “[...] de que uns sdo mais que outre/idd a quantidade e qualidade do
conhecimento que possuem ‘[...] e cujos simbolt&ogsreservados na organizacao da

escola” (p. 241).
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Na pratica cotidiana, no interior das escolas, esamismos democraticos que
a principio poderiam, na perspectiva popular, dounitr para a efetivacdo de espacos
deliberativos, com a participacdo de todos os setgmeeacabam sendo incorporados
como forma de cumprimento de uma determinacao,lega promovendo mudancas
estruturais no funcionamento da escola.

Os modelos de gestdo instituidos pelas reformasatidas propostas pela
politica neoliberal apresentam no discurso, a igAQBo da descentralizacdo e
autonomia. Entretanto, na pratica, o que ocorrenécantrole minucioso das acfes
desenvolvidas no interior da escola, por meio dedracia excessiva. O excesso
burocrético acaba contribuindo para a existénciasti®ituras centralizadoras, rigidas e
hierarquicas, no interior da escola. Isto dificidtariacdo de um espaco de andlise e
debate sobre os problemas vivenciados pela escola.

As reformas educativas atribuiram a propria eseaa,seus agentes internos e
externos, a responsabilidade por essas transfoesagin levar em conta as condi¢des
existentes na escola publica: prédios com estmutyeecarias, salas de aulas
superlotadas, com pouca ventilacéo e precisandaleguacao, professores e servidores
mal remunerados e descontentes. As condi¢des highitotamencionadas provocam a
desmotivacdo no ambito escolar. Com isso, acabdirulthndo a percepgédo da
importancia da participacéo politica e social ddsrentes atores na construcdo de uma
escola comprometida com os anseios da comunidadé Mas esteiras do pensar de
Mendonca (2000, p. 367):

A autonomia da escola publica ndo pode estar aslbca uma
situacdo de afastamento do Estado de suas obrigagde provedor
das necessarias condi¢des infra-estruturais. Nasteexportanto,
autonomia da escola publica sem o indispensavéioudo Estado.
Mais do que isso, a autonomia da escola tem comormdamcia a
reorganizacdo das estruturas burocraticas dostgémrquicamente
superiores no sentido de permitir que exista o S¥&g® apoio ao
funcionamento das unidades.

As estratégias empregadas pela politica neolibaoagstimular a participacéo
da comunidade externa na gestdo da escola, ndm @sidasadas em um principio
democratico e sim, em razdes econémicas (SOUZAL,30068), visando minimizar as
responsabilidades do Estado com as politicas sofiaésar das “garantias” expressas
na lei, o que se tem percebido é que, nos moltesdsis, a participacdo da comunidade
na gestao da escola € uma estratégia que visansagdplizar a sociedade pelas funcdes

gue sado de encargo do Estado.
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Na década de 1990, no bojo das reformas educasiotigadas pelos
organismos internacionais, surgiu 0 processo deedéslizacdo de recursos para as
escolas, por meio do Programa de Manutencdo e fi@sanento do Ensino
Fundamental (PMDE)

Esse programa consistia e consiste na transfer@eciecursos financeiros,
liberados anualmente e em uma Unica parcela, eon tis escolas publicas de ensino
fundamental e das escolas privadas de educacaeiaspgue possuem unidades
executoras. Neste caso, cabe a estas unidadels;ag@p dos recursos de acordo com
as decisdes deliberadas coletivamente, em um pmcpse deveria envolver todos os
segmentos da comunidade escolar.

Os recursos oriundos do PDDE destinam-se a: aduiside material
permanente e de consumo, necessarios ao funciotandanescola; manutencéo,
conservacao e pequenos reparos da unidade esmpacitacdo e ao aperfeicoamento
de profissionais da educacao; avaliagdo de apmagelz, implementacdo de projetos
pedagogicos e desenvolvimento de atividades edwisi O repasse dos recursos é
realizado pelo FNDE, tendo como base o numero aleoal matriculados e a regiao
onde a escola esta localizada.

Em conformidade com a Resolucéo n.° 3, de 4 deade¢l997, a unidade
executora é uma “[...] entidade de direito privaskm fins lucrativos representativa da
comunidade escolar (caixa escolar, conselho es@dsociacdo de pais e mestres etc.),
responsavel pelo recebimento e execucao dos reciimanceiros recebidos pelo FNDE
[...]” (BRASIL, 1997).

O Art. 7.° dessa Resolucdo estabelece que os osctiranceiros sejam
liberados diretamente para a unidade executoradosgme a movimentacao financeira
dos valores transferidos, deve se realizar por maiemissdo de cheques nominais e

em conta especifica. Contudo, a instrucdo normagvea minuta de estatuto

" Alterado posteriormente para Programa Dinheiro tDirea Escola (PDDE). Com este Programa as
escolas publicas de ensino fundamental e as oag@ies ndo-governamentais, sem fins lucrativos que
atuavam na educacao especial, passaram a recebmosdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) para custeio e manutengdo de swidades. Todavia, uma das exigéncias para o
repasse desses recursos era que as escolas pébkraslades ndo-governamentais instituissem suas
Unidades Executoras, entidades de direito privadmo exigéncia legal para a recepcdo e gestéo dos
recursos provenientes do PMDE.

O Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do &rMsimdamental (PMDE), foi implantado pela
Resolucdo A 12, de 10 de maio de 1995, com o objetivo dezagihssisténcia financeira aos sistemas de
ensino, em atendimento ao que dispde o Arti§@hl, da Constituicdo Federal de 1988, acercaapelp

da Uni&o frente aos demais entes federados.
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(encaminhada pelo FNDE a todas as escolas, noead89¥) estabeleceram que essas
UEXx poderiam administrar outros recursos, além tdassferidos por 6rgaos federais,
estaduais e municipais. Para isto, as unidadesigxas poderiam recorrer a doagoes,
contribuicbes voluntarias dos soécios, convéniobyvencdes, promocdes escolares e
outras fontes. De acordo com Peroni, o fato das BMEcadarem recursos externos
demonstra que o objetivo de sua criagdo era mesd®“f..] atender a exigéncia do
Banco Mundial, de maior participacdo do setor gliva da comunidade, na educacéao,
ou melhor, no financiamento da educacao” (PEROBD32p 102).

A implantacdo do Programa, em 1995, veio com ungéagia especifica: as
escolas com numero superior a 200 alunos deverni@mstias unidades executoras. A
partir da Resolucdo n.° 9, de abril de 2007, esteeno foi reduzido, em conformidade

com o Art. 5.° que estabelece:

As escolas publicas com mais de 50 (cinquenta)alumatriculados
no ensino fundamental, nas modalidades regulaecedpe indigena,
para serem beneficiadas com recursos do PDDE dgverad
obrigatoriamente, constituir suas respectivas UtddaExecutoras
(UEXx). (BRASIL, 2007, p. 3).

Esta mesma Resolucdo estabelece que as escolemputpie possuirem, cada
uma, o numero de até 99 alunos, é facultada a @@onde consorcio, desde que este
congregue, no maximo, cinco unidades escolareseseagamente integrantes da
mesma rede de ensino, com vistas a constituic@ionaeiinica UEx. (BRASIL, 2007, p.
4).

Mesmo que a lei outorgasse abertura para a formdedoonsorcio entre
escolas, isto é, que os estabelecimentos de umangstema de ensino, com numero
de alunos inferior a 99 e superior a 20, pudessermang e formar um consorcio,
nascendo uma uUnica unidade executora responsdueetguebimento e gerenciamento
dos recursos repassados pelo FNDE, na Rede Munigpansino de Juara inexistiu a
formacao desses consorcios. Com isso, a criacaarddades executoras ocorreram e
ocorrem, respeitando-se 0 numero maximo de aluams sua composi¢cdo. Assim, as
escolas que atualmente contam com mais de 20 alomagsque ndo atingem o namero
exigido pelo FNDE para a implantacdo de unidadeswrras proprias, acabam tendo
0S seus recursos administrados pela Prefeituradifahi

Os estatutos que regem os Conselhos Escolaresybitodla Rede Municipal

de Ensino de Juara, assim os definem:
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Como sociedade civil sem fins lucrativos, de duraig@eterminada,
de natureza coletiva, composto por representartesafessores, pais,
alunos, funcionarios e membros da comunidade I&a. finalidade
geral é colaborar na assisténcia e formacao doeaedac por meio da
aproximacao entre os diferentes segmentos, prordovarnintegracao
entre poder publico — comunidade — escola — famiE&TATUTO
DO CE, 1997, p. 2).

Os estatutos das trés escolas pesquisadas séase fiéisi@la minuta encaminhada
pela Secretaria de Educacdo Fundamental/MEC. Embéssas conselhos tenham
nascido sob a égide de UEX, estatutariamente sksraram a definicdo de CE, ao
estabelecer sua natureza coletiva composta pa&sapantes dos diferentes segmentos.
Porém, é preciso compreender que a finalidade do €mo instrumento de
mobilizagdo coletiva, no processo de construcd@etado democrética, vai além da
colaboracdo dos seus agentes, da mera aproximagaimegracado entre poder publico,
escola e familia. O CE como mecanismo democrakiigee co-gestdo nos assuntos da
escola, pois, se trata de um 6rgédo colegiado, dgetiwos administrativos, financeiros
e, sobretudo politico-pedagdgicos. Enquanto qurdmiicbes da UEx se voltam para o
acompanhamento, supervisao e fiscalizacdo da efbados recursos descentralizados.

O Conselho Escolar para atuar como unidade execuprecisa estar
regularmente cadastrado nos orgaos publicos contpstéCartorio de Registro Civil
de Pessoa Juridica e agéncia da Receita Fedetal).eSrutura se constitui pela
assembléia geral, conselho deliberativo e fisdadtatia e sécios. Sua funcdo € a de
administrar os recursos disponiveis para a estatdp de fontes governamentais
(Unido, Estado e/ou Municipio), quanto de outrages que a escola consiga arrecadar
(BRASIL, 1997). Neste sentido, Peroni alerta:

[...]- Isso conduz a reflexdo de que, mais do qepasse de dinheiro
para a escola, pois esse é insignificante, o pmugrabjetiva,
atualmente, a montagem de uma estrutura paraletatabelecimento
para a captagdo de recursos, o que pode vir ees@a@da proposta de
organizacdes publicas ndo-estatais do programefdena do Estado.
(2003, p. 102-103).

O que se pode observar é que, na abrangénciadogstiseoliberal, a criacdo
de unidades executoras exigiria reformas na esfruirganizacional e gestionaria da
unidade escolar, visando promover a socializacagatter de decisdo dentro deste

ambito, o controle publico da sua gestdo e umamaaimnomia.
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Mesmo que possam existir certos equivocos, emaelactransformacdo do
CE em UEX, essas duas entidades s&o distintasoqaassua definicdo, funcéo e
atribuicdo. Tais diferencas podem ser apreciadaslados que aparecem no Quadro 1:

Especificacdo Conselhos Escolares Unidades Executoras

Definicdo Sdo o6rgdos colegiados co@r8do entidades de direito privado, sem fins
objetivos administrativos|, lucrativos representativas da comunidade
financeiros e, sobretudo politico-escolar responsavel pelo recebimentg e
pedagégicos. execucdo dos recursos financeiros

repassados pelo FNDE.

Funcéo Deliberativa — consultiva |eAcompanhar, supervisionar e fiscalizar| a

mobilizadora. aplicacdo dos recursos descentralizaglos,
bem como, captar recursos privados.

Atribuicéo — Elaboracéo do Regimento — Elaborar e executar a programacéo anyal e
Interno do Conselho e participac@i@ plano de aplicacdo de recursos destinaglos
na elaboragcéo do Regimento a escola;
Escolar e do PPP da escola; — Aprovar o plano de aplicacéo de recursps;
— Aprovacgédo do PPP da escola, | — Emitir parecer;
acompanhamento de sua execugé@e Promover sindicancia;
e avaliacao; — Exercer a fiscalizacdo das acdes e
— Contribuic8es curriculares, movimentacao financeira do CE.
metodoldgicas, didaticas e
administrativas;
— Definicdo do calendario escolay.

Quadro 1 —Diferencas entre Conselho Escolar e Unidade Exeuto

Fonte: Estatuto dos Conselhos Escolares da Rede Munidpdtnsino de Juara-MT (1997 p. 1-4) e
Cadernos do Programa de Fortalecimento dos CorsEbmplares: uma estratégia de gestdo democratica
da educacéo publica (2003), Brasil (1997).

Embora prevalecga o discurso da gestdo democrateaaeitonomia escolar, as
unidades escolares da Rede Municipal de Ensindddae continuam vinculadas ao
orgao central. O Unico recurso que é repassadtadiente as escolas é 0 recurso
proveniente do Programa Dinheiro Direto na EsdRicursos estes, insuficientes para
atender todas as necessidades das escolas, famendpe elas constantemente tenham
qgue recorrer ao 6rgdo central. Apesar da autonpedagogica, as escolas municipais
ainda ndo se organizaram coletivamente para a ralgm dos seus projetos
pedagogicos. No desenvolvimento da pesquisa poddservar que a énfase maior
dada as a¢des dos Conselhos Escolares volta-se pamanpanhamento e fiscalizagdo
na aplicacdo dos recursos descentralizados, visamg® maior transparéncia na
aplicacao financeira.

A Rede Municipal de Ensino de Juara, no ano de ,2080itava com 39

escolas, destas, apenas dez possuiam Conselhdaré&scouja criacdo se deu a partir
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de exigéncias legais. Até a implantacdo das unglagecutoras, as escolas municipais
nao contavam com nenhum tipo de 6rgao colegiadeemsiavam uma gestao bastante
centralizada e hierarquizada. As escolas eramadimtte ligadas ao 6rgdo central,
tanto no aspecto administrativo quanto no aspeslagpgico. Assim, todas as decisdes
eram deliberadas em gabinete, sem a participagadifdwentes segmentos.

A criacdo das Unidades Executoras significava &raescolas municipais,
certo grau de autonomia, para empregar os rectirengeiros a elas destinados, em
conformidade com as suas reais necessidades. Poréamo no exercicio de sua
atuacdo como conselho fiscal, as Unidades Exeautras instituicbes escolares se
deparam com dificuldades, no momento da prestagamutas ao Tribunal da Unido.
Essa prestacdo de contas é realizada pelo contiloPrefeitura Municipal. A
incumbéncia de preenchimento e encaminhamento die & documentacdo acaba
ficando a cargo da direcdo escolar. Um dos agrasanta equipe gestora ndo receber
qualquer treinamento para a operacionalizacéo dgrgma e, por esta razdo, enfrenta
sérias dificuldades, ficando as escolas sujeitasidm repasse dos recursos no ano
subsequente, caso haja irregularidades nos dadogcidos nos formularios de
prestacao de contas.

Para Mendonca (2000), as escolas enfrentam diveddazildades na
constituigcdo e funcionamento dos seus conselhaledalivos. Uma das dificuldades
apontadas pelo autor esta relacionada na manetiaacomo os 6rgaos colegiados
tém sido constituidos.

Essa questdo fica bastante evidenciada no  procesde
constituicdo/operacionalizacdo dos Conselhos Besoleomo UEXx, uma vez que as
escolas que ainda n&o tinham experiéncias com ®rdabberativos criaram suas
unidades executoras em atendimento as acdes @@ldministrativas ditadas por
organismos internacionais (Banco Mundial e FMIInca finalidade de reduzir a acéo
do Estado, por meio da descentralizagdo de recpe@sas unidades escolares. Com
essa politica, o Estado induziu a criacdo das demlaexecutoras, constituindo-as,
assim, em entidades de natureza privada, articailadasetor publico, com a funcéo
prioritaria de gerir recursos publicos desvincutado poder central. Porém, o recurso
gue era para ser suplementar acaba se tornandicmrépassado diretamente para as
escolas municipais de Juara para sua manutencao.

A politica de repasse de recursos suplementameto @dis escolas publicas, foi

apresentada pelo governo da época, como formairdaa&l o ritual burocratico que
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dificultava e até impedia a chegada do dinheiro adéescolas. As propagandas
vinculadas ao programa ressaltavam o estimulo sine@fundamental, o fortalecimento
da autonomia de gestado da escola. Seus objetivesltasgam para o atendimento das
necessidades basicas da escola, tais como: mettawimstalacdes fisicas e aquisicéo
de materiais didaticos e de consumo. Os recurseside ser utilizados em projetos
pedagogicos e de desenvolvimento de atividadesaeunais.
A Secretaria de Educacdo Fundamental/MEC incenti@owcriagdo das

unidades executoras, desenvolvendo campanhas ifuidE que explicitavam as

vantagens que as escolas teriam com a sua criacao.

Com o Dinheiro na Escola, o FNDE esta repassandadiente as
escolas recursos do Saldrio Educacdo. Isso quer dimito mais
autonomia, ndo sofinanceira, mas tambémadministrativa e
pedagodgica Toda escola publica de ensino fundamental tegitdia
participar, inclusive a sua. Tudo que vocé pretagar é criar uma
Unidade Executora. E para simplificar ainda maisM&C esta
distribuindo o Manual de Orientagéo [...], que &gl passo a passo,
todo o processo de criacdo dessa entidade. [edoi® dessa leitura,
sua escola vai comecar 0 proximo ano letivo muitais
independente DINHEIRO NA ESCOLA. O GOVERNO
INVESTE, O PAIS INTEIRO GANHA . (BRASIL. MEC, 1996, p.
4, grifos meus).

Como se pode perceber, neste trecho extraido dstareencaminhada pelo
MEC para todas as escolas publicas, com a finaidedincentiva-las a criarem suas
Unidades Executoras (UEXx), as acbes desse Mimist@ws levam a crer que o repasse
de recursos direto as escolas possibilitard@s autonomia financeira, administrativa
e pedagogica tornando-asmais independentes Porém, implicitamente pode-se
perceber que a intencionalidade, na criacdo dessiasdes, era a de promover o
desenvolvimento de uma gestdo baseada na diminuieagastos, principalmente,
mediante empenho da comunidade local, nha supedagEproblemas vivenciados pela
escola. A participacao valorizada €, sem duvidde aarater funcionalista, voltando-se
para 0 emprego adequado dos recursos repassadgandd que se forem bem

administrados pela UEX, esses recursos podem‘faaeladeiros milagres”.

Essas unidades permitirdo maior autonomia, fineme&epedagogica a
comunidade escolar. Ficou comprovado que as escolas caixa
escolar ou outro tipo de associacdo desse génerorepeberem
diretamente o dinheiro enviado pelo MEC/FNDE, farar
‘verdadeiros milagres’. De acordo com os estudos efetuados pela
SEF,o0s recursos rendem maispermitindo maior aproveitamento do
gue nas escolas que ainda ndo dispdem de Unidad=sitras.
(BRASIL, 1996, p. 26, grifo meus).
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A criagdo das Unidades Executoras buscava, pore pdd politica
governamental, instituir certa padronizacdo insiitoal, dos Orgdos colegiados,
delegando a responsabilidade da gestédo dos reqirklisos descentralizados para uma
instituicdo de natureza privada (PERONI, 2007):

A énfase destes conselhos se da em relacdo aostoaspe
procedimentais com a prestacdo de contas juntaibornil de Contas
da Unido, isto leva a uma super valorizagdo da mbée@ técnico-
operacional, relegando a um plano secundério ardiepolitica dos
processos coletivos. A ampliagdo da participacaduzie-se ao
exercicio de tarefas gerenciais. (PERONI, 20025p).

Em relacéo a criacdo das UEx no municipio de Jugidalmente, as escolas
estaduais resistiram a sua implantacdo. Essaé&esistfoi mobilizada pelo Sindicato
dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Gr¢SH4TEP), visto que o debate
focalizava as intencionalidades do Governo Federal, exigir a criacdo de uma
sociedade civil de direito privado, dentro de umstifuicdo de ensino publico. Na
época, o sindicato tentou alertar que essa acéondigurava como uma das estratégias
do governo neoliberal para a privatizacdo do engirimico. Vale ressaltar que na Rede
Estadual, o processo de Democratizacdo da Gestétaeseve inicio na década de
1980, com a realizagéo de eleicdo para a escoldaeteres e a criagdo de Associacoes
de Pais e Mestres (APM) ou outros mecanismos deedat&o coletiva.

A exigéncia da constituicdo da Unidade Executorancgpalmente ou
exclusivamente, para o repasse de recurso finanpcginto a Rede Estadual, foi
fortemente criticada por educadores e pelo SINTEBtes defendiam que a
responsabilidade pela gestao financeira da eseverid ficar a cargo das APMs, uma
vez que ja acompanhavam a aplicacdo dos recungassados as escolas pela SEDUC,
mediante Assessorias Pedagogicas.

Apesar da resisténcia inicial, os Conselhos Eseslémram instituidos nas
escolas estaduais, por meio do Decreto Governahtefa40/1998 sendo registrados
em cartorio, tornando-se entidades juridicas. Desudéo, os conselhos passaram a
acompanhar a aplicacao dos recursos repassadesddasepela Secretaria de Estado e
pelo Governo Federal, para manutencdo e reparognmde escolar, bem como

aquisicao de produtos para alimentacao escolar.

8 Esse Decreto foi revogado em de outubro de 1998. Com a aprovacéo da Pef.040 que estabelece

a Gestdo Democrética do Ensino Publico Estadisahbelecendo o processo seletivo para a escelha d
diretores, e a criacdo dos conselhos deliberatimoxomunidade escolar como 6rgédo deliberativo e
consultivo da comunidade escolar.
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Nesse viés, Adrido e Peroni (2007), a partir dedest realizados junto a Rede
Municipal e Estadual de Porto Alegre e da Rededdsiado Mato Grosso do Sul,

afirmam que:

[..] a proposta de transformacdo dos Conselhosol&ss em
unidades executoras assumiu um carater de dismliticgp entre
diferentes segmentos da educacdo. O dilema vivelospsistemas
relacionava-se a op¢do em alterar a naturezadaridtbs Conselhos
Escolares, transformando-os em unidades executoraga
conseqliéncia seria a instalacdo de uma institweadireito privado
na esfera da gestdo da escola ou, de outro mddotatecimento do
Circulo de Pais e Mestres (CPM), estrutura andsgassociacdes de
Pais e Mestres (APM), tradicionalmente menos deaticas e, em
muitos casos, ndo subordinadas ao controle do iadizggestor.
(ADRIAO; PERONI, 2007, p. 260).

Nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Juar@poselhos Escolares ja
nasceram embasados pela logica da Unidade Executotdacédo destes conselhos
representava, para a escola, a possibilidade éadar os proprios recursos. Até entao,
ela ndo contava com nenhum repasse de recursos fuaEra manutencdo e
funcionamento. Para a administracdo municipal, iejesentava, em parte, certo
conforto, porque, a partir disto, ndo teria mamaaesponsabilidade com a manutencao
dessas escolas, uma vez que elas poderiam usbzdos recursos para a aquisicdo de
material de consumo, bem como de material permanenécessario ao Sseu
funcionamento. Antes de as escolas terem esteseptaslo tipo de material, necessario
para o seu funcionamento era solicitado a admag&tr municipal. Os itens variavam
de cadernos, lapis, borrachas para serem forneamoalunos carentes, até material de
limpeza. Era comum a Secretéria Municipal de Edimdgrnecer kits de materiais de
consumo as escolas em conformidade com o nUmeatudes que atendiam.

Na realidade, para o Sistema Municipal de EnsinoJdara, que, até a
implantacdo do Programa de Manutencédo e Desenvattordo Ensino Fundamental,
nao contava com nenhum mecanismo coletivo de gesidimgrama, de certa maneira,
abriu um canal de participacéo de todos os segmaoctéuncionamento da escola.

No entanto, em visitas preliminares realizadas, ema das escolas
pesquisadas, para um primeiro contato com a relidaser investigada, visando a
aproximacdo do campo de pesquisa e a delimitacab@bo de estudo, questionei 0s
professores e funcionarios sobre os instrumenfateeas que organizavam a vivéncia

da gestdo democratica na escola. Eles apontardeicdcepara a escolha do dirigente
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escolar como Unica pratica de gestdo democratieneiada na escola. O conselho
escolar ndo foi mencionado.

Ainda que os professores e servidores ndo tenhantagjo o conselho escolar
como instrumento de gestdo democratica, a escolagwestao teve sua Unidade
Executora instituida no ano de 1997, com a denajdamae Conselho Escolar, com
duracdo do mandato dos conselheiros para dois amwspreendendo o biénio
1997/1999.

A proposito, ao me informar com a direcdo escotar@ do funcionamento
do Conselho Escolar tomei ciéncia de que, no anb988, houve a recomposicédo do
conselho para o biénio 1999/2001 e, em 2002 homgnova recomposi¢cao, porém o0s
mesmos representantes permanecem até a presete imtdtusive, alguns dos
conselheiros ja ndo mais fazem parte de segmeninidade escolar.

Por meio da andlise da ata de composicdo do Cansélbervei que, como
representantes do segmento de pais, foram indi¢dado®narios que tinham filhos que
estudavam na escola. Ao questionar como eram adabzas escolhas dos membros dos
conselhos existentes, fui informada de que eranvidados pela direcdo e depois
eleitos em Assembléia Geral. Isto leva a reflatie,gem alguns casos, os conselhos séao
criados somente para atender a uma exigéncia l@gato de se criar o conselho néo
assegura a gestdo democratica na escola.

E importante destacar que a participacdo ndo seoddlecreto. Ela precisa
nascer da necessidade de deliberar, de lutar paregioncacdo de qualidade social que,
principalmente, atenda as necessidades e esp#mifes da comunidade, na qual a
escola se encontra inserida. O conselho deve ebnao articulador dessa participagéo,
trabalhando em prol de uma participacéo ativa tvafele seus membros nas tomadas
de decisdo, em favor da escola.

As visitas preliminares mostraram que as UExs desla&s municipais de Juara
foram criadas com a finalidade de administrar asirfinanceiros, embora tenham
recebido o nome de conselho escolar. Esses cossgfimonasceram da necessidade da
comunidade escolar de se organizar para coletiv@rmanejar os rumos da escola,
mas sim, da exigéncia para que as escolas mursiogstivessem aptas a receber os
recursos do FNDE.

A realidade da gestéo escolar da Rede Municipdldea é bastante distinta se
comparada a de outros municipios ja pesquisadoso:c@uniaba, Rondondpolis,

Araputanga e Diamantino, que vivenciam, ha muitope a eleicdo de diretores, a
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criacdo e atuacdo de conselhos deliberativos @utecanismos democratizantes. A
constatagdo preliminar mostra um quadro bastantersm, em que o0 processo de
construcdo da gestdo democratica encontra-se defasacomparado aos municipios
citados. A realidade observada remete ao inicio ates 1980, periodo em que as
escolas publicas passaram por uma gestao centia@lezdnierarquica e comecavam a
caminhar em direcao a gestdo democratica.

Diante dessa realidade minha pesquisa consisteoahecer o que é e 0 que
faz a Unidade Executora denominada de ConselholdEscesse distinto contexto,
quais as implicacbdes decorrentes de sua constifog@racionalizacdo como entidades
de direito privado para o processo de participgghitica e social dos diferentes atores.
Neste sentido, questiono se e como, a instituiggdrddades Executoras denominadas
de Conselho Escolar favoreceu o processo de desiteagdo do poder no interior da
escola e a participacédo politica e social dos agestes?

Para isso, acredito ser importante a analise datest e funcionamento dos
Conselhos Escolares de outras duas escolas musigjpa tiveram seus conselhos
criados no mesmo periodo e sob as mesmas condiegegla, inicialmente visitada
para um primeiro contato com a realidade a seistigeda. Com o desenvolvimento da
pesquisa busquei analisar como vém ocorrendo tsgwélecisorias no interior de cada
escola pesquisada; se existe a valorizacdo da s@oetemocratizadora do conselho
deliberativo ou se a preocupacéao central tem sido & dimenséo técnico-operacional
da unidade executora.

Ao comparar 0 processo de gestdo escolar da RedduBkde Ensino com o
de gestdo da Rede Municipal fica evidente que ala&senunicipais tiveram um tardio
inicio no processo de democratizacdo da gestadaes@esde a década de 1980, as
escolas estaduais ja vinham desenvolvendo mecasidemocraticos com a existéncia
de APM, em seu interior. Estes estabelecimentosajizavam o processo eletivo para a
escolha de diretores. Ainda que essa acao tenbassphensa em 1992, com a mudanca
de governo e, retomada em 1995, por meio do DeGet@rnamental n.° 730a Rede
Estadual ja vivenciava o processo de construcagedtio democratica desde a década
de 1980. As mudancas processadas na Rede Murdeigalara, em relacdo a sua forma

de gestdo, foram decorrentes das reformas edueiiestabelecidas pela politica

° O Decreto n.° 740, de 20 de dezembro de 1995|lamgnta a gestdo democrética, instituindo a criacdo
dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolastbelece a eleicdo direta dos dirigentes das
escolas estaduais.
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neoliberal, em meados da década de 1990, maisifesp®ente, no ano de 1997. Os
Conselhos Escolares na Rede Municipal de Ensindudea, s6 foram instituidos a
partir da Resolucéo n.° 3/1997 de forma “cartorial”

O interesse por este tema decorre do meu envoltinpeafissional no ambito
da Secretaria Municipal de Educacao, de 1991 a,20830do em que vivenciei as
dificuldades de efetivar o que explicitava a legggb em vigor com relagdo a gestdo
democratica e autonomia escolar. Nesse periodoe @edmpanhar os resultados
praticos das acdes politico-administrativas paustata reducdo da acdo do Estado,
mediante descentralizacdo de recursos para asdesi@scolares, induzindo a criacéo
dos Conselhos Escolares como unidades executooastitaindo-as, assim, em
entidades de natureza privada, articuladas ao pébdico, com a funcéo prioritaria de
gerir recursos publicos desvinculados do podenrakerds recursos, que eram para ser
suplementares, acabaram tornando-se os Unicos gj@scalas municipais de Juara
recebem diretamente para sua manutengao.

Com a intencdo de responder alguns questionameetmsrentes da minha
experiéncia profissional, € que resolvi mergulhesta empreitada académica, na qual
analisei as consequéncias da criacdo/implementagidnidades Executoras, no que
se refere ao processo de construcdo da gestéo dgicenna Rede Municipal de Ensino
de Juara. Para isto, direcionei o foco investigagiara as agdes politico-administrativas
que legitimam este processo, analisando os fatpresfacilitam ou dificultam o seu
desenvolvimento.

Nesses termos, refleti acerca da estrutura e foagiento dos conselhos no
ambito escolar da Rede Municipal de Ensino de Jgaestionando: como se deu a sua
implantacdo? Qual a énfase dada a esses consélltsznsdo valorizada é a técnico-
operacional ou a dimensao politica dos processosd@ms? Como tem se dado a
composicado desses conselhos? Os conselheirosadeefaesentam aqueles em nome
dos quais foram eleitos? Quem de fato escolhelwisetheiros e por qué? Verifiquel
ainda se existia participacao politica efetiva diferentes atores; se nas reunides, 0s
conselheiros eram ouvidos e tinham 0s seus proamecitos respeitados; se havia a
descentralizacdo de poder no interior da escola; €enselho deliberava quanto aos
aspectos pedagogicos e quais 0s mecanismos egsstant interior da escola que
favorecem o processo de construcdo da gestao datoacr

Entdo, observei se os Conselhos Escolares, crigglaslogica das unidades

executoras, tém contribuido para o desenvolviméatpraticas decisérias democraticas
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no interior da escola ou, se estdo voltados mer@mn@ara o desenvolvimento de
atividades técnico-procedimentais, limitando-seaeompanhamento e fiscalizagdo na

aplicacao dos recursos repassados para a escolB[PBE.

1.2 Caminhos percorridos no desenvolvimento da pesiga

Na tentativa de compreender as implicacbes dedesenda
constituicdo/operacionalizacdo dos Conselhos BEsleomo UEX, no processo de
construcdo da gestdo democrética das escolas pmisiaile Juara, analisei se 0s
mesmos tém contribuido para uma ampla participdododiferentes atores; se existe
participacéo efetiva de todos os segmentos nasoesurealizadas; se os conselheiros
deliberam sobre questbes relacionadas a dimens@g@gica, como sao conduzidas as
reunides e se todos os conselheiros participamtoraadas de decisdo. Verifiquel
também se existe um canal aberto de comunicacé®@ntonselheiros e os segmentos
que representam.

Nessa perspectiva, procurei constatar se ocoregteipacao politica e social
dos diferentes atores nos processos deliberativamgando, se a instituicdo do
conselho, como unidade executora, favoreceu a nkeakieacéo do poder no interior da
escola e como ocorreu essa acdo. Logo tratei dervavssse a criagdo do conselho
escolar tem favorecido o processo de construcagest#o democratica, ou esta sendo
meramente utilizada como mecanismo voltado paralhara da eficiéncia e eficacia da
gestao financeira.

Inicialmente realizei uma pesquisa empirica, lematdd informacdes nas
escolas Municipais e na Secretaria Municipal decBd@o por meio de abordagens
direcionadas ao secretario municipal, servidoresités responsaveis pela prestacao de
contas, gestores e representantes dos Conselhalarésae trés escolas municipais de
Juara.

Na operacionalizacdo da pesquisa, adotei uma ajprdgualitativa ancorada
na perspectiva de Bogdan, que aponta o ambienteahabmo fonte direta dos dados e
0 pesquisador como instrumento-chave; preocupadm @ processo € hao
simplesmente com os resultados e o produto fireith E uma pesquisa essencialmente

descritiva, sendo que o significado que as pes$@@a®s coisas e a sua vida tornam-se
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preocupacéo essencial do pesquisador (BOGDAN ApRtVINOS, 1987, p. 128-
130).

Das escolas municipais existentes no perimetronarkalecionei trés: Escola
Municipal “Presidente Costa e Silva; Escola Municipal'Maria Pirovani Riva" e
Escola AgricoldArtur Pinoti” . A escolha das respectivas escolas se deu em dazéo
terem sido as primeiras a constituirem suas UEX .

Os sujeitos da pesquisa séo pessoas, direta oatardente, envolvidas com o
Conselho Escolar e que representam os diferentgrestos, ou seja, professores,
servidores e pais de alunos que acompanharam essmde criacdo desses Conselhos
ou gque atualmente os compdem. Assim, desenvolrtravesta com: um professor que
participou da ata de fundacéo do conselho, o diegt@l de cada Escola, um servidor, o
presidente do conselho fiscal, bem como um coniselde segmento de pais. Entre os
sujeitos pesquisados foram incluidas trés pessoasatyam no orgao central. O
Secretario Municipal de Educacao e duas coordeasgmdagdgicas, que participaram
diretamente do processo de implantagéo dos CorssElplares. O Delegado regional
do SINTEP também foi um dos sujeitos entrevistados.

A escolha por este objeto de pesquisa se deu éundeida proximidade que
tive com a Rede Municipal de Ensino de Juara, amdiei minha trajetéria profissional
e atuei por treze anos. Neste periodo acompanimgilantacdo das reformas educativas
propostas pelo Estado e a falta de tradicdo demnaraas escolas municipais. Ao
ingressar no sistema municipal deparei-me com wabdade bastante adversa. Uma
gestdo municipal centralizadora e hierarquizada.dAsisbes eram deliberadas em
gabinetes e repassadas, seguindo uma ordem hiegarggidamente estabelecida. Os
planejamentos anuais, por exemplo, e até mesmealiages dos alunos matriculados
na rede, eram elaborados pela equipe pedagogiSaatataria Municipal de Educacéo.
As avaliacdes, depois de prontas, eram encaminlaasaprofessores para aplicagao e
posterior devolugdo, pois quem realizava a correzddribuia as respectivas notas,
também era essa equipe. Pratica essa, que pewtérowano de 1993.

As escolas da Rede Municipal de Ensino ndo contagam autonomia
pedagogica e nem administrativa, pois toda a dootag@o dos alunos ficava sob a
responsabilidade da SMEC. A direcdo das escolasxen@ida pelo proprio Secretario
Municipal de Educacdo. Somente a partir do ano0f2,2é que algumas escolas foram

descentralizadas e passaram a contar com dire¢@oigorPorém, inicialmente, essa
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funcao era exercida por uma pessoa indicada pelerHxecutivo. Ja a partir de 2003,
a escolha da direcéo passou a ser realizada palanatade escolar.

Outro fator que me motivou foi ter percebido a alifilade do conselho
escolar, em desempenhar sua funcdo mobilizadopsiaoesso de construcédo da gestao
democratica e como 6rgdo colegiado, responsavel aedmpanhamento da pratica
educativa desenvolvida no interior da escola

Para o desenvolvimento da pesquisa, realizei,alm&nte, a observacgaa

loco. Segundo Ludke e André:

[...] a observacdo ocupa lugar privilegiado nasascabordagens de
pesquisa educacional. Usada como principal métedmwkestigacédo

ou associada a outras técnicas de coleta, a oh&ergmssibilita um

contato pessoal e estreito do pesquisador comdoriemo pesquisado,
0 que representa uma série de vantagens. Em pinhggar, a

experiéncia direta € sem duvida o melhor teste efificacdo da

ocorréncia de um determinado fendmeno. (1986, p. 26

Contudo, estas autoras alertam que, para se tommanstrumento valido de
investigacdo cientifica, a observagdo precisa @éneiro que tudo, planejada tendo
claro “o qué” e “como observar” com a definicaofdoo a ser investigado.

Assim, visando um diagnostico com relacdo ao furasizento dos CE, visitei
as escolas selecionadas, com a finalidade de @vssa criacdo e o funcionamento do
conselho escolar haviam provocado alteracbes matwest organizacional da escola.
Além disso, investiguei como estava estabelecida e@gjanizacdo no regimento de
funcionamento das escolas pesquisadas; como ogeagias escolas percebiam o seu
funcionamento e, se havia uma ampla participacd® diterentes atores na sua
composicao.

Ao iniciar a pesquisa de campo, informei a diredd@® escolas pesquisadas que
0 desenvolvimento deste estudo previa 0 acompanitama realizacdo de reunides do
CE, e que eu gostaria de participar dessas reurodisecao escolar ficou de informar
a data de realizacdo das reunides. Tivemos ermabgcimento que elas aconteceram
sem que eu tivesse sido informada pelas escolas.

A falta de informacdo sobre a data de realizag&o rdanides do conselho
escolar demonstra existir certo receio, em absagseunides para que a comunidade
externa participe, pois em geral, sdo reunidesidmadas somente aos conselheiros no
momento em que 0s recursos sao repassados, oaelgiinicdo de sua aplicacdo. Ja
no momento da prestacéo de contas, uma das epegslggisadas realiza a reunido com

a participacao de todos os pais.
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A possibilidade da minha participacdo nessas regniive ter gerado certo
desconforto na direcdo escolar e presidéncia dossGpondo que estariam sendo
avaliados no decorrer da reunido. Contudo, a néiicipacdo nas reunides, nao foi
impeditivo para que eu pudesse analisar a dinad@dancionamento desses conselhos,
uma vez que, desde que foram criados, a pratidadalé a de promover duas reunides
por ano para tratar exclusivamente da aplicacaoemssos repassados para a escola
pelo programa PDDE e a prestacéo de contas dasosawo final do exercicio.

Diante da impossibilidade de estar presente nasides realizei visita nas
escolas pesquisadas, inicialmente para um print@ntato, solicitando a autorizacéo
para a realizagdo da pesquisa e posteriormenteapaalizacdo das entrevistas. Pude
perceber que as pessoas tém certo receio em ¢dleg e funcionamento do CE. Isto
ficou evidenciado quando procurei um dos presidedte CE para que me concedesse
uma entrevista e ele me disse que antes precsamanicar a direcdo da escola. As
acOes e decisOes propostas pelo conselho escdar bastante restritas aos muros da
escola. Possivelmente, a minha participacdo nasdes poderia vir a provocar uma
artificialidade na sua dinamica de funcionamento.

A investigacdo exigiu, também, a analise da doctegéo da escola com a
finalidade de identificar informacdes factuais, ess@rias para a compreensao do tema
abordado. Pois, como afirmam Ludke e André (19888, “[...] a andlise documental
pode se constituir numa técnica valiosa de abordage dados qualitativos, seja na
complementacdo de informacfes obtidas por outrasices, ou seja, desvelando
aspectos novos de um tema ou problema”.

A coleta de dados “Documental”, segundo Ribeird80é uma técnica que se
fundamenta no levantamento de documentos, es@iiosdo. Sdo denominados de
fontes primarias, os documentos de primeira maoseja, os que ainda nao foram
manipulados ou utilizados para embasamento emsopisquisas.

Os documentos nacionais e locais, que normatizaenctriagdo e o
funcionamento das unidades executoras, possibititaa compreensdo mais detalhada
do processo de implantacdo dos Conselhos Escolaass escolas municipais,
permitindo verificar como séo constituidos, repnés@os e materializados. Assim, por
meio da andlise documental dos registros de crigc@lms estatutos do Conselho
Escolar, foi possivel verificar como se deu a cosig@m inicial, como tem se dado as

novas composicoes e qual a finalidade geral e #sj@eda criacdo destes conselhos.
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Os documentos constituem também uma fonte podeesade podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmacdes eelard¢cbes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte ‘natudel’ informacao
contextualizada, mas surgem num determinado cantextfornecem
informacdes sobre esse mesmo contexto. (LUDKE; ARDF9S86, p. 39).

Com a finalidade de verificar a dinamica de funaiento dos CE nas escolas
pesquisadas analisei as atas de registro das esursdlizadas desde a criacdo dos
conselhos até a data do desenvolvimento da pesdquisgpreendendo o periodo de
1997 a 2007. Inicialmente acreditei que o0 volumedddos a serem analisados seria
muito grande. Porém, ao ter acesso aos livrosgistme de atas, percebi que o volume
restringia-se a duas reunides por ano, sendo umespondente aos periodos em que as
escolas recebem os recursos do Programa DinhemetoDha Escola, e precisam
deliberar sobre sua aplicacéo e a outra, aos mosidatprestacéo de contas.

A analise das atas possibilitou verificar o numeeoreunides realizadas, 0s
principais assuntos abordados pelo conselho, qoeciuzia as reunides, a participacéo
dos diferentes segmentos nos processos de tomadiegiddo, a periodicidade com que
vem ocorrendo as reunides. Observei as dinamicasrelmides, verificando quem
convoca o0s conselheiros; como se dava esta cora@mcapmo as reunidbes séo
conduzidas; se existe participacdo efetiva de tamdosegmentos; se os conselheiros
deliberam sobre questdes relacionadas a dimens@gdgica e se existe a participacao
efetiva de todos os conselheiros nas tomadas d&&de¥erifiquei, ainda, se existia um
canal aberto de comunicacédo entre os conselheossegmentos que representam.

Mesmo nao tendo participado das reunides dos Gwseal andlise das atas de
registros dessas reunides, permitiu verificar quengconduz a reunido, em geral, é a
direcéo escolar e, em alguns casos, a presidéonctarmselho. Nas atas, ndo constam
registros de discordancia de conselheiros aceraplizacédo dos recursos repassados
para as escolas.

No desenvolvimento da pesquisa, observei como &stafinida a estrutura
organizacional das escolas, ou seja, se nos regmescolares havia a atribuicdo do
Conselho Escolar, em relacdo as funcdes: delibaratonsultiva e fiscalizadora e, se o
CE era reconhecido como 6rgdo maximo de decisdoestiatura organizacional
estabelecida nos regimentos das escolas pesquisadagntanto, os Conselhos
Escolares ndo s&o mencionados. A administracdo laes@ncontra-se sob a
responsabilidade da direcdo e secretaria escolar
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A entrevista semi-estruturada possibilitou a oldenge informacdes de
diferentes atores acerca da dinamica de funcion@ntis Conselhos Escolares como
unidade executora. Os entrevistados puderam exps expectativas e frustracdes
relacionadas a implantacdo e funcionamento do @Ea R coleta de dados, elaborei
dois roteiros de entrevistas, um direcionado agsites das escolas contendo 26
guestbes abertas e, outro, aos sujeitos que atw@adrgdo central e ao Delegado
Regional do SINTEP, com 24 questbes abertas.

A elaboracao desses roteiros teve como ponto deerafia alguns elementos a
serem observados: a percepcdo dos sujeitos nospmae criacdo/implantacdo dos
Conselhos Escolares; percepc¢des sobre a constilig&@linamica de funcionamento do
conselho escolar; a percepcdo quanto a gestdocéimanda unidade executora e as
concepcOes acerca do processo de construcao da geshocratica na Rede Municipal
de Ensino de Juara.

Para Bourdieu (1997), a entrevista é percebida camocipal recurso
metodoldgico e como técnica de obtencdo de infoiemc O autor destaca a
importancia de compreendé-la como uma relacdo Isopi@s ela permite ao
entrevistador, obter informacdes dos entrevistadi®stro de uma objetividade e clareza
necessérias a apreensdo de informacdes sobre mrtamento e da consciéncia dos
atores envolvidos, acerca do objeto investigado.

Nessa direcdo, munida de um gravador digital edaeteato a disponibilidade do
entrevistado, fui a campo para a realizacéo das\estias. Entre os meses de fevereiro e
agosto de 2008, realizei quatorze entrevistas eamdb sujeitos da escola, sujeitos do
orgao central e o delegado regional do SINTEP.rofegsores, funcionarios, gestores e
pais de alunos, mostraram-se colaborativos nestegs0. Somente tive dificuldade em
encontrar pais, que faziam parte do conselho, e epiwessem dispostos a ser
entrevistados. O mesmo se deu com relacdo ao enésidlo conselho de uma das
escolas pesquisadas. Estive varias vezes na eswidaele atua e, em todas elas, este
dizia estar envolvido em outras atividades. Selidlie que, agendasse um dia, que
pudesse me conceder a entrevista, mas minha agéioithdo foi atendida, o que me
levou a desistir de entrevista-lo.

A realizacdo das entrevistas foi precedida de pedel consentimento por
escrito aos informantes. O seu desenvolvimento uim momento significativo,
permitindo a obtencdo de dados necessarios arnetagao de como o CE é concebido

no espaco escolar pelos diferentes atores.
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Ao realizar as primeiras entrevistas, percebi cediostrangimento, por parte
de alguns dos entrevistados, em expor sua opintgoca do tema. Percebi, pela
inseguranca em responder alguns questionamen®gfaga obter maiores informagodes,
seria preciso garantir o sigilo das informacdes, ipeio do anonimato dos sujeitos

entrevistados.

Uma medida geralmente tomada para manter o ananidas
respondentes é o0 uso de nomes ficticios no relatém é
evidentemente, do cuidado para néo revelar infodsgmgue possam
identifica-los. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 50).

No desenvolvimento do trabalho, houve o cuidadosde nomes ficticios para
0S sujeitos entrevistados, com exce¢do do Seareldwinicipal de Educacdo e do
Delegado Regional do SINTEP. Estes nd&o demonstrarenhum tipo de
constrangimento, em expor suas concep¢fes sobmma em questdo, tampouco
fizeram mencdo em manter o anonimato.

Concomitantemente, houve um aprofundamento no @stled referéncias
tedricas, necessarias para o entendimento do pmdesreformas politicas. Estas, por
sua vez, pautadas na reducdo da acdo estatal meediascentralizacdo de suas
responsabilidades com a sociedade civil, tendo docm a estrutura organizacional e
gestionaria da escola publica e o0 modo como vemosdéigurando o processo de
democratizagao das relagdes sociais em seu interior

Para a compreensdo mais detalhada das consequéessaspolitica em nivel
regional e, consequentemente local, realizei umede da literatura mato-grossense
sobre a gestéo escolar.

O trabalho foi desenvolvido seguindo trés etapas:

Na primeira fase houve o contato inicial com a Secretaria Municiga
Educacdo, bem assim, com as escolas a serem pekgidNessa ocasido, expus 0s
objetivos da pesquisa e solicitei autorizacdo pmreealizagdo da mesma. Com a
sinalizacdo positiva, passei a realizar a coletaddéos, por meio da andlise de
documentos, referentes a criacao e funcionamergaalaselhos. Para isto, solicitei os
estatutos e os livros atas das reunides realizpdims Conselho Escolar desde sua
criacdo até a data de realizacdo da pesquisa, modpede 1997 a 2007. Esses
documentos foram reproduzidos e analisados. Os sdaddietados pela analise

documental e das entrevistas possibilitaram compierecomo tem se dado a dindmica
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de funcionamento desses conselhos e como os atorelvidos no dia-a-dia da escola
percebem sua atuagéo.

Na segunddase iniciou-se o levantamento de natureza bibliogeaficerca da
gestdo escolar. O foco concentrou as politicas igashlvoltadas para a gestédo
democratica do sistema publico de ensino, bem canamalise das legislacdes que
nortearam o processo de construcdo da gestdo dtimacnas redes Estadual e
Municipal de Ensino, em nivel de Brasil e, espeaifiente, em Mato Grosso.

Na terceirafase realizei as entrevistas do tipo semi-estrutura@asseja, uma
entrevista guiada por alguns topicos listados coetessarios a elucidacédo do objeto de
estudo. Para isto, utilizei a gravacao para pastéranscricdo e reflexdo acerca das
respostas fornecidas pelos entrevistados. Segumdodigu (1997), o trabalho do
pesquisador ndo deve resumir-se a uma mera emdreeis) uma transcricao sucinta do
que foi “dito”. O pesquisador necessita ir alémedi®a refletir sobre as respostas
fornecidas sob os diferentes pontos de vista. Eiguweutilizar-se da “reflexidade
reflexa”, embasada em um olhar sociolégico, quenjiigd ao pesquisador perceber e
controlar os efeitos da estrutura social, na qugbeaquisa estd sendo realizada
(BOURDIEU, 1997).

Sendo a entrevista uma interagao social, o pestpriskeve levar em conta o
contexto social, no qual ela acontece, bem assmsuitos envolvidos. A analise das
entrevistas deve partir de uma leitura compreensisanfrontando os dados
apresentados com as experiéncias e reflexdes dgstosurespondentes. A
“reflexividade reflexiva”, como procedimento metdatgico implica em um processo de
conflito entre o conhecimento do entrevistador sabrtema e o ponto de vista do
entrevistado. O entrevistador deve se utilizaredes £onhecimentos prévios para captar
a visdo de mundo do entrevistado, por meio de suasciacdes, interpretando sua fala,
inferindo, inclusive, o ndo-dito, o néo-verbalizado discurso oral. O pesquisador
precisa ter a sensibilidade e humildade de aprecm®r o outro em um processo de
construcdo e reconstrucao do conhecimento acero@jdtm de estudo. No entender de
Minayo (2007):

Uma entrevista, como forma privilegiada de intevagécial, esta
sujeita a mesma dindmica das relagbes existentesprapria

sociedade. Quando se trata de uma sociedade ou geupo marcado
por muitos conflitos, cada entrevista expressaded diferenciada, a
luz e a sombra da realidade, tanto no ato de &laizomo nos dados

gue ai sdo produzidos. Além disso, pelo fato déacdprmalmente a
fala [...], a entrevista, quando analisada preicisarporar 0 contexto
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de sua producdo, sempre que possivel, ser acongzanbka
complementada por informacdes provenientes de \HISED
participante. (MINAYO, 2007, p. 65-66).

Por dltimo, houve o momento de analise e sisteagiiz dos dados coletados
a luz dos referenciais tedricos abordados.

No capitulo subsequente, apresentaremos discuséfoat acerca da gestao
democratica e de como séo arquitetadas as refermnesntexto educacional e social da

sociedade brasileira.



2 GESTAO DEMOCRATICA E AS REFORMAS EDUCACIONAIS

O conceito de Administragdo Escolar, historicameftieconstruido sob forte
influéncia de modelos internacionais, trazendo pasaiministracdo escolar, o modelo
de gestdo utilizado no meio empresarial, modeleesesem que prevaleciam aspectos
centralizadores e burocratizados (SANDER, 1995).

O histérico da educacdo brasileira foi marcado @@nc¢os e retrocessos. As
politicas educacionais sempre estiveram atreladageaenvolvimento econémico, ou
seja, a educacdo e outras questbes sociais nurma feensadas em funcdo dos
beneficios ou bem estar da populacdo. Mas simndisaatender aos interesses
econdmicos do Estado, apesar de que nao se poslenpie da formacéo para o
trabalho e para o desenvolvimento econémico. Asseducacionais, propostas como
politica educacional, foram desenvolvidas com anigdio de impedir que as questdes
sociais travassem o desenvolvimento econdmicorpiiete para o pais. Os avangos, em
geral, sdo resultantes da luta dos movimentosisatgaeducacdo em favor da classe
popular. Os retrocessos sao indicativos das peitietrogadas nas quais a educacéao é
concebida como instrumento de manutencastatas quo.

O historico das politicas educacionais no Brasil, relagdo a organizacdo e
gestdo da educacao basica nacional, tem sido neapeda descontinuidade. Isto ocorre
em virtude da falta de planejamento de longo pae® explicite politicas de Estado,
em detrimento de politicas conjunturais de goveonguie acaba provocando acdes sem
que ocorra a devida articulagéo.

A gestdo democratica ao ser incorporada como pimcConstitucional
representou uma ruptura com o historico educacidmalsileiro marcado pelo
autoritarismo e trouxe a tona, possibilidades @msfiormacdo das relacbes sociais
estabelecidas no interior da escola publica. Essa possibilidade sinalizou outras
formas de organizacdo voltadas para a democratiztgsi relacées sociais, no recinto
escolar, com a inclusdo e a participacdo de todoscamstrucdo de uma escola
comprometida com os anseios e necessidades da iclae@nonde se encontra inserida.
Isto exige a implementacdo de mecanismos demaorsatigue possibilitem o
aprendizado da cidadania e a construcdo de umarayarticipativa dentro de cada

estabelecimento de ensino.
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Este capitulo é fruto do desafio de compreendeelagbes e os sentidos dos
conceitos de administracdo e de gestdo escolasemies nas politicas publicas
educacionais, e o papel do conselho como elemeolbdirador da gestdo democratica.

No primeiro momento procuro contextualizar a administracdo escolarpramcesso

historico da educacéo brasileira, seus avancosr@cessos, destacando o importante
papel dos movimentos sociais da educacdo na luea gunsolidacdo da gestdo
democrética e as implicacbes das acgbes politicageniente marcadas por
interferéncias de organismos internacionais e,ada para atender aos interesses
econdémicos.

No segundanomentq realizo aproximacdes tedricas na tentativa déicbgy

0os enfoques conceituais da administracdo e gestémae Para isto, reporto-me aos
enfoques analiticos, apontados por Sander (199b)processo de construcdo do
conhecimento da administracdo da educacdo na Aankaiina, oS quais pontuam que
historicamente, a administracdo escolar foi dedeidaocom base nos modelos tedricos
de administragcdo de empresas, engendrada em agitde eficiéncia e eficacia e,

posteriormente, por critérios de efetividade ev@beia. Contudo, as reformas recentes

denotam formas mais flexiveis de administracdoescala como centro da gestéo.

No terceiromomento,trago ao debate o processo de criacdo dos Cosselho
Deliberativos apontados pelos movimentos sociaisedacacdo como elementos
essenciais, para que ocorra a participacdo sodicpol por meio do controle da
sociedade sobre o Estado; da democratizacao decagesnformacdes; da igualdade de
condi¢des de participacdo e o enfoque dado pelégas publicas, naquilo que toca a
funcéo desses conselhos. No quantmmento de forma sucinta, explicito os avangos e

retrocessos no processo de construcdo da gestdocmddice no Estado do Mato

Grosso.

2.1 Construcéo de novas perspectivas na gestao daco

Y

A natureza da agdo corresponde a natureza da cemsge Se a
compreensdo é critica ou preponderantemente crétiagdo também
0 sera. Se for magica a compreensao, magica segaoa (FREIRE,
2007, p.114).



62

A acédo educativa é uma pratica humana que naeeastsi so. Ela é fruto de
uma acao conjunta entre as pessoas e se constituneato historico, cultural, social e,
acima de tudo, politico, vez que sua acdo ndo pedeonsiderada neutra. Em uma
sociedade dividida em classes, a divisdo de trabalh educacédo permeiam todas as
acOes sociais. Neste contexto, a educacao naorsesta como um fim em si mesma,
mas como um instrumento de manutencdo ou de tramsfdo de uma determinada
ordem social.

De acordo com Penin e Vieira (2002), os anos 182&nf marcados por um
acelerado desenvolvimento urbano e industrial euporcciclo de reformas que ficaram
conhecidos como: “ciclo de reformas estaduais dos 20”. Essas reformas expandiam
os ideais da escola nova para todo o pais. Essememo foi encabecado por
intelectuais como Anisio Teixeira, Fernando Azevetourenco Filho, Francisco
Campos e outros.

O periodo de 1930 a 1937 foi considerado um mometdo maior
radicalizacdo politica da historia do Pais. Comumgimmento de basicamente quatro
projetos distintos de sociedade e com eles, difesepensamentos sobre a educacéo
brasileira, as acfes se voltavam para a “constrdedam novo Brasil”. Na base desse
confronto estavam os liberais igualitaristas, dslis e os liberais elitistas. Os anos
30 foram marcados por confrontos ideoldgicos. De lado estavam os liberais
formados por intelectuais que expressavam o desegonstrucdo de um pais com base
urbano-industrial, embasados nos ideais da EducEgia. Este grupo organizou e
publicou o “Manifesto dos Pioneiros da Educacgédo &loem 1932, que propunha a
reformulacdo da politica educacional do Pais cosedpedagdgicas renovadas.

Em oposicédo aos liberais estavam os catélicos deiendiam a pedagogia
tradicional e faziam criticas ferrenhas ao Manifesios Pioneiros. A Igreja se
posicionou contraria ao espirito de modernidade eagater da escola publica e gratuita
que destituia a responsabilidade da familia coduaagao.

No entanto, dentro do préprio grupo que elaborounanifesto, havia
diferentes posicionamentos em relacédo ao conceitesdola. Os liberais igualitaristas
comungavam com Anisio Teixeira o ideal de que a@lasdeveria ser democratica,
Unica e capaz de servir de contrapeso aos malesigudldades sociais promovidos
pelo sistema capitalista. Ele tinha o ideal de emfer uma escola profissionalizante
regional, controlada pela comunidade, aberta ast@$acamadas e classes sociais,

visando a construcdo de uma nova sociedade.
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Os liberais elitistas tinham como expoente Fernafglevedo, para quem a
escola deveria ter o papel de formadora das el#esdo que a educacgédo deveria
preparar os individuos de acordo com suas aptiddasseja, existiam aqueles que
deveriam ser preparados para as producdes manuagiedes que deveriam ser
preparados para as producdes intelectuais. Nesése cabia a escola redistribuir as
pessoas de acordo com o talento individual. Mdaré que aquele que tivesse dinheiro
sempre estaria apto a producao intelectual. Nesfaopta, a escola seria democratica
até o ponto de possibilitar a mobilidade sociapegtando a hierarquizacdo conquistada
pela “competéncia” individual.

A Alianca Nacional Libertadora superava o otimispealagdgico e buscava
alfabetizar um grande contingente de pessoas pioraaeCruzada de Alfabetizacdo no
Nordeste do Pais, visando com isto, aumentar o mide eleitores, uma vez que 0s
analfabetos néo tinham direito ao voto. Essa frpali¢ica, ligada ao Partido Comunista
do Brasil (PCB) se constituiu ha maior experiém®aorganizacao popular do Brasil e
contava com a participacdo de amplos setores igieok) e sociais. Seu langamento
ocorreu em marco de 1935 e foi extinta em julhontesmo ano. Apesar do curto
periodo de existéncia esse movimento conseguiugagrem grande numero de
militantes.

No centro da disputa estava o governo que busgaaeergtar neutralidade.
Porém, por intermédio do Ministério da Educacdméd® Publica, acabou colocando
em execucdo uma politica educacional propria e lbstante dos principios
democraticos estabelecidos no manifesto.

A Constituicdo de 1934 incorporou a gratuidade egaboriedade do ensino
primario. No entanto, o periodo que sucedeu a guavacao foi marcado por uma lenta
organizacdo dos sistemas estaduais de ensinondaorgipenas algumas reformas
esporadicas.

A ampliacdo da educagdo para a camada popularafuieira de luta dos
movimentos sociais da época, que exigiam mais &s@alra a populacao brasileira. De
acordo com esses grupos, a escola ndo poderiangantsendo privilegio de uma
minoria da populacdo com uma educacao voltada derpara a elite. Porém, diante da
expansdo desordenada da educacgéo surgem ja, ra dkcd 950, dendncias de varios
educadores, de que a expanséo educacional no Ardsl sendo acompanhada de uma
queda de qualidade com a improvisacdo de instaagdguipamentos e recursos
humanos entre outros aspectos (PENIN; VIEIRA, 2@028).
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As décadas de 1940 e 1950 foram marcadas pelaieeuftmologica do
desenvolvimentismo, em um cenario dominado pelo@oicismo. A educagdo passa a
ser considerada um elemento central para o desemarito e a redugao da pobreza. O
analfabetismo e a pobreza passam a ser apontanhums elementos responsaveis pelo
subdesenvolvimento e uma ameaca a democracia slo pai

Nas décadas de 1960 e 1970, o Brasil vivenciou erfogo de crise soécio-
politica, “marcado pela acumulacéo e realizacdprdducao” e pela ditadura militar.
Essa crise demonstrou aspectos perversos assunodpsocesso de industrializacao
sem a existéncia de reformas estruturais necesgaa a criacao e consolidacdo de um
espaco econdmico capaz de viabilizar o crescimadtgstrial.

Segundo Oliveira (1997), a inexisténcia de condig@eispensaveis a plena
realizacdo da producdo, adequadas ao modelo denvdésmento, podem ter
contribuido para frear o progresso técnico esperadpresentando entraves a
dinamizacdo e expansdo do Mercado interno. Istoqueortal modelo de
desenvolvimento ndo possibilitava a formulacdogualificacao de forgcas de trabalho
capazes de transformar o trabalho rural, em urbadostrial. “O que afetou
diretamente sua valorizacdo e, indiretamente, apacidade de consumo” (p. 73-74).

A preocupacdo com uma educagdo que possibilitasse paises em
desenvolvimento, enfrentar os desafios impostos pedrcado mundial, por meio da
qualificacdo dos individuos para a insercdo no eodeondmico, exigia uma
articulacdo entre os sistemas educativos e o0 ssteoondmico do pais. Essa
preocupacdo pode ser percebida nas recomendac8aftamtes do Seminario
Interamericano sobre Planejamento Integral da Ediecaealizado em Washington em
1958. De acordo com este documento, a educacaanpreendida como elemento
essencial para o desenvolvimento do pais e devplaeejada tendo como base um
diagnostico da situacdo socioecondmica e educdciatrdbuindo maior atencdo a
formacdo basica, bem como a superagdo dos probldmagpeténcia escolar, a
preparacao do pessoal técnico e a qualidade daoe{@LIVEIRA, 1997, p. 81).

Nessa perspectiva, a educacdo passa a ser concebmaum instrumento
indispensavel ao desenvolvimento e ao progresggai®jamento educacional passa a
ser compreendido como elemento essencial e indidgpehao desenvolvimento social.
Isto implicou desenvolvimento de politicas voltagasa o fortalecimento das estruturas
politicas de bem estar social e legitimacdo davatedo do Estado na economia dos
paises da América Latina (OLIVEIRA, 1997, p. 66).
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Contudo, pode-se dizer que o planejamento educcimmopriamente dito, no
Brasil, teve inicio a partir dos anos 1960, compeoeacao da Lei n.° 4.024/61, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdoddati— LDB. Porém essa lei teve
um curto periodo de vigéncia. Com a instauracaaegime militar (marcado pelo
autoritarismo), novas leis surgiram para definarganizacdo escolar desde a educacéo
elementar até a educacdo universitaria. Neste dmerforam aprovadas as Leis: n.°
5.540/68, que instituiu a reforma da educacdo usitéeia e sua organizacao, e a de n.°
5.692/71, que passou a definir a organizacéo deagdo elementar com a ampliacédo da
escolaridade de quatro para oito anos e a implantae cursos profissionalizantes.

No fim da década de 1960, a administracdo da edacaanha status de
profissdo regulamentada; surgem os cargos de atramhor e supervisor escolares que,
com base em uma formacdo académica marcada peloak&mo tecnicista, passam a
planejar a educacéo desde os 6rgdos macros atiéros espacos, “[...] tanto no amplo
ambito dos sistemas escolares, quanto na espeadicidas escolas” (GOMES, 2006, p.
201).

Os anos 1980 foram marcados por varias criticamo@at da administracao
cientifica, que transferia para as escolas e sast@la ensino, modelos de administracao
utilizados em empresas, sem levar em conta asiBsigacles da acédo educativa. As
criticas ampliavam para o carater fragmentado dmgsso educativo e as falhas
apresentadas, sdo comprovadas por meio de ingicgepibvacao e evasao escolar.

Apesar dos esforcos empenhados na tentativa de dazescola um espaco
mais democratico, sem a influéncia dos modelosed&ig empresarial, a burocratizacéo
continuou a fazer parte da sua realidade, segumuttelos importados, sem levar em
conta as peculiaridades da escola. Prevalecia nobieates escolares, uma
administracdo voltada aos interesses da classembega e, como forma de
manutencdo datatus quo. Essas perspectivas de administracdo ocasionagaos s
entraves ao processo educativo, pois desconsiaeragaaspectos sociais, politicos e

culturais da escola e da sociedade como um todpeNsar de Sander:

Nas Ultimas décadas, escreveram-se novos capitsbise a
construcdo do conhecimento no curso histérico dh destdo da
educacdo, que destacam a crescente importanci@tdoss externos
de carater econémico, politico e cultural no funeimento dos
sistemas educacionais e das instituicGes escotaresiversitarias.
Esses capitulos registraram novas perspectivasicdeor de
administracdo e novos critérios orientadores pakalisst 0
desempenho administrativo [...]. Junto a produtigiel e a
racionalidade medidas segundo critérios técnicosefi@éncia e
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eficacia, surgem os conceitos superadores de igBdiv e relevancia
como critérios de desempenho politico e culturaladeinistracao.
Finalmente, a luz dos ideais de liberdade subjetivdemocracia
participativa, desenvolvem-se os conceitos de idat¢ e eqlidade
como valores centrais [...] da gestdo da educagdp a nivel
nacional como no ambito das relagdes internaciof&8NDER,

1995, p. 29).

A Constituicdo Federal de 1988, ao atender a demaw$ movimentos

sociais, incorporando a gestdo democratica da edaceam seu texto, aponta novas

formas de organizagdo e administragdo dos sisted@sensino, visando a

universalizacdo do ensino para toda a populacgmmréy dai, o que se tem observado é

que, com base neste dispositivo, diferentes padittém se efetivado sob o manto da

gestdo democratica.

O processo de regulamentacdo do art. 206 da Gog&at Federal
vem se transformando numa arena onde diferent@gstgsaisputam
sua mais adequada interpretacdo. Por isso, a gadatum artigo
constitucional que estabelece a gestdo democndfioaé suficiente
para sua efetivagdo. A leitura que se faz dos terd® gestdo e
democracia e, ainda mais, da combinacdo de amhds, aonforme
0s projetos em disputa. (OLIVEIRA, 1997, p. 95).

No processo de regulamentacao do Art. 206 (CF/198&m sistematicamente

incorporadas as reformas administrativas do sasdiretrizes da politica neoliberal,

explicitando determinados métodos de gestdo, cerslds democraticos, por

contemplar a desconcentracdo de certas decisde®s@ntralizacdo de recursos

suplementares para as unidades escolares. Mastiagacao da comunidade escolar

no gerenciamento desses recursos. Porém, os pragmrducacionais promovidos na

década de 1990, especificamente, o Programa DinbBaieto na Escola (PDDE) n&o

pode ser considerado como indutor de acdes queaamalparticipacdo da comunidade

escolar na dindmica geral da escola. Na realidsst® programa acaba por criar falsa

compreensao de que a comunidade participa nos rdemescola, por promover certa

autonomia na aplicacao dos recursos que |he sassagos.

Merece relevo frisar que a participacdo estabedengbsse programa limita-se

aos representantes da comunidade escolar, senpanaoefetivamente os segmentos

sociais e suas representacdes no processo de tamadiecisdo (como é o caso dos

sindicatos da categoria dos profissionais da educacdas associacdes de bairros).

Pois, estes estdo sempre ausentes na composic@ordmdhos escolares. Isto resulta

em falsa compreensao de que a comunidade é quérardgbor ter certa autonomia na
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aplicacdo dos recursos repassados a escola. Neiteedp a isso, Mendoncga discute

esse quadro, assim se manifestando:

[...] No contexto da gestdo da educagédo, a paatiéip controlada e a
autonomia operacional levam os que nela atuam arenv uma
situacdo de possivel ilusdo de que deliberam. Mdade, agem nos
estritos limites das normas impostas pelos sistaamdas condicdes
objetivas de vida que podem impedir um processpadgcipacdo em
profundidade. Com isso acabam legitimando decigbésmadas em
funcdo de politicas que sé@o adequacdes as tensl@wieapitalismo
globalizado. De certa maneira, a descentralizagpeogalmente a
administrativa e financeira, acompanhada de um dgeaautonomia
operacional permite que a comunidade escolar aeeisemindo
responsabilidades que deveriam ser do Estado. alsdovo de
obrigacdes que lhes sao proprias. (MENDONCA, 200@2).
A analise dos projetos de politica educacional meseida pelo Governo
Federal demonstra que as reformas ocorridas, aése doltarem para a desobrigacdo
com o financiamento das politicas educacionais,nsfesaem parte dessa
responsabilidade para a sociedade civil. Essasmmafvoltaram para a centralizacao
das diretrizes, por meio dos parametros curricaslaracionais e da avaliacdo das
instituicbes de ensino. Assim, o Estado definiwe seria ensinado em todas as escolas
do pais e acaba tendo o controle do que é ensp@admeio dos varios sistemas de
avaliacao adotados (PERONI, 2003, p. 178).

Na perspectiva neoliberal, o projeto de autononmaaedcola € uma das
estratégias para a reducdo da acdo estatal, par deei’[...] descentralizacdo do
processo de tomada de decisdes e da gestdo, meéamderse em direcdo a ponta do
sistema para a instituicAo responsavel diretamgeia prestacdo de servigos”.
Aproxima assim, o consumidor do sistema, de formia @ste dé respostas as
expectativas do usuario com mais agilidade. Dimirdesse modo, a estrutura
hierarquica do sistema, reduzindo a distancia esmtoencepcdo e execucao, assume
entdo, a logica do mercado em sua abordagem nedlifEARAH, 1999 apud
PERONI, 2003, p. 103).

O Brasil tem vivenciado, desde o inicio dos ano801%arios ajustes do
sistema educativo. Esses ajustes se deram em émesmrcom a ldgica economicista
em que o projeto educativo deve se voltar paracaasndemandas e exigéncia do
mercado. A educacao deixa de ser um direito uralergpassa a ser concebida como
mercadoria ou servico que se compra, tornando-sg¢ tompetitiva, fragmentada,

dualizada e seletiva social e culturalmente”. Aligage passa a ser o foco central
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dessas reformas que “[...] tem por objetivo Ultiatequar a educacdo escolar as novas
demandas e exigéncias do mercado” (LIBANEO, 2006.1/3).

Segundo as ponderacdes de Libaneo (2006), a esmlpode ser tratada nos
parametros da qualidade economicista, uma vez qse@a ndo € uma fabrica e sim,
um local de formacdo humana. Assim sendo, ela lésae em conta o contexto politico
e econdmico. Contudo, ndo pode “estar subordinadaa@lelo econdmico ou a servico

dele”. Para o autor, educacéo de qualidade:

[...] € aquela mediante a qual a escola promovea, foalos, o dominio
dos conhecimentos e o desenvolvimento de capacdamignitivas,
afetivas indispenséaveis ao atendimento de neceesidadividuais e
sociais dos alunos, bem como a inser¢do no muadooastituicdo da
cidadania também como poder de participacdo, temdovista a
construgdo de uma sociedade mais justa e igualifar] A educacéo
deve ser entendida como fator de realizacdo dadaila, com
padrées de qualidade da oferta e do produto, ra dontra a
superacéo das desigualdades sociais e da exchsiab €. IBANEO,
1996, p. 117-118).

Porém, a educacao tanto pode servir para reforighigodogia dominante quanto
também pode servir para o seu desmascaramente Bi#ido, Paulo Freire (1997)
alerta que, neste novo contexto impregnado pelaidaweoliberal, o educador precisa
ficar atento a esperteza com que os interesses@ado séo introduzidos nos objetivos
educacionais e como a ideologia dominante acabausrsdo a neutralidade da
educacao.

Embora tenha avancado significativamente na deripacdo do acesso a
educacdo basica, com a ampliacdo significativa monemo de matriculas, a
democratizacao reivindicada por amplos setoresisoginda esta longe de acontecer. A
democratizacdo, bandeira de luta dos movimentomispgue sempre lutaram pela
democratiza¢do da sociedade, ndo esta relaciopet@sia questdo quantitativa, mas
perpassa a oferta de uma educacdo de qualidadal, scapaz de possibilitar ao
educando a apropriacdo de conteudos significatigos, contribua para sua atuacéo
critica e consciente na sociedade.

Nesse sentido, a escola precisa oportunizar ao alna educacao que atenda
suas reais necessidades, por meio de uma acadiedugee respeite o sujeito histérico,
social, politico e cultural. A democratizacdo daucatdo perpassa 0 acesso, a
permanéncia e o sucesso do aluno na escola, mgmadsna educacdo emancipadora
gue admite e respeita a diversidade; que identifibt@mem como centro do processo

educativo. Uma escola consciente do seu papell seiamancipagédo, no combate as



69

desigualdades sociais e na compreensao criticasujegos para a politizacdo da
sociedade. Sobre o assunto, o Programa Nacion&odalecimento dos Conselhos
Escolares pontifica:

[...] a escola que busca a qualidade precisa debemo ser social
em todas as suas dimensdes: no econémico (inseocmndo do
trabalho e da producéo de bens e servigos); naralfapropriagéo,
desenvolvimento e sistematizacdo da cultura popalacultura
universal); no politico (emancipacéo do cidadamando-o dirigente
do seu destino e participe ativo na construcdo efircb do grupo
social ao qual pertence). (BRASIL. MEC, 2004, p. 32

Entretanto, para que a escola possa desenvolvecoompeténcia sua funcao
social, o Estado ndo pode deixar de cumprir comrssiponsabilidade de garantir a
distribuicdo de recursos necessarios para queoska@vancar no desenvolvimento de
propostas pedagdgicas inovadoras, que atendanaiasneressidades da comunidade
onde se encontra inserida. Para isto, a comunitladbém precisa se envolver nas
decisbes a serem deliberadas. Os desafios cot&d@da@m ser pensados e repensados
coletivamente.

No levantamento bibliografico realizado observeas s propostas de reformas
educacionais, apontadas como necessarias pelosneres sociais da educacédo, a
partir da década de 1980, estiveram marcadas pskgjale crenca na democratizacao
do pais. Para tanto foram propostas mudancas ma fie organizacdo e funcionamento
dos espacos escolares. A participacdo ganhou destagndo considerada como
elemento integrador da democratizacdo dos espagoslaes e mobilizador, na
elaboracéo e execucao de politicas educacionais.

Todavia, na década de 1990, com as reformas edueéipropostas pela
politica neoliberal, a participacdo toma outra ¢ag@o. Essas reformas explicitam a
incompeténcia do Estado, na gestdo das politiceisisoem especial, no tocante a
educacdo, demonstrando que a ampliacdo quantitadeva educacdo nao foi
acompanhada da qualidade necessaria ao desenvawiemnémico e social do pais.
E, que o Estado é incapaz de desenvolver um acdrapemto sistematico dos sistemas
de ensino. Diante disso, a populagdo € “convidaae integrar as escolas para
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recurg@ssados para a Unidade Executora,
a elas instituidas.

As politicas neoliberais passam a alertar para & ‘Uilizacdo dos recursos
publicos e a necessidade da sociedade civil acdmpandistribuicdo e aplicacdo dos

recursos destinados as politicas sociais. Ressaltembém, a importancia dos
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planejamentos de acdes e estratégias a serem aslaborn partir das realidades
imediatas. Isto gera nos sujeitos que atuam nadassdalsa sensacao de autonomia e,
impressao de que as coisas acontecem de dentrdoparda escola, no entanto, sem
perder de vista as diretrizes apontadas pelos iggurais.

As reformas educacionais, propostas pelo goverwtibeeal, na década de
1990, ressaltam a importancia da participacao diedade tanto na manutencao quanto
na gestao dos sistemas de ensino. A participagfidgractarater funcionalista e se volta
para a eficiéncia e eficacia das acdes educatirabora essas propostas explicitem a
importancia da participacédo e da gestdo democrasiagestao escolar, implicitamente,
visam atender aos interesses do mercado com adeetdo Estado e suas funcdes
mantenedoras, resguardando-lhe apenas a funcaetigaipd distributiva. Passa-se a
valorizar o planejamento local, bem como as gest8eslares inovadoras, criativas e
eficazes que, explorem as potencialidades da escdéacomunidade local, utilizando
para isso, o0 minimo de investimento do Estado.

Esse ndo é o modelo de gestdo escolar preconizelds grupos
progressistas e pelos movimentos sociais da edwucagadefenderem a participacéo
politica e social dos diferentes segmentos nasuiaiges das politicas educacionais. A
participacdo defendida por estes movimentos veltgpara a necessidade de uma
educacdo emancipadora; com uma praxis pedagogssadien na reflexdo e na acao,
porque, mais importante do que levar todas asgaspara a escola, é possibilitar-lhes
acesso a um ensino direcionado a emancipacéo denh@na politizacdo da sociedade.
Nesta perspectiva, a gestao escolar assume, se§ander (1995), um enfoque cultural
em que os critérios de eficiéncia, eficacia e wftdide presentes nas praticas da
administracdo escolar, passam a ser analisaddizadds, tendo como eixo norteador,

a relevancia. Sobre esta ultima, o autor atriblaneela, explicando da seguinte forma:

A relevancia (do verbo latino relevare, levantatiestar, valorizar) é

o critério cultural que mede o desempenho administrativo em termos
de importancia, significagdo, pertinéncia e valdr.] uma
administracdo educacional relevante avalia-se emmote de
significados e das consequéncias de sua atuacacapaelhoria do
desenvolvimento humano e da qualidade de vida nalee® na
sociedade. (SANDER, 1995, p.50, grifos do autor).

A gestdo escolar sob o enfoque cultural centradodingensdo humana
possibilita a reflexdo sobre a cultura escolar meeessidade de promover a gestéo
democrética voltada para a participacdo dos difeseatores no rumo da escola. O

apontamento de caminhos para a superacdo dasldifies enfrentadas pela escola
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deve surgir dentro da propria escola. Todavia, gomante frisar que a participacédo da
comunidade nos rumos da escola ndo deve signjéinzais a desresponsabilizacéo do
Estado com suas obrigacdes acerca da educacgao.

2.2 Administracao ou gestao escolar

A administracdo € uma pratica humana existente dgaredtes contextos
sociais e histéricos e traz em seu bojo concepgdkiticas e formas de organizacdo de
determinados servicos. A esse respeito, Sandeb)lififinina ser esta uma prética
milenar, porém, o seu estudo sistematico ocorretinad do século XIX e inicio do
século XX, a partir da administracdo moderna.

A administracdo moderna surge no século XIX, nagae América do Norte,
sob a légica econbmica e tecnocratica, passand® aomcebida como instrumento
necessario a organizacdo e coordenacdo dos serpigagcos e das atividades
produtivas. Sobre esse aspecto, estribada nasasstiel Sander (1995), vale clarificar
que, a doutrina da escola classica de administrag@alhou-se pelo mundo, tornando-
se dogma universal e favorecendo na consolida¢&edalucao Industrial. Na tentativa
de superar os conceitos e praticas da escola cdassirge na década de 1920, nos
Estados Unidos, o movimento das relacfes humarsasstalas psicossociologicas de
administragdo. Este movimento influenciou no suegita da tradicdo comportamental,
com uma administracdo mais voltada, para a efickasapraticas administrativas. Com
0 surgimento destes novos enfoques, 0s principipsatcas da administracdo foram
generalizados, isto €, poderiam ser aplicados atyger tipo de instituicdo (SANDER,
1995).

A administragdo publica desenvolvida no Brasil, b®mo em outros paises
da Ameérica Latina, foi fortemente influenciada pamodelos administrativos,
desenvolvidos em outros contextos totalmente ahdiorealidade vivenciada nos
chamados “paises em desenvolvimento”. No enterel&atider (1995), os modelos de
administracdo transpostos para os paises em dédere@to ndo foram concebidos
visando atender seus interesses econdmicos e voljepoliticos. Com isto, 0s

beneficios imediatos das tecnologias organizacsomaiadministrativas importadas,
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trouxeram elevados custos econdmicos, politicosuléurais para 0s paises em
desenvolvimento.

E importante destacar que, o conhecimento da asimsipéio publica e da
administracéo da educacéao € fruto de um processorgd#rucao continuo, edificado ao
longo da historia das instituicdes politicas e @saila América Latina. Seu estudo pode
ocorrer sob a otica de diferentes enfoques araditido entanto, Sander (1995) aponta
para cinco enfoques principais, quais sejam: jowidiecnocratico, comportamental,
desenvolvimentista e socioldgico.

— Enfoque Juridica predominou no Brasil, no periodo colonial e nas
primeiras décadas do século XX. Seus elementoEdséeram importados dos paises
da Europa (Espanha, Portugal e Franca). Este emfamncontra-se diretamente
vinculado a tradicdo do direito administrativo roroa de carater essencialmente
normativo e pensamento dedutivo. Sofreu forte erflila do cristianismo que reiterava
a forca normativa e sua légica dedutiva. O positivd de Comte reforgou este enfoque
através da introducdo do método cientifico empiritm curriculo enciclopédico e dos
modelos normativos de gestdo da educacao, visamhdbema ordem e 0 progresso
racional no funcionamento das instituicdes e siatede ensino (SANDER, 1995).

— Enfoque Tecnocratico surgiu nas primeiras décadas do século XX, num
periodo de grande recessdo. A administracdo assumenfoque essencialmente
técnico de natureza normativa e pragmatica fundtdan nos principios da
administracdo classica, com énfase nos pressupdatgsréncia cientifica e gerencial
defendidos por Taylor e Fayol e seus seguidore®cAocracia passa a ser concebida
como solucdo para o funcionamento eficiente e mnatiodas organizagbes
administrativas. As caracteristicas organizaciodas sistemas administrativos passam
a ser valorizadas, relegando a um plano secund@iencao a influéncia dos fatores de
ordem econbmica, politica e cultural na vida dggoizacdes. (SANDER, 1995).

— Enfoque Comportamental: emergiu no Brasil na década de 1940, em
reacao aos principios e praticas da escola cladsieaministracdo, os quais acabaram
por influenciar o enfoque tecnocratico de orgaréipaadministrativa e de gestdo da
educacao. Ele surge a partir do movimento psicadsgeco das relagdes humanas e se
fundamenta nos estudos comportamentais assentadpsiaologia e sociologia. Um
dado merecedor de relevo € que esse encontro aujgposteriormente, a psicologia
social. A organizacao formal deixa de ser o focutre¢ da administracdo que passa a

valorizar a organizacdo informal. Busca-se a deatizacdo da administracdo e a
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dimensdo humana comeca a ser valorizada. A apticdedte enfoque ganhou mais
conotacdo na administracdo de negoécios do quemaiatracao publica e na gestdo da
Educacao, em raz&o dessas estruturas adminissrataem impregnadas pela tradicéo
burocréatica, fundamentada no estruturalismo de Welklmm este enfoque, a
preocupacao da gestdo da educacao passa a serc@aedim conseguir atingir os fins e
0S objetivos pedagogicos das instituicdes de erfSABIDER, 1995).

— Enfoque Desenvolvimentistapatenteou-se nos Estados Unidos da América,
no periodo pos-guerra, numa fase de reconstruc@mdertca, assumindo uma
perspectiva modernizadora através da criacdo dgrgimas de assisténcia técnica e
ajuda financeira, aos paises subdesenvolvidosiaddw e implementacdo de programas
de assisténcia aos orgdos de administracdo pNdditam-se para a superacdo dos
problemas de ordem econdmica e social. Inicialmesge enfoque assume aspectos
normativos e prescritivos, voltados para a elal@mrale metas produtivas e eficientes,
capazes de solucionar os problemas econbmicos iaissetvenciados pelos paises
subdesenvolvidos. Neste periodo ocorre a valonzagds planos de educacao
cuidadosamente pensados para atender as exig&wia®ciedade industrializada,
visando a formacdo de individuos eficientes e preds. As universidades
internacionais passam a investir na formacdo deejddores e administradores da
educacao. Esta fase foi marcada pela euforia edmedanotivada pelo crescimento
significativo no nimero de instituicbes de enside,matriculas e de investimento na
educacdo, esta por sua vez passa a ser considerddaotor do crescimento
econdmico”. A produtividade e a eficiéncia eramoadf central deste enfoque, que
buscava através da tecnologia modernizar a edu@e@isociedade. Este periodo foi
marcado pelo “otimismo pedagodgico”. Nao obstants, anos 1970, esse otimismo cai
em crise, originando uma fase de pessimismo eudésilresultantes da constatacéao de
que os investimentos aplicados na educacédo nacegansm atingir os resultados
esperados. Isto implica dizer que tais aplicac@es faram capazes de impulsionar o
crescimento econdmico, o progresso tecnoldgicopdaico o desenvolvimento humano
e a qualidade de vida e equidade social (SANDER)199

— O Enfoque Sociologico:nasceu a partir do interesse de estudiosos
latinoamericanos interessados em teorias adegaguia#tica e a cultura local, uma vez
que os modelos de administracdo, importados deoutaises, desconsideravam as
necessidades administrativas e o0s valores -cultugaipoliticos dos paises em

desenvolvimento. Neste sentido, este enfoque eeslals contribuicbes conceituais e
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analiticas das ciéncias sociais, aplicadas nasddécde 1960 e 1970. Tem como
referéncia o contexto social, politico e econénuinde é desenvolvida a administragao.
Para os tedricos do pensamento critico, a adnagédr € fortemente marcada por
fatores politicos, sociolégicos e antropoldgicassecundariamente vém as variaveis
juridicas e técnicas. O desafio deste enfoque paesume a simples rejeicdo dos
conceitos presentes nos anteriores. Mas sim, naret§o do tradicional carater

normativo que historicamente marcou a educacaouporenfoque mais sociologico

(SANDER, 1995).

Segundo os enfoques apontados por Sander (1988iiaistracédo escolar foi
desenvolvida com base nos modelos tedricos de &dragfo de empresas. Estes
respaldados no estruturalismo, no funcionalismo eagionalismo, 0 que resultou em
modelos administrativos centralizadores, hieraapiie burocraticos, fomentado por
uma visdo empresarial capitalista engendrada d#grios de eficiéncia e de eficacia e,
posteriormente, por critérios de efetividade eviéheia.

Se bem assim, a palavra administracdo é definitta gieionarista Ferreira
(2001, p. 17), como aquilo a designar “[...] umjoato de principios, normas e funcdes
que tem por fim ordenar a estrutura e funcionameletauma organizacao (empresa,
orgao publico, etc.)”. Por sua vez, a palavra @egtéoncebida como “[...] ato ou efeito
de gerir, gerenciar’ (FERREIRA, 2001, p. 347). Aage administrar compreende
atividades de planejar, organizar, dirigir, cooatea controlar. A gestdo é parte da
administracdo, contudo, inclui, aspectos filos&i@politicos que vao além do mero
ato de administrar. O termo “gestdo” é bem maisragente do que “administracéo”,
que € uma de suas formas. A gestdo requer o corapneemto ndo s6 na execucao de
politicas educacionais elaboradas externamente. kasier a participacdo na
elaboracéo dessas politicas. A co-gestao e a astéaytambéem sédo formas de gestao.

Ainda que a prética da administracdo tenha surgidm antes do ideal
capitalista ditar suas regras e normas, o concatéddministracdo traz em si alguns
termos caracteristicos do modo capitalista de p@aulua saber: controle, produtividade
e eficiéncia.

Outro aspecto digno de atencdo € que, a admiréstragssim como a
educacédo, é condicionada pelo sistema social ebetoa e orientada pelo sistema
politico. Ambas podem ser consideradas como fenénggobal e multidimensional
constituidas dialeticamente pelas dimensfes: ecoadmedagodgica politica e cultural
(SANDER, 1995).
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No caso da administracdo da educacéo, Sander (288%)a que embora tais
acepcoes apresentem dimensdes distintas elas pedemrticular dialeticamente
configurando-se em um paradigma amplo, capaz deraups praticas burocraticas

existentes. Nas palavras do teorico:

[...] No paradigma multidimensional de administagt educacéo a
eficiéncia é subsumida pela eficacia; a eficacia eficiéncia sao
subsumidas pela efetividade; e a efetividade, @&l e a eficiéncia
sdo subsumidas pela relevancia. (SANDER, 1995/)p. 6

Nesse rumo, Sander (1995) nos leva a refletir sabirecessidade de mudancas
de paradigma na gestdo escolar, buscando intedgauatro critérios, presentes de
maneira isolada, nos enfoques de administracicampeEos em passagem anterior. O
sucesso da gestdo da educacdo deve levar em cordanmgpeténcias: econdmica,
pedagogica, politica e cultural, de maneira intdgrd&sses critérios entrelagcados séo
fundamentais para que ocorra 0 sucesso na gestéadudacao, pois um depende do
outro. Nesta senda, é possivel resgatar o val@ssado de cada uma dessas dimensfes
e seus respectivos critérios de desempenho adratiiet voltando-os para as
exigéncias éticas e pedagdgicas da sociedade awnlaielevando que a educacéo
trabalha com a formacao humana.

Os principios e fun¢des da administracdo enconsamiretamente ligados a
finalidade e natureza de qualquer tipo de orgadzapcial. Dessa maneira, em uma
empresa capitalista cujo objetivo é 0 acumulo datala sua administracdo estara
voltada para a organizacdo do processo de produwgidrolando, planejando e
avaliando a execucao deste processo, visando empagao de gastos e a maximizacao
de lucros.

Enquanto a empresa trabalha com produtos (objeta=3cola trabalha com a
formacdo do ser humano. Este € o grande diferepaimé as duas. Deste modo, a
administracéo escolar deve se voltar para a sieciispglade e para os resultados que
se espera dela. Para tanto, € fundamental querdia tlaro, que tipo de cidaddo quer
formar para atuar e em que tipo de sociedade.

Nessa perspectiva, a gestdo escolar ndo pode sasamém modelos de
administracdo utilizados em empresas, por uma rba8tante clara: a escola € uma
organizacdo social com responsabilidades e patidades voltadas para a formacao
humana e, como tal, exige uma gestéo voltada paraspecificidade. O compromisso

da escola é com a formacao do ser humano e sugdossocial.
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Entdo, importa destacar que, a administracdo debked& nos moldes da
administracdo de empresas, ndo leva em conta alexdgrle do processo educacional
e das interacdes que se dao no interior da esea@ae acaba prevalecendo no ambiente
escolar € uma administracdo direcionada aos iseseda classe hegemdnica, como
forma de manutencao dtatus quo. Esse tipo de administracdo escolar provoca sérios
entraves no processo educativo ao desconsideraaspsctos sociais, politicos e
culturais da escola e da sociedade como um todo.

Uma escola que tem como compromisso social a tanafdo, visando a
melhoria nas condi¢cdes de vida da classe popular,pode jamais ser considerada
como uma empresa em que 0S objetivos voltam-se regemgara 0S aspectos
econdomicos. A escola deve ser concebida como uanisgo vivo e suas agdes devem
se voltar para a concretizacédo do seu papel social.

Os problemas educacionais devem ser percebidoalisagios, com base em
uma visao critica da realidade, considerando asss@ades dos usuarios da escola e o
dever do Estado com a oferta de uma educacdo dielafiea Para a solugcdo desses
problemas € preciso que haja a responsabilidadgivalcom os rumos da escola
(LUCK, 1996).

Luck nos alerta para aspectos essenciais a semsideados na organizacao
social da escola. Ainda gque, estes aspectos sésoiutamente necessarios, em muitos
casos, acabam sendo ignorados pelos dirigentesngjgEem em atuar como burocratas

dos sistemas e das instituicdes de ensino nas afuais). Nesse viés, o autor pondera:

[...] Dindmica de grupo, rela¢des interpessoaisraunicacao, jogo
de poder, democratizacdo na tomada de decisOesagéb entre
curriculo e realidade cultural ndo tem sido em Igevhjeto da
atencdo dos dirigentes educacionais, ndo fazendm® p sua
qualificacdo, conhecimentos, habilidades e atitudémcionadas a
esses aspectos. (LUCK, 1996, p. 156).

Isso porque a administracdo como pratica buroer&ie direciona para o
gerenciamento de recursos humanos, financeiros trimia com um objetivo
determinado. Nessa linha, para a geréncia de mecwsam-se areas de atuacao
especializadas, tais como: administragcdo de resulsomanos, administracdo de
material e patriménio, administracdo financeira e;amentéria. As decisbes
administrativas, nesta perspectiva, se voltam paracionalidade, a eficiéncia, a

eficacia e a efetividade das acdes desenvolvidas.
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Um dado interessante a merecer relevo, € quetiagpeaiministrativa, no mais
das vezes, esteve fundamentada na imposicao, clegsfe burocratica da sociedade
politica e nos interesses da classe hegeménicacdfas pratica social, a administracao
pode ser desenvolvida em beneficio do processo eeodratizacdo dos espacos

escolares. Sobre o assunto, Fortuna (2002) exprime:

[...] a administracdo € uma pratica social e maljtie, por isso,
contraditéria e parcial, podendo gerar formas &darias ou

participativas. Por esse motivo, acredita-se em amascente
imbricamento entre a dimenséo social e subjetigagcanstrucdo das
regras do jogo democratico e no exercicio dasgastdministrativas.
(FORTUNA, 2002 p. 110).

A administracdo como préatica humana é capaz daetarias acdes com vistas
a atingir objetivos pré-estabelecidos. Assim setatdp serve para orientar os trabalhos
de forma autoritaria, quanto de maneira democréatjgarticipativa.

O termo Gestédo surge no cenario educacional @ribedo Brasil a partir de
1980, com a transicdo do regime militar para a deacia. No ambito educacional,
varios organismos representativos e associacoesladee se uniram para fazer da
democratizacdo da escola publica uma bandeiratdesia prol da universalizacdo da
escola e da sua gestao coletiva (GOMES, 2006,%). 22

Nesta mesma linha, Luck (1996) mostra que a expoeggestdo educacional”

ganhou corpo no processo de transicdo que ocoaaécada de 1980 e se expandiu

nas décadas subsequentes:

[..] acompanhando uma mudanca de paradigma engacelao

encaminhamento das questdes educacionais. Essangaud@

caracterizada, [...] pelo reconhecimento da impeitada participagéo
consciente e esclarecida das pessoas, nas desigiiesa orientacéo e
manejamento de seu trabalho. [...] a gestdo estaciada ao

fortalecimento da idéia de democratizacdo do psacgedagdgico,
entendida como participacao de todos nas decisdesspectiva

efetivacdo das mesmas. (LUCK, 1996, p. 156).

O termo gestdo passou a ser associado as idélzaiggmtes e dinamicas de
educacao, se voltando para sua dimensao politoaia com acfes direcionadas para a
transformacdo. A partir da década de 1990, ess®tganha destaque e passa a ser
associado a termos tais como: globalizagédo, peatjéio, praxis, cidadania e outras
(GOMES, 2006, p. 228).

Na gestdo escolar, pressupdfem-se a democratizac@&Teasso e da gestdo

escolar, por meio de objetivos e metas educaciarlarmmente estabelecidos entre
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escolas, governo e sociedade. A defesa da gestélaresomo atividade-meio para se
atingir a atividade-fim é de fundamental importanpara que a escola cumpra o seu
papel social.

A defesa de uma educacéao publica, gratuita e f@ca todos os cidadaos foi
bandeira de luta de educadores como Anisio TeixEeanando Azevedo, Lourenco
Filho entre outros, que, em prol de reformas edanacs, fizeram parte, em 1932, de
um dos mais importantes movimentos da educacaddmasjue resultou na elaboragao
e divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢dwa. Esse documento (com
idéias consideradas avancadas para a época) y@i@ funcédo social da escola e a
importancia de sua relagdo com a comunidade.

A escola publica em todos os niveis e modalidaglesdomo funcdo social a
formacédo de cidadaos, possibilitando-lhes a cogétrude conhecimentos, atitudes e
valores, para que se tornem pessoas solidariéisasriéticas e participativas. Para isto,
€ necessario socializar o conhecimento sistematjZzadtoricamente acumulado como
patriménio universal da humanidade, de forma quee esaber seja criticamente
apropriado pelo educando, para que ele possaigatedsses conhecimentos ao saber
popular que, traz consigo e, supere as dificuldaidentadas, constituindo-se como
sujeito autdonomo, capaz de transformar a realidadenciada. A interligacdo e
complementagdo dos conhecimentos cientificos comcoahecimento popular
constituem elementos necessarios para a democéuizda sociedade.

Relevante assinalar que, a democracia participatav&scola possibilita aos
diferentes atores o exercicio de uma cidadaniacems e comprometida com 0s
interesses da classe popular, que historicamentexiduida e privada dos bens
culturais e materiais.

Uma das maneiras de a escola contribuir para atragée da cidadania
consciente, participativa, € por meio da implardagé mecanismos democraticos de
participagéo e distribuicéo de poder, fazendo vadedireitos e deveres, estabelecidos
coletivamente.

A escola passa a ser o l6cus central da educagéanto-se polo irradiador da
cultura e ndo simplesmente uma mera executora a®®plelaborados externamente.
Isto é, a escola passa a ser um local de inovag@erimentacdo politico-pedagogica,
em que o Estado exerca suas obrigacOes, fornecaisdacondicdes para o

desenvolvimento de projetos inovadores, que faamnegs processos de construcdo do
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conhecimento critico da realidade, possibilitanditesenvolvimento do educando para
a autonomia, bem como a politizagéo da sociedade.

A agéo educativa e a forma de gestao desenvolwidlasterior da escola irao
estabelecer que tipo de cidadao ela ira formar atuar, e em que tipo de sociedade.
Assim, se a escola visa oportunizar a formacacust@s criticos e participativos sua
pratica cotidiana deve se voltar para a democigadanto das a¢bes desenvolvidas
quanto das relagOes estabelecidas em seu insujgerando as relagcdes hierarquizadas
e a administracao centralizadora, fruto da conaepez@nocratica da educacao.

Gomes (2006), discutindo sobre o assunto, eluaidg g gestdo democratica,
ndo é um fim, em si mesmo. Mas, um meio para setmon uma educagdo de
gualidade social. Se este néo for o objetivo asdoipéla escola de nada ird adiantar a
substituicdo do termo administracdo pelo termoag&stpois, “[...] seria para o aluno o
mesmo que trocar seis por meia duzia” (p. 228).

A gestéo escolar deve se voltar para uma gestd@| @ descentralizada, com
procedimentos que possibilitem acdes participativas transparentes. Nesse
entendimento, € preciso envolver todos 0s atoresclala na concretizacao das metas e
estratégias elaboradas coletivamente. Isto por oeiacdes voltadas para a construgcao
de uma escola comprometida com o0s anseios de snanmade, considerando 0s
aspectos globais da sociedade, o que possibilperau os limites impostos pelo
capitalismo que coisifica 0 homem em favor dosredses do mercado.

O desenvolvimento de uma gestdo embasada nospposdiemocraticos exige
que o Estado cumpra com o seu papel, acerca deiamento da educacéo, garantindo
condicbes para que 0 processo educativo acontegcmee,a escola efetive o seu

compromisso social.

1 para Gomes (2006), os significados de gestdo en@&lracdo ndo se diferem, pois tanto uma quantatra 6&dm

que empregar recursos, utilizar-se da racionalidddirminar seus fins, inspirar-se nas teoriaadiainistracdo
“[...] a diferenca deve ser buscada ndo na acési,emas no sujeitos que a realizam”. Enquanto oiAstnador tem

um poder delegado; o gestor é autbnomo (aquel@ guigem da propria lei) enquanto o administradar poder; o
gestor tem autoridade, [...] O administrador regmés a forma de producéo capitalista e os intesedseapital da
burocracia do sistema escolar; o gestor represeritama de producdo social/cooperativista e ogdrges da
comunidade que lhe conferiu 0 mandato”. No modeida o conceito de gestdo é bastante distinto degitw de

administracd@o. A diferenciacdo estabelecida enaa@relacionada ao sentido de cada palavragpis]se o sentido
€ para cada individuo, a somatdria de todos osteversicolégicos que a palavra desperta, para amdade de
educadores a soma de eventos psicologicos quaaaaestdo desperta a partir dos anos 1980, podExgressa
em termos como: destaque a dimensao politica aelstieducacéo, acdo para a transformacao, pagfmp praxis,
cidadania e a afirmacgéo de que “so6 se educa memacracia pela democracia” (2006, p. 227, 228).
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2.3 Conselhos e sua importancia no contexto educawcal

Os conselhos se configuram como forma primitivarigiral de gestdo de
grupos nas resolucdes de problemas. A origem eazatalos conselhos, assim como de
todas as instituicdes sociais foram resultantearda longa construgdo histérica. Sua
origem remonta aos primordios da civilizacao e Bgtla com a histéria da politica e
da democracia. A organizacdo da vida grupal feéstabelecendo por mecanismos de
deliberacdo coletiva, ou seja, a solucdo dos dosfliesultantes da complexidade da
vida grupal se dava comunitariamente por mecanispudgdicos (BRASIL. MEC,
PNFCE, 2004).

A origem dos conselhos se constitui em express@al@ono processo de
tomada de decisdo e nas resolucdes de problemasciados nos primérdios da
civilizagdo. Sua atuacdo estava fortemente ligadaemtimento de pertencimento ao
grupo. Pode-se dizer que os conselhos precederamaaizacdo do Estado e deram
origem aos poderes legislativos e judiciarios. @almente, sua constituicdo se dava
com base no principio da sabedoria e do respeitotide. Com o surgimento dos
Estados-nacionais, os conselhos passam a ser dospesios “beneméritos”, ou
“notéveis”, e sua func@o passa a ser a de prest@st@ncia tecnocratica ao nucleo de
poder dos governos (BRASIL. MEC/PNFCE, 2004).

O critério de escolha — dos mais ‘sabios’, dos hoeds’, dos ‘homens
bons’ — que fluia do respeito, da lideranca na codade local, passa
gradativamente, a ser substituido pelo poder dwéinfia, seja

intelectual, econémico ou militar. Ao longo do temp critério dos

‘mais sabios’ é paulatinamente contaminado pelieséases privados
das elites, constituindo os conselhos de ‘notaw#ss cortes e dos
Estados modernos. (BRASIL, 2004, p.14).

Os conselhos ganham expressdao maxima, como formaorg@nizacao
representativa do poder politico no século X, coi@aauna Italiana, resultante da
unido da dinastia com a burguesia. As decisdespaaser deliberadas em assembléias
com a participacédo de todos os membros dessagxladssomuna era dirigida por um
colégio consular, que também era governado por oeiassembléia cuja composicao
era definida pelos membros dos nudcleos emergergesothunidade local. Com a
agregacdo de outros grupos sociais surge a comopalap e a democracia
representativa. O conselho passa a ser presididmmomembro designado e eleito

seguindo os critérios adotados pela comuna-feudidurguesiéBRASIL, 2004)



81

A Comuna de Paris ocorreu em 1871, com base nessidi®s socialistas
utdpicos e se configurou, historicamente, como simde autogestéo, instaurando-se
em bandeira de luta dos diferentes movimentos dpsra partir do século XIX. Os
movimentos participativos se consolidaram no sé X pna tentativa de romper com a
disciplina capitalista, propondo a superacao deagénicos existentes nas relacdes de
producao, instaurados pelo taylorismo e fordismsaber: a divisdo entre trabalho
intelectual e manual, a cisdo entre quem decideeingexecuta, a separacao entre
dirigentes e dirigidos. Ou seja, instaurou uma niorena de distribuicdo de poder,
visando colocar fim aos esquemas centralizadores diatrinas mecanicistas do
positivismo (MARTINS, 2003).

Nesse periodo, surgem 0s movimentos participativo® forma de combate a
situacdo de exploracdo e de opressdao, instaladasggéma capitalista, na figura de
autogestdo, visando a transformacéo das estrutxiatentes dentro da empresa; ou
ainda com a co-gestdo, que se resume na partioipagdjunta, mantendo-se as
estruturas hierarquicas existentes (GADOTTI, 2003).

No Brasil, os conselhos surgem no periodo colomabregnados pela
concepcao patrimonialista de que o Estado era balweomo “coisa do rei”. Com o
advento da Republica, a gestdo da coisa publicancanfortemente marcada por esta
concepcdao. O critério de escolha dos conselhegraga com base no “notério saber”
e sua funcéo era a de prestar assessoria téecpeaaizada na formulacdo de politicas
publicas voltadas para as areas de educacéao,a;dairde, assisténcia social (BRASIL,
2004).

Os Conselhos Escolares voltados para a gestdo d#macsurgem no final da
década de 1970, resultantes das Ilutas encampades peovimentos de
redemocratizacdo do pais e de reorganizacao dzdsole civil, que buscavam por fim a
gestao autoritaria que predominou apos a ditadilitamem todas as instancias sociais.
Na educagédo, Mendonca (2000, p. 269-273) apresdguianas experiéncias de gestao
democratica, ocorridas antes da Constituicdo d8,188s Estados de Minas Gerais e
S&o Paulo, em 1977, no Distrito Federal, em 1988nePorto Alegre, em 1985

1 0 Estado do Mato Grosso também foi pioneiro no gssc de democratizacdo da gestdo escolar,
antecedendo a Constituicdo de 1988, com experiéreci®de estadual de ensino. J& na municipal, tal
processo ocorreu em algumas cidades. Cuiaba d&&ik [A desenvolvia mecanismos democraticos.
Também Rondonépolis assim procedeu por meio dpkaw de acado, aplicado no periodo de 1985 a
1988. Tal dispositivo traduzia o compromisso condeamocratizacdo da escola, tendo como eixos
norteadores a Saude, a Expressao e as Formas @baede Trabalho. Estes almejavam “[...] garantir
acesso a escola a todas as criancas em idaderessslagurando sua permanéncia e a qualidade do
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Tais experiéncias apontavam para a criacdo, araplia& organizacao de
espacos de participacao dos diferentes segmentosniiznidade escolar nos rumos da
escola, constituindo formas de deliberacdo coletrepresentando a pluralidade de
idéias e vozes dos diferentes atores, no procesgondada de decisdo e, defesa dos
interesses da camada popular. Estes conselhosrsuageo forma de por fim ao poder
centralizador e autoritario que havia prevalecidé entdo. Neste periodo, alguns
Estados institucionalizaram também a eleicdo dgetlites escolares. Nesse caminhar:

[...] A gestdo democratica restabelece o contralesaciedade civil
sobre a educacdo e a escola publica, introduzindeegédo de
dirigentes escolares e os conselhos escolaresitgara liberdade de
expressao, de pensamento, de criacdo e de orgamizatetiva na
escola, e facilita a luta por condigdes materisasapaquisicdo e
manutengcdo dos equipamentos escolares, bem comcabénios
dignos a todos os profissionais da educacédo. (BASP002, p. 8).

Importa ressaltar que, em uma sociedade historigi@meganizada, com base
em préticas administrativas centralizadoras, bat@adas e hierarquicas, engendradas
na teoria economicista, que sempre teve como wbjetiexpansao capitalista, toda e
qualguer mudanca dessas praticas exige uma navaaclque pressupde a ruptura com
este modelo. Uma cultura com novas formas de argeéo e gestdo, embasadas em
dindmicas que favorecam processos coletivos ecjativos nas decisdes, substituindo
0 autoritarismo burocratico por representacfes dedtioas.

Nesse sentido, a implantacdo dos Conselhos, ndaléeal980, em diferentes
esferas publicas representava uma vitoria paracysnmentos sociais da educacao que,
durante a ditadura militar, lutaram em favor da demtizacdo da gestdo publica. O
momento vivenciado no pais era o de resgate ddecgpablico na administracéo
publica.

Na década de 1980, os profissionais da educac@mineglos e a sociedade
civil passaram a exigir novas praticas administasti no interior das instituicoes
publicas, visando a participacdo da sociedade wtviacompanhamento e fiscalizacao
das acdes politicas e a deliberacdo acerca dostgsop serem desenvolvidos. No
entanto, este desejo enfrentou e enfrenta sérfasildades para ser materializado
objetivamente. Em um pais como o Brasil, em questerea politico e econémico

sempre foi marcado pelo “patrimonialismo”, peloi€okelismo” e pela “burocracia”.

trabalho educacional, a valorizacdo do profissialeaénsino e a participacdo organizada de paises ma
na sua gestdo” (MARKUS, 1997, p. 48, 49).
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Estes, por sua vez, norteados pela l6gica de nwrcihotam que toda e qualquer
transformacdo a apontar para outra direcdo é wst@o utopica pela classe
hegemoénica, que tenta desestimular toda e quakgés imbuida de transformar a
ordem existente.

A dificuldade de se colocar em pratica novas forgegestao configura na
correlacéo de forgcas entre grupos representatougpss interesses em muitos casos se
divergem, acerca do processo de gestdao democnatiescola (BASTOS, 2002).

O confronto de interesses de classes, nos procdssiwabalho coletivo ficou
latente no momento do encaminhamento e da aprodec8onstituicdo Federal, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e dwMacional de Educacéo (PNE).
Muitas emendas propostas pelos 6rgaos de base feiraplesmente retiradas dos

textos finais para atender aos interesses da diagsenonica.

[...] A transicdo para a democracia politica ndaseguiu abolir o
regime de correlacdo de forcas desiguais entre éstétios da
Educacéo e Cultura (MEC) e as secretarias de e@lneatgre estas e
as escolas. Esta correlacdo de forcas desiguaiseamplicitando a
cada momento, ora pela imposicdo de processosiedsale gestao,
ora pelo controle de conhecimento na escola, doagweocho salarial
dos professores e funcionarios, ora pelo sucatdametos
equipamentos da escola. (BASTOS, 2002 p. 8).

A correlacdo de forcas na definicAo da politicacadional evidencia a
existéncia de dois projetos de sociedade e de e@loceim é resultante da proposta do
Estado, embasado na politica neoliberal, voltada pa interesses de mercado e traz
para as escolas, formas de gestdo praticadas enresaspcujos resultados direcionam
para a qualidade total. O outro nasceu do desegbadae popular, dos movimentos de
base, e volta-se para a participacdo da sociedadena elaboracdo de politicas
publicas, estabelecendo o controle social sobretad, rompendo com os principios
de administragcdo centralizadores e hierarquicos.

Nesta perspectiva, a década de 1980 foi marcadaqreftica da participacao
como sindnimo de pressdo popular cujos objetivosavam para a ocupacao de
espacos fisicos “[...] para que outras vozes pedesser ouvidas além das dos que
estavam no poder”. A luta se concentrava na preds@pupos aos governantes para a
construcéo e institucionalizagdo dos canais decpgatao. A mobilizagdo passou a ser
tida como pratica principal para viabilizar o engamamento das demandas explicitadas
pela sociedade (GOHN, 2003, p. 55).
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Esta interpretacéo de participacéo, segundo axéefs de Gohn (2003), € um
tanto quanto mecanicista, uma vez que se restrengidesejo de se criar canais de
participacdo da populacdo nas estruturas estatis, €ontudo, vislumbrar a
participacdo como instrumento de luta, em favor desses menos favorecidas,
tampouco expressava o desejo por transformacaodeaexistente. A participacao era
compreendida como o fato de a populacao civil pgdeiazer ouvir por meio de seus
representantes junto aos canais de participacao.

Essas novas praticas trouxeram a tona, velhosgmalsl enraizados na cultura
politica nacional, tais como: o clientelismo; ogwatlismo; o jeitinho brasileiro de
resolver os problemas politicos, os favorecimendes interesses particulares, a
descrenca da populacdo acerca das leis. Nestaptvap ocorre 0 incentivo aos vicios
e privilégios presentes nas estruturas corporateasque a corrupcdo acaba por ser
aceita como uma coisa natural. Ou seja, uma forengedlevar vantagem (GOHN,
2003).

Nesse contexto, mesmo que 0S organismos colegiadtassem desenvolver
acOes pautadas em referenciais democraticos, oripntiticas alternativas das que
vinham sendo desenvolvidas pelo Estado, tornavdifgel executa-las. Isto porque,
além dos problemas resultantes de um histéricoittorpelas praticas populistas e por
décadas tortuosas da ditadura militar, o pais ciaea um periodo de arranjos
politicos, fruto das aliancas politico-partidarias poder com seus colegiados,
arquitetados, segundo 0s seus interesses; 0 goavacpor inibir a participacao efetiva
da populacdo (GOHN, 2003).

N&o sem razdo, Gohn (2003) clarifica bem essaasdéi

[...] a conjuntura politica dos anos 1980 constmltras dimensdes
para a categoria participagdo. Para os que estangajados na busca
de redemocratizacdo do Estado, inicialmente o peaceoncentrou-se
na questdo dos conselhos, priorizando no debatecadonhia do
carater que deveria ter: consultivo, para auscatgmopulacdo, ou
normativo/representativo, com poder de decisdoma&mm-se as
primeiras experiéncias de conselhos de gestdo ida pablica em
uma ampla gama de tipos, que ia de conselhos ctariosi aos
conselhos de escola (p. 54-55).

Nesse cenario ocorreu a transformacéo na natuosz@ahselhos Escolares de
consultivo para deliberativo. Os Conselhos Esceladeixavam de ser 6rgaos
meramente consultivos, aos quais a direcdo esaaarria quando julgava necessério,

para tornar-se parte integrante em todos os progeexisorios deliberados na escola.
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Isso modifica 0 modelo de gestdo que por muitos austentou tedrica e
metodologicamente o0 processo de organizacao datwesire funcionamento dos
sistemas educacionais brasileiros, com um modelockitico em que a organizacao e
funcionamento das escolas eram determinados p@naias externas. Ou seja, cabia a

escola executar o que havia sido decidido fora @agonto de vista de Gohn (2003):

[...] esta ampla gama de experiéncias funcionavalglamente aos
conselhos populares dos movimentos sociais, prodocegrande
confusdo toda vez que essas duas formas de paglicipe de
representagao se cruzavam, pois a dos conselhakipEpse fundava
nos principios de participacéo direta, e a dosalbnos comunitarios e
outros eram articulados pelos poderes publicosnslegaritérios de
representatividade que supunham a participacdoretadi O

cruzamento das duas formas so6 ir4 aparecer nosl880s nas novas
redes associativas (p. 55).

Com a nova forma de organizacao, institui-se umonawdelo de gestéo,
calcado em “principios democraticos”, voltados pargparticipacdo de todos os
segmentos que compdem a escola na discussao doeseal projeto administrativo e
pedagdgico.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pelo&mty dos conselhos
gestores, sinalizando um novo modelo de gestdadwmlipara a reordenacdo das
politicas publicas em direcdo da gestdo democrgircwocando maior interacdo entre
governo e sociedade civil. Os conselhos representarma inovacdo nas politicas
publicas e foram inscritos na Constituicdo Fedeal1988 como instrumentos de
expressao, representacao e participacdo da populdigite disso:

[...]. A participacdo popular foi definida, naqueberiodo como
esfor¢cos organizados para aumentar o controle s@brecursos e as
instituicbes que controlavam a vida em sociedadg¢. Tratava-se de
mudar as regras do controle social e de alteraormaf de fazer
politica no pais. O clamor a participacdo era genafio se restringia
aos setores populares. As demandas marcaram uod@elé ciclo de
protestos e mobilizacbes em busca da democratizdgdsociedade
brasileira, ao final da década de 1970. O fim dpnme e a volta de
eleicbes livres, com legitimos representantes deedade civil, eram
0s objetivos centrais de todas as acdes. A tenmdaigarticipacdo era

vista associada a organizacdo politica dos trathatka. (GOHN,
2003, p. 50).

Na verdade, esta organizacdo deveria atender apdoispios bésicos, “[...]
esclarecer e ordenar o que reivindicar e que d&eibnquistar’ e “[...] estabelecer
formas de arregimentacao de forcas politicas mémyue sustentem as reivindicacoes e
a conquista dos direitosGOHN, 2003, p. 51).
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A categoria central da participacdo, na década @#0,1deixa de ser a
comunidade e 0 povo e passa a ser a sociedadenSergdo os termos participacao
cidadd e participagdo social. Dessa maneira, “Atigi@acdo comunitdria e a
participacdo popular cedem lugar a duas novas deagdes: a participacao cidada e a
participacdo social” voltadas para a universaliaagds direitos sociais e a ampliacado
do conceito de cidadani@QHN, 2003, p. 56).

De acordo com Gohn, a principal caracteristicaattigipacdo cidada é:

[...] a tendéncia a institucionalizagcdo, entendideno a inclusdo no
arcabouco juridico institucional do Estado, a paté estruturas de
representacao criadas, composta por representdeites diretamente
pela sociedade de onde eles provém. [...] Istoit@mpxisténcia do
confronto (que se supBe democratico) entre difeserosicBes
politico-ideoldgicas e projetos sociais. Todas esx@hdas sdo, em
principio, tidas como legitimas. (GOHN, 2003, p).57

No referente a participacédo social, a autora atpreaesta “[...] ndo representa
um sujeito social especifico, mas se constroi comedelo de relacédo geral/ideal, na
relacdo sociedade/Estado” (GOHN, 2003, p. 59). &N@&rspectiva, a participacdo
social se desenvolve por meio da mobilizacdo ctum#a como energias a serem
canalizadas para objetivos comuns.

No fim da década de 1980 e no inicio dos anos 199@em os Conselhos
Gestores que passam a fazer parte da gestdo p@ticeumprimento a legislacdo em
vigor. Porém, em muitas realidades estes consedegosonfiguraram em 0Orgaos
arranjados politicamente, atuando como meros m&nios de legitimacdo das
decisdes tomadas aleatoriamente aos mesmos.

Este novo enfoque, dado pelos grupos hegemdnipusbdizacdo provoca um
total esvaziamento do seu conteudo politico, passg a ser utilizado como mecanismo
para se atingir resultados imediatos. A mobilizacameca a ser concebida como
instrumento de superacdo das dificuldades viveasiad como forma de atingir os
objetivos comuns. Torna-se uma das diretrizes dagiceconizadas pelos programas de
reformas educacionais propostas pela politica Ineali, direcionadas para uma gestao
participativa solidaria.

Na acepcao de Gadotti (2006), € comum, em muitosaimios, a participacéo
ser confundida com a criacdo de conselhos. Nesse, maultiplicam-se os conselhos,
no entanto, ocorre a diminuicdo da participacée, aaba ficando restrita sempre as
mesmas pessoas, com a finalidade de executar dedégicas. Isto acaba destituindo
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a real funcdo do conselho, que € a de criar paditie ndo a de executar decisfes
deliberadas por outros.

Outro agravante apontado por Gohn (2003), no resgieia operacionalizagéo
dos conselhos gestores, é a falta de capacitagmatta aos conselheiros, uma vez
que, em muitos casos, estes conselhos sdo cassitpdor pessoas leigas no assunto.
Por essa razao, ficam em desvantagem em relacamoasslheiros que j4 atuam nos
orgaos publicos e que compdem os conselhos comesmpantes do governo. No
entanto, parece inexistir, por parte do poder pabk preocupacdo em possibilitar, aos
conselheiros, a construcdo de conhecimentos magfuapados sobre o tema em
guestao.

O desenvolvimento da gestdao democratica tambérficéltéido em razédo da
democracia representativa. Como bem alerta Bola0ioQ, p. 57): “[...] nem toda forma
de democracia € representativa, mas também ¢é werdad nem todo Estado
representativo € democratico pelo simples fatoedeepresentativo”. Em muitos casos,
0s representantes dos diferentes segmentos, n&@maanais de comunicagao com
seus representados e, no momento de defesa dosss#®, acabam privilegiando
agueles pessoais ou corporativos em detrimentoirdesesses coletivos, justamente
pela auséncia de canais de comunicacao entreavsrtfs segmentos.

Fatores como estes acabam provocando uma insatoskq relacdo aos
processos de democratizacdo, pois 0s sujeitos racabperando dela um resultado,
imediato, uma conclusdo, sem levar em conta quenaocratizagcdo € um processo
coletivo que se constréi, por meio da pratica ¢caid. Assim, importa considerar que
“[...] ndo se concebe mais a democracia como unduybooacabado, mas como um
processo em permanente construcdo, historicamefitedd e eternamente inacabado”
(FORTUNA, 2002, p. 110).

O esvaziamento da participacdo politica pode serep&lo nos Conselhos
Escolares os quais, a partir de 1995, passaranan@mo Unidades Executoras, com a
funcdo de acompanhar a aplicacédo dos recursoxéimas destinados a escola (GOHN,
2003). Entéo, a participacdo adquire carater furadista, em que as pessoas tém a
sensacao de que deliberam, quando, na verdadstéstaeatando decisbes tomadas por
outras pessoas.

Para atingir seus obijetivos, o Estado utiliza-seattos artificios envolvendo a
sociedade civil, especialmente, como forma detérgisa e conservacao. Esta estratégia

é utilizada pelo Estado de modo a controlar o adver, impedindo que ele se reforce e
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venha a desenvolver a¢des inovadoras para a sépatagprdem existente. No tocante

a essa discussédo, Sader argumenta:

Nao é nada além de uma teorizagdo sofista da ey de uma
maneira ‘astuta’ [...], em que a ‘tese’ intervémrgpalebilitar a
‘antitese’, pois exatamente a antitese, que préssapenovacao de
forcas latentes e adormecidas que precisam seraraghie
estimuladas, tem necessidade de se propor objethediatos e
imediatos para reforcar seu movimento de domina@em a
perspectiva de objetivos concretos, ndo pode eximtvimento
algum. (SADER, 2005, p. 128).

Nessa esteira, recorremos a experiéncia dos Cassad¢hFabrica apresentada por
Gramsci (1995), que se configura na primeira egpera de organizacdo hegemaonica e
de educacao direcionada para um novo modelo déogdsimocratica da sociedade. A
organizacao politica dos trabalhadores represenamyele momento, 0 compromisso
com a valorizagao da educacédo de cada um e cofusddido saber e da experiéncia do
grupo, independente dos grupos intelectuais, pmrtdes a educagdo escolar
tradicional.

No processo de tomada das fabricas e de constdgdoma nova forma de
governo, Gramsci (1995) reforcava a importancia sge libertar dos conceitos
ideoldgicos, transmitidos pelos intelectuais derata, que buscavam disciplinar de
forma mecanica e autoritaria os individuos, afafdaioda e qualquer possibilidade de
desenvolverem uma visao critica da realidade. Oraetsaltava a importancia de se
intensificar a cultura para aprofundar-se na c@mia critica da realidade, pondo fim
ao conformismo e assumindo para si a responsaiéligala coletividade com vistas a
transformacao social.

A construcdo hegemodnica esta permeada por umadecelag forcas
(GRAMSCI, 1995). Portanto, a constru¢do do procelsalemocratizacdo da gestéo
escolar implica um movimento de idas e vindas,us ge encontram envolvidas forgas
politicas em conflito. Nessa construgéo as forgaggeimobnicas no poder sdo as que tém
conduzido o processo.

A superacéo desta situacdo sO sera possivel, déoacom Bastos (2002), se
houver um controle das acdes do Estado pela sagexail. Isto, segundo o autor, se
dara por meio de uma participacdo permanente dalggfm nas decisbes da coisa
publica. E preciso criar um “novo senso comum” eagha substituir velhos principios
de administracdo por novos principios e novas gasitparticipativas onde, de fato,

ocorra uma democratiza¢do do poder decisorio.
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Os conselhos devem ser concebidos como instrumelg@degitimacdo do
processo de constru¢cdo da democracia, sendo elega@o drticulador de uma
participacéo que deve ser ativa e efetiva nas tamdd deciséo na escola.

A garantia expressa na lei, em relacdo a gestamadatica remete a uma
democracia delegada, que se volta para a escollthretor, para a composicdo dos
conselhos e para a elaboracédo do Projeto Poligdadg®gico, em conformidade com o
que estabelecem o Plano Nacional de Educacéo, @némos Curriculares e as
Diretrizes Curriculares Nacionais. Contudo, a gest@mocratica em muitas escolas
resume-se ao processo eleitoral, como se esta fsgerica responsabilidade da
comunidade escolar para a concretizagdo da acdocd@ma. Como bem afirma
Ceccon:

A escola ndo é democratica porque a sociedade emiggmos ainda

ndo € verdadeiramente democrética. Os donos da p@detambém

os donos do saber e os pobres sdo excluidos tamscdla quanto da
participacdo nas decisdes. (2002, p. 81).

A escola como espaco de formagdao, voltada parsaa@pacao do homem e o
desenvolvimento social, precisa possibilitar o éviveento de todos os seus agentes no
processo de tomada de decisdo e na elaboracdo opesias dirigidas para a
concretizacao de seus objetivos. Isto deve se Bdasmnediante a construgdo de um
projeto politico pedagogico construido coletivareeat alicercado nos interesses da
classe popular, tendo claro, que tipo de sujeéscala quer formar, para atuar e em que
tipo de sociedade, estabelecendo as acdes e gsisateserem desenvolvidas. O PPP
deve refletir o compromisso sécio-politico com oseliesses reais da comunidade
escolar. O processo de construcdo da gestdo ddinadraplica novos processos de
organizacdo e gestdo embasados em uma dinamidavqreca processos coletivos e
participativos de decisfes. A participacdo € umcgsso complexo que envolve
diversos cenarios e multiplas formas de organizagéo

Dando énfase a esse pensamento, recorro novamenSadar (apud
GRAMSCI, 2005, p. 35), quando alerta para a nedadsi da paixdo, pois “[...]
somente a paixao aguca o intelecto e ajuda a tomaar clara a intuicdo”. Portanto, é
preciso acreditar que é possivel mudar a ordem stappela politica neoliberal
assentada na globalizagdo da economia, e, asstalgt®r a crenca de que é possivel
construir a gestdo democratica com base na vat@ezaumana. A construcdo desta

realidade é fruto da nossa utopia “Somente quenejaldsrtemente identifica os
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elementos necessarios para a realizacao de swled(EADER, 2005, p.35).

2.4 Democratizacao da gestao escolar em Mato Grosso

O Estado do Mato Grosso foi um dos pioneiros nocgsso de gestao
democratica tanto na rede estadual de ensino geanflgumas redes municipais como
Cuiabd® e Rondonépoli§. Antes mesmo do principio de gestdo democratica se
garantido na Constituicdo Federal estes municifiodiscutiam a democracia néo
apenas como garantia de vagas e de ensino deaylalichas também, como sinénimo
de descentralizacdo de poder.

As experiéncias de implantacdo da gestdo demagnatis municipios citados
tém inicio em meados da década de 1980. E, narsiststadual de ensino de Mato
Grosso, a gestdo democratica instaurou-se em Edfdds mesmo de este principio
tornar-se norma juridica na Constituicdo Federal@88. Sua implantacdo se deu pela
Lei n° 5.109/87* em um periodo de grande efervescéncia pela detimagdo do pais.
Neste intervalo temporal, a Secretaria de Educa¢@altura de Mato Grosso passa a
orientar a implantacdo de Conselhos Escolares medimstrucdo Normativa n.°
6/1988.

Apesar dos avancos vivenciados acerca da gestaocddina no sistema
estadual de ensino e em algumas redes municipaMatie Grosso, a de Juara-MT
passava por uma gestao bastante hierarquica erdizada como ja demonstramos em
passo anterior. A implantacdo do processo eleifmmed a escolha de diretores sé foi
implantado em 2003. Os Conselhos Escolares foretos a partir de 1997 e nasceram

sob a logica de UEx, em atendimento a uma poléeanducdo do Governo Federal

12 Neste sentido, ler: Torres, Artemi&. escola é nossaCuiaba: EAUFMT, v. 1, 2008, que retrata a
experiéncia popular vivenciada por moradores dar8aBela Vista em Cuiaba na mobilizacdo pela
garantia do direito a educacgéo e o processo def@onda consciéncia politica desses sujeitos.

3 Markus, Maria Elsa.Conselho de pais e mdeso desafio participativo em uma proposta de
democratizacdo da escola publica. 1997. Dissertdbfastrado em Educacdo) Programa de Pos-
Graduacédo em Educacdao, do Instituto de Educacéimidarsidade Federal de Mato Grosso, Cuiab4a, 128
p. A autora descreve e analisa a proposta de ipagéo de pais e maes de alunos presentes noogprojet
politico pedagdgico da SMECD de Rondonépolis-MTpadodo de 1985 a 1988.

4 Lei que dispbe sobre o processo eleitoral paracalla de diretores de escolas estaduais de Mato
Grosso



91

para a criagdo de entidades privadas, ligada duigéb publica, para recebimento e
gerenciamento dos recursos descentralizados, eétangara captacdo de recursos
externos. A lei que estabelece a gestdo democréi¢@ede Municipal de Juara sé foi
criada em dezembro de 2007. No concernente ao §s@ade construcdo da gestéo
democratica, o Sistema Municipal de Ensino teveinitio tardio se comparado ao
sistema estadual de Mato Grosso e a outros murscfigisse mesmo Estado.

No ano de 1989, ocorreram embates politicos noantda Secretaria Estadual
de Educacdo e, com isto, interrompeu-se 0 procdsesdemocratizacdo da gestdo
escolar. O processo € retomado em 1990, por mdieida® 5.604/90, que regulamenta
a Gestdo Democratica, por intermédio da elei¢cda giaetores das unidades escolares e
da composi¢cdo dos seus conselhos. Este processemtmasado nos principios da
Gestao Democratica contidos na Constituicdo Fedarnal Constituicdo Estadual.

Em um processo desencadeado pelo grupo politicesgaga no poder, uma
liminar derruba a Lei n.° 5.604/90, interrompendexercicio da gestdo democratica de
forma repentina e brusca. Dessa forma, o resutfadata e esforcos dos professores e
movimento sindical, que acreditaram e lutaram @armplantacdo da gestdo escolar
democratica no Estado do Mato Grosso, denotourdcdd, vez que esta ndo se
concretizou de fato, tampouco legalmente.

Assim, em um momento, quando varios Estados birasilbuscavam instituir
a gestao democratica, Mato Grosso retrocede ng@gpao tempo. Por quatro anos as
Escolas Publicas Estaduais ficaram impedidas deae&leicdes para diretores. Com
ISso, este cargo passa a ser ocupado por indicRgiotodo esse tempo, a gestao
democratica ficou esquecida pelos governantes,npdedente, para aqueles que
acreditavam em seu valor.

O processo de democratizacdo do sistema publiceddeacdo € retomado
somente em 1995, no Governo Dante de Oliveirausbegn um contexto, ndo mais de

euforia, mas de desconfianca, segundo clarificaéaor

Surgem muitas davidas no cenario educacional. Aaliilidade

causada pelo [...] processo de interrupcdo é Vigiviee 0S sujeitos
envolvidos com a educacao. Além dessa questdonbéessidade de
transformacdo dos 6rgdos oficiais da educacdo para pratica
coerente de democracia no sistema educaci@@02, p. 50)

A retomada do processo de democratizacdo da gestatar foi resultante das
politicas neoliberais e acompanharam as reformasstido. Em 1995, o Governo do
Estado, por meio da Secretaria de Estado de Eduedghora o documento GESTAO
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ESCOLAR — Democracia e Qualidade, como propostéigmolda Frente Cidadania e
Desenvolvimento, visando atingir o Plano e Metd&ato Grosso 1995/2006.

O documento foi elaborado com a finalidade de siidrsbs debates sobre a
democratizacdo da gestdo da escola até que fedsmado e aprovado o Projeto de lei
que disporia sobre a gestdo do sistema educacomd¥flato Grosso. Sua elaboracao
teve como referéncia as experiéncias de gestatagseoenciadas no periodo de 1987
a 1990 pelos Estados: Mato Grosso do Sul, Minaai§&erParana, bem como o modelo
de gestédo implantado no municipio de Cuiaba. Servainda de base, os estudos e os
projetos desenvolvidos por deputados regionaisctaiso: Luiz Soares (1990), Hermes
de Abreu (1991), ambos do PMDB e Wilson Santos 1% PDT. Sendo que o
Forum Estadual de Educacéo foi desenvolvido temaoocreferéncia o Projeto de Lei
da Deputada Serys Shlessarenko — PT, respeitands-emendas da Deputada Zilda
Campos PSDB. (SEDUC, 1995).

A analise deste documento demonstra que a profmstéaborada com base
nos pressupostos neoliberais, mostrando a dispoadkca apontada por Dagnino
(2004), instaurada em uma crise discursiva, raseltda “confluéncia perversa” entre
dois projetos politicos distintos de construcadaddmocracia. As acdes desenvolvidas
com base na politica neoliberal visavam a mininéizago papel do Estado com as
politicas sociais, buscando a universalizacdo eiadidpade do ensino, por meio da
superacao da repeténcia e da evasdo escolar. 2og#stnocratica € apontada como
possibilidade de ensino de qualidade capaz de tjaaatidadania moderna. Apesar das
intenc6es de melhoria na qualidade do trabalho gisgleo ndo houve proposta de
aumento nos recursos repassados para a unidadi& esco

O documento tornava clara a necessidade da cragdionselhos de Gestéo
Escolar, dos critérios para escolha de diretoredegcentralizacdo administrativo-
financeira para a escola. Apresentava ainda, um@dagpara o processo de implantacao
da gestéo escolar.

Esta agenda considerava a realizacdo de discusebes esse processo em
cada municipio do Estado e, realizacdo de semméno 15 regiées, com escolha de
delegados para o Forum. Nos dias 24 e 25/10/1285teceu o Forum Estadual para o
fechamento da proposta, discutida nos municipiosa® regiées. Em um processo
bastante atropelado, no dia 30 do mesmo més esanajivulgados os editais para a

formacao do Conselho e eleicdo de diretor. No didel novembro desse ano, ocorre a
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eleicdo dos Conselhos e, no dia 20, os candidatli®géo escolar passam por provas
de conhecimento. No dia 27/11/1995 foi divulgadesultado deste processo.

O periodo de 28/11 a 11/12 foi destinado a dividlgag apresentacao, para a
comunidade escolar, dos programas de trabalho aludidatos aprovados. Em 12 de
dezembro de 1995, a comunidade escolar pode eteghkretor. Este processo foi
orientado pelo Edital n.° 13/95 SEDUC/MT. O moda#éogestao apresentado encontra-
se embasado nos principios da co-responsabilidade goder publico e sociedade, da
autonomia pedagogica, financeira e administratavastola.

Esse documento explicitava que a concretizacaoe degicesso sO seria
possivel por meio da organizagéo e funcionamerddCadmselhos Escolares, elaboracdo
de critérios “rigorosos” para a escolha de diretozea descentralizacdo de recursos

financeiros para as escolas. Tratando sobre tahtsCorréa nos alerta para:

[...] as limitacBes que a gestdo democratica temuamo um modelo
de gestdo escolar que esta submetida a uma séneediglas de
reestruturacdo orcamentéaria para o setor publigootiica nacional.
O qual coloca as unidades escolares publicas edigdms ainda mais
dificeis para se manterem. (CORREA, 2002, p 50).

A criagcdo do Conselho de Gestdao Escolar estavecialv@da para o
envolvimento de novos atores nos processos dexssiiacionados ao funcionamento
da escola. Portanto, antes da democratizacdo d& podinterior da escola, a criacao
desses conselhos voltava-se para a eficiéncia @cifi do trabalho escolar e,
transferéncia de responsabilidades para a comunielsablar. O documento elaborado
pela SEDUC expressa:

A eficacia e eficiéncia do trabalho escolar s6 setanseguidas

através da participacao efetiva e do compromissgduafessores e da
comunidade escolar que devem estar em todos os masraevaliando

e reavaliando as acdes escolares na busca da m&ba@tendimento.

(MATO GROSSO. SEDUC, EDITAL 13, 1995, p. 14).

A Gestao Democratica, em Mato Grosso, foi instayidlo Decreto n.° 740, de
1997, sendo promulgado pela Lei n.° 7.040, em &.%utubro de 1998. Essa lei
regulamenta os dispositivos do Art. 14 da LDB, lmmo o Inciso VI, do Art. 206 da
Constituicdo Federal/88 e, pde em vigor, a Gestédmdaratica do Ensino Publico
Estadual, estabelecendo o sistema seletivo paracegso de escolha de diretores e a
criacao dos Conselhos Deliberativos da Comunidadel&r nas escolas estaduais.

O conselho escolar, por contar com a participagaliferentes segmentos,

caracteriza-se como Orgao colegiado, com caratiépedstivo e consultivo. Sendo
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orgao deliberativo tanto no respeitante as tomaaadecisdo, quanto as diretrizes e
linhas gerais desenvolvidas na escola. A fungadsudtva se encontra relacionada ao
exercicio de emissdo de pareceres e a proposicaeltemativas de solucdo e
procedimentos para a melhoria do trabalho esc@astaca ainda, como funcéo
fundamental do Conselho de Gestdo Escolar, a p@mnda integracdo da escola a
comunidade, criando-se condigBes favoraveis paraaugonomia pedagogica,

administrativa e financeira.

[...] Cabe assim aos Conselhos de escola o papgriteas escolas e
definir agbes necessérias para que a escola atertananda por
educacao; desenvolva um processo de ensino-apagedizno qual
os alunos elaborem o conhecimento necessario pamapreensao de
suas experiéncias e da realidade em que vive,steptenta de suas
acdes a comunidade e a administragdo publica. (MAIRIDSSO.
SEDUC, Edital n. 13, 1995 p. 28).

N&o basta pontuar procedimentos a serem seguideseciso possibilitar aos
profissionais e aos usuarios da escola, o exerciaicidadania. E, isto se da na
participacdo; em tomadas de decisdo embasadas anvis&o critica da realidade; no
conhecimento dos direitos instituidos e na garagigescolas publicas de qualidade.
Entdo, mais importante do que levar todas as @spara a escola € possibilitar-lhes
uma educacao voltada para sua emancipacao politica.

Como bem discute Corréa (2002), as acdes colegsaldsrdo éxito se os
membros da comunidade escolar se assumirem comoesponsaveis no
desenvolvimento de Projetos Educativos voltadosa pafuturo da escola. As acbes
colegiadas ndo devem se resumir na busca de sslpaée problemas imediatos e sim,
pensar coletivamente os rumos da escola, de forg@rantir que ela cumpra a sua
funcéo social. Para isto, € fundamental a partithaoder.

No ano de 2001, a SEDUC-MT deu inicio aos ciclogstedos referentes aos
conselhos deliberativos da comunidade escolarnd@sa@portunizar aos conselheiros,
momentos de discussdo, respeitante a importansise derganismo no processo de
construcdo da gestdo democrética e, compreensfigio politico-social da escola,
tendente a desenvolver um trabalho competentespaaente e compromissado. De

acordo com o documento analisado:

[...] ndo se constroem modelos diferentes de esseta a existéncia
de projetos que os fundamentem. Esses projetdsdgvem ser
construidos no coletivo e devem representar osresges dos
diferentes segmentos da escola. Neste sentidoog.jpembros do
conselho e a escola, como um todo, devem entengercqltura
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democratica se cria com préaticas democraticasd.€scola ndo é
democratica apenas pela sua pratica administrathas se torna
democrética pela sua acdo pedagogica e educaid. @ GROSSO.

SEDUC, 2001 p. 14).

No entanto, na rede municipal de Juara, desdeagacridos CE n&o houve o
desenvolvimento de cursos de capacitacado direaisnabs conselheiros com a
finalidade de lhes possibilitar a apreensdo do Ipagpe devem desempenhar e
compreender. Isto €, que as mudancas s ocorreantia ¢a elaboracdo de projetos
elaborados coletivamente, entendendo que a cultaraocratica ndo € algo que
depende da concessédo de outras pessoas, mas sSprpagsso a se construir assentado
em praticas democraticas.

Para dar legitimidade & democracia, o Conselholaspoecisa promover a
articulacdo dos diferentes segmentos da comuniéadelar, atuando como 6rgéo
colegiado de carater deliberativo, consultivo e n@amente o de fiscalizador. Para
isto, € fundamental a pratica da co-gestdo embasagmaincipio da co-decisdo ao se
definirem as metas e objetivos almejados para@asau melhor, a elaboracdo do seu
projeto educativo.

No proximo segmento, entreabro os dados situandangpo da pesquisa.
Mais: discuto acerca das dimensdes do ConselholgEsemn ambito educacional
formal. Elementos que dardo substancia ao Cag8taldsequlente.



3 CAMPO DA PESQUISA E DIMENSOES DO CONSELHO ESCOLAR

Como j& dito em passagem anterior, esta € uma igasqualitativa, que busca
compreender o processo de criacao/implementacadUdakades Executoras como
Conselhos Escolares e as implicacdes desta acdigrees das reformas educacionais
propostas pela politica neoliberal), no processoamstrucdo da gestdo democratica na
Rede Municipal de Ensino de Juara-MT, uma vez gteseconselhos nasceram sob a
l6gica de Unidades Executoras e ndo de uma neadssia escola de se organizar
coletivamente na luta pela garantia dos direitssitutionais e pela qualidade social da
educacao municipal.

Discutindo sobre a tematica, Corréa (2002) diz que:

[...] um Conselho Deliberativo de uma escola, acm@sstituir como
orgao agilizador de agfes que contemplem parcgu@sassumam as
responsabilidades com o financiamento de despes@&sabla, pode
estar sendo coerente com a politica neoliberalodergo, pode estar
fazendo o papel de um Orgdo que desconcentra afadae
desempenha fungdes assistencialistas com o apommanidade,
realizando, assim, paliativos que isentam o Estiedobrigacdes com
a sociedade (p.16).

Contudo, é importante ressaltar que a descentgdlizde recursos, enviando-o0s
diretamente as escolas, possibilitou que as iigigs atendessem suas necessidades
diarias de manutencéao, evitando a morosidade ng&wlde problemas cotidianos da
escola. Garantiu ainda, a autonomia para que atasgmudessem empregar 0S recursos
de acordo com suas necessidades e peculiaridadbsyeim canal para a participacao
da comunidade escolar. Mas em uma realidade mamadaraticas administrativas
burocréticas e centralizadoras, a simples instihadizacdo de uma lei ndo € capaz de
alterar a cultura existente. Compreende-se quenaformacao desta cultura se dara por
meio da fomentacdo da participacdo sécio-politmtada para o desenvolvimento de
praticas conscientes dos valores da democraciapage escolar

Neste capitulo, situo o campo especifico da peaguiem base na analise
documental e nas observacdes realizadas. Apressnttimensdes e finalidades do
Conselho Escolar nas escolas pesquisadas. Paaa aitaitor no contexto histérico e
geografico, exponho no primeiro momento, o camp@etauisa, abordando o aspecto
historico-geografico, econémico, politico e edusaal do municipio de Juara. No

segundo momento, caracterizo as trés escolas padgsi e apresento o perfil dos
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sujeitos entrevistados. No terceiro, abordo aspeottacionados as dimensdes e a

dindmica de funcionamento dos conselhos escolasesstolas pesquisadas.

3.1 Campo da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Julreglizado a noroeste do
Estado do Mato Grosso, pertence a Bacia Amazogimapossui uma area territorial de
21.492 knf e esté situado a 698 km de distancia da capitbana.

Calcada na iniciativa privada de colonizacéo, gewn de Juara tem como
referéncia o ano de 1971, quando a Sociedade lidddilda Bacia Amazobnica
(SIBAL), chegou a esse territdrio com o proposiacdnstruir mais um municipio. Esta
sociedade era constituida de cinco sécios, a sdbsé Pedro Dias, Antonio Pereira
Braga Sobrinho, Firomo A. de Freitas, José Marieg-ranca e José Olavo Giraldes
Goncalves.

Esse ultimo era o presidente da empresa, sendcogibe ao socio, José Pedro
Dias, mas conhecido por Zé Parana, a responsatslide administrar a referida area e
garantir a construcdo da infra-estrutura necesparia receber as primeiras familias na
regido. Em janeiro de 1972, foi implantada a vile,gem 25 de julho de 1974, elevou-
se a categoria de distrito do municipio de Ports Gauchos. Devido a politica
governamental da época, “Colonizar Novas Fronteinamiitas familias originarias
principalmente dos Estados: Parana, Sdo Paulo e @Glaisso do Sul, migraram para
Mato Grosso, inclusive, para novos espacos de izalgaio.

Em pouco tempo, o Distrito de Juara superou o nipinicde Porto dos
Gauchos em varios aspectos, especialmente em nuldeeroabitantes. Com uma
economia baseada na pecuaria e na industria miaaleaepopulacédo do entdo distrito
decide, por meio de um plebiscito, pela emancipagditica. Com isto, 0 municipio de
Juara foi criado pela Lei n.° 4.394, de 23 de skterde 1981, que foi sancionada em
14 de dezembro do mesmo ano. Com a emancipacaicgolfioi nomeado para
administrar o municipio o Sr. José Pedro Dias, idengdo socio fundador dessa
circunscricdo, sendo também seu colonizador.

No ano de 1982 ocorreu a realizacdo das primeleagdes. Foi eleito para
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administrar o novo municipio para um mandato de ards, José Geraldo Ri¥aum
jovem de 23 anos, funcionario da SIMBAL. Essa auifsiiacdo e as subsequentes
aconteceram por meio de eleicOes diretas e ficatefimidas, conforme expressa a

sintese apresentada no Quadro 2.

Gestéo Prefeito Vice-Prefeito Observacéao
1982/1988| José Geraldo Riva Altino Lauro O ingresi# José Geraldp
Riva na vida politica fo
incentivado e apoiado pelo
colonizador Sr. José Pedro
Dias.
1989/1992| José Pedro Dias Aparecido Pinoti Ocomea uuptura politicg
entre José Parana, 0
colonizador da regido e Jogé
Geraldo Riva.

1993/1996| Aparecido Pinoti Valmiro Luiz da Silva reorreu com o ex-prefeitp
José Geraldo Riva.

1997/2000| Priminho Antonig Antonio Carlos Aradjo O prefeito eleito € irmédo de

Riva José Geraldo Riva.
2001/2004| Priminho Antonio Antonio Carlos Araujo Reeleito.

Riva - Gestéo
1997/2000
2005/2008 Oscar Martins | Nilza da Rocha e Carmo Dias A vice-prefeita é videaSr.
Bezerra José Pedro Dias.

Quadro 2 —Prefeitos eleitos em Juara-MT no periodo de 198298.
Fonte: Dados coletados na Camara Municipal de JQaga Taborda (2008).

Como se pode observar neste quadro, o histéridtigpotle Juara é bastante
recente e, marcado por uma disputa politica/elditacirrada entre dois grupos
distintos, o0 que acaba produzindo uma alternareiadministracdo municipal, ora com
um membro de um grupo, ora com o do outro grupo.

As escolas municipais, inicialmente, eram admiadss pela diretoria da
Escola Estadual “Oscar Soares”. Em 1983, foi criad@rganizada a Secretaria
Municipal de Educacao, por meio da Lei Municipdl 86/83, de 5 de setembro de
1983. A populacéo total do municipio € de 32.023thates, segundo fontes do Censo
Demogréfico do IBGE (2009

O Municipio conta hoje com 48 associagcbes civis. &m de 2006, a
populacado escolar era de 8.616 alunos matricula@@ducacéo Basica, de acordo com

dados do Instituto Nacional de Pesquisa EducaciAn&io Teixeira (INEP). Estéo

15 José Geraldo Riva (PP) foi eleito deputado estagima1994, com 8.090 votos. Ocupa o cargo de
primeiro-secretario na Assembléia Legislativa dtafis e cumpre o seu quarto mandato eletivo, tendo
sido o deputado mais votado do Estado, por tréssveansecutivas.

6 Fonte: Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/digsat/topwindow.htm?1 Acesso em: 20 out.
2008.
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estruturadas e em funcionamento 39 escolas muiscaparticulares e 08 estaduais.
No ano de 2007, a Rede Municipal de Ensino contava 230 professores,
sendo 129 efetivos e 101 interinos. Destes, 125uems ensino superior, 42 docentes
apresentam formacdo em magistério, em nivel den@nsiédio. No quadro de
professores contratados, 0 municipio soma 38 wofes com ensino médio, mas que
ndo possuem magistério (habilitagcdo profissionalnivel médio, para atuar de 12 a 42
série) e, 25 professores com formagdo apenas nodnadamental. A Rede Municipal
conta, em seu quadro de servidores efetivos, cosetMdores técnicos graduados em
nivel superior, 22 com ensino médio e 40 com enkindamental. E o que se pode

apreciar nos dados estampados na Tabela 1:

Tabela 1 —Profissionais de Educacédo da Rede Municipal denrag Juara-MT.

CARGO SITUACAO FORMACAO TOTAL
FUNCIONAL
Ensino | Magistério | Ensing  Ensino
Superior Médio | Fundamenta

Professor Efetivo 105 24 -- -- 129
Professor Contratado 20 18 34 25 101
Cozinheira Efetivas -- -- 06 06 12
Zeladoras Efetivas 03 -- 10 08 21
Técnicos Efetivos 07 -- 04 -- 11
Administrativos
Técnicos em Efetivos -- -- 02 01 03
Multimeios rT

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Ecfiw® Cultura de Juara-MT, em 2007.

Desde a implantacdo da SMEC, o cargo de Secretérieducacdo, como em
outros municipios do Brasil, tem sido ocupado pesspas indicadas pelos dirigentes
municipais. Isto ocasiona mudancas do Secretarieddeacdo a cada mandato eleitoral
e, também nos casos em que ocorrem divergénciicpgiartidarias. Desde a sua

criacdo estiveram a frente da SMEC nove pessoafroee ilustra o Quadro 3.

Nome Formacéo Periodo de
Atuacgdo
Prof2 Rosa Maria Arantes Abdala Magistério 1982881
Prof® Maria das Gracas Calmon Requena Magistério 1989 a 1992
Prof. Ricardo Saburo Nozaki Agronomia 1992 a 1994
Prof? Silvia Regina Cremonez Sirena LicenciaturaMatematica ¢ 1994 a 1996
Biologia

Prof2 Neuza Katsuko Uno Giacomazzi. Licenciatura em Pedagogia 1996 a 2004
por meio do NEAD- UFMT
Prof. Denilson de Brito Almeida Licenciatura em &gapia 1 a 3/2005

Prof. Darcilo Guandalin Junior Licenciatura em Rgxipa 2005 até a
presente datal

Quadro 3 —Secretarios municipais de Educacao de Juara-MT.
Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Ecfica Cultura — 2007.
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Com a posse do Prefeito Oscar Martins Bezerra, pagastdo 2004-2008,
ocorreu um fato inédito na histéria da Rede Mumikige Ensino de Juara. Os
Servidores da Educacao Municipal foram convocapasy escolher, por meio do voto
secreto, em uma lista de quatro nomes (apontados partidos politicos coligados),
guem assumiria o cargo de Secretario Municipal dac&cdo. A acdo se deu em
cumprimento de promessas estabelecidas durante@anha, de que se eleito fosse, 0s
profissionais da educag¢do municipal escolherianeae®ario Municipal de Educacao.
Deste processo saiu vitorioso o Prof. Denilson Admele Brito, que dentre os homes
apresentados, era o0 Unico que possuia vinculo ceeda Municipal de Ensino. Logo
apoés a divulgacdo dos resultados, o prefeito mpadicidemonstrou seu
descontentamento com o resultado, deixando claeoegte ndo era o nome que ele
indicaria, mas que iria respeitar a decisado dogsionais da educacédo municipal.

Entretanto, apos trés meses de mandato, o secretanicipal de educacao
promoveu uma reunido, no saldo de reunides da SMBE®, os profissionais da
educacdo municipal, para tratar de assuntos demoetkministrativa e pedagogica,
pertinentes a sua gestdo. No momento em que &ceasiava acontecendo, o prefeito
municipal chegou com a sua equipe administratieajoll a palavra e passou a
relacionar varios problemas de ordem administrativa que impossibilitava a
permanéncia do secretario eleito no cargo. Ainddensmomento, o prefeito informou
qgue o cargo seria ocupado por Darcilo Guandalimoddfiliado ao mesmo partido do
secretario destituido. Os profissionais da educéicatam surpresos e perplexos. Mas,
acabaram acatando a decisdo. O secretario nomebdprpfeito permaneceu no cargo
até o fim do mandato do prefeito. Ele é servidonigo-administrativo efetivo da Rede
Estadual de Ensino, cedido para o municipio poordeitermo de cooperacgao técnica,
para atuar na condicdo de secretario da SMEC; &gpgd e titulado especialista em
interdisciplinaridade.

A forma de ingresso dos professores na Rede Muhidg Educacédo se da por
meio de concurso publico e a contratacdo tempoo&oare em carater emergencial. O
primeiro concurso publico do municipio de Juaranssweu em dezembro de 1990.
Posteriormente, sucederam-se outros oito concansogcipais, sendo que o ultimo foi
no ano de 2008.

Em 1990, a realidade educacional do municipio assante adversa. O quadro
de professores da Rede Municipal era compostouenmsioria, por professores leigos

que, mesmo sem a formacdo necessaria (habilitagdonagistério), prestaram o
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concurso, ocorrendo que muitos foram aprovados.

A Rede Municipal de Ensino contava apenas com pitafessores com
habilitacdo profissional para o magistério, sendee glestes, quatro atuavam na
Supervisdo Escolar e um como Orientador EducacioBal um quadro de 88
professores da Rede Municipal de Ensino, some@sedincentes possuiam habilitacao
para o Magistério. Os demais tinham a formacdotdiai ao ensino fundamental
completo ou, incompleto e sua acao educativa luaite a imitar o que eles haviam
vivenciado como aluno.

A efetivacéo de professores, sem a formacéo miexiggda por lei, ocasionou
sérios problemas para o municipio, que nao tinhmmocenquadra-los no Plano de
Cargos e Salarios dos Professores da Rede MuniagpBhsino, explicitado na Lei n.°
666, de 4 de janeiro de 1995. Diante dessa situdgBeou-se incentivar a formacao
dos professores por meio do programa de formac&tulang oferecido pela Secretaria
de Estado de Educagédo denominado LOGUS I. Iniciatenea formagéo era voltada
para o ensino fundamental e, posteriormente, pamanalusdo do ensino médio, por
meio do programa de formacéao de professores deadmicOGUS II.

A prefeitura procurou, ainda, firmar parcerias €ntyss municipios que
compdem o Vale do Arinos e a Secretaria de Estadéddicacao-MT, para a oferta de
programas especificos de formacdo para professAssém, em julho de 1995 teve
inicio o Projeto GerAcao, voltado para a formacawial em ensino médio com
habilitacdo profissional para o magistério de 42 aérie, tendo como pélo 0 municipio
de Juara. Nesta mesma perspectiva, a administnagéicipal tentou alternativas para a
qualificagcédo docente dos profissionais da regido.

Em 1993, a UFMT oportunizou mediante oferta do @wis licenciatura plena
em pedagogia, a formacao académica de 50 profedsaiditados somente em nivel de
magistério. No ano de 1999, a UNEMAT/Sinop, respadth-se no Programa
Interinstitucional de Qualificacdo Docente (PIQYereceu os cursos de Letras,
Matematica e Pedagogia, pelo Nucleo de Educacadaibea Distancia (NEAD). Isto
oportunizou a habilitacao, para a docéncia nassériciais do ensino fundamental, de
182 profissionais que ja atuavam na area educdciona

Em 2001, visando também atender demandas espscificéamplantado, pela
da UNEMAT, o Nucleo Pedagdégico de Juara, vinculadaCampudJniversitario de
Sinop, com os cursos de Bacharelado em Ciénciadalein, Bacharelado em

Administracdo e Licenciatura Plena em Letras. Essesos foram propostos na



102

condicdo de turmas especiais. Em 2004, foi criad@ampus Universitario de Juara e
implantado o curso regular de Pedagogia.

Quanto a gestdo escolar, até a década de 1990.emstaentralizada na
Secretaria Municipal de Educacdo, uma vez que stiaxo cargo de direcdo nas
unidades escolares. Esta funcéo era exercida peletdrio Municipal de Educacéo. A
documentacéo, de alunos matriculados na Rede Nbpahide Ensino, encontrava-se
arquivada na Secretaria Escolar, que funcionavauera das salas da SMEC, sob a
responsabilidade de um secretario escolar queamerite, com o Secretario Municipal
de Educacdo eram responsaveis pela assinaturaa Dmsta, toda solicitacdo de
transferéncia ou matricula, da Rede Municipal dsirEndeveria ser dirigida ao 6rgao
central. Isto perdurou até o ano de 2003, quanglanas escolas passaram a ter vida
propria, ou seja, houve a descentralizacdo datseerescolar a as escolas comecaram
também a responder, gradativamente, pela gestagpgida.

Em virtude da escassez da agricultura e a expals@ecuaria, no intersticio
de 1994 a 2002, sobrevém uma diminui¢do signifieaatio nUmero de alunos da zona
rural. De outra parte, ocorre superlotacdo nasl&seobanas, o que exigiu da Rede
Municipal de Ensino, ndo s6 a ampliacao de ofestaatjas no perimetro urbano, mas
também a progresséo da centralizagdo de escotas. rur

Com a centralizacdo das escolas, surge entdo &dude “coordenador
escolar”. No inicio essa funcdo era exercida por professor da Rede Municipal
(efetivo ou contratado) indicado pelo 6rgdo centralpelo Prefeito Municipal (muitas
vezes atendendo a reivindicagcOes de vereadoréssgld?osteriormente, essa indicacao
passou a ser feita pelos professores e funciondamsinidades escolares.

Em 11 de outubro de 2000, foi aprovada a Lei r293,. que inaugurou o
Estatuto do Magistério Publico Municipal. O reguéato enquadrava todos o0s
professores no regime de trabalho de 30 horas sesndbesta jornada, 10 horas
semanais eram destinadas a estudos, pesquisagapianto, atualizacéo, avaliacdo de
atividades curriculares, aperfeicoamento, arti@dacom a comunidade, reunides
pedagogicas, escrituracdo de diarios de classepescao dos alunos e outras
atividades estabelecidas pelo Projeto Politico fieglao de cada escola. Vale ressaltar
que, com isso, todos os professores municipaisapass a ter direito as horas
atividades, independentemente, de sua situacamhatc

Naquilo que toca a Gestdo de Ensino, a respectivastabelecia, em seu

Capitulo XI, Artigo 40, que era facultado, a cadaade escolar, com numero de salas
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em funcionamento igual ou superior a oito, um direscolar. Todavia, para ocupar o
cargo de gestdo, o profissional da educacdo deveriamo minimo dois anos de
exercicio efetivo na area educacional e habilitagdd®edagogia ou Pés-Graduacgdo na
area.

A lei ndo estabelecia como seria a escolha destodiapenas explicitava que
deveria ser de acordo com a Lei Municipal, quebettgeria a Gestdo Democratica.
Com a aprovacao da Lei Municipal n.° 1.205, a éscalo diretor e do coordenador
passou a ser garantida mediante eleicdes. Iniaréme processo de escolha era
realizado somente pelos professores e funcion@#®scola. Posteriormente, este
direito de escolha estendeu-se a toda a comuniesm®ar. Porém, a lei especifica a
estabelecer a gestao democratica so foi aprovadkeeembro de 2007.

No concernente ao aspecto financeiro, cabe saljgmteneiro que tudo, que as
escolas municipais ndo contavam com nenhum repasssursos para funcionamento.
Todos os materiais necessarios para manutencdo evaseguidos por meio de
solicitacdo a SMEC. Subseqlientemente, a secretac@minhava, por memorando, o
pedido para a Divisdo de Compras que, medianteizatdo da Secretaria de Financgas,
era liberado ou néo.

Essa situacdo permanece a mesma até os dias atuaisyez que 0 Unico
recurso que as escolas recebem é proveniente d& DB recebem este recurso as
que contam com seus CE instituidos. Porém, o realestinado as escolas ndo tem
sido suficiente para atender suas necessidadesoldcads encontrada para as
necessidades emergenciais € a realizacdo de premtaé como: rifas e festas. Para a
realizacdo de reformas e ampliagbes do espaco,figiescola recorre a SMEC, que
encaminha solicitacdo a Secretaria de Financasapldraracdo dos materiais e da méao-
de-obra. A manutencdo das escolas municipais faa & responsabilidade da
administragdo municipal.

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, duranteabzacdo de duas
palestras, ministradas por mim, discutindo o tefajeto Politico-Pedagdgico e suas
implicacbes no processo de construcdo da gestdmcdética’, cujo publico alvo
englobou professores e técnicos administrativosiudes escolas envolvidas com esta
pesquisa. Perguntei aos participantes: ao quelbsiam as mudancas concernentes a
gestao escolar processadas na Rede Municipal deoEtes Juara?

Os dados apresentados no Grafico 1, a seguir,tpatenque, dos 47 sujeitos

consultados, 30% atribuem essas mudancas ao amanpoocesso de formacao dos
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professores e profissionais da educacéo. Ao passé2f6 conferem-nas a organizacao
sindical e a luta dos profissionais da educacah6%aalegam que essas transformacgdes
ocorreram em sintonia com as politicas publicagdiecacédo. Por fim, 2% apontaram
que as transformacdes ocorreram em razdo do aumemtomero de alunos. Observe-

se:

Condicionantes das mudancas concernentes ao process o de construcéo da
gestao democratica, na Rede Municipal de Ensino de Juara , segundo o
ponto de vista de profissionais da educacao

02% I:IAvangg no processo de ~formac;ao dos
016% profissionais da educacéo

B Organizagao e luta dos profissionais da
educacgéo

O Atendimento as politicas publicas

B 52% 0O Aumento do nimero de alunos

Grafico 1 — Condicionantes das mudancgas, concernentes ao poodesconstrucao da gestdo
democratica na Rede Municipal de Ensino de Juara-MT

Nota: Gréfico elaborado pela pesquisadora. Dados colgtddmnte os meses de janeiro e fevereiro de
2007, junto a professores e servidores que atuaReda Municipal de Ensino de Juara-MT.

Com base nos dados desse grafico, pode-se pemqeheato ponto de vista dos
respondentes, a organizacéo e luta dos profissiataieducacédo tem sido um fator
provocador de mudancas sociais. Inferimos entao gquando ha mobilizagdo em prol
de uma causa, neste caso, a educacao, as poadiylidie alcance dos propdsitos
almejados sao bem mais palpéaveis.

Logo, parto do pressuposto que a mobilizacdo degssessionais precisa
continuar rumo a muitas mudancas requeridas paltzorreedo ensino. Isto traduz que
as escolas municipais precisam conquistar a autenofimanceira para o
desenvolvimento de projetos inovadores, que posatender as expectativas da
comunidade escolar. A participagdo € um exercio® precisa ser motivado. A néo
participacdo € fruto do nosso sistema politico a@wcpelo patrimonialismo que
concebe as instituicbes publicas como empreendomeessoal de determinados

governantes ou de corporagdes internas, colocandaarvico de seus interesses.
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Cabe enfatizar que, rechacando as politicas neaitheno final da década de
1990 e inicio de 2000, os professores municipaanipgradativamente, se organizando
ao sindicato da categoria e passaram a reivindacemento salarial e melhores
condicOes de trabalho. No periodo de 24 de maB&;deaabril de 2008, os profissionais
do Sistema Municipal de Ensino de Juara se orgamrecoletivamente com o0s
profissionais de sistema estadual de ensino eglaflBEn uma greve reivindicando
melhoria salarial e condi¢cbes dignas de traballsta Baralisagdo se constituiu em um
marco historico, tendo em vista, que os profissgpoda Rede Municipal de Ensino de

Juara nunca haviam se organizado neste sentido.

3.2 Caracterizacéo das escolas pesquisadas

Como ja abordamos na introducéo, a pesquisa fendetsida em trés escolas
municipais. A escolha por essas escolas se deuiendes de terem sido as que
primeiramente instituiram seus Conselhos Escola®s. aportes teoricos e
metodoldgicos apontam evidéncias de que a criagaC#, nas escolas pesquisadas, se
deu em cumprimento & Resolucdo n.° 3, de 4 de nierd®97, do MEC, tornando-as
aptas para receberem os recursos oriundos do Rradgbéenheiro Direto na Escola —
PDDE.

3.2.1 Escola Municipal Presidente Costa e Silva

A Escola Municipal Presidente Costa e Silva, l@zala na Avenida Dona
Nilza s/n.°, Jardim Paranagua, foi criada em l1alié de 1990, com a Lei Municipal
n.° 334/90, e teve seu reconhecimento com a PorfEmtadual n.° 3277/92, de 15 de
dezembro de 1992.

O prédio da escola apresenta condicdes satisftdeiaiso, pois foi reformado
recentemente. A escola conta com patio coberte osdilunos recebem a alimentacao

escolar, cozinha, almoxarifado, quinze salas de aehdo que cinco de tamanho menor
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sao destinadas as aulas de refor¢o, ministradasoednio extra. As salas de aula sao
pouco ventiladas, algumas apresentam problemas acolmminacdo natural. Conta
também com uma ala administrativa, onde funcioneeretaria escolar, a sala da
direcdo, sala da coordenacédo, sala dos professemtzs,de video e uma pequena
biblioteca.

O prédio da escola é utilizado no periodo noturaa funcionamento de
cursos de graduacao a distancia pelo sistemaeatmigéréncia, vinculados a instituicao
privada, Universidade de Tocantins - UNITINS.

O quadro de servidores é composto de: um diret@s doordenadoras, vinte
professores, dois técnicos administrativos, quagcendeiras, cinco apoios e um vigia.

A escola oferece a comunidade Educacao Infansl guatro séries iniciais do
Ensino Fundamental, em regime anual, com classiglas atendendo alunos da zona
urbana e rural, oriundos de diversos bairros ectreunaidades rurais. Os periodos de
funcionamento s&o: matutino e vespertino. No ana0f¥, atendeu 462 alunos, sendo
239 no periodo matutino e 223 no periodo vespertino

A escola fica sob a responsabilidade de um Direleito pela comunidade
escolar. Este diretor, em conformidade com o q@@bekece o regimento escolar, é
quem deve prestar assisténcia técnica e pedagdgicta a unidade, por meio de acdes
voltadas para “supervisionar”, “controlar”, fazewpedir e assinar toda a documentagao
escolar (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2002, p. 88Em do Diretor, a

escola conta com duas coordenadoras eleitas pglo docente.

3.2.2 Escola Municipal Maria Pirovani Riva

A Escola Municipal Maria Pirovani Riva, se situa Raa Angela Maria Reis
de Araugjo s/n.°, Bairro Parque Alvorada, na zorzana de Juara-MT. Foi criada, a
partir da Lei Municipal n.° 1.299/2000, de 19 deawbro de 2000, que alterou a
denominacédo e endereco da antiga “Escola Muni€ipadidente Dutra”, que havia sido
criada pela Lei Municipal n.° 058/1984, de 2 del @lar 1984.

A mudanca de endereco se deu em razdo de a escalarfar ao lado da
Rodovia-MT 338, no km 2 e, ndo contar com passapaa pedestres. Tal localizagcéo

representava uma preocupacao constante de pafesgures. A auséncia de passarelas



107

punha em risco os alunos que precisavam atravagsata estrada de rodagem. Os pais
preocupados com a seguranca de seus filhos pasagraessionar o poder publico para
que a escola mudasse para um dos bairros préxiDiaste desta solicitacdo e, da
necessidade que a administracdo municipal tinhalisponibilizar um espaco para o
funcionamento do Tiro de Guerra, a Prefeitura Mipaicconstruiu outro prédio no
Bairro Parque Alvorada. A escolha por este baierdesu em razdo do maior numero de
alunos residirem na localidade e também pelo fatquk a escola poderia atender aos
alunos do Bairro Jardim Primavera, que fica proximo

A escola contava, inicialmente, com oito salas déasa uma sala de
professores e secretaria, uma cozinha, quatro ashmeasculinos, quatro femininos e
um banheiro para os professores. Atendia aproximedge 350 alunos desde a
Educacao Infantil até a 4.2 série do Ensino Funde&ahe€D quadro de funcionarios era
de dezesseis professores, uma cozinheira, quaaidozas e duas coordenadoras.

Com o crescente numero de alunos, foi necessaptiaarn espaco fisico e, no
ano de 2003, foram construidas mais quatro satamlostrés salas de aula, e uma
destinada aos professores para cumprirem a hovadaate. Apesar do numero
significativo de alunos, a escola ndo conta comit@io e nem patio coberto.

Até o ano de 2004, a escola era diretamente ligaddMEC (Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura). Todos os docuosergferentes a vida escolar dos
alunos eram expedidos pelo 6rgdo central. A pdeti2004, a escola passou a contar
com direcdo propria. A primeira diretora foi indleapelo grupo de professores e
servidores da escola e, acatada pela administraga@ipal (Secretéaria de Educacéo,
senhora Neuza Katsuko Uno Giacomazzi e pelo poefeiinicipal Priminho Anténio
Riva).

Com a implantacédo da Escola Estadual Nivaldo Foéicao Bairro Primavera,
no ano de 2006, que passou a atender todas as dtafansino Fundamental, a Escola
Maria Pirovani Riva teve uma queda significativamimmero de alunos e, nos dias em
curso, atende um total de 410 discentes, nos erimdtutino e vespertino.

As escolas municipais trabalham na modalidadedsergao fato de atenderem
somente até a 42 série leva 0s pais a procurargennas escolas estaduais, onde seus
filhos poderédo concluir o Ensino Fundamental. Oafgjoavante que tem feito com que
muitas familias migrem deste municipio e diminupracura pela escola, tem sido o

fechamento de varias indUstrias madeireiras.
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3.2.3 Escola Agricola Municipal Artur Pinotti.

A Escola Agricola Municipal Artur Pinoti esta plada a 6 km do centro da
Cidade, na Av. Rio Arinos, n.° 4622 — Gleba Tagu#&mai criada junto a Lei Municipal
n.° 638, de 29 de setembro de 1994. Teve sua deacau alterada por forca da Lei
Municipal n.° 838, de 12 de dezembro de 1996. kraiago Ensino Fundamental de 5.2
a 8.2 séries. No ano de 2007, atendia a 153 aldaosm 2008, concentrou, em seu
quadro discente, o total de 135 alunos matriculados

Esse estabelecimento de ensino funciona no peniogioitino, com aulas
tedricas e, no periodo vespertino, com aulas pati® quadro de profissionais atuantes
na escola é composto por doze técnicos educaciemz professores. Destes, somente
dois ndo possuem curso superior.

Esta escola, assim como as outras duas, tem edcerst diminuicdo no
namero de alunos matriculados. A justificativa dpda pela direcdo para essa
diminuicdo é a distancia da escola da zona urbama vez que todos os alunos
dependem do transporte escolar. Aléem disso, odata escola desenvolver atividades
nos dois periodos faz com que o0s alunos que pre@fadar seus pais no sustento da
casa prefiram estudar em outras escolas, princgrdbn da rede estadual onde as
atividades escolares se resumem em apenas um turno.

O prédio é de alvenaria e alberga amplo refeitdfios dias atuais, a escola
esta a experimentar reformas em toda a sua estrfisica. A exemplo, em fase de
construcdo, encontra-se uma quadra poliesportista iBstituicdo também desenvolve
praticas agricolas, zootecnia e praticas industrigissas atividades possibilitam a
participacdo dos alunos no cultivo da terra, nagéio de frangos, suinos e bovinos.
Com essas acoes, este estabelecimento de ensthw prortalicas, ovos e frangos. A
comercializagcdo da producdo é realizada com aidad¢ de manutencdo de tais
atividades.

As trés escolas atendem alunos de baixo poderitaguis a inexisténcia da
participacdo dos pais no conselho, é justificada pe@ecdo, em razdo da falta de
disponibilidade para tal, por exigir uma dedicad@aotempo maior. Tempo este que, a
maioria dos pais ndo desfruta, segundo informagiigglas por intermédio dos

professores e da direcéo escolar.
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3.3 Perfil dos entrevistados

Para situar o leitor, faco uma breve apresentagiagetfil dos sujeitos
entrevistados sendo: trés do orgao central, umalaglcia Regional do SINTEP e dez
das escolas pesquisadas, englobando professoremyrel, coordenadores e pais de
alunos que fazem parte do Conselho Escolar. Paas#ova identidade dos sujeitos
entrevistados, utilizei nomes ficticios para derm@rps. O total de respondentes que

participaram do estudo pode ser visualizado no @@uédseguinte:

SUJEITOS N° DE
PARTICIPANTES

Secretario Municipal de Educacéo 1
Delegado Regional do SINTEP 1
Atual diretor (a) das escolas 3
Coordenadoras do Orgdo Central (SMEC) 2
Presidentes dos Conselhos Escolares 2
Professores que fizeram parte da ata de fundac&&do 3
Servidor 1
Representante de pais 1
Profissionais da Educagdo de 2 das escolas ensslvigie 47
responderam ao questionamento
Total de sujeitos que colaboraram com o desenvelvimdestg 51
estudo

Quadro 4 —Caracterizacao dos Sujeitos Entrevistados.

Na seqiéncia é possivel visualizar as porcoes itptargs de sujeitos,

por faixa etaria, conforme descritas na Tabela 2:

Tabela 2 —Faixa etaria dos sujeitos entrevistados

Faixa etaria| N° de entrevistados %
(em anos) por faixa
20 -24 - -
25-29 1 7,14
30-34 1 7,14
35-39 3 21,43
40 - 44 4 28,58
45 — 49 3 21,43
50 — 54 1 7,14
55-59 1 7,14
60 - -
Total 14 100

Fonte: Entrevistas realizadas nos meses de fevereirosiaade 2008.
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Com base nos dados exarados na Tabela 2 depre=mge-sa maioria
dos respondentes se concentra na faixa de idade 35e 49 anos, correspondendo a

77,44% dos entrevistados. O perfil de sua situigdconal esta circunscrito na Tabela
3:

Tabela 3 — Situac&o funcional dos sujeitos entrevilos

Situacéo Funcional| N° de Professoresou %
Servidores
Efetivos 11 91,67
Interinos 1
Total 12 100

Fonte: Entrevistas realizadas nos meses de fevex@igosto de 2008.

O nuamero de professores e servidores efetivos sendértude das entrevistas
terem sido direcionadas aos sujeitos do Orgao alendiiretores, presidentes dos
conselhos e alguns dos membros que participaranpriti@eira composicdo dos
Conselhos. Além disso, o requisito para ocupar rgocae direcdo é ser professor
efetivo. Realizamos também entrevista com um chesel representante de pais que

atua na area da saude e com o Delegado Regio®iNd&P. O tempo de atuacao dos
respondentes na Rede de Ensino de Juara aparéabela 4:

Tabela 4 —Tempo de atuagéo, dos sujeitos entrevistados, da Ranicipal de Ensino

Tempo de atuacdo na | N° de Professores %
Educacdo Municipal (anog) ou Servidores

1-6 2 15,38
7-10 1 7,69
11-16 3 23,08
17 - 22 4 30,77
23 -26 3 23,08
Total 13 100

Fonte: Entrevistas realizadas nos meses de fevereigost@de 2008

Como se pode notar, segundo a leitura dos dadasd®sanesta tabela, os
sujeitos entrevistados, majoritariamente atuam &a# e dez anos na Rede Municipal
de Ensino. O que significa que vivenciaram o preeede criacdo dos Conselhos

Escolares como Unidades Executoras.

Quanto a formacao académica do grupo de entreuisthdsquei descrevé-la na
Tabela 5:



Tabela 5 —Formacdo académica dos entrevistados

Nivel de Formacédo N° de Professores, %
Servidores e ou pais

Especializacédo 8 57,14

Superior Completo 2 14,29

Superior 3 21,43

Incompleto

Ensino Médio 1 7,14

Profissionalizante

Total 14 100

Fonte: Entrevistas realizadas nos meses de fevereirosiade 2008.
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Pela Tabela 5, pode-se notar que o maior grup@ueesatracdo agrega aqueles

sujeitos titulados especialistas na area educdci@egundo os dados censitarios

coletados no campo da investigacao.

A Tabela 6 desfia o quantitativo, em numeros albgslue participacao

percentual, de sujeitos atuantes no Conselho Escola

Tabela 6 —Atuag&o no Conselho Escolar

Atuacao Numero de %
Participantes
Diretoria 4 33,33
Conselho 4 33,33
Deliberativo
Conselho Fiscal 4 33,33
Total 12 100

Fonte: Dados obtidos por meio das entrevistas realizdddsvereiro a agosto de 2008.

E de todo significativo registrar que o secretamimicipal de educacéo e

o delegado regional do SINTEP de Juara ndo patitiga composicado dos Conselhos

mencionados na Tabela 6.

Sobre o tempo de atuacdo dos conselheiros, os dad@ncontram

descortinados na Tabela 7:

Tabela 7 —Tempo de atuacao no Conselho

Tempo de NUumerode| %
Atuacao Participanted
2 anos 1 8,33
4 anos 3 25,00
6 anos 6 50,00
Mais de 6 anos 2 16,67
Total 12 100

Fonte: Dados obtidos mediante entrevistas realizaddewideeiro a agosto de 2008.
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Em consonéancia com os dados exibidos na Tabelatd;se que o tempo de
atuacdo dos conselheiros extrapola o periodo dstéab® pelo proprio estatuto das
Unidades Executoras, o qual traduz um intervalgpteal de dois anos, podendo ser
reconduzido por igual periodo. Esta situacdo apgota os conselhos, no geral séo
compostos pelos mesmos membros, que acabam ocujpagdes diferenciadas dentro
do Conselho.

A permanéncia dos mesmos membros € justificadadiedado escolar, pela
falta de interesse de outras pessoas em partidggiConselhos. Pelo depoimento de
um dos conselheiros do segmento de pais, estalddite ocorre em virtude da forma

como vem sendo conduzida a atuagéo destas corpsrdebberativas.

3.4 Dimensao, finalidade e dinamica do Conselho Edar

A andlise dos Estatutos de Criacdo dos ConselhosldEes demonstra que o
teor do Estatuto € o mesmo, nas trés escolas. €30 de criacao/implantacdo dos
CEs seguiu as normas estabelecidas no manual idorgelo Ministério da Educacao e
Cultura. Os Estatutos registrados em cartorio €@ do modelo fornecido pelo MEC.

Embora o préprio Estatuto de criacdo da Unidadeclinea (UEX) no Artigo
1.° estabeleca que a nova atribuicdo do Consellooim@dlica mudancas da sua
nomenclatura, mantendo-se como Conselho Escotpre se pode perceber, € que, em
vérias partes do estatuto encontramos a expressaddtie Executora” ao referir-se ao
Conselho Escolar. O Estatuto caracteriza a Unidadseutora como uma sociedade
civil sem fins lucrativos, de duracéo indeterminada

O Estatuto explicita a finalidade geral e espegifia associacao:

1. A finalidadegeraldo ConselhoEscolar colaborar na assisténcia e
formacédo do educando, promovendo a aproximacae pais, alunos
e professores, promovendo a integracdo entre or pualdico, a
comunidade, a escola e a familia. (MINUTA DO ESTATY 1997
Capitulo I, Secao ).

2. A finalidadeespecificado Conselhovolta-se para a conjungéo de
esforcos e articulagdo de objetivos, bem como, emd@a de
procedimentos com a finalidade de colaborar nonagamento do
processo educacional, interagindo junto a escokg#ansformacao
de acédo, promovendo o bem-estar da comunidade rito pe vista
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educativo, cultural e social; visa também promavaproximacao e a
cooperacdo dos membros da comunidade nas atividedesares,
contribuindo para a solugdo de problemas ineremtesla escolar,
preservando uma convivéncia harménica entre paiesponsaveis
legais, professores, alunos e funcionarios da &scobperando na
conservagdo dos equipamentos e prédios da unidadelae

administrar os recursos provenientes de subvengi@s/énios e
arrecadacéo da entidade. O conselho deve aindativarea criacao
de grémio estudantil e trabalhar cooperativameote® s mesmos.
(MINUTA DO ESTATUTO, 1997, Capitulo I, Secao II).

A finalidade do 6rgdo colegiado especifica a nedade de compartilhar o
poder de decisdo, possibilitando que tanto os gwiofais da escola quanto os usuarios
possam participar na gestao da escola, apontargigdes conjuntas para a superagao
dos problemas vivenciados e a melhoria do trabadicolar. Dessa maneira, a atribuicéo
do Conselho Escolar ndo pode e nem deve restsegia fiscalizacdo e
acompanhamento do repasse, aplicagéo e prestag@mids dos recursos financeiros
repassados a escola, vez que atribuicbes dessel@mmerpassam por essa questdo
devendo inserir-se em todos os aspectos da escola.

Caso o poder decisério do CE seja explorado de immaampla, sua atuacao
pode transformar a organizacéo da escola, em gesticpativa na qual todos, de fato,
possam deliberar a favor de mudancas que atendaracassidades coletivas. Porém,
quando a estrutura organizacional da escola nawgépee existéncia de 0Orgaos
colegiados, entende-se que a gestéo escolar dégdayencontra-se fundamentada na
gestdo monocréatica com o poder de decisdo nasaaddisecdo escolar.

Os Conselhos Escolares na Rede Municipal de Emgntuara compde-se de:
Assembléia Geral, Conselho Deliberativo, DiretaiaConselho Fiscal, sendo que a
escolha dos membros que irdo compor esses consélhmmslizada na mesma

Assembléia por segmentos:

3. A Assembléia Gerak constituida pela totalidade dos associados e
a mesma € soberana em suas deliberacbes, levaran-sgenta o
estatuto que as rege. Cabe a Assembléia Geralcadaecdundar o
Conselho, realizar plebiscito, discutir e aprovastatuto da entidade.
Compete também a Assembléia Geral discutir e aprowva
programacao anual, o relatério anual, o plano tleagidio de recursos
e a Prestacdo de Contas do exercicio, acompantagardcer do
Conselho Fiscal; Deliberar sobre eleicdo, elegestalia, conselho
fiscal e conselho deliberativo, podendo ainda poeencargos vagos
e criar novos cargos se o Estatuto assim o perrMiNUTA DO
ESTATUTO, 1997, Art. 5.°, Capitulo II, Sec¢éao II).

Ao realizar a analise das atas de reunides dose@®mssEscolares das trés
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escolas municipais envolvidas nesta pesquisa, Ipemues que a Assembléia Geral s6
ocorre em momentos de deliberagdo sobre eleicGaspaa composicao do Conselho.
Nenhuma das atas analisadas explicita a realizégdssembléia Geral para deliberar
sobre a aprovacdo da programacdo orcamentaria, aelatbrios anuais, planos de
aplicacdo de recursos e prestacdo de contas. &g®as sao realizadas somente com 0s

conselheiros em reunides ordinarias. Observe-se @atenteia o documento:

3.1 O Conselho Deliberativaconstitui-se de: presidente (exercido
pelo diretor (a) da unidade escolar); secretérier@do por um
professor ou pelo secretario da escola) e 5 (ciooo3elheiros sendo
4 (quatro) representantes de pais e 1 (um) repgeegerde professor.
Cabe ao Conselho Deliberativo: apreciar o planag® da diretoria;
aprovar o plano de aplicacdo de recursos, revisapatancetes de
receita e despesas, apresentados nas reunidod3imgetaia, emitindo
parecer por escrito com assinatura de 1 (um) dogiselque seja pai
ou responsavel, cabe ainda ao Conselho Deliberapvomover
sindicancia para apurar irregularidade no ambitswde competéncia;
determinar a perda de mandato dos membros dardiretr violagdo
do Estatuto; emitir parecer conclusivo sobre matédievando a
apreciacdo do colegiado e reunir-se ordinariamema vez por
bimestre. As decisbes emanadas do Conselho Deiilrers0 terdo
validade se forem aprovadas pela maioria abso{M&NUTA DO
ESTATUTO, 1997, Art. 3.° Capitulo I, Secéo IlI).

3.2 A Diretoria € o 6rgdo executivo e coordenador do Conselho
Escolar, sendo eleita em Assembléia Geral, paranamdato de 2
(dois) anos, podendo ser reconduzida uma vez p@l jgeriodo. A
diretoria é composta por: Presidente (diretor dudpaaluno), Vice-
Presidente (pai ou responsavel); Secretario (pai poofessor),
Tesoureiro (pais ou professor). Compete a diret@li@borar e
executar a programacdo anual e o plano de aplicdedrecursos
destinados a escola; encaminhar o balango e dnielato Conselho
Fiscal e Deliberativo, antes de submeté-lo a Ask&amliGeral e em
caso de convénios é preciso prestar conta aos rgawlvidos.
(MINUTA DO ESTATUTO, 1997, Secéo IV, Art. 11).

3.3 O Conselho Fiscalé o 6rgdo de controle e fiscalizagdo da
Unidade Executora, sendo constituido por 3 (trémnbros efetivos
(dois professores e um pai de aluno) e 3 (trédestgs.O Conselho
Fiscal deve ser eleito apos a elei¢cdo da diretori@abe ao Conselho
Fiscal exercer a fiscalizagcéo das acOes e a motagam financeira do
Conselho Escolar, ou seja, a: entradas, saidalécac@io de recursos,
emitindo pareceres para posterior apreciacdo deanfsgia Geral;
examinar e aprovar a programagéo anual, o relagda@restacdo de
contas, sugerindo alteracbes caso haja necessidaddstir parecer;
solicitar & Diretoria, sempre que for necessariglagecimentos e
documentos comprobatérios de receitas e despegEmitaa a
Assembléia Geral as irregularidades, sugerindoedidas que julgar
Uteis. O Conselho Fiscal podera convocar a AssembBeral
Ordinaria, caso o Presidente do Conselho Escdiader por mais de
1 (um) més a sua convocacdo, e convocar a Assembiéral
Extraordinaria sempre que ocorrerem motivos gravesgentes. O
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mandato do Conselho Fiscal devera ter a duracdul dem) ou 02
(dois) anos permitida a reeleicdo por uma vez. (WK DO
ESTATUTO, 1997, Sec¢éo V).

O estatuto do CE estabelece no Artigo 24, que oewro social sera
constituido por um numero ilimitado de sécio, seedmposto de socios efetivos e
sécios colaboradores. Os socios efetivos sao:odireice-diretor, professores, pais de
alunos e alunos maiores. Séo considerados soéciabocadores: pessoal técnico-
administrativo; ex-diretores; pais e responsaveiextalunos; ex-alunos maiores; ex-
professores e membros da comunidade escolar gegheprestar servicos a unidade
escolarfMINUTA DO ESTATUTO, 1997, Secéo V, Capitulo I11).

Naquilo que concerne aos direitos e deveres daessax estatuto estabelece
que, em relacdo aos direitos, os soOcios devem:seq sugestdes e oferecer
colaboracéo aos dirigentes da UEX; participar tiaglades associativas; votar e serem
votados; solicitar em Assembléia Geral esclareciosela respeito da utilizagdo dos
recursos financeiros da UEx e dos atos da Direteridonselho Fiscal, bem como
apresentar pessoas da comunidade para a ampliaggwadro de sécios. Constituem
deveres dos soOcios conhecerem o Estatuto da UEKicipar das reunifes e
assembléias para as quais forem convocadmsyerar, de com suas possibilidades,
para a constituicdo do fundo financeiro da UExe colaborar na realizacdo das
atividades da UEXMINUTA DO ESTATUTO, 1997, Secéo V, Capitulo Igrifos meus).

O Estatuto ao estabelecer que os sécios devamrempde acordo com suas
possibilidades, para a constituicdo de um fundanfieiro da UEX, incentiva o
distanciamento entre escolas de um mesmo sistema,vez que, em razdo de sua
localizac&o e do poder aquisitivo dos seus usydragera maior ou menor participacao
dos soOcios neste sentido. Em uma escola localieadaum bairro periférico, por
exemplo, onde a maioria dos educandos € oriundantiéias de baixa renda, em que o
salario dos pais mal da para manter as despesasaadificilmente estes socios teriam
condicdes de contribuir com a manutencéao da UEX.

Essa questdo acaba alargando as diferencas enégca@as de um mesmo
sistema, criando uma idéia de mérito da gestadagsd®ois, valoriza as escolas que
conseguem envolver a comunidade externa e intermgesenvolvimento de acdes para
a superacao de suas dificuldades pela promocastidgégias e acdes criativas e, que
busquem ampliar seus recursos financeiros, minimdiza necessidade de investimento

do poder publico. Isto se configura na transfe@dei responsabilidades do Estado para
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a comunidade local, ou seja, no descompromisso a@erppublico com suas
responsabilidades na area educacional. A pesgesandolvida possibilitou verificar
gue as escolas pesquisadas ndo adotaram a sisgedgts sécios contribuirem para a
manutencao da UEX.

Embora o estatuto do CE apresente as finalidadegp tgeral quanto
especificas e, estabeleca que sua fungéo é a.fled[aborar na assisténcia e formacéo
do educando, promovendo a aproximacao entre pargse professores, promovendo
a integracao entre o poder publico, a comunidadescala e a familia.”, o Artigo 26,
inciso lll, evidencia a transferéncia de resporisizes do poder publico para os
sujeitos da escola, ao estabelecer como deverddass “[...] cooperacdo, de acordo
com suas possibilidades, para a constituicdo dioffinanceiro da UEX”. Pois bem:

Todas essas observacdes apontam para uma possiraela, mesmo
que gradual ou relativa, do Estado nas politicasiaso e,
conseguientemente, uma maior investida das emprasas
financiamento da educacédo e elaboracdo de poptica o setor. O
redimensionamento da posicdo do MEC, de funcdouéxacpara
supletiva e redistribuitiva, poderia estar indicandna tentativa de
colocar-se como espaco definidor de politicas gezdiacilitador de
instrumentos e normativos para que a privatizagdediicacdo possa
ocorrer ndo pela via juridica, o que € plenameigpedsavel, mas
pela absorcdo de critérios e interesses que visewomodacdo do
sistema de ensino as demandas segmentadas pos diehnercado.
(OLIVEIRA, 1997, p. 100).

Diante desta situacdo € preciso refletir e buscempceender o que esta
implicito nesta proposta. Neste sentido, concorgaomm Peroni (2003) quando nos
conduz a refletir gue mais do que o repasse desdnpara a escola, vez que o valor
repassado € insignificante diante das necessiggatesentadas pelas escolas publicas,
este programa visava transferir a responsabilicdedenanutencdo das escolas para a

comunidade escolar e local:

O programa objetivava [...] a montagem de uma estaparalela ao

estabelecimento para a captacdo de recursos, pagiggia vir a se

adequar a proposta de organizacdes publicas ndtaieststabelecidas
no programa de reforma do Estado. (PERONI, 200B09-103).

Essa questao fica mais evidenciada ainda nos 2.3}, do Estatuto dox CEs
analisados, 0s quais estabelecem que os meiosirsag@ara atender os objetivos da
UEX, serdo obtidos mediante: contribuicdo voluatados socios, convénios,
subvencdes, sendo que estes recursos deveragssita@os em conta especifica, cuja
movimentacgdo serd realizada por meio de chequenabrassinado pelo Presidente e
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pelo Tesoureiro.

O Estatuto estabelece, no Art. 35, que o0s recuisaaceiros destinados a
escola deverdo ser gastos em conformidade commw mla aplicagdo elaborado e
aprovado pelo Conselho Deliberativo e cabe ao tomséiscal acompanhar,
supervisionar e fiscalizar a aplicacao desses reaas.Com isto, passa-se a valorizar
muito mais o Plano de Desenvolvimento Escolar — RIEque a construgéo coletiva
do Projeto Politico Pedagogico da Escola.

Embora o Estatuto do CE estabeleca, em seu Artg@&,havera reunides
administrativas convocadas pelo Presidente, nonmoiniuma vez ao més, com a
presenca da Diretoria e/ou dos Conselhos Fiscatlibddativo, a andlise de atas de
reunides dos Conselhos Escolares das escolasoseldas para o desenvolvimento
deste estudo, bem como os depoimentos dos suggitcavistados, demonstram que, a
periodicidade das reunides, estabelecida nos ssanhfo tem sido respeitada. A
participacdo dos conselheiros é também bastanitadiane ndo existe um envolvimento
dos CE com a comunidade externa.

Em relacdo a periodicidade, de acordo com o Quadmercebemos que as
reunides do Conselho Escolar sdo promovidas pedgadli escolar, duas vezes por ano
(uma quando a escola recebe o recurso financeineepiente do PDDE e, outra no
final do exercicio quando a escola precisa prestaras dos recursos recebidos). Ainda
gue eu tivesse mostrado interesse em participaraelasdes no ano de 2007, para
analisar a dinamica de funcionamento dessas reynii@ fui informada sobre a
realizacdo das reunidbes, em nenhuma das escolagsigatas. Seguem entdo, a
compilacao dos dados:

Nome do Conselho Criacao Assembléia Reunides
Geral realizadas
CE da Escola Municipal Presidente Costa €11/04/97 2 15
Silva
CE da Escola Municipal Maria Pirovani Riva 03/04/9§ 3 17
CE da Escola Agricola Municipal Artur Pingti 06/08/ 3 20

Quadro 5 —Dados referentes a criacdo e funcionamento doeltmwssescolares junto a Rede
Municipal de Ensino de Juara-MT no periodo de 1®2007.

Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora. Dadadosbpor meio da anélise das atas de
reunibes do CE das escolas pesquisadas.

No geral, as reunibes sao conduzidas pela direg@olag, que procura

informar aos conselheiros, o valor repassado aaegedo Programa PDDE, tanto no
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referente aos recursos destinados a aquisicdo teriawg de consumo, quanto para
materiais permanentes. A direcao apresenta aoelbeirss a relacdo de materiais de
consumo necessarios para a manutencdo da escdieriéisade expedientes), bem
assim, equipamentos apontados como prioritaridev@ntamento dessas necessidades
e realizado pelos servidores e professores daaescol

Na primeira reunido anual, a direcdo apresentdar vepassado pelo PDDE e
o levantamento de preco realizado no comércio lamesdrca dos materiais e
equipamentos apontados pela equipe da escola coomgpios. A opcédo do local de
compra se da em razdo do menor preco apresentssis Heliberacdes sdo realizadas
pela Diretoria e pelo Conselho Deliberativo. A sedpu reunido anual ocorre com a
finalidade de deliberar sobre a prestacédo de com@siento em que a escola apresenta
ao conselho fiscal, extratos de conta, copias d&srscais e cheques para a obtencao
do parecer favoravel, pelos conselheiros.

As atas analisadas nao explicitam o envolviment@aloselho Escolar com os
aspectos pedagoégicos e administrativos. Percefhaeesa énfase dada a estes conselhos
€ a de operacionalizacdo acerca da aplicacao dosos provenientes do PDDE.

Embora o préprio estatuto do CE estabeleca no7AttParagrafo 2.°, que a
Assembléia Geral ordinaria devera ocorrer duassvpoe ano, essa periodicidade nao

tem sido cumprida, conforme podemos verificar nadpa 6:
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Conselho Assuntos Deliberados
Escolar

— Informacéo sobre os valores repassados pelo PDDE;
— Apresentacdo de relacdo de materiais e equipamemtserem
adquiridos;
— Apresentacéo dos levantamentos de precos jaada no comércio
local;
Escola Presidente- Verificacdo sobre se os conselheiros concordamaaquisicao dd
Costa e Silva materiais;
— Prestacdo de contas com a apresentacédo de msu@s, freferentes
aos respectivos exercicios;

— Apresentacdo de extratos bancarios e copia dpectvos cheques;
— Nas dltimas reunides a Presidente informa aosetiogiros quée
houve reducado nos recursos repassados para a. ésw@m as atas n@o
registram uma explicagdo para esta questao.

— Informacéo dos valores repassados a escola P& P
— Nas primeiras reunifes realizadas a coordenacdioestolg
apresentava a relacéo de materiais necessariosla,gastificando su
Escola Municipa] utilizacéo e, verificava se todos os conselheimscardavam com
Maria  Pirovani compra dos mesmos;

Riva — Posteriormente, as atas se resumem na apresertachlstas d
materiais e equipamentos a serem adquiridos;

— Prestacdo de contas sem informar os locais mrdenfrealizadas as
compras.

— Informacéo sobre os valores repassados pelo PDDE;
— Apresentacdo de relagdo de materiais e equipamemtserem
adquiridos;
Escola Agricola— Apresentacdo dos levantamentos de precos readizaal comércip
Municipal Artur|local,

Pinoti — Verificacdo se os conselheiros concordam com w@siggo dog
materiais;

— Prestacdo de contas com informacdes dos locaie daram
realizadas as compras.

(%)

DD

\1%

Quadro 6 —Principais assuntos deliberados nas reunifes deeltws escolares.

Fonte: Dados obtidos por meio de analise das atas dedesidb CE das escolas pesquisadas.

A analise das atas demonstra que a Escola AgtiEmigpromovido reunides de
prestacdo de contas no final do bimestre. Estatégta faz com que ocorra maior
participacdo dos pais ou responsaveis pelos aludestas reunifes sao repassadas
algumas informacdes das acdes pedagodgicas deselagoha escola e, posteriormente,
€ apresentada a prestacdo de contas do exercasoulNimas reunides realizadas, a
direcdo escolar buscou envolver alguns dos conesdheem reivindicacoes
direcionadas ao poder publico. Estas reivindicag®8o relacionadas a melhoria na
estrutura fisica da escola com a construcdo desneadas de aula, reforma dos
banheiros, refeitorios e cozinha e também a cor@drde uma quadra de esporte.

A escola envolveu os conselheiros, no processoodeada de preco dos
materiais a serem adquiridos com os recursos doEPA3 prestacées de contas,
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conforme constam nas atas em determinadas reuf@as) realizadas de forma mais
detalhada e, em outras, de maneira superficial.

Contudo, constatou-se que a énfase maior desseelitos volta-se para a
dimensao operacional e encontra-se relacionadastapiorcamentaria, com um campo
de atuacao limitado e com uma funcdo bastante tatice no ambito da escola. Sua
atuacdo se resume em deliberar sobre o levantardastprioridades apontadas pelos
professores e servidores das escolas e tambénaatzeprestacdo de contas. Momento
este em que os conselheiros devem dar o pareazaf@l sobre as acdes orcamentarias
realizadas.

Ao questionar os sujeitos entrevistados sobre @oa de funcionamento das
reunides do Conselho, a periodicidade com que @tprbem como, a maneira como
sao realizadas as convocacoes, fui informada deagmnvocacdes para as reunides
sdo realizadas através de recados, telefonemasrmuncados por escrito. Quem
convoca e conduz as reunides do CE é a direcataesEsta questdo é confirmada no
depoimento de um dos atuais presidentes CE. Notemos

As reunides sempre sdo convocadas e conduzidadipsjao escolar.
(Everton presidente do CE).

Esta situacdo é confirmada, também, por uma damrgesentrevistadas.
Embora ela tenha explicitado, inicialmente, que regnides sdo convocadas e
conduzidas de forma democrética, seu depoimenta dgaro que quem convoca e
conduz as reunibes é mesmo a direcdo escolar. e @& pode apreciar na seguinte

narrativa:

A direcdo, coordenacdo e os membros do Conselhopdeforma
democratica, realiza a reunido para cada um exjax isléias [...pu
fiz ano passado uma e esse ano outra reunidonmeipai foi quando a
escola recebeu o dinheiro. A reunido foi realizpdea informar aos
conselheiros o valor repassado para a escola sempae a relacdo de
materiais e equipamentos necessarios. Esta refagfioesentada aos
conselheiros para ver se todos concordam com asi@igs € Como
serdo realizadas. A segunda reunido aconteceuarste foi para
fazer a prestacao de contas. (Gestora Carla).

O depoimento da gestora Carla explicita bem quengédio do CE tem sido
reduzida a emitir pareceres acerca da questdo entana. Nao existe uma efetiva
participacdo dos conselheiros no processo de dafinde aplicacdo dos recursos. O
Conselho é convidado a deliberar sobre uma qugstiafinida internamente na escola.

Em geral, as reunides ocorrem em razdo da chegadurso do PDDE e, em
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alguns casos, a reunidao nem é realizada, os ceisallsdo procurados para assinar os
cheques, a fim de que a direcdo escolar realizeoagpras. Como bem podemos
perceber no relato da conselheira Valci:

Do tempo que atuei no conselho eu participei des daanifes soO.
Outras vezes, eu era procurada pela diregcdo eguatarassinar os
cheques, para que a escola pudesse realizar aaaoprmateriais.
(Conselheira Valci representante de pais).

Esta situacdo é confirmada pelo delegado regiooaBWNTEP, que assim

expressa.

Nés temos contemplado situagdes gravissimas eng&gteres nem
convocam o conselho para reunides na escola. Mas,dvado os
livros atas na casa dos conselheiros para quastegsem. Isto € sinal
que ele ndo esta participando das politicas edutaisi (Delegado
Regional do SINTEP no Vale do Arinos).

Os relatos da conselheira Valci e do Delegado #rEP explicitam que a
funcdo deliberativa do CE nédo esta acontecendougAcemposicao foi feita com a
Unica finalidade de possibilitar que a escola raaebrecursos provenientes do PDDE.
Essas acfes configuram como fatores limitadoreagcda democrética destes 6rgéaos,
tornando-os 6rgdos meramente burocraticos e opessj uma vez que nao existe o
envolvimento dos conselheiros no processo de tosndelalecises acerca do emprego
destes recursos e, consequentemente, na delibeaegéza das politicas educacionais
desenvolvidas no interior da escola.

O desenvolvimento da pesquisa mostrou que na Reaécidal de Ensino de
Juara, os CE ja nasceram sob o crivo de Unidadesuloras — UEX. Os sujeitos
pesquisados, ao se referirem ao Conselho Escdiemaminavam: Conselho do PDDE.

A funcéo do Conselho, na prética cotidiana, temesemido a “acompanhar” a
execucao orgcamentaria relacionada aos recursossegfs a escola pelo PDDE.
Mediante o exame documental e narrativas dos ssjeittrevistados constatei que nao
existe a articulagcdo do Conselho com as quest@kypgicas da escola. Nem existe a
construcdo de um planejamento de gastos, em codde com as prioridades
estabelecidas no Projeto Pedagdgico da escola, vemajue este projeto sequer é
mencionado em nenhuma das atas analisadas.

A analise documental demonstrou que as escolagémicseguido o que o
proprio Estatuto estabelece acerca do processieigéepara os cargos da Diretoria, do
Conselho Fiscal e do Conselho Deliberativo. A regoosicdo do CE que deveria
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acontecer por meio de assembléia geral, no maigetas, ocorre mediante a realizacao
de reunides em que novos conselheiros assumengas &m vacancia. Essas reunides
contam com um numero bastante reduzido de panipaAs recomposi¢cdes tém se
dado em virtude do desligamento dos conselheinmsacanidade escolar.

O periodo de mandato dos conselheiros tem ext@padimite estabelecido
no estatuto. Embora o Art. 30, do Estatuto tormeochue: “[...] os membros eleitos
terdo mandato pelo periodo de dois anos, permitideeleicdo por uma Unica vez”,
existem membros que ja estdo no Conselho ha maisislanos.

Nos registros de atas pode-se perceber que dasinéeinides quem faz uso da
palavra é a direcdo escolar e, em alguns casagsalente do Conselho Deliberativo.
As atas ndo apresentam registro de fala de outresetheiros. As listas de materiais e
equipamentos apresentadas pela equipe da escolstamimente sdo aceitas sem
guestionamentos por parte dos conselheiros. O mesoroe na reunido de prestacao
de contas. Nos registros das atas das reuniOazadssd, ndo existem anotagOes de
nenhuma contestacao por parte dos conselheirasaad@iprestacéo de contas

Outra questdo a chamar bastante a nossa atencéoncernente a analise do
Estatuto de funcionamento destes Conselhos, seeuleuelacdo a composicdo dos
mesmos. Pois, diferentemente de outros Estatutes v@tiam que professores e
servidores ocupem as vagas dos representantessdeupgesponsaveis por alunos, os
Estatutos dos Conselhos Municipais ndo fazem meacéssa questdo. O que acaba
ocasionando a composicdo desses conselhos, ens algaas, somente com pessoas
diretamente ligadas as escolas. Assim, professorssrvidores ocupam o cargo de
conselheiros, atuando como representantes de @aisiabs, por terem filhos estudando
na escola. Essa questdo é confirmada pelos sugitosvistados, que apontam iSso
como uma alternativa necessaria diante da difidéldgue a escola enfrenta para
conseguir membros para compor o Conselho.

O gestor Lucas, em seu depoimento, busca evidempar a falta de
envolvimento do CE com as questdes pedagogicammiattativas se da em razdo da

falta de interesse da equipe escolar em compomnseliwo:

Eu acho que a falta de envolvimento do Conselho asmuestdes
pedagogicas e administrativas, a grande causa éllta @e
compromisso dos profissionais da educacdo, os sprofiais da
unidade escolar por que eles ndo querem particfograrticipacdo
dos pais é importante, mas eles ndo tém condiges dcompanhar
o funcionamento da escola e quem poderia acompard@rquer
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participar. N6s temos incentivado os pais a padici(Gestor Lucas).

Em relacdo a participacdo dos pais nos Conselhas,nterpretacdo de
Mendoncga (2000, p. 139), “[...] a pouca particiagés pais nos processos de gestao
democrética do ensino publico tem relacdo direta @ hegemonia exercida pelos
docentes na estrutura de poder da escola”. Aindagse aspecto, argumenta o autor
que “[...] tornar publica a escola estatal € umaféade cidadania e ndo apenas um
compromisso profissional de quem nela exerce deipd{p.160).

Ao questionarmos 0s sujeitos sobre a composica@doselhos somente com
a equipe que atua na escola e, se esta era unta @@num, eles deixaram claro que
esta constitui alternativa necessaria. Segund@lasos do professor Ivo e da gestora
Carla, sdo os proprios pais a insistirem para qusesvidores da escola assumam o

Conselho.

Sim, muitas vezes isto acontece, justamente, ppégteita a reunido
com os pais, mas eles ndo querem assumir e acabddia cargo dos
professores ou servidores da propria escola congpaonselho

escolar. (Prof. Ivo).

Eu acredito que pela dificuldade de entender ogz®im; os pais ficam
receosos em assumirem o conselho e acabam delegdmdiara os
representantes da escola. (Gestora Carla).

O depoimento da conselheira Valci, representantesedpnento de pais de
alunos que fazia parte do CE explicita também,figulilade que a escola tem em
compor os seus conselhos, porém demonstra quediBndigpostos a assumirem este
compromisso. Ao questionarmos como se deu o seessy no Conselho, obtive a

seguinte resposta:

Através de reunido de pais. Eu tinha um filho emtdd na escola fui
convidada pela direcdo escolar e como ndo tinhguéim querendo
assumir eu resolvi aceitar porque queria ajudarcala. (Conselheira
Valci, representante de pais).

Concordamos com Paro (2004), quando nos alerta gestdo democratica da
escola traz implicitamente a idéia de participagagopulacdo neste processo. Assim
sendo, a comunidade ndo pode ser concebida confatoinexterno a realidade escolar,
que necessita ser administrado. A gestdo demaxréécfaz com a participacdo de

todos. Nessa 6tica, a autora assinala:

[...] o equivoco aqui apontado parece estar muis presente do que
se imagina, na teoria e na préatica da administrde&mossas escolas,
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numa suposicdo de que a questdo das relacOes alxiagir-se as

pessoas que atuam no ambito do Estado, sem serdarde que, por

mais colegiada que seja a administracdo da uneksxtgar, se ela ndo
inclui a comunidade, corre o risco de constituigpenas em mais um
arranjo entre funcionarios do Estado, para atemdl#eresses que, por
isso mesmo, dificilmente coincidirdo com os da pagio usuéria.

(PARO, 2004, p. 15).

De acordo com Gohn (2003), ao se tratar da paatjéip de diferentes atores na
composicado dos conselhos escolares, em geral, ebones externos: 0s pais sao 0s
atores apontados por exceléncia, esquecendo-sgedes@ais ja sdo parte integrante da
comunidade escolar. Neste sentido os agentes egtdaveriam ser membros de outras
instituicdes, organizacdes e associacdes presemiasirro.

Na tradigdo brasileira, a tendéncia dominante pa da educacéo é
restringir o universo de atores a serem envolvidos processo
educacional a um s6 segmento da comunidade edarcaiivda
comunidade escolar, composta pelos dirigentesegsofes, alunos e
funcionarios das escolas. Quando se fala em abettg escolas para
a comunidade, 0s pais sd0 0s atores por excel@wiaaros casos,
lembram-se de outras instituicbes, organizacbesassociacbes do
proprio bairro ou da comunidade, que fazem artgdida com a

escola, como os sindicatos e as associacdes ded&MHN, 2003
p.102).

Contudo, existem casos em que até mesmo a paghicipios pais e alunos é
dificultada, apresentando fatores impeditivos qaee@em surgir do proprio segmento.
Neste caso, € preciso ter claro, que as conquiktascadas na area educacional foram
resultantes da luta dos profissionais da educacéo:

A participacdo da populacdo no processo de gestmatatica da
escola ndo pode ser considerada uma benesse dip Bstale seus
funcionarios. Assim como a participacdo dos prafisss foi

resultado da luta histérica pela democratizacaorelagdes de poder
nos sistemas de ensino, também a participacdo palgpdo sera

gualitativamente relevante uma vez que se constibnao resultado
de sua propria luta. (MENDONCA, 2002 p.160).

O CE é concebido como 6rgao colegiado, justamentecpntar em sua
estrutura organizacional com representantes destamo segmentos da escola e
configura-se num espaco de debate e tomada deidewisqual a comunidade escolar
pode defender seus interesses e fazer valer sussligacoes, exercendo o seu carater
politico. A construcdo de uma escola democraticase@ possivel se ocorrer a
participagcdo e o comprometimento politico de todsssegmentos na elaboracéo,
execucao e avaliacdo de projetos educativos vatpdm a formacao de alunos criticos
e atuantes.
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Neste capitulo, procurei retratar o caminho peidorno campo da pesquisa
consoante as dimensdes do Conselho Escolar, alespukrtos tedricos com os dados
coletados empiricamente, buscando assim, respestaalguns autores, habeis para
explicar o conteudo das narrativas dos entrevistaglodo exame documental. O
encaminhamento seguinte serd o exame do ConsetataEsomo Unidade Executora.
Prosseguimos entdo, em dire¢cdo a andlise dos deftmentes a esse aspecto, o que
consubstanciara o Capitulo 4.



4 CONSELHO ESCOLAR COMO UNIDADE EXECUTORA

Na década de 1990, mais especificamente em 199%ge b implantagdo do
Programa de Manutencédo e Desenvolvimento do Efsindamental (PMDE), sendo
posteriormente alterado para Programa Dinheiro tDirga Escola (PDDE). Este
programa foi instituido pelo Governo Federal, médipelo MEC e FNDE, com a
finalidade de alocar recursos financeiros diretadmeara as escolas, descentralizando-
os dos oOrgdos centrais, no sentido de promover tan@mia financeira dos
estabelecimentos de ensino.

A concepcédo deste Programa volta-se para o prindipidescentralizacdo da
execucdo de recursos federais destinados ao ehsimdamental da esfera federal,
diretamente para a esfera local, com o repassealesps direto para as escolas. Os
recursos repassados sao destinados as despessstaie € manutencdo das unidades
escolares, com a finalidade de contribuir para Bnonia fisica e pedagdgica da escola.
Os recursos desse Programa devem ser empregacdioagnogencdo e conservacao do
prédio escolar, aquisicdo de materiais necessawmsfuncionamento da escola,
capacitacao e aperfeicoamento dos profissionaeldeacao, processo de avaliacdo de
aprendizagem, implementacdo do projeto pedagdégmguisicdo de material
didatico/pedagdgico e no desenvolvimento de atiledapedagdgicas diversificadas
(BRASIL, 1995).

A politica educacional da década de 1990 criou misces contraditorios aos
principios democréticos. A transformacédo dos orgdegiados em UEX representou
uma forma de limitar a atuacdo desses 0Orgdos actasp&cnico-procedimentais,
destituindo-os do seu poder mobilizador. A existrdos 6rgdos colegiados deve
fundamentar-se em objetivos mais amplos que a me¥gracdo entre poder publico,
comunidade, escola e familia.

No tocante a essa temética, eis as reflexdes de @603):

Os conselhos devem ser espaco e mecanismo opesaafaeor da
democracia e do exercicio da cidadania, em todoontegto
sociopolitico. Eles podem se transformar em aliadotenciais e
estratégicos na democratizacédo da gestao dacaslédciais (p. 104).

A criacdo dos conselhos escolares, nos moldes giap@elas reformas

educacionais, se voltava para o processo de miagéiz do papel do Estado com as
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politicas sociais. Isto, por meio de praticas adstriativas que apontavam para a
privatizacdo das escolas publicas. Criam-se entddJridades Executoras para o
controle e gerenciamento dos recursos repassaeesola pelo FNDE, bem como dos
recursos que a escola viesse a arrecadar.

Diante da necessidade de habilitar as escolasopggeebimento dos recursos
do PDDE, as escolas municipais de Juara recebemdentagbes da Secretaria
Municipal de Educacéo, a constituirem suas Unid&egutoras. Os argumentos para
tal se pautavam no aspecto de que os estabeleosrdmiensino com numero igual ou
superior a 200 alunos ndo receberiam os recursngementes do programa se nao
tivessem suas Unidades Executoras criadas e padeste

Assim, em 11 de abril de 1997, foi instituida ar@ira unidade executora na
Rede Municipal de Ensino de Juara, denominada cdesellto Escolar. Até entédo, as
escolas municipais ndo contavam com mecanismosvod@le deliberacéo.

Para atender a essa exigéncia, as escolas forande@ros seus Conselhos
Escolares de acordo com o numero de alunos maitlios) ou seja, o CE s6 era criado
quando o numero de alunos de fato ultrapassavagodexpelo FNDE. Esta pratica
existe até hoje.

Neste capitulo, fagco a andlise da implantacgéo, titoigho e dindmica de
funcionamento dos conselhos escolares, com basdepasmentos coletados, nas atas
das reunibes e nas observacdes realizadas nasst@gas selecionadas como campo
investigativo. Isto, na tentativa de clarificar amse deu a implantacdo Conselhos; se a
criacdo e funcionamento dos mesmos provocaramaegdies na organizagdo e
funcionamento das escolas; quais os aspectoszadms por estes conselhos; quais as
sugestdes apontadas para a melhoria de sua atsagéxiste e como ocorre a dinamica
de comunicacéo do conselho; como é feita a gestanckeira e se existem dificuldades
na operacionalizacdo da mesma e como € conceladenaomia do Conselho Escolar.
E, com base nos depoimentos coletados e nos apediesos que fundamentam este
estudo explicito que a gestdo democratica, naslasseounicipais juarenses, € um

processo que precisa ainda ser consolidado.
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4.1 Implantacéo, constituicdo e dinamica do ConsedhEscolar: diferentes olhares

Ao questionarmos 0s sujeitos desta pesquisa acdocaprocesso de
criacado/implantacdo dos Conselhos Escolares natasstiunicipais de Juara e qual a
relacdo do Governo Federal com esse processo,pasntentos evidenciam que essa
criacdo se deu mediante exigéncia legal, uma vezpqua estar apta ao recebimento
dos recursos provenientes do PDDE, a escola conenadigual ou superior a 200
alunos deveria criar/implantar sua Unidade ExeaufOiEX), registrando-a em cartorio.

Eis entdo as concepcgdes de alguns dos entrevistados

O Processo se da a partir do momento em que o @Go\ederal
comeca a exigir que as escolas que recebem recorgrs suas
unidades executoras para gerir 0s recursos recehbithte processo
inicia-se primeiramente na rede estadual e no rfpiaioum processo
mais demorado, mais lento as escolas também crias snidades
Executoras para gerir os recursos repassados elertd Federal.
(Secretéario Municipal de Educacao).

O que eu sei é que na época foi uma exigénciaqaaas escolas
pudessem receber o recurso do PDDE. (Gestora)Mara

Eu acredito que o incentivo veio por parte da SadeeMunicipal de
Educacdo. Na dultima composicdo que eu participai,upidade
executora] foi uma exigéncia da Secretaria commdota escola estar
apta a receber o recurso do PDDE. (Prof. José).

O que motivou foi a necessidade da escola recet@muoso do PDDE
e [a escola] foi motivada pela Secretaria Municigal Educacgéao.
(Gestora Carla).

Esse conselho foi criado devido ao dinheiro que pana a escola.
Precisaria de um conselho para fiscalizar o diohgile passaria a vir
direto para a escola. (Prof. Mario).

Na realidade, a proposta veio da Secretaria ded€doc Na época, 0
MEC estava exigindo que todas as escolas com nea0d alunos
deveriam criar os seus conselhos. Como essa dst@amais de 200
alunos a Secretaria de Educacdo que deu respaldamente fazer
uma consultoria que ajudou a montar o conselhofgPAline).

Foi para que a escola pudesse receber recurso®wn® Federal.
(Valdeci, representante do segmento de pais).

A politica de descentralizacdo de recursos em fdasrescolas fazia parte
das exigéncias do Banco Mundial e voltava-se pgreomocao de maior autonomia

para as escolas na aplicacéo e gerenciamento destesosA medida que 0s recursos
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foram descentralizados para a escola, a politicalibeeal passa a exigir uma
participacdo mais efetiva da comunidade escol@enenciamento destes recursos e nos
rumos da escola (BRUNO, 2005, p.40).

As escolas que ndo computavam o numero de alungis@ypara a criacdo da
UEX continuaram sendo beneficiadas pelo prograntiami convénios firmados entre
o FNDE e a Prefeitura Municipal. Neste sentido, ngugerenciava 0 recurso era a
prépria Prefeitura. O repasse de recursos do P@D&vava e leva em conta, os alunos
matriculados no ensino fundamental.

Ao questionarmos o Delegado Regional do SINTEP esabrprocesso de
implantagdo das Unidades Executoras na Rede Mahid@ Ensino de Juara, ele

explicita que as escolas municipais seguiram osogasas escolas estaduais:

A Rede municipal seguiu os passos da Lei 7040 ddeOdutubro de
1998 que regulamentou a gestdo democratica no cestadMato
Grosso. O municipio tomou por parametro esta lei géstao
democratica. A gente sabe que antes as escolastiapenas as APM
(AssociacOes de Pais e Mestres). Com a aprovacsta b, que é
fruto da luta e dos estudos da categoria, que degueio da década
de 90 ja debatia e discutia a necessidade de moistde uma lei de
gestdo democrética que democratizasse o0 sistemedulEacio de
Mato Grosso. Ndés conseguimos sua aprovagédo em d8a8p direito
as escolas de criarem os seus conselhos escoklibsrativos e
realizarem a eleicdo direta para diretor e coordi@ndas escolas. Nao
permitindo mais que esses cargos fossem indicadospartidos
politicos da regido. Este processo passa a seizadal pela
comunidade escolar através da eleicdo. (Delegadgiofd do
SINTEB.

Apesar de o Delegado do SINTEP ter afirmado queesa®las publicas ja
contavam com APM, os dados pesquisados demonstuamatg a implantacdo das
Unidades Executoras, as escolas municipais ndoawamt com nenhum 6rgao
colegiado, e a criacdo das mesmas se deu medigieienthacdo do Governo Federal
que, por meio da Resolucéo n.° 3, de abril de 188tabeleceu que todas as escolas
com mais de 200 alunos criassem suas Unidades texasUJEX. No municipio de
Juara, essas unidades receberam o nome de CoEselblar. Situacdo diferenciada da
realidade da rede estadual, na qual as escolaf@t uma experiéncia democratica em
relacdo aos orgaos colegiados deliberativos.

Na rede municipal, as UEx foram sendo criadas @edaccom o numero de
alunos que as escolas contavam. Na época em queverr® Federal lancou o

programa PMDF houve um amplo trabalho do Sindidat profissionais da Educacéo
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nao s6 em Mato Grosso, mas em todo o Brasil, adot@ara a necessidade de refletir
sobre a intencionalidade do governo ao exigir acéo de uma entidade privada dentro
de uma instituicdo publica.

Ao questionarmos o delegado se ele acompanhoypmesiesso no municipio de

Juara, ele respondeu:

Eu acompanhei todo o processo de criagdo das Wsdaxecutoras,

tanto de Juara como da regido do Vale do Arinesdém do Estado,
porque a gente se redne na central em Cuiaba.dzain fez uma

campanha contra e somos contra até hoje. Até pargsissabiamos
gue o0s governantes ndo iriam dar conta de resebtardemanda Noés
sabiamos que os governantes nao iriam assumipansabilidade de
repassar os recursos diretamente para as escelasesgola tem uma
entidade juridica ela estd apta a receber todoseosrsos a ela
destinados. (Delegado do SINTEP no Vale do Arinos).

Em relacdo ao que justifica a definicdo atribuida &onselhos Escolares
como “Entidades de Direito privado, criadas panaiagtrar os recursos da escola”, o
depoimento do Secretario Municipal de Educacaaltesgue a finalidade era a criacao
de uma entidade privada dentro do espaco publias & Unica funcdo que essa
entidade vem exercendo é a de gerir os recursassagos pelo Governo Federal:

z

Em minha opinido € em razdo da sua formacdo, deéfadgde

Executora] ter a criagdo do CNPJ. Isto faz comejaese torne uma
entidade privada mesmo. Uma empresa. Porém sua @umcéo €
gerir 0s recursos repassados pelo governo federafootes do

governo municipal. (Secretario Municipal de Educdca

No referente a isso, o Delegado do SINTEP, por wem torna claro a
responsabilidade e os riscos que os conselheimentc@o assumir estes conselhos e
nao realizarem o acompanhamento de sua situacémmfiah no término dos dois anos

de mandato:

Por que quando vocé cria uma entidade que temrgigade juridica
0s componentes destes Conselhos passam a usufslientargos
sociais, pois sera utilizado o CPF deles como umaresa privada.
Os conselheiros tém que ter cuidado como esta ségitn o
fechamento dos Conselhos a cada dois anos; cordocaesituacao
destes Conselhos junto a Receita Federal. Correisap rdos
envolvidos com estes Conselhos, estarem inadingder@tm a receita
federal. (Delegado Regional do SINTEP).

Esse delegado destaca que, embora estes conselttftamt surgido como

Unidade Executora, entidades de direito privadadas para administrar os recursos da
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escola, essas instancias devem ser respeitadasisapn ter o poder para deliberar no

espaco escolar:

Em primeiro lugar ele [o Conselho] deve ser respeitdentro da
unidade escolar. Se ele foi criado em comissdetipas que tenha
representacdo da comunidade, dos trabalhadoresiudagéio e de
alunos e se ele é respeitado no ambito instituti@a&onselho tem
que ser convocado para a elaboracdo da propostgduda, tem de
realizar reunides mensais para acompanhar o anttaches recursos.
Saber como estdo sendo aplicados estes recursagjecestido sendo
aplicados e, atuar junto com a escola e cobrar reaigsos para a
escola junto aos governantes. O Conselho néo kgtéaascola] sé

para dizer que tem, é preciso mostrar trabalho tesbalho deve ser
paritario e precisa acompanhar o dia-a-dia da deiéscolar tanto na
questdo administrativa quanto pedagogica e naqgile esta

relacionado a aplicacdo dos recursos para podearaja unidade
escolar. O Conselho precisa ter o poder de deflibézelegado

Regional do SINTEP).

A caracterizagdo dos Conselhos Escolares em Ursdadecutoras buscava,
por parte da politica governamental, instituir @gradronizacao institucional, delegando
a responsabilidade da gestdo dos recursos publiessentralizados para uma
instituicdo de natureza privada (PERONI, 2007).

O depoimento do delegado regional do SINTEP exaligue mesmo as
escolas estando aptas para gerir 0s recursos atestira ela, os governantes nao
realizam a descentralizacdo orcamentaria em seuw. f&vo que se pode observar no

seguinte relato:

As escolas que instituiram suas entidades juridist®o aptas, para
receberem todos os recursos a elas destinadosn Raséovernantes,
nunca repassam 0S recursos para as escolas Oréeucso repassado
séo os provenientes do PDDE. Até hoje, nem o govestadual nem

0 municipal tiveram a audacia de repassar os resudsestinados a
escola, diretamente para a escola. Os conselt®iredo convocados
pelos gestores nos momentos de prestacao de pamgagssinar notas
e as atas de reunides. O conselho ndo participdesenvolvimento

democratico e da socializacdo de poder dentro caleeqDelegado

Regional do SINTEP).

A Unidade Executora, de acordo com a Resolu¢d® 1995, do Ministério da
Educacdo, é uma entidade com personalidade juritBcdireito privado, sem fins
lucrativos. Pode gerenciar os recursos que lhesmfdransferidos tanto por 6rgaos
federais, estaduais, municipais, pela comunidadantq por entidades privadas, bem
como recursos provenientes de promocdes de eventampanhas escolares. A esse

respeito:
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A énfase destes conselhos se da em relacdo aostoaspe
procedimentais com a prestacdo de contas juntaiboril de Contas
da Unido, isto leva a uma super valorizacdo da mbde@ técnico-
operacional, relegando a um plano secundario ardiwepolitica dos
processos coletivos. A ampliagdo da participacaduzie-se ao
exercicio de tarefas gerenciais. (PERONI, 20025p).

Apesar de o Secretario Municipal de Educacdo tadai como fungdo do
Conselho Escolar a geréncia de recursos do Govetonicipal, o que ficou
evidenciado no transcurso das entrevistas, tampasosujeitos do 6rgao central quanto
com os das escolas pesquisadas, € que as escaolaspais contam somente com o
repasse financeiro proveniente do PDDE. Sendo asesnrecursos que eram
suplementares acabam se configurando os UnicossaEs para as unidades escolares.

As demais necessidades da escola sdo atendidaslpitacées na Secretaria
Municipal de Educacédo, que por meio de memoransil@naaminha para a Secretéaria
Municipal de Financas, a qual autoriza a liberagls produtos e/ou servigos
solicitados. A andlise dos documentos evidencioel egsa pratica acontece hd muito
tempo na Rede Municipal de Ensino de Juara.

As entrevistas e a andlise documental deixaramnigatgue a criacdo e
implantagdo das Unidades Executoras possibilitasas estabelecimentos da Rede
Municipal de Ensino, contarem com o repasse daletorecursos do PDDE. Constatei,
ainda, que este é o Unico recurso repassado deetanpara as escolas. Ainda que
tenham autonomia para realizar a compra dos gémrdiraenticios para refeicdo dos
alunos, pude perceber que essa aquisi¢cao é realzediante liberacdo de memorandos
da Divisdo Financeira, que repassa um valor esfijoulpor escola, considerando o
namero de alunos atendidos. Cada unidade escala@ar@ aquisicdo dos produtos, em
conformidade com suas necessidades. Nas escolqsigaeias, os dados forneceram
um indiciario de que inexiste o envolvimento do €sho Escolar com esta questéo.

Os estudos realizados demonstram que, a mera@m@cédm Conselho como
Unidade Executora em cumprimento a uma determindegal ndo garante o
desenvolvimento de uma gestdo democratica nos midgostos pelos movimentos
sociais. Como participagdo politica, entendemosrticipacdo de todos 0os segmentos
no processo de tomada de decisbes, visando a naekaucacional. Melhoria esta,
voltada para atender as expectativas dos seusiasseando na perspectiva neoliberal,
que visa apenas atender as necessidades de méerabtiopor meta a “qualidade total”.

Uma qualidade que busca comparar a escola a um@smpgue deve, com 0 minimo
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de recursos, promover o maximo de producao.

Para que a participacdo politica ocorra, neces&midaz a participacdo e
deliberacdo da comunidade escolar acerca dos rdenescola, porque a democracia €
um processo que se constroi e ndo um valor qum@em por meio de leis. Nao se
trata, portanto, de uma outorga de privilégio cdidz pelo Estado, que busca pela
participacéo, integrar a comunidade na estrutuesdala e do sistema de ensino.

E por meio da participacéo efetiva da comunidade aj@scola deixa de ser
uma ilha de procedimentos aleatdrios e torna-seespaco educativo e deliberativo.
Um espaco em que 0s atores se constroem comaoosupgitticipativos, exercitando a
cidadania. Este processo de construgdo ocorre par da participagao coletiva nos
processos de tomada de decisdes, comprometendoespansabilizando-se por essas
decisfes, que de certa forma, irdo interferir encantexto mais amplo.

A participacdo como processo organizacional gammido a medida que
possibilita a construcdo de conhecimentos, habiéidae valores voltados para a
formacao de sujeitos criticos, participativos e pmometidos com a construcao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

O Conselho Escolar, na concepcédo democratica, reitth Como expressao
da vontade dos diferentes atores que compdem daesca quem a escola de fato
pertence e que precisam sentir-se parte destexton@ conselho representa um espaco
de deliberacdo, de tomada de decisfes. Um espaguenodos tém o direito a voz e
ao voto. Um espaco de exercicio da cidadania.

Contudo, o modelo imposto pelas reformas educasiomaqual o CE assume
a funcéo de Unidade Executora, realizando ativisipdecedimentais de comparacao de
tomada de precos, de emissdo de pareceres acerazeckessidades apontadas pela
equipe da escola e depois com relacdo a prestazamrtas. S0 acdes que nao
promovem a democratizagcdo de poder de decisdo pacesescolar e isto acaba
limitando a atuacdo do CE como instancia de deli#e, reduzindo-a a mero 6rgéo
executor de politicas e acdes deliberadas poropéssoas.

Os conselhos escolares observados sao constippd@sofessores, servidores
e pais. A inexisténcia de alunos nos CE se da eforde as escolas municipais nao
contarem com alunos com a idade minima estipuladastatuto. Para representar o
segmento de pais, em geral, € nomeado um professmrvidor da prépria escola. Esta
guestdo como ja mostrei antes, € considerada haelos professores e gestores. Eles

parecem concordar que 0s pais nao estdo mesmagepgara atuarem no Conselho.
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O depoimento da professora Ana, ao explicar a torgsio do CE, busca
justificar a participacao de professores ou seresl@omo representantes do segmento
de pais:

A escolha dos conselheiros € realizada atravéssiardléia geral. A
escola convida os pais, ai é perguntado quem qarticipar. As
pessoas que se dispdem a colaborar, colocam sewssnpara a
aprovacado da comunidade. Isto é feito primeirogggmento e ai se
monta uma chapa ou duas se for o caso. Os paidafiar de
conhecimento e também por falta de tempo nuncaciparm do

Conselho. Eles preferem que figuem pessoas da i@r@scola.
(Conselheira Ana).

Embora os entrevistados tentassem justificar anaisé@&e pais no Conselho,
alegando opcao propria, percebe-se que no prodessscolha dos conselheiros nao
existe um trabalho de orientacdo e incentivo paeaaes possam compor de fato os
CE. A participagdo nessa entidade € compreendilds pgentes da escola como um
processo de contribuicdo e de colaboracdo doshpasslucéo dos problemas, sem que

haja um real envolvimento destes com a escola.

Nas reunifes a gente pede se alguém quer fazer partribuir com
o Conselho da escola e as vezes as pessoas se.[{@pstora Carla).

O CE deve se constituir no 6rgdo deliberativo maxidentro da unidade
escolar e deve ser composto por representacdoarggritgarantindo, assim, a
participacdo de todos os segmentos na sua cogdtituPara atuar de forma competente,
€ preciso que a escola reconheca o papel desse deliberativo e passe a respeita-lo
como organismo maximo, na deliberagcdo sobre adridee gerais da proposta
pedagodgica da escola e ndo simplesmente atuarstregias limites da fiscalizacdo na
aplicacao dos recursos repassados pelo PDDE.

Uma das questdes que observamos pela analise dualimeelas entrevistas
realizadas, € que as reunides destes Conselh@spd@adicas; ocorrem sem discussao
prévia com os conselheiros e, em horarios que, aloremte, os conselheiros que
trabalham em locais externos a escola ndo poderticipar. Essas questbes
demonstram que as reunifes acontecem somenteyvapgica exigéncia do programa,
as quais, de modo geral, sdo convocadas pela diesgdlar, que também as preside.
Os conselheiros séo informados da data da reumédontermédios de recados (por
escrito ou via telefone). A andlise das atas detremgie as reunides geralmente sao

realizadas com um nimero minimo de conselheiraasExorrem no final da tarde ou
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da manh&, horario em que dificilmente os pais padeparticipar. A auséncia dos
conselheiros pode ser confirmada nos depoimentocamselheiro Rogério e da
conselheira Valci:

Ultimamente ndo tem vindo todo mundo. Mas quando aéguma

coisa para ser repassada o diretor convoca a cednifiEm geral as
reunibes sao para repassar o valor vindo para @aesc para a
prestacdo de contas. O diretor repassa 0 valovejagara a escola e
a relacdo de materiais a serem adquiridos. Nunc&ehoaso dos
conselheiros ndo aprovarem a decisdo da escok,épekplicado o
motivo da aquisicdo para que vai servir, qual ématagem. Nunca
houve desconfianca por parte dos conselheiros porgubem

justificada a necessidade de tudo e geralmente apgsvam.

(Conselheiro Rogério).

Em geral as reunides do conselho acontecem serasgei@am todos
os conselheiros presentes. A Ultima reunido queaeicipei era para
resolver um problema que aconteceu com um professoprofessor
nem estava presente. A direcdo queria 0 apoio asdllto em uma
decisdo ja deliberada pela direcdo. Esta foi aalméz que o CE foi
convocado para resolver questdes administrativas edeola.
(Conselheira Valci).

A decisdo do que vai ser comprado € realizadaicateénte pelos
professores que se reunem, quando O recurso ésagjpapara a
escola. A direcdo e o presidente do conselho irdorne valor que
veio para a escola para a aquisicdo de materiahgmemte ai nos
fazemos o levantamento dos equipamentos que a aessih
precisando ai priorizamos a mais importante. Osagefncionarios
fazem o levantamento dos materiais de consumo, rtipterial de
papelaria e material de limpeza. (Conselheira Ana).

As questdes apontadas pelas conselheiras Valci @& d@monstram que a
funcdo do CE tém sido as de respaldar as decig@idiperadas pela equipe da escola.
Uma situacdo que acaba afastando as pessoas don@Eyez que, ndo existe um
envolvimento dos conselheiros no cotidiano da a@sod$ pessoas, principalmente os
pais de alunos, precisam tomar parte das decigdesisam sentir-se valorizadas,
tornarem-se co-responsaveis pelas acfes e esimtégiserem desenvolvidas. O
Conselho Escolar como 6rgdo maximo de deliberagdesdola ndo pode ser utilizado
como peca de manobra para a aprovacao do quedadiiido pela equipe da escola.

Infelizmente, prevalece ainda no interior das escalma cultura que insiste
em acreditar que o0s pais ndo podem ajudar a penmajeto pedagogico da escola, por
nao terem a formacao necessaria. Acredita-se qpai®sievem ajudar na realizacédo de
festas mutirbes, ou seja, contribuir para a mehata infra-estrutura da escola.

Concordamos com Torres (2006), quando afirma go@&rtacipacédo da comunidade na
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escola tem sido uma participacao limitada:

[...] a participacdo tem-se reduzido a presencaesulente de um sob
o comando de outros, sendo refém da hierarquiargatrma a
concepcao instalada de que uns sdo mais que optragje sabem
mais e melhor, e cujos simbolos estdo preservaaasganizacdo da
escola. (TORRES, 2006, p. 241).

Segundo Mendonca (2000), a tradicdo patrimonialcgie prevaleceu na
formacao do Estado brasileiro faz com que a gefdmisa publica seja desenvolvida,
como se fosse uma empresa privada, uma vez quegentes se sentem proprietarios
do espaco publico. Neste sentido, as acdes des@asho interior destes espagos sao
marcadas pela burocratizacdo e pela obediénciacgidade. Os Orgaos colegiados
seriam, segundo o autor, instrumentos limitador@sddminacdo patrimonial e da
burocratizacdo, para quem:

A gestdo democratica do ensino publico pressupderticipacao de
todos os segmentos que compdem a comunidade edemdasupde,
mesmo, a participacdo da comunidade externa, @) agjela nao
diretamente envolvida na escola como usuarias,an@a ligada pela
proximidade geogréfica ou pela sua condicdo de enadbra.
Entretanto, a escola publica brasileira tem sidds nestatal e
governamental do que verdadeiramente publica. Bor um dos
principais desafios da gestdo democrética é o ddiizar’ a escola

estatal, tornando-a verdadeiramente publica petapooracdo daquele
segmento que a sustenta. (MENDONCA, 2000, p. 159).

Mas, para isso é preciso avancar na compreengéa @terca da constituicao
e da dinamica de funcionamento do CE, analisandgressupostos neoliberais
existentes, em sua proposta como Unidade Execuboiscando superar os limites
impostos na dindmica de seu funcionamento, tramsfiodo-o em instancia deliberativa,
explorando a amplitude do seu potencial socialtdNpsrspectiva, a escola precisa ter
claro o que quer com o Projeto Politico Pedagodigoe deve ser construido
coletivamente), compreendendo que, o papel do CEwdo além da “[...] presenca
subserviente de uns sobre o comando de outros) seféan da hierarquia que reafirma
a concepcéo instalada de que uns sdo mais quesoptngue sabem mais e melhor, e
cujos simbolos estdo preservados na organizagéscata” (TORRES, 2006 p. 241).

As potencialidades do CE precisam ser exploradgspveitando as
oportunidades conquistadas em relacdo a partiopdeiocrética, criando dindmicas
que envolvam os diferentes segmentos na elabod; &P, definindo coletivamente
0s rumos da escola, compartilhando responsabikdaderca da utilizacdo dos recursos

financeiros destinados a escola, em um trabalhadwlpara a ampliacdo dos espacos
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deliberativos e do compromisso com a educacéao aopul

Certamente este processo ndo ird se concretizas &scolas insistirem em
realizar reunides esporadicas com a finalidade alwie dar publicidade aos atos
desenvolvidos acerca da aplicacéo dos recurso®Bdé Pou seja, somente para assinar
atas. A participacdo politica vai além da simplmido de um grupo de pessoas. Ela
exige o0 conhecimento critico da realidade e umaacdiu consciente sobre esta
realidade. As estratégias e a¢gfes desenvolvidasama devem estar respaldadas em

objetivos concretos e possiveis de serem conalesza

4.1.1 Implicagbes na organizagao e funcionamento slascolas

Ao indagar aos sujeitos entrevistados, se a imgtdot dos Conselhos
Escolares, como Unidades Executoras, trouxe algumpdicacdo na organizacdo e
funcionamento das escolas municipais de Juarajatepa com relatos que apontam
aspectos positivos e negativos acerca desta inagkmt

O Secretario Municipal de Educacdo explicita a ssidade de a escola
explorar o potencial dos CE no sentido de “normaatie controlar” as atividades
desenvolvidas no interior da escola, muito embdiinadidade do Conselho néo seja a
de controlar, mas sim, a de contribuir na buscagdes voltadas para o bem comum.
Ele ressalta que a composi¢cdo dos conselhos tedoficestrita somente a equipe

interna das escolas.

N&o, a gente ndo percebe isso. Na realidade eleridefuncionar

como um Orgdo normatizador e até controlador dabathos na
escola. Mas a estrutura que se pdem hoje na esl&onselhos
passam mais a ser uma entidade que, diante dasitletssde assinar
a prestacao de contas dos recursos € convidadaascola. Isto ndo
possibilitou maior autonomia e descentralizagagaoer, nem tem
contribuido para a qualidade de ensino, isto ndoctdaborado muito
ndo; eu falo isso com base tanto na realidade weHtaguanto

municipal. A escolha dos membros destes conselldas tem se

expandido para toda a comunidade escolar, ficanais mastrita ao

grupo da escola. (Secretario Municipal de Educhacéo

O Secretario afirma que a maneira como 0s conse##msatuando, ndao tém
possibilitado a participacdo politica dos seus mesno processo de tomada de

decisfes. Isto ndo tem possibilitado maior autoaoeninem tem contribuido para a
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melhoria na qualidade do ensino. Assevera que stéexia destes conselhos, nos
moldes em que esta configurada tem se justificadmente, pela necessidade de a
escola estar apta a receber os recursos fedelidis, & sua atuacao tem sido reduzida a
acOes procedimentais acerca da prestacdo de awoga®cursos do PDDE. Até para

escolha dos membros destes conselhos acaba ficesttda somente a equipe da

escola.

Para o Delegado do SINTEP, a criagdo dos conselzmdares como Unidades
Executoras trouxe sim, implicacdes para a orgadzaduncionamento da escola. Mas,
infelizmente as escolas ndo tém oportunizado acatu@ficiente dos conselhos no
projeto pedagdgico da escola. Contudo, ele resgakaa criacdo destes conselhos
oportunizou a participacdo da comunidade no intelds escolas. O que tem faltado € a
articulacdo dos conselhos com as propostas pedagogdas escolas e o
comprometimento dos conselheiros em cobrar dos rgantes a ampliacdo dos

recursos para as escolas:

Trouxe implica¢des sim. Porém, estes conselhogspracavangar na
sua atuacdo; é preciso fazer parte da propostggida da escola. O
conselho precisa realizar o acompanhamento da &dragéo, que
estd diretamente ligada com a parte pedagdgica sdalae Na
realidade essas questbes funcionam como uma eggrandJma
depende da outra para existir. Nao tem como o tumsguerer
administrar se a escola ndo da oportunidade dasermagem
funcionar. O mais importante destes conselhos éetpieveio sim,
para democratizar e, na realidade ele esta derimaordd. E sim, se a
gente for pensar bem, ele estd democratizando,upoemqtes a
comunidade néo tinha acesso dentro escola, hojeelaacesso. O
que esta faltando é a articulagéo da escola camarddade interna e
externa. As pessoas que sdo eleitas para comparomselhos
precisam saber que ndo é sé serem eleitas. Eleisgimesaber que
tem a responsabilidade de buscar e de cobrar desrrgmtes.
(Delegado Regional do SINTEP).

Avancando em suas reflexdes, esse delegado camsglex esta faltando
capacitacdo dos conselheiros e que o sindicatoctdirado esta capacitacdo. Além
disso, sugere que parte dos recursos repassadoBIPBE, sejam disponibilizados para

a formacéo continuada dos conselheiros.

O que a gente tem visto é que os conselhos precdsanualificacdo
investimento; e, uma questao bastante importargencgindicato tem
cobrado, € que parte do recurso repassado pelo BBjakitilizada na
formacdo continuada do préprio Conselho. (DelegRégional do
SINTEP).
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Levando em conta 0S escassos recursos repassaeesobss, questionei se 0
Sindicato poderia oferecer cursos de formacéo est@s conselheiros e, o delegado
afirmou que esta entidade representativa promawargeminario, ainda este ano, para
todos os conselheiros da regiéo.

Pelas narrativas coletadas, percebe-se que nde erisenvolvimento do CE
com a proposta pedagdgica da escola, nem com asdgseadministrativas e que a
direcdo escolar ainda é concebida como autoridaoknma responsavel pela conducao
das atividades administrativas e pedagogicas. Acfcao da comunidade se da no
sentido de promover a aproximacao e a cooperaciangmbros da comunidade nas
atividades escolares. Porém, na perspectiva degestdo democrética, a participacao
pressupde muito mais do que isso na solugdo déepmab inerentes a vida escolar. A
participacdo exige o comprometimento, o poder aésde, o didlogo e a definicdo de
metas e estratégias, elaboradas coletivamentes BEsttas devem ser tracadas a partir

da necessidade dos usuarios da escola.

A nossa cultura politica e a concepgdo de podedaatontaminadas
pela origem e tradicdo patrimonialista, dificulta efetiva
implantacdo da gestdo democratica na escola puplidaEnquanto
nao superarmos a cultura patrimonialista, que getades de ‘donos
do poder’, ou do saber, ndo florescera nas esodebitat adequado
para o efetivo exercicio da gestdo democraticaAER, 2005, p.
58).

Pelos depoimentos dos entrevistados, as escolassare ainda superar a
tradicdo patrimonialista existente. Esta superap@gpassa pela constituicdo do
conselho em um espaco de escuta de opinides, dpadiimamento de decisfes, de

divisao de responsabilidades com a finalidade dempver uma educacéao voltada para
0S anseios da comunidade e o bem da coletividade

O conselho serd um instrumento de traducdo dosioansia
comunidade, ndo de legitimacédo da voz da direc@@ falar de si os
governos eleitos ndo necessitam de conselhos ggitamar sua voz
[...] Por isto é fundamental que o conselho conggegm si a sintese
do significado social da escola, para que possatibanse a voz da
pluralidade dos atores sociais a quem a escolanoert (BRASIL,
2004, p. 35).

O depoimento da gestora Mara explicita que a aviad@s Conselhos ndo
provocou alteragdo na organizacdo e funcionamerd® elscolas e, ressalta a

necessidade de ampliar a dimenséo de atuacdo Gestsslhos:

Implicagbes ndo. Eu acho que estes Conselhos devder uma



140

atuacdo nao s para a questdo do recebimento Ha, veas para
outras coisas que seriam realizadas na escolas Esteselhos néo
provocaram maior autonomia, nem fortaleceu o0 psuese
descentralizacdo de poder e a qualidade de er@iGonselho precisa
se envolver em mais questdes dentro da escola déérguestdo
financeira. (Gestora Malﬂa).
A gestora Luisa ressalta que a implantagdo doseBwssEscolares provocou
alteracéo na organizagcao da escola, uma vez quibpitsu a participacdo de outros
segmentos no processo de tomadas de decisbes daayestao dos recursos repassados

pelo PDDE:

Eu acredito que sim. A criagdo dos Conselhos piissib a
participagdo de vérios segmentos da comunidaddaesdentro da
escola. A gestdo desses recursos acaba nao fiaazatgo de uma sé
pessoa(Gestora Luisa).

O depoimento da gestora Luisa demonstra ainda queagdo do CE na Rede
Municipal de Ensino de Juara tem se limitado a@etgpfinanceiro, ou seja, tem atuado
nos limites estritos de Unidade Executora mesmo.

Para a Conselheira Ana, a criacdo do CE fez comagescola se tornasse

menos dependente da Secretaria Municipal de Edoicaca

Antes da criacdo do CE, a situagdo da escola etartte precaria,
faltava muito material. Com o repasse de recunsialpara a escola
foi possivel adquirir material para os alunos eb&m material de

limpeza; antes a escola dependia da secretaridutagio para tudo e
a secretaria dependia da secretaria de financasriagdo deste

Conselho fez com que essa dependéncia diminui€smsélheira

Ana).

Para a Gestora Carla a criacdo do CE nao provdtenagio na organizagao
da escola. Ela enfatizou sobre a necessidade de pamigipacdo mais ativa dos
membros do CE:

Eu acho que na organizacdo, ndo. Em minha opin&m alterou em
nada. Falta uma participacdo mais ativa dos memBrosreio que se
eles tivessem um esclarecimento melhor sobre &dudg Conselho
seria bom. Pois, as vezes até por falta de conbatim
esclarecimento dessa parte é que ndo existe uragaatmais ativa.
(Gestora Carla).

Segundo Libaneo (2004, p. 134), “[...] a organipagdcolar democratica
implica ndo so a participacdo na gestado, mas aaest participacado”. De nada adianta
a escola abrir os seus portbes, trazendo a condsigara o seu interior, se nao

possibilitar que esta comunidade participe do meatcale tomada de decisdes acerca
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dos rumos da escola. E preciso possibilitar quasegessoas se tornem sujeitos deste
processo, analisando criticamente as realidadeteakes, compreendendo o significado
da sua participacdo. Ou seja, tornando-se co-regpeh pelas acfes a serem
desenvolvidas, exercendo o poder de decidir, nmimtio-se no engajamento de
formulacdes e implementacdes de acdes pensaddvamlente para a superacdo dos
problemas vivenciados e para o desenvolvimento sdala& exigindo que o poder
publico cumpra com suas obrigacdes acerca da afertama educacdo de qualidade
social.

O Conselheiro Rogério relata que ndo houve alterag® organizacdo e
funcionamento da escola. Porém, ressalta o asheutmnal e o poder mobilizador do
CE ao lutar por melhorias para a escola.

Alteracdo, ndo. Mas a escola ganhou beneficios ®aonselho sé
vem brigar pelas causas da escola. Uma coisa éstorge pedir
alguma coisa, sozinho e outra é o conselho. A asfotem a ganhar
com a existéncia do Conselho Escolar. (Conselliregério)

Nesse sentido, o manual do programa nacional d&aldomento dos

Conselhos Escolares estabelece:

Os conselhos, embora integrantes da estruturasi@ogdos sistemas
de ensino, nao falam pelo governo, mas falam aergoy em nome
da sociedade, uma vez que sua natureza é de Oeg&stddo. O
Estado € a institucionalidade permanente da satgedenquanto os
governos sao transitorios. Assim, os conselhos,ocamgdos de
Estado, tém um duplo desafio: primeiro, garantpeamanéncia da
institucionalidade e da continuidade das politiegsicacionais; e,
segundo, agir como instituintes da vontade da dadi que
representam. (BRASIL, 2005, p. 22).

Para o gestor Lucas, a criacdo do Conselho nadmgoavalteragdo nenhuma

na escola por ndo haver a participacao efetivadaselheiros.

N&o provocou nenhuma alteracéo, porque nao acoatpadicipacao
efetiva dos conselheiros. (Gestor Lucas).

A gestora Carla argumenta que a vantagem da cridg&oonselho foi ter

oportunizado que a escola recebesse o recurso D& PD

Eu acho que a vantagem foi o recebimento da vé&bareio que a
maior vantagem foi essa. (Gestora Carla).

Para a conselheira Valci, a maneira como tem s@oacao do CE no interior

das escolas, ndo provocou alteragcdo em seu fumeesria, uma vez que a sua atuacao
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tem sido limitada ao ato de assinar os documenitmizando a escola a aplicar os
recursos naquilo que julga ser necessario e depaisassinar os documentos de
prestacdo de contas. A escola ndo tem possibilitagavolvimento do CE com os

aspectos pedagogicos e administrativos:

Em minha opinido, ndo provocou alteracdo nao. lRoiscredito que
a existéncia de um Conselho Escolar é para delilsetzre todos os
aspectos da vida escolar, tanto financeira comstgee do dia-a-dia
da escola e ndo simplesmente para assinar chegaadaja escola
recebe recursos, e depois, no momento de predagémnta. No meu
ponto de vista este Conselho sO existe para quscalae possa
continuar recebendo os recursos do Governo Fe¢{RRRDE). Nao

existe um acompanhamento e controle dos consethea@plicacédo
destes recursos. Os professores e a direcdo, ponpéx quando
precisam de alguma coisa para a escola, eles v@anaércio e pegam
e depois quando o dinheiro chega, vai la pega um fiscal para
fazer a prestacdo de conta. Eu sO era procurada gssinar 0s
cheques e depois para a prestacdo de contas. (@Gorese/alci —

segmento de pais).

A gestdo democréatica s6 poderd se legitimar no cespascolar se
conseguirmos romper com os fundamentos patrimstaalido Estado brasileiro. E,
incorporar na pratica cotidiana o sentimento deéepeimento a escola, discutindo os
problemas vivenciados, respeitando as diversidadesentes no interior da escola,
tracando novos rumos, comprometendo-se com as agdestratégias a serem
desenvolvidas, lutando para que o governo cumprasims responsabilidades. E um
espaco em que a educagdo € assumida como direitodde e dever do Estado
(MEDONCGCA, 2000).

A gestdo democratica requer uma relacdo organi¢ee en direcdo e a

comunidade escolar. Nessa linha, o entendimentibd@eo:

[...] a gestdo democratica ndo pode ficar res@ibadiscurso da
participacdo e as suas formas externas: as elei@gdesssembléias e
reunides. Ela esta a servigo dos objetivos do enEispecialmente da
qualidade cognitiva dos processos de ensino e dipegem. Além
disso, a adogdo de praticas participativas ndo lesédde servir a
manipulacdo e ao controle do comportamento daaesas quais
[...] podem ser induzidas a pensar que estdo jparido quando na
verdade, estdo sendo manipuladas por interessgsiple de faccoes
partidarias, interesses pessoais, etc. (LIBANEOQ42p. 143-144).

E importante ressaltar que as pessoas s6 se coetgrantom aquilo que
acreditam e que lhes dizem respeito. Aquilo qualgema forma ira interferir nas suas

vidas.



143

S6 ha efetiva participagdo e compromisso quandessabelece a
cultura do querer fazer — no lugar do dever fazgrara exercer o
poder sobre o0 que nos pertence, o que diz respeibossas vidas, ao
nosso futuro, que estd vinculado ao futuro colesooial. (BRASIL,
2005 p. 37).

A participacdo efetiva se da mediante a compreersiica da realidade
vivenciada e, quando os sujeitos envolvidos condwca;do deixarem de ser meros
expectadores para se tornarem partes integrani@odesso de tomada de decisdes. As
decisbes a serem deliberadas e as acbes e esgasdptadas devem estar em
consonancia com o contexto vivenciado pelas pessn@slvidas e voltadas para
atender aos interesses coletivos, com uma edueaftada para a promoc¢ado humana e
nao para os valores de mercado.

No que se refere as vantagens e desvantagens @mtagdo dos CE na Rede
Municipal de Ensino, os depoimentos mostram comsitipa a abertura dada a
participacdo da comunidade escolar nos processimsndela de decisbes, mas por outro
lado, apontam que a atuacédo desses Conselhosagnaini timida.

O Secretario Municipal de Educacdo ressalta a siglegle de as escolas

explorarem mais as potencialidades dos Conselhos:

A Vantagem € que se deu uma abertura para a coaueaktar, ndo
vou dizer interferindo, mas ajudando na adminisivaga escola para
gue acontecesse uma administracdo mais particGpaBerém, se
percebe que a escola ainda ndo tem essa visdoaifda nao

conseguiu assimilar o valor real do Conselho. Nener@o em que
eles descobrirem que o Conselho pode ajudar muto 6 em

guestdo relacionada a estrutura fisica, mas tambémstrutura
pedagoégica... as vezes até na reivindicacdo dakariaelhoria na
qualidade educacional. Ai eles vao descobrir qu€omselho é

fundamental e muito Gtil neste sentido. (Secretdionicipal de

Educacdo).

De acordo com o Secretario Municipal de Educacfieesaolas ainda néo se
deram conta do real valor do Conselho Escolar eepta razdo sua atuacdo tem se
resumido em acdes operacionais, ligadas ao redasszurso do PDDE. Contudo, ele
ressalta a importancia de uma administragdo maigipativa em que o CE possa de
fato se envolver em todos os aspectos da vida asdatando pela melhoria na
qualidade educacional

Pelo depoimento do Secretario, os Conselhos Essplda forma como vém
atuando, nao tém exercido sua funcdo mobilizaderanddiacdo entre o governo e a

sociedade, tampouco tém desencadeado estratégiaspadicipacdo e de
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comprometimento de todos no desenvolvimento desag@estratégias voltadas para a
promocao dos direitos educacionais e da cidadania.

O delegado do SINTEP ressalta que a principal déagam foi ter instituido
estes Conselhos com personalidade juridica, sear lem conta a legislacdo que
normatizava a criagdo dos mesmos e a falta depaegrscia nas acdes desenvolvidas
em relacdo a sua competéncia. Ele alerta aindap da® de o CE ter personalidade
juridica, ndo garante que as acbfes desenvolvidasnteosior da escola sejam
transparentes. A vantagem apontada por ele é destes Conselhos possibilitaram a
democratizacdo do sistema de ensino, oportunizgndotanto a comunidade interna

guanto a comunidade externa possam participar stdqda escola.

A primeira desvantagem é ele ter que ter persauggiduridica. Até
porque se ja existe uma lei que cria este Conseliaadeveria ser
criado com base nesta lei e ndo com 0s encargizssddas como 0s
tribunais de conta exigem que para ter efeito l@gélincdo destes
conselhos, é preciso que eles tenham personalidddiea. Porém, a
personalidade juridica ndo interfere na situacaardbalho que é
realizado no interior da escola. O que adiantaatgrersonalidade
juridica e nao ter seguranca. Por que quando aigovkz que se nao
tiver personalidade juridica a escola n&o vai reces recursos. E
preciso refletir que ter personalidade juridica réicgarantia de
transparéncia. Tem personalidade juridica parautea garantia
intercalada entre o publico e o privado. Contudap rexiste a
transparéncia das aclGes desenvolvidas por esteselitos. A
vantagem € ter possibilitado a democratizacado stersa educacional
dando abertura para que a comunidade pudesseigartios rumos
da escola, o que faz parte da democratizacdo dmgiitn Mas para
isto, € preciso que haja transparéncia na acaesl€sinselhos. O que
temos percebido é que os governantes atraves dastselhos estdo
usando a comunidade para dizer que as acOes dkggasosao
transparentes, mas na verdade essa transparénoiaexiate.
(Delegado Regional do SINTEP).

Nos depoimentos da gestora Luisa e do conselhedger®®, € possivel
perceber que a valorizacdo da criacdo do CE erceatdiretamente ligada as questdes
financeiras. Ou seja, ao fato de ter possibiliasi@scolas gerir o seu préprio recurso. A
desvantagem encontra-se relacionada a limitacaatuacdo destes Conselhos, ao
deliberarem somente acerca dos recursos repags@ldoBDDE, relegando a um plano
secundario a sua dimenséo coletiva de tomada deddec mesmo sobre os recursos

repassados.
A vantagem é que a partir do momento que a esenlautn recurso

para que ela prépria possa gerir € muito melhds, Reescola € quem
melhor sabe de suas necessidades. A desvantageeniéfelizmente
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esses conselheiros ndo exercem seu verdadeiro géggehtuam, mas
sO para assinar papel, quem acaba administrandoressrso acaba
sendo a dire¢do, a coordenagdo e as vezes ossmrefesia escola.
Quando eu participei do Conselho na escola, ermakwia-se uma

reunido com a equipe interna colocando quanto alasecebeu e
para ver o que a escola precisava mais, entdotsenidegava como ia
gastar o dinheiro, o que ia comprar mais. O qumprar menos, ou
seja, definia-se o que se compraria. O Conselhsier@o tem aquele
poder maior dentro da escola. Ele sé participarelasides, assina o0s
documentos que tem que assinar. Acredito que ed#tdndo uma

capacitacdo direcionada aos conselheiros para bpse realmente

saibam o papel do Conselho dentro da escola e ateerordo com o
gue se pede. (Gestora Luisa).

A primeira vantagem é o dinheiro do PDDE, se nér tb Conselho,

a Unidade Executora, a escola ndo recebe o bemeficiGoverno

Federal. A outra vantagem é trazer os pais patavér a escola e
envolvé-los na vida [...] nas decises [...] nastfie da autonomia e
democracia da escola. (Conselheiro Rogério).

Enquanto que, nos depoimentos do Professor Josg gestor Lucas, fica
evidente a existéncia da visédo funcionalista eacée a esses conselhos, que convocam
0S membros a participarem da realizacdo de fegiesngo¢cOes. Também € enfatizado a
eles sobre a importancia que o Conselho tem neitagho junto ao poder publico de

melhoria para a escola.

A vantagem € que o pessoal que faz parte do Cansainajudado a
escola na realizacdo de festas; existe um envafondeles na
prestacdo de servigo nos eventos promovidos petdaes também na
aquisicdo de materiais. Teve um ano que nds coimsegumesas,
cadeiras e armario. O Conselho se reuniu com gadire buscou
junto ao deputado da regido e consegui ganhar esgesais. No ano
passado, nos reunimos com o Prefeito e Secretadinicipal de

Educacdo e conseguimos a melhoria na estruturea fik escola,
como se pode observar através das reformas que estédo

realizadas pela prefeitura. (Prof. José).

A vantagem no caso é que quando a gente vai solaiguma coisa
para a escola nos 6rgaos publicos, a gente é déstam jeito. Mas,

quando € o Conselho que faz essas solicitagbesaa Wlo poder
publico é outra e as solicitagbes sdo rapidametdrdigas. Isto

acontece porque o Conselho representa o coletivesdala. Outra
contribuico foi o repasse do recurso direto paraeszola,

possibilitando a autonomia dos conselheiros nacagdio desses
recursos. Eu acredito que se ndo existe questiorians®bre essa
aplicacdo por parte do Conselho é porque ele é astmppor

representantes de todos os segmentos. Assim ningadenreclamar
de nada. (Gestor Lucas).

Na época em que foi criado o CE a situacdo da &sgal bastante
precaria, faltava todo tipo de material. Lembro gu#imeira vez que
a escola recebeu o recurso foi comprado materia pa alunos e
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também material de limpeza e de consumo. Antesate@a receber
este recurso ela dependia da Secretaria de Edupagdoctudo e a
Secretaria dependia da Secretaria de Finangas. iagdor deste
Conselho fez com que essa dependéncia diminui€smsélheira
Ana).

Pelos depoimentos dos sujeitos entrevistados mgerseber que a l6gica da
criacdo dos CE foi a de oportunizar as escolas aebmmento de recursos,
administrando-os segundo suas necessidades. Odlanss entrevistados, ndo citam
as dinamicas de participacdo, 0s processos de &dea@s deliberacdo e nem o
favorecimento para a implementacao de processetwas de deciséo.

Sobre a presenca de forcas democraticas no inti@scolar sem, contudo,

provocar alteracdes na cultura escolar, TorresgR@8sim se manifesta:

[...] um exame mais aprofundado do modo como asasowvém
ocorrendo mostra que, ao serem introduzidos nareudiscolar, tais
dispositivos ndo causam o abalo necessario a undarma de rota.
Mostra que, mais frequentemente, eles apresentarmo co
oportunidades reiterativas, no ambito escolar, @torica da
democracia contida nos discursos e na legislaG&RRES, 2006, p.
235).

Isso encaminha a constatacdo de que a criacdo dor@& Unidade Executora
ndo tem provocado o aprendizado e o0 exercicio d&cipacdo. A sua funcgéo
meramente executora impede a construcdo dos poscdssgestao e participacdo nas
decisbes acerca dos aspectos pedagogicos e adativiest Outros fatores que limitam
que este mecanismo seja usado em favor da demzacédi € a forma ditatorial como
foram criadas as Unidades Executoras denominad&®ugelhos Escolares; a falta de
experiéncias democraticas das escolas municipas ferma como estdo sendo
constituidos essas entidades, uma vez que, a fuaseatatividade tem ficado

restringida a um nimero reduzido de pessoas.

4.1.2 Aspectos priorizados pelo Conselho Escolar

Em relagcdo aos aspectos priorizados pelos Conselbssolares, os
depoimentos dos sujeitos entrevistados evidenciaen € o financeiro. O CE é
denominado pelos sujeitos da escola como "Congskl®DDE". Os depoimentos ndo

sinalizam um envolvimento dos CE com a dimensa@géagica ou administrativa e
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nem o desenvolvimento de acdes voltadas para ant@arde mecanismos de

participagdo da comunidade escolar na elaboracdetiveo do Projeto Politico

Pedagdgico da escola.

O financeiro, mas ndo no aspecto de definicdo dmagpo dos
recursos do PDDE, mas sim, na prestacdo de cawdmsexiste um
acompanhamento dos conselheiros na aplicacdo dogrsos.
(Secretéario Municipal de Educacéo)

E s6 o financeiro, mas a gente sabe que nio pode $0 no
financeiro. [...] A prestagdo de contas deveriafsiga |4 na unidade
escolar e ndo na prefeitura como vem sendo realizZadente precisa
acompanhar este processo, dar suporte aos congsll@s gestores
estdo usando estes Conselhos para uma coisa gser ¥aita depois;
a verdade é isto que estd acontecendo. Estes Bossdtao sendo
usurpados de suas reais fungdes. Eles estdo nudidizas elementos
destes Conselhos para fazer uma coisa sem ter dogfice eles estéo
fazendo. Por isso, nés precisamos mais do que rigwecratizar
estes conselhos e qualificar essas pessoas. Paralas possam
acompanhar o dia-a-dia la da escola e jamais assima ata que nao
tenha participado da reunido. Os conselheiros gaetide fato
participar das reunides questionar sobre os assabtordados. Nesta
reunido € preciso convocar todos os professoresereideres.
(Delegado do SINTEP).

Alguns dos entrevistados apontaram a participagd@ahselho na solicitacao,

junto ao 6rgdo central e prefeitura, como respaig@@las melhorias na infra-estrutura

da escola.

So6 prestacdo de contas mesmo. No ano passadoafiziada uma
reunido com o Prefeito Municipal, Secretario Mupatide Educacéo
e os membros do Conselho Escolar. Na ocasido, féedaas varias
reivindicacdes e agora, depois de um ano, é ques estvindicacdes
estdo sendo atendidas, conforme se pode observavéstdas
reformas que estéo sendo realizadas aqui na ef@elstor Lucas).

Na dltima reunido, diferentemente da prestagdo detas ou
recomposicdo do Conselho, reivindicou-se melhorias estrutura
fisica da escola. O Conselho se reuniu com a direlzf escola,
Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Edu®gc para
reivindicar melhoria na estrutura fisica da escm#rma de salas e
construcdo de uma quadra esportiva. A énfase namio€onselho
volta-se para a questéo financeira. (Prof. José).

No caminhar das andlises, percebemos que a agiaga destes Conselhos

ndo estdo embasadas na co-responsabilidade com ¢@ss goedagodgicas e

administrativas que envolvem a escola. Sua atuagace limitado a exarar pareceres

acerca do emprego dos recursos proveniente dos PO@# isto, a criacdo e atuacéo

dos Conselhos Escolares ndo produziram mudancasficgiivas na organizacao
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escolar, tampouco no processo de tomada de decsGerelacdo aos rumos da escola.
A funcdo meramente executora do CE acaba provocandd‘engessamento” das
potencialidades deste 6rgédo deliberativo. Com storatica administrativa no interior
da escola continua ainda muito centrada na diregéolar.

Para a superacédo dos problemas vivenciados noxtoratial, Torres (2006)

traz suas contribuicGes ao pontificar que:

[...] Isso tudo € bem mais simples nas condi¢coes epido dadas —
mas quase nunca aproveitadas — de poder parii@rigarticipacdo na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP),defnicdo
coletiva — portanto, de responsabilidade compad#h— sobre a
utilizacdo dos parcos recursos financeiros destsai escola. No
entanto, o aproveitamento efetivo dessas condidépende de se
explicitarem as oposi¢ées, mediante o trabalhoigterde das forcas
contra-hegemonicas. (TORRES, 2006, p.241).

A alternativa que a escola dispde para mudar orquadstente é justamente o
desejo de transformar as préticas atuais, aprodeitas situacdes existentes, naquilo
que se refere a participacao coletiva e ao contipantento de responsabilidades. Nessa
direcdo, a comunidade escolar deve pautar-se néseandritica da realidade,
desenvolver ac¢des contra-hegemonicas, pondo fimarécipacdo do faz-de-conta,
buscando transformar democraticamente a gestataesklas para isto, é preciso ter
clareza dos rumos que a escola quer tomar. E estthsia construcéo coletiva do seu

projeto-politico-pedagaogico.

4.1.3 Apontamentos para melhoria na atuacéo do Coelho Escolar

Como sugestao para a melhoria da atuacado dos GEsj@tos entrevistados
apontaram que as reunifes desse 6rgdo delibedsingyiam acontecer todos 0s meses
e que o mesmo deveria tratar das questdes pedagdgiadministrativas. Mostraram
ainda, como necessidade basica, a capacitacdo auwselleiros, pois, segundo
depoimento da gestora Luisa, 0os conselheiros ndleecem a funcdo do Conselho e,

isto os acaba impedindo de uma participacdo maisece efetiva no mesmo:

Se o conselho atua da maneira como atua, a culpaéndos

Conselheiros, uma vez que eles ndo tiveram cursajigcitagdo para
saberem qual € a real funcdo do Conselho. Na verdmses
conselheiros sdo empurrados para esses consethdsreen a nogao
de qual é o papel deles. E por isto a acdo se sgmconcordarem
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com a aquisicdo dos materiais e equipamentos, agmstpelos
profissionais da educacao. Isto acaba minimizasdootencialidades
dos Conselhos, desmotivando a participacdo de epaismunidade
externa. Seria importante que a SMEC oportunizasseconselheiros
momentos de estudos e reflexdo acerca do papelodsetbo e da
dimensao de atuagéo dele. (Gestora Luisa).

O depoimento da conselheira Luisa emite indiciescacda falta de preparo
dos conselheiros para o exercicio de suas atriésiigds Conselhos. Para ela, esta falta
de conhecimento das reais fungcbes desse 6rgam acavbocando desmotivacao por
parte da comunidade escolar, em participar de sugpasicdo. Quanto a esse aspecto,
Spésito (2002) alerta:

[...] a gestdo democratica podera constituir um icho real de
melhoria da qualidade de ensino se ela for conaebigim
profundidade, como mecanismo capaz de alteraccpsitiedagdgicas.
N&o ha canal institucional que venha a ser criamsistema publico
de ensino que, por si so, transforme a qualidadeddaacdo publica,
se ndo estiver pressuposta a possibilidade deimadef e se nao
existir uma vontade coletiva que queria transforraaexisténcia
pedagdgica concreta. [...]. Se as escolas naceestivpredispostas a
essa mudanca, a gestdo e a melhoria da qualidedie esepressoes
esvaziadas de qualquer contetdo substantivo. (SEIDSI002, p.
54).

O conselheiro Rogério ressaltou a necessidadeudecedegas, integrantes do
Conselho, realizarem estudos do estatuto que regeém para compreender qual é seu
papel dentro da escola, quais sdo os seus dieetieseres. Para isto, ele aponta como

necessario:

Sentar e estudar o estatuto que rege o ConsellataEpara que cada
um saiba sobre sua missao dentro do Conselho a gassua parcela
de contribuicdo. Pela falta de tempo que nés tegnopreciso
compreender o papel do Conselho e a funcdo de cexa
(Conselheiro Rogério)

O Gestor Lucas aponta que as dificuldades na aiuBg&E estdo diretamente

ligadas a falta de interesse dos sujeitos da @@scola:

Que as pessoas tivessem mais interesse e as pessodigessem
parte da unidade escolar efetivamente se doassésn yeatissem a
camisa da escola. Muitas vezes as pessoas haasngoengpromisso,
criticam, mas ndo chegam com solucdes. Na verdaalemerem nem
saber. S6 sabem criticar. (Gestor Lucas).

Ele explicita a situacdo que a escola esta vivadoiee a necessidade do

envolvimento do Conselho, bem como o desinteressesdjeitos que atuam na escola
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em fazer parte dos CE, e a dificuldade enfrentadasppais para participarem desta
entidade:

O problema da escola esta sendo a diminuicdo deslu..]. Agora
vao abrir a escola atrativa [...], com isto havar@iminuicdo de
alunos. A escola pode até perder a vida propridizEeunidao com os
professores e expliquei que ndo sou eu quem tencayuer atras de
alunos; este € um problema de todos e todos dewerr.cPois, se
diminuir o ndmero de salas vai diminuir 0 namero mefessor
também. Foi sugerido que fizéssemos um corpo aocap
estivéssemos indo a casa de cada aluno falar cpaisEu acho que
o Conselho deve articular também esta questaoclugue a falta de
envolvimento do Conselno com as questbes pedagogica
administrativas, a grande causa é a falta de comgso dos
profissionais da educacgédo; os profissionais daadgl@ascolar, porque
eles ndo querem participar. A participacao dos @dmportante, mas
eles ndo tém condi¢Bes de vir acompanhar o funtiento da escola
e quem poderia acompanhar ndo quer participar. Mdsos
incentivado os pais a participarem. (Gestor Lucas).

Para a melhoria da atuacéo do Conselho, Lucas amenainecessidade de que

0 mesmo se reuna mais vezes durante o ano letiesenvolva uma acdo harmonica
com a direcdo escolar:

A realizacao de reunides periddicas mensais. Pqrgsga 0 ano todo,
0 Conselho s6 se reune duas vezes. Se todos os m&mselho se
reunisse e procurasse saber dos problemas da,aefeleonquistas e
procurar trabalhar junto com a direcdo e com odepsores, no
sentido de colaborar e ndo de interferir. Eu jaifzei em uma escola

em que o Conselho s6 servia para atrapalhar as ideéajudar.
(Gestor Lucas).

Para a conselheira Valci, a melhoria da atuacaGEperpassa a superacdo da
compreensao limitada, que existe hoje acerca déusgao, ressaltando a necessidade
de que estes Conselhos desenvolvam as funcdeslto@sse deliberativas e possam
atuar conjuntamente com a dire¢ao escolar:

Para melhorar € preciso que o Conselho deixe deister somente
como o6rgdo fiscalizador, criado unicamente com relifiade de
possibilitar que a escola recebesse os recurs®PO@i. O Conselho
precisa atuar como um 6rgdo consultivo e delibeyatcapaz de
contribuir no desenvolvimento da escola e, pam &sdirecdo escolar
precisa atuar de forma conjunta com o Conselhangé€lbeira Valci).

Ela ressalta ainda, que para a melhoria do Congefiteciso que haja dialogo
entre a direcdo e os conselheiros. Os conselhs&reentem desinformados acerca das

acOes desenvolvidas no interior da escola. Sobessointo, 0os pesquisados assim
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expressam.

Em minha opinido falta o didlogo entre a dire¢cém @onselho. Isto
atrapalha muito. As vezes a escola promove fesias @rrecadar
recursos e o Conselho nem fica sabendo. Nao & ¢caalan ndo é
informado e isto dificulta uma atuacdo mais efidagtes Conselhos.
O Conselho nédo é informado de outros recursos afaeios pela
escola. Na realidade, o que se percebe é que @lBorsd foi criado
para receber o dinheiro do PDDE. Sé para ter pegsa assinar 0s
cheques e a prestagcédo de contas. (Conselheira répleisentante de

pais).

Primeiro é preciso buscar curso de qualificacda pates Conselhos.
Em segundo lugar ao abrir a eleicdo para estese@@mssé preciso
divulgar que a funcdo do Conselho ndo se resurae @oder. Mas, é
preciso que este Conselho delibere em relacdo apectas
pedagdgico, administrativo e financeiro. Este Clhwsprecisa contar
com todos os segmentos e, que cada representanta ta
responsabilidade e o comprometimento em estar mdmtema linha
direta de comunicagdo com aqueles os quais repaes&stes
Conselhos ndo podem ser usados pelo poder pubbom forma de
manutencdo da ordem existente. Este Conselho née pofrer
interferéncia politica partidaria ou ser compostor ppessoas
indicadas, porque é parente do diretor, parentgidesei quem. Estes
Conselhos precisam ser compostos por pessoas aoeftas que
estejam buscando, fiscalizando. Os Conselheirassama saber quais
séo as suas competéncias. Se essas questdes lss@ans em conta,
ai sim, o Conselho iria funcionar de fato. Mas, j€ito que estdo
funcionando, antes ndo existissem Conselhos. O eBun® uma
pedra fundamental no processo de construcdo dagieopedagogica
da escola. O Conselho precisa ser valorizado. Al@gamais pode
desenvolver uma proposta pedagdgica sem antes rpasta
Conselho. (Delegado Regional do SINTEP).

A capacitacdo de conselheiros foi uma das questiestadas pelos sujeitos
entrevistados como requisito para a qualidade oocegso de participacdo. Entretanto, é
importante ressaltar, que esta capacitacdo devdventodos os segmentos e nao estar
apenas direcionada aos pais de alunos. Pois, atianagmos 0s sujeitos entrevistados
se eles tinham conhecimento sobre o estatuto gge oe Conselho, apenas trés

afirmaram conhecer o regimento. Eis, o que o doatoriegal preceitua:

Para que o conselheiro possa exercer bem sua fongémgrama de
capacitacdo de conselheiros aponta que os comsslhpiecisam
conhecer o significado e o papel do Conselho; elpdg conselheiros
e o significado da representacdo; a escola comanizagdo e seu
projeto politico-pedagoégico; a legislacdo educaiobdsica; o
sistema de ensino (do Estado ou do Municipio) rcfpios e normas;
o significado da participacdo — a pertenca da aséokidadania.
(BRASIL, 2005, p. 57-58).

Como sugestao para a melhoria dos conselheirotuagd® dos Conselhos, a
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gestora Luisa aponta para a necessidade de etsbegsubportunizarem programas de
capacitacao aos eleitos. Segundo ela, a faltamlgeconento de sua real fungao dentro
do Conselho tem impedido uma atuacdo mais eficate d@géo, e, por conseguinte,

eles, os membros acabam atuando segundo as cariasiéa escola:

Que seja oportunizada uma formacdo aos conselh&ms se eles
nao atuam como devem, realmente ndo € por faliateleesse deles
ou por irresponsabilidade. Mas, com certeza, é faita de

conhecimento de suas reais funcdes. Quando € pansarf 0s

Conselhos as escolas enfrentam dificuldades poniuguém quer
participar. Ninguém quer ter uma responsabilidade mais,

praticamente esses conselheiros sdo empurradosispara ai eles
atuam s6 no que sdo chamados, mesmo uma vez gueeleecebem
capacitacdo, ndo sabem qual é a funcéo e a regimfsde que eles
tém dentro destes Conselhos. Os conselheiros acaenas
cumprindo as determinacbes que as escolas cobrbem. d@ que
consiste na assinatura das prestacfes de contiofgkuisa).

Em seu depoimento, a conselheira Valci diz que paetoorar a atuagéo do
Conselho é preciso romper com a concepcao existientgie a Unica funcdo deste é a

de fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassalo$’PDE a escola:

Para melhorar € preciso que o Conselho deixe deister somente
como Orgdo fiscalizador que possibilita & escotalver o recurso do
PDDE. O Conselho precisa atuar como um 6rgdo civisuée
deliberativo, capaz de contribuir no desenvolviroatd escola e, para
isto, a direcdo escolar precisa atuar de formauotaj com o
Conselho. (Conselheira Valci).

Ao solicitarmos aos sujeitos atuantes na SMEC apoatassem sugestdes para
melhorar a atuacdo dos Conselhos Escolares naNRaadieipal de Ensino de Juara, o
Secretario, dirigente deste 6rgao, informou queafwovada a Lei Municipal n.° 1.895,
de 13 de dezembro de 20@je institui a gestdo democratica neste sistenmensi®@o.

A lei normatiza a criagdo e funcionamento dos ClhwseEscolares e a realizagao de

eleicdo para direcao escolar. Nas palavras desswistado:

A partir desta Lei ndés temos uma noc¢do que vaestidr melhorando
a atuagdo dos Conselhos, uma vez que, ndo tinhaaws que
pudesse cobrar efetivamente do Conselho, o seallimbAgora com
a aprovacao dessa lei em 2008, nés teremos elpigaodiretores e
nos estaremos trabalhando em parceria com a AsseBsalagogica
para oferta de formacao e qualificacdo aos futgestores e também
para os futuros presidentes e conselheiros da madscipal de
educacao. (Secretario Municipal de Educacao).

De acordo com o depoimento do Secretério, até a/agéo desta lei, a Rede
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Municipal ndo contava com uma legislacdo propriee quormatizasse a gestao
democrética no Sistema Municipal de Ensino. Talpex, esta razdo, o 6rgédo central
tenha deixado de acompanhar e avaliar a atuacaGaluselhos Escolares nas escolas
municipais, deixando-0s entregues a sua propria.sor

Ele ressaltou ainda que a melhoria das acfes dosel®os Escolares esta
diretamente relacionada a participacdo criticaetivef dos diferentes segmentos da
comunidade escolar, os quais precisam atuar nestaspfinanceiros, administrativos e

pedagogicos. Segundo suas reflexdes:

Seria importante que a escola oportunizasse acipatéo da
comunidade em todos 0s aspectos da vida escolae ea gpropria
comunidade tivesse mais conhecimento da lei e casse@ participar
mais da vida tanto financeira como administrativpeelagégica da
escola. (Secretario Municipal de Educacao).

No respeitante a Lei de Gestdo Democrética da Reaecipal de Ensino, o
Delegado Regional do SINTEP afirmou que a elaboragimesma foi realizada pelo
“Sindicato” com base na Lei n.° 7.040, de 01 deilonat de 1998, e que este articulou

junto ao legislativo para sua aprovacao:

Quem escreveu esta lei fui eu e tive também queukmt com a

Cémara Municipal para a sua aprovacdo. Houve ausifio com

representantes de cada escola e depois foi encadaingara todas as
escolas. Porém, os professores néo tiveram inéress ler esse
documento. A lei de gestdo democrética da rede cipahide ensino

foi embasada na Lei 7.040. Pois, o municipio tera g& embasar
numa lei maior [...]. (Delegado Regional do SINTEP)

Para os sujeitos do 6rgdo central, bem como parsuje#tos das escolas, a
aprovacao da lei que institui a gestdo democrdtzc&kede Municipal de Ensino, era
uma novidade. Isto ficou evidenciado no momentoreddizacdo das entrevistas. A
maioria dos entrevistados n&o tinha conhecimemo de aprovacao e nem do teor da
lei.

Essa lei ndo é do conhecimento de todos néo foaltrada com a

maioria dos professores e funcionarios nas escolascipais. Até
guem atua dentro da SMEC desconhece-a. (Gestaa)Lui

O Secretario de Educacéo explicita em seu depoimgoe até o ano passado
os Conselhos estavam sendo criados com base na°Léi040/98, que estabelece a
gestdo democréatica nas Escolas Publicas do Estadblaio Grosso. A partir de
dezembro de 2007, foi aprovada a Lei MunicipallitB95, de 13 de dezembro de 2007
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que institui a gestdo democratica na Rede MuniadlgalEnsino de Juara. Em seus

argumentos:

Até 2006 a gente ndo tinha uma lei prépria paraorandcdo de
Conselho no municipio; a gente usava a correlata.L&.040/98, do
Estado de Mato Grosso. Mas, a partir de 2007 fodveala uma lei
prépria que regulamenta a gestdo democratica reameshicipal de
ensino, ou seja, a partir de 2007, a criagao dosetioos e 0 processo
eleitoral das escolas ocorrem amparados nesté leei Municipal
1.895, de 13 de dezembro de 2007, que normatizanaafdo dos
conselhos dentro da Rede Municipal. A partir da$ t&mos uma
nogdo que vai até melhorar a atuagdo dos consellmasyez que, ndo
tinhamos nada que pudesse cobrar efetivamente dsefbo o seu
trabalho. Agora com a aprovacdo dessa lei, em 2008,teremos
eleicdo para diretores e, estaremos trabalhandgaeneria com a
Assessoria Pedagdgica para oferta de formacao ldicagdio aos
futuros gestores e também para os futuros presislentonselheiros
da Rede Municipal de Educacdo. (Secretario de Nhalicde
Educacéo).

Pelo depoimento do Secretéario de Educacéao, véeseaafuovada esta lei, Juara

assentara, na pratica, os mesmos critérios utizaela Rede Estadual de Ensino na

realizacdo do processo eleitoral da escolha deéodds (critérios estes jA superados).

Estendendo-se a agdo para a composicdo dos CEyvemngue a Rede Municipal

também adotara a sistematica de capacitacdo pammsslheiros e futuros diretores.

Nas entrevistas realizadas indagamos aos sujeitadv@os na pesquisa, se

eles sabiam sobre a homologacao da lei em pautaabgim, se conheciam o seu teor.

Logo, foi possivel perceber que tal aprovacdo ecosem que 0s sujeitos atuantes na

educacdo municipal tivessem analisado esse digmodéigal e debatido sobre seu

conteudo.

Apesar de os entrevistados terem afirmado descenhedeor da lei que

institui a gestdo democratica na Rede MunicipaEdsino de Juara, obtive informacao

de que a Camara Municipal encaminhou cépia da midat lei a cada escola, para

efeitos de analise e discusséo pelos profissiaiesse sistema de ensino. Entretanto, os

depoimentos dos sujeitos entrevistados levam doidmicd que isto ndo ocorreu, pois,

do universo de pesquisados, ficou evidente queiarima@esconhece a existéncia da lei.

A fala de Lucas patenteia bem essa idéia:

N&o conheco. Ela ndo foi discutida na escola Avam@®o da lei €
importante, mas mais importante, é coloca-la ernicar&, para ser
colocada em pratica, é preciso que ocorra um estesta lei e que ela
seja interpretada e assumida pelos sujeitos emladvino processo
educacional. Eu tenho esperanca que com a recagaposio
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Conselho possamos ter uma participacdo mais atieased
conselheiros nas a¢fes desenvolvidas pela esGastof Lucas).

Nessa mesma direcao, ao perguntar para a gestoaa $daconhecia aquela lei,
ela permaneceu em siléncio por alguns minutos boearsem ter tido acesso ao teor da

lei, ressaltou a importancia de sua aprovacaangsstificando:

E uma lei muito importante e que deveria ter sigtituida h4 muito
mais tempo. Se isto tivesse acontecido eu achohgjgeas escolas
estariam bem mais amparadas e muito mais orgasizadarelacao
aos seus Conselhos. Por que eu acho que o Coksedisencial para a
escola. Uma escola que ndo tem um Conselho bemadarmom
condicbes de uma atuacdo bem liberada ndo tem dazder. O fato
de os Conselhos da rede municipal terem nascidom ddmdade
Executora limitou a atuagcdo dos mesmos no procedeso
democratizacdo de poder. Sua acéo fica mais limitadjuestdo do
repasse de recursos. Outra questdo que acho quéanidido a
atuagdo dos Conselhos é a falta de conhecimensoalaeal funcéo
por parte dos conselheiros. (Gestora Mara).

A gestora Mara ressalta a importancia de a escotkerpcontar com um
Conselho Escolar bem estruturado. Ela aponta algatmes percebidos como
limitadores da atuacéo destes conselhos no in@g®escolas, alegando principalmente
sobre a falta de conhecimento da real funcéo de&loo por parte dos conselheiros.

De fato, consoante os dados da pesquisa, notaese §MEC deu total apoio a
criacdo das Unidades Executoras, em resposta #caotle inducdo do Governo
Federal, que ameacava a suspenséao do repasseaidmsedo PDDE para as escolas a
comportarem mais de 200 alunos. Houve uma mobilzagaquele periodo, para
orientar as escolas a criarem suas Unidades Exasutdenominadas Conselhos
Escolares. No entanto, hoje a Secretaria Munidpatducacao ndo dispde de servidor
para orientar as escolas no processo de criaca€Epsampouco para acompanhar e

avaliar a atuagao dos ja existentes. Conformeaasajestora Luisa:

A Secretaria Municipal de Educagdo em si tem deixadito a
desejar neste sentido, uma vez que 0s propriosofudr@os nao tém
essa capacitacdo. Nao existe um técnico que tentapacitacdo para
orientar as escolas neste processo. Isto fica naudtesejar. Eu acho
que pelo tempo em que foram instituidos os Conseltsrolares o
avanco foi muito pouco, justamente, pela falta dpacitacdo, de
estudo dos conselheiros. (Gestora Luisa)

Ao inquirir o Delegado acerca da existéncia de g@rhamento por parte do
SINTEP, no que tange a sistematica de funcionameaso Conselhos Escolares, a

resposta obtida foi que:
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O SINTEP tem cobrado muito um acompanhamento desteslhos.

Mas teve caso de chegarmos a escola e a direciegse a dar
informacdes sobre o funcionamento do Conselho eff2elo Regional
do SINTEP).

Mesmo assim, essa autoridade deixou evidente quectsmhecimento das
precarias condicdes de funcionamento destes caisséfho que se pode observar em

seu relato:

O Conselho é um 6rgdo de competéncia e deliberdeatro da

unidade escolar e, para ter essa competénciagtecie seu estatuto.
Eu sei que a maioria das escolas municipais nao dstatuto

atualizado, pois estes tém que sofrer alteracOastamtemente. A
cada nova composicdo do Conselho é preciso pegatatuo ler e

fazer as reformulagBes necessarias, pois as lg@gslaeducacionais
estdo em constantes reformulacdes. Eu acreditmgj@onselhos s6
vao funcionar a partir do momento em que houver cofganga em
relacdo a sua atuagéo. As universidades precisadaesa atuacéo
destes Conselhos com base nos estudos realizadgsesSoas que
fazem parte destes Conselhos irdo refletir sobmtuacdo destes no
interior das escolas. Os profissionais da Rede éifali de Educacgéo
precisam participar mais das reunides do sindieate fato exercer a
fiscalizacdo na aplicacdo dos recursos publicosle@@ado Regional
do SINTEP).

Os depoimentos coletados evidenciaram que a crizgstes Conselhos se deu
somente para que as escolas pudessem recebeu®saurovenientes do PDDE. [...]
caracterizando um processo de participacdo outargsdb fruto de um processo de
cidadania ativa” (GOHN, 2003, p.103).

Os agentes das escolas, talvez pela falta de érpers democraticas e em
decorréncia da forma como foram instituidos os C& mescolas municipais,
demonstram que tais Conselhos nao foram apropriaositerior das escolas, como
mecanismo da gestdo democréatica. Esta questdo Beamlenciada mediante os
seguintes aspectos: numero reduzido de reunibdzadss; falta de discussdo e
reformulacdo dos estatutos que regem estes Cossédita de envolvimento do CE
com as questbes pedagogicas e, até mesmo no tefarparticipacdo dos conselheiros
no processo de tomada de decisdes acerca da aplidas recursos repassados para as
escolas, uma vez que quem delibera acerca desstiguea equipe interna da escola.
Outro fator apontado como limitador pelos suje@ngevistados, para uma participacao
ativa, é a falta de capacitacdo dos conselhei®sjuais desconhecem a funcdo do
Conselho e suas atribuicdes.

No tocante ao processo de capacitacdo dos comsslhei Secretaria de
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Educacdo Béasica do Ministério da Educacdo, por ndeioCoordenacao-Geral de
Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Bnsaustituiu, em 2004, o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escoldfste programa conta com a
participacdo de organismos nacionais e internaidogdiculados em acao integrada,
voltada para o fortalecimento dos Conselhos Eseald?orém, a Rede Municipal de
Ensino de Juara ndao buscou firmar o regime de cmlgBo para integrar-se a este
programa e oportunizar a formagéo continuada dosatioeiros.

Como ja foi dito, as escolas que comportavam O ndimecessario para a
composicao do Conselho ja o constituiram. Paremdstir uma politica de incentivo e
valorizagdo para que outras escolas constituam es <E, bem como de
acompanhamento e avaliagdo da atuacédo dos CE emrfamento.

A gestdo democrética deve ser concebida como metrto de transformacao
das praticas escolares e essa transformacédo ex@eaova forma de pensar a escola e
sua relacdo com a comunidade. De nada adianta @brportdes da escola para a
comunidade se a escola ndo possibilitar que agaEs®e envolvam nos processos
decisorios, discutindo a proposta pedagodgica dalasstabelecendo acbes e estratégias
voltadas para o alcance dos objetivos propostogumimmente. O O6rgdo colegiado
pressupbe debates, pois existem pensamentos ditesgacerca da solucdo de
determinados problemas. No entanto, essas quastiiem ser debatidas, dialogadas a

fim de se buscar solucdes possiveis. De acordavendonca (2000):

[...] A maneira cartorial como sdo constituidosuakycolegiados tém
levado ao seu funcionamento inadequado. Apesaoder fformal que
possuem essas instancias no encaminhamento denti#fersituacoes
da convivéncia escolar, muitas vezes ele ndo &idgepor falta de

consciéncia dos conselheiros em relacdo a esser. pDee toda

maneira, apesar das dificuldades decorrentes ddanitagdo e

funcionamento dos colegiados escolares, estes aonecanismo
capaz de promover o despojamento da dominacdo des@rpessoa,
superando a monocracia como ldgica de funcionaméatdirecéo

escolar. (MENDONCA, 2000, p.413).

Este € um desafio que exige um repensar nas @atiesenvolvidas no
contexto da escola, na atual constituicdo dos JlumseEscolares como unidades
executoras, nos obstaculos a serem enfrentadogrpasdormar estes conselhos em
espacos democraticos. Nao querendo ser redundaageressaltando que nédo basta
abrir as portas da escola para a comunidade, spreformular sua pratica cotidiana,
construindo coletivamente a sua proposta pedagdgitaexige assumir o Conselho

Escolar como instdncia maxima de deliberagéo.
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Segundo interpreta Bobbio (2000), quando se desaiger se houve um
desenvolvimento da democracia € necessario pro@aber, ndo, se aumentou o
namero dos que tém direito de participar nas desigfie Ihes dizem respeito, mas 0s
espacos nos quais podem exercer este difétara dar juizo sobre o estado da
democracia hum dado pais, o critério ndo deve s&i® de “gquem” vota, mas o de
“‘onde” se vota” (BOBBIO, 2000, p. 39-40).

Na década de 1990, com a pressao do Governo Femgealue as escolas,
com numero igual ou superior a 200 alunos, criassaas Unidades Executoras,
ameacando a suspensdao do envio dos recursos mokeEnido Programa de
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamefgae era até entéo
encaminhado para a administracdo municipal por rdeicconvénios), a Secretaria
Municipal de Educacédo passou a apoiar as escolaesnstituicdo de seus CEs. Porém,
passados 11 anos do processo inicial de criac@esdamselhos, a Secretaria Municipal
de Educacdo ndo conta em sua equipe técnica cdissnais atuando na orientacao
da sistemética de formacédo dos CE e, tampoucoeegst parte do érgdo central o

acompanhamento e avaliacdo do funcionamento daex{Stentes.

4.1.4 Dindmica de comunicac¢do dos conselheiros

No desenvolvimento desta pesquisa percebemos agubora haja a
necessidade do CE desenvolver mecanismo de coméai@aproximagcdo dos seus
membros com o0s segmentos que representam, essaiadindo ocorre. O Conselho
acaba desenvolvendo uma acgdao restrita a um peguapo de conselheiros.

Nas atas analisadas, percebi que s6é uma escolaoygoas reunibes de
prestacdo de contas no final de bimestre, ocasiique 0s pais sdo convocados para
participar da reunido.

O depoimento do Secretario Municipal de Educacdataea falta de

mecanismos de comunicacdo entre 0s conselheiro®s@@gmentos que representam:

A percepgdo que temos € que essa dindmica na®obtuitas vezes,
ndo sao realizadas assembléias, para que os cainselirejam com
0S segmentos que representam quais sao as sumasgeassidades e
anseios. O que esses segmentos querem, € gquerepeeEentantes,
levem para ser deliberado no Conselho questdestapiam sido
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discutidas coletivamente. Esta pratica na realidad® tem
acontecido. (Secretario Municipal de Educacéo).

Os Depoimentos dos professores e diretores esefarggie a dindmica de
comunicacao entre representantes e representadwsséfacil entre o segmento de
professores e servidores. Neste sentido, pode-smhme o0 distanciamento e as
dificuldades colocadas pelos sujeitos da escolareteqéo a participacdo do segmento
de pais. Contudo, pelos depoimentos coletados gedesnstatar que ndo existem
dindmicas de comunicacdo estabelecidas entre cselbeiros e 0s segmentos que

representam. Nessa linha, o entendimento de attpsentrevistados:

Quando eu participava, a relacdo de comunicacde anqueles que
estavam dentro da escola era mais facil, os comdogc eram
realizados através de oficio. S6 para vir nas @mmiMas ndo havia
dindmicas de comunicagéo para deliberar sobresosit@s discutidos
nas reunides. (Gestora Luisa).

As vezes ha esta informacdo, mas isto ocorre dmafomuito
superficial. (Gestora Mara).

N&o, isto ndo acontece. Geralmente essas informagierepassadas
nas reuniées com 0s pais, que acontecem ao finehdk® bimestre.
Mas ndo existe um momento especifico para estgRirof. José).

Temos muito ainda que aprender sobre isto. Porafiyé entra na
gestdo democrética e nés ainda estamos engatinipanadsto. Nao
existe um repasse dessas informacdes. (ConseRegério).

N&o repassam, apesar de serem representantes Hgajs néo
repassam. (Gestor Lucas).

Os depoimentos revelam a grande dificuldade dosetio@iros em se articular
com seus representados. No caso do segmento deegssisdificuldade fica mais
evidenciada, demonstrando que nao existem mecasidmaonsulta, 0 que impede o
funcionamento democratico do Conselho. As escalabaan aceitando como natural a
auséncia da participacao de determinados segmemi@s promove ac¢des voltadas para
a construcdo destes mecanismos. Neste sentidoretordescolar e os professores
exercem papel fundamental no concernente & maflizala comunidade usuaria e
externa. A escola que pretende desenvolver umaaydetmocratica precisa promover a
articulacdo entre os diferentes segmentos, mantamd@anal de comunicacao entre
escola e comunidade.

A democratizacdo das decisfes e da informacéo tedonda escola € um

exercicio de cidadania, pois permite que as pessoaslvidas com a escola possam
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compreender sua dinamica de funcionamento, seusedine suas possibilidades.
Permite ainda que participem na elaboracdo, execwcéavaliacdo dos projetos
educativos com conhecimento de causa. Com a dimddeccomunicacao entre 0S
representantes e 0s seus respectivos segmentese agpaco aberto de diadlogo, que
promove a formacgéo de cidadaos ativos, particigamteiticos.

A gestdo democrética exige uma gestéo colegiadguenas decisfes surgem
de discussfes coletivas envolvendo todos os segmdatescola, embasados no sentido
politico e pedagdgico dessas praticas. A demoexgd@@ da gestdo escolar implica
superar 0s processos centralizadores de decisBoess® perspectiva € preciso que 0s
varios grupos que compdem a escola avaliem asasatiesenvolvidas no interior da
escola e compreendam as possibilidades que agddicada um apresenta rumo a
construcdo de uma escola verdadeiramente demec(StUZA; CORREA, 2002).

A escola precisa criar espacos de deliberacdo eussido coletiva que
possibilite a constru¢cdo do Projeto Pedagogicandmdo ambientes que favorecam a
participacdo efetiva de todos os conselheiros,otamats questdes administrativas e
financeiras, quanto pedagdgicas. O campo de atudgfioConselhos Escolares nao
pode e nem deve reduzir-se em questfes pontugeracmnais, como assinatura de

cheques, prestacao de contas e apresentacéo degbada

4.2 Gestao financeira e os conselhos escolares.

A escola é uma unidade inserida hum sistema denétracdo publica. No
caso, as escolas pesquisadas encontram-se inseoidsistema Municipal de Ensino.
Como parte integrante desse sistema, elas deveuir s principios que regem a
administracdo publica, que séo a legalidade, nuzmdéi, impessoalidade e publicidade.
Mesmo a escola contando com uma entidade de dpeNado, como é o caso da
Unidade Executora essa unidade ndo pode deixaruagric esses principios que
podem assim ser resumidos de acordo com o médudo Yrogestao:

a) Legalidade as ag¢0es financeiras desenvolvidas devem se seibateque a
lei prescreve;

b) Moralidade: aplicacdo de regras de correta administracaajaquela ética
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em perfeita conjugacdo com a lei, visando resguardaeresse publico;

c) Impessoalidade os atos administrativos devem atender aos irgeseda
comunidade de maneira impessoal,

d) Publicidade: os atos devem ser divulgados 0 mais amplament&vehs
indicando a finalidade e os objetivos esperaddsamgados (MOREIRA, 2001, p. 18).

Estes principios estdo estabelecidos no Artigo d27 Constituicdo Federal
(1988, p. ??), o qual determina que: “[...] as austiacdes publicas direta, indiretas ou
funcionais, de qualquer dos Poderes da Unido, dtedés, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecerd aos principios de legalidadgessoalidade, moralidade,
publicidade”.

Em suma, é fundamental que a equipe da escola temhlzecimento da
legislacdo que assegura a utilizacdo de recursbkcpsi e privados, bem como os
estatutos dos CEs, que na realidade se configumno aima entidade de direito
privado formado pela integracdo da escola com ainaade onde se encontra inserida.
Esses conselhos foram criados com a finalidadeeckber e controlar a aplicacdo de
recursos financeiros repassados para a escola.

As escolas que possuem a unidade executora recebegoursos destinados a
elas por meio de conta especifica do PDDE. O repassetuado em agéncia bancéria
com a qual o FNDE mantém parceria. No caso dasadeglpesquisadas, a agéncia para
esse fim, é a do Banco do Brasil S/A.

Os recursos do PDDE sao transferidos diretamenta pa escolas que
possuem unidade executora e destinam-se a cobaliralespesas de custeio,
manutencéo e de pequenos investimentos, que dereempregados em: aquisicdo de
material permanente, quando receberem recursogpitalc manutencao, conservacao e
pequenos reparos da unidade escolar; aquisicacatiziah de consumo, necessario ao
funcionamento da escola; avaliacdo de aprendizagemtementacdo de projeto
pedagogico; desenvolvimento de atividades educaispfuncionamento das escolas
nos finais de semana e implementacédo do Projetblalkoria da Escola (PME). E
vedada a aplicacéo dos recursos do programa ensgash pessoal, implementacéo de
outras acdes financiadas pelo FNDE e pagamentarifiestbancarias e tributos, quando
nao incidentes sobre bens e servigos contratadasgpaonsecucao dos objetivos do
programa.

As unidades executoras devem aplicar obrigatoritenes recursos do PDDE

até a sua utilizacdo. Essa aplicacdo podera siezads em caderneta de poupanca ou
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outra aplicacdo em que os rendimentos sejam super@os encargos financeiros
resultantes da operacdo. Sendo que os recursogdinas do programa devem ser
gastos em conformidade com seus objetivos visanuelhoria do ensino e ambiente

escolar. No desenvolvimento da pesquisa, observam®ss aquisicdes dos materiais
de custeio e manutencdo, bem como de materiaisapentes séo realizadas mediante
cotacdo de preco, com a finalidade de alcancar momealor. O pagamento das

despesas é realizado por meio de cheque nominal.

Os valores repassados para as escolas estdo esmuioiatle com o numero de
alunos matriculados no ensino fundamental do aterian Desde que foram criadas as
unidades executoras, as escolas pesquisadas tieerapasse dos valores cujos dados
estdo condensados na Tabela 8.

Tabela 8 —Valor/Ano repassado pelo FNDE aos Conselhos Eslar
ANO/ VALOR ANO / CE VALOR ANO/CE VALOR ANO/CE

REPASS ESCOLA. ESCOLA ESCOLA
E MUNICIPAL. MUNICIPAMARI AGRICOLA
PRESIDENTE COSTA A PIROVANI MUNICIPAL
E SILVA ARTUR PINOTI
1997 3.200,00 > =
1998 3.200,00 2.700,00 1.300,00
1999 3.200,00 = =
2000 3.900,00 2.700,00 2.700,00
2001 6.300,00 2.700,00 2.700,00
2002 3.900,00 2.700,00 2.700,00
2003 6.349,40 3.900,00 2.700,00
2004 6.349,40 4.069,00 2.858,60
2005 6.352,00 4.168,60 3.942.90
2006 4.819,80 4.714,80 4.189,80
2007 4.412,40 4.340,40 4.005,00
TOTAL 51.983,00 31.992,80 27.185,40

Fonte: Livros-atas das reunifes realizadas pelos CE emlas pesquisadas. Disponivel em:
<www.portaldatransparencia.gov.br>. Acesso em:it82008.

Nota: Tabela elaborada pela pesquisadora.

No desenvolvimento da pesquisa, percebi que o &mayDinheiro Direto na
Escola é conhecido por todos o0s sujeitos entredstanclusive, o Conselho Escolar é
denominado por varios destes sujeitos como "CoasHPDDE".

Os sujeitos entrevistados reconhecem a importahziaepasse de recursos
direto para a escola. Isto possibilita que a pedpsicola possa gerenciar sua aplicacéo,
pois de acordo com o depoimento da gestora Luisacala € quem melhor sabe de

suas necessidades:
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[...] a partir do momento em que a escola tenhaagurso para que
ela prépria possa gerir € muito melhor. A escaae& melhor sabe de
suas necessidades. (Gestora Luisa).

Ao abordarmos se 0s recursos repassados por egpamia sao suficientes
para suprir as necessidades da escola, todosaieggre os recursos sao insuficientes.
Dessa maneira, para suprir suas necessidadesoéssgaomovem festas, rifas, torneios
e recorrem com frequéncia a Secretaria MunicipaEdacacédo. As respostas estao

assim expressas:

N&o sdo suficientes e a escola busca realizar alguento para
conseguir recursos para solucionar esta questansétheiro Jairo).

Da meio amarrado, mas da. Na verdade o recursoi® 1pouco
diante da necessidade da escola. Quando ndo dé&ok dsmisca
consumir menos, ou seja, busca retirar da relagdoaderiais alguma
coisa para ficar certinho o valor e ndo passamg€ibeiro Rogério).

Quando o recurso néo é suficiente, nés recorrensMEC e também
realizamos algumas promogdes para arrecadar recuamsno festas
juninas, torneio. (Gestor Lucas).

O dinheiro ndo é suficiente; quando o dinheiro dasao realizadas
promogfes. Através de promocdes consegue-se mantescola
funcionando. (Prof. Mério).

Os depoimentos dos sujeitos entrevistados confirmaspecto apontado por
Peroni (2007), quando nos alerta que o objetivopalética neoliberal, ao exigir a
criacdo das UEx para que as escolas pudessem resetezursos do Programa PDDE,
ndo era o de oportunizar maior autonomia financasaescolas, uma vez que 0s
recursos repassados sdo minimos diante das enogvessidades apresentadas pelas
escolas. O objetivo, na verdade era o de se criax estrutura paralela visando a
captacdo de recursos “[...] 0 que pode vir a seuated proposta de organizactes
publicas ndo estatais do programa de reforma da&s{PERONI, 2007, p. 259).

O contato com a realidade escolar possibilitou gisc que apesar de 0s
Conselhos Escolares terem sido criados na pergpeae oportunizar maior
flexibilidade legal e administrativa, visando otédecimento da escola por meio da
implementacéo de acdes e decisdes deliberadas/anlente, o plano de aplicacdo dos
recursos tem ficado a cargo da equipe internastadas.

Outra questdo merecedora de atencdo é a faltatededmbio da gestédo
financeira com o projeto pedagdgico das escolagupgslas. Nas atas analisadas, néo
aparece justificativa das acfes a serem desenashddm a proposta pedagdgica da

escola, embora a implementacédo dessa propostasdewvareferéncia para a aplicacéo
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dos recursos financeiros destinados a escola.

A andlise das atas das reunides e as informactida®bpor meio das
entrevistas demonstram que as escolas pesquisadadaioram sistematicamente um
plano de aplicacdo dos recursos. A definicdo do sprd adquirido com o recurso
repassado para a escola se da no momento em quea@stso € garantido por meio de
repasse na conta especifica da UEx. A definicAqudovai ser adquirido, no que diz
respeito a material de consumo ou outros produtssime-se na aquisicdo de materiais
de limpeza e materiais de expedientes. Estes miatsfio definidos pela equipe técnica
e de apoio administrativo. Os bens permanentegjezal, originam-se da necessidade
apontada pelos professores e correspondem a d@gquidie geladeiras, tanquinhos,
cortinas, armarios, mesas, ventiladores de tetoreissoras, colecdes de livro e outros.
Apo6s a definicdo destes, pela equipe interna dalasas conselheiros sdo informados
sobre tais necessidades apontadas pela equipecdla.eNos registros de reunifes
efetivadas constatei que ndo houve contestacdo esthuma delas, no referente a
aquisicao dos materiais apontados pela equipenantéa escola.

Sobre as dificuldades na operacionalizacdo do BmayrPDDE, 0s sujeitos
entrevistados afirmaram que a dificuldade maiooetra-se relacionada a escassez do
recurso repassado e a falta de capacitacdo pa@neslheiros. Contudo afirmam que,
como a prestacdo de contas dos CEs é realizadaDpsatdfio de Contabilidade da
Prefeitura Municipal, isto de certa maneira, deigabos conselheiros e a equipe técnica
da escola de buscarem minuciosos conhecimentos aa®stao financeira.

Apesar de o0s conselheiros entrevistados n&o etgpbon a existéncia de
dificuldades na operacionalizacdo do Programa, d@isen das atas das reunides
realizadas, revelou que duas das escolas pesgsiisagaam problemas no repasse dos
recursos do PDDE, em razdo de os conselhos esitameimplentes. Uma, devido a um
relatorio incorreto encaminhado para o FNDE e aagybor ndo ter entregado a

declaracdo de imposto de renda em tempo habibriinciam os relatos:

Percebo que a dificuldade seria devido a escassemdalirsos. E
sempre muito pouco o valor repassado diante darenoecessidade
da escola. Falta também uma capacitacdo para selbeiros, pois
até mesmo os professores que trabalham na escolaéné um
conhecimento da funcdo deste Conselho; como osvAaider esse
conhecimento. A maneira como o Conselho tem sideduzido
dificulta conseguir a participacéo efetiva dos paadta conhecimento
do que é o Conselho e dos direitos dos alunos éadubkares. (Prof.
Joseé).

A prefeitura ainda ndo conseguiu descentralizaest@cdo de contas.
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Ela é feita pelo contador da prefeitura. A esceia toda a autonomia
para gastar 0 recurso, ou seja, eles escolhem w#degastar o

dinheiro e a prefeitura faz a prestacdo de cortda\NDE. (Secretario

Municipal de Educacéo).

Eu acho que ha muitas duvidas. E preciso que mmagaapacitacéo
para as pessoas que compdem o Conselho. Os corseli@o tém a
qguem recorrer para tirar suas duvidas. (Gestorsa).ui

A dificuldade maior € em relacdo a escassez dogecuma vez que
este recurso € pouco, diante da enorme necessidiadescola.
(Gestora Mara).

A falta de conhecimento do proprio estatuto e tafde tempo das
pessoas para estudar mais sobre seus direitok. [(@)o

A conselheira Ana afirma que em muitos casos, @rvatpassado pelo
programa nao corresponde ao numero real de alwms gscola atende, vez que 0s

recursos sao repassados com base no numero ds dluaao anterior.

O PDDE é repassado em conformidade com o numerjudes do
ano anterior e nem sempre esta em conformidadeacaralidade da
escola. Pois as vezes o numero de alunos podeasar gque do ano
anterior. (Conselheira Ana).

Ao analisar as atas das reunides realizadas pelse@m Escolar nas escolas
pesquisadas, e de acordo com a Tabela 8, podebee que, nos Ultimos anos, 0s
valores repassados pelo PDDE, para as escolagrasofrreducdo em virtude da
diminuicdo da quantidade de alunos. Ao informar @msselheiros o valor repassado
para a escola, a direcdo escolar ou o presiden@Egdanformam somente que o valor
repassado é menor que do ano anterior. Os consalimgio sdo informados de que essa
alteracdo ocorreu em consequéncia da diminuicdaumeero de alunos. Tampouco,
buscam discutir com eles as possiveis causas desiauicdo e a necessidade de,
coletivamente, procurar solugcdes para a questdwedcupacdo com a diminuicdo no

namero de alunos foi evidenciada no depoimentontldas gestores entrevistados:

O problema da escola estd sendo a diminuicdo deslino ano
passado chegamos perto de 200 alunos, hoje n@sosst@mm 130, e
existe o risco de diminuir ainda mais este nUm@uwm isso, esta
escola pode até perder a vida propria. Eu fiz Bauntom os
professores e expliquei que ndo sou eu quem tencayuer atrds de
alunos, este € um problema de todos e todos deusoabsolucdes.
Pois, se diminuir o numero de salas vai diminuim@mero de
professor também. Os professores sugeriram quesér@s um corpo
a corpo e estivéssemos indo a casa de cada alanadan os pais. Eu
acho que o Conselho deve se articular também caan qreestao.
(Gestor Lucas).

A gestédo escolar participativa pressupde que asdasmde decisdes sejam
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realizadas pelo grupo e com isto, a escola vaiosstwindo democraticamente e se
fortalecendo externamente. Ampliando a discuss@oesa tematica, recorro a Paro
(2008, p. 164) ao argumentar:

Quando a escola esta sob a responsabilidade édadisinica de um
diretor, este se torna muito mais sensivel as @eess as tentativas de
cooptacdo para a defesa de interesses que ndoss@la classe
trabalhadora. Isso se torna muito mais dificil dees revogadas dos
gue as tomadas por um individuo.

A gestdo financeira da escola pressupfe a obsendg&egras e critérios
relativos a captacdo de recursos, a utilizacdondesmos e a devida prestacdo de
contas. Logo, € necessario que a equipe gestona tonhecimento destas regras e
critérios sob pena de ficarem inadimplentes juottridunal de contas.

A autonomia financeira da escola é muito importaptés sem dinheiro ela
nao tem como elaborar projetos educativos inovadofe autonomia financeira
perpassa por fluxos de recursos a serem encammhpelo sistema de ensino
regularmente, com valores definidos para que al@fmssa contar com este recurso
para a elaboracdo do seu Projeto Politico Pedamogic

No que toca a gestdo financeira, a escola devenasgpautando-se pelas
seguintes questdes: a construcdo do planejamentgadi®s estd ocorrendo em
concordancia com a proposta pedagogica da escalaid @s critérios estabelecidos
para a aplicagdo dos recursos? Este é feito enorooicfade com as prioridades
estabelecidas nos projetos pedagogico da escola@stauaplicacdo se da de forma
aleatdria? O conselho participa na definicdo dapetas a serem realizadas, ou, apenas
a direcdo escolar participa desta definicdo? Exisieompanhamento da aplicacdo dos
recursos e dos resultados da aplicacéo pela coadsiscolar (direcéo e conselho)? A
direcdo escolar apresenta as fontes orcamentadasretursos que estdo sendo
aplicados e os resultados atingidos para a comtmidscolar? Como esta sendo feita a
prestacdo de contas? (MATO GROSSO. SEDUC, 20(®)p.

No que se refere a deliberacdo do CE sobre a qudstanceira ficou
evidenciado por meio da andlise das atas das e=ugie o Conselho Fiscal, Diretoria e
membros do Conselho Deliberativo nunca questionacamfizeram objecbes as
metodologias utilizadas pelas escolas na aplicdgé@aecursos provenientes do PDDE.
Pode-se perceber também que néo existe o envolnienConselho Fiscal com a
prestacdo de contas de outros recursos arrecagatbpsescola, mediante eventos e

promocdes feitas.
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A autonomia financeira das escolas apresenta cardli@ivo, porque por
intermédio das Unidades Executoras e/ou Consellsoldtes, apds a execucao
orcamentaria dos recursos a ela destinados, sbjém® de Prestacdo de Contas, sob
pena de a instituicdo ficar inadimplente peranferibunal de Contas do Estado e da
Unido (MATO GROSSO. SEDUC, 2000, p. 15). Contudenéde (2005, p. 57) alerta:

A autonomia de uma escola significa ter o podetet@séo sobre seus
objetivos e suas formas de organizacdo, adminisitreemente as
guestbes administrativas, pedagégicas e 0s recuisasaceiros.
Sendo assim, a escola pode tragar seu préprio bapenvolvendo os
professores e 0os demais segmentos da comunidauaresc

O que podemos perceber € que embora o programa R®DEhha alguns
critérios definidos pelo FNDE, para a aplicacéo masirsos, a escola deve se organizar
para receber, aplicar e prestar contas dos mesNeste sentido, € importante o
envolvimento da comunidade escolar no levantam@atsuas prioridades, construindo
coletivamente um plano de aplicacdo destes recuiSste plano deve estar em
consonancia com a proposta pedagogica da esowti, téaro que a gestao de recursos
financeiros se caracteriza como atividade meio padesenvolvimento do processo

educativo, que é a atividade fim da escola.

4.2.1 Autonomia do Conselho Escolar

A idéia de autonomia encontra-se associada aoipidnde liberdade e esta
presente na pratica educativa desde os primérdiosdlicacdo. Seu significado
epistemoldgico esta ligado a liberdade individuabeial. Consoante Gadotti (2003, p.
10):

A palavra autonomia vem do grego e significa a ciadpae de
autodeterminar-se, de auto-realizar-se, de autmgsimo) e “nomos”
(lei). Autonomia significa autoconstrucdo, autogowe A escola
autbnoma seria aquela que autogoverna. Mas nade exisia

autonomia absoluta. Ela sempre esta condicionaddas pe
circunstancias [...] e determinada historicamente.

A autonomia nas politicas neoliberais encontrassm@ada ao processo de
descentralizacdo implementado pelas reformas ewmeas da década de 1990. O
FNDE, ao criar o Programa de Manutencdo e Deseinvehto do Ensino Fundamental

(com base nas orientacbes de organizacOes intenads), buscou descentralizar
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recursos suplementares diretamente para a escdéande com isto, “garantir” maior
autonomia para a escola.

Os dados coletados na pesquisa demonstram queasseege recursos direto
para a unidade escolar possibilitou a autonomiesdala na aplicacdo destes, porém, o
programa orienta que, para a aplicacdo dos mesmascolas devem elaborar o Plano
de Aplicagéo destes recursos. Isto acaba provoaamddistanciamento da comunidade
escolar com a Proposta Pedagdgica da Escola. Gpraicdeditamos ser a proposta
pedagogica o0 elemento norteador de todo e quajsjaap de aplicacdo de recursos.
Outro fator que identificamos como limitador dest&onomia € a escassez de recursos
repassados para as unidades escolares.

Na realidade, os recursos que eram suplementaabsracn sendo 0s Unicos
com 0s quais a escola pode contar. Isto acabanggstto o poder de atuacéo da escola
que se vé impedida de desenvolver propostas pedagdgovadoras. Nos dizeres de
Libaneo (2004), a autonomia é o objetivo que demtear a proposta pedagdgica da

unidade escolar. Assim:

A autonomia é o fundamento da concepcao democHadidtipativa
de gestdo escolar [...] € definida como faculdade pessoas de
autogovernar-se, de decidir sobre seu propriordes autonomia de
uma instituicdo significa ter poder de decisdo sa®us objetivos e
suas formas de organizagdo, manter-se relativanesdgpendente do
poder central, administrar livremente recursosnioegros. Assim, as
escolas podem tracar seus préprios caminhos, enadvprofessores,
funcionarios, pais e comunidade préxima que se atornco-
responsdaveis pelo éxito da instituicdo. Dessa fansaganizacdo da
escola se transforma em instancia educadora, espacwabalho
coletivo e de aprendizagem. (LIBANEO, 2004, p. 144)

A autonomia da escola é uma autonomia relativalegdda, uma vez que a
escola é parte integrante de um sistema escolan® d¢al encontra-se sujeita as
politicas e a gestdo publica do sistema de ensloem, se a escola tiver definido
coletivamente sua identidade, com objetivos clactos) uma organizagéo voltada para
a participacéo e o envolvimento dos seus atorasyalse fortalecendo internamente e
externamente, transformando-se em instancia dallmlsoletivo e de aprendizagem da
participacdo. Com isto, ela constroi sua autonomia.

Ao questionar se o Conselho Escolar conta com ant@nna aplicacdo dos
recursos, somente um dos sujeitos pesquisadosoafiqne o CE ndo possui essa
autonomia, justificando que o valor ja vem prédaesiecido pelo Programa com o

montante destinado aos materiais de consumo e pemes. Sobre a questéo, a fala de
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Mario é incisiva:

Na minha opinido, o Conselho ndo tem autonomia @&ecurso ja
vem definido la do MEC e a escola é obrigada aaptie acordo com
0 que esta estabelecido. As vezes a escola esiggméo de um bem
e o recurso destinado para a aquisicdo de matpaaisanentes ndo é
suficiente. Porém se pudesse juntar com 0s recpesasa aquisicdo
de material de consumo seria possivel atender éasssidades da
escola. (Prof. Mario).

Enquanto que Lucas pensa diferente:

Tem autonomia porque o que eles decidem € acatddoagora o
Conselho sempre tem acatado o que os funcionaripofessores
apontam como prioridade para ser adquirido contorse repassado

pela escola. (Gestor Lugas

Para a conselheira Valci, o Conselho ndo tem estan@amia, porque a
definicdo do que comprar, com os recursos do POiiEe dos sujeitos da escola
(professores e servidores). Contudo, ela ressatpartancia da participagéo dos pais e

alunos nesta definicéo.

N&o, por que ndo € o conjunto que decide o queoraprar e sim a
equipe da escola. E preciso reunir o conselho iilismm ele o que a
escola precisa o que nao precisa ser compradoccdagsrecisa ouvir
os pais e também os alunos, pois, eles melhor mgeiém saberéo
responder o que a escola precisa. Mas na verdaae decide o que
vai comprar € o grupo interno da escola sem carsaltomunidade
escolar. Se houvesse esta consulta o recurso eat@rseria melhor
aplicado. (Conselheira Valci).

A conselheira Valci aponta que o Conselho s6 pedeatitonomia se sua
atuacdo se voltar para as funcdes; deliberativansultiva. Ela explicita ainda, a
existéncia no interior da escola, de fatores intpexdi para uma atuacdo mais

abrangente do CE.

Deveria ter, pois 0 Conselho € a autoridade maxiaascola. O que
o Conselho decidir € aquilo e pronto. S6 que ac@oeescolar em
muitos casos, hdo deixa o Conselho atuar como ide\Rois, para
eles, o Conselho muitas vezes atrapalha. Entaolldomemanter o
Conselho afastado da escola. Sem uma atuacdo deairam@omo
deveria atuar. (Conselheira Valci).

De acordo com o depoimento da conselheira Val&oaselho ainda néao é
reconhecido como 6rgéo deliberativo maximo no iotefa escola. O poder de decisdo
ainda esta muito centrado na direcdo escolar. Edaaque, em muitos casos, 0
Conselho representa uma ameaca para quem detédepmmespaco escolar e, neste

sentido, € melhor manté-lo funcionando da maneiraccvem atuando. Sem que haja
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um real envolvimento deste com a escola

A superacdo do quadro existente pressupbfe o0 corefimento e
determinacdo dos sujeitos envolvidos com a escolatransformar as condi¢des
existentes, compreendendo o tipo de participac@&amqarre no interior da escola e qual
a disponibilidade para o desenvolvimento de umathabcoletivo. Este trabalho exige
responsabilidade politica com a distribuicdo dogpaluma acdo comprometida com a
educacao popular (TORRES, 2006).

4.3 Gestdo democratica: um processo a ser conquidta

Apesar da garantida na legislacdo em vigor, a gaetgénocratica é ainda um
processo a ser conquistado. Os mecanismos dengosrdesenvolvidos no interior das
escolas pesquisadas apontam para 0 processoa|giamcipalmente, para o cargo de
direcdo escolar e a existéncia do CE, com uma &buggQltada muito mais para a
finalidade de unidade executora do que a de 6rghioedativo. No caso desta pesquisa,
os dados coletados revelaram que, das trés escedssigadas, somente uma comporta
em sua estrutura politico-pedagogica e adminiggata APM como instancia
deliberativa.

Os sujeitos entrevistados ressaltaram as mudaroasdas na gestdo escolar
da Rede Municipal de Ensino. Nao obstante, demamsttompreender que é preciso
ainda consolidar o processo democratico no intedas escolas por meio da
participacdo efetiva de todos os segmentos nosegsos de tomada de decisdes.

Reportando-se ao assunto, Freire elucida:

A democracia antes de ser uma forma politica, édode vida, se
caracteriza, sobretudo por forte dose de tranditdeé de consciéncia
no comportamento do homem. Transitividade que @&cene nem se
desenvolve a ndo ser dentro de certas condicbegiem homem seja
lancado ao debate, ao exame de seus problemas praliemas
comuns. Em que o homem patrticipe. (FREIRE, 20088p.

No processo de construcdo da gestdo democréticaterer das escolas os
profissionais que atuam h& tempos na Rede relatm@vancos ocorridos na gestdo

escolar, conforme podemos observar no depoimengestara Mara:

Da época que eu comecei para os dias atuais exisdediferenca
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grande. Quando eu iniciei a maioria dos professar@s tinha
formacdo académica, hoje a maioria dos profesgerasformacéao
inicial e estdo em processo de formagdo continulldainicio era
muito mais dificii ndo tinham tantos recursos, atolks nao
contavam com nenhuma autonomia, tudo era centrad®Begretaria
Municipal de Educacéo. (Gestora Mara).

O depoimento de Mara enfatiza o que ja haviamo$cézgdo em relagdo a
gestdo escolar da Rede Municipal de Ensino, qusaimente, era centralizada na
Secretaria de Educacéo e contava com um quadrssesda professores com formacao
minima necessaria para atuarem no magistério.

A gestora Mara busca em seu depoimento, ressatavangos conquistados
pelos profissionais da educacgédo e destaca a inmp@t& a necessidade de unido da
categoria para juntos lutarem pela construcdo dgagedemocratica. Nos dizeres da

entrevistada:

N&o existia eleicdo para diretores, os professo@iescontavam com
hora-atividade; houve também os concursos publiges foram
efetivando os profissionais da educacdo. Todass essgas foram
conquistas da categoria. A gente sabe que tem niga ainda para
melhorar. Mas, estamos no caminho e o0 process@aigstabe a cada
um de nés profissionais da educacdo fazer essaxdefle buscar a
construcdo da gestdo democratica ndo deixandotde ki preciso
existir a unido, todos juntos por um so objetivei. ie € uma questéo
complicada... Existem questdes de compreensdo mpsmparte de
alguns profissionais que ndo conseguem ver o texiste uma visao
muito individualista. Porém, se ndo houver a urada participacdo
nés ndo chegaremos a lugar nenh(@estora Mara).

Enquanto que para a gestora Luisa, os avancos istaups, no sentido de
promover o processo de construcdo da gestdo detimacw@ncontram-se relacionados
ao processo de descentralizacao das escolas maisjgassando a contar com direcao
escolar propria, coordenacdo, secretaria escatan, ddbmo com a gestdo dos recursos
repassados para a escola. Dessa maneira:

O avanco mais significativo no processo de condtruga gestdo
democrética foi no sentido de as escolas terengatirecoordenagao.
A escola hoje tem vida proépria, eu acredito queviaavango neste
sentido. A escola tem também um recurso o qual gede A escola
ndo esta tdo dependente da SMEC. Houve um peridpe a escola
ndo tinha praticamente nenhuma autonomia até mesmeelagéo a
guestdo de avaliacdo dos alunos, as provas erdmoratas pela
equipe da SMEC, repassadas as escolas os profesgiicavam e
encaminhavam novamente para a SMEC que corrigiagases
avaliagbes. O professor ndo tinha autonomia nemm paaliar seus
alunos e a escola nado tinha autonomia nenhuma aj@amfuestao
administrativa. Hoje o0 professor tem autonomia paca
desenvolvimento de trabalho pedagdégico que eleaeala escola tem
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autonomia administrativa. Quanto a isto melhorostdde. (Gestora
Luisa).
De acordo com a conselheira Ana, a Rede Municipadiga ainda avancgar no
processo de construcdo da gestdo democratica, ptas,hoje, todas as acles

desenvolvidas na escola tém que passar pelo @\8MEC:

A gestdo democratica é entre aspas. Pois, tudovajuser feito na
escola tem que passar pela aprovacdo da SMEC.dl@eita Ana).

Para a gestora Carla, as melhorias que acontederam resultantes da luta
dos profissionais da educacdo, mas este é um pmgee ainda esta em construcéo e

existem avancos e retrocessos:

Houve melhorias, mas com bastante luta dos profiag da

educacado; eu creio que as mudancas ocorridas,eaeoatn para
promover a melhoria do funcionamento da escolaqudé como eu
te disse Cleuza, nos ainda estamos caminhandpaksss para frente
e um para trds, porque ainda tem muita coisa Eaer.rA gestao

democratica € um processo em construcéo. (Gestola) C

Ela prossegue em seu depoimento explicitando urdticarretomada pelo
orgao central e que consiste na aplicacdo de atiabaelaboradas pela equipe
pedagogica da SMEC para todos os alunos. Este@syegiu com base nos resultados
da “Prova Brasil”, em que a escolas municipais ssaram um indice baixo de
qualidade. Esta questao foi bastante polemizada estprofessores. Porém, diante das
explicacbes da equipe do oOrgado central, os doceatsharam “acatando” a

determinacao. Eis o teor da narrativa:

A principio a proposta ndo foi bem aceita pelofgssores. Mas a
equipe da SMECD veio aqui e expds o projeto dizendoo objetivo
nao era o de criticar o trabalho desenvolvido walasMas sim, o de
colaborar na superacgao das dificuldades apresanpattzs alunos. No
inicio era tudo centralizado na secretaria de agficcaQue fazia as
provas e mandava pronta para que os professoreasmgim. NOs
conseguimos descentralizar, ter mais autonomia p&borar os
trabalhos, principalmente a avaliacdo dos alungor#® me parece
gue o controle estd voltando. Este é o entendimgatmaioria dos
professores. Esta voltando aquela centralizacasel@agontrole. O
mais avaliado nesse sentido eu creio que serafespm. (Gestora
Carla).

A retomada da centralizacdo em relacdo ao aspedtgpgico também € uma
realidade da Rede Estadual de Ensino. A SEDUC,Q%, Z2stabeleceu parceria com o
Instituto Airton Senna e implementou o Programa&seéeenciamento de Aprendizagem
(circuito Campeéo), visando coordenar e acompamhabalho do professor em sala de
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aula, das primeiras séries do ensino fundamentgko@rama consiste em capacitar o
professor para trabalhar a metodologia propostagrelgrama. Os professores recebem
o plano diario com sugestfes de atividades a sdesenvolvidas em sala de aula, com
tempo estabelecido para a realizacdo, para quen sajbalhadas determinadas
habilidades. No final de cada semestre, os aludosasaliados por meio de testes de
conhecimento. As avaliagbes sdo encaminhadas p&ituto e analisadas pela equipe
que coordena o projeto.

Isso nos leva a refletir, que diferente do Bras#alito por Paulo Freire, em
que os educadores lutavam por seus ideais, nurodperharcado por sonhos, por
esperanca, o Brasil de hoje se depara com um edlucagt ndo tem mais como
“idealizar” a educacao, pois ela ja esta vindo f@opré-fabricada, para ser induzida no
aprendiz (FREIRE, 1994).

O Secretario Municipal de Educacdo afirma que aeRBtinicipal tem
possibilitado o processo de construcdo da gest@oatética sim, e no seu depoimento
ressalta as acdes desenvolvidas em sua gestantitm ske favorecer este processo. E o

que se pode apreciar em sua fala:

Sim, nés temos a formacéo continuada da categaresi® processo
nos temos levado muito em consideracao que eleadé@momia para
trabalhar o que julgarem necessario. NO0s ndo tentederido via
secretaria dando ditatorialmente a maneira consodseem agir, nem
como trabalhar. Isto fica a critério da escola.ifissada escola deve
construir seu rumo através da formacgao continuaéaa participacéo
em sala dos professores. Temos também possibibtéolonacdo pelo
pré-funcionario, possibilitando que os funcionarimnham uma
qualificacdo e uma viséo diferenciada de como Emtegerida uma
escola e ndo s6 a escola, mas a educagdo emcseté®ie® Municipal
de Educacao).

O Secretario Municipal de Educacdo explicita queespaco de formacao
continuada os professores tém autonomia para li@balque julgarem necessario. Sera
que este ndo seria 0 espaco e 0 momento para restudalegislacdo em vigor e
também a funcdo do Conselho Escolar? Isto porqueprofessores e gestores
entrevistados apontaram como dificuldade a faltéedgo para estudar o estatuto do
CE e a falta de conhecimento sobre a real func&oamhselho Escolar. Nao seria o caso
de as escolas pesquisadas aproveitarem este gspacaliscutir sobre a atuacdo do
Conselho Escolar? E quais as agfes necessériasgparastes conselhos possam
desenvolver uma acédo voltada para a democratizzggmder de decisdo acerca dos

rumos da escola.
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Estes sdo questionamentos que devem ecoar noointiiescola, visando
fomentar a reflexdo acerca desta questdo de quadmdtta criar leis que estabelecam a
gestdo democratica, se a pratica cotidiana daslass@ncontra-se marcada pela
centralizacao de poder.

O Secretario de Educacdo aponta que novos mecanidemocraticos serao
adotados pela Rede Municipal de Ensino no procdeseleicdo para direcao escolar

Em suas palavras:

Ndés temos também diretrizes que apontam 0s mecagigoe serdo
utilizados no processo de eleicdo para diregdolascentre eles
podemos destacar: a formacéo/qualificacdo do ofesue ira
trabalhar como diretor. Nao podera ser qualquer elenJo diretor]
ter4 que ter uma formacgéo especifica. Ele ir& pggsauma prova.
Essa pessoa deverd ter no¢des basicas do queié destocratica e
administracdo publica. Porque como era antigamesdediretores
eram indicados e muitas vezes essas indicacOéantragpercussdes
ndo muito boas para a categoria. (Secretario Mualide Educacao).

Ele aponta ainda, que no processo de escolha daadirescolar, a Rede

Municipal adotara a mesma sistematica utilizada Relde Estadual:

Os candidatos deverdo passar por um exame de ipnofe. Apos
esse exame o0s candidatos aprovados deverdo apressms
propostas de trabalho que néo é sé deles, umaueegsgas propostas
devem atender as expectativas da comunidade. Ardidatie escolar
€ que vai aprovar ou ndo essa proposta atravedesso eleitoral. A
rede municipal de ensino ja vem realizando eleipdea a escolha de
diretores e coordenadores. O critério para quecalasenha direcao
propria esta relacionado ao nimero de alunos,taslanho da escola.
Assim, temos algumas escolas que sé contam condemagdo
pedagogica e estdo ligadas diretamente ao gabittet8ecretario
Municipal de Educacdo. As escolas que atendem eaeda infantil
também contam com conselhos. (Secretario Munidip&ducacéo).

A realizacdo de provas de proficiéncia para os idatos a direcdo escolar
pode tornar-se uma forma de eliminar os “candid@&tdssejaveis” pelo sistema. A
realizacdo da prova de conhecimento assemelhgestesso de selecdo mais como
forma de concurso do que eleicdo democréatica. Brimpte saber se a capacitacdo se
dard apos a inscricdo dos candidatos a direcadaeso somente depois da prova de

conhecimento. Em relacé@o a essa sistematica dgieeldendonca (2000) alerta:

[...] As criticas a esse mecanismo ressaltam oilggiamento da
competéncia técnica em detrimento da avaliagdadeahca politica,
inclusive por que o professor ja teria sua commééprofissional
aferida no momento em que ingressou na carreiram@o de um
concurso publico. Ha registros, ainda, de que aga®o de selegcéo
nao tem impedido situacdes de interferéncia palitia indicacdo dos
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diretores escolares. (MENDONCA, 2000 p. 411).

Ao questionarmos se as transformacgfes processad&ede Municipal de
Ensino estdo relacionadas a democratizacdo dagOeslade poder ou voltam-se
meramente para a melhora na eficacia e eficiénaigyabtdo escolar, o Secretario

Municipal de Educacao explicita que:

A intencdo é que estejam voltadas para a demaoagatizdas relagbes
de poder. Que isto venha para democratizar e quepalacdo tenha
maior acesso na administragéo e até no gerenciardargscola. Mas,
como tudo é uma construgdo, por enquanto ndo teraosebido
avancos no sentido da democratizagdo. (Secretatiaichdal de
Educacéo).

Historicamente, a gestdo democratica tem sido addi@n de luta de
educadores comprometidos com a ampliagdo de espagms discusséo e definicao de
politicas publicas voltadas para a consolida¢dcidadania. A gestdo democratica
proposta pelos grupos sociais volta-se para acftido politica nos processos
decisorios, a aquisicdo da consciéncia criticazdidade social. No entanto, este desejo
nao nasce do nada. A escola precisa criar espagosprtunizem a participacao das
pessoas nos processos decisorios, possibilitaederoicio da cidadania.

Para a gestora Mara, o processo de democratizagge muita reflexdo e
estudo. A busca por essa capacitacdo, segundodepeimento, devera ser de todos os
profissionais da educacdo que precisam cobrar géoocentral que oportunize essa

formagao. Nesse entendimento:

Acho gue tem um pouco de cada coisa; € um prockssssociacdo
de cada elemento, ou seja, estd associada a galiiaeforma da
educacdo, a democratizacdo de poder e também,seolfmra a
eficiéncia e eficacia da gestdo escolar. E umacassim desses
elementos. Uma das questdes que eu acho necessaciantinuidade
dos estudos para que a gente possa entender neslieoprocesso.
Pois, a gestdo democratica € um processo que lexggante reflexado.
Nao é sO a questdo de ter um conhecimento préfste. processo
exige um conhecimento tedrico bem fundamentado gpagacada um
possa fazer as coisas da melhor forma possiveltgzdeMara).

O depoimento da gestora Mara explicita que paraapoeram avangos, no
processo de construcdo da gestdo democraticacis@uopie haja 0 comprometimento
de todos neste processo. Ela reafirma a necessitadpie o 6rgdo central ofereca
cursos de capacitagao tanto para os conselheisrgaipara a direcdo e coordenacgéo
escolar, garantindo mecanismo necessario para agéamudo CE, como organismo

auxiliar na gestéo escolar. O seu depoimento etqlainda, a idéia de que ndo se pode
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esperar muito dos conselhos, justamente em raz@daléerem tido uma capacitacao
voltada para o conhecimento da sua funcéo juntoidgade escolar. Contudo, no seu
depoimento, ela acaba transferindo a responsatidigala ndo capacitagédo a cada um

dos sujeitos envolvidos que ndo exigem isto do@ogdutral.

As pessoas que estdo a frente destes conselhoglagigenham
consciéncia de sua funcdo e possam melhorar a dadaA
capacitacdo dos conselheiros é uma questao desitzziEs mesmo,
uma vez que vocé ndo pode cobrar muito sabendagjpessoas que
estdo a frente desses conselhos néo tiveram nentaumacédo. Eu
acho que nédo sé o Conselho, mas a coordenacaghalienfim todos
gue estiverem a frente da educacédo, cada um paties qual o seu
papel dentro da funcdo que exerce. Essa capacitacde nossa
responsabilidade; € preciso cobrar da Secretaim aferta e a busca
de pessoas para oferecer este curso. Mas achowugue &lha nossa
em nao cobrar. (Gestora Mara).

De acordo com a gestora Carla, as transformacfesidas provocaram
melhorias no Sistema Municipal de Ensino e forasultantes da luta dos profissionais
da educacado. Ela alerta, entretanto, para a ndadsside avancar no processo de

construcdo da gestdo democratica.

Houve melhorias, as quais séo resultantes da aggbfissionais da
educacgdo. Eu creio que é para a melhoria do fuagiento da escola,
s6 que ndés ainda estamos caminhando dois passesté ¢ um para
tras, porque ainda tem muita coisa para rever; épLonesso em
construcdo. (Gestora Carla).

O Depoimento do Professor José aponta que as maglaagRede Municipal
de Ensino ocorreram para atender as politicas eiungas e voltam-se mais para a

melhoria na eficiéncia e eficacia da gestao escBlarseu ponto de vista:

Melhoria na eficiéncia e eficaz da gestdo escolissas
transformacdes vieram atender as politicas edutaisiaProf. José).

O depoimento do Conselheiro Rogério explicita quReale Municipal de
Ensino esta no caminho da construcdo da gestdocdética. Contudo, destaca que as
mudancas ocorridas sao resultantes das transfoesag® politicas educacionais. Para

ele:

E a abertura para a gestdo democratica e a gdateresaminhando
para isto. A gente quer que aconteca isto aquiscala também.
Queremos que a gestdo democratica vigore ndo séneihoria
daquela gestdo antiga em que tudo ficava centtdalizea direcéo.
Aqui a gente estd caminhando para a gestdo deficact@&@m o
envolvimento de pais, funcionarios e alunos, todmao participando
das decisfes, colocando também sua opinido e 8egegara a
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melhoria da escola. Essas mudancas sao resultadsess
transformacfes ocorridas nas politicas educacior{@ienselheiro
Rogério).

A gestdo democrética exige uma gestéo colegiadguenas decisées surgem
de discussfOes coletivas, que devem envolver toslaegmentos da escola embasados
no sentido politico e pedagdgico dessas praticais, g democratizacdo da gestéo
escolar implica superar os processos centralizadtaeecisao.

Nessa perspectiva, a escola precisa criar espa;aoelieracdo e discussao
coletiva que possibilite a constru¢cdo do ProjetdaBégico, formando ambientes que
favorecam a participacdo efetiva de todos os cbesek, tanto nas questbes
administrativas quanto pedagogicas. O campo deatudos Conselhos Escolares nao
pode e nem deve reduzir-se, as questdes pontugieracionais como assinatura de
cheques, prestacao de contas e apresentacéo degbada

Pelo depoimento do Delegado do SINTEP, a lei diigetemocratica da Rede
Municipal de Ensino € fruto de um trabalho do siath. Embora os sujeitos
entrevistados tenham afirmado que ndo tiveram acessminuta desta lei e
desconhecerem sua aprovacéo, o Delegado Regior@NA&EP declarou que houve a
discussdo da mesma com representantes de cada estoma:

Se existem as leis, elas devem ser cumpridas. ®as profissionais
da educacéo ficarem I4 na escola sentados fazepdpeb somente 14
dentro da escola, esperando que as coisas acontpoa®m ter

certeza que nada ira acontecer. E preciso pedeisaker interpretar e
lutar para que sejam cumpridas. A lei € um valaas rambém um
processo de formagdo continuada. [...] e quem tae fgzer esta
busca somos nés profissionais da educacdo; ultimammuitos

profissionais da educacéo tém ficado de bracosadosz esperando
que as coisas caiam do céu e ndo vao cair. NO éemoos que
exercitar a democracia, cobrando, buscando e fazacmhtecer. Ndo
adianta ficar de bracos cruzados esperando quehegac um

governante que ira instituir a gestdo democratsta.nunca existiu e
nunca vai existir; os avancos ocorridos foram frat luta da

categoria.Todos 0s avan¢os que conseguimos fouttastes da luta
da categoria. Nunca teve um prefeito ou governo cpjusEmou a

categoria para construir. (Delegado Regional doT&IR).

Neste sentido, questiono: esta lei sera de fatgdde) ou se configura em um
valor a ser alcangcado sem se tornar um processoasstruido? Se ela ndo surgiu da
necessidade da comunidade escolar de normatizgyutamentar a gestdo democratica
na Rede Municipal de Ensino até que ponto ela sssumida como processo?
Recentemente, a Secretaria Municipal de Educacaaseescolas municipais

descentralizadas reestruturaram seus regimentolesce, nos organogramas percebe-
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se a inexisténcia do Conselho Escolar como oOrgéadedativo, consultivo e
fiscalizador. A organizacdo administrativa das BEscomunicipais estd sob a
responsabilidade do diretor que tem a incumbéneigréstar assisténcia técnica e
pedagogica a toda unidade escolar. Somente unesdalas pesquisadas, ao reelaborar
0 regimento escolar, estabeleceu em sua estrutgaaipacional, a presenca de 6rgaos
colegiados.

O regimento de uma das escolas pesquisadas estahakea fungao do diretor
€ a de: “supervisionar, controlar, fazer expedisginar toda documentacéo escolar”. A
analise documental e as entrevistas realizadasrdgram a inexisténcia, por parte do
orgdo central e das proprias escolas, em promoysrticipacdo da comunidade na
gestao escolar.

Nas metas estabelecidas como prioritarias enceetea*adequada articulacao
entre Unido/Estado e Municipio, para uma gestas efaiente do sistema, assim como
a ampliagdo de parcerias com a comunidade loca#steN sentido, resta saber,
“adequada” a qué e para qué? E que tipo de pascedajuer com a comunidade local?
Seria parceria para arrecadar recursos para aaeecolpara a construcdo de uma
proposta pedagogica capaz de formar cidadados eomssicriticos/participativos,
sujeito histérico e agente da transformacdo deesmrm e do contexto no qual esti
inserido? Segundo a interpretacdo de Gadotti (2p082), “[...] para ser publica a
escola precisa ser democratizada, possibilitaruirtecipacdo da comunidade interna e
externa, em todos os seus niveis de decisao gatifico-pedagogicas”.

Tornar a escola democrética vai além da mera a¢égr da comunidade na
escola. E preciso que haja o envolvimento, o comptimento, o sentimento de
pertencimento ao grupo. A participacdo e atuacamsstituem num continuo processo
de busca e aperfeicoamento dos mecanismos dengosr&tiuma acdo comprometida

com a realidade existente. Quanto a isso, Veigavass.

A gestdo democratica implica principalmente o repemla estrutura
de poder da escola, tendo em vista sua socializaciocializacdo do
poder propicia a pratica da participacdo coletigage atenua o
individualismo; da reciprocidade, que elimina a lerg;do; da
solidariedade, que supera a opressdo; da autongué,anula a
dependéncia de oOrgdos intermediarios que elaboratiticps

educacionais das quais a escola € mera executegh, (p. 18).

A escola comprometida com o desenvolvimento criicoeducando, deve
facilitar o inter-relacionamento dos sujeitos emids no processo educativo (pais,

alunos, professores, e funcionarios), para queapos® situar no contexto vivenciado
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por ela, buscando coletivamente a superacédo dasldédes enfrentadas, aproveitando
a experiéncia de vida de cada um no processo xaefacao/reflexdo. Nesse rumo,
“Para mudar, ndo basta que a analise dos govermssselucfes apontadas estejam
corretas. E preciso que elas sejam legitimadas distaissdo coletiva. Quem opera a
mudanca é o coletivo” (GADOTTI, 2003, p. 92).

A escola além de abrir seus portdes para a comimipiiecisa levar em conta
as expectativas e necessidades dos seus alunosc@mdmidade onde se encontra
inserida; dos professores, funcionarios, por meaiodlogo; da reivindicacdo e da
construcdo coletiva e critica do Projeto Politi@d#&yogico, em um processo de co-
responsabilidade de todos com a gestédo da escola.

Concordamos com Mendonga (2000), quando afirmaajumplantacdo da
gestdo democrética e da autonomia escolar ndo gaderrer mediante mecanismos
democratizadores isolados, mas sim, pela interaggénica desses mecanismos por
meio de uma politica publica de educagédo que eayaielusive, a reorganizagdo da
estrutura dos niveis centrais dos sistemas decepsaia que essas politicas possam ser
conduzidas com consequéncia.

Depois de todas essas reflexdes acerca do Congsttmdar como Unidade
Executora, em que procurei examinar os dados dalgtampiricamente iluminados por
fundamentos tedricos, € de todo significativo trammhas impressées circunscritas aos

resultados da pesquisa. E o que se pode apresiaonsideracées finais adiante.



CONSIDERACOES FINAIS:
condicionantes que facilitam ou dificultam o pramede construcdo da gestao

democratica

O histérico educacional de Juara-MT € recente eorgrezse fortemente
marcado pela presenca de uma gestdo centralizadoierarquica, sem uma politica
publica de educacédo pensada a longo prazo comee gpaomunidade escolar. As
transformacdes ocorridas na gestdo escolar acoatecam sintonia com as reformas
educacionais propostas pela politica neoliberal cab@ram criando nos sujeitos
envolvidos com a educa¢do municipal, a ilusdo deajgestdo escolar € democratica.
Isto em razao da criacdo, em 1997, de UExs denadasn@onselho Escolar, e também,
com a realizacdo de elei¢cdes para o cargo de dmepartir de 2002. Sendo que a lei
gue regulamenta a gestdo democratica na Rede Mahié Ensino, sé foi criada e
sancionada em 2007 e, de acordo com depoimentesdos, a elaboragédo e aprovacao
dessa lei ocorreu sem que houvesse a participagata alos profissionais da Rede
Municipal de Juara.

As motivagOes que me instigaram a realizar esteleste pautaram na busca
de resposta para a questdo: E possivel ao ConBsltwlar, criado sob a logica de
Unidade Executora constituir-se em espaco demooratiapaz de favorecer a
distribuicdo de poder no interior da escola e pnen@ participacdo politica e social
dos seus conselheiros?

A analise e reflexdo acerca dos dados coletadosmi#ram que os Conselhos
Escolares na Rede Municipal de Ensino de Juaraeoarso de um decénio (1997 a
2007) de existéncia, ainda ndo foram apropriadas,imterior da escola, como
mecanismo da gestdo democrética. Sua criacdo seadeartir da politica de
descentralizagéo de recursos suplementares dingtiapara as escolas, como forma de
estimular o ensino fundamental e fortalecer a autoa de gestdo escolar. Esse
estimulo e fortalecimento se voltavam para a iatgip entre comunidade — escola —
poder publico, com o empenho da comunidade locabumeracdo dos problemas
vivenciados pela escola, por meio de uma gestdallama minimizacéo de gastos por
parte do Estado. A politica de criacdo destes dloos@ao tinha a intencionalidade de
promover a gestdo democratica mais sim, a de eewalcomunidade escolar e externa

no processo de captacdo de recursos externos rCigeres recursos repassados pelo
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FNDE. O que se percebe, é que, com essa politieac@a pode ter alcancado certo
tipo de autonomia, descentralizacdo e participa¢gdmrém, em relacdo a gestédo
democratica ndo houve avancgos significativos.

No final da década de 1970 e nos anos 1980, ocna@ais a mobilizacdo dos
movimentos sociais pela redemocratizacao do paésreorganizacao da sociedade civil
com a criacdo e ampliacdo de espacos de participaggando o resgate do carater
publico na administracdo publica. Neste contextoConselhos Escolares passaram a
constituir-se em instancias mobilizadoras, poresgntar a pluralidade de idéias e de
vozes dos diferentes atores no processo de tomadiedsdes. Ou seja, um 0Orgao
mobilizador com funcao deliberativa e consultivgpaza de agregar os diferentes
segmentos na proposi¢do, elaboracdo e execucdorap®stas pedagdgicas que
atendessem aos interesses da camada popular.

Na década de 1990, o Governo Federal, entretaoio,base nas orientacdes
de organismos internacionais, padronizou o funcimrdo dos 6rgaos deliberativos
atribuindo aos CEs a funcéo executora e a condie@tidade juridica para receberem
e gerenciar 0s recursos publicos repassados, bexm capta-los de outras fontes. Essa
nova atribuicdo conferida ao CE acabou limitanda agédo para aspectos técnico-
procedimentais inibindo mudancgas estruturais nam@escolar. Na Rede Municipal de
Ensino de Juara os CEs nasceram sob a légica diadiés Executoras e, ao longo de
dez anos de existéncia, eles ndo tém se constitmidimstancias mobilizadoras para o
processo de construcdo da gestdo democratica.

A democracia deve ser compreendida como um processial, que deve
permear todas as instituicbes sociais que, em mugEsos, s6 sdo democraticas
juridicamente, porque na pratica as acoes nao @aam os principios democraticos
expressos na lei. A vista disso, a compreensioedti@ democratica no interior da
escola requer a andlise critica dos condicionaggtaturais existentes fora dela e, que,
diretamente acabam refletindo as reais possibiislae participacdo social e politica da
comunidade.

O contexto social politico de apatia a participagas Conselhos Escolares,
precisa ser compreendido a partir de um olhar corite reflexivo acerca da
permeabilidade a participacdo existente nas escblE®m como em outras esferas
sociais. Ou seja, é preciso compreender a situatcé@h a partir do contexto histérico,
marcado pela burocratizacdo, pela centralizacdopater em que 0s principios

democraticos estdo presentes na forma da lei, rdasse constitui em uma acgéo
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vivenciada no interior das escolas e em outradnogs publicas. A pratica da gestao
democrética dependerd da mobilizacdo da sociedad, lque até o momento tem
apenas ensaiado 0s primeiros passos nessa direcao.

Os fatores que dificultam a participacdo politiesta realidade podem ser
compreendidos a partir do historico de Juara. Unmmiofpio que nasceu em plena
ditadura militar, vindo de um projeto de iniciatipavada de colonizagéo, marcado por
uma clara divisdo de classes, com a disputa pwifiictidaria entre dois grupos
distintos, bem como a inexisténcia de politicascadiwnais planejadas a longo prazo.
As familias que para ca vieram traziam consigoparesica de melhorar suas condicdes
de vida, pois a regido era compreendida como umo etdorado, um lugar de ganhar
dinheiro facil. A realidade vivenciada, porém, drastante adversa. Os pequenos
proprietarios foram vendendo suas terras e forafarsendo as grandes fazendas com
uma economia baseada basicamente na pecuariaxéraigie da madeira. Atualmente,
0 municipio enfrenta a problemética do desemprego.

Em relagdo ao aspecto politico, apesar do histddieoJuara ser bastante
recente, ele encontra-se marcado pelos problemaszaos na cultura da politica
nacional. Tais problemas dificultam o processo alestucédo da gestdo democratica.
Essas questbes podem ser consideradas condicionasteiturais que afetam a
democracia ndo s6 no interior da escola, mas paimiente fora dela. A analise destes
fatores permite compreender o tardio processo daesteegdo da democracia nesta
realidade

Em um cenéario mais amplo temos como condicionargelitica educacional
promovida no governo Fernando Henrique, que naameapolitica indutora da gestao
democratica, pois ndo promovia a participacdo ipali social da comunidade escolar
nos rumos da escola. A criacdo das UEx se pautsuprincipios mercadoldgicos,
visando minimizar o papel do Estado com as potitisaciais. O foco central dos
programas de gestdo escolar implementados pelorgppassa a ser a qualidade total,
passando a exigir a integracdo da sociedade, maaipe participacéo politica e social
nos rumos da escola, mas sim, para o gerenciardesteecursos descentralizados.

Em 2003, no primeiro governo Lula, a expresséoagestemocratica foi
retomada e passou a incorporar diretrizes da gelitacional de educacdo do Ministério
da Educacgéo, que passou a compor um conjunto deapnas dirigidos aos sistemas
estaduais e municipais de ensino. Dentre essegapnag destaca-se o Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolaresjo para atuar em regime de
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colaboracdo com o0s respectivos sistemas de ensimojntuito de fomentar a
implantagcdo e o fortalecimento de Conselhos Eseslaras escolas publicas de
educacéo basica (BRASIL. MEC, 2005).

Apesar de o Governo Federal, a partir de 2003ns$tituido varios programas
voltados para induzir a gestdo democratica e premavarticulacdo dos sistemas de
ensino, a concretizacdo destes programas exigboralgio entre os diferentes entes
federativos. Ao que parece, essa relacdo tem sgadosum tanto quanto complexa.
Para que a politica educacional seja conduzida consequéncia € necessario o
comprometimento dos entes federativos em exercsgime de colaboracao.

A partir dos depoimentos dos sujeitos pesquisddms) evidenciado que nao
ocorreu por parte do Sistema Municipal de EnsinaJulgra a adesdo ao Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolames, vez que, todos 0s sujeitos
entrevistados apontaram como necessaria e fundalmeergromocédo de capacitacéo
para os conselheiros.

Os resultados deste estudo apontam algumas ewadémbentre as quais,
atenho-me as mais relevantes.

A compreensdo dos sujeitos da pesquisa, sobreagaoridos Conselhos
Escolares, evidencia que este 6rgdo nasceu emiraterid a Resolucdo n.° 3/1997,
gue constituia no interior das escolas uma entidadéireito privado; representativa
da comunidade escolar; responsavel pelo recebimentxecucdo dos recursos
repassados por meio do FNDE, bem como de recursssadados em outras fontes
(junto a empresas privadas e doagdes dos sécimspuEas palavras, a criagdo do CE
nas escolas pesquisadas nao decorreu da necesdaladenunidade escolar de se
organizar para o exercicio democratico, vez questbriico da Rede Municipal de
Ensino de Juara estava marcado por uma administcagéralizadora e hierarquica e
pela inexisténcia de 6rgdos colegiados. A criac@ofencionamento das Unidades
Executoras denominadas Conselhos Escolares namsttuiram em uma conquista
da comunidade escolar. Mas sim, para que as esesti@essem aptas a receber os
recursos provenientes do PDDE.

A criacdo e funcionamento do CE nos moldes impleatas pela Rede
Municipal de Juara demonstra nao ter provocado ngadaestruturais na organizagao
das escolas. Apesar de ter possibilitado a paaiéip de todos os segmentos na
composicdo dos Conselhos, esta composicdo temlisiitada em muitos casos,

somente ao grupo da escola.
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A existéncia de legislacdes referentes a gestaod@tica representa um valor
a ser conquistado e ndo a garantia de sua efativAc@lemocratizacdo da gestao
escolar requer a ruptura com os modelos de gestétae centralizados e a cultura da
nao participacdo da comunidade externa nos rumesatda.

As potencialidades dos CE néao tém sido exploradasoccanal capaz de
viabilizar o aprendizado de formas de participgodlitica voltadas para os principios e
valores da democracia social. As dimensdes detisasae consultivas, configuradas
como elementos essenciais no processo de constdacaestdo democratica e da
autonomia escolar, ndo estdo sendo valorizadas.

A énfase maior dada as acdes dos Conselhos Escalai@ede Municipal de
Ensino de Juara volta-se para a “fiscalizagao’methor dizendo, para a aprovagao do
que € deliberado pelos agentes da escola, em oelacaplicacdo dos recursos
descentralizados. A atuacdo destes conselhos -Hsmitaéas atividades técnico-
procedimentais, sem levar em conta a dimensao pgitage deliberativa do Conselho.
Essa atuagédo acaba ndo provocando mudancas essruaicultura escolar, em relacao
aos processos de deliberagao coletiva.

A acéo e atuacao dos CE nas escolas municipaisata 8do se encontram
embasadas na co-responsabilidade com as acOesdgmdage administrativas que
envolvem a escola. Sua atuagdo tem se limitadobasagrocedimentais acerca do
emprego dos recursos provenientes dos PDDE. Camasatuacédo destes conselhos
nao produz mudancas significativas na organizaciola& e nem no processo de
tomada de decisdes acerca dos rumos da escolatiéapadministrativa no interior da
escola continua ainda impregnada pelo caratempatialista.

Nessa perspectiva, a criacado/implantacdo dos dwssadscolares ndo tem
contribuido para a reducédo do individualismo e alg@es fragmentadas desenvolvidas
no interior das escolas. Existe ainda a falta deudacdo dos diferentes segmentos que
compdem o Conselho Escolar nas tomadas de de@séesa das acdes desenvolvidas
no interior da escola.

O Conselho Escolar precisa deliberar sobre asridestgerais da proposta
pedagogica da escola, tendo como parametro adegmlem vigor, promovendo as
adequacdes necessarias de maneira que possa asnuessidades sociais locais e
dos diferentes segmentos da comunidade escolamopemdo continuamente a
avaliacao e inovacédo da proposta pedagogica déaedEmnaneira que possa atender as

especificidades da comunidade onde se encontnadase
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As transformacdes na organizacdo da escola, veltgdeia uma gestéao
participativa em que todos de fato possam deliteifavor de mudancas que atendam
as necessidades coletivas, exige que o poder dedaikdCE seja explorado de maneira
ampla. Para isto, € preciso que haja uma leititiaada realidade e que 0s sujeitos que
compdem a escola desejem e trabalhem coletivanpamtesta transformacédo. Caso
contrario, o papel do Conselho sera o de reitepaatica existente.

Em relacdo a questdo financeira, o Unico recurgaguescolas pesquisadas
recebem é o proveniente do PDDE. Estes recursosapéntados pelos sujeitos
entrevistados como insuficientes para atender @sseilades da escola. Para superar as
dificuldades orcamentérias, as escolas recorredméngtracdo municipal por meio de
memorandos e, também promovem festas, acfes enigesae torneios. Os recursos
gue eram suplementares acabam sendo os Unicosadpagara as escolas.

A composicdo dos conselhos tem se configurado, dmda com os
depoimentos dos entrevistados, em uma dificuldade @s escolas, uma vez que existe
certa resisténcia tanto por parte dos pais quamt@arte dos professores e servidores
de participarem destes conselhos. E importantetirefobre esta questdo analisando os
condicionantes que tém dificultado esta participag&z que da maneira como foram
criados e estdo sendo conduzidos, os conselhoamesa inoperantes acerca das
transformagdes na cultura escolar existente, n&wloseapazes de inibir acdes
fragmentadas e centralizacéo de poder.

Embora os professores e servidores tenham alegaéo ag mudancas
processadas na Rede Municipal de Ensino, acergasii@o escolar se deram mediante a
formacao dos profissionais da educacéo e sua aagaiw sindical, conforme o Gréfico
1, a analise das politicas publicas municipaisanea educacional em Juara, demonstra
que as acdes desenvolvidas ocorreram conectadasoamas educacionais propostas
pelos Governos Federal e Estadual. Essas mudaagasitam mais para legitimar a
politica educacional de cunho neoliberal, uma wezadindmica de funcionamento dos
CE das escolas pesquisadas nédo tem favorecidaiecipaagao politica nos processos de
tomadas de decisdo. O poder de decisdo contintralizado na direcéo escolar.

A acdo do CE néao tem possibilitado a exploracasalpaspecto pedagogico
voltado para a construgdo de uma consciénciaadtierca das contradigdes existentes.
A criagao/implementagcdo do Conselho Escolar commldadie Executora constitui-se
em um obstaculo, para sua transformacdo em esgaguscraticos, capaz de viabilizar

a participacao politica e social, uma vez que a &&énico-procedimental ndo exige dos



186

conselheiros a analise critica da realidade, a lmabfio, o envolvimento com as
questdes pedagdgicas e administrativas. Sua atsagamta para os estreitos limites de
acompanhar e fiscalizar a aplicagcdo dos recurgzsssados pelo FNDE. O CE acaba
tornando-se um arranjo criado para a manutencdtatls quo existente.

No interior da escola, ainda existe certa resigérem trazer a comunidade
externa para discutir os problemas da escola eustamente buscar solugbes. Das
escolas pesquisadas apenas uma conta com a APRBbeides de Pais e Mestres e é
este 6rgao que tem deliberado acerca dos aspestiegdmico e financeiro da escola,
gerenciando os recursos arrecadados com as prosiegids pela escola.

Quando afirmamos a necessidade de trazer a condengdkdéerna para a escola,
nao estamos sinalizando que a comunidade deva iassimesponsabilidades que séo
do Estado, mas a necessidade de instaurar, nmindercada escola, a democratizacao
do poder de decisdo. Para isto, é necessaria anmeptacdo dos CEs como instancias
deliberativas capazes de viabilizar as mudang¢asseédas para a consolidacdo de uma
escola que de fato, atenda as necessidades e a@sctlos seus usuarios. E preciso
refletir ainda, sobre a composicdo dos conselha®mla®s, a sua dinamica de
funcionamento, percebendo os desafios, os limipesssibilidades que eles representam
no processo de construcdo da gestdo democrateawahomia escolar.

A falta de tradicdo da participacdo democratican@ guestdo que precisa ser
superada, pois acaba inibindo a participacédo efelavpopulacdo na formulacdo de um
projeto educacional que, de fato, atenda as neleeles da classe popular. Porém, para
que ela ocorra, a escola precisa desenvolver @gimat que permitam a participacao
coletiva. A escola ndo pode simplesmente ser alaadoa sua propria sorte.

Neste sentido, uma escola para ser democraticspraapliar os espacos de
deliberacéo coletiva, abrir os seus portdes pamranidade externa, dar direito a voz
e a voto aos diversos segmentos que a compdemexgle a vontade coletiva de
transformar as praticas patrimonialistas desendtad/ino interior da escola. Caso
contrario, a gestdo democratica continuara sendovaior a ser alcancado, algo
desejado que precise acontecer, mas que sempradeéepele outras pessoas e ndo um
processo a ser construido coletivamente na prétibdiana.

Para isto, a escola precisa tornar-se democraticauas acdes, trazendo a
comunidade para analisar, discutir e participar plogessos de tomadas de decisao,
possibilitando que cada um se torne sujeito dasteepso, por meio de analise critica

da realidade, percebendo os antagdnicos existentespreendendo o significado de
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sua participacdo no processo de superacao dasldifites apresentadas. Ou seja, a
gestédo da participacéo exige a co-responsabilidadeacOes a serem desenvolvidas, o
exercicio do poder de decisdo, mobilizando-a, oajngento na formulacdo e
implementacdo de acdes pensadas coletivamente.aAgentudo exige a paixao, o
desejo e a utopia que move a busca pela mudarrealdiade colocada.

A democracia, como afirma Paro (2004), ndo ¢é alge sg concede. E um
processo que se realiza e se constréi a partir deamsmos voltados para a
democratizacdo. Um dos primeiros passos nestaddiré@ busca pelo conhecimento
critico da realidade existente e a busca de medoa p superacdo dos problemas
vivenciados. Esta busca, segundo Gadotti (1993)asenediante a participacdo no
processo de tomada de deciséo, refletindo a relalida escola e garantindo a qualidade
do ensino com a formacado de sujeitos politicos comptidos com a construcdo de

uma sociedade mais justa e igualitaria.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista semi-estruturadacom os sujeitos da Escola

1. IDENTIFICAQAO DA ESCOLA
NOME DA ESCOLA:
ENDERECO:
TIPO DE ORGAOS DELIBERATIVOS QUE A ESCOLA POSSUI:

() Conselho Escolar () Associacéo de Pais e Eg¢ty Caixa Escolar () Grémio
Estudantil

() Outro. Qual?

2. IDENTIFICACAO DO SUJEITO PESQUISADO:
IDADE:

SEXO:

OCUPACAO:

FORMA DE INGRESSO NA FUNCAO:
ESCOLARIDADE:

3. TEMPO DE ATUACAO NA ESCOLA E NO CONSELHO ESCOLAR:
() DIRETOR

() FUNCIONARIO

() PAI/MAE

() PROFESSOR

Tempo de atuacao na escola:

Tempo na funcgao:

Tempo na Rede:

Tempo de atuacao juném Conselho Escolar:

4. QUESTOES RELACIONADAS AO PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DO
CONSELHO ESCOLAR.

1) Quando foi criado o Conselho Escolar nesta a8col

2) Vocé sabe o que motivou a criacdo do Consellol&® Houve incentivo por parte
da Secretaria Municipal de Educacéo ou de outrfgsassdo poder publico? De que
maneira?

3) Vocé tem conhecimento de como foi o processangd@antacdao do Conselho
Escolar?

4) Vocé conhece o Estatuto que rege o Conselhddt8co
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5. QUESTOES RELACIONADAS A CONSTITUICAO E A DINAMIC A DE
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ESCOLAR:

1) Quais os segmentos que compdem o Conselho?

2) Como é realizada a escolha dos conselheiros?

3) Quando acontecem as reunifes? Quem as conduz?

4) De que forma os conselheiros sédo informadossoliata das reuniées?

5) Os representantes dos segmentos do ConselhaEssmassam suas deliberacdes a
comunidade escolar? Quais 0s mecanismos utilizaalasisto?

6) Como se d4 a relacdo do Conselho com a comunigxderna (sindicatos,
associacoes de moradores e outros)?

7) Quais os assuntos abordados nestas reunideditdvese sdo questdes relacionadas
aos aspectos: pedagdgico, administrativo ou finesjce

8) A criacdo e atuacdo do Conselho Escolar proamotaalguma alteracdo na
organizacao e funcionamento da escola? Qual?

9) Em sua opinido, o Conselho Escolar tem autono@igesolucéo dos problemas da
escola? Exemplifique.

10) Quais séo as principais dificuldades encongrg@do Conselho no desempenho de
suas funcbes?

11) Fale um pouco sobre a criagdo e funcionameat@€ahselho Escolar. Quais as
vantagens que a sua criacao trouxe para a escida@l@iimas.

12) Que sugestdes voce teria para a melhoria agddwdo Conselho Escolar?

6. QUESTOES RELACIONADAS A GESTAO FINANCEIRA — UNIDADE
EXECUTORA

1) Vocé ja ouviu falar sobre o Programa Dinheirce@ na Escola?

2) Vocé tem conhecimento de quanto (valor finagerrepassado pelo PDDE a esta
escola?

3) Além dos recursos repassados pelo PDDE, a essx#he outros recursos? De que
maneira?

3) Quem decide onde e como gastar? Quando e codexiske sobre isto?

4) Os recursos repassados a escola sao suficipatassuprir suas necessidades?
Quando nao sao suficientes, que providéncias deetsrna?
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5) O Conselho Escolar tem dificuldade na operatimangiio do Programa PDDE? Em
gue sentido? Como soluciona tal dificuldade?

6) Vocé considera que o Conselho Escolar tem aat@noa aplicagéo dos recursos?

7. QUESTOES RELACIONADAS A GESTAO ESCOLAR E O PROCESSO DE
CONSTRUGCAO DA GESTAO DEMOCRATICA

1) Quais mecanismos de participacao coletiva sétadds nesta escola?

2) A que vocé atribui as transformacfes ocorridasgestdo educacional da Rede
Municipal de Ensino de Juara? S&o avancos no @ocegs construcdo da gestao
democratica ou meramente acdes voltadas para amaela eficiéncia e eficacia da
gestao escolar?

3) Vocé tem conhecimento da Lei de Gestdo Demoer@provada em dezembro de
20077
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APENDICE B — Roteiro de entrevista semi-estruturadacom agentes do Orgdo
Central

1. IDENTIFICACAO DO SUJEITO PESQUISADO

SETOR QUE ATUA:

IDADE:

SEXO:

CARGO/FUNCAO:

FORMACAO:

TEMPO NA FUNCAO:

2. ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Vocé tem conhecimento de como foi o processo dacé@oiimplementacdo dos
ConselhosEscolares nas escolas municipais?

2) Em sua opinido, em que se justifica a definigliuida aos Conselhos Escolares
como “entidades de direito privado criadas paraiaidinar os recursos da escola”?

3) As escolas municipais contam com outros progsamearepasse de recursos além do
PDDE? Quais?

4) Em sua opinido, 0s recursos repassados paracalR® municipais, por meio do
PDDE séo suficientes para cumprir as obrigacbesgpas pelo proprio programa?

5) A escola conta com a assisténcia financeira pviga pelo poder publico local?
Como se da essa assisténcia?

6) A implantacdo dos Conselhos Escolares, comoddesl Executoras, trouxe alguma
implicacdo para a organizacao e funcionamento sladas municipais de Juara? Cite as
principais?

7) Vocé tem conhecimento de quais sdo os aspecioszapdos pelos Conselhos
Escolares nas escolas municipais de Juara (Pedagédministrativo ou financeiro)?

8) Em sua opinido, quais foram as principais vanag desvantagens na implantacao
dos Conselhos Escolares?

9) Que sugestdes vocé tém para melhorar a atuasd®ahselhos Escolares?

10) Existem dinamicas de comunicacdo estabelectiise os conselheiros e os
segmentos que representam? Quais sdo 0s mecanisimagdos?
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11) Os Conselhos Escolares apresentam dificuldadestao dos recursos recebidos?

12) Existe um acompanhamento da Secretaria Muhidgp&ducacao na sistematica de
funcionamento dos Conselhos Escolares?

13) Como se da a constituicdo dos Conselhos ess@lar

14) Como séo sistematizadas as reunides?

15) Quais séo os assuntos e questdes abordadas?

16) Existe uma participacao efetiva de todos omsetps?

17) Quais séo as orientacdes para a criacdo daelbos Escolares hoje na SMEC?

18) A Rede Municipal de Ensino conta com lei pr@apgue regulamenta a gestao
democratica?

19) Em sua opinido, a Rede Municipal de Ensino passibilitado a construgdao do
processo de gestdo democratica no interior dasas8co

20) Em sua opinido, as mudangas processadas naVRelgpal de Ensino podem ser
consideradas como politicas de democratizacdo dkerpwmu voltaram-se para
eficiéncia e eficacia da gestdo?
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