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RESUMO

Para que seja sustentavel, o desenvolvimento deve conciliar o crescimento
econdmico com a conservacdo dos ecossistemas, 0 que impde um amplo debate
entre governantes e sociedade, para que percebam a relacdo entre as agbes do
homem e o meio ambiente. Nesse processo, faz-se necessario o uso de um
sistema que integre aspectos sociais, ambientais e econdmicos — uma combinacao
da educagcdo ambiental, formagdo de profissionais multidisciplinares, evoluc¢des
cientificas e tecnoldgicas (genéticas e operacionais), decisdo politica (criar 6rgaos
gestores, cadastrar usudrios, levantar as disponibilidades regionais, utilizar de
acOes preventivas e destinar recursos), revisdo do arcabouco juridico (retirar os
casos de sobreposi¢cdo de competéncias, buscar uma melhor definicdo sobre os
direitos de propriedade difusos, impor maior fiscalizagdo e sanc¢des aos infratores).
Tudo isto deve ser conjugado com o desenvolvimento da ciéncia econdmica
(valorar os recursos renovaveis, nao-renovaveis, externalidades e consolidar
instrumentos eficientes de cobranca - usuério-poluidor-pagador) e da
contabilidade (registrar, controlar e apurar os custos). Diante da amplitude do
tema, este trabalho se concentrou nos recursos hidricos (RH), que, em razdo de
sua diversidade de usos e do crescimento da demanda, em algumas regibes, ja
apresentam conflitos sobre quantidade e qualidade. No Brasil foi adotado o
Modelo Sistémico de Integracdo Participativa de Gestdo dos Recursos Hidricos
(MSIPGRH), que consolida o principio da gestdo descentralizada com a figura dos
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH). O Estado de Goiéas foi escolhido para I6cus
deste estudo, porque sua economia vem alterando o padrdo bindémio boi-soja
pela introducdo de projetos agroindustriais e de irrigacdo (que consome 70% do
volume total de RH), bastante impactantes ao meio ambiente. Esse fato é
agravado pelo aumento do numero de destilarias sucroalcooleiras em Goias,
especialmente no sudoeste. Para complementar a discussdo, realizou-se uma
pesquisa de campo entre “leigos” e “ndo-leigos”, com o intuito de detectar o
conhecimento deles sobre o modelo de gestdo dos RH adotado no Brasil.
Verificou-se que a cobranca pelo uso dos RH é aceita por 71% dos “néo-leigos”,
mas é rejeitada por 91% dos “leigos”. Outra constatacdo: ndo ha consenso entre
a maioria dos “ndo-leigos”, que sdo os formadores dos formadores de opinido,
sobre a capacidade de os CBH gerirem os RH da regido. Uma segunda pesquisa,
ampliando a primeira, feita com agricultores do sudoeste goiano, questionou o



valor atribuido as suas propriedades, em caso de disponibilidade ou ndo de RH
para irrigacdo. Verificou-se que eles atribuem um ad valorem, pela disponibilidade
dos RH. Com base nesse dado, foi elaborado um modelo contabil que segrega o
valor do bem terra do valor do bem disponibilidade de recursos hidricos, o que
separara componentes patrimoniais que apresentam diferentes caracteristicas,
permitindo a correta classificacdo e registro das alteracdes ocorridas tanto em
relacdo a quantidade quanto a qualidade dos recursos disponiveis que possam
afetar o patrimonio da entidade.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental, Contabilidade Ambiental, Economia
Ambiental.



ABSTRACT

In order to be sustainable, development has to conciliate the economical growth
to the conservation of ecosystem. This requires an ample discussion involving
government and society about a relationship between human actions and the
environment. Thus it is necessary to use a system which joins social,
environmental and economical aspects, that is, a combination of environmental
education, formation of multidisciplinary professionals, technological and scientific
evolution (genetic and operational), political decision (to create managing
agencies, to register in a cadastre, to check the regional disposability, to employ
preventive actions and to apply funds), revision of the law framework (to take out
the superposition of competences, to look for a better definition for diffuse
propriety rights, to impose penalties to the infringer). All these aspects should be
associated to the development of economical science (to establish value to the
renewable and non-renewable resources, externalities, and to consolidate efficient
instruments for charging — user-polluter-payer), as well as accountancy (to
register and control costs). Taking the amplitude of the theme into consideration,
this thesis focuses on Systemic Model of Participative Integration of Managing
Hydrological Resources (MSIPGRH). It consolidates the principle of non-centralized
management according to the Committees of Hydrological Basins. The state of
Goias was chosen to be the locus of this study, due to the changing of the usual
economical pattern (cattle and soy). The introduction of agribusiness and
irrigation projects causes impacts to the environment. Despite of this, the number
of sugarcane distilleries is increasing, mainly in the south-west region of Goias.
Basing on these data, we decide to make a research between “unprofessional
people” and “professionals”, aiming at detecting their knowledge about the model
of management of hydrological resources (RH) adopted in Brazil. The result
confirmed that 71% of the professionals are in favor of the charging of RH, on the
other side, 91% of the unprofessional people oppose to the charge. A second
research involved farmers from the south-west of Goias, aiming at knowing the
value they attributed to their areas in case of disposability of RH for irrigation.
According to the results we developed an accountant model, which keeps apart
patrimonial components with different characteristics. It will permit the adequate
classification and register of the changes related to quantity and quality of RH
which may affect the patrimony of the entity.

Key words: Committee of Hydrological Basin, Environmental Accountancy,
Environmental Economy.



INTRODUCAO

Um estudo das questdes ambientais deve:
‘apresentar os desafios (dgua, ar, siléncio, fauna e
flora efc.) e os seus autores (agricultura, inddstria,
transportes, cidades etc.).” (VERNIER, 1994)

Durante milhGes de anos, o modus vivendi do ser humano foi némade,
semelhante ao das demais espécies animais, sobretudo as mais selvagens. Nesse
periodo, estabeleceu-se uma relacdo de manejo, e ndo de exploracdo dos recursos
naturais. Esse quadro s6 veio a passar por profundas alteracbes a partir da
Revolucdo Industrial, com o desenvolvimento tecnolégico e com a consolidacédo e
universalizacdo do capitalismo. Por um lado, essas mudang¢as melhoraram as
condicbes de vida do homem, por outro, provocaram enormes transtornos
antropogenéticos. Dentre eles destacam-se o0 incremento no uso de matérias-
primas, a devastacdo da fauna e da flora, a poluicdo das aguas, da atmosfera e
do solo, a emissdo de particulas e efluentes, a canalizacdo dos rios, a formacéo
dos aglomerados urbanos que cobrem o solo, poluem a atmosfera, geram grande
quantidade de lixo e de esgotos, congestionamentos, poluicdo sonora e visual etc.
Decorrem dai alteracbes qualitativas e quantitativas na natureza que
comprometem a salude do homem e o ecossistema.

Ao longo da historia, o desenvolvimento foi considerado como sin6nimo
de crescimento. Com a priorizagdo do capitalismo, desbravaram-se as terras, em
algumas regides, em busca de recursos minerais. Apos a exaustdo dos minérios,
ndo se conseguia a ocupagdo produtiva das terras porque faltavam recursos
materiais e humanos. Devido a grande extensdo territorial, os desbravadores,

guiados por interesses individuais, ocuparam os espacos de forma desordenada,
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alterando as variaveis social, geogréafica e econdmica. Geralmente, na ocupacao
do solo e na expansédo da fronteira agricola, selecionavam as melhores areas para
agricultura e pecuaria, com base em critérios de fertilidade e relevo do solo,
situacdo geografica e condi¢des climaticas.

N&o obstante terem sido publicados alguns trabalhos alertando sobre os
riscos, essas atividades sé vieram a ser consideradas ameagadoras da reproducao
da biosfera na década de 1970. Até entdo, governantes, empresarios e
economistas se preocupavam quase que exclusivamente com o0 crescimento
econdmico e com o fluxo monetario, ignorando os limites de reproducdo da
natureza. Ou seja, atuavam sobre o meio ambiente sem se preocuparem com a
sua sustentabilidade. Aparentemente desconheciam que a sobrevivéncia humana
dependia da manutencdo da biodiversidade do planeta e que o meio ambiente é
um sistema aberto, nado-linear e longe do equilibrio, composto por um numero
finito de elementos que se interagem de maneira coerente em permanente
feedback (MARTINEZ-ALIER, 1998).

O conceito de desenvolvimento sustentavel somente foi revisto com as
previsdes catastroficas feitas por alguns pesquisadores, que afirmaram que a
humanidade caminhava para a insustentabilidade, pela incapacidade de a biosfera
fornecer os recursos necessarios a continuacdo do desenvolvimento. Esse quadro,
segundo os pesquisadores, era provocado pelo crescimento populacional, pelo
desenvolvimento tecnoldgico e pela expansédo continua da atividade econdmica
que extrai, produz, consome e descarta ap0os o final da vida atil, numa velocidade
superior & da capacidade de recuperacdo do meio ambiente.

Na verdade, a sociedade somente comegou a Se preocupar com as
questbes ambientais a partir da criacdo de instituicdes, como o Worldwide Fund
for Nature (WWF), o Greenpeace e o Partido Verde, e das publicacdes dos

estudos como Limits to Growth*, Blueprint for Survival * e Small is Beautiful *. A

! Elaborado pelo Clube de Roma, em 1972, esse estudo apresenta um quadro catastréfico para o
futuro do planeta, apontando como causa o0 crescimento populacional. Prevé a exaustdo dos
recursos naturais ndo-renovaveis.

2 Elaborado na Gra-Bretanha com o apoio de politicos e cientistas, esse documento holistico
propde medidas para se obter um meio ambiente ecologicamente saudavel.
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partir dai implementaram-se inUmeras acdes que buscavam o desenvolvimento
sustentavel, tais como a Conferéncia de Estocolmo,* o Relatério de Brundtland,® a
Conferéncia do Rio,° o Protocolo de Kyoto.’

No entanto, para que 0s objetivos propostos sejam alcancados, torna-se
necessario que se lance um novo olhar para os processos de produgdo e consumo,
de vida, de trabalho, de relacionamentos e de tomadas de decisdes. Esta ai um
dos maiores desafios da atual geracdo: conciliar a necessidade de crescimento
econbmico com a conservacdo dos ecossistemas. Parece facil de ser expresso,
mas € de dificil aceitacdo e aplicacdo pela sociedade, uma vez que difunde um
conceito novo e revolucionario, geralmente apresentado conforme as
conveniéncias dos interesses pessoais, locais, regionais, globais e ideoldgicos dos
diversos usuarios envolvidos.

Deve-se ressaltar que em contraponto a essas previsdes alarmistas
defendidas por organizagdes nao-governamentais (ONGs), pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) e por inumeros cientistas e pessoas de prestigio
internacional, como o ex-vice-presidente norte americano Albert Arnold Gore Jr. 8,
hé& cientistas que se tornaram criticos do catastrofismo alardeado, das reais causas
das alteracbes ambientais sofridas por nosso planeta e também de suas
consequéncias. Dentre eles destaca-se Bjorn Lomborg °, que discorda das causas
do aquecimento global, das a¢cdes que devem ser tomadas para frea-lo e do prazo

que esses efeitos serdo percebidos pelo homem; defende que tais efeitos ndo

% Essa obra publicada por E. F. Schumacher analisa o impacto da tecnologia convencional e suas
estruturas de suporte sobre as pessoas, sobre 0s seres da natureza e sobre os recursos néo-
renovaveis.

Aprovada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que, em

1972, pela primeira vez, introduziu na agenda politica internacional a dimensdo ambiental como

condicionadora e limitadora do modelo tradicional de crescimento econémico e do uso dos

recursos naturais.

Oriundo do férum promovido pela ONU em 1987, esse relatério definiu o desenvolvimento

sustentavel como sendo aquele que atende as necessidades presentes sem comprometer a

capacidade de atender as necessidades das futuras geragoes.

® Realizada em 1992, contou com representantes de 178 nacdes e com 117 chefes de Estado.

" Tratado internacional, assinado em 1997, mediante o qual os paises signatérios se comprometem
a reduzir a emissdo dos gases que provocam o efeito estufa. Alguns paises ainda nédo
assumiram nenhuma posi¢cdo em relagdo ao protocolo, e outros até hoje ainda nédo o ratificaram,
como € o caso dos Estados Unidos.

8 Publicou, em 2006, An Inconvenient Truth, que trata das mudangcas climaticas, em especial do
aquecimento global. A versdo cinematografica desse livro recebeu o Oscar de melhor
documentario do ano de 2007.

° Publicou, em 2004, o livro The Skeptical Enviromentalist.

4
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serdo tdo desastrosos como se propaga, pois, segundo ele, o ser humano
conseguira se adaptar as alteragfes. Todos os cientistas, porém, sdo unanimes em
afirmar que a humanidade deve rever seus modelos, principalmente quando se
trata da disponibilidade da agua.

A agua é essencial para quase todas as atividades humanas e responsavel
pela manutencdo do equilibrio do meio ambiente. Trata-se, porém, de um recurso
finito e escasso, que enfrenta problemas de quantidade e de qualidade. A
diversidade de seus usos e o crescimento da demanda tém ocasionado, em muitos
locais, conflitos, razdo pela qual as inter-relacdes entre seus usuarios devem ser
disciplinadas por meio de regulamentacgfes especificas. Esse € um tema complexo,
e a busca de solucbes exigira a participacdo ativa de legisladores, governantes,
gestores, das instituicdes e dos usuarios, para que, apoiados por especialistas
com formacdo nos mais diversos ramos do saber, possam implementar acdes
locais que permitam a gestéo racional dos recursos hidricos do planeta Terra. Isto
serd conseguido somente a partir da correta adequacdo da legislacdo, da
elaboracdo de justos e eficientes instrumentos econdmicos de cobranca, da
criacdo de 6rgaos gestores, do cadastramento dos usuarios, do levantamento das
disponibilidades hidricas de cada bacia ou regido, da conscientizacdo de toda a
populacdo e de uma fiscalizacdo efetiva que puna com rigor os infratores.

Mesmo tendo como base essas consideragées sobre o homem e o0 meio
ambiente, esta tese tera como foco o uso racional da agua, principalmente no
sudoeste goiano, onde se depara com um namero escasso de gestores ambientais
aptos a identificar, mensurar, registrar e oferecer subsidios para a tomada de
decisbes sobre o uso racional desse recurso. Essas decisGes tornam-se relevantes
para as entidades quando sdo submetidas a alteracBes externas ao processo de
producdo, provocadas pelas alteracdes das disponibilidades dos recursos hidricos
destinados a irrigacao.

A escolha da populagéo goianiense e dos agricultores do sudoeste goiano
como sujeitos das pesquisas realizadas neste estudo se justifica num momento de
acentuado crescimento do numero de projetos de irrigacdo e de implantacdo de

agroindustrias. Goids possui, hoje, vinte destilarias sucroalcooleiras em
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funcionamento, 23 estdo em implantacdo e 56 encontram-se com seus projetos
em fase de tramitagdo e regularizacdo. Caso sejam todas instaladas, somente esse
segmento apresentard um crescimento de 495% sobre o numero das industrias
existentes, com previsdo de investimentos da ordem de R$ 12.648.613.092,36 e
com a geracdo de 206.523 empregos diretos e de 67.883 indiretos. Do ponto de
vista socioecon6mico, essa geracdo de empregos sera benéfica, mas ampliara
ainda mais o quadro de degradacdo ambiental e aumentara a demanda por agua
na regido (SEPLAN, 2007).

Para situar melhor o espaco onde foi realizada a pesquisa com o0s
irrigantes — o sudoeste goiano —, basta dizer que ha ali grandes areas irrigadas e
inimeras agroindustrias. Dentre elas destaca-se a Perdigdo S. A., que gera 7.900
empregos diretos e mais de 25 mil indiretos, processa de 400 mil ton./ano de
carne suina e de aves, conta com 1.600 galpdes de integracdo na cadeia de aves
e suinos. Nela ja se encontram em funcionamento, hoje, quatro destilarias; quatro
estdo em implantacdo; sete, com seus projetos em fase de tramitacdo e
regularizacdo, o que representara um acréscimo de 350% as existentes (SEPLAN,
2007). Sem o planejamento adequado, corre-se o risco de enfrentar localmente a
escassez da agua.

A pesquisa de campo foi realizada junto a agropecuaristas que tém
propriedades localizadas na bacia do Rio dos Bois, tributario do Rio Paranaiba, de
dominio federal. Elas estdo situadas as margens, ou proximas a elas, dos rios
Turvo, Verdao, Verdinho, Sdo Tomas, Doce e seus afluentes. A area pesquisada
envolveu propriedades localizadas nos municipios de Santo Anténio da Barra,
Montividiu, Turvelandia, Maurilandia, Porteirdo, Rio Verde e Santa Helena de
Goias. Cabe esclarecer que a entrevista semi-estruturada foi feita com fazendeiros
escolhidos pelo critério de conveniéncia (disponibilidade de contato).

Com base nas entrevistas, formulou-se um modelo contabil que auxiliara
gestores, acionistas e investidores na tomada de decisbes que busquem a
preservacdo do meio ambiente, jA que constara, de forma segregada, em suas
demonstracdes, o registro do ad valorem resultante da disponibilidade dos

recursos hidricos para a irrigacdo. Essa segregacdo permitira o registro —
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depreciacdo ou reavaliagdo — das alteracdes ocorridas tanto em relacdo a
guantidade quanto a qualidade dos recursos disponiveis, que possam afetar o
patrimonio de sua entidade.

Por fim, a tese esta estruturada em cinco capitulos.

O primeiro trata da agua, seus usos e impactos, sua classificacao,
enumera algumas atividades humanas que mais a impactam, faz uma analise
quanto a quantidade, a qualidade e ao desperdicio. Em seguida discorre sobre a
importancia da agricultura irrigada na produgdo de alimentos, desde que seja
sustentavel. Define “agua virtual” e as dificuldades encontradas na insercéao, do
Seu uso, nas contas nacionais. Destaca a importancia do cerrado brasileiro e do
sudoeste goiano, o avanco da producdo sucroalcooleira em Goias e 0s impactos
ambientais e sociais decorrentes dessa expansao.

O segundo capitulo aborda a importancia da gestdo ambiental, a
estrutura e distribuicdo do processo produtivo, as normas reguladoras existentes,
a importancia da sua correta percepcdo e o papel do gestor ambiental. Seguem-se
a politica nacional adotada no Brasil, 0 processo decisorio, as dificuldades, a busca
de melhora continua, os modelos de gerenciamento e os desafios do processo de
gestdo. Finalmente, apresenta a cobranca pelo uso da 4gua como instrumento
capaz de auxiliar na gestdo e as iniciativas que vém sendo tomadas no Estado de
Goias.

O terceiro capitulo conceitua a Economia do Meio Ambiente e o0s
subconjuntos da sustentabilidade. Apresenta as dificuldades na valoracdo dos
recursos renovaveis e ndo-renovaveis e 0s principais métodos de valoragdo
utilizados, dando destaque especial a valoracdo da terra (solo) e da agua, os
métodos de tarifacdo e de cobranca pelo seu uso.

O quarto capitulo privilegia a Contabilidade Ambiental, o processo de sua
implementacdo, os requisitos necessarios ao profissional contabil para atuar nessa
area e o cenario da Contabilidade Ambiental na atualidade.

O quinto capitulo apresenta duas pesquisas de campo realizadas. A
primeira entrevistou 576 pessoas da comunidade goianiense, com o intuito de

detectar o conhecimento delas sobre o modelo de gestdo das aguas adotado no
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Brasil. A segunda pesquisa, realizada junto a 179 agricultores do sudoeste
goiano, ampliou a primeira, ao questionar o valor atribuido as suas propriedades,
em caso de disponibilidade ou ndo de &agua para irrigacdo. A partir dos
resultados, propde-se um modelo tedrico-contabil que segregue os ad valorem
provenientes da disponibilidade da agua.

Ao final divulgam-se as consideragOes finais, as propostas de acoes
para os diversos atores envolvidos e a sugestdo de alguns tépicos que podem ser

objeto de estudos e pesquisas futuras.



1. AGUA: Recursos Hidricos e o Cerrado

Brasileiro e Goiano

"Agua elemento vital, dgua purificadora, dgua
recurso natural renovdvel...” (Rebougas, 2002)

A 4gua é um elemento essencial para o organismo humano, razdo pela
qual o homem pode suportar mais de uma semana sem comer, mas sem ela
certamente morrera ao final de quatro ou cinco dias. Para manter-se saudavel, é
recomendavel consumir diariamente, em média, de dois a trés litros deste liquido,
0 que representa 65% do peso corporal. Ademais, a agua é um recurso essencial
da hidrosfera do nosso planeta e parte indispensavel de todos os demais
ecossistemas (vegetal e animal).

Atualmente a agua € considerada, até mesmo no Brasil, em algumas
regides, um recurso finito e escasso, por enfrentar problemas de quantidade e de
qualidade.

Mesmo sendo de férmula quimica relativamente simples (H,0), a mais
pura das aguas contém uma combinacdo de substéncias tdo diversas que até
hoje, o0s cientistas ainda n&do conseguiram produzi-la artificialmente em
laboratorio. Convém salientar que o planeta Terra é o Unico corpo do Universo,
até agora conhecido, onde a agua € encontrada, simultaneamente, nos trés
estados fisicos fundamentais: liquido, sélido (gelo) e gasoso (vapor). H& um
sistema que entrosa as partes vivas (plantas, microorganismos e animais) com as
partes ndo-vivas (rochas, oceanos e a atmosfera). Esse entrosamento €
caracterizado por um fluxo permanente de energia e de matéria que liga o ciclo

das a4guas com as rochas e a vida®.

1 O correto entendimento deste entrosamento exige uma visdo sistémica que reGne geologia,
hidrologia, biologia, meteorologia, fisica, quimica e outras disciplinas (REBOUCAS, 2002).
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O movimento da agua dos oceanos, mares, lagos e rios para a atmosfera
através da evaporacdo, em suas varias formas, € chamado de ciclo hidroldgico.
Esse ciclo permite que as dguas do mar e dos continentes se evaporem, formem
nuvens e voltem a cair na terra sob a forma de chuva, neblina e neve. Em seguida
escorrem para os rios, para os lagos ou para o subsolo, alimentam os aquiferos e
chegam até o mar. Esse movimento é responsavel pela manutencdo do volume de
agua na Terra, desde a sua criacdo, jA que a agua nao permanece imovel,
observando-se alterac¢des na distribuicdo espacial.

O volume de agua doce disponivel para o consumo humano é muito
pequeno em relacdo ao volume de agua salgada. Dos 1.386 milhdes de km3 de
agua presentes na Terra, apenas 2,5% sdo de agua doce. Grande parte desse
pequeno percentual encontra-se, porém, inacessivel ao uso humano, por estar
localizada nas calotas polares, nas geleiras e neves eternas que cobrem as
montanhas (68,9%) e no subterraneo (29,9%). Assim sendo, 0 volume de &gua
doce encontrado nos rios e lagos corresponde a apenas 0,27% do volume de agua
doce e a aproximadamente 0,007% do volume total de 4gua do planeta (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA, 2005).

Ademais, o seu ciclo hidrolégico em alguns paises € caracterizado por
periodos de chuvas e seca definidos, como é o caso do Brasil. Em outros, como
algumas regides da Espanha, o regime de chuvas é incerto, o que os torna
altamente dependentes da irrigagdo (BARBERO, 2006).

Nesse panorama, 0 aumento da populacdo mundial, conjugado com a
melhora do seu poder aquisitivo, em geral, provoca uma maior demanda de
consumo, converte o planeta num sistema de producdo de alimentos e exige
maiores disponibilidades dos fatores bidticos e abioticos. Verifica-se que a
viabilidade da agricultura vem sendo severamente ameacada pela escassez dos
RH, pelas alteracBes climaticas e pela reducdo da biodiversidade, o que
certamente exigira produzir mais com menos (SOPHOCLEOUS, 2004). Neste
sentido, o desenvolvimento sustentavel prevé que 0s recursos naturais renovaveis
sejam utilizados de forma tal que nédo limitem sua disponibilidade para as futuras

geracdes. Portanto um dos maiores desafios a enfrentar no futuro, para alcangar o
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desenvolvimento sustentavel, serd minimizar os efeitos da escassez da agua
(sazonal ou nado) e da polui¢do, particularmente nos paises em desenvolvimento,

bem como controlar os excessos, de modo a evitar inundacoes.

1.1 USOS E IMPACTOS — RH

Segundo Pompeu (2000), a &agua €é wuma substancia natural
descomprometida com qualquer uso, mas passa a ser considerada como um
recurso hidrico (RH), quando for passivel de utilizacdo para fins econémicos.

As 4guas, em relacdo ao seu uso, podem ser classificadas quanto a
existéncia ou ndo de derivacdo do seu curso natural; a finalidade e aos tipos de
uso; as perdas por uso consultivo; aos requisitos de qualidade exigidos para cada
uso; e aos efeitos da utilizacdo, especialmente as alteracdes de qualidade (Quadro
1).

Vale destacar também as inUmeras atividades humanas que provocam
impactos nos ecossistemas aquaticos (Quadro 2). Quanto a construcdo de
represas, convém lembrar que, apesar de propiciar a instalacdo de hidrelétricas e
a irrigacdo, principalmente nas regides aridas e semi-aridas, elas tém provocado
grandes debates entre especialistas que buscam a administracdo sustentavel dos
RH. Para alguns, trata-se de uma tecnologia obsoleta e ultrapassada, por ser
impactante ao meio ambiente (fauna e flora), geradoras de conflitos agréarios e
impactos sociais que exigem programas efetivos para a realocacdo das pessoas.
Outro fato analisado é a evaporacdo provocada pela exposicdo dos espelhos de
agua ao sol. Nas represas do semi-arido brasileiro, calcula-se uma evaporacao

média de 2.000mm a 3.000mm ao ano (ALTINBILEK, 2002).
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- . Uso Requisitos de Efeitos nas
Forma Finalidade Tipo de uso , : .
consultivo qualidade aguas
. Uso domeéstico, Baixo (10%) Altos e médios, . A
Abastecimento . - . Poluicéo orgénica
urbano md_ustnal, comer sem contar as incluem custo do e bacteriolégica
cial e publico perdas das redes tratamento
0 isn::ir(l)?, proces Médio (20%), Ponggo organica,
. , poracao : - . substancias
S Abastecimento varia de acordo Médios, varia de - =
= industrial ao produto, re com o tipo da com o tipo d toxicas, elevacdo
3 . . p po de uso
frigeracéo e ge AR de temperatura
1) ~ inddstria
S racdo de vapor
1% Irrlgzgggltirrt;f;ual Médios, Carreamento de
& Irrigacdo aaricolas seaundo Alto (90%) dependendo do agrotoxicos e
E g 9 tipo de cultura fertilizantes
S diversos métodos
© Doméstico ou para Alteracdes na
g Abastecimento dessedentacéo de Baixo (10%) Médios qualidade com
O Animais efeitos difusos.
E_st._a(;oes de . Carreamento de
Aquicultura piscicultura e Baixo (10%) Altos matéria organica
outras 9
. Acionamento de Perdas por Altera(;oes no
Geragéo . = . regime e na
. o turbinas evaporagao Baixos .
Hidrelétrica S o gualidade das
hidraulicas reservatério sguas
Naveqacio Manutencéo de Langamento de
flusiaﬁ calados minimos e N&o ha Baixos Oleo e
eclusas combustiveis
% Recreacéo, Naetsag:rc;ees Cél;':]OS Altos, especial
% lazer e P . Lazer mente recreacdo 5 s
< . contato direto . . N&o ha
harmonia . contemplativo de contato pri
a aisagistica (iatismo e mario
'g paisag moton&utica)
S g:oéz?erzir;ilr:ii Altos, nos corpos Alteracdes na
.g 05 introduzidas N3O ha de agua, corren qualidade ap6s
o Pesca através de esta tes, lagos, ou re mortandade de
© - A servatorios arti peixes
= ¢oes de piscicul ficiais
[} tura
n Diluicéo, PoluicGes orga
Assimilagéo de autodepuracéo e N0 ha o nicas, _f|$|cas,
e5001t0S transporte de N&o ha quimicas e
9 esgotos urbanos e bacteriolégicas
industriais
Vazdes para asse 5 1A Melhoria da
Usos de~ gurar o equilibrio Néo ha Médios qualidade da
preservagao o .
ecologico agua

FONTE: adaptado de Barth (1987).
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impactam os RH

Atividade Humana

Impacto nos ecossistemas
aguaticos

Valores e/ou servigos em risco

Construgao de represas

Altera o fluxo dos rios e o transporte de
nutrientes e sedimento e interfere na
migracdo e reproducdo de peixes

Altera habitats e a pesca comercial e
esportiva. Altera os deltas e suas
economias

Construgéo de diques e
canais

Destréi a conexdo do rio com as areas
inundaveis

Afeta a fertilidade natural das varzeas e
0s controles das enchentes

Alteracédo do canal natural
dos rios

Danifica ecologicamente os rios. Modifica
os fluxos dos rios. Afeta os habitats e a
pesca comercial e esportiva

Afeta os habitats e a pesca comercial e
esportiva. Afeta a producéo de
hidroeletricidade e transporte

Drenagem de &reas
alagadas

Elimina um componente-chave dos
ecossistemas aquaticos

Perda de biodiversidade. Perda de
fungdes naturais de filtragem e
reciclagem de nutrientes. Perda de
habitats para peixes e aves aquaticas

Desmatamento do solo

Altera padrdes de drenagem, inibe a
recarga natural dos aquiferos, aumenta a
sedimentacao

Altera a qualidade e a quantidade da
agua, pesca comercial, biodiversidade e
controle de enchentes

Polui¢do ndo controlada

Diminui a qualidade da agua

Altera o suprimento de dgua. Aumenta
0s custos de tratamento. Altera a pesca
comercial. Diminui a biodiversidade.
Afeta a salde humana

Remocao excessiva de
biomassa

Diminui os recursos vivos e a biodiversidade

Altera a pesca comercial e esportiva.
Diminui a biodiversidade. Altera os
ciclos naturais dos organismos

Introdugédo de espécies
exoticas

Elimina espécies nativas. Altera ciclos de
nutrientes e ciclos biolégicos

Perda de habitats e alteracdo da pesca
comercial. Perda da biodiversidade
natural e estoques genéticos

Poluentes do ar (chuva
acida) e metais pesados

Altera a composicdo quimica de rios e
lagos

Altera a pesca comercial. Afeta a biota
aquatica. Afeta a recreacgado. Afeta a
salde humana. Afeta a agricultura

Mudancas globais no clima

Afeta drasticamente o volume dos RH.
Altera padrdes de distribuicdo de
precipitacdo e evaporagao

Afeta o suprimento de agua,
transporte, producgdo de energia
elétrica, producédo agricola e pesca e
aumenta enchentes e fluxo de a4gua em
rios

Crescimento da populagédo e
padrdes gerais do consumo
humano

Aumenta a pressdo para construcdo de
hidroelétricas e aumenta a poluicdo da agua
e a acidificacdo de lagos e rios. Altera os
ciclos hidrolégicos

Afeta praticamente todas as atividades
econbmicas que dependem dos servigos
dos ecossistemas aquaticos

FONTE: adaptado de Tundisi (2003).

1.2 QUANTIDADE E QUALIDADE

"Quando a dgua é pura, o coragdo do povo ¢é forte...
Quando a dgua é suficiente, o coragdo do povo é
trangiilo. " (Filésofo Chinés - Século IV A.C.)

Em alguns paises e regifes, a agua ja é apontada como um recurso

limitante das ac6es humanas, ndo apenas pela sua qualidade, mas também pela

sua quantidade, o que vem exigindo a diminui¢cdo de sua oferta para uso urbano,
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industrial e agropecuario. Essa limitacdo deve-se a queda dos niveis dos lencois
freaticos e a diminuicdo do volume dos rios, ocasionadas por uma demanda
superior a producdo sustentavel. E, nesse processo, cabe ressaltar a poluicdo
hidrica que implica a ruptura dos ecossistemas aquéticos naturais, traz inameros
prejuizos ao consumo humano no desenvolvimento de suas atividades e exige
vultosas quantias na sua recuperagao.

O Brasil se destaca no cenario mundial, segundo a Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO) por ter uma descarga de 12% do total
de agua doce do mundo. Suas unidades hidrograficas Amazonas (Sao Francisco e
Parand) sédo responsaveis por 80% da producao hidrica do pais. Mas, apesar dessa

privilegiada disponibilidade hidrica, sua distribuicdo ndo € uniforme (FAO, 2005).

1.2.1 Quantidade da agua: estresse e escassez

A ONU considera como “estresse” quando a disponibilidade de agua é
inferior a 1.000 m*/habitante/ano, e como “escassez” quando inferior a 500
m°/habitante/ano. Segundo estudos os rios de nosso planeta disponibilizaram, no
ano de 2000, um volume de agua entre 6.000 e 7.000 m*/habitante/ano, ou seja,
entre 6 a 7 vezes a quantidade minima estimada como razoavel por habitante,
razdo pela qual se pode afirmar que em nivel global ndo existe escassez de agua
na Terra. O que ocorre € a desigual distribuicdo espacial desse recurso. Essa ma
distribuicdo das descargas dos rios por paises, e mais desigual ainda entre os
individuos, tem pouca ou nenhuma relacdo entre a densidade populacional e a
oferta de agua doce. Ou seja, ndo basta haver agua, ela tem de ser encontrada
no lugar certo e na hora certa. No Brasil, que possui a maior disponibilidade
hidrica do planeta, verifica-se essa ma distribuicdo: a Bacia Amazbnica, que €
habitada por somente 5% da populacdo brasileira, concentra aproximadamente
73% da agua doce do pais (VERNIER, 1994).

A utilizacdo da agua dentro de uma bacia hidrogréfica, aquifero, €

interdependente. Com a retirada de agua subterranea, pelo bombeamento, em
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um determinado local de uma bacia, automaticamente se estard reduzindo a
disponibilidade dos demais usuarios. Quanto mais agua for desviada para a
agricultura, industrias e cidades a montante, havera menor disponibilidade a
jusante, provando alteragdo, ou até mesmo destrui¢do, dos seus ecossistemas.

Diversos fatores contribuem para o agravamento desse quadro, dentre
eles destaca-se o0 crescimento populacional, que exigird cada vez mais comida e
energia, além de provocar o aumento do consumo doméstico, industrial e
agropecuario de agua. O aumento do consumo, 0 uso inadequado dos recursos
naturais, o desmatamento, a poluicdo, o desperdicio, a inexisténcia de politicas
publicas que estimulem o uso sustentavel e a participacdo da populacéo e a pouca
importéncia dedicada & educacdo ambiental tém ocasionado um crescimento do
consumo da agua superior aos niveis do crescimento demografico. No ultimo
século, enquanto a populacdo mundial aumentou em 300%, o consumo de agua
cresceu 700% (BEEKMAN, 1999).

Hoje, mais de um bilhdo de pessoas ja sofrem por ndo terem &agua
suficiente para consumo doméstico. Mas prevé-se que em 2050 a situacdo de
escassez envolvera dois bilhGes de pessoas. Essas projecdes levaram o Banco
Mundial a divulgar um documento alertando para o fato de que as guerras do
préximo século serdo por causa de agua, ndo por causa do petréleo ou politica.
(WORLD BANK, 2003).

Na verdade, a guerra pela agua é um conflito milenar que tende a se
expandir para além de suas areas tradicionais - Oriente Médio e Norte de Africa
etc. -, por existirem mais de duzentas bacias hidrograficas que se localizam em
areas de fronteiras de varios paises. A utilizacdo do bombeamento, para a retirada
de 4gua subterranea, pode ocasionar o rebaixamento do lencol freatico e, se a sua
demanda supera a producdo sustentavel dos aquiferos, os pocos secam. As
populacdes mais ricas conseguem resolver o problema investindo em modernas
bombas, que extraem agua de uma profundidade maior, mas as populacdes mais

pobres ndo tém recursos necessarios para isto.
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A crescente utilizacdo das aguas® tem levado inimeros rios a secarem,
provocando a destruicdo dos seus ecossistemas marinhos, o que muitas vezes
afeta seus estuarios. Estudos ja detectam a queda dos niveis dos lenc¢éis freaticos
em diversos paises, inclusive no Brasil. O lencol freatico de Bejing, no norte da
China, caiu, desde 1965, 59 metros. A agua doce de seus aquiferos profundos
esta a mil metros de profundidade (WORLD BANK, 2003).

Estudos indicam que a populacdo de paises que ja estdo enfrentando
escassez hidrica sera acrescida em 3,2 bilhdes de pessoas, até 2050, o que
tornara a situacdo ainda mais delicada. Esse crescimento certamente condenara
centenas de milhdes de pessoas a pobreza hidroldégica, um fato que causara
impacto a seguranca alimentar, jA que 40% dos alimentos mundiais s&o
produzidos em terras irrigadas. Com isto pode-se afirmar que a escassez hidrica
ocasionard também uma escassez de alimentos, salvo ocorram mudancas
tecnolégicas (BROWN, 1994).

No Brasil, os principais problemas de escassez hidrica decorrem
principalmente da combinacdo do crescimento exagerado das demandas
localizadas e da degradacédo da qualidade das aguas. Esse quadro € resultado: do
modelo de crescimento industrial centralizado; do aumento e da concentracéo
populacional em grandes centros urbanos; da exclusdo social (por né&o
conseguirem manter a agricultura de subsisténcia); do processo de
industrializacdo, da expansdo das agroindustrias; da ocupacdo de areas de
mananciais; do esgotamento das reservas naturais, detectados, principalmente, a
partir da década de 1950. Diante desses fatores, as populacdes se véem obrigadas
a buscar fontes de captacdo cada vez mais distantes.

O suprimento de agua potavel em algumas regides brasileiras depende de

fontes subterraneas, que passaram a ser mais utilizadas nas duas ultimas

2 A ONU classificou os coeficientes de utilizacdo da adgua numa seguinte escala: a) bem livre,
exigindo pouca atividade de gerenciamento, quando a demanda é inferior a 5% das descargas
médias na bacia hidrogréafica; b) com situacdo confortavel, necessitando ser gerenciado, quando
a demanda situa-se entre 5% a 10% das descargas médias na bacia hidrogréafica; c) com
indispensavel necessidade de gerenciado, exigindo a realizacdo de investimentos médios, quando
a demanda situa-se entre 10% a 20% das descargas médias na bacia hidrogréafica; d) com
intensa atividade de gerenciamento e coma realizacdo de grandes investimentos, quando a
demanda situa-se superior a 20% das descargas médias na bacia hidrografica.
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décadas. Acredita-se que existam atualmente, no Brasil, cem mil pogos tubulares,
além de dezenas de milhares de pocos rasos escavados. Eles fornecem agua para
0 abastecimento publico e para diversos outros usos. As aguas subterraneas do
pais estdo estimadas em um volume de 112 mil km3. O aquifero Guarani (ou
Botucatu) é a sua maior reserva, tem uma area de 1,2 milhdes de km2 e um
volume de 48 mil km3. Com 70% dentro do territorio brasileiro e o restante na
Argentina, Paraguai e Uruguai, o aquifero pode oferecer, em regime auto-
sustentavel, 43 bilhdes de m3 anuais, o suficiente para uma populacdo de 500
milhdes de habitantes. O problema € que 16% da area de recarga desse aquifero
esta localizada no Estado de S&o Paulo, em areas criticas quanto a riscos de
poluicdo (SETTI et al., 2001).

1.2.2 Qualidade da agua

“Qualidade de agua” é o termo empregado para expressar a
adequabilidade desta para os mais variados fins: abastecimento domeéstico, uso
industrial e agricola, recreacdo, dessedentacdo de animais, aquicultura,
piscicultura etc. Algumas regifes possuem, hoje, uma disponibilidade hidrica
razoavel, mas a poluicdo impede que esses recursos sejam utilizados. Um reflexo
desse problema é que a principal causa de mortalidade humana no mundo é
causada pelas doencas decorrentes das impurezas dos RH (ONU, 2005).

O homem, durante séculos, vem utilizando os rios como receptores dos
esgotos das cidades e dos efluentes das industrias. E 0 panorama se agrava
continuamente com a elevagdo da densidade demografica, com o desmatamento
das matas ciliares e das nascentes, que provocam o aumento das erosdes, com a
utilizacdo da pecuéaria intensiva, com o uso indiscriminado de fertilizantes e
defensivos agricolas, com a implantacdo crescente de agroindustrias®, com

atividades industriais que descartam residuos e efluentes, muitas vezes contendo

% A agroindustria é uma grande fonte de poluicdo. Gera matéria seca e organica, produz dejetos
pecuarios e usa de forma exagerada adubos e defensivos quimicos, que podem ser desastrosos
a longo prazo.
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metais pesados e outros produtos altamente nocivos, com o esgoto domeéstico e o
lixo urbano, com a inexisténcia de sistemas de tratamento de efluentes e
saneamento béasico, com a infiltracdo de compostos toxicos de depositos
industriais que podem contaminar 0s mananciais aquaticos de superficie e
subterréaneos, com o arrasto de materiais solidos, lixo e residuos. Sobrevem dai a
poluicdo difusa (OKADERA, WATANABE e XU, 2006).

Estudos indicam que essas pressdes antropicas sdo responsaveis pela
modificacdo das caracteristicas da agua, tais como: acidez; alcalinidade; teor de
amonio; teores de fosforo reativo e total; teor de nitrogénio inorganico, organico e
total; teores de sélidos suspensos, dissolvidos e totais; teor de nitrito; teor de
nitrato; demanda quimica de oxigénio; teor de sulfato; dureza; e teores
dissolvidos de cobre, ferro, sédio, mercurio, magnésio, aluminio, calcio, potéssio,
litio, niquel, zinco, manganés, crémio, silicio, estanho, boro, bario, cadmio,
cobalto, selénio, palddio e molibdénio. Os teores elevados de fosforo e nitrogénio,
elementos indispensaveis para o desenvolvimento de culturas no meio ambiente
aquatico, sdo os principais responsaveis pela eutrofizacdo dos corpos hidricos, por
sobrecarregarem o meio aquatico de nutrientes. Em decorréncia desse fato,
afetam a qualidade da agua para abastecimento publico, agropecuéario e
industrial; criam um local propicio a procriacdo de insetos vetores de doencas
humanas, ocasionando problemas de saude publica; propiciam o crescimento
excessivo de plantas aquéticas, pelo uso multiplo dos recursos - navegacéo,
pesca, recreacdo etc. (EATON; CLESCERI; GREENBERG, 1995).

Assim, faz-se necessério controlar a poluicdo dos mananciais para que se
possa abastecer a populacdo com agua potavel, uma vez que esta serve de
veiculo condutor dos organismos microbianos e patogénicos, que sdo eliminados
através das fezes e conduzidos pelos esgotos até as aguas. A porta de entrada
desses organismos nocivos no organismo humano é, na maioria dos casos, a via
oral.

Cientes disso, alguns paises introduziram politicas estratégicas para
administrar suas aguas, limpar os cursos de agua e utilizar métodos agricolas

menos poluentes. O Canadd, especialmente a regido de Québec, se destaca pelas



26

politicas introduzidas para o desenvolvimento da suinocultura sustentavel. A
Espanha vem mantendo um acirrado debate politico em torno da administracéo
adequada dos seus RH, buscando avaliar os padrdes de qualidade, estabelecer
instrumentos de controle da poluicdo e identificar os niveis de degradacéo
(BOUTIN, 2006; SMITH, 2007; GASCO et al., 2007). Mas os interesses conflitantes
de diversos stakeholders (regibes, diversos setores regionais e econdmicos,
politicos, grupos ambientais etc.) vém dificultando a apresentacdo de um
resultado (ALBIAC; MARTINEZ; TAPIA, 2006).

1.2.2.1 A poluicdo dos Recursos Hidricos
De forma bem abrangente, Vernier (1994) classifica a poluicdo em:

» Poluicdo orgéanica — despejada pelas cidades, induUstrias convencionais e
agroalimentares;

» Poluicdo toxica — gerada exclusivamente pelas industrias e, principalmente,
pelas que fabricam produtos quimicos e metallrgicos;

» Matérias em suspensdo — provenientes da erosdo natural ou de dejetos
artificiais das cidades ou das industrias;

» Poluicdo bacteriana — proveniente, principalmente, dos esgotos sanitarios
jogados /n natura nos cursos de agua;

» Poluicdo térmica - proveniente das aguas utilizadas pelas industrias no
resfriamento;

= Matérias nutritivas (nitratos, fosfatos etc.) — provenientes da agricultura,

industrias e esgotos sanitarios, provocam a eutrofizagdo das dguas dos rios.

Diante desse quadro de poluicdo dos RH, a Organizacao para Cooperagao
Econbmica e Desenvolvimento (OCDE), em relatorio publicado em 2005,
recomendou:

* investir em saneamento béasico, em tratamento de aguas residuais e em infra-
estruturas sanitarias, tanto nas areas rurais como nas urbanas;
= aumentar o tratamento dos efluentes industriais e incrementar o controle e

inspecdo das aguas;
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» reduzir os efeitos nocivos provocados pela agricultura irrigada (nutrientes,
pesticidas e salinizac¢éo);

= desenvolver uma abordagem integrada que melhore a qualidade dos RH;

» proteger os ecossistemas aquéticos pela melhor integracdo da natureza com o0s
fluxos ecoldgicos minimos e qualidade da agua biolégica padréo;

= melhorar a base de dados sobre a qualidade da é&gua por meio de
monitoramentos, registros de outorgas, gastos e financiamentos (OCDE,
2005).

Acredita-se que a falta de um maior disciplinamento sobre o direito de
propriedade seja um dos principais motivos responsaveis pelo aumento da
poluicdo. Afinal, o negdcio que € de todos € negdcio de ninguém. Pelo fato de o ar
e a agua serem considerados, na maioria dos casos, propriedade de todos,
ninguém, em particular, reclama quando sdo poluidas. Sera que estamos vivendo
em um tempo em que o privado estd se tornando o inimigo do publico e, talvez,
vice-versa? Serd que a sociedade (homem, empresas, organizacfes classistas e
governos) ndo esta abusando de sua liberdade de iniciativa as expensas de bens e
valores sociais e ambientais coletivos e de longo prazo? Com isso, geram-se
conflitos entre os interesses agregados coletivos e o0s interesses individuais
(BRAIMOH; VLEK, 2004, p. 12).

O aumento do despejo de poluentes, associado a diminui¢cdo do volume
de agua dos rios, podera ocasionar uma maior concentracdo da poluicdo. A
potabilidade das &aguas de algumas cidades, no litoral brasileiro, ja4 esta
comprometida pelo avanco da agua do mar nos lencgéis de agua subterranea.
Alguns rios e lagos de paises industrializados (Estados Unidos, Franca, Alemanha,
Bélgica, Italia, Reino Unido, entre outros) ja se tornaram biologicamente mortos
(ANA, 2005).

1.2.3 Elevacéao da temperatura

A elevacdo da temperatura da Terra, que vem se acentuando desde 1980,

pela concentracdo de gases retentores de calor, na atmosfera, causados
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principalmente pelo dioxido de carbono, que se origina de combustiveis fosseis e
do desmatamento. O aquecimento provoca o degelo de geleiras montanhosas e,
num efeito domino, eleva-se o nivel dos oceanos, que inundam as areas costeiras,
levando aguas salgadas aos aquiferos costeiros de agua doce e provocando a
erosdo das praias. Esse problema, aliado a demanda excessiva dos RH, vem
provocando a seca de alguns dos grandes rios mundiais, por ndo conseguirem
alcancar o mar durante todo o ano, como € o caso dos rios Colorado, nos EUA; do
Amarelo, na China; do Amu Darya, na Asia, entre outros (BROWN, 1994).

Acredita-se que esse quadro poderia ser revertido se a vida existente em
nosso planeta comecasse a inalar mais gas carbonico do que exala. Com isto,
seria possivel retirar do ar, anualmente, bilhdes de toneladas desse gas, 0 que
possibilitaria o resfriamento da atmosfera da Terra. Cabe ressaltar que a Terra
possui um ciclo que liga os vulcdes a erosdo das rochas, as bactérias do solo, a
fotossintese, a respiracdo dos organismos, as algas oceéanicas, aos sedimentos
carbonéticos e novamente aos vulcdes. Esse ciclo atua como um gigantesco laco
de realimentacdo, que contribui para a regulacdo da temperatura da Terra
(REBOUCAS, 2002).

1.2.4 Desperdicio

O desconhecimento, a falta de orientacdo e de informacédo tém levado a
populacdo a desperdicar e utilizar a agua descuidadamente. Ela ainda é usada de
modo abusivo, como se fosse uma fonte inesgotavel. Véem-se, no dia-a-dia das
cidades, calcadas, pétios e carros sendo lavados com mangueiras. A agua usada
no banheiro representa 78% do consumo total de uma casa: esse gasto excessivo
€ resultado de banhos prolongados e de descargas do vaso sanitario, que, em
uma unica vez, consomem de dezoito a vinte litros de agua tratada. Existe
também uma baixa eficiéncia no fornecimento de agua em todo o Brasil, devido as
perdas totais (deficiéncias técnicas e administrativas, vazamento e rompimentos

nas redes de distribuicdo e perdas de faturamento devido aos roubos e trafico de
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influéncia). Mesmo com escassez relativa, grande parte do volume de agua
captado é desperdicado. Na irrigacdo, por exemplo, o desperdicio pode chegar a
60% e, nos sistemas de abastecimento de agua, pode ser superior a 15%

(REBOUCAS, 2002).

1.3 AGRICULTURA E SUSTENTABILIDADE

A agricultura moderna foi marcada pela introducdo de plantas forrageiras
e leguminosas, que propiciaram o melhoramento do solo e a rotagdo da pecuéria
e da agricultura. No final do século XIX e inicio do século XX verificou-se a
introdugcdo de produtos quimicos para fertilizacdo e dos motores de combustao
interna e o fim da rotacdo de culturas. Na década de 1970, presenciou-se a
chamada Revolucdo Verde, caracterizada pelo uso dos padrbes quimico,
motomecanico e genético, que, utilizando técnicas aplicadas na Europa e nos EUA,
buscava solugbes para o problema da fome dos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, sendo responsavel pelo grande crescimento da producédo de
alimentos na década de 1980 (EHLERS, 1999).

No Brasil, o processo de desenvolvimento da agricultura seguiu, com
algum atraso, o padrdo de modernizagdo internacional que aumentou a
produtividade das lavouras. A sua utilizagdo causou grande impacto ambiental,
destruiu florestas, provocou erosdo dos solos e contaminou 0s recursos naturais.
Além disso, concentrou a posse da terra e das riquezas e estimulou o éxodo rural

em direcdo aos grandes centros.

1.3.1 Agricultura irrigada

A produgéo de alimentos vem-se tornando cada vez mais dependente da

agricultura irrigada, por propiciar uma maior produtividade, quando comparada
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com a agricultura convencional, e, consequentemente, a necessidade de alimentar
uma populacdo crescente. A irrigacdo praticada de modo sustentavel é
responsavel pela manutencdo e melhora da qualidade de vida da populacéo, pois
gera crescimento econdmico, renda e emprego, tirando a populagdo da linha de
pobreza (BOS; BURTON; MOLDEN, 2004). No entanto, ela € responsavel pelo
aumento do consumo de 4gua, o que ocasiona sua diminui¢cdo no lencol freético, e
também pela reducéo de sua qualidade, provocado pela salinizacdo, sedimentacao
e mobilizacéo de fertilizantes (SCANLON; JOLLY; SOPHOCLEOUS, 2007; JANMAAT,
2004).

A irrigacdo, em nivel mundial, € fortemente incentivada pelos poderes
publicos, sendo contemplada na maioria dos programas e das propostas
governamentais desenvolvimentistas. Quando implantados, o0s projetos de
irrigacdo sdo responsaveis pela geracdo de novos empregos e renda, por propiciar
0 auto-abastecimento agricola, aumentar as exportagdes, corrigir as assimetrias
demogréficas e atuar como elemento na defesa contra a desertificacdo. Até alguns
anos atras, esses projetos ndo sofriam quaisquer restricbes quanto as suas
implantacdes. Esse fato que provocou o0 aumento da superficie irrigada, estimada,
no final do século XVIII, em 8 milhdes de hectares (ha), para 48 milhdes de ha no
final do século XIX. Nos anos 50 e metade da década de 1960, verificou-se um
acelerado crescimento da area irrigada, se bem que de forma ndo-uniforme, o que
levou a desigualdades regionais. (LOPEZ-GAVEZ; NAREDO, 1997).

Essa expansdo ocorreu de forma mais acentuada na Asia, onde estdo
localizadas, atualmente, 68,9% da superficie mundial irrigada. Passada essa fase
de forte expanséo, o ritmo de crescimento da area plantada, em nivel mundial, se
abrandou. Calcula-se que, no final dos anos 90, existiam aproximadamente 253
milhdes de ha irrigados (PEREIRA, 1996).

Nas regibes montanhosas européias, nota-se uma alteracdo da fase
expansionista da irrigacdo, ou seja, sua superficie irrigada vem apresentando
indices negativos de crescimento. Isso pode ser atribuido ao fato de que a
produtividade ndo é mais economicamente viavel e a forte degradacdo dos

recursos ambientais (NAREDO, 1997).
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Atualmente, cerca de 70% dos RH consumidos (em volume mundial) séo
utilizados na agricultura, sendo que, destes, 63% sdo gastos na irrigacdo. Esse
indice chega a 95% em varios paises em desenvolvimento. Para atender a
demanda e as mudancas nas dietas nos proximos trinta anos, estima-se que a
area irrigada precisara aumentar em 34% nos paises em desenvolvimento, a qual
corresponde a 17% da area plantada e responde por 40% da producédo global de
alimentos. Avalia-se que a area potencialmente irrigavel do mundo seja de 55
milhdes de ha, das quais sdo utilizados somente trés milhdes de hectares, o que
representa menos de 1% da sua disponibilidade (FAO, 2007; BLISS; COMERFORD,
2002).

Diante desse dados, fica clara a necessidade de elaborar planos
estratégicos para 0 uso da irrigacdo, que devem priorizar a economia dos RH e o
aumento da produtividade. Esses planos, juntamente com a qualificacdo dos
recursos humanos utilizados, podem propiciar uma economia entre 20 e 30%
(KOUNDOURI; NAUGES; TZOUVELEKAS, 2006).

Um estudo realizado na rede hidroldgica da Turquia revelou um
decréscimo de 16% no fluxo, entre 1995 e 2003; nas regiées em que a atividade
agricola é intensiva, verificaram-se aumentos nas concentra¢cdes materiais que
podem ameacar a integridade bidtica da agua, tanto para uso humano como para
a irrigacdo (ODEMIS; EVRENDILEK, 2006).

No Brasil, a area irrigada corresponde somente a 5% da area plantada,
que responde por 16% da producdo. Mesmo sendo a segunda maior area
potencialmente irrigavel do mundo, aproximadamente 29,6 milhdes de ha (16,1
milhdes de ha localizados em terras altas e 13,5 milhdes de ha nas varzeas, aptas
a irrigagdo), menos de 10% empregam essa técnica de plantio (2,87 milhdes de
ha, sendo que 212.000 ha estdo localizados na regido Centro-Oeste). O
aproveitamento da disponibilidade, com a utilizagdo dessa tecnologia nos 90% das
areas “ociosas” e com a expansdo da area irrigada, podera causar grandes
impactos ambientais e sociais, ampliar os conflitos existentes, entre usuarios que
disputam maior volume e/ou qualidade dos RH e gerar inUmeras novas disputas
(FAO, 2007; SETTI et al., 2001).
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Convém esclarecer que a irrigacdo, além de exigir grandes volumes de
agua, é um uso do tipo consumptivo. Cerca de 98% do volume retirado, com essa
finalidade, € transferido diretamente para a atmosfera atravées da
evopotranspiragdo das culturas. Os demais 2% sdo transformados em matéria
organica, de modo que agua nao retorna imediatamente a jusante. Grande parte
da diferenca entre o volume extraido dos mananciais e o que € realmente
consumido pela agricultura, em parte, se deve a “ineficiéncia” dos metodos de
irrigacdo utilizados. Assim sendo, para se atingir o desenvolvimento sustentavel,
deve-se buscar a melhoria da eficiéncia dos sistemas de irrigacdo (TELLES, 2002;
PERRY; KITE, 2003).

A distribuicdo regional da irrigacdo no Brasil (Quadro 3) é explorada,

segundo Vieira e Telles (2001, p. 208) da seguinte forma:

QUADRO 3 - Distribuicao regional da irriga¢cao no Brasil

Regido Restricéo e tipo Forma d~e Principais Culturas Sistema Irrigagdo
exploracéo
Norte Drenagem Empresarial Arroz Inundacéo
L . Frutas finas; tomate; | Localizada: aspersdo
Irrigacéo Profissional e . o .
Nordeste S . arroz; cana-de- e pive de superficie
obrigatoria social . ;
acucar montagem direta
Centro- Irrigacao Profissional Cereais; frutas e Piv0; localizada;
suplementar e (grandes .
Oeste L arroz superficie
obrigatoria Produtores)
L Irr|ga(;a9 Suple- Feijao; tomate; fru- Pivd; localizada;
Irrigacéo mentar; Profis- o . . L
Sudeste . . tas; citros; hortali- aspersdo; montagem
suplementar sional; Pequenos e . ; ;
5 ¢as; cana-de-agucar direta
médios produtores
Irrigacéo
Sul suplementar e Facilitada Arroz e pastagem Inundacéo
drenagem

FONTE: adaptado de Vieira, Telles (2001, p. 208)

A irrigagdo profissional, praticada em cerca de 40% da éarea total irrigada
do Pais, € caracterizada por investimentos em tecnologias modernas, que
propiciam aumento da produtividade agricola e/ou duas ou mais colheitas por ano.
Incorpora aos sistemas de irrigacdo (gotejamento, microaspersdo e pivo central)
equipamentos e processos de automacdo que permitem operar e controlar a

aplicacdo da agua e de fertilizantes. Com base em informacfes das condi¢cdes da
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planta, do solo e do clima, os equipamentos sdo, automaticamente, ligados e
desligados.

Nos quase trés milhdes de ha irrigados no Brasil, 93% utilizam-se dos
métodos de espalhamento superficial* (56%), de aspersdo convencional® (18%) e
do pive central® (19%). Esses métodos sdo considerados como 0s menos
eficientes do mundo. O pivb central e a aspersdo convencional sdo grandes
consumidores de energia elétrica, cuja producdo, no Brasil, também depende em
grande parte dos RH, e sdo considerados ineficientes por apresentarem um alto
consumo de agua. Mesmo existindo diversos outros métodos mais eficientes,
dentre os quais o de gotejamento, eles sofrem grandes restricbes, ja que
apresentam altos custos de investimento inicial para os agricultores (TELLES,
2002).

A utilizacdo dos métodos menos eficientes € agravada pela: aplicacdo de
agua em excesso; utilizacdo de técnicas inadequadas; inobservancia dos periodos
de maior necessidade da planta; irrigacdo em horarios de maior evaporacao;
inexisténcia de manutengbes regulares nos equipamentos. Parte da &gua
desperdicada é incapaz de se infiltrar no solo compactado, razdo pela qual corre
pelo solo, erodindo-0, provocando assoreamento dos mananciais e poluindo-os.
Desse modo, a devolugdo da maioria das dguas retiradas é de qualidade inferior a
recebida. Dai se verifica que quase todas as bacias hidrograficas brasileiras
apresentam um processo acelerado de degradacdo, pela poluicdo (agrotoxicos,
adubos e de efluentes de criacGes) e pela forte eroséo, principalmente na cultura
dos graos (ANA, 2005).

Na busca de solugcdo para esses problemas, as regides que apresentam
deficiéncias hidricas para a agricultura irrigada deveriam buscar: agregar maior
valor a sua producdo; utilizar a 4gua da chuva para fins agricolas; utilizar métodos
gue consumam menor volume de agua; combater o desperdicio; adotar as

inovacgdes tecnoldgicas; reciclar e reutilizar a agua (TELLES, 2002).

4 Método criado pelos egipcios, em 3.500 a.C., em que a agua escorre por sulcos. E considerado o
menos eficiente ja que 60% da agua utilizada se evapora ou se perde na sua utilizacéo.

5 Método em que a perda calculada é entre 25% a 50%.

6 Método em que a perda calculada é de 15% a 25%.
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Esse fato tem despertado pesquisadores, legisladores e governantes para
0 desenvolvimento de novas tecnologias que permitam a utiliza¢do, na irrigacao,
de aguas residuais tratadas. Essa pratica apresenta alguma complexidade, por
exigir iniciativas conjuntas e envolver questbes socioecon6micas, fisicas,
biolégicas, de saude e riscos ambientais (HUIBERS; VAN LIER, 2005). A Franca,
como diversos outros paises que ndo conseguem atender a demanda de agua,
utiliza o reuso da agua, com base em um controle rigido. Seu maior uso se da na
irrigacdo de clubes de golfe e de &reas turisticas, ndo sendo utilizada para culturas
de produtos que sejam comidos crus (BONTOUXA; COURTOISB, 1999).

O fato de agregar maior valor a producdo pode ser definido como o
incentivo para o cultivo de produtos que oferecam uma maior eficiéncia econdmica
do uso da agua, ou seja, que apresentem um melhor resultado na relacdo
consumo de &gua x preco do produto vendido (US$/m?). Sabe-se que as culturas
tradicionais tém baixos rendimentos: arroz 0,01 US$/m?; feijsio 0,20 US$/m?;
milho 0,4 US$/m3; soja 0,5 US$/m>; algoddo 0,40 US$/m?>; cana-de-aclicar 0,13
US$/m3. Uma solucdo exemplar foi adotada pelos fruticultores nordestinos, que,
segundo relatérios do Banco do Nordeste, conseguem o6timos indices: abacate
0,54 US$/m?; uva 6,10 US$/m*> (REBOUCAS, 2002)’.

Entre 1997 e 2001, foi feito um estudo visando identificar a cadeia de
impactos da producdo de algoddo nos RH, em paises onde é processado e
cultivado. Foram analisadas trés etapas: a evaporagdo da éagua da chuva
necessaria para a producdo (adgua verde — responsavel por 39% do consumo), a
retirada da terra, ou uso da agua superficial para irrigacdo ou processo (agua azul
— responsavel por 42% do consumo), e a poluicdo da agua durante o crescimento
e processamento (agua diluida — responséavel por 19% do consumo). Concluiu-se
que o processo de producdo de 256g de algoddo consome 1.000 litros de agua
(CHAPAGAIN; HOEKSTRA; SAVENIJE, 2006).

O agricultor, que, tradicionalmente, tinha o seu prestigio social, politico e

bancario baseado no tamanho de sua propriedade e na capacidade de sua

7 0O grupo de frutas mais promissoras em termos de mercado, segundo este estudo, é a goiaba, a
graviola, o limdo e a manga, que apresentam niveis de eficiéncia econdmica entre 2,05 US$/m?® a
3,0 US$/m°.
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utilizacdo, passou a presenciar a alteracdo desse indicador, jA que atualmente
essa avaliacdo envolve indicadores de qualidade, eficiéncia e produtividade
(faturamento anual por ha). A alta competitividade no setor agricola exige que os
produtores aproveitem ao maximo todas as potencialidades naturais, corrigindo
suas restricbes, pois somente assim conseguirdo maximizar seus ganhos pela
produtividade, diversificar sua producdo e consumir o menor volume possivel de
agua. Diante disso, houve valorizacdo econdmica dos imdveis rurais que tém
disponibilidade de RH, ou seja, a disponibilidade de terras irrigaveis se tornou um
fator importante no competitivo mercado agricola (REBOUCAS, 2002).

O momento atual exige que se elabore um projeto de planejamento da
demanda dos RH utilizados para a irrigacdo, em que se racionalize sua distribui¢do
e se acompanhe a expansao das suas areas. Mas os dados disponiveis para esse
planejamento (volume, método de irrigacdo utilizado, produtividade etc.),
disponiveis na maioria dos 6rgdos responsaveis pela sua gestdo, baseiam-se, na
grande maioria dos casos, exclusivamente em informacdes prestadas pelos
produtores, no momento do cadastramento para a emissao da outorga para 0 uso
da agua. O controle de é&reas vastas, aliado a escassos recursos humanos e
financeiros, impede que poucos paises, inclusive o Brasil, monitorem, com
exatiddo, o volume de agua consumido na agricultura. Tal situacdo ainda é
agravada pelos inmeros usudrios que atuam na clandestinidade, ou seja, se

utilizam da irrigacdo sem que tenham a outorga para tal (TELLES, 2002).

1.3.1.1 Alteragdes na qualidade do Solo

Muitas vezes, de forma indiscriminada, os agricultores e irrigantes usam
nutrientes, nas correcdes e adubacgbes, que séo feitas diretamente no solo ou
adicionados na agua da irrigacdo. Com isso, provocam uma situacdo em que pelo
menos 20% das terras irrigadas no mundo sdo afetadas por sais. Destes 60% séo
sodicos. Esse fenbmeno autodestrutivo incorpora minerais solUveis eletroliticos
que, nessas concentragdes, € prejudicial a véarias culturas. A superutilizacdo na
bacia do Rio Heihe, no noroeste arido da China, ja provocou diminui¢do do fluxo,

desertificacdo e salinizacdo do solo e degeneracgdo da vegetacao (Ql; LUO, 2007).
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Isso ocorre porque o0s produtores, ao buscarem a melhoria da
produtividade, utilizam-se de célcio (Ca*"), que substitui o excesso de sédio (NA™)
na troca dos cations. Com a maior demanda de fibras e alimentos acredita-se que
esses percentuais venham a aumentar, causando grandes impactos sociais e
ambientais, ja que provoca alteracdes nas terras adjacentes e nos RH. Ha estudos
que prop6em uma abordagem holistica que proceda a intervencBes para a
descalcificacdo desses solos (QADIR et al., 2006).

Desse modo, os sistemas de irrigacdo existentes sdo responsaveis, em
parte, pelo encharcamento, salinizacdo, acidificacdo do solo, erosdo, residuos

poluidos, mudancas no regime dos fluxos dos rios etc. (HART, 2004).

1.3.2 Agricultura sustentavel

O incremento da agricultura irrigada despertou a preocupagdo de
pesquisadores e produtores que analisavam os seus efeitos socioecondmicos e
ambientais, levando-os a valorizar a fertilizacdo organica do solo e o potencial
bioldgico dos processos produtivos. Isto, a partir dos anos 70, propiciou o
surgimento das seguintes vertentes: biodindmica, agricultura natural, agricultura
alternativa (EHLERS, 1999).

Atualmente sdo realizadas inUmeras discussées que buscam introduzir
uma agricultura produtiva, denominada agricultura sustentavel. Esse novo método
de producdo deve reduzir os impactos ambientais e oferecer alimentos com
qualidade, livres de impurezas e de elementos téxicos, a toda populacdo do
planeta. A agricultura sustentavel pode ser definida como o manejo e a
conservacdo dos recursos naturais que orientem mudancas tecnologicas e
institucionais e assegurem a satisfacdo das necessidades humanas, tanto das
geracbes presentes como das futuras. Esse modelo busca: conservar o solo, a
agua e 0s recursos geneéticos vegetais e animais; minimizar as degradacfes ao
meio ambiente; utilizar técnicas apropriadas e ser economicamente viavel e
socialmente aceitavel. Para tal, relaciona componentes econémicos, sociais e
ambientais (FAO, 2007).



37

Para que seja introduzida, € necessario que sejam desenvolvidos e
utilizados indicadores de sustentabilidade que sejam capazes de avaliar, medir e
monitorar o grau desses indicadores dos sistemas produtivos, nos diferentes
modelos de producdo agropecudria. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), de
Jaguariina, buscam parceiros para a elaboracdo desses indicadores brasileiros.
Dirigido a pesquisadores e formuladores de politicas dos setores publico e privado,
bem como a populacdo em geral, o IBGE elaborou um primeiro trabalho que
apresenta os indicadores de desenvolvimento sustentavel do Brasil, que integra as
dimensdes social, ambiental, econbmica e institucional. Nele sdo apresentados
cinglienta indicadores, que seguem as recomendacfes da Agenda 21, sendo
dezenove sociais, dezoito ambientais, nove econGmicos e quatro institucionais.
Enfocam os seguintes temas: populacdo, equidade, saude, educacdo, habitacao,
seguranca, atmosfera, terra, oceano, mares e areas costeiras, biodiversidade,
saneamento, estrutura econ6émica, padrées de producdo e consumo, estrutura e
capacidade institucional (IBGE, 2002).

Assim sendo, pode-se afirmar que a sustentabilidade agricola envolve
fatores fisicos (solos, clima, agua, energia), agroecoldgicos (nutrientes,
diversidade da producéo, biodiversidade etc.) e viabilidades econémicas, culturais,
politicas institucionais e de condutas. Ademais, o desenvolvimento somente pode
ser considerado sustentavel, se for economicamente eficiente, ecologicamente
prudente e socialmente desejavel. A partir da alteracdo desses conceitos, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) passou a classificar como dumping
ambiental uma empresa ou pais que ofereca precos inferiores aos seus
concorrentes, em decorréncia do desrespeito a preservagdo da natureza. Isto
obrigard empresas e paises a adotarem um planejamento estratégico, desde o
processo produtivo, a distribuicdo e a disposicdo final dos produtos,
internalizando-se as externalidades ambientais.

Um fator que chama a atencdo dos produtores é a alteracdo no consumo
consciente da populacdo de paises mais desenvolvidos, que procuram produtos

cultivados e/ou fabricados de forma ambientalmente correta, dispensando o0s
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produtos e servicos que agridem o meio ambiente. Esses consumidores que hoje
ddo atencdo especial a certificagdo e a rotulagem ambiental, tais como a
International Organization for Standardization (ISO) série 14.000, Selo Verde etc.,
devem ampliar-se muito nos proximos anos.

A utilizacdo do sensoriamento remoto na agricultura sustentavel, de
maneira eficaz e relativamente a baixo custo, possibilitara a extracdo, a distancia,
de informacdes sobre a area a ser explorada. Essas informagfes séo obtidas pela
deteccdo, quantificacdo e analise da energia refletida, absorvida, transmitida ou
emitida pelos alvos, sendo que as areas devem ser analisadas sobre trés aspectos:
espectral, espacial e temporal/sazonal. O Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e o Departamento de Agua e Energia Elétrica de S&o Paulo
(DAEE) ja utilizam essa técnica nas areas irrigadas das regides de Itatiba e Guaira
(SP). Para tal, foram escolhidos satélites com periodicidade de rotacdes favoraveis
a esse levantamento (TELLES, 2002). Prevé-se que o grande desafio das geracoes
atuais e futuras seja conjugar as demandas dos diversos usuarios, estabelecendo
um equilibrio ecolégico que propicie a preservagao da cadeia alimentar, na qual as

correntes energéticas e de nutrientes sejam sustentaveis.

1.3.2.1 Reuso da agua

Uma solucéo desafiadora da agricultura sustentavel, entre as muitas em
estudo, é a utilizacdo parcial de aguas residuais, tratadas ou ndo, para a producao
de alimentos. Sua aplicabilidade dependera, porém, de programas e investimentos
governamentais que a subsidiem. E certo que essa préatica apresentaria 6timos
resultados ambientais a longo prazo e se tornaria padrdo de investimento
sustentavel, propiciando inUmeros beneficios a sociedade (MACDONALD;
LAMONTAGNE; CONNOR, 2005).

Apesar de atrair a atencao de ambientalistas, pesquisadores, governantes
e legisladores, a aplicabilidade desse projeto é complexa, em razdo de envolver
questdes fisicas, biolégicas, socioecondmicas, politicas, institucionais, legais, além
da enorme diversidade de atores que nem sempre tem opinides convergentes.

Mesmo com esses entraves, € necessario que se aprofundem tanto os estudos
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quanto o desenvolvimento de novas tecnologias que permitam o uso de agua
agricola residual tratada (HUIBERS; VAN LIER, 2005).

1.4 AGUA VIRTUAL

Todo "pasto” es agua...
(Pengue, 2006)

O comércio agricola mundial pode também ser analisado como uma
gigantesca transferéncia de RH, que ocorre na forma de matérias-primas.
Realizam-se movimentacdes das regides onde elas sdo encontradas de forma
relativamente abundante e a baixo custo para outras, onde essas matérias-primas
sdo escassas e caras, além de sua utilizacdo competir com outras prioridades. A
escassez dos RH levou Arjen Hoekstra a criar o termo “agua virtual”, que vem a
ser a quantidade de agua necessaria para produzir uma unidade de alimento, ou
seja, a quantidade de 4gua consumida durante o seu processo de producao.

A 4gua é considerada como virtual "porque, apés o bem ser produzido,
quase nao contém mais agua". Verifica-se que "quase 20% da &gua
mundialmente consumida na agricultura é comercializada com outros paises sob a
forma de produtos derivados das mercadorias agricolas" (HOEKSTRA;
CHAPAGAIN, 2007 p. 35). O Brasil € o 10° maior exportador de agua virtual do
mundo, comercializando no mercado internacional, entre 1995 e 1999, entre 10
milhdes e 100 milh6es de m3. Esse ranking é liderado pelos EUA que anualmente
vendem ao exterior em média 164 milhdes/m® de 4gua

Na agricultura para exportacdo, a agua virtual sera medida pela
multiplicacdo das toneladas anuais (ton/ano) e pela quantidade de &gua
necessaria para a producdo do produto exportado (m®/ton). Alguns paises adotam

uma politica de importar produtos que requerem grandes quantidades de agua na



40

sua producdo e de exportar produtos que requerem uma quantidade menor de
agua. Nesse sentido, paises ricos em agua, como o Brasil, beneficiam-se deste
recurso como estratégia para exportar commodities para paises que nao contam,
em seu territorio, com essa disponibilidade de RH. O intercambio de &gua virtual,
por meio do comércio de alimentos, sera crucial nas discussbes futuras, ja que
esse comércio vem apresentando aumento regular nos ultimos quarenta anos
(PENGUE, 2006).

O comércio de agua virtual gera uma importante economia de agua para
0s paises importadores e uma possivel deterioracdo desses recursos nos paises
exportadores, que fazem o uso de uma agricultura intensiva e, muitas vezes,
utilizam-se da sobreexploracdo dos seus recursos naturais. A circulacdo da agua
virtual estd relacionada com 67% da circulacdo do comércio internacional de
gréos. No final do século XX, o trigo e a soja representaram 47% de todas essas
saidas (HOEKSTRA et al., 2003).

O incremento do comércio global de agua virtual implica alteracdes
dréasticas nos padrbes de producdo agricola dos paises exportadores, 0 que exigira
um exame das questbes politicas, de seguranca, da soberania alimentar e das
formas sustentaveis do uso dos RH. Ao simular o consumo de agua necessario a
producdo dos alimentos capazes de gerar a quantidade desejavel de calorias para
0 consumo diario humano, na ordem de 2.700 calorias, pode-se concluir que cada
ser humano consome 4,3 m® de alimentos transformados. Ou seja, seriam
necessarios anualmente 1.570 m*® de &gua por habitante de nosso planeta, uma
quantidade que ndo se encontra disponivel em mais de quarenta paises (WWC,
2003).

A China, por possuir atualmente mais de 1,2 bilhGes de habitantes e
somente 0,06 ha per capita de solo aravel, é vista pelo Brasil e por muitos paises
sul-americanos como a meca para a coloca¢do dos seus produtos agroindustriais.
Ela se dedica mais a producdo de trigo, milho e arroz. Estima-se que, nas
préximas duas décadas, a populacdo chinesa ultrapasse 1,5 bilhdes de pessoas, 0
que reduzird ainda mais o percentual de seu solo agricola. A sua importancia

como consumidora de soja pode ser avaliada pelo volume de suas compras, ja
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que importa 34% dos graos, 23% do azeite e 16% da farinha, comercializados
mundialmente. Ao importar 18 milhGes de toneladas de soja, pode-se afirmar que
importa “virtualmente” mais de 20.000 milhdes/m* de agua (PENGUE, 2006).

Para ilustrar o volume de agua transacionada em formas de produtos,
apresenta-se a seguir o consumo médio de agua necesséaria a alguns produtos,
tais como: na producdo de um quilo (kg) de p&o sdo consumidos
aproximadamente 150 litros (I) de agua, considerando-se desde o plantio do trigo
até a producdo de energia para assar o pao; um kg de batata utiliza entre 100 e
200 | de agua; um kg de arroz consome 1.500 |; um kg de milho consome 1.025 |;
um kg de trigo consome 1.575 |; um kg de carne bovina consome 17.100 |; um kg
de frango consome 3.650 I; cinco mil chips de 32MB, cada um pesando 2g,

consomem 16 mil | de agua (TAUTZ, 2003).

1.4.1 As exportacdes e as contas nacionais

H& atualmente importantes transacbes de recursos que nao sao
reconhecidas nas contas nacionais dos paises. Assim, espera-se a elaboragdo de
um plano de contas nacional que retrate com maior fidelidade a contribuicdo do
meio ambiente as economias nacionais. Esse plano permitira aos governos:
estabelecer suas prioridades; monitorar suas politicas econémicas de forma mais
precisa; estabelecer leis mais efetivas; programar estratégias administrativas mais
eficientes; construir instrumentos de mercado mais adequados para as questdes
ambientais (LANGE; HASSAN; ALFIERI, 2003).

Na tentativa de incorporar os efeitos ambientais da producéo agricola e a
reducdo do capital natural (bens ambientais - terra e agua) a Kluwer Academic
Publishers elaborou, em 2000, um estudo tedrico em que se buscou relacionar a
producdo agricola ao Produto Nacional Econémico Liquido, dos EUA. Nele
concluiu-se que os valores de entrada atribuidos & agricultura oscilam entre 6 a
8%.
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Assim sendo, € necessario que seja estabelecido um programa que
envolva globalmente o uso dos RH (pesca, reflorestamento, agricultura, meio
ambiente, economia etc.), em nivel nacional. Para tal, a FAO propdés um modelo
tedrico que informe, de forma coerente, a politica nacional e prepare programas
de investimentos que propiciem o desenvolvimento e o uso dos RH de forma
sustentavel. Os RH devem ser administrados para que se obtenha uma maior
produtividade, considerando-se a fertilidade do solo, a cultura plantada, sua
densidade, o controle de doencas (Figura 1). Somente assim se podera avaliar a
eficiéncia da utilizacdo dos RH (FAO, 2007).

FIGURA 1 — Programa de Gestdo dos RH

4 N N\ )
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[ Recursos Hidricos
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K Agricultura — Comida - Ecossistema/

Fonte: adaptado de FAO (2007, p. 26).

Acredita-se que essa situacdo somente sera alterada a partir da
aproximacao das informagdes econdmicas e ambientais com o desenvolvimento de
um modelo de contas nacionais que mensure a contribuicdo do meio ambiente
para a economia e o impacto causado pela economia ao meio ambiente. Somente
assim 0s governos poderdo estabelecer prioridades, monitorar precisamente suas
politicas econdmicas, estabelecer leis mais efetivas e efetuar um planejamento
administrativo de estratégias eficientes e ambientalmente corretas (LANGE;

HASSAN; ALFIERI, 2003).
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1.5 CERRADO BRASILEIRO E DO SUDOESTE GOIANO

Quando se considera a contribuicdo do meio ambiente para a economia e
0 impacto causado pela economia ao meio ambiente, ndo se pode deixar de
mencionar o bioma cerrado, que é caracterizado pela fauna abundante e pela flora
extremamente rica. E responsavel por um terco da biodiversidade e é o segundo
maior e mais importante bioma brasileiro. Foi classificado, mundialmente, como
uma das 25 areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade pelo namero
de espécies endémicas e pelo grau de pressbes antrépicas. Abriga dez mil
espécies de plantas, das quais 4.400 sdo endémicas (MYERS et al., 2000). Dispde
de terras agricultaveis, de facil mecanizacdo e com estacbes bem definidas,
chuvas e seca (Ministério do Meio Ambiente — MMA, 1999).

As condi¢bes do solo do cerrado, por muitos anos, restringiam o cultivo
das mais diversas culturas. O desenvolvimento de novas tecnologias para
producdo de alimentos (gréos, fibras, carne e leite) possibilitou que suas terras,
outrora consideradas improdutivas, fossem ocupadas, em quatro décadas,
tornando-se, hoje, o grande celeiro agricola e pecuéario, e também local de
destaque na agroindustria brasileira.

A sua ocupacdo desordenada e devastadora coloca em risco a sua
sobrevivéncia. Segundo projecdes alarmistas, em trinta anos, nao existird mais a
vegetacdo nativa do cerrado, caso ndo sejam adotadas medidas de contencéo dos
desmatamentos e continuem a usar inadequadamente o solo e 0s recursos
hidricos® (WWF, 2006). Acredita-se que, com a reducdo de sua &rea, Varias
espécies ja tenham sido extintas e que certamente muitas outras, por
apresentarem pequenas populacBes, se encontrem a beira da extin¢cdo local
(BROOKS et al., 2002).

A meédia da cobertura nativa do cerrado, no estado de Goias, € de
aproximadamente 34%, um indice que poderia ser considerado bom se a

distribuicdo fosse uniforme. Verifica-se, porém, a existéncia de areas no norte e

8 0 cerrado é considerado, além de celeiro, o berco das aguas brasileiras, por nele nascerem e
correrem aguas para as trés grandes bacias brasileiras (Amazonica, Platina e do S&o Francisco) e
sob ele estar o Aquifero Guarani (GREENPEACE, 2005).
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nordeste com grandes areas de cobertura nativa, contrapondo-se a areas nas
regides sudoeste e sul, onde quase tudo foi devastado (SEMARH-GO, 2005).

A aceleragdo da ocupacdo humana, causada principalmente pelo avanco
da frente de expansdo da fronteira agricola, pela construgdo de Brasilia e pela
criacdo de programas governamentais, tais como o Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (POLOCENTRO), ocasionou grandes pressfes antrépicas no bioma
cerrado do Centro-Oeste. Essa ocupacdo sé foi possivel gracas aos avangos da
ciéncia e da tecnologia no campo agrondémico (MIZIARA, 2003). Dentre todos os
aspectos do desenvolvimento da pecuaria, o da formagdo de pastagem foi,
provavelmente, o que mais se destacou. A bovinocultura, que era inexpressiva na
década de 1970, passou a responder nos ultimos anos por mais de 34% do
rebanho nacional. Nessa década iniciou-se o0 processo de substituicdo de
pastagens nativas, com uma taxa de crescimento de 7,3% ao ano, enquanto as
areas de lavouras cresceram 3,7% ao ano’. As 4reas com pastagens cultivadas,
que, em 1970, eram de 8,7 milhdes de hectares, passaram, em 1980 para 21,7
milhdes de hectares (CUNHA, 1988). E, para 46,4 milhGes de hectares em 1994.

A degradacado de pastagens, implantadas na década 1970-1980, reduziu a
capacidade de suporte, o que estd levando a um declinio da taxa anual de
crescimento do rebanho na regido de cerrado (ZIMMER, 2000). Essa degradacao
tem-se tornado um dos grandes problemas da pecuaria no cerrado, pois, dos mais
de cinquenta milhdes de hectares cultivados, cerca de 80% apresentam algum
estagio de degradacdo, ndo se verificando programas publicos nem privados que
busquem a sua recuperacdo (SHIIKI, 1997). Vale considerar que a pecuaria
caracteriza-se como um segmento econdmico que exige abundancia de recursos
naturais. A disponibilidade desses recursos permite que os animais se alimentem
basicamente das pastagens, produzindo-se carne e leite com menores custos e,

obviamente, proporcionando vantagens competitivas no mercado internacional™®.

9 Segundo estudos realizados pela EMBRAPA, a produtividade das lavouras do cerrado poderia
dobrar, ou até mesmo triplicar, com o uso de tecnologias mais modernas (VELLOSO; CHAIB
FILHO, 1999).

% Em diversos paises, dentre os quais se destaca os EUA, a criacdo dos animais é feita em regime
de confinamento, recebendo uma alimentacdo nobre (milho, soja e subprodutos industriais).
Estima-se que o custo de produ¢do de um quilo de carne bovina no Brasil fique entre US$ 1,00 a
US$ 1,35, contra US$ 3,00 na Europa e US$ 2,00 nos EUA (ZIMMER, 2000).
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Nesse cenario que incentiva o crescimento do rebanho e o aumento das
areas destinadas a pastagens, as pressfes antrOpicas sdo ocasionadas pelo uso
inadequado do solo para atividades agropecuarias e agroindustriais, pela extracédo
indiscriminada de madeira e de recursos minerais, pela concentracdo de CO?
atmosférico, pela deposicdo de nitrogénio e chuva acida, pelo clima global, bem
como pela introducdo de novas espécies (SALA et al., 2000).

Porém, o grande problema do Centro-Oeste, considerado a nova fronteira
agricola, é a necessidade de grandes volumes de 4gua para a irrigagdo. Verifica-se
que ainda ndo existem levantamentos e nem controle da qualidade da agua
utilizada, quer seja na dessedentacdo de animais, quer na usada para a irrigacéo
das culturas (BRAGA; PORTO; TUCCI, 2002; TELLES, 2002).

Entretanto, como se verd a seguir, um outro produto provavelmente

afetara o equilibrio ecoldgico do Estado de Goiés.

1.5.1 O avanco da producao sucroalcooleira em Goias

Atualmente presenciam-se em Goias 0 aumento da producdo e a
implantacdo de novas agroinddstrias sucroalcooleira e de biodiesel. Esse boom
pode ser justificado pelo Tratado de Kyoto, no qual o alcool como fonte alternativa
de combustivel ganha espaco e coloca o Brasil em uma situacéo privilegiada, pela
sua capacidade de producéo, pelo sucesso da tecnologia desenvolvida, pelo carro
bi-combustivel, que vem apresentando expressivo aumento de vendas.

Esse combustivel, ao reduzir a emissdo de CO? na atmosfera, atende ao
Protocolo de Kyoto o que leva diversos paises a se interessarem em adquirir 0
produto goiano, tais como a Alemanha, Jap&o, india (que ja importou 400 milhdes
de litros em 2005) e outros (CARVALHO, 2007).

Esse aumento da producdo vem ocasionando o declinio do bindbmio soja-
boi, desestimulados pela baixa dos pre¢os da soja no mercado mundial e pela
desvalorizacdo cambial em nosso pais. Desse modo, diversas empresas vém

construindo novas unidades sucroalcooleiras e de biodiesel em Goias, que
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apresenta, em relacdo aos demais estados, relevantes atrativos, dentre os quais
se destacam: localizacdo, fertilidade, topografia e recursos hidricos (MIZIARA,
2007). Além disso, Goias, segundo José Fernandes Rio, diretor da Usina
Cerradinho, oferece o6timas opg¢des de escoamento pelos modais ferroviario,
hidroviario (Porto Fluvial de Sdo Simdo) e em breve pelo alcoolduto que ligara
Senador Canedo (GO) & maior refinaria de petroleo da Petrobras, a Refinaria do
Planalto Paulista (REPLAN), localizada em Paulinia (SP), que tem ligacdo direta
com o Terminal Maritimo de S&o Sebastido—SP.

Essa expansdo da lavoura de cana certamente afetara, ainda mais, o
equilibrio ecolégico da regido, ja que essas industrias provocam maiores agressdes
ao meio ambiente do que a bovinocultura. Para se ter uma idéia da expansao, 0S
nameros sdo reveladores: o Estado de Goias foi responsavel por 4,5% da
producdo brasileira’* na safra 2005-2006, com uma producdo de 15,5 milhdes de
toneladas (ton) de cana e 741 milhdes de litros de alcool. A &rea plantada,
segundo a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias
(SEPLAN), que foi de 207 mil hectares (ha), sera ampliada em 50% até o ano de
2010 (SEPLAN, 2007). Nesse sentido o ex-governador do Estado, Marconi Perillo,

afirmou:

[...] ha possibilidade de conversdo de 5 milhdes de ha de pastagens em
area para cana imediatamente [...] outros 20 milhdes de ha poderiam

ser direcionadas para a cultura posteriormente (DCI, 2006).

Essas conclusdes sdo, por um lado, motivo de comemoracgdes, por outro,
verifica-se que o governo estadual esta preocupando com as consequéncias
negativas que podem advir do crescimento desordenado dos canaviais e estuda
regras disciplinadoras para a instalacdo de novas usinas. Outro fator a ser
considerado € que o metanol internacionalmente ainda € considerado como um
subproduto agricola, e ndo como um commodity energético, e, portanto esta
sujeito a diversas medidas de protecdo das importacbes, na maioria dos paises
consumidores, 0 que exige que sejam firmados contratos de longo prazo (DCI,
2006).

10 aumento da producdo nacional foi de 10,3% somente na safra de 2007. Prevé-se um

aumento de 60% para o periodo de 2007-2014 (DCI, 2006).
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1.5.2 Os impactos ambientais e sociais da industria sucroalcooleira

O fato da alteracdo do bindmio boi-soja pela industria sucroalcooleira ndo
pode passar despercebido jA que essas novas praticas agridem mais o0 meio
ambiente do que as usuais, por exigirem uma maior demanda de agua e por
lancarem indiscriminadamente efluentes nos corpos de &gua, comprometendo a
sua qualidade. Além da agua consumida na producdo da cana-de-acgucar, cada
litro de alcool consome 150 litros de agua na fase do processamento industrial
(OMETO; TEODORO, 2003).

Esse novo modelo — o plantio de cana-de-agucar — também apresenta
impactos ambientais positivos, dentre eles o fato de consumir altas taxas de
carbono (C), por crescer aceleradamente, gerando um balang¢o positivo, mesmo
considerando o processo de queima da lavoura e a combustdo dos motores a
alcool. E também por gerar um subproduto considerado importante, a energia
elétrica, produzida a partir da gaseificacdo resultante da queima do bagaco e da
palhada (MARONEZI, 2006). No seu processamento se obtém: acucar, alcool
anidro (aditivo para a gasolina) e hidratado e vinhoto. O melaco, o bagaco e 0s
residuos da colheita sdo utilizados nas indastrias farmacéutica, quimica, de bebida
e produtos de limpeza. O vinhoto, que muitas vezes lancado nos corpos de agua
adjacentes, compromete a qualidade da agua e contamina o solo. Para se obter
um litro de &lcool sdo gerados entre 13 a 17 litros de vinhoto, com Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO) entre 12.000 e 20.000 ppm (SEPLAN, 2007;
TELLES, 2002).

Mas para que este acelerado processo de expansdo ndo traga maiores

problemas ambientais'? torna-se importante: desenvolver estratégias nacionais

12 As consequiéncias ambientais sdo indmeras, ja que: a) ndo sdo reguladas as equidistancias entre
canaviais e as areas de preservacdo, das bacias hidrograficas e dos centros populacionais
(trafego nas estradas, poluigdo, sujeira, fogo e calor excessivo, odor emanado do vinhoto etc.);
b) ndo sdo adotadas tecnologias de plantio direto, o que provoca uma taxa de erosdo de dez
quilos de solo perdidos por litro produzido; c) ndo sdo observados os 20% da reserva legal
obrigatéria; d) a maioria dos produtores raciocinam a curto prazo, ao buscarem a rentabilidade
imediata do investimento em terras “baratas”, contando que sempre poder&o avancar a fronteira
agricola, quando do esgotamento do modelo em algum lugar; €) inexiste uma macropolitica que
restrinja a ampliacdo da &rea plantada, determine métodos produtivos sustentaveis e exija a
restauracdo de areas degradadas (NOVAES, 2004).
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(hidrdlise rapida — DHR); introduzir programas de melhoramento genético;
estimular a criacdo e manejo de parques nacionais, com vistas a preservacdo da
biodiversidade; incentivar a difusdo de sistemas alternativos de producdo, tais
como a agricultura organica, e de tecnologias preservacionistas, como o plantio
direto, o uso racional dos recursos hidricos, a rotacdo de culturas, a conservacao
do solo, etc.; criar mecanismos que permitam a utilizacdo do condominio e de
areas comuns entre os produtores; introduzir programas de cooperacdo e acao
conjunta envolvendo diversos érgdos, tais como Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), Ministério de Minas e Energias (MME), Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), MMA etc. (PIANCENTE; PIANCENTE, 2004).

Além dos problemas ambientais, a expansdo das industrias
sucroalcooleiras e de biodiesel causam inUmeras agressdes sociais, verificadas

pelo éxodo macico de trabalhadores para o Centro-Oeste.



2. GESTAO AMBIENTAL E DE RECURSOS
HIDRICOS: a situac&o no Estado de Goias

"Ndo sdo as espécies mais fortes que sobrevivem,
nem as mais inteligentes, mas aquelas menos
sensiveis ds mudangas." (Charles Darwin)

Conforme exposto no capitulo anterior, pesquisadores, governantes e a
sociedade em geral, diante do risco de escassez dos RH, buscam alternativas para
reverter esse quadro. Como opc¢les de se resolver o problema sdo apresentadas
inUmeras solucdes, tais como a implementacdo de programas de gestdo e de
educacdo ambiental e o desenvolvimento de novas tecnologias que causem
menores impactos, neutralizem e até mesmo recuperem o meio ambiente. Dentre
essas alternativas, este trabalho tratara exclusivamente do desenvolvimento de

modelos de gestdo ambiental.

2.1 GESTAO AMBIENTAL (GA)

A percepcdo de que 0s recursos naturais sdo limitados e escassos e de
que muitos deles ja apresentam sinais de exaustdo e degradacéo leva a sociedade
a se estruturar e a buscar formas de disseminar 0o uso de procedimentos
gerenciais ambientalmente corretos. A partir da conscientizacdo de que a
incumbéncia de preservar o meio ambiente é de toda a sociedade e de que, para
tal, todos os agentes participantes devem ser envolvidos, adota-se uma gestao
compartilhada pelo trindmio de responsabilidades ambiental, econémica e social.
Isso exige mecanismos de planejamento e controle global dos usos dos recursos
ambientais.

Nessa forma de planejamento utiliza-se da GA, que é o processo de

conducdo, direcionamento e protecdo da biodiversidade. Ou seja, é 0 conjunto de
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programas e praticas (administrativas e operacionais) e de politicas que priorizam
a protecdo do meio ambiente, a seguranga e a saude humana. Visando minimizar
ou eliminar os danos e impactos ambientais ocorridos pela acdo humana, a GA
engloba todas as fases do ciclo de vida de um produto, desde a extracdo da
matéria-prima até a sua dissolucdo ao final da vida util. Busca também aprimorar
e melhorar a qualidade ambiental dos produtos e servicos e do ambiente de
trabalho, para que os recursos naturais disponiveis sejam utilizados de forma mais
racional. Assim sendo deve-se analisar a estrutura do processo produtivo (Figura
2).

FIGURA 2 - Estrutura e Distribuicdo do processo produtivo - Ciclo de vida
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FONTE: adaptado de Dorweiler; Yakhou (2005, p. 22).

Na implantacdo da GA as entidades lancam mao de diversas normas
reguladoras e certificadoras que buscam: rever o processo produtivo; promover o
enriquecimento dos dados e informacdes disponiveis; aderir a politicas e acdes
capazes de pontuar e prevenir os danos ambientais; incentivar a utilizagdo de

tecnologias limpas; explorar de forma sustentavel as matérias-primas,
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economizando agua e energia; apresentar relatérios  ambientais,

preferencialmente validados por profissionais externos qualificados.

Entre as normas reguladoras que podem ser utilizadas, segundo Carvalho

(2002), destacam-se:

BS 7750, desenvolvida pelo British Standard Institute (BSI), primeira versao
apresentada em marco de 1992.

ISO série 14000, desenvolvida pelo International Organization for
Standardization (I1SO), grupo Strategic Adivisory Group on the Environmental
(SAGE). O nome ISO é utilizado em todo o mundo, independente do idioma.
Sua raiz vem do grego /sos, que significa igual; ndo se trata, portanto, de uma
sigla. A criacdo dessa norma foi incentivada pelos norte-americanos, ao
concluirem que a BS 7750 apresentava problemas crénicos que poderiam
trazer embaracos ao comércio internacional. A norma continuou com a
estrutura da BS 7750, da qual se retiraram, porém, os aspectos polémicos. Foi
aprovada em reunido plenaria em Oslo, no ano de 1995.

Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), iniciativa voluntaria projetada
para melhorar o desempenho ambiental das entidades, instituida pelo
Conselho da Unido Européia e pelo Parlamento Europeu em marco de 2001.
Seu objetivo € reconhecer e recompensar as atitudes das entidades no
relacionamento com o meio ambiente, bem como disciplinar a apresentacao

dos relatorios emitidos e previamente auditados externamente (Figura 3).

FIGURA 3 — Fluxo de atividades — EMAS
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FONTE: adaptado de Commoner (1990, p. 34).
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No Brasil, o0 método mais utilizado é o da série 1SO 14000, o que é
atribuido ao fato de ela apresentar: menores exigéncias, ou seja, menor grau de
prescritividade e a grande influéncia dos norte-americanos (mentores de sua
criagdo) no mercado internacional, aspecto facilitador das relagdes internacionais.
Outro motivo para sua adocdo € o fato de ela ser difundida e regulamentada no
Brasil pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). De acordo com a
ABNT, os principais objetivos da ISO 14000 sdo: programar, manter e aprimorar
um sistema de GA; assegurar-se de sua conformidade com sua politica ambiental
definida e demonstrar tal conformidade a terceiros; buscar, por meio de uma
organizacdo externa, a certificacdo e registro do seu sistema de GA; realizar uma
auto-avaliacdo e emitir autodeclaracdo em conformidade com o0s seus proprios
preceitos.

No que concerne a EMAS, apesar de ela ndo ser tdo flexivel quanto as
normas 1SO, merece ser incluida no rol das op¢des de normas por representar um
ponto de equilibrio entre autogestdo e comando-controle. Torna-se indicada para
as pequenas e medias industrias brasileiras que necessitam adotar politicas
inovadoras voltadas para a incorporacdo da questdo ambiental de modo eficaz
(PONCE, 2004).

Nesta esteira das precaucdes a serem tomadas pela GA, o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) recomenda que as entidades,
independente de sua atividade ou porte, elaborem o Global Reporting Initiative
(GRI), que é direcionado tanto ao publico interno como ao externo. O GRI deve
apresentar resultados econdmicos, sociais € ambientais, relatorios e indicadores
de sustentabilidade, Life Cycle Assessment’ (LCA), bem como os objetivos
estratégicos e operacionais (PFLIEGER, 2005).

A Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), do Brasil, ao se
conscientizar da importancia de que o processo produtivo gere menores impactos
possiveis ao meio ambiente passou a divulgar e incentivar seus filiados a

adotarem o programa “Producdo + Limpa”. Este programa disciplina, normatiza e

1 Metodologia utilizada para avaliar o impacto ambiental de bens e servigos. A avaliagdo do ciclo
de vida de um produto, processo ou atividade é uma analise sistematica que quantifica os fluxos
de energia e de materiais no ciclo de vida completo do produto.
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controla as interaces ocorridas entre o processo de producdo e o meio ambiente.
Ele foi desenvolvido pela divisdo de estudos industriais do Institute of
Enviromental Technology, University of Applied Sciences Basel (FHBB), da Suica.
Torna-se evidente que o éxito, a sobrevivéncia e a competitividade das
entidades estdo atrelados ao cumprimento da legislacio ambiental, ao respeito
pelo meio ambiente e a adogdo de praticas corretas de GA. Somente com a
observancia desses fatores elas conseguirdo atrair uma maior aceitacdo e
fidelidade dos seus clientes, alcancar maiores possibilidades e facilidades de
obtencdo de créditos e conquistar subvencgdes e prémios. Muitas delas, buscando
essa exceléncia, recorrem ao Principio Valdez, que preconiza a protecdo da
biosfera; o uso racional dos recursos naturais; a reducdo e eliminacdo do
desperdicio; o uso eficiente da energia; a reducéo dos riscos para os empregados
e para a comunidade local; a venda de produtos e servigos que sejam seguros; a
compensacdo por danos causados; a publicidade e a comunicacdo ambiental; o
compromisso da direcdo e dos executivos ambientais com a entidade e a

sociedade; a auditoria ambiental anual (Figura 4).

FIGURA 4 — Fases do processo de Gestao
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FONTE: Ferreira (1988, p. 21).

2.1.1 A Importancia da Percepcao na Gestao Ambiental

Perceber é conhecer, através dos sentidos, 0s objetos e as situacdes, o

que se torna uma forma de captacdo de conhecimentos. Ou seja, perceber é
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conhecer para, com base nos dados recolhidos, coordenar determinada conduta. A
capacidade de percepcdo ndo se limita a possibilitar aos individuos a captagéo de
matéria para contemplacdo, mas o0s convida a acdo e permite-lhes o ajustamento
ao mundo em que vivem (PENNA, 1965).

Os resultados das percepcbes devem ser analisados e registrados,
tornando-se informacdo disponivel em bancos de dados. Devem, ainda apresentar
amplitude e profundidade, ser confiaveis e envolver aspectos relevantes
(ambientais, sociais, geograficos, politicos, tecnolégicos, econbmicos,
mercadoldgicos e logisticos). No que tange aos projetos ambientais, a correta
percepcdo permitird a disponibilizacdo de informacBes que poderdo ser Uteis no
seu planejamento, execucdo e controle. Vale lembrar que o planejamento
adequado desses projetos influenciard na valoracdo do capital natural, que nao
tem um valor intrinseco. Seu valor € consequéncia da interacdo entre o sujeito o
objeto.

A analise das atividades do homem em relacdo com o meio ambiente
exige uma percepcao contextualizada dessa relacdo, na esfera cosmica, de forma
holistica. Para uma correta relacdo homem-ambiente, € importante fracionar o
processo, examinando-se cada parte dele quanto ao objetivo, utilidade, insumos
consumidos, residuos e polui¢cdes geradas, resultados alcancados etc. Em seguida,
deve-se perceber a interacdo existente entre as diversas partes que formam o
todo harménico. A partir dessa percepcdo havera condigbes de planejar novas

acoes e prestar contas dos resultados obtidos.

2.1.2 O Gestor Ambiental

O gestor ambiental é um profissional, de formagdo multidisciplinar, cuja
missdo é a de conjugar as ciéncias biologicas, ecoldgicas, sociais, humanas,
juridicas, econdbmicas, exatas etc. para entender a complexidade do bioma do
planeta Terra. Como coordenador da politica sustentavel, deve contemplar, de

forma equilibrada, os aspectos sociais, culturais, éticos e econémicos. Precisa,
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ainda, orientar os profissionais envolvidos em sua area, identificar e adaptar as
tecnologias disponiveis no mercado e definir as estratégias e investimentos na
area de protecdo ambiental (OLIVEIRA, 2005). Para se adotarem sistemas de GA,
serdo necessarios profissionais cada vez mais qualificados, com formacao
interdisciplinar, aptos a transitarem nos mais diversos ramos do saber e capazes
de planejar, gerir e executar.

Um dos fatores que dificultam uma proficua GA é que os profissionais, em
sua maioria, quando tém uma formacdo, possuem uma viséo setorizada do meio
ambiente. Faltam profissionais qualificados para atuar na area, profissionais que
sejam profundos conhecedores das leis, da GA e das especificidades das diversas
regides do pais, com caracteristicas e problemas tao diversos: Amazénia, Cerrado,
Pantanal, Semi-Arido etc. Essa caréncia em relacdo a gestdo dos RH é mais
detectada no momento da instalacdo, regulamentacdo e criacdo dos comités e
agéncias para as bacias hidrogréaficas (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETTO,
2000).

Outro fator de empecilho & GA € atribuido a insuficiéncia do prazo com
que contam as Instituicdbes de Ensino Superior (IES) para apresentar aos seus
discentes o0s conhecimentos correspondentes as novas aquisicdes cientificas
(evolucgdes tecnologicas). Atualmente, em razdo da multiplicidade de inovacbes, o
prazo é de oito a dez anos. Ao problema do prazo acrescenta-se o fato de os
professores muitas vezes desconhecerem 0s mais recentes progressos da ciéncia,
comprometendo assim a formacéo dos seus discentes (SETTI et al., 2001).

Os estudos ambientais demandam a aglutinacdo e interacdo de
profissionais dos mais diferentes campos do conhecimento. Além disso, exigem a
articulacdo dos conhecimentos cientifico-tecnolégicos com os saberes praticos
tradicionais, de forma a criar um saber hibrido denominado “saber ambiental” —
saber que trata das formas de apropriagdo de conhecimentos do mundo e da
natureza. A racionalidade ambiental requer a conjugacdo da racionalidade
instrumental moderna com a interdisciplinaridade tedrica e técnica. A
homogeneizacdo dos saberes € um grande equivoco, pois ndo € possivel

desconsiderar as especificidades conceituais de cada um deles (LEFF, 2000).
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A necessidade desse intercambio foi, entretanto ignorada por muito
tempo. Os primeiros dialogos dos cientistas da humanidade com os cientistas da
natureza sdo marcados pela incompreensédo e pela desqualificacdo reciproca. A
maioria dos humanistas se equivoca pela excessiva crenca nos niveis de preciséo e
de certeza de seus métodos, e os cientistas da natureza, pela pretensdo de
explicar o inexplicavel, a condicdo humana. O ambiente ndo € a ecologia, e sim a
complexidade do mundo incluindo interesses e vaidades humanas (LIMA, 2005;
LEFF, 2000). Atento a essa complexidade, o gestor ambiental deve buscar, por
meio da interdisciplinaridade com as demais ciéncias, decompor e elucidar os fatos
e as atividades, e integrar todos os aspectos que compdem a natureza. Ja que
ndo existe hierarquia nem descontinuidade entre natureza e sociedade, elas se

complementam na evolugéo e preservacao da vida.

2.2 GESTAO DOS RH

Os RH, antes encontrados livremente, exigem hoje, em muitas regides,
grandes investimentos financeiros e o desenvolvimento de novas tecnologias para
a sua obtencao. Isso levou a GA a se dividir e criar um ramo denominado gestédo
dos recursos hidricos (GRH). Os principais objetivos da GRH sdo promover:
modelos sustentaveis de produc¢do agricola que apresente sistemas mais eficientes
e utilizacdo de tecnologias mais apropriadas a cada regido; o planejamento do
transporte hidroviario, por apresentar baixo custo e gerar menores impactos
ambientais; a expansao da oferta de energia hidroelétrica e fomentar a ampliacdo
de fontes alternativas de geracdo de energias renovaveis.

O maior desafio da GRH € conciliar as necessidades abundantes com o0s
recursos escassos, 0 que exige planejamento, arcabouco juridico e envolvimento
da sociedade (LANNA, 1995). Para sua aplicacdo tornam-se necessarios o
planejamento ambiental (adequar o uso de recursos, controla-los e protegé-los), o
gerenciamento ambiental (administrar e regular as operacdes), a politica
ambiental (principios doutrinérios) (SOUSA, 2004). Esse modelo de atuacdo exige

de seus “agentes, publicos ou privados, um perfil gerencial associado a uma
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habilidade especial e muita flexibilidade, j& que muitas vezes o0s interesses,
mesmo que legitimos, sdo conflitantes” (THAME, 2000, p. 251).

A consciéncia dessa necessidade tem incentivado instituicbes
internacionais, blocos econdmicos, paises e organiza¢cdes ndo-governamentais a
estudar e buscar colocar em pratica acbes que adequem o nivel de utilizacdo dos
RH pelos mais diversos usuarios, em todo o ciclo hidrologico, a capacidade de
fornecimento. Esse tipo de gerenciamento exigira medidas como: promover a
educacdo ambiental, destacando a escassez e a poluicdo das aguas; divulgar as
formas de aproveitamento racional dos recursos hidricos; realizar campanhas
voltadas para o incentivo, ao reuso e a reciclagem da agua e para formas de se
evitarem desperdicios; planejar a ocupacdo adequada do solo em cada regido;
rever e alterar a legislacdo ambiental, impondo maiores sanc¢bes ao poluidor;
distribuir a agua, considerando as necessidades sociais e as possibilidades
econdmicas; dotar de estrutura fisica e de pessoal os 6rgdos fiscalizadores;
celebrar convénios e parcerias entre municipios e estados no gerenciamento das
aguas; e aderir a intercambios internacionais.

A Espanha, por exemplo, jA& vem colocando em pratica uma dessas
iniciativas por meio do Spanish National Irrigation Plan (PRN), que tem como
objetivo promover o desenvolvimento econdmico social e ambientalmente
sustentavel. Com esse propo6sito, o PRN busca melhorar e modernizar os sistemas
tradicionais de irrigacdo, disseminando novas tecnologias, além de agir na
distribuicdo mais balanceada da populacdo. Trabalha ainda para aumentar a
eficiéncia na administracdo dos RH e estimular a capacidade de diversificacdo de
culturas, visando a uma producéo orientada pelo mercado. No rol de objetivos da
agéncia estdo também a competitividade dos mercados globais e a melhoria das
condigdes dos fazendeiros que irrigam (BARBERO, 2006).

Uma das atribuicdes da GRH é a promocado da defesa permanente contra
calamidades publicas, notadamente as secas, as inundacdes e os acidentes com
vazamentos de efluentes toxicos. Para a diminuicdo desses riscos, ela adota
medidas normativas e legais, realiza o zoneamento de &reas inundaveis e o
planejamento adequado do uso e ocupacdo do solo nas bacias hidrogréaficas, além

de alertar antecipadamente para eventos hidrolégicos por meio de sistemas
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apropriados. Dentro desse escopo, a Espanha realiza, desde 1903, estudos sobre
as alteracdes temporais e espaciais dos fluxos de agua superficial, para isso utiliza
de represas e aquedutos no auxilio das gestdo dos seus recursos hidrologicos
nacionais (GASCO et al., 2007).

As decisdes relacionadas a sustentabilidade da &gua requerem dos
membros dos Comités das Bacias Hidrogréaficas (CBH) estudos sobre as projecdes
das disponibilidades globais das demandas desse recurso na agricultura. Com base
nesses estudos é que eles decidirdo sobre os focos de problemas, a escassez de
agua e as variabilidades de fornecimento existentes, e apresentardo sugestdes de
politicas administrativas apropriadas a sustentabilidade da &gua, tanto em
quantidade como em qualidade. Responsaveis pela eleicdo de acbes coletivas que
garantam a manutencdo da qualidade do ecossistema, 0os membros dos comités
devem considerar as transferéncias intersetoriais, 0 uso conjunto de superficies e
0s mecanismos de permissdo dos RH trataveis e dos subterrdneos — ambos
sujeitos a alteracdes institucionais (MSANGI; RINGLER; ROSEGRANT, 2006).

Dentre os pontos que geralmente tém sido deixados num segundo plano
pela GRH estdo as discussdes e a analise das aguas residuais; quanto a sua
relevancia, esse deveria ser um objeto de maior estudo e atengdo. No
entendimento dos CBH, € importante que se faca a estratificacdo econdémica e
social, considerando os trés aspectos da economia do bem-estar: nivel de renda,
qualidade de vida e desigualdades regionais (HOFFMAN, 2005).

Nas regibes onde se verificam sinais de escassez de agua, cabe aos
membros dos CBH discutir como e quando deverdo ser realizadas intervencdes
que permitam a negociacdo dos direitos de uso dos RH. Esse planejamento,
voltado para uma irrigacdo adequada, propicia uma agricultura produtiva e
sustentavel, algo vital para a geracdo de renda, emprego e crescimento
econdmico. Somente com essas preocupacfes se podem tirar pessoas da pobreza
e manté-las fora dela. A ndo-observancia desses cuidados pode, ao contrario,
levar a situacfes ja presenciadas de aumento da pobreza, éxodo rural e inUmeros
outros problemas sociais (BRUNS, 2007).

Na GRH é importante utilizar a gestdo de suprimento (politicas e acbes

que identifiguem, desenvolvam e explorem de forma eficiente novas fontes de
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recursos hidricos) e de demanda (incentivos a conservacéo e utilizacdo eficiente
dos RH e a reducéo do desperdicio). As a¢gfes de suprimento envolvem o aumento
da oferta de agua através da introducdo de politicas de captacdo e
armazenamento da agua das chuvas e por meio de cisternas de placas, barragens
subterraneas etc. Ou seja, € necessario conhecer a total disponibilidade de
recursos hidricos (/nput e output) e as transferéncias de agua entre os Varios
subsistemas (GASCO et al., 2007).

Atualmente a conservacdo dos RH implica reduzir seu consumo e nao
mais, como outrora, o ato de armazena-los para o futuro. A economia de
recursos, conjugada com o0 seu reuso, é capaz de reduzir significativamente os
custos de tratamento da agua e os da infra-estrutura envolvida nele (GRIGG,
1996).

Em 2003 foi apresentado no Brasil, pela ANA, o Manual Operativo do
Programa “Produtor de Agua”. Ele se fundamenta nos indicadores ambientais e
econdmicos. Foi concebido como um programa voluntario, flexivel, de implantacao
descentralizada, que visa ao controle da poluicdo difusa em mananciais
estratégicos. Parte da premissa de que a melhoria ambiental auferida fora da
propriedade pelo produtor participante é proporcional ao abatimento da eroséo e,
consequentemente, da sedimentacdo, em funcdo das modificagbes no uso e
manejo do solo, e dos custos de sua implantacdo por parte do participante (ANA,
2003).

2.3 ARCABOUCO JURIDICO DA GESTAO DOS RH

"[...] em geral percebe-se certa overdose de dispositivos
legais que protegem rios e nascentes [...] (SIMON, 1989).

Para se minimizar a acdo do homem sobre os RH é primordial uma
legislacdo que regule o0 uso e padrdo deles. O Brasil tem uma das legislacbes

ambientais mais modernas e inovadoras do mundo (Apéndice A), mas isso ndo é
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suficiente para que seu modelo de desenvolvimento seja sustentavel. Em parte,
isso pode ser justificado pela multifuncionalidade dos RH, o que exige a

conciliacdo de interesses econdmicos e ecologicos (THAME, 2000).

2.3.1 Uma Réapida Revisao Historica — no Mundo

A busca de solucdes para os problemas das aguas é antiga. O primeiro
Tribunal das Aguas de que se tem noticia, situado na Catedral de Valéncia, ao sul
da Espanha, data de mais de mil anos. Os agricultores e demais usudrios da agua,
ao se sentirem prejudicados, compareciam em frente a catedral e, oralmente,
acusavam os poluidores e gastadores de agua. Os denunciados tinham a chance
de se defender e, em seguida, o tribunal dava a sentenca. Caso a denuncia fosse
considerada procedente, a parte culpada teria de recuperar o dano causado
(BELTRAN, 1998).

Em 1964, o governo francés, ao perceber a deterioracdo dos seus RH em
virtude da crescente industrializacéo e urbanizacdo no pds-guerra, promoveu uma
completa reestruturacdo do seu sistema de gestao desses recursos. Essa mudanca
se deu com a promulgacdo da Lei da Agua, que, entre outros itens, criou os
comités e as agéncias de bacia e a cobranca pelo uso da &gua (redevances),
modelo que foi inspirado no exemplo alemdo (ALBIERO, 2007). Ao adotar essa
legislagdo, a Franca tornou-se o primeiro pais a se utilizar das citadas medidas
pertinentes a ela. Foram criados seis comités de bacia (CB), que definem
isoladamente quanto cobrardo para a captacdo da 4gua e para o langamento de
efluentes. Cobra-se também pela modificacdo do regime das aguas (hidrelétricas
etc.), e os agricultores, que antes eram dispensados do pagamento, hoje pagam
pela captacdo. De acordo com alguns estudos, pretende-se também cobrar pela
poluicéo.

A Lei das Aguas espanhola, em vigor desde 1985, combinou o sistema de
gestdo por bacias com a autonomia das regides. Com isso, a agua passou a ser
classificada como um bem publico, cobrando-se pelos servicos de tratamento,

distribuicdo e despoluicdo. Os espanhdis, beneficiados pelas obras de
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regularizacdo das aguas superficiais e subterraneas, pagam uma contraprestacao,
0 canon de regularizagdo, ao Estado para ressarci-lo das despesas de execucao,
exploracdo e conservacdo. E adotada também uma tarifa de utilizacdo de agua
cobrada dos usuarios de aguas beneficiadas por outras obras.
Somente em 1972 os paises desenvolvidos ratificaram o principio do
poluidor-pagador, por meio da OCDE e com a elaboracdo do Guiding Principles
Concerning the International Economic Aspects of Environmental Policies,
apresentado em 14/11/1974. Em 1973, a Comunidade Comum Européia (CCE)
aprovou um programa de acdo pertinente a esse principio e, em 03/03/1975,
recomendou que 0s seus paises membros o adotassem.
A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Agua, realizada em Mar Del Plata
(Argentina), em 1977, ao buscar a eficiéncia da utilizagdo da agua, defendeu a
adocdo de escalas de tarifas que refletissem o seu custo econdémico real, fato que
levou a OCDE, em 1978, a emitir um documento recomendando essa posi¢ao.
Em 2000, a CCE apresentou um estudo, a Diretiva n® 60, julgado de
grande relevancia que, entre as diversas sugestdes apresentadas aos paises
membros, destacou a necessidade de:
= colocar em pratica uma legislacdo que melhore a qualidade ecoldgica;
= adotar acBes que evitem a deterioracdo a longo prazo da qualidade e da
quantidade das aguas, e que garantam a protecdo e a gestdo sustentavel dos
RH;

= desenvolver uma politica integrada no dominio das aguas;

= conscientizar os usuarios sobre a importancia da utilizagcdo prudente e racional
dos recursos naturais, baseando-se nos principios da precaucdo e da acao
preventiva;

» buscar o desenvolvimento equilibrado das regides onde se localizam as bacias
hidrogréaficas;

= conhecer a diversidade de usuarios e definir solucdes especificas a cada um
dos grupos;

= tomar decisGes sobre a agua o mais préximo possivel dos locais onde ela é

efetivamente utilizada ou afetada;
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* integrar a protecdo e a gestdo sustentavel da agua a outras politicas
comunitarias (energia, transportes, agricultura, pesca, turismo etc.);

= aprovar medidas que utilizem instrumentos econdémicos, aplicando o principio
do poluidor-pagador, em que 0s prejuizos ou impactos negativos para o

ambiente aquatico tém de ser compensados financeiramente.

Pelo exposto, verifica-se que o0s paises, ao detectarem o problema da
escassez dos seus RH, passam a empregar diversos instrumentos de gestdo
sustentavel para assegurar a maior integridade de seus ecossistemas, inclusive
com a participacdo da sociedade no gerenciamento. Na maioria dos paises, 0
primeiro instrumento utilizado € o reordenamento juridico, feito de forma a
considerar a agua como um bem publico, a instituir leis de crimes ambientais
(controle dos niveis de polui¢édo) e a aplicar os principios do poluidor-pagador e do
usudrio-pagador. Esses principios obrigam o0s usuarios que estiverem retirando
agua do solo e/ou despejando efluentes a pagarem pelos seus atos. Alguns
pesquisadores chineses vém despertando para projetos baseados na
administracdo integrada, que inclui fatores socioecondmicos e se utiliza da bacia

como unidade de gestdo (OKADERA; WATANABE; XU, 2006).

2.3.2 Uma Réapida Revisao Historica — Brasil

As Ordenacbes Filipinas, em 1580, constituiram o primeiro instrumento
legal de protecéo e gestdo dos RH brasileiros. Elas previam penas severas para
qguem deles fizesse mau uso, embora tal dispositivo nunca tenha sido cumprido.
Em 1907, o governo federal buscou regulamentar o uso das aguas com a
apresentacdo de um projeto de lei, porém a discussdo do projeto somente foi
retomada em 1930, depois de ele ter sofrido modificagbes para incorporar 0s
avancos juridicos surgidos ap6s a Primeira Guerra (CABRAL, 1998; CEDRAZ,
1998).

Em 10/7/1934, foi promulgado o Cadigo das Aguas, sob a forma da Lei n°®

24.643. Por classificar a 4gua como um recurso abundante, ele ndo se preocupa
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em apresentar mecanismos direcionados a sua protecéo, dedicando maior énfase
ao seu direito e a sua propriedade. Em compensacdo, apresenta, entre outros, um
dispositivo inovador, o principio do poluidor-pagador. O Cédigo das Aguas aborda,
ainda, aspectos como: a concessdo administrativa para o uso dos recursos; 0 seu
uso multiplo; abastecimento humano gratuito e prioritario; a cobranca; as
nascentes, aguas subterraneas e aguas pluviais. Percebe-se também um grande
interesse do legislador em regulamentar a industria elétrica pela utilizacdo das
forcas hidraulicas (BRASIL, 1934).

Diversos marcos legais contribuiram para a formacédo do atual quadro de
gestdo das &guas no pais, entre eles o status ministerial especifico alcangado pelo
setor, em 1995. Nesse ano, o Ministério do Meio Ambiente e da Amazb6nia Legal
passou a chamar-se Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal (MMA).

2.3.3 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei n® 9.433, de 8/1/1997, coroou o processo de crescente valorizagao
das aguas no pais ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criar o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e disciplinar a criacdo
dos CBH e das Agéncias de Bacias. Essa Lei define seis instrumentos de gestdo
dos RH: os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em
classes, a outorga dos direitos de uso dos RH, a cobranga pelo uso dos RH, a
compensacao aos municipios e a criagdo de um sistema de informacgdes sobre os
RH.

A partir da promulgacdo da Lei n° 9.984/00, que criou a ANA,
vislumbraram-se no Brasil diversas modificacdes na Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Entre outras mudancas, ela estipulou a gestdo por bacia, ou seja, a bacia
hidrogréfica passou a ser a unidade béasica da GRH e a constituir um bem finito e
vulneravel, de uso mdultiplo, excludente e gerador de externalidades. Sob essa

perspectiva, a bacia representa o mercado de agua onde seus usudrios interagem.
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Outra sancdo dessa nova politica € a unicidade da outorga que permite uma
melhor definicdo e a garantia de direitos de uso da 4gua. Enumeram-se ainda a
criagcdo dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH) — cujo resultado € uma gestédo
descentralizada e participativa, a exigéncia de um plano de gestdo para introduzir
os elementos de disponibilidade e demanda do recurso no tempo. A nova
legislacdo de 2000 decreta também o instrumento de cobranca da agua,
reconhecendo o valor econémico desse recurso e definindo a competéncia e 0s
critérios para a aplicacdo da cobranca (SEROA DA MOTTA; OLIVEIRA; MARGULIS,
1998).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi o coroamento do processo de
valorizacdo das aguas, mas a Constituicdo Federal de 1988 ja havia introduzido
profundas alteracbes em relacdo as Constituicbes anteriores ao dedicar um
capitulo ao meio ambiente. Essa constituicdo garante a todos os brasileiros o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-o essencial a
uma vida sadia e de qualidade. Ela atribui a Unido a competéncia de instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), além de
sacramentar o dominio publico das aguas no Brasil (dguas federais e estaduais). A
bacia hidrografica como base para o planejamento regional é também um fruto da
Constituicdo de 1988.

E, como se vé, uma das alteracdes feitas foi a extingdo do dominio
privado da agua: a referida carta disciplinou que aos Estados e a Unido compete
legislar, concorrentemente, sobre a conservacdo da natureza, a defesa do solo e
dos recursos naturais, a prote¢cdo do meio ambiente e o controle da polui¢do. Foi
chamada de “publicizacdo das aguas”, em que todas elas passam ao dominio da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, tornando-se um “bem publico
inalienavel”. Com isso, deixaram de existir as aguas comuns, antes previstas no
Cadigo das Aguas. Por pertencerem as esferas publicas, que sdo pessoas juridicas
de direito publico, as dguas passam a constituir um bem publico de uso comum e
dominial, e, portanto, o seu dominio “deve ser objeto de discriminacéo e registro”.
Conforme a Carta de 1988, o efeito do “registro e da discriminacdo € somente

declaratorio e ndo constitutivo”, ja que as questdes envolvidas na area dominial,
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isto €, a localizacdo e as caracteristicas dos recursos naturais “sdo apuradas
segundo critérios hidrologicos e nado juridicos”. Em seus artigos 109 e 110, a
Constituicdo declara que a ninguém “é licito conspurcar [sujar, macular] as aguas
gue ndo consome, com prejuizo de terceiros”. O infrator é responsavel pela
execucdo dos trabalhos para tornar a agua salubre, respondendo, ainda, civil
(perdas e danos e multas) e criminalmente pelos seus atos (POMPEU, 2000 p. 44-
45).

Outro avango da Constituicdo de 1988 foi ter consolidado a diretriz
politica da descentralizacdo, endossando a idéia da internalizacdo da GA pelos
governos locais. Assim a instancia municipal adquire competéncia legislativa
privativa nos assuntos ambientais de interesse local e competéncia suplementar a
Unido e aos estados, desde que prevaleca sempre a norma mais restritiva. Ou
seja, 0 municipio, dentro dessa diretriz, utiliza-se dos principios basicos praticados

pela maioria dos paises que avancaram na GRH.

2.3.3.1 Hierarquia do SINGREH
A hierarquia do SINGREH brasileiro, de acordo com a legislagdo em vigor,
pode ser representada graficamente, considerando-se 0 seu ambito, conselho,

governo, poder outorgante, parlamento e secretaria executiva, conforme disposto

na Figura 5.
FIGURA 5 — Representacéao grafica do SINGREH
Ambito Conselho  Governo Poder Parlamento  Secretaria
Outorgante Executiva
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Sao as seguintes a principais funcbes e atribuicbes dos orgéos federais

estipuladas pela ANA (2005 e 2007):

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) — Como principal férum de
discussdo nacional sobre gestdo de RH, tem carater normativo e deliberativo.
Suas principais atribuicbes sdo: promover a articulacdo do planejamento dos
RH com os planejamentos nacional, regional, estadual e dos setores usuarios;
deliberar sobre os projetos de aproveitamento dos RH; acompanhar a
execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e aprova-lo; estabelecer
critérios gerais para a outorga de direito de uso dos RH e para a cobranca pelo
seu uso. E composto por representantes de ministérios e secretarias da
Presidéncia da Republica, com atuacdo no gerenciamento ou no uso dos RH e
representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
representantes dos usuarios dos RH e representantes das organizacdes civis de
RH. O numero de representantes do poder executivo federal ndo podera
exceder a metade mais um, no total dos membros do CNRH.

MMA — E o 6rgdo que institui a politica nacional do meio ambiente e dos RH e
politica de preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas. Sob sua jurisdicdo estdo as estratégias, mecanismos
e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e
para 0 uso sustentavel dos recursos naturais. O MMA estabelece, ainda,
politicas para a integracdo entre meio ambiente e producéo, além de politicas
e programas ambientais para a Amazonia Legal e 0 zoneamento ecoldgico-
econdmico.

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), subordinada ao
MMA — Centralizando o Sistema Nacional de Informacdes sobre os Recursos
Hidricos, presta apoio técnico e financeiro as atividades de monitoramento da
qualidade e quantidade de agua. E também responsavel pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos, que cria e normatiza programas e projetos vinculados a
gestdo integrada dos usos das aguas e a GA.

ANA - Constitui uma autarquia de regime especial, com autonomia

administrativa e financeira, e esta vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. E
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a entidade responsavel pela promocdo do desenvolvimento do SINGREH e
define a competéncia para a aplicacdo da cobranca pelo uso da agua em
corpos hidricos de dominio da Unido. Tem como diretrizes: coordenar a gestéao
integrada das aguas; determinar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
planejar, regular e controlar o uso dos RH; preservar e recuperar os RH e
cobrar pelo seu uso. Da suporte as agéncias reguladoras, visando, entre outros
fins, diluir o papel da administracdo publica como fornecedora exclusiva ou
principal dos servi¢cos publicos.

Comité de Bacia Hidrografica (CBH) — Inteiramente novo na realidade
institucional brasileira, € um 6rgdo colegiado que rompe um ciclo de gestao
estatal centralizada. Suas principais fun¢Bes sdo: promover o debate das
questdes relacionadas aos RH da bacia; articular a atuacdo das entidades que
trabalnam com esse tema; arbitrar, em primeira instancia, nos conflitos
relacionados aos RH; aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso das aguas
e sugerir os valores a serem cobrados; definir critérios e promover o rateio de
custo das obras de uso mdultiplo, de interesse comum ou coletivo. Os CBH séo
compostos por representantes dos usudrios (40%), pelos governos municipais,
estaduais e federais (40%) e pela sociedade civil organizada (20%).

Agéncias de Aguas (AA) — S&o responsaveis por: manter o balanco hidrico da
bacia atualizado; manter o cadastro de usuarios e efetuar, mediante a
delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso dos RH; analisar e emitir
pareceres sobre os projetos e as obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel
pela administracdo desses recursos; acompanhar a administracdo financeira
dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso das aguas em sua area de
atuacdo; gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area
de atuacdo; celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a
execucdo de suas competéncias; promover os estudos necessarios para gestdo
na sua area de atuacédo; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao

do respectivo CBH; propor ao respectivo CBH o enquadramento dos corpos de
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agua nas classes de uso, os valores a serem cobrados pelo seu uso, o plano de

aplicacdo de recursos e o rateio de custos das obras de uso multiplo.

A participacdo de todas essas instancias no gerenciamento das aguas
tornou possivel a estruturacdo do Modelo Sistémico de Integracdo Participativa de
Gestdo dos Recursos Hidricos (MSIPGRH), adotado no Brasil com a finalidade de
gerar um planejamento capaz de otimizar o uso dos RH. Um dos instrumentos
utilizados pelo MSIPGRH, para obter esse fim é o planejamento por bacia
hidrografica, baseado no estudo de cendrios alternativos futuros. Este estabelece
metas alternativas especificas de desenvolvimento sustentavel (crescimento
econdmico, equidade social e sustentabilidade ambiental) no @ambito de uma bacia
hidrografica. Dentro dessas metas sdo definidos os prazos para concretizagdo das
alternativas, os instrumentos legais requeridos nessa concretizacao.

As decisbes por meio de deliberagbes multilaterais e descentralizadas
também fazem parte das estratégias do MSIPGRH. A vantagem das decisdes
descentralizadas € a negociacdo social, baseada na constituicdo de um CBH,
formado por usuarios e por representantes de instituicdes publicas e privadas, de
comunidades e de classes politicas e empresariais atuantes na bacia. Esse comité
tem para si asseguradas a analise e a aprovacdo dos planos e programas de
investimentos vinculados ao desenvolvimento da bacia. Isso Ihe permite beneficios
e custos correspondentes as diferentes alternativas. Tendo por base o
planejamento estratégico e as decisdes multilaterais, o MSIPGRH estabelece os
instrumentos legais pertinentes e as formas de captacdo de recursos financeiros

necessarios para a adocao de planos e programas de investimentos (ANA, 2007).

2.4  COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS - CBH

Os CBH séao os parlamentos das aguas, local onde se negociardo as regras
a serem utilizadas no ambito de cada bacia hidrografica. Tém como objetivo a

gestdo descentralizada (processo decisorio com escalas espaciais: federal,
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estadual, municipal, bacias hidrograficas etc.) e participativa (incorpora a
participacdo de diferentes setores da sociedade, incluindo os usuérios das aguas e
representantes da sociedade civil organizada). Seu funcionamento envolve um
processo decisorio especifico, em que os diferentes atores, com o auxilio das
Agéncias da Agua, discutem e decidem sobre questbes de interesse para 0S
planos de gestdo plurianuais das bacias®’. Sua efetivacdo implica inovacées
principalmente no que se refere a cobranca pelo uso das aguas e ndo apenas
pelos custos operacionais de captacdo e abastecimento ou pelo tratamento de
esgotos. Os CBH preconizam, como antes, o principio “poluidor-pagador”.

Do planejamento até a apresentacdo dos resultados esperados a criagdo
desses comités demanda grande espaco de tempo e investimentos financeiros.
Assim ela é aconselhada somente para bacias cujos usos atuais ou potenciais
apresentem, ou possam vir a apresentar, risco de disponibilidade hidrica, de modo
a gerar conflitos, prejuizos, ou limitar as atividades socioecondmicas (CARVALHO,
2003; BOUTIN, 2006).

A relevancia dos Comités foi ratificada no Férum Nacional de CBH,
realizado em Brasilia-DF, em abril de 2007 O F6rum fez uma avaliacdo positiva dos
dez anos da Lei n°® 9.433, instituidora dos CBH. Nesse balan¢o constatou-se que
até o final de 2007 devem estar instalados 220 Comités no Brasil e que o0s 26
estados brasileiros ja possuem sua Lei de Recursos Hidricos. Desses, 23 ja estdo
com seus Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos instalados.

Esse modelo de gerenciamento participativo e integrado das aguas ja foi
implementado no estado de Goias, onde inclusive ja se criaram o0s 06rgéos
consultivos e deliberativos. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos e os CB, em
Goias, foram criados pela Lei n® 13.123/97, destacando-se que o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP) foi implementado pelo Decreto n°
5.580/02. Ele é composto por representantes do governo estadual e das
prefeituras (40%), dos usuarios das aguas (40%) e das entidades civis e

categorias profissionais (20%0).

2 No tocante as decisdes gerais a realizacdo de quaisquer alteracdes que possam vir a prejudicar
os demais usuarios dos RH da bacia deve ser legitimada por meio de consultas publicas,
realizadas por pessoal devidamente autorizado e qualificado.
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2.4.1 Processo Decisorio nos CB

Os CB tém seus processos decisorios subordinados aos mesmos principios
sistémicos utilizados na administracdo (operacdo — informagdo — decisdo), o que
exige a inter-relacdo dos atores (fatores e fluxos). Os /nputs do meio propiciam a
conformacdo do Comité e o desenvolvimento de uma “memdria coletiva” gerada
pela organizacdo e acumulo de informacdes. Os Comités influenciam e sé&o
influenciados, ja& que se encontram hierarquicamente na posicdo intermediaria.
Tém num nivel superior o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos
de Recursos Hidricos Estaduais, e como inferiores as AA e as associac0es civis.

Apesar de estudos demonstrarem que os CB e outras organizacdes de
bacia, como consorcios intermunicipais, sdo mais lentos na tomada de decisdes do
que os individuos isolados, verifica-se uma crescente valorizacdo desses comités.
Sua lentidéo, alias, pode ser contornada através de acOes capazes de proporcionar

agilidade e unicidade, como:

motivar 0s seus membros por meio da constante valorizacdo do papel de

decisores, reforgcando-lhes o orgulho pessoal e ajudando-os a descobrir o seu

préprio poder individual;

= envolver os seus membros nas decisbes, para que estejam mais dispostos a
aceitar uma decisdo que auxiliaram a tomar;

» respeitar as idéias individuais, permitindo que seus membros se expressem
livremente segundo suas distintas peculiaridades (histérias de vida, condicdes
sociais e culturais) e mesmo segundo seus interesses (pessoais, econdmicos,
politicos etc.). Dessas diferentes realidades individuais é que surge a riqueza
multivariada das discussdes e deliberagdes;

= manter o equilibrio de forcas entre os seus membros, entre os setores que eles
representam, para ndo venham a se sentirem inferiorizados em suas posi¢oes;

= educar e informar os seus integrantes, preparando-os previamente para 0s
temas que serdo objeto de apreciacéo;

= priorizar 0s interesses comuns (e ndo os particulares) quando se tratar da

melhoria da qualidade ambiental das bacias.
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No processo de tomada de decisdes, os gestores dos CBH necessitam de
uma base de dados hidroambientais qualitativa e quantitativamente relevante de
modo a poderem escolher uma ou mais alternativas (Figura 6). Isso evita que a
tomada de decisdo ocorra sem que seus membros tenham certo grau de
seguranca em relacdo a ela e as suas consequéncias. As opc¢des dos membros
dependerdo, em parte, de suas relagbes com o fato em analise, ou seja, da
interacdo sujeito-objeto, e estardo sujeitas a riscos (quando os resultados néo
forem totalmente conhecidos) e a incertezas (quando nao estiverem
disponibilizadas as informagfes ou ndo existirem conhecimentos sobre as

alternativas apresentadas).

FIGURA 6 — Processo decisorio nos CBH

Ecossistema é Comité de Bacia h
<«+— 1 Informac0es
Primazia Influéncia
Saidas TransformacOes | -«-———————— Entradas

\ J

FONTE: adaptado de Bernardes (1991, p. 224).

No processo decisorio, o gestor deve (Figura 7) identificar o problema,
reconhecendo a situacdo atual e definindo metas a serem atingidas, bem como os
hiatos entre elas. Em seguida, ele analisara o problema e avaliara as alternativas,
eliminando as metas impraticaveis ou economicamente inviaveis. Vale lembrar que
a escolha das alternativas procede de um julgamento que envolve valores
pessoais, subjetivos e sera limitada se houver caréncia de informacdes. Somente
apos a analise do problema e a escolha das alternativas é que as decisdes
poderdo ser tomadas. O gestor deverd comunicar suas decisbes aos envolvidos e
entdo alocar recursos e verificar o desempenho das ac¢des a serem praticadas.
Realizadas as acdes previstas, faz-se necessaria uma avaliacdo dos resultados, em

gue o gestor mensurara as metas atingidas e o comprometimento dos envolvidos.
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As dificuldades sugeridas nesse processo decisério séo enumeradas, como mostra

a Figura 7.

FIGURA 7 — Dificuldades no processo decisério CBH

Modelo Decisorio Dificuldades
Simon (1945) Kendall e Kendall (1991)

= Identificar o problema;
Inteligéncia = Definir o problema;
= Categorizar o problema;

Gerar alternativas;
Concepcao = Quantificar ou descrever alternativas;
Designar critérios, valorizar, ponderar e categorizar;

Identificar o método de selecdo;
Organizar e apresentar a informacao;
Selecionar alternativas;

Readaptar para novas informagoes.

FONTE: Freitas, Kladis e Becker (2005, p. 121).

ApOs tal analise e cumpridas essas etapas, deve ser elaborado um plano
de acdo (plurianual), que posteriormente sera apresentado em assembléias para
aprovacdo pelos membros dos Comités, a fim de se obterem os resultados
esperados. Assim sendo, buscar-se-4 a adocdo de um modelo de almeje a

melhora continua, Figura 8.

FIGURA 8 - Compromisso de melhora continua
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FONTE: adptado de Gilet (2006).

Do exposto, pode-se concluir que as informacdes sobre a demanda e a

oferta de agua sado indispensaveis para um adequado desenvolvimento dos RH
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dentro de bases sustentaveis. A falta de informacdes aumenta a incerteza nas
decisbes e nos resultados dos usos e de seus impactos nos RH. Entre as
informacBes necessarias na tomada de decisdo, devem-se ressaltar as
caracteristicas fisicas dos sistemas hidricos, como relevo, hidrografia, geologia,
solo, cobertura vegetal, acbes antrdpicas, obras hidricas etc. Também merece
atencdo o comportamento hidroclimatolégico, que envolve séries histéricas e em
tempo real de variaveis climaticas, fluviometria, sedimentometria e qualidade da
agua. E importante analisar ainda os fatores socioecondmicos, tais como: dados
censitarios sobre a populacdo, industrias, producdo e ocupacdo rural e,
principalmente, dados referentes ao uso e impacto dos RH. O custo advindo da
falta de informacbes € muito superior ao da sua obtencdo na analise de um
projeto (BRAGA; PORTO; TUCCI, 2002).

A caréncia de informacdes adequadas durante o processo decisério €
resultante, em grande parte, da auséncia ou ineficiéncia de sistemas de coleta
(monitoramento), transmisséo e tratamento de dados. No Brasil, entretanto, tem-
se constatado uma relacdo direta entre disponibilidade de informacgbes e gestédo
sustentavel das aguas, o que vem possibilitando ao governo brasileiro suprir bases
de informacdes sobre os RH no pais. Para tal, ele utiliza-se de sistemas especificos
no ambito institucional, como o Instituto Nacional de Meteorologia (INPE) etc., na
esfera espacial como as bases estaduais e o0 sistema nacional de informacdes
sobre os RH, em implantagéo.

A utilizacdo das bacias como instrumento de gestdo requer o uso de
complexas técnicas matematicas. Essas técnicas envolvem desde informagdes
bioeconémicas até um eficiente banco de dados dos usos e dos riscos associados
a incertezas, tais como: clima, mercado determinantes das culturas a serem
cultivadas, politicas ambientais e que podem causar impactos diferentes aos
aquiferos (XEVI; KHAN, 2005).

Entre essas técnicas, aplicadas mundialmente na GRH, destacam-se: a
programacdo linear - determina matematicamente a combinacdo Otima de
recursos; o Delphi - transforma julgamentos, opinibes e conhecimentos em

estimativas quantitativas; os sistemas de suporte as decisdes - permitem a
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escolha de diferentes softwares, bancos de dados e apresentacbes graficas; os
sistemas especialistas — auxiliam na tomada de decisdes de uma pessoa com 20 a
30 anos de experiéncia; a matriz de resultados - mostra, em tabelas, os resultados
esperados de varias alternativas de decisdo suscetivel a riscos e incertezas; as
arvores de decisdo - apresentam progressao de decisées que envolvam incertezas
(PINHO, 2006).

A operacionalizacdo do processo decisorio dos RH por meio dos comités
dependera de recursos financeiros para gerar e tratar as informacdes das
realidades locais, informacgdes essas que subsidiardo a aplicacdo de politicas.
Desses recursos dependem também a qualificacdo de profissionais e o
desenvolvimento de campanhas educativas de gestdo descentralizada e
participativa, bem como a implantacéo de estagbes de tratamento, redes coletoras
de esgotos etc.

A postura dos gestores em face das demandas levou Setti et al. (2000) a

classifica-los em conservadores, inovadores e avancados (Quadro 4).

QUADRO 4 — Modelos de Gerenciamento

Conservador

Inovador

Avancado

Cobranca como forma de obter
receitas para as atividades de
gerenciamento dos RH e para
a recuperacdo de custos dos
investimentos publicos.

Cobranca como contribuicéo
dos usuarios para a melhoria
da qualidade e quantidade dos
RH de uma bacia hidrogréfica,
assemelhando-se a contri-
buicbes de condominios.

Cobranca relacionada com o
valor econdmico da agua e
sujeita as leis de mercado.

AA é a executora ou operadora
de sistemas de fornecimento
de 4gua bruta.

AA é a gestora dos recursos
financeiros obtidos com a
cobranca. E gerida em parceria
com o poder publico, com os
usudrios e as comunidades.

AA é a simples reguladora do
mercado, com autonomia em
relacdo ao poder publico.

Comité de Bacia atua somente
como meio de interlocucéo do
poder publico com os usuarios
e as comunidades, sem atri-
buicdo deliberativa.

Comité de Bacia tem atribui-
¢cdes e poder de decisdo sobre
os valores a serem arrecada-
dos e sobre o plano de aplica-
¢ao dos recursos.

Comité de Bacia é dispensavel
ou mero supervisor da AA.

Outorga €é o registro dos
direitos sobre o uso dos RH. E
fundamental para a protecédo
dos direitos dos usuéarios. E
intransferivel e revogavel a
qualquer tempo, pelo poder
concedente.

Outorga €é o registro dos
direitos, mas subordina a con-
ciliacdo dos conflitos a nego-
ciacdo nos CB. E transferivel
no processo de negociacédo.

Outorga é um direito de uso
transacionavel no mercado.

FONTE: SETTI et al. (2000 p. 109)
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2.5 RH: 6érgédos monitores e desafios na gestao dos RH

Sao inumeros os desafios enfrentados para se obter um proficuo uso dos

RH. Um deles é a quantidade de 6rgdos que monitoram esses recursos no Brasil,

em ambito federal. Abaixo sdo apresentados alguns desses 6rgdos, com suas

respectivas competéncias:

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), subordinada ao MME -
Possuidora da maior rede de monitoramento de aguas do Brasil, administra a
rede hidrometeoroldgica. E responsavel por regular e fiscalizar a produco,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica no pais

(predominantemente de carater hidrelétrico).

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), subordinada ao MME -
Executa levantamentos hidrogeoldgicos e hidrolégicos sistematicos, além de
instalar e manter pocos subterraneos. Atua também nos casos de dissociacao
de aquiferos, em que algum deles se situam em mais de uma unidade da
federacdo. O fato € que a Constituicdo Federal de 1988 determina que as
aguas subterréneas sdo de dominio estadual, mas os limites dos aquiferos,

muitas vezes, ndo acompanham os limites dos estados.

Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), subordinado ao MAPA -
Acompanha os dados de precipitacdo no pais e instala a rede nacional de
observacdo meteorolégica, administrando-a e fazendo a sua manutencdo

segundo os padrdes da Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM).

INPE, subordinado ao MCT - Monitora os dados do tempo e do clima por meio

do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC).

EMBRAPA, subordinada ao MAPA - Monitora os dados hidrolégicos por meio de

satélite.

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), subordinada a Secretaria Especial de Politicas Regionais (SEPRE)
— Controla a qualidade das aguas e cuida da instalacdo e operacéo de estacoes

hidrolégicas, climatolégicas e fluviométricas.
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»= Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), subordinado ao MMA - Coordena, executa e faz executar a Politica
Nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente. Zela
também pela preservacéo, conservagdo e uso racional, fiscalizacdo, controle e
fomento dos recursos ambientais. Além disso, acompanha as transformacdes
do meio ambiente e dos recursos naturais, fiscaliza as iniciativas de

monitoramento da qualidade das aguas e fornece-lhes apoio técnico.

Entre as inUmeras criticas existentes a legislacdo atual, Reboucas; Braga
e Tundizi (2002), Starling e Murari (1998), Thame (2000), Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA (2001) e Magalh&es Janior (2001) citam os conflitos
institucionais em virtude da superposicdo de legislacbes e a existéncia de lacunas
na legislacdo referente ao uso dos RH n&o-convencionais (agua do solo, agua
subterranea, agua das chuvas captadas pelas cisternas e reuso das aguas). Esses
recursos nao sado contempladas no Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Os estudiosos queixam-se também da falta de sistematizagéo
na preservacdo do meio ambiente e/ou no controle da degradacdo ambiental, ja
que as acdes sao feitas de forma isoladas.

Segundo eles, as resolucdes envolvem questdes hidricas e deveriam ser
emitidas apenas pelos orgdos citados anteriormente. No entanto, as vezes sdo
ditadas por outros ministérios (do Planejamento, Orcamento e Gestdo; das
Relacdes Exteriores; da Saude; da Defesa; da Integracdo Nacional) e até por
orgdos subordinados a presidéncia da RepuUblica, motivo suficiente para a
deficiente articulacdo entre as varias agéncias, ministérios, organizacbes e
regulamentacdes estaduais e municipais.

Existem ainda reclamacfes sobre a insuficiéncia de infra-estrutura e de
recursos financeiros e humanos qualificados, sem falar das criticas as dificuldades
de conciliacdo e mediacdo dos interesses econdémicos e/ou ideoldgicos de
segmentos, regides ou pessoas. Outro aspecto é a composicdo da ANA, que tem

cinco diretores indicados pela presidéncia da Republica. Isso faz dela um 6rgao
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centralizador, contrariando as propostas de descentralizacdo da lei, 0 que pode
esvaziar as atuacdes dos CBH por retira-los do processo de tomada de deciséo.

A proposicdo da Bacia Hidrografica como unidade de planejamento
também é apontada como empecilho por exigir a reestruturacdo de areas de
poderes entre prefeituras e por demandar um novo entendimento do espago
geografico. Nesse modelo, o espaco ndo é o municipio, mas sim o da bacia
hidrografica. Prosseguindo nas argumentacdes, os estudiosos alegam que a SRHU
nado deveria ser o 6rgado responsavel pelo fornecimento de outorgas em cursos de
agua de dominio da Unido, pois, em muitos casos, ela ndo dispde de dados
suficientes sobre a disponibilidade hidrica da regido onde sera concedida a
outorga.

Mencionam também indefini¢cBes e deficiéncias nos critérios estabelecidos
para cobranga, outorga, fiscalizacdo (poder de policia), viabilidade financeira das
agéncias e para o envolvimento efetivo da sociedade nos processos decisorios.
Além disso, critica-se a existéncia de dois dominios sobre as agua, o estadual e 0
federal, de forma a se exigirem esforcos de integracdo e acordos entre ambas as
esferas. O fato de os interesses estaduais muitas vezes ndo serem convergentes
com os federais pode gerar um grande desafio para a operacionalizacdo dos CB, a
exemplo do que ocorreu no projeto de transposicdo das &guas do rio Sao
Francisco.

A respeito da Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA), subordinada ao
MMA e responsavel pelo saneamento basico, os pesquisadores afirmam que ela,
por suas competéncias provoca, em alguns casos, conflitos de atribuicdes.

Por fim, assinalam que o modelo de legislacdo brasileira derivou do
modelo francés, s6 que este ultimo contou — até que as agéncias viessem a obter
recursos gerados pela cobranga — com investimentos do Estado sob a forma de
subsidios, recursos a fundo perdido etc. Ou seja, as agéncias brasileiras ndo terdo
a mesma facilidade, até conseguirem a sua maturagdo e adquirirem autonomia
financeira suficiente para financiar seus investimentos. Elas encontram muitas

dificuldades, pois a situacdo do Brasil € muito mais complexa do que a da Franca,
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J& que ndo contam com os recursos financeiros e tecnoldgicos e nem a experiéncia
gue tiveram os franceses. Além do mais, o Brasil tem um territério dezesseis vezes
maior e uma populacgao trés vezes maior do que a da Franca.

Essas criticas a legislagdo vém ainda acrescidas pela constatacdo da
inexisténcia da vontade politica de colocar integralmente em prética a legislacédo
existente. Outras deficiéncias sdo a falta de uma fiscalizacéo eficiente e o fato de
que as maiores intervencdes predatdrias presenciadas sédo feitas pelo proprio

estado.

2.6 A COBRANCA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

No Brasil, a cobranca na Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul € o mais
importante exemplo da implementacdo desse instrumento — primeiro, por estar
sendo realizada efetivamente desde 2003, transformando essa bacia quase em um
laboratério de observacédo para todo o pais e, segundo, pelo fato de tratar-se de
um rio de dominio federal. O processo estd sendo conduzido pelo governo federal
em conjunto com os Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. E o
primeiro teste da aplicacdo plena da Lei Federal n® 9.433/1997 (POMPEU, 2006).

Os fundamentos juridicos da cobranca pela utilizacdo dos RH, em diversos
estados brasileiros, sdo determinados pela Constituicdo Estadual. Os estados tém
0 poder-dever de exercer sobre ela a autotutela administrativa, ressalvando-se
gue esse exercicio esta sujeito aos critérios juridicos de outorga estabelecidos pela
Unido. Cabe aos governadores e legisladores distinguir as regides onde existe
mais agua daquelas onde ja ocorre escassez, tratando-as de forma diferenciada.
Devem-se estimar 0s impactos no uso — receita e capacidade de pagamento —,
observando-se os limites de aceitacdo social e o poder de pagamento dos
cidaddos, de forma a promover a equidade para atividades e usuarios distintos.

Atencdo especial também deve ser dada aos valores a serem cobrados pela
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emissdo de efluentes e a implementacéo de incentivos voltados para a reducdo da
porcentagem dessas emissdes, tais como: oferecer descontos para investimentos,
em virtude da diminuicdo dos niveis de poluicdo; orientar para a utilizacdo de
subsidios cruzados etc.

Apesar de ndo ser antiga no Brasil, a cobranca pela utilizacdo dos RH ja
estd incorporada a tradicdo de varios paises e, modernamente, vem sendo
recomendada por organismos internacionais e adotada com sucesso, em especial,
na Franca. Vale ressaltar a existéncia, nesses paises, de certos descontentamentos

gue podem servir de alerta aos CB brasileiros, entre eles:

= a complexidade da metodologia e dos calculos utilizados na cobranca,
tornando seu entendimento inacessivel a populacdo e, consequientemente,

gerando criticas e desconfiancas;

» a diferenga acentuada nos valores pagos pelos usuarios (0 uso “domestico” €
onerado em detrimento do “industrial” e “agricola”, sendo que este ultimo

praticamente ndo paga pela agua);

= 0 aumento significativo dos valores das penalidades pagas nos ultimos anos

pelo “poluidor”;

= a desconfianca e a pressdo social em virtude da ocorréncia de corrupgdo na

gestdo delegada as operadoras privadas (MAGALHAES JUNIOR, 2001).

2.7 A GESTAO NO CENTRO-OESTE GOIANO

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio dos Bois foi criado pelo Decreto
Estadual n® 5.826, de 11 de setembro de 2003, e encontra-se com sua diretoria
provisoria em busca da definicdo de sua composi¢édo final e de seu regimento.
Essas providéncias devem propiciar a definicdo dos instrumentos de gestdo dos

recursos hidricos, dentre eles a cobranga pelo uso da agua na regiéo.
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2.7.1 Propostas para o setor sucroalcooleiro de Goias

O novo projeto de implantacdo de industrias sucroalcooleiras no Estado

de Goias vem movimentando os diversos segmentos envolvidos. A Secretaria do

Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias (SEPLAN), preocupada com

0 planejamento e a sustentabilidade, promoveu, em setembro de 2007, o |

Seminario do Centro-Oeste de Energias Renovaveis. Esse evento contou com a

participacdo de empresarios, pesquisadores, 6rgaos estaduais de defesa ambiental

etc., quando foi exaustivamente debatida a expansdo do setor sucroalcooleiro no

Estado e o0s seus reflexos positivos e negativos. Ao final foi apresentado um

relatério que, dentre muitas necessidades, destaca:

Aspectos Ambientais: estabelecer, através do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEMAM), as diretrizes para regulamentacdo do setor sucroalcooleiro
(revisdo da lei da queima, mecanizacdo, areas de cultivo, aplicacdo da
vinhaga); incentivar parcerias entre os empreendedores e instituicbes de
pesquisas, para o desenvolvimento de estudos de interesse ambiental para o
setor sucroalcooleiro; corresponsabilizar as usinas pelos seus fornecedores, no
gue diz respeito a legislagdo ambiental; vetar licenciamentos de novos
empreendimentos que adotem a queima como instrumento de colheita;
monitorar a qualidade do ar, da agua de superficie e subterranea e do solo;
criar uma Camara Teécnica Permanente do Setor do Agronegécio e
regulamentar a exigéncia de estudos que contemplem toda a é&rea de
influéncia das usinas, direta e indireta, adotando a bacia hidrografica em nivel
definido pelo érgdo licenciador como unidade de referéncia; melhorar as
estruturas de licenciamento, outorga, fiscalizacdo e monitoramento; elaborar o
Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE); rever a legislagdo sobre reserva legal
extrapropriedade; adotar critérios diferenciados em bacias de mananciais de

abastecimento publico.

Logistica e Infra-Estrutura: reestruturar a malha viaria e ampliar o Porto de

Sdo Simao, revitalizando a Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba; terminar a
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construcao da rodovia GO-306 que liga Mineiros a Chapadédo do Céu; construir
um alcoolduto que escoe a producdo do sudoeste goiano; construir uma ponte
gue ligue Cachoeira Dourada de Goias a Cachoeira Dourada de Minas Gerais;
equipar postos de fiscalizagdo com balangas e medidores de polui¢do veicular;
implantar também postos maoveis; construir um centro e captacdo de alcool
entre Senador Canedo e Itumbiara; interligar a ferrovia FERRONORTE com a
Ferrovia NORTESUL.

Zoneamento e Integracdo: realizar estudos de viabilidade ambiental para
novos empreendimentos sucroalcooleiros, utilizando-se do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) de modo a
integrar as capacidades das BH, evitando conflitos; estabelecer critérios e
procedimentos para a aplicacdo da vinhacga; determinar as areas prioritarias de
conservacao e unidades de conservacao e protecdo integral, de preservacéao
permanente e agricolas (definindo as distancias minimas entre elas);
condicionar o financiamento do plantio e novos investimentos a comprovacao
prévia de averbacdo das areas de preservacdo permanente e que tenham sido
desmatadas legalmente; condicionar a licenca ambiental a outorga do uso da
agua e a comprovacao e averbacdo de reserva legal e area de preservacao

permanente.

Inovagdes Tecnoldgicas: incentivar e criar fontes de financiamento de
pesquisas para desenvolvimento tecnoldgico do setor; estimular a ado¢édo da
agricultura de precisdo, utilizando dados agrondmicos georreferenciados e o
desenvolvimento de pesquisas que otimizem o uso da agua nas lavouras;
estabelecer metas e prazos para a adog¢ado de tecnologias de colheita de cana
crua com linhas multiplas; vetar a licenca de novos empreendimentos que nao

utilizem a técnica de plantio direto, deixando a palha como cobertura vegetal.

Aspectos Socioecondmicos: sistematizar dados de mercado, producéo, precos e
indicadores de monitoramento de impactos para propiciar estudos
socioecondmicos do setor; melhorar o aparelhamento dos érgéos fiscalizadores

das relacbes de trabalho, salde e educacdo do trabalhador; elaborar
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zoneamento ecolégico-econdmico com zoom no setor sucroalcooleiro; incluir
Plano de Agdo Social, para licenciamento no EIA/RIMA; criar um fundo para
financiamento, capacitacdo de trabalhadores, novas alternativas para
transforma-los em empreendedores, ampliando oportunidades no setor; criar
fundo social para infra-estrutura e aparelnamento municipal; financiar estudos
de competitividade, agregacdo de valor, qualidade e certificagdo; priorizar
mao-de-obra local nos programas de capacitacdo; criar um féorum permanente
de discusséo do setor sucroalcooleiro; rever a legislacdo de incentivos fiscais e

condiciona-la as exigéncias ambientais e sociais.



3. ECONOMIA DO MEIO AMBIENTE

"Ndo existe gerenciamento sem
medidas”  (DRUCKER, 1999)

Este ramo das Ciéncias Econdmicas exerce grande importancia no
processo de GRH. A correta articulagcdo da economia do meio ambiente com a
execucdo das metas propostas permitira a melhoria da qualidade de vida do
homem, a geracdo de mais riquezas, a diminuicdo da poluicdo e a dos custos
econdmicos e sociais.

Peter Drucker, considerado o pai da administracdo, fornece algumas
contribuicdes para a compreensado da influéncia desse ramo na GRH. O universo
social, segundo ele, ndo possui leis naturais como as que governam as ciéncias
fisicas, estando assim sujeito a mudancas continuas. E o que ocorre, atualmente,
com os RH que sdo sucessivamente transformados pelo homem em sua ansia de
obter algo diferente e novo e, acima de tudo, algo melhor e mais produtivo. Mas,
para que essas acdes tenham sucesso, € necessario que sejam planejadas. E o
planejamento ndo deve focar as decisdes futuras, mas sim as implicacdes futuras
das decisbes presentes. A relacdo do meio ambiente com a economia, num
contexto gerencial, pode ser sintetizada em outro pensamento deixado por
Druker: ndo existe gerenciamento sem medidas (EDERSHEIM, 2007).

A economia, ciéncia social aplicada, é um berco de multidisciplinaridade,
fazendo interface a diversas areas. Seu subsidio para o planejamento ambiental é
imprescindivel, funcionando como um meio de impor limites & acdo do homem na
sua relacdo com o meio ambiente ecoldgico. A auséncia de planejamento e de
limites constitui, por assim dizer, um delito a sobrevivéncia da espécie humana.

Mas, apesar da importancia da relacdo entre a ecologia e a economia, para
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muitos, é dificil estabelecer relacdo. O fato é que elas sdo entendidas como
ciéncias longinquas e distintas entre si e que apresentam, algumas vezes, campos
de atuacédo especificos. Estruturalmente, porém, essas palavras tém a mesma raiz,
sendo que ecologia pode ser conceituada como “o estudo e o conhecimento da
casa”, e economia, como “a administracdo da casa”. A forte inter-relacdo entre
elas € identificada quando se analisa o impacto negativo causado ao meio
ambiente pelas atividades econdmicas do homem.

No momento atual, urge a introducdo de acgdes integradas que envolvam
o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade do capital natural,
buscando-se maximizar a producdo do que esta escasso, recompor 0s estoques
dos recursos renovaveis e minimizar os efeitos dos residuos gerados. Isso exigira
a avaliacdo do ambiente natural e a inclusdo dos seus valores na anélise

econdmica, como tentativa de corrigir as tendéncias negativas no livre mercado

(Figura 9) (MERICO, 1996).

FIGURA 9 - Subconjuntos da sustentabilidade

Meio Ambiente

Social

Econdémico

Financeiro

FONTE: Slater (2004, p. 3).

A economia convencional considera que o0 pre¢co de um produto
corresponde, aproximadamente, a somatOria das despesas realizadas com

insumos, mao-de-obra e outros tipos de servicos mais a margem de lucro
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desejada. Ela ndo leva em conta os prejuizos propiciados pela natureza na
formacéo dos insumos utilizados (custo das externalidades negativas geradas,
despesas resultantes da excluséo social provocada pelo empreendimento e pagas
pela sociedade local). Esse entendimento levava os economistas a relacionar o
bem-estar social do homem com o0s recursos naturais disponiveis, adotando o
enfoque da escassez e das restricbes. Ao considerar os danos causados a
natureza, esse enfoque teve de ser ampliado para abranger questbes de
sustentabilidade, poluicdo e valoragdo dos usos dos recursos naturais (ORTEGA;
COMAR; SAFONOV, 2002). Para essa ampliacdo € necessario: identificar as
complexas inter-relagbes existentes entre 0o meio ambiente e a producdo;
quantificar os impactos causados ao meio ambiente, usando, para tanto, modelos
que avaliem as relacdes entre a oferta e a demanda dos diversos recursos; definir
as estratégias a serem utilizadas como mecanismo indireto de protecdo do
ambiente para que seja maximizado o bem-estar social; definir os mecanismos
gue serdo empregados, quer seja por taxas, tributos ou normas; realizar debates
na esfera do ético, acerca do que deve ou nao ser valorado monetariamente para
gue se possam avaliar com precisdo os impactos ambientais (MARGULIS, 1990).
Esse ultimo item, alids, € de fundamental necessidade, pois a grande maioria dos
bens e servicos ambientais ndo tem substitutos, e a auséncia de sinalizagdo de
seus precos tem provocado uma distor¢cdo na percepcdo dos agentes econémicos.
Isso induz os mercados a falhas na sua alocacdo eficiente, evidenciando uma
divergéncia entre os custos privados e sociais. Dentro dessa perspectiva € que 0s
economistas tém procurado estimar “precos para 0S recursos naturais”

(NOGUEIRA; MEDEIROS; ARRUDA, 2000).

3.1 CLASSIFICACAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

Na busca de um melhor entendimento das rela¢cdes entre economia e

meio ambiente, julga-se, inicialmente, necessario conceituar 0S recursos
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renovaveis e 0s nao-renovaveis (exauriveis), os direitos de propriedade, os

recursos publicos e os privados e as externalidades.

3.1.1 Recursos renovaveis e recursos nao-renovaveis (exauriveis)

Os recursos renovaveis sdo aqueles cuja matéria-prima esta em
constante reposicdo; seu estoque ndo é determinado e pode tanto aumentar
como reduzir. Esses recursos, se utilizados de forma sustentavel, renovar-se-ao
perpetuamente, embora isso ndo se verifigue nos dias atuais em que eles séo
explorados em bases insustentaveis. Como recursos renovaveis tém-se o solo, a
agua, os produtos retirados em seu estado natural (madeira, castanhas, plantas
alimenticias, ornamentais e medicinais, peixe, carne e couro de animais silvestres
e domesticados etc.).

Os recursos ndo-renovaveis (exauriveis) sdo aqueles cuja reposicdo na
natureza ndo ocorre ou demanda um periodo de tempo muito grande para se
efetivar. O petrdleo € considerado um recurso tipicamente ndo-renovavel, porque
o tempo de sua formacéo é contado em milhares, sendo em milhdes de anos.

Embora seja muito comum classificar os recursos naturais em renovaveis
e ndo-renovaveis, a fronteira entre eles ndo € muito clara. Os recursos renovaveis
podem tornar-se exauriveis, dependendo, entre outros fatores, do horizonte de
planejamento, do grau de utilizacdo do recurso, dos custos de exploracdo, da
taxa de desconto etc. Por exemplo, as florestas, classificadas como recursos
naturais renovaveis, podem se tornar exauriveis se, no processo de sua
exploracdo, forem destruidas as condi¢cBes ecoldgicas que permitem a sua
regeneracdo natural.

Existem outros fatores que podem levar um recurso a ser classificado
como renovavel ou ndo, tais como: descobertas de novas jazidas; aprimoramento
de tecnologias que possibilitam uma melhor recuperagdo na exploragéo; fatores
€cOmo risco e incerteza, que podem antecipar ou postergar o periodo esperado de

esgotamento dos recursos naturais. O mais importante, porém, ndo é classificar
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esses recursos, mas gerenciar sua utilizacdo de forma economicamente racional,
quer sejam eles renovaveis ou nao-renovaveis. Nesse gerenciamento, €
necessario levar em conta a demanda, os precos, a disponibilidade de recursos
alternativos, o horizonte de planejamento, a aversdo ao risco etc. (MARGULIS,
1990).

3.1.2 Direitos de Propriedade

A maior parte dos problemas ambientais decorre do fato de “que os
recursos naturais ndo sdo propriedade de ninguém. Com isso, ninguém ‘zela’
diretamente por eles, e o sistema de precos deixa de organizar a economia de
forma socialmente 6tima” (MARGULIS, 1990 p. 135-136).

A perfeita e pacifica utilizacdo dos recursos ambientais por produtores e
consumidores dependera da prevaléncia dos direitos de propriedade sobre tais
recursos. Entre as caracteristicas desses direitos, citam-se: a) a necessidade de
definir o instrumento legal que da direito ao uso de um recurso, dentro das
restricbes previstas (vale lembrar que esse instrumento deve enumerar e
especificar todos os direitos sobre o recurso de que ele trata); b) a permissédo que
0s proprietarios tém para transferir e/ou comercializar os seus direitos; ¢) o
estabelecimento de penalidades capazes de desestimular a violagdo dos direitos
de propriedade, ou seja, de garantir o cumprimento desses direitos (RIBEIRO,
2004).

Os rios sdo, tipicamente, recursos ambientais de propriedade comum
com diversos usos alternativos. Por eles ndo terem proprietarios, a maioria dos
seus usuarios, na busca de maximizar seus lucros, utiliza deles um volume maior
do que o necessario, além de emitir-lhes um numero de particulados superior a
sua capacidade de suporte. Tal acdo podera ocasionar a exaustdo e/ou a
deterioracdo desses RH.

Segundo Rodriguez-Arias (1992), ndo sdo apenas 0S rios que se

enquadram nessa caracteristica. O meio ambiente, em geral, apresenta um dos
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mais claros exemplos de interesses difusos, considerando que ele recebe
continuamente interferéncias que oscilam entre o individual e o coletivo. Essa
indefinicdo da propriedade gera o direito subjetivo. Embora difuso na
coletividade, esse direito é assumido e/ou onerado pela pessoa que foi

prejudicada pelas alteragoes.

3.1.3 Recursos publicos e privados

Os recursos sdo chamados de privados quando tém o seu direito de
propriedade definido. Eles sdo permutados livremente, por outros recursos
através do mercado. Os recursos sao privados “puros” quando obedecem aos
principios de “exclusdo” (ou de “rivalidade”), isto é, quando ndo podem ser
usados por diversos individuos simultaneamente. Acredita-se que a poluicdo e
grande parte das agressfes ambientais poderiam ser resolvidas caso 0s recursos
naturais fossem de propriedade privada (individual ou coletiva). O fato é que os
proprietarios, nesse caso, seriam incentivados a administra-los adequadamente.

Os recursos sdo chamados de publicos quando seus direitos de
propriedade encontram-se indefinidos, sendo impossivel assegurar sua posse a
um anico usuario. Seria muito dispendioso ao poder publico impedir que o
individuo tivesse acesso a esse tipo de recurso. A troca dos recursos publicos por
outros bens ndo é realizada eficientemente através do mercado, e isso incapacita
0 sistema de precos de valora-los corretamente. Uma de suas caracteristicas é
serem nao-rivais (ndo-excludentes), ou seja, ao contrario dos privados puros, eles
podem ser utilizados por varios individuos ao mesmo tempo, sem que haja
necessidade de reduzir a quantidade consumida por outro individuo. Por exemplo,
um individuo, ao apreciar uma floresta, a fauna, ou uma riqueza natural, ndo
impede que outros também os admirem. Os recursos ndo-rivais podem se tornar
rivais se 0 aumento do seu USO por um USUArio impuser restricdo aos demais
usudrios de tal forma que nenhum outro tenha condi¢cbes de consumir da sua

mesma unidade. Por exemplo, um irrigante, ao extrair de um curso de agua um
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volume maior do que a sua capacidade de reposicdo, afetara o suprimento desse
recurso aos usuarios situados a jusante. Isso também pode ocorrer em inUmeros
outros casos, tais como telefonia, trafego em ruas e estradas etc.

E de extrema dificuldade determinar os pregos de uso de alguns recursos
ambientais, como agua, ar e espécies migratorias. Essa dificuldade pode ser
justificada pela inexisténcia da exclusividade e pela consequente indefinicdo
quanto aos direitos de uso ou de propriedade. A ndo-precificacdo destes recursos
desestimula a adocdo de praticas racionais de uso, além de n&o propiciar a
geracéo de receitas suficientes para a sua conservacio. E essa, alias, a razdo dos
atuais quadros de exaustdo e/ou degradacéo.

Na impossibilidade de se estabelecerem principios de exclusividade,
podem ser desenvolvidos outros critérios de uso, nos quais os direitos de
propriedade passam a ser determinados comunitariamente por meio da

introducéo de regras de uso ou acesso, tais como quotas e licencas.

3.1.4 Externalidades

As externalidades sdo os efeitos das atividades de producdo e consumo,
0S quais ndo sdo computados diretamente aos custos dentro das entidades e as
utilidades marginais empregadas pelos consumidores. Existe uma externalidade,
segundo o conceito desenvolvido em 1920 pelo economista inglés Arthur C.
Pigou, quando: a produgdo de uma entidade (ou o consumo individual) afeta o
processo produtivo ou o padrdo de vida de outras entidades ou pessoas;
inexistem transagdes comerciais entre as entidades ou pessoas; os efeitos,
geralmente, ndo sdo avaliados monetariamente pelo mercado (PINDYCK;
RUBINFELD, 1994).

As externalidades que afetam o bem-estar do individuo procedem nao so
das suas atividades de consumo, mas também das atividades de outros
individuos. Surgem das relacdes entre produtores, entre consumidores, ou entre

consumidores e produtores. Sdo chamadas de negativas quando a acdo de uma
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das partes imp0e custos sobre a outra; e de positivas quando a acdo de uma das
partes beneficia a outra. Um exemplo de externalidade negativa é a queima de
cana-de-acucar proximo a uma cidade. A palha queimada e outros particulados
caem, sujando as ruas, casas, piscinas, automoveis, jardins e piorando a
qualidade do ar. Os habitantes da cidade ndo ganham nada com o canavial e sdo
afetados de forma negativa, passando a gastar seu dinheiro com limpeza,
tratamento meédico por problemas respiratérios etc. E, como exemplo de
externalidade positiva, pode-se citar a criacdo de abelhas, cuja implantacédo
proporciona a polinizacdo das plantas dos vizinhos — que, em principio, ndo tém
nada a ver com o apiario —, melhorando a sua produtividade.

Conforme ja esclarecido, as externalidades geralmente decorrem da
auséncia de precos adequados para 0s recursos ambientais de forma a impedir a
sua alocacéo eficiente e gerar degradacdo da natureza. Assim, urge determinar o
valor econémico do meio ambiente antes que sejam tomadas decisbes de
investimento que venham a alterar o grau de eficiéncia e da equidade
econdmica. As demandas pelo uso dos recursos naturais poderiam ser induzidas e
minimizadas se fossem corrigidos os efeitos das externalidades. Enquanto eles
ndo forem corrigidos, o preco de certas mercadorias ndo refletird
necessariamente seu valor social. Consequentemente, as entidades poderdo
produzir quantidades excessivas ou insuficientes, de tal forma que o resultado
seja a ineficiéncia de mercado.

O principio do poluidor-pagador, introduzido pelo economista Pigou,
preconiza que devem ser imputadas ao poluidor todas as despesas relativas as

medidas tomadas pelos poderes publicos para que o meio ambiente permaneca

em estado aceitavel. Trata-se da cobranca — na forma de um imposto — dos custos

marginais da contaminacdo e/ou degradacdo, quando o0 usuario paga pela
reposicdo das agressbes ambientais praticadas. Com isto sdo “internalizados” os
custos externos.

Encontra-se atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional brasileiro
um projeto de reforma tributaria que contempla a introducdo do “Principio do

Poluidor e Usuario Pagador”, na forma de tributacdo ambiental. Acredita-se que
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esse principio, que ja é adotado pelos paises da OCDE, propiciara enormes
avancos no sistema de gestdo ambiental do pais. Caso esse instrumento seja
aprovado e devidamente aplicado, serdo reduzidos os conflitos entre crescimento
econdmico e protecdo ambiental. Vale lembrar que, na maioria das vezes, néao
sdo internalizadas as externalidades negativas (custos externos) geradas pelo uso
dos recursos ambientais. A internalizacdo dos precos (custos) de utilizagdo dos
recursos criaria uma nova receita — avaliada como forma eficiente de se elevar a
carga fiscal pela oneragdo de acdes que resultem em poluicdo, degradacdo e
exaustdo dos recursos naturais. Ou seja, a criacdo dessa tributacdo ambiental
incentivaria a mudanca de comportamento dos poluidores e ndo prioritariamente
a arrecadacdo de tributos. Convém ressalvar, entretanto, que a sua aplicacdo
somente ocorreria quando a concentragdo total de poluentes ou de grau de uso
ultrapassasse o limite estabelecido. A contribuicdo seria aplicada para incentivar
reducdes individuais ainda mais significativas dentro daquelas fontes emissoras
e/ou usuarias que contribuissem para atingir niveis agregados mais satisfatorios.
Mas sua regulamentacdo tera de ser discutida em profundidade, analisando-se
detalhadamente os aspectos econémicos e ambientais, de forma que ela venha a
ser realmente eficiente e a gerar os beneficios sociais esperados. Essa nova
etapa, contudo, s6 podera ser iniciada apds o correto entendimento e aceitacédo
do principio da tributacdo ambiental apresentado no Capitulo Tributario da
Constituicdo Federal (SEROA DA MOTTA; OLIVEIRA; MARGULIS, 2000).

3.2 UMA RAPIDA REVISAO HISTORICA

A abundéncia dos recursos naturais, inclusive dos RH, levou a economia
classica a considera-los como bens livres, de propriedade comum ou publica,
gratuitos, ilimitados e ndo-comercializaveis (ndo hd um mercado que estipule seus
precos e tarifas). A sua ndo-mensura¢do econdmica provocou, em algumas

situacoes, a aniquilacdo do bem (LARRINAGA; LLULL, 1999; MOURA, 2000).
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Ao se aprofundar no estudo da relacdo entre economia e meio ambiente,
constata-se que alguns economistas buscavam, desde os primérdios dessa ciéncia,
relacionar a natureza com a economia. William Petty (1983) [1662] afirmou que o
trabalho é o pai da riqueza, e a terra é a mde. O fisiocrata Frangois Quesnay
(1985) [1789] escreveu que um pais se reduz a trés classes: trabalho, capital e
natureza. Essa Ultima deveria passar a ser tratada explicitamente como um agente
natural da producdo. Malthus (1983) [1789] assinalou que 0S recursos necessarios
a sobrevivéncia humana séo limitados.

JA Ricardo (19830) [1817] acentuou que a terra € limitada e tem
diferentes qualidades e que, quanto maiores essas qualidades, maiores rendas
poderdo proporcionar. Sua teoria € a da renda diferencial, ou seja, a renda é
proporcional a fertilidade e produtividade da terra. Ele partiu do principio de que,
na ultima porcdo cultivada de terra, em que se determina o valor do produto e
também a taxa de lucro do capital, nessa por¢cado de terra ndo se paga renda
quando novas terras sdo cultivadas. Isso provoca um aumento retrospectivo da
renda nas terras mais férteis. E jA que, com respeito aos rendimentos agricolas
decrescentes, 0 progresso tecnolégico empregado na agricultura se mostrava
incapaz de reverter esses rendimentos, sO existia uma solu¢do para impedir o
surgimento de um estado estacionario: a importacdo de alimentos mais baratos.
Isso impediria a queda dos lucros, ocorrida com a reducdo dos salarios de
subsisténcia e com o refluir do cultivo de terras menos férteis.

Em relacdo as limitacGes territoriais, na visdo de Smith (1983) [1776] e
de Mill (1983) [1848], essas poderiam ser compensadas pelos avangos
tecnoldgicos, que, com o aumento da produtividade, neutralizariam as limitacfes
impostas pela natureza. Say (1983) [1803] afirmou que, quando um campo é
lavrado e semeado, existe um trabalho executado pelo solo, pelo ar, pela agua e
pelo sol, do qual o homem em nada participa. A esse trabalho, ele chamou de
servi¢o produtivo dos agentes naturais.

Em 1869, Ernest Haeckel, um dos discipulos de Darwin, definiu a ecologia
como sinénimo de economia da natureza (ALVAREZ, 2002).

A éarea da terra, segundo Marshall (1982) [1890], € fixa. O homem nao

tem poder sobre ela, que escapa inteiramente a influéncia da procura. Ela néo
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tem custo de producdo, ndo ha preco de oferta pelo qual possa ser produzida. E,
para o autor, os agentes da producdo classificam-se, comumente, em terra,
trabalho e capital. Por terra entendem-se a matéria e as for¢cas que a natureza
oferece livremente ao homem, quais sejam terra e agua, ar, luz e calor, elementos
que, além de necessarios ao homem, e que tecnologicamente podem ser
aproveitados. Esses bens apresentam diferengcas qualitativas e quantitativas, no
tempo e no espago.

Pigou (1877-1959) foi o primeiro economista a definir as externalidades
(1920). O seu livro Economics of Welfare inspirou a corrente que defende o
principio de que a entidade deve pagar pelos danos causados ao meio ambiente e
pelos recursos ambientais consumidos (RIBEIRO, 2004).

O conceito de biosfera, caracterizada como a fracdo do planeta na qual a
vida é possivel, foi apresentado em 1926, permitindo a Transley elaborar o
conceito de ecossistema e biocenose, conhecimentos necessarios para a
compreensdo da economia da natureza. Mas, somente em 1951, Major definiu os
elementos do ecossistema: o clima, os materiais que originam o solo, a topografia,
0S organismos Vvivos, os fatores caracteristicos dos ecossistemas etc. Os sistemas
ecoldgicos foram classificados como sistemas energéticos de fluxos continuos e
abertos, e o planeta Terra é interpretado como um sistema em que os diferentes
elementos existentes apresentam quantidades definidas (VERNADSKY, 1997).

Flavin (2002), ao buscar a sincronia entre a economia global e o
ecossistema da Terra, propbs a combinacdo de principios econémicos,
sociologicos e ecoldgicos. Definiu “econologia” como essa combinacdo na qual as
politicas ambientais e as econémicas devem estar articuladas de forma tal que
incentivem atitudes ecologicamente adequadas. O autor sugere que 0S custos
ambientais reais dos produtos devem ser inseridos no seu prego.

A CCE e outros paises europeus, principalmente Holanda e Noruega, ao
se aprofundarem no estudo dessas questbes ambientais, j& introduziram
mecanismos econdmicos. Criaram taxas e impostos adicionais sobre o preco
normal de produtos que causem algum tipo de poluicdo e/ou degradacédo desde a
fase de extracdo das matérias-primas — producdo, transporte, armazenamento,

utilizacdo na vida util, até a disposi¢ao final. Ou seja, a degradacdo “compensada”
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pelas taxas envolve todo o ciclo de producdo que esses paises chamam de “do
berco a tumba”.

A politica ambiental internacional baseia-se, em grande parte, em
instrumentos de regulacdo direta, por serem 0s que mais vém se adaptando as
tendéncias verificadas em varios paises a partir da década de 1980. A regulacao
direta, segundo o relatério da OCDE, permite: a) desregulamentar, isto €, reduzir
a intervencao direta do governo na economia e na sociedade em geral, tendo em
vista que essa interferéncia gera problemas, como a estagnacdo econdmica e
desequilibrio fiscal; b) realizar integracdes politicas, ndo apenas na area de politica
ambiental, como também na area de outras politicas tradicionalmente concebidas
como separadas (ex.: uma politica fiscal que considere as preocupacdes com 0
meio ambiente); c¢) alterar gradualmente as politicas ambientais de carater
corretivo, (ex.: reducdo dos niveis de poluicdo) para as de carater preventivo
(OCDE, 1989).

3.3 ESCOLAS, CORRENTES ECONOMICAS E INSTRUMENTOS

Assim como nas teorias econdmicas, no pensamento econdmico
ambiental, também existem conflitos, o que leva alguns autores a classificar esse
pensamento em seis escolas: 1) escola pessimista — para ela, os problemas da
degradacdo ambiental sdo insollUveis; 2) escola minimalista — para ela, o0s
problemas ambientais sdo menores quando comparados com o0s vividos pela
sociedade atual; 3) escola coletivista ou socialista — em sua visdo, 0s problemas
ambientais decorrem da exploracdo capitalista; 4) escola de crescimento zero —
vé a degradacdo ambiental como consequiéncia do crescimento populacional, que
deve ser contido; 5) escola da austeridade — acredita que os problemas decorrem
do excessivo e abusivo uso dos recursos e propde austeridade; 6) escola de
prioridades publicas — do seu ponto de vista, os problemas ambientais ser&o
resolvidos pela realocacdo dos gastos publicos, que privilegiem sobremaneira a

defesa nacional, a exploracdo espacial etc. (MISHAN, 1981). Além dessas,
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existem também diversas correntes econdmicas ambientais, como
ecodesenvolvimentista, pigouviana, neoclassica, economistas ecolégicos e eco-
economia etc.

Como instrumentos econdmicos sugeridos por essas escolas, destacam-se
os apresentados pela OCDE (1989, p. 15): as taxas pagas por causa da poluicdo
como forma de internalizar as externalidades; os subsidios que incentivam o0s
poluidores a reduzir seus niveis de poluicdo; a devolucdo de recipientes que
contenham produtos potencialmente poluidores (essa devolucédo, a ser efetuada
apos o fim da vida util do produto, € cobrada no ato da compra); a criacdo do
mercado para poluicdo em que sdo permitidas a compra e a venda de direitos
(cotas) de poluicdo. O uso de instrumentos econ6micos, como esses, segundo
Ser6a da Motta (1998), € um importante meio de arrecadagdo de fundos para
patrocinar atividades sustentaveis. Esses apresentam resultados mais eficientes do
gue os gerados pelos tradicionais instrumentos de comando e controle.

A partir da aceitacdo de que sdo escass0s 0S recursos naturais, Uteis para
0 consumo e a producdo, torna-se possivel avaliar seu preco, buscando-se
equilibrar a lei da oferta e da procura, pelo principio basico da teoria do equilibrio
geral. Gracas a esse principio, verifica-se, hoje, a consolidacdo de diversos
métodos que buscam valorar os bens ambientais. Esses métodos advém das

inimeras correntes econdmicas existentes (DASGUPTA, 1996).

3.4 VALORACAO DAS RELACOES “PRODUCAO-AMBIENTE”

A Terra e todos os seres vivos sdo considerados por muitos autores como
“capital natural”. Desse angulo, a natureza para o uso humano é reduzida a um
fator de producdo com qualquer outro fator. Mas, apesar de visto como capital,
os bens disponibilizados pela natureza, os naturais, ndo costumam ser valorados;
a tendéncia é valorar apenas 0s bens e servicos produzidos, 0s nao-naturais
(MERICO, 1996).



96

Contrariando essa posicdo, acredita-se que as relagdes entre a producao
e 0 meio ambiente, bem como as suas naturais alteracdes dai decorrentes,
deveriam ser expressas monetariamente. Mas, como observam Benakouche e
Santa Cruz (1994), depara-se com alguns obstaculos: é possivel avaliar
monetariamente o patriménio natural? E legitimo? A natureza tem preco? Como
expressar o valor e a importancia que a natureza tem para a humanidade? Como
demonstrar o significado do relacionamento do homem com o0s outros seres
vivos? Como incluir os valores monetarios no processo de tomada de decisbes
publico-privado? (BENAKOUCHE; SANTA CRUZ, 1994).

Avaliar significa julgar, e, para julgar, utiliza-se de critérios éticos,
econdmicos etc. Lancar mao de critérios econdmicos para avaliar 0S recursos
naturais ndo significa atribuir-lhes precos de mercado, mas sim contar com um
denominador comum para a medicdo de distintas alternativas. Ou seja, buscar
indicadores capazes de retratar a importancia desses recursos para o bem-estar
da sociedade, relacionando-os com 0s outros bens e servicos disponiveis na
economia. A valoracdo propiciara informagdes capazes de subsidiar os gestores na
tomada de decisdo (SEROA DA MOTA, 1998).

Aceitar essas afirmativas implica delegar a economia parte da
responsabilidade pela gestdo ambiental. Significa compreender que nédo é possivel
estabelecer uma politica de preservagdo e gestdo dos recursos naturais sem a
utilizacdo de instrumentos econdmicos. Cabe ao Estado e a sociedade corrigir as
falhas de mercado detectadas, utilizando esses instrumentos e introduzindo,
dessa forma acdes de comando e controle. No rol dessas acdes, incluem-se o
estabelecimento dos direitos de propriedade e a aplicacdo de normas e padrdes,
para compensar monetariamente as distor¢bes existentes. Acredita-se que €
possivel detectar o valor econdmico dos bens naturais na medida em que seu uso
altera o nivel de producdo e consumo (bem-estar) da sociedade (AZQUETA,
1994).

Sdo inumeras, entretanto, as dificuldades metodolégicas a serem
enfrentadas pela economia ambiental na implantacdo de um modelo que passe a

valorar economicamente os impactos ambientais. Num artigo intitulado “Quanto
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vale aquilo que ndo tem valor?”, Nogueira e Medeiros (1999) levantaram algumas
questdes: como valorar a agua? Que critérios devem ser utilizados na cobranca
dos diversos usos? Como valorar a perda da qualidade da agua? Como valorar a
degradacdo de uma nascente? Como valorar o efeito da erosdo do solo e o
consequliente assoreamento de um rio? Como valorar a perda das matas ciliares e
o desmatamento das areas pertencentes a bacia de um rio?

Esses problemas sdo agravados pela crenca (de muitos) de que os
recursos naturais sdo inesgotaveis e gratuitos. Além disso, esses bens, em sua
maioria, ndo sdo comprados nem vendidos no mercado e, com freqiéncia, a
prépria sociedade ndo quer que lhes sejam atribuidos valores. Poucos aceitam
pagar pela qualidade de vida, embora todos queiram uma elevada qualidade. A
isso deve ser acrescido o fato de que as preferéncias individuais por um mesmo
bem ou servico podem variar de acordo com o contexto no qual elas séo
avaliadas (MOURA, 2000).

Felizmente, porém, presencia-se um despertar da sociedade para a
utilizacdo dos instrumentos econémicos com a aplicacdo do principio “usuario-
pagador” e “usuario-poluidor”, e com a consequente precificacdo dos recursos
naturais. Isso reduzir4, sem duavida, os impactos causados nos processos de
producdo. Afinal, para que as exploracbes dos recursos naturais possam fornecer
rendimentos permanentes aos seus proprietarios e a coletividade, é essencial que
sejam maximizados os beneficios econdmicos provenientes da exploracdo dos
recursos naturais renovaveis e observados alguns principios basicos. Por exemplo,
€ fundamental respeitar a capacidade de regeneracdo e de suporte natural do
ambiente e ter consciéncia de que explorar livremente os recursos pode levar a
sua extin¢do. Os lucros devem ser maximizados dentro do limite de conservacéo e

regeneracao dos estoques.

3.4.1 Métodos de Valoracdo Econdmica dos Recursos Naturais

Os métodos de valoracdo econdmica ambiental sdo técnicas especificas

usadas para quantificar monetariamente 0s impactos econdmicos e sociais
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causados ao meio ambiente pelas atividades econdémicas. Por meio desses
procedimentos metodoldgicos, € possivel atribuir valores monetarios para a
maioria dos bens e servicos ambientais que ndo se encaixam nos sistemas de
precos privados. A principio, ndo existem mercados que permitam a determinacéo
de tais. Assim, a literatura econdmica sugere que eles sejam mensurados por
meio do critério de preferéncia individual pela preservacdo, conservacdo ou
utilizacdo desses bens e/ou servicos. O valor econdmico total do meio ambiente

(VET) pode ser representado pela expressao: (Figura 10)
VET = Vu(Vud + Vui + Vo + Vgo) + Vnu(Ve + Vh)

FIGURA 10 — Valor Econdbmico Total de um Bem

VET — Valor Econémico Total

Vu - Valor de Uso Vnu — Valor de Nao-Uso
Atribuido pelas pessoas que realmente usu- Atribuidos pelas pessoas ao recurso ambiental,
fruem do recurso ambiental. sem que este esteja ligado a algum de seus usos.
[ [
Vud — Valor de Uso Direto Ve — Valor de Existéncia

Representa um valor atribuido pelo fato de o
recurso ambiental existir enquanto tal,
participando de  processos de equilibrio
ecossistémico, independentemente do seu uso
atual e futuro. E determinado em funcéo de:
= Motivos culturais;
= Motivos éticos;
= Motivos historicos etc.
Trata-se de bens menos tangiveis

| |

Vui — Valor de Uso Indireto Vh - Valor de Heranca

S&o beneficios ambientais gerados de fungées
ecossistémicas, consumidas hoje indiretamente.
Ex.:

= Regulador climético e estratégias de protecao

do solo;
= Estocagem e reciclagem de lixo etc.
|
Vo — Valor de Opcéo

Refere-se ao valor da disponibilidade do recurso
(bens e servicos) ambiental de uso direto ou
indireto para o uso/consumo futuro. EXx.:

= Disposi¢éo a pagar para opg¢do de uso futuro.

E a exploragdo direta do recurso ambiental
consumido hoje. Ex:

* Produgéo para venda;

* Madeira, minerais, caca, pesca;

= Matéria-Prima industrial,

= Genes para cultivos;

= Turismo etc.

Trata-se de bens mais tangiveis

Relativo ao beneficio econémico do recurso
ambiental de que as pessoas se beneficiardo no
futuro.

Vqo — Valor de Quase Opcéo
Representa o valor de reter as opcdes de uso
futuro do recurso em virtude de um possivel
desenvolvimento tecnolégico.

FONTE: adaptado de Nogueira; Medeiros e Arruda (2000); Serba da Motta (1998).
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A inexisténcia de uma classificacdo dos métodos de valoracdo do meio
ambiente plenamente homogénea a aceita pela literatura econ6mica levou
Nogueira e Medeiros (1998) a se utilizarem da classificacdo apresentada por
Bateman e Turner (1992). Como demonstra o Quadro 5, estes classificaram os
métodos considerando ou ndo as preferéncias dos consumidores (curva de

demanda marshaliana e hicksiana).

QUADRO 5 - Métodos de valoracdo do meio ambiente

Abordagem Métodos Observacbes
1. Métodos de preferéncias expressas a)Curva de demanda de
1.1 Método de valoracdo contingente (MVC) - é renda compensada

realizado por meio de pesquisa de campo (hicksiana) calcula: Medi
estruturada em que sdo simulados cenérios da de bem-estar de varia
hipotéticos. E o Unico método de valoracio| ¢do compensatéria e Me
econbmica do meio ambiente capaz de captar| dida de bem-estar de va

valores de néo-uso. riacéo equivalente.
Aborda |5 \istodos de preferéncias reveladas
gens C‘;m 2.1 Método de Custos de Viagem (MCV) - considera
curva de os gastos realizados pelos individuos para se
demanda

deslocaram a um lugar, geralmente para
recreacdo. Mensura bens ou servicos ambientais
geradores de beneficios ao consumidor e para o0s
quais ndo existem mercados explicitos.

2.2 Método de precos hedbnicos (MPH) - relaciona as
influéncias das caracteristicas ambientais e
locacionais nas preferéncias do individuo, quando
este realiza consultas no mercado para aquisicdo
de imdveis.

b) Curva (marshalliana) de
demanda ndo-compensa
da, calcula: Medida de
bem-estar de excedente
do consumidor.

3. Método dose-resposta (MDR) - pertence aos
métodos de funcBes de producdo, valora o
recurso ambiental pela sua contribuicdo como
insumo na produc¢do de um outro bem final.

4. Método de custos de reposi¢do (MCR) — baseia-se
nos gastos investidos na recuperacdo de danos
provocados pela degradacdo na qualidade de

Aborda algum recurso ambiental utilizado numa funcdo|c) Ndo se obtém curva de
gens sem de producao. demanda (apenas estima
curva de ) . tivas de dose de valor)
demanda | ° Método de comportamento mitigatério (MCE) - calcula: Medidas de bem-

baseia-se nos gastos com produtos substituidos
ou complementares de alguma caracteristica
ambiental. Destina-se a mensurar mone
tariamente, por aproximacgdo, a percep¢do dos
individuos de mudancas nesta caracteristica
ambiental. Envolvem: medidas contra a poluicdo
sonora, precaugdes quanto a exposicdo de gases
perigosos, despesas destinadas a qualidade da
agua para beber etc.

estar ndo confiaveis.

FONTE: adpatado de Bateman; Turner (1992), apud Nogueira; Medeiros; Arruda
(2000, p. 93-94).
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Ao se analisarem essas metodologias, verifica-se uma série de limitacdes.
Elas sdo incapazes de captar a complexidade das inter-relagbes entre a economia
e 0 meio ambiente no mundo real. Essa €, de fato, uma tarefa complicada pela
insisténcia do argumento neoclassico na necessidade de mensurar “tudo” em
termos monetarios. De acordo com Mueller (1996), apud Nogueira, Veloso Filho
(2005), essas limitagdes sdo evidenciadas pelos seguintes fatores:
= irreversibilidade daqueles impactos ambientais em que as condicdes de
regeneracdo do meio ambiente ja se extinguiram;

» incerteza ao se mensurarem custos e beneficios dos efeitos da atividade
econdmica sobre o meio ambiente num futuro muito longinquo;

» singularidade da existéncia dos ecossistemas, 0 que torna praticamente
impossivel a valoracdo de perdas de espécies animais e vegetais.

Na escolha do método utilizado, qualquer que seja ele, devem-se
contemplar dois critérios de decisdo fundamentados na teoria econdmica:
eficiéncia - beneficio liquido ou retorno liquido; e equidade - justica na distribuicao
dos valores liquidos, isto €, dos beneficios, entre individuos e tempo
(CAVALCANTI, 1997).

3.4.2 Valoracéo da Terra (solo)

As terras aptas para a agricultura sdo constituidas por elementos de
materiais inertes, por minerais flutuantes e por uma composicdo organica
exterior. Desde que adequadamente exploradas e conservadas, elas podem ser
classificadas como recursos renovaveis. Na busca de sua avaliacdo, foram
desenvolvidos diversos métodos baseados em modelos mateméaticos e
econometricos e em outros com variaveis, cujos calculos e previsdes sao de dificil
aplicabilidade. Mas esses métodos sé@o criticados pelos seus proprios autores por

ndo apresentarem correlacdes e intervalos de confianca desejaveis.
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O primeiro método econbémico de avaliacdo da terra, do qual se tem
noticia foi apresentado por Petty, em 1662. Ele defendia que o valor da terra deve
ser o resultado da soma de suas rendas futuras capitalizadas, corrigidas pelos
fatores qualidade, demanda e seguranca, ou seja, ele consiste na renda prevista,
descontada do seu valor principal. Segundo o autor, os caculos deveriam
considerar a capitalizagdo por um periodo de 21 anos. Esse conceito foi ampliado,
em 1935, por Morehouse, com a introducdo dos fatores intangiveis e dos
subjetivos. Os intangiveis incluem as caracteristicas fisicas do lugar, o conforto e
a composicdo comunitaria existente; o0s subjetivos, a nacionalidade dos
habitantes, seus habitos e costumes, seu nivel de vida, sua crenca religiosa e
origem racial (FALK, 1991).

Em 1947 Renne introduziu o método da comparacéo, que compara e tira
a média dos precos das vendas de terras vizinhas caracterizadas por qualidades
homogéneas (RENNE, 1958). Em seus estudos, o autor reconhece que tanto o
método das rendas capitalizadas como o criado por ele apresentam desvantagens.
O primeiro, por ignorar as belezas e atrativos naturais da terra e desconsiderar
que a taxa de desconto deve mudar ao longo do tempo, de acordo com as
condi¢cdes do mercado; o segundo, por sofrer grande influéncia das variacbes do
mercado em periodos de expansdo (implicacbes no aumento do preco) ou de
retracdo (implicagbes na reducdo do prec¢o). Essa influéncia foi comprovada pelo
estudo realizado por Alston (1986), que concluiu que o preco da terra apresentou,
no periodo 1960-1980, uma correlacdo inversa com a inflacdo, ou seja, quanto
mais subia a inflagdo, menor era o preco da terra. Diante das desvantagens
apontadas, Renne aconselha a utilizacdo de ambos os métodos, uma vez que 0s
resultados encontrados com esse procecimento, a longo prazo, ndo devem

apresentar grandes variacoes.

3.4.3 Valoracédo dos RH

A aparente abundancia dos RH, a indefinicdo quanto a sua propriedade e

a inexisténcia de um mercado que determine 0S seus precos e tarifas sempre
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justificaram a crenga comum esses recursos eram bens livres, de preco zero e
cujo uso deveria sujeitar-se ao interesse de seus usudrios tradicionais. Esse
quadro, entretanto, tem mudado com o empenho dos economistas que, desde
Marshall (1879), vém se preocupando em valorar os RH. Acontece, porém, que,
ao se exigir algum precgo por seu uso, considera-se que este deve cobrir somente
0os custos de capital e os de operagdo e manutencdo para seu fornecimento
(VIVAS AGUERO, 1996).

Os economistas ndo acreditavam que 0s mecanismos de mercado
pudessem constituir sinalizadores eficazes para determinar os precos 6timos dos
RH. Para eles, existia uma grande diferenga entre o preco social e o pre¢o de
mercado. Afirmavam que o preco de mercado € uma fraca aproximacdo do valor
social dos RH. Inumeros problemas relacionados a valoragdo dos RH foram
apontados por esses estudiosos. Entre outras questdes, detacam-se as seguintes:
0s precos observados em um mercado perfeitamente competitivo representam a
disposicdo dos usuarios em pagar pela unidade marginal do fluxo de RH; a
utilizacdo dos RH pode gerar externalidades que, na maioria das vezes, ndo sao
adequadamente incorporadas no preco de mercado; a concorréncia imperfeita e
as incertezas legais e hidroldgicas influenciam negativamente na valoracdo; os
precos de mercado podem refletir o acesso desigual a agua e as oportunidades na
distribuicdo da renda (SALIBA, 1989).

A relevancia de se caracterizarem os RH como bem econémico provém
de sua escassez em relacdo a demanda, e s6 € possivel atribuir um preco ao seu
uso por meio da interagdo entre oferta, disponibilidade dos mananciais e procura.
As peculiaridades dos RH que mais dificultam sua valoracdo consistem na sua
infinidade de usos, no fato de eles se encontrarem na natureza sob diversas
formas e no fato de apresentarem diferentes valores de uso, de troca, ou precos.
A doutrina classica defende a idéia de que o valor real de uma mercadoria ou
servico depende da quantidade de trabalho utilizada para a producdo dessa
mercadoria ou servico. Assevera também que, para efeito de troca, “0s precos
dos bens ou servicos devem refletir a relacdo que existe entre a oferta e a

demanda desses bens ou servigos.” (GARRIDO, 2000 p. 58).A escolha de um
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método ou técnica mais adequada dependera do valor de uso, ndo-uso, opgéo e
existéncia.

Existem varios métodos para se precificarem os RH, dentre eles
destacam-se: a) modelos de otimizacdo com equilibrio parcial; b) modelos de
otimizacdo com equilibrio geral; ¢) modelos ad hoc. Os dois primeiros modelos
adotam a conduta otimizadora do agente econdmico capaz de tomar decisdes
racionais, o que possibilita o calculo do preco a ser cobrado pelo uso dos RH de
acordo com postulados amplamente aceitos na teoria econdmica. JA o modelo ad
hoc, por ndo apresentar processo de otimizacdo econdmica, O preco a ser
cobrado, na maioria dos casos, corresponde ao custo médio de producdo,
trazendo assim, grande simplicidade para o célculo. Esses métodos buscam a
eficiéncia distributiva e a cobranca com base no custo médio, mas seu uso pode

distanciar do custo marginal social de longo prazo (CARRERA-FERNADEZ, 2000).

3.4.3.1 Métodos de tarifacdo dos RH

Ao se analisar o processo de cobranca adotado pelos diversos paises,
verifica-se a tendéncia de implantar uma politica de precificacdo, em que o0s
precos cres¢cam com o aumento do consumo e em que haja punigdo pelo excesso
de utilizacdo e pela falta de pagamento. O principio do “usuario-pagador”,
proposto pela OCDE em 1972, determina que 0s usuarios dos recursos naturais
devem estar sujeitos a aplicacdo de instrumentos econdmicos para que 0 uso e 0
aproveitamento desses recursos se processem em beneficio da coletividade. Esse
principio prevé a cobranca por todas as formas de uso e aproveitamento,
independentemente de ela ser necessaria ou desejavel. Os fatos geradores da
cobrancga dos recursos hidricos sdo a captacdo e derivagdo da agua, 0 UsO nao
consumido, a introducdo de efluentes no corpo de agua, a diluicdo, o transporte e
a assimilacdo (KETTELHUT, 2003).

As politicas ambientais adotadas pelos paises integrantes da CCE, cada
vez mais, buscam implementar a tarifagdo dos RH, como forma de recuperar 0s
custos financeiros e integrar aspectos ambientais. Para tal, utilizam-se do principio

do “poluidor-pagador” como alicerce de todas as politicas ambientais
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comunitarias. Mas, apesar desse critério, estudos realizados mostram que poucos
paises consideram o0s custos ambientais. Na maioria deles, sdo introduzidas
apenas taxas sobre captacbes e efluentes, com o objetivo principal de obter
receitas para o financiamento das atividades destinadas a melhorar a qualidade
dos RH e dos seus ecossistemas (CCE, COM 2000/477).

De acodo com Lanna (1995), as politicas de tarifacdo dos RH devem
refletir os custos financeiros dos servi¢cos de agua, 0s custos ambientais e os de
desaparecimento. Os financeiros sdo o0s custos do fornecimento e da
administracdo (funcionamento, manutencdo e de capital). Os ambientais sdo 0s
custos dos danos causados pelas utilizagbes dos RH no ambiente, nos
ecossistemas e nos demais tipos de usuarios. Os de desaparecimento sdo 0s
custos com estratégias para impedir 0 uso da agua com fins injustificavies.

Para se determinar o preco a ser cobrado pelo uso dos RH, deve-se
inicialmente classificar seus usuarios: a) abastecimento urbano; b) diluicdo de
efluentes urbanos; c) abastecimento industrial; d) diluicio de efluentes
industriais; e) geracdo de energia elétrica; f) irrigacdo etc.

No tocante a cobranca pelo uso dos RH na agricultura, € importante
assinalar que a irrigacdo era vista, na literatura econbmica, como elemento
gerador de impactos positivos sobre o processo de desenvolvimento econémico.
Atualmente, porém,quando sdo analisados 0s aspectos de sustentabilidade e
instabilidade, ela jA& € vista com ressalvas. Acredita-se que o correto seria
reconhecé-la ndo apenas como bem social, mas também como bem econémico
(GOMES et al., 1995).

Quando os RH sao utilizados na irrigacdo, o “valor econémico” atribuido a
eles deve considerar a sua contribuicdo no valor da produgdo agricola alcancada,
J& que o seu uso, na maioria das vezes, apresenta pequeno retorno financeiro, se
comparado aos demais usos (YOUNG, 1996). No caculo do valor dos RH utilizados
na agricultura, pode-se, segundo Pinheiro (1998), empregar 0s seguintes
metodos:
= meétodo da funcdo de producdo — pode ser aplicado a diferentes quantidades

de &gua, e fixa como constantes a terra, o capital, o trabalho e os outros
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insumos utilizados na agricultura. Exige o conhecimento detalhado dos fatores
Ou insumos que participam no processo da producdo agricola.

= meétodo do valor residual — determina o valor do recurso “agua” por meio da
andlise e desagregacdo dos orcamentos das unidades agricolas, de forma a
subtrair da renda total obtida todos os gastos e despesas comprometidos em
fatores e insumos que ndo sejam a agua, caso esta seja 0 Unico fator fixo.
Assim, por residuo, obtém-se o valor desse recurso. Na aplicacdo desse
método, todos os fatores e insumos que ndo sejam RH devem ser pagos por
sua produtividade marginal correspondente, como ocorre num mercado
concorrencial de insumos. Caso existam outros insSumos sem prego, ou com
precos incompativeis, ou, ainda, cujo emprego ndo ocorra N0 ponto em que o
preco é igual ao valor da produtividade marginal, entdo o método ndo oferece
a confianca necessaria.

» método da programacdo linear — aplica técnicas da programacgado linear a
agricultura para derivar o valor da agua. Por meio dele é fixado um objetivo e
identificadas as restricbes a esse objetivo. Com base em uma série de
simulacdes, determina-se qual seria o valor do recurso “agua”. Pretendendo-se
maximizar o retorno econdmico de uma determinada fazenda, analisar-se-iam
as seguintes restricbes: terras limitadas para cada colheita; custos unitarios
dos insumos; tecnologia disponivel; requerimentos unitarios de agua para
cada colheita; preco das colheitas. Para se estimar o valor médio da agua por
colheita deriva-se uma série de solucdes de programacéo linear para um nivel
do custo da agua, permanecendo estaveis todas as outras variaveis.

= meétodo da demanda derivada — objetiva encontrar o valor do recurso “agua”,
por derivagdo indireta de sua participacéo na geragéo do valor do produto final
em que ele participa.

Para se calcular o custo de oportunidade dos RH empregados pelos
irrigantes, obtém-se o ganho adicional que é alcancado com a sua utilizacao,
comparando-o ao valor da producdo sem o uso da irrigacdo. Nessa situacéo,

entra no calculo do valor a renda da terra, dada a diferenca de preco desta em
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funcdo de se utilizar ou ndo a irrigacdo, ou seja, o diferencial de preco com
irrigacdo e sem irrigacao.

Um dos métodos recomendados para a avaliacdo do uso dos RH na
irrigacdo € o da valoracéo contingente. Ele extrai dos usuarios sua disposi¢cdo em
pagar e suas preferéncias, por meio de uma pesquisa em que € simulado um
mercado hipotético. O valor por eles atribuido ao uso da &gua suprime a
inexisténcia de mercados dos RH e permite a sua valorizacdo. O resultado pode
ser obtido mediante técnicas e modelos de regressao linear ou por meio da
transformacéo da disponibilidade para pagar em uma variavel binaria, que pode
ser submetida a técnicas econométricas. O método apresenta algumas
desvantagens, como o fato de exigir o treinamento de equipes para a aplicacdo
da pesquisa, a confeccdo e a elaboracdo dos formularios e para a analise dos
dados coletados. Corre-se, também, o risco de os usuérios ndo revelarem sua
verdadeira disposicdo em pagar pelo uso da &gua. Sem dizer que eles podem
desconhecer o plano de investimento da bacia ou ainda ndo ao fazerem o
or¢camento dos beneficios refletidos nesse investimento, podem néo ter condi¢cdes
de traduzi-los com precisao.

Outro método preconizado é o da demanda “tudo ou nada”, que nao
apresenta as desvantagens do contingente. Esse método foi adotado por Carrera-
Fernandez, em 1997, num estudo na Bahia e, em 2000, utilizou-o em outro
estudo no estado de Pernambuco. Aqui a demanda de RH é avaliada mediante o
custo de oportunidade de seus diversos usos, que sao ajustados por meio de dois
pares ordenados, obtidos com a determinacdo do preco de reserva (VARIAN,
2000). Trata-se de um meétodo simples e barato, se comparado ao contingente.
Estima o custo de oportunidade dos RH em cada uso, alternativa legitima para a
avaliacdo do valor social da agua. Suas funcdes sdo ajustadas por meio dos
precos de reserva da agua em cada uso. Para se obterem tais pregos, considera-
se uma interrupcdo hipotética na utilizacdo desse recurso, de tal forma que os
usuarios sejam levados a buscar uma solugdo alternativa mais barata, ou menos
cara, e capaz de proporcionar o mesmo efeito, suprimindo suas necessidades de

agua. No método da demanda, o usuario descobre o verdadeiro valor (ou custo)
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de oportunidade dos RH para a irrigacdo. O custo de oportunidade, ao se utilizar

esse método, é, portanto, o valor adicional a que os usuarios se submeterado caso

apelem para essa solugcdo e permanecam indiferentes entre ter ou ndo o recurso.

Os economistas da teoria econdmica neocléssica acreditam que, embora

a cobranca pelo uso dos RH seja um eficiente instrumento de gestdo, a sua

efetivacdo deve ser precedida de uma avaliacdo dos impactos que ela ocasionara

na economia, no ambiente e na sociedade. Somente deve ser implantada em

bacias hidrogréficas onde exista conflito pelo uso ou degradagcdo ambiental, ou

onde se preveja que estes possam ocorrer. E € preciso ter em mente que 0s

custos administrativos de instalacdo e operacdo dos CBH devem ser inferiores aos

beneficios sociais propiciados.

De acodo com Thame (2000, p. 14), um bom modelo de tarifacdo dos RH

deve:

» conscientizar seus usuarios de que os RH sé@o renovaveis, mas finitos;

= |evar seus usarios a reconhecer os RH como um bem econémico, num quadro
de possivel escassez;

= alterar o comportamento dos usuarios, induzindo-os a utilizar dos RH de forma
racional, o que reduzird a pressao pelo seu uso;

= alocar os RH para seus usuarios atuais, em padrbes de qualidade e
quantidade, prevendo esses mesmos beneficios para as geracdes futuras;

= impor maiores tarifas aos setores menos eficientes e mais poluidores;

= fornecer subsidios econbmicos para 0 Seu proprio gerenciamento
(manutencdo, exploragdo e renovacdo das infra-estruturas minimas
necessarias);

= melhorar o nivel das informagfes prestadas aos seus usuarios e a comunidade
em geral;

» introduzir politicas de tarifacdo transparentes e compreensiveis aos seus
usudrios e que estejam associadas ao volume utilizado e a polui¢do produzida;

* incorporar as externalidades resultantes das decisbes relativas ao seu

consumo e promover a necessaria redistribuicdo dos custos sociais;
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= desenvolver novas metodologias para avaliar monetariamente, com maior
precisdo, 0s custos ambientais;

= avaliar a tarifacdo dos projetos socais e ambientais, ex ante e ex post, em
relacdo aos efeitos de bem-estar social e ao nivel da procura;

» rever as praticas de precos artificialmente baixos para fins sociais, pois elas
estimulam a utilizagdo ineficiente e a poluicéo;

= nao considerar a cobranca como um novo tributo, nem no caso das aguas

superficiais, nem no das aguas subterraneas.

3.4.3.2 Uso de instrumentos econdmicos na GRH no Brasil

O uso de instrumentos econdmicos na gestédo das aguas no Brasil ainda é
incipiente, embora venha mostrando um grande avanco nos Uultimos anos,
especialmente no que se refere a cobranca pelo uso de agua e a adocdo de
sistemas de pagamentos e compensagfes. Diversas propostas de cobranca ja
foram apresentadas, mas a inexisténcia de uniformidade de critérios entre elas,
somada as especificidades de cada regido ou bacia, ou ainda rio, lago ou aquifero
do pais, vem concorrendo para a diversidade de valores encontrados. Essa
realidade vem chocar-se com o principio de que a diversidade de valores deve
resultar das diferencas naturais entre os mercados da agua bruta, e ndo da
existéncia de varias metodologias de cobranca. Verificou também que,
exatamente por causa desse principio, o guantum (valor monetario) estipulado,
onde ja foi iniciado o processo de cobranca, é desprovido de uma justificativa
técnico-cientifica que dé legitimidade a sua composi¢do. Afinal, se os valores séo
determinados pelas diferencas entre os mercados da &gua, esse tipo de
justificativa ndo tem fundamento.

A incapacidade dessa pratica impede que sejam avaliadas as suas
vantagens e deficiéncias. Mesmo assim, nota-se que o0s valores econOmicos
calculados para 0s recursos ambientais mostram-se como uma ferramenta util
para auxiliar os responsaveis pelas decisbes de politicas publicas. Com base no

confronto dos valores obtidos, poderdo ser escolhidos os projetos com maiores
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potencialidades de ganho em termos de bem-estar social (NOGUEIRA;
MEDEIROS; ARRUDA, 2000).

Nenhuma das politicas tarifarias conhecidas no Brasil contempla ao
mesmo tempo a eficiéncia alocativa e a distributiva. Elas ignoram o custo de
oportunidade dos RH e a diversidade de usuarios que concorrem ao Seu USso.
Apenas no estudo realizado para a bacia do Rio Vaza-Barris (Bahia e Sergipe)
verificou-se a preocupacdo em internalizar os custos sociais, maximizar o bem-
estar social e promover a formacdo de fundos para investimentos na bacia
hidrografica. E entre varios estudos realizados em nosso pais sobre politica
tarifaria dos RH, somente um foi colocado em préatica, no estado do Ceara
(SILVA, 2003). Para Goldenstein (2000), a cobranca ndo enfrenta no Brasil
nenhuma oposicdo das industrias, prefeituras e organizacdes nao-
governamentais. Ela acredita que somente 0s municipios com economia
direcionada a agricultura e os empreséarios do setor agricola poderdo apresentar
alguma resisténcia.

Existe um grande desconhecimento sobre a implementacéo da cobranca
pelo uso da agua como instrumento de GRH no Brasil. Na busca de informar a
populacdo, o diretor da ANA afirmou que essa ndo é uma nova contribuicdo
provisoria sobre movimentacao financeira (CPMF), com aliquota fixa de 2% para
todos os usuarios. Nao havera valor fixo; os precos para quem capta diretamente
ou lanca efluentes poluidos nos rios seréo determinados pelos CBH, considerando
as caracteristicas de cada regido, a oferta, a demanda, as condi¢cdes de
degradacdo ambiental, a necessidade de recuperacgéo etc.

De acordo com a ANA, depois da Bacia do Rio Paraiba do Sul, onde a
cobranca foi implantada com sucesso (em 2003), a Bacia do Rio Piracicaba sera a
segunda a cobrar. Nas bacias dos rios Doce, Sado Francisco e Paranaiba, a
cobranca esta em processo de estruturagdo. A ANA informa ainda que o Comité
para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) ja “conta
com 200 usuérios pagando pelo uso da dgua na Bacia. Nos anos de 2003 e 2004
foram arrecadados cerca de R$ 12 milhfes, que estdo sendo integralmente

investidos em obras e agbes de planejamento e gestdo, visando a recuperacao
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ambiental” (BRAGA, 2005, p. 4). Esse quadro traz a esperanca de uma gestdo
mais sustentavel da agua no planeta e, particularmente, no Brasil.

A primeira proposta para a cobranca pelo uso da agua foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos para a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul — a qual abrange parte dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Atualmente, dezesseis estados brasileiros ja aprovaram leis que prevéem
a utilizacdo do instrumento de cobranca e defendem o preceito de que os

recursos dai derivados devem ser destinados para a bacia onde foram gerados.



4. CONTABILIDADE DO MEIO AMBIENTE

"Mudando o que conhece do mundo, o homem muda o mundo
que conhece, mudando o mundo no qual vive, o homem
transforma-se a si mesmo" (DOBSZHANSKY, 1966).

O Capitulo 3, ao apresentar o estagio da economia na valoracdo dos bens
ambientais, principalmente dos RH se propds a fornecer um valor que pode ser
usado como referéncia na Gestdo Ambiental. Se este € o maior desafio da
economia ambiental, cabe a contabilidade ambiental identificar e registrar
economicamente, em suas demonstracdes, os valores avaliados e os fatos que
alteraram, ou podem vir a afetar, o patriménio das entidades. E o0 que se vera
neste capitulo.

As entidades, durante a maioria das etapas do processo produtivo,
mesmo que involuntariamente, consomem recursos ambientais e/ou os alteram
negativamente. O processo contabil tradicional compreende a analise do consumo
de matérias-primas e/ou de recursos, processamento e geracdo de novos
produtos, na forma de bens e servi¢os. Hoje, entretanto, busca-se implantar um
novo modelo contébil que seja capaz de identificar e mensurar as relagbes entre a
producdo e o meio ambiente, as quais geralmente causam impactos ambientais, e
ndo sdo incorporadas nas demonstragdes financeiras (FERREIRA, 1998). Acredita-
se que a ndo-incorporagcdo dessas relacdes ocorra, principalmente, pela visao
descaracterizada do meio ambiente, pela procura desenfreada em produzir e
consumir, pela aversdo ao risco financeiro e pela visdo antropocentrista
(SHRIVASTAVA, 1995).

A tentativa de traduzir o desempenho ambiental das entidades, em
termos econdmicos e/ou financeiros, pode ser justificada pela percep¢éo de que a

pratica de a¢bes ambientalmente corretas e sua apresentacdo nas demonstracées
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contdbeis podem redundar em resultados financeiros positivos gerados pela
imagem repassada a acionistas, clientes, fornecedores, 6rgdos governamentais
etc. (BENT, 2005).

Os gestores, ao se conscientizarem de que o meio ambiente é composto
de ativos — e de que estes sofrem constantes alteracdes como os da entidade —,
procuram mecanismos capazes de representa-lo pela contabilidade da “riqueza do
meio ambiente”, apresentando o “Balanco Ambiental Global”. Esse balanco traria
informacdes que poderiam servir de subsidios as agbes de manutencdo da
equidade do desenvolvimento sustentavel, por identificar o consumo dos recursos
e a degradacdo ambiental (DORWEILER; YAKHOU, 2005).

Convém salientar que ha dez anos as informagbes ambientais somente
eram expressas nos rodapés das demonstracdes contdbeis anuais. Hoje, as
entidades estdo adotando cada vez mais programas de gestdo e monitoramento
ambiental. A maior conscientizagdo, as exigéncias da populacdo e as legisla¢des
ambientais mais rigidas alteraram esse quadro. As notas de rodapé tornaram-se
parte integrante dos relatorios financeiros. Isto em parte pode ser justificado
pelas recomendacbes de diversos organismos internacionais' e de instituicdes
governamentais e comissdes’ que buscam formas de universalizacdo dos
processos e preconizam a necessidade de revelarem suas obrigacbes reais e
potenciais.

Essa transparéncia ambiental pode ser comprovada também nos sites
desses orgaos, que, cada vez mais, se utilizam desse meio de comunicacéo
eficiente e de baixo custo. Isso se enquadraria no denominado means of making
financial disclosures (BOLIVAR; PEREZ; HERNANDEZ, 2006).

' FASB — Financial Accounting Standard Board; IASC — International Accounting Standard
Committee; AECA — Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracién de Empresas; AICPA -
American Institute of Certified Public Accountants; CICA - Canadian Institute of Chartered
Accountants; EFA - European Accounting Advisory Forum; FEE - Fédération des Experts
Comptables Européens; ICAEW - Institute of Chartered Accountants in England and Wales; IFAC
- International Federation of Accountants; ACCA - Association of Chartered Certified Accountants;
CIMA — The Chartered Institute of Management Accountants (London).

2 EPA — Environmental Protection Agency; IMA — Institute of Management Accountants; 1SO 14000
- International Standardization Organization; ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas; SMA -
Statements on Management Accounting; UNCTAD - United Nations Conference on Trade and
Development; ISAR — United Nations Intergovernmental Working Group of Experts on
International Standards of Accounting and Reporting.
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Depois dessas consideragdes, cabe explicitar, em linhas gerais, o papel e

os fundamentos da contabilidade.

4.1 CONTABILIDADE

A contabilidade € uma ciéncia social empirica, com plena fundamentacéo
epistemoldgica, que observa a hierarquia do conhecimento e seus axiomas, estuda
0 patrimonio, analisa 0s bens, os direitos e as obrigacbes das entidades. O seu
objetivo é, utilizando-se de normas e principios, penetrar nas entidades e captar,
registrar e fornecer informacdes de natureza econbmica, financeira e fisica, ou
seja, quantitativas e qualitativas, que sejam Uteis para uma tomada de decisdo

eficaz pelos seus mais diversos usuarios (Quadro 6).

QUADRO 6 — Usuarios das informacdes contabeis

Usuarios Informacdes Exigidas

Internos
= Diretores Gerir, controlar, planejar, tomar decisdes etc.;
= Sécios Cuidar dos seus investimentos;
® Trabalhadores Cuidar das suas condi¢des de trabalho.

Usuérios Externos
® |nvestidores Cuidar dos riscos de suas aplica¢des;
= Credores Financeiros Cuidar dos riscos de seus empréstimos;
= Clientes Avaliar as condi¢des de serem atendidas suas necessidades;

= Administragdo Publica Recebimento dos impostos, desenvolvimento local, subvencoes,
meio ambiente etc.;

= Consumidores Avaliar seus direitos e, serem atendidos em suas necessidades;

= Pudblico em geral Responsabilidade social da entidade.

FONTE: adaptado de Gilet (2001, p. 95).

Para tal, as informagbes, devem ser claras, confiaveis, fiéis,
compreensiveis, padronizadas, concisas etc. (IUDICIBUS, 2007; IUDICIBUS;
MARION, 2006). O papel da contabilidade convencional pode ser mais bem
visualizado na Figura 11.

FIGURA 11 - Papel da contabilidade convencional
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Fonte: Gilet (2001, p. 94).

Ao reduzir as diversas atividades e processos econémicos a numeros, o
que possibilita comparar as heterogeneidades, a contabilidade utiliza-se dos
poderes reflexivo e constitutivo. O reflexivo propicia que ela transforme os fluxos
fisicos em cifras, suas diferencas qualitativas e quantitativas em valores
monetarios, retratando assim as alteracdes produzidas no seu entorno econémico
e social. JA& o constitutivo, ao justificar a racionalidade existente, permite a
atuacdo ou interacdo, de modo a afetar ou alterar a realidade social (LARRINAGA;
CARRASCO, 1995).

Como qualquer ciéncia, a contabilidade apdia-se em principios, que
constituem o seu nucleo central como ciéncia social. S&do eles os atributos de
universalidade, de veracidade e de validade em qualquer circunstancia, que valem
para quaisquer patrimonios, independentes das entidades a que pertencam
(finalidades, formas juridicas de constituicdo, localizagdo, autonomia patrimonial).
Elaborados para que se tivesse uniformidade terminoldgica, 0s principios
preexistem a normas.

A sua correta utilizacdo permite a elaboracdo de demonstracdes
fidedignas do patrimbnio das entidades, sendo de suma importancia que a
esséncia prevaleca a forma. No Brasil, esses principios foram regulamentados e
classificados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da Resolucéao
750/93, como sendo os de continuidade, registro pelo valor original, entidade,

competéncia, oportunidade, prudéncia, atualizacdo monetaria (CONSELHO
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REGIONAL DE CONTABILIDADE — Rio Grande do Sul — CRC-RS, 2000). Em nivel
mundial, as classificagbes e conceitos variam de conformidade com as correntes
contabeis utilizadas (materialismo, personalismo, controladorismo, reditualismo,
aziendalismo, patrimonialismo etc.).

Um fato recorrente merece atencdo: diversos autores, ao perceberem
alteracbes radicais provocadas pela “Revolucdo da Informacdo”, tanto para as
entidades como para os individuos, passaram a destacar a importancia dos
relatérios contabeis na tomada de decisdes. Peter Drucker (1999), por sua vez,
afirma que ndo se trata de uma revolucdo de tecnologias, maquinas, técnicas,
software ou velocidade, mas de conceitos. Essa revolucdo é conduzida por
pessoas que tendem a menosprezar os contadores, que deverdo estar ciente de
que sO se afirmardo como profissionais se se aprimorarem constantemente,
tornando-se versateis e dinamicos, capazes de prever os acontecimentos futuros,
em tempo real, e se transitarem nos diversos ramos do saber, principalmente na
economia, na ecologia, na administragdo, na semidtica, na comunicagéo etc.’

Fica claro que o mercado globalizado, o ciclo de vida mais curto dos
produtos e os consumidores cada vez mais exigentes e preocupados com as
questdes ambientais busquem um sistema de gestdo que seja capaz de captar o
complexo fluxo de informacgBes existentes. Sabem que isto lhes propiciara maior
produtividade, reducdo dos custos, maior agregacdo de valor ao produto e
informacfes contabeis que contemplem as acdes e as respectivas reacdes
provocadas pela atividade da entidade, quer sejam elas internas ou externas.
(ARIMA; CAPEZZUTTI, 2004). Esse fluxo pode ser mais bem visualizado na Figura
12.

2 Verifica-se um despertar da sociedade em reconhecer a importancia dos profissionais contabeis.
Larrinaga e Carrasco (2004, p. 70) afirmam: “La profesion contable en los Ultimos tiempos esta
adquiriendo un status similar a las de otras profesiones tradicionalmente miticas, como la
médica, los jueces etc. Esto es asi por el valor ceremonial asignado a los valores financieros em
las sociedades occidentales. Y las profesiones emiten reglas y normalizam procedimientos,
utilizan un lenguaje y um vocabulario propios dificilmente entendibles por la generalidad [...]
Mediante este mecanismo se refuerzan los valores permanentes de la sociedad y se reproducen
en el interior de las organizaciones.”
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FIGURA 12 — Fluxo de informacdes Contabeis
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FONTE: Carvalho e Nakagawa (2005, p. 4).

Para que possa gerar informacdes Uteis a uma gama variada de usuarios,
estruturou-se e criou-se uma terminologia e demonstracdes que buscam registrar

as mutacdes patrimoniais ocorridas na entidade (Figura 13).
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FIGURA 13 - Informacgdes prestadas nas Demonstracbes Contabeis
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FONTE: Fonte: adaptado de Larrinaga e Gillet (2002, p. 11)

4.1.1 Classificacdo contabil - Ativo

O registro contabil dos fatos que provocam alteracdes no patriménio das
entidades é feito utilizando um plano de contas”. Ele possui quatro grandes grupos
de contas: ativo (bens e direitos), passivo (obrigacBes), patriménio liquido
(recursos dos proprietarios) e resultado (receitas — despesas).

Os ativos sdo beneficios econémicos futuros provaveis, obtidos ou
controlados por uma entidade particular, em consequéncia das transacdes ou dos
eventos passados (IASC, 2001), ou os recursos controlados pela entidade capazes
de gerar fluxos futuros positivos de caixa (SCHMIDT; SANTOS, 2002). Os bens,

para serem integrados no Ativo, devem: a) assegurar direitos especificos de

4 E a peca-chave do planejamento contébil. E a partir desse plano que se representam as contas
que receberdo os registros das transagbes econdmicas realizadas ou dos fatos geradores
(FERREIRA, 2006).
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potenciais servicos ou beneficios futuros; b) favorecer exclusivamente uma
entidade especifica; c¢) evidenciar que as receitas dos beneficios futuros sejam
provaveis; d) resultar de transagcdo ou eventos ja ocorridos (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999).

4.1.1.1 Ativo Permanente

O ativo se subdivide em: circulante (itens que serdo transformados em
dinheiro, consumidos ou vendidos a curto prazo), realizavel a longo prazo (itens
que tém menor liquidez — longo prazo), permanente (itens que ndo se destinam a
venda).

O ativo permanente subdivide-se em: investimento (participacdes em
outras empresas e aplicagbes que ndo se destinam a venda), imobilizado (bens
destinados a manutencdo da atividade operacional da entidade); diferido
(aplicagbes de recursos que contribuem para a obtencéo de receitas).

O ativo imobilizado, regulamentado pela NIC-16, engloba bens que séo
mantidos por uma entidade para uso na producdo ou fornecimento de
mercadorias ou servicos, para locacdo a terceiros, ou para finalidades
administrativas, e, conforme a expectativa, deverdo ser usados por mais de um
periodo (IASC-1ASB, 1998). De acodo com o texto, a NIC-16 néo é aplicavel a: (a)
florestas e recursos naturais renovaveis semelhantes; e (b) direitos de mineracéo,
sobre a exploracdo e extracdo de minerais, petréleo, gas natural e recursos
exauriveis semelhantes. No entanto se aplica ao imobilizado que se utiliza para
desenvolver ou manter as atividades ou ativos mencionados em (a) ou (b),

quando passiveis de separacdo daquelas atividades ou ativos (IASC-1ASB, 1998).

4.1.1.2 Mensuracéo dos Ativos

Os ativos devem ser mensurados de acordo com 0s seguintes critérios: a)
objetividade (detalhar objetivamente buscando-se reduzir os desvios); b)
confiabilidade (funcionar da forma esperada, 0 que exige mensurar com
objetividade e julgamento); c) oportunidade (considerar o tempo decorrido entre

o fato e a apresentacdo da informacéo); d) precisdo (permitir ao gestor distinguir
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a melhor acdo a ser executada); e) exatiddo (expressar valores verdadeiros); f)
acuracia (ter uma pequena probabilidade de a informacdo se desviar da realidade)
(SCHMIDT; SANTOS; FERNANDES, 2006; JIRI, 1967).

A avaliacdo dos ativos pode ser feita por valores de entrada (custos:
historico, historico corrigido, corrente e corrente corrigido etc.) ou por valores de
saida (liquido realizavel, liquidacdo, equivalente de caixa corrente etc.). O método
mais propagado pela literatura contabil como a melhor forma de avaliacdo de
ativos € o de efetuar o registro pelo valor presente do fluxo de beneficios futuros
(ou Fluxo de Caixa Descontado - FCD). Esse método considera o valor presente do
fluxo de beneficios que um ativo poderia gerar para a entidade, no qual se
desconta uma determinada taxa de oportunidade, por um periodo futuro estimado
(IUDICIBUS, 2007).

4.1.1.3 Ativos Intangiveis

Usualmente os ativos podem ser identificados como tangiveis e
intangiveis. Os ativos tangiveis compreendem o0s bens concretos, tais como 0s
iméveis, as maquinas etc.; por sua vez 0s ativos intangiveis — categoria de
importéncia para este trabalho — sdo os recursos incorpéreos controlados pela
entidade, capazes de produzir beneficios futuros, tais como gastos de implantacao
e despesas pré-operacionais; patentes, marcas e nomes de produtos; pesquisa e
desenvolvimento; gooadwill, franquias; desenvolvimento de software; licengas etc.
(SCHMIDT; SANTOS; FERNANDES, 2006).

A Lei 6.404/76, que dispbe sobre as sociedades por acdes e suas
alteracbes, ndo criou um grupo de contas especificas para o registro dos ativos
intangiveis, nas demonstracdes contabeis, sendo classificados ora no grupo de
contas diferido®, ora no ativo imobilizado, devendo, porém, aparecer, segundo
normas da AECA, convenientemente separados nas demonstracdes contabeis de
quaisquer outros Ativos (AECA, 2002).

> Esse grupo de contas do ativo representa: as aplicacbes de recursos em despesas que

contribuirdo para a formacéo do resultado de mais de um exercicio social (Lei 6.404/76, Art.
179, Inciso V).
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Os ativos intangiveis adquiridos, de acordo com o Pronunciamento n° 141
do Statement of Financial Accounting Standards (SFAS-141), podem apresentar:
a) critérios contratuais ou legais — marcas, nome de produtos, servicos e
certificacdo; dominio na internet; relacionamento com clientes; licencas
(royalties); contratos de franquia; direitos de operacdo e transmissao (radio e TV);
tecnologias patenteadas; softwares, segredos comerciais (féormulas secretas,
processos e receitas); direitos de exploracdo de agua, ar, recursos minerais e
recursos florestais etc.; b) critérios de separabilidade — as relacBes de clientes;
relacionamento com clientes, ndo-contratual; tecnologia ndo-patenteada; base de
dados (FASB, 2001).

4.1.1.4 Caracteristicas econdmicas dos ativos intangiveis
Os ativos intangiveis apresentam, segundo Wyatt (2005), Schmidt, Santos

e Fernandes (2006) e Baruch (2000), as seguintes caracteristicas econdmicas:

= Ndo-concorréncia e capacidade de escala — podem ser utilizados
simultaneamente, sem rivalidade de uso. Ou seja, 0 uso por uma entidade n&ao
prejudicara o uso por outra. Diferenciam-se dos ativos tangiveis, cuja rivalidade
leva a escassez, ja que, no processo de criacdo de valor, esses ativos ndo sao
consumidos definitivamente. Apresentam, além do investimento original, um
custo de oportunidade insignificante ou zero.

» Efeitos de rede ou feedback positivo — podem ocorrer quando o beneficio de
um, por estar disponivel na rede, aumenta a medida que cresce o namero de
participantes da rede.

= Deseconomias gerenciais — existe uma grande dificuldade de gerencia-las
porgue os seus direitos de propriedade séo obscuros, diferentemente dos ativos
tangiveis fisicos, que sdo claramente definidos.

» Capacidade de exclusdo parcial — existe uma dificuldade de impedir que né&o-
proprietarios desfrutem dos beneficios decorrentes de investimentos realizados
pela entidade no ativo intangivel.

» Risco inerente — trata-se do risco de insucesso dos investimentos realizados pela

entidade no desenvolvimento tecnolégico, em que 75% dos gastos com novas
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tecnologias e produtos tornam-se malsucedidos. As atuais praticas contabeis
ndo sdo capazes de mensurar 0S riscos existentes nos investimentos de

inovacéao tecnoldgica.

4.1.1.5 Mensuracgéo do ativo intangivel

Mensurar e determinar a vida atil dos ativos intangiveis exige que se
calcule o periodo que estes possam contribuir, direta ou indiretamente, na
producdo de Fluxo de Caixa Futuro® (FCF) para a entidade. Esse calculo deve
considerar o prazo de sua utilizacdo, a mudanca de conhecimentos tecnolégicos, e
as alteragcbes ambientais. Se, porventura, nado existirem condi¢cdes legais,
regulamentares, contratuais, competitivas, econdmicas ou outros fatores que
limitem a vida util de um ativo intangivel, a sua vida util devera ser considerada
como indefinida, o que ndo significa dizer infinita (SCHMIDT; SANTOS;
FERNANDES, 2006).

4.1.1.6 Amortizacdo do ativo intangivel

Anualmente a vida util dos bens integrantes do ativo intangivel deve ser
avaliada (os ndo-amortizaveis) e testada (os amortizaveis) para se identificar a
ocorréncia de eventos ou circunstancias que exijam a revisdo do valor
remanescente. A avaliacdo deve ser feita por meio de um teste denominado
impairment’. As perdas e as despesas ocorridas, que ndo forem recuperaveis,
devem ser apresentadas na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (FASB-SFAS-
142, 2001), razdo pela qual devem ser amortizadas contabilmente. Essas

amortizacdes podem ocorrer, no Brasil, por exaustdo® e por depreciacdo®. O

Trata-se de um demonstrativo de uma imaginavel dinamica de recebimentos e pagamentos, de
necessidades de dinheiro e de possibilidades de recursos em obté-los e aplica-los.

Esse teste compara o valor justo do ativo intangivel com o valor registrado contabilmente
(SCHMIDT; SANTOS; FERNANDES, 2006).

E a perda de valor dos ativos bens suscetiveis de exploracio e que se esgotam no decorrer do
tempo. Ex.: reservas minerais e vegetais - bosques, florestas, jazidas etc. (PADOVEZE, 2004).

E definida como a perda de valor dos bens ativos ocorrida pelo uso, pela acdo dos elementos
naturais, desgaste ou obsolescéncia (PADOVEZE, 2004).
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método para calcular a exaustdo de recursos minerais ou florestais € idéntico ao

método de depreciacdo pela estimativa de produgdo (GOUVEIA, 1976).

4.1.2 RamificacOes da contabilidade

O processamento veloz das alteracdes, decorrente do grande fluxo de
informacbes e do aumento do numero de seus usuarios, exigiu que a
contabilidade se modernizasse. Para tal, ela se ramificou e especializou, buscando
aprimorar-se nas areas de atuacdo especificas das entidades, para fornecer

informacdes detalhadas e precisas (Figura 14).

Figura 14 — EspecializacGes das Ciéncias Contabeis
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Considerando o foco deste trabalho, a contabilidade social € o ramo de

maior interesse, que € definida por Morillaa, Diaz-Salazarb e Cardenetec (2007)
como sendo a Accounting Matrix and Environmental Accounts (SAMEA). Segundo
eles, € o cerne de um modelo multissetorial, capaz de identificar a performance
econdmica, laboral e ambiental ao permitir que sejam estabelecidos os indicadores
de eficiéncia internos da entidade e também que possam ser comparados a
indicadores de outras entidades do mesmo setor. Ou seja, a contabilidade social
comunica os efeitos sociais e ambientais das suas acdes econdmicas aos seus
diversos usuarios.

O ramo “social” da contabilidade, buscando se adequar as novas
exigéncias do mercado e atender com maior eficacia aos seus usuarios, se

subdividiu em: contabilidade nacional (contas publicas e contas das nacg6es);
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contabilidade laboral (sociedade e o homem); contabilidade ambiental (meio

ambiente e ecologia)®® (Figura 15).

FIGURA 15 - Ramifica¢Ges da Contabilidade Social
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FONTE: Carvalho (2002 p. 51).

4.1.3 Limitac¢Oes atuais da contabilidade

A contabilidade tradicional, por avaliar e registrar somente os resultados

financeiros resultantes do consumo humano e dos recursos de capital, é

10 A contabilidade laboral e a das contas nacionais, pelo enfoque deste trabalho, néo serdo objeto

de maior aprofundamento. Ja a contabilidade ambiental sera abordada no tépico 4.2.
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considerada, hoje, como limitada. Essa limitacdo contabil, segundo Larrinaga et

al. (2002), decorre da dificuldade de se avaliar o meio ambiente’, e também de:

»= jgnorar as consequéncias ecologicas e sociais geradas pela atividade
empresarial, considerando-as como externas, fora do sistema econdémico;

= assumir o conceito de propriedade privada dos meios de producdo (ar, agua,
recursos naturais etc.);

= priorizar os interesses dos acionistas na maximizacdo do beneficio privado,
desconsiderando, na maioria dos casos, 0S riscos ambientais e, com isso,
transferindo os custos ambientais para toda a sociedade;

= planejar as suas agbes, quase sempre, a curto prazo, bem como apresentar,
na maioria das suas demonstracbes, somente resultados anuais,
desconsiderando os efeitos dessas acdes, nos anos subsequentes;

= utilizar da visdo miope do principio da entidade, desconsiderando as
consequéncias coletivas (sociais e ambientais, tais como polui¢édo, degradacéo,
exaustao etc.).

» ignorar os beneficios intangiveis que poderiam ser obtidos junto a sociedade,
caso alterassem sua relacdo com o meio ambiente;

= desconsiderar a relagdo existente entre o crescimento econémico e 0
sustentavel;

= ser desprovida de sistemas capazes de registrar, controlar e informar aos seus
usuarios todas as interagdes ocorridas no processo de producéo;

= desconhecer, em algumas situacoes, qual atividade ou entidade é responséavel

pelo dano causado.

Diante do exposto, fica claro que a contabilidade tradicional deve buscar
mecanismos que possibilitem a insercdo, em suas demonstracdes, de dados
ambientais (quantitativos e qualitativos) e sociais. Essa medida ampliar4 seu
enfoque ao disponibilizar para seus usuarios, por meio de um banco de dados,
informacdes Uteis no processo de tomada de decisdo das entidades, das agéncias
ambientais, dos O0rgdos governamentais etc., possibilitando ac¢des reparadoras e

preventivas, que protejam o meio ambiente.

11 Esse assunto foi tratado no item 3.4 deste trabalho.
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4.2 CONTABILIDADE AMBIENTAL

Como os recursos naturais sdo consumidos, comercializados, exauridos
ou extraidos por a¢des conscientes, habitos, costumes ou respostas involuntarias,
cabe a contabilidade ambiental apresentar os resultados dessas interacdes.
Definida como o conjunto de atividades que compreende a coleta, o registro,
analise e divulgacdo dos eventos e transagfes que refletem a relacdo da entidade
com o ambiente, 0 objetivo da contabilidade ambiental € evidenciar, em suas
demonstracdes, 0s possiveis impactos que afetam — ou possam vir a afetar —,
positiva ou negativamente, o patrimoénio decorrente da interagdo com o meio
ambiente (RIBEIRO, 2006). Ha porém, uma ressalva: mesmo pretendendo
ampliar o campo da contabilidade classica, ao incorporar os efeitos ambientais da
atividade das entidades, ndo se trata de uma disciplina independente desta.

Por outro lado, os gestores, cientes de que a sociedade exige cada vez
uma maior transparéncia das acdes das entidades, se véem obrigados a
apresentar informacdes, nas quais prestam contas do uso que fazem dos recursos
naturais. O desenvolvimento de informacdes sociais prestadas em suas
demonstracdes financeiras € denominado accountability. Para tal, € necessario
que, inicialmente, sejam identificados, em unidades fisicas ou em equivaléncia
monetaria, 0s impactos que possam vir a apresentar resultados financeiros
mensuraveis (custos e/ou beneficios). Em seguida sdo emitidos relatérios que
servirdo de subsidios para tomada de decisdo e posterior registro contabil. Esse
relatorio aqui proposto busca: a) avaliar os impactos ambientais na analise de
investimento; b) auxiliar os gestores na tomada de decisdes; c) identificar e
rastrear o0s custos ambientais no desempenho dos processos e produtos,
geralmente ignorados na contabilidade gerencial, buscando-se reduzi-los ou
elimina-los; d) contabilizar as responsabilidades ambientais, pela criagdo de uma
provisdo e/ou contingéncias para 0s riscos e 0s gastos de natureza ambiental,
com probabilidade de serem incorridos; e) desenvolver e operacionalizar sistemas

de gestdo ambiental.
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As informacfes devem estar comprometidas com a continuidade e com o
desenvolvimento sustentavel da entidade, razdo pela qual € necessario indicar a
rarefacdo dos elementos naturais, provocados por acdo dessa mesma entidade,
computando-se os custos de producdo e os dos recursos naturais, bem como os
investimentos, os danos ao meio ambiente e os valores gastos nas sanc¢des legais.
Para isso, deve-se criar e manter em constante atualizacdo um sistema de
informacdes contabeis alternativo, capaz de captar as interacdes da entidade com
0 meio ambiente, de forma a atender adequadamente a todos 0s usuarios
(DILLARD; BROWN; MARSHALL, 2005).

A contabilidade ambiental é considerada com uma fonte fundamental de
informacgBes para a gestdo ambiental das entidades, pois apresenta indicadores
sobre a melhor utilizacdo das matérias-primas, sobre o consumo de energia por
unidade produzida ou atividade desenvolvida, sobre os residuos gerados no
processo etc. Com isto torna-se um banco de dados ambientais que deve ser
devidamente explorado e analisado na elaboracdo do planejamento estratégico e
no controle das politicas ambientais a serem implementadas pelas entidades. A
literatura, por exemplo, aconselha a adocdo do principio do poluidor-pagador
(PONCE, 2004).

Em 2006 a Global Reporting Iniciative (GRI) apresentou o documento
Sustainability Reporting Guidelines que definiu os seguintes principios basicos da
contabilidade ambiental (GRI, 2007):
= Transparéncia - € um principio global, eixo norteador, atribui credibilidade e da

suporte as demonstracBes contabeis, que devem ser apresentadas aos mais
diversos usuarios, de forma clara e integral. Para tal € imprescindivel envolver
todos os processos, procedimentos e possiveis implicagées.

» Globalidade - busca a melhora continua da qualidade das informacdes
prestadas nas demonstracdes. No desenvolvimento, € necessario que haja a
participacdo ativa dos seus mais diversos usuarios, de forma tal que possa
atender as necessidades. Trata-se de um processo dindmico que propicia um

aprendizado continuo, tanto aos seus usuarios internos como aos externos.
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Auditagem - os dados e as informacdes das demonstracbes devem ser
resumidas, analisadas e divulgadas para que os auditores internos e externos
tenham condi¢cbes de avaliar a sua veracidade. As informacdes que néo
puderem ser comprovadas podem afetar o resultado das demonstragbes e
comprometer a sua credibilidade.

Exaustividade - todas as informacdes referentes ao desempenho econdmico,
ambiental e social das entidades consideradas essenciais devem ser
apresentadas e detalhadas, dentro das seguintes dimensdes: limite de
funcionamento, de alcance e temporal.

Relevancia - apresenta um elevado grau de importancia ao indicar dados
concretos, que se identificam como limiar da transcendéncia das informacdes
relatadas nas demonstragdes, servindo de base para a tomada de deciséo dos
USUarios.

Sustentabilidade - as entidades devem se esforcar para identificar sua atuacéo
no mais amplo contexto de restricbes dos limites ecoldgicos, sociais e outros,
caso estes se apresentem relevantes para a informacao a ser apresentada.
Precisdo - as informacfes fornecidas devem ser exatas e apresentar a menor
chance de erro possivel, para que os usuarios possam decidir com alto grau de
confianca. Dela depende o uso que se ira fazer da informacdo. Deve-se
ressaltar que certas decisdes requerem maiores niveis de precisdo do que
outras.

Neutralidade - exige uma visdo imparcial e objetiva do desempenho
econbmico, ambiental e social das entidades. Devem apresentar tanto o0s
resultados favoraveis como os desfavoraveis. Assim sendo, é necessario
selecionar, interpretar e apresentar as informacdes de forma objetiva, para
que retratem uma imagem equilibrada da atuacdo da entidade.

Comparatibilidade - as demonstracdes devem ser atualizadas de forma a

m

permitir que se estabelecam comparacdes entre entidades distintas.
importante que exista coeréncia nos limites e alcances das demonstragoes, e

qualquer alteracdo deve ser objeto de apresentacédo de novas demonstracgées.
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» Claridade - todas as entidades devem disponibilizar aos usuarios distintas
necessidades e experiéncias e colocar a informacgdo a disposi¢do de forma que
possa ser entendida pelo maior nimero deles, mantendo-se um certo nivel de
detalhamento. De anteméo deve-se estar ciente de que existe uma grande
disparidade entre os usuarios, o que exige um maior cuidado na apresentacao.

= Periodicidade - as demonstracbes devem ser apresentadas na periodicidade
desejada pelos usuarios, de forma tal que atenda as necessidades e a natureza
dos dados. A utilidade € intensificada quando contém predi¢cdes, sendo

importante fornecer dados anteriores para permitir a comparacao.

A ramificacdo contabil ambiental € um processo de comunicacdo que
relaciona o emissor a diversos receptores. Com isto, o contador ambiental pode
ser comparado a um jornalista, nos ambitos informativos, o que impede, de certa
forma, que na elaboracdo dos relatorios exista uma objetividade perfeita. Isto
afasta a pretensdo de se ter uma posicdo mais objetiva e real do fato econémico a
gque se quer reportar, podendo, em parte, ser justificado pelo fato de ser
produzida pelo homem, e este, por mais que queira se abstrair, esta impregnado
pelo meio, elege alternativas e emite juizos de valor que condicionam todas as
fases desse processo: captar, medir, valorar, representar, agregar e comunicar
(GILET, 2001).

A contabilidade ambiental ainda se encontra num processo de
crescimento e evolugcdo, um estagio sobre o qual Santaella (2001, p. 8), ao
referir-se a Semiodtica, afirmou: “Quando alguma coisa se apresenta em estado
nascente, ela costuma ser fragil e delicada, campo aberto a muitas possibilidades
ainda ndo inteiramente consumadas e consumidas.” Nesse estagio, segundo ela,
0 saber e o conhecimento ainda ndo se encontram sedimentados, existindo
diversas indagac0des e investigagdes a serem feitas.

Para o International Federation of Accountants (IFAC), a introducdo das
normas internacionais demanda um debate prévio. Assinala que a definicdo e a
normatizacdo das demonstracbes contabeis trardo inUmeras vantagens
administrativas internas aos contadores publicos e auditores que sédo responsaveis

pelo acompanhamento ou verificacdo de informacdes ambientalmente
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relacionadas a relatérios financeiros e outros. Mas defende a utilizacdo da

Environmental Management Accounting (EMA) (IFAC, 2005).

4.2.1 Ativo Ambiental — Provisdes Ambientais

O Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) considera como
ativos ambientais os elementos que séo incorporados ao patrimoénio da empresa.
Classificados no grupo imobilizado, tém o objetivo de ser utilizados na atividade da
entidade de forma duradoura. Sua principal finalidade é proteger e melhorar o
meio ambiente, minimizando o0s possiveis impactos ambientais e reduzindo, ou
eliminando, as futuras contaminacdes. Na determinacdo do custo de producéo, do
valor de aquisicdo, dos critérios de correcdes e depreciacbes devem-se observar
as normas de valoragOes estabelecidas no Plano Geral de Contas apresentado na
Resolucédo de 30/06/91 e alterado por meio da Resolucdo de 09/05/00 do ICAC
(ICAC, 2002).

As despesas originadas do exercicio vigente ou de outro anterior,
claramente especificadas quanto a sua natureza ambiental, e que na data do
encerramento do exercicio sejam provaveis ou certas, porém indeterminadas
quanto a sua importancia exata e a data de sua producdo, devem ser

consideradas como provisdo de natureza ambiental.

4.2.2 Implementacao da Contabilidade Ambiental

Para estruturar e reunir as informacdes necessarias a contabilidade
ambiental, devem-se utilizar ferramentas auxiliares e técnicas que integrem 0s
impactos ambientais nas decisdes gerenciais. Dentre elas destacam-se: avaliacdo
de ciclo de vida (ACV) do produto e/ou servico, demonstracdo das contas de
equilibrio ecoldgico, avaliacdo de desempenho baseado nas estimativas oficiais e

indicadores de desempenho ambiental, em nivel setorial, analise e avaliacdo
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hierarquica e temporal dos custos e dos investimentos, alocacédo, quantificacdo e
estipulacdo dos custos ambientais, internos e externos a entidade, identificacdo
dos passivos ambientais etc. (BIRKIN, 2000 e BERGAMINI JUNIOR, 1999).

Os valores a serem estabelecidos devem ser padronizados e flexiveis para
os diferentes usos, 0 que permitira a criacdo de indices de referéncia que
possibilite comparar os processos entre entidades, regides, paises, atividades e
tempo. No Anexo A é apresentado procedimentos desenvolvidos pela IHOBE para
gue se possa fazer uso desses indicadores.

A partir dai, € possivel estabelecer as metas quantitativas e o0s
procedimentos necessarios para que elas sejam alcancadas; ao final, deve-se
avaliar quais foram atendidas. Essas metas devem traduzir a eficiéncia da
atividade realizada, o que permitir4 estabelecer uma relacdo de causa e efeito nos
sistemas de gestdo ambiental. O desenvolvimento progressivo desses indicadores
possibilita que a entidade compreenda melhor a sua relagio com o meio
ambiente, analisando, de maneira mais precisa, as interacbes que afetam o
conjunto de variaveis ambientais (WOLTERS, 2004).

Outra alteracdo necessaria € a adocdo de sistemas de gestdo mais
dindmicos, abandonando o planejamento estratégico de curto prazo. Recomenda-
se que os planos de gestdo utilizem-se de indices ambientais que sirvam de
indicadores. A partir deless deve-se buscar melhorar cada vez mais a eficiéncia,
comparando a evolucdo no tempo e no espaco, o que facilitara o processo de
controle. Os indices fornecem ao gestor informacgbes capazes de orienta-lo sobre
as consequéncias das diversas varidveis ambientais, causadas pelas acdes
desenvolvidas pelas entidades. Ex.: volume de agua necessario ao abate de uma
rés, quantidade de &gua necessaria para a producdo de uma tonelada de soja
etc.).

Os mecanismos de controle dos processos devem ser dinamicos de forma
tal que a analise dos indices permita que a entidade se antecipe as tendéncias
mundiais futuras. Eles requerem: comparar os diferentes indicadores, com valores
historicos, analisando-se as melhorias ambientais obtidas; estabelecer previsdes;
comparar com outras entidades consideradas como inovadoras no mesmo

segmento e/ou com as que se utilizam das melhores tecnologias, ou seja, permite
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identificar a posicdo de competitividade da empresa no consumo/degradacéo

ambiental e quais valores poderiam ser obtidos com a aplicagdo da melhor

tecnologia disponivel, buscando-se indicadores ideais ou até mesmo oOtimos; fixar

impostos pela legislagdo ambiental existente, indicando o0s possiveis

descumprimentos.

A adocdo desse sistema enfrenta diversos obstaculos, exigindo que as

entidades:

= adotem um planejamento contabil a longo prazo que contemple, preveja e
incorpore 0s objetivos de melhoria ambiental, relacionando-os aos resultados
financeiros e que possibilitem avaliar e refletir sobre as alteracbes ambientais
incorridas;

= desenvolvam novos sistemas de avaliagdo de custos e de capital, capazes de
fornecer informacfes adequadas aos tomadores de deciséo;

= segreguem O0S riscos e custos ambientais, que na maioria das vezes
encontram-se englobados nos custos totais;

= implementem novos sistemas de contabilidade de custos, o que exige
treinamento dos colaboradores e atribuicdo de responsabilidades para o
fornecimento de entradas no sistema, bem como os provaveis efeitos das
novas informacdes nas operacdes existentes;

= contabilizem as ocorréncias ambientais, de forma quantitativa e tangivel,

justificando as decisdes de investimento.

Dentre as inUmeras vantagens propiciadas pela sua utilizacdo, destacam-
se:

» reduzir ou eliminar os custos ambientais nas acdes praticadas;

» rastrear os custos ambientais que porventura possam ter ficado anteriormente
obscurecidos ou ignorados nas contas gerais, propiciando a andlise de
desempenho dos processos e produtos;

= ampliar e melhorar a analise do processo, ao incluir potenciais impactos
ambientais;

» propiciar subsidios para o desenvolvimento e a operacdo da gestdo ambiental.
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Assim sendo, devem-se oferecer informacgdes que compreendam desde a
fase do consumo da matéria-prima, envolvendo a producgdo, apurando-se as

receitas e 0s respectivos impactos ambientais gerados (Figura 16)

FIGURA 16 — Fases: extracdo da matéria prima a apuracao dos resultados

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
4 N o N /7 Bense Servicos \--[ Receitas ]
Recursos Gerados
Consumidos | | ]l b //(.:.UStOS do Impacto: \

Impacto Ambiental Poluidor: = Multas;

""""""""""""" | Processamento (degradacdo ambiental)

= IndenizagBes p/ terceiros;

N;)a_t:]r:a —an ) = Tratamento de doengas;
rima = g, = Diminuigdo da produgao;
o A o = 5010 = Restrigdes de mercado;
\' outros. A = Impostos “Verdes” ;
= Mortes;
\' Qutros. P

Fonte: Ferreira (1999, p. 12)

4.2.3 O Profissional Contabil Ambiental

Ao contador ambiental cabe desenvolver e implementar um sistema de
informacdes capaz de subsidiar a gestdo ambiental. Para tal € importante que
utilize como lema as palavras: reduzir, reutilizar, reciclar, recuar, repor, repetir,
reparar, recuperar, reclamar, retornar ... e assim por diante (GRAY; BEBBINGTON;
WALTERS, 1993).

Suas atribuicbes, segundo o Chartered Institute of Management
Accountants (CIMA) (2001), séo: a) desenvolver e monitorar 0S processos e
projetos (identificar e estabelecer o referencial da melhor pratica ambiental); b)
assegurar que a estratégia ambiental da entidade esteja completamente integrada
a sua estratégia empresarial global; c) desenvolver critérios de mensuracdes do
desempenho ambiental, fixando metas de melhorias e procedimentos de
monitoramento; d) assegurar que os sistemas de gerenciamento do desempenho
ambiental estejam integrados ao sistema de gerenciamento empresarial de forma

que os impactos ambientais possam ser totalmente incorporados na tomada de
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decisdo; e) incorporar aspectos ambientais nos orcamentos (capital fixo e
equipamentos); f) identificar e calcular quaisquer passivos de contingéncias
ambientais; Q) identificar e calcular os custos ambientais gerados; h) produzir e
analisar informagOes de gerenciamento ambiental (tornar os custos ambientais
mais visiveis); i) identificar custos de energia, agua e outros e distribui-los aos
produtos (ex.: medir consumo de energia para que possa ser tratado como custo
direto para cada um dos departamentos, produtos e/ou unidades produzidas); j)
difundir uma consciéncia ambiental entre os colaboradores, treinando-os,
comunicando-os e envolvendo-os nas atividades ambientais.

O mercado sinaliza uma grande deficiéncia de contadores e auditores
ambientais, devidamente qualificados e treinados. Como eles ainda ndo se
encontram suficientemente capacitados, sdo alvo de criticas por ndo conseguirem
apresentar as informacgfes solicitadas pelos usuarios das informacdes (NASH;
AWTY, 2001). Um estudo realizado pelo Certified Practising Accountants (CPA)
constatou que inexistem normas e regulamentacdes profissionais sobre o tema em
nivel mundial e que nem os diversos centros de estudo e pesquisa que se dedicam
a essa area possuem programas de formacdo para contadores ambientais. Para
suprir essa lacuna deve-se: a) estruturar esse ramo da contabilidade, estabelecer
e difundir seus principios, normas, conceitos e diretrizes; b) elaborar um plano de
formacdo e educacdo continuada; c) disciplinar as ag¢des das instituicbes
formadoras; d) elaborar um plano de conduta e ética.

Mesmo com essas lacunas, a contabilidade ambiental, outrora
considerada irrelevante para a maioria das entidades, deve prover, hoje, a
contabilizacdo e publicacdo, para acionistas e demais usuarios, dos custos
ambientais internos e externos (e sociais), e apresentar programas e progressos
na sustentabilidade (ACCA, 2004).

4.2.4 Cenéario da Contabilidade Ambiental

A contabilidade no Brasil sofre grande influéncia dos poderes executivos e

legislativos, pela inexisténcia, segundo Schmidt (2000, p. 25), de uma escola de
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pensamento contabil genuinamente brasileira. E, como ainda ndo existe nenhuma
legislacdo que imponha procedimentos “contabeis ambientais”, observa-se que a
contabilidade ambiental brasileira encontra-se num estagio ainda embrionario, no
gual a maioria dos estudos e pesquisas concentra-se na Universidade de S&o
Paulo (USP).

A primeira norma relacionada diretamente as questbes ambientais, no
Brasil, € a NPA 11 (Normas e Procedimentos de Auditoria — Balanco e Ecologia),
seguindo a mesma conduta do Financial Accounting Standards n® 5 (SFAS 5) -
Accounting for Contingencies, que, na condicdo de primeira norma de
padronizacdo, busca oferecer maiores garantias aos investidores com a
uniformizacdo dos procedimentos que devem ser adotados na revelacdo das
obrigacdes ambientais que a empresa incorrer. Recomenda que o0s ativos e
passivos ambientais sejam identificados, especificamente nas demonstracfes
contabeis. Determina que uma obrigacdo deva ser reconhecida nas declaragdes
financeiras se uma perda é provavel e a quantia € estimavel. Se a quantia da
perda ndo é estimavel, o que ocorre freqientemente, a contingéncia deve ser
descrita nas notas explicativas das declaragdes financeiras. A Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), por exemplo, recomenda que sejam incluidas as inversdes
destinadas a protecdo do meio ambiente, mas nado exige que seja detalhada, nem
mesmo quantificada.

Na busca de auxiliar a contabilizacdo da operacdes das empresas
nacionais, foram desenvolvidas normas especificas para registrar e apurar 0s
saldos relativos aos eventos ambientais nas suas Demonstragbes Contabeis. Esse
procedimento foi regulamentado pela Norma NBC T 15, aprovada pela Resolugéo
n 1.003/04 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que entrou em vigor a
partir de 01/01/06, para as empresas de capital aberto.

No cendrio mundial, encontram-se pesquisadores e autores que se
dedicam exaustivamente ao tema em diversos paises; centros e grupos de
pesquisa voltados para as questdes contabeis ambientais'®; 6rgdos classistas

contabeis que criam grupos de estudo e buscam normatizacgées.

2 CERES - Coalition for Environmentally Responsible Economies; CICSMA - Centro de

Investigacion en Contabilidad Social e Medioambiental da Universidad Pablo de Olavid —
Espanha; CSEAR - Centre for Social and Environmental Accounting Research; Summa Project -
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Em 1996, o American Institute of Certified Public Accountants (AICPA),
por meio de sua comissdo Industry Audit and Accounting Guide, emitiu a tomada
de posicdo Statements of Position — SOP 96-1, Environmental Remediation
Liabilities (Responsabilidades de Recuperacdo Ambiental), identificada ao Financial
Accounting Standards Board — FASB, FASB 126. Essa norma detalha as
responsabilidades e procedimentos das entidades nas questdes ambientais,
tornando-se guia e diretriz contabil para o reconhecimento e a mensuracado de
responsabilidades ligadas ao meio ambiente, particularmente nas obrigagdes de a
entidade recuperar os problemas relativos ao meio ambiente oriundos de
atividades anteriores.

A Fundacdo de Pesquisa Contabil Australiana, ligada a Australian
Society of Certified Practising Accountants (CPA) apresentou, em julho de 1997, a
norma ED-65, enumerando os procedimentos que devem ser observados, dentre
0s quais destacam-se 0s seguintes: a) considerar as relagdes da entidade com o
meio ambiente (reais ou contingentes); b) reconhecer as mudancas de
regulamentos que impliquem alteracbes de obrigacdes; c) analisar o Sistema de
Controle Interno (EMS); d) elaborar e manter os registros ambientais apropriados;
e) reconciliar os registros contabeis com os dados financeiros relevantes; f)
detectar riscos de violacdes, evidéncias de alteracbes no meio ambiente e
presenca de despesa incomum; g) buscar interdisciplinaridade com peritos
ambientais (ex.: engenheiros ambientais, quimicos, bidlogos, boténicos); h)
analisar as resenhas das auditorias internas.

A Norma Internacional de Contabilidade — NIC-37 trata da regulagéo,
reconhecimento e valoracdo das provisbes e dos passivos contingentes (IASC-
IASB, 1998), mas verifica-se uma lacuna: a falta de estudos que segreguem as
influéncias econdémicas dos componentes ambientais nos ativos (GONCALES et al.,
2005).

Convém esclarecer que o FAS 5 e as normatizagbes posteriores
tornaram-se insuficientes para relatar todas as informacodes exigidas pelo mercado

atual nas atividades diarias, tais como as fusdes e aquisi¢cdes, principalmente onde

European Accounting Research Website Sponsored; Tellus Institute; AAF - Accounting Advisory
Forum de La Unién Europea; GRI Global Reporting Initiative.
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existam areas degradadas (brownfields) que exijam recuperacdo e andlise. E
necessario checar ainda a existéncia de seguros que possam cobrir 0s custos
ambientais.

Em maio de 2001, a CCE apresentou a Diretiva n® 85/3374 que
recomenda a integracdo das interacdes entre as entidades e o seu entorno fisico
nos processos de producdo, buscando assim um crescimento continuo e
sustentavel da economia. Acrescenta também que os usuarios das demonstracdes
contabeis necessitam de informacdes sobre a interagdo da entidade com o meio
ambiente, ja que isto certamente podera alterar a sua saude financeira. A
utilizacdo dessa diretiva esbarra na dificuldade de definir o que realmente foi
conceituado e qual o seu objeto de analise, ja que o sistema é constituido por
diversas variaveis (flora, clima, ar, solo, &gua, paisagem, interacdo destes
elementos, os bens materiais, o patriménio cultural etc.). Ha, porém, uma falha:
essa resolucdo limita o conceito somente ao entorno fisico natural, nao

contemplando os demais fatores ambientais (PONCE, 2004).



5. PESQUISAS DE CAMPO E DESENVOLVIMENTO
DE UM MODELO CONTABIL TEORICO

Aquele que duvida e ndo investiga forna-se
ndo sé infeliz mas também injusto. (Pascal)

Os capitulos anteriores buscaram apresentar, dentro do referencial tedrico
disponivel, algumas das provaveis solu¢cdes que permitem o desenvolvimento
sustentavel, uma vez este trabalho sinaliza como alternativas a necessidade do
aprimoramento da legislacdo, do desenvolvimento de modelos de gestdo, da
qualificacdo dos profissionais técnicos, e do desenvolvimento cientifico. S6 assim
se possibilitardo a mensuracdo econOmica e o desenvolvimento de modelos
contébeis capazes de registrar os valores mensurados, 0 que certamente auxiliara
na tomada de decisdo consciente.

Este capitulo, inicialmente, apresentara duas pesquisas de campo: uma
com o intuito de identificar e detectar o conhecimento dos goianos sobre o
MSIPGRH; a outra, ampliando os questionamentos, buscou detectar se o0s
agricultores atribuem valores adicionais — ad valorem — as suas propriedades, caso
estas possuam disponibilidade de RH que possibilitem o uso da irrigacdo. Ao final,
formulara um modelo tedrico-contdbil, para registrar, de forma segregada, os ad

valorem provenientes dessa disponibilidade de RH.
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5.1 PESQUISA DE CAMPO: CONHECIMENTO DOS GOIANOS SOBRE O
MSIPGRH

Com o objetivo de identificar o conhecimento e o entendimento da politica
de GRH adotada no Brasil por parte dos alunos, professores e coordenadores de
cursos de graduacdo e poés-graduacdo e técnicos, todos da area ambiental, e da
populacdo em geral, foi realizada uma pesquisa de campo, na qual foram ouvidos

576 entrevistados.

5.1.1 Metodologia, populacdo e amostra

Os dados desta pesquisa foram coletados por meio de um questionario
estruturado (Apéndice B), composto de cinco questbes fechadas (em que se
solicitou a justificativa para cada uma das respostas) e uma sexta questao, aberta,
na qual os entrevistados poderiam apresentar livremente seus comentarios sobre o
tema. Os questionarios foram aplicados nos meses de setembro e outubro de
2005. Para trabalhar os dados coletados nos questionarios utilizou-se o programa
computacional EPI-Info do Centers for Disease Control and Prevention (CDC).

Na escolha dos respondentes, utilizaram-se critérios de especialidade
(conhecimento sobre o tema) e conveniéncia (disponibilidade de contato). Para tal,
optou-se por dividir o universo a ser pesquisado em dois grupos distintos:
= Grupo 1 - denominado “ndo-leigos”, formado por 278 entrevistados (73 alunos

dos cursos de graduacdo (que ja tivessem cursado mais de cinco semestres
nos cursos de Gestdo Ambiental, do Centro Universitario de Goids — Uni-
ANHANGUERA e de Engenharia Ambiental, da Universidade Catolica de Goias —
UCG); 83 alunos de poés-graduacdo (que ja tivessem cursado mais de dois
periodos dos cursos de mestrados em Ecologia e Producdo Sustentavel na
Universidade Catdlica de Goias (UCG); Gestdo do Agronegodcio e Ecologia e
Evolucéo na Universidade Federal de Goias (UFG) e Gestdo Econdmica do Meio

Ambiente do Centro Universitario de Goids — Uni-ANHANGUERA: e doutorado
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em Ciéncias Ambientais na Universidade Federal de Goias (UFG); 98
professores e coordenadores dos cursos de graduacdo e poés-graduagdo acima
citados; 24 técnicos de oOrgdos ambientais (IBAMA, Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH-GO, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMMA - Goiania-GO).
= Grupo 2 - denominado “leigos ”, formado por 278 entrevistados, sendo ouvidos
os frequentadores da Feira da Lua, da Feira do Mel e da Feira Hippie da cidade
de Goiania (GO).
O contato com a maioria dos entrevistados (88,5%) foi realizado
pessoalmente pelo pesquisador ou pela entrevistadora contratada. Para os 11,5

restantes, utilizou-se meio eletrénico, para envio e recebimento dos questionarios.

5.1.2 Resultados e discussao

Ao analisar, isoladamente, as respostas dos questionarios, tanto do grupo
denominado nao-leigos como do grupo de leigos, verificou-se que as variaveis
sexo, idade, grau de instrucdo, area de formacgao académica e atividade académica
desempenhada pelo respondente ndo se mostraram fatores determinantes capazes
de ocasionar variacdes nas respostas.

A formacdo académica dos ndo-leigos era composta de: 25% de
graduandos; 21% de graduados; 20% de especialistas; 19% de mestres; 12% de
doutores e 3% de poOs-doutores. Ja entre os leigos, 31% eram incluidos em sem
instrucdo; 26% tinham graduacdo incompleta; 22% cursaram 0 primeiro grau
completo; 15% eram bacharéis ou licenciados; 5% eram especialistas; 1% era
composto por mestres.

A amostra dos ndo-leigos foi constituida de 46% de entrevistados do sexo
feminino e 54% do sexo masculino. Entre os leigos, verificou-se que 64% eram do
sexo feminino e 36% eram do sexo masculino. Entre os n&o-leigos, 78% tinham
entre 26 a 55 anos; entre os leigos, esse percentual foi de 72%. No que se refere

a area de formacdo académica, entre os ndao-leigos verificou-se a seguinte
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distribuicdo: 17% Ciéncias Bioldgicas; 33% Ciéncias Exatas; 21% Ciéncias
Humanas; 29% Multidisciplinar. Entre os leigos, pela escassa formacdo académica,
julgou-se nao ser relevante a apresentacao desses dados.

As justificativas das respostas dos leigos ndo serdo analisadas neste
estudo por ndo terem apresentado um namero significativo e por ter-se verificado
gue as poucas respostas ndo estavam relacionadas as perguntas, demonstrando

assim o desconhecimento do assunto.

5.1.2.1 Cobranca: instrumento eficiente de gestao
A primeira questdo feita aos entrevistados propunha a saber se “a
cobranca pelo uso da agua é um instrumento eficiente no combate ao desperdicio

e a escassez da agua” (Tabela 1).

TABELA 1 — Cobranga: eficiente instrumento de gestéo

Alternativas ndo-leigos leigos
Sim 71% 9%
N&o 28% 64%
Desconhecem ou ainda ndo tém uma opinido formada 1% 27%
Total 100% 100%

As justificativas apresentadas pelos ndo-leigos que responderam “sim” a
essa questdo foram: porque diminui o desperdicio e conscientiza a populacao
(64%); porgue a cobranca € o melhor instrumento (19%); sdo favoraveis desde
que sejam obedecidos alguns critérios (10%); outras respostas (7%). Os que
responderam “ndo” a essa questdo justificaram: pagar ndo conscientiza, nem leva
a populagdo a economizar (77%); inexistem politicas publicas para a area e/ou 0s
CBH nado estdo preparados e sO votam com base em interesses particulares

(12%); outras respostas (11%).

5.1.2.2 Existéncia de outros instrumentos de gestédo
A segunda questdo tinha como propdsito saber se “existem outros
instrumentos de politicas publicas mais eficazes, no combate ao desperdicio e a

escassez da agua, do que a cobranca pelo seu uso” (Tabela 2).
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TABELA 2 — Outros instrumentos de gestao

Alternativas nao-leigos leigos
Sim 22% 15%
Néo 57% 21%
Desconhecem ou ainda ndo tém uma opinido formada 21% 64%
Total 100% 100%

As justificativas apresentadas pelos ndo-leigos que responderam “sim” a
essa questao foram: implementar campanhas para educar, conscientizar e divulgar
(76%); implementar acbes publicas de gestdo e de fiscalizacdo (18%); outras
respostas (6%). Os que responderam “ndo” a essa questdo, justificaram: os
demais instrumentos existentes sdo ineficazes e utdpicos (51%); inexistem outros

instrumentos (40%); outras respostas (9%o).

5.1.2.3 Capacidade dos CBH em administrar

A terceira questdo tinha por fim verificar se, de acordo com o0s
entrevistados os “Comités de Bacias Hidrograficas estdo aptos a administrar as
acoes ambientais (determinar a politica dos RH da regido, elaborar os projetos e
decidir por sua implementagdo, estipular os valores a serem cobrados etc.)”.
(Tabela 3).

TABELA 3 — Capacidade dos CBH em administrar

Alternativas nao-leigos leigos
Sim 24% 5%
N&o 25% 4%
Desconhecem ou ainda ndo tém uma opinido formada 51% 91%
Total 100% 100%

As justificativas apresentadas pelos ndo-leigos que responderam “sim” a
essa questdo foram: porque tém representatividade, conhecem a realidade da
regido, tém quadro técnico capacitado (75%); desde que seus objetivos ndo sejam
desvirtuados (4%); desde que recebam um maior apoio dos 6rgaos
governamentais e que seus técnicos estejam capacitados (19%); outras respostas
(2%). Os que responderam “ndo” a essa questdo justificaram: porque ndo tém

representatividade, ndo conhecem a realidade da regido, ndo tém quadro técnico
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capacitado (77%); porgue somente alguns comités de bacias estdo aptos, outros
nao (6%o); outras respostas (17%o).

Essas respostas mostraram uma situacdo de grande divergéncia entre o0s
préprios ndo-leigos. Dentre os que responderam “sim”, 75% afirmaram que os
comités de bacias tém representatividade; ja entre os que afirmaram “ndo”, 77%
afirmaram que os comités ndo tém representatividade. Verificou-se a existéncia de
um grande numero de entrevistados que ainda desconhece o assunto ou ainda
nao tem uma opinido formada (51% entre os ndo-leigos e 91% entre os leigos).

Ao comparar as respostas “sim” e “ndo” entre os dois grupos constatou-se
que nenhuma das respostas se sobressaiu em relagdo a outra, nos nao-leigos
(24% - 25%) e entre os leigos (5% - 4%).

5.1.2.4 Aplicacdo dos recursos na propria bacia
O objetivo da quarta questéo era saber se, na opinido dos entrevistados,
os valores arrecadados pela utilizacdo da dgua devem ser aplicados integralmente

em projetos ambientais na propria bacia onde foram obtidos (Tabela 4).

TABELA 4 — Aplicagdo dos recursos na prépria bacia

Alternativas nao-leigos leigos
Sim 73% 71%
Né&o 22% 8%
Desconhecem ou ainda ndo tém uma opinido formada 5% 21%
Total 100% 100%

As justificativas apresentadas pelos ndo-leigos que responderam “sim” a
essa questdo foram: porque facilita o processo de gestdo e fiscalizacdo (49%);
porque € uma forma de compensar pela extragdo dos recursos (35%); em termos,
de acordo com as necessidades podem ser aplicados em outras bacias (9%);
outras respostas (7%). Os que responderam “ndo” a essa questao justificaram:
porque o0s recursos devem ser canalizados para atender as bacias que
apresentarem maiores necessidades (90%); outras respostas (10%).

Nessa questdo, verificou-se uma concordancia quase geral (71% e 73%)

em que 0s recursos arrecadados pela cobranca do uso da agua deviam ser



143

aplicados integralmente na bacia onde tinham sido arrecadados. Um fato que
chama a atencdo € que parte dos dois grupos de respondentes, mesmo tendo
respondido “desconhecer o assunto ou ainda ndo ter uma opinido formada” nas

guestdes anteriores, responderam afirmativamente a essa questao.

5.1.2.5 Aplicacédo dos valores arrecadados
A quinta questao procura saber como e onde os valores arrecadados pela

cobranca do uso da agua deveriam ser aplicados (Tabela 5).

TABELA 5 — Aplicacéo dos valores arrecadados

Alternativas néo-leigos leigos
Educacdo ambiental 32% 54%
Recuperacdo de nascentes 30% 22%
Controle da qualidade da agua 16% 12%
Replantio de mudas 14% 7%
Outras 8% 5%
Total 100% 100%

Grande parte do grupo denominado “leigos” (54%), que em algumas
questdes apresentaram altos percentuais de desconhecimento e de falta de
opinido formada, defende que os valores arrecadados com a cobranca deveriam
ser canalizados para a educacdo ambiental, num percentual bem acima dos
apresentados pelos “ndo-leigos” (32%). Isso talvez possa ser atribuido ao fato de
admitirem que ainda ndo conhecem o tema, necessitando, portanto, de maiores

esclarecimentos e educagao.

5.1.2.6 Comentarios dos entrevistados

A sexta questdo permitiu que o0s respondentes se expressassem
livremente para fazer os comentarios que julgassem pertinentes. No grupo dos
leigos, ndo se conseguiu qualquer informacdo adicional relevante. Ja4 entre os
“ndo-leigos”, verificou-se que somente noventa entrevistados (32,37%) fizeram

comentarios:
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a) 20 afirmaram que se abstiveram de comentar as questdes individualmente por
néo terem um maior conhecimento do tema abordado;

b) 18 afirmaram que a educacdo é o melhor meio para se obter uma politica
ambiental sustentavel;

c) 18 afirmaram que qualquer acdo que venha a ser tomada exige a participacédo
conjunta da populagéo, iniciativa privada e governo;

d) 16 afirmaram que a cobranca pelo uso da agua é a unica solugdo, a curto
prazo, capaz de conter as a¢des predatorias do homem;

e) 12 afirmaram que a comunidade académica deve desenvolver iniciativas, como
a deste trabalho, na busca de solugdes para os graves problemas ambientais;

f) 12 afirmaram que se sentem indignados com a possibilidade de que somente
as pessoas que dispdem de dinheiro teriam acesso a agua, sendo que um
chegou a classificar de “pilantragem” a implantacdo da cobranca;

g) 8 afirmaram que os Comités de Bacia ndo vém desempenhando suas atividades
com eficéacia;

h) 4 apresentaram outras justificativas.

5.1.3 Tratamento estatistico dos dados

Os dados foram tratados estatisticamente utilizando-se 0s programas
computacionais Excel da Microsoft Office (2003) e o Statistical Package for the
Social Sciences — SPSS, versdo 13.0. Apds a andlise estatistica das informacgdes

coletadas, julga-se relevante fazer os comentarios descritos nos topicos abaixos.

5.1.3.1 Participantes “leigo” e “nédo-leigo” versus posicionamento sobre CBH

O Teste de Qui-quadrado de Independéncia buscou explicitar o
relacionamento entre o tipo de participante (leigo ou ndo) e o posicionamento
diante da competéncia dos Comités de Bacias Hidrograficas (“sim”, “ndo”,
“desconhece” e “ndo tem opinido formada”). O valor observado situou-se

claramente dentro da regido critica de 1%, tendo em vista que vale 167,608,
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enquanto o valor critico € de 11,345. O valor-p (nivel de significancia efetivo) é
praticamente zero (4,178E-36), ou seja, a probabilidade de que o tipo de
participante e o posicionamento diante da competéncia dos CBH sejam
independentes é praticamente nula, justificando a rejeicdo dessa hipotese e
fortalecendo a crenca de que se tratam de grandezas dependentes, isto €, o
conhecimento de uma delas auxilia a determinacdo do estado do participante
quanto ao outro aspecto.

Caso seja simplificado o posicionamento para apenas duas classes (“com
opinido” e “sem opinido”), novamente a hipdétese que supde independéncia entre o
tipo de participante e 0 seu posicionamento € rejeitada, com valor-p igual a
8,677E-32. Enfim, esse teste estatistico fortalece a hipotese de que, caso se saiba
uma das dimensfes (varidveis, grandezas) de um certo participante é possivel

supor a outra com pequeno risco de erro.

5.1.3.2 Analise do grupo “nao-leigos”
O Teste de Qui-quadrado de Independéncia buscou explicitar o

relacionamento entre o tipo de participante “nado-leigo” (graduando e nao-
graduando, englobando os técnicos) e o posicionamento diante da competéncia
dos Comités de Bacias Hidrograficas. O valor observado situou-se fora da regido
critica de 5%, tendo em vista que vale 4,924, enquanto o valor critico é de 7,815.
O valor-p é alto (17,74%), ou seja, a probabilidade de que o tipo de participante
“ndo-leigo” e o0 posicionamento diante da competéncia dos CBH sejam
independentes é muita alta, justificando a nd&o-rejeicdo dessa hipltese e
enfraguecendo a crenca de que se tratam de grandezas dependentes, isto €, o
conhecimento de uma delas ndo auxilia a determinacdo do estado do participante
quanto ao outro aspecto.

Caso seja simplificado o posicionamento para apenas duas classes (“com
opinido” e “sem opinido”), novamente a hipotese que supde independéncia entre
tipo de participante e posicionamento nao é rejeitada, com valor-p igual a 24,53%.
Enfim, esse teste estatistico enfraquece a hipotese de que, caso se saiba uma das

dimensdes (variaveis, grandezas) de um certo participante, pode-se supor a outra
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com pequeno risco de erro. Em outras palavras, o fato de saber que se trata de

um graduando ndo permite prever o posicionamento desse mesmo participante.

5.1.3.3 Analise do grupo de “ndo-graduandos” (graduados e técnicos)

O Teste de Qui-quadrado de Independéncia buscou explicitar o
relacionamento entre o tipo de participante nao-leigo (graduados e técnicos,
especialistas e mestres, doutores e pos-doutores) e o posicionamento diante da
competéncia dos CBH. O valor observado situou-se dentro da regido critica de 5%,
tendo em vista que vale 16,787, enquanto o valor critico vale 12,592. O valor-p é
relativamente baixo (0,010), ou seja, a probabilidade de que o tipo de participante
“ndo-graduando” e o posicionamento diante da competéncia dos CBH sejam
independentes é suficientemente baixa, justificando a rejeicdo dessa hipotese e
fortalecendo a crenca de que se tratam de grandezas dependentes, isto é, o
conhecimento de uma delas auxilia a determinacdo do estado do participante

quanto ao outro aspecto.

5.1.3.4 Analise das respostas das questdes 1 e 2

O Teste de Qui-quadrado de Independéncia buscou explicitar o
relacionamento entre as questdes 1 e 2. O valor-p é praticamente nulo (< 0,001),
ou seja, a probabilidade de que as questdes 1 e 2 sejam independentes é
praticamente nula, justificando a rejeicdo dessa hipotese e fortalecendo a crenca
de que se tratam de grandezas dependentes, isto €, 0 conhecimento da resposta a
uma delas auxilia a determinacdo da provavel resposta do participante a outra

questao.

5.1.4 Concluséo

Da pesquisa realizada pode-se concluir que os “néo-leigos” e os “leigos”
ainda desconhecem o MSIPGRH, em vigor no Brasil, um modelo que os CBH séo
soberanos para decidir de quem e quanto cobrar, ou mesmo ndo cobrar. E

também que:
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»= a cobranca pelo uso dos RH é aceita por 71% dos ndo-leigos, mas 91% dos
leigos ou se mostraram contrérios, ou desconhecem o assunto, ou ainda nao
tém uma opinido formada;

= a maioria (51%) dos nao-leigos, que sdo os formadores dos formadores de
opinido, desconhece e/ou ainda ndo tem uma opinido formada se os CBH estédo
aptos a administrar as ac¢Bes ambientais (determinar a politica dos RH da
regido, elaborar os projetos e decidir por sua implementacdo, estipular os
valores a serem cobrados etc.);

* 0 sexo, a idade, a area de formacdo académica ndo sdo fatores relevantes na
definicdo de um conceito sobre a gestdo dos RH.

Assim sendo, parece claro que o maior desafio, na atualidade, é envolver

a populacdo num amplo debate sobre o tema para que sejam conscientizados

sobre o MSIPGRH adotado no Brasil, jA& que sua implantacdo afetara

inevitavelmente toda a sociedade.

52 PESQUISA DE CAMPO: VALOR MONETARIO DAS PROPRIEDADES
QUE APRESENTAM DRH PARA A IRRIGACAO

Com o objetivo de identificar se os agricultores atribuem valor monetario
as suas propriedades rurais pela disponibilidade dos RH que os permita utilizarem-
se da irrigacdo, foi realizada uma pesquisa exploratéria junto a 179 agricultores
(92 irrigantes e 87 nao-irrigantes), todos da regido do sudoeste goiano, descrita
no item 2.7 deste trabalho. Para tal, utilizou-se do questionario apresentado no
Apéndice B (Conhecimento dos goianos sobre o MSIPGRH), acrescido de questdes
que solicitavam informacdes sobre a area total das propriedades, as culturas
plantadas e suas respectivas areas, a quantidade de safras anuais plantadas. Aos
que se utilizavam da irrigacdo, perguntou-se também “qual € o valor venal de sua
propriedade se se considerarem solo, fertilidade, vegetacdo, relevo, benfeitorias

etc., e a disponibilidade de recursos hidricos (DRH) para serem utilizados na
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irrigacdo (levando-se em conta o volume e a qualidade da agua exigidos pela
cultura)”. Em seguida indagou-se “qual seria o valor da propriedade se fossem
mantidas as mesmas condi¢bes, mas se inexistisse a DRH para a irrigacdo”. Aos
agricultores que nédo tinham disponibilidade de captar RH, os nao-irrigantes, foi
feita a mesma pergunta, alterando-se somente para “quanto vale hoje, sem a
disponibilidade de captacdo?” e para *“quanto valeria se houvesse esta
disponibilidade?”.

Os questionarios foram aplicados nos meses de fevereiro e marco de
2006. Para trabalhar os dados obtidos no questionario, utilizou-se o programa
computacional EPI-Info do Centers for Disease Control and Prevention (CDC).

Os agricultores apresentaram respostas similares as apresentadas pelo
grupo denominado leigos (descritas anteriormente no tépico 5.1.2), tanto nas
questbes de 1 a 5 como nos comentdrios, razdo pelo qual ndo serdo objeto de
maiores comentarios. Por ndo terem sido detectadas, apés a analise dos dados
coletados, informacdes julgadas relevantes nessas questdes e também na que se
relaciona a &rea total do imével, a area plantada e/ou a cultura e numero de
plantios por ano, este trabalho ndo se aprofundara nesses quesitos. Assim sendo,
s6 serdo enfocados os valores atribuidos por eles a suas propriedades.

Os valores venais das propriedades dos entrevistados (real, reduzidos pela
incapacidade de captacdo, pelos irrigantes, ou majorados pela capacidade de
captacdo, pelos ndo-irrigantes) oscilaram entre R$ 10.000,00 e R$ 70.000,00 o

alqueire (4,84 hectares).

5.2.1 Limita¢des do método utilizado

De acordo com a teoria econdmica vigente, citada anteriormente no item
3.4.2, existem dois métodos para se identificar o valor econémico da terra. O
primeiro, denominado “soma de suas rendas futuras capitalizadas”, apresenta
duas dificuldades. Uma exige o acompanhamento e controle de todas as despesas

e receitas provenientes da propriedade por um periodo minimo de trés anos, o que
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pela disponibilidade de tempo para a realizacdo deste trabalho tornou-se inviavel.
A outra é que, segundo relatos apresentados em trabalhos similares, verificou-se
que existe uma tendéncia de o0s agricultores omitirem os dados (receitas e
despesas reais) aos pesquisadores, levando-os a conclusdes inconsistentes.

O segundo método, denominado “método da comparacgdo”, compara e tira
a média dos precos das vendas realizadas, das terras vizinhas que possuem
qualidades homogéneas. Esse método também apresenta dois vieses: 0 primeiro
sofre grande influéncia das variagbes do mercado em periodos de expansédo ou
retracdo; o segundo decorre do fato de que, neste trabalho, as avaliagcbes foram
coletadas diretamente dos proprietarios rurais. Dai se podem comprometer 0s
resultados obtidos, ja que estes tém a possibilidade de sub ou superavaliarem suas
propriedades.

Como este trabalho ndo pretende avaliar o valor da terra em si, mas
identificar se os seus proprietarios reconhecem que a DRH, ou ndo, para a
irrigacdo, € um fator significativo para alterar o valor de suas propriedades e qual
€ o0 percentual por eles atribuido a essa disponibilidade ou néo, acredita-se que
qualquer interesse do entrevistado em sub ou superavaliar suas propriedades nao
compromete o resultado deste estudo, ja que buscou-se colher dados de valor de
mercado e o mesmo entrevistado foi responsavel pela apresentacdo das duas

grandezas (com ou sem DRH para a irrigacao).

5.2.2 Tratamento estatistico dos dados

Para decidir se os grupos (irrigantes e nao-irrigantes) podem ser
considerados oriundos da mesma populacdo, utilizou-se o Teste ¢-Student para
amostras independentes (heterocedastico, ou seja, supondo variancias diferentes).
Obteve-se o valor-p bicaudal (probabilidade da diferenca amostral decorrer do
efeito do acaso, ou seja, do erro amostral supondo igualdade entre as médias
populacionais) de 0,8% (inferior ao nivel de significancia adotado, 5%). Esse

resultado leva, portanto, a rejeicdo da hipotese de nulidade, ou seja, fortalece a
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hipdtese de que se trata de grupos diferentes. Com grau de liberdade igual a 176,
observa-se o valor bicaudal de -2,67 e o valor critico bicaudal de 1,97. Assim, ndo
se pode simplesmente compor todos os dados em uma uUnica amostra, exigindo a

analise separada dos dados de cada grupo.

5.2.2.1 Irrigantes

Uma regressdo linear foi conduzida para determinar, no grupo de
irrigantes, o efeito da introdugdo da irrigacdo no valor da terra. Constatou-se um
aumento médio de 65,1% com pequeno erro-padrdao (menor que 0,03). Os
estreitos limites de confianga demonstram que a 95% de confianga, em termos
populacionais, a valorizacdo esteja entre 60,3% e 70,0%.

Pelo uso da ANOVA, F(1,91) = 4554,64, a probabilidade associada, valor-
p, foi aproximadamente nula (menor que 1E-78), demonstrando ser muito
improvavel que os resultados tenham sido obtidos pela acdo de erro amostral,
mesmo supondo que a hipdtese nula, auséncia de relacionamento entre as

variaveis, seja verdadeira (Grafico 1).

GRAFICO 1 - Dispersdo (scatterplot) - Irrigantes
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A analise de residuos (diferencas entre valores previstos e observados)

mostra que tais diferencas ocuparam a faixa de -14052 a 15460. Em termos
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absolutos, tal variacdo ocupou a faixa de 230 (1%) a 15460 (37%). A grande

maioria dos "erros de previsao" (91%) é inferior a 20% (Gréfico 2).

GRAFICO 2 - Histograma de Residuos — Irrigantes
(previsto — observado)
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5.2.2.2 Nao-irrigantes

Uma regressao linear foi conduzida para determinar, no grupo de nao-
irrigantes, o efeito da introducéo da irrigacdo no valor da terra. Constatou-se um
aumento médio de 69,3% com pequeno erro-padrdo (menor que 0,02). Os limites
de confianca foram estreitos, o que demonstrou que a 95% de confianca, em
termos populacionais, a valorizacédo esteja entre 65% e 73% (Grafico 3).

Pelo uso da ANOVA, F(1,86) = 7196,68, a probabilidade associada, valor-
p, foi aproximadamente nula (menor que 1E-83), demonstrando ser improvavel
que os resultados tenham sido obtidos pela acdo de erro amostral (mesmo
supondo que a hipétese nula, auséncia de relacionamento entre as variaveis, seja

verdadeira).
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A analise de residuos (diferencas entre valores previstos e observados)
mostra que tais diferencas ocuparam a faixa de -9726 a 12670. Em termos
absolutos, tal variacdo ocupou a faixa de 136 (0,4%) a 12670 (32%). Os maiores
residuos ocorreram para terras de menor valor. A grande maioria dos "erros de

previsao"” (84%) é inferior a 20% (Grafico 4).

GRAFICO 3 - Dispersao (scatterplot) — Ndo-Irrigantes
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GRAFICO 4 - Histograma de Residuos — N&o-Irrigantes
(previsto — observado)
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5.2.3 Conclusao

Apos a andlise e validacdo dos dados obtidos na pesquisa, pela analise
estatistica, pode-se concluir que os nao-irrigantes atribuiram um ad valorem médio
de 69,3% as suas propriedades. Ou seja, os valores de suas propriedades, a preco
de mercado, seriam 69,3% superiores caso elas tivessem a DRH que o0s
permitissem adotar a pratica da irrigacdo. Ja entre os irrigantes verificou-se que
eles atribuem um ad valorem médio as suas propriedades de 65,1% pela DRH que
Ihes possibilita a pratica da irrigacdo. Ou seja, 0s que ndo possuem DRH, os nao-
irrigantes, superestimaram as vantagens que esses recursos poderiam propiciar as

suas propriedades, atribuindo-lhes 4,2% a mais em relagéo aos que possuem®.

5.3 MODELO CONTABIL PARA REGISTRO DO AD VALOREM“

Com base nos dados obtidos nesta pesquisa — de que o mercado atribuiu
um ad valorem superior a 65% a DRH para a irrigacdo e que esta, como ja foi
apresentado nos tépicos anteriores, é considerada legalmente como um bem
publico indlienavel —, pode-se inferir que a contabilidade deveria rever seus

procedimentos de registro dessas disponibilidades, no ato da aquisicdo da

! Os resultados obtidos pelo ad valorem médio pela DRH foram apresentados, pelo pesquisador, a
duas das maiores autoridades da area de GRH do Estado de Goias: o Dr. Harlen Inacio dos
Santos, Superintendente de Recursos Hidricos da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Estado de Goias (SEMARH), e o Sr. Marcos Antdnio Correntino Cunha, Presidente do
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Meia Ponte (COBAMP). Ambos disseram que acreditavam
gue os agricultores tinham uma relativa consciéncia de que a DRH valorizava suas propriedades,
entretanto mostraram-se surpresos com o percentual encontrado (superior a 65%). Concluiram
gue essa informacdo demonstra uma maior conscientiza¢do dos agricultores sobre a importancia
da DRH para a pratica de suas atividades, o que certamente facilitard as a¢des de GRH a serem
adotadas pelos 6rgaos responsaveis, no caso a SEMARH e o COBAMP.

Este modelo vem complementar os estudos realizados por Ferreira, 1998, 1999 e 2006; Ribeiro,
2000 e 2006; Tinoco e Kraemer, 2004 e Silva, 2003.
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propriedades. Torna-se necessario que sejam também procedidas reavaliacdes
periddicas, a valor de mercado, sempre que houver fatos relevantes que alteraram
ou possam vir a alterar os valores das propriedades. Diante dessa constatacao,

sera exposto a seguir um modelo tedrico que pretende corrigir essas distor¢des.

5.3.1 Discussdo do modelo

Se 0s RH sédo (a) recursos finitos e escassos cuja forte demanda pode
levar a restricdo do seu uso para a irrigacdo (quantidade e/ou qualidade),
principalmente na regido pesquisada, o que certamente ocasionara a reducdo do
valor da terra; b) juridicamente classificados como “bens publicos inalienaveis que
devem ser objeto de discriminacdo e registro”, poder-se-ia questionar a pratica
usual de registro, utilizada pela contabilidade quando da aquisicdo de um imovel
com DRH:

”3

= Nao se fere o “Principio Contabil da Entidade™ ao registrar no Ativo Imobilizado

0 ad valorem proveniente da DRH, que ndo pertence a entidade?

”4

= N&o se fere o “Principio Contabil da Prudéncia™ ao registrar no Ativo Imobilizado

0 ad valorem proveniente da DRH, que corre o risco de sofrer restrigcbes?

" a0 registrar

= N&o se dificulta a aplicacdo do “Principio Contabil da Oportunidade

no Ativo Imobilizado o valor total, impedindo o registro tempestivo e integro das
possiveis alteracdes?

Com base no exposto, fica claro que a contabilidade, como ciéncia, deve

rever alguns de seus conceitos e métodos na busca da insercdo das questdes

ambientais em suas demonstracoes.

® “0 patriménio da entidade n&o se confunde com os dos seus socios, proprietarios ou terceiros.
N&o pode existir comunicabilidade entre eles” (CFC 750/93, Art. 3°, Secdo | — CRC-RS, 2000).

4 “Dota-se 0 menor valor para os componentes do Ativo e o maior para os do Passivo, sempre que

apresentarem alternativas igualmente validas para o registro contabil...” (CFC 750/93, Art. 3°,

Secéo VII — CRC-RS, 2000).

“Todas as variagdes sofridas pelo patrim6nio devem ser registradas tdo logo ocorram. Mesmo

gue seja por valores razoavelmente estimados” (CFC 750/93, Art. 3°, Secéo 11l — CRC-RS, 2000).

5
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5.3.2 Apresentacdo do método usual e do proposto pelo modelo

A seguir, no Quadro 7, é apresentado o Balanco Patrimonial que registra a
aquisicdo de um “bem terra” que tenha disponibilidade de RH, com base no
método contdbil usual. Nele serdo utilizados os valores hipotéticos empregados no
exemplo abaixo. No Quadro 8 o Balanco Patrimonial utiliza o modelo proposto
neste trabalho.

Exemplo: Uma entidade ao adquirir uma propriedade rural, na mesma regiao
pretendida, se viu diante de duas op¢fes: R$ 20.000,00 o alqueire (terreno e
suas benfeitorias®) que ndo dispunha de RH para a irrigacdo; R$ 33.000,00 o
alqueire que apresentava as mesmas condi¢cbes de relevo, fertilidade, benfeitorias
etc., mas que apresentava DRH para a irrigacdo. Ou seja, a preco de mercado na
regido, era atribuido um ad valorem de 65% pela DRH para a irrigagdo. Convém
ressaltar que nesse exemplo considerou-se que as benfeitorias integrantes do

“bem” sdo de 10,0%.

QUADRO 7 — Balanco Patrimonial (utilizando-se o método usual)

Ativo’ Passivo
1 - Circulante xxx,xx | 1 - Circulante XXX, XX
2 - Realizavel a Longo Prazo 2 - Exigivel a Longo Prazo XXX, XX
3 - Permanente 3 - Resultado de Exercicios Futuros XXX, XX
— Imobilizado “Bem Terra™® 31.000,00
— Imobilizado “Benfeitorias” 2.000,00 | 4 — Patrimdnio Liquido XXX, XX
(-) Depreciagdes Benfeitorias XXX, XX
TOTAL XXX, XX | TOTAL XXX, XX

® Consideram-se benfeitorias: instalagbes, construgdes, currais, cercas, pastagens e demais
componentes.

’ Tanto o “bem terra” como o ad valorem provenientes da DRH podem ser classificados como
bens integrantes do Ativo, ja que: a) sdo bens utilizados, naquele momento, “exclusivamente”
pelas entidades irrigantes (IUDIBIBUS, 2006); b) o seu uso, por essas entidades, restringira o
uso por parte de outras entidades (principalmente quando a demanda for maior que a oferta);
c) a sua utilizacdo permite a geracdo Fluxos de Caixa Futuro (FCF), ja que, ao se utilizar da
irrigagdo, é ampliada a capacidade do “bem terra” (pela possibilidade de diversificar as culturas,
permitir o plantio em diversos periodos, agregar maior valor a producdo etc.), o que podera
proporcionar as entidades geracdo de maiores FCF do que aquelas que ndo possuem esses
recursos.

8 0 “pbem terra” deve ser classificado como um Ativo Imobilizado.
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QUADRO 8 - Balanco Patrimonial (utilizando-se o0 modelo proposto)

Ativo Passivo

1 - Circulante xxx,xx | 1 - Circulante XXX, XX

2 - Realizavel a Longo Prazo 2 - Exigivel a Longo Prazo XXX, XX

3 - Permanente 3 - Resultado de Exercicios Futuros XXX, XX
- Imobilizado “Bem Terra” 18.000,00
- Imobilizado “Benfeitorias” 2.000,00
(-) Depreciagdes Benfeitorias XXX, XX

4 - Intangiveis® 4 — Patrimdnio Liquido XXX, XX
- Disponibilidade Recursos Hidricos 13.000,00
(-) Exaustao Disponib. Rec. Hidricos XXX, XX

TOTAL XXX, XX ] TOTAL XXX, XX

Deve-se ressaltar que o modelo proposto, apresentado no Quadro 9,

busca segregar os componentes ambientais:

» foi elaborado a partir da premissa de que existe um risco provavel de exaustédo

dos RH;

somente podera ser aplicado quando se superarem as dificuldades atuais de
mensuracdo, de modo a permitir a uniformidade de critérios sob todos os
aspectos econdmicos (RIBEIRO, 2006);

devera ser ampliado com a introducdo de componentes adicionais que
identifiquem, mensurem e registrem 0s custos e 0s passivos ambientais gerados
na atividade, evitando-se a degradacdo do ambiente, independente da
existéncia de aumento de beneficios econdmicos para a entidade (ARIMA,
2006);

busca alterar os conceitos e procedimentos da contabilidade ambiental que
convencionalmente, por englobar o “bem terra” e o ad valorem da DRH, néo
admitem a depreciacdo nem exaustao. Os terrenos sdo considerados por alguns
autores, entre eles Tinoco e Kraener (2004), como exce¢des na apuragdo das
Previsdes para a Depreciacdo e Exaustdo Ambientais;

devera ser ampliado com a introducdo de métodos econométricos que
possibilitem mensura-los, quando ja integrantes ao patrimdnio, e se for o caso

calcular suas amortizagdes.

9

Por enfrentarem, hoje, risco de escassez e exaustao o ad valorem proveniente da DRH nao pode
ser classificado como um Ativo Imobilizado, mas sim como um Ativo Intangivel.
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Julga-se importante ressalvar que a entidade ndo tem o controle sobre o
ad valorem proveniente da DRH, e o “controle” é uma das condi¢gdes béasicas na
classificacdo dos bens integrantes do Ativo. Assim sendo, € oportuno, entdo,
realizar novos estudos que aprofundem o assunto, buscando-se uma classifica¢éo

mais adequada.

5.3.3 Mensuragdes - Amortizagoes

Ao se considerar a vida util de utilizacdo do bem, que, no exemplo
proposto, podera ser alterada por agentes externos, independentemente das
acOes da entidade — ou seja, existe o0 risco de escassez e exaustdo —, pode-se
concluir que tanto o “bem terra” como o ad valorem proveniente da DRH né&o
devem ser registrados utilizando os valores do FCF. E aconselhavel que sejam
registrados pelo valor de entrada, ou seja, de aquisicao.

Caso se queria avaliar o “bem terra” utilizando o FCF, sugere-se que nao
sejam consideradas as provaveis receitas provenientes da irrigacdo, por
apresentarem um certo grau de imprevisibilidade de ocorréncia.

A partir do pressuposto de que os RH tendem a se exaurir, apesar de ndo
na sua totalidade, este estudo sugere que a amortizacdo do intangivel DRH deve

ser efetuada por meio do processo de exaustao.

5.3.4 Caracteristicas econdémicas dos Ativos Intangiveis

Em relacdo as caracteristicas econdmicas dos Ativos Intangiveis
apresentadas por Schmidt, Santos e Fernandes (2006) e Baruch (2000), detectam-
se algumas divergéncias:
= Nao-concorréncia e capacidade de escala — ndo € aplicavel ao intangivel DRH, ja

gue o0 seu uso por uma entidade pode cercear o uso das demais, em uma

mesma bacia;



158

» efeitos de rede — ndo é aplicavel ao intangivel DRH, ja que o beneficio por uma
entidade pode apresentar um feedback negativo as demais, em uma mesma
bacia;

» risco inerente — é aplicavel, em alguns casos, ao intangivel DRH, ja que o
investimento (aquisicdo do bem, sua manutenc¢do, ampliacdo etc.) corre 0 risco
de insucesso se se impuserem limites quanto ao seu uso por restricdes de
volume e/ou qualidade.

» deseconomias gerenciais e capacidade de exclusdo parcial — sdo aplicaveis ao

intangivel DRH.

Acredita-se que essas divergéncias teoricas decorram da intencdo dos
autores de classificar e universalizar conceitualmente itens que possuem,

individualmente, uma vasta gama de particularidades.

5.3.5 Vantagens do uso do modelo - concluséo

Este modelo contabil, ao segregar nas Demonstracdes Contdbeis das
entidades o valor do “bem terra” do “bem ambiental” atribuido a “disponibilidade
dos recursos hidricos”, apresenta as seguintes vantagens:
= destaca isoladamente o valor do “bem ambiental”, o0 que chamara a atencédo dos
diversos usuarios (administradores, governos, orgéos fiscalizadores, populagéo
em geral etc.) para sua importancia. Tal fato certamente os levard a tomar
decisbes que visem a preservagao, ja que possui um valor econémico. Essas
informacBes servirdo também de subsidios a Gestdo Ambiental de Bacias
Hidrogréficas;

= possibilita o correto registro e controle das alteracdes patrimoniais sofridas pelas
entidades, em decorréncia da perda de volume e/ou qualidade dos recursos
hidricos;

= altera conceitos e praticas utilizadas pela Ciéncia Contébil, para que se ajuste as

evolucdes cientificas ocorridas.
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5.3.6 Demonstractes Contabeis Ambientais

Como a contabilidade busca repassar cada vez mais informacdes, sera
necessario adequar as demonstracdes para se torne mais facil transmiti-las aos
seus mais diversos usuarios. A seguir se apresentam uma sugestdo para o Balanco
Patrimonial (Quadro 9) e as Demonstracdes de Resultado do Exercicio (Quadro

10), onde séo incorporados aos trabalhos ja realizados o presente modelo.
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QUADRO 9 - Balancgo Patrimonial

ATIVO

PASSIVO e PATRIMONIO LIQUIDO

CIRCULANTE - Tradicional

CIRCULANTE - Tradicional

Disponibilidade

Empréstimos e financiamentos

AplicacBes financeiras

Fornecedores nacionais/exterior

Contas a receber de cliente

Obrigacdes tributarias

Estoques

Dividendos a pagar

Imposto a recuperar

Fretes a pagar

Adiantamentos a colaboradores e fornecedores

Provisdes diversas

Outros créditos

Outras contas a pagar

CIRCULANTE - Ambiental

CIRCULANTE - Ambiental

* Estoques Ambientais

* Multas e IndenizacGes Ambientais

* Equipamentos de protecdo e anti-poluicdo

* Salarios e Encargos da area ambiental

* Qutros bens e direitos ambientais

* Emprést./Financ. Investimentos ambientais

REALIZAVEL A LONGO PRAZO - Tradicional

* Provisdes para contingéncias ambientais

Realizavel a longo prazo

EXIGIVEL A LONGO PRAZO - Tradicional

Impostos a recuperar

Empréstimos e financiamentos

Imp. Renda e contribuicdo social diferidos

Provisdo para perdas com controladas

Depositos judiciais

Provisao riscos tribut./civeis/trabalhistas

Adiantamento a fornecedores

Outras contas a pagar

Outros créditos

EXIGIVEL A LONGO PRAZO - Ambiental

REALIZAVEL A LONGO PRAZO - Ambiental

* Emprést./Financ. Investimentos ambiental

* Estogques Ambientais

* Multas e IndenizacGes Ambientais

* Qutros Bens e Direitos Ambientais

PERMANENTE - Tradicional

Investimentos

Imobilizado

Intangivel

* Provis@es para contingéncias Ambientais
TOTAL DO PASSIVO

PATRIMONIO LIQUIDO

PERMANENTE - Ambiental

Capital social — Itens Tradicionais

* Bens utilizados no processo de protegdo, controle,
preservacao e recuperacdo ambiental

Reservas de capital

Reservas de lucros

* (- ) Depreciagdo de bens utilizados (protecgao,
controle, preservacdo e recuperacdo ambiental)

* Reserva de Lucros - Contingéncias para Passivos
Ambientais

Intangiveis Ambientais

* Disponibilidade dos recursos ambientais

* (- ) Exaustéo e/ou Depreciacao das disponibili-
dades dos recursos ambientais

DIFERIDO

Desp. Pré-operacionais, implantacéo, pesquisa e
desenvolvimento, reorganizacéo etc.

DIFERIDO - Ambiental

* Gastos com pesquisas e desenvolvimento de
tecnologias ambientais

* (- ) Amortizacdo dos gastos com pesquisas e
desenvolvimento de tecnologias ambientais

* Prejuizo ambiental do exercicio anterior

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

TOTAL DO ATIVO

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

FONTE: adaptado de Ferreira (1998, 1999 e 2006); Ribeiro (2000 e 2006); Ribeiro e
Lisboa (1999); Tinoco, Kraemer (2004); Silva (2003); Raupp (2002) e ICAC (2002)

(*) — Contas de natureza ambiental que foram inseridas.
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QUADRO 10 - Demonstragéo do Resultado do Exercicio
(Levando-se em considerando as questdes ambientais)

NUmero

Descricdo

1

RECEITA OPERACIONAL BRUTA

- Vendas de mercadorias e/ou servicos

DEDUCOES DA RECEITA BRUTA

- Vendas Canceladas

- Descontos ou abatimentos Incondicionais

- Impostos sobre as Vendas

w

RECEITA LIQUIDA (= 1 - 2)

CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS

- Custos de Producao

* Custos de adaptacéo a legislacdo ambiental

* Custos de insumos utilizados na reducdo dos impactos ambientais

* Custos de divulgacao, depreciacdo, amortizacdo, etc. — de natureza ambiental

LUCRO BRUTO (= 3 — 4)

DESPESAS OPERACIONAIS

- Despesas com vendas

- Despesas administrativas

- Despesas +/- receitas financeiras

Outras despesas operacionais

Despesas com remuneracdo de profissionais especializados na area ambiental

Despesas com taxas ambientais

Tratamento e manipulacido de residuos

Prémios e Seguros Ambientais

Salarios e encargos sociais (atividades ambientais)

LRSI NI S AN

Depreciacfes Ambientais

* Amortizaces Ambientais

* (- ) Economias de custos (energia elétrica, transportes, matéria-prima etc.)

* (-) Reducdo pelo aproveitamento de refugos

~

RESULTADO OPERACIONAL (=5 - 6)

RECEITAS NAO-OPERACIONAIS

- Receitas ....

* Melhorias de qualidade ambiental

* Produtos Reciclados

* Reducdo do Consumo de materiais (reciclagem ou mudan¢a para um processo
produtivo ambientalmente correto)

* Qutros Proveitos derivados da atuacdo ambiental

DESPESAS NAO-OPERACIONAIS

- Despesas. ..

* Multas e indenizacdes ambientais

10

RESULTADO NAO-OPERACIONAL (= 8 - 9)

11

RESULTADO ANTES DAS PORVISOES TRIBUTARIAS (= 7+/- 10)

12

( -) Contribuicdo Social a Pagar

13

( - ) Provisao para Imposto de Renda

14

( - ) Participacdes

15

LUCRO (OU PREJUIZO) DO EXERCICIO (= 11 — 12 — 13 — 14)

FONTE: adaptado de Ferreira (1998, 1999 e 2006); Ribeiro (2000 e 2006); Ribeiro e
Lisboa (1999); Tinoco, Kraemer (2004); Silva (2003); Raupp (2002) e ICAC (2002)

(*) — Contas de natureza ambiental que foram inseridas.



CONSIDERACOES FINAIS

"0 Unico lugar onde sucesso vem antes
de trabalho é no diciondrio." (Einstein)

H& seéculos, os desordenados processos de ocupacdo, urbanizacgao,
industrializacéo e crescimento vém causando grandes impactos ao meio ambiente.
E, a medida que o tempo passa, 0 ser humano cria necessidades, motivadas por
um consumismo exacerbado, e ignora os recursos naturais que lhe sdo vitais,
mesmo sabendo que alguns deles — como € o caso da agua — sao finitos e ja déao
sinais bastante claros de escassez.

Para impedir que a situacdo se agrave cada vez mais, faz-se necessaria a
introducdo de um sistema que integre aspectos sociais, ambientais e econdmicos.
Isto exigird a combinacdo de programas de educacdo ambiental, decisdo politica,
evolugbes tecnoldgicas e cientificas, agbes preventivas, gestdo participativa e
utilizacdo de planejamento estratégico nas acbes do homem sobre os
ecossistemas e a revisdo do arcabouco juridico.

Mesmo que 0 panorama se mostre preocupante, algumas acdes
preventivas merecem ser destacadas. Uma é a do prefeito de Rio Verde (GO),
que, ao elaborar o Projeto de Lei Complementar n® 5.200/2006, pretende limitar
o0 plantio da cana-de-acucar a 10% da é&rea agricultavel daquele municipio.
Justifica que é importante “zonear 0 uso e a ocupa¢do do solo para que 0S
recursos naturais sejam preservados ndo s6 agora, mas para as proximas
geragbes” (RIO VERDE, 2006). A outra acdo, o Projeto de Lei n® 326, cria o
Programa de Incentivo & Reducdo do Consumo de Agua no Estado de Goiés. Esse
projeto, de autoria da deputada Flavia Morais, foi aprovado pela Comissdo de

Constituicdo e Justica em 14 de agosto de 2007.
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Mesmo sendo polémica por envolver diversos usuarios, a gestédo
participativa é viavel. A implementacdo de um programa de Gestdo de RH sé sera
possivel com a participacdo de toda a sociedade. Por enquanto, o
desconhecimento do tema coloca a populacdo no papel de meros espectadores e
ndo de atores do processo de planejamento estratégico da GRH, que exige a
participacdo nas decisdes multilaterais e descentralizadas e na formulacdo dos
instrumentos legais e financeiros. Além de participar, a sociedade deve, ainda,
colocar o interesse publico acima dos interesses particulares. Esse talvez seja um
dos principais empecilhos por ainda ndo terem sido implantados todos os
dispositivos legais em vigor no Brasil, ja que eles podem néo ser bem aceitos pela
maioria da populacao.

Assim sendo, é importante que os executores dos programas de GRH
acompanhem as ac¢fes realizadas por comités de outros estados e paises. Suas
experiéncias, sucessos ou fracassos certamente propiciardo subsidios para
tomadas de decisdo e, consequientemente, resultados mais proficuos. Isso mostra
que legisladores, governantes, pesquisadores, gestores, ONGs e a populagdo em
geral, na busca de solucionar ou pelo menos de minimizar o risco de escassez dos
RH, tém muitos desafios a enfrentar. Um desses desafios € o de rever a legislacao
existente (retirar os casos de sobreposicdo de competéncias, buscar uma melhor
definicdo sobre os direitos de propriedade difusos, impor maiores sancfes aos
infratores, ampliar os recursos a “fundo perdido” para a implementagdo do
MSIPGRH). Outros mais poderiam ser a capacitacdo de profissionais para a
formacéo e organizacdo dos CBH; a melhor estruturacdo dos 6rgéos licenciadores,
fiscalizadores e monitoradores, tanto no que se refere a pessoal quanto a recursos
materiais e financeiros; o desenvolvimento de novas tecnologias de irrigacdo e de
melhoramento genético na producédo de alimentos.

Na discussdo levada a efeito nesta tese, cabe evidenciar a figura do
usuario-poluidor-pagador e a evolucdo dos métodos de valoracdo econdmica dos
recursos naturais pela Teoria Econdmica Ambiental. Mesmo sendo um novo campo
de estudos, tudo leva a crer que sera fundamental na preservacdo dos RH. O

sucesso na introducdo da cobranca dependera, porém, de que 0s usuarios aceitem
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pagar o preco estipulado — um valor que deve estar diretamente relacionado ao
grau de escassez desses recursos. Essa cobranga pode ser considerada como um
instrumento de gestdo econdmica e ambiental, com atuacéo na redistribuicdo das
atividades econémicas nas bacias hidrogréaficas, porque tem o poder de influenciar
a demanda e a oferta, bem como a instalacdo das atividades produtivas, o uso e a
ocupacdo do solo, tornando-se, em funcdo desses atributos, um instrumento de
apoio a politica ambiental.

A analise feita neste trabalho julga necesséario que seja alterado o modelo
contébil convencional, que € altamente voltado ao curto prazo, para que possa
registrar fielmente, em suas demonstracdes, as acdes do usuario-poluidor-
pagador. Os principios contdbeis atualmente utilizados tém-se mostrado
insuficientes, em muitos aspectos, para uma adequada gestdo ambiental, uma vez
que ndo reconhece todas as relacBes existentes — externalidades e custos
ambientais — entre as atividades das entidades e os recursos naturais. O modelo
apresentado nesta tese busca registrar a disponibilidade ou escassez dos RH, o
que facilitard na opcdo de consumo ou ndo dos recursos, COmo ocorre com 0S
demais bens de mercado. Ao destacar isoladamente o valor do bem ambiental,
possibilita o correto registro e controle das alteragées patrimoniais sofridas pelas
entidades, alterando, sobremaneira, os conceitos e praticas utilizadas pela Ciéncia
Contabil. Assim sendo, permitirda o registro de valores a preco de mercado (valor
de aquisicdo ou por meio de reavaliagdo), ou mediante a precificacdo dos bens
ambientais utilizando-se os métodos/modelos propostos pela Teoria Econdmica.
Acredita-se que o modelo apresentado podera, também, ser aplicado aos demais
recursos naturais e ambientais que propiciem ad valorem aos bens adquiridos
pelas entidades (paisagem, qualidade de vida, ar etc.).

Em relacdo as pesquisas de campo relatadas no decorrer deste trabalho,
duas conclusbes merecem ser ressaltadas:

1 - A cobranca pelo uso dos RH é aceita por 71% dos “nado-leigos”, mas
91% dos “leigos” se mostraram contrarios, por desconhecerem o assunto e ainda
ndo terem uma opinido formada. Mesmo a maioria (51%) dos “ndo-leigos”, que

sdo os formadores dos formadores de opinido, desconhece e/ou ainda ndo tem
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uma opinido formada se os CBH estdo aptos a administrar as acdes ambientais, a
determinar a politica dos RH da regido, a elaborar os projetos, a decidir por sua
implementacdo, a estipular os valores a serem cobrados.

2 - Os agropecuaristas tém percepcdo do valor da disponibilidade dos
recursos hidricos em suas propriedades, uma percepcao que certamente facilitara
a adesdo deles aos programas de gestdo que busquem a preservacdo desses
recursos. Isto pode ser observado no contato estabelecido por ocasido das
entrevistas. Cientes da importancia do tema, 0s agropecuaristas parecem estar
dispostos a assumir uma nova postura diante da preservacio dos RH.

No tocante a Contabilidade Ambiental, sugere-se a realizagdo de trabalhos
futuros, com o objetivo de:
= definir claramente a nomenclatura das contas, classificar, criar terminologias

especificas, descrevendo-as e alterando-as, se necessario, para a melhor
adequacéo e utilizacdo do modelo apresentado neste trabalho;

= verificar, por meio de um estudo de caso, se o valor adicional atribuido aos RH
proporcionam um Retorno do Investimento ( ROI), que represente nos Fluxos
de Caixa um retorno compensador no caso da utilizacdo ou ndo da irrigacao;

» realizar um estudo de caso com o propoésito de identificar os custos de
tratamento dos RH, caso estes ndo se apresentem em condi¢Bes (qualidade)
de serem aplicados diretamente na lavoura;

» realizar um estudo de caso para identificar 0os custos necessarios a construgao
e/ou manutencdo de represas que supram a demanda de RH na irrigacdo, em

caso da diminuicdo da quantidade.
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APENDICE A

Parte do arcabouco juridico brasileiro que trata do meio ambiente, particularmente dos
recursos hidricos.



ARCABOUCO JURIDICO

Além dos artigos 37, 175, 196, 225 e outros, da Constituicdo Federal do Brasil

(1988), existem outras inGmeras legislacbes que tratam do meio ambiente. E

apresentado abaixo, além das algumas ja apresentadas nesse trabalho, as principais

Leis, Medidas Provisorias, Decretos Leis, Resolu¢des Federais, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH) em

nivel federal e Decretos do Estado de Goias e Portarias da Agéncia Ambiental, que

abordam mais especificamente os Recursos Hidricos (RH).

Leis

Lei n°® 5.357 - de 07 de dezembro de 1967 - Estabelece penalidades para
embarcac@es e territoriais Maritimas ou fluviais que lancaram detritos ou 6leo em
aguas brasileiras;

Lei n® 4.771 - de 15 de setembro de 1965 — Cria o Codigo Florestal;

Lei n° 5.318 - de 26 de setembro de 1967 - Institui a Politica Nacional de
Saneamento e cria o Conselho Nacional de Saneamento;

Lei n® 6.938 - de 31 de agosto de 1981 - Dispde a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Lei n® 7.661 - de 16 de maio de 1988 - Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro;

Lei n® 7.754, de 14 de agosto de 1989 — Estabelece medidas para protecdo das

florestas existentes nas nascentes dos rios;
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Lei n°® 7.803 — de 15 de agosto de 1989 - Altera a redacdo da Lei n° 4.771, de 15
de setembro de 1965, e revoga as Leis n° 6.535, de 15 de julho de 1978 e 7.511,
de 7 de julho de 1986 — Cursos de agua;

Lei n© 9.433 - de 8 de janeiro de 1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n® 8.001, de 13 de mar¢co de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989;

Lei n© 9.984, - de 17 de julho de 2000 - Disp&e sobre a criacdo da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

Lei n® 9.986 - de 18 de julho de 2000 - Dispde sobre a gestdo de recursos
humanos das Agéncias Reguladoras;

Lei n® 10.768 - de 19 de novembro de 2003 - Dispde sobre o Quadro de Pessoal da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

Lei n°® 10.871 - de 20 de maio de 2004 - Dispbe sobre a criacdo de carreiras e
organizacdo de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras;

Lei n® 10.881 - de 9 de junho de 2004 - Dispde sobre os contratos de gestédo entre
a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de
Aguas relativas a gest&o de recursos hidricos de dominio da Uni&o;

Lei n® 11.445 - de 5 de janeiro de 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento basico.

Medidas Provisorias

Medida Proviséria n® 165, de 11 de fevereiro de 2004 - DispBe sobre o contrato de
gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e as entidades delegatérias das funcées

de Agéncia de Agua;
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Decretos

Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 — Cria o Codigo de Aguas;

Decreto n® 50.877, de 29 de junho de 1961 - Dispbe sobre o lancamento de
residuos téxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do Pais e da outras
providéncias;

Decreto n° 89.336 - de 31 de janeiro de 1984 - Dispde sobre as reservas Ecoldgicas
e areas de relevante Interesse Ecoldgico;

Decreto n° 94.076, de 05 de margo de 1987 - Institui o Programa Nacional de
Microbacias Hidrograficas e da outras providéncias;

Decreto n© 99.274 - de 06 de junho de 1990 - Regulamenta a Lei n® 6.938, sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente;

Decreto n® 3.692, de 19 de dezembro de 2000 - DispOe sobre a instalagdo, aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos
Cargos Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

Decreto n® 4.613 - de 11 de marco de 2003 - Regulamenta o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias;

Decreto n® 5.440 - de 4 de maio de 2005 - Estabelece definicdes e procedimentos
sobre o controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui
mecanismos e instrumentos para divulgagdo de informacédo ao consumidor sobre a

qualidade da a4gua para consumo humano.

Resolucodes:

Resolucdo n® 82 - de 24 de abril de 2002 — Republicada em 24/4/2003 - Dispbe
sobre procedimentos e define as atividades de fiscalizacdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, inclusive para apuracdo de infracdes e aplicacdo de penalidades;
Resolugédo n® 173 - de 17 de abril de 2006 - Aprova o Regimento Interno e o
Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissdo da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA;

Resolucédo n® 194 - de 16 de setembro de 2002 - Procedimentos e critérios para a

emissdo, pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, do Certificado de Avaliacdo da
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Sustentabilidade da Obra Hidrica — CERTOH de que trata o Decreto n® 4.024, de 21
de novembro de 2001;

Resolucédo n® 82 - de 24 de abril de 2002 — Republicada em 24/4/2003 - Dispbe
sobre procedimentos e define as atividades de fiscalizagdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, inclusive para apuracédo de infracdes e aplicacdo de penalidades;
Resolugcéo n® 707 - de 21 de dezembro de 2004 - Dispde sobre procedimentos de
natureza técnica e administrativa a serem observados no exame de pedidos de
outorga, e da outras providéncias;

Resolugdo n® 173 - de 17 de abril de 2006 - Aprova o Regimento Interno e o
Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissdo da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA;

Resolucdo n° 707 - de 21 de dezembro de 2004 - Dispde sobre procedimentos de
natureza técnica e administrativa a serem observados no exame de pedidos de
outorga, e da outras providéncias;

Resolucédo n°® 357/CONAMA - de 17 de marco de 2005 - Dispde sobre a classificacdo
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicbes e padrbes de lancamento de efluentes, e da outras
providéncias;

Resolucdo CONAMA N° 393/2007 — de 08 de agosto de 2007 - Dispde sobre o
descarte continuo de agua de processo ou de producdo em plataformas maritimas
de petréleo e gas natural, e da outras providéncias;

Resolucdo CONAMA N°© 357/2005 — de 17 de marco de 2005 - Dispde sobre a
classificacdo dos corpos de 4gua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condicbes e padrées de lancamento de efluentes, e da
outras providéncias;

Resolucdo CONAMA N© 344/2004 — de 25 de marco de 2004 - Estabelece as
diretrizes gerais e os procedimentos minimos para a avaliagdo do material a ser
dragado em aguas jurisdicionais brasileiras, e da outras providéncias;

Resolugdo CONAMA N°© 274/2000 - de 29 de novembro de 2000 - Revisa 0s

critérios de Balneabilidade em Aguas Brasileiras;
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Resolucdo CONAMA N° 020/1986 — de 18 de junho de 2006 - Dispbe sobre a

classificacdo das aguas doces, salobras e salinas do Territorio Nacional.

Resolucgbes do CNRH

Resolugdo n° 1 - de 5 de novembro de 1998 - Define o cronograma e a
metodologia para o processo de alteracdo do Regimento Interno do CNRH;
Resolucéo n® 3 - de 10 de junho de 1999 - Institui Grupo de Trabalho que tem por
objetivo elaborar propostas de criacdo de camaras técnicas permanentes e
provisorias;

Resolucdo n® 4 - de 10 de junho de 1999 - Institui as Camaras Técnicas
Permanentes de Assuntos Legais e Institucionais — CTIL e do Plano Nacional de
Recursos Hidricos — CTPNRH;

Resolucédo n° 5 - de 10 de abril de 2000 - Estabelece diretrizes para a formacgéo e o
funcionamento de comités de bacia hidrogréfica;

Resolucédo n® 7 - de 21 de junho de 2000 - Institui a Camara Técnica Permanente
de Integracdo de Procedimentos, Acdes de Outorga e AcOes Reguladoras —
CTPOAR;

Resolucdo n® 8 - de 21 de junho de 2000 - Institui a CAmara Técnica Permanente
de Andlise de Projeto — CTAP;

Resolucdo n® 9 - de 21 de junho de 2000 - Institui a CAmara Técnica Permanente
de Aguas Subterraneas — CTAS;

Resolucdo n® 10 - de 21 de junho de 2000 - Institui a Camara Técnica Permanente
de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos — CTGRHT;

Resolucdo n® 11 - de 21 de junho de 2000 - Institui a Camara Técnica Permanente
de Ciéncia e Tecnologia — CTCT;

Resolugdo n® 12 - de 19 de julho de 2000 — Estabelece procedimentos para o
enquadramento de corpos de agua em classes segundo 0s usos preponderantes;
Resolugdo n® 13 - de 25 de setembro de 2000 — Estabelece diretrizes para

implementacdo do Sistema Nacional de Informacg6es sobre Recursos Hidricos;
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Resolucdo n® 14 - de 20 de outubro de 2000 - Define processo de indicacdo dos
representantes dos Conselhos Estaduais, dos Usuéarios e das Organizag6es Civis de
Recursos Hidricos;

Resolugéo n® 15 - de 11 de janeiro de 2001 - Estabelece diretrizes gerais para a
gestao de aguas subterraneas;

Resolucdo n°® 16 - de 8 de maio de 2001 - Estabelece critérios gerais para outorga
de direito de uso de recursos hidricos;

Resolugdo n® 17 - de 29 de maio de 2001 - Estabelece diretrizes para elaboragdo
dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

Resolugcéo n°® 19 - de 14 de margo de 2002 - Aprova o valor da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul;

Resolucdo n° 21 - de 14 de mar¢o de 2002 - Institui a Camara Técnica Permanente
de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos — CTCOB;

Resolugéo n® 22 - de 24 de maio de 2002 - Estabelece diretrizes para inser¢cdo das
aguas subterraneas no instrumento Planos de Recursos Hidricos;

Resolucédo n® 24 - de 24 de maio de 2002 - Altera a redacgdo dos artigos 8° e 14 da
Resolucdo n° 5;

Resolucéo n® 26 - de 29 de novembro de 2002 - Autoriza o Comité para Integracéo
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP a criar sua Agéncia de Agua;
Resolucdo n® 27 - de 29 de novembro de 2002 - Define valores e critérios de
cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul;
Resolucdo n® 29 - de 11 de dezembro de 2002 — Estabelece diretrizes para a
outorga de uso de recursos hidricos para o aproveitamento dos recursos minerais;
Resolucdo n° 30 - de 11 de dezembro de 2002 — Estabelece metodologia de
codificacdo das bacias hidrogréaficas em ambito nacional;

Resolucdo n® 32 - de 25 de junho de 2003 - Institui a Divisdo Hidrografica
Nacional,

Resolucdo n® 35 - de 1° de dezembro de 2003 - Estabelece as prioridades para
aplicacdo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos, para o

exercicio de 2004;
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Resolucédo n° 37 - de 26 de marco de 2004 - Estabelece diretrizes para a outorga
de recursos hidricos para a implantagdo de barragens em corpos de agua de
dominio dos Estados, do Distrito Federal e da Uniéo;

Resolugdo n° 39 - de 26 de margo de 2004 - Institui a Camara Técnica de
Educacdo, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacdo em Recursos Hidricos;
Resolugdo n® 41 - de 02 de julho de 2004 - Estabelece as prioridades para
aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos,
para o exercicio de 2005;

Resolucdo n® 44 - de 02 de julho de 2004 - Define os valores e o0s critérios de
cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
aplicaveis ao usudrios do setor mineracdo de areia no leito dos rios;

Resolugdo n°® 47 - de 17 de janeiro de 2005 - Aprova o aproveitamento hidrico do
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional;

Resolucdo n° 48 - de 21 de marco de 2005 - Estabelece critérios gerais para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

Resolucdo n® 50 - de 18 de julho de 2005 - Aprova 0s mecanismos e critérios para
a regularizacdo de débitos consolidados referentes a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul;
Resolucéo n° 51 - de 18 de julho de 2005 - Institui a Camara Técnica de Integracao
da Gestéo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira;
Resolucdo n® 52 - de 28 de novembro de 2005 - Aprova 0S mecanismos e 0S
valores para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai;

Resolucdo n® 53 - de 28 de novembro de 2005 - Delega competéncia ao Consorcio
Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para
o exercicio de funcBes inerentes & Agéncia de Agua das Bacias Hidrogréaficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai;

Resolucédo n® 54 - de 28 de novembro de 2005 - Estabelece modalidades, diretrizes

e critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua;
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Resolucdo n® 55 - de 28 de novembro de 2005 - Estabelece diretrizes para
elaborag&o do Plano de Utilizagdo da Agua na Mineragdo-PUA, conforme previsto na
Resolucdo CNRH no 29, de 11 de dezembro de 2002;

Resolugcdo n® 56 - de 28 de novembro de 2005 - Estabelece a composi¢do da
Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas
Estuarinos e Zona Costeira,

Resolucédo n® 58 - de 30 de janeiro de 2006 - Aprova o Plano Nacional de Recursos
Hidricos;

Resolucédo n° 64 - de 07 de dezembro de 2006 - Aprova os valores e mecanismos
de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul;

Resolucdo n° 65 - de 07 de dezembro de 2006 - Estabelece diretrizes de articulagéo
dos procedimentos para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos
com os procedimentos de licenciamento ambiental;

Resolucdo n® 66 - de 07 de dezembro de 2006 - Aprova 0S mecanismos e 0S
valores de cobranca referentes aos usos de recursos hidricos para a transposicao
das aguas da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul para a bacia hidrografica do
rio Guandu;

Resolucédo n® 67 - de 07 de dezembro de 2006 - Aprova o documento denominado
Estratégia de Implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

Resolugéo n° 69 - de 19 de marco de 2007 - Aprova a proposta do Sistema de
Gerenciamento Orientado para os Resultados do Plano Nacional de Recursos
Hidricos — SIGEOR;

Resolucédo n° 70 - de 19 de marco de 2007 - Estabelece os procedimentos, prazos e
formas para promover a articulacdo entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
e os Comités de Bacia Hidrografica, visando definir as prioridades de aplicacdo dos
recursos provenientes da cobranca pelo uso da &gua, referidos no inc. Il do § 1° do
art. 17 da Lei n®© 9.648, de 1998, com a redacdo dada pelo art. 28 da Lei n°© 9.984,
de 2000;

Resolucdo n°® 71 - de 14 de junho de 2007 - Estabelece as prioridades para

aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos,
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para o exercicio orcamentario de 2008 e no Plano Plurianual 2008 - 2011, e da

outras providéncias.

Decretos do Estado de Goias

Decreto n°® 1.745, de 06 de dezembro de 1979 - Aprova o Regulamento da Lei n°
8.544, de 17 de outubro de 1978, que dispde sobre a prevencdo e o controle da
poluigdo do meio ambiente;

Decreto n® 2332, de 06 de abril de 1984 - Dispde sobre a comercializacdo interna
de pescado e da outras providéncias;

Decreto n® 2.955, de 3 de junho de 1988 - Institui o Programa de Educacéo
Ambiental no Estado de Goias e da outras providéncias;

Decreto n® 5.159, de 29 de dezembro de 1.999 - Institui o Programa de
Descentralizagdo das Agdes Ambientais no Estado de Goiés;

Decreto n°® 5.327 - Dispde sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Decreto n°® 5.580, de 09 de abril de 2002 - Dispbe sobre a organizacdo do Comité
da Bacia Hidrogréafica do Rio Meia Ponte - COBAMP e d& outras providéncias;

Decreto n° 5.826 - Cria 0 Comité da Bacia Hidrogréafia do Rio dos Bois

Portarias da Agéncia Ambiental

Portaria n® 092/1992 — Institui o Relatorio de Controle Ambiental - RCA e Plano de
Controle Ambiental — PCA;

Portaria n® 050/1997 - Atividades de pesca, aquicultura e de protecdo a fauna
aquatica;

Portaria n® 14/2001 - Averbacdo da Reserva Legal Extra Propriedade por parte
desta Agéncia Ambiental;

Portaria n® 15/2001 - Relocacdo da Reserva Legal por parte desta Agéncia
Ambiental;

Portaria n® 021/2001- Cria as Reservas Particulares do Patrim6nio Natural — RPPN;

Portaria n® 022/2001- Plano de exploracéo florestal e uso alternativo do solo;
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Portaria n® 01/ 2002 - Monitoramento dos mananciais que compdem o Estado de
Goias - importancia geografica do Estado de Goias dos recursos hidricos - potencial
poluidor dos empreendimentos a serem instalados préximos a mananciais;

Portaria n® 006/2002 - Preservagao dos recursos genéticos da ictiofauna nos rios e
lagos do estado de Goiés;

Portaria n® 015/2002 - Preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado -
prioritaria de ganhos ambientais para o bioma cerrado;

Portaria n® 085/2005 - Dispde sobre o licenciamento de Projetos Agricolas de

Irrigacao.

FONTE: ANA (2007); SEMARH-GO (2007); Agéncia Ambiental do Estado de Goias
(2007)



APENDICE B

Modelo do questionario utilizado na pesquisa de campo



SERVICO PUBLICO FEDERAL )
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

DOUTORADO EM CIENCIAS AMBIENT@{% i
Disciplina Oficinas em Analise Ambienta nia (GO), /

Prezado(a) Senhor(a),

Na qualidade de aluno do Programa de Doutorado em Ciéncias Ambientais
da Universidade Federal de Goias — UFG, desenvolvo uma pesquisa académica buscando
identificar conhecimento sobre o Modelo de Gestdo dos Recursos Hidricos adotado no
Brasil. Sua colaboracdo é de suma importancia para o desenvolvimento deste trabalho.
Assim sendo, gostaria que respondesse as questdes abaixo, da forma mais clara e sincera
possivel.

Aproveito para informar que as respostas serdo tratadas de forma agregada
e nao individualmente. Com isso, sera garantida a confidencialidade das informacdes
prestadas, assegurando o sigilo absoluto da sua identidade. Ap6s a conclusdo da pesquisa,
comprometo-me a encaminhar-lhe uma sintese dos principais resultados obtidos.

Esperando contar com V. atencdo, pela qual sou antecipadamente grato,
subscrevemo-me atenciosamente,

Antonio Manoel R. de Carvalho
Coordenador da Pesquisa - amrcarvalho@cultura.com.br

Ildentificacao do Entrevistado

Sexo: |:| Masculino I:I Feminino
Idade: D 26 - 35 I:I 36 — 45 I:I 46 - 55 I:I Acima de 55

Atividade: Formacéo
académica:
Instrucao: D Universitaria Completa D Pos-Graduagéo Especialista D P6s-Graduagéo Mestrado

D Pés-Graduagdo Doutorado D Pés-Graduagéo Pds-Doutorado

Questionario

1) A cobranca pelo uso da &gua €, na sua opinido, um instrumento eficiente no combate ao
desperdicio e a escassez da agua?

I:I Sim I:l Nao I:l Desconhece 0 assunto I:I Ainda ndo tem uma opinido formada
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Justifiqgue sua resposta:

2) Existem outros instrumentos de politicas publicas mais eficazes, no combate ao
desperdicio e a escassez da dgua, do que a cobranca pelo seu uso?
Sim I:l Néo I:l Desconhece o assunto I:I Ainda ndo tem uma opinido formada

Justifiqgue sua resposta:

3) Os Comités de Bacias Hidrogréaficas estdo aptos a administrar as a¢cdes ambientais, dentre
outras: determinar a politica dos Recursos Hidricos da regido, elaborar os projetos e
decidir por sua implementacao, estipular os valores a serem cobrados?

I:I Sim I:l Néo I:l Desconhece o assunto I:I Ainda ndo tem uma opinido formada

Justifiqgue sua resposta:

4) Os valores arrecadados pela utilizacdo da agua devem ser aplicados integralmente em
projetos ambientais na prépria bacia onde foram obtidos?
Ij Sim I:l Nao I:l Desconhece o assunto I:l Ainda ndo tem uma opinido formada

Justifiqgue sua resposta:

5) De que maneira e onde vocé acha que os valores arrecadados pela cobranca do uso da
adgua devem ser aplicados?

I:I Recuperagdo de nascentes I:I Controle da qualidade da agua I:I Educacédo ambiental

I:I Replantio de mudas I:I Viveiro de Mudas I:I Outra:

Comentarios ]




ANEXO A

Indicadores de sustentabilidade



Quadro 1 - Indicadores de agua

Indicador Unidade
Consumo total de agua Absoluto em metros cubicos (m®) m?
. , Consumo por tipo de 4gua em m® %
Quota de tipo de agua Consumo total em m?
Consumo especifico de Aqua Consumo de 4gua em m*® em kWh m?® / Unidade
P g Rendimento da Producdo (RP) Produzida (UP)
7 _ 3 0
Intensidade da 4gua Consumo de 4gua ,processo/p3roduto m Yo
Consumo agua em m
Custos de agua Absoluto em valores Valores
Custos especificos de agua Custos de Agua por valores %
Custos totais de produc@o em valores
Custos especificos de agua por Custos por tipo de dgua em valores Valores/m®
qualidade da agua Consumo por tipo de 4gua em m?®
Fonte: adaptado de IHOBE (2007)
Quadro 2 - Indicadores de materiais
Indicador Unidade
Consumo total de material (CTM) Absoluto em toneladas (t) t
o L . Entrada de matérias primas (t) o
Eficiéncia de matérias primas Rendimento da Producio em t Yo
Quantidade total de embalagem Absoluto em t t
N Quantidade embalagem (t) o
Proporcéo da embalagem do produto Rendimento da Producdo em t Yo
~ S Embalagem reutilizavel em t o
Proporcédo de embalagem reutilizavel Embalagem total em t Yo
Diversidade de substancias perigosas Quantidade Ndmero
Entradas de substancias perigosas Absoluto em kg kg
Proporgéo de matérias-primas Quantidade matérias-primas renovaveis t %
renovaveis CTM em t
Mate_rlals problematicos ao meio Absoluto em kg Kg
ambiente
Materiais a}lternat_lvos mais seguros Absoluto em kg Kg
para o meio ambiente
Custo de material Absoluto em valores Valores
Custos de embalagem Absoluto em valores Valores
Custos especificos de embalagem Custos de embalagem em valares Valores/UP

Rendimento da Producéo

Fonte: adaptado de IHOBE (2007)




Quadro 3 - Indicadores de Energia
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Indicador Unidade
Consumo total de energia Absoluto kWh
Consumo especifico de energia Consumo toéil de energia kWh/UP
. Consumo por fonte de energia em kWh o
Quota de fonte de energia Consumo total de energia em kWh /o
. - C. energia — processo/produto em kWh o
Intensidade energética Consumo total de energia em kWh /o
Quotas de fontes de energia Entrada de energias renovaveis em kWh %
renovaveis Consumo total de energia em kWh
Total de custos energéticos Absoluto em valores valores
- - Total dos custos energéticos em valores
Custos energéticos especificos ~ %
Total dos custos de producdo em valores
Custos energéticos especificos Custos por fontes de energia em valores
. ; Valores/kWh
por fonte de energia Consumo por fonte de energia em kWh
Economia de custcls proporciona Absoluto em valores Valores
da pela conservacédo de energia
Fonte: adaptado de IHOBE (2007)
Quadro 4 - Indicadores de residuos
Indicador Unidade
Quantidade total de residuos Absoluto em t t
Quantidade especifica de residuos Tipo de re5|d~u oemt Kg/UP
Producao
Residuos para reciclagem Residuos reciclados absolutos em t t
Residuos para eliminagdo Residuos né&o reciclados absolutos em t t
Taxa de reciclagem Quantidade de residuos reciclados em t %
9 Quantidade total de residuos em t
Lo Quant. residuos que néo se reciclam em t o
Taxa de eliminagdo Quantidade total de residuos em t /o
ReS|dl_Jos que requerem supervisao Residuos perigosos absolutos em t t
especial (perigosos)
, . Quantidade de residuos perigosos em t o
Taxa de residuos perigosos (RP) Quantidade total de residuos em t /o
Custos de residuos Absoluto em valores Valores
- ] Custos totais de residuos em valores
Custos especificos de residuos . ~
Custos totais de producé@o em valores

Fonte:

adaptado de IHOBE (2007)




Quadro 5 — Indicadores de Emiss6es Atmosféricas
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Indicador Unidade
Quantidade de emisséo Absoluto em m? m?
na atmosfera
Carga de emissdo na 2 ,
atmosfera (CEA) (CO%, NO, VOC, particulas, SO2) - absoluto em kg Kg
CEA por unidade de CEA (CO?, NO. VOC, particulas, SO?) em kg

Kg/UP
produto RP
Custos de depuracao Absoluto em valores Valores
Custos especificos de Absoluto em valores o
. ~ Yo
purificar a atmosfera Total dos custos de producdo em valores
Fonte: adaptado de IHOBE (2007)
Quadro 6 — Indicadores de Aguas Residuais
Indicador Unidade
ngnt@ade total de aguas Absoluto em m? m?
residuais
Aguas r.eS|dua|s nao Absoluto em m® me
contaminadas
Aguas residuais contaminadas Absoluto em m® m?
Quantidade de aguas residuais Quantidade total de 4guas residuais em m? mé/t
especificas RP emt
Total de substancias contami- Absoluto em kg Kg
nadas
Contaminagéo absoluta (P, N,
AOX, metais pesados etc.) Absoluto em kg Kg
Carga de contaminagao especifica Carga de contamlnsgaé)m(i. N. AOX etc.) - kg Kg/t
Concentracdo de contaminacéo Contaminacdo em kg 3
3 S - " P 3 g/m
nas aguas residuais Quantidade de aguas residuais em m
Custos de aguas residuais Absoluto em valores Valores
Custos de aguas residuais Custos totais de residuos em valores %
especificas Custos totais de producdo em valores 0
Fonte: adaptado de IHOBE (2007)
Quadro 7 - Indicadores de Assuntos Juridicos e Reclamacdes
Indicador Unidade
Reclamacédo por contaminacdo acustica Namero Namero
Reclamacédo por contaminac&o por odor Ndmero Ndmero
Excessos temporais dos valores-limite NUmero Namero
Excesso dos valores-limite por area ambiental (ex.: NUmero Namero
aguas residuais, ar, ruido etc.)
SancBes ambientais impostas NUmero Namero
Multas impostas Absoluto em valores Valores

Fonte: adaptado de IHOBE (2007)



Quadro 8 - Indicadores de produtos
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Indicador Unidade
Proporgéo produtos com Quant. produtos com etiquetas ambientais - UP %
etigueta ambiental Quantidade total de produtos em UP
Prop_or(;ao produtos - Quant. produtos /matérias-primas ecoldgicas - UP
fabricados com matérias- , %

. L Quantidade total de produtos - UP
primas ecoldgicas
Proporgao de produto_s . Quant. produtos de materiais reciclaveis em UP
fabricados com materiais , %
. Quantidade total de produtos em UP
reciclados
Proporcédo de embalagens Quant.embalagem reutilizado em t %
reutilizadas Quantidade total de embalagem em t
Proporcdo de embalagem do Quant. embalagem em t %
produto Quant. total de produtos em t
Ingressos de eco-produtos Absoluto em valores Valores
Proporgéo de ingressos de Ingressos de eco-produtos em valores %
eco-produtos Ingressos totais em valores
Fonte: adaptado de IHOBE (2007)
Quadro 9- Indicadores de Infraestrutura
Indicador Unidade
Instal_ago?s submetidas a Numero segundo a Lei de prote¢do ambiental Numero
autorizacéo
Proporgao de instalacBes Ndmero instalacbes submetidas & autorizacéo %
submetidas a autorizacédo Ndmero total de maquinas
Proporcdo maquinas eficientes Mé&quinas eficientes guanto ao meio ambiente %
guanto ao meio ambiente Ndmero total de maquinas
Incidentes perigosos Ndmero incidentes perigosos comunicados Ndmero
Disponibilidade de maquinas Q|spoq|p|!|dade medlla em horas %
Disponibilidade possivel em horas
Equipamento aprovado quanto Equipamento examinado %
ao meio ambiente e seguranca Equipamento total
« Zona cerrada em m?
Proporcéo de zona cerrada - 2 %
Area total em m
« Zona verde em m?
" o)
Proporg¢éo de zona verde Area total em m? Y%
Fonte: adaptado de IHOBE (2007)
Quadro 10 — Indicadores de Comunicacao Externa
Indicador Unidade
Atividades de patrocinio ambiental Ndmero Ndmero
Solicitacdo de informacdo ambiental Namero NUmero
Debates com grupos de interesse Ndmero Ndmero
Conferéncias locais informativas Ndmero Ndmero
Prémios ambientais recebidos/resposta positiva - imprensa Namero Namero
Gastos com patrocinio ambiental Absoluto/valores | Valores

Fonte: adaptado de IHOBE (2007)



Quadro 11 - Indicadores de Transportes
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Indicador Unidade
Vol. transporte de mercadorias Absoluto em t ou t-km t(ou t-km)
Proporcéo de médias de Vol. por meio de transporte em t (ou t-km) %
transporte Vol. total de transporte em t (ou t-km)
. Vol. transporte de mercadorias em t (ou t-km) Km (ou
Intensidade em transporte RP t-km)/UP
Taxa de utilizacéo da Quantidade de transporte em t %
capacidade Quantidade maxima de transporte em t
Total de transporte de . .
. . Numero Numero
mercadorias perigosas
Médias de transporte para N° transporte por meio (ferrovia, rodovia etc.) %
mercadorias perigosas Numero total de transporte
Deslocamento por negécios Absoluto em km Km
Deslocamento por negdcios Deslocamento por negécios em km Km/E
por empregado Ndmero de empregados
Meio de transporte por Deslocamentos por negdcios em km %
deslocamento por negécios Volume total de transporte em km
Trafico entre os domicilios e 0 .
trabalho Absoluto em km de passageiros (p-km) p-km
Trafico entre o domicilio e o Trafico entre domicilios / trabalho em p-km
> p-km/E
trabalho por empregado Namero de empregados
Trafico entre os domicilios e 0o | Tréfico entre os domicilios e o trabalho em km %
trabalho / meio de transporte Volume total de transporte em km
Fonte: adaptado de IHOBE (2007)
Quadro 12 - Indicadores de Implantacdo do Sistema
Indicador Unidade
Centros de trabalho (CT) com
equipamentos com um sistema namero namero
de indicadores ambientais
CT (equipamentos) com . .
. : namero namero
programas ambientais
CT com um sistema de gestéo
ambiental conforme regulamento ndmero ndmero
EMAS ou ISO 14001
Auditorias ambientais levadas em . .
. ~ ndmero ndmero
consideracéo
Desvios descobertos em . .
Lo . . namero namero
auditorias ambientais
Medidas corretivas levadas em . .
. ~ namero namero
consideracéo
Proposta de melhora para . ,
~ . ) ndmero ndmero
guestdes ambientais
Proporgao de-propostas de N° propostas melhoria ambiental consideradas
melhora ambiental levadas em " N ; %
. ~ Numero total de propostas ambientais
consideracéo
Grau de consecuc¢édo geral dos Objetivos ambientais alcancados o
objetivos Namero total de objetivos ambientais
Custos da implantacdo do
. Custos em valores valores
sistema

Fonte: adaptado de IHOBE (2007)



Quadro 13 - Indicadores de Custos Ambientais
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Indicador Unidade
Mudancas ambientais Absoluto em valores valores
Proporcdo da mudanca ambiental Mudanca ambiental em valores %
Total das mudancas em valores
Custos da protecdo ambiental Absoluto em valores Valores
Proporcao dos custos operativos Custos operativos protecdo a[nblental em R$ %
Total dos custos de producdo em valores
C_ustos da gestac_) ambiental (.com o Absoluto em valores Valores
sistema em funcionamento)
Economia de custos gerada pelas
. . . Absoluto em valores valores
medidas ambientais
Fonte: adaptado de IHOBE (2007)
Quadro 14 - Indicadores de Formacao e Pessoal
Indicador Ndmero total Unidade
. ~ . . Valores de formagéo ambiental .
Formacdo em questdes ambientais - Numero
NUmeros de empregados
Formacdo ambiental por empregado (E) Namero de empregados Namero/E
Empregados responséveis - questfes ambientais Numero de empregados Ndmero
Empregados cujo comportamento ambiental é , .
: . - Namero de empregados Numero
valorizado para determinar seu salario
Empregados formados ambientalmente Numero de empregados Ndmero
Fonte: adaptado de IHOBE (2007)
Quadro 15 - Indicadores de Compras
Indicador Unidade
Fornecedores com politica ambiental Numero Ndmero
Proporco de fornecedores com SGA Forne}cedores com politica ambiental %
Namero total de fornecedores
Fornecedores com sistemas de GA ndmero NGMero
(Regulamento EMAS, 1SO 14001)
Avaliagdo ambiental de fornecedores , .
. Numero Numero
realizada
Proporgéo de fornecedores avaliados | Avaliagbes ambientais — realiz. fornecedores .
: ; Numero
ambientalmente Namero total de fornecedores
Numero de avaliagbes de , ,
. Numero Numero
fornecedores realizadas
% mercadorias compradas — fornec. | $ mercadorias compradas fornec. avaliados %

avaliados ambientalmente

Valor total das mercadorias compradas

Fonte: adaptado de IHOBE (2007)
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Quadro 16- Indicadores de Seguranca e Higiene

Indicador Unidade
Acidentes trabalhistas - por n° acidentes trabalhistas n°/1.000
1.000 empregados (E) 1.000 E E
Dias de trabalho perdidos por n° dias de trabalho perdidos n° /1.000
acidentes trabalhistas 1.000 E E
Casos de enfermidades ° °
: n n
trabalhistas
Quase acidentes n° n°
Gastos com prevengao
N gasto valores

sanitaria

Fonte: adaptado de IHOBE (2007)

Quadro 17 - Indicadores contabeis

indice Formulacéo Relacdo causal Reflexo

Investimentos ambientais
gerais

Investimentos em prevencgao

Ativos Totais

Indica a proporcéo entre
ativos ambientais adquiridos
no periodo e os ativos totais

da empresa.

Reflete o posicionamento da
empresa frente a questédo
ambiental, de forma ampla.

Investimentos ambientais
operacionais

Investimentos em prevengao

Ativo Imobilizado

Revela a evolucéo dos
investimentos em preven¢ao
em relagdo aos seu parque

fabril.

Demonstra a preocupagdo
com a qualidade de seu
parque fabril.

Diminuicéo do patrimdnio
dos acionistas em
decorréncia de fatores
ambientais

Perdas ambientais

Patriménio Liquido

Mostra o percentual de seu
patriménio que esta sendo
diminuido em fungao de
perdas ambientais.

Reflete o grau de cuidado
com as operagdes, assim
como o reflexo direto na
alteracéo do patriménio.

Perdas ambientais da
empresa

Perdas ambientais

Ativo total

Relaciona o quanto em
termos percentuais as
perdas significam sobre os
bens e direitos que a
empresa dispunha no
periodo.

Reflete o grau de
conscientizagdo mediante
desastres ambientais.

Custos ambientais
operacionais

Custos ambientais

Receitas Operacionais

Indica o quanto os custos

ambientais apropriados no

periodo representam nas
receitas operacionais.

Demonstra os investimentos
da empresa na qualidade
ambiental de seus produtos
e como essa relagdo pode
afetar o resultado.

Despesas ambientais e as
operacdes

Despesas ambientais

Receitas operacionais

Demonstra o quanto foi
consumido de despesas
favorecendo o meio
ambiente na geracéo de
receitas operacionais.

Revela a relacéo entre a
conscientizacdo ambiental
da empresa e suas
atividades de
comercializag&o.

Prevencéo e valor
adicionado gerado

Gastos totais com prevencao

Valor adicionado Total

Relaciona os gastos em
prevengdo com o valor
adicionado total.

Reflete como a empresa
esta administrando seus
gastos na prevencéo de
problemas ambientais face
ao valor adicionado por suas
operacoes.

Remediacéo e prevencéo

Gastos com remediacao

Gastos com prevengdo

Indica a relagdo entre
remediacdo e prevencao

Revela a postura da
empresa em sua relagao
com o ambiente

Fonte: Paiva (2003)




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )
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