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Evaniza Rodrigues, presidente da Unido dos
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RESUMO

A implementacdo do Estatuto da Cidade trouxe uma nova abordagem para a configuragédo
espacial das cidades. Todavia, a lei, por si s6 ndo tem o conddo de resolver os graves
problemas urbanos vividos em nossas urbes. O trabalho aborda a questdo urbana sob o ponto
de vista ambiental e retrata as questdes como as aguas, 0 ar, a energia e 0 uso e ocupacao do
solo. A partir da histéria de Goiania sdo retratadas as leis que deram origem e promoveram o
desenvolvimento da cidade para uma explicagdo sobre 0 momento atual no que diz respeito a
sua distribuicdo no espaco e suas implicagdes ambientais. Com o advento do Estatuto da
Cidade, seus principais instrumentos sdo abordados para que compreendamos a sua
importancia e aplicabilidade em Goiania. Busca-se demonstrar a ineficicia da legislacdo
brasileira no trato ambiental das cidades, bem como apontar incongruéncias da legislacao
municipal para a consecucdo do objetivo de dotar os cidaddos de um meio ambiente urbano
mais adequado e sustentdvel. Este fendmeno se da porque a regulamentacdo do Plano
Diretor, através de leis municipais de meio ambiente, posturas, edificacbes e uso do solo,
sofre um desvirtuamento quando de sua elaboracédo, interpretagdo e aplicagcdo. Para tanto,
depois de abordados os sucessivos planos diretores é feita uma analise da legislacdo
ambiental de Goiania e oferecidos subsidios para a formulacdo de uma nova ordem legal
decorrente da implementacdo do Estatuto da Cidade na Capital de Goias. Com a utilizacdo
de dados obtidos junto a 6rgdos municipais e ao IBGE, a realidade ambiental de Goiania é
correlacionada com a estrutura legal existente a fim de que se estabeleca uma adequacéo da
lei municipal aos ditames da lei federal. Também busca apontar parametros legais mais
adequados a legislagdo municipal de Goiénia que regulamentara o Estatuto da Cidade.



viil

ABSTRACT

The establishment of the Statute of the City has brought a new approach for the spatial
configuration of the cities. However, the law, by itself does not have the strength to resolve
the serious urban problems experienced in ours cities. This work approaches the urban issue
under the environmental point of view and shows matters such as the water, the air, the
energy and the use and occupation of the land. From the history of Goiania the laws which
gave birth and promoted the development of the city will be shown for an explanation on the
current moment regarding the city’ spatial distribution and its environmental consequences.
With the advent of the Statute of the City, its main instruments are approached so that we
understand its importance and applicability in Goiania. It seeks to demonstrate the inefficacy
of the Brazilian legislation in the environmental use/treatment of the cities as well as to point
incongruences of the municipal’s legislation with the purpose of endowing the citizens with
a more adequate and sustainable urban environment. This phenomenon is due to a
misrepresentation of the Master Plan’s regulation when it comes to its elaboration,
interpretation and application through municipal laws of environment, positions,
constructions and use of the land. As a solution, after pointing the successive Master plans,
an analysis of Goiania’s Environmental Legislation is made and offered subsidies for the
formulation of a new legal order resulting from the establishment of the City’s Statute in the
capital of Goiés. Using data obtained by the Municipal Organs and IBGE the environmental
reality of Goiania is correlated with the current legal structure with the purpose of setting an
adjustment between the municipal law and the federal law rules. It also searches to show
more adequate legal parameters to Goiania’s Municipal Legislation which will regulate the
Statute of the City.
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INTRODUCAO

A acdo do homem sobre o meio ambiente é tdo antiga como a sua propria
histéria. Mais recentemente, os efeitos ambientais negativos intensificaram-se de forma
insustentavel para a capacidade de suporte da Terra; essa degradacédo € decorrente do alto
grau de aceleracéo tecnoldgica e da forma como essa tem sido utilizada pelo homem, que
interfere diretamente sobre 0s recursos naturais.

O alto crescimento demografico, concentrado significativamente nos centros
urbanos, em particular nos paises subdesenvolvidos, atua radicalmente sobre o0s recursos
naturais, limitados, em contraposicdo ao modelo de desenvolvimento adotado, com grande
desigualdade social, que requer uma demanda crescente, seja para a producdo de
alimentos, energia e bens de consumo, seja para propiciar a producdo de detritos toxicos e
elementos residuais ndo biodegradaveis.

O Brasil sofre, hoje, nas cidades, uma série de problemas ambientais que
afetam a saude humana, reduzem a qualidade de vida, aumentam os custos de producdo e
causam danos aos ecossistemas.

Como ha um alto crescimento da sociedade urbana e industrial, o padrdo de
consumo aumenta a pressao sobre os bens e servigos ambientais, gerando impactos. Os
custos ambientais incorridos pela sociedade por conta da degradacdo urbana se fazem
sentir de forma mais acentuada sobre os pobres, que tém menos condic¢des para se defender
contra a poluicéo.

A poluicdo tem um impacto direto sobre a qualidade de vida. Ela é responsavel
por odores desagradaveis, caracteristicos dos poluentes do ar e das aguas de superficie,
bem como o impacto visual. Por causa da polui¢do do ar também ha desconforto fisico e
perda de visibilidade. Os efeitos sobre a salde podem ser resumidos em sofrimento
pessoal, reducdo da produtividade e custos elevados de tratamento médico. Os veiculos
automotores produzem mais poluicdo atmosférica do que qualquer outra atividade humana
isolada.

A poluicdo das aguas de superficie tem como efeito direto sobre a saude a
aquisicdo de doengas. O pais deveria investir mais em saneamento, porque assim,

economizaria mais com relacdo a questdo da saude.



A poluicéo téxica da dgua tem como efeito a elevagdo dos custos de tratamento
da mesma para o uso. MilhGes de pessoas residem em cidades sem acesso a agua por meio
de rede canalizada. H& muito desperdicio de dgua nos sistemas publicos de abastecimento,
0 que representa uma perda consideravel. A poluicdo do ar em areas urbanas danifica o
patrimoénio construido o que implica elevacdo dos custos de conservagdo, manutencao e
limpeza das edificacOes.

Aliados a isso temos a degradacdo do solo que esta de forma intrinseca
relacionada com o desenvolvimento das cidades (sejam elas de pequeno, médio ou grande
porte). O Crescimento Populacional responde como uma pressao sobre o meio ambiente.

O manejo inadequado do solo, tanto em areas rurais como em areas urbanas, é
a principal causa de sua degradacdo. Os defensivos agricolas, o desrespeito as matas de
galeria, a monocultura sdo tipicos exemplos de manejo inadequado que podem tornar
nossos solos inférteis ou inadequados para o uso futuro.

A interferéncia humana nos diversos lados da natureza acabou por transformar
uma paisagem natural em paisagem artificial. Dessa mudanca decorrem diversas alteragdes
no ambiente que favoreceram positiva ou negativamente para os fatos ambientais.

A poluicdo atmosférica, a degradagdo dos solos, a polui¢do hidrica, ndo sdo
mais que meros resultados dessa interferéncia e esta escancarada aos nossos olhos. As
tragédias ambientais, as enchentes, as secas, as pragas, as erosdes, sempre acontecerao de
forma natural. Nao se deve atribuir ao homem todos os fatos, mas deve-se lembrar de que
foi por sua causa que esses fatos foram agravados.

O desenvolvimento sempre estara acompanhado de alguma forma de
degradacdo. Hoje temos consciéncia de que essas técnicas utilizadas no passado estdo
sendo muito prejudiciais a Terra e ao seu ecossistema. O que nos permite vislumbrar que o
que estamos fazendo hoje sera prejudicial num amanhé préximo.

A natureza tem todos 0s mecanismos necessarios para manter a homeostase
natural, e 0 homem tem todos os mecanismos para desestabilizar esse equilibrio. A isso
temos tido respostas significativas. A tudo que sofreu interferéncia temos um resultado.
Sempre que resolvemos modificar algo, a natureza terd a sua maneira de procurar 0 seu
equilibrio seja derrubando camadas de terra, seja derretendo camadas de gelo, aumentando

a temperatura do planeta, ou extinguindo espécies.



Na cobranca natural por esse (re) equilibrio, nada ocorre por acaso. Enquanto o
homem néo se encarar como parte integrante desse ecossistema, as mudangas nao cessaréo.
A natureza esta em todos nos, em toda parte. Temos que saber utiliza-la.

As cidades, assim como 0 meio natural, possuem entrada tocas e saida de
matéria e energia. Nesse sentido, pode ser considerada como um ecossistema. A Ecologia
Urbana ¢ a area do conhecimento responsavel pelo estudo das cidades sob a Otica dessas
inter-relagoes.

No entanto, 0 meio urbano ndo é nem um pouco auto-sustentdvel. H4 uma
grande quantidade de consumo de recursos naturais provenientes de outros sistemas, como
0 natural, e o agrario. A agua e os alimentos que consumimos Sdo provenientes,
originariamente de fora das cidades. A cidade tira de fora o que consome.

A urbanizagdo em maior ou menor escala provoca alteracdes no ambiente das
cidades. Essas alteracbes ocorrem no micro-clima e atmosfera das cidades, no ciclo
hidrolégico, no relevo, na vegetacdo e na fauna. Por fim, o homem, causador de todas essas
mazelas, acaba perdendo qualidade de vida e sofre também os efeitos de suas proprias
atividades. Algumas espécies aléem do homem se sobressaem nas cidades devido as
condigdes favoraveis que encontram para 0 seu aumento populacional e auséncia de
predadores naturais. Baratas, ratos, pombos, pardais, escorpides, formigas, cupins,
pernilongos, s&o os principais exemplos disso. Muitos deles vetores de doengas e
indesejaveis devido a sua grande populagdo proveniente do desequilibrio ecoldgico. Para
que esses impactos sejam 0s menores possiveis € que devemos buscar na educacéo aliada a
uma legislacdo coerente e aplicavel, a intencdo de um meio ambiente urbano mais
adequado a vida saudavel.

Em ciéncias sociais onde as solugdes sdo em um ndmero muito grande e nem
sempre facilmente identificaveis, as escolhas sdo multiplas. Dentre as solucGes alternativas
deve-se escolher a melhor através do uso de critérios de racionalidade. Uma solucao se diz
racional quando é exequivel, adequada ao seu proprio fim, eficaz, coerente e politicamente
aceitavel. A solucdo juridica dos problemas ambientais enfrenta essa dificuldade. Por mais
racional que se tente ser, nem sempre a lei consegue seu desiderato. Leis inexequiveis,
ineficazes e politicamente inaceitaveis sdo comuns ante o despreparo do legislador. A
divergéncia de interpretacfes ou a andlise tendenciosa da lei fazem com que sua forca

diminua. Isso é muito comum e a cidade, objeto de nosso estudo, ndo foge a esta regra.



Especificamente o objeto de nosso estudo é a cidade de Goiania. Situada no
planalto central do Brasil a 15° de latitude sul e 56° de longitude oeste, a cidade apresenta
uma altitude média de 749m com leves ondulac¢des, sendo o Morro da Serrinha sua maior
altitude com 849m. Cortada por varios cursos de adgua sdo freqiientes as depressées com
declividade média entre 20 e 40%. A cidade esta inserida na sub bacia do Rio Meia Ponte
que pertence a bacia do Rio da Parana.

Os rios da regido pertencem a bacia hidrografica do Rio Paranaiba e fazem
parte da sub-bacia do Rio Meia Ponte, sendo este 0 de maior destaque, formador da bacia
hidrografica da regido. Este rio é importante ndo sé pela sua vazdo mas também pelos
inimeros municipios e nacleos urbanos que atravessa.

Os rios da regido ndo possuem potencial energético e de navegacdo. Alguns
sdo utilizados para captacdo de &guas para 0s ndcleos urbanos ou servidao para futuros
abastecimentos.

O clima de Goiania é tropical semi-umido e sofre a influéncia do relevo
apresentando temperatura média de 27° C e pluviosidade anual de 1.500mm3. Sendo a
savana sua vegetacdo natural, podem também ser encontrados alguns trechos de mata
tropical na cidade.

Com uma éarea de 743 Kmz2, conta hoje com uma populacdo de 1.056.330
habitantes e apresenta densidade media de 1.421 hab/Km2. Sua economia é
predominantemente terciaria caracterizada pelo comércio e servigos, com industrias de
transformacéo principalmente de alimentos e confecgdes. Sua regido metropolitana
compreende 16 municipios com destaque para Aparecida de Goiania. Trata-se de um pdlo
de desenvolvimento regional que, segundo o IBGE é parte da Mesorregido Centro Goiano

e € 0 maior municipio da Microrregido Goiania.
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Tlustragcdo 1 - Localizacdo de Goidnia. A 4rea mais escura indica o tecido urbano e a
conurbacéo.

Um dos municipios mais dindmicos do pais e que ainda guarda uma certa
qualidade de vida, Goiania se destaca como centro regional mesmo proxima de Brasilia,
um aglomerado metropolitano nacional. E pdlo de atragdo da migracéo no pais. Paraenses,
maranhenses, tocantinenses, mineiros, paulistas, juntamente com 0s nativos constituem
uma amostra da diversidade de culturas e costumes de todo o pais. Esse microcosmo lhe
confere a especial caracteristica de poder servir de referéncia entre as cidades brasileiras.
Ao mesmo tempo em que ainda tem uma mentalidade interiorana em alguns aspectos, ja
guarda consigo a rapidez, a pujanca e a dindmica das grandes cidades. Por essa razédo, o
presente estudo pode ser aplicado a outras urbes.

A escolha do tema também se deu em razdo da dificuldade na aplicacdo das
leis urbanisticas na cidade. Uma nova ordem juridica se avizinha, adaptada aos tempos
atuais, e é necessario que se promova a revisao de toda a legislacdo municipal. O© momento
para a discussdo acerca dos problemas de Goiania se faz presente. As imposi¢des dadas
pelo Estatuto da Cidade apontam para uma mudanca da lei municipal. Novos institutos
juridicos criados pela lei federal, novas realidades na ocupacdo do espago (como 0s
chamados “condominios fechados™) fazem com que o tema seja atual e pertinente.

O objetivo geral do estudo é identificar alguns aspectos ambientais em que

essa nova ordem juridica pode avancar. Trata-se de identificar os problemas juridicos que



comprometem a qualidade ambiental de Goiania como forma de oferecer uma contribuicdo
para o aperfeicoamento das leis ambientais e urbanisticas vigentes.

Muito se fala e se discute o Plano Diretor. Inimeros sdo os trabalhos a esse
respeito, mas os estudos ndo costumam chegar até as leis que o regulamentam. E a
regulamentacdo do Plano Diretor pode trazer falhas que comprometem a efetividade da
norma maior que estabelece as diretrizes da ocupacdo do espaco na cidade.

A presente tese tem como objetivos especificos analisar historicamente o
desenvolvimento da cidade e a evolugdo de sua legislacdo de cunho ambiental e
urbanistico. Tem ainda a intencdo de propor formas de intervengdo para a Administracdo
Publica que possam dar mais efetividade a lei municipal no zelo de nossos bens
ambientais. Também sugerir alteracGes na legislacdo municipal que possam ser capazes de
conferir um aperfeicoamento dos institutos juridicos e administrativos existentes.

A questdo metodoldgica é importante na analise do objeto proposto. Podemos
olhar para a cidade de Goiania com abordagens diversas. A historia, a geografia, as
ciéncias naturais, bem como as ciéncias humanas e aplicadas, cada uma pode oferecer uma
contribuicdo para compreendermos a cidade. Cada uma com seu método peculiar busca, a
seu modo, trazer o conhecimento e contribuir com a evolucgéo da cidade. Nesse sentido, a
visdo do Direito se apoia quase sempre na historia para adquirir a compreensdo de seus
institutos juridicos. O Direito tem uma concepc¢éo tridimensional escorando-se no fato, no
valor e na norma. Para compreendermos a norma devemos conhecer o fato. Dai a énfase no
aspecto historico da ocupacdo do solo de Goiania.

O caminho percorrido para essa analise passou por varias etapas. Foi realizado
um levantamento bibliografico e documental procedendo-se uma andlise das informacdes.
Foram entrevistados técnicos da Prefeitura, levantados dados sobre a questdo ambiental em
Goiania junto as Secretarias de Planejamento e de Meio Ambiente de Goiania. A utilizagédo
de mapas e fotografias aéreas, o apoio das ferramentas da informatica com o sistema de
informagdes geograficas foram de grande valia para 0 acompanhamento dos reflexos da
legislacdo na producéo do espacgo de Goiania.

O trabalho encontra-se dividido em trés partes. Na primeira, dedicada a
questdo urbana e ambiental das cidades, analisamos o assunto, especialmente sobre o
desenvolvimento urbano brasileiro caracterizado pela rapida expansdo urbana e as

consequéncias para o meio ambiente urbano decorrentes deste desenvolvimento marcado



pela exclusdo social e apropriacdo indevida de &reas destinadas a preservacdo e
conservacao.

Num segundo momento foram apontados os principais institutos do Estatuto da
Cidade e seus instrumentos juridicos.

A terceira parte se concentra no estudo de nosso caso concreto — Goiania.
Partimos de um estudo historico-bibliografico sobre sua origem e construcdo e passamos
para uma analise de seu crescimento e desenvolvimento a partir de seus varios planos
diretores e 0 modo como esses interferiram na expansdo urbana e na questdo ambiental da
cidade. Também analisamos a legislacdo municipal pertinente, tanto em relacdo ao
parcelamento e uso do solo quanto a questdo ambiental. O trabalho aponta um quadro da
atual situacdo ambiental da cidade face ao modelo de desenvolvimento adotado e da
efetividade da legislacdo existente. Analisamos também 0s novos rumos da politica urbana
a partir do Estatuto da Cidade e a defini¢cdo das novas medidas a serem adotadas com a
elaboracdo do novo Plano Diretor e de suas leis regulamentadoras.

Foram estudados também relatdérios municipais e estaduais sobre meio
ambiente — Agenda 21 de Goiénia, Estudo de Impactos e Relatério Ambientais da Represa
do Jodo Leite, Estudo Hidrogeoldgico de Goiania, levantamentos estatisticos em relacdo a
demografia dos municipios brasileiros (PNDA) realizados pelo IBGE.

Além disso, foram utilizados relatérios e levantamentos realizados pela 82
Promotoria de Justica e mapas originarios da SEPLAM, Secretaria Municipal de
Planejamento Municipal, e também fotos de vistorias realizadas tanto pela 8 Promotoria,
quanto pela Prefeitura de Goiania em areas de risco ambiental da cidade e algumas de

nossa propria producao.



1. O MEIO AMBIENTE URBANO

A questdo ambiental surgiu de maneira explosiva hd menos de 20 anos. Até
entdo, apenas o0s aspectos sanitarios do problema eram abordados, principalmente com
relacdo a poluicdo da &gua e do ar, as perturbacdes e doencas dela advindas e 0s
consequientes episddios de mortandade de peixes. O proprio termo preservacionismo
aplicava-se tdo somente a protecdo contra a erosdo, reconhecida desde os tempos da
colonizacdo da América do Norte como causa de perda de fertilidade dos solos.

Todavia, a percepcdo dos efeitos globais dos grandes desmatamentos, da
construcdo de represas gigantescas, do emprego da energia nuclear ou mesmo da excessiva
queima de combustiveis comegou a motivar a opinido publica e os governos ja nos anos 70
e, mais particularmente, apds a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, patrocinada pela
UNESCO. Nessa reunido a representacdo brasileira assumiu uma posi¢do equivocada e
provinciana ao considerar que as medidas propostas para a preservacdo do meio ambiente
eram dirigidas pelos paises capitalistas com a intencdo de limitar o desenvolvimento do
Terceiro Mundo.

Segundo BRANCO (1987, p. 206) essa posicdo ainda costuma ser defendida,
com interesses justificAveis a primeira vista, como os do prefeito do interior que vé& na
industrializacdo a unica fonte possivel de renda e de emprego da mao-de-obra de seu
municipio; ou os da empresa imobiliaria que aufere lucros no parcelamento de terras; ou
ainda os do empresario interessado em vender 0s servicos de suas méaquinas de
terraplanagem ou de concretagem de barragens e usinas.

Tais interesses produzem uma imagem distorcida do chamado
“desenvolvimento”. Seus defensores procuram nos convencer de que qualquer proposta
que restrinja suas atividades tem o objetivo de limitar o desenvolvimento do pais; de que o
futuro da patria depende de suas obras, e ndo € possivel realizar esse desenvolvimento sem

gerar “algum prejuizo” ao meio ambiente. Semelhantes opinides se impdem porque



provém das mais poderosas forcas que opinam no pais, que dominam os meios de
comunicacgéo e propaganda e que dirigem as nossas institui¢des oficiais.

A verdadeira incompatibilidade porém, estd situada entre a preservacdo do
meio ambiente e o acumulo privilegiado de riquezas e ndo entre aquela e o
desenvolvimento, pois o desenvolvimento de uma nagéo nao se faz amontoando riquezas:
desenvolvimento é tudo o que traz a felicidade a um povo, e ndo sera feliz o povo que tiver
suas matas destruidas, sua paisagem alterada, sua saide comprometida.

As provas da degradacdo ambiental ai estdo, ameacadoras e crescentes, para
todos os que queiram ver: o efeito estufa, causando o aumento da temperatura em toda a
Terra e a consequente elevacdo do nivel dos oceanos; as chuvas acidas, envenenando lagos
e solos ndo sé nos paises industriais, mas também nos seus vizinhos; o buraco na camada
de ozdnio, observado nos céus da Antértida e provavelmente relacionado com a elevagédo
da incidéncia de radiacGes ultravioleta, o que pde em risco a vida em nosso planeta.

A idéia de poluicdo ambiental abrange uma série de aspectos, que vao desde a
contaminacdo do ar, das aguas e do solo, a desfiguracdo da paisagem, erosdo de
monumentos e construcdes até a contaminacdo da carne de aves com hormonios.

Das causas da poluicdo ambiental, a primeira a ser considerada esta arraigada
na tendéncia do homem a mecanizagdo. Como nenhum outro ser vivo, 0 homem consegue
transformar as matérias-primas que encontra de modo a torna-las Uteis para si, seja como
ferramentas ou maquinas, ou como artefato de lazer e objeto de arte.

Durante a confecgédo de todos estes artigos formam-se quantidade apreciaveis
de residuos inuteis, que com o tempo acabam por comprometer o ambiente. Além disso,
durante esses processos de fabricacdo ndo é consumida apenas a energia propria do corpo
humano: ha consumo sobretudo de energias provenientes de outras fontes.

Também a producéo de energia estd associada a poluicdo do meio ambiente.
Assim sendo, todo o processo de industrializacdo constitui-se num dos componentes
principais da poluicdo ambiental.

A outra causa do comprometimento do meio ambiente reside no continuo
aumento da populacdo que forca uma crescente producdo de alimentos. Como a area de
terras cultivaveis ndo pode crescer no mesmo ritmo que a populacao, 0 necessario aumento
de producéo s6 pode ser atingido mediante uma intensificacdo da agricultura nas areas ja
disponiveis. Para tanto se torna necessaria uma eficiente producdo de fertilizantes, seja em

forma de adubos organicos, seja em forma de fertilizantes minerais; exige-se ainda uma
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protecdo ativa das plantas cultivadas contra pragas de origem vegetal ou animal. A
fabricacdo e o uso de fertilizantes e praguicidas constituem o segundo grande componente
da poluicdo ambiental.

As duas causas, a industrializacdo e a producdo de alimentos, tendem a
aumentar com o crescimento populacional.

Nosso mundo é cheio de substancias toxicas. Muitas delas ocorrem de maneira
natural, completamente independentes de qualquer atividade humana. Assim, o vapor de
um vulcdo em atividade pode conter uma quantidade suficientemente grande de enxofre
que ndo permita o crescimento de plantas nas regides proximas. Os rios que fluem através
de florestas podem tornar-se desoxigenados devido as substancias organicas naturais nele
depositadas, as quais ao se decomporem, resultam em contaminacgdes semelhantes aquelas
causadas por esgotos humanos.

O mercurio, existente naturalmente no oceano, pode vir a se concentrar nos
peixes a niveis que chegariam a alarmar as autoridades de saude publica. Mas, quando
falamos em poluigdo, geralmente nos referimos a presenca de substancias toxicas
introduzidas pelo homem no meio ambiente. Isto ndo quer dizer que apenas a poluicdo
causada pelo homem seja nociva, embora as subitas mudancas introduzidas por ele sejam
freqlientemente mais dramaticas do que os lentos efeitos do envenenamento de origem
animal.

Deve-se falar em poluicdo apenas quando algum efeito, provavelmente nocivo,
possa ser reconhecido. Os modernos metodos quimicos sdo sensiveis a ponto de detectar
vestigios de venenos perigosos em qualquer lugar. Nosso proprio corpo, mesmo gquando
em perfeito estado de saude, contém apreciaveis quantidades de substancias presentes
naturalmente, substancias estas comumente consideradas venenosas, como 0 arsénio,
mercurio e outros metais pesados. Alem disso, absorvemos quantidades mensuraveis de
venenos elaborados pelo homem, como o dicloro-difenil-tricloroetano (DDT) e produtos
quimicos industriais como os policloro-bifenis utilizados na indUstria, sem que isto seja
prejudicial a saude.

A poluicdo é o modo mais pernicioso da degradacdo do meio ambiente natural
(SILVA, 2002, p. 29). Atinge mais diretamente o ar, a 4gua e o0 solo, mas também
prejudica a flora e a fauna, como, aliés, reconhecia a definicdo que se continha no artigo
primeiro do Decreto-Lei 303, de 28 de fevereiro de 1967 (que consta também do Decreto

Federal 76.389, de 03 de outubro de 1975, como poluicédo industrial), nos termos seguintes:
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Para as finalidades deste decreto lei, denomina-se

polui¢do qualquer alteracéo das propriedades fisicas,
guimicas ou bioldgicas do meio ambiente (solo, agua e ar),
causada por qualquer substancia sélida, liquida, gasosa ou
em qualquer estado da matéria, que, direta ou
indiretamente: seja nociva ou ofensiva a salde, a seguranca
e ao bem-estar das populacdes; crie condi¢Bes inadequadas
para fins domésticos, agropecuarios, industriais e outros; ou
ocasione danos a flora e a fauna.

E importante ter também em vista a definicdo abrangente oferecida pela lei
paulista No. 997, de 31 de maio de 1976, que dispde sobre o controle da poluicdo do meio

ambiente, anterior aquela lei federal. In verbis:

Considera-se poluicdo do meio ambiente a presenca, 0
langamento ou a liberag&o, nas dguas, no ar ou no solo, de
toda e qualquer forma de matéria ou energia com
intensidade, em quantidade, de concentra¢do ou com
caracteristicas em desacordo com as que forem
estabelecidas em decorréncia desta lei, ou que tornem ou
possam tornar as guas, o ar ou o solo: improprios, nocivos
ou ofensivos a salide; inconvenientes ao bem-estar publico;
danosos aos materiais, a fauna e a flora; prejudiciais a
seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais da comunidade.

E mais completa a definicdo que nos oferece a Lei 6938, de 1981, que dispde

sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que, no artigo 3°, considera poluicao

a degradacgdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que, direta ou indiretamente: prejudiquem a
saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo; criem
condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condigdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

No conceito — como observa Machado (2002), sdo protegidos 0 homem e a sua
comunidade, o patriménio publico e privado, o lazer e o desenvolvimento econdmico
através das diferentes atividades, a flora e a fauna, a paisagem e 0s monumentos naturais,

inclusive os arredores naturais desses monumentos.

Lembra ele, também, que

os locais de valor histérico ou artistico podem ser
enquadrados nos valores estéticos em geral, cuja
degradacéo afeta também a qualidade ambiental.
(MACHADO, 2002, P. 488).

Odum (1988.p.45) ressalta que
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A cidade, bem como seu sentido ampliado para area
metropolitana, pode ser classificada, na visdo ecoldgica,
como um ecossistema incompleto ou heterotréfico,
dependente de grandes areas externas a ele para obtengéo
de energia, alimentos, fibras, 4gua e outros materiais. No
entanto, a mesma difere de um ecossistema heterotréfico
natural, tal como um recife de ostras, por apresentar um
metabolismo muito mais intenso por unidade de area
exigindo um influxo maior de energia concentrada,
atualmente suprida principalmente por combustiveis
fésseis; uma grande necessidade de entrada de materiais
como metais para uso comercial e industrial, acima e além
do necessario para a sustentagdo da prépria vida; e uma
saida maior e mais venenosa de residuos, muitos dos quais
sdo substancias quimicas sintéticas mais téxicas do que
seus precursores naturais. Dessa forma, os ambientes de
entrada e de saida sdo muito mais importantes para o
sistema urbano do que no caso de um sistema autotréfico,
tal como uma floresta.

Embora as cidades ndo ocupem uma area muito grande da superficie terrestre,
apenas de 1 a 5% do mundo inteiro, segundo ODUM (1988, p. 45), elas porém alteram a
natureza dos rios, campos naturais e cultivados, florestas, além da atmosfera e dos oceanos,
por causa dos ambientes extensos de entrada e de saida que elas demandam.

Embora o ambiente de saida do ecossistema urbano seja geralmente menor do
que o de entrada, as cidades produzem, por exemplo, a chuva acida e a poluicdo dos rios,
as quais podem alcancar enorme extensdo geografica, tornando-se assim o ambiente
urbano uma espécie de parasita dos ambientes rurais e florestados em virtude das formas
atuais de administracdo, as quais ndo prevéem, dentro da &rea urbana, nenhum tipo de
producdo de alimentos, nem purificacdo do ar ou reciclagem de materiais e dgua. Vista de
outra forma, a cidade é simbiotica com a paisagem circundante, produzindo mercadorias,
servigos, dinheiro e cultura que enriquecem o ambiente rural em troca de mercadorias e
servigos (FRANCO, 2001, p. 166).

A histéria da cidade constitui um pré-requisito para sua compreensao, “uma
cidade sobrevive a queda de um impeério, mas um império ndo sobrevive a morte de uma
cidade” (FERRAZ, S., 1999).

O campo foi, ao longo de muitos séculos, a fonte de vida do homem. As
margens do Rio Nilo, segundo documentacdo egipcia, ja havia aglomerados urbanos a
cerca de 3.100 a.C., mas, as primeiras cidades que se tém noticia, estavam localizadas no
vale da Mesopotamia, regido compreendida entre os rios Tigre e Eufrates. O solo fértil, a
abundancia da agua, o cruzamento de estradas faziam desta regido um ponto eficaz para a

comunicacéo entre diferentes povos, isso por volta de 3.500 a.C..
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A origem das cidades passa por trés estagios distintos. O primeiro caracterizava
a cidade como uma fortaleza, um reflgio, mas nem todas as atividades eram exercidas no
seu interior. A exemplo disso temos o pastoreio e a agricultura. A cidade feudal ou pré-
industrial € o segundo estadgio e caracteriza-se por ter um centro comercial (praga)
destinado ao recebimento de comerciantes e outras pessoas. O uso da maquina é o fator
determinante na origem da cidade moderna (terceiro estdgio). No processo de
industrializacdo podemos perceber duas atividades necessarias e importantes para a
humanidade: a producéo agricola e a producéo industrial. O homem foi quem mais sentiu
essa mudanca que ndo se deu de maneira natural mas sim de forma imposta pelo préprio
homem, digo, da classe dominante ou influenciada por ela. A partir deste momento, 0s
capitalistas que dominavam os meios de producdo, consequentemente geravam ou n&o
empregos, dai o surgimento de uma nova classe social, o proletariado, que por sua vez

subdividia-se em grupos ou camadas de acordo com a natureza de seu trabalho.

Isso ndo que dizer que o desenvolvimento da sociedade
agricola ndo tenha exercido destacada influéncia na
organizacao das cidades. O resultado de uma nova ordem
imposta pelo processo de industrializagdo é a ruptura do
sistema urbano agrério preexistente e, com ela a destruicao
das estruturas estabelecidas (FERRAZ, H. 1997, p.54).

A passagem do capitalismo comercial e bancério e da
producdo artesanal para a producdo industrial e para o
capitalismo concorrencial faz-se acompanhar por uma crise
gigantesca bem estudada pelos historiadores, salvo, talvez,
no que diz respeito a cidade e ao sistema urbano
(LEFEBVRE, 1999, P.178).

Seguindo o curso da histdria, passamos por varios séculos, por descobrimentos
de novos povos, lugares, pela revolugéo industrial, pelo avango da medicina, por guerras e
contradicbes do mundo moderno. Estamos passando pelas contradigdes do mundo
contemporaneo com suas metropoles, seu desarranjo urbano entre tianeis, vias,
aglomerados urbanos, aonde o meio ambiente veio a ser percebido hd muito pouco tempo
néo tendo recebido a atencdo merecida mesmo quando a natureza de uma ou outra forma
se manifestava tentando alertd-lo de sua presenca e, de forma muitas vezes direta ou
indireta, mostrando os danos causados por ele enquanto conquistador.

Os aglomerados urbanos cada vez maiores e concentrados nao consideravam
nada a sua volta. Rios, matas, ar, tudo passava despercebido; se 0 pensamento era a
conquista do capital, morros e vales eram comercializados com o rétulo de que o

desenvolvimento estava chegando. Entretanto, estes lugares com o passar do tempo
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acabam ora absorvidos e/ou inseridos na malha urbana sendo, sem duvida, o crescimento
populacional considerado o maior responsavel por este fato uma vez que ele aconteceu
muito rapido nas Gltimas décadas.

A partir da década de 60 € notado esse fenémeno no Brasil. Segundo dados do
IBGE a populagéo brasileira evoluiu consideravelmente de 1940 a 1960, sobretudo nas
cidades. O contingente populacional rural era maior até a década de 60, mas ja nos anos 70
a realidade é outra: a populagéo urbana alcangou 55,9 % do total.

Mostraremos na tabela 1 que no censo de 1991, 75,5% da populagéo estava na
area urbana, enquanto 24,5% da populacdo permaneciam na zona rural. Na contagem
censitaria de 1996, a populacdo urbana cresceu para 78,4% e a rural caiu para 21,6%.
Quatro anos mais tarde, com censo de 2000, encontraremos 81% da populacdo em

perimetro urbano e 19%, na zona rural.

Tabela 1 Populacdo urbana, rural e total do Brasil. Periodo — 1940 — 2000.

Ano Pop. Urbana Pop. Rural
% % Pop. Total
N.°. de hab. N°. hab.

1940 12.280.182 31,2 28.356.133 68,8 41.236.315
1950 18.782.891 36,2 33.161.506 63,8 51.944.397
1960 31.303.034 447 38.767.23 55,3 70.070.457
1970 52.084.984 55.9 41.054.053 44,1 93.139.037
1980 80.936.409 67,7 38.566.297 32,3 119.502.706
1991 110.875.826 75,5 36.041.633 24,5 146.917.459
1996 123.082.167 78,4 33.997.406 21,6 157.079.573
2000 137.953.959 81,0 31.845.211 19,0 169.799.170

Fonte: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil. 2000 e contagem da populacéo 1996.

Conforme observamos, um numero consideravel da populacdo urbana
brasileira vive nas regides metropolitanas. Logo, a concentracdo das maiores taxas de
crescimento populacional encontra-se ai, pois enquanto no pais a média anual foi de 1,38%
no periodo de 1991 — 1996, as regides metropolitanas atingiram 1,53% de média sendo que

Brasilia apresentou a maior taxa de crescimento, conforme Tabela 2.
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Tabela 2 - Crescimento populacional das RegiGes Metropolitanas do Brasil — 1991 / 2000

POPULACAO Taxas médias geométricas de crescimento
anual (em %)
REGIAO Taxa de
METROPO- cresci- | RM/UF
1970/ | 1981/ | 1991/
LITANA 1991 2000 mento no (erq 1980 1990 2000
periodo %)
(%)

Belém 1.401.305 1.795.536 28,13| 29,00 4,25 3,02 2,79
B. Horizonte 3.429.617 4.325.344 26,12 24,17 4,30 3,48 2,61
Curitiba 2.101.681 2.768.394 31,72 28,95 2,71 1,83 3,11
Brasilia 1.121.230 2.952.276 163,31 143,93 4,43 3,15/ 11,36
Fortaleza 2.401.878 2.984.689 24,26 40,17 4,62 2,52 2,44
Goiania 1.230.445 1.639.516 33,25| 32,77 2,44 1,00 3,24
Porto Alegre 3.230.732 3.718.778 15,11| 36,50 4,46 1,87 1,58
Recife 2.919.979 3.337.565 1430 42,15 3,78 2,68 1,50
R. de Janeiro 9.768.029 10.817.419 10,74| 75,17 5,58 2,91 1,14
Salvador 2.472.724 3.021.572 22,20 23,12 8,05 3,50 2,25
Séo Paulo 15.444.941 17.878.657 15,76| 48,28 6,64 3,68 1,64
TOTAL 45.522.561 55.239.746 21,35 - ND ND 2,17

OBS: 1 - Populagdo da Regido Metropolitana em relacdo a respectiva Unidade da Federacéo,
exceto em se tratando da RM de Brasilia que é constituida pelo Distrito Federal e municipios de
seu entorno que fazem parte de Goias e Minas Gerais. 2 — Da Unidade da Federacgéo da Respectiva
Regido Metropolitana.
Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1991 e 2000.

Elaboracéo: CCN - Central de Consultoria e Negdcios.

A populacdo brasileira ndo cresceu de forma homogénea. O pais apresenta

aglomerados urbanos, onde alguns municipios mostram uma concentracdo de 18,30% do

total da populacéo nos ultimos dez anos, considerando a contagem do IBGE em 1996.

Cidades como Sao Paulo, Porto Alegre,

Rio de Janeiro e Salvador

apresentaram um decréscimo na taxa de crescimento municipal visto que as populagdes

com tendéncias migratorias buscaram outras capitais brasileiras. Com isso, temos cerca de

80% do total da populacgéo residindo em areas urbanas.
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Tabela 3 - Populagdo e taxa de crescimento dos dez maiores municipios das capitais
brasileiras (1970/2000).

Municipios Populacao Taxa de
P putag Crescimento (%)
1970 1980 1991 2000 1970/80 | 1980/91 | 1991/00
Sao Paulo 5.924.615| 8.493.226| 9646.185| 10434252 3,67 1,16 0,88
R. de Janeiro 4.251.918| 5.090.700| 5.480.768| 5.857.904 1,82 0,67 0,75
Salvador 1.007.195| 1.501.981| 2.075.273| 2.443.107 4,08 2,98 1,85

B. Horizonte 1.235.030| 1.780.855| 2.020.161| 2.238.526 3,73 1,15 1,16

Fortaleza 857.980| 1.307.611| 1.768.637| 2.141.402 4,30 2,78 2,17
Brasilia 537.492| 1.176.935| 1.601.094| 2.051.146 8,15 2.84 2,82
Curitiba 609.026 | 1.024.975| 1.315.035| 1.587.315 5,34 2,29 2,18
Recife 1.060.701| 1.200.378| 1.298.229| 1.422.905 1,24 0,71 1,03
Porto Alegre 885.545| 1.125.477| 1.251.885| 1.360.590 2,42 1,06 0,94
Manaus 311.622 633.392| 1.011.501| 1.405.501 7,35 4,35 3,76

Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil. 2000.

O aumento da populacdo tem como consequéncia a ampliacao das cidades, que
deveria vir acompanhada de infra-estrutura urbana garantindo ao cidaddo um minimo de
conforto e condicdo de vida. Com um processo de ocupagdo feito sem a devida
implantacdo de infra-estrutura, apresenta-se um crescimento desordenado que desconsidera
0S recursos naturais do meio.

Mesmo nas cidades planejadas como Brasilia, Goiania e Belo Horizonte, o
processo de urbanizacdo desenfreado e a falta de planejamento fizeram com que essas
perdessem seus tragos arquitetbnicos marcantes, concluindo-se que a urbanizagao
contemporanea brasileira tem um carater espontaneo e anarquico, com excecao de Palmas,
capital do Tocantins, que ainda estd em formacao.

Segundo Leff (1990), as aglomeragdes urbanas, junto com seus impactos
ambientais negativos, sdo o resultado de um nimero de processos historicos e econémicos,
incluindo a super-concentracdo de industrias devido aos dependentes modelos de
desenvolvimento, combinada com uma inadequada estrutura de posse de terra, técnicas ndo

apropriadas de agricultura e crescimento da populacdo rural. Isso conduz ao aumento do
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fluxo de imigrantes para as metrépoles, na busca de empregos e servicos, em taxas que as
cidades ndo podem mais suportar. As forcas de concentragdo urbana jé ultrapassaram as
capacidades fisica e social de absor¢do das mega-cidades. Esse processo tem exteriorizado
custos sociais e ecoldgicos na forma de saturacdo dos niveis de poluicdo do ar, agua e
sonora. Ultimamente tém degradado os mecanismos ecologicos basicos que asseguram a
produtividade sustentavel dos recursos naturais e das bases sociais para uma gestdo
democrética do processo produtivo pelas comunidades. O processo de metropolizagdo tem
gerado um déficit de servigos publicos o que tem conduzido a degradacdo da qualidade de
vida da populacéo, a pressdo social, ao aumento do custo ecologico e aos elevados precos
dos insumos do desenvolvimento.

Foi constatado pelo IBGE-2002 que desde 1920, quando o Brasil contava com
74 cidades com populacdo acima de 20 mil habitantes, a maior parte da populagédo urbana
ja se concentrava na regido Sudeste. As regides Sul e Sudeste foram as primeiras a
desenvolver maior articulagcdo entre seus municipios e também as primeiras a acelerar o
processo de divisdo territorial do trabalho que lhes deu origem, avancando
consequentemente o0 processo de urbanizacdo. Oitenta anos depois, registraram-se 1485
cidades com mais de 20 mil habitantes e que abrigam 80% da populacéo total brasileira
(IBGE, 2000).

Com o grande desenvolvimento da economia urbano-industrial nos anos 60 e
70, a sociedade sofreu mudancgas estruturais com a expansdo e migragdo rural-urbana
concentrada nos grandes centros. Tal expansdo e migracdo, conhecidas como ciclo de
expansdo urbana, bastante desequilibrado socialmente até o final dos anos 70, alcangcou o
auge no inicio dos anos 80, quando foram registradas reducdes das taxas de fecundidade e
diminuicdo da migracdo rural-urbana (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais). Atraves
do crescimento mais intenso das cidades, apés 1980, ocorreu descentralizacdo do
crescimento urbano em termos de populacédo e do grau de urbanizacéo.

A rede urbana brasileira é resumida atualmente em um sistema de cidades
polarizadoras e outro em forma de eixo. Este Gltimo possui investimentos publicos que
contribuem para o redesenho territorial do pais, apesar de que o conjunto de metropoles
ainda exerce forte papel polarizador de atividades econdmicas. O Brasil possui 5561
municipios distribuidos em suas regies numa &rea de 8.514.2153 Km? onde a
configuracdo geral do territorio nacional ndo se alterou, com exce¢do ao desenvolvimento

urbano na Amazonia e as divisdes de Estados.



18

Devido a mobilidade e aumento da populacdo brasileira, ocorreu uma
expressiva concentracao nas periferias dos principais centros urbanos originando 9 regides
metropolitanas que vém sendo alteradas, ampliando-se a definicdo de suas &reas
metropolitanas e dos municipios que as compdem. Apesar do baixo crescimento das 12
principais aglomeracdes metropolitanas em 1970-2000, o numero de habitantes aumentou
e as periferias continuaram crescendo mais aceleradamente que o nucleo.

Recentes estudos (IPEA/UNICAMP/IBGE, 1999) confirmam uma tendéncia a
formagdo e consolidacdo de aglomeragdes metropolitanas e ndo-metropolitanas
caracterizando a grande concentracdo de habitantes nos municipios de grande porte (80%
da populacdo residem em 25% dos municipios brasileiros).

As metropoles concentram os mais altos indices de ocupagdo informal,
seguidas de caréncia de infra-estrutura e servicos basicos. Parte dessas caréncias é
atribuida a rapidez do processo de urbanizacdo, feita sem politicas de habitacéo,
saneamento, educacdo e saude que, em parte, é atribuida a enorme desigualdade social que
caracterizou o padréo de desenvolvimento adotado no pais.

Embora tenha se verificado uma relativa melhoria nos indicadores de acesso a
moradia no Brasil, o percentual de moradias inadequadas (favelas), areas de risco ou de

protecdo ambiental, ainda é grande, persistindo um elevado déficit habitacional.
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Tlustracéo 2 - Vila Montecelli - Goiania. O esgoto é despejado diretamente no curso d'agua.

H& no Brasil uma grande ligacdo entre industria e urbanizacdo. Num curto
espaco de tempo, o crescimento destas duas vertentes se deu num patamar de igualdade.
Quanto mais crescia uma, mais crescia a outra. Como o pais vinha de uma economia quase
que totalmente agraria, as perspectivas de trabalhar em industrias e viver o “fascinio” das
cidades fez com que um enorme contingente de pessoas migrasse do campo para as
cidades.

Por causa deste processo, 0 meio ambiente acabou sofrendo grandes
consequéncias. As cidades ficavam cada vez mais poluidas ou com problemas sanitarios,
dentre outros que podem ser citados.

Mesmo com todo o processo migratorio, as poucas pessoas que permaneciam
no campo, acabavam tendo de aprender a utilizar de maneira cada vez mais predatdria os
recursos naturais. Ora para atender a demanda de alimentos, ora para atender 0s recursos
de que necessitavam as industrias para suas producdes. Este fato resiste até os dias de hoje,
sendo considerado um dos grandes problemas a pedirem solugdo. Com certeza 0s impactos
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no ecossistema devido ao processo de urbanizacao/industrializacdo s6 ndo foram maiores
devido a queda do crescimento econdmico visto em meados dos anos 80.

Neste periodo, o pais passou por diversas crises econdmicas, fazendo com que
a estrutura produtiva passasse por uma etapa de mudancas.

Estas transformacdes que se seguiram no Brasil podem ser divididas em trés
grandes grupos. O da privatizacdo de grandes empresas publicas, tais como usinas
hidrelétricas e companhias telefonicas. O segundo grupo que € a aquisi¢do de pequenas e
médias empresas nacionais por grandes grupos estrangeiros, como é o caso da filiagdo de
pequenos supermercados a grandes redes. O terceiro grupo consiste no crescimento de
investimentos nas grandes multinacionais ja instaladas no pais, como visto com bancos e
empresas de produtos agricolas.

As mudangas e tendéncias recentes da rede de cidades no Brasil apontam para
um conjunto de problemas ambientais urbanos comuns gque pressionam a base de recursos
naturais. Entre as questdes que afetam o desenvolvimento sustentavel das cidades
brasileiras destacam-se as relacionadas ao acesso a terra, uso e ocupagdo do solo,
saneamento ambiental, transporte urbano e desenvolvimento das atividades econémicas.

O processo de expansdo urbana nas Ultimas quatro décadas, fruto de um
intenso éxodo rural e de disparidades regionais de renda, determinou a ocupacao
desordenada do solo urbano, exercendo pressao sobre os governos pela implantacdo de
servigos e infra-estrutura.

As favelas, de 1991 para ca, vém apresentando crescimento desordenado,
ampliando as taxas de crescimento das cidades, cobrindo areas improprias ao assentamento
humano.

O Nordeste apresenta a maior taxa de crescimento desse tipo, apresentando um
indice de 25,75% e a regido Norte com uma taxa de 9,52%. Em algumas cidades, quase a
metade do espaco construido estd na esfera do irregular e do informal, envolvendo
questBes desde a inseguranca das construcdes, as formas de ocupacdo de areas vulneraveis.

A invasdo das &reas verdes, tidas como zona de seguranca ou area de risco e
que por isso sdo publicas, principalmente as que margeiam rios e vias férreas, que sdo
grandes problemas das regides metropolitanas, comecam a aparecer em cidades de

pequeno e médio porte.
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Dados refletem uma melhoria de 4.652.611 domicilios de 1991, para 3.046.334
em 2000. Refletem uma ligeira melhoria, de forma generalizada, das condi¢des de servicos
béasicos, levando a uma diminuicdo das pressdes sobre 0 meio ambiente.

Mas a verdade vista é outra. Diariamente, principalmente nas areas mais
urbanizadas, o que se vé realmente € uma busca incessante pela vida “mansa”, em que 0
individuo perde o estimulo de trabalhar, pois o governo paternalista d& a cesta basica.
Quando o Municipio retira essas pessoas das areas de risco, as mesmas acabam vendendo
seus direitos em relacdo aos imoveis recebidos para voltar para as areas de risco. Moyses
(2004) avalia este fendbmeno com grande propriedade.

O que ndo se Vvé é que com o constante crescimento da cidade, alguns vao para
as casas oferecidas pelo governo enquanto outros voltam a construir os seus barracos nas
areas de risco, principalmente proximos aos corpos d’agua, nos quais podem descartar 0s
seus dejetos.

No Brasil, 63,9% dos domicilios sdo atendidos por servicos de abastecimento
de &gua. A populacdo ndo atendida, ou atendida em condigdes precérias, localiza-se nas
areas periféricas e faveladas das cidades.

A Regido Sudeste € a que apresenta melhor situacdo, tendo 70,5% dos
domicilios atendidos por abastecimento de rede geral. A Regido Norte é a que se encontra
em situacao de maior precariedade de domicilios atendidos.

As regibes que possuem um sistema de abastecimento ineficiente ou que
atendem regularmente mal, procuram outras formas de captacdo de adgua, podendo ir desde
a captacdo por pocos, ou nascentes, sendo estes com ou sem canalizagdo interna.

Esse tipo de captagdo de agua se torna preocupante, partindo do principio da
inexisténcia da saneabilidade. Oferece maiores riscos de contaminacgéo principalmente em
areas nao atendidas pela rede de esgoto sanitario o que acaba por provocar que a populagédo
injete seus efluentes domésticos diretamente no solo, comprometendo a qualidade do

lencol freéatico.



Tlustragéo 3 - Esgoto correndo a céu aberto em Goiania - Invasdo Emilio Povoa, 2005.

22

Somente uma parcela da populacdo brasileira é servida por rede de esgoto

sanitario, menos ainda o tratamento adequado. O quadro vem melhorando gradativamente

ao longo dos anos, conforme se observa na tabela a seguir:

Tabela 4 - Evolugdo de indicadores de saneamento no Brasil (em percentuais de domicilios

urbanos e rurais).

INDICADORES 1970 1980 1991 1996
AGUA

- Domicilios urbanos - rede de distribuicdo 60,47| 79,20| 86,10| 91,11
- Domicilios rurais - rede de distribuicdo 2,61 5,05 9,26 | 19,76
ESGOTO SANITARIO

- Domicilios urbanos - rede de coleta 2216| 37.02| 4159| 48,88
- Domicilios urbanos - fossas septicas 2528| 2207| 1812| 2543
- Domicilios rurais - rede de coleta 0,45 1.39 186 3,68
- Domicilios rurais - fossas sépticas 3,24 716 721| 1447

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 1970, 1980 e 1991; e PNAD 1996.



23

Os sistemas de tratamento de efluentes sdo um dos maiores desafios postos as
politicas publicas governamentais, tendo em vista suas implicacdes sobre a populagdo e o
meio ambiente. E preciso investir em sistema de coleta de esgotos, mas o poder publico
estara gerando um outro problema no que se refere ao destino desses efluentes, pois tera
um volume muito maior de esgoto a ser tratado.

O esgoto doméstico é a origem dos problemas de polui¢do da dgua no Brasil,
sendo essa poluicdo feita através de coliformes fecais, polui¢do orgénica (DBO) e fosforo.
Apesar da producdo de coliformes e DBO serem, grosso modo, constante por pessoa, a
producdo domiciliar de fosforo difere significativamente das areas rurais para as areas
urbanas devido ao uso muito intensivo de detergentes fosforados.

A presenca de organismos patogénicos nos corpos de &gua Sdo 0s maiores
responsaveis pela mortalidade e morbidade de criangas nessas regides. A coleta e
transporte do esgoto se dao para longe das areas residenciais, seja por redes de esgotos ou
por remocao periddica nas manutencdes de fossas sépticas.

No que se refere aos residuos sélidos, estima-se que a coleta de lixo domiciliar
no pais seja de mais de 100 mil toneladas diarias. Quase 90% dos domicilios urbanos
brasileiros sdo atendidos pelos servicos de coleta de lixo, embora muitos operem de

maneira irregular e incompleta.

Tabela 5 - - Domicilios por condicdo de saneamento e luz elétrica (%) — Brasil 1999.

Brasil e Grandes Agua Canalizada e Rede Geral Esgoto e Fossa Lixo Coletado | Luz Elétrica

Regides de Distribuicdo % Séptica % % %

Brasil 63,90 52,8 79,9 94,8

Norte 44,30 14,8 81,4 97,8

Nordeste 52,90 22,6 59,7 85,8

Sudeste 70,55 79,6 90,1 98,6

Sul 69,10 44,6 83,3 98,0

Centro-Oeste 66,30 34,7 82,1 95,0

Fonte: PN por amostra de domicilios 1999 — IBGE - 2000 e Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico — IBGE - 2002
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No elenco de fatores do saneamento ambiental que pressionam o meio urbano
tem-se ainda o insuficiente tratamento dado as questdes de drenagem urbana, responsaveis
por enchentes periddicas.

Na maioria das cidades, as a¢des de planejamento ndo conseguem prevenir 0s
efeitos das chuvas, seja por realizar obras paliativas de contencdo de rios com regime
habitual de cheia, na tentativa de impedi-los de extravasar para as varzeas que pertencem
ao seu dominio, seja por ndo prever corretamente a manutengdo de areas para a retengdo

natural e percolagdo lenta das dguas pluviais para o lencol freéatico.

e

o 27/1 0/2005

Tlustracgéo 4 - Dique construido para evitar enchentes, cérrego Anicuns, foto do autor.

A impermeabilizacdo do solo e também a ocupacgdo indevida dos fundos de
vales sdo responsaveis em grande parte pelo problema das enchentes. A cada estacéo
chuvosa, temos inundacdes, congestionamentos, paralisacfes do transito e ameacas a

populacdo em &reas de risco.
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Tlustragédo 5 - Enchente na Vila Abaja. 2003. Foto do Autor.

Além das pressbes sobre o meio ambiente causadas pelas caréncias de
saneamento, de transporte, de habitagcdo, constitui outra fonte importante de presséo a
poluicdo provocada pelo desenvolvimento das atividades econdmicas, destacadamente
aquelas de origem industrial.

A legislacdo que trata das aguas aponta uma responsabilidade de todas as
esferas da Administragdo Publica bem como da populacdo em geral. Buscam-se a
integracdo dos servigos e o0 estabelecimento de comités de bacias como 6rgao gerenciador
e mediador de conflitos sobre o uso da agua. Tal idéia pode ser transposta para a cidade de
Goiania criando-se comités das bacias dos cursos d agua que deverdo contar

necessariamente com a participagdo da populagéo.
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2. A LEGISLACAO AMBIENTAL URBANA

Em 1972, a Assembléia Geral da ONU, reunida em Estocolmo, elaborou a
Declaracdo sobre o0 Meio Ambiente Humano, texto de grande importancia que tracou
principios informadores, e que ainda norteiam a elaborag&o legislativa de diversos Estados.

Em seu principio 22, a Declaracdo de Estocolmo, proclama a necessidade de se
desenvolver o direito internacional, possibilitando a indenizacdo de vitimas da poluicéo.
Ainda que timido, esse principio proclama a necessidade de normas que responsabilizem
aqueles que lesionam o meio ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo é a mais conhecida das conferéncias por haver
lancado a Declaracdo sobre o Meio Ambiente. Os 26 principios originaram, um pouco
mais tarde, o chamado “Espirito de Estocolmo” — (uma preocupacédo com a biosfera).

Segundo LANFREDI (2001. p 71),

a Declaracdo de Estocolmo, é equivalente a um tratado ou
convencao, foi o primeiro grande passo dado, em nivel
internacional, para a tutela juridica do meio ambiente, tendo
a mesma importancia que a Declaracdo dos Direitos do
Homem.

O principio primeiro é, nesse sentido, particularmente
significativo:

O homem tem direito a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condic¢des de vida adequada em ambiente que
esteja em condi¢des de permitir uma vida digna e de bem-
estar; tem ele a grave responsabilidade de proteger e
melhorar o ambiente para geragdes futuras.

Vinte anos depois, pouco se havia feito para proteger o0 meio ambiente e punir
seus poluidores, especialmente nos denominados paises em desenvolvimento. Em razao da
crescente preocupacdo com o desenvolvimento desenfreado e sem planejamento, a
Assembléia Geral da ONU reuniu-se no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, para
reafirmar a Declaracdo de Estocolmo e estabelecer uma cooperacdo internacional para

protecdo do meio ambiente. Focalizaram-se, principalmente, em principios informadores
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do desenvolvimento sustentavel, sendo elaboradas a Carta do Rio sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente e a Agenda 21.

A Agenda 21 € um termo de compromisso da sociedade com o
desenvolvimento sustentavel, tracando programas de controle da poluicdo e da utilizagédo
de recursos naturais, buscando a conciliacdo do desenvolvimento com o0 meio ambiente e
melhoria da qualidade de vida para o século XXI.

Naquela ocasido, o equilibrio entre meio ambiente e desenvolvimento,
mudancas climéticas e biodiversidade produziu a Carta da Terra e das Florestas. A Agenda
21, principal documento resultante daquele evento, reliine propostas de ac¢des e estratégias
que promovam qualidade de vida e desenvolvimento sustentado com vistas para o século

XXI com o seguinte objetivo:

criar regras de Direito Internacional que assegurassem,
em nivel mundial, protecdo ao meio ambiente levando em
conta a necessidade de garantir aos paises menos ricos o
direito ao desenvolvimento, mas evitando a acentuada
degradacdo ambiental que hoje se nota e que coloca em
risco o direito das geracdes futuras a um ambiental sadio.
(VIEIRA, apud LANFREDI, 2002.p.71).

Apesar de esses textos possuirem normas essencialmente programaticas, sem
imperatividade juridica, seus principios devem ser observados e devem direcionar a
elaboracdo legislativa dos paises signatarios.

Entre nds, uma legislacdo de conteddo ambiental existe desde muito tempo. As
Ordenacdes Manuelinas e Filipinas, ainda no periodo colonial, ja dispunham sobre o
assunto. A primeira lei que protegeu um bem juridico genuinamente nacional foi o
"Regimento sobre o Pau-Brasil", de 1605. dispunha sobre o comércio da madeira pelos
portugueses. A lei era de cunho comercial. O primeiro Codigo Florestal do Brasil sé surgiu
em 1934 e deixou de proteger a madeira e passou a tutelar a floresta.

Comparado com os outros ramos do direito, 0 Ambiental é construgdo ainda
embrionaria, com doutrina pouco sedimentada. A partir da década de 60, a tentativa de
integracdo com o meio ambiente natural e a busca por melhor qualidade de vida fez crescer
0s movimentos ecologicos e com eles a pressdo para que fossem elaboradas legislacdes
que controlassem a degradacdo ambiental.. O verdadeiro batismo do Direito Ambiental
brasileiro veio com a Lei 6938/91, que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente.

O artigo 2° da Lei 6.938/81 define a os objetivos da Politica Nacional do Meio

ambiente como:
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[...] a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condig¢des ao desenvolvimento socio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendendo aos seguintes principios:

| — acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecoldgico, considerando 0 meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

I — racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e
do ar;

111 — planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais;

IV — prote¢do dos ecossistemas, com preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencialmente
ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais;

VIl — acompanhamento do estado da qualidade ambiental,
VIII - recuperacéo de areas degradadas;
IX — prote¢do de areas ameacadas de degradacdo;

X - educagdo ambiental em todos os niveis de ensino,
inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-
la para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

O artigo 5° do mesmo diploma legal determina que as diretrizes da Politica
Nacional de Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a
acdo dos Governos da Unido, Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e manutencéo
do equilibrio ecoldgico. O artigo 6° determina que Estados e Municipios podem,
supletivamente, elaborar normas para efetivar a administragdo ambiental em sua esfera de
competéncia.

Compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA -
regulamentar, através de resolucdes, a legislacdo ambiental nacional. A Resolugdo n.
237/97 que regulamenta o Licenciamento Ambiental define os institutos de licenciamento
ambiental, licenca ambiental, estudos ambientais e impacto ambiental.

Determina a necessidade de prévio licenciamento do Orgdo ambiental
competente para atividades que efetivam ou potencialmente causem danos ambientais e
define quais sdo essas atividades. Estabelece o procedimento para licenciamento ambiental,

as licencas ambientais aplicadas a cada caso concreto (prévia, de instalacdo, de operacao).
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Estabelece ainda a competéncia do poder municipal para os empreendimentos e atividades

de impacto local.

Novo marco veio com a Constituicdo de 1988. L4 esta estabelecido que:
Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Ao tratar sobre meio ambiente, o constituinte ndo fez distincdo entre o
ambiente urbano e ndo urbano. Isto porque o legislador brasileiro considerou como
ambiente todo o0 espaco necessério para a vida humana. Em relagdo as cidades tal
inferéncia se depreende do artigo 182 da Carta Magna que estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano deve garantir que a cidade cumpra sua fungéo social e garanta o
bem-estar de seus habitantes. A obediéncia é dupla. Tanto os principios gerais do direito
ambiental quanto aqueles contidos nos artigos 182 e 183 sdo regras a serem seguidas
simultaneamente.

Os principios constitucionais devem ser atendidos pela legislacdo ordinaria, seja

federal, estadual ou municipal e nos interessa sobretudo:
direito a propriedade — art. 5° inciso XXII;

direito a funcdo social da propriedade (rural ou urbana)
artigos 5° inciso XXIII, 170 incisos Il e 111, 182, 183,
1884,185 e 186;

direito a um meio ambiente urbano equilibrado e
sustentavel artigo 225;

direitos sociais — politica urbana (moradia, saude,
educacdo, lazer, circulagdo, trabalho).

A partir do conceito de propriedade, melhor dizendo, da funcdo social da
propriedade, o constituinte ao elaborar a Magna Carta determinou o fim da propriedade
classica, em que o proprietario detinha direito de uso e gozo plenos sobre o bem em
detrimento dos interesses coletivos.

Essa visdo liberal, individualista e exclusivista da propriedade foi responsavel
em grande parte pela elevada segregacéo espacial, social e econémica existente nas cidades
brasileiras, uma vez que propiciou o surgimento de vazios na malha urbana representados
por lotes ociosos a espera de valorizacdo imobiliaria — especulacdo imobiliaria - e que teve
como consequéncia o imenso déficit habitacional urbano e a segregacao do espaco urbano,

com a hipertrofia das periferias.
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Tlustragdo 6 - Parque Oeste Industrial, 2005. Observa-se nos fundos a pressdo do mercado
imobiliario.

Esta previsto no inciso XXIIl do artigo 5° da Constituicdo Federal: A
propriedade atendera sua funcao social.

O constituinte ao redigir o capitulo dos direitos e garantias fundamentais,
previu como direito fundamental o direito a propriedade, inciso XXII do art. 5° da CF88.
Nenhuma novidade: todas as Constituicdes Brasileiras sempre protegeram o direito a
propriedade privada. Contudo, o legislador inovou ao determinar no inciso seguinte que a
propriedade deve atender sua funcédo social, qual seja, de promover 0 acesso a moradia, ao
trabalho, a renda, enfim, de dar dignidade ao individuo e a sua familia; trata-se de direito
fundamental e como tal cumpre ao Estado propiciar os meios para sua satisfacao.

Nas palavras de (MORAES apud BLANC, 2004), a funcdo social da
propriedade é um principio juridico e constitucional. O exercicio do direito de propriedade
é limitado pelo ordenamento juridico, direta ou indiretamente para satisfacdo de uma
necessidade social, temporal e espacialmente considerada.

Observe-se que ndo ha distincdo entre propriedade rural e urbana, mas toda
propriedade, seja urbana, onde a especulacdo imobiliaria é responsavel por enorme déficit
habitacional, ou no campo, onde a concentracdo fundiaria é causa de concentracdo de

renda e éxodo rural, em qualquer dos casos, a propriedade deve cumprir seu papel social. A
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protecdo é a mesma. O mesmo ndo pode ser dito quanto aos requisitos de uma e outra. A
propriedade rural atenderd sua funcdo social quando favorecer o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que nela operam, assim como de suas familias, mantiver
niveis satisfatorios de produtividade, observar as disposicdes legais que regulam as justas
relacdes de trabalho entre 0s que a possuem e a cultivam e assegurar a conservacdo dos
recursos naturais. J& a propriedade urbana cumpre sua funcao social se guardar adequacao
com o Plano Diretor.

Né&o se admite mais a feigdo individual e exclusiva da propriedade, justificavel
numa concepc¢ao individualista de mundo, onde o interesse publico e o interesse privado
encontram-se divorciados e mutuamente excludentes (BLANC, 2004). No mundo atual
onde a interdependéncia entre as pessoas e o Estado cresce a cada dia, a propriedade
assume um novo valor, perdendo seu carater individual e tomando um caréater publicistico.

Deste modo podemos conceituar fungéo social

como o equilibrio entre o interesse publico e o privado, no
qual este se submete aquele, pois o uso que se faz de cada
propriedade possibilitara a realizagdo plena do urbanismo e
do equilibrio das relacfes da cidade. (BLANC 2004. p/36)

Trata-se de uma questdo de prevaléncia do interesse publico sobre o interesse
privado. A funcdo social da propriedade urbana esta relacionada a correta utilizacdo do
imdvel. Lembramos que funcdo é obrigacdo e, portanto mais abrangente que o direito de
propriedade. (BLANC, 2004).

O urbanismo deve regular as quatro funcdes basicas da cidade — habitar,
trabalhar, recrear e circular — estas desenvolvidas pelo homem sobre a propriedade urbana,
Se a propriedade urbana ndo cumprir nenhuma dessas atividades ndo estard alcangando sua
funcdo social, conforme ensina CASTRO (2004, p.38).

A propriedade privada sempre foi justificada como modo de proteger o
individuo e sua familia contra as necessidades materiais, ou seja, como forma de prover a
sua subsisténcia. Acontece que, na civilizacdo contemporanea, a propriedade privada
deixou de ser o Unico, sendo o melhor meio de garantia da subsisténcia individual ou
familiar. Em seu lugar aparecem, sempre mais, a garantia de emprego e salario justo e as
prestacdes sociais devidas ou garantidas pelo Estado, como a previdéncia contra 0s riscos

sociais, a educacdo e a formacdo profissional, a habitacdo, o transporte e o lazer.
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Foi com este entendimento que o constituinte elaborou as diretrizes de politica

urbana contidas nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal a serem implementadas pelo

Poder Pablico Municipal.

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no Plano Diretor;

8 3° - As desapropriacBes de imdveis urbanos seréo
feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro;

§ 4° - E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante
lei especifica para area incluida no Plano Diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente
de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo;

111 — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da
divida pablica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacéo e os juros legais.

O texto constitucional deixa clara a op¢do do constituinte por uma politica

urbana contréria a especulacdo imobiliaria que seja a0 mesmo tempo capaz de responder a

demanda social e promover a inclusdo da parte segregada da populacdo urbana, e também

estabelece o Poder Publico Municipal como responsédvel por executar esta politica, bem

como determina alguns dos instrumentos a serem utilizados: parcelamento, imposto

progressivo, desapropriagao.

Ao utilizar o termo “adequado aproveitamento do solo” o legislador

condiciona o uso da propriedade, ndo facultando ao seu proprietério o livre uso e gozo de

seu imével. Mas determina que esta propriedade deva servir a sociedade, limita-se o direito

individual em prol da coletividade, dos chamados direitos difusos. Ou nas palavras de
Adilson Abreu Dallari (BLANC, 2004.p.39).
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O proprietario tem o dever de utilizar sua propriedade

para dar cumprimento a funcédo social a ela inerente, sendo
permitido ao Poder Publico instituir, por lei, a edificagdo ou
utilizacdo obrigatdria, a espécie de uso necessario ou
conveniente, gabaritos, indices de ocupacao ou de
aproveitamento de terrenos e outras medidas que assegurem
a utilizacdo étima dos recursos financeiros, o bem-estar da
coletividade, a preservacdo do patriménio histérico e do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes.

Limitar o direito de propriedade é necessario para que o Poder Publico
promova sua politica de desenvolvimento e expansdo urbana, de modo a solucionar as
distorcdes sociais existentes nas cidades brasileiras.

Numa realidade urbana marcada pela segregacdo dos espacos, caracterizada
pela reproducdo do sistema centro—periferia, as areas centrais contam com infra-estrutura,
servigos e equipamentos urbanos. Contraditoriamente possuem menor densidade
habitacional. Enquanto isso, a periferia cresce desordenadamente e sem acesso a infra-
estrutura, servigcos e equipamentos urbanos. Esse crescimento se d& na forma irregular
através da ocupacdo de areas publicas e particulares com a formacdo de favelas ou corticos
e também através de loteamentos clandestinos e irregulares.

A fim de garantir o acesso da populacao de baixa renda a moradia e regularizar
as questdes de posse e invasdes urbanas, o legislador trouxe para a propriedade urbana, o
instituto do usucapido. Tradicional do direito agrario, tal instituto previsto no artigo 183 da
Magna Carta prevé o usucapido para os imoveis de até 250 metros quadrados utilizados
para moradia durante cinco anos ininterruptos e sem oposicao.

Todos os institutos elencados, nos referidos artigos, foram disciplinados
posteriormente na Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade. Lei federal ja prevista no art. 182 da
Constituicdo, o Estatuto da Cidade é o instrumento norteador da politica urbana, da
moradia, e do solo urbano. Com olhos no meio ambiente e no bem-estar do cidadéo,
estabelece 0 minimo de acbes necessarias a serem adotadas pelos municipios para a
solucdo dos problemas surgidos com a recente urbanizacao do pais.

Para garantir o bem-estar de seus habitantes a cidade deve, primeiro, garantir
um ambiente urbano equilibrado. Verifica-se que o texto fala em Poder Publico,
entendendo-se assim, que todas as esferas do Poder Publico, Federal, Estadual e Municipal
sdo responsaveis pela manutencdo do meio ambiente... Com a moradia erigida como
direito fundamental, veio a Lei Federal 10.257/01 - Estatuto da Cidade — que ao
estabelecer as diretrizes gerais na execugao da politica urbana determina:
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Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacéo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢6es do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio
ambiente;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo urbano, de
forma a evitar:

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental.

VIII - adocgdo de padrfes de producdo e consumo de bens

e Servicos e expansao urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do
Municipio e do territdrio sob sua influéncia;

XII — protecéo, preservacdo e recuperacdo do meio

ambiente natural e construido, do patriménio cultural,

histérico, artistico, paisagistico e arqueologico.

Para conseguir atingir tais diretrizes novos institutos juridicos surgiram. Estes

institutos serdo analisados mais detidamente em um capitulo a parte. Iniciaremos nosso
estudo analisando a politica de parcelamento urbano prevista nas Leis Federais 6.766/79 e
10.257/01 e, mais adiante, a Lei Municipal Complementar de Goiénia n. 031/94. Estas leis
regulam as formas utilizadas pelo Poder Pablico, principalmente o Municipal, na busca de
solucdo de graves problemas sociais como o déficit de moradias, invasdes, loteamentos
irregulares, favelizacdo, expansao da malha urbana, preservagdo ambiental, dentre outros.
Trataremos aqui da Lei Federal de Parcelamento do Solo. As demais serdo vistas

posteriormente.

2.1. A Lei 6766/79, de Parcelamento do Solo Urbano.

A Lei 6.766/79 estabelece as normas gerais de parcelamento do solo urbano.
Antes dela vigorava o Decreto-Lei No. 58, de 1937. A legislacdo primitiva se preocupava
mais em proteger as relaces contratuais do que a busca de uma cidade sustentavel. Com

efeito, inexistia essa mentalidade na época de sua promulgacdo. O Decreto-Lei No. 58/37
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dava instrucdes acerca do registro dos imdveis desmembrados e das formas dos contratos.
Nada tinha de conteudo urbanistico propriamente dito. Foi com essa “liberdade” que se deu
0 inicio do parcelamento do solo urbano no Brasil. O referido Decreto-lei vigorou até 1979
quando foi substituido pela Lei 6766/79, atualmente em vigor. A diferenca entre os
respectivos diplomas legais é grande. Em 1979 os problemas urbanisticos ja eram sentidos
e por isso o legislador estabeleceu maiores rigores para a aprovacdo de loteamentos.
Veremos adiante que essa modificacdo ocorrida na lei ocorreu num momento em que
Goiania ja& contava com indmeros loteamentos aprovados esperando valorizagdo. De
qualquer forma, a Lei 6766/79 veio disciplinar mais do que as relagbes contratuais,
estabelecendo obrigacbes ao loteador e um maior cuidado no registro do loteamento no
Cartorio de Registro de Imdveis. Nele estdo também inseridos alguns conceitos

importantes:

Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de
circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento,

modificacdo ou ampliagdo das vias existentes.

Considera-se desmembramento a subdivisao de gleba em
lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento do
sistema vidario existente, desde que ndo implique na abertura
de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificagdo ou ampliagdo dos ja
existentes.

Também o conceito juridico de “lote” e de “infra-estrutura basica”;

Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura
basica cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos
definidos pelo Plano Diretor ou Lei Municipal para a zona
em se situe.

Consideram-se infra-estrutura basica os equipamentos
urbanos de escoamento das &guas pluviais, iluminacao
publica, redes de esgoto sanitéario e abastecimento de agua
potavel, e de energia elétrica pablica e domiciliar e as vias
de circulagdo pavimentadas ou nao.

A lei também determina os locais onde ndo é possivel fazer-se parcelamento
(terrenos alagadicos, aterros com material nocivo a saude, terrenos com declividade
acentuada, com condicdes geologicas desfavoraveis, areas de preservacdo ambiental), além
de definir os requisitos urbanisticos minimos para aprovacdo de loteamento: areas
destinadas a sistemas de circulagdo e implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios. Disciplinou &reas minimas dos lotes, faixas de dominio publico junto aos

cursos de agua e rodovias, articulacdo das vias publicas existentes com as vias do
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loteamento, previsdo de legislacdo municipal sobre as zonas urbanas e 0s usos permitidos,
competéncia legal do municipio para definir faixas de reserva non edificandi. A aprovacéo

e registro de loteamentos e parcelamentos também ficaram regulamentados.

Tlustracgio 7 — Construgio em area non edificandi as margens do Cérrego Cascavel.

Os projetos para serem aprovados pelo Municipio devem seguir as diretrizes
municipais de uso do solo, tracado dos lotes e sistema viario e das areas livres e espacos
destinados aos equipamentos urbanos e apresentar pelo menos a diviséo das glebas, curvas
de nivel, localizacdo dos cursos de agua.

Cabe a legislacdo municipal determinar os prazos para que um projeto de
parcelamento ou desmembramento seja aprovado ou rejeitado. Nos municipios onde a
legislagdo for omissa o prazo sera de noventa dias. Uma vez aprovado o loteamento, este
deveré ser registrado no Cartorio do Registro Imobiliario dentro de cento e oitenta dias,
sob pena de caducidade, de acordo com as normas do registro imobiliario.

A lei também estabeleceu as regras para contratos e compromissos de compra e
venda e ainda criou infragdes e penalidades a serem aplicadas aos loteadores irregulares e

clandestinos.
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A obrigatoriedade do fornecimento de infra-estrutura basica causou um
aumento nos precos das fracOes de terreno. A burocracia na aprovagdo pelo 6rgédo
municipal, os altos custos da infra-estrutura e as inimeras exigéncias existentes na lei
acabaram por produzir distorcdes que hoje vivenciamos. O acesso ao lote urbano
legalizado ficou a cargo das classes mais favorecidas restando aos mais humildes as
ocupacdes de terrenos desvalorizados comercialmente (e na maioria das vezes preciosos
sob o ponto de vista ambiental). Fundos de vale, encostas, morros, areas frageis sob o
ponto de vista ambiental, foram ocupadas. Ao mesmo tempo em que naufragava a politica
habitacional do Governo Federal, com o inchago das cidades, areas importantes para a
cidade foram informalmente ocupadas. Veremos a frente como se deu esse processo em
Goiania.

A Lei 6766/79 deverd sofrer modificacbes em breve para se adaptar aos
ditames do Estatuto da Cidade. Além de termos uma nova realidade juridica advinda da
Lei 10.257/01, hoje temos um cendrio diferente do de vinte e cinco anos atras. A
segregacéo espacial deu origem a uma divisdo do espago urbano que precisa ser corrigida.
Os “condominios fechados” constituem uma realidade factual que o direito ndo pode
ignorar. Além disso, € preciso criar mecanismos facilitadores da regularizacdo fundiaria a
partir dos instrumentos contidos no Estatuto. Sem davida, no seu tempo a Lei de
Parcelamento do Solo consistiu um avanco. Hoje, depois de regulamentado o imperativo
constitucional sobre a politica urbana, a lei carece de modificacGes. E tais modificacdes
estdo a caminho.

A “Lei da Responsabilidade Territorial Urbana” conforme diz o Projeto de
Lei n.° 3.057, de 2000, ora na Comisséo de Desenvolvimento Urbano da Camara Federal,
busca adequar-se a atual realidade dos parcelamentos. O projeto prevé a criacdo do
“condominio urbanistico”, e a admissdo como empreendedores das cooperativas
habitacionais, as associaces de moradores e as associagbes de proprietarios ou
compradores desde que assumam a responsabilidade pela implantagdo do parcelamento. O
tamanho minimo para os lotes ou unidades autbnomas previsto no referido projeto € de 75
metros quadrados podendo ser menor ainda em algumas circunstancias definidas no
projeto. O projeto prevé competir a legislacdo municipal, observadas as diretrizes do Plano

Diretor, definir, para cada zona em que se divida a area urbana do Municipio:

| — 0s usos permitidos;
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I — os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagédo
do solo, os quais devem incluir, pelo menos:

a) as areas minimas e maximas dos lotes e das unidades
autbnomas;

b) os percentuais minimos de areas destinadas a uso
publico;

c) os coeficientes maximos de aproveitamento;

d) os coeficientes basicos de aproveitamento, no caso de
aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir;

e) os indices minimos de permeabilidade a serem
observados;

f) as dimensfes maximas das quadras resultantes do
parcelamento ou o espagamento maximo entre as vias
publicas;

I11 — as modalidades de parcelamento admissiveis,
explicitando obrigatoriamente a possibilidade, ou ndo, de
implantacdo de condominios urbanisticos;

IV — a complementacdo e o detalhamento das exigéncias
quanto as obras de infra-estrutura e as responsabilidades
por sua implantacéo;

V — diretrizes para a articulacdo do parcelamento do solo

com o desenho urbano.

Outra alteracdo importante sera a reversdao em favor da Unido ou do Estado do

dominio das areas afetadas, caso a Municipalidade der outra destinacdo que lhe retire o uso
publico. Servirda para impedir as desafetacdes indevidas, fato bastante conhecido em
Goiania. Também é prevista a intervencdo do Poder Publico em loteamentos irregulares. O
Projeto também estabelece a competéncia do Municipio na definicdo das condicbes e
procedimentos de implementacdo de uma politica municipal de regularizacdo fundiaria e o
conjunto das medidas juridicas e sociais necessarias. O projeto de lei teve parecer aprovado

e sera levado brevemente a votacao.

2.2. A Lei de crimes ambientais

A Lei de Crimes Ambientais veio substituir uma legislacdo antes esparsa e
ineficiente. Conflitos de competéncia e a dificuldade de interpretacdo da lei contribuiram
para que estas leis ndo tivessem a eficicia necessaria. Eram penas brandas, ou meras
contravencdes penais. O Codigo Florestal de 1965 ainda era timido no trato penal. O
“Caodigo de Caca” de 1967 era de interpretacdo dificil. A partir dos parametros definidos a

partir de 1988 a adequacéo da legislacéo se fez pela Lei 9605/98. Ela consolidou boa parte
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dos crimes ambientais, deu uniformidade paras as penas, estabeleceu a responsabilidade
penal da pessoa juridica, se ndo fossem as penas tdo pequenas. A legislagdo trata boa parte
dos crimes ambientais de forma muito branda e voltada para a s penas restritivas de direito.
Por outro lado, a extin¢éo da punibilidade, depois de passado o periodo de prova em que 0
processo é suspenso, sO serd proclamada pelo juiz se o agente tiver reparado o dano
ambiental. Este constitui um caminho mais curto, as vezes, do que a propositura de uma
acao civil publica com a mesma finalidade. Nela tambem estdo previstos os crimes contra a
cidade.

O Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural constituem bens juridicos que
foram acrescentados pela Camara dos Deputados ao Projeto formulado pelo Ministério da
Justica. Nesta Segdo esta previsto que a alteracdo de local especialmente protegido em
razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histdrico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou
em desacordo com a concedida pode ser apenada com reclusdo de 1 a 3 anos e multa. Caso

o0 crime seja culposo a pena prevista € de detencdo de 6 meses a 1 ano e multa. Diz a lei:
Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou deciséo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca,
instalacéo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou deciséo judicial:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime for culposo, a pena é de seis
meses a um ano de detencdo, sem prejuizo da multa.

Existe também prevista a figura do crime de dano em bem especialmente
protegido que prevé pena de reclusdo de 1 a 3 anos e multa. Por locais especialmente
protegidos devemos entender aqueles estabelecidos por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial. Também sdo equiparados 0s arquivos, registros, museus, bibliotecas, pinacotecas,
instalacdes cientificas ou similares protegidos por lei, ato administrativo ou deciséo
judicial. A modalidade culposa para esse tipo de crime prevé pena de detencdo de 6 meses
a 1 ano e multa. Inseriu-se a possibilidade de tombamento de um bem através do judiciario.
Até entdo s6 o Executivo e o Legislativo tinham poderes para tombar determinado bem.

E crime produzir ruidos ou vibractes em desacordo com as prescrigdes legais

ou regulamentares, ou perturbando o sossego de pessoas ou 0 equilibrio ambiental, com
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pena prevista de detencdo de 3 meses a 1 ano e multa. Se a polui¢do sonora resultar dano a
salide ou ao meio ambiente a pena é aplicada em dobro.

Os pichadores e “grafiteiros” foram contemplados com o crime de
conspurcacdo de edificagdo ou monumento urbano com pena prevista de detencdo de 3
meses a | ano e multa. Todavia, se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou historico a pena € aumentada para detencédo
de 1 a 3 anos e multa.

Também a paisagem da cidade foi protegida pela lei penal.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagéo ou
local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico,
ecoldgico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacéo
da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Este dispositivo é importante porque confere maior rapidez ao se impedir a
depredacdo de nossas edificagdes importantes. Qualquer alteracdo na edificacdo sem a
anuéncia da autoridade competente pode sofrer a acdo administrativa realizada pela
fiscalizacdo e também dar inicio a um inquérito policial por crime ambiental.

Determinadas construgdes clandestinas ou irregulares constituem crimes. A lei

prevé pena de detencdo de 6 meses a 1 ano e multa aquele que

promover constru¢ao em solo ndo edificavel, ou no seu
entorno, em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico,
artistico, turistico, histdrico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacéo
da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida.

A protecdo das &reas non edificandi se da através dessa figura tipificada na lei.
Existe, entretanto um outro lado. O lado do pobre. O favelado, na realidade goianiense,
quase sempre alocado nos fundos de vale, interessantes sob o ponto de vista ecoldgico.
Suas construcBes sdo, portanto, irregulares. Moram mal, em condi¢Ges precérias e ainda
tém que suportar a possibilidade de serem processados por crime...

A lei também tratou dos crimes contra a administracdo ambiental. O ato de
desobedecer a ordem legal ou deixar de promover as medidas determinadas pela autoridade
competente necessarias a impedir a ocorréncia de dano ambiental, seu agravamento ou

interrupcao, tem como pena a detencdo de | a 3 anos e multa.
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Crime proprio de funcionarios publicos, a autorizacdo ilegal consiste em
conceder a autoridade ou o servidor publico autorizagdo, licenca ou permissdo para
atividade, obra ou servi¢co, em desacordo com as normas ambientais. A pena prevista é de
detencdo de 1 a 3 anos e multa. Nas mesmas penas incorre a autoridade ou o servidor
publico que omite providéncia a que esta obrigado por dever legal para evitar a ocorréncia
de dano ambiental, seu agravamento ou interrupcao.

Figura tipica importante que esta prevista € a da falsidade ou enganosidade em
estudo de impacto ambiental. E prevista pena de recluséo de 1 a 3 anos e multa aquele que
fizer afirmacéo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informag6es ou dados técnico-
cientificos em procedimento de autorizagdo ou licenciamento ambiental.

A lei representou um avanco de técnica legislativa, Além disso, possibilitou um
mecanismo mais rapido de reparacao de determinados danos ambientais. A morosidade do
andamento de uma agéo civil publica de reparacdo ambiental recebeu um atalho do direito
penal. Isso porque uma condenacdo por crime gera efeitos civis. Diante da maior
celeridade realizada pela Justica Penal, pode ser mais facil obter uma efetiva reparacéo dos
danos.

2.3. O Patrimonio Historico

Tombamento é a declaracdo pelo Poder Publico do valor histérico, paisagistico,
turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa razdo, devem ser
preservados de acordo com a inscri¢do no livro préprio.

Atualmente, sua efetivagdo, como forma de protecdo ao patriménio publico,
esta expressamente prevista na Constituicao Federal, em seu art. 216, cujo § 1° dispde:

O Poder Publico, com colaboragao da comunidade,
promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento,
desapropriacédo e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

Como a Constituicdo Federal fala em “Poder Publico”, qualquer das entidades
federativas pode dispor sobre o tombamento. Ele acarreta restricbes ao exercicio do direito
de propriedade e por isso passa por um processo que garante ampla defesa ao dono do bem

tombado. O tombamento pode acarretar em restricdo individual (uma casa, v.g.) ou geral
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(uma cidade, v.g.). A restricdo ndo pode, entretanto, interditar o uso da propriedade, caso
em que seria cabivel a desapropriacao.

A abertura do processo de tombamento, por deliberacdo do 6rgdo competente,
assegura a preservacdo do bem até a decisao final, a ser proferida dentro de sessenta dias,
ficando sustada desde logo qualquer modificacdo ou destruicdo (art. 9°, item 3, Decreto-lei
25/37). E 0 que se denomina tombamento provisorio. Feito o tombamento definitivo,
cabera recurso ao Presidente da Republica, para o cancelamento, na forma estabelecida
pelo Decreto-lei 3.866/41. O tombamento em principio ndo obriga a indenizagdo, salvo se
as condigcOes impostas para a conservacao do bem acarretem despesas extraordinarias para
0 proprietario, ou resultem na interdicdo do uso do mesmo bem, ou prejudiqguem sua
normal utilizagdo, suprimindo ou depreciando seu valor econdmico. Caso isso ocorra, 0
Poder Publico deverd promover a indenizacdo, desapropriando o bem por utilidade pablica
(art. 5°, K, Decreto-lei 3.365/41).

Conforme ja vimos, o tombamento representa um mecanismo importante de
preservacio de nosso patriménio historico. E uma forma de preservar os valores de uma
sociedade. E garantir para as proximas geracdes a possibilidade de conhecer melhor sua

cultura, sua historia, suas raizes.



43

3. O ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade determina as diretrizes gerais de politica urbana no pais.
E a lei que estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol da coletividade, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental. (art. 1°, paragrafo Unico).

Define os objetivos da politica urbana e estabelece suas diretrizes gerais:
garantia do direito a cidades sustentaveis; gestdo democratica; cooperacdo entre 0s
governos, iniciativa privada e demais setores; planejamento do desenvolvimento da cidade;
oferta de equipamentos urbanos e comunitarios adequados as necessidades da populacéo,
atendidas as especificidades locais; ordenacéo e controle do uso do solo, dentre outros.

O Estatuto define os instrumentos da politica urbana a serem usadas em nivel
nacional, regional, estadual e municipal.

Atendendo a previsdo constitucional do art. 182, o Estatuto da Cidade trata do
parcelamento urbano compulsorio para areas de solo urbano néo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado no caput de seu artigo 5° e define a subutilizagdo em seu paragrafo primeiro
como sendo: “o imdvel cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no Plano
Diretor ou em legislacéo dele decorrente”.

A partir desta lei, o poder publico municipal passa a utilizar-se dos
instrumentos da politica urbana a saber: Plano Diretor, disciplinamento sobre uso do solo e
parcelamento urbano, zoneamento urbano, gestdo orcamentaria participativa; institutos
tributarios e financeiros — impostos territorial e predial progressivos, incentivos fiscais e
financeiros; institutos juridicos e politicos — direito de preempcao, instituicdo de unidades
de conservacgdo e zonas de especial interesse social.

A partir da definicdo de subutilizacdo e dos instrumentos a serem empregados,
cabe ao Poder Publico Municipal lancar mao deles para promover a fungdo social da
propriedade, para solucionar as questbes de déficit de moradia, invasdes, favelas,

loteamentos irregulares e suas consequéncias.
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Constatada a subutilizacdo ou inutilizacdo da propriedade pode o Municipio
optar pelo IPTU progressivo no tempo, que consiste em apenar o proprietario notificado
com a aliquota maxima do imposto, até que cumpra a obrigacdo de regularizar o uso da
propriedade, ndo sendo possivel, neste caso a concessdo de isengdes ou anistias (art. 7°,
paragrafos 1° ao 3°). Se decorridos cinco anos da aplicacdo da cobranca do IPTU
progressivo, a questdo ndo for solucionada, podera o Poder Publico utilizar-se da
desapropriacdo para seu uso préprio ou para terceiros, observadas as regras do processo
licitatorio.

Pode-se ainda usar do usucapido urbano previsto nos artigos 9° a 14, para
imdveis de até 250 metros quadrados a fim de regularizar a situacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda, por no minimo cinco anos, desde que atenda a finalidade de
moradia propria ou familiar.

A lei determina que podem ser sujeitos deste direito tanto 0 homem quanto a
mulher independentemente do estado civil e que este s6 pode ser exercido uma Unica vez.
Determina ainda, que em caso de area superior a duzentos e cinglienta metros quadrados,
pode intentar a acdo a associacdo de moradores, regularmente constituida, com
personalidade juridica e autorizacdo expressa para tal. Vale, neste caso, a sentenca como
titulo para fins de registro no Cartorio de Registro Imobiliario competente.

A fim de disciplinar o uso do solo urbano, o Estatuto também disciplina a
concessdo de uso especial para fins de moradia, através dos institutos do direito de
superficie (arts. 21 a 24) que regulam o direito de utilizacdo da superficie do terreno, como
cessdo do direito a terceiros, sucessao, alienacdo, extin¢do do direito. Aborta o direito de
preempcao (artigos 25 a 27), segundo o qual o Municipio pode determinar em seu Plano
Diretor areas para exercer o direito de preferéncia. Este direito sempre sera exercido
quando o poder publico necessitar de areas para regularizacdo fundiaria, execucao de
programas e projetos habitacionais, ordenamento e direcionamento da expansdo urbana,
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitérios, criacdo de espagos publicos de lazer
e areas de conservacdo ambiental e histérico-cultural.

Além destes, conta o Poder Publico ainda com a outorga onerosa do direito de
construir (artigos 28 a 31); das operacbes urbanas consorciadas (artigos 32 a34); da
transferéncia do direito de construir (artigo 35).

Com a finalidade de efetivar a politica urbana e atender ao disposto no caput do

artigo 182 da Constituicdo, o Estatuto define o instrumento do Plano Diretor, determina os
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casos em que ele é obrigatorio e disciplina o seu conteido minimo. Os municipios detém
competéncia para executar a politica urbana (art. 182, caput, c/c art.30, inciso VIII, da
CRFB) gue possui como instrumento basico o Plano Diretor.

Contata-se que a lei legou papel fundamental ao municipio tendo em vista que
€ no seu territorio que os problemas de ordem urbanistica despontam e devem ser
resolvidos.

Através de normas de ordem publica e interesse social o Estatuto regula o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-estar dos cidad&os
do equilibrio ambiental (paragrafo unico do art.1°), estabelecendo dentre as diretrizes
gerais da politica urbana a garantia do direito a cidades sustentaveis, bem como, a
ordenacédo e controle do uso do solo visando evitar a poluigéo e a degradacdo ambiental
(art. 2°).

A tarefa de planejar a cidade passa a ser uma fungdo publica que deve ser
compartilhada entre o poder publico e a sociedade. Desta forma, o Estatuto inaugura uma
nova maneira de gerir o ordenamento urbano (gestdo democratica), criando instrumentos
para sua implementagéo (art. 4°) .

Dentro deste novo conceito de propriedade foi que o legislador originario
contemplou a Politica Urbana, exigindo do Poder Publico a implementacdo de uma politica
socialmente inclusiva e ambientalmente equilibrada e sustentavel.

De acordo com o artigo 21, inciso XIX da Constituicdo, € competéncia
privativa da Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, cabendo-lhe
estabelecer normas gerais de direito urbanistico, e aos Estados a competéncia concorrente
(artigo 24). Fruto disso é a Lei 10257/01.

O Estatuto tem com fio condutor os principios constitucionais de funcdo social
da propriedade e da cidade; uma cidade que ofereca qualidade de vida a seus habitantes e
possua um meio ambiente equilibrado. Vejamos a seguir um a um os institutos juridicos da
Lei 10257/01.

3.1. Do Plano Diretor

A primeira abordagem da lei no que se refere ao Plano Diretor é sobre a fungéo

social da propriedade. A propriedade, bem como seu perfil tem mudado ao longo do
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tempo, perdendo seu carater absoluto, de liberdade total, com a chegada de movimentos
politicos como o socialismo e novas idéias sociais advindas de segmentos diversos, desde
trabalhadores até a igreja.

De acordo com esta nova realidade social decorrente de inumeros fatores,
exigiu-se do legislador a atencdo necessaria e peculiar para manter a paz e a ordem.

Hoje em dia ndo se concebe a propriedade sem esta nocdo racional e solidaria.
Nossa propria Constituicdo esta atenta a isso, respeitando a este principio t&o relevante e
que hoje abrange tanto propriedades agrarias quanto urbanas.

Tanto é verdade que o primeiro dispositivo a tratar do Plano Diretor (art. 39)
faz referéncia e até repete parte do art.182, § 2° da Constituigdo. Apenas acrescentou o
legislador ordinério garantias ao cidaddo quanto a qualidade de vida, & justica social e ao
desenvolvimento de atividades econdmicas.

Quando chegou ao Brasil, na década de 30, a idéia da implantacdo de um
Plano Diretor para as cidades, tratava apenas de questfes basicas como "embelezamentos e
melhoramentos”. Mais tarde, nos aos 60 e 70, surgiu a idéia de diversifica¢do, incluindo
em seu bojo ndo apenas temas estritamente urbanisticos, mas também de educacdo, salde,
habitacdo, bem-estar social, recreacdo, cultura, esportes, gas, limpeza, comunicacdes,
cemitérios, energia elétrica, iluminacdo, seguranca publica, etc. Mas apenas em 1990 é que
surgem os primeiros planos, ja frutos de uma maior discussdo e politizacdo. A discussdo
hoje envolve a questdo das desigualdades sociais na distribuicdo do proprio solo urbano,
em que a estratificacdo do territorio reflete a propria estratificacdo do solo social.

Assim, podemos dizer que o Plano Diretor, atendendo categoricamente a esse
principio, é sem ddvida um grande instrumento na consolidacdo de uma politica urbana
séria e justa para nossas cidades sob o0 ponto de vista social, econémico e ambiental.

Alias, é a propria lei que diz, no caput do art. 40, este enunciado:
O Plano Diretor, aprovado por Lei Municipal, é 0
instrumento basico da politica e desenvolvimento e
expansao urbana.
Isto também ndo é surpresa, também ja fazia parte do texto constitucional
(art.182 § 1°, parte final). O pardgrafo 1° do artigo 40 do Estatuto mostra a posi¢éo
privilegiada que tem o Plano Diretor no desenvolvimento urbano e no planejamento
municipal quando exige que o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e o orcamento

anual deverdo incorporar as diretrizes e as prioridades contidas no Plano Diretor.
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E como instrumento basico para desenvolvimento e expansdo urbana que o
Plano Diretor devera incorporar todo o territério do municipio, como ordena o § 2° do
artigo supracitado. Isso significa estar atento ndo s6 ao perimetro urbano, mas também aos
arredores da cidade, onde se prevé possivel crescimento rumo a zona rural.

O Plano Diretor instituido por lei municipal também tem prazo de validade: 10
anos. Depois disso, sendo antes, € obrigatdria a revisdo do mesmo, conforme dispde o §3°
do mesmo artigo. Tratou com lucidez o legislador o aspecto dindmico e de continua
transformacéo que sofrem as cidades de hoje.

Mais louvavel ainda, é o ultimo paragrafo do art. 40, que garante uma grande e
efetiva participacdo popular, através de audiéncias publicas, publicidade e livre acesso ao
povo para documentos e informagdes produzidos.

O povo ninguém menos que o "soberano” de Rousseau, tem a oportunidade de
poder acompanhar de perto o rumo e destino de sua cidade. Podera ele discordar, criticar,
emitir sugestdes. Assegura-se mais uma vez o respeito constitucional atendendo a norma
contida no art. 29, XIlI, que garante a participacdo popular no processo de planejamento
municipal. E ainda denota o justissimo principio do contraditdrio, possibilitando reacGes
pelos interessados.

Ja o artigo 41 preocupou-se em dispor sobre a obrigatoriedade do Plano Diretor
nas cidades caracterizadas pelas especificidades insculpidas nos respectivos incisos. Cada
qual contém motivos relevantes que ndo dispensam a presenca de um planejamento urbano
mais estruturado. S&o elas:

I. Cidades com mais de vinte mil habitantes. Trata-se da fixacdo de um
padrdo minimo para que uma cidade siga os preceitos do planejamento urbanistico. Alias,
0 art. 50 do Estatuto da Cidade impde aos municipios com mais de vinte mil habitantes e,
que ainda ndo possuem Plano Diretor, que o fagam num prazo de cinco anos.

I1. Cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomerac@es urbanas.
E questio de ldgica concluir pela utilidade do Plano Diretor nestas cidades, pois 0 caos
parece ser diretamente proporcional ao tamanho da cidade e seu contingente populacional,
dispensando-se aqui a necessidade de maiores comentarios. Devem o0s planos diretores
guardar uma integracdo entre si, portanto.

I1l. Cidades onde o poder publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4°do art. 182 da Constitui¢do Federal. De acordo com esse

paragrafo, o Municipio poderad lancar mao de alguns instrumentos para promover 0 uso
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adequado do solo urbano, evitado sua subutilizacdo ou mesmo ndo-utilizacdo. Assim, o
imposto progressivo e a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
sO podem ser aplicados em municipios que tenham Plano Diretor a legitimar o uso de tais
instrumentos.

IV. Cidades integrantes de areas de especial interesse turistico. A inclusao
deste inciso se da pelo natural aumento do fluxo e contingente populacional que
sobrecarregam toda a infra-estrutura urbana. Esta caracteristica urbana especial exige por si
também a criacdo de Planos Diretores especializados, que prevejam e atividades humanas
instaladas que servem aos usuarios da “especializacdo” (no caso, os turistas).

V. Cidades inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional. Sabemos que
impactos ambientais de ambito regional ou nacional trazem repercussdes. Dessa forma,
nada mais natural que as cidades atingidas procurem compatibilizar seu planejamento
urbano a tais ocorréncias. Dai a exigéncia de Plano Diretor nesta situacdo. Nesse Gltimo
caso, 0 81%inda obriga que os recursos técnicos e financeiros para a elabora¢do do Plano
Diretor estejam inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas. Trata-se de reflexo
indireto do principio do poluidor-pagador do direito ambiental. Quem deve socialmente
arcar com o0s gastos do processo de polui¢do é o proprio agente causador. Assim, deve 0
empreendedor se responsabilizar pelos recursos técnicos e financeiros para a elaboracéo do
Plano Diretor. Por fim 0 82° deste inciso V prevé a elaboragcdo de um plano de transporte
urbano integrado, compativel com o Plano Diretor ou nele inserido, para cidades com mais
de 500.000 habitantes.

O art. 42 traz o contedtdo minimo do Plano Diretor: delimitagdo das areas
urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
5°desta lei (inc. 1); disposi¢cOes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32, e 35 desta lei (inc.11); e
sistema de acompanhamento e controle (inc. 1ll). De fato, trata-se de conteddo minimo.
Cada Plano Diretor ira refletir os interesses e a vocagdo do proprio municipio. O contetido
do Plano Diretor, em virtude da propria natureza das atividades humanas instaladas em
diferentes cidades, preconiza diferentes medidas que podem ser adotadas.

A lei do Plano Diretor deve fixar os objetivos e diretrizes basicas de todo o

planejamento territorial, levando em conta a definicdo das areas urbanas, urbanizaveis ou
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de expansdo urbana e a ordenacgéo do solo, estabelecendo as regras fundamentais quanto ao
parcelamento, zoneamento, sistema de circulagdo, sistema de lazer e recreacao.

Por derradeiro o legislador determinou um sistema de acompanhamento e
controle do Plano Diretor (inciso Il do art.42). Este acompanhamento supde a ja
mencionada participacdo popular sobretudo com acesso irrestrito a atos e documentos
através da publicidade permitindo uma maior transparéncia da acdo administrativa.
Juridicamente, a doutrina aponta as licencas e o "habite-se” como forma de exercer esse
controle. J& a fiscalizagcdo cumpre importante papel ao ndo permitir que os dispositivos do
Plano Diretor sejam violados. Trata-se de importante previsdo a que a Plano Diretor deve
se ater, para garantir sua propria eficiéncia.

A ABNT também estabelece a estrutura do Plano Diretor. A NBR 12.267
define o Plano Diretor como instrumento basico no processo de planejamento municipal na
implantacdo da politica de desenvolvimento urbano norteando as acdes dos agentes
publicos e privados, na ordenacdo das funcdes sociais da cidade e na promocdo do bem-
estar da populacdo. Segundo a referida Norma, ele deve ser constituido de pelo menos trés
partes: a fundamentacgdo, as diretrizes e a instrumentacdo. Deve naturalmente atender as
Constituicdes Federal e Estaduais e as Leis Organicas municipais.

O Plano Diretor deve conter 0s objetivos claramente explicitados, a
caracterizacdo da regido (aspectos fisiograficos, sécio-econdmicos e demograficos,
estrutura urbana, e equipamentos sociais e servi¢os publicos), diagnosticos e prognosticos
elaborados quanto aos aspectos mencionados anteriormente, 0 conjunto de proposicdes de
diretrizes alternativas para a consecucdo do desenvolvimento dos municipios e critérios
para avaliacdo das proposic¢Ges apresentadas. Além disso, recomenda que estejam atreladas
ao anteprojeto do Plano Diretor, as leis de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo bem
como do Cddigo de Obras e Edificacdes. Programas, planos setoriais, projetos e planos de
acao do governo municipal, diretrizes or¢camentarias, orcamentos anuais, vinculacdes e

dotacgdes, aparelhamento administrativo necessario também devem ser previstos.

3.2. Parcelamento e Zoneamento
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O Plano Diretor deve estabelecer o zoneamento urbano. O zoneamento tem a
finalidade de ordenar o espago da cidade a partir da delimitacdo de espagos especificos em
que o Poder Pablico ira planejar suas acdes. A fim de definir as zonas a serem criadas o
Municipio devera levar em conta as areas destinadas a preservacdo ou recuperacao
ambiental (cursos de dgua e suas margens, encostas e morros, bosques e parques), as areas
destinadas a preservacdo e/ou recuperacdo do patriménio historico cultural (centros
historicos e suas construgdes), areas destinadas ao adensamento prioritario e aquelas em
que o adensamento ndo € favoravel, areas destinadas a moradia com pequena oferta de
comercio e servicos, areas prioritariamente voltadas para implantacdo de industrias e
complexos comerciais.

Enfim, é a partir do zoneamento que se estabelecem os planos de ocupagéo do
espaco urbano e sua competente legislacdo (edificagdes, uso do solo, meio ambiente).

O zoneamento visto pelo angulo do Estatuto da Cidade deve contemplar a
funcdo social da propriedade e a qualidade de vida das cidades (ambiental e social). Por
isso é importante salientar a criacdo das ZEIS — zonas especiais de interesse social. As
ZEIS surgiram na década de 80 sob influéncia da organizacdo de grupos sociais de base em
luta pela regularizacdo fundiaria urbana e pela casa propria. Sua concepgéo basica consiste
em incluir no zoneamento uma categoria que permita, mediante um plano especifico de
urbanizacdo, o estabelecimento de um padrdo urbanistico proprio para o assentamento.
Deve ser adequado as especificidades locais e buscar a ndo remocao de familias na medida
do possivel.

Deve também agregar qualidade ambiental para requalificacdo do espaco

habitado das favelas.
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Tlustracgéo 8 - Invasao as margens do Cérrego Botafogo, 2005. Foto do autor.

Também opta pelo reconhecimento da diversidade de ocupagOes existentes e
pela construcdo de uma legalidade que corresponda a esses assentamentos, como extensao
do direito de cidadania.

Os principais objetivos das ZEIS sdo permitir a inclusdo de parcelas
marginalizadas da cidade, por ndo terem tido oportunidade de ocupagdo do solo urbano,
dentro das regras legais bem como a introdugéo de servigos e infra-estrutura urbanos nos
locais em que antes ndo chegavam. As ZEIS podem regular o conjunto do mercado de
terras urbanas, pois reduzindo-se as diferencas de qualidade entre os padrdes de ocupacao,
reduzem-se também as diferencas de precos entre as terras. Pretendeu o legislador
introduzir mecanismos de participagéo direta dos moradores no processo de definicdo dos
investimentos publicos em urbanizacdo para consolidacdo dos assentamentos. A
consequiéncia pode ser um aumento na oferta de terra para a populacdo carente, de um
lado, e 0 aumento da arrecadacdo do municipio vez que, urbanizado o espaco, a infra-
estrutura deixa de ser um favor politico e passa a ser uma obrigacdo do Estado e a cobranca
de impostos e taxas passam a ser bem vistas pela populacdo que poderd ver,

concretamente, o emprego social dos tributos arrecadados.
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O direito a moradia é um direito constitucional, previsto no artigo 6° em
atendimento aos acordos internacionais dos quais o pais é signatario (Declaracdo de
Direitos Humanos, de 1948 - art. 25, item I; Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1966 - artigo 11; Declaracdo Sobre Assentamentos Humanos de
Vancouver de 1976 - secdo 111 (8) e capitulo Il (A. 3); a Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de 1992).

O estabelecimento de uma politica de moradia no ambito constitucional busca
impedir acbes que dificultou o acesso & moradia regulando 0 acesso a propriedade
imobiliaria, sobretudo dos empreendedores. Indica uma politica habitacional consistente,
ndo s6 de financiamento, mas com a implantacdo de programas habitacionais nao
excludentes além é claro, da obrigacdo de propiciar um ambiente saudavel e equilibrado.
Busca-se recuperar a qualidade de vida destas populagdes através da implementagdo de
servigos e infra-estrutura urbanos.

Para fins de parcelamento, o Estatuto da Cidade determina que somente podera
ocorrer dentro do perimetro urbano ou destinado a expansdo urbana. O Municipio pode
optar, por exemplo, por ndo ter zona rural colocando-a dentro da zona de expansao urbana,
de modo a esgotar o carater especulativo derivado dessa dicotomia. Desta maneira nédo
existiria diferenca de valores entre as glebas situadas na zona urbana ou rural. O critério
neste caso para possibilidade de aprovagdo de novos parcelamentos deixa de ser a lei e
passa a ser a oferta de infra-estrutura para os assentamentos.

Como se observa, o Plano Diretor previsto pelo Estatuto, € um valioso
instrumento de politica pablica na solucdo dos problemas urbanos estudados nos capitulos
anteriores.

Ao tratar do parcelamento do solo e disciplinar os tipos de ocupacdo e
construcdo, pode a administracdo municipal disciplinar o volume do solo a ser ocupado por
construcdes e a razdo da area a ser destinada para manutencdo de infiltracdo de dgua no
solo proibindo a total impermeabilizacdo que encontramos hoje. Pode-se, por exemplo,
adotar o sistema da capital paulista em relagdo aos condominios horizontais, onde se prevé
a coleta das aguas pluviais em reservatérios por, no minimo, uma hora antes de lanca-la na
rede publica. Ou ainda, o aproveitamento desta agua para a manutencdo de jardins e areas
publicas bem como a construcdo de estacBes de reciclagem de agua.

O parcelamento também pode prever a retencdo de &reas de preservacdo

ambiental essenciais para a qualidade de vida da populagdo, como areas verdes e
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mananciais ou encostas. Por isso que, antes de se implantar o Plano Diretor, este deve ser
amplamente discutido pela sociedade local.

E essencial também estabelecer os locais onde a verticalizago sera permitida a
fim de garantir que obras urbanas de infra-estrutura, como saneamento, serdo suficientes
para atender a populacdo ali instalada. Também os equipamentos urbanos, escolas e
hospitais, por exemplo, que ndo venham a constituir-se em problemas de circulacdo do
trafego. Em Goiania este fendmeno é observado em setores nobres da Capital, como o
Oeste e Bueno em que sucessivas e indevidas autorizagdes para 0 uso do solo provocaram
uma concentracao de tais equipamentos urbanos causadores de problemas de trafego.

O Plano Diretor deve determinar ainda a politica de zoneamento econdmico a
fim de que as atividades econdmicas ndo se tornem fonte de poluigdo atmosférica. Deste
modo, deve ainda prever quais as exigéncias as serem cumpridas pelas inddstrias para
garantir um ar o mais limpo possivel e, claro, as formas de fiscalizacdo e penalizacdo em
caso de descumprimento do regulamento legal.

Ao realizar o parcelamento urbano, o Poder Publico municipal o fara também
para implementar a regularizagdo de &reas desprovidas de servigos urbanos. Trata-se de
areas “invadidas”, privadas ou publicas, loteamentos clandestinos ou irregulares realizados
sem o crivo municipal, hoje, densamente povoadas onde falta de tudo, da dgua ao asfalto,
da escola ao posto médico. Sobra, todavia, a violéncia.

Regularizar neste caso, ndo significa somente dar titulo de propriedade, mas
dotar estas regides de servicos e equipamentos publicos e implementar politicas de fixacéo
das familias oferecendo possibilidades de renda (regularizando pequenos comércios, por
exemplo), estimulando a criacdo de projetos de renda (cooperativas com financiamentos
baratos, a exemplo do Banco do Povo). Trata-se de conferir um minimo de dignidade a
esta sofrida parcela da sociedade que merece regras especiais de atendimento.

Do mesmo modo, através desta politica de parcelamento, é que se procedera a
retirada da populacdo de areas de risco como as margens de cursos de agua, e a posterior
recuperagdo do ambiente.
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3.3. IPTU Progressivo e Desapropriacéo para fins de politica urbana

Estes instrumentos limitam o exercicio do direito de propriedade. O Poder
Publico pode induzir a ocupacdo de areas ja dotadas de infra-estrutura e sujeitas a
especulacdo imobiliaria, que constituem grandes espacos vazios dentro da malha urbana.
Evita-se deste modo a expansdo horizontal da cidade para areas localizadas na periferia e
ndo servidas de infra-estrutura ou consideradas frageis sob o ponto de vista ambiental.
Outro objetivo é aumentar a oferta de terra e de espacos edificaveis para atender a
demanda existente por habitacao.

Os institutos partem da idéia de correta utilizacdo do terreno. Cabe ao Plano
Diretor determinar os indices de ocupacdo dos terrenos para cada zona da cidade, bem
como sua forma de utilizacdo (se residencial, mista, industrial, etc.). Assim, nos locais
onde haja oferta de infra-estrutura, a ocupacao deve ser maior a fim de evitar o desperdicio
de dinheiro publico e a especulacdo imobiliaria. Estes devem os locais destinados
preferencialmente para sua utilizacéo.

A subutilizacdo consiste num aproveitamento menor do que o estabelecido para
a regido. Este conceito é importante para a implementacao destes instrumentos pelo Poder
Publico no ordenamento da ocupacdo do espaco ja parcelado e ndo ocupado ou sub-
ocupado e que onera 0s custos imobiliarios, seja de loteamentos, seja da construgao.

Em Goiania segundo a SEPLAM (2003), existem aproximadamente cento e
vinte mil lotes vagos localizados principalmente nos setores Jardim Ameérica, Nova Suica,
Bueno, Jardim Goias, Vila Rosa, Jardim Atlantico, ou seja, em areas nobres servidas de
toda infra-estrutura. Enquanto isso, areas como o Parque Oeste Industrial e outras
localizadas na regido noroeste da cidade sdo objeto de invasbes e ocupacgOes irregulares

devido aos elevados custos dos terrenos que ficam ociosos esperando valorizagéo.

Tabela 6 - Quantidade de Imoveis Territoriais (lotes vagos) em Goidnia por Regido e
Participacdo Percentual — 2003.

Regido Imoveis Territoriais %

1 - Central 1.432 1,20
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2-Sul 6.533 5,46
3 - Macambira / Cascavel 11.424 9,55
4 — Qeste 14.253 11,91
5 — Mendanha 9.268 7,74
6 — Noroeste 17.709 14,80
7 - Vale do Meia Ponte 6.424 5,37
8 — Norte 10.096 8,44
9 — Leste 8.441 7,05
10 — Campinas 2.221 1,86
11 — Sudeste 7.043 5,88
12 — Sudoeste 19.858 16,59
Rural e outros 4978 4,16
Total 119.680 100,00
Fonte: COMDATA, 12/06/2003.Elaboracgéo: Prefeitura de Goiania -
SEPLAM/DPSE/DVSE.

Outro instrumento € a edificacdo compulséria. O Plano Diretor deve prever o
prazo para o proprietario edificar em seu lote. Sdo medidas limitadoras, mas que nao
podem ser utilizadas indistintamente. EXxiste um procedimento a ser seguido, passos
minimos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, a fim de proteger o cidaddo dos eventuais
desmandos dos governantes.

Assim, primeiramente o proprietario sera notificado sobre a subutilizacdo de
seu imovel e instado a construir compulsoriamente atendendo os indices estabelecidos pela
legislagdo municipal, sob pena de sofrer o IPTU progressivo. Vale lembrar que os indices
de progressdo do imposto territorial serdo tanto maiores quanto mais valorizada for a area,
porém nao podem ultrapassar a 15% sobre o valor do imdvel.

A construcdo compulséria e o IPTU progressivo sdo preferiveis a
desapropriacdo para fins de politica urbana ja que os custos desta sdo maiores do que 0s
primeiros institutos. A desapropriacdo deve ser a ultima op¢do do Poder Publico para
implementar a politica urbana, promovendo o adensamento de forma ordenada e menos
onerosa.

Os efeitos de tais institutos deveréo ser sentidos a longo prazo, pois somente a
partir da promulgacdo do Plano Diretor é que eles poderdo ser utilizados pelo Poder
Publico municipal. Deste modo, temos que, seguindo todos os prazos estabelecidos pelo
Estatuto e pela legislagdo municipal, serdo necessarios aproximadamente quinze anos até

que as desapropriagdes finalmente ocorram.



56

3.4. Do Usucapiao

Tradicional instituto do direito civil, o usucapido foi previsto no direito
urbanistico brasileiro através do artigo 183 da Constituicdo Federal.

Diante dos problemas aparentemente insuperaveis em relacdo a ocupagdo do
espaco urbano, predominantemente marcado pela ocupacao irregular, para ndo dizer ilegal,
das cidades brasileiras, o legislador foi buscar no usucapido, instituto que permite a
aquisicdo da propriedade através da posse prolongada, desde que mansa e pacifica, a
tentativa de solucionar o problema da titularizacdo de &reas urbanas ocupadas por
populacdes de baixa renda.

O texto constitucional condiciona a concessdo do usucapido a imdveis com no
maximo duzentos e cinglienta metros quadrados e uma posse mansa e pacifica por cinco
anos ininterruptos, sendo utilizada para moradia do usucapiente e/ou de sua familia desde
gue 0 mesmo néo seja proprietario de outro imével rural ou urbano.

O instrumento destina-se a regularizacdo das areas hoje constituidas
principalmente por favelas, sem que haja a necessidade de remocdo desta populacdo e
também ao cumprimento da funcéo social da propriedade. Vale lembrar que foi justamente
a auséncia de instrumentos legais voltados a regularizacdo destas areas e a ado¢do de um
modelo de parcelamento do solo urbano caracterizado pela especulacdo imobiliaria que
construiu esta realidade.

E necessario desenvolver uma nova forma de gerir a cidade. Uma forma capaz
de promover a inclusdo social. N&do a inclusdo assistencialista promovida através de
programas de distribuicdo de benesses. Mas a inclusdo da cidadania, onde 0 acesso a
propriedade se torne também o acesso a qualidade de vida com espacos servidos de infra-
estrutura e servigos urbanos e, consequentemente acesso a renda. Para isto as politicas de
regularizagdo ndo podem ser formuladas isoladamente, mas devem ser concebidas no
contexto mais amplo de politicas publicas preventivas e dos investimentos diretos em
infra-estrutura, incorporando a provisdo de servicos e a instituicdo de politicas
habitacionais voltadas para a promocéao da reforma urbana.

Programas de regularizagdo devem ser articulados com outros programas de

combate a exclusdo, como o acesso a crédito, escolarizacio, entre outros. E importante que
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as gestdbes municipais fomentem programas que garantam recursos, politica urbana,
parcerias e critérios de atendimento. E também espaco para a participacdo da populagdo na
gestdo de seus problemas. Evita-se desta forma cair na armadilha de se trabalhar somente
as questdes do parcelamento e da habitacdo, o que leva a manutencdo do status quo. De
acordo com esse raciocinio inadequado, com a legalizacao, ocorre a expulsdo da populacédo
original.

O usucapido pode, a exemplo da concessdo de especial de uso, ser requerido
pelo homem ou pela mulher em igualdade de direito, valendo ai a situacdo de fato e ndo a
legal. A sentenca que declarar o usucapido tera valor de titulo de propriedade conferindo a
seu titular o direito de registrar o imdvel em seu nome.

A lei prevé o usucapido coletivo para areas urbanas com mais de duzentos e
cingiienta metros quadrados, ocupadas por populagédo de baixa renda para sua moradia, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do onde nao for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor. Nesse caso, uma vez prolatada a sentenca, 0S passos
seguintes sdo 0s mesmos adotados para a Concessao de Especial de Uso.

A solucdo é o estabelecimento de um condominio especial que sera
administrado através das deliberacfes tomadas pela maioria dos presentes em reunides
condominiais, e serdo obrigatorias para todos, mesmo os ausentes ou discordantes, nos
termos do §5° do artigo 10.

O usucapido coletivo tem o condédo de facilitar o processo de titularizagdo dos
terrenos ocupados. Realizado coletivamente ndo é necessaria a citacdo dos confrontantes
(até mesmo porque nem sempre os limites dos imoveis sdo perfeitamente determinaveis) e
propiciam, num sO procedimento judicial, a titularizacdo das residéncias de inimeras

[pessoas.

3.5.  Concessao de uso especial para fins de moradia

A concessdo de uso especial para fins de moradia foi estabelecida pela Medida
Provisoria No. 2220, de setembro de 2001 diante da inconstitucionalidade existente no
dispositivo legal original. Isso ocorreu porque o texto original da lei estabelecia a
possibilidade de ocorréncia de usucapido em areas publicas, o que se revelou

inconstitucional. Com efeito, a Constituicdo estabelece que os imdveis publicos séo
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insusceptiveis de usucapido. A saida encontrada pelo legislador foi o estabelecimento de
um outro instituto que ao mesmo tempo garantisse a regularizacao fundiéria e respeitasse a
norma constitucional. A concessdo de uso, ao contrario do usucapido, ndo transfere o
direito de propriedade, mas tdo somente garante ao ocupante morador o direito de uso
sobre propriedade alheia (no caso, do Estado).

O estudo da concessdo de uso especial para fins de moradia sobreleva, pelo
menos, dois aspectos praticos importantes. A sua tipicidade como Direito Real e a sua
registrabilidade no folio real. Visando atingir ao fim a que se vocaciona o artigo 56 do
Estatuto da Cidade, tem texto vigente emprestado pela Medida Proviséria n.° 2.220, de
quatro de setembro de 2001.

Sabido como Direito Real limitado de fruicdo alheia, personalissimo,
intransferivel, indivisivel, transmissivel a titulo gratuito ou oneroso, 0 uso almeja prover
necessidade temporaria do usuario ou de sua familia, incidente sobre mdvel infungivel e
inconsumivel, ou imével (Codigo Civil/2002, artigos 1.225, V, 1412).

Peculiar modalidade do Direito Real de Uso o "uso especial para fins de
moradia” é aliendvel (MP n.° 2.220/01, artigo 7.°), e, quanto a outorga, suporta a
classificacdo, simples ou coletivo, a teor dos artigos de 1.° a 8.° da referida Medida
Provisdria 2.220/01. Ela tem como objetivo regularizar situacdes de fato que envolva a
ocupacdo de imoveis publicos por particulares.

A outorga simples remete ao direito real de uso especial. Grava imovel puablico
urbano com area de até duzentos e cinqienta metros quadrados, para provimento
temporario de necessidade de moradia de usuario, ou sua familia, que Ihe detém posse
quinquenal, ininterrupta e sem oposicdo até 30 de junho de 2001, e que ndo seja (0
pretendente usuario) proprietario ou concessionario, a titulo oneroso ou gratuito, de outro
imdvel, urbano ou rural.

A outorga coletiva, prevista no artigo 2.° da Medida Provisoria 2.220/01, onera
o imével publico urbano maior de duzentos e cinglienta metros quadrados.

A outorga coletiva de concessao do uso especial individua a fragédo ideal, ndo
superior a 250 metros quadrados outorgada a cada possuidor, pessoa fisica ou sua familia
(artigos 2°, 8 2.° e 3°). A individualizacdo pode ser atribuida unilateralmente, pelo Poder
Publico, ou voluntariamente, mediante acordo escrito entre os ocupantes, homologado

afinal pelo poder concedente.
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O ocupante de imdvel urbano publico de até 250 metros quadrados, que esteja
regularmente inscrito, o seu herdeiro ou entidade familiar criada em torno da pessoa do
ocupante (MP n.° 2.220, artigo 3.°) podem receber o beneficio. Pode ser ordinaria ou
extraordinaria.

A outorga ordinaria é administrativa (extrajudicial). Obedece ao procedimento
administrativo, cujo termo final é aprazado em doze meses, contados da protocolacéo do
requerimento junto a Administracdo Publica (artigo 6.°, 8 1 °). A outorga extraordinaria
deriva de sentenca judicial, de natureza declaratdria (artigo 6.°, § 3.°) e é assim chamada
porguanto so ocorre excepcionalmente (artigo 6.°).

E permissivel a autorizacdo, pela Administracdo, do uso de imével urbano
publico para fim comercial, que sera outorgavel de forma gratuita ao possuidor que
preencha os requisitos da concessao (artigo 9.°).

O processo de titularizacdo e regulamentacdo precisa ser sustentavel, com
custos compativeis com a capacidade econdmica das familias beneficiarias. Deve ser
acompanhado de campanhas culturais e educativas para reforgar o conceito de estabilidade
na ocupacdao da moradia como uma propriedade familiar de médio e longo prazo, onde
familia, casa e bairro "se pertencem™ .

A concessdo de direito real de uso requer contrato solene; ndo ha concessdo
perpétua, exigindo-se prazo determinado, mesmo longo. Busca legitimar uma situacéo de
fato, conferindo o titulo ao possuidor, dando-lhe maior estabilidade juridica. Facilita os
instrumentos crediticios e confere maior dignidade ao ocupante que podera exibir um titulo
que, a despeito de ndo ser de propriedade, representa a estabilidade de uma relacéo juridica
de fato estabelecida. Sua inscricdo no Cartdrio de Registro de imdveis representa um

avanco nas relacdes juridicas.

3.6. O Registro de Imoveis e o Estatuto da Cidade

Ao tratar do usucapido especial de imével urbano, mais particularmente os
imdveis ocupados por pessoas de baixa renda. No artigo 10, e nos § 3.° e 4.°, do Estatuto
da Cidade, o legislador ciente das dificuldades de localizagdo ou individuagdo dos imoveis
que compdem estes aglomerados urbanos, favelas, bairros, simplificou com solugéo

socialista da fracdo ideal de terreno atribuida a cada ocupante.
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A atribuicdo de uma fracdo de terreno, independente da area que o possuidor
tenha cercado, sera atribuida socialmente pelo Juiz na sentenca. O magistrado tomaré o
total da area ocupada e simplesmente dividira pelo nimero de familias que buscam o
usucapido. O resultado desta conta aritmética serd o quanto o individuo terd de area para
sua moradia.

Assim, quando a sentenca chegar ao Registro Imobiliario teremos configurada
a seguinte situacdo: um terreno maior, a &rea toda, com medidas e confrontacdes
subdividida em fracOes ideais correspondentes a todos os possuidores que obtiveram em
juizo o pleito do usucapiéo.

As glebas que deverdo ser objeto de acdo de usucapido coletivo, deveriam
primeiro obedecer a sua regularizagdo administrativa de "loteamento”, bem como a
regularizacdo das suas construcdes. Temos que foi determinado o Registro na matricula do
imével respectivo dos termos administrativos ou das sentencas declaratorias da concessao
de uso especial para fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do
solo ou da edificacdo. A falta de regularidade do parcelamento ou das edificagfes nele
existentes ndo pode servir de Gbice para o registro do condominio. Se tal obstaculo existir o
espirito da lei sofreria um desvirtuamento. Deve, portanto, o Oficial do Registro de
Imoveis promover o registro para atender ao principio basico da regularizacdo fundiaria.

Assim, os termos administrativos estdo regulados na medida Provisoria
2.220/01 que trata da concessdo do direito de uso especial. Porém, devera este termo
administrativo, ao ser emitido pelo Poder Publico Municipal, adaptar-se as exigéncias da
Lei 6.015/73 para que o Registrador proceda no seu registro. E mais um documento
particular levado ao registro apresentando-se para tal sem os requisitos formais exigidos
pela lei registral. Trata-se de uma simplificagdo bastante salutar.

Os demais itens acrescidos na Lei dos Registros Publicos tratam da extingdo da
concessdo de direito especial para fins de moradia e a extin¢do do direito de superficie do
imdvel urbano, apenas dando continuidade aos registros publicos.

Hé& grande necessidade de se mapear corretamente o tipo de imovel (publico de
cada esfera de governo e de privados) para poder aplicar-lhes o melhor instrumento
juridico possivel. E necessario delimitar o espaco plblico e privado o mais perfeita e
claramente possivel.

Os objetivos e atividades da regularizacdo fundiaria visam a promoc¢do da

seguranca juridica para a ocupacdo de moradias em geral, de forma sustentavel, com
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énfase nos segmentos socioecondémicos mais vulnerdveis. A MP 2220/01, tem como
escopo principal a tentativa de tentar sanear o grave problema social brasileiro de moradia
urbana.

Finalmente, o principal tema de inclusdo social se refere a inclusdo politica.
Em outras palavras, a emergéncia dos setores populares como sujeitos politicos - condi¢ao
gue nunca se verificou na sociedade brasileira - é a Unica forma de reverter 0s processos
diversos que produzem as caréncias e as exclusfes: saude, lazer, cultura, educacéo,

habitacdo, incluindo a melhor distribui¢do de renda.

3.7. Do Direito de Superficie

O direito de superficie dissocia-se do direito de propriedade. Neste caso, pode
0 proprietério do terreno ceder a outrem, de forma onerosa ou néo, o direito de construcdo
sobre seu lote ou no caso de imdvel rural, de sua exploracdo, por prazo determinado e
devidamente inscrito no Registro Imobiliario (Codigo Civil, art. 1369).

N&o se trata de um instituto novo, ja fez parte da legislacdo patria (Cddigo
Civil) até 1964 e ressurge agora no Estatuto da Cidade com a finalidade de dar maior
aproveitamento aos imoveis urbanos, principalmente aqueles localizadas em zonas sujeitas
ao IPTU progressivo, a construgdo compulsodria, a preservacao do patrimonio historico ou
ambiental e ao direito de preempcéo.

Trata-se de direito real autbnomo, que confere a seu titular a utilizacdo,
exploragéo, alienagdo, transferéncia, sucessdo, hipoteca sobre a superficie do terreno. N&o
incide sobre o subsolo e o espacgo aéreo (Cddigo Civil, art. Art. 1.229).

O direito de superficie viabiliza a obtencéo de indices para a constru¢do com a
incorporacdo de terreno alheio para a composi¢do dos calculos necessarios para a
viabilidade econdmica de um empreendimento. Tal instituto pode garantir determinados
empreendimentos que necessitem de espago além dos limites de um Unico terreno,
incorporando-se outra gleba a fim de que se garanta a sua viabilidade. Empreendimentos,
por exemplo, que necessitem de um nimero maior de vagas de estacionamento podem ser

viabilizados a partir desse instituto.



62

3.8. Do Direito de Preempgao

O direito de preempcdo, originario do Direito Civil consiste no direito de
exercer a preferéncia na aquisicdo de imdvel em que o locatario/possuidor deve ser
notificado pelo locador sobre sua intengéo de alienar o referido bem, sob pena de nulidade
da transacdo. Foi acatado pelo Estatuto da Cidade, este instituto, com algumas
modificacdes. Ele confere ao Poder Publico Municipal o direito de exercer a preferéncia de
compra sobre imoveis situados em areas previamente estabelecidas dentro do Plano Diretor
cujo objetivo é permitir o ordenamento e direcionamento da expansao urbana.

Ao fazer o macro zoneamento da cidade dentro do Plano Diretor, o Poder
Publico deve determinar as areas sobre as quais exercerd o direito de preempcao.
Preferencialmente estas areas serdo destinadas para regularizacdo fundiaria, como a
transferéncia de familias residentes em &reas de risco. Serve também para o implemento
de programas habitacionais para populacdo de baixa renda, diminuindo a ocupacéo
irregular na periferia urbana; como reserva fundiaria a fim de ordenar a expansao urbana,
para implementacdo de equipamentos comunitarios (escolas, hospitais); para
implementacdo de espacos publicos (de lazer) e para protecdo de areas de preservacao
ambiental (reservas biologicas, margens de cursos de agua, morros).

Segundo Azevedo (2001, p. 84), o direito de preempcdo apresenta a vantagem
de permitir ao Poder Publico ser informado de todos os projetos de venda existentes na
zona delimitada podendo evitar atos danosos a area (destruicdo de patriménio histérico ou
de reserva ambiental) e também adquirir progressivamente terrenos necessarios ao
planejamento da cidade antes do aumento de preco, evitando a especulacdo imobiliaria, a
fim de fazer uma reserva fundiéria destinada & construcdo de habitacGes populares ou ao
ordenamento da expansdo urbana quanto aos indices de adensamento populacional.

Embora apresente varias vantagens, o direito de preempcdo ndo pode ser
utilizado indiscriminadamente. Por isso, o legislador determinou que a lei especifica deve
prever o periodo de duracdo do exercicio deste direito. Tem ele, portanto, prazo de
validade, assim como o proprio Plano Diretor. O Poder Publico pode limitar em no
maximo 5 (cinco) anos o seu exercicio, ficando a cargo da legislacdo municipal determinar

0 prazo minimo.
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O proprietario do imoével localizado em éarea sob a intervencdo deste
instrumento deve notificar o Poder Pablico sobre a venda do mesmo e esclarecer ao
comprador sobre o gravame, sob pena de nulidade da transagdo. Além disso, o0 6nus deve
ser inscrito junto ao Registro Imobiliario, para evitar a venda irregular dos imoveis.

Trata-se de um instrumento que restringe o exercicio do direito de propriedade,
modificando o conceito classico de livre uso, gozo e disposicdo, para adapta-lo a norma
contida na Constituicdo. O direito social, coletivo, se sobrepbe ao direito individual,
condicionando-o ao exercicio da politica urbana.

Constitui mecanismo facilitador de correcédo de distorcdes como as ocupagdes
em areas ambientalmente frageis ou para revitalizar determinadas areas degradadas sob o

ponto de vista urbanistico.

3.9. Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

A outorga onerosa consiste no reconhecimento, por parte do Poder Publico
municipal, de que o direito de construir tem um valor em si mesmo, independente do valor
da propriedade, podendo agregar ou subtrair valor a esta.

A idéia da outorga onerosa surgiu das divergéncias surgidas entre a legislacéo e
a utilizacdo que os proprietarios dos terrenos faziam sobre este valor. Ou seja, da utilizacdo
do solo criado.

O solo criado ndo corresponde necessariamente a area do terreno. O
interessado em construir adquiriria do Poder Publico o direito de construir em area
excedente aquela estabelecida pelos indices urbanisticos.

Este instituto possibilita ao Poder Publico municipal com a receita originaria
deste instrumento dotar a regido dos equipamentos urbanos exigidos pelo adensamento
provocado pelas novas construcdes. O objetivo € acabar com a discrepancia de valores dos
terrenos em funcdo dos dispositivos legais além de poder preservar areas verdes e de
protecdo de mananciais e a0 meio ambiente, preservar edificacdes de valor historico e
obter recursos para a manutencao da cidade.

O solo criado € a utilizagdo acima do indice de construcdo determinado pela lei
e é o responsavel pela verticalizacdo do espaco urbano. A partir deste conceito é possivel

ao construtor intensificar a utilizacdo dos terrenos multiplicando o nimero de pavimentos
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pelo espaco aéreo ou do subsolo. Como consequéncia ocorre uma sobrecarga em toda a
infra-estrutura urbana local, das redes de &gua e esgoto, energia elétrica, telefonia,
capacidade das vias, bem como dos equipamentos sociais (escolas, hospitais, areas verdes).

Ao se aplicar o direito de superficie —solo criado— na maioria das vezes o
administrador pretende adensar uma area ja servida de infra-estrutura, o que nem sempre
acontece. Em S&do Paulo ocorreu um crescimento no indice de ocupacéo do solo criado em
regides como Tatuapé e Vila Madalena na década de 1990. Porém ocorreu um decréscimo
populacional em virtude do padréo de construcdo, voltados para as classes de mais alta
renda, que ocupam mais espaco, mas constituem familias menores.

Esta forma, simplesmente aumentar o indice de aproveitamento, ndo significa
maior aproveitamento das estruturas urbanas existentes. Tem, todavia, 0 conddo de
regularizar construges irregulares e garantir a viabilidade econdmica de empreendimentos

que necessitam de mais espaco para a sua instalacao.

3.10. Das Operagdes Urbanas Consorciadas

Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencBes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em
uma area transformacOes urbanistica estruturais, melhorias sociais e a valorizagao
ambiental (paragrafol® do art.32).

Prevé o Estatuto que lei municipal especifica, baseada no Plano Diretor podera
delimitar &rea para aplicacdo de operacdes urbanas consorciadas (art. 32)

Poderdo ser previstas nas operacdes urbanas consorciadas a modificacdo de
indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do solo e subsolo, bem como a
alteracdo das normas edilicias, considerando-se o impacto ambiental delas decorrente.
Busca-se a regularizacao de construcdes, reformas ou ampliacGes executadas em desacordo
com a legislacéo vigente, além de outras medidas.

Desse modo, vé-se que o Estatuto da especial énfase a questdo ambiental,
pretendendo conciliar o desenvolvimento urbano com a protecdo do meio. Assim, 0

interesse ambiental de determinado imdvel ou &rea do municipio autoriza o poder publico
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municipal a implementar operacdes urbanas consorciadas com a iniciativa privada,
buscando alcancar melhorias ambientais e urbanisticas.

Destaca-se deste instituto a possibilidade de o Poder Publico municipal efetuar
parcerias com a iniciativa privada com a finalidade de procederem juntos as melhorias
urbanisticas e sociais além protegerem o meio ambiente.

Assim, a operacdo urbana consorciada é instrumento (art. 4°, inciso V, alinea
"p™) atraves do qual se pode alcancar os objetivos da politica urbana.

As operacOes urbanas consorciadas também se prestardo a regularizacdo de
construcdes, reformas ou ampliagcdes executadas em desacordo com a legislacdo vigente.
Trata-se de instituto de largo alcance social tendo em vista o consideravel nimero de
imoveis em situag&o irregular no Brasil.

As estimativas variam muito, e as realidades municipais também, mas nédo seria
exagero afirmar que, pelo menos 30% e 50% das familias moradoras dos territdrios
urbanos brasileiros, em média, moram irregularmente (no Recife estima-se que este indice
se aproxime de 70% dos domicilios), ROLNIK(2001), em sua obra sobre a cidade de Séo
Paulo, por exemplo, em uma imagem bastante poderosa, sintetiza o

caleidoscdpio que ¢ a organizacédo espacial da cidade, em uma unica imagem: a
contraposi¢do entre um espaco contido no interior da minuciosa moldura da legislacdo
urbanistica e outro, trés vezes maior, eternamente situado na zona intermediaria entre o

legal e o ilegal.

Essas irregularidades assumem multiplas faces e diversas tipologias estdo
marcadas pela condicdo "irregular” no Brasil. S&o favelas resultantes da ocupacao de areas
privadas que se encontravam vazias a espera de valorizacdo; favelas em areas publicas
resultantes da ocupacdo de areas doadas ao poder publico por loteamentos. Sdo corticos
improvisados em casardes deteriorados e sem as minimas condi¢des de habitabilidade. Séo
loteamentos clandestinos e irregulares ou conjuntos habitacionais ocupados e sob ameaca
de despejo; casas sem habite-se, etc. Além disso, ha a irregularidade produzida pela classe
média alta, que tem hoje na figura do condominio fechado (burlando a lei de parcelamento
do solo) e tem na privatizacdo da orla maritima e fluvial algumas de suas expressdes mais
importantes. Uma das mais nefastas consequéncias de producgdo irregular das cidades ¢é a
degradacao ambiental dos cendrios urbanos.



66

Trata-se de medida inovadora que vem recebendo criticas ao argumento de que
0s proprietarios de imoveis urbanos de posse desta alternativa poderiam aumentar, ainda
mais, a pratica de irregularidades. Ora, ndo é esse, sem dlvida, o espirito da lei. Existe uma
previsao de controle.

O Estatuto prevé que lei especifica devera aprovar a operacdo urbana
consorciada. Esta lei incluird em seu texto "plano de operac¢do urbana consorciada™ que
devera conter requisitos minimos a serem preenchidos a fim de que a mesma seja

implementada. S&o eles:
| — definicdo da &rea a ser atingida;
I — programa bésico de ocupacao da areg;

I11 — programa de atendimento econdmico e social para a
populacdo diretamente afetada pela operacao;

IV — finalidades da operacéo;
V — estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios,
usuarios permanentes e investidores privados em funcao da
utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos | e 1l do § 20

do art. 32 desta Lei;

VII - forma de controle da operacdo, obrigatoriamente
compartilhado com representacdo da sociedade civil.

Vé-se, portanto, que a operacdo urbana consorciada é medida de utilizacdo
restrita e acautelada, ndo como pensam alguns, destinada a regularizar toda e qualquer obra
indiscriminadamente.

Importante frisar que a operacdo contar& com forma de controle,
obrigatoriamente compartilhando com representacdo da sociedade civil o que dé& respaldo
democratico importante a medida. Assim, a consecucdo das operacdes serd de perto
fiscalizada ndo s6 pela Administracdo, mas também pela sociedade civil, o que certamente,
inibird qualquer desvio de finalidade.

Registre-se ainda que o Estatuto ao disciplinar os requisitos que devem conter
o plano da operacdo urbana consorciada o fez de forma meramente enumerativa, abrindo-
se oportunidade ao Poder Publico municipal de exigir ainda outros requisitos como, por
exemplo, estudo de impacto ambiental para acautelar a medida, quando valores ambientais
significativos estiverem em jogo.

O beneficiado com a regularizacdo de seu imdvel prestara contrapartida em

dinheiro que sera utilizada exclusivamente na consecucao da operacdo urbana consorciada
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(paragrafo 1° do art. 33) e seu controle obrigatoriamente compartilhado com representacao
da sociedade civil. Assim, abre-se oportunidade de sua aplicacdo em outra atividade da
operagéo que necessite da quantia para sua implementacao.

Outra questdo que merece atencdo € questdo do termo "legislacdo vigente™
previsto no inciso Il do paragrafo 2° do art.32. Com certeza, o Estatuto da Cidade quis
englobar nesta definicdo toda a legislacdo vigente no pais - o Cadigo Florestal, a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, etc. - ndo havendo como se aceitar a interpretacdo dada por
alguns de que o termo se refere exclusivamente a legislacdo municipal, se assim quisesse, 0
legislador teria feito a ressalva. Nao cabe, pois ao intérprete reduzir o alcance da lei, sob
pena de ilegalidade.

A faculdade prevista no Estatuto no sentido da regularizacdo das obras ilegais
ndo retira a carga de eficacia dos mandamentos proibitivos previstos por lei. Tais condutas
continuam sendo irregulares ou ilegais. O Estatuto prevé somente uma alternativa prevista
aquelas propriedades que, se encaixando nos requisitos do art. 33, podem ser regularizadas
mediante contraprestagdo a ser conferida & administracéo.

Vé-se, portanto, que a possibilidade criada pelo Estatuto da Cidade de
regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacbes em desacordo com a legislacdo
vigente, é instrumento de grande valia na ordenacéo do pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana. Pode ser considerado como politica publica de
interesse social, que alcanca todas as camadas sociais da populacdo e as mobiliza no
sentido da conscientizacdo ambiental.

Prevé o Estatuto que a partir da aprovacdo da lei especifica de que trata o
caput, do art. 33 sdo nulas as licengas e autorizag¢@es a cargo do Poder Publico municipal,
expedidas em desacordo com o plano de operagéo urbana consorciada.

Esta providéncia se justifica portanto, a partir da aprovacdo da operagdo, em
determinadas areas da cidade que serdo submetidas a novas regras. Desse modo, impde - se
que as licengas e autorizagOes estejam de acordo com o novo disciplinamento e ndo com o
anteriormente disposto no Plano Diretor, sob pena de se inviabilizar-se a operacao.

Disciplina, ainda, o Estatuto que a lei especifica que aprovar a operacao urbana
consorciada podera prever a emissdo pelo municipio de quantidade determinada de
certificados de potencial adicional de construgdo (CEPAC) que serdo alienados em leil&o

ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operagao (art.34).
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Desse modo, o certificado de potencial adicional de construcdo (CEPAC) ¢
importante inovacdo trazida pelo Estatuto. Trata-se de titulo negociavel em bolsa como
forma antecipada de ingresso de recursos para utilizagcdo na operagéo. Os certificados seréo
livremente negociados, mas conversiveis em operacdo em direitos de construir unicamente
na area objeto da operacdo. Tal ressalva é importante porque a utilizacdo do certificado em
outra regido implicaria desvio de finalidade, contrariando os objetivos da propria
operacdo. O custo é local, o beneficio também.

Apresentando pedido de licenca para construir, o certificado sera utilizado no
pagamento da area de construcdo que supere os padrdes estabelecidos pela legislagdo o
limite fixado pela lei especifica que aprovar a opera¢do urbana consorciada.

A novidade trazida pelo CEPAC é o lancamento antecipado no mercado
financeiro de titulos equivalentes ao valor total do potencial construtivo.

Assim, em resumo, os CEPAC's podem ser livremente negociados em leiléo,
mas conversiveis em direito de construir somente na area da operacdo. Serdo utilizados
como forma de pagamento das obras necessarias a operagdo e também no pagamento de
area de construcdo além dos limites permitidos. Deve ser observado 0 méximo fixado pela
lei especifica da operacdo urbana consorciada.

As operagBes consorciadas podem representar importante avango para a
realizacdo de grandes modificacbes no tecido urbano. A cautela do limite do indice
maximo € importante porque o abuso do poder econdmico pode elevar nossas edificacGes
as estrelas. Trata-se de um juntar de forcas para a realizacdo de uma grande obra. Todos
podem lucrar. Aquilo que o empreendedor paga a mais € revertido em melhorias que
também lhe beneficiam. Essa diferenca de valores sera aplicada exatamente nas
vizinhangas de seus empreendimentos. Desta forma, representard também um ganho

indireto ao empreendedor.

3.11. Transferéncia do Direito de Construir

Ja consagrado pelo art. 4°, V, "0" do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001),
como sendo um "Instrumento da Politica Urbana™ colocado a disposi¢do dos Municipios
no exercicio da competéncia que lhes foram atribuidas, visa agora o art. 35 do sistema



69

normativo em tela disciplinar a forma com que se efetivara instituto da transferéncia do

direito de construir.

Diz o Estatuto da Cidade:

Art. 35. Lei municipal, baseada no Plano Diretor, podera
autorizar o proprietario do imdvel urbano, privado ou
publico, a exercerem outro local, ou alienar, mediante

escritura publica, o direito de construir previsto no Plano

Diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente,
quando o referido imével for considerado necessario para
fins de:

I - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitéarios,

Il - preservacdo, quando o imével for considerado de
interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural;

111 - servir de programas de regularizagéo fundiaria,
urbanizacéo de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda e habitacdo de interesse social.

§ 1'. A mesma faculdade podera ser concedida ao
proprietario que doar ao Poder Publico seu imdvel, ou parte
dele, para os fins previstos nos incisos | a Il do caput.

§ 2°. A lei municipal referida no caput estabelecerd as
condicdes relativas a aplicacdo da transferéncia do direito
de construir.

Desta forma conclui-se que incumbe ao Poder Publico Municipal, mediante a
promulgacéo de lei, fixar diretrizes para que o proprietario de imovel urbano, considerado
de interesse ao atendimento das finalidades publicas, possa doa-lo, ou até mesmo vende-lo,
passando a exercer em outro local correspondente, o direito de construir, previsto no Plano
Diretor. Destacam-se as seguintes caracteristicas e elementos essenciais:

doacdo ou afetacdo de determinado imdvel urbano a uma das finalidades
publicas previstas nos incisos | a 111 do art. 35,

a vinculacdo do imovel ao atendimento dos fins publicos enunciados que
deverd ser de proporcOes a impedir, a0 menos parcialmente, sua utilizacdo funcional, ou
seja, a possibilidade de edificacdo segundo os indices e potenciais de construcao previstos
no Plano Diretor;

a autorizacgdo, veiculada por lei municipal, ao proprietario que teve seu direito
de construir amesquinhado, ou que tenha doado seu imével, para exercer em outro local o
correspondente direito de construir previsto no Plano Diretor, para efeitos de reparacdo ou
compensacdo. Tal compensacdo poderd ser concretizada também por meio da alienacéo,

mediante escritura publica, do direito de construir;
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0 Plano Diretor, devidamente aprovado pela Camara de Vereadores, é
condicdo para que o Municipio possa contemplar a transferéncia do direito de construir na
lei local, posto que do plano estardo os pardmetros conformadores desse instrumento
urbanistico.

E no Plano Diretor que o legislador municipal ira determinar as zonas ou
regies passiveis de recepcionar o acréscimo de construcdo, objeto de transferéncia. Nao é
de se olvidar que a matéria requer avaliacdo precisa a respeito da capacidade de infra-
estrutura e adensamento da zona receptora, para que esta futuramente ndo seja
comprometida, e ainda, que seja dado um perfeito equilibrio entre as areas publicas e
privadas.

Sob outro enfoque, o planejamento adequado, mediante o levantamento e
estimativas da area edificavel, em face da infra-estrutura e correlacéo entre areas publicas e
privadas, podera permitir que a legislacdo municipal utilize o0 mecanismo de transferéncia
do direito de construir como incentivo ao adensamento de areas urbanizaveis e de
expansao urbana.

A transferéncia do direito de construir comegou a ser idealizada na década de
70, como um dos pressupostos para a corporificagdo de um inovador instrumento de
intervencdo urbanistica: o solo criado. De sorte que a analise dos fundamentos da
transferéncia do direito de construir ha de ser procedida no bojo do instituto do solo criado.

O solo criado, como instrumento de intervencdo na propriedade urbana,
constitui um dos temas mais polémicos do direito urbanistico. Nas décadas de 70 e 80 a
matéria foi vivamente discutida, destacando-se como férum da mais alta relevancia o
Seminério promovido pelo CEPAM, em junho de 1976, cujas conclusGes encontram-se
cristalizadas na Carta de Embu (GRAU, 1977), documento basico sobre a matéria, ainda

ndo superado em importancia, parecendo-nos conveniente transcrevé-lo. Vejamos:

2. E constitucional exigir, na forma da lei municipal,
como condicdo de criacdo de solo, que o interessado
entregue ao Poder Publico areas proporcionais ao solo
criado, quando impossivel a oferta destas areas, por
inexistentes ou ndo atenderem as condi¢des legais para
tanto requeridas, é admissivel sua substituicdo pelo
equivalente econdmico.

2.1 O proprietario de imovel sujeito a limitagdes
administrativas, que impecam a plena utilizacéo do
coeficiente Unico de edificagdo, podera alienar a parcela
ndo-utlizavel do direito de construir.
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2.2 No caso de imével tombado, o proprietario podera
alienar o direito de construir correspondente a area
edificada ou ao coeficiente Unico de edificacao'.

A concepcédo do que vem a ser o solo criado surgiu com o avanco tecnoldgico
das construcbes que acabou por vislumbrar a possibilidade de edificacdo de pisos
sobrepostos ou subpostos, como unidades horizontais autbnomas em relacdo ao solo
natural do lote. Em outras palavras, surge o modelo de construgdo vertical, que se
proliferou a ponto de originar um novo padrdo de cidade: a cidade que ndo se limita a
expansdo no plano horizontal, mas que cresce em direcdo as alturas.

Pondera-se ainda que o crescente fendbmeno de urbanizacdo e a migracdo da
populacédo rural para a cidade encontraram as cidades sem condi¢Ges habitacionais para
absorver 0 novo contingente populacional, sendo natural a procura de formas alternativas
para equacionar o problema. As novas técnicas de construcdo apresentaram-se como
solucdo ideal para o problema.

E de se ter em mente, entretanto, que as cidades haviam sido pensadas para o
crescimento horizontal, e para elas foram estabelecidas as regras disciplinadoras de uso e
ocupacdo do solo no que concerne as areas de uso publico e infra-estrutura, exigindo,
destarte, uma nova regulamentacdo do solo e equipamentos urbanos compativeis com sua
realidade.

Consiste entéo a problematica de uso do solo urbano, no desequilibrio existente
entre os espagos publicos (escolas, pragas, centros de salde etc.) e os privados, pois,
conforme visto, os lotes foram planejados para uma residéncia e, em seu local acabam por
construirem varias delas sob a forma vertical. No entanto, as vias e as pragas nédo
aumentam seus tamanhos.

Entende-se entdo por solo criado as areas adicionais utilizaveis que, nédo
apoiadas diretamente sobre o solo natural, constituem propriedades horizontais autbnomas.

A determinacdo do solo natural é obtida mediante a fixacdo de um coeficiente
unico de edificacdo para todos os terrenos urbanos de tal sorte que a edificacdo que
ultrapassar esse coeficiente sera considerada construcdo adicional e, portanto, solo criado
ou artificial.

Por sua vez, pode a lei de zoneamento, dividir a cidade em areas que
correspondam ao tipo de uso: residencial, comercial, industrial, mistas, etc. O controle do

adensamento nessas zonas € feito pela fixacdo dos indices urbanisticos, dentre os quais 0
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coeficiente de aproveitamento ou de edificacdo, que indica a proporcionalidade entre a area
construida e a area do terreno, com vistas a manter o equilibrio entre a densidade
demografica e a infra-estrutura de servicos e solos publicos.

O Estatuto da Cidade faculta a fixacdo pelo Plano Diretor de coeficiente de
aproveitamento basico Unico para toda a zona urbana, ou diferenciado para areas
especificas dentro da zona urbana (art. 28, 8 2°), determinando, ainda, a definicdo de
limites méaximos para coeficientes de aproveitamento (art. 28, § 3°).

Vinha-se considerando como razoavel a fixacdo do coeficiente 1 (um) para o
aproveitamento do terreno. E dizer, assistiria ao proprietario o direito de construir em
metragem igual a do terreno, respeitados os demais indices urbanisticos pertinentes.

Nessa conformidade, nas zonas onde a legislacdo ndo admite coeficientes
superiores de construcdo, o direito de construir estara restrito ao coeficiente Unico. Para
sua superacéo, até o limite legal permitido, o proprietario tera que adquirir o direito junto
ao Poder Publico.

Como se vé a concepcdo de solo criado, como cogitado, implica profunda
alteragdo no conceito do direito de propriedade, vez que dele se aparta o direito de
construir.

Aqui temos entdo o que José Afonso da Silva (1995) denominou operacao
urbana interligada, ou operacdo de interesse social, tendo sido lancada na Capital de Sao
Paulo pela Lei n. 10.209, de 9 de dezembro de 1986. Segundo essa lei os proprietarios de
terrenos ocupados por favelas ou ndcleos poderiam requerer a Prefeitura a modificacdo dos
indices e caracteristicas de uso e ocupacdo do solo do proprio terreno ocupado pela favela
e outros, de sua propriedade, desde que se obrigassem a construir e doar a Municipalidade
habitagdes de interesse social para a populacéo favelada.

Essa lei foi julgada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo pelo
fato de admitir a alteracdo de leis urbanisticas por simples atos administrativos, efetuados
pelo Poder Executivo, o que viola o principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

O artigo 35 de Lei n. 10.257/2001 prevé que lei municipal, baseada no Plano
Diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou publico, a exercer em
outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no Plano
Diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imovel for
considerado necessario para fins de implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse histérico, ambiental,
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paisagistico, social ou cultural; servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacéo
de areas ocupadas por populagéo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

Essa mesma faculdade podera ser outorgada ao proprietario que doar ao Poder
Publico seu imovel, ou parte dele, para fins previstos nos incisos | a Ill do caput
(equipamentos urbanos e comunitarios, preservacao historico-cultural e ambiental e
desfavelizacdo).

O § 2° estabelece que lei municipal especifica estabelecerd as condigdes
relativas a transferéncia do direito de construir. Evidentemente que, se essa lei der um
"cheque em branco™ ao Poder Executivo, para que este possa alterar indices de ocupacéo,
caracteristicas do uso e ocupacdo do solo etc., funcdes proprias do Legislativo, estara
viciada de inconstitucionalidade, tal como ocorreu com a Lei n. 10.209 do Municipio de
Sdo Paulo. Sugerimos que a lei delimite padrbes minimos e maximos para tais
modificacdes a serem efetuadas pelo Executivo, dando discricionariedade técnica a este
para as mudancas, sempre com a participacdo da comunidade local.

As operacdes interligadas ou "transferéncia do direito de construir” receberam
de Silva, J. (2001, p. 237) que afirma que:

A concessdo dos beneficios decorrentes da modificacdo

de indices e das caracteristicas de uso e ocupagéo do solo é
admitida em operagdes, ou seja, operacdes que oferecam,
concomitantemente, solucdo para toda a populacdo da
favela ou ndcleo do objeto do plano.

E, mais adiante, leciona:

O proprietério interessado nesse tipo de operacao devera
submeter a aprovacgdo do Executivo Municipal o plano de
operacao interligada, acompanhado de estudo de
viabilidade econémica e do cadastramento do nucleo ou
favela elaborado por érgdo competente da Prefeitura.
(SILVA, J.2001,p. 238).

3.12. Do Impacto de Vizinhanca

Cada interferéncia na utilizacdo ou ocupagéo de um determinado lote urbano
produz impactos sobre seu entorno, podendo interferir diretamente na vida e na dindmica
urbana de outros. Quanto maior o empreendimento, tanto maior o impacto que ele

produzira sobre a vizinhanca.
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A legislacdo urbanistica tradicional atribui ao zoneamento a funcéo de garantir
a protecdo da populagdo em relacdo aos usos incobmodos, a medida que estabelece zonas
homogéneas no interior das quais apenas determinados usos sao permitidos.

O zoneamento por si s6 ndo é capaz de medir todos os conflitos de vizinhanga,
apesar de, em inumeras cidades, ter sido capaz de garantir a protecdo da qualidade de vida
de alguns bairros - principalmente aqueles ocupados por residéncias unifamiliares em lotes
grandes. Estes Gltimos podem comportar grandes empreendimentos que, mesmo atendendo
0s requisitos da Lei, provocam profundos impactos nas vizinhancgas: sobrecarga no sistema
viario, saturacdo de infra-estrutura, drenagem, esgoto, energia elétrica, telefonia,
sombreamento e poluicdo sonora, entre outros.

O Estatuto da Cidade prevé um novo instrumento para que se possa fazer a
mediacdo entre os interesses privados dos empreendedores e o direito a qualidade urbana
daqueles que moram ou transitam em seu entorno: o Estudo de Impacto de Vizinhanca.

O objetivo do estudo de impacto de vizinhanga € democratizar o sistema de
tomada de decisdes sobre os grandes empreendimentos a serem realizados na cidade,
dando voz a bairros e comunidades que estejam expostos aos impactos dos grandes
empreendimentos.

O art. 36 do Estatuto da Cidade estabelece que a lei municipal contera critérios
definindo quais empreendimentos dependerdo de um estudo prévio de impacto de
vizinhanga como condicdo para sua aprovagdo. Esses critérios podem variar conforme as
caracteristicas e a infra—estrutura urbana do municipio, e poderdo basear-se, por exemplo,
no impacto de trafego gerado, sobrecarga de infra-estrutura, adensamento populacional,
sobre imoveis vizinhos, poluicéo sonora, etc.

Conforme o art. 37, o Estado de impacto de vizinhanca “serd executado de
forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento.” Deve incluir, no
minimo, a analise dos impactos quanto ao adensamento populacional, os equipamentos
urbanos e comunitarios, o uso e ocupagdo do solo, a valorizagdo imobiliéria, a geracao de
trafego, a demanda por transporte publico, a paisagem urbana, o patrimdnio natural e
cultural.

As conclusbes do estudo de impacto e vizinhanca poderdo aprovar o
empreendimento ou atividade, estabelecendo condi¢cdes ou contrapartidas para seu

funcionamento, ou impedir sua realizacao.
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A contrapartida a ser oferecida pelo empreendimento, em troca da
possibilidade de sua realizagcdo, pode ser de varias ordens, relacionando—se a sobrecarga
que ele provocard: no caso de adensamento populacional, poderdo ser exigidas areas
verdades, escolas, creches ou algum outro equipamento comunitario; no caso de impacto
sobre 0 mercado de trabalho, poderdo se exigidos postos de trabalhos dentro do
empreendimento, ou iniciativas de recolocacdo profissional para os afetados; no caso de
empreendimento que sobrecarregue a infra-estrutura vidria poderdo ser exigidos
investimentos em transporte coletivo, entre outros.

O estudo de impacto de vizinhanga poderd tambéem exigir alteracées no projeto
do empreendimento, como diminuicdo de area construida, reserva de areas verdes ou de
uso comunitario no interior do empreendimento, alteracdes que garantam, para o territdrio
do empreendimento parte da sobrecarga viaria, ou 0 aumento no ndmero de vagas de
estacionamento.

A elaboracgdo do estudo de impacto de vizinhanga ndo substitui a elaboracéo e
aprovacdo do estudo prévio de impacto ambiental, necessario nos casos estipulados pela
legislagéo ambiental. N&o obstante a semelhanca existente entre os institutos, o legislador
espanta quaisquer duvidas ao estabelecer a necessidade do EIA/RIMA para o
licenciamento ambiental — independentemente de uma eventual autorizagdo, licenca ou
aprovacgdo no &mbito urbanistico em que o estudo de impacto de vizinhanga se coloca.

Evidenciada sua existéncia no principio da prevencdo do dano ambiental, o
EIA/RIMA constitui um dos mais importantes instrumentos de protecdo do meio ambiente,
a sua esséncia é preventiva e pode compor uma das etapas do licenciamento ambiental.

Cabe ao CONAMA fixar os critérios norteadores do EIA com a finalidade de
licenciamento. A resolugdo CONAMA n. 1/86 tratou do tema, exemplificando situacdes
em que o EIA/RIMA se fazia necessario, tornando-o obrigatdrio nas hipdteses descritas no
art. 2° da resolucdo, por considera-las significativamente impactantes ao meio ambiente.

Aludida resolugdo CONAMA n.01/86 tratou também de contemplar as
alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as com as hipéteses de
ndo execucdo deste; de identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade; de definir os limites da area
geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos (area de influéncia do
projeto) considerando, ainda, a bacia hidrografica na qual se localiza e os planos e
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programas governamentais propostos e em implantacdo na area de influéncia do projeto e
sua compatibilidade.

O contetdo do estudo também foi trazido pela resolugdo, que previu a
existéncia de um diagndstico da situacdo ambiental presente, antes da implantacdo do
projeto, possibilitando fazer comparaces com as alteracdes ocorridas posteriormente, caso
0 projeto seja aceito. Esse diagndstico deverd levar em consideragdo 0s aspectos
ambientais (na larga acepcdo conceitual que possui). E necessario esclarecer que o
ambiente antropizado das cidades deve receber uma interpretacdo diferenciada quanto ao
conceito de meio ambiente. N&o se pode pretender aqui 0 mesmo tratamento dado a
preservacdo de uma APA localizada em meio ndo urbano. Além disso, serd necessario
elaborar uma previsdo dos eventuais impactos ao meio ambiente, diagnosticando danos
potenciais. Feita a previsdo, deverd haver a indicacdo das medidas que possam ser
mitigadoras dos impactos previamente previstos, bem como a elabora¢do de um programa
de acompanhamento e monitoramento destes. Muitos destes principios do Estudo de
Impacto Ambiental podem, por analogia, serem aplicados nos Estudos de Impacto de
Vizinhanca. A metodologia é diferente mas os principios norteadores sao praticamente 0s
mesmaos.

A aprovacdo do estudo de impacto de vizinhanca oferece um marco legal para
gue 0s municipios possam dialogar em pé de igualdade junto aos grandes
empreendimentos. Mas, mesmo na auséncia do instrumento, o principio do impacto de
vizinhanca ja era aplicado sobre uma serie de empreendimentos, baseando-se em outros
instrumentos ja vigentes, com a regulamentacdo de polos geradores de trafego, os estudos
de impacto ambiental, ou até mesmo a pressdo direta de moradores das redondezas de
futuros empreendimentos. Em Goidnia, a consulta & vizinhanca ja é expediente utilizado ha

algum tempo. Carece, todavia, de uma regulamentacdo mais adequada e clara.

3.13. Da Participacdo Popular na Gestao da Cidade

A Carta Magna de 1988 introduziu um novo conceito de gestdo, a gestdo
participativa — como meio democratico — que possibilita ndo somente maior participacdo

da populagdo na gestdo do bem publico, como também na fiscalizagcdo. Dentro desta nova
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visdo administrativa, surgiram a Lei de Responsabilidade Fiscal, os Conselhos Populares,
de educagdo na administracdo dos recursos do FUNDEB, de saude , os Conselhos
Tutelares, Orcamento Participativo e mais recentemente através do Estatuto da Cidade, que
prevé a necessidade da participacdo popular em varios momentos da administracao
municipal (elaboracdo do Plano Diretor, impacto de vizinhanca, elaboracdo do orcamento
municipal) a fim de legitimar acdo dos governantes.

A democratizagdo dos processos decisorios € imperiosa para a solugdo dos
problemas existentes nas cidades. Tradicionalmente as decisfes acerca destes problemas
sempre foram tomadas por uma pequena parcela da populacdo, sempre imbuida da defesa
de interesses, nem sempre legitimos. Geralmente, essa parcela era representada por
autoridades municipais, empreiteiros, loteadores, enfim, pessoas que detinham interesses
proprios, ou por pessoas estranhas ao municipio contratadas para implementar planos
diretores e solucdes viarias.

E essencial a participacdo da populacdo na solucdo dos problemas e na
efetivacdo das solugdes. Do contrério, mantém-se a realidade segregacionista das nossas
cidades, marcada pelo conflito de classes, onde as solugdes, alcangam as classes média e
alta, relegando aos pobres ndo somente 0s piores espacos, mas também as piores condigdes
de vida, com auséncia de infra-estrutura e servigos urbanos.

O sentido destes instrumentos é ampliar a base de conhecimento, planejamento
e sustentacdo da politica urbana. Promove-se desta forma uma politica de inclusdo social,
capaz de diminuir as tensfes sociais responsaveis pelos elevados indices de violéncia dos
centros urbanos brasileiros, notadamente nos grandes centros.

Dentre os instrumentos adotados Pelo estatuto da cidade destacam-se: o
Conselho de Desenvolvimento Urbano, 6rgdo da sociedade civil, que participa do
planejamento e da gestdo cotidiana da cidade; as conferéncias urbanas, realizadas
periodicamente para discutir os rumos do planejamento urbano; as consultas e audiéncias
publicas realizadas para discutir problemas urbanos especificos.

Mas para que estes institutos se tornem efetivos é necessario a disposi¢éo por
parte dos governantes, primeiro do Legislativo, que deve aprender a consultar, ouvir a
populacdo, antes de promover alteracdes na legislacdo vigente (atraveés de audiéncias
publicas) e depois do Executivo ao implementar as propostas de mudanca sugeridas no
planejamento municipal, bem como concretizar as propostas introduzidas pelos conselhos

municipais no orgamento.
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Deste modo, contando-se com uma real participacdo da populacdo na solucédo
dos problemas, como o transporte coletivo, onde construir escolas e hospitais,
regularizacdo fundiaria, e consequentemente aumentar a oferta de servigos publicos onde
eles ndo existem. Observar-se-a também uma maior contrapartida da populacao, que uma
vez inserida, atuara como implementadora e fiscal das medidas adotadas. Quando a
populacdo passa a sentir-se também cidada, as tensdes tendem a diminuir e as leis saem do
papel e se tornam realidade. Tornam-se efetivas.

O Estatuto da Cidade representou um grande avango para a legislacdo
urbanistica brasileira. Deu uma visdo mais abrangente para o problema da ocupacdo do
espaco urbano contemplando mecanismos juridicos capazes de efetivamente trazer
modificac¢Oes que serdo percebidas pela populacdo a médio e longo prazo. Isto é observavel
pela prépria evolugdo legislativa ocorrida no Brasil. O Decreto-lei No. 58/37, nossa
primeira lei que tratava do parcelamento do solo, tinha como escopo muito mais proteger
as relacdes contratuais entre o loteador e os adquirentes. Ndo dava tanta importancia para
0s espacos publicos e nem para configuragcbes minimas necessérias para a implementacdo
de loteamentos que dispusessem de um espago maior para garantir uma melhor qualidade
de vida. As distor¢bes ocorridas em razdo disso sdo perceptiveis. Parte dessas distor¢des
foi corrigida com a lei 6766/79, ainda em vigor, que trata do parcelamento do solo urbano.

A lei 6766/79 estabeleceu que os espacgos livres e as vias de circulacdo se
incorporavam ao patriménio publico sem a necessidade de expressa doacdo por parte do
loteador quando do registro do loteamento. Tal mudanca representou um avango porque
eliminou a possibilidade de apropriacdo por parte de particulares daqueles terrenos com
destinacdo especifica e que ndo foram registrados no Cartdrio de Registro de Imdveis
como areas publicas. Exemplos destas distor¢des podemos encontrar em Goiania no Setor
Bueno. Quando de sua aprovacao, varios foram os terrenos que constavam no projeto do
loteamento como areas institucionais mas que ndo foram expressamente doadas para a
Municipalidade. Com o passar do tempo, o empreendedor resolveu alienar tais espagos
alegando tratar-se de espaco institucional privado. Como o registro era possivel, tais areas
foram entendidas como espacos privados com destinacdo especifica. O plano do
loteamento destacava uma area e estabelecia seu uso, por exemplo como “escola”. Como
ndo ocorreu a expressa doagdo prevista no Decreto-lei 58/37, tais areas acabaram sendo
alienadas e registradas como particulares. Escriturado o terreno como sendo privado,

promovia-se 0 cadastro do mesmo junto a Secretaria Municipal de Financas para a
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incidéncia do ITU. Mesmo tomando conhecimento oficial de que a referida area havia sido
alienada, a Municipalidade ndo questionava a dominialidade de tais terras perdendo, seja
por inépcia, seja por razbes politicas, uma fracdo de terras para a iniciativa privada. Em
Goiania, o Jardim Goiés, o Setor Bela Vista, além do ja citado Setor Bueno, séo exemplos
dessa apropriacdo privada dos espacos publicos. Outro caso conhecido na Capital de Goias
foi o das chamadas “invasdes milionarias” ao longo da rua 115 — Setor Sul. Em razédo de
margear o Corrego Botafogo, aquilo que deveria ser considerado como &rea de preservagado
foi alienada pelo Governo Estadual e colocada a disposicdo da propriedade privada que
construiu nas chacaras e tornou areas frageis sob o ponto de vista ambiental, em imdveis
particulares.

Mesmo com a correcdo dada pela lei 6766/79, que estabelece que 0s espacos
publicos assim o sdo pela simples inscricdo do loteamento no Registro de Imdveis, tal
alteracdo da lei ndo surtiu o efeito almejado porque, no caso de Goiania como veremos a
seguir, a grande maioria dos loteamentos foi registrada antes de 1979, escapando dessa
imposicéo legal. A isso somam-se as inUmeras doagdes de areas publicas para a construcao
de templos religiosos, fator de desequilibrio da proporcionalidade entre espacos publicos e
privados. Além de ter chegado tardiamente para a correcdo das distorgdes espaciais em
Goiania, a Lei 6766/79 trouxe outras distor¢cbes que foram sentidas nos anos que se
seguiram. As exigéncias estabelecidas pela lei para a aprovacao dos loteamentos eram t&o
grandes que inviabilizaram a realizacdo de empreendimentos regulares a precos acessiveis
a populacao de baixa renda. O preco de um lote urbanizado tornou-se proibitivo para uma
grande maioria da populacdo e estimulou as ocupac@es informais, e o crescimento de um
mercado de lotes irregulares e clandestinos.

Agora, o Estatuto da Cidade pretende corrigir tais distor¢cdes com a aplicacao
dos institutos ja elencados. Trata-se de uma visdo mais abrangente do que aquela
preconizada pela Lei 6766/79. Busca-se um mecanismo mais simplificado de regularizacédo
fundiéria, leva-se em conta uma realidade posta para, a partir de agora buscarmos corrigir

as distorcdes do passado.
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4. GOIANIA - PLANEJAMENTO, OCUPACAO E USO DO SOLO 1933- 2005.

O histérico de Goiania deve ser analisado para que compreendamos a realidade
atual que vivemos. Veremos que as sucessivas alteracbes da lei influenciaram
sobremaneira a distribui¢do da malha urbana no espaco da cidade.

Podemos destacar cinco fases distintas que caracterizaram a expansdo urbana,
sua estrutura e o0 uso solo da cidade de Goiania assim identificadas:

A primeira fase vai de 1937 a 1950. Este periodo de 13 anos é caracterizado
pela implantagdo do Plano Urbanistico Original, onde o planejamento e a expansdo urbana
eram administrados pelo Governo Estadual, isto até 1947, quando uma nova legislacédo
implantada permitiria a iniciativa privada parcelar o solo rural.

A segunda fase inicia-se em 1950 e vai até 1968, sendo sua caracteristica
principal o parcelamento indiscriminado do solo. Neste momento ndo havia mais a
obrigatoriedade da implementacdo de infra-estrutura por parte dos proprietarios dos
loteamentos, e as consequéncias deste ato foram a desestruturagédo do plano original e
ainda mais agravante, a expansdo da superficie urbana sem qualquer planejamento.

Na década de 50, Goiania possuia 15.000 lotes e mais 320.000 foram
adicionados até 1970, o que seria suficiente para abrigar cerca de 1.600.000 habitantes. Isto
para uma populacdo de apenas 380.773 habitantes existente na capital. Neste periodo, a
cidade tinha cerca de 105.000 lotes vagos.

Com um periodo de apenas sete anos, 1968 — 1975 temos a terceira fase, que é
caracterizada pela implantacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania —
PDIG, e curiosamente ocorre no mesmo periodo do desenvolvimento industrial e da
construgéo civil na capital.

Até 1975, houve modificacbes acentuadas quanto a organizacdo da malha
urbana, expansédo da area urbanizada, adensamento dos vazios urbanos, uso e parcelamento
do solo goianiense. Esta fase € caracterizada pela implantagdo de véarios conjuntos
habitacionais estimulados pelo Governo Federal, com um programa denominado Projeto
Especial Cidades de Porte Médio - CPM, do Ministério do Interior — MINTER. Foi
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incentivado o adensamento no sentido Leste/Oeste e o sistema viario foi reestruturado de
forma hierarquica, com a implantagdo do transporte de massa e da Lei de Zoneamento e
Uso do Solo maximizando a infra-estrutura existente.

Municipios vizinhos como Aparecida de Goiania, Trindade e Senador Canedo
foram “invadidos” por empreendimentos da iniciativa privada e seu solo foi notadamente
parcelado. Isso porque em Goiania a Lei de Zoneamento implantada ndo mais permitia os
loteamentos sem a devida infra-estrutura.

A quarta fase tem duragcdo de 12 anos, 1975-1987, e é caracterizada pelas
mudancas que o transporte coletivo provocou na estrutura fisica da cidade. As pistas
segregadas provocaram modifica¢des no sistema viario alterando também o uso do solo. A
partir de 1976, foi implantado o tronco viadrio no sentido Leste/Oeste onde o Eixo
Anhangtiera era o principal elemento enquanto as linhas no sentido Norte/Sul assumiram a
fungéo de alimentadoras.

Nesta fase entrou em vigor uma nova Lei de Zoneamento e Uso do Solo
consolidando o Eixo Anhangliera como Eixo Regional de Servico e definindo a Avenida
Perimetral Norte como futura zona industrial. Estabeleceu-se a Avenida T-63 como um
eixo alternativo ao Eixo Anhanguera reforcando as vias no sentido Norte/Sul para garantir
a eficiéncia do sistema. Com a implantacdo parcial do Plano Diretor de Transportes
Urbanos — PDTU em 1985, os terminais e a infra-estrutura destinados & melhoria do
sistema viario, serviram como indutores para 0 crescimento urbano em Goiania,
destacando as Regides Oeste e Sul da capital e também Aparecida de Goiania. A mudanca
na concepcao de transporte de massa alterou profundamente a cidade e a regido. Provocou
um processo de conurbagcdo com Aparecida de Goiania.

Também se iniciam neste periodo a fase das grandes “invasfes” e dos grandes
loteamentos patrocinados pelo Poder Publico Estadual. A histérica invasdo de grande area
ao norte deu origem Jardim Nova Esperanga. A articulacdo dos movimentos populares
acabou pressionando a Administracdo e esta, para atender a demanda por moradia, acabou
por estabelecer areas de assentamento para familias de baixa renda. Cada governador,
desde entéo, deixou suas marcas e cicatrizes na cidade de Goiania.

A quinta fase se estende de 1987 a 2005 e tem como caracteristica o inchaco
da malha urbana. E a época dos loteamentos clandestinos e irregulares, da consolidacio
das inumeras &reas de posse urbanas, antigas e recentes, da conscientiza¢do da importancia

do meio ambiente urbano, do aumento significativo da quantidade de residuos sélidos, da
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preocupacdo com a infra-estrutura basica e da elaboracdo/revisdo de um novo Plano
Diretor em 1992, do aumento da malha viaria e da composicdo do aglomerado urbano.
Também a explosdo demografica e intensificacdo do processo de migracao, decorridos das
facilidades sociais implantadas pelo Governo Estadual, o que provocou um acréscimo do
contingente populacional ndo s6 na capital, mas tambeém no entorno cujas consequéncias
foram graves. Trindade, Aparecida de Goiania, Goianira, Senador Canedo, assumiram a
funcao de cidades-dormitorio.

Sdo0 muitas as vertentes que poderiamos trabalhar em uma cidade como
Goiania que, apesar de ser ainda uma cidade “nova”, mostra todos os problemas de cidade
grande.

Diante de tais fatos nosso trabalho estara voltado ao ponto em que Goiania
perde sua caracteristica de cidade planejada, o que aconteceu entre os anos 50 e 68.
Seguindo o curso da histéria pretendemos chegar ao mais proximo de nossos dias

acompanhando como se deu 0 uso e a ocupacéo do solo, planejado ou nao.

4.1. Primeira Fase — da implantacéo a 1950

A idéia de mudanca da capital do Estado se deu dentro de uma perspectiva
desenvolvimentista, a medida que foram percebidas as limitacGes da expansdo urbana da
antiga capital. A escolha do local para a nova capital ndo ocorreu por acaso. Foi obra de
uma equipe técnica seguindo critérios que consideravam o0s diversos aspectos que

pudessem abrigar a implantacdo de uma cidade.

Os relatérios da comisséo de escolha do local onde

deveria ser construida a nova Capital de Goias foram
posteriormente, submetidos aos pareceres dos engenheiros
Armando Augusto de Godoy, Benedito Neto de Velasco e
Américo de Carvalho Ramos. Realizados os estudos
necessarios, os trés técnicos aprovaram a decisdo. O
urbanista Armando Augusto de Godoy, por incumbéncia do
governo goiano, depois de examinar detidamente o assunto,
encaminhou ao Interventor Federal, datado de 24/4/1933, o
relatério do resultado a que chegou sobre o local para a
construcdo da nova metrépole de Goias. (SABINO, 1960,
p.68).

A responsabilidade profissional da construcdo de Goiania
coube, inicialmente ao urbanista Atilio Corréa Lima e,
finalmente, aos engenheiros civis Jerébnimo e Abelardo

Coimbra Bueno, que receberam do entdo Governador do
Estado, pelo Decreto n.°. 580, de 2/4/1938, o titulo oficial
de Construtores da Cidade de Goiania. (SABINO, 1960,
p.25).
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O engenheiro Jodo Argenta foi o encarregado do levantamento topogréafico da
area onde seria implantada a nova Capital, sendo que esta estava situada em um sitio

denominado “Paineira” proxima a Cidade de Campinas.

A configuragdo do terreno foi também causa dessa
mudanca. Como em todo o terreno sedimentar, o perfil se
apresenta com uma forma concava, isto é, com declividade
decrescente a medida que o terreno desce,” em tono de 2%,
este seria o local ideal para um ndcleo urbano.

Quanto ao tracado da nova Capital, este iria obedecer em linhas gerais a
topografia do terreno, a necessidade do trafego e ao zoneamento, ““as ruas de maior
importancia serdo as beneficiadas mais cedo com calgamentos, esgoto etc”. (Atilio Corréa
Lima 10/01/35).

O urbanista Atilio Corréa Lima ja mostrava preocupacdo com as areas de
inundacdo da cidade, devido as chuvas periddicas e abundantes caracteristicas da regido e
considerando a declividade do terreno, ele sugeriu que as ruas de maior importancia como
as Avenidas Pedro Ludovico (Avenida Goias hoje), Anhanglera, Araguaia e Tocantins,
teriam entre 30 e 50% de partes ajardinadas, ou coberta de “cascalhinho”, o que iria
diminuir a velocidade das enxurradas, tendo em vista 0 aumento das construcdes e da

impermeabilidade provocada pelo calgamento. Outro fato importante é que a

declividade do terreno permitia por gravidade evacuar as
aguas pluviais e as servidas de esgoto, coletando estas em
emissarios colocados em talvegues, do Cérrego Botafogo e
dos Buritis, e aqueles no leito dos proprios cérregos. (ACL
1935)

Quanto ao zoneamento, foi idealizado procurando urbanisticamente atender o

que havia de moderno para a época, ou seja:

em zonas demarcadas a fim de ndo s6 obter a melhor
organizacao dos servicos publicos, como também, para
facilitar certos problemas técnicos, econdmicos e sanitarios,
ndo se falando aqui na estética. Se em todas as grandes
aglomeracBes modernas o zoneamento constitui um
problema de dificil solugdo, para nés que recebemos um
campo limpo, a tarefa foi facil, mas por isso mesmo as
nossas responsabilidades sdo consideraveis se ele ndo for
rigorosamente obedecido, constituindo em verdadeiro crime
a inobservancia do que prescreve o regulamento das zonas.
E claro que o zoneamento ndo pode ser levado aos rigores
extremos, como querem alguns profissionais, como, por
exemplo, na zona residencial com suas multiplas fases.
ACL 1935

O zoneamento proposto por Atilio Corréa Lima era flexivel, tanto que em

linhas gerais podemos observar:
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A zona destinada & implantacéo do centro administrativo,
na qual seria construido todo o edificio publico
administrativo;

Zona comercial, area destinada a implantacgéo de
comercio com alta densidade;

Zona industrial, area localizada na regido norte da cidade,
que também ¢ a mais baixa, onde futuramente deveria ser
instalada a estrada de ferro;

Segundo Atilio Corréa Lima, a zona residencial seria dividida em: residencial
urbana e residencial suburbana, ““ambas ocupando sempre situacdes mais favoraveis e
tranquilas, longe dos centros movimentados™. E a Zona rural considerava “todo espago
ndo compreendido nas zonas precedentes, destinada a cultura do solo e a pequena
agricultura”.

Sobre os loteamentos, Atilio Corréa Lima usou o critério de dar como &rea
minima 360 metros quadrados sendo que a frente ndo poderia ter menos de 12 metros.
Considerava que estas dimensdes deveriam ser acrescidas a medida que os lotes se
afastassem do centro. Este tamanho de lote era o ideal segundo o urbanista porque a
edificacdo teria uma maior luminosidade, boa distribuicdo interna e insolacao e seu aspecto
seria mais agradavel.

O sistema de esgoto era separativo. As redes de &guas pluviais seriam
despejadas nos corregos, ja 0 esgoto domestico deveria ser coletado num emissario que
transportasse 0s residuos abaixo da represa do Jad. Recomendavel o tratamento
bacterioldgico ou quimico, o ultimo de preferéncia, para serem aproveitados como adubo.

Quanto aos cursos d’agua, previa-se a interdicdo da cabeceira do cdrrego
Botafogo a qualquer tipo de construcdo, estendendo-se também aos estabelecimentos
agropecuarios, visando proteger a fonte de abastecimento de agua da cidade (ACL 1935).

Outra fonte de abastecimento da cidade seria o cérrego Capim Puba, a medida
que o adensamento populacional aumentasse. Suas &guas serviriam para atender
principalmente a zona suburbana.

O local para a instalacdo do reservatorio seria 0 ponto mais alto, aproveitando a
diferenca de nivel entre o local denominado “Paineira” e onde seria construido o Centro
Administrativo (palécio), pois este seria edificado em um lugar de destaque considerando a
altitude local.

Foram muitas as preocupa¢6es do urbanista em relacdo ao bem-estar da cidade
e de sua populagdo e, nos aqui, ndo enfocamos todos os elementos por ele citados no

primeiro Plano Diretor, uma vez que ficamos atentos ao nosso foco de pesquisa, ou seja,
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planejamento, ocupacgdo e uso do solo, ndo deixando de observar as questdes ambientais
desta cidade que extrapolou muito cedo ao que propunha seu planejamento original.

Apesar de ser uma cidade planejada, Goiania ndo evitou a degradacao de seu
meio ambiente. Projetada inicialmente para uma populacdo de cinquenta mil habitantes, a
capital conta hoje com 1.181.000 habitantes (IBGE. 2004) e véarios problemas ambientais
decorrentes deste crescimento vertiginoso.

Desde a concepcdo do projeto da capital, havia a preocupacdo de se preservar a
paisagem natural da cidade a fim de proporcionar uma melhor qualidade de vida a seus
habitantes.

O projeto original concebido sob a égide da escola francesa, mas em sintonia
com a topografia, promovia a adequacéo ao relevo regional fundamental numa localidade
sujeita a chuvas periddicas e abundantes, evitando assim a velocidade das aguas e
enxurradas (RIBEIRO, 2004, p. 59).

Dentro da concepcdo de Correia Lima, o projeto se distinguia em dois centros
distintos: o Centro Administrativo concebido no cruzamento das trés principais avenidas.
Com suas caixas extremamente largas e amplamente arborizadas, apresentavam um
tratamento de avenida-parque, na busca do efeito monumental e classico de Versalhes,
Neste centro, ndo haveria grande circulacdo de veiculos, por isso 0s anéis externos
projetados para organizar o trafego e facilitar o acesso ao centro de poder (RIBEIRO,
2004.p.61).

Do outro lado havia o centro comercial, ao norte do Centro Administrativo, na
direcdo de Campinas, seguindo ao longo da Avenida Pedro Ludovico (atual Avenida
Goiés).

Esta opcdo por um tracado que respeita a topografia e a paisagistica local, com
suas park-ways (cidade jardim), adequada a regido e ao clima locais, tornavam a cidade
moderna e agradavel de se viver criando-se uma “cultura de morar” (RIBEIRO,2004. p.
61).

Foram previstas vérias areas de preservacdo ambiental no Plano Diretor
Original da Capital, com a finalidade de proteger as nascentes dos cursos de agua
utilizados para o abastecimento de agua. Dentre eles, o Parque Liberdade — no setor Ja0 —
destinado a preservar a qualidade da agua da antiga represa do Jad, mais tarde
transformado em Parque Municipal através da Lei Orgénica n. 7.412, de 30.11.71. S&o da
mesma época 0 Bosque dos Buritis, 0 Bosque do Zooldgico, o Parque Botafogo, o Parque
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Areido e o Parque Linear Botafogo (entre as avenidas 83 e 136). Pode-se observar por
parte do arquiteto uma preocupacdo com a manutencdo da qualidade da agua e das
margens, ja que todas as areas mantidas na condicdo de reserva bioldgica correspondem a
matas ciliares de cursos de agua importantes para a Capital. Preocupou-se também com a
manutencdo da capacidade de absorcdo do solo em relacdo as dguas pluviais a fim de se
evitar enchentes e contratempos comuns nas cidades brasileiras durante as temporadas de

chuva.

Dentro do critério moderno que manda prover as cidades

de areas livres plantadas, a fim de permitir que o ambiente
seja beneficiado por essas reservas de oxigénio, procuramos
proporcionar a cidade o maximo que nos foi possivel de
espacos livres. Assim obtivemos, classificando os espacos
livres pelas suas diversas categorias, medidos em hectares
(ha): Parque Botafogo — 54 ha; Parque Buritis — 40 ha;
Parque Paineira — 16; Jardins — 16 ha;” (Plano Diretor de
Goiénia — 1938)

O projetista separou 14 % (quatorze por cento) do territério para reservas
bioldgicas, que para ele eram necessarias para uma “fungédo higiénica e recreativa”. Essa
reserva ja previa o crescimento da cidade e a possivel degradacdo do ambiente urbano.
Segundo Correia Lima, desde o inicio, as reservas deveriam ser estabelecidas e,
posteriormente transformadas em parques pelo poder publico, a quem caberia o dever, ndo
somente de preserva-las, mas também de amplia-las & medida que a cidade se
desenvolvesse.

Ademais o projeto original das ruas previa:

todas as vias publicas, indistintamente arborizadas. Para
somente citar a principal delas, a Avenida Pedro Ludovico
[atual Avenida Goias], a qual demos uma largura
excepcional de 50 m, para uma aglomeracao relativamente
modesta, e que conta com 45% da sua area ajardinada”
(Plano Diretor de Goiania , 1938).

Em sua defesa do projeto e do elevado indice de areas verdes ele argumentou:

Temos pois que 0s espagos ndo construidos representam
34,6% do total, relacdo talvez aparentemente exagerada, se
ndo levarmos em consideragdo, que de preferéncia
procuramos incluir e preservar certos sitios, ja beneficiados
pela natureza para servir de parques ou jardins, evitando,
tanto quanto possivel a sua destruicdo. A relacéo de 25%
aconselhavel pela préatica, sera facilmente atingida, ndo com
a destruicdo das matas, como € a tendéncia natural, porque
estas ja estdo incluidas na &rea que consideramos, mas com
a expansdo do loteamento, principalmente para a margem
direita do Botafogo. Tratando-se de uma cidade em vias
formacéo, o nosso feito foi salvaguardar a natureza,
deixando o campo livre a expanséo da venda de terras e
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arruamentos novos, ndo havendo caréncias de terras para a
edificacdo. (LIMA, 1935).

Contudo, apesar desta preocupacdo inicial, 0 que se observou na pratica a partir
dos parcelamentos realizados pelo poder puablico, primeiramente estadual e depois
municipal foi o avango sobre areas essenciais a manutencdo do equilibrio bidtico,
desconsiderando as condigdes fisicas regionais. Fundos de vales foram utilizados para
alocar populacéo de baixa renda, fosse de modo sistematico com a construcdo de conjuntos
habitacionais (Vila Roriz) ou pela omissdo do ente publico em permitir a invasdo destas
areas, 0 que comprometeu as margens dos corregos. Em sua maioria estas areas foram
desmatadas, provocando erosdes consideraveis, como as verificadas no Cérrego Botafogo
- na altura do cruzamento da Avenida 136 com a Rua a 115 no Jardim Goiéas e, no Corrego

Cascavel na confluéncia da Avenida C-4 no Jardim América, entre tantas outras.

4.2. Segunda Fase — A privatizacdo do territério.

E preciso caracterizar algumas estruturas predominantes que influenciaram
decisivamente na ocupacdo do espaco da cidade. O Governo Estadual criou um
Departamento de Terra para a divulgacdo e venda dos lotes em todo o pais como forma de
arrecadar fundos para as obras no municipio de Goiania recém criado. Até 1950 o Estado
monopolizou o parcelamento e as vendas dos lotes na cidade, com excegéo do Setor
Coimbra, loteamento particular aprovado junto com o antigo ntcleo de Campinas em 1938
e posto a venda apds 1945.

Foram criados varios programas de incentivo a construgdo, doacdo de lotes ou
até mesmo de conjuntos residenciais para venda parcelada aos funcionarios publicos e
militares. Até 1945, foi preservada a concepcao original do plano, um projeto acabado de
espaco fisico delimitado, cujo crescimento posterior se faria por nucleamentos satélites e
serem construidos em pontos estratégicos do municipio e destinados as aglomeracdes
proletarias e & agroindustria. As &reas circundantes eram destinadas ao abastecimento

hortifrutigranjeiro e protecdo ambiental da cidade.

A cidade desde sua fundagdo ganhou um grande impulso
de crescimento e ja em meados de 1940 a Associacao
Comercial solicitava ao governo estadual que colocasse a
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venda os lotes do setor residencial sul. Ainda na década de
1940 foram criados mais trés setores: Setor Universitario,
Vila Nova e o Setor Oeste, todos em areas do Estado. Em
1949, a cidade ja apresentava significativo crescimento.
(MINTER,1982).

Em 1947 foi aprovado o Codigo de Edificagdes de Goiénia, determinando,
além da normatizacdo referente as edificacfes e posturas, a obrigatoriedade com custos
para o proprietario, da infra-estrutura fisica de pavimentacdo, rede de agua, esgotamento
pluvial e sanitario e iluminacao publica quando da aprovacdo de loteamento pela iniciativa
privada.

Apenas em 1950 com a liberacdo destas obrigatoriedades pelo governo
municipal é que teve inicio o parcelamento privado. A liberacdo politica, depois do Estado
Novo, concorreu para a participacdo da iniciativa privada na atividade de parcelamento.
Ainda em 1951, foi construido o terminal da ferrovia no final da Av. Goiés, estabelecendo
junto ao Rio Meia Ponte uma barreira & expansao nordeste e norte (MINTER, 1982).

De 1950 a 1951, a cidade sofreu um intenso processo de parcelamento, novos
loteamentos, 43 ao todo, associados ao surgimento dos vazios urbanos. As atividades de
parcelamento do solo continuaram e tornaram-se mais acentuadas com a construcdo de
Brasilia a partir de 1956.

Houve, neste momento, uma grande valorizacdo dos lotes urbanos em Goiénia
que ja dispunha de alguma estrutura, e por sua proximidade, a cidade passou a ser suporte
para a construcdo da Capital Federal. A cidade beneficiou-se também da posicao
geografica em relacdo a ligacdo Brasilia - Sdo Paulo, pois até meados da década de 70 a
BR 153 conservou-se como rota de trafego de mercadoria. Esta rodovia cortou o sitio
urbano de Goiania no sentido nordeste-sudoeste e passou a se constituir em um dos

principais obstaculos para a expansdo urbana a leste.

Entre 1950 e 1964 foram aprovados 183 loteamentos que
ndo obedeciam nenhum critério técnico. Nessas areas houve
deficiéncia de areas verdes, resumindo-se essas a pequenas
pragas centrais, e nelas ndo se observaram as faixas de
prote¢do dos corregos (RIBEIRO,2004, p. 48).

A década de 50 foi caracterizada pela grande quantidade de loteamentos no
municipio: 45,9% dos loteamentos existentes hoje, foram aprovados neste periodo.
Contudo a década seguinte é a que nos apresenta um crescimento demogréafico
surpreendente com indice de 14% ao ano, provocando assim a ocupagdo do solo sem

planejamento, de maneira irregular e esparsa e, consequentemente a especulacdo
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imobiliaria, acentuando o déficit de infra-estrutura, o que posteriormente foi causa de
varios problemas urbanos.

No inicio dos anos 60, surge um novo plano elaborado por Luis Saia, o Unico
arquiteto e urbanista a se transferir para a capital a fim de estudar de perto seus problemas.
Embora ndo tenha sido oficialmente implantado, vale ressaltar a preocupacgédo do arquiteto

com a situacdo dos corregos da cidade, ja naquela época bastante degradados.

Algumas conseqiiéncias dos compromissos geolégicos
foram decisivos para a cidade. Em primeiro lugar, a
regularidade das areas limitadas pelos corregos que formam
a rede de coletores secundarios, e que se estende por todo o
circulo de 15 km de raio previsto para a expansao de
Goiania, permite a ado¢do de uma solucéo-tipo para 0s
problemas resultantes do seu tratamento urbano.

O saneamento, expresso pelas obras de regularizacéo dos
cursos de 4gua com o objetivo de prevenir as enchentes, e a
posicdo conveniente para os emissarios de aguas pluviais e

esgoto sanitario, constituem trés compromissos
obrigatoriamente vinculados aos fundos de vale por estarem
amarrados ao escoamento por gravidade.

O “partido” proposto a partir de uma interpretacdo das
areas dos fundos de vale dos cérregos urbanos, 0s quais se
transformam, de barreiras que funcionam na formacéo da
cidade, em sede de uma trama expressa que define
compartimentos vertebrados por vias principais, além de
fornecer as linhas mestras para as obras de engenharia
urbana, participa de uma obra de categoria de decisdes
destinadas a disciplinar as permissdes e proibicdes. (SAIA
apud RIBEIRO,2004).

Ainda segundo Luis Saia, era necessaria uma reestruturacdo dos corregos
urbanos, nos moldes da proposta de Atilio Correia Lima. Preconizou a implantacdo de
avenidas expressas de fundos de vales, ap0s a area de protecdo (marginais), a instalagdo de
emissarios de servicos e obras de saneamento, além da previsao para novos loteamentos de
indices maiores de area verde para recuperacdo a médio e longo prazo do que fora perdido.
Na ocasido, Goiania contava apenas com as matas do Araguaia, Buritis, Horto e Vereda e
aos canteiros e pracas (RIBEIRO,2004, p. 78).

O projeto previa também a instalacdo de dois parques municipais o Parque Jao
ao lado do reservatorio, onde seriam criados clubes e uma area de exposi¢do contando a
histéria de Goias que funcionaram como geradores de renda para o empreendimento. E o
Parque Horto que abriga 0 Zool6gico, com uma area menor abrigaria poucos equipamentos

esportivos. Estas areas seriam complementadas por parques maiores localizados as
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margens da cidade como a mata primitiva existente entre Goiania e Anapolis — o atual
Parque Altamiro de Moura Pacheco (RIBEIRO, 2004, p. 81).

Luis Saia elaborou um plano para o governo municipal suspendendo a
aprovacao de novos loteamentos para a cidade. Este plano ndo chegou a ser implantado,
pois com a mudanca de governo ele foi praticamente descartado, uma vez que poucas

medidas foram aproveitadas tais como:

a questionavel localizagdo do Campus da Universidade
Federal de Goias, a construcdo do Cemitério Parque, a idéia
de um distrito industrial, a obrigatoriedade de garagens em
prédios de 5 pavimentos, a liberacdo dos gabaritos, de 8
para 15, para as avenidas de maior porte (Saia, 1962).

No ano de 1963, os loteamentos aprovados foram apenas os sitios de recreio e
os de chéacaras. Neste momento a proposta original da cidade estava completamente
descaracterizada porgue o processo de parcelamento do solo sem infra-estrutura constituiu-
se em um verdadeiro desastre para o futuro da cidade. No ano de 1950, a Lei n.°. 574 de
1947 ainda ndo tinha sofrido alteracdo das secGes 5 e 6 que adotava o Cddigo de
Edificacdo para o Municipio estabelecendo as normas de parcelamento e arruamento. Em
1959, quando saiu a proibi¢do, mais de 122.000 lotes urbanos ja tinham sido aprovados,
ndo se computando as chacaras e sitios em 136 loteamentos novos.

A quantidade de lotes existentes em Goiania em 1963 era suficiente para
abrigar a populacao de 20 anos depois sem 0 acréscimo de um unico lote.

Somente em 1963 foi liberado o parcelamento do solo para fins urbanos, mas
esse veio a sofrer maior impulso no final desta década mais ou menos nos anos de 67 e 68.
Foi também nessa década que a cidade teve as maiores taxas de crescimentos de sua
historia, com 14% ao ano dobrando a populacdo ao final da mesma. Muitos setores

parcelados anteriormente foram definitivamente consolidados.

4.3. Terceira Fase — PDIG/69 a 1975

No final da década de 60, as autoridades municipais perceberam a necessidade
de controlar o processo de parcelamento do solo que vinha acontecendo sem critérios, de
forma desordenada e descontinua buscaram também impedir a verticalizacdo e o
adensamento que desconsideravam a estrutura fisica da cidade o que poderia prejudicar o

desenvolvimento da capital.
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Dentre as alternativas apresentadas para reorganizar a cidade era necessaria a
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento e para tanto foi contratado o arquiteto
urbanista Jorge Wilheim para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de
Goiania - 1968/69, o qual seria um marco para o desenvolvimento municipal.

Para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento foram realizados estudos
preliminares e uma equipe multidisciplinar conduzida pela empresa contratada e pelo
municipio produziu um diagndstico concreto que foi a base para tracar o documento final,
0 proprio plano.

Jorge Wilheim (1969), ao retratar Goiania, observou 0s seguintes aspectos:

Dominancia especulativa da terra por grandes
proprietarios;

Crescimento vertiginoso de 14% ao ano, acarretando
vetores de ocupagdo do solo;

A utilizacdo de conjuntos habitacionais como forca
indutora de adensamento e expansao urbana;

A estratégia politica;

Realizar diagnostico preliminar da situacao, a fim de
identificar o carater peculiar que devera ter o Plano, para se
estabelecer as metas definitivas para o procedimento do
trabalho.

O estudo preliminar observou todas as situacGes da cidade a considerar:
situagdo econdmica, sanitéria, educacional, problemas sociais, aspectos urbanisticos,
estruturas fisicas e atividades correlatas.

Economicamente Goidnia ndo apresentava tendéncias agropecuarias. Possuia
algumas manchas de solo fértil na zona rural, sua producdo era insignificante e seus
proprietarios esperavam para lotea-las. Com um comércio e industria de estrutura familiar,
representados por baixos salarios, mas com potencial industrial significativo devido as
vantagens comparativas oferecidas — energia, matéria-prima, mercado consumidor - com
destaque para a construcdo civil e produtos alimenticios.

Segundo Jorge Wilheim, a perspectiva demografica apresentava taxa de
crescimento de 12,6% ao ano entre 0s anos de 1950 e 60, sendo que para o periodo s6 a
cidade de Governador Valadares ultrapassava esse indice. Goiania em 1967 havia
aumentado a populacdo do Estado em 27,2%, crescimento devido a imigracdo vinda

principalmente de Minas Gerais e S&o Paulo.

As causa dessa imigracao ndo sao ocasionais, e sim
estruturais, revelando a forca de expulséo das populacdes
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campesinas ou de pequenas cidades. A caracteristica
migratoria resulta em concentracao de habitos rurais e de
méao-de-obra sem especializacdo. (WILHEIM, 1969).

Os estudos preliminares revelaram 65.813 domicilios para uma populacdo de
371.971 habitantes. Deste montante, 30% caracterizavam-se por invasdes e construcoes
clandestinas, apontando um déficit habitacional de 4.000 moradias. Estimava-se, neste
periodo que a populacdo urbana da capital chegasse a 436.000, perspectiva para 1970, o
que significaria um crescimento de 29,8% da populagédo do Estado para este ano.

Goiéania apresentava uma situacao sanitaria bastante precaria nos anos 60, a alta
taxa de doencas transmissiveis acentuava-se ainda mais em funcdo do grande nimero de
migrantes ocasionado pelo rapido crescimento populacional. O baixo poder aquisitivo,
promiscuidade e habitagcdes inadequadas e a situacdo educacional deficiente foram fatores
importantes para o0 agravamento desse quadro.

Os planos assistenciais revelam, por um lado, forte
paternalismo e interferéncia politica e, por outro lado os
planos assisténcias originais (LBA), um inicio de
coordenacgdo entre as diversas entidades.

Entre as iniciativas de organizacao e desenvolvimento
comunitario mais importantes, cita-se a organizacéo de
mutirBes, de grande repercussdo, por iniciativa da
Prefeitura, e empreendimentos, ora em comego de
implantacdo ( WILHEIM, 1969).

Somente em 1969 Goiénia veria aprovado um novo plano, o Plano Diretor
Integrado de Goiania de Jorge Wilheim. Seu diagndstico para o problema dos fundos de

vale e cérregos foi:

Atualmente, os cérregos contaminados pelos esgotos sdo
geradores de doencas, contribuindo para agravar uma
situacdo ja desastrosa (cerca de 80% da populagdo ¢ afetada
por verminoses). A erradicacdo do caramujo, a
regularizacdo, a canalizacéo a descoberto, o saneamento sdo
medidas prioritarias e indispensaveis, portanto, ndo sé do
ponto de vista do uso paisagistico dos fundos de vales dos
cérregos, como do ponto de vista sanitario (Wilheim, 1969.
p.246).

Como forma de solucionar o problema, sua proposta foi de implantar parques
lineares contiguos aos fundos de vale que seriam utilizados tanto para o lazer com a
instalacdo de equipamentos urbanos, para instalacdo de viveiros municipais destinados a
produzir a matéria-prima necessaria para manutencdo das areas verdes existentes. Poder-
se-ia comercializar esta producdo com outras Prefeituras e a comunidade gerando renda

para sua manutencdo. Segundo sua concepcao estas areas deveriam ser ocupadas de forma
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integral dentro dos limites previstos na lei de uso do solo e do coédigo de posturas
municipal. Parte deste projeto pode ser observada na canalizacdo do Corrego Botafogo e
construcdo das pracas do Projeto Cura no Setor Sul.

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania — PDIG coordenado por
Jorge Wilheim ¢ até os dias atuais referéncia para os demais planos, projetos e diretrizes.
A contribuicédo para a estrutura fisica do plano € de fundamental importancia para a cidade

e podemos destacar:

A definicdo de uma estratégia de crescimento e
composigdo de uma estrutura mais racional para o sistema
viario urbano — estabeleceu como vetor predominante de
crescimento o sentido Leste-Oeste, tendo como suporte
principal a Avenida Anhanguera. (MINTER, 1986).

O P.D.I.G. recomenda que a expansao da cidade se dé a sudeste utilizando a
localizagdo de conjuntos habitacionais como mecanismo de indugéo do crescimento nesse
sentido.

A légica implicita nesta opcdo de crescimento deve ser
analisada com maior cuidado, uma vez que, continuam
validos para hoje os argumentos levantados em 1970. A
existéncia de barreiras naturais, Ribeirdo Anicuns e Rio
Meia Ponte impedindo o crescimento a norte, nordeste e
leste, a existéncia de Estrada de Ferro e da BR-153 que se
somam aos obstaculos anteriores, e dificultando também o
crescimento a Leste. A necessidade de preservacéo de
espaco norte nao soO é necessaria a defesa sanitaria da bacia
de captacdo do Corrego do Jodo Leite, mas como uma faixa
de areas verdes num horizonte préximo, como defesa do
meio ambiente e da paisagem. (MINTER,1986).

A regido norte representava para a época, areas onde poderia ser desenvolvida
atividade agricola e pastoril, aproveitando seus terrenos férteis que contrapunham os
terrenos da regido sul.

A Lei 4.526, de 31 de dezembro de 1971, passou a impedir o parcelamento do
solo para fins urbanos sem infra-estrutura minima de agua, pavimentacdo e iluminagdo
publica. Esta lei foi decisiva para o parcelamento da cidade reduzindo acentuadamente o
namero de novos lotes a partir de 1972.

A criacdo de o6rgdos de planejamento a nivel municipal gerou mais tarde o
Instituto de Planejamento Municipal com finalidade de implementar e dar continuidade ao
P.D.I.G.

A Lei 4.526 foi decisiva para o parcelamento do solo da cidade e apds 1972 o
namero de loteamentos em Goiania reduziu acentuadamente. Todavia, nos municipios

vizinhos ocorria o contrario, novos parcelamentos surgiam a toda hora, uma vez que as
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administracdes publicas locais ndo impunham quaisquer exigéncias para a devida
aprovagao.

Em Goiania, a maioria dos loteamentos aprovados no ano de 1972 tinha como
finalidade a implantacdo de conjuntos habitacionais com fim social.

Numa visdo global, a cidade apresenta 55% de seus lotes desocupados

conforme veremos na tabela a seguir:

Tabela 7 - - Parcelamento do solo urbano de Goiania.

AEQ;C?SAEO NUMERO DE | NUMEROS AREA LOTEADA
005 LOTEAMENTOS | DE LOTES (M2)

LOTEAMENTOS

1933 - 1939 03 8.988 7.792.000
1940 — 1949 04 6.913 7.744
1950 — 1951 43 23.842 25.757.141
1952 — 1959 103 101.111 106.231.705
1960 — 1972 42 21.308 40.120.961
1973 - 1983 32 26.090 43.949.112
S/ DATA 47 14.406 23.259.134
IRREGULAR 07 678 2.519.499
TOTAL 281 203.336 527.374.352

Fonte: SEPLAM.

Quando surgiu a legislagdo municipal para o parcelamento do solo, Lei 4.526,
o fluxo dos loteamentos seguiu para 0s municipios vizinhos, principalmente Aparecida de
Goiania. Tal fendmeno teve por conseqiiéncia a criacdo do Aglomerado Urbano do
Goiania, que seria regulamentado uma década depois.

Inicialmente, a localizacao estratégica entre os Corregos Botafogo e Cascavel
no sentido Leste/Oeste, serviu como barreira natural a expansdo da cidade. Ao Norte, 0
projeto de implantacdo da Estrada de Ferro e o Rio Meia Ponte formaram barreiras
impedindo o crescimento da cidade naquela direcdo. Induziu-se e impulsionou-se 0
desenvolvimento e a ocupacdo do solo no sentido Leste/Oeste aproveitando a influéncia da
Avenida Anhangiera e Campinas, mas a regido Sul seguia acompanhando as tendéncias
européias da época com seus jardins elitizados.

A perspectiva do quantitativo pessoal para a cidade (cinqtienta mil habitantes)
foi atingida em um periodo relativamente curto. Em virtude disso, a especulacéo
imobiliaria por particulares e a ineficacia de a¢bes governamentais permitiram indmeras

agressfes. O parcelamento e ocupacdo do solo passou a ser realizado de maneira
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indiscriminada, sem nenhum planejamento, provocando grandes vazios urbanos. Os
loteamentos eram aprovados sem quaisquer bases de infra-estrutura basica e, em alguns
casos, encontravam-se afastados do centro e a cidade ndo dispunha de infra-estrutura
administrativa para atendé-los adequadamente. Perdeu-se o controle.

Dentre as varias consequiéncias graves dessa indisciplina, seja ela por parte do
Governo Estadual e/ou Municipal e dos especuladores imobiliarios, a mais grave foi a
descaracterizacdo do tragado original da cidade o que acabou por gerar uma cidade confusa
e cheia de contradi¢Oes urbanas aonde o ir e o vir tornaram-se um malabarismo para os
menos favorecidos;

Ao final da década de 60, algumas alternativas urbanisticas sdo apresentadas
para tentar minimizar os problemas existentes, evitar outros, planejar e ordenar o
desenvolvimento de Goiania adequando 0 uso e a ocupagdo do solo considerando o
estrago existente.

A preocupacdo com o planejamento era fundamental para o0 momento e a
elaboracdo de Plano de Desenvolvimento seria o ideal para uma cidade em pleno
desenvolvimento como era a caracteristica de Goiania. Naquele periodo, a construgcdo de
Brasilia e a BR 153 firmavam-se como a ligacdo entre as regides Sudeste, Norte e Centro-
Oeste, fazendo a conexdo Belém/Brasilia e Goiania/Sdo Paulo. Era o marco para o
desenvolvimento, pois a capital goianiense transformou-se nesse elo, propiciando assim
oportunidades fundamentais ndo para a capital, mas para todo o Estado de Goiaés.

Goiénia ao final da década de 60 apresentava grande déficit de infra-estrutura
basica. As areas atendidas por estes servicos compreendiam o eixo da Avenida
Anhangiiera, Campinas e Centro, o que nos leva a observar a forte tendéncia no sentido
Leste/Oeste. Encontrava-se em Campinas e no Centro as maiores densidades habitacionais.

Segundo os estudos preliminares que antecederam a elaboracéo do P.D.1.G. de
69, alguns aspectos dindmicos da realidade fisica foram observados como fatores de
transformacdes assim relacionados: o Rio Meia Ponte, agindo como barreira natural; a
estrada de ferro com seu patio de manobras, que se tornara um grade vazio urbano. A
Avenida Anhanglera, com sua infra-estrutura exageradamente utilizada com acimulo de
atividade, a BR 153 com crescente movimento e bairros parcialmente adensados como o
Setor Palmito e Vila Morais, a Rua 83 no Jardim Goiés e a provavel estrada em direcéo a
Senador Canedo, a provavel ocupacdo do Setor Sudoeste, as trés estradas do Oeste, saidas

para Jatai, Inhumas e Guap0, importantes pelo movimento de 6nibus e caminhdes.
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Os conjuntos habitacionais como Vila Redencdo, Vila Unido, Vila lara e Bairro
Feliz tiveram grande importancia para o desenvolvimento da cidade, pois funcionaram
como indutores de adensamento das areas vazias que separavam esses do resto da cidade.

Com o término dos estudos preliminares, e reunidas todas as informacGes para
a elaboracdo do P.D.1.G., um item fundamental previsto em sua implantacéo foi a criagéo
da “Carta Habitacional de Goiania”. Esta tinha como objetivo principal a construcdo de
conjuntos habitacionais que serviriam como forc¢a indutora de desenvolvimento das regides
deste e da propria cidade, assim como a ordenagdo, pavimentagdo de um novo sistema de
transporte coletivo urbano.

Neste periodo foram propostas quatro leis-tampao, destinadas a preservar a
cidade contra as especulac@es ou pioras da situacdo enquanto se elaborava a segunda parte
do P.D.1.G.. Estas leis dispunham sobre construgdo obrigatoria de garagens nos edificios
do centro da cidade, suspensdo da aprovacdo de loteamentos de terra no Municipio até a
aprovacao da Lei que regulamentaria o Plano, a proibicdo de constru¢do nos fundos de
vales e a blogqueio da ocupacéo da faixa ao longo da BR 153.

Com o diagnéstico concluido, trés hipdteses para o desenvolvimento urbano

da cidade séo propostas:

A primeira hip6tese extrema é um desenvolvimento linear
Norte-Sul, paralelo a BR 153, alcancando Aparecida antes
do ano 2000. A segunda ¢é a de um desenvolvimento
continuo para o Oeste e Sudoeste, abrindo-se em leque e em
vias paralelas a Avenida Anhangtiera. A terceira alternativa
¢ um desenvolvimento paralelo ao Meia Ponte, de ambas
os lados da BR- 153. (WILHEIM, 1969).

A hipotese foi escolhida para ser desenvolvida no P.D.I.G. e em linhas gerais
propunha:

A segunda alternativa extrema mostra um

desenvolvimento linear aberto para Oeste. Novamente se
assume a BR-153 como barreira (rodovia tangencial a
cidade) e adota-se a Avenida Anhangiiera e as paralelas que
com que com ela formam um sistema, como vetor de
desenvolvimento fisico. Nessa hipotese se veria um reforgo
da funcdo comercial do eixo Leste-Oeste, uma maior
distribuicédo linear das atividades comerciais e terciarias,
com diminuicéo da importancia comercial do atual Centro.
Uma série de vias Norte-Sul, alternadas, suportariam o
comércio local e a recreacdo do fundo de vale. Os
equipamentos poderiam distribuir-se as demais vias Leste-
Oeste. Neste esquema, a indUstria leve instalar-se-ia
preferivelmente ao Norte, ao longo de vias paralelas a
estrada de ferro.

As implicac6es para a realizagéo dessa hipdtese seriam as
seguintes: legislagdo e bloqueio da ocupac¢éo do solo a
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Leste da BR — 153, com garantia de auto-suficiéncia para o
setor Palmito; criacdo de uma barreira ao Sul, mediante
reserva florestal, via de contorno e legislacéo, evitando

invasdo do municipio vizinho; estruturacdo e capitalizacdo
da capacidade geradora das GO-3 e GO-4 para garantir a
livre expanséo linear, além do ano 2.000; resolucéao dos
problemas técnicos decorrentes da topografia e ligados ao
abastecimento de agua e esgoto (WILHEIM, 1969).

O Plano de Goiania foi elaborado tanto nas caracteristicas levantadas pelo
diagnostico como também por dados empiricos e, sobretudo, pelos aspectos sécio-
econdmicos reais assim apresentados:

1 — HABITACAO - o sistema de habitacdo movimentava os negdcios de
terras, loteamentos, os esquemas de conjuntos habitacionais, a construcdo da casa propria,
os financiamentos e mobilidades urbanas. A politica habitacional através da “Carta da
Habitacdo de Goiania” previa critérios para localizacdo e execucdo dos planos
habitacionais a serem implementados pelo Estado de Goids, cooperativas e agentes
privados. Estes investimentos se concentrariam na zona rural, sem a participacdo do
municipio servindo como indutores de desenvolvimento econdmico e da expansdo urbana.

2 — MUTIRAO - a considerar a origem da populacdo de Goiénia, advinda
principalmente da zona rural o trabalho coletivo a ajuda matua poderiam ser utilizados
tanto na construcdo de moradias como também na urbanizacdo da cidade (pracas e

bosques) e preservacao dos fundos de vale.

Na etapa posterior do trabalho, reviu-se esta proposta, em
virtude da complexidade legal; as mini-hortas, de carater
mais espontaneo foram deslocadas para a faixa de bloqueio
urbano, ao norte. E os fundos de vales serdo transformados
em bosques-viveiros (WILHEIM, 1969).

3 - ESTRUTURA VIARIA - seria outro aspecto importante a ser abordado
pelo Plano. A organizacdo e estrutura a ser implantada considerava as vias indutoras ja
existentes, mas o sistema de transporte coletivo deveria ser revisto, inclusive com nova
regulamentacdo e melhoramento das linhas.

4 — PROBLEMAS POLITICOS - em 1969 ndo havia um entrosamento
politico entre Prefeitura e Estado e isto prejudicava o desenvolvimento da cidade. As obras
como rede de &gua, esgoto, galerias pluviais e pavimentacdo deveriam ser realizadas em
parceria para um melhor desenvolvimento da Capital e o Plano vai tentar viabilizar esta

integracao.
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5 - SAUDE PUBLICA - é um problema sério que deveria ser estudado entre
a Prefeitura, Estado, Unido e particulares pois a satde publica ndo é um problema s de
Goiania, mas de toda a regido Centro-Oeste.

6 — ESTUDANTES - previa sua participagdo na busca de solucdes.

A partir da andlise deste diagnostico foi possivel elaborar uma provéavel
intencdo de desenvolvimento espontdneo da cidade através das caracteristicas de
urbanizacdo aqui existentes. Uma vez que eram notorios os padrbes sdcio-econdmicos da
populacdo — os que possuiam maior poder aquisitivo optavam por moradias individuais em
bairros nobres da cidade — e os de menor poder aquisitivo limitavam-se aos conjuntos
habitacionais ou bairros afastados.

O que a analise previu com um crescimento espontaneo foi que a cidade teria
uma ocupagdo em forma de mancha de 6leo. Mas o que seria iss0? Seria um crescimento
com muitos loteamentos e estradas dispersas 0 que deixaria 0 Governo Municipal
impossibilitado de atender as demandas de infra-estrutura e de servigos. Planejar
racionalmente se torna a solucdo fundamental para o desenvolvimento da cidade.

O Plano estimulava e conduzia o crescimento no sentido Oeste com proposta
de uma malha viaria no sentido leste-oeste paralela a Avenida Anhangiiera conceituadas
como vias de desenvolvimento. As vias no sentido norte-sul, paralelas a Avenida Goias,
foram conceituadas como vias de integracdo. O Plano dava prioridade a pavimentacéo. 1sso
tornava setores como Vila Nova, Jardim América e Pedro Ludovico, acessiveis, inclusive
com incentivos fiscais como menor imposto territorial e infra-estrutura basica.

O uso do solo foi liberado para as classes menos favorecidas,

tornando-se exclusivo apenas para casos extremos: uso
industrial de um lado e habitacéo para as classes mais
favorecidas de outro. Desta forma, as zonas exclusivamente
residéncias (setores Sul, Jardindpolis, Oeste etc.) terdo
comércio e edificios de apartamentos concentrados ao
longo das subzonas de adensamento, que tem por eixo as
vias preferenciais. (P.D.1.G. 1969).

Um outro fato a se destacar, é que grande parte da zona urbana tornou-se mista,
apesar da caracteristica residencial. Localizadas em sub-zonas de adensamento,
apresentavam outras funcdes além de habitacéo pois estas ofereciam empregos atraves de
industria de pequeno porte e pequenos comércios. A zona mista apresentava limitacfes
pela sua propria estrutura o que dificultava a carga e descarga de mercadorias, ruidos, mau
cheiro e concentragéo de habitacdo coletiva.
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Para as industrias de maior porte seria criada uma zona predominantemente
industrial ao longo da Rua 67 e da estrada de ferro. As industrias consideradas perigosas ou
muito grandes poderiam ser instaladas em Senador Canedo a partir do momento em que
esse Distrito tivesse infra-estrutura.

As éareas verdes e os fundos de vales serviriam para acolher equipamentos
culturais e mesmo centros comunitarios. A localizagcdo dos fundos de vales proporcionaria
uma relacdo harmonica entre areas verdes e habitantes.

O Plano propunha uma correta nomenclatura para a enorme confuséo das ruas
através de hierarquizacdo das vias. O Plano previa a criagdo de um o6rgdo para o
planejamento continuo da cidade e uma legislacdo que estruturasse e criasse este Orgao

municipal.

A implantacéo é habilitada legalmente pelos textos
entregues em anexo ao Plano: a Lei do Plano e seu
regulamento, a Lei e regulamento que criam a
Superintendéncia do Plano de Desenvolvimento Integrado
de Goiania — SUPERPLAN, novo Cédigo de EdificacGes e
a sintese de um orgamento—programa em que ja se incluem
as principais obras recomendadas no Plano. Esta
programacao divide-se em curto prazo (até 1972), médio
prazo (1973-75), e longo prazo (de 76 em diante). Enquanto
este apenas estabelece metas, 0os demais constituem listas de
medidas a nivel fisico, sdcio-econémico e industrial (PDIG.
1969).

Em relagdo aos levantamentos sobre infra-estrutura foi observado:

A energia elétrica consumida em Goiénia, fornecida por Cachoeira Dourada
através das Centrais Elétricas de Goias S/A — CELG, tinha rede de distribuicdo com
extensdo de 431.077m de rede primaria e 15.330m de rede secundaria, considerando as
zonas urbana e rural da capital. A rede de distribuicdo apresentava condi¢des satisfatorias
nos bairros atendidos. Contudo havia bairros que ndo dispunham desse beneficio.

O sistema de comunicacdo de telefonia era realizado através do sistema
interestadual e de servicos de telex, telegrama e postal.

Quanto ao abastecimento de agua, esta € captada do Ribeirdo Jodo Leite e
segundo estudos da SANEAGO, sua vazdo é limitada em 3,5 m*/seg. o que significa
302.600m*/dia, e esta ndo apresentava nenhum tipo de contaminacdo conforme anélise
fisico-quimicas e bacterioldgicas realizadas por essa empresa em amostras recolhidas de

janeiro a setembro/68.
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Em 1969, o total da populacdo servida atingiu apenas 30,3% incluindo as
ligacGes clandestinas, sendo a populacdo da Vila Redencdo com seus 1.430 domicilios

servidos por seu proprio abastecimento.

Tabela 8 - Populagdo urbana abastecida de dgua — Goiania 1968.

Origem do abastecimento Populacéo abastecida % sobre populacdo Goiénia

SANEAGO 109.205 28,4%
Vila Redengéo 7.430 1,9%
TOTAL 116.635 30,3%

FONTE: Estimativa SERETE S/A Engenharia, In PDIG/69

Goiania possuia cerca de 46 bairros sem rede de agua em 1968 e apenas 19
bairros da capital disponham deste beneficio.

Quanto a populacdo servida por esgoto sanitario, Goiania possuia até ao final
de 1968 um total de 7.388 ligacOes sanitarias cadastradas pela SANEAGO. Esses dados
foram baseados na extensdo da rede existente e nas relacdes habitante/ligacdes e

habitantes/metro de rede utilizada.

Tabela 9 - Estimativa da Populacdo Servida em Fungdo do Numero de Ligagdes- Goiania
1968.

Setor (1) N.°. de LigacGes de | N°. de habitantes por | Populacdo Servida
esgoto (1) Ligacdo (2) (2)

Norte (Popular e 1.254 6,3 7.900
Ferroviario)
Centro 1.974 6,3 13.400
Campinase V. 1.733 5,8 10.000
Coimbra
Sul 1.084 5,7 6.150
Leste B. Feliz 460 5,6 2.580
Oeste e Aeroporto 883 55 4.850
V. Redencéo - - 7.430 (3)
TOTAL 7.388 52.310

Fontes: (1) SANEAGO; (2) Estimativa da SERETE; (3) Valor obtido a partir do nimero de
residéncias, com excecdo da Vila Unido.

O sistema de tratamento de esgoto de Goiania contava com duas estacfes

sendo uma localizada na Vila Irani e outra no Setor Ferroviario, sendo que a primeira,

ainda incompleta, teria capacidade para atender 10.000 habitantes, mas a populacdo de
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Campinas ja ultrapassava este quantitativo. A segunda, com capacidade para tratar o esgoto
de 20.000 habitantes, no final da década de 60 ja trabalhava com uma sobrecarga de 40%

de sua capacidade, o que significaria cerca de 28.000 habitantes.

Todos os corregos que atravessam a cidade encontram-se
em mas condicdes sanitarias devido aos langamentos de
esgoto “in natura”, sendo que o Anicuns e o Capim Puba
recebem diversos langcamentos ao longo de seus cursos,
provenientes do esgotamento direto das unidades adjacentes
ndo servidas pelo sistema publico e das redes de conjuntos
residenciais financiados por entidades ligadas ao BNH
cujos sistemas particulares ainda nao foram integrados ao
sistema da SANEAGO. Estes sdo os casos do Cdrrego
Botafogo, no qual séo langados os esgotos da Vila
Redencao, e do Cascavel que recebe os esgotos da Vila
Unido. No trecho do Cérrego Botafogo, compreendido
dentre dos limites do Parque Mutirama, esta em construcao
um canal de Secdo Trapezoidal, licitado pela Prefeitura em
setembro de 1968 (PDIG, 1969).

O destino final desses esgotos € o Rio Meia Ponte, e suas condi¢des ambientais
se agravariam ainda mais. A medida que a cidade crescia, o nivel de poluigdo do rio crescia
com ela.

Quanto a pavimentacdo, as zonas central e Campinas eram as mais servidas
com esse beneficio; de maneira geral a rede pavimentada seguia a rede servida com
saneamento béasico. Segundo documento da Superintendéncia de Pavimentacdo e Obras da
Capital — PAVICAP, em 1969, a cidade possufa cerca de 1.200.00m? de rea pavimentada,
com uma estimativa de se pavimentar mais 700.000m? ainda em 1969. N&o estava prevista
a pavimentacdo para zonas invadidas. Acompanhado a rede pavimentacao estava a rede de
drenagem das aguas pluviais com o objetivo de evitar as inundagdes.

Goiénia, ao final da década de 60, contava com uma populacdo de cerca de
385.000 habitantes; esta produzia um volume de lixo domiciliar de 732m*/dia. As coletas
atendiam principalmente os bairros mais adensados e centrais da capital, com uma
populacdo estimada em 260.260 habitantes o significava 67,76% da populacdo. Bairros
como Capuava, Vila Unido, Santa Helena, Vila Perdiz, Criméia entre outros ndo contavam
com esse servico devido sua baixa densidade populacional.

O lixo era depositado a céu aberto a uma distancia de até 15 km do centro.
Todavia, esses depositos (“lix6es”) provocavam outros problemas como proliferacdo de
moscas, ratos, baratas, desvalorizacdo das terras em seu entorno e o odores desagradaveis

que se espalhavam a grandes distancias em virtude dos ventos.



103

O Plano Diretor previa a necessidade de um estudo rigoroso por parte das
autoridades municipais através do Departamento de Limpeza Publica, a fim de avaliar e
considerar as perspectivas de crescimento do volume do lixo. Assim como dos
equipamentos necessarios para a coleta, transporte e destino final que poderia
eventualmente ser aproveitado nos aterros de baixadas ou em aterros simples.

B — Diretrizes urbanisticas.

Quanto aos aspectos urbanisticos o Plano apresenta uma preocupacao relativa
aos vazios urbanos que se criaram devido ao grande nimero de loteamentos dispersos
existentes em Goiania. A idéia mais relevante nesse aspecto era de estimular o
preenchimento destes espacos através de acdes que envolvessem a cidade como um todo,
assim destacadas:

B1 - Sistema Viéario

O sistema viario seria disciplinado para melhorar a circulacdo nas vias com
estrutura que permitiam a circulacdo de veiculos, pedestres e cargas.

A cidade necessitava de uma nomenclatura ldgica de suas vias assim como
uma hierarquizacao destas, a fim de proporcionar uma circulagdo racional, e neste sentido
criam-se as vias “preferenciais”.

Em 1969 o transporte coletivo, segundo o levantamento preliminar
realizado, ja era deficitario, mesmo com um grande nimero de pedestres e outros tantos
que usavam a bicicleta como meio de transporte. O transporte publico apresentava uma
frota de 6nibus mal conservados e sempre circulavam com excesso de passageiros.

O Plano previa a pavimentacao das vias preferenciais, melhorando a qualidade
da frota, mas eram necessarias também medidas enérgicas de fiscalizacdo que garantissem
a chegada de linhas em areas pouco adensadas.

B2 - Uso do Solo

Quanto ao uso do solo, este teria que ser disciplinado. E para tanto a legislacéo
deveria ser mais flexivel em alguns pontos, pois a cidade ja perdera as caracteristicas de
cidade planejada (néo o tracado original proposto por Atilio Correia Lima, mas a forma de
ocupacdo decorrente da especulacdo imobiliaria como j& vimos). Era necessario conceituar
novas zonas permitindo uso misto casa/comércio o que minimizaria e até mesmo resolveria
grande parte dos problemas existentes. O Plano vai em busca de adequar o “novo
planejamento” criando zonas exclusivamente residenciais e zonas de uso misto, assim

classificadas:
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Zona de atividades centrais (ZC), com predominancia
comercial;

Zona de exclusividade residencial (ZR);
Zona de predominancia industrial (Zpl);
Zona mista, com predominancia residencial (ZM);

Zonas de recreacdo e cultura, em espacos livres ou em
espacos verdes (ZV);

Zonas especiais, nas quais distribuiram-se equipamentos e
edificios de carater publico especial como aeroporto, Joquei
Clube, centro de abastecimento, estacdo de tratamento de
agua, universidade, parque municipal leste, quartéis, patio
ferrovidrio, assembléia e centro civico.

Com essa classificacdo criou-se 0 zoneamento suburbano de adensamento ao
longo das vias preferenciais, cujo objetivo principal foi aproveitar a infra-estrutura e
equipamentos em atividade predominante em cada uma delas.

A zona central sofreu modificacoes,

0 uso do solo na zona central vera diminuido o seu indice
de aproveitamento para seis vezes a area do terreno
podendo ser aumentado para 7 e 8, respectivamente, no
caso de recuos laterais e de remanejamento de uma quadra
inteira. Convém sublinhar que se permanecesse instalada a
atual utilizagdo (16 e 20 andares sem recuos), em breve a
elevadissima densidade resultaria em trafego ndo mais
comportado pela estrutura viaria, com enormes
dificuldades e custos de desapropria¢do e alargamentos (
PDIG, 1969).

Com relacdo as areas verdes, foi criado o denominado Sistema Verde onde as
essas subdividiram-se em quatro categorias considerando as dimensdes fisicas da cidade,
localizacdo e uso destinados. As areas lineares equipadas, com predominancia no sentido
norte-sul, e os fundos de vale no perimetro urbano, teriam suas func¢Ges sociais através de
atividades culturais e recreativas, mas alguns corregos ja apresentavam alto indice de
poluicdo e contaminacdo por esgotos domesticos porque grande parte da populacdo néo
contava com este beneficio.

Quanto aos bairros, deveriam ser realizados estudos que indicassem todas as
areas publicas contidas neles, e detalhadas as informacdes quanto as suas dimensfes e
utilizacdo, além de avaliar qual o raio de atendimento a que ela se propunha a atender.
Dentre essas areas publicas, o Setor Sul merecia especial atengdo, pois ali estava localizada
uma das maiores areas publicas da cidade com um eixo de ligacdo no sentido Norte-Sul,

fazendo desta um importante e inigualavel patriménio publico goianiense.
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O Cadigo de Posturas e o Codigo de Edificaces deveriam estabelecer normas
especiais garantindo o melhor aproveitamento destas areas.

O PDIG/ 69 previa a criacdo de parques municipais localizados em fundo de
vale, onde a paisagem natural seria um atrativo a mais, sendo ainda composto por infra-
estrutura como banheiros, bares, restaurantes etc., compondo assim uma area de lazer

atrativa a populacao.

4.4. Quarta Fase — O transporte coletivo e a metropolizacéo.

No periodo compreendido entre 1975 e 1991 surgiram varias leis
complementares ao PDIG de Wilheim. Dentre elas destaca-se a Lei n. 5.019, de 8/10/75
baseada na proposta de Jaime Lerner. Esta lei ordenou o sistema viario da capital dando
énfase ao transporte coletivo através da criacdo dos Eixos — norte/sul representado pela
Avenida Goias/ Rua 90 e leste/oeste representado pela Avenida Anhangiiera em toda a sua
extensao.

Os investimentos patrocinados pelo Governo Federal através da Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU e realizados pela TRANSURB, empresa
estadual concessionaria do servico de transporte coletivo até 2006, concentram-se no
sistema viario, favorecendo por consequéncia também o transporte individual (RIBEIRO
2004), o que exigiu a criacdo de eixos paralelos que serviam de alimentadores para os
eixos principais — T-9, T-7, T-63, Avenida Castelo Branco, Avenida 24 de Outubro,
Avenida Padre Wendel.

Estes eixos estimularam o adensamento das areas situadas ao longo destes
trechos, principalmente em direcdo a regido oeste maximizando a estrutura existente. Esta
opcdo trouxe como consequéncia a sobrecarga do sistema viario das vias coletoras em
funcdo do aumento do trafego gerado pelo adensamento (MOYSES, 1999).

A implantacdo destes eixos, concentrou-se mais ao sul, porque, segundo 0s
técnicos, o fluxo de veiculos era maior. Os conjuntos habitacionais construidos
anteriormente seguiam a orientagdo do Plano de 1969 que induzia o crescimento para esta
regido. A regido norte da cidade, mais pobre e menos adensada, com seu sistema viario
cadtico, ficou esquecida (PDI1G,1982).
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A lei 5.019 dentro do espirito desenvolvimentista do periodo ndo considerou
as variantes de se implementar o desenvolvimento urbano a partir do eixo de transporte e
definiu usos do solo incompativeis com os locais previstos. Isto acarretou problemas como
congestionamento, acesso, estacionamento, e a sobrecarga dos sistemas de agua/esgoto e
energia (MOYSES,1999).

O periodo compreendido entre 1975 e 1992 foi marcado pela auséncia de
planejamentos infra-urbanos.

A partir das eleicbes de 1982 houve um abandono dos planos em favor de
obras de impacto de grande apelo popular como a construcdo da Vila Mutirdo. O discurso
da participagdo popular favoreceu um planejamento ideoldgico que beneficiou o0s
proprietarios de areas rurais préximas a zona urbana e também os empreendedores
imobiliarios vinculados as obras publicas.

Na auséncia de um Plano Diretor que ordenasse o espa¢o da cidade utilizou-se
0 Plano de Implementacdo do Sistema Integrado de Transporte de Massa de Goiania
elaborado por Jaime Lerner em 1975. A partir destas diretrizes o 6rgdo de planejamento
municipal elaborou varios projetos de forma a ajustar a estrutura da cidade. Os principais
aspectos abordados foram a expansdo das redes fisicas, escolar e de equipamentos sociais,
0 cadastro de areas verdes e a Carta de Risco de Goiania.

A cidade passou por um processo de regulamentacdo, adotando percentuais
minimos para a qualidade de vida urbana. As crises econdmicas que se sucederam na
segunda metade da década de 80 levaram ao esvaziamento desses trabalhos, que s6 foram
retomados no final da década, face as exigéncias dos problemas urbanos que a cidade
enfrentava.

Como conseqiiéncia da expansdo urbana de Goiania em direcdo as cidades
vizinhas e do aumento do fluxo migratério e econdmico, entre elas, foi criado o
Aglomerado Urbano de Goiéania, instituido pela Lei Estadual n. 8.956, de 27/11/1980.
Composto inicialmente por 14 municipios: Goiania, Aparecida de Goiania, Aragoiania,
Trindade, Guapd, Goianira, Neropolis, Senador Canedo, Bela Vista de Goias,
Bonfindpolis, Brazabrantes, Hidrolandia, Caturai e Inhumas, e mais recentemente (1993)
Terezopolis de Goias e Caldazinha (RIBEIRO, 2004, p. 100).

Tendo a capital como centro, o aglomerado urbano basicamente buscava
solucionar os problemas da capital e do entorno a partir de investimentos em transporte

coletivo integrado; ampliacdo da cobertura de agua e esgoto e fortalecimento das
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economias locais. Até hoje ainda ndo se mostrou eficaz para enfrentar os problemas
comuns das cidades que abrange.
A Década de 90 seguiu com a realizacdo de inimeros loteamentos clandestinos

e irregulares na Capital, a despeito do Plano Diretor de 1992 que analisaremos a seguir.

4.5. Quinta Fase — De 1992 a aos dias de hoje.

O atual Plano Diretor, promulgado em 1992, foi elaborado com o objetivo de
adequar a legislagdo municipal a politica urbana estabelecida pela Constituicdo Federal,
introduzindo conceitos como funcdo social da propriedade e sustentabilidade do meio
ambiente urbano.

Resultado de intenso trabalho de coleta, analise e diagnéstico de dados suas
diretrizes gerais propdem um desenvolvimento econdmico realizado através do incentivo
aos setores secundario e terciario apoiado em vantagens locacionais, maximizacao das
oportunidades imobiliarias e incremento do turismo de negécios.

As diretrizes sociais, por sua vez, se apdiam na municipalizacdo dos servicos
de saude e educacdo, na democratizagdo do acesso a moradia e na urbanizacdo e
regularizacdo fundiaria de areas irregularmente ocupadas.

No aspecto fisico-territorial, o plano promove o redisciplinamento do uso do
solo maximizando a utilizacdo dos investimentos publicos de modo a evitar conurbacéo
com municipios limitrofes, e ainda preservar os recursos ambientais existentes.

Do ponto de vista institucional, sua funcdo é de fortalecer a autonomia
municipal, promover a descentralizacdo administrativa e melhorar a articulacdo técnica
entre 0s municipios integrantes do Aglomerado Urbano de Goiania.

A partir destas diretrizes orientadoras definiram-se metas especificas como a
promocdo do crescimento urbano preferencialmente a sudoeste; priorizacdo do transporte
coletivo na circulacdo viaria e fortalecimento do poder fiscalizador do municipio.

A estrutura urbana do Plano Diretor consiste na divisdo do Municipio em zona
urbana e zona de expansdo urbana que se subdividem em rede viaria basica; grandes
equipamentos; unidades de conservacgdo e similares; areas de protecédo histérico-cultural e

zona rural.
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Os principais instrumentos definidos foram: de ordem financeira, os tributos e
taxas municipais; de ordem juridica, parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo compulsoria do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado; desapropriacdo; concessao do
direto real de uso; serviddo administrativa e limitagdo administrativa.

Embora estabelecidos pelo Plano Diretor alguns destes instrumentos ndo foram
utilizados. E o caso do Imposto Territorial e Predial Urbano progressivo no tempo. Este
instrumento originario da Constituicdo Federal carecia de regulamentacdo na época.

A regularizacdo fundiaria e titulacdo de areas faveladas e de baixa renda,
previstas dentro dos instrumentos administrativos, ficou pendente de legislacdo. Os
programas habitacionais e a dotacdo de equipamentos urbanos e comunitarios em regides
carentes vém sendo promovidos ao longo do tempo. Nestes quase quinze anos de vigéncia,
varios bairros da capital foram urbanizados e integrados a zona urbana.

Os principais programas instituidos previam a atualizacdo normativa para
adequar a legislacdo ao novo Plano Diretor. Visava-se 0 resgate e preservacdo da memoria
do municipio, recuperacdo e controle e preservacdo do meio ambiente através da educacédo
ambiental, controle das condi¢fes atmosféricas, tratamento final de residuos sélidos
urbanos, redefinicdo do uso de areas publicas e equipamentos publicos e dinamizagdo dos
polos de desenvolvimento..

A fim de implementar estes programas, a cidade foi dividida em éareas-
programas, trechos selecionados do territorio aos quais foram atribuidos a¢des de interesse
estratégico. Além dos polos regionais ja existentes (Av. Anhanglera, Av. Goias, T-63 e
prolongamento da Av. Perimetral Norte) foi instituida a area do Jardim Goias como
favoravel a instalacdo de grandes equipamentos e ao adensamento populacional.

A época de implantagdo do Plano ja havia grandes equipamentos instalados
nesta zona — Hipermercado Carrefour, Shopping Flamboyant e o Estadio Serra Dourada. A
presenca de infra-estrutura e a proximidade com a BR-153 favoreceram a instalagdo desses
novos equipamentos. Nos ultimos anos surgiram hotéis, grandes varejistas € um novo
hipermercado. Além disso, foram instaladas mais trés unidades de ensino superior —
campus trés da Universidade Catolica, Universidade Paulista e Faculdade Sul Americana.
O Paco Municipal de Goiania, a previsdao da construcdo da Assembléia Legislativa do
Estado de Goias, a sede da Procuradoria Geral da Republica e do Centro Cultural Oscar

Niemeyer, também estardo contribuindo para a ocupagao da regido. .
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O objetivo inicial de se promover o adensamento da regido foi atingindo com
adocdo de indices de ocupacédo favoraveis a verticalizacdo e da bem servida malha viaria.
A ampliacdo da Marginal Botafogo e sua interligacdo com as avenidas 136 e 22 Radial
dotou a regido de vias rapidas, favorecendo o trafego local.

Segundo o Plano, a area Macambira Oeste € estratégica no redimensionamento
do desenvolvimento urbano. O maior problema desta regido é a degradacdo dos fundos de
vale dos corregos Macambira e Anicuns provocados pela expansdo da malha urbana. O
Plano Diretor previa a criacdo de parques municipais e particulares com a finalidade de
preservar e proteger estas areas. Atualmente os dois cursos de &gua apresentam elevados
indices de degradacdo de suas margens e comprometimento da qualidade da dgua. Prevé-se
para 0 ano de 2006 o inicio da implantacdo do Parque Linear Macambira-Anicuns na
tentativa de solucionar definitivamente o problema.

Embora houvesse a previsdo de tombamento do Morro do Mendanha e a
reconstituicdo de sua flora original, o que se verificou foi a ocupacdo de suas encostas e 0
crescimento da &rea desmatada.

Quanto ao parcelamento, varios empreendimentos se consolidaram e passaram
por um processo de adensamento (Setor Faicalville, Jardim Planalto, Jardim Atlantico,
Parque Anhanguera). Nas proximidades da Av. Rio Verde favoreceu-se a dinamizacgéo das
atividades econdmicas na divisa com Aparecida de Goiadnia e a instalacdo de grandes
equipamentos — Hipermercado Carrefour, Centro Poliesportivo do SESC, Buriti Shopping
(este, curiosamente em Aparecida de Goiania).

A area do Centro Historico mereceu atencao especial centrando suas a¢des na
recuperacdo e preservacdo do patrimoénio arquitetdnico original e na revitalizacdo do Setor
Central. Promoveu-se 0 tombamento do Conjunto Arquiteténico da Praca Civica e seus
edificios e de outros prédios como o Lyceu de Goiania e do Teatro Goiania; recuperacdo
paisagistica da Avenida Goids no trecho compreendido entre a Rua 82 e Avenida
Independéncia.

Promoveu-se a retirada dos camelds das ruas centrais transferindo-os, para o
Mercado Aberto localizado na Avenida Paranaiba. Reordenou-se o trafego local com a
criacdo de corredores exclusivos para os 6nibus e redirecionamento das ruas. Disciplinou-
se também o estacionamento em via publica, fixando areas e horarios. Apesar de todas
estas iniciativas ainda ndo se operou a revitalizagdo do Centro como espago de convivéncia

de seus moradores e das atividades econdmicas ali desenvolvidas. Sd0 comuns as
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reclamacdes dos comerciantes situados na Avenida Anhanguera sobre a dificuldade de
acesso aos seus estabelecimentos.

Igual tratamento recebeu o bairro de Campinas no sentido de preservar o
patriménio histérico com a reurbanizacdo da Praga Joaquim Lucio e reordenamento do
trafego local. Em 1992 pretendia-se efetivar a retirada do comércio atacadista da regido o
que ndo ocorreu constituindo até hoje um problema de dificil solugdo quanto ao
estacionamento e trafego de veiculos pesados.

No caso do Setor Sul em que se previa a recuperacao de seu tracado original, a
instalacdo posterior de grandes equipamentos como a Universidade Salgado de Oliveira
degradaram ainda mais a situacdo do setor. Este empreendimento provocou inumeras
alteracdes no trafego local — construcdo da Av. Cora Coralina — alterando ainda mais seu
projeto arquitetonico.

Os programas incluiram o Aglomerado Urbano de Goiania em suas agdes. A
solucdo de questdes sociais importantes como saude e educacdo exigiram além da
otimizacdo dos recursos investidos, a acdo coordenada entre 0s municipios. Até hoje o
sistema de saude municipal de Goiania é sobrecarregado por causa da precariedade de
atendimento de alguns municipios da regido metropolitana.

Em relacdo ao transporte regional, promoveu-se a integragdo do transporte
coletivo com a adocdo de tarifas diferenciadas, construcdo de terminais e abertura de novas
vias melhorando a integragdo fisica entre as cidades.

Os recursos hidricos e as zonas ambientais inseridas no perimetro do
Aglomerado deveriam ser identificados e estudados a fim de que fossem adotadas
estratégias comuns para sua conservagao e preservagao.

O Plano Diretor de 1992 apontou o0 saneamento bésico e as condigdes
ambientais como os principais indicadores da qualidade de vida e das condi¢Bes de salude
da populacédo (RIBEIRO, 2004, p. 104). O detalhamento da questdo ambiental tendo como

referéncia a Carta de Risco de Goiania apresentava as seguintes condicdes:

Presenca extremamente reduzida de cobertura vegetal,
notadamente a vegetag&o original;

Intensa contaminacg&o e poluicdo dos cursos de agua,
sobretudo daqueles localizados na area urbana;

Degradacao dos solos, principalmente em decorréncia de
parcelamentos mal projetados e da remocdo indiscriminada
da cobertura vegetal, que resultou na instalacéo de intensos

processos erosivos;
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alteragdes climéticas, com a formac&o de ilhas de calor
nas regides centrais com diferenca de até 6°C decorrentes
da desproporc¢do entre o adensamento populacional e as
areas verdes continuas;

Poluicdo atmosférica.

Apontando como solugdes:

Recuperar as éareas de drenagem e captacdo dos
mananciais de abastecimento de Goiania, através de acdes
conjuntas com os municipios de Goianapolis e Anapolis,
com o ribeirdo Jodo Leite localizado na divisa da &rea da
capital com o primeiro, e a cabeceira do rio Meia Ponte no
municipio de Anéapolis;

Evitar a ocupacdo de areas de fundo de vale, promovendo
a recuperagdo das ja degradadas e preservando a nao
ocupadas, em observancia as legislacoes federal e
municipal que as instituiam como de “preservacao
permanente e reservas ecoldgicas”, impréprias & ocupagao
em virtude de sua funcdo de drenagem, declividade
acentuada e erosdes;

Nas areas localizadas a noroeste e sudoeste do municipio,
que apresentaram declividade variando entre 20% e 40%,
vetar a ocupagdo, em fungéo das condi¢des
geomorfoldgicas desses locais, com solos imaturos e
instaveis, propicios ao aparecimento de processos erosivos;

Recuperar e preservar as areas de vegetagdo nativa,
situadas de forma dispersa no municipio — que apareciam
com maior frequiéncia ao norte, sendo rara sua ocorréncia

nas areas urbanizadas -, encontradas com graus variados de
antropismo;

Recuperar e preservar as areas de depressdes circulares,
que correspondiam a antigas veredas de solos
hidromérficos, com afloramento do lencol freatico,
localizadas, principalmente, a montante de cérregos e
acudes, como Macambira, Capim Puba, Anicuns e
dourados, além de olhos de agua e lagoas de esgoto;

Promover a educacgdo ambiental no sentido de despertar a
populagdo quanto a valorizagdo e respeito aos bens comuns.

Em relacdo as unidades de conservacdo foram criadas as Areas de Protecdo
Ambiental — APAs , além do tombamento de unidades especiais (morros do Além e
Serrinha) e parques municipais. As principais APAs criadas foram:

APA do Jodo Leite — com o objetivo de preservar o
manancial responsavel pelo abastecimento de agua de
Goianig;

APA doMeia Ponte — propiciando a recuperacdo do
manancial;

APA do Morro do Mendanha — preservar as nascentes e
as ares de declividade acentuada;

Parque Municipal Jardim Botéanico do Cerrado
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O Plano Diretor previu, como vimos, diretrizes para o parcelamento da cidade
voltadas para o atendimento da funcao social da propriedade e da integracao social através
de institutos de regularizacdo fundiaria e da adequada utilizacdo do solo urbano. Contudo a
falta de regulamentacdo impossibilitou a utilizagdo de instrumentos como o IPTU
progressivo.

Deste modo, a regularizacdo ocorreu-se se de forma politica. O periodo foi
marcado por varias questdes fundiarias importantes que desvirtuaram o planejamento de
parcelamento do solo. Vérias “invasdes” seguidas de assentamentos realizados em &reas
publicas do Estado de Goiés, principalmente na regido noroeste e loteamentos clandestinos
evidenciaram a rigidez e ineficacia da legislacdo vigente.

De modo geral estes parcelamentos ndo oficiais agravaram ainda mais a ja
urgente situacdo ambiental da cidade. Varios destes assentamentos ocorreram em areas
ambientalmente frageis como as da Fazenda S&o Domingos e, posteriormente o loteamento
denominado Vale dos Sonhos.

O Governo Estadual continuou a exercer uma politica paternalista na questao
da habitacdo com a consolidacdo da regido noroeste como espacgo destinado as populagdes
de baixa renda.

A inexisténcia de uma politica habitacional, o paternalismo do Poder Pablico, o
desrespeito por parte do Estado com relacdo as diretrizes estabelecidas pelo Municipio
consolidaram a regido noroeste como um espaco de segregacdo. A cidade passou a refletir
claramente em seu espaco a divisdo do trabalho existente na sociedade. Criou-se uma linha
bem nitida nesse sentido cortando a cidade num eixo transversal de noroeste a sudeste. A
noroeste, 0s pobres: lotes pequenos, grande ocupacdo, investimentos sociais. A sudeste, 0s
ricos: lotes grandes, ocupacéo tardia, investimentos econdmicos. A noroeste, a habitacdo
para os pobres, a sudeste a urbanizacao diferenciada para o0s ricos.
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S. PROBLEMAS AMBIENTAIS EM GOIANIA: ALGUNS EXEMPLOS.

Goiania apresenta varios problemas ambientais, sendo os mais relevantes
relacionados aos cursos de agua que cortam o0 municipio, todos seriamente comprometidos.
Por se tratar de uma cidade ainda ndo industrializada sdo pequenos o0s problemas
envolvendo a poluicdo do ar. Igualmente pode ser dito com relagdo a contaminacdo de
solos onde apenas casos pontuais sdo registrados. As grandes questdes ambientais da
capital goiana estéo relacionadas com 0 modo que se deu a ocupacao de seu territorio.

O adensamento populacional ocorrido nas ultimas décadas provocou o
crescimento das areas impermeabilizadas na cidade. A fim de melhorar a qualidade de vida
e do transporte urbano promoveu-se nos Gltimos anos a ampliagdo da cobertura asféltica.
Por outro lado também dentro dos lotes, criou-se a cultura do “quintal limpo”, o que
significa cimentado — concretado — calgado. A impermeabilizacdo impede a absorcéo da
agua pelo solo aumentando o volume de liquido que corre superficialmente aumentando o
risco de enchentes e erosoes.

Como consequiéncia destes fatores nos periodos de chuva do regime tropical
semi-umido (out/mar), caracteristico da regido, com media pluvial de 1500mm?3/ano, as
enchentes tornaram-se freqlientes com pontos criticos nos Corregos Vaca Brava (entre as
Avenidas T-9 e T-10) e Cascavel (no trecho compreendido entre as avenidas C-4 e T-63).
O transbordamento das galerias pluviais e as enxurradas que descem pelo relevo tornam
estes trechos praticamente intransitaveis nas tardes de verdo, marcadas por fortes chuvas
convectivas. A ocupacao irregular, o despejo de lixo e entulho prejudicam a vazdo dos
referidos cursos d’agua e trazem problemas graves.

Outros trechos sujeitos a inundacdo e/ou alagamento sdo os cArregos Capim
Puba, o baixo Anicuns e o Macambira . A construcdo da Marginal Botafogo com a
canalizacdo do leito em alguns trechos e aprofundamento da calha em forma da “V”
amenizou o problema em algumas areas como o trecho compreendido entre a avenida

Independéncia e Rua 115 — Setor Sul. Procedimento semelhante foi realizado em parte do
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Corrego Cascavel, onde as obras para construcdo da marginal foram paralisadas na altura
da Av. T2 no setor Sol Nascente.

Tlustragéo 9 - Obras de Canalizagao do Corrego Cascavel, 2005.

O relatorio apresentado pelo Governo do Estado sobre as condigdes
hidrogeoldgicas da regido de Goiania destaca que um dos grandes impactos € a crescente
impermeabilizacdo de &reas de recarga natural de aquiferos. Segundo o estudo, as areas
urbanas apresentam um baixo ou muito baixo potencial de recarga. Tal explicacdo
encontra-se no uso do solo que diminui as condic@es de infiltragdo e consequentemente de
percolagdo das &guas de precipitacdo, pois a ocupacdo urbana potencializa a
impermeabilizacdo do solo. As areas moderadas de recarga na zona rural séo resultantes da
compactacdo produzida pela pecudria. As areas destinadas a preservacao ambiental sdo as
que apresentam melhores indices de recarga, notadamente o Parque Altamiro de Moura
Pacheco. (Goias, SIC, 2003).

A fim de solucionar o problema, o relatério sugere algumas medidas para
gestdo das aguas subterraneas:
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Estimativa das reservas renovaveis e vazdes de seguranca;
Sistemas de outorga e cobranca;

Reuso das aguas;

Construcdo adequada dos pontos de captacdo;
Manejo integrado dos sistemas de captagéo;
Implantacdo de sistemas para recarga artificial;
Educacgdo ambiental;

Viabilizacdo do tratamento das aguas servidas;
Controle e recuperagdo dos processos erosivos;
Monitoramento da qualidade das aguas;
Cartografia do risco a contaminacao;

Areas de protecéo para recarga natural dos aqiferos.

Outra questdo relacionada aos cursos de agua foi o langamento do esgoto nos
rios praticamente sem nenhum tratamento. A medida que o solo urbano foi parcelado,
coube a populacdo de baixa renda ocupar estas areas consideradas de menor valor pelo
mercado imbilidrio. Esta ocupacdo ndo foi acompanhada da instalagdo de equipamentos e
servicos urbanos. Sem acesso ao fornecimento de &gua tratada e coleta de esgoto, a
populacdo ribeirinha lancava nos corregos seus efluentes domésticos, provocando a
contaminacéo destes cursos de agua por coliformes fecais e bactérias. A contamina¢do nédo
ocorre somente nos cursos de agua. Ela se faz presente também nos aquiferos através de
fossas sépticas e sumidouros, principalmente em ocupagdes irregulares.

Ao lado da ocupagdo habitacional ocorreu também a instalagdo de industrias
que, por sua vez, lancaram seus efluentes nos rios (Frigorifico Matingo e CBP). O
somatorio destes fatores resultou no completo comprometimento da qualidade destas aguas
tornando-as improprias para 0 consumo humano, e acarretando a extin¢cdo da fauna
existente, além do aroma nauseante que a todos incomoda.

Muitos loteamentos realizados ndo respeitaram a Legislacdo Municipal que
exigia dos empreendedores a instalacdo de toda infra-estrutura urbana e a disponibilizacdo
de glebas para equipamentos publicos e areas verdes. Deste modo, o que se viu foi o
avanco dos lotes sobre areas de preservacao e a consequente destruicdo das matas ciliares,
desmatamento, assoreamento dos cursos de agua e substituicdo da flora nativa por espécies
exoticas.

Segundo dados da SEPLAN apesar de Goiania ser considerada uma cidade

“verde”, no ano 2000 apenas 5% da vegetacdo urbana correspondia a vegetacdo nativa
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(Diagnostico Sécio-Ambiental, 2000). Mesmo em areas ja completamente consolidadas,
como é o Parque Vaca Brava, ocorre a presenca de vegetacdo exdtica, muitas vezes em
decorréncia de ocupacdo anterior por pequenos sitiantes que ao longo da vida substituiram
0s buritis por mangueiras, por exemplo.

Além do comprometimento da qualidade da agua, o desmatamento das
margens também provoca o assoreamento dos cursos de dgua, com significativa reducao de
seu volume. Em alguns trechos do corrego Macambira, entre o Novo Horizonte e Jardim
Europa, por exemplo, a vazdo da agua praticamente desapareceu e 0 gque se nota € uma
substancia lamacenta e mal cheirosa.

Devido ao crescimento da demanda populacional da capital e regido
metropolitana, o uso da agua constitui um problema de dificil solucdo. Nas regifes nao
servidas de agua potavel, o nivel do lencol freatico encontra-se comprometido por causa da
construcdo de cisternas. Outro problema é a contaminacdo dos aquiferos subterraneos
ocasionada pela instalacdo de fossas em locais inadequados.

Nas areas ainda ndo pavimentadas verifica-se a presenca de enormes
erosdes, em alguns casos, até mesmo de vogorocas formadas a partir da erosdo causada
pelas aguas pluviais em areas de declive acentuado. Como a Capital estéd localizada sobre
um relevo planéltico compartimentado, sdo comuns areas com declive acentuado, algumas
variando de 20% a 40%. Uma vez retirada a vegetacdo original para implantacdo do
loteamento, que € feito com a abertura de ruas e quadras sem nenhuma protecdo contra as
intempéries, os sedimentos sdo carreados para a parte mais baixa do terreno, abrindo
enormes crateras, que em certas ocasides deixam populagdes ilhadas.

Estudo realizado pelo Instituto de Estudos Socio-Ambientais — IESA/UFG —
identificou na area urbana de Goiania um total de 59 processos erosivos, sendo 46 ravinas
e 13 vogorocas, sendo as de maior intensidade localizadas em fundos de vale e periferias.

Estas erosbes ndo comprometem apenas 0 sistema viario, mas destroem
canalizacGes de agua e esgoto, derrubam postes de energia elétrica e telefonia, e
conseqientemente levam a desvalorizacdo dos lotes quando ndo ao completo
desaparecimento de alguns deles.

A lei de uso do solo do municipio delimita as planicies e nascentes como Areas
de Protecdo Ambiental, onde a edificacdo ndo é permitida em faixas marginais com 50
metros de largura para 0s corregos e ribeirdes em geral, e 100 metros para 0 Rio Meia
Ponte e Ribeirdo Jodo Leite. Nas nascentes, estas areas correspondem as regides situadas
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num raio de 100m, no minimo e 500m no maximo, em torno delas. Ndo € o que se Vé.
Nascentes ocupadas e poluidas ainda constituem problema grave a ser enfrentado.

O Poder Publico Municipal, a quem cabe fiscalizar esta ocupacédo, criou em
1989 a Secretaria Municipal do Meio Ambiente- SEMMA -, para juntamente com a
Secretaria de A¢do Urbana — SAU - promover o controle de fontes poluidoras. Contudo, tal
fiscalizacdo nédo se efetivou em virtude de um conflito de atribuigdes entre tais 6rgaos. Ao
longo destes anos verificou-se a ocupacdo irregular, inclusive por condominios de classe
média, com a construgdo de sobrados (cOrrego Cascavel no trecho da Av. C-4, Setor
Sudoeste), as margens destas areas, desconsiderando-se as medidas de referéncia
estabelecidas pela lei.

O Art. 86 da Lei Complementar 031/94 - Considera Areas de Preservacio

Permanente:

| — As faixas bilaterais contiguas aos cursos de dgua
temporarios e permanentes, com largura minima de 50m
(cinquenta metros), a partir das margens ou cota de
inundacdo para todos os cérregos; de 100 m (cem metros),
para o Rio Meia Ponte e os RibeirGes Anicuns e Jodo Leite,
desde que tais dimenses propiciem a preservacdo de suas
planicies de inundag&o ou varzeas;

Il — As areas circundantes das nascentes permanentes e
temporarias de cérrego, ribeirdo e rio, com um raio minimo
de 100m (cem metros) podendo o 6rgdo municipal
competente ampliar esses limites, visando proteger a faixa
de afloramento de lencol freético;

111 — Os topos e encostas dos morros Mendanha, Serrinha,
Santo Antdnio e do Além, bem assim 0s topos e encostas
daqueles morros situados entre a BR 153 e o ribeirdo Jodo
Leite;

IV — As faixas de 50m (cinqlienta metros) circundantes
aos lagos, lagoas e reservatério de agua naturais ou
artificiais como represas e barragens, desde o seu nivel
mais alto medido horizontalmente;

V - As encostas com vegetacdo ou partes destas com

declividade superior a 40% (quarenta por cento).

Segundo levantamentos da AGENDA 21 de Goiania é grave a situacdo dos

principais cursos de agua da Capital. A comecar pelo corrego Botafogo que percorre a
regido central caracterizada por elevada densidade populacional. Nele encontra-se desde
langamento de lixo doméstico e comercial, 0 comprometimento da nascente situada no
Jardim Botanico, a destruicdo da mata ciliar com ocupacdo imobiliaria até as margens,

provocando acentuado processo erosivo e assoreamento. O Corrego Botafogo tem sua
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nascente comprometida também pela ocupacdo e impermeabilizacdo do Bairro Santo
Antonio.

Tlustracgéo 10 - Cérrego Botafogo, 2001. Observa-se a ocupac¢do das margens por vias expressas

e residéncias. (fonte: SEPLAM).

A situacdo dos corregos Capim Puba e Vaca Brava ndo é melhor que a do
Botafogo. Localizados em areas densamente povoadas, tanto as nascentes quanto seus
cursos estdo comprometidos devido ao langamento in natura de lixo e esgoto clandestino.
Além da destruicdo das matas ciliares, fruto de um intenso processo de antropizacao, a
ocupacéo por familias carentes causa um dano muito grande.

O corrego Macambira tem sua nascente em melhor estado, localizada dentro de
uma Zona de Protecdo Ambiental. Cercada e monitorada pela ONG — Amigos do Verde —
ndo se encontra em estado de deterioragcdo. Longe da nascente, contudo, a realidade € a
mesma das anteriores. Recebe langcamento de lixo, sofre processo de aterramento (deposito
tecnogeno) provocado por deposicéo de entulhos de construcdo e assoreamento provocado
pela auséncia de mata ciliar. (ARCA, 2003).

O Rio Meia Ponte que corta Goiania no sentido norte-sul também ¢é vitima de
maus tratos. Em sua margem direita e ao sul do municipio, com grande concentragdo

populacional quase ndo ha cobertura vegetal e ocorrem varios tipos de degradagdo
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ambiental. A margem esquerda, marcada por menor ocupa¢do humana, ainda preserva
alguma vegetacéo nativa. (ARCA, 2003).

et
-
wd

Tlustragdo 11 - Lixo e entulho depositados no Rio Meia Ponte, 2005. Foto do autor.

Para tentar solucionar o problema do Rio Meia Ponte cuja bacia abastece
31,6% da populacdo do Estado, percorrendo 18 municipios, o Governo do Estado vem
desenvolvendo varias a¢des no sentido de diminuir a degradacdo e comprometimento do
rio. A construcdo da ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto de Goiania, e em outros
municipios servidos pela bacia, o replantio da mata ciliar em parceria com o0s produtores
rurais e maior efetividade a fiscalizagdo sdo exemplos disso.

Igualmente preocupante é a situacdo dos morros, considerados pela lei como
areas de preservacao ambiental. O que se vé é sua a ocupacdo desordenada. O Morro do
Mendanha, tradicionalmente conhecido por abrigar as antenas de retransmissdo das
emissoras de televisdo vem sendo paulatinamente ocupado por loteamentos de chécaras de
recreio com conseqiiente desmatamento e comprometimento das nascentes localizadas em
seus fundos de vale. Em maior situagcdo de degradacdo ambiental encontra-se 0 Morro da
Serrinha, onde a vegetacdo originalmente constituida de cerrado praticamente ndo existe

mais. lIgual situacdo encontra-se o Morro do Além ja completamente ocupado por
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loteamentos favorecidos pela presenca da Avenida Perimetral Norte, importante via
indutora econdmica da cidade.

A0s poucos, 0s 5% de vegetacao original restante dao lugar a novas ocupagoes.
A ampliacdo da Avenida Goiéds Norte, por exemplo, levou ao parcelamento de enormes
areas proximas ao Rio Meia Ponte, antigas propriedades rurais cortadas pela avenida e que
hoje constituem novos bairros em formacdo. Também ao longo da Avenida Perimetral a
instalacdo de um Condominio Horizontal e o loteamento da &rea vizinha praticamente
dizimou a vegetagdo ali existente.

No outro lado da cidade, a situacdo ndo € diferente embora ainda existam
vastas areas ndo ocupadas entre os setores Faicalville, Vila Rosa, Jardim Atlantico, Jardim
Presidente e Jardim Helvécia. A expansao imobilidria tende a extingui-las rapidamente,
principalmente por causa do desenvolvimento econdmico observado na divisa entre a
Capital e Aparecida de Goiania, ao longo da Avenida Rio Verde.

Como ja argumentado anteriormente, esta devastacao das areas de cerrado, das
matas ciliares e da vegetacdo dos morros é preocupante, pois compromete a capacidade de
percolagdo e de recarga dos lengois freaticos e, ainda promove o0 assoreamento dos cursos
de agua. Promove também um aumento da temperatura ambiente.

Atualmente percebe-se claramente o fenbmeno da inversao térmica nos locais
de grande densidade populacional, notadamente no Centro e setores Oeste, Bueno,
Serrinha e Bela Vista, caracterizados pela verticalizagdo, impermeabilizacdo excessiva do
solo e mé circulacao do ar.

Isto ocorre em virtude do elevado grau de cobertura asfaltica e calgamento
verificado nestas regides o que provoca um aumento da reflexdo dos raios solares na
atmosfera. Soma-se a isso a grande concentracdo de material particulado, em decorréncia
do numero de veiculos circulantes e da pequena circulagdo dos ventos ocasionada pela
verticalizacao excessiva.

Acrescente-se a este fendbmeno a diminuicdo da capacidade de infiltracdo da
agua, responsavel pela recomposicdo dos aqliferos subterr@neos e a diminuicdo da
evapotranspiracdo provocada pelo desmatamento e assoreamento dos cursos de agua e
tem-se um quadro de desequilibrio ambiental caracterizado pelo retardamento do inicio da
temporada de chuvas e aumento no indice das chuvas convectivas (marcadamente por
temporais com presenca de granizo, ventos fortes e inundagfes). J& no periodo da seca
(entre abril e setembro), ha ocorréncia de baixa umidade relativa do ar, marcada pela
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dominancia da massa Tropical continental oriunda do chaco paraguaio. Seca e quente, esta
massa dificulta a penetracdo de massas Umidas vindas do sul (massa Polar atlantica) e
equatoriais (massa Equatorial continental) da Amaz6nia. A baixa umidade do ar e a
dificuldade de dissipacdo dos poluentes causam problemas de saude publica a populagéo.

A situacdo dos Parques e Reservas ambientais existentes também ¢é
problematica. Quase todos os parques contam com alteracdo da vegetacdo nativa e
introducdo de exemplares oriundos de outras regides do pais, principalmente da Mata
Atlantica e da Floresta Equatorial Amazonica e também por plantas exdticas.

No Bosque dos Buritis, apesar do nome, o buritizal descrito por Correia Lima
no Plano Diretor original praticamente ndo existe. Junto ao seu lago encontramos
mangueiras e abacateiros. Apesar de bonitos, os espelhos de agua escondem a
contaminacdo desse curso de agua por lancamento clandestino de esgoto. A entropizacdo
das &guas do Corrego dos Buritis em seus lagos é conseqiiéncia do processo de ocupacéo e
de impermeabilizacdo do solo ao longo do tempo. Situacdo semelhante é encontrada no
Parque Vaca Brava, onde a mata ciliar proxima a nascente foi parcialmente substituida por
espécies exaticas: mangueiras e bambus, principalmente.

Quando da inauguracdo do Parque, o Poder Municipal plantou, na area, mudas
de plantas nativas, sobretudo ipés no intuito de recuperar a area degradada. Como no
exemplo anterior seu espelho de agua também é atingido por lancamento de esgoto
clandestino e lixo. E comum ap6s o fim de semana encontrar o lago tomado por
embalagens e cascas de coco atiradas pelos visitantes, apesar da existéncia de lixeiras
espalhadas por todo o perimetro do pargue. O resultado é a eutrofizacao.

O Parque do Areido também passou por processos equivocados de recuperacao
com o plantio de espécimes exaticas removidas posteriormente pela SEMMA. No Parque
do Zooldgico a situacdo se repete tanto em relacdo a vegetacdo nativa quanto ao estado das
aguas utilizadas na construcdo dos varios espelhos d’agua existentes. O Jardim Botanico
foi ocupado por invasores que devastaram sua borda e lancaram esgoto no Corrego
Botafogo. A impermeabilizacdo de areas acima do local aumentou o volume de &gua
causando erosdo dentro daquela unidade de conservagéo. Por causa da ndo administracéo,
o Jardim Boténico perdeu suas caracteristicas de unidade de conservacgédo diferenciada. O
Corrego Botafogo ja nasce degradado.

Ainda existem areas razoavelmente preservadas, como o Bosque do Jardim

Curitiba ( a despeito da pressdo em ocupa-lo com habitacGes) e areas da zona sudoeste,
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como Faicalville, Jardim Atlantico e Vila Rosa, onde esta prevista a implantacdo do Parque
Linear Macambira-Anicuns, que tem como finalidade recuperar as margens dos dois
corregos e promover uma melhoria na qualidade de vida da cidade, com aumento da area
verde. A implementagdo da barragem do Jodo Leite trar& mudangas no microclima
regional, podendo ocasionar, inclusive, queda da temperatura média anual e aumento da
pluviosidade em funcdo do aumento da evapotranspiracdo das plantas e evaporacdo da
lamina de agua da barragem.

Nos Ultimos anos o Poder Publico Municipal vem substituindo gradativamente
as espécies exdgenas, como as mungubas (Pachira aquatica), dos passeios publicos e
pracas, por espécies nativas como 0s ipés e as paineiras. Recentemente a SEMMA passou a
monitorar também a situacdo destas espécies exoticas nos parques. Estas medidas sdo
necessarias porque o tempo de vida destas arvores fora de seu habitat € menor, e muitas
delas encontram-se doentes ou envelhecidas. Constituem forte risco para a populacgdo e
para a propriedade (notadamente veiculos) principalmente no periodo de chuvas. O Bosque
Mutirama é exemplo disso.

A fim de garantir a manutengdo do cinturdo verde da capital o Governo
Estadual criou e recuperou o Parque Altamiro de Moura Pacheco, localizado as margens da
rodovia BR 153. O parque mantém uma vasta area de mata nativa e abriga diversas
espécies da fauna do cerrado e de suas matas. Ao seu lado o Governo estadual constréi a
Barragem do Jodo Leite, cuja finalidade é garantir o abastecimento de dgua da capital. Os
efeitos positivos esperados com a construcdo da barragem séo:

Impactos positivos no abastecimento publico;
Garantir o abastecimento de agua de Goiania até 2020;

Ampliacdo do indice de atendimento de agua tratada para
95% da populacdo urbana;

Melhorar a qualidade da dgua captada, vez que o sistema
atual de captacédo encontra-se dentro da area urbana;

Preservacédo do Parque Ecolégico Altamiro de Moura
Pacheco.

Dentre os efeitos ambientais previstos com a inundacdo do Reservatério

destacam-se:

recobrimento de recursos minerais com perda de
depésitos de areia e argila considerado insignificante
devido a existéncia de outros depositos em regifes
proximas.

Fortalecimento a movimentagédo de massa do solo devido
a pressao da barragem. E considerada pequena devido a
formagdo geoldgica do terreno;
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Perda de terras agricolas — 20 propriedades serdo
atingidas levando ao remanejamento de seus habitantes;

Perda da cobertura vegetal nativa formada por mata ciliar
— 802 ha o equivalente a 33,86% da area e mata tropical e
cerraddo — 270 ha o equivalente a 11,4% da area;

Prejuizo ao patrimdnio genético da biota em grau elevado
por causa da translocacdo da fauna.

Ja os efeitos esperados em relacdo a hidrologia e qualidade da agua séo:

alteragdo do fluxo de agua do Ribeirdo Jodo Leite
ocasionando mudangas na qualidade da agua por causa da
retencdo solidos em suspensdo na agua;

oscilagdes do nivel do reservatorio que favorecem o
aparecimento de processos erosivos, porém de alcance
localizado devido a formagao geoldgica do terreno;

efeitos diretos sobre a qualidade da 4gua devido a

mudanca de um ambiente I6tico em Iéntico, e pelo
recobrimento de pontos de contaminacéo (estabulos,
pocilgas, currais, fossas, etc.) e ainda o aporte de residuos e
efluentes das atividades antropicas oriundas de atividade
agropecuaria com aumento da concentracéao de fosforo
levando ao aparecimento do processo de eutrofizacdo (EIA
Jodo Leite. p.82).

Para complementar a visdo panoramica da situacdo do meio ambiente urbano
em Goiania, é necessario analisar a questdo do transporte coletivo e da estrutura viaria da
cidade, ja que estes componentes competem para 0 agravamento de situacdes como a
impermeabilizacdo do solo, lancamento de material particulado, poluicdo sonora e do ar.

O sistema viario da capital é formado por varios eixos: diametrais, perimetrais,
radiais e transversais e vias de circulacdo, alimentadoras e coletoras de trafego. Estes eixos
ligam os vérios pontos da cidade (Eixo Norte-Sul, representado pela Avenida Goias-Rua
90; Eixo Leste-Oeste, representado pela Avenida Anhanguera). Além de disciplinar o
trafego e o transporte coletivo servem também de vias indutoras de desenvolvimento
econdmico.

Em 1976 Goidnia contava com um sistema integrado de transporte
complementado em 1980 com a criagdo do Aglomerado Urbano (AGLURB), que
introduziu o sistema de terminais da Praca da Biblia, Padre Pelagio, Izidoria e mais tarde,
os terminais Bandeiras, Cruzeiro e Vila Brasilia (estes em Aparecida de Goiénia).A Ultima
regulamentacdo do transporte coletivo ocorreu em 2001, através da Lei Complementar
Estadual 034, de 30/09/01, que instituiu a Rede Metropolitana de Transporte Coletivo, cuja

gestdo esta a cargo da CMTC - Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo. Esta
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alteracdo criou novas linhas alimentadoras, construiu novos terminais, implementou a
utilizacdo do cartéo eletronico de passagem e integrou novas linhas semi-urbanas, entre
outras na tentativa de aprimorar o sistema.

Mesmo com todas estas intervencbes, a competicdo entre os veiculos
particulares e os do transporte coletivo permanece. Recentemente a Prefeitura de Goiania,
racionalizou a quantidade de pontos de 6nibus no Centro, especificamente nas Avenidas
Araguaia e Tocantins e disciplinou os pontos de estacionamento a fim de melhorar a
circulagdo dos veiculos e diminuir os problemas decorrentes dos congestionamentos. De
qualquer modo, a maior parte das solucGes apresentadas passa pela construcdo ou
adequacao de vias.

A cidade ainda enfrenta problemas quanto a poluicdo visual. A fim de
promover seus produtos e servigos, empresas e instituicGes se utilizam de vérias midias
visuais, painéis eletrdnicos, outdoors, placas e faixas. Todas estas intervencbes sdo
disciplinadas pelo Cddigo de Posturas do Municipio, Lei Complementar n. 14/92 e
Decretos 1.347, de 31 de maio de 2004 e 1.348, de 29 de dezembro de 2004. Ainda assim,
é comum a presenca de faixas afixadas em postes de iluminacdo publica ou seméaforos, uso
de outdoors ndo licenciados, e também atos de vandalismo como pixacBes em
monumentos publicos, muros de imdveis residenciais e fachadas de empresas e prédios.

A lei veda a inscricdo e afixacdo de anuncios e publicidade de qualquer
natureza nas vias publicas, no espaco pavimentado, em postes da rede elétrica, nas arvores
de logradouros publicos, em monumentos que constituem o patrimonio historico, em
estatuas, parques publicos, pracas e jardins, em postes, colunas e placas de sinalizacdo de
transito vertical e semaforicas, em zonas de protecdo ambiental, em grades protetoras da
arborizacdo publica e em muros e logradouros. Apesar das vedagdes os infratores
continuam a poluir aproveitando a deficiéncia da fiscalizagao e o pequeno valor das multas
aplicadas.

Em relacdo ao lixo, a regido de Goiania conta com quatro aterros sanitarios e
um aterro para residuos hospitalares, localizados em Goiania, Aparecida e Abadia; um
aterro especial para residuos radioldgicos situa-se em Abadia de Goias, onde estdo 0s
residuos do acidente com o Césio 137 e um Centro de Estudos da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear. Também no entorno da Capital, em Goianapolis, existe um aterro para
substancias toxicas (hospitalar e quimico). A cidade conta com coleta de lixo em todos 0s
setores e coleta especial de lixo hospitalar, mas ainda ndo implantou a coleta seletiva, o
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que deixa claro que a gestdo dos residuos solidos pode e, deve ser otimizada. Lei para isso
jaexiste. O que falta € dar cumprimento a ela.

Segundo andlise apresentada no Diagndstico Hidrogeoldgico da Regido de
Goiania (SIC. 2003.), os riscos de contaminacdo em decorréncia do manuseio do lixo sdo
remotos. Os sitios utilizados sdo recentes e possuem um tempo de vida Gtil de dez anos. O
problema é que estes sitios comegaram suas operacdes como “lixdo” ou aterro controlado,
sem a coleta dos gases e do chorume, que foi infiltrado em direcdo a zona vadosa.

A Constituicdo Federal em seu artigo 225 atribui competéncia supletiva
aos municipios quanto a elaboracdo de legislacdo ambiental no que concerne aos recursos
ambientais municipais. E em seu art. 130, paragrafo 2° determina a Estados e Municipios a
criacdo de unidades de conservacao visando a protecdo da vegetacdo das areas marginais
dos cursos de agua, nascentes e margens de lagos e topos de morros. A atual Lei Organica
Municipal contempla o assunto em seu art. 199, onde prevé, inclusive, a formagdo de
convénios com entidades publicas e privadas visando a recuperacao destas areas.

Em janeiro de 1999 a Prefeitura de Goiania elaborou um anteprojeto de lei que
criava o Codigo Municipal de Meio Ambiente, com a finalidade de adequar a legislagdo
municipal aos ditames constitucionais, criar e fortalecer os instrumentos de gestdo do meio
ambiente e melhoria da qualidade de vida na capital, implementando as propostas e
compromissos assumidos com a Agenda 21 local.

O Anteprojeto orienta a politica municipal de meio ambiente pelos seguintes
principios:

a promocao do desenvolvimento integral do ser humano;
a racionalizagdo do uso dos recursos ambientais;

a protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo pra as
presentes e futuras geragdes;

a funcéo social e ambiental da propriedade;

a obrigacdo de recuperar areas degradadas e indenizar
pelos danos causados ao meio ambiente;

a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao meio
ambiente;

a gradativa e continua melhoria da qualidade ambiental do
Municipio.

O Anteprojeto trata com muita felicidade ndo sé a funcéo social, mas também a

“funcdo ambiental”” da propriedade como principio norteador.
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Os objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente estdo assim elencados:

articular e integrar as aces e atividades ambientais
desenvolvidas pelos diversos érgdos e entidades do
Municipio, com aqueles dos 6rgaos federais e estaduais,
guando necessario;

articular e integrar as acGes e atividades ambientais
intermunicipais, favorecendo consorcios e outros
instrumentos de cooperacao;

identificar e caracterizar os ecossistemas do Municipio,
definindo as funcGes especificas de seus componentes, as
fragilidades, as ameagas, 0S riscos e 0s usos compativeis;

compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
ecossistema;

controlar a producdo, extracdo, comercializagao,

transporte e 0 emprego de materiais, bens e servigos,
métodos e técnicas que comprometam a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

estabelecer ou adotar normas, critérios e padrdes de
emissdo de efluentes e de qualidade ambiental, bem como
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais,
adequando-os permanentemente em face da lei e de
inovagoes tecnoldgicas;

estimular a aplicacdo da melhor tecnologia disponivel
para a constante reducdo dos niveis de polui¢éo;

preservar e conservar as areas protegidas pelo Municipio;

estimular o desenvolvimento de pesquisas € 0 uso
adequado dos recursos ambientais;

promover a educagdo ambiental na sociedade e
especialmente na rede de ensino municipal;

promover o zoneamento ambiental.

Para atingir tais objetivos elenca os instrumentos para aplicacdo da politica

zoneamento ambiental;
criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos;

estabelecimento de pardmetros e padrBes de qualidade
ambiental;

avaliacdo de impacto ambiental;

licenciamento ambiental;

auditoria ambiental;

monitoramento ambiental;

sistema municipal de informagdes e cadastros ambientais;
Fundo Municipal do Meio Ambiente;

Plano Diretor de Arborizagio, Areas Verdes e Unidades
de Conservacao;
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educacdo ambiental;

mecanismos de beneficios e incentivos para preservacdo e
conservacao dos recursos ambientais;

fiscalizac@o ambiental.

O texto do anteprojeto disciplina a organizacdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente estabelecendo como seus componentes a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, o Conselho Municipal de Meio Ambiente, organizac¢des da sociedade civil que
trabalnem com meio ambiente, e outros 6rgdos municipais afins definidos pelo Poder
Executivo. Delimita além de suas atribuicdes, o planejamento das politicas ambientais do
Municipio, a elaboracdo do Plano de Acdo de Meio Ambiente e sua respectiva proposta
orcamentaria, a coordenacdo das a¢bes dos 6rgaos do SIMMA e o controle, monitoramento
e avaliacdo dos recursos naturais do municipio, entre outras.

A norma proposta estabelece o zoneamento ambiental, definindo areas do
territorio municipal, de modo a regular as atividades e definir agdes para protecdo e
melhoria da qualidade do ambiente. As zonas sdo divididas em Zonas de Protecdo
Ambiental, compreendendo as zonas de preservacao permanente, as areas de conservacao e
as faixas de transicao.

O projeto ainda determina os padrdes de emissdo e de qualidade ambiental
sobre as concentracfes maximas toleraveis no ambiente para cada poluente, de modo a
resguardar a saude humana, a fauna, a flora, as atividades econémicas e 0 meio ambiente.
Também da o conceito de impacto ambiental e suas formas de avaliacdo, estabelecendo a
SEMMA a competéncia da avaliagéo do EIA/RIMA.

O texto em tela também regulamenta a forma de licenciamento de atividades
econdmicas, construcdes, exploracdo de recursos naturais que, de qualquer modo, possam
causar degradacdo ambiental. Cria a auditoria ambiental como suporte para as acbes de
fiscalizagdo e monitoramento ambiental e também o Fundo Municipal do Meio Ambiente e
o Plano Diretor de Arborizagéo e Areas Verdes.

Por fim, o projeto disciplina a utilizacéo e exploragdo dos recursos ambientais
e minerais, em especial da agua, do ar, do solo. Contempla também questdes ambientais
como controle e emissdo de ruidos, da poluigdo visual, além de disciplinar o transporte de
cargas perigosas e controle de atividades perigosas. Regulamenta ainda os procedimentos
de policia ambiental, estabelecendo as penalidades, o processo e 0s recursos do

contencioso administrativo.
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Comparativamente o anteprojeto da mais eficacia ao poder de policia
ambiental. Ao racionalizar o contencioso administrativo, o texto propde que este se instale
com a apresentacdo da defesa do infrator, tendo ele oito dias para fazé-lo a partir da
autuacdo, retirando os prazos intermediarios para cada fase do processo. O texto proposto
também limita o prazo maximo para o julgamento do contencioso em trinta dias para a
primeira instancia e quarenta e cinco dias para a segunda instancia. Proibe ainda que o
infrator utilize de um Unico recurso para discutir mais de uma infracdo.

Quanto as penalidades, a proposta também inova ao estabelecer os valores
minimos e maximos para as multas em R$ 50,00 (cinqlenta reais) e R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) respectivamente, ficando os casos especificos a serem disciplinados
pelo decreto que regulamentara a Lei. Corrige-se assim a distor¢do existente hoje em que
os valores de multas aplicadas sdo irrisorios e ndo desestimulam a atividade predatoria.

Merece destaque também o fato de a legislagdo proposta determinar que as
penalidades recairdo sobre o autor material, 0 mandante e quem, de qualquer modo,
concorrer para a pratica do ato ou dela se beneficie. Deste modo a obrigacdo de reparar o
dano causado pode recair sobre qualquer um destes, independente da aplicacdo das demais
penalidades cabiveis.

Estas inovacgdes concorrem nao somente para uma maior celeridade na solugéo
dos problemas ambientais, mas também para a efetiva educacdo do infrator e satisfacdo da
coletividade na administragéo de seus direitos difusos.

Este anteprojeto, infelizmente, ndo foi levado a votacdo. Por isso a solugdo de
questdes ambientais como polui¢édo dos cursos de 4gua, desmatamento e ocupacao de areas
destinadas a protecdo ainda sdo pouco efetivas. A confusdo quanto a competéncia relativa a
fiscalizacdo também dificulta a solucdo dos problemas. O Poder Puablico Municipal deve
aproveitar a elaboracdo do novo Plano Diretor, cujo prazo previsto pelo Estatuto da Cidade
expira em 2006, para rever estas questdes e propor uma nova legislacdo ambiental para a
cidade nos moldes do anteprojeto de 1999 a fim de dar efetividade ao mandamento legal.
Trata-se de uma proposta coerente e articulada que merece uma atengdo maior do
legislador porque unifica principios e esclarece a politica ambiental do Municipio. Resta
agora lutar para que esta proposta seja implementada porque ir4 conferir maior unidade,
mais facilidade e clareza as questdes ambientais da Capital de Goias.

Temos ainda muito que fazer por Goiania em termos ambientais. A falta de
uma politica ambiental articulada, de um programa efetivo de educacdo ambiental e as
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deficiéncias da lei e da fiscalizacdo, prejudicam a busca de uma cidade ecologicamente
equilibrada. E preciso estabelecer um compromisso com seus moradores para que
tenhamos uma cidade melhor. Isso sé sera possivel quando forem resolvidos outros
problemas, como o da habitagdo. O Direito pode ajudar estabelecendo padrdes, criando
limites, estabelecendo procedimentos, interpretando as leis. Estas, por sua vez, carecem de
uma estrutura coerente e articulada e de critérios técnicos-juridicos de elaboragédo e

aplicacéo.
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6. A REGULAMENTA(;AO INADEQUADA: EDIFICACOES, USO DO SOLO E
POSTURAS DE GOIANIA.

Antes de iniciar a andlise da legislacdo municipal de Goiania sobre o uso do
solo, edificacGes e posturas devemos contextualizar o espaco juridico onde ela se insere. A
Lei Orgéanica do Municipio de Goiénia tem importantes normas de carater urbanistico e

ambiental.

6.1. A Lei Organica do Municipio de Goiania.

A Lei Organica do Municipio de Goiania estabelece normas gerais e principios
que devem ser obedecidos pela legislacdo municipal. Além de estabelecer a organizacédo
institucional do Municipio é norma orientadora do Plano Diretor como veremos pelos
principios nela insculpidos.

Um de seus fundamentos é consciéncia do espaco urbano como meio de
agregacdo de esforgos, pensamentos e ideais, na busca ininterrupta de convivéncia humana
como forma permanente de crescimento, progresso e desenvolvimento, com justica social.

A competéncia legislativa de conteudo urbanistico esta estampada no artigo 11
Compete ao Municipio de Goiania:

I - dispor sobre assuntos de interesse local;
V11 - elaborar o Plano Diretor do Municipio;

IX - promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacéo do solo urbano;

X - promover a prote¢do do patrimdnio historico-cultural

X1V - estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de
arruamento e de zoneamento urbano, bem como as
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limitacGes urbanisticas e de uso convenientes a ordenagao
territorial do Municipio;

XV - prover e disciplinar o transporte coletivo urbano,

XXI - ordenar as atividades urbanas,

XXII - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacéo de
cartazes e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer
outros meios de publicidade e propaganda, nos locais
sujeitos ao poder de policia do Municipio.

Para proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, 0 meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, preservar as areas ecoldgicas, a fauna e a flora do
Municipio ou promover programas de construcdo de moradias, procurando obter a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento bésico, existe 0 mandamento ao
Municipio de buscar a integracdo de seus esfor¢os com a Unido e com o Estado de Goias.

E a Lei Organica que estabelece a sujeicdo ao Legislativo da iniciativa do
Executivo em alienar bens municipais. A alienacdo dependera de autorizagéo legislativa e
concorréncia e sera precedida de avaliacdo, sempre em nome do interesse publico
devidamente justificado. Estabelece, porém que a outorga de concessdo de direito real de
uso deve prevalecer sobre a transferéncia pura e simples da propriedade. 1sso acarretard um
dever a mais por parte da Municipalidade que assumira naturalmente o controle da area.
Né&o saindo da orbita do poder publico, as terras ficam sob os auspicios do Municipio. Este
tem o dever de zelar sobre seu patrimonio sob pena de improbidade administrativa. O
artigo 45 é claro:

O Municipio manterd atualizado o cadastro geral de seu
patriménio, registrando todos os atos, fatos ou eventos que
incidirem sobre os bens municipais.

8 1° - O cadastro dos bens imdveis, procedido de acordo
com a natureza do bem e em relacédo a cada servigo, sera
atualizado sistematicamente, mediante escrituragdo propria
que espelhe a situacdo real de cada bem integrante do
patriménio municipal.

Por outro lado, a venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de areas urbanas
remanescentes e inaproveitaveis para edificacdo, resultantes de obra publica, dependera
apenas de prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa. A concorréncia esta dispensada
porgue, nesse caso, a propriedade € quase uma acessao a esse imovel . N&o se justificaria a
realizacdo de concorréncia nessa hipdtese. O mesmo pode ser dito com relacdo as areas

resultantes de modificacdo de alinhamento. Serdo alienadas nas mesmas condigdes.
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Art. 44 - O uso de bens municipais por terceiros podera
ser feito mediante concessdo, permissao ou autorizacéo,
conforme o caso e quando houver interesse publico,
devidamente justificado.

§ 1° - A concessao administrativa dos bens puablicos de

uso especial e dominicais dependera de lei e concorréncia e
far-se-a mediante contrato, sob pena de nulidade do ato. A
concorréncia podera ser dispensada quando o uso se
destinar a concessiondria de servico puablico e as entidades
assistenciais sem fins lucrativos, ou quando houver
relevante interesse publico, devidamente justificado.

A concessdo administrativa deve obedecer as mesmas regras da licitagéo,
sempre tendo o interesse publico em primeiro lugar. Ndo se permite a concessdao com
finalidade lucrativa para o terceiro. O interesse publico deve ter prevaléncia nesse caso.

A lei Maior do Municipio perconiza no artigo 47 as diretrizes do processo de

planejamento municipal:

Aurt. 47 - O processo de planejamento municipal devera
considerar 0s aspectos técnicos e politicos envolvidos na
fixacdo de objetivos, diretrizes e metas para a agao
municipal, propiciando que autoridades, técnicos de
planejamento, executores e representantes da sociedade
civil participem do debate sobre os problemas locais e as
alternativas para o seu enfrentamento, buscando conciliar
interesses e solucionar conflitos.

Este é um ponto crucial a ser abordado. A elaboracdo da lei de planejamento
maior normalmente é feita com etapas que passam desde o levantamento de diagndsticos
até a sua promulgacdo. O Plano Diretor passa por varias etapas distintas. E realizado o
diagndstico do municipio numa etapa técnica. As audiéncias publicas exercem a forca
popular no documento que, por fim sofre um julgamento politico quando de sua tramitagédo
no Legislativo. As vezes, a luta em buscar conciliar interesses estampada no proprio
mandamento da lei transforma-se num mecanismo de desvirtuamento técnico prejudicial a
propria cidade.

A lei pode nascer defeituosa como o Decreto Municipal no 2.762/93. A
referida norma autorizava a construcdo de um grande edificio comercial numa area de
baixa densidade, sem respeitar o zoneamento do bairro. O Judiciario o declarou
inconstitucional e anulou seus efeitos.

Além de assegurar a participacdo popular no processo de elaboracéo dos planos
Diretor e Plurianual, a Lei Organica aponta como principios basicos do planejamento

municipal.



133

Art. 48 - O planejamento municipal devera orientar-se
pelos seguintes principios basicos:

| - democracia e transparéncia no acesso as informacgoes
disponiveis;

VI - preservacdo e recuperacdo dos espacos publicos da
cidade e de seus logradouros;

VII - promocdo e desenvolvimento da funcéo social da
cidade, do espago urbano, da propriedade e do uso do solo.

A democracia no processo de planejamento municipal € atingida com a
participacdo da populacdo através de audiéncias publicas onde sdo discutidos os problemas
de cada regido e as reivindicaces populares a serem inclusas no planejamento. Quanto a
transparéncia no acesso as informacdes, este fato dificilmente ocorre pois o0s dados fiscais
e tributarios ou estatisticos ou ainda levantamentos realizados ndo estdo disponiveis para o
cidaddao. Nem mesmo a legislacdo municipal estd completamente disponivel ao cidadao.
As leis ndo foram compiladas e encontram-se dispersas nos varios 6rgdos da administracéo
municipal.

A Camara Municipal também tem sua parcela de responsabilidade no trato das

questdes urbanisticas e ambientais de Goiania. Diz o artigo 63:

Compete a Camara Municipal dispor, mediante lei, sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

I - assuntos de interesse local, notadamente no que diz
respeito:

j) @ promogdo de programas de construgdo de moradias
populares, melhorando as condicfes habitacionais e de
saneamento bésico;

m) a cooperacgdo com a Unido e o Estado, tendo em vista
o0 equilibrio, o desenvolvimento e o bem-estar, atendidas as
normas fixadas em lei complementar federal;

n) 0 uso e 0 armazenamento dos agrotdxicos, seus
componentes e afins;

0) as politicas publicas do Municipio.

VII - permissdo e concessao de direito real de uso de bens
municipais e autorizacdo para gravame de énus;

XII - Plano Diretor;
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XV - baixar normas gerais de ordenagdo urbanistica e
regulamento sobre ocupacdo do espaco urbano,
parcelamento, uso e ocupacao do solo e das edificacbes;

E mais adiante, temos o0 elenco de assuntos que deverdo passar por um
processo legislativo diferenciado. S&o assuntos que ndo podem ser discutidos de maneira
tdo simples porque lidam diretamente com institutos basicos de planejamento e

direcionamento dos destinos da cidade.

Art. 91 - Sdo objetos de leis complementares as seguintes
matérias:

I - Plano Diretor;

Il - Codigo Tributario Municipal;

I11 - Codigo de Obras;

IV - Cddigo de Posturas;

V - Cédigo de Zoneamento;

VI - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VII - Codigo de Edificacdes;

VIII - Regime Juridico dos Servidores;

IX - Codigo de Seguranga contra Incéndio e Panico.

X — Cadigo de Limpeza Urbana

Todas as normas previstas neste artigo regulam diretamente a vida da cidade e

ndo podem ficar a mercé de casuismos politicos e/ou econdmicos, por isso a previsdo de
que tais fatos sejam regulados através de Lei Complementar cuja forma mais rigida de
elaboracdo pressupfe também mais rigor em sua alteracdo. A mesma rigidez € observada
guanto a iniciativa da propositura de determinadas leis. O Plano Diretor € instrumento que
deve necessariamente ser encaminhado pelo Executivo para a apreciacdo do Legislativo. E

0 que diz o artigo 115 da Lei Organica de Goiania.

Art. 115 - Compete privativamente ao Prefeito:

VI - enviar a Camara Municipal o Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentérias, 0 Orcamento Anual do Municipio
e o Plano Diretor;

Na promocéo do desenvolvimento econdmico, 0 Municipio agira no sentido de
racionalizar a utilizacdo de recursos naturais e proteger o meio ambiente, a fim de
promover o pleno desenvolvimento das funcgdes e sociais da cidade e o bem-estar dos seus
habitantes. Entende-se que a cidade atende sua funcgéo social quando promove 0 acesso de

todos os cidadaos aos bens e servi¢os urbanos.
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A funcdo social da propriedade € alcancada quando esta promove ao acesso de
todos os cidaddos a moradia e a renda, assegurando-lhes uma vida digna. Observe-se que a
lei protege o direito a propriedade, mas exige que esta cumpra sua funcdo social, pois este
é um critério de inclus&o social.

A politica urbana atrelada as politicas sociais e econémicas terd por objetivo o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e 0 bem-estar dos seus habitantes, em
consonancia com do municipio. Mereceu um capitulo especial dedicado ao assunto.

As fungdes sociais da cidade dependem do acesso de todos os cidaddos aos

bens e aos servigos urbanos, assegurando-lhes melhores condi¢des de vida e moradia

compativeis com o estagio de desenvolvimento do municipio. E o0 que se extrai dos

dispositivos contidos na Lei Organica:
Art. 157 -

§ 1° - O Plano Diretor fixara os critérios que assegurem a
funcéo social da propriedade, cujo uso e ocupacgédo deverdo
respeitar a legislagao urbanistica, a protecéo do patriménio

ambiental natural e construido e o interesse da coletividade.

§ 2° - Na promoc&o da organizacéo do seu espaco
territorial, 0 municipio estabelecerd normas necessarias a
sua plena consecucdo, através de mecanismos que garantam
seu peculiar interesse.

8§ 3°- O Plano Diretor definira as areas especiais de
interesse social, urbanistico ou ambiental para as quais seréa
exigido aproveitamento adequado nos termos previsto na
Constituicdo Federal.

§ 4° - O Plano Diretor, elaborado por érgao técnico
municipal, com a participag&o de entidades representativas
da comunidade, abrangeré a totalidade do Municipio e
devera conter diretrizes sociais, econdmicas, financeiras,
administrativas, de preservacao da natureza e controle
ambiental, e do patrimdnio histérico e urbanistico.

A busca de um crescimento adequado a preservacdo dos mananciais de
abastecimento, a priorizacdo para ocupacdo dos vazios urbanos, a implementacdo de um
cinturdo verde com finalidade sanitaria e para abastecimento do municipio e 0 mapeamento
geotécnico do territério municipal, visando a adequagdo de uso do solo e a orientacdo a
comunidade sdo objetivos perseguidos pelo legislador quando da elaboracdo das normas
que regulamentam a distribuicdo do espaco da cidade. Na elaboracdo do Plano Diretor,
portanto, devem ser consideradas as condi¢Ges de riscos geoldgicos e a distribuicéo,
volume e qualidade de aguas superficiais e subterraneas na area urbana e sua respectiva

area de influéncia. O Plano Diretor ao disciplinar a organizacao do solo urbano deve editar
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normas que evitem a aprovacdo dos loteamentos que quebrem a continuidade do centro
urbano, ressalvadas as areas verdes e de preservacao permanente.
As diretrizes politicas que devem orientar a normatizacdo do desenvolvimento

urbano estédo contidas nos artigo 158 e 160.

Art. 158 - No estabelecimento de normas sobre o
desenvolvimento urbano serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - adequacdo das politicas de investimento, fiscal e
financeira, - urbanizacédo, regularizacéo fundiaria e titulacéo
das areas faveladas e de baixa renda,

I11 - preservacdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente, urbano e rural; - criacdo de area de especial
interesse urbanistico, social, ambiental, turistico e de
utilizacdo publica.

Art. 160 - Para assegurar a funcgdo social da cidade e da
propriedade, o Poder Puablico utilizara, nos termos da
Constituicdo Estadual, os seguintes instrumentos:

| - tributérios e financeiros:

a) imposto predial e territorial urbano progressivo e
diferenciado por zonas ou outros critérios de ocupagao e
uso do solo;

e) fundos destinados ao desenvolvimento urbano;
Il - institutos juridicos tais como:
a) discriminacéo de terras publicas;

b) edificacdo ou parcelamento compulsério.

As normas de desenvolvimento econdémico devem promover a urbanizagéo,
regularizacdo fundiaria e titulacdo das areas irregularmente ocupadas de modo a garantir o
cumprimento da funcdo social da propriedade. E ainda propiciar a protecdo, preservagéo e
conservagao do meio ambiente.

A funcdo social da propriedade sera assegurada mediante a utilizacdo dos
instrumentos tributarios e financeiros previstos: imposto predial e territorial urbano
progressivo, edificacdo ou parcelamento compulsorio e fundos destinados para este fim.

O IPTU progressivo no tempo € o instrumento adequado para se evitar
subutilizacdo, ndo utilizacdo e a ndo edificacdo do solo urbano. A lei de uso do solo

conceitua imével subutilizado como aquele situado nas 12 e 22 zonas fiscais e que tenham
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sido alvo de demolicdo ou abandono. Solo nédo utilizado corresponde a gleba nédo utilizada

e nio edificado € o lote vazio, sem construcio. E o que diz o artigo 161:

O Poder Publico mediante lei exigira para areas definidas
no Plano Diretor, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, sub-utilizado ou ndo utilizado, com area superior
a dois mil e quinhentos metros quadrados, em uma s6
porcdo ou no somatorio de vérias parcelas ou lotes, que
promova seu aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

111 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emisséo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizag&o e os juros legais.

Paragrafo Unico - A lei tributaria municipal estabelecera
aliquotas diferenciadas na fixa¢do do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana, quando esta, situada
em logradouros publicos dotados de meios-fios, ndo
dispuser de passeio ou gramado, de muro ou gradil.

Para a legislagdo municipal considera-se imovel subutilizado aquele
pertencente as 12 e 22 zonas fiscais ou que tenham sido alvo de demolicdo, destruicdo ou
abandono. Embora a lei preveja a utilizacdo do IPTU progressivo no tempo como forma de
corrigir esta situacdo, o0 mesmo ndo pode ser aplicado por falta regulamentacéo de Lei
Federal a época da promulgacdo da lei. S6 o novo Plano Diretor de Goiania ira resolver
essa deficiéncia da legislacéo.

Critérios diferenciados para a aprovacdo de parcelamentos destinados a

populacéo de baixa renda estéo cristalizados no artigo 163 da Lei Organica:

Art. 163 - O Poder Publico Municipal dispora mediante
lei, sobre adocdo, nas Zonas Urbanas e de Expanséo
Urbana, de sistemas de loteamento e parcelamento com
interesse social, objetivando atender, exclusivamente, a
populacdo de baixa renda.

Ao elaborar o Plano Diretor e a legislagdo complementar, o Poder Publico deve
assegurar que a funcdo social da cidade e da propriedade seja alcancada. Esta meta sé sera
plenamente atingida se o poder publico promover a regularizacdo fundiaria das areas de
posse e loteamentos irregulares e clandestinos inserindo esta populacédo ao espaco urbano.
Esse processo de incluséo passa pela regularizagcdo que prevé a criagdo de Zonas Especiais

de Interesse Social onde serdo utilizados os instrumentos juridicos e administrativos para
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tal fim. Nesse espacgo serdo executados os programas de moradia e de inclusdo social para

populacéo de baixa renda.

N&o basta, todavia buscar um mecanismo facilitador para os parcelamentos. As
construcdes também devem sofrer um processo de regularizacdo e a Lei Organica

estabelece no § 2° do referido artigo tal possibilidade:

§ 2° - O Alvara de Aceite criado pela lei n° 5.570, de 30
de outubro de 1979, sera utilizado pela Administracao
Municipal, para regularizacfo das construgdes irregulares,
nos termos da lei.

Quando trata do direito de habitacdo a Lei Organica estabelece que cabe ao
Poder Publico Municipal definir a politica habitacional destinada & populacdo de baixa
renda com adocdo de programas de constru¢cdo de moradias ou de regularizacdo e
urbanizacdo de areas de posse e loteamentos clandestinos. Tais principios estdo contidos

nos artigos 167 e 168.

Art. 167 - O acesso a moradia é competéncia comum do
Estado, do Municipio e da sociedade, e direito de todos, na
forma da lei.

§ 1° - E responsabilidade do Municipio em cooperagio

com a Unido e o Estado, promover e executar programas de
construcao de moradias populares atendendo as
necessidades da populacdo, segundo critérios especificos de
melhoria das condicGes habitacionais.

8§ 2° - O Poder Publico Municipal definira as areas e
estabelecera diretrizes e normas especificas para o
parcelamento e assentamento de populacdo carente de
moradia.

Art. 168 - O Municipio promovera, em consonancia com
sua politica urbana e respeitadas as disposi¢des
constitucionais e aquelas constantes do Plano Diretor, em
colaboragdo com a Unido e o Estado e/ou com recursos
préprios, programas de habitacdo popular, destinados a
atender a populacéo carente.

Dentro das normas de parcelamento devem ser criadas Zonas Especiais de
Interesse Social destinadas prioritariamente para implementacdo dos programas
habitacionais voltados pra a populacdo de baixa renda.

O Poder Publico Municipal pode utilizar-se das opera¢6es urbanas em parceria
com entidades civis para construcdo de conjuntos habitacionais de baixa renda. Para tanto,

a acdo do Municipio devera orientar-se para:
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| - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infra-
estrutura basica e servidos por transporte coletivo;

Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos
comunitarios e associativos de construcdo de habitacéo e
Servicos;

I11 - urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por
populagdo de baixa renda, passiveis de urbanizacéo (art.
168, § 1°)

E mais adiante,

8§ 2° - Na promog&o de seus programas de habitagdo
popular, 0 Municipio deveré articular-se com os drgaos
estaduais, regionais e federais competentes e, quando
couber, estimular a iniciativa privada a contribuir para
aumentar a oferta de moradias adequadas e compativeis
com a capacidade econdmica da populagéo.

§ 3° - O Municipio criard um departamento especifico
para aplicacdo e execucdo da politica de habitacdo do
mesmo.

8 4° - O Municipio devera destinar, obrigatoriamente,
verbas orcamentarias aos programas de habitacdo popular,
implementados pelo Poder Publico Municipal.

No Municipio de Goiania esta tarefa esta a cargo da COMOB juntamente com
a SEPLAM, 6rgdos responsaveis pela elaboracdo de estudos destinados a identificar a
situacdo das areas de posse e dos loteamentos irregulares e clandestinos e também da
execucdo da politica habitacional. A articulacdo entre as esferas da administracdo ainda
ndo se deu de forma satisfatoria. Outros dispositivos que ainda aguardam cumprimento

efetivo estdo nos artigos 169 a 171.

Art. 169 - As entidades civis e sindicais terdo presenca
garantida na elaboracdo do Programa de Moradia Popular.

Art. 170 - As areas urbanas desapropriadas, nos termos
que estabelece o artigo 182 da Constituicdo Federal e esta
Lei Organica, serdo, prioritariamente, destinadas a
construcdo de moradia popular.

Art. 171 - O Poder Publico Municipal estabelecera
estimulos e assisténcia técnica operacional a criacdo de
cooperativas para construcao de casa propria.

Apesar da previsdo legal e da existéncia de programas habitacionais voltados
para a regularizacdo fundiaria o Municipio ndo fornece auxilio técnico nem operacional
destinados as cooperativas que atuam nem programas de construcdo de moradias para
populacdo de baixa renda. A sociedade civil ainda ndo tem uma participagéo efetiva na
politica habitacional do Municipio. Ainda desarticulados e muito mais com intencdes

politico-eleitorais, 0s movimentos populares precisam buscar um atuar mais técnico, mais
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condizente com a realidade juridica, voltados verdadeiramente para a consecucao dos
objetivos sociais contidos na lei.

Quanto ao transporte coletivo a Lei Organica estabelece:

Art. 172 - O Municipio dispora sobre as normas gerais de
exploragdo dos servicos publicos de transportes coletivos de
passageiros, regulando a forma de sua concessdo ou
permissdo, e determinara os critérios para a fixagéo de
tarifas, de acordo com o disposto na Constituicdo Federal e
Estadual.

A partir da criacio do Aglomerado Urbano de Goiania em 1980,
complementada pela criacdo da Regido Metropolitana de Goiania em 1999, a questdo do
transporte coletivo passou a ser intermunicipal. A capital polariza as atividades econdmicas
atraindo para seu territério um enorme contingente de pessoas em busca de oportunidades.
Este fluxo de pessoas pressiona o transporte coletivo da cidade, por isso as solucfes para o
problema devem incluir as cidades vizinhas.

As solugdes propostas vao além da disponibilizacdo de vias de acesso entre as
cidades, e passa também pela construcdo de terminais de integracdo, racionalizacdo do
trafego, padronizacao dos servigos e dos veiculos (6nibus) e uma politica tarifaria capaz de
dar suporte ao sistema.

Ao tratar do meio ambiente a Lei Organica praticamente repete 0 mandamento

constitucional.

Art. 194 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico, e a coletividade, o dever de defendé-lo, recupera-lo
e preserva-lo.

Paragrafo Unico - Para assegurar a efetividade desse
direito, cabe ao Poder Pablico:

| - preservar a diversidade bioldgica de espécies e
ecossistemas existentes no Municipio;

Il - conservar e recuperar o patriménio geoldgico, cultural
e paisagistico;

Il - inserir a educagdo ambiental em todos os
estabelecimentos de ensino do Municipio, ou com ele
conveniados, promover a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente e estimular préaticas
conservacionistas;

IV - assegurar o direito a informagdo veridica e atualizada
em tudo o que disser respeito a qualidade do meio
ambiente;

V - controlar e fiscalizar a producdo, comercializagéo,
transporte, estocagem e uso de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida e 0 meio
ambiente.
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VI - elaborar e executar o Programa Anual de Defesa do
Meio Ambiente.

Art. 195 - Nos termos da legislacao federal especifica é
vedada a caca de animais de espécimes de fauna silvestre,
bem como o seu comércio, em todo o territdrio do
Municipio.

Entende-se aqui como meio ambiente ndo somente os elementos naturais, mas
também os culturais introduzidos pelo homem. O espaco urbano é bastante antropizado
sendo necessario compreender as formas de intervencdo realizadas, bem como sua
necessidade para que se possa recuperar e/ou preservar 0s componentes naturais do
ambiente.

Para consecucao de seus objetivos o poder publico agira de forma preventiva
(informando, educando, planejando, legislando) e coercitiva (fiscalizando, penalizando).

A lei municipal de uso do solo deve prever as areas destinadas a preservacao
ambiental e os usos previstos, enquanto a legislacdo ambiental especifica cuida do manejo,

administracdo, fiscalizacéo e penalizacdo das infragdes administrativas previstas.

As unidades de conservacao estao assim previstas na Lei Organica:
Art. 196 - O Poder Publico criaré:

a) reservas biologicas onde as atividades de utilizagao,
perseguigao, caga, apanha ou introdugdo de espécimes de
fauna e flora silvestre do meio ambiente a qualquer titulo

sdo proibidos, ressalvadas as atividades cientificas
devidamente autorizadas pela autoridade competente;

b) reservas ecoldgicas para protecéo da procriacdo dos
animais e aves, estimulando-se e incentivando as ja
existentes, com fiscalizacdo e assisténcia técnica, com
isencdo de tributacdo e com mini-bosques de protecédo a
vida.

Paragrafo Unico - As reservas ecoldgicas existentes,
protegidas por legislacéo federal e estadual, passaréo,
automaticamente, também para a protecéo da legislacéo
municipal, recebendo assisténcia técnica necessaria a sua
preservagdo, reconhecidas, oficialmente, desde ja.

Para assegurar um maior grau de informacao e destacar a importancia das areas
verdes, o0 artigo 197 estabelece que:

Art. 197 - Nos mapas do Municipio deverdo constar, em
destaques, as areas e reservas ecologicas.

§ 1° - O Municipio exercera fiscalizagcdo permanente
sobre as areas que sao ou vierem a ser consideradas
reservas ecologicas ou reflgios de animais e aves silvestres.
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O paragrafo primeiro mostra um principio de dificil consecucdo. Se ndo existe
uma fiscalizacdo permanente e eficiente daquelas areas que hoje ja séo importantes sob o
ponto de vista ecoldgico, o que dizer sobre a obrigacdo daquelas areas que “vierem a ser
consideradas reservas ecoldgicas ou refugios de animais e aves silvestres”? Uma ressalva
importante também € a necessidade de se adequar a nomenclatura das unidades de
conservacdo a lei 9985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo. A dotacdo orcamentaria esta prevista na lei.

Art. 198 - O Municipio destinara, no orcamento anual,
recursos para manutencdo dos parques, bosques e areas de
preservacdo permanente.

E mais adiante,

Art. 200 - O Poder Publico destinara, nas leis
orcamentarias e nas de diretrizes orcamentarias, 0s recursos
destinados a elaboracdo e execucdo de um programa para
promover a total despoluicéo dos rios e corregos que
integram a bacia hidrografica do Municipio, e aqueles que
deverdo ser utilizados na preservacéo permanente daqueles
mananciais.

O artigo 199 estabelece o que é area de preservacao permanente:

E considerada de preservagio permanente a vegetacao das
areas marginais dos cursos d'agua, suas nascentes e
respectivas margens, podendo o Municipio firmar
conveénios e contratos com entidades publicas e privadas,
visando a recomposicdo, manutencao e conservacao dessas
areas.

A lei prevé uma boa oportunidade para o poder publico estabelecer uma
parceria com a iniciativa privada quanto a construcdo e instalacdo de equipamentos

necessarios a manutencdo dessas areas. Alem disso, 0 Municipio tem a obrigacéo de

| - promover a regeneracdo de areas degradadas de
interesse ecoldgico, objetivando especialmente a protecao
de terrenos erosivos e de recursos hidricos, bem como a
conservacao de indices minimos de cobertura vegetal;

Il - estimular, mediante incentivos fiscais, a criacdo e a
manutencdo de unidades privadas de preservacao;

111 - exigir a utilizacdo de praticas conservacionistas que
assegurem a potencialidade produtiva do solo e coibir 0 uso
de queimadas como técnica de manejo agricola ou com
outras finalidades ecologicamente inadequadas;

IV - estabelecer, sempre que necessario areas sujeitas a
restricGes de uso. (art. 201).

A necessidade de integracdo com a esfera estadual esta contida no artigo 202.

Art. 202 - O Municipio estabelecera, de conformidade
com a lei estadual, as condigdes de uso e ocupagao, ou sua
proibigdo, quando isto implicar impacto ambiental
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negativo, das planicies de inundagdo ou fundos de vale,
incluindo as respectivas nascentes e as vertentes com
declives superiores a quarenta por cento.

A restricdo de ocupacdo de areas frageis e a protecdo as matas foram
contempladas na lei:

Art. 203 - E vedado o desmatamento de toda e qualquer
area sem prévia autorizacdo, bem como qualquer forma de
uso do solo em compartimentos topograficos de risco,
definidos no Plano Diretor, como fundos de vale, planicies
de inundacdo ou declives superiores a quarenta por cento.

Quanto a administracdo ambiental,

O Poder Publico instituira o Sistema Municipal de
Administracdo Ambiental que, atuando em conjunto com 0s
6rgdos federal e estadual especificos, promovera 0s meios
necessarios a que sejam alcancados os padrdes de qualidade
previstos em lei (Art. 204)..

Art. 206 - O Municipio, através do 6rgdo competente,
destinado a formular, avaliar e executar a politica ambiental
apreciara:

| - 0 zoneamento agroecondmico-ecoldgico em seus
limites;

Il - os planos municipais de conservacéo e recuperagdo do
solo e os relativos as areas de conservacao obrigatoria;

111 - O sistema de prevencéo e controle da poluicdo
ambiental.

§ 1° - Compete ao 6rgao previsto no artigo colaborar com

a unidade estadual propria, visando a elaboragéo dos planos
de saneamento basico e de gerenciamento dos recursos
hidricos e minerais.

§ 2° - Todo projeto, programa ou obra, publico ou

privado, bem como a urbanizacédo de qualquer area, de cuja
implantacdo decorrer significativa alteragcdo do ambiente,
esta sujeito a aprovagdo prévia do Relatério de Impacto
Ambiental, de conformidade com a lei estadual, bem como
a analise e aprovacdo do 6rgao municipal préprio.

A correta administracdo do meio ambiente envolve todas as esferas do Poder
Publico, por isso a legislagdo municipal deve prever e estimular a cooperacdo entre 0s
Orgdos municipais, estaduais e federais responsaveis. Esta cooperacdo abrange desde 0s
aspectos legais e de fiscalizacao até a formacdo de uma cultura voltada para a preservacdo
e conservacdo ambiental.

O controle ambiental das atividades potencialmente poluidoras e as concessoes
de servicos publicos municipais encontram-se nos artigos 207 e 208. Neles é preconizada a

obrigatoriedade da instalacdo de equipamentos para o controle da poluicdo “visando sua
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completa eliminacdo” e prevé que as concessionarias de servi¢os publicos podem ate
mesmo sofrer a perda das respectivas concessdes caso ndo cumpram a legislacdo ambiental
(arts. 207 e 208.)

O Poder Publico Municipal é responséavel pela concessdo da licenga ambiental
para funcionamento dos empreendimentos bem como da fiscalizacdo das atividades
econdmicas desenvolvidas em seu municipio.

A legislacdo ambiental municipal deve contemplar além dos requisitos
essenciais para cada tipo de atividade e risco a competéncia para elaboracdo do estudo de
impacto ambiental (EIA) e seu consequente relatorio (RIMA) e também estabelecer além
do contencioso administrativo as formas de recuperagédo e, mais importante de prevencao e

preservacao do meio ambiente circundante ao empreendimento.

6.2. Uso do Solo

A fim de promover uma melhor administracdo do solo urbano, a Lei
Complementar No. 031/94 dividiu o Municipio em zonas. O zoneamento permite delimitar
0 solo urbano do Municipio de Goiania de acordo com as diversas areas, usos e ocupacdes
compativeis com a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado de modo a
propiciar o bem-estar da populacédo e expressar a fungédo social da propriedade.

A lei de uso do solo de Goiania dividiu o Municipio em varias zonas e
estabeleceu seus respectivos usos, previu o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
de Goiania (FMDU) a ser criado por lei propria , estabeleceu o instituto da transferéncia
de permeabilidade e a outorga do direito de construir.

Para cumprir a funcdo social, a propriedade urbana deve ser utilizada na
realizagdo de atividades de interesse urbano de acordo com requisitos de intensidade e
adequacao de uso além do respeito a seguranca e saude de todos. Habitacdo, producédo de
riqueza, circulacdo e preservacdo ambiental sdo as atividades de interesse urbano.

Os usos devem levar em conta a sua intensidade, adequagéo, a disponibilidade
de equipamentos publicos e comunitérios e a compatibilidade com a preservacdo do meio
ambiente e da paisagem urbana. Busca também a garantia da seguranca e saude dos seus

usuarios e da vizinhanga.
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A lei estabeleceu a nomenclatura e funcdo das diversas zonas em que O
Municipio foi dividido e estabeleceu os parametros urbanisticos para cada uma delas.

Para tanto, definiu-se Zona como sendo espaco integrante da Zona Urbana e da
Expansdo Urbana do Municipio caracterizada por ambiente comum e onde serdo previstos
controles de densidade demogréfica e fisica e usos do solo diferenciados.

Foram definidas trés espécies de Zonas: Zonas de Especial Interesse
Urbanistico, Zonas de Uso e Zonas Especiais, Ambiental e Aeroportuaria.

A Zona de Especial Interesse Urbanistico, que por suas caracteristicas proprias
ou por exigéncia de planos, projetos ou programas especificos, requer tratamento peculiar
para a sua urbanificacdo. A Zona Especial de Interesse Urbanistico merece um tratamento
peculiar em funcdo de suas especificidades. Nela incidirdo acGes revitalizadoras do Poder
Publico, visando resgatar seu carater de polo econémico regional e o resgate do carater
histérico de alguns locais. Outras visam dinamizar a difusdo educacional e cultural além de
areas onde serdo realizadas medidas voltadas pra sua renovacao estrutural e preservacdo
ambiental.

As Zonas Especiais de Interesse Social sdo areas urbanas delimitadas com o
proposito se promover a politica habitacional para populagdes de baixa renda. As Zonas de
Uso, por sua vez sdo fracOes das zonas urbana e de expansao urbana para as quais 0S usos
conformes determinam sua caracteristica basica. Temos ainda as Zonas Especiais
Ambiental e Aeroportuéria com maiores restricbes de uso. A lei também prevé a Zona de
Urbanizacgdo Prioritaria para combater os vazios urbanos onde deve ser promovido o0 seu
aproveitamento.

A Zona de Desenvolvimento Local compreende trechos da malha urbana que
possuem um processo autbnomo de desenvolvimento, concentrando grande ndmero de
atividades econdmicas para onde o Poder Publico destina acBes que viabilizem a
descentralizacdo e redisciplinamento das atividades econémicas.

O Plano Diretor pretendia criar os chamados subcentros, setores dotados de
centro econdmico préprio com oferta de mdo-de-obra e mercado consumidor que atuassem
como polarizadores de desenvolvimento.

As zonas de Urbanizacao Prioritaria sdo areas ja dotadas de infra-estrutura,
equipamentos sociais ou melhoramentos, que constituem vazios urbanos. Estes locais estdo
sujeitos a atuagdo urbanistica especial com a finalidade de exigir do proprietario de imovel

subutilizado, ndo edificado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento.
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Considera-se que a area é dotada de infra-estrutura quando ela conta com pelo
menos trés destes requisitos: transporte coletivo, rede de energia elétrica, acessibilidade
por via publica urbana e escola em até 500m.

Os usos correspondentes as atividades coletivas que caracterizem
equipamentos especiais, bem como seus parametros urbanisticos serdo admitidos em areas
que o Poder Publico julgar convenientes para tal finalidade sendo denominadas Areas de
Equipamento Especial.

Esta categoria de uso tem gerado areas de conflito para a cidade, pois permite
ao Poder Publico autorizar o funcionamento de certas atividades em zonas onde estas néo
se enquadram. Seja porque geram um aumento do fluxo de veiculos e trafego urbano
penalizando a circulacdo local, seja por provocar condi¢fes insalubres ou desconfortaveis
para a populacdo local. Como exemplo, citamos a aprovacdo de varias escolas no
perimetro compreendido entre as avenidas T-8 e T-13 no setor Bueno, o que inviabiliza o
transito no local em horarios de pico — das 06:30 as 07:15 e das 11:00 as 13:00 horas.

A lei determina que o modelo de assentamento urbano adotado deve ser o
resultado de uma relagdo estabelecida entre a area do lote e a edificagdo nele admitida.
Garantindo a cidade uma distribuicdo equitativa e funcional da densidade edilicia e
populacional compativeis com a infra-estrutura e equipamentos de cada area considerada.
E ainda deve favorecer a estética urbana e assegurar a insolacdo, a iluminacao, a ventilacao
das edificacOes e a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Apesar disto € comum encontrarmos areas onde os indices de edificagdo
superam em muito a capacidade de infra-estrutura local, comprometendo inclusive a
qualidade de vida da populacdo. Ao longo da avenida T-63 no setor Bela Vista os indices
urbanisticos foram ampliados de 1,0 para 3,0 permitindo a constru¢do acelerada de
habitacGes coletivas. A proximidade dos edificios prejudica a insolacéo e a circulacdo do ar
e contribui para a formacao do fendbmeno da inversao térmica no local. Além disso, as vias
originalmente projetadas para um bairro unidomiciliar ndo comportam o trafego existente.
Outro problema freqliente é a excessiva impermeabilizacdo decorrente das construgdes
contribuindo para o alagamento das ruas durante o periodo de chuvas.

Mesmo dividindo a cidade em zonas para implementar o parcelamento e uso do
solo, encontramos varios problemas na sua aplicacéo.

O Setor Central estd localizado dentro da Zona de Revitalizagdo Historica
possuindo inclusive prédios e casas tombados pelo patriménio histérico — casa de Colemar
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Natal e Silva, sede da Academia Goiana de Letras — Lyceu de Goiania, Catedral, Praca
Civica e suas construcbes. Isto, poréem ndo impediu a destruicdo de varias casas
contemporaneas da construcdo da capital e sua substituicdo por habitagdes coletivas ou
prédios comerciais.

Encontramos problemas também no Setor Sul considerado Zona de
Revitalizacdo Urbanistica. Suas pracas idealizadas e construidas para serem areas de
convivéncia e pratica de esporte, encontram-se hoje abandonadas e sem uso pela
populacdo, em que pese a recente recuperagdo de varias delas. Apesar da tentativa de fazé-
las funcionar como elemento agregador para a populacdo local, estas na verdade
constituem ponto de assaltos e consumo de drogas. E comum vermos a propria populagio
local promover a depredacédo destes espagos para nao serem “incomodados”.

A lei considera os fundos de vale e topos e encostas de morro como areas de
preservacdo ambiental. As Zonas de Protecdo Ambiental compreendem as areas de
preservacao permanente — margem dos coOrregos e rios onde ndo se admite qualquer
categoria de uso do solo.

A lei estabelece uma faixa de protecdo de cinquienta metros a cem metros para
os ribeirdes Anicuns e Jodo Leite e o rio Meia Ponte. Protege também as nascentes, 0s
topos e encostas dos morros do Mendanha, Serrinha, Santo Anténio e do Além e ainda as
areas recobertas por vegetacao nativa.

Uma rapida viagem pela cidade demonstra exatamente o oposto. Praticamente
todos os fundos de vale estdo comprometidos, alguns pela ocupacdo irregular das
margens—chacaras da Rua 115 as margens do cdrrego Botafogo e T-3 as margens do
corrego Vaca Brava — ou por lancamento de esgoto e desmatamento, ou ainda pela
construcdo de vias expressas (marginais).

A licenga onerosa para construir, a transferéncia do direito de construir e o
Imposto Predial Territorial Urbano progressivo no tempo foram instrumentos previstos
para promover a recuperacdo de prédios de interesse histérico e cultural e o adensamento
de espacos servidos de infra-estrutura.

O Poder Executivo podera autorizar o proprietario de imével considerado de
interesse historico ou cultural a exercer em outro local o direito de construir igual a uma
vez a area do respectivo terreno. Faculta-se o0 mesmo direito ao proprietario que doar ao

poder publico seu imdvel ou parte dele, para fins de implantacdo de equipamentos urbanos
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ou comunitarios ou ainda para execuc¢do de programas habitacionais. Esta transacdo devera

ser averbada junto ao registro imobiliario.

Embora previsto na legislagdo, o IPTU progressivo no tempo ndo foi utilizado,

pois carecia de regulamentacdo que veio a ocorrer somente em 2001 com a promulgacao

da Lei 10.257/01. Como o dispositivo ndo € auto-aplicavel, transferiu-se a regulamentagéo

para o Plano Diretor a ser elaborado.

Fala-se em critérios para promover o parcelamento, requisitos para aprovagdo

dos projetos de loteamentos e desmembramentos mas pouco sobre 0s meios para resolver

problemas de “invasfes”, favelas, loteamentos clandestinos. A cidade legalmente

constituida ignora a cidade real.

De um lado a expanséo da cidade legal. Como o
crescimento horizontal da cidade, via loteamentos legais,
estava “aparentemente” contido por conta da legislagédo
vigente, as incorporadoras voltaram-se para a ocupagéo dos
espacos vazios das “areas do meio” , construindo prédios
de apartamentos de padrao elevado (por conta da
transferéncia de renda do campo para a cidade) até o final
dos anos 1970, ampliando a expansdo vertical da cidade.
Com isso aumentaram significativamente os indices de
adensamento.

De outro, a expansao da cidade ilegal. A cidade
também cresceu horizontalmente, porém via loteamentos
clandestinos e areas de posse produzidas tanto pelo poder

publico quanto pela iniciativa privada. Esses espagos
transformaram-se numa arena de conflitos entre o poder
publico, os sem teto e as imobiliarias. E nesse periodo que
fica mais explicito o perfil da cidade dual , que se expressa
pelo lado da cidade legal e da cidade ilegal. Ambas véo
ocupar a cena politica, social e ideoldgica.( MOYSES,
2004).

Tlustracdo 12 Jardim Primavera em dois momentos: Novembro de 2001 e Fevereiro de 2005.

(fotos SANEAGO).
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Em Goiania existem varios locais considerados criticos do ponto vista da
segregacdo social e espacial. Segundo dados do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social de
Goiania, 53% dos habitantes da cidade vivem alguma forma de exclusdo, o que
corresponde a 539 mil habitantes. Os pontos mais criticos localizam-se nas regides
noroeste e sudoeste, bairros como Sdo Domingos, Baliza - Itaipu, Parque Bom Jesus sé
para citar alguns. Todas estas areas possuem em comum o fato de ndo estarem
regularizadas do ponto de vista fundiario e constituem também &reas sujeitas a graves

problemas ambientais e sanitarios.

6.3. Edificacbes

Além da andlise da legislagdo de uso do solo faz-se necessario também analisar
0 Codigo de Edificacbes do Municipio de Goiania — Lei n. 5.062, de 25 de novembro de
1975.

A fim de conceder a licenca para construcao, sao necessarios além do projeto, e
dos documentos relacionados a ele, o documento de propriedade ou termo de posse,
expedido pelo 6rgdo proprio do Governo Estadual ou Municipal. Na Capital, boa parte das
ocupacdes irregulares ndo possui o0 termo de posse, que é conferido pelo Poder Publico
estadual ou municipal quando do assentamento das familias. No caso de ocupacao de areas
privadas ndo ha como regularizar as construcdes constantes destes lotes, vez que o
Municipio ndo emite o certificado de posse urbana. Nesse caso, cabe ao interessado buscar
o0 Judiciario para demonstrar oficialmente a sua posse. A legislacdo, todavia, determina que
nenhuma construcdo, reconstrucdo, acréscimo ou demolicdo, serdo realizadas sem prévia
autorizacdo da Prefeitura (art. 9°) mas essa autorizagdo ndo é dada nos casos de ocupacdes
ilegais. Desta forma, além de irregular o lote, fica também irregular a constru¢do em razao
do impedimento legal.

Ao disciplinar a aprovacdo do projeto, o Poder Municipal cria outros
dificultadores como a necessidade de o projeto elétrico ser elaborado de acordo com as
normas técnicas das Centrais Elétricas de Goias — CELG — atendendo as normas da ABNT.
Nada demais aqueles que possuem meios pra pagar um engenheiro habilitado, mas para 0s

gue constroem em areas irregulares, isto constitui em mais um dbice a obtencdo do
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“habite-se”. Nem mesmo para 0s técnicos nao constitui tarefa facil obter as normas
técnicas da ABNT. Some-se a isto a exigéncia legal de comecar a construir no prazo de um
ano a partir da liberacdo da licenca. Neste caso, mesmo para 0s que possuem liberacdo pra
construir utilizando-se da planta popular comercial fornecida pela Prefeitura, resta a
dificuldade de conseguir recursos financeiros suficientes pra iniciar a obra.

Dentre as normas para edificagdo destacamos algumas que merecem uma
critica mais aprofundada, seja pela falta de clareza, seja pelo minimalismo exacerbado, por
onerar o proprietario, ou por se tratar de norma morta, sem aplicabilidade préatica. O art. 22,
por exemplo, torna obrigatéria a constru¢do e manutencdo de calcadas em vias publicas
dotadas de asfalto e meio-fio. Em relacdo ao particular até que a norma € exigida, mas o
mesmo nao ocorre quando o imdvel é propriedade do Estado ou do Municipio. Também o
inciso XV do art. 181 exige a instalacdo de equipamentos para incineracdo de lixo
hospitalar em unidades de saude. O lixo hospitalar é considerado material contaminante e
como tal necessita de condi¢cbes especiais de tratamento, tanto no transporte quanto no
manuseio, inclusive incineracdo, ndo sendo adequado fazé-lo no mesmo espaco onde se
realizam procedimentos médicos. Encontramos aqui um conflito de normas ja que o
Cddigo de Posturas determina que estes residuos devem ser acondicionados em recipientes
proprios e identificados, estando sujeitos a coleta especializada e, recebendo
posteriormente tratamento especial no aterro sanitario (paragrafos 4°, 5° e 6° do art. 27 da
Lei Complementar n. 14/92 e artigo 40 do Decreto 2.135/94).

Mais adiante, no artigo 195, inciso XVI, a lei determina que os locais de
reunides publicas, como templos religiosos devem possuir isolamentos térmico e acustico
de acordo com as regras da ABNT, mas ndo esclarece quais sdo essas regras.

E o que vem a ser “iluminagdo com estrutura do tipo “shed” prevista no
pardgrafo primeiro do artigo 250? No mesmo artigo novamente se fala que a renovagéo
mecanica do ar deve seguir as normas da ABNT, sem especifica-las.

O paragrafo 2° do artigo 252 faz uma série de exigéncias em relacdo as normas
de seguranca de instalagOes industriais (higiene, poluicdo interna e externa, isolamentos
térmico e acustico, renovacdo do lixo) de acordo com normas técnicas. Além de ndo
especificar quais, também ndo diz onde se pode consegui-las.

Ao tratar de materiais inflamaveis e explosivos no artigo 279, o legislador

conseguiu confundir o leitor com definicdes como:

§ 1° - Consideram-se inflamaveis:
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VI — Toda e qualquer substancia que tenha seu ponto de
inflamabilidade abaixo de 135°C

8 4° Além das exigéncias deste Capitulo as edificacdes ou
instalagdes deverdo observar as normas técnicas oficiais e
as normas especiais emanadas da autoridade competente.

Como determinar quais substancias com ponto de inflamabilidade abaixo de
135°C. A que normas técnicas o paragrafo faz referéncia? Quais sdo as autoridades
competentes? Tudo é muito vago e dificulta a compreensao para quem executa o projeto e
sobretudo para o municipe, leigo.

Logo depois no artigo 281, o legislador faz referéncia aos limites minimos para
instalacdo de edificacbes destinadas a fabricacdo, deposito, comercializacdo de gas
liquefeito de petréleo (gas de cozinha), fixando em 4,0 (quatro) metros a distancia entre as
edificacOes e as divisas do imovel. Verificando in loco, fica a pergunta, se a legislacdo esta
sendo realmente cumprida.

No que tange as penalidades previstas nos artigos 288 a 311, o legislador
municipal determinou como sujeitos passivos o profissional ou empresa responsaveis pelo
projeto e pela obra e também o proprietario das edificacGes. Vale também para as infracdes
cometidas por administrador ou contratante de obras publicas ou de institui¢des oficiais.

A lei estabeleceu as penalidades de adverténcia, multa, suspenséo, excluséo do
registro profissional, cassacdo da licencga para construir, embargos e demoligdo parcial ou
total da obra. Deve a autoridade fiscalizadora inclusive representar ao Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura contra os profissionais ou firmas que contrariarem as
disposi¢des do Cddigo, no exercicio de suas atividades. Tais penalidades devem ser
gradativas e cumulativas, existindo prazo recursal em cada fase, em geral de cinco a dez
dias.

O processo administrativo inicia-se com a lavratura do auto de infracdo pela
autoridade competente, ficando a obra paralisada até que seja sanada a irregularidade. A
aplicacdo das penalidades administrativas ndo exclui a execucdo judicial ou a apreciacéo
da lide pelo Poder Judiciario.

Assim como nas fases, a aplicacdo da multa também é gradativa (art.302) e, em
geral de pequeno valor econdbmico. Favorece muitos profissionais e proprietarios que
optam pela continuidade da obra de forma irregular até a sua conclusdo, quando entdo

recorrem ou pagam os valores referentes as autuagoes.
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Este modelo processual demonstra ser lento e pouco eficiente, favorecendo o
descumprimento da legislacdo. Somente em casos de embargos de obras ocasionado por

apresentarem perigo a vida percebe-se uma maior efetividade na aplicacdo das penalidades.

6.4. Posturas

O Cddigo de Posturas (Lei Complementar n. 14, de 29 de dezembro de 1992)
institui as normas disciplinadoras da higiene publica, do bem-estar publico, da localizacéo
e do funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servigos.

Ao normatizar sobre higiene e bem-estar publicos, o Poder Municipal se apoia
no artigo 182 da Constituicdo e na legislacdo federal pertinente ao meio ambiente. Atuando
supletivamente, jA que lhe cabe a tarefa de assegurar as indispensaveis condicbes de
sanidade do municipio.

Essas condicbes de sanidade aplicam-se, sobretudo, as questdes de saude
publica, com vistas a evitar a disseminacdo de doencas infecto-contagiosas e situacdes
perigosas a coletividade como a contaminagdo de cursos de agua por efluentes poluidores.
Sdo situagdes pontuais, ndo se percebe uma visdo do conjunto, mas de casos especificos (a
situacdo das matas ciliares, da manutencdo de arvores em pragas e logradouros publicos,
dos cursos de agua). Ndo se fala no meio ambiente urbano como um todo, ndo se tem a
idéia deste meio ambiente amplamente modificado pela intervencao antropica, mas de suas
partes, como se 0 meio ambiente fosse composto somente pelos aspectos naturais,
deixando de lado a produ¢do humana.

Ao Municipio cabe a fiscalizacdo das condi¢des sanitarias de estabelecimentos
comerciais, industrias e prestadores de servicos, dos logradouros publicos, dos edificios
destinados a habitacdo, de pocos d’agua de abastecimento domiciliar, onde ndo houver
abastecimento de agua tratada.

Ao tratar da higiene dos logradouros publicos o Poder Publico disciplina o
destino da agua servida, das substancias solidas ou liquidas ou gasosas resultante de
atividades economicas, dos restos de materiais de construgdo ou demoli¢do e do lixo

(residencial, comercial, industrial e hospitalar).
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Especificamente em relacdo ao lixo a legislacdo determina desde a
obrigatoriedade de acondicionamento adequado pra cada categoria de detritos, até o tipo de
veiculo apropriado para realizar a coleta e da tratamento especial ao lixo hospitalar (art. 27,
paragrafos 4° ao 6°) e ao lixo composto de baterias de telefones celulares, considerados
nocivos. Prevé ainda a implementacdo da coleta seletiva de lixo, visando ao
reaproveitamento, através de convénios com cooperativas, associacdes comunitarias e
entidades de assisténcia social que ainda ndo foram implantadas.

Também a fim de preservar a salude publica, o Codigo disciplina a limpeza dos
terrenos urbanos sem construgdo, cabendo ao proprietario manter o lote limpo e drenado, e
a Prefeitura fiscalizar e aplicar as sancOes legais pertinentes em caso de descumprimento.

Ao preparar o0 terreno para construcdo, a lei determina que sejam realizadas
obras para permitir o facil escoamento das aguas pluviais e que 0s terrenos pantanosos e
alagadicos sejam drenados. Existem casos em que a drenagem foi realizada e a SEMMA
embargou a obra. Percebe-se uma falta de comunicacdo e integracdo entre o 6rgédo
ambiental e o licenciador urbanistico.

A legislacdo também disciplina as questdes relacionadas a poluicdo sonora no
capitulo dedicado ao sossego publico elencando as condi¢bes para licenciamento e
funcionamento para atividades como shows, horario de funcionamento de bares e boates,
estabelecendo os niveis maximos de ruidos aceitaveis para maquinas, aparelhos sonoros,
veiculos, entre outros.

Ao estabelecer o nivel maximo de ruido a ser produzido por pessoas ou
aparelhos entre 45 e 55 decibéis, a legislacdo utiliza parametros irreais tornando a norma
ineficaz. Outro problema relacionado a esta norma € a falta de equipamentos adequados
para se realizarem as medigdes, resultando em falha tanto na lei, quanto na fiscalizacéo da
mesma.

A legislacdo proibe a instalacdo de alto-falantes e aparelhos similares ( moveis
ou fixos) no perimetro do municipio e sua utilizacdo na producdo de propaganda,
ressalvados 0s casos previstos na legislacao eleitoral e quando instalados dentro de estadios
e centros esportivos em geral, ou quando utilizados por portadores de deficiéncia
devidamente autorizados ou para divulgacdo de campanhas institucionais. Trata-se de
norma indcua vez que a fiscalizacdo nao consegue conter este tipo de propaganda.

A poluicdo visual provocada pelos meios de publicidade e propaganda,
notadamente por letreiros, painéis, outdoors, painel luminoso e todas as espécies de
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anuncios em veiculos do transporte coletivo, taxis e mobiliarios urbanos e distribuicdo de
anuncios, cartazes e folhetos em vias publicas também é prevista na lei de Posturas.

Em parte especifica, estabelece as condi¢cdes para plantio, poda e corte de
arvores, e manutencao de parques, pracas e jardins publicos e nas margens dos cursos de
agua deste municipio (art. 68 do Cddigo e da legislacdo complementar: Decreto n. 767/96,
Lei 7.009/91 e Lei 7.043/91).

A lei detalha as condicdes de plantio e conservacdo de espécimes nativos e
exo0ticos no municipio tanto em logradouros publicos, quanto aos localizados em imdveis
privados, referente ao manejo e, principalmente, retirada de arvores, mas ndo valoriza a
manutencdo das espécies nativas, fala-se em infragdo quanto a retirada irregular, mas nao
especifica quanto ao fato de ser nativa ou exdtica. Essa valorizacdo é observada no que
tange a manutencdo da mata ciliar, em que cabe ao Poder Publico, ndo somente a
fiscalizacdo, mas também o fornecimento de mudas nativas e técnicas de manejo, quando o
proprietario do terreno ndo tiver acesso a esse conhecimento (Lei 7.043/91).

Existem normas interessantes e de dificil aplicabilidade como a contida no
artigo 109 que determina aos proprietarios, inquilinos, ou possuidores de imoveis urbanos
a obrigacdo de extinguir os formigueiros neles existentes, sob pena de ter de ressarcir o
poder publico pelas despesas com o combate a praga, acrescido de 20% de multa, mais a
demais penalidades cabiveis.

O Cddigo disciplina o funcionamento de atividades especificas como oficina de
veiculos (art. 173 e 174), armazenamento e comércio de inflamaveis e explosivos (arts. 175
a 180), da exploracdo de pedreiras e olarias e da extracdo de areia, prevendo as
localizagbes adequadas para cada atividade, as condi¢Bes para concessdao do alvara de
funcionamento e medidas de seguranca a serem observadas.

A lei também regula a fiscalizacéo, o processo administrativo, a aplicacdo das
multas, que deverdo ser impostas gradativamente, podendo ser atenuadas ou agravadas
levando-se em conta as circunstancias relativas a condi¢do pessoal do infrator e aos riscos
ou danos causados pela agédo ou omissdo. Classifica as infragcOes em leves, aquela em que o
infrator, por motivo fortuito, deixa de cumprir as normas das posturas municipais; grave —
aquela em o infrator reincidente ou ndo, impedido por circunstancias danosas, ndo cumpre
as normas; gravissima — aquela em que o infrator intencionalmente desobedece as normas,

tendo como causa a imprudéncia, negligéncia ou impericia, de dificil reparacéo.
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As penalidades previstas inovam pouco em relacdo a legislacdo federal.
Novamente as multas sdo de pequeno valor econdmico ndo revertendo em fator de
educacdo do cidaddo para a preservacdo ambiental, sendo flagrantes as situacGes de
desrespeito a legislacdo vigente. Basta uma simples vistoria pelos principais corregos da
cidade para detectar a situacdo de desmatamento e assoreamento em que Se encontram.
Basta um passeio pela cidade para observarmos o desrespeito as normas de postura.

A finalidade da aplicacdo de penalidades aos infratores é, sobretudo, educar
para preservar. Na legislacdo municipal vigente, ainda prevalece a idéia de indenizar, ou
seja, permite-se a infracdo para depois indenizar a coletividade através da aplicacdo de
multas. Ndo ha um trabalho preventivo, nem a exigéncia de recuperacdo ao aspecto
original da area degradada. E o principio do poluidor/pagador as avessas. Se o individuo

pode pagar, entdo pode poluir.

6.5. Saude

A Lei N.°6.942 de 26/12/1990, instituiu o Codigo Sanitario de Goiania. Ela
dispde sobre a politica de promocéo, protecdo e recuperacdo da salude, vigilancia sanitéria
e epidemioldgica no Municipio de Goiania.

A referida Lei contém regras basicas de vigilancia epidemiologica, saneamento
basico, além do controle dos géneros alimenticios e congéneres quanto a sua qualidade e os
sujeitos que os manipulam. Dela podemos extrair algumas normas de cunho ambiental,
especialmente as que tratam o saneamento basico e da disposi¢éo de lixo.

Concorrentemente com os 6rgdos federais e estaduais, devera o Municipio
executar a fiscalizacdo e controle da qualidade da agua destinada ao consumo humano,
produzida pelos sistemas publicos de abastecimento, bem como as que forem captadas
pelas empresas particulares, embaladas, engarrafadas ou que sirvam a producdo de

alimentos e bebidas em geral.

Art. 10. E obrigatdria a ligacao de toda edificacio
considerada habitavel a rede publica de abastecimento de
agua e aos coletores publicos de esgotos, sempre que
existentes.

Paragrafo Gnico — A falta de rede publica de
abastecimento de 4gua ou coletores de esgoto, a Secretaria
de Acdo Urbana, indicara as medidas a serem adotadas.
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Cabe portanto ao Municipio a fiscalizacdo das adguas destinadas ao consumo
humano e o estabelecimento da obrigatoriedade da ligacdo a rede de agua e esgoto por
parte dos municipes. Em éareas onde ndo existir rede de abastecimento de agua, a
Municipalidade tem a obrigacdo de indicar as solugdes mais adequadas. A intengédo do
legislador foi a de além de garantir o fornecimento de agua de forma regular, impedir a
proliferacdo de pogos nas areas onde existe rede de abastecimento ja estruturada.

Com relacdo a coleta de lixo, o Cddigo Sanitario de Goiania estabelece uma

diretriz geral que esta contida no Artigo 11.

A coleta, remoc&o e o destino do lixo processar-se-d0 em
condicBes que ndo tragam maleficios ou inconvenientes a
salide e ao bem-estar da coletividade.

A norma também estabelece quem estd obrigado ao controle sanitario
Municipal:

Art. 21. Ficam sujeitos ao alvara sanitario de autorizacao,
a regulamentacéo e as normas técnicas especiais, todos 0s
estabelecimentos que, pela natureza das atividades
desenvolvidas, possam comprometer a protecéo e
preservacao da satde publica, individual e coletiva.

Finalmente divide administrativamente a cidade em distritos sanitarios
buscando a racionalizacdo do seu trabalho.

Art. 24. A Secretaria Municipal de Salde organizar-se-a
em distritos sanitarios, de forma a permitir convergéncia e a
articulacdo dos recursos técnicos e praticos, dinamizando e
ampliando as ac¢@es e 0s servicos de saude.

O Cddigo Sanitario foi regulamentado pelo Decreto n.° 1.588 de 28/12/1992,
que com relacdo ao saneamento basico, estabelece as responsabilidades do Municipio em
fiscalizar e do concessionario das dguas em implantar, manter e fazer funcionar a rede de
abastecimento de agua de Goiania. Tal dispositivo encontra ressonancia na Portaria n.°
1.469/2000 do Ministério da Salde, que em seu Artigo 7° estabelece as obrigacdes do
Municipio nesse aspecto.

O Cddigo também estabelece a obrigacdo da concessionaria de aguas em

fiscalizar e examinar suas redes e demais instalacdes periodicamente.

Art. 2°, Compete ao 6rgdo responsavel pelo
abastecimento de agua o exame periodico de suas redes e
demais instalagdes, com o objetivo de constatar a possivel
existéncia de fatores que possam prejudicar a saide da
comunidade.

Paragrafo Unico — Compete ao 6rgéo credenciado pelo
poder publico a implantagdo, manutencgdo e funcionamento
da rede de abastecimento de guas de Goiania.
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A abertura de pogos so6 podera ocorrer em locais onde o fornecimento de agua
ndo existir. Essa realidade ndo ocorre na pratica. Existem inUmeros pocos clandestinos
instalados na cidade, especialmente nos edificios de apartamentos e que ndo sao
devidamente fiscalizados pelo Poder Publico. Tal realidade compromete a qualidade das
aguas porque existe grande possibilidade de contaminacao desses pogos.

Aurt. 7°. Serd permitida a abertura de pogos ou
aproveitamento de fontes para fornecimento de 4gua
potavel somente onde ndo houver sistema de abastecimento
de 4gua, desde que satisfeitas as condicfes higiénicas
reguladas por normas técnicas especificas.

A Lei transfere as normas técnicas os padrdes de controle da agua. Estabelece
também que a disposicdo dos pogos devera guardar distancias de pontos de contaminacéo
para evitar a perda da qualidade da &gua. No mesmo sentido estad o Artigo 8°, que obriga o
particular e o Poder Publico a aterrar e isolar as fossas existentes em locais abastecidos
pela rede publica.

Todos os prédios residenciais, comerciais, individuais, ou
instalacdes em logradouros puablicos, localizados em &reas
servidas pelo sistema oficial de coleta de esgotos serdo
obrigados a fazer as ligacBes ao respectivo sistema,
aterrando e isolando fossas existentes.

Paragrafo Unico — A execucéo de instalacdes domiciliares
adequadas de remogdao de esgotos é de obrigacdo do
proprietario, cabendo ao ocupante a manutencao das

referidas instalacGes permanentemente em bom estado de
conservagdo e funcionamento.

O Artigo 9°, determina que as ligacdes de esgotos devem ser isoladas das

galerias de aguas pluviais. Diz o texto:

Toda ligacdo clandestina de esgoto doméstico ou de
outras procedéncias feitas a galeria de aguas pluviais devera
ser desconectada desta e ligada a rede publica coletora.

Tal realidade é bastante conhecida em nossa cidade. As ligacGes inadequadas
sdo vistas por toda parte. Além de contaminar as aguas pluviais que ndo passam pela
estacdo de tratamento do esgoto, poluindo o0s cursos d"agua, as instalagcdes inadequadas
também trazem prejuizos ao particular. Nos dias chuvosos, as galerias de dguas pluviais se
enchem e tém movimento de refluxo junto as instalagdes de esgoto das residéncias fazendo
com que as aguas servidas e a agua das chuvas sejam “devolvidas” para dentro das
residéncias. Em localidades mais baixas o fendémeno se faz presente com maior
intensidade. A Vila S&o Paulo é exemplo disso. Em areas periféricas e favelas, cabe ao
Poder Publico tomar as medidas necessérias para a manutencéo da saude piblica. E o que

diz o paragrafo 3°, do artigo 9° do Decreto Regulamentador.
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Nas regides periféricas e favelas poderdo ser tomadas outras medidas de acordo
com o interesse e a conveniéncia da saude publica.

O Regulamento também estabelece a necessidade de registro das empresas de
“limpa fossa” obrigando-as a apresentar quando do licenciamento um projeto de destinagdo
dos efluentes coletados (Artigo 10).

O regulamento considera lixos especiais aqueles que apresentam riscos maiores
a populacdo. Essa modalidade estd relacionada aos lixos hospitalares, quimicos e
radioativos, que merecem cuidados especiais.

O Artigo 12 estabelece que

é proibido deixar no solo qualquer residuo so6lido ou
liquido inclusive dejetos, sem permissdo da autoridade
sanitaria, quer se trate de propriedade publica ou particular.

Excecdo ¢ feita para os aterros sanitarios de acordo com os paréagrafos 2° e 3°

do mesmo dispositivo:
O solo podera ser utilizado para destino final de residuos
solidos (lixo) desde que sua disposicéo seja feita por meio
de aterros sanitarios.

Na execucdo e operacdo dos aterros sanitarios devem ser tomadas medidas
adequadas visando a protecdo do lencol de dgua subterraneo, ou de qualquer manancial, a
juizo da autoridade sanitaria.

O regulamento cria a obrigagdo de condicdes ideais de drenagem, do
tratamento do percolado e da coleta dos gases produzidos no aterro. Condicdes especiais
também séo estabelecidas para a disposicdo no solo de residuos sélidos ou liquidos, que
contenham substancias capazes de alterar negativamente as condi¢fes ambientais urbanas.

Para tanto,

a coleta e o transporte do lixo serdo feitos em veiculo
contendo dispositivos que impecam, durante o trajeto, a
queda de particulas nas vias publicas.

Com essa medida busca-se manter as vias de circulagdo em condigcOes
adequadas sem derramamento do chorume. Dai também a obrigacdo da disposicao do lixo
em recipientes plasticos, providos de tampa com material resistente e ndo corrosivel. O
regulamento transfere para as Normas Técnicas Especiais a aprovacdo de outras solucGes
para o destino final do lixo (Artigo 15).

Diz o Artigo 16:

Processar-se-ao0, em condi¢des que ndo afetem a estética,
nem tragam maleficios ou inconvenientes a salide e ao bem-
estar coletivo ou do individuo, a disposigéo, a coleta, a
remocdo, o acondicionamento e o destino final do lixo.
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§1°. N&o podera ser o lixo utilizado quando “in natura™,
para alimentacdo de animais.

82°. N&o podera o lixo ser depositado sobre o solo.
§3°. Né&o podera o lixo ser queimado ao ar livre.

8§40, N&o podera o lixo ser langado em aguas de
superficie.

A repeticdo dos paragrafos parece denotar a énfase do legislador em proibir a
disposi¢édo do lixo em locais inadequados. Também proibe o acumulo nas habita¢fes e nos
terrenos vazios de materiais que contribuam para a proliferacdo de larvas de moscas e de
outros insetos, e animais daninhos.

Ao tratar das infraces administrativas, os estabelecimentos podem sofrer
adverténcia, cancelamento do Alvara de Autorizacdo Sanitaria ou mesmo a interdi¢do

acompanhada de multa, para o ato de

deixar de cumprir as exigéncias das normas legais
pertinentes a habitacdes em geral, coletivas ou isoladas;
terrenos vagos, hortas, abastecimento domiciliar de agua,
esgoto domiciliar, estabelecimentos de ensino, locais de
diversdes publicas e reunides, estabelecimentos prestadores
de servicos, bem como tudo o que contrarie a legislacéo
sanitaria referente a imoveis em geral e sua utilizacgdo.

Além do direito de vizinhanga previsto no Cadigo Civil, esta norma de cunho
administrativo vincula o bom uso dos imdveis aos requisitos minimos de salubridade.
Trata-se de medida importante e que tem um lado perverso com relagdo aos chamados
“catadores de papel”. Estes, ndo dispondo de locais adequados para 0 seu armazenamento
acabam promovendo a deposicdo do material coletado em suas proprias residéncias
causando incomodo a vizinhanga. Falta, nesse caso, uma politica de atendimento a esta
categoria tdo importante de operdrios ambientais. Eles exercem uma fungéo
importantissima do ponto de vista ambiental, mas estdo sujeitos a preconceitos por parte da
populacdo que ndo compreende que a reciclagem é a palavra de ordem para 0s préximos
tempos. Essas pessoas merecem um tratamento mais adequado e condizente, pois o0 seu
trabalho representa a0 mesmo tempo um volume menor de residuos nos aterros e uma
quantidade maior de material para ser reciclado.

Em que pese ser um ambiente bastante antropizado, como qualquer centro
urbano, é preciso estabelecer claramente quais 0s objetivos de se preservar ou recuperar
determinadas &reas. Em Goiania, é necessario aplicar a legislacdo quanto a aprovacédo e
implantacdo de novos loteamentos em relacdo a autorizagdo para desmatamento de

importantes areas do Cerrado ainda existentes. E importante que o Poder Publico
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Municipal estabeleca quais as areas deverdo ser preservadas, quais as espécies nativas nao
podem ser derrubadas, ou em que proporcdes devem ser mantidas dentro do
empreendimento, a fim de garantir padrGes aceitaveis de sustentabilidade. A penalidade
deve ter ndo somente o carater punitivo, mas também de reparar e educar, prevenir, a
repeticdo da atividade predatoria. Deve ser antes de tudo, efetiva na utilizagdo de seus
instrumentos (LANFREDI, 2002).

Efetivo diz respeito a algo que funcione, dé resultado positivo, eduque. De tal
modo que a efetividade dos mecanismos da educacdo e da reparacdo ambiental devera
contar com a intervencdo de 6rgaos bem aparelhados de aplicacdo, de execugdo e de
fiscalizacdo da politica de protecdo desse patriménio da humanidade. Deve-se efetivar a
busca do desenvolvimento sustentavel, num modelo que satisfaca as necessidades
presentes, sem prejuizo da qualidade de vida.

N&o se observa a existéncia de uma interface entre o ato administrativo
representado pela legislacdo municipal e a criminalizacdo/penalizacéo representada pela lei
federal. N3o basta somente fazer remissdo a legislacdo federal. E preciso adequa-la as
necessidades locais e especificas do municipio, ou corre-se 0 risco de perdermos 0s poucos
espacos de vegetagdo nativa existentes diante da ineficiéncia do contencioso municipal.

A legislacao federal fala em gradacdo da multas relativamente as infragdes em
leve grave e gravissima e assim € aplicada pelo contencioso municipal, sem contudo,
estabelecer de modo especifico o que é uma infracdo leve, grave e gravissima em relagéo a
poda de uma arvore, por exemplo. Um dificultador a mais consiste no fato de a SEMMA
ndo dispor de um contencioso para analise das questdes ambientais.

Outra falha verificada € concorréncia de atribui¢cGes para um mesmo tema. De
acordo com o atual sistema legal, cabe a Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMA - fiscalizar os parques existentes na cidade, mas é a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico — SEDEN - que tem a competéncia para autorizar e fiscalizar
atividades econdmicas  desenvolvidas dentro dos perimetros destes locais (bares e
lanchonetes). A manutencdo dos jardins existentes fica a cargo da Superintendéncia de
Parques e Jardins.

A utilizacdo do passeio publico por parte de bares e restaurantes com a
colocacdo de mesas e cadeiras, até as 18:00 horas constitui uma infracdo ambiental sujeita
a multa com a fiscalizacdo da SEMMA. Ap0s este horario, se 0 comerciante tiver licenca
para tal obtida junto & SEDEN ndo se caracteriza a infragdo. Ainda em relacdo aos
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contéineres para recolhimento de material de construcdo/demolicdo, quando
acondicionados na calgada ficam sob a competéncia de fiscalizacdo da SEMMA, mas
qguando alocados na via publica a competéncia passa para a Superintendéncia Municipal de
Transito — SMT.

Além disso, o quantitativo de fiscais é insuficiente para o volume de fatos a
serem fiscalizados. Para agravar a situacdo, este quadro ndo conta com a qualificagdo
necessaria para exercer a fiscalizacdo de modo eficiente. Some-se a estes fatores a
ingeréncia politica, na forma de acomodar situagBes pré-existentes — caso dos templos
religiosos onde se dispensa o alvara de aceite para liberacdo da licenca de funcionamento.
Ou na forma de favores no andamento do processo administrativo. Ou ainda no completo
desconhecimento da lei, caso das lixeiras comumente encontradas nas calgcadas da capital e
proibidas pela legislagdo. Ou ainda, na auséncia de equipamentos para se proceder a
fiscalizacdo.

Todos estes fatos comprometem a efetividade e a eficacia necessaria para que
se atinjam os objetivos propostos no art. 225 da Constituicdo Federal, ou seja, a garantia a
sadia qualidade de vida no meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para que isto ocorra
é necessario que a degradacdo ambiental seja reduzida ao minimo possivel, que os danos
sejam integralmente reparados, quer pela reparacdo dos prejuizos patrimoniais, quer pela
indenizacdo em dinheiro, sempre obedecendo as vias administrativas ou judiciais proprias.
(LANFREDI, 2002).

Ainda ndo existe uma politica puablica que concilie desenvolvimento
econémico, educacdo ambiental, fiscalizacdo e punicdo capazes de dar efetividade ao
principio constitucional. O meio ambiente urbano ainda é visto de modo parcial, dando
atencdo as questbes de impacto sobre a natureza e desconsiderando os impactos socio-
ambientais. A atual Legislacdo Municipal apenas reflete esta realidade, dai o fato de ndo
se constituir em elemento capaz de dar efetividade a politica ambiental esbocada no texto
constitucional.

O Relatorio Brasil para a Conferéncia das Nacdes sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — ECO 92 - apontou o0s cinco maiores problemas da poluicdo e
degradacdo ambiental urbana no pais como sendo: saneamento bésico inadequado,
poluicdo do ar nas areas metropolitanas, poluicdo das dguas nas areas urbanas, gestdo

precéria de residuos solidos e poluicdo localizada grave. (BANCO MUNDIAL, 1998.)



162

Goiania ndo escapa a esta realidade. E necessario implementar uma politica
urbana que contemple todos os aspectos da vida na cidade e considere o espago urbano
como ambiente essencial a vida, ou seja, um espaco sustentavel. Qualquer que seja o
estado dos lugares, por mais degradados que estejam, sua recuperacdo passa por um pacto
social — compromisso — entre a cidade (cidaddos) e o Poder Publico num esforc¢o Unico.

Ndo ha efetividade de politica publica ambiental, urbana, ou de
desenvolvimento sem que se estabeleca uma ponte entre os interesses publicos — bem
coletivo — e os interesses privados — especialmente do capital — na solugdo dos problemas.

Além da baixa efetividade dos planos diretores, a legislagdo complementar
também mostra-se ineficaz. Especificamente na questdo ambiental a legislacdo é esparsa,
cuida mais do ponto de vista sanitario que propriamente de meio ambiente. Em muitos
momentos ocorre um descompasso entre a Lei Municipal e a Lei Federal que orienta a
politica ambiental nacional. A legislacdo federal determina que a area de protecdo das
margens de corregos € de 30 metros, enquanto a lei municipal fala em 50 metros para 0s
corregos e 100 metros para 0 Rio Meia Ponte, sendo estas consideradas areas de protecédo
permanente. E justificavel a intencdo da lei municipal de ampliar a faixa de protecdo dos
cérregos que cortam a cidade. Tecnicamente, sob o ponto de vista juridico, ndo existe
nenhuma incompatibilidade entre a legislacéo federal e municipal. Todavia, sob o ponto de
vista pratico, ambas as faixas de protecdo estdo em dissonancia com o processo historico
de ocupacdo urbana no Brasil.

Estas areas correspondem a zonas de ocupacdo restritas mas encontram-se
totalmente descaracterizadas — desmatamento, assoreamento, aterramento. A canalizacéo, a
retificacdo, a construcdo de vias expressas em suas margens mostra um descompasso entre
a lei e a realidade. A rigidez da lei dificulta a solu¢do dos problemas existentes. Mesmo
que o legislador municipal tenha tido a intencdo de ampliar a protecdo ao meio ambiente
acabou por impor a cidade um obice para a regularizacdo de situacdes ja consolidadas.

Outra situacdo semelhante é vista quando a transgressdo € tipificada como
crime ambiental. O mesmo fato pode ter enquadramento legal em esferas distintas, uma de
carater penal e outra de cunho administrativo. Inexiste uma interface adequada entre tais
abordagens. Os crimes ambientais, com apuracéo a cargo da Policia Judiciaria e sujeito ao
crivo do Judiciario sdo ontologicamente diferentes das infracbes administrativas que tém

apuracdo através das instdncias administrativas municipais. Todavia, ndo existe uma
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comunicacdo eficiente entre a apuracdo e punicdo judicial (no nivel estadual) e o
contencioso administrativo (no nivel municipal).

A questdo ambiental urbana demanda abordagens especificas — aguas servidas,
aterros sanitarios — estacfes de tratamento de esgoto e de agua — poluicéo do ar, polui¢do
visual e sonora. SO para citarmos alguns pontos relevantes para a qualidade de vida de seus
habitantes, e deve receber tratamento diferenciado ndo se aplicando, de modo genérico,
como vem se realizando, a legislacdo federal.

Em varios pontos a lei faz remissdo ora a legislagdo, ora s normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, para definir os padrbes sanitarios e ambientais
a serem seguidos como se fosse simples para o jurisdicionado o0 acesso a tais normas. Em
muitos casos, nem mesmo o numero de tal norma técnica € mencionado dificultando ainda
mais a aplicabilidade da lei.

Verifica-se que, apesar da preocupagao com a questdo ambiental estar presente
no direito positivo municipal desde a concepcao da cidade, ndo foi suficiente para evitar 0s
danos vivenciados hoje. Goiania como toda metrépole de pais emergente experimentou um
répido processo de urbanizacéo e desenvolvimento econdmico caracterizado pela excessiva
apropriacdo dos bens ambientais pelas classes dominantes — acesso a agua tratada e coleta
de esgoto e lixo; empreendimentos imobiliarios de alto custo proximos a areas verdes
(Bosque dos Buritis, Parque do Areido, Parque Vaca Brava, Parque do Zooldgico), em
detrimento de uma imensa maioria, sem acesso aos servicos e bens publicos mais
elementares como a agua potavel.

N&o podemos nos esquecer também o fato de que a legislacdo ambiental
federal tem aplicacdo genérica ignorando as peculiaridades de cada regido. A rigor a
canalizagdo de cursos d'agua fere frontalmente os dispositivos da Lei Federal 4.771/65
(Codigo Florestal). Tal pratica vem sendo empregada em todo o pais. Em Sdo Paulo, os
rios Tieté e Pinheiros sdo exemplos disso. O mesmo pode ser dito quanto ao cérrego do
Arruda em Belo Horizonte. Em Goiania os corregos Botafogo e Cascavel além de
canalizados ainda abrigam duas pistas para a circulacéo de veiculos.

Observa-se outra distor¢do com relacdo ao espacamento entre reservatérios de
combustiveis e outros equipamentos urbanos. A lei municipal estabelece uma distancia
minima de 300 metros de creches, hospitais, postos de saude e escolas. A Lei Estadual ja
aponta uma distancia de 80 metros e a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas traz um

outro valor. Estes fatos demonstram a inexisténcia de critérios técnico-cientificos na
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elaboracdo legislativa, devendo-se corrigir tais distor¢cdes adotando-se critérios que nédo
sejam puramente econdmicos e que atendem somente a uma determinada categoria de
empreendedores.

Sabemos que a atuagdo da fiscalizagdo municipal interfere diretamente na
imagem politica do governante. Nessa ética populista o Poder Publico nem sempre investe
na capacitacdo de seu corpo fiscal fazendo com que a atuacdo normatizadora e repressiva
da Municipalidade seja bastante prejudicada.

Outro aspecto que ndo pode ser ignorado é que ndo basta a atuacao repressiva
por parte da administragio publica. E preciso criar no seio da populagido uma mentalidade
voltada para a preservacdo de valores ambientais. Tal fator sé pode ser obtido através de
programas eficientes de educacdo ambiental e, porque nao dizer de “educacao urbanistica”.
A adog&o de uma politica séria de educacdo ambiental e o incentivo a participacdo popular
pode representar um importante avanco para o adequado manejo do meio ambiente urbano.

S6 assim poderemos garantir sustentabilidade para a cidade do século XXI.
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7. CONCLUSAO

Na busca pela identificacdo de alguns aspectos urbanos que sofrem os impactos
ambientais negativos gerados pela politica de parcelamento de uso do solo em Goiénia
tomaremos como exemplo o Parque Tremend&o, na regido norte da cidade. Verificamos
que a area ja parcelada e servida de infra-estrutura esta sendo novamente dividida em lotes.
Contudo o sistema viario existente projetado para chacaras ndo é adequado para o
loteamento, portanto, imprépria para o adensamento pretendido o que pode gerar uma
situacdo cadtica no transito local, além do desequilibrio ambiental e suas consequiéncias.
Outra gquestdo também referente a este setor é a auséncia de equipamentos publicos.

Uma possivel solucdo para este caso seria a adog¢do do Direito de Preempcao
previsto no Estatuto da Cidade para esta regido. Deste modo o Poder Publico poderia
exercer o direito de preferéncia de compra sobre aqueles imoveis que considerasse
necessarios ao redimensionamento das vias publicas e/ou para a instalacdo de
equipamentos publicos.

O mesmo instrumento pode ser utilizado em locais ambientalmente frageis
cujos parcelamentos foram anteriormente aprovados pelo Poder Publico Municipal e hoje
constituem areas de risco ou sujeitas a inundacdes como € o caso da Vila Fernandes —
fundo de vale do cdrrego Capim Puba e do Setor Jad — fundo de vale do Rio Meia Ponte.
Este Gltimo passa por um processo rapido de impermeabilizacdo do solo e ja apresenta
problemas de drenagem. Ao exercer o direito de preferéncia o Poder Publico pode agir
preventivamente na solucdo do problema.

Pode ser aplicado também no centro da cidade em relagdo aos imoveis
historicos representativos do modo de vida do inicio da capital, promovendo-se a
revitalizagdo historica local.

Ja o Parcelamento e Edificacdo Compulsorios podem ser utilizados nas regides
Noroeste e Sudoeste, nesta ultima especialmente nos setores Sudoeste, Jardim Atlantico,
Vila Rosa, Jardim Presidente, Faicalville, trata-se de regido parcelada e loteada, servida de

completa infra-estrutura e equipamentos publicos urbanos, porém com baixo indice
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construtivo. E comum encontrar quadras completamente vazias. Estes locais sem utiliza¢ao
comprometem a seguranca, encarecem o preco dos lotes localizados em loteamentos
proximos, favorecem o aparecimento de pragas (ratos, baratas, mosquito aedes aegypti);
manté-los limpos é obrigacdo de seus proprietarios, 0 que nem sempre acontece, restando
ao poder publico providenciar a limpeza e rocagem, a fim de garantir as condicdes
sanitarias necessarias. Diagnostico realizado pela SEPLAM mostra que 79% dos imdveis
localizados dentro da expansdo urbana sdo constituidos por lotes vagos.

Como consequéncia da situagdo anterior pode se adotar também os
instrumentos da Desapropriagdo para fins de moradia e do Imposto Predial Territorial
Urbano progressivo no tempo nas mesmas regides e de modo mais especifico em locais
como os setores Oeste, Bueno, Mendanha. Dados da SEPLAM informam que 11%,7% e
5% respectivamente dos lotes destes setores constituem lotes vagos, verdadeiras “pérolas”
dentro do mercado imobiliario a espera de valorizag&o.

A utilizagdo destes instrumentos tera como consequéncia o melhor
aproveitamento da infra-estrutura urbana instalada, aumento da oferta de moradias,
barateamento dos pregos dos lotes e como consequente, a diminuigdo da especulagdo
imobiliaria, promocéo da disseminacao de equipamentos e servicos publicos no territorio.

A fim de se preservar o patriménio histérico, cultural e urbanistico dos setores
Central e Campinas, pode-se adotar além do direito de preempcdo, a transferéncia do
direito de construir, possibilitando aos proprietarios de imdveis tombados que usem seu
direito aos indices de construcao em outros locais previamente determinados na legislacéo,
evitando-se assim a descaracterizacdo destes espacos.

As operacOes urbanas consorciadas podem ser disseminadas por todo o
perimetro urbano e representar para o Poder Publico a possibilidade de dispor de areas para
a definicdo da politica habitacional através da parceria publico-privada, onde o Poder
Publico colabora com a éarea e a infra-estrutura, e 0os empreendedores com 0S recursos
construtivos. Ou ainda, nos casos de proprietarios de terras localizadas dentro da expansédo
urbana que queiram promover o parcelamento/loteamento da &rea mas ndo possuam
recursos para implantar a infra-estrutura necessaria. Neste caso o poder publico promove
esta implantacdo em troca de lotes para alocar populacdo de baixa renda e construcdo de
equipamentos urbanos.

Quanto a Outorga Onerosa do Direito de Construir deve-se evitar sua

concessdo em locais bastante adensados e servidos de muitos equipamentos urbanos, pois o
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adensamento certamente comprometera ainda mais a infra-estrutura instalada. O aumento
do trafego urbano em vias estreitas constitui um transtorno para os moradores do Setor
Oeste, onde os congestionamentos sdo frequentes. No Setor Bela Vista é aconselhavel
bloquear este adensamento de forma preventiva a fim de evitar a repeti¢do dos transtornos.

Por outro lado, o0 mesmo instrumento pode ser perfeitamente utilizado nos
setores Sudoeste e Jardim América, tomando-se sempre o cuidado de evitar o
estrangulamento do transito. Como estes setores ainda dispbem de espaco, basta
redimensionar o uso do solo limitando a instalacdo de equipamentos urbanos muito
préximos uns dos outros como se observa entre as Avenidas T-9 e T-13 do Setor Bueno,
onde estdo localizadas as principais escolas da cidade, além de dois shoppings, um parque
municipal (Vaca Brava), clinicas, hospitais, supermercados, galerias e um comércio
dindmico. Também podemos utiliza-la em &reas de preservacdo ambiental ja ocupadas e
onde se pretenda a parceria do posseiro na conservacgao da area. Deste modo concede-se 0
direito de construir em parte da area desde que o parceiro se comprometa a cuidar e manter
0 restante do empreendimento. Tal medida € fundamental para o sucesso do Projeto
Macambira-Anicuns.

Em relacdo a regularizagdo fundiéria, o instrumento do usucapido urbano é
apropriado para situacGes consolidadas fora de areas publicas como parte do Setor
Universitario.

Na orbita juridica também temos problemas. O descumprimento da lei acarreta
um procedimento administrativo demorado que pode ser revisto na esfera judicial e gastar
mais tempo, de forma a gerar aquilo que se chama de “industria do fato consumado”. A
deficiéncia dos érgdos fiscalizadores, com pouco pessoal e poucos recursos ajuda a agravar
ainda mais a situacdo. A descentralizagdo da fiscalizagdo acaba gerando situacOes até
mesmo esdruxulas. Uma cacamba de entulho se estiver na calcada, sera autuada pela
Secretaria de Fiscalizacdo. Se estiver mal colocada na rua, a autuacdo é do oOrgdo de
transito. A racionalizacdo da fiscalizacdo, com a reunido de esfor¢os de todas as secretarias
do Municipio pode representar uma economia importante de recursos e tempo. A
nomeacdo do Secretario deve seguir critérios mais técnicos e menos politicos. Sem uma
politica de fiscalizacdo moderna, &gil, coerente e atenta as necessidades urbanas, a lei
perde a sua eficacia.

Também a dissociacdo do Plano Diretor com as leis que o regulamentam
acarretam distorcGes que podem macular o espirito da lei. Essa dissociacdo existe tanto na
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elaboracéo da lei regulamentadora quanto na interpretacdo da norma. Uma lei que autoriza
a denominada “operacdo urbana” pode fazer com que o Plano Diretor seja desvirtuado em
razdo de uma interpretacdo “mais subjetiva”. O mesmo pode ser dito com relacdo a leis
que estabelecem sanc¢des muito leves que fazem com que o transgressor prefira arcar com
as consequéncias de seu descumprimento em detrimento das sangdes impostas.

A operacdo urbana pode ser autorizada pelo orgao licenciador de forma a se
promover uma alteracdo dos indices urbanisticos ou de padrGes de construcao
estabelecidos na lei de zoneamento. Assim, um grupo de tecnocratas pode decidir e alterar
a lei de zoneamento sem o crivo do Poder Legislativo. indices podem ser modificados por
uma decisdo administrativa, tornando letra morta os dispositivos da lei de zoneamento. O
mesmo pode ser dito quanto & autorizacdo de uso do solo para determinadas atividades. E
assim que surgem o0s problemas. A interpretacdo do que seja uma “casa de eventos” ou
uma “boate” pode variar e uma autorizagdo concedida de maneira equivocada para 0
desenvolvimento de uma atividade prejudicial ao meio ambiente urbano pode trazer
consequéncias para a qualidade de vida dos citadinos.

N&o basta a validade técnico-juridica para que a norma juridica cumpra a sua
finalidade. O legislador competente pode elaborar uma lei tratando de assunto de seu
interesse, mas que pode violentar a consciéncia coletiva provocando reac¢des por parte da
sociedade. Por entrarem em choque com as tradi¢des culturais, por ndo corresponder aos
seus valores sociais, algumas leis, mesmo em pleno vigor, ndo possuem eficacia e/ou
aceitacdo espontanea no seio da comunidade.

A eficdcia esta relacionada com os efeitos e conseqiiéncias de uma regra
juridica e refere-se ao cumprimento efetivo do direito por parte de uma sociedade. E o
“reconhecimento” do direito pela comunidade.

Assim, uma regra de direito deve ser formalmente vélida e socialmente eficaz.
S6 se compreende a positividade do direito como uma relacdo necessaria entre validade
formal e eficécia.

Uma norma serd eficaz se tiver condi¢es faticas de atuar, por ser adequada a
realidade (eficacia semantica) e ter condicdes técnicas de atuacdo (eficécia sintatica), por
estarem presentes 0s elementos normativos para adequa-la a producao de efeitos concretos.
Possui, portanto, um carater concreto. Nitida é a relacdo entre vigéncia e eficacia, pois a

norma deixard de ser vigente, se permanecer duradouramente ineficaz. O minimo de
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eficacia é condicdo de vigéncia da norma, logo, se ela nunca puder ser aplicada pela
autoridade competente nem obedecida pelo seu destinatario, perdera a sua vigéncia.

Igualmente, ndo basta que uma regra juridica se estruture e exista no universo
juridico pois € indispensavel que ela satisfaca os principios de validade para que seja
obrigatoria. Por validade podemos entender como sendo a qualidade de valido, de legitimo.
A validade de uma norma de direito pode ser vista sob trés aspectos: o da validade formal
ou técnico-juridica (vigéncia), o da validade social (eficacia ou efetividade) e o da validade
ética (fundamento).

A validade juridica trata das formalidades que devem ser obedecidas para a
elaboracdo da lei. Assim, uma lei de iniciativa da Camara Municipal que aumente a area
de expansao urbana do Municipio carece de validade porgue nasce viciada em sua origem.
Isto porque s6 ao Executivo cabe encaminhar a propositura de lei nesse sentido. Também
carece de validade a norma socialmente ineficaz. De nada adianta existir uma lei que
estabeleca a coleta seletiva de lixo se o Poder Publico ndo coloca a disposicdo da
populacdo os recipientes adequados para o seu recolhimento. A lei carece de validade
social. Falta efetividade no seu cumprimento.

Por seu turno, é ineficaz (e, portanto, de validade discutivel) a lei que
estabelece grandes distancias entre as construgfes para a realizacdo de atividades
incompativeis entre si. Sob o fundamento da seguranca os postos de abastecimento de
combustiveis devem guardar uma distdncia minima de trezentos metros de escolas,
creches, asilos e hospitais. Trata-se muito mais de se criar uma reserva de mercado
impedindo o estabelecimento de novos postos do que propriamente proteger a populacéo
contra eventuais acidentes. O texto da lei aponta para um rumo, mas, na verdade, existe
uma outra intencdo. O mesmo pode ser dito com a instalacdo de grandes unidades
educacionais em areas tidas como residenciais de baixa densidade contrariando a lei de
zoneamento, com a alteracdo da norma feita para atender a pressdo econémica em
detrimento do bem estar da populacdo. Falta a lei o conteddo ético, o que pode
comprometer a sua validade.

O direito é fato, valor e norma, intimamente entrelagados. A norma nao pode
estar dissociada do contetudo fatico nem dos juizos axiologicos. A validade ética esta
relacionada com os valores que a norma pretende proteger. A validade social esta

relacionada a receptividade da norma no mundo socioldgico, factual. A validade formal diz
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respeito a técnica juridica. Validade nédo é sinbnimo de eficacia, mas sim pressuposto para
a eficacia.

Entende-se por valido tudo o que constitui a coisa como um todo, ou melhor,
gue possui todos os elementos essenciais. Caso falte um desses elementos, o0 ato torna-se
invalido, ndo alcancando seu objetivo.

Por esse motivo se diz da validade ser essencial a eficécia, pois se é invalido o
ato, logo ndo produz os efeitos desejados, tornando-se ineficaz. Entende-se por eficacia a
forca do ato para conseguir os efeitos que se deseja.

A eficicia da lei, como vimos, é a forca necessaria para que ela produza
efeitos, mas a lei s é eficaz se estd adequada as realidades sociais, sendo este o principal
objetivo do legislador, adequar a norma a sociedade. SO podera fazé-lo, se estiver a par dos
fatos, problemas e conflitos que se travam na sociedade. Caso ndo esteja a par, nunca fara
norma eficaz.

A aceitacdo, o reconhecimento e a adesdo da sociedade sdo essenciais, pois é
essa aceitacdo ou recusa que determina a eficacia ou ineficacia da norma.

Sdo vérias as causas da ineficdcia da norma, como: a desatualizacdo do
legislador, como jé foi dito antes; o misoneismo, ou os fatos politicos, sociais, religiosos ou
econémicos, que fazem com que a aplicacdo da norma, ou mesmo sua elaboracédo, sejam
impossiveis; ha também a antecipacdo do legislador, que inspirado pelas normas de paises
mais desenvolvidos, tenta importa-las, ndo encontrando o suporte social necessario,
tornando-a ineficaz.

A norma pode gerar efeitos, negativos e positivos. Os efeitos positivos ocorrem
quando a eficacia da norma é atingida. Dentre eles podemos destacar a funcdo de controle
social, cujas principais finalidades sdo prevenir e compor conflitos, punindo, se necessario,
os individuos que se encontrem fora dos padrfes sociais. A fungdo educativa da norma
ocorre quando certos assuntos, direitos e deveres, sdo mais bem conhecidos pela sociedade
em razdo de uma norma disciplinadora que regula estes assuntos. A funcéo é conservadora
guando consegue manter e garantir os alicerces sociais, protegendo seus valores basicos.
Por ultimo, temos a fungdo transformadora da norma, cujo objetivo € adequar a sociedade a
uma nova realidade que se faz necessaria. Esta, paulatinamente, opera sensiveis

transformac6es em seu meio.
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Os efeitos negativos da norma ocorrem quando esta é ineficaz, ou quando ha
uma omissdo da autoridade em sua aplicacdo, ou quando a estrutura para essa aplicacao
ndo existe.

Quando a autoridade se omite na aplicacdo da lei, os efeitos desta também se
tornam negativos, pois se ndo ha uma aplicacdo da norma, o fato torna-se comum, ou se a
pena ndo é dada aos transgressores, estes se sentem encorajados a transgredir a lei
novamente. Por esse motivo diz-se, "pior do que néo ter leis € té-las e nao aplica-las".

Na terceira hip6tese dos efeitos negativos que pode ter a lei, podem até haver
autoridades competentes na aplicacdo da mesma, mas 0s objetivos ndo serdo alcancados
pela falta de estrutura juridica para sua aplicacéo eficiente, tendo como efeitos negativos 0s
mesmos da hipotese anterior. Por exemplo, a falta de estrutura do Poder Judiciario faz com
que os processos figuem sem puni¢do por um longo periodo de tempo, podendo até
prescrever.

A criacdo da norma deve ser condizente com a realidade e a estrutura judiciaria
da sociedade onde vai ser aplicada. Caso ndo haja essa adequacdo, corre-se 0 risco de
termos sangdes, que além de ndo servir ao proposito a que foram destinadas, ainda
incentivam a transgressao.

O Estatuto da Cidade ndo pode perder a sua verve transformadora diante das
incongruéncias da legislacdo que o regulamenta. Nem os planos diretores, nem as leis de
zoneamento, uso e ocupacédo do solo e posturas podem macular seu desiderato sob pena de
retrocedermos social e ambientalmente nas rela¢fes juridicas que envolvem o meio
ambiente urbano. Para tanto, tornam-se necessarias algumas medidas e cuidados na
elaboracdo da legislacdo que o regulamentara. Para o caso de Goiania, a efetividade do
Estatuto se dara através de alteracdes da lei e também do comportamento dos citadinos.

Em razdo disso, parametros politicos, juridicos e administrativos devem ser

observados para que tenhamos uma Goiania melhor.

a) Educacdo ambiental voltada para 0 meio ambiente urbano como forma
de se valorizar os bens publicos, o respeito a ordem urbanistica e a
criagcdo da consciéncia de que todos somos responsaveis pela Cidade.

b) Elaboracdo do Plano Diretor com ampla participacdo popular com a

correcdo de distorcGes historicas vividas.



c)

d)

9)

h)
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A gestdo democratica e participativa dos destinos da Cidade, seja com o
fortalecimento das associagdes de moradores e demais movimentos
sociais, seja com maior seriedade com 0s compromissos assumidos
quando da elaboragdo do orgamento participativo. E preciso criar uma
vinculagdo, uma obrigacdo do Municipio, em levar a cabo as decisdes
tomadas pela populacdo sob pena de termos mais um instituto juridico
ineficaz.

A revisao e adequacéo da lei de zoneamento a realidade goianiense. Tal
lei deverd ser preferencialmente atrelada ao Plano Diretor de forma a
evitar alteracOes casuisticas e oportunistas, que costumam atender
somente ao interesse de alguns privilegiados.

A criacdo de mecanismos simplificadores de regulariza¢do fundiéria e
de edificacdes, considerando a realidade local, sem, contudo que isso
seja motivo para a perpetuacao da segregacdo espacial ja existente.

A elaboracdo de um Plano Diretor de Arborizacdo Urbana, com
instrumentos capazes de garantir uma vegetacdo que ndo seja de
manutencdo dispendiosa e que ndo cause impacto as atividades
inerentes a cidade. Uma boa medida seria indicar na certiddo de uso do
solo quais as espécies indicadas para cada local. Desta forma, o cidadao
podera optar por algumas espécies que estariam elencadas no referido
documento.

A elaboracdo do “Mapa Oficial” da cidade, bairro a bairro, com o
detalhamento do zoneamento e dos usos admitidos e tolerados de forma
transparente e acessivel ao cidaddo. Tal pratica pode esvaziar a
especulacdo econdmica dos terrenos, pois com regras claras e definidas
ndo existira diferenca de precos entre terrenos com ou sem 0 “uso do
solo”.

A elaboracgédo de um Plano Diretor de Drenagem Urbana capaz de evitar
os efeitos negativos das enchentes.

A criacdo e estruturacdo de comités de bacias dos cdrregos urbanos da
cidade, que deverdo contar com a participacao e 0 comprometimento da

populagéo diretamente envolvida.
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J) A gestdo metropolitana da Cidade, considerando-se que 0s municipios
vizinhos apresentam estreita relagdo com a Capital.

K) A integracdo entre as trés esferas da administracdao no trato da politica
habitacional.

I) Zoneamento do ruido com o estabelecimento da Carta de Ruidos da
Capital.

m) Revisdo da legislacdo pertinente com parametros mais condizentes
tecnicamente e que atendam as projecdes das necessidades ambientais
futuras.

n) Elaboracdo de um Plano Diretor de Agua e de Esgotos para Goiania e
Areas Conurbadas.

0) Propor Lei Federal que torne crime a falsidade em Estudo de Impacto
de Vizinhanga, a fim de que seja o instituto equiparado ao Estudo de
Impacto Ambiental.

Ao Direito cabe também uma parcela de todo o descontrole espacial em
Goiania. Ndo basta tdo somente o texto da lei. Ndo basta termos os principios norteadores
do crescimento e desenvolvimento da Cidade definidos no Plano Diretor sem que exista
uma interpretacdo coerente e articulada. Entretanto, os parametros legais existentes na Lei
Federal nem sempre correspondem a realidade de nossos municipios. E preciso diferenciar
0 meio ambiente urbano do rural e também do meio ambiente natural.

A "ordem urbanistica" foi introduzida pelo Estatuto da Cidade na lei da Acao
Civil Pdblica como um bem a ser protegido por aquele instituto processual. Ao lado da
expressao "meio ambiente™ foi necessario introduzir um outro conceito no texto da lei para
a garantia desse bem. Ao mesmo tempo devemos considerar que se foi introduzida uma
nova expressao € porque o legislador quis deixar clara a distingdo entre “meio ambiente” e
“ordem urbanistica”. Isso confere a possibilidade de vermos a “ordem urbanistica” como
uma categoria diferente do “meio ambiente”. E nesse ponto acertou o legislador. O meio
ambiente urbano, antropizado, denso e artificial difere do meio ambiente natural. S&o fatos
distintos, realidades distintas que, como tal, merecem uma valoragdo distinta e normas
especificas. Todavia, ndo basta somente a existéncia de normas mais adequadas a
realidade. E preciso dotar o aparelho judiciario de mecanismos mais eficientes para se

chegar ao equilibrio tdo almejado por todos.
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Os "operarios do direito” precisam dar a sua parcela de contribuicdo com um
mecanismo processual mais rapido; precisam ser sensiveis as questdes ambientais urbanas.
Os procedimentos judiciais sdo morosos e, aliados a puni¢des brandas, tornam o aparelho
judiciério ineficaz para a resolucdo dos conflitos que surgem no trato urbanistico
ambiental. A atuacdo deficiente na fiscalizagdo se repete na esfera judicial. Processos
morosos atrapalham a prestacdo jurisdicional e estimulam a consumacao de fatos que sao
praticamente irreversiveis a0 meio ambiente urbano. E preciso mais agilidade no trato
urbanistico dentro dos tribunais.

E preciso interpretar a lei de uma forma diferenciada. O interesse da
comunidade deve interagir com o interesse ambiental que, por sua vez tem estreita relagdo
com os interesses politicos e econdmicos. A interpretacdo deve continuar restritiva, porém
adequada a tecnologia e ao peculiar processo ecoldgico que ocorre no meio urbano. De
nada adianta termos uma interpretacdo da lei que seja capaz de fugir completamente ao
espirito de conciliagéo entre o desenvolvimento e a preservacdo dos valores ambientais.

Por outro lado, o sistema juridico nos oferece os principios, regras a serem
obedecidas como paradigmas da lei. E com base nos principios que podemos avangar na
interpretacdo e aplicacdo da norma. Para tanto, o principio do poluidor-pagador deve ser
aplicado com multas administrativas e penais capazes de punir verdadeiramente aquele que
transgride a norma e desestimular novas infracbes. O mesmo pode ser dito quanto ao
principio da precaucdo, j& implicito no estudo de impacto de vizinhanga e no
licenciamento ambiental e que deve prevalecer nas decisfes judiciais.

O principio do desenvolvimento econdmico sustentavel, uma construcdo
interdisciplinar que retira da ciéncia econbmica a expressdo “desenvolvimento
econdmico”, a qual é agregada a noc¢do ecoldgica de sustentabilidade ambiental deve ser
encarado com as peculiaridades necessarias para adequar-se ao meio urbano. Desta forma,
busca-se a sustentabilidade do tecido urbano com uma o6tica diferenciada daquela que visa
proteger o meio rural ou natural. Como exemplo, deve ser alterada a lei federal que
estabelece os limites de faixas de protecdo em torno dos rios urbanos. Sé assim poderemos
adequar a norma a realidade de nossas cidades.

O principio da participacdo ou cooperacdo que estabelece a atuacdo conjunta
do Poder Publico e da sociedade civil na escolha de prioridades nos processos decisorios e

nas acdes processuais em matéria ambiental, deve orientar o0s instrumentos normativos
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criados para o0 aumento da informacéo e da participagao popular nas politicas publicas com
reflexos ambientais e urbanisticos.

S6 nas proximas décadas sentiremos os efeitos do Estatuto da Cidade. Ao
longo do Século XXI, Goiania presenciara as mudancas pretendidas pela nova lei. As
desapropriacdes previstas no Estatuto passardo por um processo administrativo lento que
sO terdo efeito visivel daqui a uma década, no minimo. A regularizacdo fundiaria também
beneficiara as classes mais abastadas que hoje ocupam areas com sitios de recreio urbanos
dentro da zona rural. Também deve-se ter o cuidado para que as opera¢fes urbanas ndo
sejam ensejadoras de um parasitismo urbano em que as comunidades beneficiadas néo
sejam ainda mais discriminadas depois das intervengdes propostas pelo Poder Publico.
Essas alteracdes so terdo efeitos a médio e longo prazos.

A estrutura juridica ambiental e urbanistica esta inserida em uma relativa crise
de eficacia (validade fatica), na medida em que os seus modelos de conduta ndo
encontram uma correspondéncia na realidade fatica que integra as relacdes sociais,
juridicas e econémicas da sociedade brasileira.

Devemos almejar um juizo valorativo de busca do bem estar e do equilibrio.
Busca-se aquilo que deve ser. Nesta busca do que deve ser é que devemos modificar a
conjuntura atual com a incorporacdo de novos paradigmas, de novas concepcdes, de novos
valores. O Estatuto da Cidade contém uma série de instrumentos que, se forem utilizados
de maneira equivocada, ao invés de melhorar, podem causar mais danos a cidade. Cabe ao
Estado a funcédo de ordenar, dirigir e utilizar corretamente desses instrumentos de forma a
gerar 0 bem comum. Cabe a nos, cientistas, operarios do direito, governantes e cidadéos, a
responsabilidade, a partir de agora, de garantir a sustentabilidade de Goiéania para o século

que se inicia.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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