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RESUMO:

Na primeira parte do trabalho, analisa-se a origeas principais caracteristicas da dogmatica
juridica tradicional (positivista), pautada numaaegpcao formal do Direito e despreocupada
com o seu conteudo valorativo. Procura explicarireid tal “como é€”, e ndo como “deve
ser”. O Direito Tributario sofreu, e ainda sofretéoinfluéncia dessa dogmatica positivista.
Por isso, boa parte da construgdo tedrica prodeitdaorno desse campo do conhecimento
juridico centra-se na delimitagédo formal e negatioa limites ao poder impositivo do Estado.
Dai, a sua insuficiéncia ndo apenas para limitastamcialmente o poder de tributar, mas
também para legitimar materialmente a norma triitée conferir condicbes de
sustentabilidade ao proprio Sistema Tributario. Gg80, a segunda parte do estudo destaca a
importancia do estudo da racionalidade da normagamalicdo de postulado implicito do
ordenamento juridico, por ser ndo apenas um piodig constitucionalidade como também
exigéncia de unidade e adequacéo do préprio sigteidéo (interno e externo). A aplicagéo
de tal postulado a norma tributaria é feita em doisis, de acordo com a estrutura normativa
(tridimensional). Portanto, a racionalidade da reotributaria € examinada em relacépao
ambito normativo €ii) ao programa econdémico posto na Constituicdo Fedéwan primeiro
nivel, a racionalidade juridico-econémica da notritautaria impde a existéncia de um nexo
de pertinéncia l6gica entre o objeto econbmico dana impositiva e 0 seu pressuposto
objetivo constitucional de incidéncia (que € o tbjecondmico capturado pela regra de
atribuicdo de competéncia tributaria). J& quantosegundo nivel, a racionalidade ético-
econdmica da norma tributaria exige coeréncia {jpaseé negativa) entre a norma tributaria
singular e os valores juridico-constitucionais gqagem a ordem econdmica, que devem
orientar e limitar a producéo da norma tributaria.
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1 INTRODUCAO

1.1 OBJETIVOS:

Um dos objetivos do trabalho é colaborar com o Grdp Pesquisa sobre “Justica
Tributaria e Atividade Econdmica”, vinculado a Lanlde Pesquisa sobre “Estado, Atividade
Econbmica e Desenvolvimento Sustentavel” do progrdm Mestrado em Direito Econémico e
Socioambiental da Pontificia Universidade CatotioaParana, o qual tem produzido pesquisas e
trabalhos de inegavel importancia para a comuniflatéica.

O foco do referido grupo, sob a competente cooigiendo Prof. Dr. BBERTOFERRAZ,
esta em debater a validade e a legitimidade daiex@ido poder impositivo do Estado, tendo em
vista especialmente o motivo e a finalidade daitabdo, o que vai bem ao encontro do principal
objetivo da presente pesquisa, que consiste ngsardd postulado da racionalidade da norma
como condicéo para a legitimidade substancial dizipde tributar.

O estudo sobre a racionalidade da norma tributdoiao postulado de legitimacéo
substancial da exigéncia fiscal pretende colabmyar a construcdo de um caminho técnico que
possa servir pelo menos, para o atingimento daasiddico-econdmicas que devem nortear o
sistema tributario brasileiro, fundamentais parsea desenvolvimento sustentavel, desde uma
perspectiva de que o septimumesta na devida atencao aos seus pressupoSstosuCITSAIS.

O desafio estda em demonstrar que o postulado danadidade, além de estar
implicitamente previsto no ordenamento juridicogreg um decisivo e importante papel -, tanto
na legitimacao do poder impositivo como para aesuabilidade do proprio sistema tributario -
por exigir coeréncia entre a norma tributaria @r@ssupostos de incidéncia plasmados no Texto
Constitucional (com enfoque para aqueles da ordeméenica), nos dois niveis de racionalidade
da norma aqui analisados.

Logo, o trabalho pretende refletir sobre as coretigde legitimidade da norma que trata
do fendmeno tributério, a partir de basicamente adveis de racionalidade que devem estar

presentes na norma tributaria, a saber: tanto data® ao ambito normativo (juridico-
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econdmico) como em razdo do programa normativo rdano econdmica (ético-econémico)
fixados, ambos, pela Constituicdo Federal.

Quer-se evidenciar, ainda, que o objetivo é a gr@owe um trabalho voltado o mais
possivel para praxisfiscal em que a teoria possa estar aliada a pré&tfestam-se, desde logo,
consideracbes teoricas de cunho simplesmente gleoldho sentido de que ndo possa se
relacionar com o mundo real ou que nele ndo tenhlger aplicabilidade. Muito pelo contrério,
o trabalho é fruto de reflexdo sobre alguns probtesurgidos com o dia-a-dia, e de como a
teoria ou a Ciéncia do Direito poderia resolvé-tpsndo a tradicional dogmatica, formal-

positivista, ndo tem mais conseguido oferecer mtagdotalmente satisfatorias.

1.2 JUSTIFICATIVA:

Tem-se assistido, ultimamente, a um verdadeirivédsle normas que, sob pretexto de
serem formalmente vélidas, sdo absolutamenteomais na medida em que ndo visam alcancar
ao bem comum. S&o obscuras, desnecessarias, al@isoletamente inldteis, a ndo ser pela
utilidade de simplesmente abastecer os cofresqusblBasta ver, por exemplo, o modo pelo qual
a Unido tem feito uso das contribuicbes sociaig, gossuem uma funcdo constitucionalmente
gualificada, mas que tém servido apenas para atarfades meramente arrecadatorios.

Ademais, 0 que se tem visto no Brasil € uma veidadpolitica tributaria a deriva,
como sugere o titulo de um artigo jornalistico igsgpelo ex-presidente do Banco Central
GUSTAVO LOYOLA, no qual destaca que a expressao sistema tributgpressuposto de que os
varios tributos que o informam deveriam formar wathot coerente — deveria ser substituida pelo
termo ‘amontoado tributarit'.

A utilizagdo indiscriminada do expediente das pmedes fiscais, dos mecanismos de
substituicdo tributaria e a extensdo de imposigiEse manifestagcbes econdmicas que nao
guardam qualquer nexo de causalidade com a hipéts#titucional ou legal de incidéncia
denotam que a racionalidade da norma tributaristéanelemento de fundamental importancia
para a limitacdo ao poder de tributar, e tambéna papropria sustentabilidade do sistema
juridico-tributario, dai porque a relevancia do éeobjeto de pesquisa.

' LOYOLA, Gustavo Politica tributaria & derivaValor Econémico. 26.05.2008, p. A13.
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E importante, entdo, que a construcdo da norntau#nia), tanto pelo legislador como
pelo seu aplicador, seja produto de um verdadéstensa juridico tributario -, que pressupde
unicidade, racionalidade e coeréncia -, e ndo desimples amontoado legislativo. Nesse
contexto, justifica-se o presente trabalho como temsativa de colaborar com a Ciéncia do
Direito na busca de uma legitimacao substancialatena tributaria, o que implica a imposi¢ao
de novos limites a ansia arrecadatoria do Estade,pg@rece enxergar no tributo um simples
instrumento de manutencdo do poder.

Ora, o tributo — para ser legitimo — ndo pode reaigir como simples instrumento de
manutencdo do poder, tal como chegou a conclEs GANDRA DA SILVA MARTINS?, nem
tampouco estar revestido por norma de rejeici@Epoi que para tanto exige a observancia de
uma racionalidade minima, de coeréncia (faticaiel@ica) com o ordenamento constitucional

como um todo, e ndo apenas com o capitulo quedaadadem tributaria.
1.3INCISAO METODOLOGICA:

O objeto central do presente trabalho é o estud@danalidade que, na condicdo de
postulado implicito da ordem juridica, impde umiag@&o de coeréncia entre a norma tributaria
(impositiva) e 0s pressupostos constitucionais quentam materialmente o ordenamento
juridico nacional. Esse estudo poderia ser feitzale todo o texto constitucional; entretanto, e
até mesmo por uma questédo de adequacao do teroajatigos do programa de pds-graduacéo,
a pesquisa esta focada nos espectros juridico-etomddimensédo fatica) e ético-econbémico
(dimensdo axiologica) da norma tributaria, que ddenp os dois niveis de racionalidade que
serao aqui examinados.

A apreenséo cientifica de todo o campo da realidagdeabrange o fenébmeno tributario
€ missdo de dificil realizagdo por envolver uma gamnorme de conhecimento de outras areas
que estdo além do direito, tais como a economidgsofia, a sociologia, a ciéncia politica etc.
Afigura-se, entdo, metodologicamente necessaricig®&r apenas uma parcela dessa realidade,
ou desse fenbmeno, para atender aos objetivos aegpeopde o presente trabalho visto que a
racionalidade da norma tributaria poderia ser sadé a luz de tantos outros conhecimentos

2 MARTINS, Ives Gandra da Silvalma teoria do tributoS&o Paulo : Quartier Latin, 2006.
¥ MARTINS, Ives Gandra da Silva@eoria da imposic&o tributari&Sao Paulo : Saraiva, 1983, p. 168.
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cientificos. Pode haver, por exemplo, uma racidadié econdmica da norma, outra socioldgica,
e assim por diante Isso ndo quer dizer, no entanto, que ndo se pl@gEA um exame
multidisciplinar do fenémeno tributario, o que &énuito oportuno, mas seria empreitada por
demais audaciosa para esse trabalho. Por issoptodidado € pouco — apesar de tentador — para
nao se embrenhar em campo de estudo que nao pess@raaos objetivos do conhecimento
cientifico (juridico) que se propde a produzir.olssdo significa que ndo se faca nenhuma
inferéncia sobre o campo econdmico ou social, neadalque esses dados sejam juridicamente
relevantes. Como se vera, a compreensdo de deéelosi conceitos econémicos, incorporados
pelo ordenamento juridico, é fundamental para guatta aplicacao do Direito Tributario.

Como a pesquisa se insere no campo da ciéncid aptizada — do Direito — o estudo
devera se pautar numa reflexdo sobre o postuladoaclanalidade como instrumento de
legitimac&o da norma tributéria, e como elementa padesenvolvimento sustentavel do Sistema
Juridico Tributario.

E importante destacar, em suma, que o trabalh@dupido a partir do ordenamento
juridico Brasileiro atual e estd focado no examepdstulado de racionalidade da norma
tributaria por meio dos dois seguintes niveis quapbem a sua estrutura normativa: tanto em
relacdo ao ambito normativo (pressuposto juridmmémico) como ao programa normativo
(pressuposto ético-econdmico) fixados pela ConglituFederal de 1988. Com isso, 0 estudo
esta focado no fenébmeno juridico tributario, o@séja racionalidade da norma tributaria -, com
as especificidades proprias desse ramo do Direifoe devera ser aqui examinada. Isso ndo quer
dizer, contudo, que esses dois niveis de raci@agiiqui examinados nao devam estar também
presentes em outras normas, como condicao denetpiile das normas oriundas de qualquer
outro ramo juridico, mesmo porque o Direito é urfoigepartido pela Ciéncia do Direito para

fins meramente didaticos.

* E como também entendia Sainz de Bujanda: “Haguema, una racionalidad econémica, otra juridiaa, politica

— en rigor, tantas como aspectos ofrezca el fendnmepositivo — del sistema tributario, aunque estesiderado en
bloque, solo pueda reputarse racional si mereceati@acion al ser contemplado desde esos digevbservatorio
que son la ciencia de la Economia, del Derecho la @®litica”. (SAINZ DE BUJANDA, FHacienda y derecho.
Madrid : Instituto de Estudios Politicos, 1962262. vol 2.)
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1.4PROJETO DO TRABALHO:

O trabalho é composto de duas partes como se pobsefivar apds a sua leitura. Na
primeira delas, que corresponde aos capitulos,2ee8tudo esta focado na analise da origem e
das caracteristicas da dogmatica juridica traditigositivista, e das razbes pelas quais ela
entrou em crise na sociedade pés-moderna (cagitulo

Da mesma forma, ver-se-4 como essa dogmaética \psisitinfluenciou fortemente o
estudo do Direito Tributario, a sua importanciaceatexto histérico, e também as razdes pelas
guais a dogmatica tradicional afigura-se, atualmermtsuficiente para conferir respostas
inteiramente satisfatérias aos operadores desseocatiw conhecimento juridico, dai a
necessidade de complementa-la, mas jamais subatitui

J& o capitulo 3 serve como uma espécie de prepa@cdembasamento teodrico -
extraido especialmente do campo da Teoria GerBirgdito e do proprio Direito Constitucional -
para o desenvolvimento dos dois ultimos capitiNmsterceiro capitulo sera, entdo, examinada a
idéia de racionalidade da norma juridica, o seuceibm e os fundamentos juridicos que
sustentam a sua condi¢éo de postulado implicimrdenamento juridico. Por fim, sera destacada
a importancia da aplicacdo deste postulado no amdhinorma tributaria.

A segunda parte do trabalho € composta pelos dtieod capitulos, nos quais se
aplicara o postulado da racionalidade em relaggmeaficamente, a norma tributaria. Para tanto,
segue-se a estrutura normativa que tem sido apelta Teoria Geral do Direito. Assim, a
racionalidade da norma tributaria (proposicao kpod) sera examinada em duas dimensoes, a
saber: tanto em relacdo ao ambito normativo (fatm@mico juridicizado) como em relacdo ao
programa normativo da ordem econbmica (valor é&mmadémico), ambos a luz do texto
constitucional.

No capitulo 4, entdo, tratar-se-4 da racionalidd@enorma tributaria em relacdo ao
ambito normativo fixado pela regra constitucionaltmnz de incidéncia. Por isso, serda examinada
a exigéncia de racionalidade, ou nexo de pertiaéidgica entre o objeto juridico-econémico da
norma tributaria (especialmente da norma impogitiva seu pressuposto objetivo de incidéncia,
gue esta determinado na regra constitucional deeténcia tributaria.

J& no capitulo que fecha o trabalho, o fio condatmsistird no exame da exigéncia de

racionalidade ético-econdmica da norma tributaria.
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Noutros termos, o objetivo € dissertar sobre aspelisavel relacdo de coeréncia,
conteudistica, que deve haver entre a norma tribugdo programa constitucional que rege a
ordem econbmica, como elemento indispensavel dguagéo e sustentabilidade do sistema

juridico-tributario (interno).
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2 DOGMATICA JURIDICA TRADICIONAL:

2.1 ORIGEM E FUNDAMENTO DO POSITIVISMO:

O positivismo, fruto do projeto politico da modeande, caracterizado pela
racionalizacdo da sociedade, da cultura e do mrdpreito, iniciou-se e desenvolveu-se a partir
do renascimento Com efeito, aquela época desencadeou-se um poods transformacéo
cultural e social ocidental, até entdo pautado adosl da teologia cristd, para uma concepgao
racional da humanidade e do seu ambiente.

Dentro desse quadro, merece especial destaquesarpento de RVE DESCARTESpor
ser considerado o filésofo fundador da modernidadi®, projeto fundamental em seiScurso

do Métodd era o de tornar o homem fundador e possuidoradiar@za, nas suas palavras:

...a0 invés dessa filosofia especulativa ensinadaascolas, pode-se encontrar uma filosofia
pratica, mediante a qual, conhecendo a forca e@salo fogo, da agua, do ar, dos astros, dos
céus e de todos os outros corpos que nos rodefamdistintamente como conhecemos 0s

diversos oficios de nossos arteséos, poderiama®gaias do mesmo modo em todos 0s usos a
que sdo adequadas e assim nos tornarmos comoriueesee possessores da natireza

De um modo ou de outro, foi justamente essa idéiaampleto dominio da natureza
pelo conhecimento humano que norteou toda a malielej e redundou no incrivel
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nos séauesse seguiram, como bem destaa &

NoEL":

° Embora existam, em periodos anteriores, indiciogu poderia ser classificado, em terminologia enual, com
um enfoque positivista — por exemplo, os pontosvidea dos grandes rivais esticos, a escola epteur, o
verdadeiro impulso nessa dire¢cao pode ser localinadRenascimento, com sua énfase sobre os estecidares de
ciéncia e humanismo. O empirismo associado a odgs&ovcomo um meio de apurar as leis da ciéncia foi
acompanhado de realizagfes cada vez mais espetascalgorojetou sua influéncia sobre todos os candgos
atividade humana. Na Inglaterra, foi criado umeamovimento, que ainda esta longe de ser esgosafioy de
fundar a especulacao filoséfica numa base maidaéliempirica, comparavel ntétodo a queobteve tanto éxito
no dominio da ciéncia pura. Inspirado pelos priosigéticos formulados por Descartes, esse movon@&tebeu
poderoso impulso de John Locke e seus sucessoegudis 0 mais importante foi David Hume. (LLOYIENNIS.

A idéia de leiTrad. de Alvaro Cabral. S&o Paulo : Martins For2660, p. 111)

® DESCARTES, RenéDiscurso do métodoTrad. de Maria Ermantina de Almeida Prado Gah&&o Paulo :
Martins Fontes, 2007, p. 103-104.

" CHATELET, FrancoisUma histéria da raz&o: entrevistas com Emile Ndehd. de Lucy Magalhdes. Rio de
Janeiro : Jorge Zahar, 1994, p. 65.
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Tornar 0 homem senhor e possuidor da naturezaDescartes pensava que esse seria um
programa realizavel a curto prazo. O tempo nosnmwsfue 0 prazo era mais longo e que esse
dominio ndo era, talvez, nem tdo possivel nem o uanto acreditdvamos. De qualquer
forma, esse principio servira de fio condutor aiogmpensadores, a todo um movimento
intelectual. Estara na origem do pensamento dass.Uzambém estara presente na origem do
desenvolvimento da ciéncia e da técnica nos sélilos XX.

Com essa racionalizacdo da sociedade, opera-seragaspo de desencantamento do
mundo, que consiste na gradual mudanca da fornemxkrga-lo, de uma concep¢édo magica ou
divinizada para uma concepcdo racional da exi#énem que a natureza pode ser
completamente dominada pelo Homem. Esse espiritdode@nacdo da natureza pela razao,
portanto, dominou todo o pensamento moderno, oleug e tem levado a humanidade a um
progresso cientifico e tecnoldgico jamais imaginpelos cartesianos.

Esse ambiente racional foi propicio ao desenvolutmele uma concepcéo intelectual,
denominada positivista, que pretendia explicar mreaa e a sociedade a partir da propria
racionalidade humana, ou seja, tdo-somente por meaiabstracdo intelectual ou por um

pensamento puro, sem qualquer outra inferénciaodosse da razdo humana.
2.2 O POSITIVISMO JURIDICO EM KELSEN E HART:

Como néo poderia deixar de ser, a corrente intedépbsitivista, fruto da modernidade,
também se espraiou para o campo do Direito e imfioe a construcdo de uma concepcédo que
pudesse explicar o direito a partir de conceitg&lis e racionais, partindo do préprio direito, de
forma pura, sem qualquer inferéncia de outras @énc

Elege-se aqui a doutrina deskb KELSEN® e HERBERTHART, posto que sdo tidos como
os grandes influenciadores de toda a dogmaticdigaritradicional, para demonstrar como o
Direito foi concebido e ainda hoje vem sendo aglicgorincipalmente no ambito do Direito
Tributario, de acordo com essa concepc¢éao clasesitiista.

HANS KELSEN, como bem indica o titulo de sua obraleoria Pura do Direito—

pretendeu conferir ao Direito autonomia e indepea@écientifica a fim de que pudesse ser

8« .o formalismo encontrou sua expressdo maisi€itg@| mais metddica e mais brilhante, na épocaecoporanea,
na obra de Kelsen”. (BATTIFOL, HenrA filosofia do direito.Trad. de Neide de Faria. Sdo Paulo : Difusédo
Européia do Livro. 1968, p. 27)
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explicado a partir de seu proprio sistema, semogyeal interferéncia de outros campos
cientificos — uma teoria juridica que fosse ver&adgente pura.

Diversamente de BITHAM e AUSTIN, considerados og$undadores da concepcéao
positivista do Direitd, que enxergavam o Direito como normas baseadas@ens emanadas de
um poder superior, H. B SEN passou a defini-lo por regras e mandatos, se lbeneigtre eles ha
em comum o fato de que definem o Direito a pagisdncdo, que seriam as normas primarias. A
doutrina de KLSEN, como destaca RIED HOFFE traduz ja um positivismo refletido, em que se
“amplia as modalidades juridicas que nos séo faandé do mandar (p. ex., pagar impostos) e
do proibir (do roubo, assalto ou assassinato) emdala categoria da autorizacad®

Para KELSEN, em suma,’a norma juridica converte-se em proposicao juralique

apresenta a forma bésica da I&t” cujo raciocinio é desenvolvido da seguinte forma:

Assim como a lei natural associa determinado fadmo causa, a um outro, com efeito, assim
também a lei juridica associa condi¢do juridica omsequéncia juridica (isto é, com a
denominada conseqiiéncia antijuridica). Num casiorraa do entrelagamento dos fatos é a
causalidade, no outro caso é a imputagdo, recatthg@la Teoria Pura do Direito como a
legalidade particular do direito. Assim como o ®faé atribuido a sua causa, a consequéncia
juridica é atribuida a sua condicdo juridica; maseta ndo pode ser encarada como sendo
produzida causalmente por éta

E ainda, segundo CHOFFE “o direito se configura num sistema hierarquico de
mandatos, que — em sequéncia crescente — cond@zaegdcios juridicos concretos, através de
disposicdes e leis, até a constituicdo, e na semé@éhistérica, das constituicbes até a
Constituicdo historicamente primeird® Em linhas gerais, pode-se dizer que, paeasgn, o
Direito consiste num sistema hierarquizado de segraandatos para a coer¢cdo, em que a norma
sancionatéria € tida como primaria ou principalgeeda outra que descreve a conduta € uma
norma secundaria.

Na concepcéo Kelseniana, pertence ao Direito, gamo, deve ser observada pelo seu
aplicador, toda aquela norma (lei, decreto, etgd sgja formalmente autorizada por uma outra

hierarquicamente superior, até a norma fundamed@ahstituicdo), que seria a autorizacao

° “Um positivismo ingénuo”. (HOFFE, Otfriedustica Politica: fundamentacdo de uma filosofitiica do direito e
do estadadlrad. de Ernildo SteirRetropolis : Vozes, 1991, p. 115)

19 |dem, p. 125.

1 KELSEN, H.Teoria pura do direitoTrad. de J. Cretella Jr e Agnes Cretella. 32 &d. $0 Paulo, 2003, p. 67.
2 | dem, p. 67.

13 HOFFE, Otfried. Op. cit. p. 126.
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maxima para a coercdo. Nao ha, assim, qualquecypagdo com o contetdo ou o valor da
norma, © mandato pelo qual Kelsen define que o direito W8ama categoria pré ou
suprapositiva, mas um conceito intrajuridico, e mesum conceito puramente form#l” E
dizer, a Teoria Pura do Direito reconheténica e exclusivamente, seu objeto. Tentara
responder a pergunta ‘o que €’ e ‘como €’ o dir@tndo a pergunta de ‘como seria’ ou ‘deveria
ser’ elaborads™.

De outra banda, essa caracteristica positivist@ante de conceituacdo do seu objeto
pode ser também observada na obra de A. HART —O Conceito de Direite- que ao contrario
de KeLseN utiliza-se de uma racionalidade descritiva e eicgft mas também tem a pretenséo
de oferecer uma analise melhorada da estruturandsisiema juridico. Em sua obra, o grande
atague é contra a idéia concebida parsAN, no sentido de que o Direito se reduziria
simplesmente em ordens coercitivas do soberanad@sem ameaca.

Para H\RT, h& necessidade de distinguir dois tipos de reg@aa do tipo basico ou
primario, em que se exige determinada condfifg;e a do tipo parasita ou secundario, que
assegura que 0s seres humanos possam criar nayas @0 tipo primario, extinguir ou
modificar as regras primarias.

Afirma que a teoria do direito que o concebe comuios coercitivas (ASTIN) tem sua
origem numa concepc¢ao, correta, de que onde hifodireonduta humana se torna obrigatéria.
Todavia, a partir dessa idéia,ARTr constr6i uma nova explicagcdo do direito, mediaate
comunhdo de regras primarias e secundarias.

Utilizando-se de uma racionalidade tipicamente eo®gi“Hart define a eficacia
através da concordancia de uma maioria dos submetib direito, o direito somente permanece
um ter-que apenas para poucos, para aqueles quergermbedecem por medo de castitfb”

O que se verifica, tanto emeKSEN como em HRT, é a preocupacdo de explicitar o
Direito a luz de uma teoria cientifica, ainda que meio de racionalidades distintas. Para o
primeiro, por meio de um método l6gico ou abstet@ara o segundo, por um método mais
empirico.

14 HOFFE, Otfried. Op. cit. p. 126.

15 KELSEN, H. Op. citp. 51.

16 “Um positivismo residual, um conceito empiristardeonhecimento” (HOFFE, Otfried. Op. cit. p. 134)

" HART, H. L. A. O conceito de direitoTrad. de A. Ribeiro Mendes. 42 ed. Lisboa : FuddaCalouste
Gulbenkian, 2005.

18 HOFFE, Otfried. Op. cit. p. 135.
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Do exposto, vé-se que se trata de teorias extrentanrelevantes, que explicam o
Direito sob um ponto de vista eminentemente formalp se preocupam com o valor ou o
contetido das normas e separam o Direito da Maadftida ou de seus valores, de tal forma que
um independeria do outth o que acabou por levar essa dogmaética tradicianahtrar em

colapso ngostmodernidade, como se vera adiante.

2.3 RESUMIDAS CARACTERISTICAS DA DOGMATICA TRADICI®AL:

A luz do que até aqui restou exposto, é possiv@itap-se, mesmo que resumidamente,
algumas das principais caracteristicas da dogmjatitdica tradicional, pautada no positivismo.
A primeira delas refere-se ao seu proprio objetDifeito), que € encarado apenas e tdo-somente
como o direito posto ou existente, abstraindo-$e giealquer juizo de valor, como bem observa

HENRI BATIFFOL:

A doutrina é positivista naquilo em que ela se vadaitica do direito existente em nome de
julgamentos de valores que dependeriam de um pEssdoal do jurista, ou seja, estranho a
ciéncia do direito. Mas ésse positivismo deve cafarocom o0 que o normativismo tem de
priori quer dizer, de absoluto, de vez que é norma &ngas dotada de uma sancdo, sem que
se investigue se, socialmente, essa prescricagti¢aghente seguida. Trata-se, entretanto, de se
estudar o direito existerife

CASTANHEIRA NEVES, ao tratar das caracteristicas do positivismodpan que‘nao
obstante a criacdo politico-material do direito, pensamento e metodologia dos juristas,

enguanto tao-s0 juristas, tinham-se por purameumtiglicos”, nos termos seguintes:

a) O direito seria sO dlireito positivg e num duplo sentido: excluia-se qualquer
juridicidade com fundamento materialmente pressiopesindisponivel ou “natural”,
fosse metafisico-ontolégico, fosse antropolégicmssé axiolégico, e esse “direito

190 que leva aespectro do canalha legalistde Comte-Sponville: “Ora, vocés vdo entender mficetemos nada,
nessa segunda ordem (juridico-politica), para esadp que chamarei aespectro do canalha legalistaja que ele

se define pelo respeito completo, escrupulosoansigente deoda a legalidade. E nada tampouco para escapar
desse espectro na primeira ordem: um canalhadéegalode ser cientificamente competente, tecniceneditiente;
com 0 que serd com certeza mais eficaz, talvez paigoso, mas nem por isso deixara de ser um l@an8ke
quisermos, individualmente, escapar desse esp#atcanalha legalista, devemos encontrar outra @bésa dessas
duas primeiras ordens — a fim de que tudo o qeeridamente possivel e legalmente autorizado nernseo seja
feito”. (COMTE-SPONVILLE, André.O capitalismo é moral?rad. de Eduardo Branddo. Sdo Paulo : Martins
Fontes, 2005, ps. 54/55)

2 BATTIFOL, Henri. Op. cit. p. 29.
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positivo” identificava-se com o direito posto (ingh@) pelas prescricbes do 6rgdo ou
orgéos politico-socialmente legitimado para tanto

Uma segunda caracteristica dessa dogmaética tradicino sentido de que o direito

(positivo) se deve estudar como forma wmomo estatuto normativo-forma)” certamente

n22

“constituiu o grande lastro metodoldgico do sécuinte”“, e que pode ser assim resumida pela

pena precisa deASTANHEIRA NEVES.

B) Depois, esse direito positivo relevaria normafiuadicamente como forma, como estatuto
normativo-formal — o ‘formalismo’, oposto ao fimgho’ (no sentido de KNTOROWICZ) é uma
caracteristica geralmente reconhecida do posittvigaoridico (v., por todos, N. &BIO,
Giusnaturalismocit., p. 79 ss). Pois que desdeNK (o direito teria a ver com a forma, ndo com
a matéria ou os fins, da relacdo entre os arbitinsas accdes Metaphysik der Sitten-
Einleitung, |, Einleitung in die Rechtslehf,a STAMMLER (o direito ou o juridico sdo a forma
estrutural e condicionante da matéria econdmic@bee Wirtschaft und Recht nach der
materialistischen Gerschichteauffassung, passirhytiuech der Rechtsphilosophip, 24, 56 e
passim)e a KELSEN (‘se h& normas do direito independentes, e difesedas leis morais e de
guaisqguer normas sociais, entdo a sua esséncieifesped pode encontrar-se na sua forma, no
tipo e modo como no dever-ser juridico é estataiddrigacdo juridica’ Hauptprobleme der
Staatsrechtslehr@? ed, Vorrede p. 70), e através dos positivismos pandectistgaifa (v. F.
WIEACKER, Privatrechtsgeschichte der Neuz&i#, ed., p. 23), a concepcao fundamental era, na
verdade, a do ‘direito como forma’ (v. GAZzARO, ‘Sul diritto come forma’, in R.L.F.D.,
XXXIX, Série lll (1962), p. 636 ss.; N. @BIO, Giusnaturalismecit., p. 85 ss.) —i. €, como
formal estrutura ordenadora da vida social a censidcom abstraccdo da matéria social
ordenada ou sem referéncia a quaisquer intencOesria@mente praticas, fossem elas a
exigéncia ética da justica, os valores ou os fiigipo-sociais (‘O empenho do direito ndo é
estabeleceque coisaos individuos devem fazer nas suas relacdes oeeipr magomodevem
faze-lo’; ‘0 que caracteriza o direito ndo € esfaaguela matéria da regulamentacdo, mas a
formada regulamentacdo’ —dBBIO, ob. cit, p. 86 e 88Y.

Consequéncia légica das particularidades até axqnii@adas da dogmatica positivista é
a caracteristica de gquao pensamento juridico competiria conhecer o doejue é (de jure
condito ou de lege lata) e ndo o direito que deare(de jure condendo ou de lege ferenddim

outras palavras, interessa a dogmatica tradicmmaiecer o direito (posto) tal como ele €, e ndo

21 NEVES, A. Castanheiravletodologia juridica: problemas fundamentaBoletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra STVDIA IVRIDICA 1. Coimbr&oimbra Editora, 1993, p. 26.

22 «Q formalismo e o positivismo, apresentados, resp@mente, com o predominio de estruturas gnogieé do
tipo neo-kantiano e como a recusa, na Ciéncia deitDj de consideracdes ndo estritamente juridisitipas,
constituem o grande lastro metodolégico do sécuitet (CORDEIRO, A. Menezesintrodugdo a edicdo
portuguesa. INCANARIS, Claus-Wilhelm.Pensamento sistemético e conceito de sistema maiziéo direito.
Trad. de A. Menezes Cordeiro. 32 ed. Fundagéo S&dsulbenkian : Lisboa, 2002, p. XV-XVI).

Z NEVES, A. Castanheira. Op. cit. p. 26-27.
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como ele deveria ser, e dessa forma se tigher a separacdo do direito perante a moral, quer
a distincéo entre o juridico e o politict"

O positivismo juridico caracteriza-se, portanto,r pam “dualismo funcional e
metodolégico. Oferecia-se bifronte como Janus: eaconhecimento de uma intengcdo pratico-
material do direito na sua imperativo-legislativariagdo contrapunha uma pretendida
apolitizacdo no pensamento e no método juridica&ile dizer, o método juridico tradicional
propugna ao aplicador do Direito um pensamento dipente” juridico (por meio de um
racionalismo eminentemente légico e formal de sut®o), 0 que seria possivel apenas com a
separacao entre a criacdo (politico-legislativa) aplicacdo do Direito, como explica de novo
CASTANHEIRA NEVES:

Tudo o que, e em sintese, significava que o djreécera entendido conetiacdo auténoma do
legislador politico, segundo a sua teleologia politico-social e vatiaem funcdo das
circunstancias histérico-sociais condicionantesaesesma teleologia, uma vez todavia desse
modo criado e posto passaria a ebjecto de um pensamento que se pretendia puramente
juridico e assumido assim pelo ‘jurista enquanto(tiurist als solche’: WDSCHEID): 0 seu
objectivo metodolégico seria exclusivamenteognitivo (a analitica reproducdo e
conceitualizacao desse direito positivo, ndo déggea modo a reconstituicdo ou coproducéo da
sua normatividade) e a sua indole noética estrittadegmaticae formal — se o legislador cria

o direito positivo, 0 jurista com o seu pensamexolusivamente juridicaonhece-ona sua
estrutura l6gico-dogmatica aplica-o l6gico-formalmente ou logico-dedutivamente (‘agli®
direito significa: subsumir sob as normas da lIeW=-0OrT, ob. cit.,p. 45), constituindo nesses
termos o que se viria a designar o estritétodo juridico?

Logo, pode-se afirmar que as principais caracteastda dogmatica juridica tradicional
(positivista) consistem engi) ter a forma basica da lei como elemento centraDuleito; (ii)
separar 0 “ser” e o “dever ser”, sendo apenas (@8teo objeto de interesse do Direitfii)
caracterizar o direito ndo pela sua matéria, pelocenteddo ou por seus valores, mas sim pela
sua “forma” de regulamentacdo;) conhecer o direito tal como é, ndo como deveria ser

Assim, a criacdo do direito deveria ser uma quegtitico-legislativa de modo que ao
seu operador caberia apenas aplica-lo por meiondeacionalismo logico e formal de subsuncgéo
do fato as prescri¢cdes impostas pela lei. Em reis®m, como o papel destacado da lei (comando
abstrato e genérico passivel de ser subsumidoa emr crise na sociedade pos-moderna,

24 1dem, p. 27-28.
% dem, p. 28.
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automaticamente, a propria dogmatica tradicionakiffvista) ndo mais conseguira oferecer

respostas inteiramente satisfatérias aos operadorB#reito, como se vera adiante.

2.4 A CRISE DA LEI:

A figura da lei e a sua condicdo de protagonistaDiteito Moderno estdo sendo
seriamente questionadas, até o ponto em que seutbrgar comum hoje falar de crise da lei,
como bem observa RIPOLLES:

...la ley ha perdido la centralidad que venia ondpaen el sistema juridico desde la instauracion
del Estado de derecho liberal, como expresion deolantad general democraticamente
expresada, reflejada en notas tales como su catdite, originario, supremo e incondiciofial

Diversas sdo as causas dessa crise, mas se padendio destacar trés delas, e que sédo
apontadas pelo prOpriolOLLES para sustentar que a lei esta em cfi3eo papel que a lei e a
legislacdo tem tido nas sucessivas reestruturad@é&sstadofii) a transformacéo das fontes de
producéao do Direito; @ii) o controle de constitucionalidade das leis.

Sobre a primeira das causas papel da lei nas sucessivas reestruturacoes tedas
RIPOLLES descreve, sucintamente, o papel destacado qua &nkei no Estado de Direito
Moderno (positivista) e os embates que ela vaesofv com a mudanca crescente desse cenario,
desde o advento do Estado de Direito Social (ietemonista) e o Estado de Direito

Constitucional até, finalmente, ao que se denomiatual sociedade de risco:

Su configuracioérilustrada y revolucionariaen la que la ley era el instrumento encargada de
realizacion social mediante el traslado de lasd@lgela naturaleza al orden social, y que tiene su
apogeo en el proceso codificador, es sustituidateréie por urEstado de derecho positivista.
En él la ley, por un lado, alcanza el cénit denspiartancia institucional, como producto de una
voluntad contingente, no sometida a otros limites ¢p voluntad de los detentores de la
soberania, pero, por otro, esa misma implicitarari@dad le priva de su estrecha vinculacién a
la razén, que se va desplazando paulatinamenta deécion a la aplicacion del derecho; un
buen reflejo de ello es el progresivo descuidoaeampliacién deEstado de derecho social
consagra un activismo normativo en el que a laefdiga racionalidad de la ley se afiade su
desbordamiento por reglamentos y normas de inferdmgo, instrumentos con mejores
prestaciones en la nueva sociedad intervenciostanodo casi simultaneo, la aprobacion de
constituciones con abundantes contenidos sustascidfjados a la proteccién de derechos

% RIPOLLES, José Luis Dieta racionalidad de las leyes penaldgadrid : Editorial Trotta, 2003, p. 67.
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fundamentales o al establecimiento de principigsntedores de la accion politica, constrifie el
ambito de la ley al espacio existente entre lavidetil reglamentaria y el debido respeto a los
principios constitucionales: con la instauraciénaeue ha sido llamado &stado de derecho
constitucionalla ley sufre, pues, un nuevo embate, en esteds&rsedo de la perdida de status
consecuente a su necesaria acomodacion a lasipcestes normativas constitucionales. Entre
los ultimos desarrollos del Estado de derecho eabemencionar los derivados del arraigo de la
denominadasociedad del riesgoansiosa por prevenir peligros vinculados a ataides
sociotecnologicas ambivalentes en su bondad: pfioun lado, demanda un intervencionismo
administrativo superior al del Estado social, l@ guarece exigir una legislacién imprecisa que
permita la discrecionalidad administrativa, y, pto lado, realza el protagonismo judicial, pues
son finalmente los tribunales los que, ante laratiaede conocimientos cientificos seguros sobre
las consecuencias de tales actividades tecnolggoasrincipio licitas, tienen la Ultima palabra
en cada caso sobre su procedencia; en cualquizlacéegislacion pierde racionalidad o queda
condicionada por el casuismo judiéfal

Como uma segunda causa, o referido autor espaerhtaah &notable transformacion
de lasfuentes de creacion del derechaima realidade especialmente marcante no ambito da
Unido Européia, em que a legislacdo produzida paefaunidade européia vai impondo o seu
ritmo, cada vez mais, ao legislador naciéhal

Por dltimo, aponta o controle de constitucionaleaths leis, préprio do Estado de
Direito Constitucional, como a terceira das cautasatual crise da lei, que consiste na bem
visivel preponderancia da jurisdicdo em lugar dislacdé® na medida em que — ao contrario do
gue ocorria com a racionalidade abstrata e genddamodernidade — os juizes ndo estdo mais
vinculados a lei, mas sim a constituicdo e aoscfpios constitucionais, especialmente por meio

do controle de constitucionalidade difuso, comaceols RPOLLES

El rico contenido de principios de las modernasstitaciones, y la necesidad de ponderar los en
cada caso concurrentes, algo que se estima qust@@lealcance de la perspectiva general e
abstracta inherente a la legislacion, ha origingqae la aplicacion judicial de cualquier ley se
vea sometida a un previo analisis de su correspai@men el caso concreto con ciertos
principios, con independencia de su reconocimiexplicito o implicito en la norma legal
correspondient&

Dai que, para que a lei seja efetivamente aplieaatzatada pelo judiciario, mister se faz
gue ela esteja em harmonia com o texto constitatierseus principios norteadores, o que de

fato p6e em cheque aquela racionalidade proprimat#ernidade que enxergava a lei — por ser

2" RIPOLLES, José Luis Diez. Op. Cit. p. 68-69.
2 1dem p. 69.

2 |bidem.

30 RIPOLLES, José Luis Diez. Op. Cit. p. 70.
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abstrata e genérica - como protagonista centrakrdenamento juridico, de acordo com a logica
da dogmaética juridica tradicional (positivista)s peeio da qual bastaria (aos seus aplicadores) a
subsuncéao do fato ao texto normativo, independemttamdo valor incorporado a norma, o que

acabou por, inevitavelmente, dissipar essa crisegaropria dogmaética juridica tradicional.
2.5 CRISE DA DOGMATICA JURIDICA TRADICIONAL:

Em KELSEN, como j& se viu, para a validade da norma basteelguseja formalmente
autorizada por outra, hierarquicamente supericaloyer que seja 0 seu contetdo, ou o valor
protegido pelo Direito. ParaArT, independentemente do seu contetdo, bastariaitac@eda
norma pela maioria. Ora, a dogmatica positivistapirada tanto em g{SEN como em HRT, é
fundamental e imprescindivel para a compreensdairdito, por tratar dos requisitos formais de
validade da norma, mas é incompleta porquanto edareocupa com o valor do Direito, que
confere & norma a sua legitimidade, e completaarglimensionalidade.

Viu-se, entdo, que a dogmatica tradicional (pasityy descreve o Direito t&dtomo ele
é"%, em sua forma, contudo n&o esta preocupada cegiterlidade da norma em relacéo ao seu
contetdo. E dizer, de novo, para o Direito bagtatis que fossem autorizadas formalmente por
uma outra hierarquicamente superior, ou bastam@mue fossem aceitas psicologicamente pela
maioria, todavia ndo se discute a legitimidade altsggalidade a partir de seu contetdo.

Bem por isso, parece que hoje se afigura pertinesigatar algumas idéias que foram
inicialmente desenvolvidas poraR. ScHMITT®®, e mais recentemente também pORGEN
HABERMAS®* e OrFRIED HOFFE®, no sentido de chamar a atencdo para a seguimstagu
(problema): E legitimo o Direito porque concebidelop parlamento e aplicado & luz da

dogmatica juridica positivista, que tem como aneolegalidade?

3 REALE, Miguel.LicBes preliminares de direit@7 ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2003, ps. 64-65.

%2 Essa caracteristica também é constatada @mBERTO BOBBIO: “...acredito ser possivel afirmar com certa
tranquilidade que, no seu desenvolvimento postariguinada kelseniana, a teoria do direito tenteetido muito
mais a sugestdes estruturalistas do que funcitemliEm poucas palavras, aqueles que se dedicareonia geral
do direito se preocuparam muito mais em saber “contbreito é feito” do que “para que o direito VA
consequéncia disso foi que a analise estruturdé¥aida muito mais a fundo do que a analise fuatio(BOBBIO,
Norberto.Da estrutura a fungéo: novos estudos de teoriaideito. Trad. de Daniela Beccaccia Versiani. Barueri :
Manole, 2007, ps. 53-54).

33 SCHMITT, Carl.Legality and LegitimacyTrad. de Jeffrey Seitzerondon : Duke University Press, 2004.

3 HABERMAS, JiirgenDireito e democracia — entre facticidade e validaflead. de Flavio Beno Siebeneichler. 22
ed. Biblioteca Tempo Universitario n° 102. Rio dadiro : Tempo Brasileiro, 2003. vol. 2.

% HOFFE, Otfried Op. cit
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E esse‘juizo devastador sobre o mero formalismo da deracier moderna na sua
forma parlamentar®®, tratado enfLegalidade e Legitimidade”’que conduziu 8RL SCHMITT a
problematizar, com seriedade, sobre se os regim@®ataticos podem assegurar legitimidade
substantiva por meio de simples procedimentos degeisto que tdo-somente aprovados pelo
parlamentd’. Ora,“o parlamentarismo, enquanto mero formalismo deisBe politica, poderia
ser falsificado por qualquer outro tipo de deci§a@omalmente legitimada®® E mais,“o sistema
de legalidade parlamentar contenta-se com o regpad formas legais do procedimento,
aceitando os resultados como contetdo por si leg#t *°.

Foi o esvaziamento de sentido do politico, pela faé um espaco autbnomo de decisao
sobre os critérios do agir politico, que leveaRC SCHMITT a sua famosa tese segundo a qual a
legitimidade politica na sociedade da democraciendssa ndo se basearia mais em convicgoes
de valores principais, sen&o Unica e exclusivameategalidade formal do procedimefito

Por isso, a importancia que tem o pensamento Al GCHMITT para 0 presente
trabalho, justamente por problematizar acerca dgtireacdo do Direito a partir de uma
concepcao formalista, legalista, amoral ou semagealconsideracdo valorativa, ou seja, sobre a
“transformacdo de questdes politico-substanciaispotessos de mera quantificacdo de votos
sem que se possa impedir a tomada de decisdesoinais” **. Como impedir essa tomada de
decisOes irracionais ou, melhor ainda, como ratimarao processo de realizagdo do Direito
(tributario) € o que aqui se propde a examinar.

Também QFRIED HOFFE tece severa critica a dogmatica juridica postiyigue nédo se
preocupa com o conteldo da prescricdo coercitivee eontenta apenas com a sua validade

formal, “podendo entédo qualquer conteudo aleatorio tornarksi”, nos seguintes termos:

As definicdes positivistas do direito possuem emum uma dupla afirmacédo. Pressupondo
que, numa prescricao coercitiva, se pode sepdoama da coercdo do conteudo, eles afirmam,
de um lado, que a justica faz inteiramente partealteldo e, do outro lado, que se pode
conhecer na simples forma o caréter juridico daqguigho. Se é certa esta dupla afirmacgéo e se a

% FLICKINGER, Hans GeorgA luta pelo espaco auténomo do polititd SCHMITT, Carl.O conceito do politico.
Trad. de Alvaro L. M. Valls. Petrépolis : Vozes9P9 p. 11.

37 Legality and Legitimacy holds a critical place intellectual debates over the ability of liberalosocial —
democratic regimes to secure substantive legitimdepugh legal procedures”. MCCORMICK, John IA.

SCHMITT, Carl. Op. cit. p. XIV.

3 FLICKINGER, Hans Georg. Op. cit. p. 12.

% 1dem, p. 15.

“0 FLICKINGER, Hans Georg. Op. cit. p. 26.

“l1dem, p. 14.
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simples forma de coergéo permite, primeiro, uménigfo de direito suficiente e, segundo, livre
da justica, entdo, de fato, a justica ndo podeesgmtar um papel definidor do direito, podendo
entdo qualquer conteldo aleatério tornar-se lei.

Por isso que, para HOFFE, uma critica do positigisaérico-juridico somente tem duas
linhas de argumentacédo a disposi¢éo: ou discordauma simples definicdo formal do direito é
possivel, ou entdo a definicdo formal em nadafseerao verdadeiro sentido de justica. Desde ja,
alerta-se que a inclinacdo deste estudo é paliaaif linha de argumentacdo por dois motivos
fundamentais(i) o Direito ndo se esgota na sua definicdo formapasitivista, apesar de sua
imprescindibilidade e importancia; @) como costumava dizer Agostinhtsem qualquer
justica, as ordens juridicas e do estado ndo satraocoisa sendo grandes bandos de
assaltantes™?

Da mesma formaJURGEN HABERMAS, em estudo publicado na obrdifeito e
Democracia — entre facticidade e validddératou especificamente de enfrentar a questdo
relativa a possibilidade da legitimacdo do Dirgitda legalidade. Nessa aula escritapERMAS
enfrenta o problema, ja suscitado p@RC SCHMITT, sobre se os regimes democraticos podem
assegurar legitimidade substantiva por meio de Issnprocedimentos legais, posto que téo
somente aprovados no parlamenteBERMAS vai responder, entdo, que a legalidade formal so
poderia ter garantida a sua legitimidade se congul@a sua racionalidade, num sentido pratico
moraf®,

Por essa razéo, pode-se dizer que, junto com angu em crise a dogmaética juridica
tradicional, pautada por um racionalismo orientadpecialmente na I6gica da subsunc¢éo legal,
ou puramente formal, que se contenta com a deedtigs requisitos meramente formais para a

aplicagao do Direito e que ndo impede a tomadadeid@ks irracionais.
2.6 O ATAQUE A RAZAO:
A denominacao conferida a este topico é a mesnsaigestivo titulo da obra de autoria

do ex-vice-presidente norte-americana GORE — “The Assault on reason* recentemente

traduzido para o portugués com o titulo“@eataque a razao; o qual reflete, a sua maneira,

*2 HOFFE, Otfried. Op. cit. p. 140.
“3HABERMAS, Jiirgen. Op. cit. p. 200-201.
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sobre 0 seguinte problemgor que a razdo, a logica e a verdade parecem uer papel
altamente reduzido na maneira como os EUA tomarisé@es importantes hojé*

Parece que esse mesmo problema também gravitaram @&o cendrio nacional, em
especial no campo tributario, por isso se podegamo dizer que 0 propdésito ou a idéia inicial
desse estudo corresponde a uma reflexdo sobreethseme questdo apontada par@oRre, qual
seja: Por que a razéao, a légica e a verdade parereum papel altamente reduzido na maneira
como atualmente o Poder Legislativo (Federal, Eslacdu Municipal) toma importantes
decisdes em matéria tributaria?

E claro que o trabalho deLAGORE esta diretamente direcionado a criticar e atacar a
decisédo tomada pelos EUA de invadir o Iraque —séémcio ou a indiferenca do Senado Norte
Americano a esse respéfte- o que ndo guarda qualquer relagcdo com o preseb@ho, mas a
problemética levantada em sua obra também sugeeerefiexdo sobre as causas do papel
reduzido da razdo no ambito da legislagéo tribatdtor isso, o titulo do presente capitulo, visto
gue a razdo — a sabedoria e o discernimento ddedilggico — como elemento preponderante na
tomada de decisOes legislativas importantes emriaditcal também esta sob ataque.

AL GOREsustentage maneira muito convincente, cueausa do esvaziamento da razao
na tomada de decisdes publicas (principalmente atterPLegislativo) estd centrada no meio
como a comunicacado se opera no amago da sociedatEmporanea, ou sejdjaseia-se em
diversos problemas sérios que derivam da mudangaante e fundamental na maneira como a
comunicacdo se da entre nés mesmMbdPara ele, a mudanca do papel impresso para @imag
televisiva, nos tempos atuais, acabou por dificidtpuele fluxo representado pétoercado de
idéias” contrapostas, 0 que permitia justamente que aaesoncretizassem suas avaliacdes

(racionais) na forma de |&fs Como destaca o autor, a comunicacao televisa@esésivel apenas

* E mais: “A confianga no poder da razdo — a crafeaue cidaddos livres podem governar a si mesmws ¢
sabedoria e discernimento ao recorrer ao debaieolbgseado nas melhores provas disponiveis as ohwéiso do
poder bruto — foi e continua sendo a premissa deodeacia norte americana. Hoje, esta premissasebtataque”.
(GORE, Albert.O ataque a razaolrad. de Ana Ban. Barueri : Manole, 2008, ps..1/2)

4“0 Senado estava em siléncio as vésperas da gpergae os senadores acreditam que suas declaragdes
plenario ja ndo fazem mais muita diferenca — n@a pa outros senadores, que quase nunca estaatpsegaando
seus colegas falam, e certamente nao para osrefifmorque agora é raro a imprensa fazer repodagmbre o0s
discursos realizados Ia”. (GORE, Albert. Op. cit5p

“%1dem, p. 14

47 “A revolugdo democréatica dos EUA foi bem-sucedeta pontos em que outras falharam porque nossos
Fundadores compreenderam que um autogoverno bémeatd, protegido pelo sistema de separacéo dewregmd
podia ser o instrumento por meio do qual as pessmasretizariam suas avaliagdes racionais na fatenkeis. A
prevaléncia da razéo consolidou e fortaleceu aapgatia da lei. Mas, em extensdo pouco considetada,isto —
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em uma Unica dire¢cdo, ndo ha interatividade ouogealdiscussédo posto qties individuos
recebem, mas ndo podem enviar. Absorvem, mas rdempeompartilhar®®. Ainda sobre a
comunicacao televisiva, explicao&t que“a vivacidade visceral retratada na televisao tem a
capacidade de estimular respostas instintivas pgdesc com as estimuladas pela propria
realidade — e sem serem moduladas pela l6gicazdaa a reflexido”E que, ainda segundo o
mesmo autora passividade associada ao ato de assistir a isfv se deve a falta de atividade
em partes do cérebro associadas ao pensamento aéista logica e ao processo de
raciocinio”*®. De um modo geral, portanto, o esvaziamentondertado de idéidgjue havia no
passado (mercado esse possibilitado principalmeslee comunicacdo impressa), ocorrido em
funcédo da preponderancia do meio de comunicacéwigelo, € a causa apontada par GORE

do papel altamente reduzido da razao (do debaitmlégacional) no processo decisério politico,
do motivo pelo quafos musculos mentais da nossa democracia (amerijcaomecaram a se
atrofiar” *°.

De imediato, é importante esclarecer que ndo seatpma pretensédo de advogar que a
comunicacgao televisiva seja a responsavel pelagcé@dda “massa critica” na formulacdo de
politicas publicas ou legislativas; longe disscaté mesmo porque a realidade brasiteigé
absolutamente diferente da realidade norte-amexjcaas apenas se quer demonstrar as causas
(metajuridicas) apontadas pelo citado autor paraptoblema que parece ser semelhante em
ambos os paises, qual seja: o papel reduzido dass&o racional e I6gica no ambito do Poder
Legislativo. Ora, a televiséo — se bem utilizageéde servir de importante instrumento educativo
e de conscientizacdo da sociedade acerca dos mpexbf@iblicos. O maior problema, como relata
0 proprio AL GORE, € a submissao do noticiario ao entretenimentvigl/o -, fendmeno que

parece também estar virando “moda” neste pais pqgjudicar seriamente a democracia e levar

incluindo especialmente a capacidade do povo decitteas decisdes racionais coletivas delineadaglano dos
Fundadores da Nacdo — dependia das caracteridticarcado de idéias como operava durante a epaldara
impressa”. (Idem, p. 13)

“81dem, p. 15.

49 “E exemplifica da seguinte forma: “Um individuogypassa quatro horas e meia assistindo & TV provemte
ter4 padrdo de atividade cerebral bem diferenteielagde um individuo que passa quatro horas e pwidaia
lendo. Partes distintas do cérebro sao repetidanestimuladas” (GORE, Al. Op. cit. p. 18-19)

0 “E o esvaziamento do mercado de idéias como oembamos no passado que responde pela ‘estranhezhoip
assombra nossas iniciativas @iocinar juntos a respeito das escolhas que ganeis fazer como uma nagao”.
(Idem, p. 10)

1 Como relata BBERTO FERRAZ “pesquisa concluida em 2004 d& conta de uma esmamealidade que todos
podemos verificar cotidianamente: 77% da populdgasileira € composta de analfabetos funcionai&ERRAZ,
Roberto. Limitagbes ao poder impositivo e seguranca juridicao principio da transparéncia tributaria. In
MARTINS, Ives Gandra da Silvaimita¢cdes ao poder impositivo e seguranca juridi8ao Paulo : RT, p. 451-452)
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ao jornalismo disfuncionatque néo é eficiente em manter as pessoas inforsxdd@ajuando as
pessoas nao estdo informadas, ndo podem cobrar @eergo quando este se mostra
incompetente, corrupto ou ambgs”

A televisdo pode exercer influente papel na trassaad de informacfes que sejam de
relevante interesse publico, além de auxiliar aagparéncia da gestdo da coisa publica. Por essa
razdo, alguns programas televisivos que permitefitbxa desse“mercado de idéias” na
sociedade, como é o caso da transmisséo ao vivjuldgesnentos feitos pelo Supremo Tribunal
Federal, na TV Justica, sdo fundamentais a comsg@la e ao aperfeicoamento da democracia
brasileira.

De qualquer maneira, 0 que se quer aqui apenasrgacha atencdo sobre o seguinte
fato: como o papel reduzido da razdo representatta gposicdo de idéias nos debates (ou
melhor, na auséncia de debate) a respeito de gaslifiegislativas em matéria fiscal pode
contribuir para agravar ainda mais a crise poreagia passando a figura da lei, reverenciada na
modernidade e pautada na idéia dmrisentimento representativpara a legitimacdo da
exigéncia fiscaf, e a crise da prépria dogmatica juridica tradiaipainda muito forte no Ambito
do Direito Tributario.

A propdsito, ao refletir sobre a dificuldade atdallegislador de antecipar em abstrato o
julgador -, o que também poderia ser apontado aomme das causas da dificuldade de aplicacéo
do Direito pela légica da dogmatica tradicionalifpaista -, CASTANHEIRA NEVES credita esse

problema justamente a forma como atualmente dadggis esta sendo produzida:

(...) diremos que a legislacdo e o decisério caaguaderam porventura aproximar-se quando
aquela — através da colaboracdo dos juristas, tistmricamente se verificou, € ndo enquanto
producdo de gabinetes administrativo-técnicos, choje acontece — se propunha, tdo-s6 ou
fundamentalmente, prescrever normas que imediatamediatamente visavam, quer a
determinacdo abstracta da validade juridica (adrae® modalidades especificas de tutela de
valores e interesses e de formas particulares rd@tig), quer a imposicao também abstracta de
critérios e modos de solucéo de hipotéticos caosflitu controvérsias juridics

Sem duvida alguma que, ao menos aqui no Brasil, das principais causas do

agravamento dessa crise da lei (e da dogmaticaitiadl) diante do papel reduzido da razéo, no

*2 GORE, Albert. Op cit. p. 16.

3 para RBERTOFERRAZ, inclusive, essa idéia nem sequer pode ser aplisadgrasil:“ é uma grande hipocrisia
sustentar que uma exigéncia fiscal seja democnaginte estabelecida pelo simples fato de ter sidovaga no
Parlamentd (FERRAZ, Roberto. Limitagbes.p, 451-452)

**NEVES, A. Castanheira. Op. cit. p. 20.
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processo de criacao legislativa, esta na utilizag@medida das Medidas Provisorias pelo chefe
do Poder Executivo (com base no art. 62, da CFiB&)ando a legislacdo simples produto de
“gabinetes administrativo-técnicos”’e o Poder Legislativo mero “despachante” do Poder
Executivo.

Ora, parece ndao mais haver discussdes sérias ngréSsn Nacional sobre politica
tributaria (ou talvez raramente tenha havido);ue ge enxerga sao leis fiscais frutos unicamente
do interesse do governo, advindas de Medidas Fmiass ou estabelecendo algum beneficio que
seja do interesse de alguns setores econdmicaslasol

N&o ha debate, ndo héa discussao efetiva sobréddedimportantes a serem tomadas em
matéria tributéria, tais como, para ficar apenasaguns exemplos, uma atualizagdo do Cdédigo
Tributario Nacional a luz da atual Constituicdo €&@fl ou ainda, uma Reforma Tributéria
adequada a simplificacdo do Sistema Tributaricharénonizacéo fiscal no ambito do Mercosul,

gue seja precedida de ampla discusséo pela condenidialuindo a cientifica.
2.7 OS REFLEXOS DA CRISE NO DIREITO TRIBUTARIO BRAEIRO:

Para que se bem possa compreender os reflexos deisas, tipicas da sociedade pos-
moderna, no amago do Direito Tributario, € impddasntes de qualquer outra consideracdo —
até mesmo para fins de contextualizacdo das cii@ugias histérias em que se foi desenvolvendo
— ter em mente a evolucdo historica do Direito OtAho nacional que, de acordo com o
ensinamento dend&SouTo MAIOR BORGES pode ser examinada a partir de trés perfSdos

i) O primeiro periodo, denominado pool80 MAIOR BORGESde “tempos heroicos;
tinha a caracteristica de ser o Direito Tribut@&studado sob a forma de compilacdes, glosas ou
comentarios feitos sobre determinados regramenissai§ esparsos (Comentarios ao
Regulamento do Imposto sobre a Renda, ao Regulantentmposto sobre o Consumo, ao
Imposto sobre Profissbes e Industrias, e assimd@orte). Era estudado, portanto, de uma
maneira pratica, ou seja, sem maiores preocupagdesim pensamento juridico sistematico ou,
mais precisamentésem a percepcao da importancia do regime consiit@l tributario”. Nao
obstante, era um Direito por assim dizer embrioi&ri

% BORGES, José Souto Maidprefacio. INTORRES, Heleno Taveira (coordIratado de direito constitucional
tributario: Estudos em homenagem a Paulo de Ba@assalho.Sao Paulo : Saraiva, 2005, p. XVIIL.
56 :

Ibidem.
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i) Numa segunda etapa, que se iniciou com a segueti@@endo Século XX, o Direito
Tributario Nacional deu um enorrfgalto qualitativo”, como atesta®To MAIOR BORGES’, na
medida em que essa disciplina passou a ser estddddama sistematica e cientifica, fixando-se
o Direito Tributario como ramo didaticamente autdiowodo Direito, como bem o fizeram
primeiro AMILCAR DE ARAUJO FALCAO®® e depoisALFREDO AUGUSTOBECKER. Nesse periodo,
destaca-se a importante e fundamental participde&d®BENS GOMES DESOUSA NO processo de
Evolucao do Direito Tributario Brasileirgd que a época — na condicdo de autor do anteprojet
do Cdbdigo Tributario Nacional, aprovado pela Lei %1172, de 25.10.1966 — contribuiu
definitivamente para transformar a até entdo desadh e cadtica legislacdo fiscal numa
“disciplina legislativa sistematica e unitari&®, o que sem duvida levou &aperfeicoamento do
sistema tributario brasileiro no plano juridic8"

N&o se pode esquecer ainda, dessa mesma époagjra fie AITONIO ROBERTO
Sampaio DORIA®? com o seu classicdireito constitucional tributario eDue process of law”
(publicado pela primeira vez em 1964), BGMAR BALEEIRO, “a quem se deve um primeiro e
meritorio esforco para divulgacdo do quadro constibnal da tributacdo® com especial
destaque para uma de suas principais obras sobtenatacdes constitucionais ao poder de
tributar” (1951§*. De toda maneira, e de um modo geral, a doutréssal época possibilitou o

aperfeicoamento da visdo do fendbmeno tributariopac@arte integrante de todo um sistema

>’ |bidem.

%8 “Em conclusdo, portanto, demonstrada esta a amtiendogmatica e estrutural do direito tributarigustificar
ndo s6 o seu tratamento unitario, como a configuragaquela chamada autonomia juridica ou ciertifica
(FALCAO, Amilcar de Aratjolntroduc&o ao direito tributarioRio de Janeiro : Edigbes Financeiras, 1958, p. 36)
9 BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributarioS&o Paulo : Saraiva, 1963.

%0 Sobre o anteprojeto do cédigo de Rubens GomesdsaSdestaca Amilcar de Aratjo Falcdo que, com s
Brasil se integra entre aquelas nac¢des que procdasruma disciplina legislativa sistemética e urataé relacdo
juridica tributaria”. (FALCAO, Amilcar de Aradjo. cit. p. 40)

®1 “Finalmente, um grave defeito da legislacéo pesié que problemas regidos pelos mesmos prindipi@bem de
leis diferentes um tratamento juridico diverso eitasuvezes contraditério. Todos esses inconverseségiam
minorados se existisse uma lei que fixasse detedom principios gerais, a serem obrigatoriamengergbdos
pelas leis tributarias federais, estaduais e mpaiiei Reconhecendo essa necessidade, a Constitléid@216, no art.
5° n. XV letra “b”, atribuiu competéncia a Unidagdegislar sobre ‘normas gerais de direito finanoteCom base
nesse dispositivo, 0 Ministério da Fazenda nomeau,1953, uma comissédo para elaborar um Projetoddigg®
Tributario Nacional, utilizando como ponto de pdatium Anteprojeto redigido pelo autor deste livta) A sua
conversdo em lei, depois de discutido e votado &mmdata dos Deputados e no Senado, devera contpiéiar o
aperfeicoamento do sistema tributério brasileiroptemo juridico”. (SOUSA, Rubens Gomes @ompéndio de
legislacao tributaria.Edicdo Postuma. S&o Paulo : Resenha Tributéaréd,, 10 190)

%2 DORIA, Antonio Roberto Sampai®@ireito constitucional tributario e Due processlafv. 2 ed. Rio de Janeiro :
Forense, 1986.

%3 BORGES, José Souto Maior. Op. cit.. p. XVIII.

% BALEEIRO, Aliomar.LimitagBes constitucionais ao poder de tributét.ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997.
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juridico, que deve ser estudado de acordo com it&sias cientificos proprios da Ciéncia do
Direito.

iii) A partir dai, entra em cena a consolidacdo datift@dade no estudo do Direito
Tributario, num terceiro periodo, com especial alpse para 6RALDO ATALIBA, que vali
dissecar a estrutura da norma tributaria a pad# diversos aspectos que compdem a sua
“hipétese de incidéncia” o termo cientificamente corréfo PAULO DE BARROS CARVALHO®®
segue nessa trilha cientifica e constréi a cladsioda da‘regra matriz de incidéncia”para
definir o fendmeno impositivd. Nesse periodo, inimeros outros tributaristasseddestacando,
como o préprio dse SouTo MAIOR BORGES com as suas teorias da iserféam da obrigacao
tributarid®. O que tem em comum entre esses trés juristao-g@e constitui caracteristica
marcante dessa fase — parece ser o rigor ciengfic®todologico por meio do qual pautaram
seus estudos sobre a matéria tributéaria.

Quanto ao aspecto estrutural (formal) da normaittiiie, nesse periodo foram gastos
rios de tinta sobre o assunto, e muito pouco da teracrescentar a classitdipotese de
incidéncia tributaria”, de GERALDO ATALIBA '°, &“Teoria da Norma Tributaria” de RuULO DE
BARROS CARVALHO ' ou & monografia sobre “Dbrigacdo Tributaria’, de ®UTO MAIOR

BoRGES?. Em todas essas obras, e tantas outras que fomatazidas, os requisitos formais de

% “Nao é possivel desenvolver trabalho cientifiems emprego de um vocabulario técnico rigorosgetivb e
univoco. Por isso parece errado designar tant@wsdio legal de um fato, quanto ele préprio, peésmmo termo
(fato gerador). ATALIBA, Geraldddipotese de incidéncia tributari®&. ed. Sao Paulo : Malheiros, 1997, p. 50.

8 «A esquematizacgéo formal da regra-matriz de inuii® tem-se mostrado um utilissimo instrumentotfien, de
extraordinaria fertilidade e riqueza para a id&gifdo e conhecimento aprofundado da unidade itikedugue
define a fenomenologia basica da imposi¢do triluté€ARVALHO, Paulo de Barro€urso de direito tributario
5 ed. Sédo Paulo : Saraiva, 1991, p. 242))

67 “Neste terceiro periodo se interpde a figura deld®de Barros Carvalho, com a sua contribuicaosileripara a
edificacdo de um Direito Tributario comprometidarco ideal de cientificidade”. (BORGES, José Soutmidvl Op.
cit. p. XIX)

% BORGES, José Souto Maidreoria geral da isencao tributari@? ed. Malheiros : S&o Paulo, 2001.

%9 BORGES, José Souto Mai@brigacao tributaria: uma introduc&o metodoldgic®araiva : Sdo Paulo, 1984.

" Na qual o conceito de tributo (formal) é trabathaztbm mestria: “17.2 O conceito juridico de tribugo
eminentemente formal. Como todos os conceitos ifurplositivos — tal como conceituados por CelsodAid
Bandeira de Mello (v. Natureza e Regime Juridic® Alatarquias, p. 77 e ss.) — s6 pode ser formudagartir do
desenho legal construido discricionariamente gjslador”. (ATALIBA, Geraldo. Hipétese..., p. 48)

%0 conceito de norma deve cingir-se aquelas piigpes juridicas que facam a previsdo de comportarsipo,
tendo sua for¢ca cogente renovada sempre que dospgssivo encontrar-se na situacao hipoteticantuegerita”.
(CARVALHO, Paulo de Barrosleoria da norma tributaria4® ed. RT : Sdo Paulo, 2002, p. 187-188)

2 “Quando se estuda o objeto da Teoria Geral doitDicentra-se entdo a pesquisa sobre a estruturaatioa
forma do juridico, com abstracdo dos aspectos rameMas é sobre o conteldo das hipéteses e dofrseiqs
normativas que se debruca a interpretacdo juridgicexegese dos textos legais. (BORGES, José Soator.M
Obrigacao...p. 21)
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validade da norma tributaria e os limites negatiaos poder impositivo foram expostos a
exaustat’,

Sabe-se hoje exatamente que — pelo principio diéadsialidade — a valida exigéncia
de tributos pressupde que todos os aspectos ddhmdese de incidéncia’tenham sido
previamente estabelecidos pelo legislador. Pata,taaberia ao aplicador do Direito Tributério
subsumir os fatos aos diversos elementos (mat@eakoal, quantitativo, espacial e temporal)
gue devem estar previstos na hipotese de incidépaia verificar a ocorréncia da obrigacao
tributérid“.

A forte influéncia da dogmética tradicional posgta no Direito Tributério, nesses
periodos e até praticamente hoje, justifica-sengsteente, num contexto historico de luta pelo
retorno e pela garantia de um regime democratieg ppr tanto tempo, foi impedido pelo regime
militar. Trata-se de unf@ausa juridico-historica”, como bem observadMBERTOAVILA

BN

A causa juridico-histérica diz respeito a — antiggs, em fun¢do da desmedida edi¢cdo de
medidas provisérias, ainda atual — necessidadeadtin da democracia no sistema politico
brasileiro, que, do ponto de vista doutrinario, frétensamente satisfeita por meio da descri¢do
dos principios juridico-formais, especialmente rapt#i a ‘glorificacdo verbal’ da legalidade e
da chamada tipicidade da tributaCao

O esmero doutrinario em descrever o fendmeno &itmisob um prisma eminentemente
formal, a partir da dogmatica positivista de gioa€édo ao principio da legalidade, parece ter
servido ndo apenas num contexto histérico — coma wvévula de escape contra possiveis atos
arbitrérios do regime ditatorial — mas, sobretyskra consolidar a indispenséavel racionalidade
juridico-formal da norma tributaria, que Ihe coefgalidade.

Com base nessa racionalidade (juridico-formal), goeeou a dogmatica juridica

tributaria e a influéncia fortemente até os diamiat houve a consolidacdo do estudo cientifico

3 Como bem explica Luciano Amaro, “a legalidadeutdria ndo se conforma com a mera autorizagéoi geate
cobranca de tributos; requer-se que a prépriadiéna todos os aspectos pertinentes ao fato geradoessarios a
quantificacé@o do tributo devido em cada situacawia que venha a espelhar a situacéo hipoté&saith na lei”.
(AMARO Luciano.Direito tributério brasileiro.4 ed. SaraivaSao Paulo, p. 110)

4 “No pensamento de Geraldo Ataliba: “47.6 A fornwese e legalmente regulada de se operar a apicaca
concreta, mediante trabalho exegético, da lei mifiaponivel (langamento) € matéria de direito adstiativo, que,

por conveniéncia préatica e didatica, se expde nogpéndios de direito tributario, na parte que cuidachamado
direito administrativo tributario”. (ATALIBA, Geralo. Hipotese..., p. 106)

> AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributari@2 ed. Sao Paulo : Saraiva, 2008, p. 24.
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do fendmeno tributario, como parte de um sisténfaridico-formal) escalonado — tal como
proposto por H. KLSEN — donde a Constituicdo Fedefatupa o patamar mais elevado, dando
fundamento de validade as demais normas juriditas”

Em razdo disso, esse terceiro momento caractexitansbém por uma vasta producao
doutrinaria voltada ao estudo do Direito Tributaéiduz da Constituicdo, especialmente em
relacdo as limitacbes negativas ao poder imposifDestaca-se BQUE ANTONIO CARRAZZA,
com o seu Curso de Direito Constitucional Tributarié®, o qual se consolida como um dos
grandes constitucionalistas do Direito Tributariesse periodo, tanto por ter germinado a
semente plantada inicialmente porERALDO ATALIBA %, como principalmente por ter
sedimentado a idéia de que o estudo do DireitauTaitp, como ciéncf8, ndo pode prescindir da
anélise dos principios constitucionais, posto die“a pedra de fecho do sistem&”juridico
(tributario). Outros tantos juristas, ndo menosaveis, que se dedicaram ao estudo do Direito
Constitucional Tributario poderiam ser citadoss &@dmo VES GANDRA DA SILVA MARTINS® e
HuGo DE BRITo MAacHADO®®, Toda essa fértil doutrina constitucional tributav acabar por
preparar o terreno para um outro periodo, maisiteceomo se vera logo adiante.

De um modo geral, portanto, o desenvolvimento hido Direito Tributario fez com
gue esse ramo possuisse algumas caracteristiceantesr;, dentre elag@) a cientificidade|b) a
forte influéncia da dogmatica tradicional positigisdo Direito, com demasiado destaque ao
principio da legalidadgr) énfase no estudo das limitagdes (constituciomagativas e formais
ao poder de tributar e, por fir(d) o interesse exclusivo com a exigéncia tributasiariacao

tributaria), sendo irrelevante a destinacdo douytmda arrecadacéo.

6 “Sistema, pois, é a reunido ordenada das varidespque formam um todo, de tal sorte que elasiserstam
mutuamente e as Ultimas explicam-se pelas primiei@@ARRAZZA, Roque Antonio.Curso de direito
constitucional tributario13 ed. Sao Paulo : Malheiros, 1999, p. 30)

"1dem, p. 28.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit

"9 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributério brasileir640 Paulo : RT, 1968.

8por igual modo, em qualquer Ciéncia, principicoéneco, alicerce, ponto de partida. Pressupde, sempigura
de um patamar privilegiado, que torna mais facibmpreensé@o ou a demonstragdo de algo. Nesta médigiada,
apedra angulade qualquer sistema”. (CARRAZZA, Roque Antonio. §ur., p. 30.)

8Sendo o principio, pois, pedra de fechalo sistema ao qual pertence, despreza-lo equivalmais das vezes, a
incidir em erronia inafastavel e de efeitos benvigfeeis: o completo esboroamento da constru¢deictual, a
exemplo, como lembra Geraldo Ataliba, do que ocon@‘Abdbada’, de Alexandre Herculano”. (Ibidem)

8 MARTINS, Ives GandraSistema tributario nacional na Constituicdo de 198&d. Saraiva : S&o Paulo, 1991.
8 MACHADO, Hugo de BritoOs principios juridicos da tributacdo na constiiigde 19884 ed. Dialética : S&o
Paulo, 2001.
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Como as caracteristicas da doutrina tributaria t§dicas da propria da dogmaética
tradicional (positivista), de exaltacdo a lei, encoessa dogmatica (e a propria lei) esta em®rise
— como ja se viu — sdo perceptiveis os reflexosadedse no seio do Direito Tributario. Pelo
método dogmatico tradicional, entdo, ndo se comsatais resolver satisfatoriamente problemas
gue tém se tornado cotidianos, tais como a limitagipoder de instituir ou exigir contribuicdes
(sociais, de intervencdo no dominio econdmico,),etc.abuso na utilizacdo de técnicas de
arrecadacao simplificadas (substituicdo tributddap edicdo de textos normativos que — a
despeito de serem formalmente validos — contraralores e pressupostos substanciais do
ordenamento juridico, o0 que os tornam ilegitimos.

Em suma, a causa da maior dificuldade no questientonde alguns textos normativos,
atualmente, esta relacionada tanto com o métoddigar puramente formal da dogmatica
tradicional do Direito Tributério, como em decorinda concentracdo no estudo das limitagcoes
negativas ao poder de tributar, ou seja, o foc® mas$ restricdes estabelecidas pelo ordenamento
juridico ao Poder Legislativo, como € o caso, p@ngplo, dos principios e regras consagrados
no art. 150 da Constituicdo Federal (legalidadeeramidade, imunidades, e assim por diante).

Conforme ja se destacou em outro trabalho, umaepgdo de tributo valido porque
fundado em lei, ou a lei formal como legitimadora ekacéo, faz parte de um racionalismo
classico, de exaltacdo do principio da legalidajlee se justifica plenamente no contexto
histérico de luta contra arbitrariedades que focametidas em nome da arrecadacdo, mas que
atualmente ndo é suficiente para a legitimacdodaa tributari&.

Ndo que a dogmaética tradicional do Direito Tribistamu as limitagBes negativas ao
poder de tributar ndo sejam importantes; pelo éaotrafiguram-seonditio sine qua nopara a
valida instituicdo ou exigéncia de tributos. O e quer dizer, apenas, é que a dogmatica
tributaria tradicional esta em crise porque nacsegne apresentar respostas suficientes a alguns
dos problemas atuais do fendbmeno impositivo, alérm@b estar conseguindo impor limites a
sempre crescente ansia arrecadatéria do EstadeuBrm, esta-se permitindo que o Estado use
como antidoto o seu proprio veneno, ou seja, qudeébo sistema juridico tributario (material)

8 Esta em crise, e precisa ser apenas complementgda,néo quer dizer que tenha de ser substituida.

8 SOUZA JUNIOR, Osnildo det FERRAZ, RobertoRacionalidade para um sistema tributario susteatan
COSTA, Alcides Jorge, SCHOUERI, Luis & BONILHA, Paulo C. B. (coord.)Direito Tributario Atual. Sao
Paulo : IBDT / Dialética, 2007, p. 287. vol. 21.
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pela forma (pela lei), de maneira que a dogmaticidional tributaria precisa ser
complementada, mas jamais substittfida

iv) Diante da necessidade de complementacdo daatmgriributaria tradicional, hoje
visivel, vai se despontando um quarto periodo cal@sda histérica do Direito Tributério, que ira
propor alternativas para a solucdo dos probleniastdrios dapost modernidade. Esse ultimo
periodo deve ser destacado por apresentar umaaugim as caracteristicas que marcaram o
terceiro periodo. Com efeito, nesse momento, absatjentistas do Direito Tributario destacam,
por exemplo, a importancia da interdisciplinaridade estudo do fendmeno impositivo,
especialmente em relacdo a economia e ao diretwatico, a justificacdo do Direito Tributario
por principios morais, a coeréncia interna (contigd) do Sistema Tributario e a necessidade
de atendimento aos pressupostos constituciondiscti€ncia, para uma visdo além da hipétese
de incidéncia, como medidas de legitimacao da imgfogributéria (justica fiscal).

Como um primeiro embrido dessa nova etapa, poditaea ‘Teoria da imposicéo
tributaria”, de IVEsS GANDRA MARTINS, por ser um estudo pioneiro sobre a insuficiéncia do
Direito Tributario Forma!, preocupado apenas com a estrutura normativa,odi® mue a sua
tese vai exigir o respeito da lei positiva a lefunal (Que € necessariamente justa, harmonica e
moral) e destacar que o conhecimento do fato pfdigo e a sua correta valoracdo (de acordo
com as leis da natureza) também sao objetos dai€ida Direitd®. Assim,“o estudo do direito
pressupbe o exame do fato por ele regulado e doegito axioldgico que permite a eleicdo da

|189

norma incidivel™. O que se afigura bem pertinente e interessargsangosicao doutrinaria,

voltada ao campo da imposicao tributaria € o rawiocsegundo o qual o operador do Direito

8 Como bem alerta José Souto Maior Borges: “Cadaapepresenta, portanto, um acabamento, ou seja, a
conservagdo e a negacdo, i.e., 0 rompimento copo@aénterior. Mas essa conservagdo permite a pénoia da
tradicdo doutrinaria, como um legado veneravelDR&GES, José Souto Maior. Op. cit. p. XIX)

87 «E ¢ por esta razdo que o direito formal é insefite: por permitir que outros cientistas ditentexgras sociais,
cabendo ao legislador a mera outorga da roupagejgista a verificagdo da adequacgdo do modelof “Por isso

os estudos da escola formal do direito sdo Uteas, como parte de um estudo da globalidade da @i@ncidica,
pois sdo insuficientes na medida em que pretendegotar toda a atividade juridica em &rea isolada do
conhecimento humano”. (MARTINS, Ives Gandra da &ilkeoria da imposicao tributériaSao Paulo : Saraiva,
1983 p. 23/396.)

8 Conforme constam nas suas conclusdes: “13. A pedicedesta fenomenologia inviabiliza o exame deitdir
apenas a partir do estudo formal de sua estrutnnamativa, mas exige o conhecimento de toda a deio
necesséria dos comportamentos sociais. 14. Poragsta, 0 conhecimento do fato, a ponderacéo qabeed para o
complemento normativo e a sua formulagédo impostarapdem uma Unica realidade, sendo todos osla@estos
objeto de estudo da Ciéncia do Direito. 15. A d¢t@ssormulacdo fato-valor-norma s6 tem, todaviatise na
medida em que a valoracdo do fato seja feita eméooi com a lei natural, ndo sendo suficiente apenato de
valorar, mas o de valorar corretamente, Gnico camipara a identificacdo entre o direito natural direito
positivo”. (MARTINS, Ives Gandra da Silvaeoria...,p. 395.)

% 1dem p. 396.
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Tributario deve examinar a norma como resultantardeprocesso elaborativo que contempla a
analise do fato, oriundo da Economia e do Direitori®mico, e do seu elemento axiolégico,
fornecido pela Ciéncia das Financas (Direito Fie#od . Logo, o estudo da imposicdo
tributaria deve ser feito de maneira interdiscgjnna medida em que pressupfe — além do
amparo constitucional — uma integracdo harmonias® ®s dados do direito econdémico (fato),
do direito financeiro (valor) e do direito tributanorma), fechando a tridimensionalidade do
Direito®™.

Essa preocupacdo com o fendmeno econdmico -, edptyrelo Direito Econémico e
regido pelos principios constitucionais da ordenonémica -, afigura-se outra marca
caracteristica desse momento historico, tanto inagse a relacdo intrinseca entre o mercado
econbmico e o direito tributarioy.g. por meio de normas tributarias indutoras, foi bem
demonstrada poruis EDUARDO SCHOUERT,

A justificacdo do direito, para além da estruturanradiva, é traco marcante desse
periodo.Veja-se, a esse respeito, 0 @lie RICARDO LOBO TORRES “ha moderna democracia
deliberativa o direito ndo se justifica a si proprisendo que vai buscar fora de si, nos principios
morais, a sua razao de set".

Também a obra dedBERTO FERRAZ — “Da hipdtese ao pressuposto de incidéheta
ilustra a ruptura dos estudos tributérios focag@nas na cobranca, na medida em que vai propor
a necessidade de atencdao ndo apenas a hipéteseidngia, mas também, como medida de

justica fiscal ao pressuposto de incidéncia tritiaita

PRESSUPOSTO DE INCIDENCIA TRIBUTARIZ 0 conjunto de condi¢des estabelecidas expressa ou
explicitamente pela Constituicdo para a imposigdrithutostanto no tocante a cobrangisto

90«48, A economia e o direito econémico fornecenttamtto, o fato, cabendo ao direito financeiro €#ncias das
Financas a valoragdo destes na composi¢do da né8mAo direito tributario cabe, portanto, a gemda norma,
como resultante do processo elaborativo anterflm&m, p. 398.)

91462, A eleigdio da obrigacéo tributaria, como nadle imposicao tributaria, provoca, por decorréraialeicéo, a
mesmo nivel, do tributo e da san¢do, como espécie®cnicas impositivas, cuja analise necessitmaad sua
interligacdo com todos os demais ramos do direi#osaa sustentagdo constitucional, a integracamuahde trés
outros ramos fundamentais a sua percepcao a satheeito econdmico (fato), o direito financeiraler) e o direito
tributario (norma)”. (Idemp. 399.)

9244 Normas tributarias indutoras, enquanto insento de intervengéo no Dominio Econdmico, prestarasto a
correcd@o das deficiéncias do mercado quanto a mgsieacao da Ordem Econdmica prescrita na Constituiem
todos os casos € possivel encontrar aplicabilidbkelenormas tributérias indutoras que, assim, seadolaos
principios constitucionais que regem a Ordem Ecadcein (SCHOUERI, Luis EduardoNormas tributarias
indutoras e intervencdo econdmidio de Janeiro : Forense, 2005, p. 355-356.)

% TORRES, Ricardo Lobdratado de direito constitucional financeiro e iiario. Rio de Janeiro : Renovar, 2005,
p. 244.
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€, condicdes estabelecendo hipéteses de incidérasas de célculo, contribuintes, e demais
elementos da exigéncia valida, incluidos isonorntegalidade, irretroatividade, capacidade

contributiva e progressividade, conforme o casom beomo, no tocante as condicdes

estabelecidas constitucionalmente quanto a de@tnadp produto da arrecadacdo, que

igualmenéf integram o elenco de requisitos paralidade da exacdo, para todas as espécies
tributarias”.

Nesse ultimo periodo, tem-se uma preocupacdo nélmaspcom a coeréncia externa
(formal) do Sistema Tributario ou com as limitac@egativas ao poder impositivo -, tipicas dos

periodos anteriores -, mas também com a sua cderérierna (conteldo) e as limitacbes

positivas do Estado, & luz de todo o texto corgtihal, como se nota eMUMBERTOAVILA :

O agrupamento externo das normas tributarias natilagao Brasileira conduz a presuncédo de
gue o sistema tributario ou esta somente reguladmapitulo do ‘Sistema Tributario Nacional’
ou ndo possui uma profunda relacdo horizontal cdbwmrstituicdo toda. O sistema tributario,
porém, ndo abrange apenas o sistema extdamdifere Systen que diz respeito a ordenacao
formal. O sistema tributario, em vez disso, englobsistema internod@s innere Systémno
sentido de uma conexao interna e conteudisticae eadr normas juridicas que direta ou
indiretarg;ante regulem — ndo apenas e diretamematéria, mas — a relacdo obrigacional
tributéria®™.

Por tudo isso, o trabalho que se desenvolve edt@iidm dessas atuaisientacdes que
tém marcado o estudo do Direito Tributario e, aspiratende examinar a norma tributaria como
produto de um sistema tributario racional, que s&estringe ao preenchimento dos requisitos
formais de validade ou as limitacdes negativasaepimpositivo, mas que deve ser também

dotado de coeréncia interna (contetdo), e orientaelos pressupostos constitucionais de
incidéncia, para a legitimacéo da imposicéo tribatgustica fiscall®.

° FERRAZ, RobertoDa hipétese ao pressuposto de incidéncia: em bdsctibuto justo. I'SCHOUERI, Luis
Eduardo (coord.Direito Tributario: Homenagem a Alcides Jorge Cos&ao Paulo : Quartier Latin, 2003.

% AVILA, Humberto. Sistema.,.p. 23.

% «A doutrina mais recente dos autores francesespjgarte examinada, conforme vimos, distribuigsmnto ao
problema da legalidade e legitimidade dos govemas,seguintes posicdes: 1) a legalidade é taordemeestao
de forma; a legitimidade, questédo de fundo, subshrrelativa & consonancia do poder com a opipistdica, de
cujo apoio depende (Burdeau); 2) a legitimidadegio ideoldgica, a legalidade, nocao juridica; diatg de vista,
porém, da ordem constitucional positiva as duasdemqcoincidem ou se confundem: ‘um governo € legal,
consequentemente legitimo, sob o aspecto do digstule que se estabeleca de modo regular, con&wrnegras da
ordem estatutaria nacional’, a saber, ao instgeide acordo com a Constituicdo em vigor; casonpanha a
contrariar essas regras, que deverdo presidirnmre ao seu funcionamento, semelhante governardeite ser
legal, perdendo também a sua condi¢éo de legitiBONAVIDES, PauloCiéncia Politica.12 ed. Malheiros, S&o
Paulo, 2006, p. 128)
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3 SOBRE A RACIONALIDADE DA NORMA:

3.1 POR UM CONCEITO DE RACIONALIDADE:

Como se estd a tratar da racionalidade da normeaégoroduto de um determinado
sistema juridico, antes de qualquer outra providéafigura-se deveras importante precisar o que
se quer aqui dizer por racionalidade. Como alergaoio CASTANHEIRA NEVES, “0 tema da
racionalidade € — ninguém o ignora — um dos temas romplexos e mais controvertidos da
nossa atualidade cultural”.

A propria expressdo em questdo pode ser alvo desvsignificados e isso pode ser
constatado por uma simples consulta ao diciondRacionalidade € uma qualidade de
raciocinavel ou de racional. Algo racional (dortatationale), por sua vez, pode sét. que se
usa da razao; que raciocina. 2. Que se deduz patdio. 3. Conforme a razéo. 4. Diz-se de
conhecimento resultante de principios a priori. imero racional®. Por isso, sendo a
racionalidade uma qualidade de algo racional, éngimo de logico, coerente ou procedente.
Segundo @STANHEIRA NEVES, a ratio — que € a raiz latina da expressadse implica
etimologicamente ‘relagdo’ (célculo, ponderacdpyhas, de outra parte, no campo cultural
significa relac&o discursiva

De mais a mais, a expressao racionalidade, poindetambém a idéia de racionalismo
(racional + ismQ, pode assumir algumas acepcdes . Apenas patailessa multiplicidade de
sentidos, de acordo com AMUEL SEGURA ORTEGA, pode-se falar nun(i) “racionalismo
psicolégico”, “quando se considera que a razao prevalece e érgupge vontade, ao sentimento

ou a emocao; (i) ou num“racionalismo epistemoldgicp quando se considera que a razdo € o

% NEVES, A. Castanheiravletodologia juridica: problemas fundamentaBoletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra STVDIA IVRIDICA 1. Coimbr&oimbra Editora, 1993, p. 34.

% FERREIRA, Aurelio Buarque de Holanddovo dicionario da lingua portugues2? ed. 312 imp. Rio de Janeiro :
Nova Fronteira, 1995, p. 1.443.

% “Ratio, se implica etimologicamente “relacéo” (calculmngeragéo), no dominio cultural da racionalidade
significa decerto relagdo discursiva (Se nao mesmatacao pensada entre um enunciado e uma caissim, |é-se
em HEIDEGGER Que é uma coisa?rat. port. de Carlos Morujdo, p. 71: ‘O enunciagd um modo déeyelv —
dirigir-se a qualquer coisa, enquanto qualqueracdsso significa: acolher qualquer coisa como Tat. qualquer
coisa como qualquer coisa e entrega-la como talseli em latimreor, ratio: dairatio se ter tornado a traducado de
[6yos O simples enunciado da, ao mesmo tempo, a foomdafmental em que visamos a coisa e pensamos algo
acerca dela)”. (NEVES, A. Castanheira. Op. CiB4).
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anico instrumento apto para chegar ao conhecimefiip; e ainda num racionalismo
metafisicd, “quando se defende a tese de que a realidade passuestrutura racionat®.
Portanto, ndo se pode dizer que exista um Uniceeiionde racionalidad®, cuja
prépria expressao ja pode assumir diversas feig@msisso, em razdo da imprecisdo e da alta
complexidade do termo aqui empregado, afigura-samahte recomendavel a escolha de um
conceito de racionalidade, dentre os diversos peissique resulte minimamente convincente e

1”1%2 para o objetivo perseguido neste trabalho.

ati
Sendo assim, o conceito de racionalidade adotadogsafins do presente estudo tem
um sentido de relacéo; tem que haver, portantosénom ou concludéncia entre uma certa

Proposicao e seus pressupostos, tal como precisamgplicitado por @STANHEIRA NEVES.

Trata-se, naquele primeiro sentido, da relacdce amima certa posicdo ou conclusédo e certos
pressupostos, sejam materiais (como fundamentasasafins, motivos, etc.), sejam formais
(como um sistema de canones ou processo, um sisiestitucionalizado de regras e
procedimentais, etc.) que discursivamente a suastent conferindo-lhe um sentido ou
concludéncia, explicando-a ou justificando-a. Urogigio ou conclusdo diz-se assim racional
guando é sustentavel pela referéncia a certosypest®s, através de uma medi¢do estruturada
de pensamento — quando deste modo manifesta azimde-ser. Por isso a antitese da razao
témo-la na intuicdo e na emogédo, enquanto atitugleaciais sem medicdo pelo pensamento e o
seu discurso e, portanto, também sem pressupost@isndamentacéo e justificacdo — que o
mesmo é dizer, sem validade (ou pretens&o de dalideansubjetiva ou objectitfa

Entdo, quando se fala em racionalidade (da norast;se a referir sobre a necessidade
de umarelacédo de coerénciantre o texto normativo ou a norma, de um ladws pressupostos
materiais (fundamentos, causas, fins, motivos) etéormais (ordenamento formal) do sistema

tributario, especialmente fixados, implicita ou let@amente, na Constituicdo Federal.

3.2 TEXTO NORMATIVO E NORMA:

Consoante se esta a tratar da racionalidade den&idributaria, é importante esclarecer
igualmente o significado que se vai aqui atribuexgaressao “norma”. N&o se desconhece que,

muitas vezes, por norma designa-se aquilo que edade é texto normativo, visto que, como

10 ORTEGA, Manuel Seguraa racionalidad juridicaMadrid : Tecnos, 1998, p. 15-16.

101« la nocién de racionalidad no sélo es vaga jeréwisa sino que ademas no existe un concepto”tfiisiolem).
192 RIPOLLES, Op. cit. p. 86.

13 NEVES, A. Castanheira. Op. cit. p. 34-35.
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bem ensina ROSGRAU, “texto e norma néo se identificam. A norma é arptetacdo do texto
normativo™

Por isso, é correto afirmar que o texto normativofere tdo-somente a moldura da
norma, sendo esta fruto da interpretacao daquedtto(hormativo) pelo aplicador do Direito, que

€ quem efetivamente produz a norma. Nesse selkisGRAU complementa que:

A norma encontra-se em estado de poténcia invalaana texto e o intérprete a desnuda. Nesse
sentido — isto é, no sentido de desvencilhamentwdaa de seu involucro: no sentido de faze-
la brotar do texto, do enunciado — é que afirmo @umérprete ‘produz a norma’. O intérprete
compreende o sentido originario do texto e o mar(@ewe manter) como referéncia de sua
interpretacat®.

Essa concepc¢édo do texto normativo como molduraodaané deveras importante para o
presente trabalho, ja qua ‘horma juridica ndo pode ser aceita pela metodicaplesmente
como algo dado, o texto normativo estabelece, o taso, os limites extremos de possiveis
suposicdes®. O texto normativo opera, entdo, como fator deisew;a juridica, de publicidade
e de clareza normativa do Estado Democrético deitDjrmas tem uma confiabilidade apenas
limitada, sem, contudo, mostrar-se com isso dispai®u secundario. E que essas suas funcées
fazem do texto normativo uma fronteira de concagéip permitida ao intérpréé

O texto normativo, para o intérprete, representbooco de marmore que servira de base
para se talhar a escultura \danus de Milptal como a parabola contada paros GrRau'® O
texto normativo confere, portanto, a baliza intertiva do aplicador do Direft. Contudo, o
intérprete ndo esta adstrito a expressao lingéiskictexto normativo. Bem por isso, afigura-se

194 GRAU, Eros RobertdEnsaio e discurso sobre a interpretagéo/aplicacaaliteito. 42 ed. Séo Paulo : Malheiros,
20086, p. lII.

195 | dem, p. VI

198 MULLER, Friedrich.Teoria estruturante do direitdirad. de Peter Naumann. S&o Paulo : RT, 2009%. 1

197 |dem, p. 205.

198 «gyponha-se a entrega, a trés escultores, déléss de marmore iguais entre si, encomendanda-ales, trés
Vénus de MiloAo final do trabalho desses trés escultores tesetmésvVénus de Milpperfeitamente identificaveis
como tais, embora distintas entre si: em uma aacdovombro aparece mais acentuada; noutra as rdagasto
despontam; na terceira 0s seios estéo tlrgidosmapslos enrijecidos. Ndo obstante, sdo, definidaemerésvénus
de Milo— nenhumd/itéria de Samotrécia.

Esses trés escultores produziram ¥éaus de MiloN&do gozaram de liberdade para, cada um ao seo gasttilo,
esculpir as figuras ou simbolos a que a inspirdedcada qual aspirava — o principio de existérnessabk tré¥énus
de Milo (e ndo de tré¥itérias de Samotraciapu qualquer imagem) e, na verdade, cada uma deésa&€nus de
Milo ja se encontrava em cada um dos blocos de mareilese;- dirdo — apenas desbastaram o marmoregpeara
elas brotassem, tal como se encontravam ocultagwoerne” (GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. VIII).

109 « a norma vigente que, como norma geral, tamiéwe ser distinguida de seu texto literal, é irgdgra
normatividade concreta diaw in actionno caso particular, com a ajuda do texto normativMULLER, Friedrich.
Op. cit. p. 202.)
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valido o ensinamento derREDRICH MULLER no sentido de que a norma (tributaria) deve ser

produzida em conformidade com o &mbito normatiegpeograma normativo:

... a norma juridica a ser articulada de acordo e@mbito normativo e o programa normativo,

€ algo que vai nessa direcdo do pensamento; nigprdd concretizacdo, porém, o que

corresponde a essa forma de pensar é o fato deacaddonorma, ainda que de modo néo
explicito, no mesmo patamar de seu texto e tratatamlos materiais relativos ao caminho da
solucdo e a solucdo como se tivessem sido obtigastia de seus conceitos. As distincdes que
podem tornar racionalmente apreensivel o teor b toda a concretizacao, teor esse que
ndo pode ser negado pela teoria da norma, ndo pederfeitas de um modo puramente

socioldgico, mas somente a partir da estrutura ativai™’.

Sendo assim, quanto melhor “programa normativo e ambito normativo s&o
apreendidos pela lingua no texto normativo, tantisnfiortemente a concretizagdo pode ater-se
a andlise conceitual do texto literal (tradicionante muitas vezes mal-interpretado como ‘a

norma’)*®

. Caso contrario, Um texto normativo ndo é compreensivel sob o poateista do
direito, sem que esteja materialmente ligado aoifonibrmativo e ao programa normatitg’,
ambos fornecidos, especialmente, pela Constitlkederal.

A concepcéo estruturante da norma construida pbUELER, pretende que a norma
seja estruturada a partir do ambito normativo e pdograma normativd® (fixados na
Constituicdo). O ambito normativo ésetor daquilo que é realmente possivef’ de modo que
a norma ou d concretizacdo sistematica na pratica, deve seioralizada pela analise dos
ambitos normativos da disposicdo legal sistemataram instituidg que séo restritos pelo

programa normativo estabelecido na Constituicagétea do préprio autor:

A norma entendida como figura estruturada ndo tansima entidade ontoldgica, nem quer
revelar uma tal entidade. Ela forma o pano de fuadiwulado de acordo com o ambito

10 dem, p. 222.

111 dem, p. 213-214.

12 |dem, p. 203.

13 4Como meio-termo metédico de carater tipolégicepacepcéo estruturante de norma trata com resziua 0s
tipos de interpretacdo e decisdo de caso que @mocabter solugbes mais concretas diretamente & plart
principios gerais ou de teses da filosofia do tiréial concep¢éo racionaliza a construgao de rgretbretudo ao
aumentar o nimero de pontos de vista metdédicopopoesam de fundamentacéo e cuja estrutura elaedefimais
precisamente possivel, unindo-a a funcéo de liduteexto normativo”. (Idem, p. 244.)

14« realidade, no sentido dessa visdo, engloba bithnrmormativo, ou seja, o setor daquilo que émeate
possivel, daquilo que constitui ndo apenas o andstsentido e de aplicagdo préprios da disposigés, cuja
estrutura basica é co-formadora da normatividadenatmente determinada da disposicdo”. (MULLERe®ich.
Op. cit. p. 215)
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normativo e o programa normativo para a intermégiagcional de texto normativo e o caso
particulat™.

Essa concepcao estruturante da norma adquirdnpaktancia para o presente trabalho
porque pressupbe que a norma seja fruto de fim@rmediacdo racional” entre o texto
normativo e o caso concreto, produzida de acordo & balizas do texto normativo desde que
materialmente ligada ao ambito normativo e ao @mogr normativo fixados na Carta da
Republica.

Toda essa teoria desenvolvida por RILMER, que estrutura a norma em relacdo ao seu
ambito normativo e ao programa normativo, guardmrmabh semelhanca com a doutrina de
MIGUEL REALE sobre a“estrutura trivalente da norma juridicd®®, e que pode ser assim

resumida;

Desse modo, verifica-se que o momento logico egprpsla proposicdo hipotética, ou a forma
da regra juridica, é inseparavel de sua base fatim seus objetivos axiolégicos: fato, valor e
forma légica compdem-se, em suma, de maneira congpiiar, dando-nos, em sua plenitude, a
estrutura logico-fatico-axiolégica da norma de ittrelsto ndo impede, é claro, que, por
abstracdo, sejam postos entre parénteses os &sf#ito e valorativo. Quando se quer, porém,

7

ter um conceito integral da norma é necessariodastos trés fatores em sua correlacdo

dinamica®’.

A norma (tributaria) — aquela produzida pelo intétp ou aplicador — ndo pode ser,
portanto, — seguindo a linha de pensamento HeLER— inseparavel da base fatica (ambito
normativo) e dos objetivos axiolégicos (programenmativo) plasmados na Constituicdo Federal.

De igual modo, a moldura normativa — fornecida geldo legal — deve ser coerente
com o ambito normativo (fato) e o programa nornmativalor), fornecido e orientado,
respectivamente, pela Constituicdo. E que, mesmeexta normativo que nio guarde coeréncia
com 0s pressupostos constitucionalmente estabetesihuer pode ser levado em consideragao

pelo intérprete, por ocasido da producdo da ndjusta” *'° do caso concreto. Dai porque a

115 dem, p. 234.

118 «sendo a regra juridica o elemento nuclear doifiré evidente que ela ndo pode deixar de ter estraitura
tridimensional”. (REALE, MiguelLicdes preliminares de direit@7 ed. Sdo Paulo : Saraiva, p. 102)

7 |dem, p. 103.

118 «vinculagao juridica do juiz — trata-se, pois, elecontrar uma deciséo jurisdicional justa, a paldiprograma
normativo-constitucional, na sua teleologia jurddeonstitucional e politico-constitucional. A dems justa
pressuple as tarefas e as responsabilidades ddatkEgi juridico-judicialmente insubstituiveis, bezomo a
simbiose normativo-constitucional da teleologiaifmd e da inteng¢éo juridico-material”. (CANOTILHQ,J.
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racionalidade aqui tratada refere-se a norma etidsdato, e abrange tanto a norma (produto da
aplicacéo do Direitofomo o texto normativo.

Sendo assim, o postulado da racionalidade em relagatexto normativo, e como
principio de constitucionalidade, é limite a atade legiferante infraconstitucional (limite ao
poder impositivo). De outro lado, no tocante a tmgdio da norma tributaria, o postulado da
racionalidade reveste-se na condicdo de yuostulado hermenéutico'ue, como ensina
HumBERTO AviLA, “trata-se de uma condicdo de possibilidade do caithento a ser
necessariamente preenchida na interpretacdo devgemrbrmativos*'®. Nesse sentido, como
“postulado hermenéuticog “racionalidade exerce importante papel na fundanagab juridica
em geral e na fundamentacéo das limitacdes ao pddetributar em particular*®’, e neste
ultimo caso permite ao intérprete o afastamentouelag textos normativos irracionais —
incompativeis com o ambito e o programa normatixados na Constituicdo Federal — por ser

elemento do postulado hermenéutico da unidadequadéo do préprio sistema juridt€b

3.3 RACIONALIDADE COMO PRINCIPIO DE CONSTITUCIONAIDADE:

O filésofo francés ADRE COMTE-SPONVILLE, ao tratar especificamente da ordem
juridico-politica, sustenta que ela esta limitada yma ordem externa (tanto da moral como da
ética); no entanto, mesmo no plano da propria oldeitica ele afirma que numa democracia ha
limites a soberania do povo, que esta submetideiasla natureza e da razdo, nos seguintes

termos:

A soberania ndo tem limites, mas tem ‘marcos’.se&erano néo é ser onipotente. O fato de o
poder soberano nédo estar definitivamente submatideis da Cidade né&o significa que ele possa
fazer qualquer coisa: ele ndo pode violar as leisatureza (ninguém pode) nem as regras da
raz&o (porque nesse caso ele desapareceria: unoaraein louca ndo pode dur&?)

Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legisladocontributo para a compreensdo das normas
constitucionais programaticag? ed. Coimbra : Coimbra, 2001, p. 277)

19 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributari@2 ed. S&o Paulo : Saraiva, 2008, p. 30.

1201dem, p. 33.

121 “No ambito do Direito, ha postulados hermenéutiocnga utilizacdo é necessaria, embora, por 6bvim
exclusiva, & compreensao interna e abstrata dmangento juridico. Dentre os mais importantes egtéstulado da
unidade do ordenamento juridico...” (Idem, p. 43)

122 COMTE-SPONVILLE, AndréO capitalismo é moral7rad. de Eduardo Brandablartins Fontes : S&o Paulo,
2005, p. 60.
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Tal raciocinio € pertinente porque evidencia quesmo no ambito da ordem juridica, o
legislador — que representa a soberania populdo-pade tudo; esta adstrito ao menos ao limite
da razdo. A esse respeito, o referido fildsofo gldita o seguinte‘ainda que o povo francés
decidisse ‘soberanamente’ que o Sol gira em tod efra ou que os homens sao desiguais em
direito e em dignidade, isso ndo mudaria em nadardade (no primeiro caso) ou a justica (no
segundo) do contraric™®,

E essa razdo a que esta adstrita o legislad@constitucional para o presente estudo,
tem a ver com a relagdo de conformidade (materifdrmal) que deve haver entre o texto
normativo e a ordem constitucional. Por isso qieé& de racionalidade aqui trabalhada serve
de instrumento de legitimacdo substancial das kisé decorrente do principio de

constitucionalidade, que é assim conceituado JoGIMES CANOTILHO:

O principio da constitucionalidade s6 pode concsbehnoje comarincipio de conformidade
material e formal dos actos normativos infracongtibnais pelo que a legitimidade
constitucional das leis deve ser apreciada tendovista ndo apenas uma exigéncia de
compatibilidade(o que postularia tdo-somente uma vinculagédo ivegat um pensamento de

limites) mas também a exigéncia denformidade o que pressupde um aprofundamento da

heteronomia vinculante positiva das normas cormstitiais’>*

Sobre ser decorrente do principio de constitucidadé, a exigéncia de racionalidade da
norma (tributaria) significa que o legislador esi@ apenas limitado negativamente pelas
restricbes que |he sdo impostas pela constituipas, também deve se conduzir pelos principios
constitucionais que, nesse cdsg afirmariam positivamente como determinantegt@@tomas,
comandando a satisfacéo dos fins constitucionaivés dos actos legislativos®,

E dizer, as leis ndo estdo vinculadas apenastrutura l6gico-formal imposta pela
constituicdo, mas tambémestdo todas positivamente vinculadas quanto ao fiela
constituicdo™®. Sendo assim, por exemplo, uma lei impositiva deteatar ndo apenas para o

ambito normativo de incidéncia, a que esta ligadto gexto constitucional (pressuposto

123 |dem, p. 62.

124 CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. cit. p. 257. E aindamo bem adverte o citado autor: “O relevo préatieste
conceito ja ndo é o de servir como critério dengiédicdo de competéncia dos tribunais (discricienkmie) e do
legislador (liberdade de conformacao), mas o defapdar a relagdo material existente entre a daigdo e a lei,
quer no caso dermessemuer na hipotese dgestalungsfreiheit(ldem, p. 264-265)

125 «Desta forma, os problemas ndo seriam sempre gmas de ‘limites’ negativos — arbitrio, discrimiiag- mas
também problemas de limites positivos — relacdondos e fins (proporcionalidade) e oportunidade adto

(exigibilidade)” (CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. cit. 262)

126 |dem, p. 259.
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econdmico), como também estd positivamente vineulgdanto ao fim pelo programa
(principiolégico) da constituicad’.

Diz-se irracional uma lei, entdo, ndo apenas quaef@oformalmente ou estruturalmente
incompativel com o texto constitucional, mas tamlzgrando persegue finalidade que ndo seja
adequada aos fins constitucionais (programa novo)&ti. Neste Ultimo caso, como afirma

CANOTILHO, havera um excesso ou um desvio do poder legislptr fraude & constituic¥o:

Havera razdes para deixar de visualizar a incogtitalidade como contraste objectivo entre as
normas e principios superiores da constituicdo aoasias e principios de actos normativos
infraconstitucionais, para passar a uma difereAciagialitativa dos vicios substanciais da lei,
diferenciacdo essa que permitiria uma mais ater#bsa da ‘causa’ da lei e o eventual controlo
do ‘excesso do poder legislativo’?

Repare-se que no problersab judicendo se questionam, em primeira linha, os “verdagei
excessos de poder legislatiyorque esses, melhor ou pior, sempre se recomdazdcios de
incompeténcia (vicios formais e organicos); estg em jogo, alesvio do poder legislativeara
a prossecucao de fins que ndo sdo os normativapiasteados na constitui¢ad

Por isso, a exigéncia de racionalidade — como maedédlegitimacdo substancial da lei
tributaria —“ndo dispensa a averiguacdo dos pressupostos icetivos, dos motivos primarios
invocados e dos resultados obtidos, como elemeitioslados das normas legai&™.

Em suma, o postulado da racionalidade exige umibcoidade material e formal entre
o texto normativo e a Constituicdo Federal. Adaigue se pretende € captar juridicamente o
eventual ‘excesso de poder legislativo’ nos casogjee se tém de apreciar se as ‘finalidades’
da constituicho ndo foram ‘menosprezadas’ ou stibdds por determinantes autbnomas
contraditérias, incongruentes ou ndo pertinentesncos fins e directivas materiais das

determinantes heterdnomds® Por isso, no ultimo capitulo, deve-se destacateacdo do

127« as normas constitucionais programatico-impesst vinculam juridicamente o exercicio da funcagislativa

na escolha dos fins...” (Idem, p. 260)

128 A fiscalizago rigorosa da inconstitucionalidagler, exemplo, de leis restritivas de direitos, litzetes e garantias
‘individualmente motivadas’, pressupde que, ndareki em causa mérito da escolha politica se questione a
‘causa’ e o ‘fim da lei’ e a medida da restricdmaés de principios como os da igualdade, proibidEexcesso,
exigibilidade, oportunidade e proporcionalidadegque, de forma mais ou menos intensa, sempre posinia
indagacéo da adequabilidade substancial do adsidtigo ao seu fim. (Idenp. 262)

129 A'idéia de fraude & constituicdo imp&e a recogémulos vicios substanciais da lei com base numspemiva
gue nao seja apenas a da mera compatibilidadeolgimal das normas legislativas com as normastitocisnais
(Ibidem).

130 CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. cit. p. 260.

131 | dem, p. 263.

132 | dem, p. 265.
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legislador quanto a necessidade de congruéncigmimgncia com o0 programa normativo posto
na Constituicdo Fedefaf.

Em suma, em que pese a exigéncia de ymagfamacao racionak de conformidade
com os fins constitucionais, as solucdes legidatpodem senadequadas, viciadas ou erradas
Neste ponto, justificam-se as reservas quanto atate juridico-constitucional dagptognoses
legislativas™* Dai a importancia que tem o aplicador por ocasi#producéo da norma, visto
que deve levar em consideracdo tambémac@nalidadeentre a solucéo legislativa (a moldura

normativa) e o programa normativo constitucional.

3.4 RACIONALIDADE COMO LIMITE AO PODER IMPOSITIVO:

Como se viu, o interessante é que o postuladaaanalidadeda norma(tributaria) —
sobre ser decorrente do principio de constitucidadé — acaba por ser também um meio de
limitar, tanto negativa quanto positivamente, ogrdchpositivo do Estad?”.

Segundo @NOTILHO, “a lei, no Estado Democratico-Constitucional, ndouén acto
livre da constituicAo, mas uma actividade posit@anegativamente determinada pela lei
fundamental. Isto significa que uma teoria de kwitou uma teoria de autorizagdo sao
insuficientes para explicar a heteronomia vincwafi positiva e negativa, das normas
constitucionais**®. Logo, o Estado Democratico de Direito Democratim por paradigma a
constituicdo de modo que o legislador ndo deve gesécupado apenas com 0 que ndo pode
fazer, mas também com aquilo que — por imposicastitacional — deve fazer para a realizacéo
do programa normativo constitucional.

Por isso que no aspecto de uma limitacdo negatieaym lado, o legislador esta
impedido de atuar em desconformidade com os presggpformais e materiais (fundamentos,

133 40 legislador continua a valorar autonomamenteiasinstancias de facto e as finalidades sociaitiqas e
econbmicas de determinado acto legislativo. Quapdoém, a constituicdo imp8e concretamente a oétene
certos fins e traca as directivas materiais paw@aaobtencao, impde-se que, a nivel de interpretgiei, se capte a
eventual desconformidade do acto legislativo, potraditoriedade, ndo pertinéncia ou incongruéocra os fins e
directivas materiais da constituicdo” (Ibidem).

134 |dem, p. 275.

135 0 principio da constitucionalidade transporta ddiasensdes -o principio da constitucionalidade positivao
principio da constitucionalidade negativa 0 que pressupde uma fundamentacéo juridicoitacishal através de
limites negativos e de directivas positivas (CANCHO, J.J. Gomes. Op. cp. 479.)

13¢ |bidem. “Dai que a exigéncia de racionalidade ikruiso juridico deve separar-se das tradicionaisi-*
ideologia’ e neutralidade do direito, para se asswomo racionalidade de um Estado de Direito Deditan-
Constitucional”. (Idem, p. 474).



49

causas, fins e motivos), fixados na ConstituicAmal ambito de uma limitacdo positiva ao poder
de tributar, a exigéncia de racionalidade impddegcslador que atue de modo a conformar o
texto normativo acambito normativoe ao programa normativoestabelecidos pela ordem
constitucional, como medida de verdadeira legitéwagubstancial da norma tributaria.

Para arrematar, COmUMBERTOAVILA, “a Constituicio Federal atribui, e deve atribuir
uma liberdade de configuracédo ao legislador. Essartiade, no entanto, deve ser exercida sob
o influxo interno das normas constitucionais, dengia justificavel e consequente”. Em uma

linha, “o legislador é livre, desde que coerent&”

3.5 RACIONALIDADE COMO ELEMENTO DO POSTULADO HERMEBUTICO DE
UNIDADE E ADEQUACAO DO SISTEMA JURIDICO (EXTERNO ENTERNO):

A racionalidade sobre ser limitacdo ao poder intpasipor decorréncia logica do
principio de constitucionalidade na construcao aan@a pelo cientista do Direito é também um
postulado hermenéutico que decorre do postuladmidtade e adequacgéo do sistema juridico, o
gual exige“do intérprete o relacionamento entre a parte ecald mediante 0 emprego das
categorias de ordem e unidad&® Afinal de contas, a norma é produto do sisterridijto. Por
isso, como destacaL®us-WILHELM CANARIS, “a ordem interior e a unidade do Direito séo
bem mais do que pressupostos da natureza cientifigarisprudéncia e do que postulados da
metodologia; elas pertencem, antes, as mais fundiiseexigéncias ético-juridicas e radicam,
por fim, na prépria idéia de Direitc™.

Ainda que por um ponto de vista estritamente I6ficmal, LOURIVAL VILANOVA j&
advertia para o fato de que um sistema que secaigtifico deve apresentaroeréncia interna,
isto é, compatibilidade entre os elementos propmsiis integrantes do sistemd®, confira-se:

Mas, ainda que ndo se obtenha norma de outra mmelnaonteddo (o Direito é dindmico, nédo
sistema estatico), a coordenacéo dentro de ummonjequer compatibilidade: compatibilidade
I6gica, pois 0 conjunto é sistema de proposicorde s elementos se interligam por nexos

137 AVILA, Humberto. O “postulado do legislador coerente” e a ndo-cuntivlade das contribuicesn
ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.Grandes questfes atuais de direito tributaigdio Paulo : Dialética, 2007, p.
183. vol. 11.

138 AVILA, Humberto. Sistema..p. 43.

139 CANARIS, Claus-Wilhelm.Pensamento sistematico e conceito de sistema mai@iélo direito. Trad. de A.
Menezes Cordeiro. 32 ed. Calouste Gulbenkian :0asB002, p. 18-19.

140V/ILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito pasitNoeses : Sdo Paulo, 2005, p. 173.
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formais. As proposicfes, por serem proposicfes,sedeinem segundo relacdes causais, ou
relacdes normativo-gramaticais — sintaxe empire&atia linguagem — mas consoante relacdes
I6gico-formais. A forma de sistema coerente (sentredi¢cdes) é, todavia, forma légica limite
(metalinguagem formal da LAgica Dedntica, por defio, articulada consistentemente), ndo um
fato empirico (linguagem-objeto do Direito positigpie pode ou n&o acolher contradictés)

Todavia, 0 conceito de sistema ndo pode resumapeaas numa interligacdo de nexos
formais ou tdo-somente em uma coordenacdo por d¢intidade de relagbes logico-formais.
Como destaca ANARIS, deve-se trabalhar com um conceito de sist&tigue esteja apto para

captar a adequacdo interior e a unidade da ordemidjoa”**®

também em relacdo ao seu
contelido, ou melhor, & sua ordenac&o axiolégidalealégica™.

O conceito de sistema ndo pode ser enxergadonpmregpenas sob um enfoque logico-
formal, que é uma visdo mais restrita. Esse camt¢eih que ser visto de modo mais amplo, em
que se leve em consideracéo também a adequacénidade teleoldgica do sistetfra Sobre a

possibilidade de um tal conceito de sistema tetpodd CANARIS adverte para o seguinte:

Quem negue a possibilidade de um sistema teledl6giega, com isso, igualmente a

possibilidade de captar racionalmente a adequagapedsamento teleolégico e, com isso,
também a possibilidade de exercer racionalmenteispjudéncia, no seu ambito decisivo; pois
0 sistema, no sentido aqui entendido ndo €, panic@d, justamente mais do que a captacao
racional da adequacéo de conexdes de valoraceisgst*®

O que importa é que pelo conceito de sistema debedw por Canaris pode-se dizer
gue a necessidade de racionalidade da norma ériguse traduz também numa exigéncia de
adequacdo valorativa raciotialno interior do sistema, ou melhor, tmptacdo racional da
adequacdo de conexdes de valoracdes juridichego, “tanto o legislador como o juiz estao

adstritos a retomar ‘consequentemente’, os val@esontrados, ‘pensando-os, até o fim’, em

1411 dem, p. 275.

142 «0 papel do conceito de sistema é, no entanto,oceenvolta a frisar, o de traduzir e realizar agade&o
valorativa e a unidade interior da ordem juridi¢® ANARIS, Claus-Wilhelm. Op. cit. p. 23.)

143 CANARIS, Claus-Wilhelm. Op. cit. p. 66.

144 «sendo o ordenamento, de acordo com a sua dedagéartir da regra da justica, de natureza val@raassim
também o sistema a ele correspondente s6 podensepndlenagdo axioldgica ou teleoldgica”. (Ibidem)

145« distinguir um conceito de sistema mais es#itam mais amplo, sendo o mais restrito idéntictbgizo formal
enquanto, dentro do mais amplo, haveria ainda eqmag@ uma sistema teleolégico”. (Idem, p. 69)

148 |dem, p. 70-71.

147« a adequacéo racional &, como foi dito, a darética da ‘ordem’ no sentido do conceito deesist...” (Idem,
p. 18-19)
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todas as consequéncias singulares e afastando-esaapjustificadamente, isto é, por razdes
materiais, - ou, por outras palavras, estdo adssia proceder com adequacdd®

A adequacdao (racional) da norma em relacdo aosegatpie orientam o sistema juridico
€ de extrema relevancia ja que, como precisameste por EMAR OLIVEIRA ANDRADE FILHO,

0s sistemas juridicos existem justamente parazegals valores positivados:

Fundamental é a importancia dos valores para oecimento e aplicacdo do direito positivo;
eles impregnam as normas juridicas e se convettemielosa ser perseguido pelos legisladores
e intérpretes. Do ponto de vista funcional, osres@rojetam ideais de justica, do caminho a ser
perseguido para obtencdo do ‘bem comum’. De certad, os valores eleitos por uma dada
comunidade déao legitimidade aos sistemas juridieosiedida em que estes sdo concebidos em
funcdo daqueles; em outras palavras, os sistemid&as existem para realizar valores que sao
positivados de forma implicita ou rt&b

Também a racionalidade da norma é sinénimo de bide™® impde que seja

respeitada a unidade insita do sistema juridice,ten na constituicdo o seu apice. Sendo assim,
a racionalidade imp0e que n&o haja contrariedagena no sistema, especialmente em relacéo
ao texto constitucion&l". Logo, as normas devem guardar coeréncia, solaetodth o contetido

normativo da constituicdo, tal como desta@giiLSON CUNHA PONTES

A razoabilidade, como sinbnimo de racionalidadeo (néntradicdo intra-sistémica), constitui
formula utilizada na interpretacdo das regras @uingtitucionais de concretizagdo do Texto
Constitucional. A tarefa inovadora do legisladoragseste sentido, limitada pelo critério de
razoabilidade que deve nortear a producdo das sanfraconstitucionais de concretizacéo do
contelido normativo estabelecido na Constituicéio.

Com efeito, no ponto em que interessa ao presshida o Direito Tributario € apenas
uma parte de um todo (o ordenamento juridico). iBsw, a exigéncia de unidade do sistema

impde que se ha a fixacdo de determinados valanes@a parte do ordenamento, especialmente

148 |hidem.

149 ANDRADE FILHO, Edmar OliveiraPlanejamento tributarioSaraiva : S&o Paulo, 2009, p. 20.

150 «A razoabilidade como racionalidade, isto é, cdmé@o contrariedade interna” do sistema juridic@spupde a
concepcéao do Direito como ordenamento, no quabasas juridicas devem necessariamente guardar oenéncia
entre si”. (PONTES, Helenilson Cunh@. principio da proporcionalidade e o direito triduto. S&do Paulo :
Dialética, 2000, p. 77)

151 “Uma interpretacdo constitucional adequada decessariamente buscar uma unidade entre prindipiosis e
materiais. Essa condicdo de fundamentagdo podedesgominada depostulado da unidadeou coeréncia
substancial” (AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributari@® ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2008, p. 62)

152 PONTES, Helenilson Cunh@. principio.., p. 77.
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no texto constitucional, entdo também o Direitblitério deve observa-1bé. Por isso que, de
acordo com Kaus TIPKE, “a ‘Unidade do Ordenamento Juridico’ é destruida s Direito
Tributario ndo respeita valoracdes fundamentaisodéros setores do Direito, que, entretanto,
segundo a teleologia prépria do Direito Tributaritevem ser respeitadasS®. E mais,‘sempre
corre risco a ‘unidade do ordenamento juridico’ aenorma tributaria, contra a propria
valoragdo constitucional, negligencia resultado®mamicos de regramentos de outros setores
do Direito”.**°

Seguindo ainda a linha de raciocinio de KKE e J. LANG, é interessante notar que o
sistema de uma ordem juridica pode ser visto taabbum angulexternoquantointerno. O
primeiro diz respeitdao modo da ordenacédo formal da matéria, a articzgda técnica e ordem
da matéria, que deve ser o quanto possivel sumafiala o sistema interno tem a ver com o
conteudo valorativo do sistema juridico de modo tpge valores por meio dos quais uma
comunidade juridica ordena suas relacfes formanisterma de conteddo ou interno de uma
ordem juridica™’. O sistema interno, portanto, nada mais é senZxigéncia daquela
adequacéadeconexdes de valoracdes juridicas de que trataRs.

Dentre as vérias vantagens apontadas polIKKE e J.LANG para se levar em
consideracdo também o sistema juridico interncovistmo um ordenamento teleologico de

principios, destaca-se a seguinte:

Na via (e nos limites; limites; sentido mais litep@ssivel!) da interpretacdo deve-se por em
observancia valor ou pensamento finalistico endaigano sistema e seus principios.
Interpretacdo como investigacdo do sentido de upraa é a investigacdo do conteddo
valorativo ou da finalidade técnica da norma. Sk pensideracdo das valoracdes basicas e
singelas ou fins abre-se o contelido teleol6gicprdeeitos juridicos. Uma interpretacdo, que

153 «O Direito Tributario é parte do Ordenamento Jizddglobal. Elemento essencial de um Ordenameno é

liberdade de contraposicate seuvalores fundamentais do Direito e da Justisa:o legislador fixou esses valores
fundamentais em uma parte do Ordenamento Juriditép ele deve em outros setores do Ordenameritbcaur
observa-los”. (TIPKE, Klaust LANG, JoachimDireito Tributério (Steuerrecht)Traducéo de Luiz D6ria Furquim.
Sergio Antonio Fabris : Porto Alegre, 2008, p. &8¢0l 1)

154 Sobre tal assertiva, Klaus Tipke fornece o seguitemplo: “assim, p. ex., o civimente necessdever de
alimentos minora a capacidade contributiva tribataSe eles iniguamente sdo desconsiderados natdDire
Tributério, entdo € desse modo ndo somente oferadiciloracdo fundamental tributaria do principiolidaidez
familiar (s. 9 Rz 74 seg.), mas também negadaidade do ordenamento juridico™ (Idem 69).

155 T|PKE, Klauset LANG, Joachim. Op. cit. p. 69.

1%6 E ainda: “Elementos do sistema externo sdo oseifmscde ordenamento da lei, a construcdo dadeiasicéo da
norma juridica singela na estrutura da lei”. (Ideni.68)

157 |dem, p. 170.
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ndo considera o sistema interno, degenera facigmamt vagabundagem metddica pendente de
solucéo freischwebenden methodischen Vagabund)éten

Dessa forma, a exigéncia de adequacéao e unidastesd tanto ao ordenamento formal
(sistema externo) quanto ao conteudo do sistensterfsa interno); assinfa conseqiéncia
I6gica normativa do sistema interno fundamenta #mba isencdo de contradicdo no
ordenamento juridica®®®. Sobre a importancia do sistema interno para stagréio de limitacdes
ao poder impositivo, BMBERTOAVILA adverte que‘uma nova concepgao do sistema tributario
interno (produto da conexdao interna e material erdis normas constitucionais) tem um grande
significado para a descricdo do Sistema TributdBoasileiro e, especialmente, para a
construcao das limitacdes constitucionais ao patetributar”*®.

A exigéncia de unidade e adequacdo do sistemdcaorfohterno e externo) afigura-se
especialmente relevante para o Direito Tributasmhretudo, em razdo da conhecida inflacao
legislativa que Ihe tem sido peculiar, na medidagei® pode servir de norte para transformar o
caos tributario num sistema juridico minimamenteioaf®’, o que n&o representa uma

exigéncia de mera estética ou cosmetica, tal caimertem K. TPKE e JLANG:

Um Direito Tributario sistematizado néo é absolgata uma questao de estética ou cosmética
juridicas. Ele tem frente a um Direito Tributaridonsistematizado ndo apenas a vantagem de
maior harmonia, também boa disposicao, clarezaspeaéncia, inteligibilidade, praticabilidade,
didatica e apreensibilidade, comprovabilidade erpretabilidade. Faltando o sistema interno, a
disciplina de principios ético-juridicos, entdo drdilo Tributario ndo é também nenhum
ordenamento de justicgGerechtigkeitsordnung). Pensamento sistematicoa woncepcao
sistematica é portanto indispensavel pressupostoypaa bodegislacao tributaria®

Extremamente relevantes séo essas considerac@e® aesente estudo, visto que a

racionalidade na producdo da norma (pelo intérpretqui observada como elemento do

158 |dem, p. 180.

159 |dem, p. 170.

160 AVILA, Humberto. Sistema.,.p. 26.

161 «0 ritmo staccato da legislacdo modificadora tributaria confere aegjfio, “Direito Tributario-Caos,
Conglomerado ou Sistema?”, predominante na videnwstigador cientifico d&. Tipke candente atualidade. O
Direito Tributario ndo é manejado como matéria desild, mas transformado em veiculo de propostasiqm
partidarias e interesses de grupos, que na Deniagiacalistica suplantam o Bem Comumir@alculavel nimero
dos mais diferentes interesses soctaimados validos de modo partidario produz o assismadccaos tributariq
uma anarquia da tributacdo, na qual é indetermiradweterminavel tal qual o clima, que interessiesguais
grupos sociais, quando e com que intensidade mflo@ alteragdo de qual lei tributaria. As consegiadnsao ndo
apenas a injustica tributaria, mas também considendseguranca tributaria”. (TIPKE, Klawet LANG, Joachim.
Op. cit. p. 69)

162 |dem, p. 179-180.
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postulado hermenéutico da adequacéo e da unidasistdma juridico ndo apenas externo, mas
especialmente em relagdo ao sistema interno, afggirequisito indispensavel para uthaa
norma tributaria” porque leva em consideracdao principios éticodjcmg] por conta da
indispenséavel adequacao valorativa do sistemanimte8em este sistema interrfo, Direito
Tributario ndo € nenhum ordenamento de justigad sua aplicacdo converte-se em verdadeira

“vagabundagem metddicalpara seguir a ja citada expresséo s&d e LANG).

3.6 RACIONALIDADE DA NORMA TRIBUTARIA:

Todo o desenvolvimento tedrico até aqui produzede ta finalidade de destacar alguns
aspectos da Teoria Geral do Direito e do proprieil2i Constitucional que serdo uteis para, a
partir de agora, melhor desenvolver algumas degsestdes no campo do Direito Tributério,
mais propriamente no ambito da norma tributéria.

Pois bem, ja se examinou que — de acordo cemDRICH MULLER — a estrutura da
norma deve ser racionalizada a partir do ambitanatvo (setor daquilo que é realmente
possivel) e do programa normativo, ambos especmdéntelimitados pela Constituicdo Federal.

Viu-se também que é essa uma concep¢do muito samell@quela dd&strutura
Trivalente da Normade que trata MUEL REALE, representada pela idéia de que o fato, o valor e
a forma l6gica (proposicao hipotética) compdemmnd@eira complementar, a estrutura da norma
juridica, que é em sua esséncia tridimensionaigdaf@tico-axioldgica).

Essas concepcles tedricas que tratam da estratumarisha juridica tém especial relevo
para o presente estudo porquanto servirdo de laaaeopdesenvolvimento da segunda parte do
trabalho, que sera voltada ao exameagionalidade da norma tributarieou seja, da relacdo de
coeréncia que deve haver entre a proposicéo higmtigbrma logica) com o pressuposto fatico
(&dmbito normativo) e o programa (axiolégico) pasaoConstituicdo Federal.

A exigéncia de racionalidade da norma impositivarelacdo ao seu ambito normativo
(pressuposto objetivo de incidéncia) possui dedtacalevancia para o Direito Tributario, de
modo que sera objeto de exame especifico no cagkguinte, relegando-se ao ultimo capitulo o
exame da relacdo de coeréncia entre a norma @& programa constitucional (da ordem

econOmica), especialmente importante para a co@oepe unSistema Tributario Sustentavel
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4 RACIONALIDADE JURIDICO-ECONOMICA DA NORMA TRIBUTA RIA
4.1 OBJETO ECONOMICO E PRESSUPOSTO OBJETIVO:

A norma impositiva, como é sabido, deve ser edifggla ente politico competente
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), mmio do exercicio da competéncia tributaria
que lhe é conferida exclusivamente pela Constituigdera®®

Por ser o Brasil um pais que adota o regime polficlerativo, formado pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e do DistR&mleral, a Constituicdo partilha a cada um dos
integrantes dessa Federacdo a competéncia paitaiiast tributos e, com isso, arrecadarem
recursos para exercerem — de forma autbnoma — argaaizacao politico-administrativa, nos
termos do art. 18 da Carta da Republica.

Para tanto, como bem descreveMilTON DIAS DE SOUSA, “a norma de competéncia
tributaria (a) circunscreve uma parcela da realigad (b) atribui a cada entidade tributante a
aptiddo de vincular aquela realidade a conduta deregar dinheiro aos cofres publicos,
disciplinando-a mediante a criacédo das situace&ljoas subjetivas adequadas para tant6*

No Brasil, essa discriminagdo de competénciastéilas € extremamente rigida. Tal se
deve em razdo de que a partilha de competénciassitivas foi feita analiticamente pelo proprio
constituinte, por meio de recortes da realidadedeweterminados fatos econdmicos, que 0s
distribuiu entre os diversos entes politicos pa® gor sua vez, estivessem aptos a gravarem tais
manifestacdes de riqueza e obterem recursos pargagzarem de forma autbnoma.

Nesse sentido, e ao menos de acordo com a concejméidnaria de GNTER
SCHMOLDERS pode-se dizer, entdo, que o sistema tributarioonatindo deixa de ser usistema
tributario racional uma vez que a coordenacdo dos diferentes tribisiombra da acéo
deliberada do legislador (constituinte), e ndaa tde unsistemaributario histérico, que se da

quando dita coordenacdo é fruto de uma determiredducdo histéricR>. Sobre essa

183 “portanto, competéncia tributaria é a possibilelde criarjn abstracto tributos, descrevendo, legislativamente,
suas hipoteses de incidéncia, seus sujeitos atieas,sujeitos passivos, suas bases de calcuis aléguotas. Como
corolario disto, exercitar a competéncia tributd&idar nascimento, no plano abstrato, a tributlARRAZZA,
Roque AntonioCurso de direito constitucional tributarid.3 ed. Malheiros : S&o Paulo, 1999, p. 329)

164 SOUZA, Hamilton Dias deA competéncia tributaria e seu exercicio: a racidede como limitagdo ao poder
de tributar.In FERRAZ, RobertoPrincipios e limites da tributaca®uartier Latin : S&o Paulo, 2005, p. 259.

185 «Dicha coordinacién puede ser obra de la accidibeimda del legislador o resultado de la evolutitorica: en

el primer caso, el sistema tributario resional, politico o tedrico, y en el segundustorico”. (SCHMOLDERS,
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diferenciacéo entre sistema tributarazional e historico, esclarece aindaa$iz DE BUJANDA 0

seguinte:

Lo que acontece, pues, es que se ha extendidostantore de llamar sistemético a aquel
conjunto de tributos en el que la cohesion o arm@d ha establecido por el legislador
apoyandose en los esquemas racionales que lermfeecencia del Derecho y de la Economia,
y de negar, en cambio, el expresado caracter, ellag/wtros repertorios de exacciones en los
que la minima e indispensable integracion ha sida preferente de los avatares histéri€os

Por ter sido o sistema tributario brasileiro argpaitio pela Constituicdo Federal, posto
qgue fruto da acdo deliberada do Poder Constitioriginario e derivado), seguindo a linha de
pensamento dedLLO GANGEMI, afigura-se de certo modo possivel reconhecerogsistema
fiscal nacional — ao menos em suas linhas fundaisentéracional®’.

E bom explicar melhor essa colocacdo, o que se djger € que o sistema tributario
posto na Constituicdo &cional, ao menos em suas linhas fundamentais, por disgoe ss
limitagbes ao poder de tributar, e também por fidar modo rigido, a partilha da competéncia
tributaria dos diversos entes politicos por meialg&ribuicdo de fatos econdmicos, tidos como
juridicamente relevantes, e que sdo passiveisrdmaabjeto de tributacéo.

Com isso, a estrutura (tridimensional) da normaoisitiva € composta de um fato, que é
em sua génese econdbmico de modo que a norma impadivera gravar tdo-somente aquele
objeto econémico que — por ter sido reputado joaitiente relevante pela Constituicdo Federal —
tornou-se num pressuposto objetivo da norma impasiDai a importancia de se diferenciar o
objeto econdmico do pressuposto objetivo a serredde pela norma impositiva, tal como o fez

com precisdo ANz DE BUJANDA:

Con estas ideas aparece ya clara la distinciée entr clasificacion econdémica de los tributos,
por razon del ‘objeto’, y una clasificacion juridjcpor razon del ‘presupuesto objetivo’. La

primera de esas clasificaciones contempla los lesbmetidos al impuesto en su significacion
originaria, preexistente a la norma, esto es, csitoiaciones o acontecimientos del mundo real,
aun no configurados por el legislador; la segurelapoya, en cambio, en la estructuracion de

Gunter.Teoria general del impuesto (Allgemeine Steuerlefinad. de Luis A. Martin Merino. Editorial de Dehec
Financiero : Madrid, 1962, p. 221)

156 SAINZ DE BUJANDA, F.Hacienda y derechdviadrid : Instituto de Estudios Politicos, 1962256. vol. 2.

167 «E da tutti riconosciuto infatti che il nostro ma fiscale si presente, nelle sue linee fondaatierazionale”.
(GANGEMI, Lello. Manicomio tributario italiano. InUniversita di pavia — Facolta di giurispruden&udi in
mem©éria di Benvenuto Griziotti. Milano : Giuffre939, p. 132.)
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los presupuestos de hecho de las obligacioneddrias, tal como haya sido realizada por el
ordenamiento juridicé®

A acertada diferenciacdo promovida pamg& be BuiaNDA'®®leva em consideracéo que
o objeto do tributose trata de um fato econdémico preexistente a jréy@rma -, que pode ser
uma renda, um patriménio ou até mesmo um gast@s, qnando incorporado ao ordenamento
juridico transforma-se empressuposto objetivdo tributo. A esse respeito, confira-se hovamente

sua valiosa licao:

El objeto del tributo es el hecho o situacion deida real que el legislador se propone someter a
imposicién,verbi gratia la renta, la fortuna, la circulacion de la riquezel consumo. Se habla
entonces de impuestos sobre la renta, sobre @hpato, sobre el trafico o sobre el gasto. Pero
la ley, seglin vimos, necesita transformar esosdseté la vida real en supuestos normativos del
tributo, esto es, en presupuestos objetivos, queratiucirse efectivamente generan el
nacimiento de obligaciones tributarias. Ocurre esibargo, que el legislador, al llevar a cabo tal
operacién, es enteramente libre para incorporao @ fos presupuestos los elementos que
componen y definen el substrato factico del tribe&io es, los hechos o situaciones reales que
son objeto de imposicidf.

Essas consideracfes fazem lembrar a parabola ddi&as, citada por MSUEL REALE,
no sentido de qu® Direito € como o rei Midas. Se na lenda gregaeemonarca convertia em
ouro tudo aquilo em que tocava, aniquilando-se rigpa riqueza, o Direito, ndo por castigo,
mas por destinacdo ética, converte em juridico tagoilo em que tocd”. No caso em exame,
a regra de competéncia tributaria transforma tamdés@njuridico aquele determinado fato que até
entdo era um dado meramente econdmico, tornandowessuposto objetivo de incidéncia.

E aqui ndo se tem — a rigor — nenhuma novidadeupoto o pressuposto objetivo da
norma impositiva nada mais € sendo aquele elenmeaiterial da hipétese de incidéncia, de que
ja falava GRALDO ATALIBA em seu classico “Hipotese de Incidéncia Tributaria

O aspecto mais complexo da hipétese de incidéncianaterial. Ele contém a designacéo de
todos os dados de ordem objetiva, configuradoreargoétipo em que ela (h.i.) consiste; é a
propria consisténcia material do fato ou estadfattedescrito pela h.i.; é a descricdo dos dados
substanciais que servem de suporte a h.i.

158 SAINZ DE BUJANDA, F. Op. cit. p. 288.
169 “Efectivamente, la renta, el patrimonio y el gastido pueden servir de objeto al impuesto si laslagon
transforma esas realidades econémicas en pressoplgstivo de las relaciones juridicas tributaries decir, en el
elemento material del hecho imponible, que congitpor esencia, una nocion juridica”. (Idem, ®)26
170

Idem, p. 347.
"1 REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. &d. Sdo0 Paulo : Saraiva, 2003, p. 22.
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Este aspecto da, por assim dizer, a verdadeirastémsia da hipotese de incidéncia. Contém a
indicacdo de sua substancia essencial, que é aejumais importante e decisivo ha na sua
configuracdo. (...) Aspecto material é a imagemtratzss de um fato juridico: propriedade

imobiliaria, patriménio, renda, producdo, consun® likns, prestacdo de servigos, ou uma

autacdo publica.*™

Fica definido, entdo, que a incorporacédo de umereh@ada categoria econdmica pela
Constituicdo Federal se transforma numa categoridiga, que € @ressuposto objetivou o
elemento material da hipétese de incidéncia atssgreado pela norma impositiva singtfar

O que interessa aqui é realcar que aquele fat@datoa captado pela norma impositiva
deve corresponder tanto ao pressuposto objetiaddixia regra matriz de incidéndfsquanto ao
préprio fato econdmico, objeto de tributacéo, Ean@mente assim se poder falar exwionalidade
juridico-econdémica da norma tributaridor isso que, seguindo a proposta delHron DIAS
DE SOUZA, a idéia neste capitulo € trabalhar essa exigéeciacionalidade; é dizer, de unmexo
de pertinéncia l6gica que devera existir entre to faconémico genericamente considerado, que

é o pressuposto do tributo, e os respectivos f@¢osxteriorizacéo referidos na lei tributatd>.
4.2 PRESSUPOSTO OBJETIVO E A NORMA IMPOSITIVA:

Como ja exposto, a regra constitucional que conferapeténcia tributaria capta um
determinado fato econémico e o faz relevante parBireito Tributario, tornando-o num
pressuposto objetiva ser observado por ocasido da producdo da nonpwsitiva. Portanto, a
norma constitucional padrdo de incidéncia utilizéedminadas categorias econdémicas que séo
reputadas juridicamente relevantes para ser obgtabutacdo ou aptas a serem oneradas, e que
sao basicamente quatro: a renda, o patrimoni@resferéncia e o consumo de riqueza. De um
modo ainda mais preciso,N&ONIO ROBERTO SAMPAIO DORIA dizia que“economicamente, a

base de toda a tributacdo € a renda auferida (impa®bre a renda), a renda acumulada

172 ATALIBA, Geraldo.Hip6tese de Incidéncia Tributaria? ed. Séo Paulo : Malheiros, 1997, p. 95.

173 «| os acontecimientos o situaciones de hecho queolma tributaria acota y transforma, convirtiéodoken
presupuesto objetivo de obligaciones tributarias, pues, ‘situaciones de hecho juridicas’ que,cctates, carecen
de existencia fuera de la normativa juridica. Lasezuencia es clara: toda estructura tributariasquaerganice en
torno a la nocién del presupuesto objetivo ha deceeno ésta misma, juridica”. (SAINZ DE BUJANDA, Gp. cit.
p. 287-288)

174« a constituicdo, ao discriminar as competéndidsutarias, estabeleceu — ainda que, por vezesmddo
implicito e com uma certa margem de liberdade pategislador — anorma-padréo de incidénciéo arquétipo
genéricoaregra-matriz)de cada exagdo”. (CARRAZZA, Roque Antorursa.., p. 337)

17> S0UZzA, Hamilton Dias de. Op. cit. p. 259.
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(imposto sobre o patrimbénio), e a renda dispend{daposto sobre circulagdo, consumo,
importacdo, etc”)'’®.

Como essas categorias econdmicas sdo, em verdget®, @o tributo, o legislador néo é
inteiramente livre para desconsiderar esse substiaindmico sob pena de irracionalidade da

prépria norma impositiva, tal como adver@Ng DE BUJANDA:

Ciertamente, la consideracién econdmica no podracawudesprenderse del todo de la
conformacién juridica del sistema, ya que éstejefimitiva, es una creacion de las normas, sin
las que el fendmeno tributario no tiene posibilidadexistir. Por otra parte, es evidente también
que la consideracion juridica no podra aislarseramente del substrato econémico del tributo,
ya que éste presupone siempre la existencia deemta 0 de un patrimonio, sin los que el

establecimiento del tributo seria irracional y sig@irrealizable”.

Com efeito, conforme destacan®icO DE MITA, os fatos econdmicos tornados
juridicamente relevantes pela regra matriz de &with sdo, antes de tudo, categorias cientificas
logicamente rigorosas e que tendem a atingir o mdvde precisdo conceitual no campo da

economia;

Os fatos economicamente relevantes, tomados najarntente em consideragao pela
lei tributaria, sdo opatrimbnio (riqueza possuida), eenda (riqueza adquirida), a
transferéncia, o consumo de riqueza. Trata-seadd@sgltomadas em considera¢cdo, com
categorias logicas proprias, inclusive daquele ralmceconomia que € a ciéncia das
financas. Mas as categorias cientificas dos fatos@nicos sdo categorias logicamente
rigorosas, que tendem a atingir o maximo de preaiséceitudi’®.

Sendo assim, o legislador tem uma certa margemisteiaibnariedade para onerar
determinados fatos que correspondam aqueles poestesbjetivos postos na regra matriz de
incidéncia, todavia, ndo pode extrapolar a bitalastitucional para pretender alcancar fatos que
n&o correspondam ao objeto econdmico tornado gamaénte relevante (pressuposto objetivo). E
dizer, o objeto econdmico eleito pela norma impasitdeve corresponder aquele objeto
econdmico (pressuposto objetivo) capturado pelaregnstitucional matriz de incidéncia. E que

pelo fato de a dita regra matriz capturar categayige tém origem econdmica, as quais possuem

"*DORIA, Antonio Roberto Sampai®ireito constitucional tributario e due processolaiv. 22 ed. Rio de Janeiro :
Forense, 1986, p. 200.

17 SAINZ DE BUJANDA, F. Op. cit. p. 288.

178 MITA, Enrico de.O principio da capacidade contributivairad. de Roberto Ferram FERRAZ, Roberto.
Principios e limites da tributagd®uartier Latin : S&o Paulo, 2005, p. 231.
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um “maximo de precisdo conceitual”, o legisladoroaatérprete também n&do podem subverter o
objeto (econd6mico) de tributacdo capturado pelaaregatriz de incidéncia, sob pena de
irracionalidade da norma impositiva.

Ora, novamente, a Constituicdo Federal capturarshigecategorias econdmicas que
possam ser traduzidas em manifestacdo de riqueda capacidade contributiva, e as transforma
em pressupostos objetivos dos diversos tributoss®®rma, a norma impositiva esta vinculada
ao pressuposto objetivo posto na Constituicdo egeogita juridica — e também nédo pode se afastar
do objeto da imposicdo, que € uma categoria ecargdrgiorosamente ldgica e cientifica.

E a precisdo conceitual dessas categorias ecorgyrelesada a condi¢cdo de pressuposto
objetivo pela regra constitucional matriz de incici&, deve ser respeitada pelo legislador por
ocasido da escolha do elemento material da hipésgsecifica de incidéncia, o que constitui —
segundo ERICO DEMITA — “um dos problemas mais arduos do direito tributata

De toda essa ordem de idéias, depreende-se — sovp [ BUJANDA — que “cada
impuesto tiene su fundamento objetivo en un presstpy que puede ser genérico — con todo el
repertorio de modalidades en que pueda individaige — o especifico, es decir, individual o
auténomo desde su primera configuracién normafiva

Por isso, a norma impositiva ou vai individualiman pressuposto objetivo genérico, que
esta posto na Constituicdo, ou vai gravar direténe&m pressuposto objetivo especifico e
individualizado. No primeiro caso, como ensinaiNg DE BuJaNDA'™®, pode haver véarias
individualizacdes de um Unico pressuposto objegieoérico, que sdo meros desdobramentos de
um unico conceito geral.

De fato, como anota NRICO DE MITA, “a hipétese de incidéncia tributaria é,
conseqlentemente, sempre muito articulada tecnicaneuma série mais ou menos ampla de
hipoteses que fazem todas referéncia a um congeitd que deveria constituir a ratio, a causa,
do tributo singulat*®% HA& de se ter, entdo, uma relacdo de concludémtie o objeto de

tributacdo da norma impositiva e o pressupostatiobjgenérico ou o conceito geral fixado pela

179 “Em todo imposto, portanto, a um conceito geralfal® imponivel correspondem hip6teses especifiteas
manifestacdo desse fato. A aplicacdo do imposémm alas hipéteses especificamente previstas, agnstit dos
problemas mais arduos do direito tributario”. (M TRnrico de O principio.., p. 233)

180 SAINZ DE BUJANDA, F. Op. cit. p. 296.

181 «3610 hay, por tanto, presupuestos genéricos sumeestos especificos. Las individualizacionegpoesupuesto
genérico son, como ya apunté antes, meras modedidgulicativas de un presupuesto Unico, y tienemamision
esencial la de determinar el importe de la deuthtaria de cada una de las manifestaciones cascie!
presupuesto que esas modalidades representanNZI2E BUJANDA, Op. cit. p. 297-298).

182 MITA, Enrico de.O principio.., p. 233.
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regra constitucional matriz de incidéncia, que b@m aratio essendiou causa do tributo
singular em razado do principio da capacidade dartivia.

Um exemplo claro do que se esta expondo € o Immmire a Renda, que possui um
pressuposto objetivo genérico ou um conceito gdealrenda, que é especificado na lei
tributaria numa série de previsdes feitas relatiesmte as diversas fontes produtivas: fundos,
capital, trabalho, empresa. Ora, essas multiplggteses que tornam concretamente aplicavel o
imposto ndo podem prescindir de um conceito gexasp contrario o seu elenco se tornaria

arbitrario” &,

4.3 PRESSUPOSTO OBJETIVO E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA:

Importante verificar agora que aquele objeto ecacdmapturado pela regra matriz de
incidéncia, que se tornou juridicamente relevargassou a ser 0 pressuposto objetivo do tributo,
é também o indice de capacidade contributiva dooiihalmente eleit§®. A esse respeito,

confira-se a licAo deNRICO DEMITA:

Uma peculiaridade, entretanto, possui esse fat@igamente relevante para o Direito
Tributario: constituir um critério, um indice ou umdicio para a afericdo da capacidade
econdmica ou contributiva dos sujeitos aos quaisatsibui. Por outras palavras, em sua
esséncia, substancia ou consisténcia € o fato yetad fato econémico, ao qual o Direito
empresta relevo juridics®

Por essa razéo, é adequado afirmar que o pressugigstivo previsto na norma-padrao
de incidéncia — por ser a manifestacdo de riquezall@da pela Constituicdo como objeto de
tributagdo e relevante para a afericdo da capaeidadtributiva do contribuinte — constitui a
justificacdo ou aatio do tributd*®®.

Logo, a manifestacdo de capacidade contributivartada pela regra constitucional

matriz de incidéncia assume a condicAcaesada obrigacdo tributaria, com excec¢ao das taxas

183 |bidem.

184 “Qualquer fato pode tornar-se pressuposto de itopgsando o legislador, considerando-o economictemen
relevante, o assume como indice de capacidadeilginta, capaz de justificar uma prestacao tribatér ele
associada”. (MITA, Enrico d® principio...,p. 231)

185 EALCAO, Amilcar de AraljoFato gerador da obrigacéo tributariat® Ed. RT : Sdo Paulo, 1977, p. 64.

186 Assim também entende Enrico de Mita: “A noc&o algacidade contributiva constitui, portanto, a fiestg&o, a
ratio do imposto considerado singularmente”. (MITA, Earde.O principio...,p. 231)
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(que tém como causa a prestacdo de um servicocpliglidas contribuicbes de melhoria (que
tém na valorizacdo imobilidria decorrente de olinialipa a sua causa).
HuGo DE BRITO MACHADO, por exemplo, nega que a capacidade contributya &

causa da obrigacéo tributaria, o que o faz pelsirses razbes:

“...se como causa da obrigacdo se entende aqudoéquecessério ao surgimento, a sua
existéncia, ndo ha como se possa sustentar queaeidade contributiva é causa da obrigacao
tributaria. Realmente, do ponto de vista juridiessa obrigacdo, como de resto todo e qualquer
efeito juridico, tem como causa uma lei (hipéteséndidéncia) e um fato (fato tributavel). A lei

é a causa mediata. A ocorréncia do fato nela deserdle dizer, do fato tributavel, € a causa

imediata®®’.

Todavia, apesar de negar que a capacidade coivabséja causa da obrigacéo
tributaria, o proprio jurista citado reconhece qudato tributavel — que nada mais é senao
manifestacdo de capacidade contributiva — é aausadmediata. De resto, com a dewidnia,a
lei — citada como causa da obrigagdo tributarige pode justificar uma imposicdo que nao
corresponda aquela manifestacdo de capacidadebctintx eleita pela Constituicdo Federal. Por
essa ordem de idéias, a manifestacdo de capaaidattéutiva capturada pela regra matriz de
incidéncia €, de fato, a causa tributaria imedia@brigacao tributaria: a stetio essendiA lei
pode até ser causa da obrigacéo tributaria, magé&ausa mediata.

Também @BERTO DE ULHOA CANTO ja tratou da causa da obrigacdo tributaria, em
minucioso estudo sobre a matéria, donde concluiumsés adequado falar em fundamento, ao
invés de causa, e que este fundamento consistiri@ecessidade do poder publico contar com

recursos para preencher seus fins coletivos, eesér

Em todos os demais casos, mesmo de taxas nao veekmsalno inciso anterior, e de

contribuicbes, ao invés de causa é mais adequdalesta de um fundamento do direito do

Estado ao tributo, in genere, e este consiste casaglade do Estado contar com meios
econémicos para poder cumprir seus fins coletifos

N&o parece, no entanto, que esse entendimento $efas adequado, e isso pela razédo
de que a necessidade de o Estado contar com re@asa realizacdo dos fins coletivos ndo € a

causa, ou o fundamento (como quer o autor) da ataa@ tributaria, mas sim a finalidade da

187 MACHADO, Hugo de Brito.Principio da capacidade contributivin MACHADO, Hugo de Brito.Temas de
direito tributario. RT : Sdo Paulo, 1993, p. 11.
188 CANTO. Gilberto de Ulhdéalemas de direito tributaricRio de Janeiro : ALBA, 1964, p. 333, vol. 1.
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tributacdo. Vale dizer, o Estado tributa para obteios econémicos de satisfazer as necessidades
coletivas, essa € a finalidade do tributo (ou daveer); entretanto, o contribuinte esta obrigado
ao pagamento de tributos porque revela o indicecajmcidade contributiva validamente
veiculado em lei, essa é a causa ou a razao de sdrigacao tributaria.

Como afirma BERICO DE MITA, cada tributo se caracteriza por uma determinada
manifestacdo de capacidade contribdfiVa- e, conseqiientemente, em cada tributo h4 uma
exigéncia de racionalidade entre norma impositiaiadice de capacidade contributiva eleito
pela regra constitucional de competéncia tributgmiassuposto objetivo) - de tal maneira que o
tributo “ndo pode ser um “omnibus”. A capacidadetdbutiva €, portanto, também exigéncia de
coeréncia l6gica®™ Com isso, a lei ndo pode ser considerada a pehcausa da obrigacdo
tributaria, visto que para a sua validade é nedess@e atinja exatamente aquela realidade
econdmica — manifestacdo de capacidade contributieacolhida pela regra de competéncia
posta na Constituicdo Fedéral

A manifestacdo de capacidade contributiva ndo apseaonstitui naatio do tributo,
como se viu h& pouco, mas também serve como oritkriafericdo da efetiva racionalidade
juridico-econdmica da norma impositiva, em duasté® (i) para verificar 0 nexo logico de
pertinéncia entre a norma impositiva e o seu ppeEsta objetivo, i{) e para que as varias
hipoteses de incidéncia fixadas na norma imposi®gm coerentes com esse pressuposto.

Confira-se, a esse respeito, o ensinamento doiprBRRICO DEMITA:

A individualizacdo de um pressuposto econdmico comanifestacdo determinada de

capacidade contributiva serve para verificar dudgéacias que podem ser reconduzidas a
racionalidade da tributacdo: - que haja um vinafietivo entre a prestacdo imposta e o
pressuposto econdmico considerado; - que as nadtipipéteses de incidéncia contempladas
pela lei tributaria sejam coerentes com esse gresty isto €, ndo sejam uma simples mixordia
de casos empirict’

189«C & in ogni tributo uma esigenza di razionalitdts il profilo della coerenza. Ogni tributo si atrizza per uma
determinata manifestazione di capacita contribltifldITA, Enrico de.Interesse fiscale e tutela del contribuente:
Le garanzie costitucionalé? ed. Milano : Giuffre, 2006. XVIII)

19950UZzA, Hamilton Dias de. Op. cit. p. 262.

191 “Desta sorte, ndo é possivel que o desenho législde um tributo atinja realidade econémica dseeda
considerada pela Constituicdo ao outorgar compietpeivativas aos entes tributantes”. (SOUZA, HemmiDias
de. Op. cit. p. 265)

92 MITA, Enrico de.O principio.., p. 231.
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Para exemplificar toda essa ordem de idéias, cdhée ordenamento juridico patrio
apenas uma situagdo que denota a completa irrfidimta da lei impositiva em razdo da
auséncia de coeréncia entre o fato tributavelcekeid manifestacéo de capacidade contributiva
captada pela regra constitucional de competénibiatéria, que é o pressuposto objetivo de

incidéncia.

4.3.1 Irracionalidade da contribuigc&o instituida péa Lei n°® 9.876/99:

A Lei n° 9.876/99, ao conferir nova redacéo aoalgp no artigo 22, inciso IV, da Lei
n°® 8.212/91, estabeleceu que a contribuicdo a acagampresas, destinada a Seguridade Social,
passaria a ser de 15% (quinze por cento) sobréoo lvaito da nota fiscal ou fatura de prestacéo
de servicos, relativamente aos servicos que lhegsfstados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho. Ocorre que a norma erst@uéem fundamento de validade na regra

matriz de incidéncia prevista no art. 195, incisalinea “a”, da CF/88, que assim dispde:

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenierdesotbamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguictedribuicBes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade gulzaeada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos daltratpagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo samleiampregaticio;

Pelo simples exame dademento pessoala hipétese de incidéncia prevista na Lei n°
9.876/99 j4 se vé que houve a criacdo de uma norigagdo tributéria, porquanto instituida a
cargo das empresas contratantes com cooperativaglidgého (o que ndo se confunde com a
espécie de responsabilidade tributaria por retgresdoor tal razdo, ndo poderia ter sido alterada
ou modificada por meio de simples lei ordinaria.

E que a regra matriz de incidéncia da contribuggmal prevista no artigo 195, I, “a” da
Constituicdo Federal tdo-somente outorga competérci Unido para a instituicdo de
contribuicdes sociais sobre 0os pagamentos feitopgssoa juridica, a qualquer titulo, as pessoas
fisicas que Ihe prestem servicos.

Porém, o art. 22, IV, da Lei n°® 8.212/91 — comdagéo que lhe fora conferida por meio
do art. 1° da Lei n® 9.876/99 — instituiu uma dbnigcdo social sobre pagamentos feitos por

pessoa juridica as cooperativas, que sdo pessddiegs. Com efeito, a base de incidéncia (o
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objeto econdmico), eleita pela Lei n® 9.876/99, dovalor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servicos emitida pela cooperativaega o valor total das importancias pagas as
cooperativas, que sdo pessoas juridicas. E o prépti 44 do Codigo Civil, a proposito, que
define a cooperativa como pessoa juridica.

Ndo é a toa que a base de calculo é consideradam®rgo nuclear da hipotese de
incidéncia, na medida em que é este elemento qufereg precisamente, o género juridico ao
tributo, ou melhor, a identificacdo de sua esp#detaria, tal como ensinalAREDO AUGUSTO
BECKER

a) Nucleo -Na composicdo da hipétese de incidéncia o elemmaats importante € ntcleo.E

a natureza do ndcleo que permite distinguir asinthkst naturezas juridicas dos negocios
juridicos. Também é o nlcleo que confergéaero juridicoao tributo. Nas regras juridicas de
tributacéo, o nucleo da hipétese de incidénciarpse abase de calculo.

Por exemplo: o imposto cuja aliquota € calculateeso valor da venda é imposto cuja hip6tese
de incidéncia tem como nlcleo (base de calculoggdcio juridico especifico da compra e
venda e, em consequénciay@nerojuridico do imposto é o de imposto de vendas.

Dessa forma, ndo ha qualquer nexo de ligacao l@gitre a contribuicdo de que trata o
art. 22, 1V, da Lei n°® 8.212/91 e o elemento matezleito pela regra matriz constitucional de
incidéncia, donde resulta claro que — ao contrddcentendimento manifestado pelo acoérdao
recorrido — a referida exigéncia tributaria deshodd arquétipo constitucional da contribuicéo
social do art. 195, |, “a”.

Portanto, se a Lei n® 9.876/99 reconhecidamenteificand a base de calculo da
contribuicdo social, que é justamente o elemeneaqunfere a sua espécie tributaria, entdo, de
fato, criou nova contribuicdo, ou seja, nova espédbutaria inconstitucional, posto q(@
extrapolou o pressuposto objetivo de incidénciaipte no artigo 195, |, “a” da CF/88; e, ainda,

(ii) porque foi criada por meio de simples lei ordiaari
4.4 EXIGENCIA DE RACIONALIDADE NA JURISPRUDENCIA IALIANA:
Como a matéria examinada neste capitulo tem sigdootle especial atencdo por parte

da doutrina italiana a partir de manifestagcfes rdgrj@ jurisprudéncia constitucional daquele

pais, afigura-se deveras importante destacar -aajju@ resumidamente — como a idéia de

193 BECKER, Alfredo AugustaTeoria geral do direito tributarioSao Paulo : Saraiva, 1963, p.298.
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racionalidade e coeréncia tornou-se principio desia do ordenamento juridico italiano em
matéria de capacidade contributiva e como evoljumisprudéncia constitucional sobre o tema.

ENRICO DEMITA — um dos mais destacados estudiosos sobre o assanto se pode
perceber pela quantidade de citacdes feitas a ale examinar a jurisprudéncia constitucional
italiana em matéria de capacidade contributivajtifieou trés fases ou periodos distintos.

A primeira fase, que se situa no periodo comprelenelintre 1957 a 1980, é tida pae D
MITA como a mais importante ou util para fazer do Brdiributario algo de racional, ou ao
menos qualquer coisa que ndo fosse de todo irmtiarNesse periodo, a individualizacdo do
pressuposto econdmico como manifestacdo de capacidantributiva deveria servir para
verificar duas exigéncias:

1) Que haja um vinculoc6llegamentd efetivo entre a prestagdo imposta e um fato
econdémico que a justifiqu¥.

E esse vinculo que, segundo a Corte ltaliana, cmmd exclusivamente o
reconhecimento da idoneidade da obrigacao trityt&@onstitui o fundamento e o limite da
imposicao; vale dizer, a causa e a medida da af@igaibutaria. Relata EMITA que a sentenca
mais significativa a esse respeito é a que deciggilima a majoracdo de 10% sobre o imposto
devido em caso de omisséo de declaracdo de reauigi¢simpropridf®.

2) Que as multiplas hipdteses de incidéncia sejaareates com 0 seu pressuposto
econémicd”’.

Nesse caso, a capacidade contributiva é també#ériarile coeréncia do tributo, de
modo que as hipéteses de incidéncia que ndo amarstia suaatio séo ilegitimas. CitaMRICO
DE MITA que a sentencga que declarou inconstitucionalgéagia do “llor” (um imposto sobre o
rendimento derivado do patrimdnio) sobre o rendimelos trabalhadores autbnomos foi a que

elevou o principio da racionalidade e coerénciaacwerdadeiro e proprio principio cardinal do

194“Rispetto a questa prima giurisprudenza, che grossdo va dal 1957 al 1980, mi era sembrato chefesse um
utile punto di riferimento per realizzare a livelagislativo e giurisprudenziale I"aspirazione aadosoddisfatta nel
nostro Paese a fare del diritto tributario qualcdsaazionale, o per lo meno qualcosa che non siatutto
irrazionale”. (MITA, Enrico delnteresse...p. 223-224)

195 «che vi sai collegamento effetivo fra prestazigmeosta e um fatto econdmico che la giustifichidlefn p. 225)
19 “Quanto al primo punto — il collegamento -, & esmrondo la Corte che condiziona esclusivamente il
riconoscimento alla idoneita della obbligazionbutaria, che costituisce il fondamento e il limitel imposizione,
vale a dire causa e misura dell’obbligazione tabat

La sentenza piu significativa dal punto di vistha#legamento € quella che dichiara illegitimaraggiorazione del
10% in caso di omessa dichiarazione dei redditiarha le premesse alla dottrina per la elaboraziefia categoria
delle sanzioni improprie...” (Idenp. 225)

197«che le molteplici ipotesi di tassazione sianoreo& com quel pressuposto”. (Idem 225)
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ordenamento juridico italiano. Na circunstanciatan-se de estabelecer se os trabalhadores
autbnomos, que nao produzem geralmente um rendndErivado do patrimoénio, deveriam
pagar o “llor” pela simples razédo de que tais titdores sdo mais propensos a ev48a0s

fundamentos invocados pela Corte Italiana sdo assomidos pelo referido autor:

La Corte, invocando préprio la coerenza del sisterf@mparita di trattamento, disse che neppure
tale propensione poteva giustificare I"applicazidh@na imposta (che voleva colpire i redditi
derivanti dal patrimonio) a soggetti che tali réiddon producevano. In tale circostanza la Corte
denuncio la ‘ambiguita del disegno legislativo’clie vuol dire che il principio costituzionale di
capacita contributiva esige una coerenza dell'itapogl senso che oggetto di essa debono
essere solo i fatti, ma tutti i fatti, riconducitid una determinata manifestazione di ricch€2za

Como bem sintetiza AMILTON DIAS DE SOUZzA, “exige-se na Italia (a0 menos nesse
primeiro periodo) que haja racionalidade na detaragao do pressuposto do tributo no sentido
de que a exigéncia concreta que se faca alcancaaspa capacidade econdmica tida pela lei
como causa da imposi¢&d°.

J& uma segunda fase, que vai de 1980 a 1992, éara@ada pela incerteza. Nesse
periodo, observaNRICO DEMITA que o0 tema da capacidade contributiva € mais tdose em
razdo de que a Corte oscila entre a afirmacédo ohwipio e a indulgéncia fiscal, nas suas

palavras:

“Il tema della capacita contributiva € il piu tormtato perche la Corte oscilla fra
affermazioni di principio e indulgenze fiscali.dludizio di costitucionalita € possibile
solo si la norma viene messa in discussione rispadt um parametro esterno che e,
appunto, il principio costituzionale. Ma se Il ragamento € puramento tautoldgico e la
giustificazione della norma viene ricercata nellaa sstruttura, la verifica di
costituzionalita non & pit possibifé*

Por fim, numa fase mais recente -, de 1995 até-haj@rientacdo consolidada na Corte

em matéria de racionalidade dos pressupostosavibeiste de coeréncia da tributacédo tem sido a

198 «| a sentenza che ha elevato il principio di raailith e coerenza a vero e proprio principio cardine
dell’'ordiamento e stata quella sull'llor, nella lgu Corte ha sustenuto che neppure la lottavaltiene pud
diventare critério che giustifica la discriminazton

In quella circostanza si tratava di stabilire davioratori autonomi, che non producono generalmentgeddito
derivante da patrimonio, dovessero pagare |'llar lpesemplice ragione che questa categoria € pipegmsa ad
evadere”. (MITA, Enrico ddnteresse...p. 86)

199 |bidem.

20050UZA, Hamilton Dias de. Op. cit. p. 264.

2L MITA, Enrico de.Interesse.. p. 226-227.
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BN

de acatamento a plena discricionariedade do lelgislea menos que ndo descambe para a
irrazoabilidade ou para o arbitrio. Sdo esses rogge abstratamente formulados pela Corte
Italiana para a tributacdo irracional, no entargegundo ERICO DE MITA, ela ndo mais
especificou quais fossem os limites especificotitmstos singularés?

DeE MITA critica duramente esse Ultimo periodo, especidineapresentado pela
sentenca 410/1995 da Corte Constitucional que,eema tde renda, afirmou que ndo é possivel
abstrair do ordenamento juridico italiano um cotcejeral de renda, que venha a se tornar

parametro de todas as disposicbes especificagntarsio que € renda tudo aquilo que o

legislador assim disponha, sempre nos limites zizatzilidadé™®

E la Corte ha perso l'occasione per essere coemnela sentenza sulle plusvalenze da
esproprio dove, sostenendo che il legislatoreeg¥dildli chiamare reddito cio che gli pare e piace,
ha distrutto in radice I'esigenza della coerenzhpdmto di vista della capacita contributiva
(410/19953™.

Segundo B MITA, esse juizo manifestado pela Corte Italiana néte g@r puramente
negativo, consistente na mera exclusdo do arl8tda razoabilidade, ja que existem critérios
positivos como aquele de coeréncia posto pelaeGmio fundamento da sentenca sobre o
“llor” (42/1980) e da sentenca n. 200/1976, cultmente mais fina, na qual se afirmou que em
tema de renda ndo poderia haver desarmonia e @mmar sob pena de disparidade de
tratament8”.

De qualquer maneira, apesar da critica quanto a@m do entendimento manifestado
pela jurisprudéncia constitucional em matéria dpacalade contributiva, NRICO DE MITA

sintetiza o a posicao da Corte Italiana sobre @téanseguinte forma:

202 «Nella fase pili recente |'orientamento ormai cdidsto della Corte, in tema di razionalita dei mugsposti

tassabili e di coerenza delle tassazioni, € laggioae alla piena discrezionalita del legislat@aneno che non
sconfini nella irragionevolezza o nell arbitrio.r@oquesti i limiti astrattamente formulati dallar@oalla tassazione
irrazionale. Ma la Corte non ha mai specificatoligiessero i limiti specifici nelle singole imposte nei singoli
istituti”. (MITA, Enrico de.Interesse...p. 228)

203 1dem p. 229.

20%1dem p. 226.

205 4| giudizio non puod essere puramente negativmsisiente nell’escludere |"arbitrio e la ragionezah. Occorre
che esistano criteri positivi como quello dellarerea posta dalla Corte stessa a base della stenzarsull ILOR
(42/1980) e della sentenza culturalmente piu fiekarguale si affermo che in tema di reddito notepano esistire
disarmonie e incoerenze, che si risolvono in ditpal trattamento (200/1976)" (Idem. 229)
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Em sintese, me parece que a jurisprudéncia caristial no tocante a capacidade contributiva
constitui um chamamento a racionalidade, a justifio econdmica dos impostos, relativamente
as exigéncias da simplificacdo, ao conjunto deasegue, estabelecidas para tornar os impostos

apliciveis, sobretudo do ponto de vista da admagao financeira, afastaram-serdto desses

impostos, exorbitando no arbitrio e na falta deahilidade®®.

De todas essas consideracdes a respeito da evaagaoisprudéncia italiana sobre a
guestdo, o que se afigura interessante é que @rBapCorte do Brasil, apesar de nunca ter
tratado do assunto sob esse enfoque especificaracimalidade ou de coeréncia da tributagédo
como postulado inerente ao ordenamento juridicam-Historicamente demonstrado um enorme
respeito pela idéia de pertinéncia logica entrerana impositiva singular e o objeto econémico
eleito pela regra constitucional matriz de incidémuara servir de pressuposto objetivo, tal como
se pode extrair de algumas decisdes proferidasSagdoemo Tribunal Federal, o que sera objeto

de exame do tdpico seguinte.

4.5 RACIONALIDADE E A JURISPRUDENCIA DO STF:

Tal como adverte MRICO DE MITA, “a Unica tutela do cidaddo frente a uma lei
irracional é o recurso & Corte Constituciohd’. E ainda, 6 interesse pela jurisprudéncia
constitucional € interesse por um dos pontos niiegos para se recuperar a racionalidade no
campo da tributacdd®® Essas duas afirmaces, por si s6, sdo mais deufigentes para
justificar a importancia que tem o estudo da jutidncia constitucional em matéria tributaria. E
gue apenas o Supremo Tribunal Federal pode contémpmto irracional do legislador,
representado pelo estabelecimento de norma impmsdue ndo guarde simetria com o
pressuposto objetivo fixado na Constituicdo Federal

Com isso, na condi¢édo de guardido da Constituiedieral, o Supremo Tribunal Federal
tem o papel de protagonista na protecdo da radgilawi da norma impositiva e, bem assim, do
proprio sistema tributario, por lhe ser outorgaddumcdo constitucional de impedir que o
legislador burle a discriminacdo de competéncieasdfis na Carta da Republica e, com isso, a

propria garantia de capacidade contributiva dosritrintes.

206 MITA, Enrico. O principio...,p. 231.

207« "(inica tutela del cittadino di fronte alle leggiazionali & Il ricorso alla Corte CostitucionaléMITA, Enrico
de.Interesse...p. 230)

208« 'interesse per la giurisprudenza costituzion@lieteresse per uno dei punti piu idonei per re@rperazionalita
nel campo della tassazione”. (Idgm 89)
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Desse modo, comAMILTON DIAS DE SOUZA, entende-se quebdde a Corte reconhecer
se é racional ou ndo assumir um certo fato ou upréacsituacdo como pressuposto de fato de
um tributo e, ainda, se é racional ligar aqueleofat uma dada base imponi®/&f. E dizer, o
Supremo Tribunal Federal pode, e deve verificagxgste um nexo de pertinéncia logica entre a
norma impositiva e 0 pressuposto econdémico objetieamposicéo fixado pela Constituicao
Federal.

Pois bem, o que se quer aqui destacar é que @rjudéncia do Supremo Tribunal
Federal é rica de casos em que — de alguma manei@cedeu-se ao exame da racionalidade
juridico-econbmica da norma impositiva, ainda gée axatamente sob tal denomina¢do, como

se vera logo adiarft®.

45.1 Conceito de Faturamento

Exemplo muito ilustrativo daquilo que se esta aatra— racionalidade juridico-
econdmica da norma impositiva — sdo as discuss@egagse travaram no Supremo Tribunal
Federal em torno ao conceito de faturamento, pesttigo 195, |, “b” da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal, por meio da redacao origando seu artigo 195, I, “b”, confere
competéncia a Unido para a instituicdo de cont@misocial sobre o faturamento, todavia, a
prépria Carta da Republica ndo conferiu um conaatexpressao; tdo-somente o capturou como
uma realidade (econdémica) juridicamente relevalAte. conta disso, desde a promulgacdo da
atual Constituicdo, muita controvérsia se pds salmeestao.

A primeira discussao sobre o conceito de faturamsutgiu por ocasido do julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 150.755 — publicad®nb de 20.08.93, e designado relator para o
acordao o Ministro 8°ULVEDA PERTENCE— no qual se discutiu a constitucionalidade dga28
da Lei n® 7.738/89, que estabeleceu a incidénclAINSBOCIAL com base na receita bruta, para
as empresas prestadoras de seniigoyerbis: “Observado o disposto no art. 195, § 6°, da

Constituicdo, as empresas publicas ou privadas,rgazam exclusivamente venda de servigos,

20950UZA, Hamilton Dias de. Op. cit. p. 263.

20 «pDe fato, a jurisprudéncia deste Tribunal é firmeeiterada no sentido de que a Constituicdo Riesiprevée
sentidos normativos que ndo podem ser desprezadodegislador infraconstitucional. A essa conatup@ade-se
chegar por meio da andlise tanto da jurisprudégeral sobre conceitos utilizados por regras camcdtibais de
competéncia quanto da jurisprudéncia especificeesab contribuicdes sociais”. (AVILA, Humber@ontribuicio
social sobre o faturamento. Cofins. Base de célcllistingdo entre receita e faturamentdurisprudéncia do
Supremo Tribunal FederalRevista Dialética de Direito Tributario, S&o Raul® 107, ago.2004, p. 99)
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calculardo a contribuicdo para o FINSOCIAL a aliqaode meio por cento sobre a receita
bruta’.

O ponto central da discussao travada naquele meteedbi o de saber se o legislador
poderia impor a incidéncia do FINSOCIAL sobre aerecbruta, se o pressuposto objetivo da
regra matriz de incidéncia (art. 195, I, “b”) comfecompeténcia a exigéncia de contribuicdo
social sobre o faturamento. Esse é, portanto, wsnjulgamentos mais relevantes ja proferidos
em matéria de tributacao, visto que pela primedaa Corte Suprema brasileira teve de verificar
a esséncia do conceito de faturamento posto nati@ag@o como pressuposto (econdmico ou
objetivo) de incidéncia da contribuicdo social, paique se pode dizer que o referido precedente
foi um marco, por ter servido de paradigma paraosumportantes julgamentos proferidos pelo
STF sobre o assunto.

Pois bem, no precedente em questéo ficou assesgadonstitucional o artigo 28 da Lei
n® 7.738/89, por meio de uma interpretacdo confoameonstituicdo desenvolvida no voto
vencedor do Eminente MinistrceSJLVEDA PERTENCE no sentido de quea“alusdo a ‘receita
bruta’, como base de calculo do tributo, para confar-se ao art. 195, |, da Constituicdo, ha de
ser entendida segundo a definicdo do DI. 2.397(8%& € equiparavel a nogcdo corrente de
‘faturamento’ das empresas de servigo

Ali ficaram definidas duas questbes fundamentalsres@ conceito de faturamento
pressuposto no art. 195, I, “b” da Constituicaoonforme recorda o MinistroBE2AR PELUSOpor
ocasido do julgamento do Recurso Extraordinarid4@.084 -, ) faturamento nao se confunde
com receita (esta € mais ampla que aquele): iionceito de receita bruta, entendida como
produto da venda de mercadorias e servicos, € squiusta ao de faturamento pressuposto na
Constituigao (interpretagéo confornie)

O que interessa nesse precedente é destacar mpoidancia para o presente estudo,
visto que tratou — ainda que nao sob tal denommagde verificar o0 nexo de pertinéncia légica
ou a racionalidade juridico-econdmica entre um eioc pressuposto na Constituicao
(faturamento) e o termo empregado na norma impagjteceita bruta).

Como se disse, esse julgamento (RE n® 150.755) émamco referencial porque
influenciou pelo menos duas outras manifestacoesTdosobre o assunto. A primeira delas, por
ocasido do julgamento da ADC n° 01-DF, publicaddnh de 16.06.1995, que discutiu, dentre

outros assuntos, a constitucionalidade da Lei Cemehtar n°® 70/91 — que instituiu a
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Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadealSECOFINS) sobre o faturamento da
empresa, com amparo no art. 195, |, “b” da Corigéii— pela equiparacéo, no seu artigd'2°
do termo faturamento a receita bruta das vendamateadorias e servigos. A esse respeito,

confira-se trecho do voto do MinistraviAR GALVAO :

Por fim, assinale-se a auséncia de incongruénciaxdogitado art. 2° da LC 70/91, com o
disposto no art. 195, |, da CF/88, ao definir ‘fatnento’ como ‘a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de satgigoalquer natureza’.

De efeito, o conceito de ‘receita bruta’ ndo dipardo ‘faturamento’, na acepcao que este termo
é utilizado para efeitos fiscais, seja, 0 que epoade ao produto de todas as vendas, nado
havendo qualquer razdo para que Ihe seja restarggitbmpreensao, estreitando-se nos limites
do significado que o termo possui em direito comakrseja, aquele que abrange tdo-somente as
vendas a prazo (art. 1° da Lei n® 187/68), em qgraisséo de uma ‘fatura’ constitui formalidade
indispensavel ao saque da correspondente duplicata.

Entendimento nesse sentido, alias, j& ficou assemqalo STF, no julgamento do RE 150.755.

Concluiu-se que, na linha do que ja havia sidodfixao RE n° 150.755, o conceito de
faturamento posto na Constituicdo € equivalentdeareceita bruta das vendas de mercadorias e
servicos. A racionalidade juridico-econémica dospuposto constitucional de faturamento,
portanto, € a de que o referido termo € sindnimoedeita operacional da pessoa juridica ou -,
ainda que isso nao tenha sido dito expressamelaeéSpéE -, 0 objeto (econdmico) da tributacéo
€ oprecqg que consisterfa quantidade de dinheiro que se da em troca deradtado bem
econdmicd*'2 Logo, o preco recebido pela prestacdo de umcgeoti em decorréncia da venda
de um bem constitui 0 pressuposto objetivo de tfAo de que trata o art. 195, I, “b” da
Constituicao.

O precedente da Suprema Corte que merece mai@qdesé — sem davida — aquele
representado pelo recente julgamento do Recurgadtginario n°® 346.084-6/PR, publicado no
D.J. de 01.09.2006, no qual se reputou inconstihati o artigo 3°, 8§ 1° da Lei n°® 9.718/98,
justamente por ter o legislador extravasado a aittd conceito de faturamento posto na
Constituicdo como pressuposto de incidéncia. Nease, o referido dispositivo legal considerou
faturamento ndo apenas as receitas operacionagoae e qualquer receita auferida pela pessoa

juridica, independentemente inclusive da sua dieasfio contabil. E dizer, o legislador

Zluart, 2° A contribuicdo de que trata o artigo aigesera de dois por cento e incidira sobre oréanento mensal,
assim considerado a receita bruta das vendas dmdogias, de mercadorias e servigos e de serviguadguer
natureza”.

212 GALVES, Carlos.Manual de economia politica atual5 ed. Rev. e Atual. por Galeno Lacerda. Sdo Paulo
Forense Universitaria, 2004, p. 230.
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equiparou o faturamento a receita e, com isso,estday a racionalidade juridico-econémica do
pressuposto objetivo de incidéncia da contribug@mal em apreco.
Ora, o STF ja havia se manifestado, desde o julgnm® RE n° 150.755, no sentido de

7

gue o faturamento € espécie do género receitataglee faturamento é receita mas nem toda
receita é faturamento e, neste caso, s&o inconeigdf.

No precedente em questdo, deve ser especialmesteca@o o voto-vista — proferido
pelo Ministro EzAR PELUSO — porque exatamente ali € que esta construido wicfaio
semelhante aquele que se esta a dissertar, e @uegmnia disso, apenas corrobora as idéias até
aqui desenvolvidas. No referido voto, salientoues@pressamente a respeito daecessaria
correlacéo logica e material que deve mediar emtriato gerador (hipotese de incidéncia) e o
montante sobre o qual seré calculado o débito, et de desvio insuportavel da competéncia
da competéncia outorgada pela Constituicdo da Rkmib Foram essas as percucientes
palavras do Eminente Ministro e que, incrivelmergsumem numa frase tudo aquilo que se esta
a trabalhar neste capitulo. E mais, vejam-se aawlaeguintes observacdes que faz a esse

respeito:

Dai, a COFINS (contribuicdo para financiamento egusidade social), instituida pela Lei n®
9.718/98, com fundamento de validade no art. 198a ICF/88, ter por hip6tese constitucional
de incidéncia as operacfes que gefaturamentoe, por base de calculo, a sua expressdo
monetaria. Vé-se logo a importancia do significadio alcance do termo faturamento, adotado
pelo constituinte originario.

5. A Constituicdo Federal ndo explicita o sentiémnro alcance da palavfaturamentg como
tampouco o faz em relacdo a ‘tributo’, proprieda@denilia, liberdade, vida, crime, cidadéo,
sufragio, etc. Ou seja, ndo ha, no texto constihaj predefinicdo ou conceituacdo formal dos
termos ai usados, nem seria conveniente que o $&enem todos 0S casos, pois o texto deve
adaptar-se as necessidades historicas da evolocimecndmica, segundo sua vocacgdo de
abertura permanente.(...)

As palavras (signos), assim na linguagem natuoahocna técnica, de ambas as quais se vale o
direito positivo para a construcao do tecido noivoatsédo potencialmente vagas (...) Mas isso
também significa que, por maiores que sejam taigranisdes, ha sempre um limite de
resisténcia, um conteddo semantico minimo recogvelsa cada vocabulo, para além do qual,
parafraseando ECO, o intérprete ndo estdotizado a dizer que a mensagem pode significar
qualquer coisa. Pode significar muitas coisas, nhds sentidos que seria despropositado
sugerir.

#3«Como se vé sem grande esforco, o substaméusitadesigna ai o género, compreensivo das caractassii
propriedades de certa classe, abrangente de tedealares que, recebidos da pessoa juridica, siadbeporam a
esfera patrimonial. Todo valor percebido pela pggaddica, a qualquer titulo, sera, nos termosatana,receita

(género). Mas nem toda receita sera operacionajupgode havé-la ndo operacional”. (PELUSO, CEZARSTF,

RE n° 346.084/PR. D.J. 01.09.2006)
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Para afastar ambiguidades ou construir significasogliscurso normativo, pode o legislador
atribuir sentidos especificos a certos termos, corfaz, p. ex., no art. 3° do Cédigo Tributario
Nacional, que imp0&e a definicdo de tributo.

Na grande maioria dos casos, porém, os termor&Embs no significado vernacular corrente,
segundo o que traduzem dentro do campo de uso sdmleolhidos, seja na area do préprio
ordenamento juridico, seja no ambito das demaiscici®, como economigufos), biologia
(morte, vida, etd. e, até, em outros estratos linglisticos, comdémgsoftware, internet,
franchising, leasing), sem necessidade de proeegéoomo de elucidagao(...)

Quando nédo haja conceito juridico expresso, teméoprete de se socorrer, para a re-construcao
semantica, dos instrumentos disponiveis no pr&istema do direito positivo, ou nos diferentes
corpos de linguagett.

Na linha desse raciocinio, o termo faturamento egsmo pela constituicdo como
pressuposto de incidéncia da contribuicdo sociasygoum conceito (juridico-econémica), que
ndo pode ser deturpado pelo legislador; deve setefidido como resultado econbémico das
operacdes empresariais tipi¢a%. Essa é a racionalidade juridico-econdmica daribomtdo
social sobre o faturamento definida pela jurispnett constitucional.

Parece, entdo, que o Supremo Tribunal Federal emomnhecido que as categorias
econOmicas capturadas pela Constituicdo como grests objetivos de tributacdo — ainda que
genéricos ou “vagos” — possuem um conteddo sens@ntimimo, 0s quais ndo podem ser
deturpados pelo legislador e devem ser buscad@osea proprio ordenamento juridico, na
linguagem técnica em que sdo capturadosgsu,da propria economia).

Portanto, essa € uma evidéncia de que certo estécd DE MITA ao afirmar que,
novamente, ¢ interesse pela jurisprudéncia constitucional teiasse por um dos pontos mais
idoneos para se recuperar a racionalidade no canujao tributacdd®'® De fato, a Corte
Constitucional tem um papel protagonista sendoragegfio da racionalidade da tributacdo, ao

menos para que o sistema tributario seja o meraxsanal possivel.
4.5.2 O conceito de folha de salario:
Outro exemplo de deturpacdo legal dos objetos eomo8 pressupostos pela

Constituicdo para a outorga de competéncias trilastéoi reconhecido pelo STF por ocasido do
julgamento do RE n° 166.772/RS, publicado no DeJ1@112.1994, em que se discutiu o alcance

#“PELUSO, Cezain STF, RE n° 346.084/PR. D.J. 01.09.2006
215 i
Ibidem.
28« 'interesse per la giurisprudenza costituzion@lieteresse per uno dei punti pit idonei per re@rperazionalita
nel campo della tassazione”. (MITA, Enrico tlgeresse...p. 89)
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da expressédo folha de salarios como elemento mlatgai regra matriz de incidéncia da
contribuicdo social prevista no artigo 195, |, ti Constituicdo Federal.

Em tal precedente, a Corte Constitucional foi idatea se manifestar sobre a
constitucionalidade do art. 3°, |, da Lei n°® 7.887/que determinava a incidéncia da referida
contribuicdo social também sobre os valores pagast@omos e administradores. Portanto, o
STF teve de verificar o nexo de pertinéncia lI6gnt&re 0 pressuposto objetivo constitucional de
tributacdo (folha de salérios) e o fato econdbmepaturado pela norma impositiva (pagamentos a
autbnomos e administradores).

Na ocasiao, o STF reconheceu ser inconstitucioaal. @°, |, da Lei n® 7.787/89 por ter
extravasado o alcance do seu pressuposto constiticle incidéncia, que era a folha de salarios.
A corte constitucional manifestou-se, entdo, notidende que os valores recebidos pelos
autbnomos e administradores ndo se ddo mediarta @@ salario, que € uma manifestacdo
econOmica propria da relacédo juridica oriunda detreto de trabalho formalizado a luz da

Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, de acootio a decisdo assim ementada:

INTERPRETACAO - CARGA CONSTRUTIVA - EXTENSAO. Se éerto que toda
interpretacdo traz em si carga construtiva, ndoos@orreta exsurge a vinculacdo a ordem
juridico-constitucional. O fendmeno ocorre a pagiis normas em vigor, variando de acordo
com a formacéo profissional e humanistica do inééep No exercicio gratificante da arte de
interpretar, descabe "inserir na regra de direjodrio juizo - por mais sensato que seja - sobre
a finalidade que "conviria" fosse por ela persegiuidCelso Antonio Bandeira de Mello - em
parecer inédito. Sendo o Direito uma ciéncia, comtifica o fim, mas ndo este aquele.

CONSTITUICAO - ALCANCE POLITICO - SENTIDO DOS VOCABLOS -
INTERPRETACAO. O contetdo politico de uma Constflioi 4o é conducente ao desprezo do
sentido vernacular das palavras, muito menos aéahico, considerados institutos consagrados
pelo Direito. Toda ciéncia pressupfe a adocao cerresta linguagem, possuindo os institutos,
as expressodes e os vocabulos que a revelam coestdiioelecido com a passagem do tempo,
quer por forca de estudos académicos quer, nodeaeBireito, pela atuacao dos Pretorios.

SEGURIDADE SOCIAL - DISCIPLINA - ESPECIES - CONSTUICOES FEDERAIS -
DISTIN(;AO. Sob a égide das Constituicbes Federaisl @34, 1946 e 1967, bem como da
Emenda Constitucional no 1/69, teve-se a previsfal glo triplice custeio, ficando aberto
campo propicio a que, por norma ordinaria, ocoereseegéncia das contribui¢cdes. A Carta da
Republica de 1988 inovou. Em preceitos exaustivimeisos |, Il e Il do artigo 195 - impds
contribuicdes, dispondo que a lei poderia criarasofontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansao da seguridade social, obedecida adeggigo 154, inciso |, nela inserta (par. 4.
do artigo 195 em comento).

CONTRIBUICAO SOCIAL - TOMADOR DE SERVICOS - PAGAMENDS A
ADMINISTRADORES E AUTONOMOS - REGENCIA. A relacaairjdica mantida com
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administradores e autbnomos ndo resulta de conttatdrabalho e, portanto, de ajuste
formalizado a luz da Consolidagéo das Leis do Thab®ai a impossibilidade de se dizer que o
tomador dos servigos qualifica-se como empregadpreea satisfacdo do que devido ocorra via
folha de salarios. Afastado o enquadramento naadnkctdo artigo 195 da Constituicdo Federal,
exsurge a desvalia constitucional da norma ordindisciplinadora da matéria. A referencia
contida no par. 4. do artigo 195 da ConstituicadelFa ao inciso | do artigo 154 nela insculpido,
impde a observancia de veiculo proprio - a lei dempntar. Inconstitucionalidade do inciso |
do artigo 3. da Lei n. 7.787/89, no que abrangidpe pago a administradores e autbnomos.
Declaracao de inconstitucionalidade limitada pelatrovérsia dos autos, no que ndo envolvidos
pagamentos a avulsos

Veja-se que uma vez mais o Supremo Tribunal Fedaalfestou-se expressamente em
gue o sentido técnico da palavra posta na CorgtituiFederal ndo pode ser desprezado pelo
intérprete, ou ainda, conforme bem destacado npripr@cérddo em questdo, “o conteudo
politico de uma Constituicdo ndo é conducente aprdeo do sentido vernacular das palavras,
muito menos ao do técnico”.

Aqui, de novo, a Corte Constitucional atuando pprateger a racionalidade do
ordenamento juridico tributario, ao fixar que aioaalidade juridico-econdmica da regra matriz
de incidéncia do art. 195, I, “a” ndo pode ser sutida pelo legisladanfraconstitucional. Nesse
caso, para o Supremo Tribunal Federal, a folha aléris como pressuposto objetivo de
tributacdo da contribuicdo social possui uma radidade juridico-econémica propria: “resulta
de contrato de trabalho e, portanto, de ajuste dlizado a luz da Consolidacdo das Leis do
Trabalho”

A posicdo do STF, a proposito, apenas protege qureidéncia se restrinja aquela
categoria econdmica recortada pela Constituicderaegara servir de pressuposto de incidéncia,
gue € o pagamento de salério, ou seja, “a remuierdg trabalho subordinado”. E salério, no
campo econdmico, representa “renda do trabalhadardginado, isto €, o trabalho prestado a um
empregador”, ja a remuneracdo do trabalho indepga@dautonomo e administrador) é outra

categoria econdmiéy.

27 STF, RE n° 166.772/RS, D.J. 16.12.1994.
8 GALVES, Carlos. Op. cit. p. 155.
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4.5.3 Conceito de servico:

Uma outra oportunidade que teve o STF para protegeacionalidade juridico-
econdmica da regra matriz de incidéncia, e o fapedindo com isso a subversao do elemento
material da hipétese de incidéncia pelo legisladiar respeito ao julgamento do RE n° 116.121-
3/SP, publicado no D.J. de 25.05.2001, que teveop@mto examinar se sobre o contrato de
locacdo de bem movel poderia incidir o imposto saarvicos — ISS.

Nesse caso, a Suprema Corte foi incumbida da mdes&erificar o nexo de pertinéncia
|6gico-juridica entre o pressuposto objetivo ded@acia posto na constituicdo (servigo) e o fato
econdmico gravado pela norma impositiva (locacade® movel). Concluiu-se, no referido
julgamento, que h& um figurino constitucional pzada tributo que nédo pode ser desprezado pelo
legislador infraconstitucional e que, portanto, antcato de locagdo extravasa do figurino

constitucional do imposto sobre servigosyerbis:

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia dzarta Federal é conducente a
glosar-se a cobrancga de tributo discrepante dagjnela previstos.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO. Artgnologia constitucional
do Imposto sobre Servicos revela o objeto da wigd. Conflita com a Lei Maior dispositivo
gue imponha o tributo considerado contrato de @eale bem mével. Em Direito, os institutos,
as expressdes e o0s vocabulos tém sentido préogscadendo confundir a locacdo de servicos
com a de mdoveis, praticas diversas regidas peloig8d@ivil, cujas definicdes sdo de
observancia inafastavel - artigo 110 do Cédigoutétio Nacion&f™,

De trecho do voto do Ministro Relatorc®ivio GALLOTTI, extrai-se 0 respeito e
acatamento da Corte Suprema pelos conceitos adgpedn Carta da Republica, que ndo podem
ser falsificados pelo legislador infraconstitucipremb pena de ruina do sistema constitucional

tributario, nos seguintes termos:

Tenho sempre presente a adverténcia de meu sapdipsoUlZ GALLOTTI, em voto, alias
vencido, que proferiu no Recurso Extraordinariorh®758, sobre a impossibilidade de a lei
tributaria mudar o conceito dos institutos adota@gspecialmente os de direito privado, para
estabelecer a incidéncia dos tributos:

219STF, RE n° 116.121-3/SP, D.J. 25.05.2001.
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‘Como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, sé puldesse chamar de compra o que nao é
compra, de importacdo o que ndo é importacao, plergcdo o que ndo é exportagcdo, de renda
0 que nao é renda, ruiria todo o sistema tribuiasorito na Constituicao’. (RTJ 66, pag. 165)

Em razdo do exposto, afigura-se nitida a preocapdgéatorica, do Supremo Tribunal
Federal com a racionalidade juridico-econdmica @dsguposto objetivo de incidéncia de cada
um dos tributos cuja competéncia é distribuida pelastituicdo Federal. O legislador n&o pode,
portanto, subverter o conteddo semantico minimo awweitos empregados pela Carta da
Republica. Por isso, a razdo estavitiTON DIAS DE SOUZA ao enxergar a racionalidade como

limitac&o ao poder de tribufar.

4.5.4 Por um conceito de renda:

Uma ultima questdo que interessa examinar, disateel@vancia do tema, e por estar
sendo objeto de julgamento pela Suprema Corte rmpaeem que este trabalho é feito, diz
respeito ao conceito constitucional de renda.

Com efeito, depende de julgamento pelo Supremouiab Federal o Recurso
Extraordinario n° 582.525/SP, em que € relator aidtio HAQUIM BARBOSA, € no qual se
discute a questao da (in)constitucionalidade dasdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro na
base de incidéncia do Imposto de Renda da Pesddadu- IRPJ, tal como preceitua o artigo 1°,
paragrafo Unico, da Lei n° 9.316786 E dizer, o objeto desse julgamento consiste aifica se
0 conceito constitucional de renda permite que gislador inclua na base de célculo desse
imposto os valores da contribuicdo social sobracool registrados como custo ou despesa no
periodo de apuracdo. Ou ainda, se o0s valores nadpst como custo ou despesa a titulo de CSL
podem ser considerados renda para efeito de apulad&®PJ.

Ao iniciar o julgamento da matéria, segundo constinformativo de jurisprudéncia do
STF, o Ministro Relator afastou a tese da incamngtinalidade do referido dispositivo legal — no

ponto em que interessa ao presente estudo — d#oammmn o seguinte fundamento:

220 GALLOTI, Octavio.In STF, RE n° 116.121-3/SP, D.J. 25.05.2001.

221 50UZA, Hamilton Dias de. Op. cit. p. 216-227.

222«prt, 1° O valor da contribuicdo social sobre ortuliquido ndo podera ser deduzido para efeitdeierminacéo
do lucro real, nem de sua prépria base de cél®amgrafo Unico. Os valores da contribuicdo secile se refere
este artigo, registrados como custo ou despesard®ser adicionados ao lucro liquido do respeqigmdodo de
apuracgéao para efeito de determinacgao do lucreerdalsua propria base de calculo”.
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A CF/88 permite a tributacdo da renda e dos progede qualquer natureza sem
estipular, expressamente, um conceito para rendpratentos, que sao as bases de
calculo constitucionais do tributo, mas que, potrmdado, ndo ha um conceito
ontolégico para renda, de dimensbes absolutas,tecargnutavel e existente
independentemente da linguagem, que possa sedeipklo legislador complementar
ou ordinério, haja vista se estar diante de umtobgeltural. Considerou que, nos
guadrantes do sistema constitucional tributarioprceito de renda pode ser estipulado
apenas a partir de uma série de influxos oriundosistema juridico, como a protecéo
ao minimo existencial, o direito ao amplo acessale, a capacidade contributiva, a
protecdo a livre iniciativa e a atividade econdmeae outros sistemas com 0s quais o
Direito possui ligacdes, como o econdmico e o dulitd

A controvérsia se instaurou com o voto divergewtdithistro MARCO AURELIO quedeu
provimento ao recurso para declarar a inconstiatidade do artigo 1°, da Lei n°® 9.316/96, sob
o entendimento de que:

...nAo0 se estaria, de toda forma, diante de algwp s enquadrasse no figurino
constitucional do tributo, haja vista que a pegaddica tem, considerada a CSLL, um
Onus e ndo uma vantagem, ndo sendo possivel entgndeum 6nus signifique, ao
mesmo tempo, 6nus e renda para quem quer qugejaais, aduziu, quanto a questao
relativa a capacidade econdmica do contribuinte,seé concebivel que, em se tratando
de um Onus, essa capacidade fosse aumentada pavacqutribuinte viesse a arcar com
a incidéncia do tributo e, especificamente, do istpoue o é sobre a refitfa

Independentemente do resultado a que se chegaréarfignte nesse julgamento
especifico, 0 que se quer aqui é apenas destazacestraposicao de idéias, entre os referidos
Ministro acerca da existéncia ou ndo de um concestestitucional de renda, pressuposto
objetivo de incidéncia do IRPJ (art. 153, IIl). & Ministro dAQUIM BARBOSA, “ndo haveria
um conceito ontolégico para renda, de dimensfelatss, carater imutavel e existente
independentemente da linguagem, que possa serdwighelo legislador complementar ou
ordinario”. Tratar-se-ia a renda, segundo ele, de um “oljattural”. De outro lado, 0 Ministro
MARcCO AURELIO defende a existéncia de um figurino constituciat@imposto sobre a renda,

gue nao pode ser subvertido pelo legislador.

223 3TF. Informativo n° 525. 20 a 24 de outubro de82@sponivel em: www.stf.jus.br.
224 STF. Informativo n° 525. 20 a 24 de outubr@@@8. Disponivel em: www.stf.jus.br.
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Todavia, parece que a prevalecer a orientacdodarpalo Ministro GAQUIM BARBOSA,

o Supremo Tribunal Federal pode estar a um passdatar o mesmo entendimento pela Corte
Constitucional Italiana na sentenca n® 410/199%macja observado — no sentido de que em
matéria de renda ndo € possivel abstrair do ordemanjuridico um conceito geral de renda, que
venha a se tornar parametro de todas as dispostgpesificas, sustentando que é renda tudo
aquilo que o legislador assim disponha.

Ocorre que ndo parece ser tal entendimento coecentea tradicdo da jurisprudéncia
constitucional tributaria brasileira, pelo fatogiee o Supremo Tribunal Federal construiu — pelos
precedentes ja examinados — uma historia de resp®ei$ pressupostos constitucionais de
incidéncia, firmando o posicionamento no sentidgae ha um figurino constitucional para cada
tributo, mesmo para aqueles que adotam concei@ssvau imprecisos, ja que ha sempre um
conteudo semantico minimo que néo pode ser altgrelddegislador infraconstitucional.

Mesmo em relagdo ao conceito de renda empregadocpektituicdo note-se que a
Suprema Corte j& manifestou que o legislador nd@le jpoalém dos limites seméanticos do termo,
para considerar renda aquilo que, em verdade, e@@@senta um acréscimo patrimonial. Com
efeito, veja-se que essa orientacdo — sobre @&egiatde um conceito constitucional de renda —
foi manifestada pelo Ministro ARLOS VELLOSO, relator para o julgamento do RE n°® 117.887,

publicado no DJ de 23.04.1993, nos seguintes termos

Nao obstante isso, ndo me parece possivel a aframat sentido de que possa existir renda ou
provento sem que haja acréscimo patrimonial, acnéspatrimonial que ocorre mediante o

ingresso ou o auferimento de algo, a titulo onerdsm me parece, pois, que poderia o

legislador, anteriormente ao CTN, diante do queresgamente dispunha o art. 15, IV, da
CF/46, estabelecer como renda, uma ficgéo legal”

De fato, o entendimento no sentido de que ndoeexist conceito constitucional de
renda, ou que renda seja aquilo que o legisladunava estabelecer, ou ainda que renda seja um
“objeto cultural’, afasta-se da tradicdo brasiféftaOra, renda é renda, e ainda que seja um
pressuposto de incidéncia geneérico, possui um @datesemantico minimo, que deve ser
observado pelo legislador, sob pena de fazer tattda a regra constitucional de outorga de

competéncia. BQUE CARRAZZA corrobora tal assertiva ao afirmar que“na Constituicdo

#25\ELLOSO, Carlosin STF, RE n° 117.887, D.J. 23.04.1993.
226 «p jurisprudéncia geral sobre conceitos utilizadms regras de competéncia é sdlida no sentido uge &g
Constituicdo Brasileira prevé ou incorpora coneefirgvios”. (AVILA, HumbertoContribuicao.., p. 99)
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Federal conteldos semanticos minimos (no¢cdes gasgmuer de renda, quer de proventos de
gualquer natureza, a serem obrigatoriamente levados conta na criacdo in abstracto do
imposto em tel£*’.

O termo renda empregado pela ConstituicAo Federainda que se trate de um
pressuposto objetivo genérico do IRPJ -, consiste fato que, no campo econémico de onde foi
extraido, possui uma acepc¢ao técnica propria, (uégeza nova medida e representada em
moeda, gerada por um processo de producdo econdueiaeatureza dinami¢a®®. De resto, é
um consenso doutrindrio que ha um conceito sengdfitttdamental de renda, representativo da
manifestacdo de capacidade contributiva, que densisma riqueza nova de alguma forma

obtida pelo contribuinte. Nesse sentido, també&mARO ROMEU RENCK:

Assim ja se identifica um elemento fundamental qompde a significacdo do termenda
como fato juridico-constitucional, qual seja, aresgao da base calculada em moeda, com valor
constante que represente, quantitativamente, bdtata do acréscimo de riqueza obtida pelo
contribuinte num period®.

22T E ainda, para o referido autor, o legislador gidinfederal possui uma pequena liberdade paraidéfenda e
proventos de qualquer natureza”, confira-se: “Cami@antamos, o legislador federal ndo possui tdtatdade para
definir renda e proventos de qualquer naturggzara fins de tributac@o por meio do imposto efigec Laboram em
equivoco, pois, 0s que sustentam que configemala e proventos de qualquer natureado quanto a lei assim
considera.

Para estes estudiosos — que perfilham a chatesdm da conceituacdo legalista de renda e dosvenbos de
qualquer natureza -ndo0 h&4 uma nocado constitucional nemreleda nem deproventos de qualquer natureza.
matéria gravitaria, assim, em torno da discricimttade do legislador, a quem caberia definir, sexioras peias, a
hipétese de incidéncido imposto.

Com o devido acatamento, ousamos discordar, j&sfaenos convencidos de que ha, sim, uma noc¢adtaoistal
derenda e proventos de qualquer naturegae ndo pode ser desconsiderada (seja pelodegistomplementar
nacional, seja pelo ordinario federal).

Rememoramos que asgras-matrizesie todos os tributos — ai incluidarmposto sobre a renda e os proventos de
qualquer natureza— estdo contidas na Constituicdo. O legisladoragunstitucional ndo pode fugir destes
arquétipos

Ora, ainda que possamos aceitar que ele possuinaldiberdade para defintenda e proventos de qualquer
naturezao certo é que tal liberdade é sobremodo restrita.

Deveras, parece-nos que, dentre os diversos cosagrenda e proventos de qualquer naturdaenecidos pela
Ciéncia Econbmica, pode o legislador ordinario agemptar por um deles, e, ainda asslagde que sua escolha
permita compatibilizar a incidéncia com os principiconstitucionais que norteiam tal tributagdo, m#&x o da
capacidade contributivaE que, de acordo com a Constituicénda e proventos de qualquer naturedgvem
representar ganhos ou riquezas novas. Do contné@doserd atendido principio da capacidade contributiva
(CARRAZZA, Roque Antonio.mposto sobre a renda (perfil constitucional e temespecificos)Sao Paulo :
Malheiros, 2005, ps. 34, 51 e 52).

228 RENCK, Renato Romeumposto de renda da pessoa juridica: critérios ditasionais de apuracdo da base de
célculo.Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2001, p. 112.

229 RENCK, Renato Romelmposto... p. 163.
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Com efeito, como também observacoes JORGE COSTA sobre o conceito de renda
tributavel em relacéo ao Direito comparadas fegislacdes interpretam o conceito de renda em
relacéo ao fluxo de riqueza, aos ingressos monesarii em espécie’.

Ha, portanto, também em relacdo ao conceito dearpnelssuposto pela Constituicdo
uma racionalidade juridico-econdmica, que nao maitledesprezada pelo legislador. O imposto
sobre a renda consiste em capturar fatos econdmiosaduzam acréscimo patrimofiialEssa
€ a sua racionalidade juridico-econdmica, tal c@daefinido pelo Supremo Tribunal Federal.

Por tudo quanto até aqui exposto, e da jurisprudé@umnstitucional examinada, denota-
se que os termos empregados pela Constituicdo dfe@démda que genéricos, possuem um
contelido semantico minirfia.

Por isso que, sobre as palavras empregadas pebtitGigdo Federal, tem lugar a
célebre passagem der&TILIANO RAMOS no sentido de quéa palavra nado foi feita para

enfeitar, brilhar como ouro falso; a palavra foitepara dizer®*®

4.6 RACIONALIDADE E SIMPLIFICACAO TRIBUTARIA:

No interesse da arrecadacéo, a Fazenda Publica @aldwe utilizar-se de mecanismos
simplificados de imposicdo e fiscalizacdo. A issmresponde o dever de observancia ao
principio da economicidade da tributacéo. ParaofanPoder Publico tem as suas maos diversos
instrumentos ou técnicas arrecadatorias, dentgei@s se destacarti) a substituicao tributaria

para frente ou para tras, que consiste na antéwpag no diferimento do fato gerador, cuja

20 COSTA, Alcides JorgeConceito de renda tributaveln MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordinposto de
renda: conceitos, principios e comentarisio Paulo : Atlas, 1996. 27.

%! Nesse sentido, é de se conferir a licdo de Alfrdgusto Beckerin verbis: “A regra de tributacdo que tiver
escolhido (dentre os multiplos fatos que integracomposicdo de sua hip6tese de incidénciggto econdmico
consistente na existéncia da renpara servir débase de calculotera criado tributo com o género juridico do
impdsto de rendgdBECKER, Alfredo Augusto. Op. cit. p. 360)

232 Assim é também o entendimento de Humberto Avilaekame atento de todas essas decisées demonstoa qu
precedentes do Supremo Tribunal Federal sdo firmesiterados no sentido de que as regras constiisi
atributivas de competéncia, quando utilizam exgesscujas propriedades sejam conotadas pela prépria
Constituicdo ou pela legislagdo infraconstitucionglente a época de sua promulgacéo, prevéem aupioram
conceitos que fixam balizas intransponiveis aoslador infraconstitucional. Nesse sentido, ndo $@ago para
entender essas hormas como constitucionalmentéagbassim entendidas aquelas normas que admitixrisma
ilimitada ou ampla concretizacdo pelo legisladan dixagcdo conceitual prévia indisponivel. Bem aatcério, a
jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Fédarareferéncia tanto a ‘balizas constituciongjsé ndo podem
ser ultrapassadas pelo legislador quanto a ‘figstire a ‘conceitos’ que o legislador ndo poderdpaEzar”.
(AVILA, Humberto. Contribuic&o.., p. 102)

#3RAMOS, GracilianoS. BernardoRio de Janeiro : Record, 2005.
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7

utilizacdo é expressamente autorizada pelo art, §50°, da Constituicdo Fedéerd (i) a
incidéncia monofasicague tem como caracteristica — via de regra —ingidéncia majorada no
inicio da cadeia e a atribuicdo de aliquota zesodemais etapadiji asretencéesque exigem o
desconto e o recolhimento do tributo devido pefippo tomador de servigosy) aspresuncdes
legais e os arbitramentos medidas simplificadas de fiscalizacdo legalmeptevistas,
normalmente, nos casos em que o contribuinte dgseuobrigacdes acessorias indispensaveis
ao reconhecimento da obrigag&o tributaria principal

N&o interessa a este estudo, por certo, examindivassas técnicas simplificadas de
arrecadacao postas a disposicdo do fisco. Elasemxisaos montes, espraiadas por toda a
legislacdo tributaria, e sdo, por vezes, indispaisaO que se quer aqui é apenas chamar a
atencdo para a seguinte adverténcia feita pardd AURELIO GRECO em monofrafia sobre a
Substituicdo Tributéaria:

s

A luz da competéncia tributaria que Ihe é outorgamdegislador criard os mecanismos

operacionais (obrigacionais ou ndo) que sejam alegupara viabilizar a percepcédo do tributo
em relacdo aquela realidade qualificada pela mé@onstituicdo. No interesse fiscal da

arrecadacdo do tributo, a competéncia autorizaiagdwy de modelos aplicativos como o da
antecipacao. Porém, este interesse ndo é o Urseo eonsiderado e ndo pode ser confundido
com a mera comodidade do Fisco, nem se transf@marbitrio ou irracionalidad®’

Em matéria de simplificacdo tributaria, entda, comodidade do fisco se ndo pode
transformar em irracionalidade de tal modo que interessa, ou terha fundamental € o da

coeréncia l6gica do modelo e sua compatibilidad® eorealidade fatica a qual ir4 ser aplicado,

234 “As normas que permitem a substituicdo tributé@izem parte daquelas normas com finalidade siroatifira
(Vereinfachungszwecknormeomo a fiscalizacéo de cada operacgdo individu# $mpossivel ou extremamente
dificil, a CF/88 autoriza o legislador a lancar ntBouma padronizagd®guschalierunyj assim entendida aquela
tributacdo que desconsidera os dados concretoastoecdimensiona os elementos da obrigacéo triduam base
em valores estimados por critérios de verossimgaafVahrscheinlichkeitsgesichtpunkjerA operacdo com
substituicdo proporciona, de um lado, um ganho eticabilidade, na medida em que torna mais ecorgmimais
agil a fiscalizacao; de outro, porém, provoca uread@ em justica individual, ja que a tributacdo nés recai
sobre a operacéo real, mas sobre a operagéo pdssymoidendo, com isso, dar ensejo, em alguns casosia
discrepancia entre o presumido e o efetivamenteridod. (AVILA, Humberto. Imposto sobre a circulagdo de
mercadorias — ICMS. Substituicdo tributaria. Base dalculo. Pauta fiscal. Prego maximo ao consumidor
Diferenga constante entre o preco usualmente pdtice o0 preco constante da pauta ou o pregco madmo
consumidor sugerido pelo fabricante. Exame de d@oiegtnalidade.Revista Dialética de Direito Tributério, S&o
Paulo, n® 123, p. 124, dez.2005. ISSN 1413-7097)

%35 GRECO, Marco AurélioSubstituicdo tributaria: ICMS. IPI. PIS. COFINS&o0 Paulo : I10B, 1999, p. 41.
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para que a mencéo a realidade constitucionalmerggigta ndo se transforme em mero pretexto
para arrecadar, ao invés de verdadeira raz&o panatd’ >,

Nessa linha de raciociniggortanto, a racionalidade quanto ao a&mbito norroativ
(juridico-econdbmico), examinada neste topico, désmbém ser observada na fixacdo de
guaisquer técnicas impositivas que tenham a fiadédde simplificar a arrecadacédo. Com efeito,
a comodidade na arrecadacdo, em nome do princéparanomicidade da tributacdo, ndo pode
servir de fundamento para a exigéncia de tribute géo guarde pertinéncia logica com a
racionalidade juridico-econémica da regra matrizngd&léncia posta na Constituicdo Federal. E
dizer que, noutros termos, a simplificacdo da lagé®o fiscal ndo pode chegar a tal ponto que
torne juridico-economicamente irracional a normbutéria. Nesse sentido, € o que também

adverte KRICO DEMITA:

Naturalmente, aimplificacdondo deve caminhar em detrimento rdaionalidade ndo deve
fazer perder de vista o objetivo da lei tributagmecisa procurar ajustar as exigéncias da
racionalidade as de aplicabilidade. Um imposto geelimitasse a ser rigoroso nas suas
definicBes seria inaplicavel na medida em que itiifante referido aos fatos concretos da vida.
Entretanto, um imposto somente é aplicavel, ou, sgjastituido — como freqlientemente
acontecz; mais pela casuistica que de definitds perder de vista a justificacdo econdmica
do tributg™".

E ainda, como bem desta¢taMILTON DIAS DE SOuzA, “ndo se pode alterar o
“quantum” do tributo por circunstancias ndo decontes diretamente de seu pressuposto, como

as ligadas ao “quomodo” da imposi¢dm que também o leva a concluir que:

Nessa linha de raciocinio, a comodidade do Fisoopo#e levar a um pagamento de tributo em

dimensdo maior daquela que seria apurada a partsed fato gerador. E claro que pode o

legislador, dentre varias opcdes, escolher uma lgumas em razdo de sua conveniéncia

arrecadatéria. Nao pode, entretanto, por tal pieyor sua comodidade, criar sistemas onde a
renda seja meramente presumida, onde situacdesrdde sejam tratadas identicamente, onde
uns tenham vantagens decorrentes do sistema es aldsvantagens. Em outras palavras, a
simplicidade na formulacéo legislativa ndo podatevdistorcdes como as referidas

N&o se pode admitir, & guisa do exposto, que adadie uma técnica arrecadatoria mais

cbmoda, como é o caso da substituicdo tributarialauetencdo, por exemplo, importe em

modificagdo ou adulteracdo do pressuposto objetevancidéncia. Nado pode, entdo, uma regra

23¢ |hidem.
ZTMITA, Enrico de.O principio.., p. 231.
#830UZA, Hamilton Dias de. Op. cit. p. 263.
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exigir a retencdo de tributo que transborde o sesspposto juridico-econdmico, como seria 0
caso de uma lei municipal que exigisse a retengdtomada de um servico que nao conste da
relacdo de servigcos da Lei Complementar n° 116/03.

N&o pode a substituicdo tributaria para frente, @@@mplo, majorar a tributacdo com
base em pauta fiscal arbitraria, que ndo guardetsancom o valor real de mercado do bem

onerado. Em parecer sobre essa mesma questdpHalié&ERTOAVILA conclui que:

1) a substituicdo tributaria para frente com base entgpde valores ou preco maximo ao
consumidor € inconstitucional quando a difereng¢eeem preco efetivo de mercado e o valor de
pauta ou o preco maximo ao consumidor for considéréegular e atingir um nimero muito
grande de casos, por violacdo ao disposto no &%fp8 7° e no artigo 150, Il, da CF/88;

2) a substituicdo tributaria para frente com base emtgpde valores ou preco maximo ao
consumidor é ilegal quando a diferenca entre oopedetivo e o valor de pauta ou o prego
maximo ao consumidor for incompativel com os pragasglmente praticados no mercado, por
violag&o ao disposto no artigo 8° da Lei Complearent 87/96>°

N&o é admissivel pér fim, e apenas para ndo sartaransativo, a utilizacdo de
presuncao fiscal que ndo guarde qualquer relacgmedméncia I6gica com a manifestacdo de
riqueza capturada pela norma imposftiacomo é o caso do lancamento constituido com base
apenas na utilizacdo de depdsitos bancérios denoritho comprovada, como tem acontecido
com fundamento no art. 42 da Lei n° 9.430/96. Gd&amuito que a jurisprudéncia nacional tem
rechacado tal procedimento fiscal, como se vé feoda Sumula n° 182, do extinto Tribunal
Federal de Recursos no sentido de qué€gitimo o lancamento do imposto de renda aablitr
com base apenas em extratos ou depdsitos bantaius isso que, como bem observa
HELENILSON CUNHA PONTES “tanto a Lei 9.430/96 como a Lei 8.021/90 prescrevgm
depodsitos de origem ndo comprovada constituem ioglide rendimentos omitidos, os quais
somente poderdo ser tomados como tal, caso a datei demonstre fundamentadamente a

existéncia de renda consumida através de sinagsieres de riquez£*.

239 AVILA, Humberto. Substituicéo..p. 134.

4% pe qualquer modo, sublinhe-se que a criacdo doelnadh antecipacdo e a escolha, pelo legisladofaska
preliminar ndo pode ser aleatéria nem arbitrari@seolha s6 pode recair em eventos que apresenteipano
fatico, algum tipo de vinculagdo com o fato tritueida ocorrer posteriormente, e em determinado gueupermita
prever, com razoavel certeza, sua ocorréncia (eleEmadequacdo) e na dimensdo entdo prevista (elemen
proporcionalidade ou proibicdo do excesso). (GRE@&rco Aurélio. Op. cit. p. 43)

241 PONTES, Helenilson Cunh@misséo de receitas e depésitos bancarios: o semimativo do art. 42 da lei
9.430/96.Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Pam®146, p. 100, nov.2007. ISSN 1413-7097.
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Por tudo isso, afigura-se assaz interessante qoéaa racionalidade juridico-econémica
da norma tributaria, ora examinada, também impdeladduplo exame de constitucionaliddde

de que fala MRCO AURELIO GRECO

Deste angulo, o pressuposto de fato consagradomstittiicdo e o fato tributavel qualificado na
lei especifica exteriorizamratio do tributo, o seu fundamento econémico e juridie@nsejam
um duplo exame de constitucionalidadém exame de constitucionalidade pela verifica¢éio d
adequacgdo material entre o fato tributavel e a et@mgia constitucional: e um segundo exame
pela verificagdo de compatibilidade e adequacare esd modelos operativos concretamente
criados (antecipacao, substituicdo etc.) de um, laderessuposto de fato e fato tributavel, de
outro ladé*.

Em suma, vé-se definitivamente que a observancaianalidade juridico-econémica
da norma tributaria € deveras importante, na medidaque impde(i) uma “verificacdo da
adequacdo material entre o fato tributavel e a et@émgia tributaria” e, aind4ii) o exame de
adequacdo entre as diversas técnicas de simplificata fiscalizacdo ou da arrecadacéo
(substituicédo tributaria, retencdo, presuncoes) eta pressuposto objetivo de incidéncia do
tributo.

SO apos a confirmacédo desskiplo exame de constitucionalidddeque se pode dizer
juridico-economicamente racional a norma tributéi@anando-se valida a exigéncia fiscal em
sua dimenséao fatica, ou melhor, quanto ao ambimativo eleito pela Constituicdo Federal.

O exame da racionalidade juridico-econémica da adributaria ndo afasta, entretanto,
a analise da sua racionalidade ético-econdmicae-gqonditio sine qua nopara a legitimidade
da exigéncia fiscal em relacdo ao programa norimatwstitucional -; por isso a importancia do

tema que sera tratado no capitulo seguinte.

#21dem, p. 42.
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5 RACIONALIDADE ETICO-ECONOMICA DA NORMA TRIBUTARIA

5.1 POLITICA ECONOMICA E RACIONALIDADE DA TRIBUTAGZO:

Ao longo da histéria, tem sido recorrente — espmeate no campo doutrinéario da
economia e da ciéncia das financas — o tema danaitlade dos sistemas tributarios ou mesmo
dos principios retores de um sistema tributaridoreat que, de um modo geral, tem sido
caracterizado como um conjunto -, ordenado e 184leale exacdes que, combinadas entre si,
tornem possivel a consecucdo dos objetivos de ustarminada politica econdmica e
financeirg*.

J& desde a leitura debAM SmITH, por exemplo, nota-se uma preocupagdo com O
delineamento de principios orientadores da tritiidabla sua classic®fqueza das NacogsA.
SMITH recomenda a todas as nagdes que observem quatimanéa respeito dos impostos em
geral, a sabet) Qualidadeou, atualmente, melhor denominada de capacidatteimdiva, na
medida em queds subditos de todos os Estados devem contribust pamanutencdo do
governo, tanto quanto possivel, em proporcdo dapeetivas capacidadgsii) Certeza “o
imposto que todo o individuo é obrigado a pagaredeer certo e nao arbitrari iii)
Conveniéncia de pagamentdodo o imposto deve ser lancado no tempo ou mai® provavel
de ser conveniente para o contribuinte o pdgaraiv) Economia na cobranca: “todo o imposto
deve ser arquitectado tdo bem que tire o0 minimaipetdo bolso das pessoas para além do que

traz para o erario publict*>.

243 | a simplejuxtaposiciénde los impuestos vigentes no compone por si soleonjunto ordenado y légic@s
decir, un ‘sistema tributario’. (SCHMOLDERS, Giint€eoria general del impuesto (Allgemeine Steuerlefmad.
de Luis A. Martin Merino. Editorial de Derecho Fitéero : Madrid, 1962, p. 221)

%44 E o que constata Sainz de Bujanda“...se desprgundees explicable el afan de la doctrina por seflata
requisitos de un sistema tributario racional, esrdde un conjunto de exacciones combinadas aamglara un plan
I6gico que haga posible el logro de los objetivasacteristicos de una politica financiera”. (DE BNDA, F.
Hacienda y derechdvadrid : Instituto de Estudios Politicos, 19622p6. vol. 2)

245 SMITH, Adam.Inquérito sobre a natureza e as causas da riquesanicdes22 ed. Trad. de Luis Cristévéo de
Aguiar. Lisboa : Fundagéo Calouste Gulbenkian, 198885-488. vol. 2.
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LELLO GANGEMI, em trabalho publicado em 1959 com o sugestivootidel'Manicomio
Tributario Italiano”®*® critica a situacdo do ordenamento tributariddted de sua épotd e
aponta as seguintes caracteristicas para um sistao@nal: 1) Administracdo financeira
eficiente e que conheca as consequéncias de sagiafl?) Auséncia de evasdes, duplicacdes e
isencdes limitadas em um sistema claro, simpleseote e elastico; 3) Contencdo dos impostos
progressivos dentro de limites realistas, em cetdgraom a tendéncia de aplicacdo de aliquotas
confiscatérias sobre a renda, dadas as enormessigades financeiras e o florescimento de
discursos demagaogicos que causam o0 aumento ddiumarevasao na mesma medida em que a
progressividade acena em crescer; 4) Afrmacagdosipios da personalidade e da equidade na
reparticdo da carga no setor dos impostos diretogoedenacdo para assegurar ao sistema a
maxima simplicidade e clareza e suportabilidadem@ssao; 5) Sistema de impostos indiretos
igualmente simplificado com taxa¢fes especificamenbrdenadas e coordenado com o sistema
dos impostos diretos; 6) Certeza do direito tribatde modo que restem claras as determinacoes
dos direitos e dos deveres do Estado e dos cointiéisy coordenado por um cadigo tributario de
principios gerais; 7) Ter presente no processong®sicado estatal, local, social e paraestatal que
unico é o contribuinte e Unica, por consequéncia,séa capacidade contributiva; e 8) sancdes
penais, necessarias para fazer valer a lei solotardedo de rendimentos: juramento para todos
0s contribuintes e carcere contra 0s evasores,sgrapre como conseqiéncia da atuacdo dos
requisitossupraelencados. Na falta de tal atuacao, qualquer sangda-se inoperante e mantém

altissimo o custo de coacéo por parte do Eétdo

248 Titulo que, inclusive, influenciou a obra de AtfreAugusto Becker aqui no Brasil. (BECKER, Alfrelogusto.
Op. cit. p. 3)

247« _un caos di leggi contraddittorie e in antitesipit elementari principi di razionalita, giuséize socialita”.
(GANGEMI, Lello. Manicomio tributério italiano. InUniversita di pavia — Facolta di giurispruden&udi in
memo6ria di Benvenuto Griziotti. Milano : Giuffré939, p. 132.)

248 Traducdo livre de: “Ecco in sintese le carattifigt di unorganismo tributario:1) Amministrazione finanziaria
efficiente e che conosca le conseguenze del sue. &)iAssenza di evasioni, duplicazioni e limitasenzioni in un
sistema chiaro, semplice, coerente ed elastic@Cadenimento delimpostaprogressivaentro limiti realistici in
contrasto con la tendenza all"aplicazione di aligumnfiscatrice del reddito dato | “enorme fabpisnfinanziaria e

il fiorire di indirizzi demagogici cause di acceatione dell’incentivo all’evasione man mano chprémressivita
accena a crescere. 4) Affermazione dei princippelisonalitae di equita nel riparto del carico nel settore delle
imposte dirette e coordinamento di queste per assie al sistema la massima semplicita e chiarezmgpportabilita
di pressione. 5) Sistemaidiposte indiretteanch’esso semplificato con tassazioni specificduedinate e coordinato
il sistema stesso con quello delle diretteCé)tezza del diritto tributarie percid stesso chiara determinazione dei
diritti e dei doveri dello Stato e dei contribuentiordinata con un codice tributario di principingeali. 7) Tener
presente nel processo di imposizione statale, dpciciale e parastatale cheico € il contribuente edinica per
conseguenza la sua capacita contributiva. 8) Sainzenali, necessarie per rendere attiva la leggéa s
dichiarazione dei redditgiuramentoper tutti i contribuenti €arcerecontro gli evasori, ma sempredonseguenza
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FRITZ NEUMARK, em seu volumoso tratado sobre qwiricipios da imposicdo
(principios de la imposicidngujo titulo original do alem&do éGrundsatze gerechter und
okonomisch rationaler Steuerpolitik”’por exemplo, indica varios principios que, ajsézp, sao
decisivos para uma politica fiscal racional. Egséscipios, por sua vez, sdo classificados, de
acordo com a sua nhatureza em quatro grandes gr(ipgsincipios orcamentario-fiscais: que
interessa aos credores do Estaii); principios politico-sociais e éticos: cuja obsaoia é
fundamental aos contribuinte@ii) principios politico-econémicos: no interesses danemia
em sua totalidadeiv) e os principios juridico-tributarios e técnicdstriariod*. Os diversos
sub-principios de imposicdo, especificamente thaokls pelo autor, sdo classificados

resumidamente da seguinte marféfta

I.  Principios de imposicién presupuestario-fiscales.

1. Principio de suficiencia de los ingresos fiscales.

2. Principio de la capacidad de adaptacién de la imjgos en la politica de cobertura
(capacidad de incrementacion).

Il. Principios de imposicion politico-sociales y éticos

1. Postulados de justicia.

a) Principiode la generalidad de la imposicion

b) Principiode la igualdad de la imposicién.

c) Principio de la proporcionalidad o principio de imposicionr ga capacidad de pago
personal e individual

2. Principio de la redistribucién tributaria de lateen el patrimonio.

[1l. Principios de imposicion politico-econémicos.

1. Principios de politica econémica.

a) Principio de obviar las medidas tributarias ditigs

b) Principio de minimizar las intervenciones tribusgrien la esfera privada y en la libre
disponibilidad econémica de los individuos.

c) Principio de evitar las consecuencias involuatarie los perjuicios que los impuestos
ocasionan a la competencia.

2. Principios del proceso politico-econémico.

a) Principios de flexibilidad activa de la imposicién.

b) Principio de flexibilidad pasiva (‘incorporada’¢ ¢b imposicion.

¢) Principio de una imposicion orientada hacia ldtjpal de crecimiento.

IV. Principios juridico-tributarios y técnico-tribarios.
1. Principio de congruencia y sistematicidad de ladidaes tributarias.
2. Principio de la transparencia tributaria.

dell’atuazione qualsiasi sanzione €& resa inoperagité mantenuto altissimo dosto di coazionela parte dello
Stato”. (GANGEMI, Lello.Op. cit.p. 131-132)

249 NEUMARK, Fritz. Principios de la imposicionTrad. de José Zamit Ferrer. Instituto de Estudissdfes :
Madrid, 1974, p. 75.

%) dem, p. 75-76.
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Principio de practicabilidad de las medidas fissale
Principio de continuidad de las normas juridicbttarias.
Principio de economicidad de la imposicion.

Principio de comodidad de la imposicion.

oukw

Veja-se que — dentre 0s varios principios impasétindicados por BUMARK — também
estdo relacionados alguns principios que tém umgéfupolitico-econdmiéd, indispensaveis a
uma politica fiscal que se pretenda racional, eipt@ressar especialmente ao presente estudo
serdao melhor explicitados adiante:

(@) Principio do afastamento de medidas tributariasgistas As medidas tributarias
dirigistas sdo conceituadas pelo propril]NEUMARK como aquelas que pretendam favorecer ou
prejudicar mediante a tributagcdo ou por motivos @ sejam econdmicos determinados grupos

econdmicos, setores de producdo ou de consumaracenf

Llamamos ‘dirigistas’ a aquellas medidas de pdliticibutaria que pretenden exclusiva o
preferentemente favorecer o perjudicar mediantmpepsicién y por motivos metaeconémicos
(politicos, sociales, militares) a determinadogpgauecondmicos (haciendas publicas, empresas
o ciertas formas de ellas), determinados sect@da groduccién o del consumo, determinadas
formas de formacién del capital o de inversiénrdieimo, etc. Lo mas tipico del dirigismo fiscal
es su caracter ‘fragmentario’; falto de una coniggpgeneral y, por tanto, de un sistema, sus
medidas son meras improvisaciones, ‘trabajos astGz

De acordo com esse principio, denota-se qUSEBMARK ndo € a favor de politicas
fiscais dirigistas, que cbnsiste no uso de instrumentos fiscais com fajgssficativas de
intervencdo do Estado na econotfd® visando na realidade favorecer interesses pates;
de modo que o Estado deve abster-se de intervengdesrcado que favorecam ou prejudiqguem
grandes ou pequenos setores parciais da vida egm@rara a sua evolugdo ou na sua estrutura

formal>*

&1 5 funcién politico-econémica: consistente entdbnir a la realizacion de los objetivos suprenrespnocidos
hoy como tales, de la politica econdémica, que moodms que un desarrollo econémico lo mas contioysosible y
libre de graves fluctuaciones en el valor adquisjtun elevado indice en el empleo del potenciahdao de obra y
en el aprovechamiento de los factores objetivgsrdduccién (lo cual, correctamente interpretadavdlimplicito un
crecimiento econémico relativamente vigoroso) yeapiilibrio de la balanza de pagos con medios psod la
economia de mercado”. (NEUMARK, Fritz. Principiosp.46.)

%2 NEUMARK, Fritz. Problemas economicos y financieros del estadoetaionistaTrad. de José Maria Martin
Oviedo. Editorial de Derecho Financiero : Madri€63, p. 334.

%3 FERRAZ, Robertolntervencdo do estado na economia por meio da t@iffio — a necessaria motivagéo dos
textos legais. ICOSTA, Alcides Jorget alii (coords.).Revista Direito tributario atual n°® 20BDT/Dialética : Sao
Paulo, 2008, p. 243.

%4 NEUMARK, Fritz. Principios..., 284.
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F. NEUMARK critica, € bom que se esclareca, apenas aqueldidandiscais puramente
dirigistas, como, por exemplo, as subvencbes padesenvolvimento de um determinado
segmento econbmico (tais como a agricultura, ti@msg, etc.), mas apdia o intervencionismo
fiscaP° -, que consiste na correcdo de imperfeices txadalle mercado e que ndo se confunde
com a politica fiscal dirigista -, pois entende guforma de fomentar e apoiar 0 mecanismo da
economia de mercado. Tanto € assim que o promiovARK afirma que também a economia
“no puede acaso estar bien acoplada sin (la interieende) una politica fiscal Exemplifica
essa tese citando alguns cenarios econémfjosma economia de mercado que se caracterize
por uma demanda relativamente insuficiente podeldiga fiscal estimular o consumo seja
diminuindo o imposto sobre as baixas e médias e reduzindo a imposicdo sobre o
consumo; (i) Mas se o0 que se pretende é reduzir a demandaaefeti seja, aumentar a
poupanca), haveria de se recorrer a elevacdo bletasi sobre o consumo a atenuacdo da
progressao no imposto sobre o capital e a umacaigedas baixas rendds

(b) Principio da minima intervencdo tributaria nasfera privada e na livre
disponibilidade econb6mica dos individuoSegundo MUMARK, esse principio exige que a
intromissdo da administragdo tributaria nas coredicprivadas e pessoais dos contribuintes,
assim como a restri¢ao fiscal da livre disponibitid econémica dos individuos, mantenham-se
dentro de certos limites que permitam a observadeiaprincipios considerados como de
categoria superior, tais como 0s orcamentarioiiseade justica, assim como 0s principios
derivados das politicas de estabilizacéo e deionreses™".

(c) Principio de se evitar as consequéncias invidlias dos prejuizos que 0s impostos
ocasionam a concorréncialal principio € uma denominag¢do, melhorada, docfpio da
“neutralidade fiscal”, que para REUMARK é uma expressao equivocada ja que impdsto ndo

é nunca neutro em seus efeifd& E de fato ndo é, por isso que mais adequado ocimio

55 «E| ‘intervencionismo’ fiscal, en cambio, se caexiza — tal como yo lo entiendo — por tratar derap en la

economigglobal de un pais y por perseguir de un medtematiccciertas metas de caracter general. Sus medidas,
en efecto, tienen por fin cooperar a la estabili@dado interna como externa de la economia naciahidgro de un

alto nivel de empleo vy, si fuere preciso, a la dismion de las diferencias entre las rentas y fasude los
individuos, todo ello mediante la variacién de #aga impositiva general y en la creencia de que esalidas se
contribuye al mantenimiento y buen funcionamient® k& economia de mercado”. (NEUMARK, Fritz.
Problemas.,.p. 334)

%8 1dem, p. 185-186

T NEUMARK, Fritz. Principios.., p. 310.

¥dem, p. 316.



92

formulado de que se devem evitar as consequémsiakintarias (inevitaveis) dos prejuizos que
0S impostos possam causar a competitividade ne thercado. De acordo com o autor, pode-se

perceber que esse principio possui duplice fungéa, negativa e outra positiva:

La consecuencia que puede deducirse de todo etlotds: por uma parte, de caracter negativo:
la politica fiscal no debiera intervenir en el nmsemo competitivo alli donde exista una
competencia (aproximadamente) perfecta y donderesidtados no se contrapongan a los
postulados politico-econémicos y politico-socialemnsiderados como de rango superior
(incluidos los principios de justicia); por otrariga de caracter positivo: parece procedente
realizar una politica fiscal que estimule la comapeia en tanto ésta sea imperfecta por razones
no fiscales y, por consiguiente, se produzcan cumseias que, desde el punto de vista
econdmico y/o ético-social, hayan de considerasg®merjudiciales.

A observancia a esse ultimo principio — com a sysicke funcdo bem esclarecida por F.
NEUMARK — como de resto também aos demais principiosguitondmicos elencados acima,
adquire especial relevo para a politica fiscal orai jA que a ordem econdmica brasileira
fundamenta-se na livre iniciativa e tem por princiglementar a livre concorréncia, como mais
adiante se vera. Dai se vé, de todo modo, que kdintima relacdo entre a economia (a politica
econdmica) e a tributacdo (politica fiscal).

Também para GNTER SCHMOLDERS — um dos maiglestacados economistas que se
dedicaram ao tema da racionalidade do sistematdribuno século passado el “concepto de
sistema tributario implica cierta coordinacion desldiferentes impuestos entre si, con el sistema
econémico dominante y con los fines fiscales yafigtales de la imposicidfr®.

O préprio £HMOLDERS por exemplo, diz que uma investigacdo sobre tersss
tributario deveria estar presidida pela idéia derdenacdo da imposicdo com a economia (de
mercado®®>. Da mesma forma, assinalai$ DE BUJANDA que — a0 menos no campo da
economia financeira -nb es posible formular los principios tedricos desistema tributario sin
conocer la orientacién de la politica financieratégrada, a su vez, en la politica econérifita

Por isso que, de acordo com a sempre precisaasa&dicdo de SNz DE BUJANDA, 0S
principios norteadores de um sistema tributarioored devem ser buscados em funcéo de

critérios de politica econbémica que, por sua vexeth ecoar 0s grandes principios retores da

%9 5CHMOLDERS, Giinter. Op. cip. 221.

260 3 teoria cientifica del impuesto tiene ante sancho y fértil campo para la investigacion sistétaaque debera
estar presidida por la idea de coordinacion defgosicion con la economia de mercado. (Idem, p) 223

%1 SAINZ DE BUJANDA, F.Hacienda y derechdvadrid : Instituto de Estudios Politicos, 1962257. vol 2.
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vida politica, incorporados ao direito constituaB?f. Dai que, conclui o referido autorda“
politica econdmica y el sistema tributario quedaonsiguientemente, plegados al plan de vida
colectivo y al Derecho que lo configtif&®.

De toda essa ordem de consideracfes, parece hmaeidé@ia fundamental que se deve
aqui abstrair: a de que a racionalidade de umnsistébutario exige uma relacédo de coordenacao
ou de congruéncia — pelo menos — com a politicaduia vigente. E dizer, em suma, um
sistema tributario que pretenda ser racional devecserente com a politica econdmica que
orienta o pais, e por isso a relacdo de harmomalgue haver entre um e outro.

Claro que nado é, entretanto, a finalidade destealtia dissertar sobre as atuais
caracteristicas da politica econdmica brasileirffinade confronta-las com o sistema tributario
vigente, para verificar se ha uma relacdo de cdgaltia entre ambos, 0 que — a despeito de se
afigurar empreitada assaz interessante — demandadgesquisa mais voltada para o campo da
macroeconomia ou da economia politica, e tal tastfaria desbordando do recorte metodologico
feito no presente estudo. O que se quer aqui @aapdemonstrar que a norma tributaria também
deve observar determinados valores que sdo imaddis em matéria de politica econémica,

posto que intrinsecos ao ordenamento juridico natio
5.2. ELEMENTOS DE POLITICA ECONOMICA:

Em matéria de politica econdmica, constituem semehto determinados dados
modificaveis -, quantitativos e qualitativos -, quensistem, respectivamente, em instrumentos e
meios utilizados pelo Estado para condicionar opmtamento dos fendmenos econdmicos,

como ensina &B810 NUSDEoem seu curso de econofifa

os dados modificaveis podem ser de duas caésgoguantitativos e qualitativos.
Tecnicamente falando, apenas os primeiros recebernte deinstrumentos enquanto 0s
demais sdo genericamente designados meios. Os instrumentos — dados modificaveis
guantitativos — representam posi¢cdes numericantsiieidas. S&o assim instrumentos: a taxa

2625 AINZ DE BUJANDA, F. Op. cit. p. 257.

23 |pidem.

%4 A auséncia de qualquer acdo deliberada por partgoderno, as variaveis traem normalmente as coeslic
imperantes do mercado, onde soberanos se manifestdemdémenos econdmicos. Os dados, por sua veaasp
condicionam o comportamento dos fendbmenos, comelglo ao pano de fundo ou quadro geral onde sstes
produzem. (NUSDEO, Fabi€urso de economia: introducdo ao direito econdmied. Sdo Paulo : RT, 2008, p.
190)
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cambial, as aliquotas dos tributos, os precos asimados, as cotas de producdo ou de
importacado, as taxas de juros e assim por diardepdtitica econdmica que os utiliza € chamada
politica quantitativa. Ela, em geral, muito poustaed alterando do sistema econémico, em
termos de seus fundamentos e de sua estruturagstaad apenas procedendo a adaptagfes no
seu funcionamento, o mais das vezes de carateestemente conjuntural e de curto prazo(...) a
adaptacéo institucional comp6e a chamada politieditgtiva e se manifesta por manipular os
dados modificaveis qualitativos, também chamadomeéi®s de politica econémica. Ela pode
alterar aspectos maiores ou menores do sistengagizalr, da sua estrutura, e por isso tais dados
sdo chamados estruturais, como por exemplo a ddecitei das Sociedades Anénimas. Ou,
entdo, a modificacdo podera ser mais profundangiatis fundamentos do préprio sistema, para
altera-lo substancialmente. Fala-se ai em reformasndo basicamente se modificam direitos
cuja esséncia marca a prépria maneira de ser paftaralo sistema. Seria 0 caso de uma ampla
reforma agréria, previdenciaria, tributaria ou austrativg®,

Os dados modificaveis da politica econdmica, vétiona, constituem-se naoseiose
instrumentogle intervencao estatal no campo da atividade &e@ad Pois bem — de acordo com
a licdo de EOosROBERTOGRAU — a conducado da politica econémica pelo Estade pedperar
por trés formas, a sabe(i) intervencdo por absor¢cdo ou participaga@) intervencao por
direcao, (iii) eintervencéo por indug&6"

Dentre essas modalidades de atuacdo do estadonmmo cacondmico, portant@
tributacdo pode ser instrumento de politica ecom@nj@a que pode manipulapor inducag o

funcionamento do mercado. Nesse caso, cars EDUARDO SCHOUER| fala-se emnorma

%% 1dem, p. 193-194.

6«64, Afirmada a adequacdo do uso do vocabulo eterdo, para referir atuacdo estatal no campatidilade
econdmica em sentido estrifdominio econdmico’), reafirmo a classificacdoglee tenho me valido, que distingue
trés modalidades de intervencéntervencdo por absor¢do ou participacda), intervencdo por direcadb) e
intervencao por inducag).

No primeiro caso, o Estado intervém no dominio éo@no, isto é, no campo ddividade econémica em sentido
estrita Desenvolve agdo, entdo, como agente (sujeita)decizo.

Intervira, entdo, paabsor¢doou participacéda

Quando o faz por absorgcdo, o Estado assume integmngéd o controle dos meios de producdo e/ou trota e
determinado setor dgtividade econdmica em sentido estriatiia entegime de monopdlio.

Quando o faz por participagdo, o Estado assumentrote de parcela dos meios de producdo e/ou temca
determinado setor datividade econbémica em sentido estratija enregime de competicdo com empresas privadas
gue permanecem a exercitar suas atividades ness@ongetor.

No segundo e no terceiro casos, o Estado intesabde o dominio econémico, isto, sobre o campatilédade
econbmica em sentido estrildesenvolve acéo, entdo, como regulador dessdaatay.

Intervira, no caso, por dire¢céo ou por indugao.

Quando o faz podirecdq o Estado exerce pressdo sobre a economia, &stabdb mecanismos e normas de
comportamento compulsorio para os sujeitoatdadade econémica em sentido estrito

Quando o faz, poinducdq o Estado manipula os instrumentos de interveegd@onsonéancia e na conformidade
das leis que regem o funcionamento dos mercadBfRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na constituicdo de
1988 (interpretacao e critica® ed. RT : Sdo Paulo, 1991, ps. 162/163)
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tributaria indutora, que ‘exerce seu papel privilegiando o comportamento jddee ou
discriminando o indesejado, direcionando, dai, d&mte econdmico ou social’.

A observagdo de que o tributo pode servir de ingnio de politica econdmica, a
propésito, também foi feita ha algum tempo porG¥RLOFF, em sua Doutrina da Economia
Tributaria”, em que se denomina denpostos de ordenacd@queles impostos que tém essa

caracteristica de induzir o contribuinte a deteadoncomportamento, confira-se:

Impuestos de ordenamiergon las prestaciones en dinero con las que glasacorporaciones
publicas a otras economias, no (o no primordiale)gudira lograr ingresos sino para determinar
una conducta, un hecho u omisién. Tales impuestoert por objeto realizar o mantener y
fomentar un determinado orden publico queriendoatieiente a los contribuyentes para cierto
comportamiento y cierta actuacith

Todavia, h& determinados dados de politica ecorsdmie ndo sdo modificaveis, nem

mesmo por meio de politica fiscal, como ensiAai® NUSDECQ

Naturalmente, nem todos os dados, teoricamentesppgicdo dos responséveis pela politica
econbmica, poderdo ser alterados, pelo menos démthorizonte de tempo estabelecido como
limite para a aplicacdo de uma certa politica. ssiqueles ndo-modificiveis descartar-se-ao
como possiveis meios de acdo. Podem ser de cdisiter (como as condi¢Bes de solo),

institucional, (quando certas regras fundamentaistrd do contexto de valores vigentes se
tornam insuscetiveis legal, politica ou sociologieate de serem alteradas), ou mesmo
psicoldgico (tais como a indole do povo, sua imglio ao trabalho, ao 6cio ou a poupaita)

E claro que, como bem advertedsio Nusped’’’, essa distingdo entre dados
modificaveis e ndo modificaveis, de politica ecoim@né muito relativa. Um determinado dado
econbmico pode ser, a curto prazo, nao modificdedhvia, a longo prazo, pode tornar-se um
dado modificavel, por exemplo, em razdo de uma mgalde valores culturais.

O certo € qgue no momento em que uma determinaéta&caa@condmica € pensada, deve

ser levada em consideracdo a existéncia de algamhgsdmodificaveis, e de outros que nao

%7 E ainda: “As normas tributarias indutoras podetampor meio de agravamento (quando torna maisosaey
comportamento indesejado, implicando aumento dasosudo contribuinte, que, assim, fica propensal@taa
comportamento alternativo) ou por beneficiamen8CHOUERI, Luis EduarddNormas tributérias indutoras e
intervencao econdémic&orense : Rio de Janeiro, 2005, ps. 204/224)

%8 GERLOFF, WilhelmDoctrina de la economia tributaria. IBERLOFF, Wilhelmet NEUMARK, Fritz. Tratado
de finanzasBuenos Aires : El Ateneu, 1961, p. 208. vol. 2

269 NUSDEO, Fabio. Op. cit. p. 189.

2’ NUSDEO, Fabio. Op. cit. p. 190.
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podem ser modificados ou sequer desconsiderado®) €éco caso dos valores ético-positivados
(constitucionais) que regem a ordem econémica.

Tem-se, com isso, que a formulacao de politicasigash— dentre as quais se insere a
politica econémica e a propria politica fiscal —gasis ndo séo inteiramente livres, posto que
deverdo levar em consideragdo, ou a0 menos bustsiaser, 0 programa constitucional. Por
isso que, como muito bem destasaeEls MARINS, a proposta politica juridica que se utilize de
contribuicbes exdgenas (dados de ciéncia econOparagxemplo) deve estar compromissada

também com os valores juridico-constitucionais, @ de converter-se em politica ideolégica:

Mas isso néo significa que o método politico juddexdgeno esteja isento de amarras, pois, em
se cuidando da formulacgéo de politica juridicagadribuicdes exdgenas — colhidas no seio de
outras areas do conhecimento — deverdo ser ‘taStadaz de critérios juridicos, de carater
constitucional, em particular no que concerne, enlacsistema, os valores imodificaveis por
forca juridica em sentido estrito, as chamadassualas pétreas constitucionais. Caso contrério, a
proposta deixara de ser de politica juridica paserir-se no campo da politica ideoldgica,
descompromissada com valores juridico-constituisopecificamente aceitd's,

Com AMES MARINS, ainda, torna-se perceptivel que a normatividade ética deve
operar como fator de homogeneizacdo entre a redédaconémica e a juriditd? Essa
assertiva afigura-se deveras pertinente porquasrtmdstra qued normatividade éticaafigura-
se importante elemento de conexdo, ou de aproxona&gére a ciéncia econdmica e a ciéncia
juridica. Com isso, essadrmatividade éticg representada pelo programa juridico-econémico
da Constituicdo, é dado absolutamente imodificdgejualquer politica econémica.

Os valores ético-positivados de uma determinadaunaade, portanto, devem ser
levados em consideracdo por ocasido da formulaggmliiticas econémicas, de modo que aqui
adquire transcendental importancia o estudo derAYA SEN, “Sobre Etica e Economia”SEN
chama a atencdo para a necessidade de uma evdiugieansamento econdmico moderno, até
entdo despreocupado com determinados valores .€8egsindo o Nobel de Economia, a analise
econbmica precisa levar em consideracdo algumasdmseéticas, como € o caso, por exemplo,

do valor dos direitos numa determinada sociedade:

2’1 MARINS, JamesO desafio da politica juridico-fiscaln MARINS, James (coord.Jributacdo & Politica.Livro
6. Jurud : Curitiba, 2005, p. 44-45.
22 1dem, p. 58/59.
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Esse argumento pode ser ilustrado com base na didd&adireitos morais e da liberdade.
Evidentemente, é preciso admitir desde ja quetdiranorais ou liberdade ndo sao, de fato,
conceitos aos quais a moderna economia d4 muitedameNa verdade, na andlise econdbmica 0s
direitos sdo vistos tipicamente como entidadesmpente legais com uso instrumental, sem
nenhum valor intrinseco. Ja discorri sobre essesades. Contudo, pode-se dizer que uma
formulac@o adequada de direitos e liberdades o bom uso do raciocinio consequencial do
tipo tradicionalmente encontrado em econdfia

Com isso, AMARTYA SEN procura demonstrar a necessidade uiernalizacdo de
cOmputos externos, sendo mais praticavel fazédorporando-se o valor da fruicdo de direitos
e o desvalor da violacdo de direitos & avaliacdositaacado resultanté’. E dizer, alerta para a
necessidade de se internalizar determinados vdlétiess), e o desvalor de sua violagdo, que até
entdo eram desconsiderados pela andlise econéentean@alidades).

Em suma, os valores éticos de uma determinada ¢daue juridica — refletidos,
sobretudo, naqueles principios positivados na @uoitgto Federal — sdo também dados nédo
modificaveis de politica econbmica. Dessa formaango a norma tributaria (uma norma
tributaria indutora, por exemplo) servir de instamo de politica econémica, restara ainda mais
certo e evidente que devera observar os valores-étondmicos capturados pela Constituicdo
Federal’® e, sempre que possivel, devera levar em consiem@possibilidade de internaliza-

los.
5.3 VALORES ETICO-POSITIVADOS DA ORDEM ECONOMICA
N&o sdo apenas as normas tributarias indutorastruimentos de politica econémica -,

gue devem observar os valores éticos da ordem euombessa ética € a ética dos principios

juridicos’, como bem adverte #5s GRau?’®, que deve orientar, alias, toda e qualquer producéo

273 SEN, AmartyaSobre ética e economi@rad. de Laura Teixeira Motta. 52 reimpresséo. @arthia das letras :
Sao Paulo, 2006, p. 87.

2% 1dem, p. 89.

2’5 E a concluséo a que também chega Luis EduardauchtiNormas tributarias indutoras, enquanto imstento
de intervencd@o sobre o Dominio Econdmico, prestartesto a correcdo das deficiéncias do mercadotguan
implementacdo da Ordem Econdmica prescrita na (agdb. Em todos os casos € possivel encontrar
aplicabilidade de normas tributarias indutoras @ssim, se dobram aos principios constitucionaés rggem a
Ordem Econdémica”. (SCHOUERI, Luis Eduardo. Op.xit355-356)

7% Que segue o seu raciocinio da seguinte forma: fhiosipios, o contetido das formas juridicas. Gafiesom o
qual o nosso tempo afronta o jurista €, precisaepentda composi¢cdo de equilibrio entmnteddoe forma. E o
completo discernimento da complexidade desse desafibe o conhecimento ndo apenaslidgito postg mas dos
direitos pressupostbs(GRAU, Eros RobertoO direito posto e o direito pressuposéed. Malheiros : Sdo Paulo,
2005, p. 112)
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normativa, por ser uma exigéncia do postulado demalidade, como exigéncia de unidade e
adequacao do sistema juridico interno.

Como lembra BMAR OLIVEIRA ANDRADE FILHO, “0 habitat natural dos valores é a
Constituicdo (Lex Magna) de uma determinada conaded Por intermédio dela, a ordem
juridica recebe e catalisa os valores que a comantédelegeu para fundar as normas que irdo
reger as relacdes intersubjetivas e realizar aifstom liberdade?””.

Os valores ético-juridicos estdo, via de regra,sm&dos naquelas “normas
constitucionais programaticas”, cuja aplicacdoegusndo a licdo dec3eE AFONSO DASILVA -,
“fica dependente de providéncias legislativas wred. O que interessa, todavia, € que ditas
normas programaticas — a despeito de ndo teremapamticacdo — tém uma eficicia juridica

imediata, direta e vinculante, quando:

“) estabelecem um dever para o legislador ordindli condicionam a legislacéo futura, com a
conseqguéncia de serem inconstitucionais as leisatos que as ferirem; Ill) informam a
concepgédo do Estado e da sociedade e inspirantdeagao juridica, mediante a atribui¢cdo de
fins sociais, protecdo dos valores da justica bediavelacdo dos componentes do bem comum;
IV) constituem sentido teleolégico para a interacéb, integracdo e aplicagdo das normas
juridicas; V) condicionam a atividade discriciomédia Administracéo e do Judiciario; VI) criam
situacdes juridicas subjetivas, de vantagem owedeathitagem, conforme o ca$8”

Logo, os valores reconhecidos por uma dada comdejdgue foram expressamente
capturados pela Constituicho Federal, constituengue se pode chamar de programa
constitucional, porquanto ilumina e condiciona tedgualquer producdo normativa, da qual ndo
escapa a norma tributaria. Veja-se, a esse respeitmanifestacdo doutrinaria argentina,

representada pela pena derREYUE GONI:

El programa constitucional ilumina y condiciona @ manera las concretas instituciones
juridicas que éstas, para responder a critérigaglieia, no deben estar solo al servicio de sus
fines y objetivos especificos, sino también al is@rvde los fines y objetivos constitucionales.
De ahi la necesidad de que el andlisis del plailograma constitucional haya de constituir en el
futuro uno de los puntos basicos de la elaboradixtrinal de los estudiosos de cualquier
ciéncia juridica”.

27T ANDRADE FILHO, Edmar OliveiraPlanejamento tributarioS&o Paulo : Saraiva, 2009, p. 21.

28 S|LVA, José Afonso daplicabilidade das normas constitucionai8.ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2002, p. 164.
279 E mais, conclui o referido autor que: “Como el Miha Gandhi dijo, ‘no hay un camino para la papaaes el
camino’, se puede decir que ‘no hay um programéad@onstitucion, la Constitucion es el program&GONI,
Enrique G. Bulit. Derecho constitucional tributarioln BELSUNCE, Horacio A. Garcia (coord.Estudios de
derecho constitucional tributario en homenaje abfprDr. Juan Carlos LuquiDepalma : Buenos Aires, 1994, ps.
62/75).
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O programa constitucional, especialmente repredenfzelos valores ou principios
juridicos, justamente por servir de baliza & prégugormativa, possui uma dupla funtdoAtua
tanto de forma positiva como negativa. No prime&iaso, serve de diretriz ou orientagdo tanto
para a constru¢cdo do texto normativo pelo legislagono para a producdao normativa pelo
aplicador do direito. J& no que se refere a sugdfunegativa, permite principalmente a exclusao
daqueles textos normativos que ndo se adaptangeapracéo constituciorfat.

Por isso, a racionalidade da norma tributaria, eendimenséao ético-econémica, exige
uma relacdo de coeréncia entre a norma isoladancengderada, de um lado, e o programa
constitucional da ordem econdémica, de outro. Cagiteeftambém segundoAMILTON DIAS DE
SouzaA, “a exigéncia da racionalidade supfe que ndo sO aalgip dos fatos de exteriorizacao
ao conceito geral do tributo que deflui da Consti&io, como também implica na sua coeréncia
com os principios presentes no ordenamento no morh&stidrico consideradg®?,

ENRICO DE MITA acredita que a devida atencdo aos principios itacishais por
ocasido da interpretacdo da norma tributaria pedérsde importantissimo instrumento para a
racionalizacdo do sistema de trés maneifgspara fundar a interpretacdo racional da lei
tributaria, como aquela mais correspondente aostiob$ constitucionalmente garantidds)
conduzir & declaragdo de inconstitucionalidade ‘@amostras fiscais”, fazendo emergir o

componente constante do fiscalismdiiig para fornecer indicacéo (til ao legisladdr

2804Como visto, os valores que sdo reconhecidos @etaunidade é que imantam as normas juridicas. Eat@es
tém uma dupla fungdo. De um lado, requerem cormagdD por parte da ordem juridica e, nessa fuatdam como
diretivas e como marcos para os legisladores eagjuies do direito que estd posto. Por outro ladma funcéo
negativa, os valores servem para afastar (torvafidlas) as normas que contrariem os seus pregssp&sse papel
€ desempenhado pelos principios juridicos, tomadacébulo no sentido de ‘valor”. (ANDRADE FILHO,d&har
Oliveira. Op. cit. p. 21)

%1 Hay que tener en cuenta, por fin, que la elecd®esos diversos criterios no es siempre enterartiere, ya que
muchos de ellos aparecen consagrados en el ordamangionstitucional, por lo que constituyen, comiagipios
directivos de rango supralegal, una limitacionrbltdao del legislador. (SAINZ DE BUJANDA, F. Opitcp. 261)

%2 50UZA, Hamilton Dias deA competéncia tributaria e seu exercicio: a raciisede como limitac&o ao poder
de tributar. INFERRAZ, RobertoPrincipios e limites da tributacd&&o Paulo : Quartier Latin, 2005, p. 274.

83 Traducdo livre do seguinte trecho: “Le irraziotililel nostro sistema tributario non hanno bisodnessere
raccontate. lo credo che il riferimento ai prinaipistituzionali nella lettura delle norme tribugarpossa ricevere tre
importantissimi sbocchi dal punto di vista dellaziomalizzazione del sistema: a) fondare la intégamiene
“razionale” della legge tributaria, quella cioé pispondente ai suoi scopi costituzionalmente géiah) condurre
alla dichiarazione d’inconstituzionalita dei “maodiscali”, facendo emergere le componente costdeti nostro
fiscalismo; c) forniri indicazioni utili al legistare, come & avvenuto di recente piu volte da pdeilea Corte
Costituzionale (tassazione dei redditi familiamattamento delle indennita di fine rapporto)”. (MI,T Enrico.
Interesse fiscale e tutela del contribuente: Leagaie costitucionali4? ed. Milano : Giuffre, 2006. XV)
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KLAUS TIPKE, por exemplo, ap0s ironizar sobre a criacédo de Uinetion pelo Ministério
da Fazenda que se intitula “Nossos impostos deZA a dizendo que as colunas do sistema
tributario ndo sdo os principios, mas o alfabethama mesmo de imoral a lei tributaria que néo
esteja de acordo com a Constituicdo vigente e camriocipios ético-positivadosL.a moral
tributaria no exige que las leyes tributarias resgdan a una tradicion, sino que estén de acuerdo
con la Constitucion vigente y con los principiok@s presentes en los derechos fundamentales
constitucionalizadds?®*

Logo, a racionalidade ético-econdmica da normautditte, nada mais € sendo a
necessaria relacdo de coeréncia que deve fundaempretacdo do texto normativo a luz dos
objetivos constitucionalmente garantidos da ordeton@mica. Nesse contexto, a norma
tributaria — seja ou ndo indutora de uma deternainpdlitica econbémica — deve estar em
harmonia com os principios constitucionais quemregerdem econémica.

Pois bem, por forca do disposto no artigo 170 das@wicdo Federal sdo fundamentos
da ordem econdmica a valorizacdo do trabalho huneaadivre iniciativa; os demais valores
ético-juridicos condicionadores da atividade ecanéarsdo os seguinte§) soberania nacional,
(i) propriedade privaddjii) funcéo social da propriedadgy) livre concorréncia(v) defesa do
consumidor;(vi) defesa do meio ambient@i) reducdo das desigualdades regionais e sociais;
(viii) busca do pleno empreg(@x) tratamento favorecido para as empresas de pequot®
constituidas sob as leis brasileiras e que tenb@asexe e administracdo no pais.

Esses sao, portanto, os principios que se revastguano de fundo para o exercicio de
gualquer atividade econdmica neste pais, aos dasaesse sujeitar inclusive o Estado por ocasido
da formatacdo de suas politicas publicas — ecomdmaictributaria. Para examina-los, os
postulados que mais interessam ao presente esttaio Agrupados em trés “grandes valores”, a

saber: (a) liberdade, (b) propriedade, e (c) meibiante.

24 TIPKE, Klaus.Moral tributaria del estado e de los contribuyenfBesteuerungsmoral und Steuermorsfpadrid
: Marcial Pons, 2002, p. 89.
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5.3.1 Valor liberdad€e®®:

JEAN-JACQUES ROUSSEAU no seu Contrato Socidl ja afirmava que o valor maior do
Homem é a liberdade, e, justamente por isso, deve $§m de todo sistema de legislacdo, ao
lado da igualdade, mas esta serviria apenas peaatgan liberdade, tal como se pode depreender

do seguinte trecho de sua obra:

Se indagais em que consiste justamente o maiordgetndos, e qual deve ser o fim de todo
sistema de legislagdo, achéa-lo-eis resumido neltées objetos principais, dberdade e a
igualdade a liberdade, porque toda a dependéncia partiéutartra tanta forca tirada ao corpo
do Estado; a igualdade, porque sem ela néo podéstub liberdad&®.

Mais recentemente, uma das mais relevantes det¥magavor da liberdade foi a
produzida por AMARTYA SEN na obra Desenvolvimento como liberdddem que defende a tese
de que a liberdade consiste ndo apenas no mei@ ononprincipal fim do desenvolvimento. A
liberdade, segundo o referido autor, é central pgmeocesso de desenvolvimento, e isso por duas

razoes:

1) Arazéo avaliatéria a avaliacdo do progresso tem de ser feita vanflo-se primordialmente
se houve aumento das liberdades das pessoas;

2) Arazao da eficiciaa realizagdo do desenvolvimento depende intemmserea livre condigcdo
de agente das pessBas

Em sua obra, MARTYA SEN procura demonstrar que o desenvolvimento de urp@ona
“pode ser visto como um processo de expansao liEsldides reais que as pessoas desfrutam”,
por isso o seu enfoque (has liberdades humaras)trasta com visdes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvehitd como crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoaidstrializacdo, avanco tecnoldgico ou
moderniza¢do social Para &N, o crescimento do PNB ou das rendas individuade ger de

fato importante, mas apenas se observados coma paia expandir as liberdades que podem

285 “N&o é licito do ponto de vista ético nem prateldmenosprezar a natureza do homem que esté it

liberdade. Na sociedade onde a sua organizacda etiirariamente ou até suprime a esfera em dibe@ade
legitimamente se exerce, o resultado € que a ddialsprogressivamente se desorganiza e definRa&ULO I,
Papa JoddCentesimus Annu6.ed. Sdo Paulo : Paulinas, 2004, p. 47)

286 ROUSSEAU, Jean-Jacqué&m contrato socialTrad. de Pietro Nassetti. S&o Paulo : Martin €]&@07, p. 55.
287 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadErad. de Laura Teixeira Motta. 72 reimpresséo. Béolo :
Companhia das Letras, 2008, p. 18.
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ser desfrutadas pelos individd®sCom isso, o trabalho em foco examina cinco “fighstintos
de liberdades humanas que, segundo o seu automstéamentos chave para a realizagdo do
desenvolvimento, a sabédt) liberdades politicag?) facilidades econdmicaé3) oportunidades
sociais(4) garantias de transparéncig® seguranca protetdfa.

Para AARTYA SEN, “as liberdades ndo sao apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas também os meios prin¢jpas mais, esses diversos meios de

desenvolvimento (liberdades), por assim dizercreteam-se, como bem explica o proprio autor:

Liberdades politicas (na forma de liberdade deesgdio e elei¢cdes livres) ajudam a promover a
seguranca econdmica. Oportunidades sociais (naafaten servicos de educacdo e salde)
facilitam a participacdo econbmica. Facilidadesnéadcas (na forma de oportunidades de

participacdo no comércio e na produgéo) podem agderar a abundéancia individual, além de

recursoségUincos para os servicos sociais. Lilbeslde diferentes tipos podem fortalecer umas
as outras".

Naturalmente, toda essa ordem de idéias adquiexiespelevo para o presente estudo,
sobretudo neste momento, em que se examina o jualdico-constitucional ltberdadé como
pressuposto ético indeclinavel da atual ordem enin# E que, dentre aqueles diversos tipos de
liberdade, como ja visto, MARTYA SEN examinajustamente a questdo da importancia da
liberdade econdmica (livre iniciativa), odd papel dos mercados como parte do processo de

desenvolvimentpconfira-se:

A capacidade do mecanismo de mercado de contrjgaret 0 elevado crescimento
econdmico e o progresso econdmico global tem sitfueaae acertadamente reconhecida
na literatura contemporanea sobre desenvolviméyboentanto, seria um erro ver o
mecanismo de mercado apenas como um derivativo.oGieervou Adam Smith, a
liberdade de troca e transacdo € ela propria uma pasencial das liberdades basicas
que as pessoas tém razdo para valdtizar

Sobre a questdo da intima relacdo entre desenwaitine livre iniciativa, o referido
autor a arremata quando afirma, com precisao, glibérdade de entrar em mercados pode ser,

ela propria, uma contribuicdo importante para o eegolvimento, independentemente do que o

28 1dem, p. 17.

29)dem, p. 25.

290 |1dem, p. 25-26.

1 SEN, AmartyaDesenvolvimento,.p. 20-21.
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mecanismo de mercado possa fazer ou ndo para pemmwrescimento econdémico ou a
industrializaca6?%%

Do que até aqui exposto, a tese deARTYA SEN guarda alguma semelhanga com o
programa constitucional da atual ordem econdmiaaileira, que tem na liberdade econémica a
base, o fundamento, para se alcanga@esenvolvimento naciorfal — ndo apenas aquele medido
pelo crescimento econémfcd — mas representado justamente por aqdelgenvolvimento
humang da dignidade da pessoa humana -, finalidade ss@rda ordem econdmica e valor
central de toda a Constituicdo Ciddda-, e o desenvolvimento socjalrepresentado
especialmente no campo econdmico, pelo principisedacdo das desigualdades regionais e
sociaig®®.

De imediato, com@SE AFONSO DASILVA, nota-se qued Constituicdo consagra uma
economia de mercado, de natureza capitalista, @oiBvre iniciativa, que, especialmente,
significa a garantia da iniciativa privada, € umipeipio basico da ordem capitali$t®’. Por ser
fundamento elementar da ordem econdmica, o respéitoe iniciativa impede que o Estado se
utilize da tributagcdo para, de alguma forma, impexli dificultar o exercicio de atividade

econOmica pelos agentes da iniciativa privadagdalo precisamente destaceaks TIPKE:

Lo dicho no supone que la carga tributaria pueedeagte hasta el limite de la confiscacion o la
expropiacion, hasta el extremo de suprimir el devete la libertad econémica o profesional.
Puesto que las Constituciones liberales garantizementan o protegen la iniciativa privada,
incluida la iniciativa econdémica, reconocen la iithd de empresa y garantizan la propiedad
privada, es preciso deducir que la tributacion i@mbebe respetar esos valores de la libertad y
que no puede sofocarlos mediante una carga tributacesiva”.

221dem, p. 21.

293« desenvolvimento nacionglie cumpre realizar, um dos objetivos da Repulblegerativa do Brasil, eeno
empregoque impende assegurar supdem economia auto-adderduficientemente equilibrada para permitir ao
homem reencontra-se consigo préprio, como ser honeando apenas como um dado ou indice econémico”.
(GRAU, Eros RobertoA ordem... p. 256)

294 “0 desenvolvimento supde ndo apenas crescimenindetco, mas sobretudo elevacdo do nivel cultural-
intelectual comunitério. Dai porque a nogdo deoinesnto pode ser tomada apenas e tdo-somente comparcela

da nocéo de desenvolvimento”. (Idem, p. 234)

29%«Enfim, o progresso ndo deve ser entendido de neadhisivamente econdmico, mas num sentido intewgnate
humano”. (PAULO II, Papa Jo&o. Op. cit. p. 54)

296 «Erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, besimareducdo das desigualdades sociais e regicséis,
objetivos afins e complementares daquele atinenfgoénocdo (= garantir) do desenvolvimento econdimico
(GRAU, Eros RobertoA ordem...p. 236)

297 5ILVA, José Afonso daComentario contextual & constituicdbed. Malheiros : Sao Paulo, 2006, p. 709.

28 T|IPKE, Klaus.Moral..., p. 65.
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O mais importante é que o préprio Supremo Tribirealeral ja reconheceu que a norma
tributaria esta igualmente vinculada aos postulatzosrdem econdmica, em especial aquele da
livre iniciativa. Com efeito, por ocasido do julgamo do Recurso Extraordinario n® 413.782-
8/SC, o Tribunal Pleno da Corte Constitucional ibeaa declarou ser inconstitucional -,
sobretudo, por ofensa ao principio da livre inigat, norma estadual que proibia a impressao de
nota fiscal em bloco quando o contribuinte estieesn débito perante o fisco. Sobre a questao,
vale a pena destacar o seguinte trecho do votadavoelo Eminente Ministro RelatorAdco
AURELIO, que rechacou a norma estadual por se revestir rdgiGgaolitica e por ofensiva ao

postulado da liberdade econbmica:

Nota-se a tomada de empréstimo de meio coercitibjetivando a satisfacdo de débito
tributario. Em sintese, a legislacédo local subroetentribuinte & exceg¢éo de emitir notas fiscais
individualizadas, quando em débito para com o fidentendo conflitante com a Carta da
Republica o procedimento adotado. A Fazenda haatim@r o Judiciario visando a cobranca,
via executivo fiscal, do que devido, mostrandorspertinente recorrer a métodos que acabam
inviabilizando a prépria atividade econémica, coéno relativo a proibicdo de as empresas em
débito, no tocante a obrigacGes, principal e aciessdvir a emitir documentos considerados
como incluidos no género fiscal. Imagine-se o quglica, a cada negdcio juridico, ter-se de
requerer a reparticdo fazendaria competente a &miks nota fiscal avulsa. A regéncia local da
matéria abrange previsdo incompativel com a ordetnra das coisas, com o principio
constante do paragrafo Unico do artigo 170 da GrrtRepublica, segundo o qual é assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividadenéouic®.

z

Esse precedente é de extrema relevancia, porquemtmbora justamente ao
entendimento de que a norma tributaria deve seegteendo apenas com o0s principios da ordem
tributaria, mas, inclusive, com os valores éticorgnicos postos na Constituicdo Federal,
dentre os quais se sobressai o0 da livre iniciativa.

Da mesma forma, € manifestacdo da liberdade datini a livre concorréncia de modo
gue, consoante disposto no art. 170, IV, da Canngdiv, ‘a lei reprimira o abuso do poder
econdbmico que vise a dominacdo dos mercados, anatdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucro8. Tem-se, entdo, que éessa pratica abusiva, que decorre quase
espontaneamente do Capitalismo monopolista, é qhenstituicdo condena, ndo mais como um
dos principios da ordem econémica, mas como um @i#tantervencédo do Estado na economia,

em favor da economia de livre mercadtfs.

29 MELLO, Marco Aurélio.In STF. RE 413.782-8/SC. D.J. 03.06.2005.
300 g5|LVA, José Afonso daComentario...p. 713.
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Portanto, o Estado pode, e deve, intervir sempeeaglivre iniciativa ou a concorréncia
igualitaria esteja sendo restringida ou ameatadBanto é assim que o proprio artigo 146-A da

Constituicdo Feder&f confirma tal assertiva, como bem destac@#RTOFERRAZ:

Portanto, a interpretacdo do art. 146-A haveraeddfesta tendo-se em conta que explicita o
poder-dever de garantir a livre concorréncia, prango desequilibrios que pudessem ser
gerados por meio da tributagcdo, e que o tratanfentwrecido as pequenas empresas somente
poderd ser praticado visando fortalecer o mercagttiante a afirmacéo da igualdade de acesso
e de condicdes concorrenciafs

Sendo assim, a tributagdo também ndo pode atuaf fl¥ma a prejudicar o regime de
liberdade de mercad¥. Por isso, por exemplo, a criacdo de técnica tecadacdo de ICMS
para determinados produtos por meio de substittigiidaria sem a adesao de todos os Estados-
Membros por meio de convénio, pode gerar conseiagigcavosas a livre concorréncia se a
pauta fiscal ndo levar em consideracao o efetivorvie mercado do produto. Da mesma forma,
pode gerar sérias distorcbes a livre concorréndigagdo de incentivos fiscais de ICMS sem
prévia autorizacao por convénio.

De resto, a respeito a liberdade de iniciativa éodoa também impacta diretamente no
principio do tratamento favorecido para as emprdsapequeno porte, constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administrag®ain, e, consequentemente, igualmente no
préprio principio da busca do pleno emprego, peitocé que o fomento a iniciativa privada

(especialmente a criacdo de pequenas empresas)deaduzir o indice de desemprego.

301 Sobre esse assunto, pela pertinéncia com o espditstitucional, vale a pena conferir novamengeguinte
trecho da Carta Enciclidaentesimus Annu$i5. A Rerum novarunopde-se a coletivizacdo pelo Estado dos meios
de producéo, que reduziria cada cidaddo a uma’‘pagangrenagem da maquina do Estado. Igualmettitaarma
concepcgdo do Estado que deixe totalmente a esfieegahomia fora do seu campo de interesse e ag#be Eom
certeza uma legitima esfera de autonomia do agiréegico, onde o Estado nao deve entrar. Competeapmorém,

a tarefa de determinar o enquadramento juridictraelo qual se desenrolem os relacionamentos edooéne de
salvaguardar deste modo as condi¢des primariagnddiure economia, que pressupde uma certa igualdatte as
partes, de modo que uma delas ndo seja de tal raanais poderosa que a outra que praticamentesa peduzir a
escravidao”. (PAULO II, Papa Jo&o. Op. cit.p. 32)

302«Art. 146-A. Lei complementar podera estabeleaé®iios especiais de tributacédo, com o objetivgpokevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo dapetdmcia de a Unido, por lei, estabelecer normagyui
objetivo”.

3% FERRAZ, Robertolntervencéo do estado na economia por meio dat@itAp — a protecdo da empresa e a livre
concorréncialn Revista de Direito Tributario n® 99. Malheiros&oSPaulo, 2008, p. 82.

304 “pode-se concluir, portanto, que a liberdade deiativa e a livre concorréncia exigem que nao @oor
interferéncias desigualadoras, nem diretas, neiretad. Como essas exigéncia aplica-se tambénpeeiatnente
ao préprio Estado, pode-se ter por certo que namisete a interferéncia do Estado sobre a concoaéreja de
forma direta ou indireta”. (FERRAZ, Robertatervencao.,.p. 243)
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Sobre o principio da busca do pleno emprego, melanominado por &0S GRAU de
principio da expanséo das oportunidades de emprego produfppode ser efetivado com o
auxilio das normas tributarias por meio de beraidiscais, especialmente, pela reducdo da
elevada carga tributaria que assola o exerciciquadgquer atividade econémica neste pais ou,
guando muito com a desoneracdo da tributacdo amalthente incidente sobre a folha de
salérios.

Um dos exemplos mais importantes, além de recdateontribuicio que uma norma
tributaria pode ter para a efetivacdo de um vaico€positivado econémico é o da promulgacéo
da Lei Complementar n° 123/2006, que institunowelEstatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, além de ter criado meegnico de arrecadacdo de tributos, do
SIMPLES NACIONAL, satisfazendo com isso o comandostitucional do paragrafo Unico do
artigo 146 e, ao mesmo tempo, busca conferir mefietividade ao principio do tratamento
favorecido para as empresas de pequeno portejtadest sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais

Ante ao exposto, a racionalidade ético-econémicanaoiema tributaria impde uma
relacdo de coeréncia com o valor juridico-constel da liberdade econémica; com 0s seus
consectarios logicos, que sdo os da livre concoaén busca do pleno emprego e o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte astnadoais.

5.3.2 Valor propriedade privada:

Esse principio — o da propriedade privada — mewet@parte especial, posto que além
de se constituir principio econémico é também deramdividual prevista no art. 5° da
Constituicdo Federal. De mais a mais, por Obvionaga adiantaria a ordem econdmica estar

305 GRAU, Eros RobertoA ordem...p. 257.

306 Tamanha é a importancia da Lei Complementar n® di28 James Marins e Marcelo Bertoldi afirmam,
acertadamente, que: “a instituicdo do ‘Regime Hspeadnificado de Arrecadagdo de Tributos e Conigbas
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequet®, Bu apenas ‘Simples Nacional'..., pode regnésm a
mais expressiva iniciativa de caréater tributarioBrasil desde a promulgacédo da Constituicdo Fedkerad988...”
(MARINS, Jameset BERTOLDI, Marcelo M.Simples Nacional: Estatuto da Microempresa e da fesgp de
Pequeno Porte Comentadsdo Paulo : RT, 2007, p. 23)
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fundamentada na liberdade de exercicio de atividadadmica se a Constituicdo ndo garantisse
o respeito & propriedade privdtfa

A garantia da propriedade privada, entdo, afiger@&@mo requisito essencial para a
prépria viabilidade da ordem econémica recepcionaala Constituicdo, fundada na liberdade
econbmica, e como verdadeira mola propulsora paraatsfacdo de outros principios
econdmicos, tais como o da busca do pleno emprego

O valor “propriedade privada” ndo é absoluto, tosalserm’®, j4 que ele pode, e deve
ser limitado em razao de relevante necessidadéilmade publica (art. 5°, XXIV), além de estar
submetido também a uma funcéo social, a qual dgcarproposito, da propria finalidade da
ordem econdmica: assegurar a todos digna exist8hcia

De qualquer maneira, dissertar sobre o valor “pedade privada” da ordem
econOmica, sobre ser matéria deveras interessasuatvertida, poderia muito bem ser tema
para toda uma monografia, e por isso escapa certanaes propositos deste trabalho. O que
interessa, neste topico, € apenas destacar quena tridbutaria impositiva deve ser coerente com
a garantia constitucional da propriedade privada.

Tal exigéncia implica, de um lado, que a tributag@do pode chegar a tal ponto que
importe em confisco (art. 150, IV, da CF/88). Cojaareconhecido pela Suprema Corte por
ocasido do julgamento da Acéo Direta de Inconstihadidade n°® 551/RJ, do voto condutor do
Eminente MinistroUmMAR GALVAO, “a atividade fiscal do Estado ndo pode ser omeagsonto de
afetar a propriedade do contribuinte, confiscandditulo de tributacag*°.

Na oportunidade, a Corte Constitucional julgou +rmeio de controle concentrado — ser
inconstitucional Lei Fluminense que impunha multpiealente a cinco vezes o valor nao

recolhido, em razédo de sonegacdao fiscal. O curibsmie a questdo foi julgada com base no

307 “O homem realiza-se através de sua inteligéncidaesua liberdade e, ao fazé-lo, assume como objeto

instrumento as coisas do mundo e delas se aprdyeite seu agir, estd o fundamento do direito Gaiiia e a
propriedade privada”. (PAULO II, Papa Jo&o. Op.xit31)

308 “Embora a inviolabilidade da propriedade aindaticne tendo um valor importante na sociedade otadlen
subsiste o fato de que esse principio tem sidoddvasurpacdes bastante consideraveis”. (LLOYD nideA idéia
de lei.Trad. de Alvaro Cabral. S&o Paulo : Martins Far2é90, p. 176)

309«A Constituicdo inscreveu propriedade privada a suduncéo sociatomoprincipios da ordem econdmicart.
170, Il e 1ll). J& destacamos antes a importanessel fato, porque, entdo, embora também prevista @ndireitos
individuais, ela ndo mais podera ser considerada giteito individual, relativizando-se seu conoeit significado,
especialmente porque os principios da ordem ecaradsdio preordenados a vista da realizagdo demseadsegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames dtcausocial. Se é assim, entdo a propriedade dajvque,
ademais, tem que atender a sua funcéo socialyificalada a consecucdo daquele fim”. (SILVA, Jo$én&o da.
Curso de direito constitucional positive2 ed. Sao Paulo : Malheiros, 2003, p. 788)

30 GALVAOQ, llmar. In STF. ADI n° 551/RJ. D.J. 14.02.2003.
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principio da vedacdo ao confisco, reconhecendo-senéiscatoriedade da aludida penalidade,
mas o Supremo Tribunal Federal ndo estabelecee @ qanfisco, como revela trecho do voto do
Ministro SEPULVEDA PERTENCE “Também néo sei a que altura um tributo ou uma nagdttorna

confiscatério; mas uma multa de duas vezes o \@dotributo, por mero retardamento de sua

7

satisfacdo, ou de cinco vezes, em caso de sonegae€é&tamente sei que é confiscatorio e
desproporciondl***.

De outro norte, o atendimento ao principio da peojlade privada imp8e que a
tributacdo — justamente por extrair do cidadaoepdet seu patriménio — observe a clausula do
devido processo legatlife process of laya teor da garantia constitucional prevista no5;
LIV, que assim dispde: “ninguém serd privado dartlade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. E como ensinavis MARINS, “a conhecida clausula do due process of law, de
amplissimo valor, biparte-se nos principios do devprocesso legal substancial (substantive
due process) e do devido processo legal procesgpabcedural due process)?
Substancialmente, o devido processo legal exigeaquarma impositiva esteja em consonancia
com o direito material, principios e regras, qugene todo o ordenamento Tributario. Além do
gue, osubstantive due processipde observancia aos postulados da proporcionkdica da
razoabilidad&® Procedimentalmente, a exigéncia tributaria deviesevar todos os
procedimentos e regras processuais administratilasiireito formal, que permitam ao Estado
exigir do contribuinte o pagamento do tributo. Derdas garantias dprocedural due process,
sobressai o indispensavel respeito aos principosodtraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV,
da CF/88).

311 PERTENCE, Sepulvedin STE. ADI n° 551/RJ. D.J. 14.02.2003.

312 MARINS, JamesDireito processual tributario (administrativo e jisthl). 42 ed. S&o Paulo : Dialética, 2005, p
188

313 Sobre a diferenca entre um e outro postuladomasssina Humberto Avila: “O postulado da proporeiaade
exige que o Poder Legislativo e o Poder Executisolaam, para a realizacdo de seus fins, meiosuades,
necessarios e proporcionais. Um meio é adequadms®ve o fim. Um meio é necessario se, dentrestadoeles
meios igualmente adequados para promover o firp faenos restritivo relativamente aos direitos amdntais. E
um meio é proporcional, em sentido estrito, seaagagens que promove superam as desvantagensoy@eqrA
aplicacdo da proporcionalidade exige a relacamdsatidade entre meio e fim, de tal sorte que aadioi-se o meio,
promove-se o fim. Ocorre que a razoabilidade, dedmccom a reconstrugdo aqui proposta, ndo farémedea a uma
relacdo de causalidade entre omeioe umfim, tal como o faz o postulado da proporcionalid&te.que se passa a
demonstrar. A razoabilidade como dever de harmoéizao geral com o individual (dever de equidaded aomo
instrumento para determinar que as circunstanaafai devem ser consideradas com a presuncaotaleras
dentro da normalidade, ou para expressar que eabpidade da regra geral depende do enquadrandent@so
concreto. (AVILA, HumbertoTeoria dos principios4 ed. S&o Paulo : Malheiros, 2004, ps. 109/110)
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5.3.3 Valor defesa do meio ambiente:

And last, but not leasb principio constitucional da defesa do meio @mnte merece
alguns comentérios em separado por se traduzainauate, no valor ético-econémico de maior
importancia em razao dos efeitos danosos e cdiasg@ue a sociedade industrializada podera
produzir ao planeta se ndo atentar para tal pastulam verdade, esses efeitos ja podem ser
vistos a olhos nus.

A defesa do meio ambiente, certamente, € hoje us rdais importantes valores
condicionantes da atividade econd6mica, ou sejaspeito ao meio ambientecénditio sine qua
nonpara o exercicio de qualquer atividade econdmieanado que ao Estado compete fiscalizar
e zelar pela sua defesa.

Em matéria tributaria, o principio em exame sea@mbém de duplice funcdo: uma
positiva e outra negativa. Positivamente, permite g norma tributaria sirva de instrumento de
politica econdmica e fiscal para a protecéo do ramibiente, tal como, por exemplo, a utilizagéo
de tributo para “internalizar” o custo ambiental preco de determinados produtos, ja que na
maioria das vezes é desconsiderado pelo mercaddrac®, orientado que é tdo-somente pelo

bindmio custo/beneficio. Nesse sentido, confira-satendimento dedBERTOFERRAZ;

"Na atividade econdmica, as decisfes sdo orientpelasbindmio custo/beneficio e,
assim, ainda que néo seja critério exclusivo, docé<ritério de extrema relevancia nas
decisbes diarias, ndo apenas do empresario ma®dds. tOra, se 0s custos da
degradacdo ambiental ndo forem refletidos nos preg® decisbes econdmicas nunca
serdo ecologicamente corretas. A funcdo dos Greemsté precisamente essa:
'internalizar’ os custos ambientais, isto €, tr@aea o custo de cada bem ou mercadoria
0 CUStO que Seu Consumo representa em termos daisiEf

Por outro lado, de forma negativa, o principio @ééesla do meio ambiente impbe a
exclusdo de normas fiscais que ndo atendam a esgamacao constitucional. Como exemplo
de norma ético-economicamente irracional, por emtardissonancia com o referido principio

constitucional, tem-se a regra do art. 47 da L&iln296/200%" que veda o aproveitamento de

314 FERRAZ, RobertoTributacdo ambientalmente orientada e as espégibstérias no Brasil. INTORRES,

Heleno Taveira (coord.pireito Tributario Ambiental Sao Paulo : Malheiros, 2005, p. 342.

315 Art. 47. Fica vedada a utilizagdo do crédito de tratam o inciso Il do caput do art. 30 da Leil0c637, de 30
de dezembro de 2002, e o inciso Il do caput dd3artla Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 20@3aquaisicoes
de desperdicios, residuos ou aparas de plastiquam# ou cartdo, de vidro, de ferro ou aco, deesate niquel, de
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crédito de PIS e COFINS nas aquisi¢Oes de despesdfesiduos ou aparas de plastico, papel,
cartdo, vidro, etc. Ora, o Estado deveria estimallaguisicdo de produtos para reciclagem. Por

tal razdo, essa regra atenta flagrantemente comtriacipio da preservacédo do meio ambiente.

aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, cleadds respectivamente nas posi¢cdes 39.15, 470071,772.04,
74.04, 75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tateelacidéncia do Imposto sobre Produtos Industadbs —TIPI,
e demais desperdicios e residuos metalicos douGapit daTipi.
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6 CONCLUSOES:

6.1 A dogmatica juridica tradicional (positivista) cujas caracteristicas principais
consistem enfi) ter a forma béasica da lei como elemento centrdideito; (i) separar o “ser” e
o “dever ser”, sendo apenas este Ultimo objetotigdsse do Direitdjii) caracterizar o direito
nao pela sua matéria, pelo seu conteudo ou por\sdaes, mas sim pela sua “forma” de
regulamentacadjv) conhecer o direito tal como €, ndo como deveria-g81trou em crise com a
sociedade pds-moderna juntamente com a crise daigriei, até entdo protagonista da era
moderna.

6.2 Em decorréncia da forte influéncia da dogmpicsitivista no ambito do Direito
Tributario, o seu estudo ficou focado no exame ldagacdes formais e negativas ao poder
impositivo do Estado, o que atualmente tem se aeweeinsuficiente para a Ciéncia do Direito
Tributario. Por isso, a necessidade de apenas eompkar a dogmatica tradicional, jamais
substitui-la.

6.3 O estudo do Direito Tributario ndo se devethma analise dos requisitos formais de
validade ou as limitacbes negativas ao poder intigosimas deve também ser orientado pela
idéia de coeréncia do sistema juridico interno (efacdo ao seu conteudo), focado nos seus
pressupostos constitucionais, para uma legitimdgdmposicao tributaria (justica fiscal).

6.4 Com isso, adquire especial relevo o postulad@dionalidade, como decorréncia do
principio de constitucionalidade, por exigir justarte uma relacdo de conformidade ndo apenas
formal, mas também material, entre o texto norrsaiva ordem constitucional. Dai que o
postulado da racionalidade — na condicdo de pimci@ constitucionalidade — é limite negativo
e positivo ao poder impositivo do Estado. Comotknmegativo, impede o legislador de atuar em
desconformidade com o0s pressupostos constituciomaisomo limite positivo, impde ao
legislador que atue de modo a conformar o textsmativo ao ambito normativo e ao programa
normativo, ambos fixados pela Constituicdo Federal.

6.5 No momento da producdo da norma (pelo inté@ptetplicador), o postulado da
racionalidade reveste-se de elemento do postuladmeméutico da unidade e adequacdo do
sistema juridico. A exigéncia de adequacdo e umidatere-se tanto ao ordenamento formal
(sistema juridico externo) quanto ao seu conte@ttarativo (sistema juridico interno).

6.6 Dai decorre que a norma deve ser construicaode coerente com a unidade e os

valores (principios ético-juridicos) insitos adesisa juridico. Com isso, permite ao intérprete o
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afastamento daqueles textos normativos irracionaus,seja, incompativeis com o ambito
normativo e o programa normativo delimitados pedastituicao Federal.

6.7 O exame da racionalidade da norma juridica devar em consideracdo a sua
estrutura tridimensional (l6gico-fatico-axiolégica)u ainda, deve ser feito a luz do ambito
normativo e do programa normativo, delimitado emlado, respectivamente, pela Constituicao
Federal. Destaque-se apenas que o exame da ratholealda norma juridica tributaria em
relacdo a sua dimenséo ldgica e formal ndo foitolje andlise neste trabalho por ja ter sido
tratada a exaustdo pela dogmatica tradicional deitDiTributario.

6.8 A norma juridica tributéria (impositiva), emasdimensao fatica, deve corresponder
ao ambito normativo delimitado pela regra consiitn@ de competéncia. E dizer, a norma
impositiva deve onerar tdo-somente aquele fato @umo juridicamente relevante, ou aquela
manifestacdo de riqgueza capturada pela regra tmistial de competéncia tributaria.

6.9 Logo, o postulado da racionalidade juridicoréenica da norma tributaria impde
um duplo exame de constitucionalidade. Impde asgimuma “verificacdo da adequacgéo
material entre o fato econdmico tributado e aquepturado pela regra de competéncia
tributaria” e, aindafii) o exame de adequacdo entre as diversas técnicsisndiéficacdo da
fiscalizacdo ou da arrecadacdo (substituicdo #&itat retencédo, presuncdes, etc.) e o seu
pressuposto objetivo constitucional de incidénaidributo (&mbito normativo).

6.10 A norma juridica tributaria, em sua dimens&mlégica, deve corresponder ao
programa normativo da Constituicdo Federal. Por wuastdo de método, este trabalho
restringiu-se ao exame da indispensavel relacdaddguacdo entre a norma tributaria e o
programa econdmico fixado na Carta da Republica.

6.11 O postulado da racionalidade ético-econdm&anarma tributaria impde que -,
tanto a norma tributaria editada para fins de ipalieconémica (norma tributaria indutora ou de
ordenamento) como para qualquer outra finalidadesgya -, guarde observancia aos principios
da ordem econbmica, plasmados no artigo 170 da ti@og&o Federal, que acolhem
especialmente os seguintes valores: liberdaderipdaule privada e defesa do meio ambiente.

6.12 A norma tributaria deve ndo apenas obedecempragrama constitucional

econdmico, como também ser conduzida por ele, ddithe conferir efetividade.
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6.13 A racionalidade juridico-econémica e a radidade ético-econémica da norma

tributaria sdo elementos indispensaveis para utarSésJuridico Sustentavel.
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