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RESUMO

A pesquisa teve como intencdo compreender a democratizagdo, em processo, do
ensino fundamental, primeiras séries, no municipio de Guaratuba. Isso, através da
avaliacdo da politica em seu operando, a partir da observagcao do investimento,
condicdes de qualidade e resultado de desempenho (neste caso o IDEB) como
elementos co-dependentes. A suposicdo que se fez € que a co-dependéncia, entre as
variaveis: financiamento, condicdbes de qualidade e resultado de desempenho,
interferira no processo de democratizacdo do ensino. E que essa co-dependéncia
revelaria o quanto se avancga nesse processo e quais as limitagdes sao impostas. As
hipéteses levantadas foram: i) em nivel municipal, o investimento (a partir dos
dispositivos legais CF e Lei 9424/96) em educacgao fica atrelado a arrecadagao propria
e de transferéncia, e automaticamente ao pouco ou ao muito que se arrecada; ii) 0 que
se arrecada nao é suficiente para dar conta de lidar com todos os condicionantes da
qualidade em educacao; iii) a gestdo municipal interfere diretamente nos destinos do
investimento (apesar das amarras legais) em educagao e isso pode comprometer as
condigbes de qualidade positivamente e negativamente; iv) o IDEB é um referencial que
se correlaciona com os condicionantes de qualidade e o investimento em educagao, no
municipio de Guaratuba. O trabalho é apresentado em trés capitulos, no primeiro, a
titulo de apresentacgéo, contextualiza-se o tema politicas educacionais: comentam-se as
teses debatidas, observa-se a histéria da estruturagdo do estado nacional, a
centralizagcao e descentralizacdo de poderes neste estado, um pouco da historia da
tributacdo e da reforma estatal nos anos noventa. No segundo capitulo, trata-se do
objeto da pesquisa e da metodologia. No terceiro capitulo, realiza-se a avaliagao da
democratizacdo do ensino fundamental, nas primeiras séries, no municipio de
Guaratuba; analisam-se investimento em educacgao, condicées de qualidade ofertadas,
em ambito municipal e resultado de desempenho obtido no IDEB de 2007; para, entao,
avaliar-se o processo de democratizagdo ocorrido no municipio. A conclusdo da
pesquisa € que a relacdo de co-dependéncia existe e pode ser observada, quando se
analisam as variaveis: financiamento, condicbes de qualidade e resultados de
desempenho conjuntamente; e, que o0 que aparece mais nitidamente como limitador da
democratizagédo do ensino fundamental, séries iniciais, € 0 modelo de gestdo adotado.

Palavras-chaves: politicas educacionais, democratizag¢ao, ensino fundamental.



ABSTRACT

The intention of this research was to understand the democratisation, in the process of
basic education, first series, in the municipality. That, by assessing the policy in its
operating from the observation of the investment, terms of quality and outcome
performance (in this case the IDEB) as elements co-dependent. The assumption is that
is that co-dependence between the variables: financing, terms of quality and outcome
performance, interfere process of democratisation of education. And that co-
dependence reveal how this process is progressing and what are the limitations that
have been imposed. The assumptions were raised: i) at the municipal level, investment
(from the legal provisions and CF Law 9424/96) in education is tied to itself collection
and transfer, and automatically to little or to much one collects ii) which raises is not
enough to account to deal with all the constraints of quality in education; iii) municipal
management interferes directly in the investment destinations (despite the legal tethers)
in education and this may undermine the conditions of quality and positively adversely
iv) the IDEB is a reference and indicates that correlates with the constraints of quality
and investment in education in the city of Guaratuba. The work is presented in three
chapters, the first by way of presentation, background is the theme educational policies:
by comment on the theories discussed, there is the history of structuring the national
state, the centralization and decentralization of powers in this state, a little history of
taxation and reforming state in the nineties. In the second chapter, it is the object of the
research and methodology. In the third chapter, is held to assess the democratisation of
basic education in the first series, in the city of Guaratuba. It examines the investment in
education, the conditions of quality ofertadas, at the municipal performance and the
result obtained in IDEB, 2007 (which considers the years 2001 to 2006, they noticed that
for information about financing conditions and quality of intra - schoolers), and to
evaluate the process of democratization occurred in the municipality.

Keywords: educational policies, democracy, basic education.
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INTRODUGAO

“A banda de Guaratuba...o bom de tudo que ela é nossa, € muito boa e, é de
graca...Quem cai a gente segura, quem ndo cai a gente derruba, sai da frente
que vai passar, em primeiro lugar, a banda de Guaratuba...”(Heitor Valente)

Esse é um trecho da tradicional marchinha de carnaval da Banda de
Guaratuba, uma banda que, ha anos, reune no carnaval guaratubano muitas pessoas:
pobres, ricos, remediados, veranistas, ambulantes, papeleiros, catadores de latinha,
politicos, familias tradicionais, todos que amam o carnaval da cidade e que se divertem
em igualdade de condigbes (pelo menos no que diz respeito a gratuidade de pular na
avenida principal da cidade).

Um evento que lembra um pouco o respeito a um dos direitos sociais
propagados na Constituicdo Nacional de 1988, o direito ao lazer; pois, segundo a carta
magna de 1988 todos os cidad&os brasileiros tém o direito social ao lazer em igualdade
de condigdes. Alias, esse € um dos direitos sociais que esta constituicdo trata,
juntamente com os direitos sociais: educagao, saude, trabalho, moradia, a seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados.

Um direito, que no municipio de Guaratuba, em uma época como o carnaval
se faz aparentemente respeitado, aos olhos de quem vai para a avenida “29 de abril” e
vé tantas pessoas reunidas, tanta diversao, todos brincando juntos, mesmo os que de
seus camarotes assistem a banda passar, ndo resistem a um passeio no meio do
povao, no chao, ao lado dos trios elétricos.

Todavia, essa aparéncia de igualdade, ultrapassa a diversdo da segunda
feira (tradicionalmente o dia da banda de Guaratuba), quando se trata dos outros
direitos sociais, ou mesmo do proprio direito ao lazer? Estariam todos em igualdade de
condigbes, quando fora da avenida principal, em dia de festa, ao lado dos trios
elétricos?

E sobre isso que trato nesta pesquisa: o por de trds das aparéncias, mais
especificamente sobre o desvelamento do trato ao direito a educacdo no municipio de
Guaratuba.

A intengao da pesquisa foi compreender a democratizagdo, em processo, do
ensino fundamental, primeiras séries, no municipio. Isso, através da avaliagcdo da
politica em seu operando, a partir da observagcdo do investimento, condi¢gdes de
qualidade e resultado de desempenho (neste caso o IDEB) como elementos co-

dependentes.



15

O porqué da escolha do ensino fundamental, primeiras séries, € o fato de
ser o nivel de ensino historicamente (desde que ha legislagdo sobre educagao no
Brasil) ofertado gratuitamente e considerado obrigatério, o que faz pensar que ¢é algo ja
conquistado ha muito tempo. Além de ser ao nivel que a maioria da populacao
municipal tem tido acesso nos ultimos anos, de acordo com o IBGE (2001), a maior
parte dos moradores de Guaratuba tem entre quatro e sete anos de estudo.

Suponho em meu trabalho que a co-dependéncia, entre as variaveis:
financiamento, condigdes de qualidade e resultado de desempenho, interfira no
processo de democratizacdo do ensino. E que essa co-dependéncia revele o quanto se
avanca nesse processo e quais as limitagcdes que tém sido impostas.

A proposta foi avaliar a politica em seu operando, por isso, creio ter
conseguido realizar uma avaliagdo e com isso compreender um pouco do que tem sido
a democratizacado do ensino fundamental, primeiras séries, no municipio.

Apesar de ter terminado meu trabalho com um nimero maior de duvidas do
que tinha ao inicia-lo.

A titulo de apresentacéo, julguei necessario iniciar contextualizando o tema
politicas educacionais, trabalhei com as teses debatidas, e a partir delas com um pouco
de histéria da estruturacdo do estado nacional, da centralizacdo e descentralizagao de
poderes neste estado, além de um pouco de histéria da tributagao e da reforma estatal
nos anos noventa'.

No segundo capitulo, tratei do objeto, da pesquisa e da metodologia. Como
€ uma pesquisa que propds realizar algo novo: o cruzamento de variaveis que tém sido
analisadas por muitos trabalhos em separado (por exemplo, pesquisas sobre
financiamento; pesquisas sobre condicdes de qualidade — como formacao docente, ou
condi¢des do trabalho docente, ou, ainda, pesquisa aluno/custo/qualidade; e pesquisas
sobre resultado de desempenho), acreditei ser interessante descrever o processo
depois de té-lo vivenciado e, € assim que o apresento neste capitulo.

E, no terceiro capitulo, realizo a avaliacdo da democratizacdo do ensino
fundamental, nas primeiras séries, no municipio de Guaratuba. Nele, inicio tratando do
investimento em educacéao; analiso as condi¢des de qualidade ofertadas, em ambito
municipal; observo o resultado de desempenho obtido no IDEB de 2007 (que considera
os anos de 2001 a 2006, os mesmos que observei quanto a informacdes sobre
financiamento e condicbes de qualidade intra-escolares); e, realizo uma conclusao
sobre o processo de democratizagao.

Dessa forma, apresento o trabalho em trés capitulos, que espero se

relacionem entre si para o leitor como o fazem para mim. Pois, os entendo como

! O trabalho faz referéncia em muito da analise aos anos de 2001 a 2006, n&o ignoro a mudanca governamental
nesse contexto, mas ndo ocorreu na 12 gestdo do governo Lula 2002 a 2005, nenhuma acdo governamental que
alterasse o processo que iniciou com as reformas dos anos 90.
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necessarios uns aos outros e na ordem em que os apresento. Nao saberia, pelo menos
neste momento, compreender a democratizagao do ensino fundamental no municipio
de Guaratuba se ndo da maneira que apresento aqui, por isso e desde ja, desculpo-me
pelas limitagcdes apresentadas.

As desculpas se dao porque a pesquisa, além de ser individual, também é
coletiva, e faz parte de uma pesquisa maior® cujo foco global é o mesmo, ou seja, a
compreensao da politica educacional operando, a partir de um amplo estudo sobre as
relagdes entre o investimento financeiro em educacao, as condicdes de qualidade de
ensino, o perfil da demanda educacional e o desempenho estudantil (no caso da
pesquisa global, em todo o Estado do Parana, no caso desta pesquisa, no municipio de
Guaratuba).

Justamente por ser parte da pesquisa maior, deveria contribuir para o
coletivo. Acredito que eu até tenha colaborado, mas dentro de limitacbes que sao

muitas e somente minhas.

2 Politicas Educacionais e Qualidade de Ensino: as relacdes entre o investimento financeiro em educacdo, as
condi¢des de qualidade, o perfil da demanda educacional e o desempenho estudantil no Estado do Parana, cujos
participantes sédo: Universidade Federal do Parana - Setor de Educacgao; Nucleo de Politica, Gestdo e Financiamento
da Educagdo - NuPE e Linha de Pesquisa em Politica e Gestdo da Educagédo do Programa de Pés-Graduagéo em
Educacgédo — PPGE.
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CAPIiTULO

O CONTEXTO HISTORICO E TEORICO

1.2.AS TESES SOBRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS

O debate que tem abordado nos ultimos anos “politicas educacionais” tem-
se feito a partir de alguns temas em comum.

Estéo entre eles:

*a nova configuragdo econdmica mundial e as reformas educacionais;

*a nova posicao da educagao no atual contexto de excluséo;

*o novo papel do Estado e as politicas publicas;

*o poder dos organismos internacionais e as reformas educacionais na
América Latina;

*a privatizacado da educacgao publica.

Quanto ao tema “a nova configuragdo econémica mundial e as reformas
educacionais”, discute-se, em geral, que o sistema capitalista central encontra-se em
um novo momento de expansao, mais intenso que os vividos até entdo, o que
desencadeou um processo de intensa globalizagcdo, que tem no capitalismo financeiro
seu carro chefe. E, em razdo disso, impde aos seus parceiros nos paises periféricos
reajustes econdmicos e reformas que os possibilitem atuar nesse novo momento.

A educacao é vista como um espaco dessas forgas atuando, espago em que
as reformas estruturais sao pautadas por questdes econdmicas e de adaptagdo aos
novos tempos, o que acarretou em:

i) nova forma de financiamento,

ii) novo curriculo,

iii) novo modelo de concepgao de educar e,

iv) um conceito de educagdo que passa a visar ndo mais educagdo como
direito, mas como um bem, um produto a ser consumido.

Isso tudo por necessidade de adaptacdo ao novo modelo de sociedade,
mais agil, extremamente flexivel, o elemento basico do individuo no processo de
adaptacido ao novo meio.

Em relagdo ao tema “a nova posicdo da educacdo no atual contexto de

exclusao”, o que se aborda é que em razdo da nova configuragdo do capitalismo
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central, em resposta a crise do modelo “fordista” de producédo, tem-se no “toyotismo”
uma estratégia de combate a essa crise e, em conseqléncia, ha uma maior
radicalidade em relacdo a uma tendéncia capitalista “a da dualidade na educacgao”.
Observa-se, entdo, que a educagdo mais aprimorada passa a ser cada vez mais
necessaria a poucos. Processo que se da devido ao fato de que os postos de trabalhos
serem cada vez menores e cada vez mais complexos, com exigéncias de competéncias
que vao além do saber mecéanico e que exploram a capacidade intelectual dos
trabalhadores.

O conhecimento passa a ser a maior arma na extragdo da mais valia
relativa, o que vai fazer da educacédo algo cada vez mais importante e privativo,
detonando na necessidade de exclusdo cada vez maior e consequentemente na
privatizagado da educagdo, que passa a ser algo que se mercantilizado é extremamente
valorado. O que reforga a dualidade, caracteristica do capitalismo, e exclui ainda mais.

Sobre o tema “o novo papel do Estado e as politicas publicas” que se
relaciona com o tema (a) na maioria dos textos, debate-se que em razdo do atual
estagio do sistema capitalista ha nos paises centrais grandes oligopolios econémicos
que véem nos estados nacionais empecilhos para sua livre atuagdo e ja nao julgam
mais tdo necessaria a intervencao estatal a seu favor, o que os leva a impor o ideario
de livre comércio e atuacgao livre dos mercados.

Ideario que nos ultimos anos resultou em pressdao e um processo de
enfraquecimento dos estados nacionais, principalmente os periféricos, que sbécios
dependentes do grande capital sdo obrigados a aceitar suas pressdes. Tal agado seria
entdo a fomentadora das reformas ocorridas nos estados periféricos, resultando numa
desestatizagdo, menor intervencdo e maior desresponsabilizagdo com as politicas
sociais.

O tema “o poder dos organismos internacionais e as reformas educacionais
na América Latina”, diretamente ligado com o tema (a), traz a tona a discussao das
dividas dos estados periféricos assumidas com os organismos internacionais no
periodo dos anos 70 e 80. E, consequentemente, o poder desses organismos em
cobrar seus credores, os amarrando a cobrangas que estdo diretamente ligadas a
ajustes econdmicos e consequentemente politicos. Ajustes que sao, segundo os textos,
os pontos fundamentais das reformas politicas ocorridas na década de 90, nos estados
credores.

No caso do tema “a privatizagao da educacgao publica” que esta ao mesmo
tempo ligado aos demais temas, 0 que mais se aborda é que em razao da radicalidade
da exploragdo do trabalho, em um ambiente no qual o conhecimento € o maior
contribuinte da mais valia relativa, o saber se torna algo cada vez mais importante. E

em razao disso, o saber se faz cada vez mais exclusivo e consequentemente a
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educacdo algo que deve ser valorizado de forma diferenciada, que deve ser alvo de
investimento e controle, que os 6rgaos publicos ou nao tem dinheiro ou simplesmente
sdo incompetentes para realizar. Dessa forma, uma mercadoria que deve ser
cuidadosamente tratada.

Além desses temas gerais, ha na literatura sobre politicas educacionais,
temas mais especificos, que também acabam fazendo parte do debate coletivo. A
maioria deles tem nos temas gerais, aqui ja citados, sua fundamentacéo.

S&o eles:

o anova LDB brasileira

o o financiamento da educacgao pés constituicao de 88
o as reformas curriculares

o a avaliacao institucional

o aformacéo e valorizagao de professores

o a municipalizacdo da educacgao

o a descentralizacdo da educacéao

o 0 publico e o privado em educacéao

o a gestdo democratica

Entre outros, que, de uma forma ou de outra, terdo como os acima citados,
uma correlagdo com o tema geral “A educagéo nacional na era da globalizagao”.

Sobre esses temas especificos se fez as seguintes observagoes.

Quanto ao tema: “nova LDB”, a discussdo gira em torno do projeto de
educacdo que se configurou no contexto de globalizacdo e sua relagcdo com as
pressbes externas, sua relacdo tanto com “Jontien” (Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, realizada na Tailandia, em 1990, na qual paises assumiram
compromissos em relacdo a educacgado para todos) quanto com as orientagbes dos
organismos internacionais; além disso, debate-se o contexto politico em que a LDB foi
formulada e a derrota dos movimentos sociais na participagdo de sua elaboracao,
discutindo-se os dois projetos de lei que estavam sendo gestados e o0 que saiu
promulgado.

Em relacédo a “financiamento da educagao” o debate gira em torno da nova
configuragcdo do estado; da desresponsabilizacdo do estado com as politicas publicas,
entre elas educacgao. Discuti-se a questao entre o pretendido na legislacéo e o efetivado
mediante o financiamento, como em trabalhos como custo/aluno/qualidade; denuncia-
se a ma gerencia do financiamento por prefeituras e a omissdo dos Orgaos
governamentais e conselhos populares; analisa-se o FUNDEF (Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) e suas
conseqUéncias na municipalizacdo da educacgao; observa-se a guerra fiscal entre entes

federativos; debate-se a tributacdo e os investimentos realizados em educagao;
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observam-se mediante financiamento as prioridades governamentais (que, no caso dos
anos 90, foi o ensino fundamental).

Quanto a questdao de “municipalizacédo da educagado”, demonstra-se e
discute-se o processo de descentralizacdo do financiamento e responsabilizagédo pela
educacao e as reais condicbes materiais em que isso é realizado, as dificuldades
econdmicas e técnicas dos municipios em responsabilizar-se pela educacgao
fundamental e as consequéncias disso. Relaciona-se esse tema diretamente ao tema
de descentralizacdo da educagdo, que vai ser tomado para discutir a
desresponsabilizacdo do estado com a educacdo e a incoeréncia entre o que se
supunha ser democratizar educacao e descentralizacdo sem responsabilizacio.

Ao se abordar o tema “o publico e o privado em educagao”, coloca-se em
discussao o conceito de publico e privado e as confluéncias entre esses dois em
situacdes de utilizacdo do estado como fomentador do privado e da privatizacdo do
publico com base no discurso da ineficiéncia. Além de se demonstrar o incentivo a
privatizagao do ensino.

Sobre a “gestdo democratica” os debates abordam: a gestdo governamental
e a democratizagdo da educagdo; a gestdo democratica na/da escola; o ensino
democratico em sala de aula; a formagdo dos gestores; a relagdo entre gestao
democratica e os temas eficiéncia e eficacia; a incoeréncia entre o discurso de gestao
democratica e a¢gdes autocraticas.

Como o visto até aqui, o debate geral sobre politicas publicas para
educacao, ou politicas educacionais nos anos 90, traz questdes bastante sérias a tona.

Ha, no entanto, duas teses que, aparentemente tem fundamentado esse
debate e é sobre elas que tentarei refletir aqui.

Quero deixar claro que néo se desejo desqualificar o que foi debatido, mas
apenas compreender melhor o que foi discutido e, nessa tentativa, poder colaborar no
debate.

A primeira questao que observo € a questdo do papel do Estado nacional e,
consequentemente, a forma em que as reformas educacionais se colocam.

Quanto a isso, percebo que ha uma tese de fundo, a de que o Estado
brasileiro € dependente e coercivel a ponto de aceitar pressdes externas e rezar no
receituario do grande capital, principalmente num momento de globalizagdo intensa.

A segunda questdo é o papel da politica nacional que, aparentemente,
parece transferir diretamente ao legislado o intencionado por forgas hegeménicas, o
que da a impressao de se fundamentar na tese de que a legislagao nacional é resultado

direto de intengbes hegemonicas.
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Nao discordo aqui da possibilidade de ambas as teses serem possiveis.
Todavia, acredito ser necessario observar com mais profundidade essas duas
questoes.

Em razédo disso, mergulhei um pouco mais na histéria da estruturagdo do
Estado brasileiro para em seguida observar com atengdo os motivadores internos das
reformas ocorridas nos anos 90.

Isso com o intuito de fundamentar a discussao sobre o tema central dessa
dissertacdo, o direito a educagao no municipio de Guaratuba.

Esse mergulho foi apoiado nas seguintes leituras: em Florestan, a leitura
fundamental foi “A revolugéo burguesa no Brasil” (2006); em Prado Junior, “Formagao
do Brasil Contemporaneo” (2004); em Raimundo Faoro, “Os donos do poder” (2004); e,
em Oliveira, “Critica a razdo dualista” e “O ornitorrinco” (2003).

Esses textos permitiram a construcdo de uma visdo e a comparagao dos
historicos e estruturas descritas do Estado brasileiro, portanto, uma analise de sua
génese, de sua formagao histérica e dos comportamentos adotados em cada um dos
seus momentos.

Além de, permitirem, também, a compreensao da educacao publica ofertada
por esse Estado, como algo resultante do seu modo de ser, ao se observar suas

entranhas e sua historia.

2.2. O ESTADO NACIONAL: UM POUCO DE HISTORIA

O “nascimento” do Estado brasileiro se deu a partir da colonizagao
portuguesa, que na expansao de seu comércio apropriou-se das terras brasileiras e
nelas iniciou um processo de extracao de riquezas, de forma que se lucrasse sem muito
investimento. Esse processo foi descrito por muitos autores; mas, Caio Prado Junior
(2004) ao descrever a constituigdo das for¢as produtivas no Brasil, o fez de forma na
qual se pdde observar esse evento como algo que possibilitou a organizagao territorial
e produtiva do pais e cujo unico objetivo foi o lucro facil. Uma hora a extracdo de
acucar, outra o café, outra o ouro, outra a borracha. Essa constituicdo produtiva
possibilitou a organizagao do territorio e a povoagao de regides como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Mina Gerais, o Nordeste brasileiro e parte da Amazobnia. Esse evento inicial
tragou os rumos da economia do pais, em um processo em que as relagdes entre
capital e trabalho ditaram as formas de inter-relagdo entre comandantes e comandados,

patrdes e empregados, politicos e populagéo.
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A organizagdo de poder gerada nessa estrutura (FAORO, 2003), teve no
“fator col6nia” a imposicao de tragos da gestdo do Estado nacional brasileiro, que
centralizou o poder primeiramente em Portugal, nacdo cujas caracteristicas
administrativas imprimiram uma forma de ser toda especifica ao pais colonizado. Pois,
Portugal, diferentemente dos demais paises europeus, constituiu-se como um pais
capitalista a partir de um Estado Patrimonial e ndo Feudal, no qual ndo se distinguiam o
publico e o privado, e as relagdes entre aqueles que detinham o poder Monarquico
(aléem de familiares, e amigos destes), os que “mandavam” e “desmandavam” no
Estado, e os demais (que faziam parte da nagdo como escravos, agricultores,
servigais...) eram totalmente desiguais.

Apos o processo de “independéncia” e abolicao brasileiro, a centralizacao de
poder deixou de se dar em Portugal, mas passou as maos daqueles que durante o
percurso histérico anterior foram criando condicbes de comando e detencdo desse
poder, os latifundiarios, os comerciantes, os “funcionarios publicos”, sujeitos que ja
faziam parte da estrutura do Estado colonizado e que de alguma forma ja se
relacionavam com os “poderosos” portugueses, e detinham acesso e controle sobre
informagdes econdbmicas e politicas no/do Estado nacional.

Esse modelo de relagdes foi o que permitiu o surgimento de um tipo de
comportamento que marcou o Brasil: 0 “voto de cabresto”, a protegcdo a apadrinhados, o
coronelismo, praticas que se mantiveram por muito tempo na conformacado social
brasileira e que ainda hoje se mostram utilizaveis.

Dessa forma, a origem colonial do pais fundamentou sua caracteristica
servil, o que possibilitou sua constituicdo enquanto uma nagao dependente e a servigo
de interesses particulares.

Primeiramente, o Brasil foi colénia portuguesa, e em consequéncia disso,
um espaco de exploracdo, de acordo com interesses externos, de fora de sua
organizacao social interna. Constituiu-se, portanto, como uma nag¢ao de acordo com o
desejado e permitido de fora. Para Florestan (2006) a burguesia nacional, até a
desagregacdo da ordem escravista e extingdo do regime imperial, era mais uma
conglobagao social, que uma classe propriamente dita, estamentos que coletivamente
deram origem a novas formas de organizacdo do poder em trés niveis concomitantes: o
da economia, da sociedade e do estado. Esse processo permitiu 0 aparecimento de
formas agressivas de “dualidade ética”, nas quais um grupo se reduzia a “familia” dos
interessados e outro acabava sendo a coletividade como um todo, que n&o era
considerada parte integrante da “nacao” (PRADO JUNIOR, 2003).

Essa forma de ser (na génese copiada do colonizador Portugal) brasileira
permitiu que durante o processo de “independéncia”, as elites nacionais utilizassem do

liberalismo como ideologia de base e tendessem a localizar-se, a afirmar-se,
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historicamente, através e em nome da sociedade civil. O que resultou em uma
democracia para poucos, e nao para todos que compunham a sociedade nacional, esse
recurso foi utilizado para suprir necessidades dessa elite, que em busca de equilibrio,
eficacia e continuidade da dominacdo estamental, permitiu-se essa agcdo. O Estado
nacional tornou-se independente liberal, somente em seus fundamentos formais, visto
que, na pratica ndo passou de instrumento de dominacao patrimonial no nivel politico,
uma autocracia.

Apesar de, a sociedade brasileira, no evento que foi denominado como
independéncia ter se organizado em uma ordem legal e politica controlada de dentro
para dentro, economicamente permaneceu produzindo para fora e consumindo de fora.
A constituicdo econdmica caracterizou o pais como uma nag¢ao dependente, ndo mais
do colonizador portugués, mas sim dos socios internacionais da elite nacional.

Dessa forma, a origem colonial “permitiu” que o capitalismo fosse
introduzido antes de uma ordem social competitiva, e esse o fato que delineou todo o
processo histérico de constituicdo do sistema capitalista no pais. Pois, os que detinham
o poder econbmico, as leis nas maos e as parcerias para manutengdo e seguranga
desse poder, puderam privilegiar seus interesses e posi¢céo de classe, acelerando essa
formacéao societaria no topo e impedindo, na medida do possivel, sua consolidagado na
base da ordem social competitiva. O que possibilitou 0 monopdlio de poder e riquezas,
convertendo varios requisitos da ordem social competitiva em privilégios fechados
(FERNANDES, 2006).

No bonde do capitalismo mundial, o Brasil embarcou ndo por “vontade
revolucionaria”; mas, por oportunismo de sua elite, que no intuito de proteger seu poder
fez as parcerias necessarias para isso, edificando lacos de associacdo com o
capitalismo mundial.

Em relagdo a dependéncia e subdesenvolvimento dos paises periféricos,
segundo Florestan, o que prevaleceu para esses paises foi uma idéia de que a situagao
vivida era passageira, uma fase do desenvolvimento do sistema, que “evolutivo”
permitiria galgar novas fases, através de um aprimoramento que ocorreria
internamente. De concreto, o que ocorreu para ele, na verdade, foi uma versao de
capitalismo selvagem e dificil, cuja viabilidade se decidiu, com frequéncia, por meios
politicos e no terreno politico (FERNANDES, 2006).

No global, para Florestan, o que ocorreu no sistema, durante seu percurso
historico, foi que na luta por poder, os paises centrais utilizam-se de meios econdmicos
e legais na defesa de seus interesses e nesse processo ao necessitarem de parceiros
nos paises periféricos. Assim, fizeram as parcerias necessarias, durante varios

momentos histéricos, precisando no decorrer dos varios processos da expansao
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capitalista desses parceiros que foram cooptados, em razao do interesse de
manutengao de poder e prevaléncia de privilégios.

Para Florestan, o modelo de democracia de cooptacéo, que ele julgou ser o
vivenciado pelo Brasil, possuia pouca eficacia e pouca “flexibilidade” em nacdes
capitalistas pobres onde a extrema concentragdao de riqueza e do poder deixava um
escasso excedente para dividir na compra de aliangas ou de lealdade, o que resultou
em contradigdes intrinsecas ao regime de classes, levando-as a pontos explosivos de
efervescéncia, que mais debilitaram que fortaleceram o Estado autocratico, compelido a
funcionar sob extrema tensdo permanente e autodestrutiva, de insuportavel paz
armada. Foi o que ocorreu durante o periodo Ditatorial (1964 a 1985), por exemplo,
periodo o qual Florestan Fernandes vivenciou e analisou, e tentou numa revisdo
histérica, compreendé-lo e interpreta-lo em “Revolugdo Burguesa no Brasil”.

Ao sintetizar o que foi visto até aqui, permiti-se observar que a revolugao
burguesa brasileira, ndo foi uma revolugdo burguesa nos moldes da ocorrida na
Europa. E, consequentemente, o capitalismo adotado aqui e a estrutura de estado
tiveram caracteristicas proprias:

i.  uma organizagao politica que fomentou a organizagdo econémica;
ii. um pacto de dominacgao de classe que se deu no terreno da politica;
iii.  uma burguesia que se formata nas relagdes com o sistema.

O Brasil constituiu-se como um estado patrimonialista, no qual a defesa de
interesses de uma burguesia (estamentaria), que acostumada a privilégios, construiu
sua riqueza, numa exploracdo nado s6 do trabalho, mas de maneira especifica de
usurpacdo do trabalho nesse ambiente, utilizou-se da politica como meio de
manutencdo do seu poder, procedimento que resultou de uma opcéo e possibilitou a
adesdo ao sistema capitalista geral (global) como um “parceiro” (dependente ou
subjugado), mas cujos interesses de grupo se articularam com os interesses do resto
do sistema. Uma burguesia que na defesa de poderes, e de manutengao de privilégios,
aproveitou daquela revolugéo (a Francesa) apenas o ideal, ou seja, a ideologia liberal,
que como discurso serviu a poucos ha constru¢do da democracia para esses poucos,
nao passando de uma autocracia, desembocando num modelo de capitalismo
monopolista, oligarquico extremamente agressivo.

Ha que se observar ainda, que o processo de constituicdo do sistema
capitalista brasileiro, segundo Oliveira (2003), ocorreu em uma queima de “etapas” (o
que proporcionou um grande avango na estruturagdo dos mecanismos capitalistas
nacionalmente e em consequéncia uma base que proporcionou a burguesia nacional
poder e controle sobre a expans&o interna do sistema), visto que o sistema ja
imperando externamente e sendo absorvido internamente, pode ser construido

conforme as necessidades que imperavam externamente e de acordo com o0 que
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possibilitavam os “sécios internos”, num processo no qual o velho sistema servia ao
novo e o novo sistema na manutencdao do velho, havendo sempre a defesa de
interesses da burguesia nacional e protecédo de seus privilégios.

Florestan também explica esse processo, quando observa que ao ser
incorporado pelo sistema capitalista global o sistema nacional tem acesso aos avangos
deste sistema e a possibilidade de na defesa de seu maior interesse, a expansao de

capital, incorpora-los.

A nova etapa de incorporacdo as economias centrais, sob o padrdo de
desenvolvimento econémico inerente ao capitalismo monopolista, proporcionou
a burguesia brasileira, portanto, a oportunidade de dar um salto gigantesco, que
permitiria, a um tempo, revitalizar as bases materiais do poder burgués e
revolucionar o modo pelo qual ele equacionava, historicamente, como
dominagéao de classe especificamente burguesa. (FERNANDES, 2006, p.310)

Quanto a questao da parceria entre capital nacional e capital internacional,
cuja existéncia, Francisco Oliveira (2006) também analisou, para demonstrar que os
paises periféricos, fazendo parte de uma estrutura maior, comportaram-se como partes
amalgamas do sistema central, em um processo dialético, numa complexidade na qual
foram utilizados pelo sistema em sua reproducdo. Mas, nao de forma mecanica, direta e
determinada, observando que a classe nacional foi sujeita a tentativa de afirmacao no
mercado interna e externamente, principalmente no periodo industrial.

Ou seja:

“...a expansao capitalista no Brasil foi um produto da expansao do capitalismo
em escala internacional, sendo o crescimento da economia brasileira mero
reflexo desta. Mas o enfoque que se privilegia aqui é o que, nas transformagodes
que ocorrem desde os anos 1930, a expansdo capitalista no Brasil foi muito
mais o resultado concreto do tipo e do estilo da luta de classe interna que um
mero reflexo das condigdes imperantes no capitalismo mundial’(OLIVEIRA,
2006, p. 74)

Processo que, na visao de Francisco de Oliveira ndo se deu somente com, e
por causa do apoio internacional, mas, principalmente durante o governo Kubitschek, se
deu devido a uma decisdo interna da burguesia nacional na tentativa de proteger
interesses historicos em um processo de manutengao e expansao de um modelo: “O
importante para a tese que aqui se esposa € que tais medidas foram concebidas
internamente pelas classes dirigentes como medidas destinadas a ampliar e expandir a

hegemonia destas na economia brasileira”. OLIVEIRA argumenta ainda que:

A posicao do capitalismo internacional, principalmente a do capitalismo do pais
hegeménico, era, muito ao contrario, amarrada a antiga divisao internacional do
trabalho, em que o Brasil comparecia como produtor de bens primarios de
exportacdo. Assim, é dificil reconhecer uma estratégia do capitalismo
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internacional em relagdo a aceleragdo da industrializacdo brasileira; foi nas
brechas do policentrismo, com a reemergéncia dos paises do Mercado Comum
Europeu e a do Japdo, que a estratégia nacional encontrou viabilidade.”
(OLIVEIRA, 2006 p. 76)

O que faz perceber que interesses internos se fazem presentes nas
decisbes tomadas, e que a burguesia nacional, apesar de sécia-dependente do capital
externo, defendia ou tentava defender, interesses que nem sempre eram 0os mesmo de
seus socios externos.

Pede-se observar os momentos onde o0s parceiros hegemonicos
encontravam-se aparentemente fragilizados, como o que ocorreu pos-guerras, a
realizacdo de parcerias momentaneas externamente e internamente. Exemplo disso
sdo as agdes politicas nas gestdes de Getulio Vargas e Juscelino Kubtschek, que em
razao do projeto desenvolvimentista, e aceleracao da expansao capitalista, fizeram as
parcerias que em cada um dos momentos, e de acordo com as possibilidades
apresentadas.

Essa aceleragdo, que fora protegida por um pacto populista, durante os
governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, foi sustentada por uma intensa
exploragdo do trabalho’, pela constituicido de um “exército de reserva” e concentragdo
de renda, desembocando numa crise que gera a revolugao de 64.

Alias, uma aceleragcdo que desembocou numa crise, resultante da
incoeréncia, provinda do pacto populista, que nas condigdes concretas apresentadas,

nao se efetivou, ou melhor, se revelou um engodo.

A crise que se gesta, repita-se, vai se dar no nivel das rela¢cdes da base
urbano-industrial, tendo como causa a assimetria da distribuicdo dos ganhos da
produtividade e da expansao do sistema. Ela decorre da elevagao a condigao
de contradicdo politica principal da assimetria assinalada: serdo as massas
trabalhadoras urbanas que denunciaréo o pacto populista, ja que, sob ele, ndo
somente ndo participavam dos ganhos como viam deteriorar-se o proprio nivel
da participagédo na renda nacional que ja haviam alcangado. (OLIVEIRA, 2006,
p.88)

Revolugcdo que Oliveira classificou como uma “contra-revolugédo”, que
possibilitou a continuidade da expansao econbmica, a custa de muita repressido. Agao
que reforca uma tendéncia do capitalismo nacional, o amalgama entre formas
capitalistas e nao capitalistas de exploracdo do trabalho, que resultam em grande

desenvolvimento desigual interno.

* Exemplificada na estruturagdo legal ocorrida no Governo Vargas, quando da elaboragdo das leis
trabalhistas, e na utilizagao da exploragdo da mao de obra nos campos, o que barateava a alimentagao e
em consequéncia as condigdes do trabalhador da area urbana. Ou ainda na estruturagdo das favelas,
nas quais os trabalhadores construiam suas proprias moradias, o que também barateava a mao de obra
urbana. (OLIVEIRA, 2006)
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Nesse percurso histérico complexo, a relagcao capital/trabalho no Brasil, num
processo de alienacao do trabalho pelo capital, foi muito mais radical que nos paises
centrais, visto que no percurso histérico de construgao do estado nacional, o capital foi
privilegiado por uma estrutura na qual a defesa de seus interesses se fez de forma
organizada, num estado patrimonialista, cujo modelo de relagdo escravocrata imperou
(mesmo depois da libertagcdo dos escravos, visto que as relagbes continuaram
patrimonialistas e as relagdes entre patrdes e empregados marcadas pela exploragao
acirrada do trabalho).

E, quando parecia que o trabalho estava ganhando espaco na luta, durante
os Governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubistchek as decisbes governamentais
que disseram respeito a essa relagcao entre capital/trabalho; como as leis trabalhistas
(vistas por muitos como uma vitéria, e para outros um empecilho ao crescimento
econdmico, foram na verdade um meio de baratear a forga de trabalho) segundo Chico
Oliveira, acabaram sendo um nivelamento da forca de trabalho o que permitiu maiores

lucros ao capital.

...0 que se viu apds a implantagédo da legislagao trabalhista foi exatamente o
contrario: € a partir dai que um tremendo impulso é transmitido a acumulacgao,
caracterizando toda uma nova etapa de crescimento da econimia brasileira.
(OLIVEIRA, 20086, p. 39)

O que resultou na formagado de um enorme “exército de reserva” propicio a
acumulacdo, e como ja observado, desenvolvimento radicalmente desigual, com
intensa concentracao de renda.

Nesse processo algo que nao pode deixar de ser observado é a forma que
se estruturou a economia nacional, na relagcao entre o setor industrial e o setor de

servicos, que se deu de forma que um fomentasse o outro:

...0 complexo de relagdes que moldou a expansao industrial, estabelecendo
desde o inicio um fosso abismal na distribuicdo dos ganhos de produtividade
entre lucros e salarios, p6s em movimento um outro acelerador de crescimento
dos servigos, tanto de produgdo como os de consumo pessoal. Criou-se para
atender as demandas nascidas na propria expansao industrial, vista do lado das
populagdes engajadas nela, isto é, urbanizadas, uma vasta gama de servigos
espalhados pelas cidades, destinados ao abastecimento das populagdes
dispersas: pequenas mercearias, bazares, lojas, oficinas de reparos e ateliés de
servigos pessoais (OLIVEIRA, 2006, p.68)

Uma organizagdo que gerou um enorme exército de reserva o qual
inaugurou uma nova forma de exploracédo do trabalhador (que, iniciada numa dialética
relagao entre o campo e a cidade, os fez integrados e cooperadores um do outro), s6 se
intensificou, com o correr do tempo. Isso contou com a intervengao do Estado, que teve

como papel criar as bases para que a acumulagédo capitalista pudesse se reproduzir,
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em um processo de financiamento estatal no qual, o estado foi o interventor,
fomentando esse processo, de forma que ocorresse uma transferéncia de recursos de

um setor para o outro:

O Estado opera através de uma estrutura fiscal primitiva e extremamente
regressiva, com o que fatalmente incorrera em déficits crescentes, numa
curiosa forma de aumentar até o limite sua divida interna sem mutuarios
credores...Dessa forma, a aceleragdo que se tentara movimentar-se-a em
assincronia com a estratégia politica dos paises centrais, do que resultara
quase nenhum financiamento de governo a governo. Nessas circunstancias,
recorre-se ao endividamento externo privado, de prazos curtos o que acarretara
pressdes sobre a balanga de pagamentos, numa etapa em que a elasticidade
das exportagdes perante o crescimento do produto é relativamente nula.
(OLIVEIRA, 2006, p.73)

Todavia, esse processo permitiu que alguma consciéncia, nos
trabalhadores, fosse gestada, e que esses tomassem uma iniciativa politica, situagéo

que propiciou um periodo de intensa agitagao social.

A luta reinvidicatéria unifica as classes trabalhadoras, ampliando-as: aos
operarios e outros empregados, somam-se os funcionarios publicos e os
trabalhadores rurais de areas agricolas criticas. Tal situagao alinha em pdlos
opostos, pela primeira vez desde muito tempo, os contendores até entdo
mesclados num pacto de classes. (OLIVEIRA, 2006, p.91)

E, contraria aos interesses dos trabalhadores, a burguesia novamente se

colocou numa posi¢cao conservadora:

...voltou as costas a alianga com as classes subordinadas, ela mesma
enfraquecida pela invasdo de seu reduto de poder de classe pela crescente
internacionalizagdo da propriedade industrial, sobretudo nos ramos novissimos.
O golpe de Estado de 1964, contemporaneo dos outros na maioria dos paises
latino-americanos, derrotou a possibilidade aberta (OLIVEIRA, 2006 p.132)

Dessa forma, a contra-revolugao (como a caracteriza Florestan Fernandes)
de 64 deu apenas continuidade ao modelo desenvolvimentista, agora sem os
constrangimentos do pacto populista, reforcando a modernizagdo conservadora, a
associacao entre capitais nacionais e internacionais e a intermediagao do Estado no
financiamento da acumulagao, caracteristicas do estilo de fazer, ja descrito até aqui, da
burguesia nacional.

A autocracia forjada sob o manto de um pacto populista até entéo, faz-se as
claras e qualquer possibilidade de um canal democratico de acesso ao governo ou a
possibilidades de representacao popular definitivamente sio inviaveis neste periodo.

O que vai possibilitar que o clientelismo e o padrdao regressivo de

distribuicdo de renda permanegam mais fortes ainda.
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Todavia, esse modelo de agéo entra em crise, pois ha limites a estratégia de
repressao e exclusado politicas, e nos primeiros anos da década de 80, as relacdes
clientelistas, e as coergdes politicas, conjuntamente com a crise financeira, ja nao sao
mais viaveis para controlar as pressdes/reagcdes populares, o que impde a “abertura
lenta, gradual e segura”.

Entretanto, essa “abertura” s6 se da de acordo com acordos internos, que
fazem prevalecer os interesses da burguesia, ou seja, a entrega de poder se da entre o
antigo regime e a “oposigao confiavel”, aquela que seria capaz de dar continuidade ao
modelo desenvolvimentista, havendo, assim um novo pacto entre as elites dominantes
de “ndo competicao”.

Ja a crise econdmica, vai ser administrada com estratégias que envolvem
manipulagdo eleitoral da politica econbémica, somadas ao padrdo histérico de
administragdo publico adotado até entdo, o clientelismo, a corrupgdo, o que vai gerar
ainda mais consequéncias negativas a tentativa de “retomada ou continuidade do
crescimento econémico”.

Os civis das classes dominantes n&do tinham de fato um projeto, uma
estratégia de transicéo, o que os incapacitou e enfraqueceu.

As forcas populares se fazem mais fortes nesse momento, a ponto inclusive
de influenciar sobre o parlamento, sendo representadas por distintos grupos de
interesses.

Foram varias as tentativas de retomada do crescimento econdmico, em vias
de medidas de intervengcdo na economia, por via de planos econdmicos, 0 que
acarretou em uma crise inflacionaria nunca antes vivenciada. Mas, sem os consensos
necessarios e em meio a grandes conflitos de interesses n&o conseguiu agregar forgas
em torno de um projeto hegeménico.

Tudo isso, vai acarretar em mudangas constantes na nova constituicio,
sempre em prol de ajustes necessarios em razdo dos consensos entre as forgas
dominantes.

Enquanto isso, globalmente os EUA poténcia hegemoénica, estdo impondo
aos seus socios-credores politicas de ajustes econdmicos.

Procedimento que se observado historicamente (como o realizado no correr
desse capitulo), fez-se presente varias vezes durante a historica relagéo entre o grande
capital e os capitais nacionais, dos paises periféricos, ou seja, sendo o capitalismo nos
paises periféricos parte integrante do sistema global, esta ele sujeito as suas
interferéncias, o que so se da linearmente se os acordos entre as partes, ou melhor, os
interesses e necessidades se fizerem presentes.

E necessario perceber que essa pressdo hegemdnica se da devido ao fato

de estar-se num novo momento do sistema, um novo regime de acumulagdo, o que
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impbe aos paises parceiros novas formas de agir, esse novo regime € mundializado e
estd sob a dominancia financeira. Regime que segundo FARENZENA, citando

Chesnais, tem trés aspectos essenciais:

“Primeiro, é sua estruturagdo como totalidade sistémica mundial, diferenciada e,
ao mesmo tempo, hierarquizada. Essa estruturacdo se organiza em torno de
trés polos — Estados Unidos, Alemanha e Japao — mas é do primeiro que
partem os mais importantes impulsos as outras partes do sistema, assim como
€ para onde convergem as principais contradi¢des.

Segundo, o novo regime de acumulagédo esta subordinado a dominagédo do
capital financeiro, especialmente de grandes fundos de poupanga e de
aplicagbes financeiras. Esse capital multiplica-se pelos rendimentos (juros)
resultantes de aplicacdes financeiras, quer dizer, pela apropriagao de valor e de
mais-valia do setor produtivo. A manutengado de niveis rentistas elevados é o
que condiciona as decisdes de alocar ou retirar valores de determinadas pragas
financeiras, e, portanto, explica sua volatilidade face a diferentes conjunturas.

O terceiro aspecto diz respeito ao fato de que o novo regime de acumulagéo
apresente taxas de crescimento extremamente baixas. Para o autor, a
tendéncia declinante de produgao de valor, inerente ao capitalismo, agudiza-se
a partir das formas de valorizagéo e niveis de rendimento exigidos pelo capital
monetario. Quer dizer, a manutengcdo da renda dos detentores do capital
depende da valorizagdo do capital que gera valor e mais valia — na industria,
nos servigos, nas atividades primarias; entretanto, os ritmos diferenciados
destes dois setores levam o setor rentista a agdes “desesperadas” que
impulsionam ainda mais a crise financeira e econémica.” (FARENZENA, p.23-
24, 2005)

Enfim, esse contexto socio-econbmico apresentado, demonstra que devido
a demora de um consenso entre oposicdes e elite nacional, quanto a continuidade da
promog¢ao do desenvolvimento nacional, ocorreu uma inclusao tardia ao novo modelo
de acumulagao adotado globalmente.

Adeséo que so tera inicio com forga a partir do governo Collor de Mello, e se
efetivara de fato durante o governo FHC; todavia, essa adesédo nao se dara, apenas em
razao das pressdes hegemodnicas, mas sim, por causa delas.

Em relagdo a tomada de rumo nos governos Collor e FHC, duas coisas
precisam ser consideradas, uma delas € o modelo de burocracia do Estado nacional,
um modelo de administragdo publica patrimonialista, que é colocado como algo a ser
derrubado e isso fomenta muito das agdes tomadas em relagdo a reorganizagaéo da
estrutura estatal, a outra questao € a relagao entre receitas e despesas do Estado, que,
segundo a avaliagdo de FHC*, passou a ser desequilibrada a partir de 1987, tornando-
se problematica a partir de entédo, e chegando a um déficit bastante grande em 1996.

Alias, déficit que s6 tomou a propor¢cao que tomou devido ao padrao de
administragdo adotado, que sempre garantiu os padrbes de acumulagcéo dos capitais
internos. E que, segundo o documentario “Laboratério Brasil”®, divulgado no site da
camara federal, foi resultado de varias tentativas vas de combate a inflacdo, algumas

delas em razdo de um diagnostico inadequado da crise e outras por pura teimosia

* Quando da introdugéo do Plano Diretor da Reforma do Estado.
* Divulgado no site www.camara.gov.br, no link TV cadmara, em documentarios.
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politica que visava agbes pragmaticas, em razado da defesa de hegemonia no Estado,
por parte do PMDB.

Essas duas questdes o patrimonialismo e o déficit estatal forneceram
(independente dos reais motivos de suas existéncias) argumentos para privatizagdes de
grandes estatais nacionais, entre outras reformas.

Enfatiza-se, entdo, a partir desse periodo um novo modelo de Estado, no
qual as privatizagcdes, e enxugamento da administracao publica foram as agdes mais
acentuadas.

Assim, o que se observa, € que na década de 90 a correlacdo de forcas
internas e externas permitiu a adogcao de politicas liberais, e com isso constantes
reformas constitucional, que permitiram um novo modelo de atuacgao estatal.

Essas reformas forneceram, dentro de um contexto de Estado Federativo,
subsidios para intensa descentralizagcdo de funcgdes, que se tornou alvo de muitas
discussoes, principalmente em relacdo as agdes em ambito social, entre elas a
educacao.

Para discutir melhor esse tema, far-se-a um retorno ao tema construgao
histérica do estado nacional observando com mais atencdo a adog¢do da forma
federalista de estado, para que se possa observar com mais atencao essas duas
questdes: a construgao do Estado federativo e o tema descentralizacao.

Atenta-se que a escolha pela forma de estruturacdo federalista desse
Estado, se deu por causa e em consequéncia do modelo de organizagdo socio-
econdmica nacional.

E possivel perceber isso com mais clareza, num estudo comparativo (entre
as opgoes adotadas pelos governos norte-americano e brasileiro) de Marcio Nono
Rabat (2002), no qual ele descreve a estruturacdo do regime federalista no Brasil e o

porqué das escolhas brasileiras ocorridas durante esse processo.

3.2. O REGIME FEDERALISTA: CENTRALIZA CAOE
DESCENTRALIZACAO

Todo o processo de estruturagdo do Estado nacional seguiu um modo de
ser que permitiu um regime federalista com caracteristicas distintas o que marcou os
momentos de centralizacdo e descentralizagao de poder, e de relagao especifica com o
gue se compreendeu nesse percurso como democracia.

Segundo Marcio Nono Rabat (2002), as férmulas “confederacao”,

“federacao” e “estado unitario” classificam os estados contemporaneos de acordo com
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a distribuicdo espacial dos poderes politicos em seu interior. De maneira geral, cada
uma das formulas indica um ponto no continuo que vai da situacdo em que o poder
politico € mais centralizado (estado unitario) a situagdo em que o poder politico é
menos centralizado (confederagdo)1, consistindo a federagdo em um meio termo.

Embora tal classificacdo dos estados tenha sido bem sucedida — e
permanega operacional e relevante para o estudo da organizagao juridico-politica do
estado brasileiro na atualidade —, é importante acentuar a questao de fundo, qual seja,
a evolugao real da centralizacdo de poderes no interior de cada estado2. Assim, por
exemplo, se considerarmos apenas 0s conceitos gerais, a unica mudanga significativa
na histéria do Brasil teria sido a passagem de estado unitario para federagao,
simultaneamente com o advento da republica. No entanto, nem o poder politico no
império foi sempre uniformemente centralizado, nem a republica deixou de apresentar
uma sinuosa evolugao quanto a distribuicdo espacial do poder. (RABAT, 2002 p.3)

Dessa forma, compreendeu-se aqui que o Regime Federalista € um regime
que permite tanto uma administracdo centralizadora, quanto uma administragcao
descentralizadora, possibilitando ainda esses dois modos operantes num mesmo
momento.

Raimundo Faoro (2004), ao analisar a histéria do Estado brasileiro,
observou que a centralizacédo, a descentralizacdo e a confluéncia das duas formas de
poder, deram-se, em cada momento histérico de acordo com interesses e as relagcdes
de poder das elites no comando nacional.

Para Rabat (2002), de um ponto de vista formal, a analise do federalismo
brasileiro comeca, evidentemente, com a adocao da forma federal de estado, a partir da
implantagdo da republica. Todavia para ele, a restricdo do campo de estudo baseada
nesse critério colide com a preocupacéo de néo ocultar o pano de fundo das discussdes
sobre confederagado, federagdo e estado unitario. Visto que, segundo o autor, no
periodo imperial ja havia processos de centralizagdo e descentralizagao espacial de
poder.

Observa que na verdade, do ponto de vista econdmico (e mesmo social e
politico), o Brasil em sua autonomizagao de Portugal dificilmente seria considerado uma
unidade. Durante todo o periodo colonial, apesar do processo lento de criacdo de
liames internos, as regides economicamente mais relevantes estavam muito ligadas a
Europa (por exemplo, como supridoras de matérias-primas) e pouco ligadas entre si. As
tentativas de independéncia em relagdo a Portugal eram quase sempre limitadas as
regides em que se localizavam as “rebelides”.

Nem mesmo do ponto de vista formal, a colénia sul-americana representava

para Portugal uma unidade.
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As pretensbes autonomistas das varias regides que compunham o novo
pais vieram a tona, diversas vezes, nos primeiros anos apds a separagao de Portugal.
Com isso, as forcas politicas que conduziram o processo de independéncia se
aferraram cada vez mais ao regime imperial como forma de garantir a unidade do pais.
Essa primeira etapa da histéria nacional independente correspondeu, grosso modo,
para Rabat, a passagem, nos Estados Unidos, da confederacéo para a federagdo. Ou
seja, o problema principal era garantir a centralizagdo de um poder politico que
tenderia, espontaneamente, para a descentralizagcdo, dada a relativa falta de unidade
econdmica do pais. Dessa forma, no Brasil, a férmula adotada foi a do estado unitario.

Essa formula, contudo, segundo o autor, ndo foi acolhida sem resisténcias.
Na proépria constituinte de 1823, causou celeuma a emenda proposta pelo Sr. Antonio
Ferreira Franca, que defendia a idéia de que o império brasileiro “compreende
confederalmente as provincias”. Tal emenda foi rejeitada sob a alegagdo de que
haveria incompatibilidade entre o sistema monarquico e a forma de estado n&o unitaria.

A proposta vencida na constituinte correspondia mais a uma espécie de
federacdo monarquica que a uma confederacédo. Duas faculdades fundamentais foram
negadas ao poder central ou nacional, a faculdade de tributar e a de dispor de
contingentes militares proprios. Aparentemente, ambas as limitagées foram pensadas
para manter a capacidade das provincias de se auto-excluirem da unido. A
preocupacao seria evitar que, pelo enfraquecimento econémico e militar, as provincias
se tornassem incapazes de resistir as decisdes do poder central.

O que houve ao longo do periodo imperial, para Rabat, foi uma contradigao
entre a relativa autonomia efetiva das regides e a concentragao de poder politico nas
maos da corte imperial, tanto que, segundo o autor, muitas vezes as pretensdes
autonomistas das provincias se fizeram sentir. No entanto, ele alerta, que nédo se deve
entender a existéncia de uma contraposicao absoluta entre as duas tendéncias. Sendo
que, o proprio poder central era constituido, em parte, como uma espécie de
condominio dos potentados regionais, em particular das regides mais ricas. Os orgaos
que representavam, por exceléncia, esse condominio politico eram o senado vitalicio e
o importantissimo conselho de estado. O poder central ndo apenas apoiava as
oligarquias locais quando confrontadas com eventuais rebelides populares como
constituia uma forma de garantia, em ultima instancia, do regime escravista.

Rabat observa que a mudanca para a republica e para a federacao se deu a
partir da confluéncia de alguns fatores. A unidade territorial do pais ja estava
relativamente assegurada; havia uma mudanga do peso relativo das provincias, em
especial com o crescimento econbmico de S&o Paulo, que se mostrou pouco

compativel com um poder central em que a influéncia de provincias economicamente
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declinantes foi arraigado; o fim do regime escravista eliminou um dos sustentaculos
principais do império.

O autor comenta que no advento da republica, aspectos importantes do
direito constitucional estadunidense foram incorporados pela constituicdo brasileira de
1891. E, que essas aquisicbes permanecem vigentes, ainda hoje, atravessando as
sucessivas leis fundamentais de que o pais ja foi dotado. Ele descreve que a Republica
do Brasil adotou o regime federativo;, e cada nivel da federagao exerce sua
competéncia através de um corpo administrativo préprio; a Constituigcdo é a lei suprema
para todos os poderes em todos os niveis da federacdo; o controle da
constitucionalidade de qualquer ato cabe aos tribunais, sendo o Supremo Tribunal
Federal a ultima instancia; representacédo paritaria dos estados no Senado Federal,
uma das casas do Congresso Nacional.

Segundo Rabat, se é possivel afirmar que o Império, no Brasil, exerceu
funcdo semelhante a das primeiras decisbes da Suprema Corte americana, quando
presidida pelo juiz John Marshall — pois, aqui como |a, tratava-se de consolidar uma
nacao de dimensdes continentais, ainda em embrido, pelo reforco das tendéncias
centralizadoras -—, vislumbram-se, também, afinidades entre a posi¢gdo da Suprema
Corte durante o predominio da tendéncia descentralizadora posterior, sob a influéncia
da doutrina do laissez faire, e a descentralizagdao que tomou, no Brasil, a forma da
chamada “politica dos governadores”, durante a Primeira Republica. Como se sabe,
segundo o autor, nesse periodo, o poder politico em nosso pais esteve sob controle de
oligarquias rurais, em especial as exportadoras interessadas em politicas econdmicas
liberais.

Todavia, para Rabat, ndo se deve tomar a tendéncia dominante por regra
absoluta. Na verdade, a politica de governadores tem aspectos que relativizaram a
idéia de inexisténcia de um poder central forte. A partir de uma base econdmica e social
avassaladora, o controle da oligarquia cafeeira sobre as decisdes do estado ndo tem
talvez paralelo na historia do pais. Se, segundo Rabat, é certo que havia um pacto de
nao intervencao nos assuntos internos dos estados, tal pacto s6 valia na medida em
que sua evolucao politica interna ndo se mostrasse incbmoda para os interesses do
“centro”. Fora do eixo Sdo Paulo-Minas, o unico estado capaz de resistir a intervengdes
externas era o Rio Grande do Sul.

Rabat observa que o periodo seguinte — caracterizado, nos Estados
Unidos, pela decisao centralizada, sob a égide do new deal, de politicas econdmico-
sociais de ambito nacional — correspondeu a forte centralizacdo administrativa
promovida no Brasil a partir da ascens&o de Getulio Vargas a presidéncia da republica,
em 1930, e refor¢cada, no plano politico, pelo estabelecimento do regime autoritario do
Estado Novo, em 1937.
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Observa que, a depressdo econdmica mundial enfraqueceu as oligarquias
exportadoras, cuja pujanga econbémica dependeu, obviamente, da capacidade externa
de absorcao de seus produtos. Abriu-se, assim, espago para a ascensao dos setores
ligados a produgéo para o mercado interno. A lideranga do processo coube a oligarquia
agraria do Rio Grande do Sul, tradicional supridora de bens de consumo para as
fazendas exportadoras de outros estados, mas logo foi apoiada pelas liderangas
industriais, que perceberam o potencial de crescimento que o novo regime lhes
assegurava. Ademais, as classe meédias urbanas — ja mobilizadas, nos anos
anteriores, pela campanha civilista e, no campo militar, pelo tenentismo — deram apoio
e suporte de massas para o movimento, vislumbrando, nas promessas de eleicbes
limpas e de concursos publicos para a ocupagdo de cargos na maquina estatal,
oportunidade de ascensdo social e de obtengdo de alguma autonomia frente as
oligarquias rurais.

Rabat observa, ainda, que a lideranga gaucha contribuiu fortemente para a
feicdo adotada pelo regime de 30. No Rio Grande do Sul da Primeira Republica, a
inspiragdo positivista somara-se a condi¢bes locais, para sustentar os governos
extremamente centralizadores de Julio de Castilhos e do Partido Republicano Rio-
Grandense. O antiindividualismo, a preocupagdao com a seguranga do estado, a
pretensdao de progressiva educagado civica e moralizadora do povo, a ambigao
industrializante, tudo isso (e mais) se conjugara para viabilizar um projeto de
modernizacao da economia do Rio Grande do Sul em moldes capitalistas. Do ponto de
vista institucional, segundo Rabat, a ditadura castilhista repousava sobre a permissao
de reeleigdes sucessivas do governador e a virtual inexisténcia de um poder legislativo
autbnomo. Ele descreve que a partir de 1930, repetiu-se, no plano nacional, parte da
férmula rio-grandense. Sendo que, para tanto, foi necessario eliminar o componente
federalista do castilhismo. O autor analisa que se a autonomia dos estados foi
importante para o governo gaucho na Republica Velha — pois garantiu ao Partido
Republicano Rio-Grandense liberdade de ac&o, segundo paréametros préprios, pelo
menos no interior do estado, ja que ndo podia ameacar a supremacia nacional da
oligarquia cafeeira —, essa autonomia foi naturalmente desfavoravel a implantagao do
mesmo estilo de governo, para todo o pais, por Getulio Vargas.

Rabat alerta que o regime getulista chegou ao extremo de transferir ao
governo federal a prerrogativa de nomear os governadores de estados e os prefeitos
em todo o pais. De uma perspectiva mais geral, contudo, o elemento determinante
desse periodo € o esforco de criagcdo de um mercado interno unificado. Para tanto, foi
fundamental dificultar as relagdes econémicas com o exterior, por meio de taxas

alfandegarias ou instrumentos semelhantes, e facilitar a circulagdo de mercadorias e



36

capitais dentro do territério nacional. Esse processo de fundo subsistiu a queda do
Estado Novo, em 1945.

Segundo o autor, é sabido que o projeto centralizante teve continuidade, no
plano administrativo, mesmo durante o periodo de 1945-64, em que o funcionamento
regular dos mecanismos eleitorais de escolha de representantes, nos trés niveis da
federacdo, potenciou o federalismo no plano politico. Para ele, alias, a tendéncia
centralizadora tivera inicio e continuidade nos Estados Unidos, a partir da depresséao de
30, sem o concurso de qualquer ruptura do regime representativo. E, no Brasil, a for¢a
desse padrao administrativo € mostrada pela volta de Getulio Vargas a presidéncia,
pelo voto, no comecgo da década de 50.

A tendéncia a centralizagdo, que nao se perdera totalmente sob a vigéncia
da constituigdo de 1946, viu-se, ainda, segundo Rabat, fortalecida, a partir da década
de 60, quando o estado de direito foi substituido por um ambicioso projeto de
reordenamento administrativo do estado, a partir do centro, com recurso, mais uma vez,
ao autoritarismo politico. Ao mesmo tempo, a economia brasileira se integrou a
dinamica ditada pelo centro industrial do sudeste — em particular de Sdo Paulo. Todo
um sistema de subsidios foi montado para levar empresas dessa regido a se instalarem
no norte e no nordeste, incorporando os processos produtivos, em dimensao nacional,
a uma unica logica.

A base social de sustentacédo do regime de 64 diferiu, em grande medida, da
base getulista. Apesar do refor¢o do poder estatal, do slogan de Brasil poténcia e de
algumas politicas nacionalistas de longo alcance, o novo regime autoritario se pautou
por uma concepgao muito menos desconfiada em relagao ao capital internacional. Dai a
interpretacédo, segundo Rabat, mais ou menos corrente, de que o golpe de 64 explicitou
a adeséao da burguesia nacional a uma alianga, em posi¢cao subordinada, com o capital
internacional. Também por isso, ao contrario do getulismo, o regime empresarial militar
foi avesso a mobilizagao popular, o que enfraquecia seu eventual nacionalismo.

Rabat atenta que no nivel politico-institucional, a centralizagdo de poder
prépria do regime autoritario ja chegou ao fim, a partir da tentativa embrionaria,
representada pela constituicdo de 1988, de reparticdo de poderes, descentralizacido de
decisbes e, naturalmente, recuperacao da estrutura e dos ideais federativos. E que se
somou a isso um fator de descentralizacdo mais estrutural. As décadas de
internacionalizagdo produtiva acabaram por inverter a tendéncia para a integragdo da
economia brasileira. Contemporaneamente, segundo Rabat, essa relativa fragmentagao
pode contemporaneamente vir a desconcentrar poder econémico, em detrimento dos
estados cuja industrializagado deveu parte de sua forga aos mercados cativos em outras
regides do pais. A contrapartida € a guerra fiscal, em que os estados entram em

disputas fratricidas por investimentos, principalmente externos.
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H4, por outro lado, medidas de concentracédo de recursos na Unido que tém
sido tomadas pelo governo federal ao longo dos ultimos anos. Em exposi¢cao sobre a
necessidade de rediscussdo permanente do pacto federativo, a importancia, tanto da
guerra fiscal, quanto das politicas tributarias concentradoras, foi bem destacada,
segundo Rabat, recentemente, na Camara dos Deputados, pelo cientista politico Otavio
Dulci, que disse, sobre a segunda questdo: “o Fundo Social de Emergéncia, depois
rebatizado com outros nomes, (...) retém, em maos da Unido, parcela consideravel de
recursos destinados aos estados e municipios. Além disso, com o tempo, na analise de
Rabat, o governo federal caminhou sem rebugos para uma nova centralizagéo fiscal,
fazendo aprovar taxas e contribuicbes, como a CPMF (Contribuigdo Proviséria sobre a
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira), que ndo precisam ser rateadas com os outros entes da federagao’.
(RABAT, 2002)

Atualmente, para Rabat, o que se observa € uma situagdo em que a ordem
constitucional formal foi pensada para reforcar a desconcentracdo de poderes e
recursos e em que tendéncias descentralizadoras importantes decorrem da propria
internacionalizagdo produtiva, remetendo as regides brasileiras para relagdes diretas
com o exterior. Ao mesmo tempo, os ultimos anos foram caracterizados por algum
retorno ao padrao anterior de concentragdo de recursos na Unido. Mostra-se vigente,
como nao poderia deixar de ser em uma situacdo real, a tradicional contradigao
dindmica entre centralizacado e descentralizagao de poderes.

Observa-se dessa forma, um estado federalista cuja caracteristica
patrimonialista tem sido fundamentalmente a caracteristica que norteia sua organizagao
e estruturagdo como federagdo, conforme as necessidades econdmicas de sua elite
(em determinados momentos um estamento, noutros outro estamento; noutros, ainda. a
parceria entre estamentos) sempre em prol da expansao do capitalismo nacional, em
parceria ou em tentativas de concorréncia com o0s demais estados e elites
internacionais capitalistas.

Outra questao que deve ser observada é que a centralizacao de poderes
nem sempre coincidiu com a falta de democratizagao, e na qual a descentralizacido de
poderes muitas vezes coincidiu com a imposicdo de forgas locais em prol de
favorecimentos a suas elites. Portanto, algo que ndo é regra, mas deixa em xeque
possiveis certezas quanto a forma de analise mecanica, descentralizar nem sempre é
democratizar, centralizar nem sempre é antidemocratizar. Questao, portanto, complexa
e que demonstra um status quo caracteristico da organizagao estrutural do estado
brasileiro, espaco periférico de um sistema capitalista que em seu solo desenvolveu-se
de acordo com suas possibilidades, ou seja, utilizando-se das condi¢gbes concretas que

encontrou e de acordo com o interesse da classe, que mesmo apresentando-se
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fragmentada em estamentos (e em determinados momentos com interesses diversos),
coletivamente se fez mais forte.

Assim, 0 que se observou na organizacao do regime federalista foi que na
estruturacdo do Estado Nacional Brasileiro a correlacdo de forgas se deu de forma
desequilibrada, todavia isso ndo se deu nem facilmente nem linearmente, visto que o
processo de colisdo entre capital e trabalho impbés escolhas ao Capital que
possibilitassem sua expansdo. Essas escolhas muitas vezes foram aparentemente
cedéncia de grupos ou do Capital ao Trabalho (os momentos descritos como
populistas).

Todavia, o que também parece implicito nessa questao é que apesar do
desequilibrio de forgcas e do grande fosso entre Capital e Trabalho nada se deu de
forma simples e determinada, mas extremamente desigual.

A ponto de se observar que no percurso adotado até mesmo pds anos 80,
aparentemente um momento menos coercitivo que os anteriores, nunca tenha existido
um modelo democratico de gestao.

E mesmo em razado disso, o Trabalho conseguiu avangar, minimamente, e
questdes como direitos trabalhistas (mesmo dentro das condigdes ja discutidas nesse
capitulo) e estruturagcdo da educacgao publica (mesmo que simplesmente para atender
aos interesses do Capital) se colocaram em pauta, e nesses espacos, também em
razdo de pressdes populares uma pseudo democratizacdo se fez aparentemente
presente. O que gestou ao mesmo tempo um reforco da tendéncia nacional de
desigualdade e exclusao, e uma populagao que sem acesso ao status de cidadao, tem
no ideario educacgao publica a ilusdo que esse acesso se possa fazer possivel.

Como foi abordado no inicio desse capitulo, julgou-se necessaria a
discussao sobre a estruturacdo do estado nacional, e consequentemente o
conhecimento do tipo de capitalismo desenvolvido nessa nacgao, porque se observa que
sem isso nao se faz possivel discutir ou perceber as condigcbes concretas onde se
gestou o momento histérico atual, e perceber o quanto &€ complexa a questdo
“‘democracia nacional”, e em consequéncia a democratizacdo da educacao.

Essa percepgdao também serve para que haja um aprofundamento da
discussao sobre 0s possiveis motivos que levaram a conformacéao legal adotada pds-
constituicdo de 88, e suas consequéncias em relacdo a democratizacdo da educacao
nacional.

Visto que, muito tem sido debatido sobre esse tema desde a década de 90,
quando aparentemente caminha-se para um novo processo de democratizagdo do
Estado Nacional.

Poderia adotar-se aqui um outro caminho, como por exemplo, discutir

diretamente o que tem sido dito nos ultimos anos sobre a democratizagdo da educacao
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nacional, ou ainda tentar abordar os conceitos de democracia e democratizacéo, mas a
preferéncia foi primeiro compreender o contexto mais geral no qual as politicas
educacionais foram formuladas, para, ai sim, compreender com mais profundidade (ou
tentar nesse caso) a complexidade que resultou e que fomentou a concretizagdo da
legislacdo educacional pos anos 90. Pois compreendo que democracia seja algo em
transito, ou melhor, que democratizagdo seja um movimento que pode avangar ou
retroceder, de acordo com as condigdes concretas apresentadas®.

Ou seja, vejamos os exemplos dos conflitos sociais nas décadas de 30 até a
ditadura militar (que nunca se assumiu antidemocratica, o sendo) e nos anos 80 (apds a
queda da ditadura, como conceitua OLIVEIRA, 2001) que sdo momentos em que as
forcas populares estao fortalecidas o que vai acarretar, principalmente, em movimentos
em prol da democratizacdo da politica, e em lutas por construcdo e respeito a/de
direitos sociais.

Esclarecido isso, e por causa da escolha realizada até aqui, € que se péde
observar que ndo somente o que foi legislado, mas em quais circunsténcias foi,
interessam a esse trabalho, além disso, permitir perceber que o que foi legislado, e
suas circunstancias, sdo resultados de condigdes concretas e interesses diversos,
algumas vezes conflituosos e outras convergentes.

Outro esclarecimento a ser feito € que, ao longo da histéria de estruturagéo
do estado nacional, algo ficou evidente: a exploragdo do trabalho, que resultou em
marcante desigualdade social e exclusao de imensa gama de brasileiros de condi¢cdes
basicas de sobrevivéncia.

O que leva a constatacédo de que ao se falar em Estado brasileiro, fala-se de
um espaco fisico e social composto por extremos, ou seja, daqueles que sempre (ou
quase sempre) tiveram acesso a bens e condi¢gdes basicas e daqueles que nunca (ou
na minoria das vezes) tiveram esse acesso.

E é nesse contexto que a educacdo foi por muito tempo tratada como um
privilégio e ndo como um direito.

Prova mais efetiva sobre isso € a forma em que se investiu em educagao

durante muitos anos, no Brasil.

® Honestamente, procurei conceitos de democracia que convergissem com o que eu estou tentando defender aqui,
nao consegui encontrar, com a pouca experiéncia que tenho nesse tema, um que convergisse adequadamente.
Todavia, o texto apresentado por Carlos Nelson Coutinho, no livro Democracia e Construgdo do Publico — no
pensamento Educacional Brasileiro, “A democracia na batalha das idéias e nas lutas politicas do Brasil de hoje” me
fez tomar coragem e colocar minha idéia do que seja democracia. Neste mesmo texto ele deixa claro que nao
podemos nos omitir de conceituar de qual democracia falamos, pois ndo estamos mais nhum momento no qual se
antagonizam democracia e antidemocracia. Em outros momentos no texto utilizei as palavras democracia,
democratizar, pseudo-democracia, por isso, julguei necessario tentar esclarecer o que compreendo por democracia:
um processo em movimento, no plano das ag¢des, que em alguns momentos se faz formalmente, respeitando
algumas regras e em alguns momentos (ou melhor, nos momentos em que forgas populares se fazem mais fortes na
sociedade) se mostra mais substantiva, mais verdadeira ( mais préxima do seu significado linguistico — governo do
povo, governo no qual o povo tem o poder politico, no qual as suas necessidades e vontades coletivas se fazem
respeitadas e concretizadas). Tentei, respeito aqui todas as criticas que receber, mas por enquanto é assim que
compreendo democracia.
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4.2. OS TRIBUTOS E A EDUCAGAO PUBLICA

No principio foi o dizimo, que o império arrecadava, e repassava muito a
contragosto aos Jesuitas, que responsaveis pela educagao da populagéo brasileira aos
indios catequizavam e aos filhos da elite nacional educavam.

Depois foi o Subsidio Literario, quando o Marques de Pombal afastou os
Jesuitas do controle sobre a educagao na coldnia.

Ao chegar ao salario-educagédo (anos 60), um percurso longo no tempo
correu, mas as alteragdes do padrao de investimento mudaram pouco.

A mudanca mais significativa em investimento na educacao publica se deu,
primeiramente, em meados de 1934 quando pela primeira vez ocorre uma vinculagao
para investimento em educacéao.

O episddio se da em um momento em que mundialmente os movimentos
sociais estdo cobrando educacéao aos filhos dos trabalhadores, coincide nessa época a
primeira tentativa de organizar o sistema nacional de educagéo.

De entdo, até os dias atuais, pouca coisa parece ter mudado em relacédo a
esses dois movimentos em relacao a responsabilizacdo Estatal com educacao.

Em relacdo a tributacdo o padrdo de arrecadacdao soO arrefeceu,
principalmente durante o regime militar onde um grande numero de contribuigbes
sociais foi criado, com o intuito de investir em questdes que de sociais (no que diz
respeito a necessidades da populagao brasileira como um todo) tinham muito pouco,
megaconstrugdes, megaempreendimentos e megainvestimentos.

A ditadura acabou, e ainda hoje o cddigo de tributagcdo que vigora (Lei
5172/1966), com alteragdes, é o criado nos anos 60.

A Constituicao Federal de 1988 (gestada num momento de intensa agitagcéo
social, em que movimentos prol educacgao publica gratuita de qualidade e laica atuaram
com grande énfase) pouca coisa alterou no modelo de tributagéo.

Tanto pesquisas nas areas de educacao quanto nas areas de economia ou
direito ao abordarem a questao da tributacdo observam que o modelo nacional penaliza
0 consumo e as camadas de baixa renda. Enquanto que a elite, respeitando um padrao
secular, se esquiva de pagar os tributos.

Em relagdo a educacgdo, todavia, ha a partir de 88 (83, para ser mais
especifico, com a emenda Calmon) o retorno da vinculagao constitucional.

Quanto a capacidade de arrecadagdo dos municipios, apesar da
preocupagao de dota-los de fontes de recursos, que assegurassem materialmente sua

autonomia, a receita municipal ficou na faixa de 10% entre 1925 e 1944.
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Em 1946 (CF) adotou-se pela primeira vez a transferéncia de recursos entre
Unido e municipios, o que acarretou na criagcdo de um sem numero de municipios. E
até hoje as principais fontes de arrecadagao municipal sdo o IPTU e o ISS.

A constituicdo de 88 implementou fontes de transferéncias entre os entes
federativos, e nos processos de transferéncia intergovernamentais e quem passou a
ganhar mais foram os municipios.

Nesse contexto, os percentuais constitucionais que vinculam os recursos
para investimento em MDE passam a incidir sobre a receita liquida dos impostos e nao
sobre a receita arrecadada. O que parece manter um padrao de desresponsabilizacao
com a educacao que nao € novo em nossa breve historia.

Por que realizei essa breve retrospectiva em relagao ao investimento em
educagao?

Bom primeiramente para deixar mais clara uma questao sobre o que ha de
novo, ou houve de novo nos anos 90, tao propagado nas criticas realizadas em relagao
aos investimentos em educagdo nacional. Ndo me parece nada recente dois
movimentos que tém sido discutidos como tal, um deles €& a
descentralizagcao/desresponsabilizacdo sobre a educagdo basica e outro € o pouco
caso com a educacao publica, ou o tratamento da educacéo publica como um bem e
nao como um direito.

Como se vé nesse “dejavu” o direito a educagao publica no Brasil sempre foi
tratado com descaso, ocorrendo mudancas de comportamento somente quando as
pressdes sociais se fizeram suficientes para que se alterasse alguma coisa. Lembro os
anos 30 e o inicio dos anos 80.

Sobre as reformas educacionais nos anos 90, diante desse historico
apresentado, desejo agora observar as pressdes e contrapressdes ocorridas durante

aquele processo.

5.2. REFORMAS ANOS 90: UM OLHAR

Pensar as reformas dos anos noventa como algo resultante de um simples
processo de subordinagao local a globalizagdo do grande capital, pode ser reducionista.
Pois € uma visdo que ignora o papel das forgas internas na adogdo de formas de
expansao e manutencao do capitalismo nacional.

Por conseguinte, pensar nas reformas dos anos noventa é também

considerar as opc¢des realizadas em nivel nacional, como consequéncia das tentativas
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de se posicionar interna e externamente dentro de uma concepc¢ao de classe, em um
sistema capitalista.

Sendo assim, observar o ocorrido internamente para a realizagdo das
reformas é algo que deve ser observado com um pouco mais de atengao.

Houve naquele momento, através do governo de Fernando Henrique
Cardoso uma tentativa de retomada do poder sobre o Estado, que estava enfraquecido
pelas lutas dos anos 80 e pelos eventos econdémicos que sucederam a “abertura lenta
gradual e segura”, no qual FHC atuou como apaziguador (quando atuou pelo PMDB).

Nesse processo de retomada de poder o governo de FHC (em razdo de
necessidades internas, de reaver crédito e condigdes de novas expansdes do
capitalismo, agora em sua fase financeira) adotou, segundo especialistas em
economia’, agdes ortodoxas, de acordo com o que permitiu seu conhecimento sobre a
realidade nacional. Essas a¢des foram implantadas primeiramente enquanto ministro da
economia, ainda no final do mandato do presidente Sarney e tiveram continuidade no
seu governo.

A tdo comentada “reza no receituario de Washington” nédo parece ter sido
simplesmente uma acgao subordinada, o Brasil passava por graves limites econémicos e
fez uma opgao. Observar o papel de FHC e sua equipe na composi¢ao da “reza” interna
€ bastante interessante. Principalmente sabendo que tanto FHC quanto a equipe que o
apoiou nas reformas do Estado pertenciam a uma elite intelectual que tinha uma
compreensao do processo de estruturagado do capitalismo no Brasil e que discordava da
idéia de nacional-desenvolvimento®.

Em 1995, o governo federal langou o “plano diretor da reforma do aparelho
do estado™, neste plano defendeu o que chamou de administragdo gerencial como o
modelo de gestdo que solucionaria os problemas de ordem conjuntural do estado
brasileiro.

Segundo Fernando Henrique Cardoso', em razdo da crise brasileira da
década 80 ter sido também uma crise do Estado, devido ao modelo de desenvolvimento
que governos anteriores haviam adotado.

Para ele, o que havia acontecido era um desvio das fungdes basicas do
Estado para ampliar sua presenga no setor produtivo, o que veio a acarretar, além da

gradual deterioragdo dos servigos publicos, a que recorreu, em particular, a parcela

" Os especialistas a que me refiro aqui sdo os que comentam e discutem o processo de reforma do Estado Brasileiro,
no documentério “Laboratério Brasil” veiculado pela TV cadmara, acessado no site: www.camara.gov.br (em 12/2007)
8 Como esclarece no documentario “Meméria Politica” o jornalista Hélio Jaguaribe, veiculado pela TV cémara,
acessado no site: www.camara.gov.br (em 12/2007)

° O Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do
Estado e aprovado pela Camara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de setembro de 1995. Aprovado pelo
Presidente da Republica novembro de 1995. Fonte: http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI.HTM,
acessado em dezembro de 2007.

1% Na introdugdo do documento acima citado.



http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI.HTM
http://www.camara.gov.br/
http://www.camara.gov.br/
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menos favorecida da populagéo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da
inflagao.

Portanto, reformar o Estado fazia-se indispensavel para consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia. E, que somente
assim, seria possivel a corregdo das desigualdades sociais e regionais.

O plano diretor da reforma do aparelho do estado seria, portanto, o
instrumento que colaboraria nesse processo, definindo objetivos e estabelecendo
diretrizes para a reforma da administrac&o publica brasileira.

De acordo com Fernando Henrique, um dos aspectos centrais seria o
fortalecimento do Estado para que se fizessem eficazes sua agédo reguladora, no
quadro de uma economia de mercado, bem como dos servigos basicos que prestava e
as politicas de cunho social que precisaria implantar.

O plano criaria condi¢des para a reconstrugcdo da administracdo publica em
bases modernas e racionais, para combater os vicios do patrimonialismo, clientelismo e
nepotismo, que apesar de combatidos com certo avango por um modelo de
administragao formal, permaneciam presentes na administragao publica.

A adogao do novo modelo de administragdo se fazia necessaria em razéo
do antigo sistema (a administragdo formal) limitar-se a padrbes hierarquicos rigidos e
gue se concentravam no controle dos processos e néao dos resultados, o que revelava
lentiddo e ineficiéncia para a magnitude e a complexidade dos desafios que o Pais
enfrentava diante da globalizagdo econémica.

O que aparentemente se propagou fundar com esse plano foi um novo
modo de gerir o Estado, onde o publico se distinguisse claramente do privado, onde um
novo projeto desenvolvimentista se consolidasse, e a crise econdmica fosse superada.
Numa légica na qual privatizar era entdo publicizar'!, ja que o modelo de administragao
formal nao havia vencido o combate contra a administragao patrimonialista de estado.

Justificou-se com isso que, ao se combater patrimonialismo, clientelismo e
nepotismo, como praticas arcaicas de atuagdo, o que se combatia era um modelo de
estado que nunca fora de fato publico; e, que ao modernizar a administragao o que se
pretendia era uma maior eficiéncia no atendimento ao publico (neste caso
compreendido como espacgo do cidadao-cliente, que ao pagar seus impostos merece
bons servigos). E para isso, adotou-se um modelo de administragdo gerencial,
considerado moderno, que priorizou a administragdo por resultados e o enxugamento
da maquina administrativa.

O Estado caracterizado como regulador deveria assumir novas

responsabilidades, diferentemente do estado social'? adotado durante a ditadura militar.

! Transferir responsabilidades & sociedade

12 Considerou-se social aqui o estado que atendeu ao setor produtivo durante o regime militar. O interessante é que
esse estado social, diferentemente do estado do bem estar social que estava sendo combatido nos paises centrais,
nao havia atendido a sociedade, mas a grupos sociais no fomento a industrializagéo.
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Essas mudangas segundo FHC se faziam necessarias em razdo das
condi¢des internas apresentadas e motivadas pela intencionalidade de colocar-se
enquanto nacao diante do processo de globalizagao.

Os argumentos apresentados como motivadores da reforma eram aceitaveis
(o que legitimou o plano), afinal, o patrimonialismo, o clientelismo e o nepotismo de fato
permaneciam, e o déficit fiscal fora resultado dos investimentos estatais no setor
produtivo.

Entretanto, o Estado passava por déficits fiscais, em razdo da intensa
exploracao da maquina estatal como fomentadora da produg¢do, e quem lucrou com
isso ndo foi o populagdo como um todo'’, mas parcela da populagdo que de alguma
forma ou de outra detinha essa producéao, ou os lucros dessa producéo.

A reforma na verdade foi uma tentativa de retomada do poder sobre o
Estado, enfraquecido durante os anos 80, pelos movimentos sociais; como ja
observado, no inicio deste capitulo. E para isso, uma reestruturacdo se fazia
necessarias. E apresenta-la como técnicas', foi o que se fez para legitima-las.

Essa reestruturacdo nao foi apenas uma tentativa de retomada de poder,
mas também um posicionamento, que privilegiasse alguns interesses em detrimento de
outros (um deles a educagéao), diante da crise fiscal e em relagdo ao pagamento das
dividas publicas.

Retomar o crédito externamente, e realizar a manutencao desse crédito
demandava radicalizar internamente o combate aos gastos. A opgéao, por privatizagoes
e demandar para o mercado o que se compreendia como servigos nao fundamentais ao
Estado, foi adotada.

Ao Estado cabiam apenas duas fung¢des tributar e regular, pois exercer a
funcado de mantenedor era impossivel € motivo da grande crise que se vivenciava, viver
sem inflagao so seria possivel assim.

A posicao adotada foi descentralizar responsabilidades e centralizar o poder
de decisédo, ou seja, refundar o Estado sob o manto do presidencialismo (centralizagao
de decisbes e descentralizagcdo de responsabilidades), nem que a base de Medidas
Provisorias.

O que de certa forma coincide com o que o se propagou em Washington,
mas nao parece ter sido apenas uma acao subordinada a interesses externos, houve, e

muito, interesse interno nessa agao adotada.

Ba populagdo como um todo, que agora deveria pagar essa divida, era a soma de uma conta, que por muito tempo
tem sido praticada nacionalmente e que é representada pela distribuicdo de renda nacional, ou seja, por um dos
maiores indices de desigualdade social do mundo.

0 que se observa aqui € muito proximo ao ocorrido no Parana, anos antes, e analisado por TAVARES
(2004), quando realiza a critica ao “lernismo”, pessoas de perfil técnico legitimando agdes em prol do
Capital. No caso de Fernando Henrique Cardoso pode-se dizer que o fato de ser cientista politico, Ihe
rendeu o potencial de realizar andlises de conjuntura, neste caso a analise foi realizada de acordo com
sua visao sobre o capitalismo no Brasil.
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O resultado dessa opgao nao demorou a aparecer: misero desenvolvimento
social (apresentado por como positivo, pelos idealizadores das reformas) e
permanéncia da concentracdo de renda. Como admite, Bresser Pereira, em texto

apresentados no blog: www.bresserpereira.org.br:

No plano social, entretanto, avangcamos. Tomando-se apenas os dados do
IDH 2005, verificamos que o Brasil € um pais de "desenvolvimento humano médio",
com indice 0,792, o que corresponde a 632 colocagao entre 177 paises. Essa colocagao
esta longe de ser satisfatoria. Na América Latina, ficamos atras da Argentina, do Chile,
do Uruguai, da Costa Rica, de Cuba, do México e do Panama. Mas, embora seja dificil
fazer comparagdes no tempo, porque os critérios mudam ligeiramente e também muda
0 numero de paises, o Brasil tem melhorado tanto em relagao ao valor do indice quanto
a posicao na ordem dos paises. Subimos 14 posicoes na lista de paises desde 1990.

Por outro lado, verificamos que esse avango esta ocorrendo devido
essencialmente a melhoria dos indices de educacao e de saude, e ndo porque a renda
por habitante esteja crescendo ou porque a concentragdo de renda esteja diminuindo.
Sobre esse ultimo fato, ha um dado interessante. Enquanto o Brasil ocupa a 632
posicdo no IDH, no indice de concentracdo de renda (medido pela porcentagem da
renda auferida pelos 20 mais pobres), estamos na 1152 posi¢ao. Entre todos os paises,
s6 o México apresenta maior discrepancia entre essas duas posi¢coes. (fonte:

http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=1611)

Em relagéo a avaliagado sobre o misero desenvolvimento social apresentado,
as pesquisas na area de educacgao tém contribuido.

Os trabalhos de pesquisa realizados nesta area apresentaram o que
representou as reformas realizadas nos anos noventa, o sucateamento da escola
publica; e, portanto o desrespeito ao direito a educagao, tratado como um dos primeiros

direitos sociais, a partir da CF de 88.


http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=1611
http://www.bresserpereira.org.br/
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CAPIiTULO

O OBJETO, A PESQUISA E O METODO

2.1 SOBRE O OBJETO DA PESQUISA

Pelo visto até aqui, o que se pretende analisar neste trabalho n&o parece
algo novo, ou seja, o que se pretende avaliar € a democratizagdo da educagao (no caso
das consequéncias das acbdes adotadas na década de noventa — o sucateamento da
escola publica).

Contudo, busco compreender esse processo de uma forma mais ampla.
Considerando o ja tdo divulgado em trabalhos na area de politicas educacionais, “o
sucateamento da escola publica”, mas observando esse processo como algo ocorrido
em uma democracia, em um momento em que aparentemente é o Capital que parece
ter ganhado mais espago e retomado o poder.

Desejo entender esse desmantelamento da educagao publica, levando em
consideragdo que isso ocorreu em um momento caracterizado como democratico
nacionalmente, em meio a pressdes sociais de todas as ordens". Nao ignorando que
tanto o legislado em 1988, quanto as reformas ocorridas nos anos 90 tenham sofrido as
consequéncias dessas pressdes e contrapressoes, tanto no momento da idealizacao
enquanto politica legislada, quanto no momento da concretizagao politica, ou seja, com
a politica em seu operando.

Por isso, levarei em consideracdo pontos que percebo como alvos das
maiores pressdes e contrapressoes.

Selecionei esses pontos primeiro em razdo da extensa critica sofrida;
segundo por serem questdes relevantes na legislagdo educacional (considero como
relevantes por estarem diretamente ligadas com a questdo direito a
educacao/democratizacdo da educacgao - mais especificamente ao ensino fundamental,

e neste caso, estritamente ligadas com as condigdes de qualidade do ensino

15 Quando falo aqui em “se toda as ordens” quero dizer: das forgas que representaram diversos interesses, o das
escolas particulares, os da igreja, os do grupo que atuava no governo e que contava com a maioria, como ja
observado por Nalu Farenzena no texto “A prioridade financeira ao ensino fundamental na reforma constitucional da
educacdo de 1996: um olhar sobre o funil parlamentar” (acessado em dezembro de 2007:
http://www.anped.org.br/reunioes/24/T0559671657695.doc)



http://www.anped.org.br/reunioes/24/T0559671657695.doc
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fundamental'®); e, terceiro por serem alvo de investigagdo de uma pesquisa maior da
qual eu participo'’. Pesquisa na qual se busca entre outras coisas a compreensdo da
politica educacional em seu operando, ao partir da leitura de dados estatisticos,
transcendo-os, na busca de capturar e compreender na realidade geral do estado e
especifica de cada um dos municipios as razdes menos imediatas.

Os pontos alvos da pesquisa sao: financiamento, condicdes de qualidade e
resultado de desempenho.

O que busco investigar neste trabalho € como se operacionalizam os
movimentos da politica em acao (a gestao educacional, portanto, em nivel municipal),
tomando como referéncia os resultados de desempenho. No intuito de compreender até
onde as variaveis: financiamento, condi¢gdes de qualidade'® e resultado de desempenho
sdo co-dependentes.

O motivo que me leva a tomar como referéncia os resultados de
desempenho, em especial o IDEB (indice de desenvolvimento da educagao basica), €
que eles sao as expressdes ultimas da concretizagao da politica.

Todavia, os concebo apenas como a ponta do iceberg, um indicativo do que
possa estar acontecendo. Dessa forma, considerar o IDEB municipal como referencial,
vai ser utilizar um apontamento de que condi¢cdo apresenta o ensino no municipio de
Guaratuba, o local da pesquisa.

A razao de utilizar o IDEB e n&o o Saeb (Sistema de Avaliagado da Educagao
Basica) é primeiro pelo fato de ndo ter condigbes de acesso aos dados desagregados
do Saeb (ndo consegui até o inicio do trabalho acesso aos dados do SAEB referentes
ao municipio de Guaratuba); o segundo motivo é que ao ter acesso aos dados do IDEB
ja posso ter o que eu quero, ou seja, um referencial.

Além disso, o IDEB é calculado com base em dois tipos de informacgdes: a)
as informagdes sobre rendimento escolar (aprovagao, reprovagdao e abandono) do
Censo Escolar da Educagao Basica; e b) as informagdes sobre o desempenho dos
estudantes em exames padronizados elaborados pelo Inep — Saeb e Prova Brasil. O
que o torna um referencial mais bem acabado.

Quanto ao financiamento, compreendo que ele seja o maior indicativo das
intencionalidades em relagdo ao respeito ao direito a educagao, e no caso das criticas

realizadas pelas pesquisas na area de politicas educacionais, € colocado como

1A qualidade da educacéo : conceitos e definigbes = The quality of education : concepts and definitions / Luiz
Fernando Dourado (Coordenador), Jodo Ferreira de Oliveira, Catarina de Almeida Santos. — Brasilia : Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007. 65 p. (Série Documental. Textos para
Discusséao, ISSN 1414-0604 ; 24)

'7 Este trabalho esta atrelado a uma pesquisa maior, realizada pelo NuPE- Nucleo de Politicas, Gestdo e
Financiamento da Educacado- “Politicas Educacionais e Qualidade de Ensino: as relagées entre o investimento_
financeiro em educacéo, as condicbes de qualidade, o perfil da demanda educacional e o desempenho estudantil no

Estado do Parana”,

'* CAMARGO et al. 2004; DOURADO et al. 2007.



http://www.nupe.ufpr.br/observat.htm
http://www.nupe.ufpr.br/observat.htm
http://www.nupe.ufpr.br/observat.htm
http://www.nupe.ufpr.br/observat.htm
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determinante no posicionamento governamental quanto a desresponsabilizacédo do
Estado com esse direito.

Sobre o financiamento desejo observar dois fatores, o primeiro € a questao
da vinculagao constitucional, sua retomada e ampliacdo na CF de 88, que acredito deva
ser considerado como avango no trato com a educacgdo publica’; outro é o caso da
emenda constitucional 14/96, que posteriormente tornou-se a Lei 9424 de dezembro de
1996 (um fundo, mas ndo sendo um dinheiro novo, ndo passou de uma subvincunlagao
do dinheiro ja previsto na CF de 88). Essa subvinculagcdo demandou, segundo algumas
pesquisas na area de educacdo, em forte descentralizagao de responsabilidades com o
ensino fundamental, caracterizada pela intensa municipalizagao desse nivel de ensino.

Processo que sofreu duras criticas e que foi alvo de muitas pesquisas,
resultante disso € a idéia de que a municipalizacdo foi um evento que resultou em
desmantelamento da educacgao publica no nivel de ensino fundamental.

Entretanto, n&o consigo concordar tranquilamente com esse
posicionamento, pois observo que o FUNDEF, apesar de ser mesmo uma
subvinculacdo, e n&o resultar em dinheiro novo, no que diz respeito a investimento em
educacao publica, e ter sido um indutor na municipalizagao do ensino fundamental (o
que realmente pode significar desmantelamento, ao se observar as poucas condigdes
técnicas, pouca estrutura, entre outros fatores) pode significar um avango (apesar de
focado apenas no ensino fundamental) ao proporcionar uma equidade, ou seja, ao
estipular um valor minimo a ser aplicado aluno/ano®. Em um pais com extrema
desigualdade social como € o caso do Brasil, isso tem grande significagao.

Além disso, a utilizagdo do fundo vem vinculada a ag¢gdes como controle
social, por intermédio dos Conselhos do FUNDEF, uma acdo, que de uma forma
tortuosa, instala nos municipios uma cultura até entdo pouco existente que é a de
controle e acesso a informagdes sobre investimentos em educacgao publica.

Fora isso, ha a questao do foco nas condi¢cdes de trabalho docente, ao se
colocar como requisitos a elaboragcdao de Planos de carreira e remuneragcdo do
magistério, formacao docente, capacitacdo docente, estipulagdo de numeros maximo e
minimo de alunos por sala, jornada de trabalho que considera a hora atividade.
Questdes que conforme as caracteristicas da gestdo municipal podem significar alguns

avancgos®, em relagdo ao trato com a educacdo em nivel fundamental. Alids, questdes,

¥ Quando observo a vinculagéo constitucional como avango, observo a partir de um ponto de vista histérico, ou seja,
a vinculagéo foi considerada pela primeira vez na CF de 1934, deixando de existir durante a ditadura militar e sendo
retomada em 1985: pela emenda Calmon, vindo a ser ampliada significativamente na CF de 88, que considerada
cidada, vai pela primeira vez colocar a educagao como responsabilidade primeira do Estado, até entdo em todas as
cartas magnas a educagéo sempre fora colocada como dever da familia em primeiro lugar.

2% \/olto novamente ao processo histérico de tratamento com a educacéo publica pelo Estado brasileiro, como vimos
no trato com o financiamento da educagéo, os municipios sempre ficaram a mercé da propria sorte, o0 que gerou
intensa desigualdade social, econdmica, educacional...

2l Nao ignoro o grande retrocesso que o fundo significou ao tratamento da educacgéo infantil e a responsabilidade

municipal com esse nivel. E sei que como muitas pesquisas ja levantaram, o fundo resultou em pouco caso com a
educacgao infantil. Mas essa é uma questao que preciso compreender melhor, em outra ocasiao.



49

que entre outras, sdo consideradas condicionantes de qualidade (DOURADO et al.
2007), na dimenséao intra-escolar.

Mais especificamente, sobre as condi¢gdes de qualidade, pautei minha
pesquisa em condicionantes ja referenciados anteriormente por trabalhos realizados
sobre custo/aluno/qualidade (CAMARGO et al. 2004) e trabalhos que objetivam
conceituar o que é qualidade em educagdo (DOURADO et al. 2007); sao eles: a) as
dimensdes extra-escolares™:

1) nivel do espago social, a) dimensao socioecondmica e cultural dos

entes envolvidos; e, b)as dimensdes intra-escolares:

ii) nivel de sistema: condi¢gdes de oferta do ensino,

iii) nivel de escola: gestédo e organizagao do trabalho escolar,

iv) nivel do professor: formacgao, profissionalizagdo e agéo pedagdgica,

V) nivel do aluno: acesso, permanéncia e desempenho escolar.

2.2 SOBRE A PESQUISA E A METODOLOGIA

A pesquisa teve como objeto: a democratizagdo do ensino fundamental,
primeiras séries, no municipio de Guaratuba, entre os anos de 2001 (ano em que o
PNE comeca a vigorar) e 2006 (ultimo ano de funcionamento do FUNDEF).

O objetivo foi avaliar politica em seu operando, tomando como referéncia os
resultados do IDEB para compreender até onde as variaveis: financiamento, condi¢coes
de qualidade e resultado de desempenho sao co-dependentes.

O problema levantado foi: até onde as variaveis: financiamento, condicdes
de qualidade e resultado de desempenho sdo co-dependentes e como isso interfere na
democratizagdo do ensino fundamental, primeiras séries, do municipio de Guaratuba?*

As hipoteses levantadas, a partir do observado sobre a histéria do estado

nacional, a democratizacao e o respeito ao direito a educagao neste estado, foram:

22 0 autor cita varias condigdes extra-escolares como exemplo de interferéncias positivas e negativas no ensino,
neste trabalho irei considerar como condig¢des extra-escolares o perfil da demanda, o perfil do municipio, o perfil da
gestdo municipal e educacional. Tenho ainda a informagédo que no municipio aproximadamente 2500 familias s&o
atendidas pelo Bolsa Familia e 250 jovens pelo PETI- programa de irradicagédo do trabalho infantil (essa informagao
foi fornecida por integrantes do Conselho do Bolsa Familia, que trabalham na Secretaria de Educacdo Municipal,
porque a Secretaria do bem Estar Social responsavel por essas informagdes ndo pode atender as minhas duvidas,
em razédo de troca de membros alegaram falta de informagdes).

23 . . ~ . . . ;. T N ~
Creio que a democratizagao do ensino fundamental, primeiras séries, esta diretamente atrelada a correlagao entre
investimento e condigbes de qualidade.
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*em nivel municipal, o investimento (a partir dos dispositivos legais CF e Lei
9424/96) em educacao fica atrelado a arrecadagao prépria e de transferéncia, e
automaticamente ao pouco ou ao muito que se arrecada;

*0 que se arrecada nao € suficiente para dar conta de lidar com todos os
condicionantes da qualidade em educacéo;

*a gestdo municipal interfere diretamente nos destinos do investimento
(apesar das amarras legais) em educacao e isso pode comprometer as condi¢gdes de
qualidade positivamente e negativamente;

*

o IDEB é um referencial que indica e se correlaciona com os

condicionantes de qualidade e o investimento em educacédo no municipio de Guaratuba;

2.3 A METODOLOGIA

Utilizarei o tempo (verbal) passado, pois s6 foi possivel saber como realizar
a pesquisa, no percurso da pesquisa, durante o processo. Dessa forma, o que faco aqui
€ descricdo desse processo.

Por ter sido uma pesquisa que buscou compreender a politica em seu
operando, por ter trabalhado com as variaveis: financiamento, condi¢gdes de qualidade e
resultado de desempenho; foram varias as fontes e varios os procedimentos adotados
para conseguir 0 que se objetivava: avaliar politica em seu operando, tomando como
referéncia os resultados do IDEB para compreender até onde as variaveis:
financiamento, condi¢des de qualidade e resultado de desempenho sao co-
dependentes.

Primeiramente, realizei uma pesquisa bibliografica em textos que abordaram
a construcado do estado nacional, discutiram de forma direta ou indireta o processo de
democratizagdo, ou das fases de democracia neste estado. Além da leitura da
legislacdo educacional, que comegou pela Constituicdo Federal, passou pela Emenda
14/96, pelas leis 9424/96, 10.172/01, pelo plano nacional de educacao de 1962, pelas
leis: 9394/96, 5692/71, 4024/61, pelas constituicdes de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969.

Concomitante a essas leituras (que, alias, nao cessaram durante o percurso
todo do trabalho), acessei e analisei dados referentes ao ensino fundamental, primeiras
séries, no municipio de Guaratuba, através do edutatabrasil, um banco de dados do

Inep (www.inep.gov.br) que fornece informag¢des sobre alguns condicionantes de



http://www.inep.gov.br/
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qualidade como: matriculas, fungcbes docentes, concluintes, indicadores,
estabelecimentos de ensino. #

Apos o inicio das leituras e pesquisa nos sites citados, realizei visitas as
escolas municipais, apenas a titulo de observacdo. E em um segundo momento,
realizando entrevistas, que levaram, entdo, a visitas e entrevistas na secretaria
municipal de educacao.

Juntamente com a realizagdo das visitas e entrevistas, iniciei a pesquisa
sobre dados de financiamento, e, com o apoio da professora Andréa Gouveia, e do
NuPE. E, comecei acessar o banco de dados do FINBRA, visitar a contabilidade
municipal, e entrevistar a contadora responsavel pelo setor.

Esse movimento de acesso e pesquisa aos dados financeiros levou
novamente a releitura dos documentos: CF, emenda 14/96 e Lei 9424/96.

Quanto as entrevistas a contabilidade municipal, realizaram-se duas vezes
nesse processo compreendi que a responsavel recebia orientacbes do tribunal de
contas para exposi¢cao das informagdes, sendo assim, muito do processo de elaboragao
das tabelas acessadas na STN (secretaria do tesouro nacional) eram resultado dessas
orientagdes?.

Concluida a etapa de coleta e analise em separado dos dados financeiros,
realizei, a titulo de experimentagcdo, o primeiro cruzamento de informagdes sobre
investimento e alguns condicionantes de qualidade (recolhidos no Edutatabrasil). Nesta
fase, ainda ndo havia conseguido acesso aos dados do Saeb e Prova Brasil, como
pensado no inicio do projeto. Mas, ja veiculavam no site do Inep os resultados do IDEB.
Em razdo disso, e apds conhecer a metodologia que resultou no IDEB, acreditei ser
interessante, partir deste referencial e realizar, entdo, um cruzamento de variaveis e
analise desse cruzamento.

Sobre o IDEB, primeiro acho interessante observar que é um indicativo de
qualidade que cruza informagdes de processo e produto, ou seja, cruza resultados
obtidos no prova Brasil e Saeb com o desempenho escolar, o que resulta em uma

média que pode ir de 0 a 10*. E, em segundo lugar, € um processo de avaliagdo que ja

2% para melhor compreensao do se leu em algumas das pesquisas realizadas na internet e para complementar ou
esclarecer melhor as idéias, indico alguns sites interessantes, que passaram a fazer parte constante das minhas
investigagdes, sao eles:

*0 da camara dos deputados federais (www.camara.gov.br)

* 0 do senado federal: www.senado.gov.br

*0 da carta maior: www.cartamaior.org.br

*o do Bresser Pereira: www.bresserpereira.org.br

> Percebi nesse momento o quanto complexo seria para mim, entender claramente como se processava o

investimento em educagdo no municipio. Em razdo disso, utilizei as tabelas ja elaboradas por professora Andréa
Gouveia (as quais fazem parte da pesquisa do Observatério: “Politicas Educacionais e Qualidade de Ensino: as
relagdes entre o investimento financeiro em educagéo, as condi¢gdes de qualidade, o perfil da demanda educacional e
o desempenho estudantil no Estado do Parana”.

%6 Consta dos anexos a férmula fornecida pelo mec, logo do langamento do indice, acessada no site www.mec.gov.br
em 2007.


http://www.mec.gov.br/
http://www.nupe.ufpr.br/observat.htm
http://www.nupe.ufpr.br/observat.htm
http://www.nupe.ufpr.br/observat.htm
http://www.nupe.ufpr.br/observat.htm
http://www.bresserpereira.org.br/
http://www.cartamaior.org.br/
http://www.senado.gov.br/
http://www.camara.gov.br/
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faz parte de um novo movimento na educagao nacional, em um novo momento politico,
o segundo mandato do governo Lula, e uma das primeiras acdes politicas na area de
educacao basica, desde o inicio do primeiro mandato em 2002.

Todo esse processo resultou na pesquisa que eu consegui realizar, e que
apresento nesta dissertacao.

Como anunciado, no inicio deste trabalho o objetivo da pesquisa & avaliar
politica em seu operando, tomando como referéncia os resultados do IDEB para
compreender até onde as variaveis: financiamento, condicdes de qualidade e resultado
de desempenho sédo co-dependentes.

Contudo, a opc¢ao didatica foi apresentar, primeiramente, o que foi
observado em relacdo ao perfil do municipio, um pouco de sua histéria, e do processo
de municipalizagcao do ensino fundamental.

Partindo assim, da dimensado extra-escolar, para, entdo, observar o
investimento, as demais variaveis intra-escolares e finalmente o resultado do IDEB, e

analise conclusiva.

27 Sobre isso ler: Pablo Gentili, que veiculou no inicio de 2005 no site: http://www.lpp-uerj.net/olped/ um texto
chamado “Entre a heranga e a promessa — o governo Lula e a politica educacional”. (acessado em 2006)
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Il CAPITULO

A DEMOCRATIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM GUARATUBA

3.1 PERFIL SOCIO ECONOMICO MUNICIPAL

Segundo IBGE e IPARDES, Guaratuba contava em 2001 com 27.257
habitantes; estimando-se para 2004, 34.100 habitantes, o que representa um
crescimento aproximado de 6.800 habitantes.

Fato que acompanha uma tendéncia dos ultimos anos - ja descrita no
trabalho de DESCHAMPS e KLEINKE?®, “Os Fluxos Migratérios e as Mudancas
Socioespaciais na Ocupacdo Continua Litoranea do Parana” - no qual o crescimento
demografico da regido tem se dado de forma continua, e em consequéncia da
emigragao (resultado da expulsao por falta de oportunidades e emprego) da RMC e do
interior do Estado. Os emigrantes estdo em busca de melhores condi¢gdes de vida, ou
seja, nao conseguindo sobreviver nos locais de origem, procuram encontrar no litoral
espaco que oferega, no minimo, moradia.

Exemplo disso s&o as invasGes desordenadas citadas no trabalho ja
indicado e no documento “Plano diretor de desenvolvimento integrado®”; o aumento
demografico, dessa forma®, resultou em “inchago” da estrutura de saneamento,
culminando em uma grande crise no final dos anos 90 inicio dos anos 2000 e, em uma
reestruturacdo do Saneamento da cidade, por intermédio SANEPAR?! (intensificado no
segundo governo Requido iniciado em 2002).

Outra questao a se observar é que tanto o aumento demografico quanto o
fato de o municipio ter algado a condigdo de ente federativo® (a partir da CF de 1988)

devem ter afetado o atendimento a educacéo.

% Acessado em janeiro de 2008: http://www.ipardes.gov.br/pdfirevista_ PR/99/marley.pdf.

¥ NIMAD/ UFPR - 2002

%% com o aumento significativo da populacdo que deu um salto em menos de 20 anos (de 12.178 em 1980 para
17.998 em 1991, e chegou a 27.257 em 2000 - IBGE)

3 Empresa de Saneamento do Estado do Parana

32 Ter alcado este porto apds a CF de 88 teve repercussdo na gestdo municipal, principalmente no quesito
vinculagdo de imposto, todavia, antes de responder formalmente por esses setores a prefeitura ja tinha que dar conta
desses espacos, tanto a saude quanto a educacgéo ja estavam sob a responsabilidade municipal, antes da CF de 88,
dadas as devidas diferengas. Observo que quando se falo em responsabilidade, ja existente nessas areas, desejo
que nao se ignore como isso se da, ou seja, a prefeitura “cuida” desses setores de acordo com as condigbes que
tem, e essas condigdes parecem ir além da transferéncia de verbas governamentais, ou seja, 0 apoio técnico, as
regras e o gerenciamento dessas verbas, o tipo de populagdo atendida, o acesso a profissionais capacitados, a

estrutura de atendimento, sdo alguns exemplos.



http://www.ipardes.gov.br/pdf/revista_PR/99/marley.pdf
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Quanto as condigdes da populacdo o que se observa, mais especificamente,
é um IDH (0,764) na faixa do que se considera como bom* e que representa um indice
médio de desenvolvimento. O que entra em conflito com as condigdes sociais
apresentadas pela populagdo municipal, j& que em relagdo a desigualdade de renda
local, o que se apresenta € um Gini de 0,600 que representa um alto indice de
desigualdade, principalmente quando comparado ao Brasil (0,528)*, que segundo esse
mesmo indicador, € um exemplo global de desigualdade de renda. Assim, apesar de

apresentar um indice de desenvolvimento bom, esse desenvolvimento é desigual.

QUADRO 1 — INDICADORES DO MUNICIPIO DE GUARATUBA

INDICADORES
A .
. ESTATISTI
INFORMACAO FONTE T
CA
A
, ] 00 ab/km
Densidade Demografica IPARDES 5 5,67 )
indice de Desenvolvimento Humano - IDH- PNUD/IPEA/F @ 00 o~
M JP 0o
IBGE/IPARDE @00
PIB Per Capita .860 $ 1,00
S 4
. 00 0,60
Indice de Gini IBGE
0 0
00
Grau de Urbanizacgéao IBGE 3 4,95 %
. _ 00
Taxa de Crescimento Geométrico IBGE . ,76 %

Fonte: http://www.ipardes.gov.br/

Em relagao a economia local, segundo dados do IBGE, o setor “carro chefe”

€ o de “servigos”, que representa a maior fonte de arrecadacao.

QUADRO 2 - PRODUTO INTERNO BRUTO DO MUNICIPIO DE
GUARATUBA

GUARATUBA - PRODUTO INTERNO BRUTO 2005

33 Considera-se como bom o IDH que se aproxime cada vez mais do indice 1 (um).
3 2° Balango do PAC - Fonte: PNAD/IBGE, neste caso quanto mais proximo de 1 (um) pior é a desigualdade de
renda



http://www.ipardes.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/2BalancoPAC.pdf
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‘Nalor adicionado na pecuaria H 14.282 H
‘Nalor adicionado na industria H 23.308 H
‘Nalor adicionado no servico H 145.157 H

Fonte : http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1

Ainda, segundo dados do IBGE, as condigbes socio econdbmicas do
municipio apresentam uma populagao cujo percentual é de quase 32% de pessoas sem
renda, num universo onde a maior parte encontra-se em idade produtiva, e com uma

escolaridade que varia de 4 a 7 anos.

QUADRO 3 — CONDICOES SOCIO ECONOMICAS DA POPULACAO

‘GUARATUBA — CONDIGCOES SOCIO ECONOMICAS (2001)‘
Populagéo residente | 27.257 |
\Média escolaridade H De 4 a7 anos \
\Idade meédia de residentes H De 25 a 59 anos \
\Populagéo residente sem renda H 8.810 \
\Populagéo residente com renda H 12.438 \
Renda média | 610,97 |

Fonte : http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1

Assim, ao se observar Guaratuba, do ponto de vista s6cio econémico, o que
se tem é uma cidade com uma desigualdade de renda significativa e que tem recebido,
a cada ano, novos moradores em situacdo de baixa renda a procura de melhores
condic¢des de vida.

Cidade na qual a base econdmica sao “os servigos”, muitos deles sazonais,
em decorréncia das temporadas de verao e inverno. O que faz supor que, do ponto de
vista da arrecadacgao, nao seja um exemplo de grandes montas.

Todavia, ao se cruzar dados de arrecadagao deste municipio, com outros de
mesmo porte populacional no Parana, o que se observa € uma arrecadagao acima da
média; chegando a representar 60% a mais®. O que, de certa forma, representa maior

potencial de investimento em todos os setores publicos, inclusive em educacgéo.

%% Informacgao consultada na base de dados do tesouro nacional em outubro de 2007.
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3.2 UM POUCO DE HISTORIA E POLITICA DO MUNICIPIO DE
GUARATUBA?*

Guaratuba organizou-se politicamente, pela primeira vez, no ano que se
tornou Vila, em 1771, ano em que as demarcacdes de terra e divisa com as demais
vilas do Estado foram realizadas e a organizacdo da Camara da Vila de Guaratuba
também.

Alguns historiadores acreditam que Guaratuba teve inicio como Vila em
1665, entretanto essa informacdo n&o foi confirmada. Mesmo assim, pode-se
considera-lo um dos municipios mais antigos do Parana, no caso do Litoral, juntamente
com Paranagua, que é o mais antigo.

Por ser uma regido que contava com uma barra suficiente para embarque e
desembarque de cargas, possuir fartura de peixes e com presenga de ouro em suas
terras foi rapidamente povoada por ordem do Governo Geral de Portugal, tendo em sua
primeira organizagao o povoamento feito através de 200 familias, provindas das vilas
de Séao Paulo.

A Vila de Guaratuba permaneceu dirigida por vereadores e pelo presidente
da Provincia até a proclamacédo da Republica. Passou a ser municipio, contando pela
primeira vez com administragdo municipal em 1792, prosseguindo assim até 1938,
durante o Governo de Getulio Vargas, no qual passou a distrito do Municipio de
Paranagua.

Guaratuba somente voltou a ser municipio em 1947, Lei n°02 de 10 de
outubro de 1947, ja em condi¢cdes bem diferentes das que tinha em 1938. O municipio,
a partir de 1940, passou a ter representantes politicos locais (muitos membros da
maconaria local) que se relacionam diretamente com os politicos da capital Curitiba, em
respeito a necessidades locais (0 que se pode traduzir como necessidades proprias)®’.

A cidade litoranea nao se tornou portuaria e nem foi por muito tempo,
considerada um espacgo de investimento na agricultura, apesar do plantio de milho,
mandioca, cana-de-agucar, arroz, laranja, gengibre e banana.

Guaratuba aparentemente também ndo se mostrou rica em ouro; fora
algumas lendas locais, visto que a mineragdo nunca se mostrou como algo
caracteristico da cidade.

Dessa forma, nao constituiu uma organizacdo econémica, que pudesse ter
familias fundadoras e donas de grandes extensdes de terras produtivas e que por

muitos anos tivessem sido as “donas” desse territério por esse meio; contudo, as terras

% A base das informagbes aqui relatadas encontra-se no site oficial da cidade de Guaratuba:

http://www.guaratuba.pr.gov.br/site/index.php e no site: http://pt.wikipedia.org/wiki/Guaratuba, ambos acessados em
janeiro de 2008.
37 Informagao proveniente de entrevista com politico antigo da cidade René Buchmamm
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que lhes pertenciam eram meio de permuta com pessoas influentes da capital e dos
governos federal e estadual em pagamento de dividas e troca por favores politicos?®.

Em sua segunda organizagdo politica, ja como municipio isso se fez mais
evidente, quando um grupo politico do qual faziam parte os donos da maior parte das
terras da cidade, em relacionamento com o governo estadual, deu inicio a expansao do
municipio por meio da constru¢cdo da estrada que ligaria Guaratuba a capital Curitiba.
Até aquele momento, a cidade s6 se relacionava com o resto do Estado por meio do
mar, no cruzamento da baia de Guaratuba rumo a Paranagua.

A estrada foi o marco de expansao do municipio, que por muitos anos serviu
como balneario de familias abastadas da capital e norte do Parana, além de argentinos
que eram frequentadores da cidade em época férias de verao e inverno.

O atual prefeito municipal comecou sua carreira politica nessa época
(primeira gestao foi de 1952 a 1955).

Epoca, que deixou um modelo de politica como heranca®: o de troca de
favores, como a troca de votos por empregos, pagamento de IPTU, manutencdo e
doagdo de terrenos, cestas basicas por votos. Ou seja, a utilizagdo da maquina
administrativa municipal como mantenedora de poder.

Hoje, ha na politica local, um rodizio de politicos*, muitos dos atuais
iniciaram ainda durante o Regime Militar e permaneceram depois de seu término,
sempre através de eleicbes e reorganizando-se em grupos, que em determinados
momentos se fizeram parceiros e em determinados momentos foram oposicéo, isso
mais evidente nos ultimos 20 anos*'.

Esses grupos se relacionam diretamente com deputados federais e
estaduais que também tém sua forca na cidade, se recolocando a cada eleigdo*, que
nao coincidem em inicio e término e que, talvez por isso, faga dessa relagao algo
produtivo (ou seja, quando a vitdria eleitoral de um se da, inicia-se a campanha eleitoral
do outro, assim por diante).

Esse compasso politico de disputa por poder marcou os anos de 2001 a
2004 com uma crise que resultou no afastamento do prefeito por improbidade
administrativa; e, entre as acusacodes, havia a de um suposto desvio de dinheiro do
FUNDEF.

3% 1dem

¥ Segundo René Buchmann (ex-prefeito cuja gestdo foi de 1956 a 1959), entrevistado no trabalho “Casos e causos
guaratubanos” realizado, em 1998 (projeto “Vale Saber”) pela autora desta dissertagdo (que também é sobrinha neta
de René, ja falecido).

40 Basta observar a lista de prefeitos e vereadores da cidade nos Gltimos 15 anos no TRE

“I De acordo com informagdes em anexo: “Notas politicas sobre Guaratuba”

2 Ao observar-se também no TRE, ver-se-a que nos ultimos 15 anos ha deputados que repetidamente
sdo 0s mais votados na cidade.
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O afastamento gerou um processo administrativo e investigagcéo junto ao
tribunal de contas do estado; entretanto, o parecer do tribunal foi derrubado pela
camara municipal em 2007%.

A prefeitura parece continuar sendo (como fora desde o inicio do século XX)
0 maior espaco de empregos na cidade*; ja que, sem grandes condi¢gdes econémicas,
0 municipio aparentemente nao oferece outros espagos.

As relagbes politicas parecem marcadamente patrimonialistas, pois muitos
se mantém e se colocam em cargos publicos através de indicacdo e apoio de
vereadores, e gestores municipais®.

Concursos publicos séo reabertos (os critérios de selegdo ndo parecem ser
transparentes) e cargos comissionados sdo criados a cada gestdo*’, mesmo com a Lei
de responsabilidade fiscal, que tem servido como argumento para o ndo aumento dos

salarios dos funcionarios efetivos e melhora de suas condi¢des de trabalho.

3.3 BREVE HISTORICO DA ORGANIZAGAO ESTRUTURAL DA
EDUCAGAO MUNICIPAL A PARTIR DO FINAL DOS ANOS 80

Nao ha na SME (secretaria municipal de educagcado) nenhum registro por
escrito do historico da organizagdo estrutural da educagdo municipal, nem na
documentagdo escolar, segundo relato dos atuais coordenadores do ensino
fundamental.

Todavia, as pessoas que participaram desse processo ainda se encontram
trabalhando ou morando no municipio. E, através delas reconstrui um histérico.

O que objetivei nesse resgate foi observar alguns itens importantes em
relagdo a municipalizagdo da rede de ensino durante os anos 90, como se estruturou
essa rede e que impactos foram mais perceptiveis nesse processo.

Utilizando de uma entrevista com a professora Regina (uma das secretarias
municipais de educagao que mais vezes exerceu essa fungdo, e cuja experiéncia na
area € bastante conhecida na cidade) realizei uma reconstrucdo memorial da
estruturacdo municipal da rede de ensino local, a partir do final dos anos 80.

Segundo a antiga secretaria, a municipalizagdo da rede de educagéao local

se deu a partir de pressao estadual que “seduziu” o municipio com a possibilidade de

* De acordo com informagdes em anexo; “Notas politicas sobre Guaratuba”

4 Quando se compara os dados do IBGE sobre pessoas ocupadas e compara-se com o nimero de
funcionarios publicos da cidade isso fica bastante evidente, observa-se aqui que o numero de
funcionarios publicos foi fornecido pelo setor de recursos humanos da prefeitura.

4 De acordo com informagdes em anexo: “Notas politicas sobre Guaratuba”

4 De acordo com informagdes em anexo: “Notas politicas sobre Guaratuba”
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verbas e auxilios de apoio técnico que nunca se deram efetivamente, isso durante os
anos de 1989 a 1999, quando o municipio foi chamado a assumir as escolas de 12 a 42
séries.

Essa fungcdo, segundo a ex-secretaria, ja se realizava informalmente ha
muitos anos, inclusive com professores contratados e pagos pelo proprio municipio.

Em um primeiro momento, o que se ocorreu foi apenas a formalizacédo de
documentagido das escolas rurais, e dai em diante das escolas urbanas até o ano de
1999, quando a ultima escola urbana foi municipalizada, a “Escola Moises Lupion”.

A atuagdo da SME (Secretaria Municipal de Educag¢do) nao foi muito
diferente do que ja realizava a documentagédo escolar estadual no municipio. Houve
apenas a criagao de um organograma, no qual, as fungbes, que ja eram exercidas,
foram descritas.

O local de atuacao continuou sendo o mesmo até que, em meados dos anos
90 (gracas ao dinheiro do FUNDEF, segundo antigo tesoureiro do conselho)*, houve
uma grande reforma no prédio e uma nova secretaria foi construida, abrigando assim
toda a organizagc&o administrativa da Educagao Municipal.

A educacao infantil passou a ser responsabilidade do municipio nessa
época e passou a contar com um setor dentro da propria secretaria de educacgao
municipal. O mesmo ocorreu com a educacgao especial.

O numero de escolas aumentou gradativamente entre os anos 89 e 99
(passou de aproximadamente 10 escolas de Ensino Fundamental em 1989 para 25
escolas em 1999%), e algumas regides da area rural, que ndo contavam com escolas,
passaram a contar com salas, que atendiam e atendem até hoje, de forma multi-
seriada.

Ao questionar na SME sobre planos, ou projetos referentes a gestdo da
educagao municipal, observo que ndo houve nos ultimos anos nenhuma gestdo que
tomasse para si a organizacdo da rede educacional de Guaratuba® a ponto de se
preocupar com os pilares investimento, condi¢des estruturais das instituicdes de ensino
e condigdes pedagdgicas das escolas e alunos do municipio.

Em uma entrevista realizada com professora Nilza uma das diretoras mais
antigas do municipio e que participou de todas as gestdes desde os anos 80 nesse
cargo, procurei aprofundar mais as questdes discutidas com professora Regina (ex-
secretaria municipal de educacgao); visto que, as duas sdo memorias vivas de um

processo que é recente e do qual participaram.

7 Segundo Dirceu, antigo tesoureiro do conselho do FUNDEF com a utilizagéo do fundo no pagamento de
professores, foi possivel a prefeitura investir na construgao do prédio para a Secretaria Municipal de Educacgao.
* Os dados de 1989 foram consultados na SME e os dados de 1999 foram consultados no INEP.

4 De acordo com o questionado na SME, quando se buscou por planos e projetos educacionais dos anos 1990 a
2000
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Entre as mudancas ocorridas na ultima década, as mais sentidas pela
diretora entrevistada foram o Concurso Municipal para profissionais da educagao (que
até o ano de 90 nao existia, sendo a contratacao realizada por meio de teste seletivo) e
a elaboragédo do 1° plano de carreira (havia o Estatuto do Magistério que entrou em
vigor em 1986 e assim permaneceu até 1997 quando o primeiro Plano de Carreira é
elaborado), em fungdo das novas diretrizes do FUNDEF (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), e da
Resolucdo n°3 do CNE (Conselho Nacional de Educagao) que trata da implantagdo dos
planos de carreira em nivel nacional.

Enquanto direcdo de escola municipal, o que percebeu a partir do FUNDEF,
foi uma definicdo mais clara de investimentos nas escolas municipais como um todo,
em ampliacdo, reforma e pagamento de salarios. Até entdo, tanto ampliagdes quanto
reformas dependiam de festas promovidas pelas escolas e apadrinhamentos politicos.

Todavia, o que a diretora reclama é que mesmo assim o dinheiro pos
FUNDEF é pouco, quando o assunto é reforma e ampliagao das escolas, o que faz do
apelo a festas e patrocinios algo ainda necessario (no caso especifico da escola que
ela dirige ja a duas gestdes a reforma e ampliagdo da cantina, por exemplo, foi
resultado de eventos na escola).

Quanto a aquisi¢ao de equipamentos (como som, TV, videos...), segundo a
diretora entrevistada, a maioria das escolas conta com o dinheiro do PDDE (projeto
dinheiro direto na escola - financiado pelo MEC através do FNDE); e quando nado se
consegue a aquisicdo pretendida, a saida volta a ser a mesma anteriormente
comentada (e permitida pela gestdo da educagao municipal), ou seja, a promogao de
festas na escola, rifas, solicitagdo de apoio politico por vias tortas (aquele amigo
vereador, aquele deputado estadual ao qual se apoiou ou se apoiara na préxima
eleicao).

Em relagdo a construgdo de um projeto ou um plano de gestao educacional,
adotado pelas ultimas cinco gestdes municipais, a diretora comentou que o que houve
foi uma descontinuidade de projetos, comego e ndo término de agdes.

Quando questionada sobre quais projetos e agdes viu iniciar e nao terminar,
nao se lembrou de nenhum mais especificamente. Confirmando o ja observado pela ex-
secretaria de educacdo municipal, o municipio nunca adotou uma postura de
construgcéo de um projeto de educagdo municipal.

Algo interessante que foi acrescentado na entrevista foi o fato desta diretora
ter lembrado que houve a tentativa de criagdo de um conselho municipal entre os anos
de 2002 e 2003 (ha, inclusive uma Lei instituindo o conselho, todavia, ninguém na

secretaria de educacéo conhece essa lei e sequer teve acesso a ela).
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Essa lei parece respeitar uma orientagdo do PNE (plano nacional de
educacao); entretanto, o que se observa é que a lei ndo foi efetivada, por falta de
profissionais técnicos que compusessem o Conselho (pois segundo a SME deveria ser
necessario um perfil para os Conselheiros, com formacdo na area de politicas da
educacdo, ou algo nesse género, perfil que ndo foi encontrado, acarretando o
cancelamento do projeto™).

Assim, apesar de nao estar sob total responsabilidade do Estado, a escolha
que se fez foi de permanecer dependente do NRE (Nucleo Regional de Educagéo)
quanto a autonomia pedagogica.

Dessa forma, questdbes como orientacdo e apoio para elaboragao PPP
(projeto politico pedagogico), ou outras questdes de ambito pedagodgico, apesar de
“terem” seus departamentos na SME continuam sendo tratadas diretamente com o NRE
(nucleo regional de educagdo), como ocorre na maioria dos municipios, no Parana
(PR).

Todavia, a secretaria municipal de educagédo diz responsabilizar-se pela
organizacdo do trabalho pedagdgico das escolas. Pois, exige das escolas o
planejamento anual, no qual os conteudos trabalhados deverao ser obrigatoriamente os
mesmos para todas as escolas municipais, havendo apenas flexibilidade quanto a
metodologia.

Sobre como tem sido elaborado o planejamento anual, a diretora
entrevistada comentou que, durante o governo Lerner (1995 a 2002) utilizavam-se dos
Parametros Curriculares Nacionais e dos livros didaticos que vinham para a escola
como base de producdo dos planos; e que a partir do governo Requi&o acrescentou-se
o uso do antigo Curriculo Basico do Parana, num mesmo modelo de produgdo dos
planejamentos. O que muitas vezes se resume a copia do que é veiculado no inicio dos
préprios livros didaticos.

Em relagdo ao tema “formacéo continuada”, explicou que desde o final da
década de 90 até o ano de 2003 havia uma parceria entre a PUCPR e a secretaria de
educagao municipal, e com isso cursos e palestras ocorriam no decorrer do ano letivo.

No entanto, essa parceria deixou de existir e, desde entdo, a formacao

continuada se resume as reunides pedagdgicas, no inicio dos semestres letivos®.

30 Contudo, ha aqui que se observar o que um Conselho Municipal de Educagéo teria muito poder o que
poderia desequilibrar as relagdes entre SME e Conselho. Ou seja, com condigdes de intervengdo na educagao local
o Conselho teria possibilidades de execugéo de tarefas que, na pratica, enfraqueceriam o poder politico da SME.
Como os cargos do Conselho ndo poderiam ser simplesmente indicados como o realizado de costume, sendo que o
perfil dos conselheiros deveria ser de técnicos e, na maioria das vezes, os indicados politicos ndo tém esse perfil,
isso seria um grande complicador nessa situacao.

5! Informacgao confirmada quando se entrevistou funcionarios responsaveis pelo ensino fundamental na SME
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Contudo, a SME acrescentou que desde 2004 ha uma parceria entre a
prefeitura municipal e uma faculdade local, na qual as professoras municipais sao
privilegiadas com bolsas de estudos no curso de Normal Superior®.

Quanto a questao melhoria de condi¢cdes de qualidade da escola publica na
cidade, a diretora apenas reclamou que, com o FUNDEF, as coisas nao melhoraram
como se imaginava, e que continua sendo necessario o apoio da comunidade para
melhoras significativas na escola.

Outra reclamacgao € a de que nessa ultima gestdo (2005-2009), o aumento
de funcionarios afastados tem sido bastante grande, o que tem forgado situagbes como
o aproveitamento de um mesmo funcionario em fungdes nas quais se precisaria de pelo
menos dois, explicando que na escola continua-se sentido falta de apoio financeiro e
pedagadgico.

No quesito mudangas no aumento do numero de vagas, reprovacado e
aprovacao, a diretora entrevistada comentou sobre os muitos projetos que a escola
sofreu desde a década de 90 nesse sentido, o ciclo basico (periodo de 12 a 42,
considerado de forma a formacio continuada sem retencdo entre uma série e outra,
principalmente entre as duas primeiras e duas ultimas), a correcdao de fluxo (a
possibilidade do aluno através de avaliagdo readaptar-se em série posterior), o EJA
(educacgao de jovens e adultos), PEJA (programa de educagdo de jovens e adultos),
que concretamente, quando o assunto sao numeros, resultou em diferengas. Mas, nao
garante o mesmo tenha ocorrido quanto a aprendizagem.

Em relacédo a eleicdo para diretores das escolas municipais a diretora
esclareceu que a maioria das diretoras € indicada, e quando se procurou verificar essa
informacéo na legislagdo municipal®, verificou-se que pela lei os diretores podem tanto
ser eleitos quanto indicados, o que significa que o que se tem escolhido é a indicagao, o
que nao parece fugir ao padrao de gestao local, ja comentado anteriormente.

Sobre a atuagdo do conselho do FUNDEF, algumas das informacdes
colhidas foram através do questionamento a professores municipais, em visitas as
escolas; o observado foi uma atuagédo pouco conhecida e aparentemente sem grandes
repercussdes; muitos dos professores perguntados sequer sabiam quem eram os seus
representantes no conselho, ou o que havia sido levantado pelo conselho nos ultimos
anos.

Entretanto, ao entrevistar o presidente do conselho que atuou nos anos de
2003 e 2004 (como presidente e entre 1998 e 2000, como participante do conselho),
observei que houve atuacdo do Conselho nos anos citados, com reunides, verificacdo

de contas, visita as escolas municipais, denuncias de mau uso das verbas.

52 Deve-se observar que essa parceria é paga com dinheiro do FUNDEF, segundo informagao da propria SME
53 Essa informacao consta nos anexos desta dissertacédo
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Isso tudo, em meio a grandes dificuldades de atuagdo, que, segundo relatos
do conselheiro, se deram em razdo de pressdes politicas regionais™.

Uma questao que ficou da entrevista foi que a atuacdo desse conselheiro foi
marcada por sua experiéncia, que primeiro se deu por ter participado como tesoureiro
do Conselho desde 1998 (ano no qual participou de uma formagao em Faxinal do Céu,
que segundo ele foi decisiva na sua preparagao para o papel de conselheiro) e depois
por ter tido a oportunidade de, como auxiliar administrativo da prefeitura, ter trabalhado
na contabilidade municipal, fatores que segundo ele, foram decisivos em sua atuagao.

Esse fator trouxe a tona uma critica, a formagcdo dos conselheiros nos
ultimos anos, fato que parece, aos olhos do ex-conselheiro, ser um dos complicadores
na atuacao do conselho.

Na entrevista com o Sr. Dirceu (o conselheiro), também se discutiu a
questao das melhoras sentidas nas condi¢gbes de qualidade das escolas municipais de
ensino fundamental, diferentemente do observado pela diretora entrevistada.

Como conselheiro do FUNDEF, Dirceu diz que foram perceptiveis melhoras,
na construcdo de novas escolas entre 1998 e 2002, na constru¢ao do prédio da SME
(que so6 foi possivel por que o pagamento de professores e a manutencdo dos
transportes tiveram apoio do dinheiro do FUNDEF).

Além disso, ha o fato de que com o FUNDEF foi possivel um maior controle
dos gastos municipais em educacgéo; visto que, segundo o conselheiro até 1998 nao se
tinha nogcao de onde e como a prefeitura investia em educagao (mesmo que depois de

1998 nao tenha considerado as orientagdes do Conselho).

3.4 FINANCIAMENTO EM EDUCAGAO NO MUNICIPIO DE GUARATUBA

Realizei a investigagdo sobre o padrdo de investimento em educagdo no
municipio de Guaratuba, considerando como foco o ensino fundamental (séries iniciais)
e os anos de 2001 a 2006. O ensino fundamental por ser considerado obrigatério, as
séries iniciais por serem de responsabilidade do municipio e os anos de 2001 a 2006,
primeiramente por serem recorte escolhido pela pesquisa maior (NUPE) e em segundo
lugar por ser o ano de 2006 e ano de encerramento do FUNDEF.

Segui a seguinte organizacdo no recolhimento das informacbes: a)
verificagdo dos valores provenientes de receita prépria; b) verificagdo dos valores

provenientes de receita de transferéncias; e, c) despesas especificas com educacgao.

% O mesmo cita que ha localmente um “coronelismo”, que, em razdo da cidade ser pequena, o fato de sofrer
boicotes pessoais € muito forte; e, bater de frente com as pessoas que estdo no poder, pode trazer prejuizos
marcantes em nivel pessoal e profissional.
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Para que dessa forma pudesse observar o quanto se arrecada, o que mais fornece
proventos na arrecadacao, onde e o quanto se investe na educacao do municipio de
Guaratuba. *

Para analise dos dados financeiros utilizei como indice de correcao de
valores o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) calculado pelo IBGE*. O
quadro 1 apresenta os indices. Ao utilizar o indice os valores passam a ser tratados

como valores reais para abril de 2007.

QUADRO 4: iINDICE DE CORREGCAO DOS VALORES FINANCEIROS
PARA ABRIL DE 2007

2001 2002 2003 2004 2005
INPC: IBGE 1,614609 1,4753134 1,2857881 1,164833 1,0975198

Nota: A correcao é feita multiplicando os valores nominais declarados nas

bases de dados sobre financiamento pelo indice acumulado de cada ano.

Quanto a arrecadagéao propria da prefeitura municipal de Guaratuba (grafico
1), o que observei é que entre os anos de 2001 a 2006 ha um leve crescimento, mas,
os valores arrecadados ficam muito préximos.

Entre 2001 e 2006 a arrecadagao oscila entre quedas e recuperagoes e as
quedas mais acentuadas ocorrem entre 2002 e 2004.

No caso dos recursos provenientes de transferéncias, o que observo € que
entre os anos de 2001 a 2006 ocorre um movimento parecido com o ocorrido com a
arrecadagao propria, ou seja, o aumento ndo parece tdo significativo, os valores
permanecem aproximados.

Como o ocorrido com a arrecadacgao propria, ha uma queda acentuada nos
anos de 2002 e 2003, o que parece ser um indicativo significativo de limitagdo de
investimento em educacao, nesses anos.

Todavia, ocorre entre os anos de 2003 e 2006 uma retomada de

crescimento nas transferéncias.

5% Todas as tabelas e graficos utilizados sédo o resultado de uma pesquisa que somou informagdes dos bancos de
dados da STN e do setor de contabilidade municipal, que, recolhidos, preencheram tabelas criadas (pelo Nucleo de
Politicas Educacionais- NUPE da UFPR) no sistema Microsoft Excel, no qual foi possivel realizar novos cruzamentos
e anadlises dessas informagdes cruzadas. Por esse motivo ndo ha nas tabelas e nos graficos, com excegao do que foi
recolhido diretamente do IPARDES, a fonte especifica, justamente por ndo terem sido recolhidos integralmente de
uma mesma fonte.

6 O INPC/IBGE foi criado com o objetivo de orientar os reajustes de salarios dos trabalhadores. Calculado pelo
IBGE entre os dias 1° e 30 de cada més. Compde-se do cruzamento de dois pardmetros: a pesquisa de precos de
nove regides de produgdo econdmica, cruzada com a pesquisa de orgamento familiar (POF), que abrange familias
com renda de um a oito salarios minimos. As regides e ponderagdes sdo as seguintes: Sdo Paulo, 28,46%; Rio de
Janeiro, 12,52%; Belo Horizonte, 11,36%; Salvador, 9,10%; Porto Alegre, 7,83%; Recife, 7,10%; Brasilia, 6,92%;
Fortaleza, 5,61%; Belém, 4,20%. (informagao disponivel em: http://www.portalbrasil.net/inpc.htm consultado em junho
de 2007)



http://www.portalbrasil.net/inpc.htm

GRAFICO 1 — MOVIMENTO DAS RECEITAS DO MUNICIPIO DE GUARATUBA
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Setor de contabilidade municipal

Quanto a arrecadacao de impostos préprios (grafico 2), ha no ano de 2003

um pico na arrecadacgdo, em valores que se aproximam bastante aos arrecadados em

2006, ano em que novamente ocorre uma arrecadagao mais significativa.

Entretanto, a arrecadacéo de impostos proprios ndo segue um padrao de

evolugdo continuo, ou sequer permanente; apresenta-se irregular, oscilando para mais

e para menos no percurso entre 2001 a 2005, com um crescimento gradual de 2004

para 2005, e o pico, ja comentado, em 2006.

Suponho aqui que isso va consequentemente refletir nos investimentos (ou

falta deles) em educagéao, e consequentemente em um investimento também irregular.

De acordo com uma das hipoteses levantadas por este trabalho, ou seja, de que o

investimento em educacgao fica atrelado a arrecadacao prépria e de transferéncia, e

automaticamente ao pouco ou ao muito que se arrecada.

GRAFICO 2 - IMPOSTOS PROPRIOS¥
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57 Impostos préprios s&o: IPTU, ISS E ITBI, que se somam as receitas. A receita municipal é composta dos impostos

de transferéncia do governo federal e estadual e dos impostos proprios e taxas municipais.
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Setor de contabilidade municipal

Diferentemente do ocorrido com os impostos proprios, ocorre no ano de
2003 uma queda nas transferéncias da unido, todavia, em 2004 um crescimento
significativo, em comparagdo com os anos anteriores, voltando a cair em 2005 e
mantendo-se estavel em 2006.

O que observo também, neste caso, é que as transferéncias tanto da Uniao,
quanto do Estado (graficos 3 e 4) oscilam de um ano para o outro, € ndo ha um padrao
continuo no processo de transferéncia, o que faz supor o ja comentado sobre o ocorrido
em ambito de arrecadacéo prépria, ou seja, a descontinuidade de arrecadagédo tem
grandes possibilidades de ser refletida na descontinuidade de investimentos em
educacao.

Todavia, € necessario primeiro que se realize a analise de todos os
possiveis investimentos em educacao, antes de se ter qualquer certeza em relacao a

iSSO.

GRAFICO 3 - TRANSFERENCIAS DA UNIAO
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Setor de contabilidade municipal
GRAFICO 4 - TRANSFERENCIAS DO ESTADO
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Setor de contabilidade municipal

E assim, seguindo esse padrao de oscilagdes, ha ainda, algo mais
alarmante, no resultado final, quando se observa o total da receita (grafico 5), um
declinio de receita entre os anos de 2001 a 2006.

O que possivelmente compromete os investimentos em educacao.

GRAFICO 5 - TOTAL DA RECEITA
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E isso € bem observavel quando se analisa os recursos disponiveis para
manutencgao e desenvolvimento da educagao (grafico 6), visto que ha, quanto a esses
recursos, entre os anos de 2001 a 2006, uma oscilacdo constante, confirmando os
movimentos ja observados quanto as receitas arrecadadas.

Além disso, ndo se pode deixar de observar que entre os anos de 2001 a

2006, o que ocorre € uma queda, sendo bem nitida entre 2001 a 2004.

GRAFICO 6 - RECURSOS PARA MDE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Setor de contabilidade municipal

O mesmo padrdo de oscilagdo ocorre com 0s recursos recebidos pelo

FUNDEF, todavia, neste caso, ha um crescimento gradual entre 2001 e 2005 e uma

leve queda em 2006. Outra questdo que observo é em relagcdo as despesas ocorridas

com o dinheiro do fundo, que sé o ultrapassam em 2003, ano que coincidentemente a

prefeitura obteve maior arrecadagédo em impostos proprios como observado no grafico

4.

Mas, o padrao que se repete entre 2001 e 2006 (com exceg¢ao de 2003) é o

de as despesas permanecerem de acordo com o fundo, ou seja, 0 que se percebe é

que basicamente os investimentos realizados em pessoal e educagao fundamental

foram cobertas pelo fundo.

TABELA 1 - DESPESAS COM MDE

DESPESAS EM MDE 2001 2002 2003 2004 2005
Educacéo infantil e especial
705.132,25 - 924.896,13 1.110.000,00 1.206.425,75
Ensino fundamental e outras sem o
FUNDEF 930.127,73 - 1.670.523,35 2.869.000,00 2.395.705,55
(minimo de 60% dos 25%)
Ensino fundamental com FUNDEF
2.144.604,17 - 3.190.148,38 3.156.641,00 4.035.953,74
Pessoal docente (60%)
1.939.587,51 - 1.929.386,89 2.246.887,71 2.964,268,19
Outros MDE EF (40%)
205.016,66 - 1.260.761,49 909.753,29 1.071.685,55
Compensacao de despesas do ano
anterior
Total de despesas com MDE
3.779.864,15 - 5.785.567,86 7.135.641,00 7.638.085,04
Diferenga entre as receitas
disponiveis e o total aplicado -644.459,20 - -635.451,38 -156.558,81 -863.976,59

Fonte: Contabilidade Municipal

Basicamente o investimento em ensino fundamental se deu da seguinte

forma, em relagdo aos anos de 2001 a 2005 (com excegao de 2002, cujos dados nao

estavam disponiveis), foi que o municipio de Guaratuba aplicou em MDE menos que o

disponivel:

*2001: - 644.459,20

*2002:
*2003:
*2004:
*2005:

nao ha informacgao disponivel,

-635.451,38
-156.558,81
-863.976,59
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3.4.1 O INVESTIMENTO OBRIGATORIO E O
INVESTIMENTO REALIZADO EM MDE EM
GUARATUBA ENTRE 2001 E 2006

QUADRO 5 - INVESTIMENTO EM MDE GUARATUBA

5.403.749,77

4.707.479,70 | 4.570.623,60 | 4.098.639,75 | 4.436.974,99

6.103.002,67 - 7.439.014,30 | 8.311.830,11 | 8.382.949,56

Menos do que o disponivel para MDE, em percentuais:
*2001: -14%

*2002: dado nao disponivel

*2003: -10%

*2004: -2%

*2005; -10%

3.4.2 TOTAL DE RECEITAS PARA MDE E DESPESAS
EM MDE EM GUARATUBA ENTRE 2001 E 2005

QUADRO 6 — RECEITAS E DESPESAS EM MDE GUARATUBA

7.143.552,29

7.576.411,25

8.156.070,12

8.494.194,98

9.331.180,97

6.103.002,67

7.439.014,30

8.311.830,11

8.382.949,56

O que revela o desrespeito a legislagédo, quanto a aplicagao minima. Ja que,
esse respeito a legislagdo ndo esta sendo cumprido na integra, uma vez que outros
recursos vinculados a educacgao (salario educagdo e outros nao discriminados nos
dados sao 100% obrigatérios a vinculagao/investimento/gasto em MDE)

Ter desrespeitado a legislagdo quanto a aplicagdo minima em MDE nao
parece ser algo novo (quando o que se observa é que na maioria dos municipios
paranaenses da regido metropolitana isso também tem ocorrido™).

Entretanto, essa informacdo nao basta para se saber se isso trouxe
resultados negativos a democratizagdo do ensino em Guaratuba, € necessario, além

disso, que se saiba em que se investiu e como”.

8 Conforme GOUVEIA, Andréa Barbosa “O financiamento da educagdo em municipios da regido metropolitana de
Curitiba-PR” em Conversas sobre financiamento da educagéo no Brasil, Editora UFPR, 2006.

% Verifico aqui que a primeira hipétese foi testada, o investimento esta totalmente atrelado & arrecadac&o, e no caso
de Guaratuba essa arrecadagéo parece ser positiva, ou seja, em comparagdo com demais municipios paranaenses,
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Se observada as receitas e despesas em MDE do municipio, € perceptivel
que os gastos com docentes tiveram uma queda entre 2001 e 2004, voltando a crescer
em 2005; e em 2006. O ocorrido, segundo informacdes da SME (secretaria municipal
de educacao), foi a implantagcdo da Lei 1208 de 14 de margo, que deu um aumento
salarial ao cargo publico de professor, 0 que resultou na reestruturagdo da tabela
salarial dos docentes, acarretando um diferencial médio de 4% a mais nos salarios.

Ainda segundo informagdes da SME, houve, entre 2001 e 2004, formagao
continuada dos docentes, numa parceria entre a prefeitura e a PUCPR, parceria que foi
desativada em 2005 e que acarretou em uma descontinuidade da formagao continuada
dos docentes (que desde este ano nao receberam mais cursos de formagéao, ocorrendo
apenas encontros no inicio dos semestres letivos).

Observa-se assim, que o investimento em remuneracéo e aperfeicoamento
de pessoal docente e de demais profissionais da educagao, parece nao ter seguido
uma logica na qual o objetivo tenha sido a melhora de condigdes de qualidade do
trabalho docente; ja que, enquanto houve formagado continuada, ndo houve qualquer
incremento salarial; e, quando o aumento salarial veio, ja ndo se tinha formacao
continuada.

Também nao parece que foi em decorréncia da formagao continuada que o
aumento salarial ocorreu; ja que, a alteragao realizada na tabela salarial dos docentes
municipais ndo teve como critério esse fator (o que foi considerado foi tempo de
servigo); e, o plano de carreira criado em 2003 também n&o considera a formagao
continuada como um determinante na elevagao de nivel.

Uma questao que deve ser acrescentada nessa analise € que de 2001 a
2004 a prefeitura estava sob uma gestdo e em 2005 a gestdo mudou de maos,
mudando também, pelo observavel, as prioridades no investimento em relagcdo aos
docentes.

Quanto ao investimento em aquisicdo, manutencdo, construgédo e
conservagdao de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino®; e, uso e
manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino, segundo informacgdes recolhidas
no EDUDATABRASIL®, aparentemente, houve a aquisicdo de equipamentos de TV,
video, parabdlicas e computadores®. Visto que, ocorreu no periodo de 2001 a 2005 a
elevagcado do numero destes itens. Ja em relacido a instalagdes, parece nao ter ocorrido

construcdes (alias, o numero de escolas diminuiu de 24 em 2001 para 23 em 2005 -

Guaratuba parece ter um bom potencial de investimento em educacédo. O que nao significa que o fato de atrelar-se o
arrecadado ao investido seja positivo, pois sabemos de municipio com baixa arrecadagdo. Além disso, como
observado no curso da andlise, os recursos do FUNDEF fizeram no municipio bastante diferengca, como também ja
observado em outros municipios, por outras pesquisas (NUPE, www.nupe.ufpr.br

60

%' No site do INEP, no ano de 2007, onde se encontram informagdes sobre a educagéo nos municipios brasileiros:
www.inep.gov.br , link edudatabrasil.

2 Em relagdo a aquisi¢do de mesas, cadeiras, ou outros utensilios ndo se tem acesso a essa informag&o junto ao
edudatabrasil, todavia, segundo informag¢des do conselheiro do fundef, esse tipo de aquisicdo nio foi observada
entre 2001 e 2006, a maioria das escolas contam com esses bens que sao duraveis e estdo conservados.


http://www.inep.gov.br/
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segundo informagbdes da SME, por causa da diminuigdo da demanda na area rural),
apenas reformas e manutencéo das instalagbes das escolas ja existentes, no que diz
respeito a quadras de esporte e pintura (sobre a pintura a observagao ocorreu em visita
a quatro (4) escolas municipais nos anos de 2006 e 2007).

Ha que se observar, entretanto, que segundo entrevista a uma diretora de
escola municipal, a aquisicao de equipamentos de TV, videos, computadores tem se
dado nas escolas por meio de eventos e doacgdes da comunidade, além de ter ocorrido
em inicio de 2002 um projeto (parceria empresas/escola) que proporcionou a instalagao
de laboratérios de informatica em algumas escolas municipais.

O que levanta a duvida de que os dados referidos no edudatabrasil se
refiram a investimento ocorrido por parte da administracdo municipal, ou pelos meios
descritos por diretora entrevistada.

Outra questdo que também foi abordada, na entrevista com a diretora
mencionada, foi a de que muitos equipamentos, adquiridos pelas escolas, como
eletrodomésticos (como liquidificadores, batedeiras), retro projetores, computadores,
acabam estragando e sendo descartados, em raz&o de falta de condi¢des de manté-los
e conserva-los; principalmente equipamentos de informatica, que nao contam com
oferta de suporte e manutencgao pela prefeitura municipal. Entretanto, quando o assunto
€ conservacao dos prédios escolares, segundo a SME tem havido regularidade na
limpeza e manutengéo basica das instalagdes das escolas.

Em relacdo a levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansédo do ensino, segundo a
SME nada, nesse sentido, foi foco de investimento nos ultimos anos, e nao ha qualquer
registro sobre isso entre 2001 e 2006. Alias, nem em relagdo a demanda provavel para
as primeiras séries do ensino fundamental, nada fora levantado pela propria secretaria
de educacao.

Em concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas
0 que se observou foi que em final de 2004 a prefeitura municipal criou uma lei® que
concedeu bolsas de estudos a professoras municipais que queriam realizar o curso de
Normal Superior, 0 que possibilitou que pelo menos 25% de professoras (segundo
dados da SME) comegassem a cursar o ensino superior a partir de entdo. Essa
informagéo n&o pode ser confirmada no edudatabrasil; visto que, em 2006 (ano que se
tem como referéncia quanto a dados sobre formacdo docente atuantes no ensino
fundamental no municipio de Guaratuba) essas professoras ainda n&o haviam
concluido o ensino superior. Sabe-se que essa lei foi resultado de pressao das

professoras municipais, com o apoio de uma Instituicdo de Ensino particular (instalada

% |ei 1475 de dezembro de 2004.
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em Guaratuba) junto a prefeitura, que em busca de mais alunos incentivou a criagao
desta lei.**

A respeito da aquisicdo de material didatico-escolar, o que se sabe é que
com freqUéncia as escolas municipais recebem material de apoio; e, inclusive, ocorreu
no inicio de 2005 uma parceria com a empresa Positivo (segundo informag¢des da SME)
na aquisicdo de materiais de apoio (que foram adquiridos) e formagao continuada do
corpo docente municipal (o que acabou ndo ocorrendo).

Quanto a numeros especificos e referente aos anos de 2001 a 2006, nada
foi fornecido para essa pesquisa; mas segundo entrevista ao ex-presidente do
Conselho do FUNDEF, apesar de nao ter aprovado as contas municipais nos anos de
2001 a 2003, ele confirma essa informag¢ao da SME.

Quanto ao transporte escolar, segundo informagbes recebidas da SME, é
que entre 2001 e 2006 ndao houve aquisicao de transportes, mas sim a manutencao dos
ja existentes e a terceirizagao dos servigos.

Segundo a mesma secretaria 0 municipio, nas condigdes atuais, conta com
uma frota que atende as necessidades dos alunos do municipio.

Em uma nogao geral, observado o investimento municipal em ensino
fundamental e o numero total de alunos do ensino fundamental (12 a 42 séries de
responsabilidade do municipio) é possivel perceber que o custo/aluno/qualidade® no

municipio ficou em:

TABELA 2- CUSTO ALUNO QUALIDADE MUNICIPIO DE GUARATUBA

2001 2002 2003 2004 2005
R$ 1398,05 falta R$ 1749,66 R$ 1966,06 R$ 2074,91
informacéao
sobre despesa

Fonte: contabilidade municipal

O que significa que o valor custo/aluno/qualidade, ndo s6 cresceu entre
2001 e 2006 como também ficou acima do estipulado pelo governo federal para os
anos observados, todavia, ndo de deve ignorar que, apesar disso, os investimentos nao

respeitaram a legislacao e o respeito poderia ter elevado, ainda mais, esses valores.

% Eu (autora dessa dissertagdo) estava como diretora dessa instituicio quando da criagéo da lei e participei de sua
elaboragéo.

% Uso aqui a categoria “custo/aluno/qualidade” em raz&do de acreditar que o investimento municipal anual,
dividido pelo numero de alunos do ensino fundamental ano, equivalha ao modelo de calculo ja utilizado
nas pesquisas “Custo aluno qualidade” (GOUVEIA, 2005), ou seja, considero que os custos
(investimentos) municipais tenham sido em infra-estrutura e manutencdo das escolas municipais,
formacgao/capacitagdo/salarios docentes e demais envolvidos na educagdo municipal; variaveis que foram
consideradas pela pesquisa supracitada como subsidio para a férmula de calculo do
custo/aluno/qualidade e intrinsecamente ligadas as condi¢des de qualidade da educagao basica.
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Com o analisado até aqui, € perceptivel que houve investimento em MDE no
municipio, entretanto, a legislacéo foi desrespeitada quanto ao montante que se deveria
investir. Em relagdo ao onde se investir, 0 que se observou foi um padrao incoerente de
investimento: uma hora a formagéo continuada, uma hora o salario, nenhuma certeza
de real investimento em infra-estrutura, pouca certeza dos investimentos em
manutengdo, havendo inclusive o agravo (segundo entrevistas) de desrespeito a
manutengcdes basicas em aparatos tecnoldgicos; ocorrendo, ainda, segundo o ex-
conselheiro do FUNDEF (de 1998 —primeiramente como tesoureiro- a 2003) a ndo
aprovacao das contas municipais referentes ao investido com o dinheiro do fundo.

Segundo esse mesmo conselheiro, alias, as gestdées municipais (entre 1998
a 2006) ignoraram as orientagdes do conselho e ndo se organizaram quanto a gastos e
direcionamento de investimentos.

Isso de fato é observavel quando se analisa os investimentos em MDE no
municipio; um exemplo pode ser o movimento dissociado de gastos com pagamento de
docentes, formacédo continuada e aquisicdo de materiais didaticos. O que parece
revelar uma falta de planejamento dos gastos; algo que reitera esse comportamento € o
fato de ndo haver por parte da PM e SME um plano de gestdo referente ao ensino
municipal.

Dessa forma, quando observados os investimentos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino no municipio de Guaratuba, o que se pode inferir € que o
desrespeito a legislagdo nao tem permitido uma real democratizacdo do Ensino
Fundamental. E, se levarmos em conta o como isso tem ocorrido, a conclusao sera a
que, além de haver desrespeito aos gastos com EF, ha uma incoeréncia nesse
investimento, a falta de um planejamento, faltam objetivos claros de onde, como a para
que investir. O que além de ser um limite concreto a democratizacdo desse nivel de
ensino € um total desrespeito a um direito basico da populagédo guaratubana.

Isso pode ser mais bem observado, se forem analisados, em &ambito
municipal, o cumprimento dos compromissos firmados no PNE®; visto que, o mesmo
aparenta considerar a coeréncia entre investimento e a sua relagdo com condigdes de
qualidade como algo necessario; e, consequentemente algo que proporcionaria a
democratizacao do ensino.

Uma das metas a ser cumprida pelos municipios, segundo o PNE, é a
elaboracao de seus planos de educacgao; agao que entre 2001 e 2006 nao foi realizada

em Guaratuba, o que reforca a idéia de auséncia de planejamento em ambito municipal.

% O PNE foi foco de muita discussao e sofre a critica de ser uma mera carta de intengdes, mesmo assim
tragca metas que deveriam ser respeitadas em nivel municipal, é disso que trato aqui, pois quero verificar
a hipoétese que considera a gestao do investimento como fator positivo ou negativo em relagao a
democratiza¢ao do ensino.
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Todavia, ha, alem dessa meta, ha outras, que sédo consideradas prioridades
pelo plano; no que se refere a elas, o municipio apresentou as seguintes condi¢oes
entre 2001 e 2006:

Quanto a universalizagdo do ensino fundamental no municipio, ao se
realizar o cruzamento de informagdes entre IBGE (numero de habitantes entre 7 e 14
anos) e INEP (total de alunos no ensino fundamental) referente ao ano de 2001 é
possivel supor que essa meta ja fora cumprida naquele ano®.

Todavia, em relagdo aos anos seguintes, ndo se tem como afirmar se isso
continuou ocorrendo; ja que as informagdes acessiveis sobre esse dado se restringem
ao ano de 2001%; contudo, parece improvavel que esse fenébmeno ndo tenha se
repetido nos anos seguintes.

Algo que corrobora essa interpretacdo € o fato de que ao se analisar a
defasagem aluno/série (INEP), o que se observa é que a maioria dos alunos do ensino
fundamental do municipio de Guaratuba encontra-se na idade/série adequada, durante
o periodo de 2001 a 2006.

GRAFICO 7 — IDADE SERIE

IDADE SERIE
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Fonte: Edudatabrasil- INEP

E, apesar de, no perfil do municipio (IBGE) a maioria dos adultos estar em
situacao de ensino fundamental incompleto (em 2001), parece haver um movimento de

retorno a escola por meio do EJA (entre 2002 e 2004), quando se observa o numero de

%7 0 nimero de alunos é superior ao nimero de habitentes nessa faixa etaria
% Ja que a informagdo sobre o nimero de habitantes entre 7 a 14 anos s6 esta disponivel em dados do IBGE de
2001.
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concluintes da 42 série do ensino regular e o numero de matriculados da 5% série

regular, entre os anos de 2003 a 2006, outro fator que também colabora na questao da

universalizacao do ensino fundamental no municipio.
GRAFICO 8 - MOVIMENTOS DE MATRICULAS
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observar a regularizagao do fluxo escolar, o que se apresenta nao é tao positivo quanto

0 que se observou em relagédo a universalizagdao do ensino fundamental, ja que a meta
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de reducdo em 50% dos indices de repeténcia e evasao, nao foi cumprida, apesar de a

evasao ter diminuido significativamente, a reprovagdo aumentou de forma acentuada.
GRAFICO 11 — REPROVACOES NO ENSINO FUNDAMENTAL
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GRAFICO 12 - ABANDONOS NO ENSINO FUNDAMENTAL
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obrigatoriedade de atendimento a de padrdes minimos de infra-estrutura, ao se

observar as informacdes disponiveis no INEP, é visivel o cumprimento a essa meta, ja

que durante o percurso de 2001 a 2006, as escolas municipais ja apresentavam infra-

estrutura basica (luz e agua, salas de aula e sanitarios) desde 2001.

Quanto a elaboracdo e adogédo de projetos pedagdgicos pelas escolas,

segundo informacdes fornecidas pela SME e segundo entrevista a uma direcédo de

escola municipal; entre 2001 e 2006, ocorreu, nas escolas municipais e em reunides

pedagogicas na SME o debate e a elaboracdo dos PPPs (como sdo chamados os

projetos pedagodgicos pelas professoras); todavia, a orientagéo, correcédo e aprovagao
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dos projetos ocorreu por intermédio do NRE (nucleo regional de educagao), pois ndo ha
no municipio um conselho municipal de educacgéo.

Sobre o respeito a carga horaria minima de 20h de efetivo trabalho escolar,
0 que se pbde observar € que tem sido adequadamente cumprida, se o observado for o
fato de as escolas estarem funcionando 4h por turno, cinco dias por semana.

Assim, quanto aos principais compromissos assumidos pelo PNE, observou-
se que no municipio de Guaratuba a maioria ja havia sido cumprida até o ano (2001)
em que o plano entrou em vigor, com excegao da elaboragédo de projetos pedagdgicos
(que foram elaborados no percurso de 2001 a 2006) e a questdo do sucesso no
percurso escolar (reversao dos indices de evaséo e repeténcia), que além de nao ter
sido atingida, foi agravada, quanto a questao de repeténcia.

Além dos principais compromissos assumidos no PNE, ha metas que foram
estipuladas como urgentes todas direcionadas a questdo das condi¢gdes do trabalho
docente, sobre elas e de responsabilidade municipal; o que ocorreu em Guaratuba foi,
no ano de 2003, a criacdo do plano de carreira docente no municipio; Lei 1042, na qual
foram legalizados critérios de admissao por concurso publico (através de provas e
titulos) e progressédo por mérito na carreira docente. Ja em relagdo a formacéao
continuada (como ja observado, anteriormente) o que ocorreu, foi descontinuidade de
um projeto, que iniciado em 2001, foi encerrado em 2004, ndo sendo até 2006
retomado.

Quanto a formacao em nivel superior ndo ha na SME nenhum dado sobre a
formacao dos diretores das escolas municipais; mas em pesquisa realizada junto as
escolas (por meio de visitas e telefonemas em 2007) a informacgdo que se tem é que
com excecao de 2, todos os outros tém o curso superior completo; todavia, isso nao
tem sido exigéncia da SME quando da assungao ao cargo, que nao tem sido provido
por meio de elei¢coes diretas® e sim por escolha direta da SME.

Observado o padrao de investimento e as condicdes de qualidade
apresentadas pelo ensino fundamental no municipio de Guaratuba, acrescento que os
resultados obtidos pelo municipio no IDEB (indice de desenvolvimento da educacéo
basica) apresentam um municipio no qual a qualidade do ensino aparenta estar
comprometida; pois no que tange ensino fundamental, Guaratuba apresentou em 2005
uma pontuagéo bastante baixa: 3,8 (sendo que, as escolas urbanas obtiveram 4,0 e as
rurais 2,7) se comparada aos dez pontos (10,0) tidos como a melhor média possivel de

obtencao neste indicativo.

% Apesar do fato de considerarem-se eleigdes diretas uma das formas de ascensao possivel ao cargo.

" indicativo adotado pelo governo federal no ano de 2007, para avaliar a qualidade do ensino basico no pais, que
combina informagbes de desempenho em exames padronizados - Prova Brasil ou Saeb— obtido pelos estudantes ao
final das etapas de ensino - 42 e 82 séries do ensino fundamental e 3?2 série do ensino médio— com informagdes sobre
rendimento escolar —aprovagao



78

3.5 CONCLUSOES

Diante disso, volto ao que propus no inicio deste trabalho, ou seja, observar
até onde as variaveis: financiamento, condi¢gdes de qualidade e resultado de
desempenho sao co-dependentes.

Ao levar em consideracao as hipoteses que levantei:

i) em nivel municipal, o investimento (a partir dos dispositivos legais CF e Lei
9424/96) em educacgao fica atrelado a arrecadacdo prépria e de transferéncia, e
automaticamente ao pouco ou ao muito que se arrecada;

i) o que se arrecada nao é suficiente para dar conta de lidar com todos os
condicionantes da qualidade em educacéo;

iii) a gestdo municipal interfere diretamente nos destinos do investimento
(apesar das amarras legais) em educagao e isso pode comprometer as condi¢gdes de
qualidade positivamente e negativamente;

iv) o IDEB é um referencial que indica e se correlaciona com o0s
condicionantes de qualidade e o investimento em educagédo no municipio de Guaratuba;

Fago as seguintes observagoes:

Primeiro, aos observar o arrecadado e investido em educacdo, o que
observei foi que Guaratuba € um municipio com uma arrecadagao significativa, o que
possibilita inclusive investir em educagdo acima da média estipulada pelo governo
federal.

Segundo, ficou claro que o perfil de gestdo interfere nos destinos do
investimento, quando observei o desrespeito a legislacdo vigente; a falta de um
planejamento municipal para com a educagdo; o padrdo de investimento em infra-
estrutura; o modelo de formacao continuada e valorizagdo docente. Nao h4, portanto,
em nivel municipal um plano de educacdo ou um padrao de administracdo que
demonstre uma organizagado que vise as necessidades ou as prioridades, e como isso
sera planejado em nivel municipal (ndo falo aqui sé do trabalho de planejamento
escolar como os PPPs ou planos anuais docentes, falo em algo maior no qual os PPPs
e consequentemente os planejamentos anuais estariam atrelados).

Bem, ja em relacdo ao investimento dar ou ndo conta de todos os
condicionantes de qualidade, ndo pude verificar claramente essa hipotese. Supus que
com o material que conseguiria através de entrevistas, visitas e bancos de dados
conseguiria fazer essa analise, mas chego a conclusdo que essa questao € bem mais
complexa; pois, somente ter informacdes sobre as condi¢des socioeconbmicas dos
alunos, a formagéo docente, a estrutura das escolas, ndo significa ter subsidios para

saber até onde essas condigbes sdao complicadores na aprendizagem desses alunos,
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principalmente quando ndo se tem certeza que todas as informagbes se referem aos
mesmos sujeitos’. E sem o esclarecimento quanto a isso, fica dificil observar com
clareza se os investimentos tem sido suficientes. Mal administrados posso afirmar que o
sao.

Ja o IDEB, apesar de ser um indice que cruza apenas informacgdes sobre
desempenho e percurso escolar, parece sinalizar isso. Vejamos: os gastos com alunos/
ano ficam acima da média obrigat6ria por lei (no que diz respeito a esse item, apesar do
desrespeito ao investimento basico); destarte, o que se pergunta é: se a média do
investido em custo/aluno/qualidade representa o necessario para que se invista em
condi¢cbes de qualidade, isso deveria reverter em um bom IDEB, ou nao?

Vamos tentar entender melhor, o investimento em custo/aluno/qualidade foi
maior que o obrigatério, as condigdes de qualidade observadas no geral nao
melhoraram significativamente e o indice foi ruim. O padrao de investimento sofreu as
consequéncias do modelo de gestdao municipal, logo estaria ai 0 motivo da nota baixa?
Talvez, mas ndo acredito que isso seja tao simples assim.

O indice foi ruim, as condi¢des gerais de qualidade ndo melhoraram também
no que diz respeito aos dados de evasao e repeténcia no municipio, dados que sao
significativos ao calculo do IDEB, e que nado estdo diretamente ligados a gestdo
municipal, visto que além da gestdo, dizem respeito as demais condi¢gdes dos alunos
(como por exemplo, perfil s6cio-econémico, que como observado nao é dos melhores,
em nivel municipal).

Dessa forma, a questdo que se levanta é: esse padrao seria resultado da
ma geréncia dos investimentos? Das condigbes socioeconbmicas dos alunos? Da
formacéao e valorizagao docente? Talvez, mas nao acredito que possamos apontar um
culpado, assim de maneira tado simplificada.

Pois é, de tudo que observei, a questdo mais clara € que o problema
apresentado no inicio deste trabalho é valido, ou seja, definitivamente as variaveis:
financiamento, condicdbes de qualidade e resultado de desempenho sdo co-
dependentes.

E essa co-dependéncia se da de uma forma bastante complexa, a
verificacdo nao se faz de forma que se possa de maneira tranquila dizer: é aqui, neste
ponto exato que o defeito esta instalado, e consequentemente é dessa forma que as
coisas se co-relacionam.

O que ficam sao mais duvidas do que se tinha ao iniciar esta pesquisa.

"I Por exemplo, ao cruzar informagdes do IBGE com as do censo no EDUDATABRASIL percebi que o nimero de
alunos era maior que o de criangas em idade escolar, isso pode significar que o restante sejam adultos, mas nao
tenho como verificar essa informagdo com clareza. Outra questdo sei que aproximadamente 200 criangas s&o
atendidas pelo Bolsa Escola, saber quantas delas faz parte das estatisticas de aprovados eu ndo sei, coisas desse
tipo, que ao tentar verificar eu ndo consegui. Os limites aqui apresentados ndo sdo somente em razao da estrutura
na qual se acessa os dados, mas sdo também meus que estou entendendo o processo e a estrutura.
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Além das duvidas, ndo posso deixar de observar o quanto o processo da
pesquisa foi enriquecedor quanto a tese de fundo do meu trabalho que supde que a
democratizacao do ensino fundamental, primeiras séries, esteja diretamente atrelada a
correlacdo entre investimento, condigdes de qualidade e resultados de desempenho,
como, por exemplo, no IDEB.

Se compreendermos a democratizagdo do ensino fundamental seja um
processo, como o0 proposto quando eu tratei do conceito de democratizagdo e
democracia (muito singelamente, reconhe¢o, mas acredito que o suficiente para me
fazer entender), é possivel perceber que no municipio essa democratizacdo esta
caminhando, se pensarmos que essa pesquisa soO foi possivel porque se teve acesso
aos dados aqui analisados.

Ha barreiras como o modelo de gestdo municipal, a falta de participagao
popular nas decisdes referentes a educacéo, a falta de conhecimento dos professores e
demais envolvidos em educagao sobre o processo em que estio inseridos.

Mas, nédo se pode ignorar que ha possibilidades de avangos, quando se
observa que hoje temos acesso a muitas informagdes referentes ao financiamento da
educacdo, as condigbes de qualidade apresentadas pelas escolas, a gestdo
educacional no municipio, a administracdo publica municipal, informacdées que tém se
tornado cada vez mais transparentes, em razao das exigéncias legais (falta muito para
que essas informagdes sejam claras, mas elas existem).

Por tudo isso, acredito que se observarmos com bastante atengdo e com
olhos de esperanca é possivel acreditar que mesmo em meio a tantas duvidas ao final
do meu trabalho, é viavel inferir que ha um processo de democratizacdo em movimento
no municipio e esse movimento pode ser cada vez mais positivo, se todos os
envolvidos tiverem condi¢cées de tomar para si a suas responsabilidades histoéricas.

Isso demanda tempo, formacgao, e oportunidade. Tempo existe, formacao é

possivel e oportunidade € s6 conquistar.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Como observei, ainda na introdugao, propus avaliar, nesta dissertacao a
democratizagcdo do ensino fundamental, primeiras séries, no municipio de Guaratuba,
em processo.

Isso, através da avaliacdo da politica em seu operando, a partir da
observagcado do investimento, condicdes de qualidade e resultado de desempenho
(neste caso o IDEB) como elementos co-dependentes.

Apesar de né&o ter sido um trabalho facil, foi extremamente gratificante,
quando possibilitou de forma geral, mas ampla, uma visdo que abarcou tantas
informacdes.

Isso tudo, dentro da conjuntura geral apresentada, no primeiro capitulo, o
que possibilitou uma analise interessante. A meu ver, consegui neste capitulo a
compreensao dos indicativos da elaboragao da politica educacional, de seu operando e
do espacgo onde ela opera.

Portanto, a escolha que, se apresentou tdo complexa e dificil de tratar, foi
definitivamente necessaria e produtiva.

Compreender o papel do Estado, o papel da histéria de formacao desse
Estado, suas relagbes com a complexa construgédo de politicas; analisar o proprio
municipio tendo a compreensado da complexidade que sdo tanto a elaboragcdo das
politicas quanto a operacdo das mesmas; observar o que a legislagdo propde e o que
ocorre na concretizagdo do que é proposto; tudo isso foi extremamente gratificante.

E foi tudo isso, também, que permitiu que se chegasse a conclusao de que o
acesso ao direito a educagdo com qualidade, € algo muito mais complexo que o
pensado no inicio dessa pesquisa. Ou seja, a andlise do que se pretende enquanto
formulacdo legal e o que se concretiza, quando o assunto € democratizagdo da
educacgao, passam por lugares que eu nao imaginava, quando iniciei a pesquisa: as
opgdes politicas, a ética dos governantes e conselheiros, a atuagdo consciente e
responsavel dos integrantes desse processo (profissionais da educacgao, pais, alunos,
comunidade), o conhecimento dos dados reais quanto a investimento, condi¢gbes de
qualidade e resultado de desempenho por toda a comunidade.

Questdes, que acredito s6 com uma democracia em curso, e com
conscientizacdo de todos os integrantes as coisas possam, aos poucos, sofrer os
resultados desse processo.

Esperanca?

Por que nao?
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Mesmo observando que um municipio como Guaratuba conta com uma
estrutura ainda tdo arcaica, econOmica e politicamente, mesmo percebendo que a
consciéncia gestada nessas circunstancias € de uma populagdo que vé nas
oportunidades ofertadas por uma politica com caracteristicas tdo patrimonialistas as
unicas possiveis. Acredito que a estrutura maior (ou seja, os limites e tensdes geradas
em nivel que vao além do municipio ou do pais) tenha também nesse processo suas
influéncias; e isso inegavelmente impulsiona a geragao de “novas consciéncias”, que
estardo sendo formadas dentro de um contexto historico, social e econémico; no qual o
discurso € o de democracia, de liberdade, de possiveis acessos. Contexto no qual uma
dissertacdo como essa pode ser realizada, debates como os citados nessa dissertacao
ocorrem; e ex-alunos, dessa mesma escola publica que foi aqui analisada, acabam,
para o bem ou para o mal, sendo “formados”. Este € 0 meu caso, pois sou ex-aluna das
escolas publicas do municipio de Guaratuba, e hoje, professora nessas mesmas

escolas.
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA 1

ENTREVISTADA: EX-SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE GUARATUBA,
PROFESSORA REGINA

1) A senhora foi documentadora escolar na década de 80, e uma das pessoas que por
mais tempo ocupou o cargo de secretaria municipal de educagdo na década de 90,
com sua larga experiéncia nesta area, o que poderia relatar sobre a estruturacéo do

ensino fundamental no municipio de Guaratuba durante os anos 80 e 907?

2) Como se deu a relagdo municipio e governo estadual no processo de

municipalizagao do ensino fundamental?

3) Nas gestdes das quais a senhora participou como secretaria ocorreu alguma
organizagdo de um plano de administragdo do ensino fundamental, por parte da

prefeitura municipal ou por sua parte (da secretaria municipal de educagao)?

4) Como observa a organizagao do ensino fundamental (no que tange manutengao e

desenvolvimento) no municipio a partir do FUNDEF?

ANEXO B - ROTEIRO DE ENTREVISTA 2

ENTREVISTADA: DIRETORA ESCOLAR
PROFESSORA NILSA

5) A senhora é uma das diretoras escolares com maior tempo de atuagdo no municipio,
como vivenciou a organizagao da gestdo escolar durante o final da década de 80,

anos 90 e inicio dos anos 20007

6) Como a senhora pode descrever a relagdo das dire¢des escolares (utilizando-se da

sua como exemplo) com as secretarias municipais e estadual de educagao?

7) O que representou o FUNDEF para a senhora no que diz respeito a melhoria das

condicbes de qualidade da escola?
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8) Como sente diretamente na escola o impacto dos investimentos governamentais em

educagao?

9) Que melhorias em relagcdo as condigbes de qualidade tem observado nos ultimos

anos?

ANEXO C - ROTEIRO DE ENTREVISTA 3

ENTREVISTADOS: FUNCIONARIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
COORDENACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

10)Ha na secretaria municipal de educacédo algum historico sobre o processo de
municipalizacado do ensino fundamental no municipio?

11)Existe algum registro na secretaria sobre o aumento do numero de alunos,
professores e escolas entre as décadas de 80 e 907?

12)Ha algum plano de desenvolvimento da educagado municipal, dos anos de 80 ou 90,

arquivado na secretaria municipal?

13) Existiu algum planejamento para o ensino fundamental do municipio na gestdo de
2001 a 2004 e na atual gestao?

14)Ha no municipio um conselho de educacgéo, um conselho municipal de educagéao?

15) Como a coordenagao do ensino fundamental atua?

16) Como tem sido realizada a formagéao continuada do corpo docente do municipio?

17)Como a coordenacgao se relaciona com as diretoras das escolas municipais?

18) Como é realizado o processo de escolha de diretores no municipio?
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19)Como é realizado o processo de escolha dos membros da coordenagédo de ensino

fundamental?

20)Que melhoras nas condi¢gbes de qualidade do ensino fundamental, entre os anos de

2001 a 2006, podem ser observadas por esta coordenagao?

ANEXO D- ROTEIRO DE ENTREVISTA 4

ENTREVISTADA: FUNCIONARIA DA CONTABILIDADE MUNICIPAL
CONTADORA MARICEL

21)Como a prefeitura realiza a prestacédo de contas do dinheiro investido em ensino
fundamental no municipio?
22)Onde como contabilidade municipal vocé observa que estdo os maiores

investimentos da prefeitura, nos ultimos anos (2001 a 2006)?

Observacéao: a partir dessa entrevista, com apenas duas questdes, a senhora Maricel
prestou orientagdes sobre a contabilidade municipal em ensino fundamental, explicou as
tabelas que séo enviadas ao tribunal de contas do estado e tirou duvidas que foram se
apresentando no decorrer da pesquisa realizada. Ao todo foram quatro (4) visitas a

contabilidade municipal, além de conversas informais realizadas por intermédio do

ANEXO E - ROTEIRO DE ENTREVISTA 5

ENTREVISTADO: EX-PRESIDENTE E EX-TESOUREIRO (ENTRE OS ANOS DE 1998 E
2003) DO CONSELHO DO FUNDEF
SENHOR DIRCEU

23)Como o senhor descreve a atuagao do conselho do FUNDEF no municipio?

24)Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelo conselho?
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25)Que melhorias nas condi¢gdes de qualidade do ensino fundamental puderam ser
sentidas a partir do FUNDEF?

26) Com quais apoios o conselho do FUNDEF tem podido contar nos ultimos anos?

ANEXO F - NOTAS POLITICAS

29/03/2003 :: Relatério do TC complica ainda mais o prefeito afastado
Fonte: Jornalista Renato Luiz Adami

Relatorio do TC complica ainda mais o prefeito afastado

Auditores apontam necessidade e pedem nova auditoria para conclusdo dos trabalhos

Com farto material, contendo dez volumes e mais de mil paginas, os auditores do Tribunal de Contas apresentaram o
relatério do levantamento realizado na prefeitura no inicio do ano. No final sua conclusdo foi, “inexisténcia de controle
contabil e financeiro, irregularidades cometidas por agentes publicos e empresas privadas, documentagdo farta, gasto
com educagdo abaixo do minimo constitucional, acGes tipificadas no Cddigo Penal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Artigo 35, III da Constituicdo Federal - intervencao pelo estado”.

Casos que chamaram mais a atengao

O Tribunal dividiu o relatério em diversos itens, porém como as empresas e pessoas envolvidas ainda ndo tiveram o
direito de defesa, a "Folha" ndo ira relacionar seus nomes. Explicamos ainda que o relatério, embora tenha sido
elogiado e aprovado por unanimidade dos conselheiros do tribunal, podera ter alguns casos explicados, mas a maioria
é coisa cabeluda. Devemos lembrar também que o pais vive outra realidade apds a aprovacéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em 2000. Lei que veio para ficar e mudar o comportamento e condenar habitos ja enraizados
nos costumes dos agentes publicos e dar um basta com a farra do dinheiro publico, agora ou se enquadra ou cai fora,
esta acabando o nefasto jeitinho brasileiro. Veja os principais itens.

a) Dos controles internos. Aponta falta de pessoal e fragilidade.

b) Despesas de pronto pagamento. A tesouraria ficava com R$ 51 mil sem prestar contas.

c) Divida Ativa. R$ 20.443.002,08 - referente apenas aos vinte maiores devedores. O municipio necessita cobranga
urgente por caracterizar renuncia fiscal.

d) Secretaria de Administracdo. Falta de padronizacdao no setor de compras e empresas fornecedoras da prefeitura ndo
pagavam alvaras nem recolhiam ISS.

e) Das licitagdes. Foi examinado apenas o exercicio de 2002, sendo concluido que era habito a contratagdo
desrespeitando as normas licitatdrias, contratacdo verbal e fracionada. Diversos empenhos foram pagos antes da
prépria licitacdo. .

f) Do quadro de funcionario do executivo. E composto por 1.096 servidores, sendo 955 efetivos, 28 celetistas e 113
em cargos de comissdo. Sendo concluido que o niumero é exorbitante e ainda existe irregularidades, porque alguns
processos de concursos publicos ainda ndo foram envidados ao Tribunal de Contas.

g) Secretaria da Saude. O atraso no envio de documentos dificultou o0 exame. Mas destaca a falta de controle nos
plantdes médicos. Foi solicitado mais documentos.

Irregularidades encontradas

a) Despesas ndao empenhadas por falta de crédito orgamentario. Oito empresas listadas, no valor total de R$
214.871,60 - mais gastos com telefonemas.

b) Documentacgdo fraudulenta. Neste item entra pagamentos realizados a empresas canceladas, inexistentes, furtadas,
extraviadas e falsificadas, totalizando R$ 323.444,03. Neste item os auditores recomendam o exame pericial dos
pagamentos efetuados com fraudes de notas fiscais e pagamentos em espécie.

c) Contratacdes irregulares. Dez empresas e pessoas fisicas foram contratados desta forma.

d) Receita e despesas com educacdo. Segundo andlise pelo método adotado pelo Tribunal, o municipio aplicou apenas
20,88%, portanto abaixo dos 25% como manda a Constituicdo Federal. Somente este item ja determina a intervengéo
no municipio.

Relatorio de Obras e Servigos de Engenharia

Outra equipe composta por engenheiros do Tribunal realizaram vistorias em algumas obras da cidade.

Notas fraudadas. No valor de R$ 217.230,93 - sendo utilizados notas fiscais de empresas que nunca realizaram
servigos, ou cujo objeto social ndo se refere a obra.

1. Servigos em escolas:

a) Servigos ndo executados. R$ 89.850,49 - conforme depoimentos colhidos.

b) Servigos com indicios de ndo terem sido executados. R$ 14.991,43

2. Servicos de recuperacdo de pavimentacdo, com indicios de ndo executados. R$ 150.179,02, embora a comisséo
afirme que se continuasse os levantamentos encontraria outras obras ndao executadas.

3. Servicos de drenagem com indicios de ndo executados. R$ 44.913,20

4. Servicos de elaboracao de projetos ndao executados. R$ 99.959,00.

Conclusdo. Sob o item de obras executadas, a comissdo acha que haveria necessidade de ser realizada outra auditoria
em funcdo da importéncia real desviada. Ela aponta a devolugdo de R$ 406.631,42 e de R$ 195.111,05 com indicios
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de ndo executados.

22/08/2003 :: Roda Politica

Fonte: Jornalista Renato Luiz Adami

Acordo I. o ex-prefeito Everson Kravetz (PFL), Claudio Nazario PSDB, os vereadores Toni e Cris(PL) estiveram
almogando juntos em Curitiba. O cardapio foi a sucessao municipal, onde estaria sendo costurado em acordo para
langamento de chapa unida.

Acordo II. Do lado da situagdo o prefeito Ananias devera contar para disputar a reeleicdo com os partidos PMDB e
PP e segundo informagGes poderia estar negociando com o PTB. Ja que a alianga que existe a nivel estadual entre
PMDB/PPS e PT, pode ndo acontecer a nivel municipal. O PPS e PT afirmam que langaréo candidatos préprios.

Acordo III. Ja o vice prefeito Miguel Jamur esta sem partido e segundo ele até o fim de setembro tomara sua
posicdo partidaria.

Deixa comissdo. O Vereador Toni deixou a Comissdo de Justica e Redagcdo da Camara, sua alegagao é de que ele
era voto vencido e os pareceres ja vinham prontos.

Prorrogado. A Federacao dos Pescadores prorrogou por mais dois anos o mandato de todos os atuais presidentes
das Col6nias de Pescadores.

Cris no PL. O vereador Cris que estava sem partido se filiou ao PL, tanto ele como o Toni foram eleitos pelo PPS.

Waldemar assumiu na Ca-mara. Com a licenca por 90 dias do vereador e médico Acemar Silva em seu lugar
assumiu na ultima segunda-feira, o primeiro suplente Waldemar Chaves.

Velho habito. Waldemar res-gatou o velho habito do vereador se posicionar de pé para falar na Camara. Antes era
assim, e os edis eram obrigados a compare-cerem a sessao de terno.

Remanejamento de verba. A prefeitura pediu a Camara para remanejar verba no valor de R$ 1,285 milhGes. Este
ato mostrou trés evidéncias:

a)Que a prefeitura tem recursos.

b)Que ela ndo se preocupa muito com os valores ja que o projeto teve que ser devolvido por conter erros de soma.

c)Que o Turismo ndo é prioridade, ja que a Secretaria ficou de fora do remanejamento.
Padroeiro. A cdmara aprovou projeto designando Sdo Luis de Franga como o padroeiro de Guaratuba.

Onibus escolar. Quem viu os Bombeiros receberam a ambulancia, j& questionou. E os 8 dnibus para transporte
escolar quando chegardo? A frota escolar adquirida na gestdo anterior esta em situagdo precaria e colocando a
criangada em risco. No sabado, um dos 6nibus que levaria o pessoal para o Cubatdo quebrou a ponta do eixo. O
pior € que tem motoristas n&do habilitados dirigindo 6nibus escolares, segundo dentncia de um motorista do quadro
funcional da prefeitura.

Briga de ex-aliados. Na Ultima sessdo da Camara os vereadores Toni e Raul trocaram farpas de sair fumaga. Sera
gue vem chumbo grosso por ai.

Briga na Camara. Os vereadores Joel Sérgio Santana e Olimpio Bruno da Silva, depois de muito bate boca, quase
entraram em vias de fato em plena sessdo da Camara de Matinhos. O fato ocorreu durante a Ultima sessdo e a
causa prin-cipal teria sido uma discussao religiosa.

Reunido do PPS. Sera realizada no dia 30, as 19h00, no Clube Canela e contara com a participagdo do deputado
Valdir Leite e do presidente Paulo Armando Bittencourt Ribas. Estao sendo convidados os filiados e simpatizantes
do PPS. Em pauta, reivindicagées para o litoral.

PMDB. No préximo dia 29, o PMDB local devera runir seus filiados na Camara Municipal

06/06/2007 :: Camara derruba o parecer do Tribunal de Contas do Estado

Fonte: Parana Online

A Camara Municipal de Guaratuba fugiu a regra e derrubou o parecer do Tribunal de Contas do Estado (TCE) sobre as
contas da Prefeitura referentes ao ano de 2001. Por sete votos a dois, os nove vereadores que compdem o Legislativo
da cidade do litoral do Estado rejeitaram o parecer do TCE pela desaprovagao das contas do Executivo municipal em
tal ano.

Apesar de o parecer do TC apontar uma série de irregularidades na prestagdo de contas feita pela equipe do entdo
prefeito José Ananias dos Santos, determinando, inclusive, a devolugdo de recursos aos cofres publicos municipais, a
Camara, que precisava de dois tergos dos votos para derrubar o parecer, conseguiu veta-lo, em votagdo secreta, sob a
alegacdo de que o ex-prefeito ja responde a diversos processos na Justica e que havia incoeréncias no acoérdao do
TCE. “O TCE utilizou uma instrugdo técnica de 2002 para avaliar contas de 2001”, disse o vereador Mordecai Oliveira,
lider do PMDB na Casa e um dos que falou abertamente em favor de José Ananias. “Ha uma enxurrada de processos
contra o ex-prefeito na Justica. E ele vem sendo inocentado de todos. Ndo cabe a Camara antecipar-se a eles e querer
julga-lo. Deixemos que a Justica faga seu trabalho”, acrescentou.

Ja para o presidente da Camara, Anténio Emilio Caldeira Junior, o Toni (PR), os vereadores fugiram da
responsabilidade ao rejeitar o parecer do TCE. “"Ndo € normal a Camara ir contra o parecer técnico do Tribunal de
Contas. E nosso dever julgar o Executivo e estamos fugindo disso. Se € para ir no vacuo da Justica, para que serve a
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Camara?”, questionou. “Essa decisdo nada impede que a Justica tome suas providéncias, e esperamos que a Justica
faca justica, pois a Camara sofreu um grande prejuizo a sua credibilidade com essa decisdo”, declarou.

O TCE recomendou a desaprovagdo das contas do exercicio de 2001 da Prefeitura Municipal de Guaratuba por julgar
déficit na execugdo orgamentaria, aplicagdo de recursos em instituicdo financeira provada, ndo comprovacdo de
repasse de verbas, incorregdes nos demonstrativos da execugdo patrimonial, irregularidades no Relatério de Auditoria
e extrapolacdo da remuneragao dos agentes politicos.

Através da assessoria de imprensa, o Tribunal de Contas do Estado, declarou que a decisdo da Camara de Guaratuba é
legitima, uma vez que € o legislativo municipal o responsavel por julgar as agdes da prefeitura, cabendo ao TCE,
apenas, o parecer técnico para que sirva de base, mas lamentou o julgamento politico do caso, deixando de lado os
aspectos técnicos. Com a rejeicdo da Camara ao parecer do TCE, o prefeito livra-se de processo que poderia condena-
lo a devolucdo de valores aos cofres publicos e, até, a perda de seus direitos politicos.

Os processos que correm contra o ex-prefeito na Justiga comum ndo estdo diretamente ligados a prestagdo de contas
do ano de 2001, mas a irregularidades supostamente cometidas durante seu mandato, entre 2001 e 2004,
irregularidades que, inclusive, levaram o prefeito ao afastamento do cargo por seis meses, entre 2002 e 2003.

http://www.guaratubaonline.com.br/index.php?pag=noticia&cod n=5285
24/05/2002 :: Roda Politica

Fonte: Jornalista Renato Luiz Adami

O deputado Marcos Isper (PPS), estara em Guaratuba no préximo dia 28 para reunir-se com alguns vereadores para
pedir apoio a sua reeleicdo e tragar diretrizes sobre a eleicdo estadual para o governo, onde seu partido fara
convengdo no dia 29 de junho e devera referendar o nome de Rubens Bueno.

Vereadores vdo a seminario em Foz do Iguacu. Os vereadores Claudio Nazario, Nato, Toni e o diretor da Camara
Valmor do Valle estardo participando do seminario de diretrizes orcamentaria, seu processo legislativo e participagdo
popular que esta sendo realizado em Foz do Iguagu entre os dias 22 e 24 do préximo.

Ciumeira. Uma visita do vereador Raul Chaves ao gabinete do prefeito nesta semana, causou muita ciumeira nos
meios politicos. Para a oposigdo representaria a perda de um vereador, ja para situagdo era mais um que poderia
competir no atendimento de pedidos.

O vereador Raul Chaves. Se demitiu da Comissdo de Orgcamento e Financas da Camara. Segundo ele, foi em represalia
a atitude do PMDB em votar contra todo pedido de informagdo contra o prefeito.

Demissdo. O vereador Luiz Fernando Nassif pediu demissdo da segunda secretaria na Camara Municipal, por motivos
particulares, esclareceu o vereador.

O Prefeito de Matinhos Acindino Duarte (Seda) esta em Brasilia em busca de recursos para realizacdo de obras para
recuperar o calgadao.

29/08/2006 :: Concurso aprova parentes de prefeito; candidato nao aparece e ganha

nota

Fonte: Gazeta do Povo

O Ministério Publico esta investigando irregularidades em um concurso realizado pela prefeitura de Guaratuba, no
Litoral do Parand. Entre os nomes dos primeiros colocados estdo parentes do prefeito Miguel Jamur. Uma candidata
recebeu nota mesmo sem fazer a prova.

De acordo com o Parana TV, cerca de 3.500 pessoas fizeram o concurso para preencher 150 vagas na prefeitura. Os
salarios ficam entre R$ 450 e R$ 1.250 reais. As vagas comecam a ser ocupadas pelos aprovados em janeiro do ano
que vem.

A desconfianga apareceu quando a secretaria Rosirene dos Santos leu a lista de aprovados no concurso da prefeitura
de Guaratuba. Ela fez a prova para o cargo de técnico de nivel superior. Diz que as seis vagas disponiveis ficaram com
pessoas que ja tém cargos de confianga na prefeitura e com parentes do prefeito.

Outra candidata, que ndo quis dar entrevista, afirmou que se inscreveu para o cargo de professora, mas ndo pagou a
taxa de R$ 40 e nem foi fazer a prova. Mesmo assim, recebeu nota 3,34 no concurso, como mostra o Diario Oficial da
prefeitura.

Para comprovar se houve ou ndo fraude, o Ministério Publico solicitou uma pericia nas provas. O promotor que esta
investigando o caso pediu a Justica a criagdo de uma comissdo para analisar os exames de todos os classificados no
concurso.

O prefeito Miguel Jamur confirmou que todos os aprovados no cargo de técnico de nivel superior sdo parentes e
funcionarios dele. Mas ele nega que tenha manipulado resultados. “Isso é normal”, considerou.

A prefeitura culpou a empresa que organizou o concurso por ter dado nota a candidatos que nao fizeram as provas.

12/08/2006 :: TC condena ex-prefeito

Fonte: Parana Online

O Tribunal de Contas do Parana determinou que o ex-prefeito de Guaratuba José Ananias dos Santos recolha aos
cofres do municipio R$ 56.797,36, pagos por servigos contratados e ndo entregues, tendo por base trés licitagdes que
teriam sido forjadas. O julgamento, que teve por base parecer do conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, foi
comunicado ao Tribunal de Justica, onde tramita denuncia crime e a Vara Criminal de Guaratuba, onde existe uma
acdo penal a respeito do mesmo caso. Além do ex-prefeito, também é responsabilizado o ex-secretario municipal das
Finangas, Joel Machado. A operagdo envolveu a aquisicdo de produtos odonto-médico-hospitalares para atendimento a



91

operacgdo Eco Verdo 95/96, com recursos oriundos da Secretaria de Estado da Saude. Ananias tem trinta dias para
recolher os valores a prefeitura de Guaratuba

22/12/2006 :: CPI aponta nepotismo em Guaratuba

Fonte: Parana Online

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada na Camara Municipal de Guaratuba para investigar supostas
irregularidades em concurso realizado no municipio, aprovou ontem seu relatdrio, concluindo que o processo foi
promovido para beneficiar ocupantes de cargos em comissdo e parentes do prefeito, Miguel Jamur (PtdoB), e de outros
agentes publicos locais. “Fica patente que os principios da administragdo publica foram espezinhados e renegados
pelos condutores da gestdo publica de Guaratuba, tendo a frente o Senhor Prefeito Municipal”, diz o documento
assinado pelo relator da CPI, Mordecai Magalhaes de Oliveira (PMDB).

A comissdo investigatdria decidiu encaminhar o relatdrio para apreciagdo do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
do Estado, assim como esta disponibilizando cépias para partidos politicos, vereadores e para a sociedade, “para
eventual iniciativa de representagdo contra o prefeito municipal por infragdo politico-administrativa”. Segundo Oliveira,
como o relatério aponta o envolvimento de Jamur, ele pode vir a sofrer processo de cassagdo. “Basta que algum
cidaddo entre com o pedido na Camara”, afirmou.

Conforme o relatorio, “coube a comissdo investigar fatos e encaminhar aos érgaos competentes para que sejam
tomadas as medidas apropriadas. Na esfera penal ou civil, as medidas pertinentes cabem ao Ministério Publico,
cabendo a este 6rgdo apurar os fatos e, se for o caso, promover a responsabilizacdo dos infratores, conforme prevé o
texto constitucional”, diz o relatério.

Para Oliveira, as provas de fraude sao contundentes. “Houve alteragao favorecendo pessoas em cargo em comissao e
servidores da Prefeitura. Cerca de 70 notas foram alteradas”. Conforme consta no relatdrio da CPI, “seja através das
provas documentais, seja pelos depoimentos colhidos por esta CPI, o concurso publico ora investigado foi
premeditadamente promovido para beneficiar ou regularizar a situagao de servidores e pessoas que prestam servigos
terceirizados para o municipio, além de inUmeros ocupantes de cargos em comissdo e parentes do prefeito e de outros
agentes publicos do municipio”.

Oliveira afirma que ndo ha perseguigdo politica. *“Ndo somos contra o prefeito. Somos a favor de Guaratuba, tanto que
temos aprovados os projetos da Prefeitura que trazem beneficio para a cidade”, disse o vereador.

Quando dep0ds na CPI, o prefeito afirmou que a intencdo da comissdo instalada na Camara era a de apenas explorar os
fatos politicamente, ja que o assunto ja havia sido resolvido no ambito administrativo. Jamur disse também que
acatou o parecer de uma comissdo de sindicancia da Prefeitura, que avaliou o concurso e tomou as medidas
necessarias para preservar a legalidade. Em outubro, o prefeito decretou a anulagdo do concurso que havia sido
realizado em meados deste ano, por entender que ocorreram varios atos comprometendo a validade do concurso.

Para Jamur, o assunto esta liquidado. “Ja foi comunicado a Justica e ao Ministério Publico. Assim que o concurso foi
colocado em duvida, uma sindicancia indicou que era melhor anula-lo. E foi o que fizemos. Ndo ha o que falar em
cassacdo, porque ndo houve roubo nenhum, nem ha irregularidades”, afirma.

19/05/2003 :: Roda Politica

Fonte: Jornalista Renato Luiz Adami

Reforma em casa. O deputado Nelson Justus garante que apods sua aposentadoria virda morar em Guaratuba esta
preparando uma bela reforma em sua residéncia de praia, fato que tem obrigado a descer toda semana.

Everson vai deixar DER. O ex-prefeito Everson Kravetz esta deixando seu cargo junto a diretoria de planejamento do
DER para dedicar-se a sua empresa de engenharia. Segundo ele, até o final do més, termina o Plano Plurianual - PPA
do DER, podira afastamento.

PL tem nova executiva. O vereador Toni e outros dissidentes do PPS estdo se abrigando no PL. Celso Cordeiro também
deixara o PTB para aderir a nova sigla.

PTB também esta se organizando. O empresario Jairo Cajal, recebeu das méaos do deputado José Carlos Martinez a
carta para formar a nova comissdo provisoria do partido. Em, setembro termina o prazo para mudancas de partido
para quem deseja concorrer a eleicao municipal de 2004.

CPI na Camara I. A primeira CPI instalada foi para apurar as dendncias de que o filho do prefeito interino Miguel Jamur
teria usado a rampa da garagem da prefeitura para trocar embreagem e colarinho de um caminhdo de sua
propriedade. Esta CPI obteve votagao unanime dos vereadores. Ficou composta pelos vereadores: Cezar Tozetto,
Acemar Silva e Antoénio Emilio Caldeira (Toni).

CPI na Camara II. A segunda CPI, instalada por unanimidade dos vereadores foi para apurar as dendncias ja
oferecidas pelo Ministério Publico e acatada pela Justiga contra participagdo do vereador Luiz Alves em licitacGes do
municipio. Composta por Natanael Aradjo, Claudio Nazario e Ailton Vieira.

CPI na Camara III. Contra o prefeito afastado José Ananias foi instalada uma Comissdo Processante, sendo aprovada
por 9 votos a favor e dois contra, dados pelos vereadores Raul Chaves e Cezar Tozetto. Esta comissao vai apurar os
processos ja instalados na Justica a pedido do Ministério Publico e as dentncias contidas no relatério do Tribunal de
Contas. Ela ficou formada pelos vereadores: Raul Cristiano da Silva, Gabriel Nunes dos Santos e Luiz Fernando Nassif.

CPI na Camara IV. O outro pedido de CPI que foi encaminhada para parecer juridico da casa é solicitado pelo vereador
Luiz Alves contra o vereador Toni. Em seu pedido ele quer saber se um cheque nominal da Camara para pagamento de
uma cunhada do vereador Toni foi realmente recebido pela mesma. No caso ndo ha reclamacao da titular do cheque.

MPF opina por manutengdo da suspensdo de Ananias. O processo pedindo a volta do prefeito afastado José Ananias
que esta no Superior Tribunal Federal em Brasilia, recebeu parecer do Ministério Publico Federal, através da Sub-
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Procuradora Geral da Republica Maria Caetana Cintra Santos, negando a suspensdo da liminar que afastou o prefeito.
Segundo a sub - procuradora, dos trés pedidos de afastamento, dois ja terminaram o prazo e o terceiro ndo cabe
recurso ao STJ, pois ainda ndo foi julgado a nivel estadual. Agora, o processo volta para o ministro do STJ para sua
decisao.

Sessdo se estendeu até as 23h00. A Ultima sessdo da Camara, s6 terminou as 23h00, depois de muitos debates
sobres as CPIs.

14/03/2003 :: Prefeito vai a Camara e apresenta suas realizagoes
Fonte: Jornalista Renato Luiz Adami

Senhor Presidente,Senhores Vereadores: Queremos inicialmente saudar todos os senhores Vereadores, e agradecer o
convite para participarmos da Abertura dos Trabalhos Legislativos, falando a respeito do que ja fizemos em favor de
Guaratuba, ressaltando sempre que, foi muito importante o apoio recebido da Camara Municipal, e de todas as
instituicdes de nossa Guaratuba. Desde o dia 19 de dezembro do ano de 2.002, quando por determinagao da Justica
assumimos a Prefeitura, realizamos o seguinte:

1. Dividas da prefeitura

Baseado nos levantamentos realizados pela Secretaria Municipal de Finangas, esta Administracdo herdou de
Administragdes anteriores a titulo de divida fundada data base 31/12/02:

1.1 Divida a longo prazo

- Contratos de longo prazo ( PPU - FDU - PEDU) = R$-2.199.007,48 (dois milhdes, cento e noventa e nove mil e sete
reais e quarenta e oito centavos)

-FGTS = 305.015,53

-INSS =2.993.181,66

TOTAL=4.497.204,67

1.2 divida a curto prazo (RESTOS A PAGAR)

TOTAL data base 31.12.02 = 2.781.058,06

Valores pagos até 28.02.03 = 1.169.790.78

Saldo a pagar = 1.611.267,28

Nesses processos da gestdo anterior, cuidadosamente verificamos que foram dividas contraidas, sem nenhum ébice
que pudesse sustar duvidas a respeito, dai a razdo de nossa atitude, pois quem presta servigos aos drgdos publicos
merece forgosamente uma responsabilidade maior na execugdo daquilo que foi combinado previamente: No espacgo de
21 dias, do ano de 2.002, técnicamente em termos gerais apenas administramos os levantamentos, buscando com a
nossa equipe de trabalho, encontrar uma linha de agdo, cujos resultados e planejamentos estdao sendo realizados no
ano em curso.

Obras realizadas. Acentuando o aspecto de obras realizamos o ensaibramento das ruas da cidade, desde a Barra do
Say até o Mirim, ndo deixando nenhum dos nossos bairros sem a presenca da Prefeitura. Foram utilizados 500 viagens
com 10 metros cibicos, num total de 5.000 metros cubicos de saibro. Senhores Vereadores: para se ter uma idéia do
que representa todo esse material, € como se tivéssemos ensaibrado uma rua com 08 metros de largura por 20
centimetros de altura, com 3.125 metros de comprimento, equivalente a 3, 125 quilometros. Isso representou uma
acdo emergencial, jd que ainda houve limpeza dos canais principais de drenagem, limpeza nas valetas na grande
maioria dos bairros. Atualmente estamos com uma maquina escavadeira fornecida pela SUDERHSA, com a qual
estamos limpando o Canal da Avenida Rui Barbosa e estamos aproveitando o material para aterrar a erosao causada
pelas chuvas em varios pontos da cidade. Houve infiltragdo nas galerias da rede pluvial e por isso, tivemos que realizar
reparos em varias ruas, desde a limpeza até o aplainamento. No trabalho de coleta de lixo, realizamos por duas vezes
uma acao integrada no Cubatdo, Limeira e Pedra Branca, com um total de 10 toneladas de lixo coletado. Na estrada
para o Cubatdo, por duas vezes foi realizado o trabalho de patrolamento, bem como de desobstrugdo de valetas da
citada estrada. Diante dos danos causados pelas duas enchentes, realizamos também a colocacdo de manilhas em
vérias ruas da cidade, além de reparos urgentes em varias vias publicas.

Frota municipal. O municipio cresceu e todos os senhores sabem disso, e para a complementacdo temporaria da nossa
frota municipal, j@ adquirimos com recursos da propria Prefeitura, quatro veiculos novos, locados em diferentes
setores da Municipalidade.

Iluminagdo publica Contribuindo de forma positiva com as diferentes campanhas de seguranga, idealizamos uma agdo
no setor de iluminacdo publica, onde foram realizados diversos trabalhos de real proveito para a comunidade.

Salarios dos servidores. Tinhamos em mente sempre uma preocupagao, o baixo salario do servidor municipal , quando
pessoas com mais de 15 anos de servigos prestados ganhavam apenas R$-220,00 reais, um fato incontestavel e até
lamentavel. Buscamos encaminhar e, obtivemos pleno sucesso com apoio dos Vereadores, o Projeto de lei que
reformulou o Quadro Préprio do Executivo Municipal, cuja lei sancionada é de niUmero 1.041. Havia ainda uma
reclamacgdo constante dos professores, e por essa razdo também com a anuéncia dos senhores Vereadores aprovamos
a Reformulacgdo do Plano de Cargos e Salarios do Magistério Municipal, cuja lei recebeu o nimero 1.042. Ambas as
agdes, ao nosso ver, contemplaram com justica os servidores municipais, mas ainda existem varias idéias em nossa
administragdo que iremos coloca-las em pratica, tudo dependendo do comportamento da receita do municipio.

Agradecimento publico. Nesta oportunidade, aproveitando o ensejo, gostariamos de registrar também os nossos
agradecimentos a todos os drgdos publicos, empresas, pessoas que nos ajudaram com maquinas, barcos e veiculos,
durante as enchentes. Foram voluntarios que acudiram o nosso chamamento e que muito contribuiram com o
municipio.

Gabinete aberto aos vereadores. Senhor Presidente, Senhores Vereadores, finalizando minha participacdo nessa
sessao de abertura desta Casa de Leis, quereremos deixar registrado que as portas do meu Gabinete continuam
abertas para todos os senhores Vereadores, pois 0 nosso objetivo comum é servir Guaratuba. Temos pedido bastante
em nossas preces diarias, que Deus continue a nos iluminar, para que juntos possamos sempre realizar o melhor em
favor de Guaratuba.

Muito obrigado a todos.

28/02/2003 :: Roda Politica
Fonte: Jornalista Renato Luiz Adami

Eleicdo na APMI. Através de chapa Unica a esposa do prefeito afastado Ivone Santos devera ser reconduzida a
presidéncia da Associagdo por mais dois anos.
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Eleicdo para Associagdo dos funcionarios municipais. Pelo menos trés chapas deverdo disputar a diretoria da
Associagdo dos Funcionarios Municipais de Guaratuba. O rombo anunciado por Jamur de cerca de R$ 2 milhdes no
Fundo de Previdéncia dos Funcionarios deixou os funcionarios perplexos.

Camara realiza sess0Oes extras. Para aprovar o novo plano de cargos e salarios dos funcionarios, a Camara realizou
sessOes extras nos dias 25, 26 27. O impacto no orgamento é estimado em 11%.

Vigilante. O Ministério Publico através do promotor Lucilio De Held Junior, pediu informacgdes sobre o projeto de
reforma na Creche Pingo de Gente.

Renlncia. A matéria publicada nesta coluna sobre o que a populacdo acha da rendncia de mandatos, se era encara
pela populacdo como um ato de covardia ou heroismo. Dentre diversas correspondéncias recebidas nota-se que o
tema divide a opinido publica. Abaixo algumas das frases: “Quem foi eleito tem que governar, quem perde ndo tem
que espernear”, “Se o administrador esta com boas intengdes e quer apenas servir a populagdo, no momento em que
vé que sua permanéncia so prejudica o povo tem que tirar o time, sendo da para desconfiar de suas intengdes”. Mas a
maioria quer o Ananias longe da prefeitura.

Candidatos. Em entrevista, ontem, a FM Alternativa, o prefeito em exercicio Miguel Jamur disse, numa pesquisa sobre
sucessdo, que ele se encontra em situacdo privilegiada e se na préxima eleigdo o cavalo passar encilhado ele monta.
Segundo Miguel, a pesquisa mostra o ex-prefeito Everson em segundo lugar e Ananias |a embaixo. Os trés ja
demonstraram vontade de disputar o pleito.

Divergéncias. O vice prefeito Miguel Jamur parece que ndo anda muito afinado com o prefeito Ananias. Quem
esteve na reunido da Santa Casa na ultima segunda-feira sentiu o clima e as posi¢des contrarias.
14/12/2001 :: Roda Politica

Fonte: Jornalista Renato Luis Adami
21/03/2003 :: TC comprova irregularidades em Guaratuba e da prazo de 15 dias

para Prefeito se defender

Fonte: Jornalista Renato Luiz Adami

TC comprova irregularidades em Guaratuba e da prazo de 15 dias para Prefeito se defender

Prefeitura ndo aplicou os 25% da receita de impostos em Educagdo, motivo suficiente para intervengdo no municipio
O Tribunal de Contas do Estado (TCE) aprovou na sessdo desta quinta-feira (20) o relatério da auditoria que
comprovou uma série de irregularidades cometidas pela prefeitura de Guaratuba nos exercicios de 2001 e 2002, e deu
o prazo improrrogavel de 15 dias para que o prefeito José Ananias dos Santos, afastado temporariamente do cargo, e
demais responsaveis, apresentem defesa.

Os técnicos encarregados da auditoria descobriram, entre outras irregularidades, que a prefeitura ndo aplicou o
percentual de 25% da receita de impostos na manutencgao e desenvolvimento do ensino, conforme determina a
Constituicdo Federal. Sé este item ja seria motivo suficiente para um pedido de intervengdo, como foi proposto no
relatorio que recebeu pareceres favoraveis da Diretoria de Assuntos Técnicos Juridicos e do Ministério Publico junto ao
TCE.

No voto, o relator, conselheiro Heinz Herwig, citou o artigo 59, inciso LV da Constituicdo Federal, para dar o direito de
defesa aos acusados, mas fez questdo de ressaltar que o relatério produzido foi claro ao descrever irregularidades que
caracterizam atos de improbidade administrativa. Sua decisdo teve aprovagdo unanime do plenario.

“Esta foi apenas a primeira etapa do nosso trabalho. A auditoria foi rapida e muito bem feita. Vamos aguardar a defesa
dos acusados e ver o que o plenario decide na seqiiéncia. O que deve ficar claro é que o Tribunal de Contas esta
cumprindo o seu papel de zelar pela correta aplicagdo do dinheiro publico”, afirmou o presidente do TCE, conselheiro
Henrique Naigeboren.

12/07/2002 :: Ananias reassume a Prefeitura

Fonte: Jornalista Renato Luiz Adami

Na ultima quarta-feira o prefeito em exercicio Miguel Jamur reuniu secretarios, vereadores e imprensa, para
solenidade de passagem de cargo para o prefeito Ananias em seu retorno das férias.

Apds a cerimobnia, Jamur em entrevista agradeceu ao prefeito Ananias pela confianga, aos vereadores, aos
funcionarios, empresarios e ao povo guaratubano pelo apoio, respeito e carinho que recebeu durante o periodo de 30
dias, em que ficou frente a Prefeitura. Frisou que teve que introduzir algumas modificagdes, principalmente no sistema
de arrecadacgdo, ndo por questdo pessoal, mas para atender anseios do contribuinte que é o sustentaculo da
administracdo. Afirmou esperar, que Ananias fique satisfeito com o trabalho desenvolvido, principalmente pelo
aumento da arrecadagdo.

Ananias disse que as modificagGes efetuadas por Jamur, ele vai analisar, e o que ele achar que é bom para o povo fica,
e o que ele achar que deve mudar vai mudar.

21/02/2003 :: Chefe da Casa Civil recebeu o prefeito José Ananias

Fonte: Jornalista Renato Luiz Adami

Chefe da Casa Civil recebeu o prefeito José Ananias, o presidente da Camara Sérgio Braga e vereadores

O convite do Deputado Caito Quintana, secretario chefe da casa civil do governo Roberto Requido, oito vereadores de
Guaratuba estiveram no Palacio Iguagu no ultimo dia 13.

O convite e a cordialidade deixaram bem claro o respeito e estima que o governo do estado tem por Guaratuba e seus
habitantes. Apesar de ndo ter recebido uma comissdo de politicos que o visitou anteriormente Caito garantiu que o
atendimento a cidade ndo sofrera prejuizos e o atual canal para o atendimento é a Cadmara e seus vereadores.

PRESIDENTE

O vereador Sérgio Alves Braga, presidente da camara, que esteve na visita em Curitiba juntamente com os vereadores
Cezar Tozetto, Gabriel Nunes dos Santos Filho, Luiz Carlos Alves, Luiz Fernando Nassif, Mordecai Magalhdes de
Oliveira, Raul Chaves e Raul Cristiano da Silva, foi enfatico ao afirmar “hoje se restabeleceu o contato entre Guaratuba
e o governo central do estado, ficando bem claro qual é o caminho que serd usado”.
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PREFEITO DE VERDADE

José Ananias dos Santos, “prefeito de verdade” como é chamado, foi convidado e aceitou acompanhar os vereadores,
no entanto, foi econdmico em suas palavras ao dizer que “a visita é dos vereadores, eu apenas estou,
prazerosamente, acompanhando-o0s”. Na segunda-feira dia dezessete Ananias encontrou-se com o governador Roberto

Requido.

CASA CIVIL

O secretario chefe da casa civil demonstrou em gestos e palavras a satisfacdo em receber a comitiva, o prazer de ter
residéncia aqui e a preocupagdo com a administracdo de nossa cidade.
Acredita que com a volta do prefeito Ananias as facilidades de um trabalho em conjunto favorecerao a cidade, no
entanto “enquanto Ananias ndo voltar o Unico caminho para possibilitar o envio de recursos a Guaratuba sera via
vereadores”, finalizou.

ANEXO G - DADOS FINANCEIROS DO MUNICIPIO DE GUARATUBA

2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL DE
RECEITAS
PROPRIAS 5.770.514,96 5.146.708 6.149.817,24 |  6.457.973,88 |  8.554.289,01 | 9.980.352,50
IMPQSTOS 7.976.059,9
PROPRIOS 4.715.171,19 5.146.708 6.149.817,24 6.457.973,88 6.943.722,30 2
TRANSEERENCIAS
DA UNIAO 4.207.630,86 4.132.819,38 4.698.097,00 6.416.403,98 8.387.315,66 | 9.380.838,95
TRANSFERENCIAS
DO ESTADO 3.802.532 3.782.343 4.447.807,35 6.665.285,35 6.251.780,27 6.642.975,32
TOTAL DE 17781775,
INVESTIMENTOS 13387141,46 12763334,77 14218901,56 14074600,38 16170915,51 9
RECURSOS PARA
APLICACAON EM
MANUTENCAO E
DESENVOLVIMEN
TO DA
EDUCACAO

4.445.4439

25% do total da receita | 3.346.785,37 | 3.190.833,69 |3.554.725,39 |3.518.650,10 |4.042.728,88 |7
Contribuicdo para o 1.873.012,1
FUNDEF 906.140,41 889.862,24 975.869,32 1.407.389,60 |1.695.616,50 |0
TOTAL de Recursos a
serem aplicados em 4.445.443,9
MDE com 25% 3.346.785,37 |]3.190.833,69 |3.554.725,39 |3.518.650,10 |4.042.728,88 |7
Recursos para o Ensino
Fundamental (60% do 2.667.266,3
MDE) com 25% 2.008.071,22 ]1.914.500,22 ]2.132.835,23 |2.111.190,06 |2.425.637,33 |8
Recursos para 0s
demais niveis de ensino 1.778.177,5
(40% do MDE) com 25% | 1.338.714,15 |1.276.333,48 ]1.421.890,16 |1.407.460,04 |1.617.091,55 |9
TOTAL de Recursos
Recebidos pelo FUNDEF 1.365.839,91 2.649.139,32 3.064.485,55 3.678.139,90 4.220.258,49 | 4.384.520,68




DESPESAS COM

PESSOAL CIVIL 1929386,89 2246887,71 2964268,19 3412342,17

DESPESAS COM

ENSINO

FUNDAMENTAL 201920,25 713529,22 277244,13 948901,54

TOTAL DE

DESPESAS COM EF 2144604,17 3190148,38 3156641 4035953,74
2001 2002 2003 2004 2005

Total da receita de

impostos 13.387.141,46 12.763.334,77 14.218.901,56 14.074.600,38 16.170.915,51

A) RECEITAS DE

IMPOSTOS E

TRANSFERENCIAS DE

IMPOSTOS (25%)

Receitas Proprias 1.442.628,74 |1.286.677,07 |1.650.568,77 |1.614.493,47 |2.138.572,25

Receitas de

Transferéncias da Unido | 1.051.907,72 |1.033.204,85 |1.174.524,25 |1.604.101,00 |2.096.828,92

Receitas de

Transferéncias do

Estado 950.633,00 945.585,86 1.111.951,84 ]1.666.321,34 |1.562.945,07

25% de recursos de

impostos e

transferéncias 3.445.169,46 | 3.265.467,77 |3.937.044,85 |4.884.915,80 |5.798.346,24

B) RECURSOS

ADICIONAIS

(APLICACAO 100%)

Convénios e Outros 519.454,39 110.714,00 395.358,16 136.533,70 179.073,40

FUNDEF (recursos

recebidos a maior) 459.699,50 1.759.277,08 |2.088.616,23 ]2.270.750,30 |2.524.641,99

Operagodes de Crédito

TOTAL GERAL DOS

RECURSOS

ADICIONAIS 979.153,89 1.869.991,08 |2.483.974,39 |2.407.284,00 |2.703.715,39

TOTAL GERAL DAS

RECEITAS (A + B) 4.424.323,35 |5.135.458,85 |6.421.019,24 |7.292.199,81 |8.502.061,63

C) VALOR DA

APLICACAO MINIMA

OBRIGATORIA 3.346.785,37 |3.190.833,69 |3.554.725,39 |]3.518.650,10 |4.042.728,88

Aplicagéo minima

obrigatéria no Ensino

Fundamental (EC 14/96) | 2.008.071,22 |1.914.500,22 ]2.132.835,23 |2.111.190,06 |2.425.637,33

Despesas em MDE

C) Educagédo Infantil e

Especial 705.132,25 - 924.896,13 1.110.000,00 | 1.206.425,75

D) Ensino fundamental e

outras sem o FUNDEF

(minimo de 60% dos

25%) 930.127,73 - 1.670.523,35 |2.869.000,00 |2.395.705,55

E) Ensino fundamental

com o FUNDEF 2.144.604,17 |- 3.190.148,38 |3.156.641,00 |4.035.953,74

pessoal docente (60%) | 1.939.587,51 |- 1.929.386,89 |2.246.887,71 |2.964.268,19

outros mde ef (40%) 205.016,66 - 1.260.761,49 |909.753,29 1.071.685,55

compensagao de

despesas do ano

anterior

Total de despesas com

MDE 3.779.864,15 | - 5.785.567,86 |7.135.641,00 |7.638.085,04

Diferenca  entre  as|-644.459,20 -5.135.458,85 |-635.451,38 -156.558,81 -863.976,59

receitas disponiveis e o
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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