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RESUMO

A crise do Poder Judiciario esta inserta na cris&stado. A realizacdo do Estado Social e
Democréatico de Direito e a consequente concretizagd paradigma socioambiental
dependem da firme atuacdo do Poder Judiciario purejneficaz, acaba por comprometer
e/ou retardar a concretizacdo daquele modelo ded&stonsagrado na Constituicdo
Brasileira. A busca por solucdes levou a criacam,saio0 da Emenda Constitucional n.
45/2004, conhecida como Emenda da Reforma do dudicido Conselho Nacional de
Justica, detentor de triplice funcdo: disciplinarreicional, gestor administrativo e
financeiro, e planejador estratégico de politicablipas para o Poder Judiciario nacional.
Analisa-se a formacdo e atuacdo do Conselho Ndctendustica, a constitucionalidade e
legalidade de seus atos e sua capacidade de resdizancdes para as quais foi criado, por
meio do estudo de algumas das principais resoluexigsdidas pelo 6rgédo no triénio 2005-
2008. Defende-se que o Conselho Nacional de Jystiga fomentar e tornar mais visivel a
aproximacado entre o Poder Judiciario e a Sociedadssa aproximacao € necessaria para
tornar a prestacao jurisdicional mais eficiente lemsca da efetiva realizacdo da Justica.
Adverte-se ao final para os desafios postos azegid desta tarefa.

Palavras-chave Poder Judiciario. Crise. Conselho Nacional de tighus Atuacéao.
Aproximacao. Judiciario. Sociedade.



ABSTRACT

The crisis of Judiciary power in crisis of Stalée efficiency of the Justice in the social and
democratic state of right is a necessary conditadihough not enough, for his profit taking,
determined historically by the Brazilian Constitutiof 1988. The crisis in Brazilian State and
the solution in the materialization of a environttamparadigm, impose the invigoration of
the Judiciary as a necessary path of solutiothiBicontext, the crisis situation faced by the
Judiciary, added to the social longing by largertoa of this Power, he made to appear in the
breast of the Constitutional Amendment n. 45/200kjonal Council of Justice, linked to the
Judiciary Power, holder of triple function: diser@, administrative and financial manager
and strategic planner of public policies for theioreal Judiciary Power, all analyzed. The
crisis study of the Judiciary in the crisis of at®f the approval of National Council of Justice
in the breast of the Amendment n. 45 and it analysdative subjects to the legality and
constitutionality of their acts. The performancedst of National Council of Justice is
proceeded by his triple function, in the three-yeanod 2005-2008, through analysis of some
of the main sent resolutions, seeking to evaluat, measured this body is acting to foment
or to facilitate the approach between the Judid®ower and the partnership, capable to turn
the installment more efficient in searching theeefiilve profit taking of the Justice.

Word-key: Judiciary power. Crisis. National Council of Jost Performance. Approach.
Judiciary. Partnership.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema e pesquisa desenvolvidos nestarticao surgiu ao término do
curso de especializacdato sensuem Direito Processual Civil, realizado no ano 2064
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, ocasiaoqual se discutia fortemente a
iminéncia da promulgacdo de emenda constituciomstimhda a reformar o Judiciario
nacional, visando estancar os problemas existentes.

Na época, muito se falava wase do Poder Judiciaridraduzida na morosidade
processual, na falta de transparéncia dos julgasentatos perpetrados por magistrados e
servidores, na corrup¢cao veiculada na midia camoda de sentencas e acordaos,
precariedade da estrutura administrativa e hier@gip sistema, bem como no escandaloso
nepotismo praticado por integrantes deste Podetredeutros problemas.

A desordem instaurada e a falta de controle docifui gerou o anseio social e
emergencial da criacdo de um 0Orgao capazotdrolar o Poder Judiciario, colocando termo
ou mesmo amenizando as mazelas que o afligiamyzidkw na figura do Conselho Nacional
de Justica, certamente, uma das principais inogagagocinadas pela Emenda n° 45, de 31
de dezembro de 2004, conhecida como Emenda danfetty Poder Judiciario.

Ainda que sua criacdo tenha se dado de forma tistaquela desejada pela
sociedade -haja vista que permaneceu o Conselho como o6rgdegrante do Poder
Judiciario, submetido hierarquicamente ao Suprenmnibuhal Federal (art. 102, “r", da
Constituicdo Federal da Republica, € importante perquirir se sua efetiva impletag#o
atendera ao anseio social de criacdo de um orgardsnirolador do sistema judiciario ante a
crise instaurada.

Portanto, busca o presente trabalho averiguar emupdida o Conselho Nacional
de Justica estad atuando como 6rgdo fomentador wto peradigma socioambiental na busca
pela transparéncia e democratizacdo do sistemagudivisando a realizacdo da justica, bem
como se sua atuacdo no cumprimento da triplicéafugge Ihe foi outorgada tem sido eficaz
e de que forma a atuacdo do Conselho podera a@pJlindiciario e sociedade.

Para tanto priorizou-se o estudo e a analise duodnamento do Conselho Nacional
de Justica -mediante exame de algumas resolucfes e atos erpeditb triénio de sua
criacao (2005-2008), precisamente até 31/12/2008ando avaliar o papel desenvolvido na
mudanca desejada, ou seja, dentro do contextdatangedo Poder Judiciario.

Importante destacar também que os resultados dmipase estudo realizados, ora

apresentados, consideraram a posicdo mantida pefse®o Nacional de Justica até
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31/12/2008. Tal informacédo é relevante tendo enavipie, em face do pré-ativismo do
Conselho, nada obsta que algumas resolucdes evatteam a ser por ele revistos
posteriormente a data supracitada, como ocorridoa®Resolucdes ns. 13 e 14 alteradas em
02/01/2009.

Para contribuir, até mesmo porque ha alarmantesssrale estudos na perspectiva
proposta, este trabalho pretende responder a ig@lagsupra apos analisar se as fungdes
outorgadas ao Conselho estdo sendo efetivamenteidase privilegiando-se o estudo de
determinadas resolu¢cdes — com maior repercussdal sotazendo uma analise critica da
atuacdo do Conselho, visando averiguar, em capéienitario, se o Conselho vem agindo
como 6rgao fomentador de uma indeclindvel polificiolica para o Poder Judiciério,
indicando ao final os desafios que ele enfrentara.

Como se nota, cuida-se de um tema amplo e complexo.

Como premissas necessarias a compreensdo do tem&rimeiro Capitulo
apresenta-se estudo acerca do contexto da criBedty Judiciério, as causas que levaram ao
estado de crise especialmente suas variadas digserfedmo a crise de identidade, de
legitimidade, de imagem e de desempenho) e a &l litigiosidade ocorrida nos anos 90
apos a promulgacdo da Constituicdo Cidadad que dedumo elevadissimo numero de
demandas ajuizadas em defesa dos novos direitéerickms aos cidadaos brasileiros.

Posteriormente, analisa-se a necessidade dsorgeolar os controladoresbem
como se apresenta um breve estudo comparado ctamassestrangeiros, haja vista que a
criacdo do Conselho Nacional de Justica brasil@ronspirada em 6rgdos de controle do
sistema judiciario existentes em paises europeus.

Em continuidade, apresentam-se as razdes que hevgrande parcela da
comunidade juridica, bem como dos demais Poderessistir a criacdo do Conselho nos
moldes como implementado: a idéia de que a criagiaum organismo controlador do
Judiciario implicaria na violacdo a autonomia dassmtegrantes, em desrespeito ao texto
constitucional; o que ndo se constatou haja viséaap Conselho foi outorgada, dentre outra,
a funcéo de zelar pela autonomia do Judiciario kamer sido conferido qualquer poder
jurisdicional.

De outro lado, os poderes Executivo e Legislataroliém se opuseram a idéia de
implementacdo de um 6rgdo de controle externo diiciduio com o receio de que tal
permissao pudesse abrir precedentes para criac@wgdaismos similares de controle de

referidos Poderes.
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O Segundo Capitulé destinado a analise das principais caractersstio Conselho
Nacional de Justica: sua natureza juridica comadirgernodo Poder Judiciario, rechacando
a alegacao de que funcionaria como 6rgao de cengsdkbrng a constitucionalidade de sua
criacdo reconhecida pelo Supremo Tribunal Fedsta;composicao hibrida e legitima e a
forca dos atos e resolucdes expedidas.

Encerrada a analise das caracteristicas do ConNeltional de Justica, egundo
Capitulo destina-se ainda a analisar precipua e prionmtemde as funcdes consagradas ao
Conselho pela Emenda 45/04, convoladas no arti@eBl@a CF/88, quais sejam: funcbes
disciplinar, de gestao administrativa e financeirgrincipalmente, do planejamento politico
estratégico do Poder Judiciario nacional.

Por derradeiro e em complementacad,eoceiro Capitulodestina-se ao exame de
algumas das principais resolucdes expedidas pefsdllto Nacional de Justica buscando
averiguar se tais medidas podem ser consideradas eertentes de aproximagado entre
Judiciario e sociedade, relacionando-as com cadedas fungdes outorgadas.

Neste sentido, no cumprimento da funcdo disciplimam como visando efetiva

transparéncia e moralidade dos atos (judiciaisém) dos integrantes do Judiciario, discorre-
se sobre aResolugcbes n° 06/2005 e 07/2GH6mulgadas pelo Conselho, conhecidas como
vedacdo a pratica do nepotismo, bem como sobrévassals espécies e subespécies desta
pratica rechacadas pela lei, proibicdo convolad@imaula Vinculante n° J&omulgada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Sequencialmente, como_medida de controle admitiigirae financeiro faz-se

andlise dasResolucdes n° 13/2006 14/2006 que, também no intuito de conferir maior
transparéncia, delimitaram o teto salarial da niegiga, expurgando a diversidade de
subsidios e nomenclaturas estabelecidas aleatoriaiper cada Estado da Federacéo.

Finalmente, como medida de planejamento politicesgatégico do Judiciario

visando sua desburocratizacdo, no intuito de tlwrnéais agil e eficaz, faz-se andlise da
eficacia do Sistema de Informacdo PROJUBIstema de software livre e gratuito que, além
de buscar padronizar tramitacdes, figura como feremta essencial ao exercicio da
atividade judiciaria, modernizando-a e, do Projeto Conciliar é Ledat por intermédio do
qual se estimula a utilizagdo de mecanismos alteros. de solugéo de conflitos como forma
de desburocratizar e informalizar o Judiciarip ambos implementados e fomentados pelo

Conselho Nacional de Justica em ambito do Judicr@cional.

! Também designaddovimento pela Conciliacéo.
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Ressalta-se, assim, que o presente trabalho ndengeeperquirir ou analisar a
legalidade do Conselhoja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nggmhento da
ADIN n° 3367-1 ,-tampouco a fazer levantamentos de atos e ress@dpedidas por este ou
um estudo de direito comparado com o6rgdos estrasgsemelhantes embora hajam
algumas referéncias neste sentido no corpo deasbalino -,dentre outras discussoes.

Firmadas as principais premissas para a compreededdema proposto e,
considerando que as pesquisas e estudos realibadoaram compreender a atuacdo do
Conselho Nacional de Justica como organismo fordente/ou facilitador da aproximacao
entre Poder Judiciario e sociedade, passa-se eapme as conclusdes da presente

dissertacao.
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2 O CONTEXTO DA CRISE DO PODER JUDICIARIO
2.1 CRISE DO JUDICIARIO NO CONTEXTO DA CRISE DO EADO MODERNO

No Estado Liberalformado a partir das revolugfes burguesas dososeEw |l
e XIX, sob a égide da teoria da triparticdo de peslele Montesquieu, a intervencéo estatal
sobre conflitos sociais existentes era minima k&gt a crenca que entdo imperava, no
sentido de que a regulamentacdo espontanea @aladeidar-se-ia “através da mao invisivel
do mercado”, 0 que ensejou parca atuacdo do Pod@ialio na resolucdo dos conflitos
existente$

Com o passar do tempo percebeu-se quessez-fairendo era o modelo de
Estado ideal para a regéncia da sociedade, inelusivque tange a forma conferida ao Poder
Judiciario que, inerte e omisso, sob o amparo daoefestejado positivismo juridico, ndo
atendia as mazelas e aflicdes sociais, em muitadis&anciando dos seus ideais de
imparcialidade e busca pela justica.

Amilton Bueno de Carvalfaessalta que o sistema judiciario liberal fundsea-
numa dupla expectativa “afastar o juiz do povo igieatuacdo dirigida a aplicacdo do saber
consagrado pela vontade da classe dominante (§kdg,doutrina e pela jurisprudéncia, sem
qualquer pretensdao criativa (ou seja, servil ao®saa premissa maior).”

Entretanto, diante da modernidade e das novasreiggsociais, a heutralidade
e passividade do Judiciario tornaram-se inadeqéiadaa a resolucdo dos conflitague lhes
eram apresentados.

Fazia-se necessario conferir novas feicbes ao idudic retirando-o da
passividade em que se encontrava, inserindo-oal@ade social, munindo-o de condi¢des

para solver os conflitos apresentados e, assistaafa inseguranca juridica e social existente,

2 GOMEZ, Diego J. DuquelskyEntre a lei e o direita uma contribuicdo & teoria do direito alternativo.
Traducdo de: Amilton Bueno de Carvalho e Saulo dev&ho. Rio de Janeiro: Lume Juris, 2001. p. 17udA
PEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo. O poder do juiznteon e hoje. Conpedi. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Betdd20Cerezzo%20P%20Filho.pdf>. Acesso em: 8.11.
2008.

¥ CARVALHO, Amilton Bueno deMagistratura e direito alternativo. 5 ed. Rio de Janeiro: Luam, 1997. p.
96.

4 Mesmo porque, manter o Judiciario alienado erads#io condicionante para conservar o estado delistas;
burguesas"GOMEZ, Diego J. Duquelsk¥ntre a lei e o direita Op. cit

® E mundial a insatisfacdo com a prestacdo doscaaryirisdicionais, existindo hoje um aumento cdersivel
da descrenca na efetividade da lei e da justich.Mais do que isso, o fendmeno que Gramsci (STARE,
GiuseppeGramsci — 100 anos — Revolucdo e politicRetropolis: Vozes, 1991.) chamariaaise orgénica
nascida da incapacidade daqueles que assumirant&@ofde resolver problemas de ordem econdmicalsci
juridica, abrindo espaco para o acirramento doflitne para a organizacdo de forcas antagonigasla que
gerou a crise.
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deixando-se a ideologia liberal para se buscarmnatiervencao estatal nos problemas sociais,
0 que ficou conhecido contestado do Bem-Estar Social
Sobre o Estado do Bem-Estar Social também conhemdwm Welfare State,

Werneck Viann2 salienta que este consiste:

“na verdade, em uma combinacdo do dirigismo ecordrde estilo keynesiano,
gue aproximou a Administracdo Publica do mercado enudanca operada no
sistema do direito, que passou a unir, de modord@it®, principios que antes
estavam subordinados ao direito privado ou ao edilfli.) A conseqiiéncia desse
tipo de medida é que as relagdes sociais passam mexliadas por instituicbes
politicas democréticas, em vez de permanecerermdeptes da esfera privada. A
mediag&o (...) resultou na jurisdicizacdo das @slagsociais fazendo do direito e

dos seus procedimentos uma presenca constituirdapi@lismo organizado”.

No Brasil, precisamente com a redemocratizacdo rideormediante a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, doréer amplos e relevantes poderes ao
Judiciario que, a partir de ent&o, nas palavrasleeandre de Moraésfoi dotado de “igual
dignidade e igualdade com os demais podepassando a se pronunciar sobre todos o0s
assuntos da socieddde

As transformacdes sociais vivenciadas nos Ultinenspbs e corroboradas na
Constituicdo Cidadaparticularmente a explosédo de litigiosidade neada de 90, com a
consagracao dos direitos sociais vistos, agorapatireitos fundamentais, a ampliacdo dos
sujeitos de direito, o reconhecimento de outrassela de direito a serem protegidos, assim
tambémante ouso indevido pelo Estado de recursos protelatqréva dificultar a execucéo
de sentencas contra si promovidas aumentaram sabe@a a procura do Poder Judiciario
para solver os conflitos sociais, individuais eetigbs, publicos e privados, o que fez com
gue suas falhas ficassem mais expostas e evidaartesjando a notdriarise do Poder
Judiciarioe a emblematica necessidade de sua reforma

No mesmo sentido, relacionando a crise do Judicidri necessidade de

superacédo do paradigma moderno a professora Clislatdia Barboshcomenta que:

6 VIANNA, Luiz Werneck et alA judicializacao da politica e das relagdes sociam Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, set. 1999. pg. 16-17.

"MORAES, Alexandre deDireito constitucional. 20. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2006.

8 A ponto de se falar hoje, no cometimento de exsepslo Judiciario que, por vezes, imiscui-se ees gue
ndo lhe competem como, por exemplo, quando pretahgg exercendo funcdo executiva, no que ficou
conhecido como judicializagao da politica.

% BARBOSA, Claudia Maria; COSTA, Guilherme da. Refiar do Judiciario para qué? O papel do Conselho
Nacional de Justica na construcdo e conducédo depatitica publica para o sistema judicial brasdeim:
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(...) este contexto da sociedade em transformagéo itnportantes reflexos no
Poder Judiciario e acentua uma crise que era (pediéizer) pontual no Estado
Liberal, ampliou-se no Estado Providéncia e, nanpddernidade, ameaga a propria
identidade do Poder Judiciario, cuja demanda assomtes feicdes: como a
consequéncia da juridicizacdo dos direitos socdiia efetivacdo dos direitos
fundamentais, (...) enfim, a regulacdo de um noadrdmo de desenvolvimento,
baseado na sustentabilidade (Agenda 21) ou o éstabhento de outro paradigma
para a vida na terra, conforme advoga a econonolbgca (CAVALCANTI,
2004°). Neste contexto, é importante perceber-se quis@do Judiciario é reflexo
da crise do paradigma moderno.

Ao lado da explosédo da litigiosidade ocorrida no®sa90, outros fatores
fortaleceram nominaderise, dentre eles, a arquitetura judicial extremamengeahjuizada

herdada do sistemaapolednico. Neste diapasdo, José Albuquerque RUcledege a

estruturagdo do Poder Judiciario nacional comalsfiaiéncia priméaria:

A forma de organizacdo do Judiciario vigente enfre € uma reproducao do modo
napolednico, concebido para fazer face a conjunderarise politica da facgao
dominante da burguesia liderada por Robespierrei Ba configuracéo
hierarquica, permitindo seu controle por uma cuUpdéa confianca do Poder
Executivo. Outro fator relevante na forma de estagdo do Judiciario foi a
formacao militar de Napoledo, levando-o a articadasudiciario em escaldes de
magistrado tal como ocorre nas organiza¢des natita® modelo napolebnico,
como toda organizacdo burocratica, implica umackgmplacavel de atitudes e
condutas da magistratura (...).

A estrutura judiciaria brasileira € de tal sortehfleda que nem mesmo o
constituinte originario da década de 80 foi capazedlizar significativas alteragfes na forma
e na composicao da carta federal. Sua substancievease praticamente inalterada antes e
depois da promulgacdo da Carta de 1988, “0 que mvapgue o modelo tradicional é
adaptavel tanto ao totalitarismo quanto ao regiemeatratico™?.

O excesso da dogmatica e de tecnicismo juridicbéamsdo causas ensejadoras
da crise do Poder JudicidarioPara muito além do acumulo de processos e datgstr
extremamente hierarquizada do Judiciario, os pnodde enfrentados por este também se

originam na qualidade da cultura juridica patnasessivamente dogmatica e tecnicista.

CONGRESSO NACIONAL DE SOCIOLOGIA JURIDICA: DERECH@EMOCRACIA Y SOCIEDAD, 8.,
2007, Santa Fé, ArgentinAnais eletrénicos Santa Fé, Argentina: Sociedad Argentina de SogialJuridica e
Universidad Nacional del Litoral - facultad de a&s juridicas y sociales, 2007. Disponivel em:
<http://www.sasju.org.ar/encuentros/viii/sasju2@@hision05/Barbosa.pdf> Acesso em: 18 nov. 2008.

19 CAVALCANTI, Clévis. Uma tentativa de caracterizacdda economia ecollogicaDisponivel em:
<www.scielo.br/pdf/fasc/V7n1/23541.pdf>. Acesso @@iout. 2006.

Y ROCHA, José de Albuquerquestudos sobre o poder judiciario Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 37-38.

12 UCHOA, Marcelo RibeiroControle do judiciario. Da expectativa & concretizado. O primeiro biénio do
conselho nacional de justicaFloriandpolis: Conceito Editorial, 2008. p. 26.
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Segundo Marcelo Ribeiro UchBa‘(...) no bojo das graves conseqiiéncias da
crise judiciaria nacional existe uma relacdo déprecidade entre a burocratica estrutura do
judiciario, o autoritarismo e o modelo de ensiraalicional”.

Modelo que continua a formar pensadores e operadorigicos adaptados a
uma ideologia juridica conservadora e positivigta,intermédio da qual persiste a difusédo de
idéias de estrito legalismo e respeito a formallegada que, por vezes, ofenda-se direitos e
interesses fundamentais.

A auséncia de efetivo controle social do Poder ciadd™ também pode ser
visualizada como causa de sua crise, eis que caad® distorcbes morais e funcionais
acobertadas nesta omissdo, olvidando-se da neeessarsparéncia dos atos e servigos
publicos prestados, bem como da prestacdo de camtasformacdes a sociedade
(accountability).

Ao contrario dos poderes Legislativo e Executivdorsetidos, ainda que
formalmente, a periddicos crivos de aprovacdo quoke¢do popular e, assim, sujeitos a
constante renovacdo e controle, o ritmo de renavaca intensidade de controle social
exercidos sobre o Poder Judiciario sdo inequivongmmais amenos, haja vista que seus
membros ingressam na carreira via concurso puldiatgo pelo voto popular. Sem olvidar
também que mesmo a imprensa pode ser atingidappeler jurisdicional, razdo pela qual
afirmam, alguns, que o Judiciario manteria a “misti® suas m&oS: o que dificultaria

ainda mais o controle social a ser exercido sofieRoder.

Ybid. p. 27.

“NFo obstante o respeito a opinido de alguns aytquesafirmam ser o Judiciario o Poder mais coatwldos
trés poderes estatais, haja vista que fiscalizattismlemais Poderes, pelo Ministério Publico ec@agoes, pela
OAB, pela midia e pela sociedade. Neste sentidoc@mentario do Professor de Direito da UnB e Aydwio
Ronaldo Poletti:“Controle interno, ndo externo. Nenhum Poder é maiscontrolado que o Judiciario,
subordinado a lei votada pelo Congresso e sanciormgelo Presidente da Republica. Sofrem os seus
membros, do prisma administrativa, a vigilancia pemanente dos 6rgaos superiores da Magistratura e, do
prisma funcional e processual a diuturna companhialos advogados e dos integrantes do MP. Isso para
nao falar da possibilidade de revisao de suas de®¢s, por intermédio dos recursos. (...) A idéia dmntrole
externo possui oposicOes logicas. Quem controlaras aontroladores? Quantos vardes de Plutarco
encontraremos no Brasil, ou dentre os politicos, oo autoridade moral para controlar e corrigir o
Judiciario? E, como objetou o Prof. Sebastido Ma@do Filho, qual a solugao disponivel para a violaga
dos direitos subjetivos dos magistrados pelos cowoladores, em face do principio constitucional da
jurisdicdo Unica ou da tutela jurisdicional? Prejudcados pelos controladores deverdo socorrer-se do
Judiciario controlado?! Problemas como o espirito € corporagdo e outros mais graves devem haver, mas
para corrigi-los e evita-los o que se requer é ummontrole interno eficaz o qual por sua vez também é
problematico em face da extenséo territorial do Brsil. De qualquer maneira o Judiciario ndo deve tenmre
por sua imagem, quando, internamente, for rigoroseom seus pares. A impunidade escandaliza mais do
que o crime ou a transgressao a normas juridicaséicas” CONSULEX, Brasilia, n. 12, dez. 1997. p. 18.

1> UCHOA, Marcelo RibeiroControle do judiciario. Da expectativa & concretizgdo. O primeiro biénio do
conselho nacional de justicaFlorianépolis: Conceito Editorial, 2008. p. 28.
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Diante destas causas e, com amparo em pesquispid®, dados estatisticos e
anélises especificas, Flavio Dino de Castro e bstponta trés dimensdes da crise vivida
pelo Poder Judiciario:

Crise de identidadgue pode ser compreendida como:

o recrudescimento do neoliberalismo no Brasil @nadido com a chegada ao
Executivo de politicos identificados com a novarerpia de mercado, que néo
tardaram em beneficiar-se de decisdes de um Judidénflitado entre aqueles
sedentos pela expectativa de impor uma atitudeveglowa ao jogo politico, e uma
estrutura judiciaria dominante ainda submissa agews fincadas no regime
autoritario™’.

Alias, referida crise de identidade resta facilreedémonstrada npolitizacédo
da justicd® bem como ngudicializacdo da politic.
Por oportuno, o tema da judicializacdo da polijaaha contornos de extrema

relevancia, valendo ressaltar o comentario de bi®dbeird®

O protagonismo judicial € um dos tragcos mais ev&eno debate sobre a reforma
da justica nos dias de hoje. A participacdo crdscdos tribunais decisGes que
envolvem problemas de forte impacto politico e alowrnou-se um problema em
funcéo de dois fatores. Em primeiro lugar, a ex@argo poder dos tribunais se da
as expensas do poder dos politicos e administradene segundo lugar, a natureza
do processo de decisdo judicial envolve a solugd® cbnflitos através dos
processos judiciais, principalmente, a adjudicae@iquanto que a decisdo politica
da-se pelo principio majoritario (...).

Assim, a legitimidade da decisdo € perquirida éiadd auséncia do principio
majoritario na formacéo dos quadros do Judici&igue, segundo Marcelo Ribeiro Uchoa,

“permite questionar seu intervencionistfio”

8 COSTA, Flavio Dino de Castro Autogoverno e controle do judiciario no Brasil a proposta de criacdo do
conselho nacional de justiqarasilia: Brasilia Juridica, 2001. p. 27-58.

" UCHOA, Marcelo RibeiroControle do judiciario. Da expectativa & concretizgdo. O primeiro biénio do
conselho nacional de justicaFlorianépolis: Conceito Editorial, 2008. p. 34.

'8 Que da-se com a pretensdo do sistema politicoeemndinar o alcance da decisdo judicial, bem coeno s
refere a vinculacdo de atores do Judiciario a®otes ideoldgicas de coloragdo politico-partid{NWaANNA,
Luiz Werneck et alA judicializacao da politica e das relagfes sociai® Brasil. Rio de Janeiro: Revan, set.
1999).

19 Incidente quando o Judiciario passa a efetuaramtrale no sobre a natureza juridica das decjsdiéicas,
mas outrossim, um controle politico, exercido p&lmliciario, quanto ao mérito exclusivamente pditia
decisao ou, consoante Werneck Vianna, judiciakizpplitica é valer-se de métodos tipicos da degisdioial
na resolucéo de disputas e demandas nas arenécapoliVIANNA, Luiz Werneck et alA judicializacdo da
politica e das relacdes sociais no Brasiio de Janeiro: Revan, set. 1999).

“ RIBEIRO, Hélcio.Justica e democraciajudicializacdo da politica e controle externondagistratural. ed.
Séo Paulo: Sintese, 2001.

L UCHOA, Marcelo Ribeiro. Op. cit. p. 35.
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Alias, tanto gjudicializagdo da politicaquanto apolitizacdo da justicgpodem
ser compreendidos como desvios de funcéo dos tespepoderes. Neste particular, vélida a

contribuicdo de Celso Fernandes Campildfigo

A judicializacdo da politica, isto €, um controledicial ndo sobre a natureza
juridica da decisé@o politica (0 que seria legitimmpas um controle politico, no
Judiciario, do mérito exclusivamente politico daig@&o, é sintoma de desvio de
funcdo. A intromissdo oposta, isto é, a pretensésistema politico em determinar
a plastica e o alcance da deciséo judicial — dipmido do Judiciario — é o outro
lado do problema, revelador de um sistema juritdicapaz de manter seus limites
e de um sistema politico expansionista. Os doiérfemos sdo perversos para a
democracia.

A segunda dimenséo da crise que acometeu o Podmidlio, apontada por

Flavio Dino de Castro e Coéfaé a crise de desempenhmrroborada na reconhecida

morosidade processual.

Flavio Dino de Castro e Costa salienta que a “mdaole e o nUmero crescente
de processos em estoque acabaram por gerar umadaeguse judiciaria, denominada de
crise de desempenho”.

Salienta, ainda, que nem mesmo o freqlente aungagocustas, despesas e
emolumentos exigidos pelo Judiciério, tampouco iacéo de mecanismos alternativos a
jurisdicdo (como os Juizados Especiais e a arlgtndgforam capazes de diminuir o niumero
de demandas, tampouco 0s respectivos tempos demeigo, ensejadores da lentiddo

judicial:

E facil concluir entdo que — ndo obstante aumerdsnestruturas judiciarias, a
produtividade dos juizes e os recursos alocados fatwres que conduzem a
morosidade tem prevalecido, mormente a “explosalitigmsidade” (referente ao
crescimento do numero de agfes sobretudo na déleaflf) e a eternizacédo dos
processos. Quanto ao primeiro fator, atuam prihtipate as “lesdes de massa”
(...). No tocante ao segundo, além da permanerfssatgem entre novas agfes
ajuizadas e processos arquivados, merecem meneéorme cadeia de recursos
processuais postos a disposicao dos litigantes difiesldades que marcam a
execucdo das sentencas no Brasil — especialmantta coEraric’

Por fim, a ultima dimenséo da crise do Judiciapordada por Flavio Dino de

Castro e Costa é a crise de imageista como conseqiéncia das crises de identidade e

22 CAMPILONGO, Celso FernandeBolitica, sistema juridico e deciséo judicialSao Paulo: Max Limonad,
2002. p. 183.

23 COSTA, Flavio Dino de Castro Autogoverno e controle do judiciario no Brasil a proposta de criacdo do
conselho nacional de justiqarasilia: Brasilia Juridica, 2001. p. 27-58.

24 COSTA, Flavio Dino de Castro Autogoverno e controle do judiciario no Brasil a proposta de criacdo do
Conselho Nacional de Justi@rasilia: Brasilia Juridica, 2001. p. 43.
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desempenho ja abordadas, ressaltada também na digurepotismo, da corrupgéo, do desvio
e da malversacdo do dinheiro publico que abalararadibilidade do Judiciarfa

Uma vez que a investidura dos membros do Podercidtidi ndo decorre
diretamente do voto popular, a sua legitimacdo deatica depende, em larga
medida, da credibilidade que eles ostentam aos albs cidadaos (...)

Esta dimenséo da crise do Judiciario — crise dg@ma— pode ser evidenciada a
partir de diversos indicadores.

Em primeiro lugar, por inferéncia légica €& o6bvioeqas perplexidades e
dificuldades no tocante a identidade e desempenha abordadas — abalam
fortemente a imagem do Judiciario.

Ademais disso, 0 crescimento geométrico da qualgidie feitos em tramitacdo
alimenta esta deterioragdo, porque: 1) o Judicgagsa a ser mais conhecimento, o
gue dessacraliza a sua imagem intensificando guestientos a ele dirigidos pelos
mais diversos atores sociais; 2) amplia-se a oqieagi de usuarios insatisfeitos
com a resposta recebida diante da manifestacdeassidade de uma prestacao
jurisidicional. (...)

Estes nimeros sdo confirmados pelos seguintesr&sto

a) a forte crenca entre os brasileiros de que a Juftigciona seletivamente,
sempre prejudicando os pobres;

b) a busca de solugcbes extrajudiciais para os comftaciais, evitando-se o
contato com o aparelho judicial.

Dalmo de Abreu Dallari indica outras causas pacsise do Poder Judiciario,
como o fortalecimento do Poder Executivo indispeekpara responder as demandas sociais
impostas pelo Estado do Bem-estar social que nenessle regras urgentes de acdo, que nao
poderiam ser definidas pelo Parlamento e acabammepsejar o enfraguecimento dos
poderes Legislativo e Judiciario.

Esta situacao teria induzido o Judiciario a umadisimento do povo e “a uma
subserviéncia que causou desconfianca na popufdcdoreacdo da sociedade veio em
forma de proposta e incentivo a criacdo de um odghoontrole externo do Judiciério, haja
vista que “néo se falaria de controle externo se/ésse internd”.

Para Dallari, a democratizacdo do Poder Judicidrbe transparéncia em sua
atuacao e proximidade de seus membros com a sdejaalasica forma de compreendé-la. Por
fim, sustenta referido autor acerca da necessidadean 6rgao de controle externo e efetivo

sobre o Judiciario como condicdo necessaria, n@aa Gaica, para sua legitimidade.

% |bid. p. 45-47.

% BARBOSA, Claudia MariaCrise de funcéo e legitimidade do poder judiciaridorasileiro. 2004. 125 f.
Monografia (Obtencao do titulo de professor titudar Pontificia Universidade Catélica do Paranayitiba,
2004. p. 46.

“" DALLARI, Dalmo de Abreu© poder dos juizesS&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 8-12.
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José Eduardo Faffaindica outra tipologia para a crise judiciariasatientar que

é “possivel afirmar que a chamada crise da Juségaaduz pela crescente ineficiéncia com

que o Judiciario vem desempenhando suas trés feifig®écas: a instrumental, a politica e a
simbdlica”.

E continua:

Pela primeira, o Judiciario € o principal locus msolugdo de conflitos. Pela
segunda, ele exerce um papel decisivo como mecanigncontrole social, (...),
refor¢gando as estruturas vigentes do poder e assefyua integragéo da sociedade.
Pela terceira, dissemina um sentido de equidadsesteeq na vida social (...). A
ineficiéncia da Justica brasileira no exerciciosdsstrés funcdes decorre, em
grande parte, da incompatibilidade estrutural estre arquitetura e a realidade
sécio-econdmica a partir da qual e sobre a qualdenatuar. (...) O Judiciario
sempre foi organizado como um burocratizado sistéengrocedimentos escritos
(...) integrado por normas padronizadoras, univedasrarquizadas.

José Eduardo Faria arremata numerando as carficteyida Justica Brasileira

gue ensejaram a crise vivenciada:

Instavel, iniqua, contraditoria e conflitiva, elargalidade da Justica brasileira) se
caracteriza por situagfes de miséria, indigéngiabeeza que negam o principio da
igualdade formal perante a lei, impedem o acesspadeelas significativas da
populagdo aos tribunais e comprometem a efetividdedireitos fundamentais

(..

A andlise até aqui realizada salienta diversasasausuances e vertentes da
proclamadacrise sofrida pelo Poder Judiciario, fatores que certdmievaram a constatacao
da necessidade de sua reforma, de sua modernizaefio, como da introducdo da
informatizacdo e tecnologia de ponta no desenvanim dos atos processuais, de maior
celeridadé’ e transparéncia nas decisées, de menos burogéaiizée maior acesso, &tc

Contudo, acrise que se imputa ao Poder Judician&o éexclusiva destemas,

outrossim, pode ser compreendida também conse do Estad@ue, ha muito ndo consegue

8 professor Titular de Sociologia Juridica da Ursidade de S&o Paulo. FARIA, José Eduardo. Direito e
Justica no século XXI — a crise da Justica no BriasiSEMINARIO DIREITO E JUSTICA NO SECULO XXI.
2003, CoimbraAnais do Seminario Justica e Direito no século XXICoimbra: Centro de Estudos Sociais,
2003.

# Pois, ao contrario do adagio popular, justica gueda é justica falha pois gera impunidade e dasar@o
sistema judiciario.

% pesquisa realizada em maio/2005, pelo Centro dguRasde Opinido Publica (DATAUNB), sobre a imagem
do Judiciario, constatou que 83,9% dos entrevistadoeditam que sistema judiciario tem problemas e deve
ser mudadog que ressalta e confirma a imagem negativa quapalacdo mantém da Justica brasileira (Figura
10 - fls. 22). Entretanto, a mesma pesquisa ingiizao Poder Judiciario é a segunda instituicaodgiém a
maior confianga dos entrevistados, perdendo agearas familia e a igreja(Tabela 14 — fls. 26)
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atender aos anseios sociais, tampouco gerir 0s dénteresses publicos de forma clara,
transparente e honesta.

Alexandre de Moraé&Ssalienta que:

O inicio de um novo século gera esperangas de madafte renovagdo e a
possibilidade de Reforma Estrutural do Estado esafioente do Poder Judicirio.
Reformas estruturais também do Poder ExecutivoPdder Legislativo, cujas
estruturas, igualmente, as antigas estruturas derPiudiciario, também foram
desgastadas com o tempo.

No que tange ao Poder Legislativo, varias e intefiseam as transformacdes
politicas-sociais enfrentadas nos dois Gltimos|séta) que abalaram a crenca na Democracia
representativi a teor do ressaltado por Robert B4kl Giuseppe Vergotirii.

O mesmo se diga quanto ao Poder Executivo quertia ga transformacgao do
Estado Liberal para o Estado do Bem-estar Socmigaatou-se,“mudando a relacéo
Executivo-Sociedade. A fase das estatizacbes fdistisuida pelas privatizacdes; o0s
Ministérios cedem espaco as Agéncias Reguladoeaks ¢ez mais sdo criados complexos
6rgdos estatais de ingeréncia na vida do particilar

Alias, em pesquisa realizada pelo Banco Mundiadtgriormente convolada no
Relatorio n° 32.789-BR, expedido em 30 de dezem&r2004, nominado conttazendo com
que a Justica Conte — Medindo e aprimorando o dpsehp do Judiciario no Bradll

apontou-se que:

As trés alternativas mais provaveis para a solut@ccrise do Judiciario sao:
aumentar a eficiéncia do judiciario, reduzir a iciéhcia de determinados 6rgdos
extra-judiciarios que condicionam as respostaguiaes (por exemplo, registro de
imoéveis, advogados do governo, possivelmente o stiib Publico quanto ao
tratamento que da as demandas de ordem criminalglgum esforco para re-
estruturar a propria demand8omente a primeira alternativa se presta a

implementacéo pelo Judiciario apenasAs outras duas exigirdo cooperacgao de

%1 MORAES, Alexandre déDireito constitucional. 20. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2006. p. 485.

%2 Nesse sentido, menciona-se LOCKE, Jdbwis tratados sobre o governoS&o Paulo: Martins Fontes, 1998.
p. 515-516., que afirmava, na época, ndo ser rémd@ssampouco conveniente, que o Legislativo este
sempre em atividade, pois somente deveria editatridies basicas, haja vista que as leis dever@nfiotca
constante e duradoura.

% A ponto de se discutir se o regime parlamentagstatinua a refletir a vontade popular, pregandase
necessidade de uma urgente reforma politica.

% DAHL, Robert.Sobre a democraciaBrasilia: UnB, 2001.

% VERGOTINI, GiuseppeDiritto costituzionale. 2. ed. Padua: Cedam, 2000.

% MORAES, Alexandre déireito constitucional. 20. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2006. p. 486.

37 pesquisa patrocinada pelo Banco Mundial na quahfaccompulsadas, aleatoriamente, amostras de pozces
de cobranga de dividas (execucdo e monitérias)relacms de seguranga ajuizados nas varas estagudiod
Paulo nos anos de 1996, 1998 e 2000, mediante achmmento destes processos desde sua abertura até o

resultado final
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outras organizagdes setoriais e extra-setoriais, éah de outros ramos do
governo. (p. 17 grifo nosso)

Ha, pois, premente necessidade de se repensagrtarab Poderes Legislativo e
Executivo, temas que fogem ao alcance deste tr@balh

Como bem salientado pelo Ministro Marco Aurélio, emrevista ao jornal
Folha de Sao Pauf8, é interessante indagar “por que ndo pensarmos tarabéreforma do
Legislativo e do Executivo? Sera que somos os dofacomo séo os servidores publicos,
por tudo o que nao seja do agrado de Fulano enBiei@era que somos a bola da vez?”.

Visualizando o contexto social no qual se deu aR&d do Judiciario é possivel
responder positivamente a Ultima indagacao fornaul@dntudo, iniciada a reforma judiciaria
far-se-a indispensavel proceder as alterac6es tanmo$s poderes Legislativo e Executivo
pois, consoante supra exposto, a cnwncionada esta inserida na criseEktadoo que
requer reformas urgentes e emergenciais nos dé&oderes do Estado.

Inserido na reforma do Poder Judiciario patrocinaela Emenda Constitucional
n°® 45/2004, esta a criagcdo do Conselho Nacionadluddca (CNJ), 6rgdo vinculado aquele
Poder ao qual, dentre outras funcdes administsgtivampete o planejamento politico e
estratégico do Judiciario, mediante expedicdo dmluedes e outros atos, que seréo

analisados no presente estudo.

2.2 QUEM CONTROLA O CONTROLADOR?

A historica afirmacéo, vigente até hoje, de querfigo Poder Judiciario como
defensor dos direitos e garantias fundamentai® teicio com a consagracdo do regime
republicano, que pregava a mudanca da mentalidasi®caatica para a consagracao da
igualdade republicana e a limitagdo dos poderdsstiado.

Embora o poder do Estado seja uno e, por issoyigidel, a Constituicao
Federal do Brasil, de 1988, em seu art. 2°, adotanteoria de Montesquieu, assegurou a

separacao funcional tripartida de podé&teseparacéo de funcdes e ndo do poder em si, que

% FOLHA DE S. PAULO, S&o Paulo, 31 maio 2003. Caddrasil, A-13.

% Ensina José de Albuquerque Rocha que “a triplicisat das funces estatais ndo se confunde cosira as
chamada ‘teoria da divisdo de poderes’ de MontesquDe fato, aquilo que denominamos de ‘divisdo de
poderes’ ndo passa de um processo técnico dealis&rabalho entre os 6rgdos do Estado”. ROClds¢ dle
AlbuquerqueEstudos sobre o poder judiciario Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 12.
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€ unitario e indivisivet no Estado brasileiro, preconizando tal moldagem independéncia
e harmonia reciprocas entre as trés esferas.

Dos trés poderes estatais, o Poder Judiciario &i® eerrado, além de ser o mais
complexo funcionalmente. Segundo Marcelo Ribeirddd®, eis algumas razées para tal

constatagao:

1°) Enquanto membros do legislativo e do execusubmetem-se ao crivo de
eleicbes, periodicamente, os integrantes do Juiiai@o se sujeitam a escrutinios
externos. Além disso, dados o rito e a organizajdticiaria do pais, o0s
mecanismos de ascensdo funcional e promocdo destnaagis privilegiam,
excessivamente, 0s 6rgdos colegiados (tribunaisjaem dos juizes de primeiro
grau;

2°) Dos trés Poderes, o Judiciario foi o Unico @egsrar uma estrutura
praticamente intacta apés a promulgacdo da CoigsiituFederal de 1988,
demonstrando ser, por via de consequiéncia, adapadme ao totalitarismo quanto
a democracia, ndo se sentindo, por isso, vinculgatemissa de ser mais ab&tto
3°) Ao contrario do exercicio exclusivo da jurigait, sob o manto protetor do
principio da separacdo dos poderes, ao Judiciambém foram atribuidas, de
forma autdbnoma, responsabilidades de ordem adnaitiist e financeira visando o
seu regular funcionamento;

4°) Por sua funcdo constitucional, € o Judiciatieny exerce a fiscalizacdo do
cumprimento de todo ordenamento juridico naciomalusive a fiscalizacdo dos
atos dos demais Poderes, executando, em ultim@indtida instancia, o controle da
constitucionalidade. Ou seja, o Judiciario é quele, fato, 1&é e soletra a
Constituicdo Federal.

Constata-se, portanto, que o controle de congtitatidade exercido pelo
Judiciario, bem como a auséncia de efetiva fisagdim social sobre este Podexo-contrario
do que ocorre com os poderes Legislativo e Exexutifazem com que o Poder Judiciario,
no Brasil, assuma posicao privilegiada em relac@opfice divisdo de poderes sendo, por
assim dizerum pouco maiautdbnomo e independente do que os demais Poderes.

Infelizmente,o contexto histérico demonstrayue a autonomia concedida ao
Judiciario ndo se fez acompanhar de sua contrdpari responsabilidade, possibilitando
desvios na prestacao de funcdes que lhe séo iesremiplicacdo do Direito e pacificacao dos
conflitos -, e abrindo espago para o uso desterPpara o aferimento ou manutencao de
beneficios pessoais ou particulares, ainda que etrmménto da nacdo sem contar outros
vicios que se assentaram neste Poder: a morosidadesolucdo das demandas sociais e a
falta de transparéncia das decisdes exaraddsme-se a isso a figura do nepotismo que

macula ha anos a imagem dos Tribunais pétrios.

4 UCHOA, Marcelo Ribeiro. A Emenda Constitucional @® Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<www.gomeseuchoa.adv.br>; <conpedi.org/manausAasgiAnais/Marcelo> Acesso em: 30 ago. 2008.

“! Ponderacao similar em ROCHA, José de Albuquer@pecit. p. 38.

2 Enquanto conceito geral, “a atividade estatal piemada & concrecéo terminal do Direito”. Ibid2p.
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Diante de tais fatos, a sociedade e mesmo os apesado Direito clamavam
por urgente alteracdo que, quica pudesse ser ireptanta por intermédio da criacdo de um
orgao de controle do Poder Judiciario e de selwegramtes. Clamava-se, portanto, pela
instauracéo de um 6rgdo no formato@mselho Nacional de Justica.

A discussao sobre forma(s) de se controlar a abudgdoder Judicidrio em de
seus integrantes ndo € tema novo para o Direitopdaco para a sociedade. HA muito se
discutia sobre a viabilidade da criacdo de um omdtado de legitimidade que pudesse
exercer o controle de atos e acOes praticadas inbggantes do Poder Judiciario, sempre no
intuito de zelar pelo respeito aos principios deaidade e isonomia, sem macular a
autonomia e independéncia conferidas aos magistrado

Contudo, atualmente, com maior veeméncia, a opipidmicd® tem demonstrado
descontentamento e insatisfacdo com algumas aitymlaticadas por integrantes do
Judiciério.

J4 no ano de 1977, o descontentamento social cdies age integrantes do
Judiciario, ensejou a Emenda Constitucional nt@e713 de abril de 1977, que introduziu no
corpo da Constituicdo brasileira entdo vigente, igurd do Conselho Nacional de
Magistratura, 6rgdo com sede na capital da Republica e jurisdeg@otodo o territorio
nacional, com a competéncia disciplinar sobre agistrados.

Embora algumas iniciativas perpetradas no sengdoodhbater o corporativismo, o
Conselho Nacional de Magistratura, com o passdemigpo, ndo se mostrou tdo apto e habil
na apuracgao de irregularidades cometidas por madgst, tampouco na imposi¢do de sangao
disciplinar a estes. Segundo José Adércio Leitep@ait:

O Conselho Nacional de Magistratura era feito dpepa intencdo. (...) O
Judiciario continuou a seguir a sua trajetéria senmterferéncia do Conselho,
exercendo suas competéncias constitucionais comt@namia permitida pelo
tempo e, em contraponto, aprofundando vicios eotatpismos que vinham desde
a época da colbnia.

Apoés 0 mau resultado da atuacdo do Conselho Nddendagistratura e, diante do
agravamento de improbidades, desmandos e nepatisreeio do Judiciario, bem como face

a notoriedade de sua ineficiéncia no que tangesaabpela Justica, de forma imparcial e

43.86,7% dos entrevistados pela Universidade de IBratisseram acreditar que h& necessidade de u#éo 6rg
para fiscalizar a Justica brasileira enquanto su8)8% querem que a sociedade faca parte destbizagao.

“ SAMPAIO, José Adércio LeiteD conselho nacional de justica e a independéncia gadiciario . Belo
Horizonte: Del Rey, 2007. p. 240.
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célere, com ares mais democrat{Cpe discurso de reforma do Judiciario retornouiasias
nos anos 90 quando se defendia a independéncia, pdjetiva e subjetiva do Poder
Judiciario como exigéncia inafastavel do Estado Riecito e garantia dos direitos
fundamentais.

Sobre 0 momento histérico, Ruben Lima de PaulaoFitiuz que Carlos Eduardo
Thompson Flores LefiZ bem sintetiza os fatos: “a EC 45/2004 tem sugeani em
movimento iniciado nos anos noventa, a fim de pn@n@ reestruturacdo da magistratura,
com profunda reforma de sua base, visando cowgyiefeitos existentes nas normas que a
disciplinam e a torna-la mais eficiente”.

A primeira e efetiva proposta de criagcdo de um@dgstinado ao controle dos atos
e decisbes emanadas do Poder Judiciario foi erattaeg Camara dos Deputados, pelo
Deputado Hélio Bicudo, em 26 de marco de 1992, cBroposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 96/92

Apos alguns anos de revisdo e discussao, bem cprogagdo em dois turnos, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 96/@2 encaminhada para o Senado Federal dando
ensejo &Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 29/2@a&suindo como primeiro relator, o
entdo Senador Bernardo Cabral que emitiu os p&®e®s. 538 e 1035/2002, acerca de
referida PEC, ambos aprovados pela Comissao ddittiay@o, Justica e Cidadania (CCJ).

Entretanto, no ano de 2002, a legislatura enceseosem a apreciagdo da PEC n°
29/2000 em segundo turno. Iniciada a nova legidatalém do expressivo namero de
emendas apresentadas ao Senado Federal, bem grvarala renovacéo desta Casa, fizeram
com que o entdo Presidente do Senado Federal, @elas#® Sarney, com o aval absoluto do
Plenario, determinasse o retorno da matéria & Gadeonciliacdo e Justica, buscando um
novo relator e um novo paretertendo sido designado, entédo, em 26 de junho 68,29
Senador José Jorge como o novo relator da PECOf0,2que ja ficava conhecida como
proposta d&keforma do Judiciario

Apdés a emissdo de parecer a respeito de referida, Ritam realizadas 14

audiéncias publicas com a participacdo de MinistosSupremo Tribunal Federal (STF),

5 A ponto de se afirmar a “necessidade de se iirstitn verdadeiro e efetivo autogoverno dos juizB&XULA
FILHO, Rubem Lima de. Conselho nacional de justjgatificativa de criagdo e conformacado constitnaio
Disponivel em: <http://www.ibrajus.org.br/revistdigo.asp?idArtigo=69> Acesso em: 16 jul. 2008.

% FLORES LENZ, Carlos Eduardo Thompson. O Conselagidhal de Justica e a administracdo do Poder
Judiciario. Apud PAULA FILHO, Rubem Lima de. Conselho nacional dstiga: justificativa de criacao e
conformacéo constituciondDisponivel em: <http://www.ibrajus.org.br/revistetigo.asp?idArtigo=69> Acesso
em: 16 out. 2008.

4" Tendo em vista a ndo reeleicdo do Senador Berrn@atwal, outrora designado como Relator da PEC n°
29/00.
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Tribunais Superiores, Ordem dos Advogados do Bi@#AB), Ministério Publico (MP),
institutos, como o Instituto Brasileiro de DireRoocessual (IBDP) dentre outros.

Aprovada aProposta de Emenda a Constituicdo Federal n°® 29)2@8ta restou
consolidada nEmenda Constitucional n° 45/200#htoriamente conhecida como Emenda da
Reforma do Poder Judiciario, publicada em 31 demiézro de 2004.

Desta feita, muitos anos transcorreram entre ogirinmtdebate sobre a possibilidade
de criacdo de um 6rgéo de controle do JudicidBoaatua efetiva implementacéo, em 14 de
junho de 2005, juntocaEdificio Anexo Il, do Supremo Tribunal Federad, Braca dos Trés
Poderes, em Brasilia/DF.

Somente com a promulgacao da Emenda Constituai8rd/2004, em 31/12/2004,
em respeito aPacto de Estado em favor de um Judiciario maisd@ Republicarf8 é que
se avalizou e determinou a criacdo de um orgaonmteo Poder Judiciario que possui como
objetivos precipuos elaborar o seu planejamentéiqmlestratégico, bem como exercer o
controle deste Poder, mediante fiscalizacdo daagestiministrativa e financeira dos
tribunais, assim também como o controle de atuacéonduta ética dos magistrados que o
compde, inclusive com competéncia punitiva destpgis o devido processo legal sem,
contudo, imiscuir-se ou adentrar na autonomiagugisnal concedida constitucionalmente ao
Poder Judiciario: estava criado entdo, o Consedmadxal de Justica (CNJ).

A Emenda Constitucional n° 45, de 31 de dezeml@o2@04, inaugurou um
importante capitulo na histéria do Judiciario Hemsd. Pela primeira vez, de forma concreta,
o Poder Judiciario (em sua conjuntura) se viu dtex@o, tendo sido dissecadas diversas de
suas nuancgas, dentre as quais a transparénciutures a competéncia, o nepotismo e a
efetividade de seus provimentos, atingindo, postart ponto nevralgico do sistema

judiciario.

“8 Frase constante das fls. 95 do Relatério Anuab2@ithfeccionado pelo CNJ e encaminhado ao Congresso
Nacional que, segundo Marcio Thomaz Bastos, asvflsdo prefacio do livroA Nova Execucdo de Titulos
Judiciais. Comentarios a Lei 11.232/@Fganizado por Sérgio Rabello Tamm Renaul e Padop@ruz Bottini,
significa um “esfor¢o conjunto de todos os Podg@s desenvolver os servigos de prestagdo jumsditique
reuniu os chefes dos trés Poderes em torno de comapromissos relacionados com a agilizagdo dacausti
com o fortalecimento de mecanismos de acesso aciahia’. (RENAULT, Sérgio Rabello Tamm; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Coord.) S&o Paulo: Saraiva, 20Détjtre 0s compromissos, destacaram-se vinte @isBeos
de lei encaminhados ao Congresso Nacional referensédteracdes no processo civil, penal e tratialtadguns
ja convolados em “lei, como a mudanca das execud@ésulos judiciais (Lei 11.232/05), o regime @agavos,
os efeitos das sumulas dos tribunais (Lei 11.276416.” (SLAKMON, Catherine; MACHADO, Maira Rocha;
BOTTINI, PIERPAOLO CRUZ (Orgs.)Novas direcbes na governanca da justica e da segnca
Brasilia,DF: Ministério da Justica. 2006. p. 22222
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Dentre as importantes medidas aprovadas na Emerdaionad&, destaca-se a
criacdo do Conselho Nacional de Justica como oopawiis alto de um processo de reforma
na administracdo judiciaria, competindo ao Conselkmmo o6rgdo de planejamento e
controle, monitorar a atuacdo administrativa-firearec do Poder Judiciario, fiscalizar o
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes gmolar € sancionando eventuais abusos),
zelar pela autonomia do Judiciario e pelo acessaodes a justica, racionalizar seu
planejamento, dentre outras competéncias, progiciaritransparéncia na gestao
administrativa e eficiéncia dos servicos, consolitta assim, valores essenciais em um Poder
Judiciario Republicar8.

O ineditismo da criagdo do Conselho Nacional dégiusomo 6rgao controlador do
Poder Judiciario, detentor de triplice e relevdntgdo —especialmente no que tange ao
planejamento estratégico do Poder Judiciari@ medida salutar para a melhoria do sistema
judiciério.

Afinal, por intermédio das funcfes constituciongie Ihes foram outorgadas e em
busca da almejada transparéncia, pretendeu-sericoexbeConselho todos 0os mecanismos
legais para o exercicio de um eficaz controle ddePdudiciario, seja atuando no controle de
constitucionalidade, na imposi¢cdo de penalidadesstos integrantes faltosos, na gestédo
administrativa e financeira do sistema, no comlaatecorporativismo e no planejamento
politico estratégico deste Poder.

Entretanto, embora o ineditismo da implementacaGalzselho Nacional de Justica
como orgao controlador do Poder Judiciario, tomasrtinente a indagacdo aristotélica:
custodiat ipsos custodes&final, quem controlard o controlad®? Quem controlara o

Conselho Nacional de Justica?

“9 Dentre elas: a) descentralizagdo de tribunaisag&w de novas varas; b) sensivel reforco as pativas
institucionais e funcionais do Ministério Publicodas Defensorias, 6rgdos de defesa da sociedaiteciv
ampliacéo da competéncia da Justica do Trabalharot@céo dos direitos fundamentais, disciplinaackrca da
adesdo do Brasil as normas internacionais do gémpeevendo, ainda, a criacdo de varas federais para
julgamento de crimes contra direitos humanos, alfsnvaras especificas para conflitos fundiarios; e)
preocupacédo com a demora e a qualidade do provwngdicional, visando imprimir celeridade ao qEeso
(como, por exemplo, o efeito vinculante conferidsamulas do STF), dentre outras.

* Frase constante das fls. 16 do Relatério Anuab2fithfeccionado pelo CNJ e encaminhado ao Congresso
Nacional.

51 Quanto a indagacdo perpetrada, interessante naipm@o do Professor de Direito da UnB e advogado
Ronaldo Poletti:*A idéia do controle externo possui oposicdes lagicQuem controlara os controladores?
Quantos vardes de Plutarco encontraremos no Boasilentre os politicos, com autoridade moral pardrolar

e corrigir o Judiciario? E, como objetou o Progh&stido Machado Filho, qual a solugcdo disponiaeh @
violagdo dos direitos subjetivos dos magistraddespeontroladores, em face do principio constitnaioda
jurisdicao Unica ou da tutela jurisdicional? Prégados pelos controladores deverdo socorrer-seudicidrio
controlado?! Problemas como o espirito de cor@aracoutros mais graves devem haver, mas pargigosie
evitad-los o que se requer € um controle integficaz o qual por sua vez também é problematicdaamm da
extensédo territorial do Brasil. De qualquer man@rdudiciario ndo deve temer por sua imagem, quando
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A pergunta encontra resposta na propria Emendati@asnal n. 45/2004 que, ao
inserir o Conselho como 6rgao integrante do Podeiciario, 0 submeteu hierarquicamente
ao controle do Supremo Tribunal Federal. Quer-gerdp controlador (CNJ) em verdade é
subordinado ao controlado (Judiciario), o que §igaique a autonomia daquele é limitada
aos interesses deste. Em ultima andlise, o Judicidntinua a controlar a si mesmo.

Sem desmerecer 0 avango que representa sua cb@gioomo as acgdes que vem
sendo perpetradas pelo Conselho Nacional ndo se @ediar que o efetivo controle do
Poder Judiciario poderia (ou deveria) ser maisaefitente realizado por um organismo
efetivamente autbnomo, ndo subordinaaoJudiciario, dotado de total e ampla autonomia
para controla-lo, o que ndo se fez possivel didatforte resisténcia interna a criagdo de um
organismo com tais caracteristicas, consoantg-gsata em item especifico adiante descrito.

Neste contexto, embora néo se possa ignorar quensefhio resultado da Emenda
Constitucional n. 45/04 é bastante diferente dagualopugnado inicialmente pelos
parlamentares eriginariamente autbnomo e nao subordinado hier&gmente a quaisquer
poder, especialmente ao Judiciariomerece aplauso a criacdo do Conselho Nacional de
Justica cujo atuar, em sua triplice funcdo, poderaar possivel um Judiciario mais
transparente e democrético, aproximando-o destaafata sociedade. Tal aproximacdo é
condi¢do necesséria, embora ndo suficiente, parfogalecimento.

2.3 A SOLUCAO NO DIREITO COMPARADO

No Brasil, pais que adotou o sistema presidentaatismo forma de governo e a
federacdo como forma de Estado, a criacdo do Gund&cional de Justica, teve inspiracao
em o6rgaos de controle do Poder Judiciario existeete paises europeus, nos quais vige o
sistema parlamentarista de governo.

Segundo Claudia Maria Barbosa e Guilherme da €osta

internamente, for rigoroso com seus pares. A ingade escandaliza mais do que o crime ou a trassgres
normas juridicas e éticas.” NOBREGA, Airton; SILVAntonio F. Alvares da; ALVES, Léo da Silva. (Cogrd
Morosidade da justica: causas e solugdes. Brasilia: Consulex, 2001.

2 BARBOSA, Claudia Maria; COSTA, Guilherme da. Refiar do Judiciario para qué? O papel do Conselho
Nacional de Justica na construcdo e conducédo depatitica publica para o sistema judicial brasdeim:
CONGRESSO NACIONAL DE SOCIOLOGIA JURIDICA: DERECH@EMOCRACIA Y SOCIEDAD, 8.,
Santa Fé, ArgentinaAnais eletrbnicos Santa Fé, Argentina: Sociedad Argentina de Sogial Juridica e
Universidad Nacional del Litoral - facultad de a&s juridicas y sociales, 2007. Disponivel em:
<http://www.sasju.org.ar/encuentros/viii/sasju2@@hision05/Barbosa.pdf> Acesso em: 18 nov. 2008.
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A proposta do Conselho Nacional de Justi¢ca brasileeguiu os passos de um
movimento iniciado na Europa no final da 2° guamandial o qual, de modo
integrado ao constitucionalismo garantista europewa esteira da sociologia
juridica como ramo especializado da sociologia ($@1S, 2003¥, buscou o
fortalecimento do Judiciario no sentido de uma gipra¢éo deste com a sociedade.

Maria Auxiliadora Castro Camaryga salientava que:

A criacdo desses conselhos na Europa, por um $gluficava colocar o governo
da Judicatura fora do controle do Executivo, mas, putro lado, também
significava que, num Estado democratico, faziaessessario dotar a magistratura
de um sistema de administracdo que, evitando o daramato’ dos juizes e
propiciando certo grau de coordenacdo com a reaegs da soberania popular,
pudesse ser a0 mesmo tempo garantia de indepeadérde ndo manipulacéo
(CAMARGO, 2001).

Na Europa, a partir do final da 22 Guerra Mundigiou-se um movimento no
sentido de fortalecer o Poder Judiciario localpapnando-o da sociedade mediante a criacédo
de 6rgéos de fiscaliza¢do similares ao Conselh@Nalcde Justica brasileiro. Tal movimento
prosseguiu na década de 80 quando os tribunaisiriadiopu maior visibilidade social,
avancando no processo de modernizacao.

Contudo, de idéntica forma ao ocorrido no Brasdriacdo e implementacéo de tais
orgaos europeus também foi rechacada e resistidgramade parcela dos integrantes do Poder
Judiciario daqueles paises, que 0s viam como uneagara autonomia e independéncia dos
magistrados, elementos indispensaveis e fundamsentdiEstado Democratico de Direito
pois consolidam o imaginario ocidental de um juigparcial, e a neutralidade judicial &
essencial para a prépria fundamentacdo modernareiboD™.

Em estudo comparativo realizado a pedido da ComiggdAcesso a Justica da
Ordem dos Advogados do Brasil, Secado Parand, AlfdedAssis Gongalves Neto aponta que
em Varios paises europeus como Frah¢glia®’ e Portugalf a consolidacdo do processo de

aproximacao entre Judiciario e sociedade ficougocde um o6rgado com atribuicdes similares

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. A sociologia do t@isie a democratizacdo da justica. Pela mao de
Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 10%d@o Paulo: Cortez, 2005.

** CAMARGO, Maria Auxiliadora Castro. Reforma do Xidrio. Tribunal Constitucional e Conselho Nacional
de JusticaRevista de Informacéao LegislativaBrasilia, n. 164, p. 367-381, 200.

> BARBOSA, Claudia Maria; COSTA, Guilherme. Politi¢adiciaria: anélise do conselho nacional de jastic
In: CONGRESSO NACIONAL DE SOCIOLOGIA JURIDICA: DEREHO, DEMOCRACIA Y SOCIEDAD,
8., Santa Fé, Argentin&nais eletrdnicos Santa Fé, Argentina: Sociedad Argentina de SogialJuridica e
Universidad Nacional del Litoral - facultad de a&s juridicas y sociales, 2007. Disponivel em:
<http://www.sasju.org.ar/encuentros/viii/sasju2@@hision05/Barbosa.pdf> Acesso em: 18 nov. 2008.

% Art. 65 da Constituicdio da Franca, de 4 de outder958.

" Art. 104 da Constituicdo da Itélia, de 27 de ddmende 1947.

%8 Arts. 219 a 222 da Constituicdo de Portugal, de abril de 1976.
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ao Conselho Nacional de Justica brasif&jrdenominad@€onselho Superior da Magistratura
também incumbido de exercer o controle do Podeciduid local.

Nessa linha comparativa, convém destacar que ati@uog&o da Itdlia de 1947
estabeleceu que ao Conselho Superior da Magistraalre gerir o Judiciario, seja por lhe
caber a nomeacgdo, promocado, designacdo e trargéemdos juizes, seja por controlar os
processos disciplinares contra magistrados, o destaa 0 amplo poder conferido a
magistratura local.

Na Franca, o Conselho Superior da Magistraturaiplisa a atuacdo dos
magistrados de carreira (art. 65 da Constituicancigsa), bem como possui atribuicdes
semelhantes ao Conselho italiano.

Ressalte-se que na Franca a organizacdo judic&riama mera funcdo da
Administracdo, ndo se estruturando como verdag®ider autbnomo e independente, o que
acaba ensejando a politizacdo do Conselho. Targssin que, a partir de projeto de lei
constitucional adotado por referido pais a pagimdvembro de 1998, o Conselho Superior
da Magistratura passou a ser constituido pelo d&ets da Republica, pelo Ministro de
Estado, por cinco magistrados, por cinco membrosMioistério Publico e por dez
personalidades ndo pertencentes ao Parlamento qualguer instancia judiciaria ou
administrativa’.

Ja em Portugal, o Conselho Superior de Magistratugaistente desde 1976é-
presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal dgichy concentrando suas funcdes no
exercicio da acao disciplinar contra magistradosntrolando, ainda, as nomeacdes,
transferéncias e promogdes dos mesmos, compagséstiade 1997, em sua maioria, por nao
magistrados, provocando insatisfacéo entre estes

Finalmente, na Espanha, pais que também adotow &igdilar ao Conselho
Nacional de Justica brasileiracriado com o fito de fiscalizar e planejar o Judicdo — por
guestbes politicas referido Conselho se enconseaoi@lizado, esvaziado em seu poder e
capacidade de intervencdo figurando, hoje, com@aodmeramente administrativo, muito
distante dos objetivos para os quais foi pensadwpkementado.

Do estudo comparativo efetuado, salienta-se qugua@arece, a existéncia de tais
Conselhos é tipica dos Estados parlamentaristasnples o Legislativo exerce as fungdes de

% NETO, Alfredo de Assis Gongcalves. Controle extedm Poder JudicidrioRevista do Instituto dos
Advogados do ParanaCuritiba, n. 1, p. 217 e ss., 1993.
® NETO, Alfredo de Assis Gongcalves. Controle extedm Poder JudiciarioRevista do Instituto dos
Advogados do ParanaCuritiba, n. 1, p. 217 e ss., 1993.
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governo através da figura do Primeiro Ministrojrass Chefe de Estado ndo se imiscui em
assuntos ligados a administracdo em geral.

Logo, o escopo de tal mecanismo de controle daifuii, pelo que se percebe nos
modelos francés e italiano, em que o proprio Peesedda Republica participa do Conselho, é
permitir que o Chefe de Estado, que n&o governastadg, funcione como auténtico
Magistrado Supremo, exercendo internamente sualpado poder politico por meio do
controle do Judiciario e efetivando a harmoniaeeof Poderes.

Além disso, no caso francés, a magistratura fate pdat Administracdo, com as
especificidades e prerrogativas préprias da indesti mas sem a independéncia e autonomia
préprias dos paises presidencialistas.

Neste diapasédo, inequivoco que a natureza do Q@ondehcional de Justica
implantado no Brasil em razdo do sistema de estado e governo adotades;apcedem aos
entes federativos autonomia e independénci@ bastante distinta do modelo europeu
supracitado, competindo ao CNJ, exclusivamenteprdrale administrativo, financeiro e
disciplinar do Poder Judiciario, bem como figurandomo 6rgdo condutor de seu
planejamento estratégico, sendo destituido de psdgovernamentais, legislativos e
tampouco jurisdicionais.

Contudo, ainda que o CNJ brasileiro seja distintb eliropeu, tal 6rgdo é
imprescindivel no Estado Democratico de Direito gue vivemos pois, consoante palavras
do Prof. José Albuquerque Roéhajuiz aposentado do Tribunal de Justica do Estmlo

Ceard, um dos defensores da criagcdo de um Corgala®@ Judiciario:

Onde existe a instituicdo do Conselho, a indepesidédio Judiciario tem sido
garantida de uma maneira adequada. (...) E o goeoem paises como ltalia,
Portugal, Franca, Grécia, Alemanha, entre tantd®suem que o funcionamento
de 6rgaos dessa espécie logrou a desvinculacdnizlolg toda dependéncia em
relacdo aos nucleos de poder internos ao Judicgrizem assim, a respeito de
outros poderes do Estado, ou, pelo menos, consegdizir a dependéncia ao
menor grau possivel. (...) O conselho seria um msc® tendente a reforcar a
independéncia do juiz no desempenho de suas fupdsdicionais. (...). Logo, &
inadmissivel a idéia de um conselho como 6érgdonderféeréncia no trabalho
jurisdicional da magistratura. Por conseguinte, suapeténcia deve ser restrita a
parte administrativa, relacionada com a gestdo efsqal e recursos material e
financeiro do Judiciario.

®1ROCHA, José de Albuquerquestudos sobre o poder judiciario Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 39; 52-54.
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2.4 ARESISTENCIA AO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Diante da precaria situacdo do Poder Judiciarpmrpposta de criagdo do Conselho
Nacional de Justica deveria ter sido bem recehattaspoderes do Estado, mas néo foi o que
aconteceu.

Originariamente concebido como 6rgéo destinadoxaocicio do controle externo
dos integrantes do Poder Judiciario, que seria ostopmajoritariamente por integrantes dos
poderes Legislativo e Executivo, a criagdo do Cesdlacional de Justica ndo se deu de
forma pacifica mas, outrossim, apos exaustivos @algaferrenha resisténcia.

Resisténcia advinda do Poder Judiciario que, solrmto e invocacdo dos principios
da independéncia funcional e institucional condigene necessarios ao exercicio da
judicatura, se posicionaram contrariamente a sagé&w, chegando ao ponto de aduzir que a
criacdo de 6rgdo nos moldes do CNJ equivaleria @asso rumo ao retrocesso ditatorial, em
manifesta ofensa ao texto constitucional.

Evidentemente que tais insurgéncias nao se deatimnagpecificamente a apregoar o
respeito aos preceitos constitucionais supracitat®s, outrossim, na tentativa de se tentar
manter a liberdade desmedida e abusiva de algtewgamtes do Judiciario que, acostumados
ao exercicio livre da funcdo, combatiam ferozmentgiacdo de um 6érgdo destinado a sua
fiscalizacao.

N&o surpreende que as resisténcias partissem thggantes do Poder Judiciario,
principais atingidos pela criagdo do Conselho, safos submeter-se-iam a sua fiscalizacao.

Entretanto, a oposicao foi fortificada pela pap@égéo dos demais Poderes estatais
que, avessos a criacdo de um orgao de controlmexde um dos Podereguica com receio
disto tornar-se um precedente com possibilidader@gdo de outros organismos similares -
apoiaram a reacao do Judiciario contra o Conse#uioNal de Justica.

Contudo, a crise enfrentada pelo Judiciario a épgeaahou relevancia muito
superior a oposicado dos trés Poderes com respeitiagio do Conselho, fazendo com que
tais sucumbissem parcialmente a pressdo sociatlguoeava pela instituicdo de um o6rgao
destinado a fiscalizagdo daquele Poder.

Foi nesse contexto social e politico que se detiagém do Conselho Nacional de
Justica, admitida pelo Judiciario, mas com com@msdjversa de sua acepgao originaria.

Pressionado pelo clamor publico, o Poder Judigi&zsam o apoio dos poderes

Executivo e Legislativo, aceitou a criacdo do Ctrsélacional de Justigca, entretanto, como
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orgéo integrante do Poder Judiciario, com composlkgérida, ou seja, composto por 15
membros 9 dos quais integrantes do Judiciario, portanto, maioria absoluta ,-cujos atos
estdo subordinados ao Supremo Tribunal Federadpamte disposto no artigo 102, alinea “r”
da Constituicdo Federal.

Assim, embora originariamente o Judiciario tentsstelo ferozmente a criacédo de
um orgéo fiscalizador no formato do Conselho Naaliate Justica, a pressdo social e a
possibilidade de sua aprovacao, fizeram com quegasicdo se abrandasse, a ponto do
Judiciario aceita-lo e, inclusive, inseri-lo comegd@o judiciario (art. 92, inciso I-A, da
Constituicao Federal), desprovido de poderes jigitais, contanto que seus atos fossem
hierarquicamente subordinados ao Supremo Tribugdéfal, 6rgdo de cupula daquele Poder.
O que foi feito.

Evidentemente que, ao se falar na implementacawndérgéo deontroledo Poder
Judiciario —com legitimidade administrativa, financeira, didaipr e de gestao nao se esta
a defender a revogacédo dos beneficios constituisianéorgados a Magistratura para o bom
desenvolvimento de sua funcéo precipua, qual agjeestacao jurisdicional.

N&o se pode olvidar que as prerrogativas e gasantinferidas aos integrantes do
Poder Judiciarif o foram (e s&0) no exclusivo intuito de possihilia estes desenvolver,
com independéncia, clareza e lisura, sua funcadicajou seja: tais beneficios ndo lhes
foram concedidos no intuito de afastar o julgadorabio social mas, ao contrario, aproxima-
los da sociedade, munindo-os de poderes e gargpaias 0 pleno exercicio da funcéo
jurisdicional, atendendo assim aos anseios dasdjgronados.

A autonomia e independéncia judicial no cumprimetgosuas funcdes devem ser
concebidas ndo como um fim em si mesmo, mas commeio, um conceito instrumental
em relacdo a imparcialidade, a servico da idéiquieo juiz deve sempre atuar como terceiro
na composicao dos interesses em conflito, comahab ponto de referéncia indiscutivel.

José Reinaldo de Lima Lopes saliéhta

O Poder Judiciario ndo pode ser independente, ntideeirresponsavel, ou nao
prestar contas a sociedade, aos cidaddos no quesgeito a maquina judicial.(...)
O Brasil é nesta série de exemplos um caso Uniomocse v€, em que
independéncia e autonomia estdo mais proximassiens do antigo regime de
patrimonialidade dos cargos, de exclusivismo caay até, do que democracia
propriamente dita. Aqui talvez se esteja confundimib debate atual, autonomia
do Poder Judiciario com capacidade de isolamé&ntta maior importancia, hoje,

%2 Inamovibilidade, vitaliciedade e irredutibilidade subsidios, consoante artigo 95 da Carta Magna.
% LIMA LOPES, José Reinaldo de. Crise da norma joai@ reforma do judiciario. IlFARIA, José Eduardo
(Org.) Direitos humanos, direitos sociais e justicaSao Paulo: Malheiros, 2002. p. 76.
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ndo confundir autonomia e independéncia do Judicido com seu isolamento
social. (grifo nosso)

Isto porqué®

Simplesmente ndo é verdade que, quanto maior o iaohento, melhor, porque
um Judiciario que estd isolado das instituicbessgmmentais sujeitas a controle
popular — o Legislativo e o Executivo — tem o poderinterferir nas acdes ou
decisBes dessas instituicdes e, assim, o podeuskeaf a vontade popular. (...) .
Estamos, portanto, diante de um dilema. A indepeeidéé tida como uma das
virtudes cardinais do Judiciario, mas deve-se feecer que muita independéncia
pode ser uma coisa negativa. N0s queremos isolardiario das instituicdes
sujeitas a maior controle popular, mas deveriandosite, a0 mesmo tempo que
alguns elementos de controle politico deveriam rexseer. (grifo nosso)

E o que propbe o Conselho Nacional de Justicacexer controle administrativo,
financeiro e disciplinar do Poder Judiciaridhaja vista a inexisténcia de independéncia em
sentido absoluto, inclusive via implementacdo de uma politica jiiia em nivel nacional.

Contudo, para melhor eficacia, o controle do Paligficiario jamais podera ser
relegado & competéncia exclusiva de qualquer oiigétitucional. A participacdo da
sociedade no acompanhamento dos atos do Consethonbllade Justica quer significar a
concretizacdo de um Judiciario mais saudavel espeaente, dai a hibridez de sua
composicao, consoante adiante se vera.

Interessante um momento de reflexdo a respeito.

Convém notar que a discussdo acerca da possil@lidachdo de se instituir um
orgao controlador do Poder Judiciario envolve disdes anteriores a efetiva instituicdo do
Conselho Nacional de Justica pela Emenda Congtitabn® 45/2004.

Quando da promulgagcdo da ConstituicAo da RepUBlkxerativa do Brasil, em
05/10/1988, os debates na Assembléia Nacional @angt sobre a instituicdo de uma Corte
Constitucional ja demonstravam a preocupacdo dostgs com a possibilidade de
desestruturacao da independéncia dos poderesrewisgbe 0 malfadado controle externo do
Poder Judiciério, o que afrontaria o artigo 2°. eiaMaior.

Como Corte Constitucionala Constituicdo Federal de 1988 criou 0o Supremo
Tribunal Federal, 6rgdo competente pgterdar a Constituicdocontudo desprovido das

caracteristicas indispensaveis a uma Corte Cocistital.

® FISS, Owen.Um novo processo civil — estudos norte-americano®tse jurisdicdo, constituicdo e
sociedade Traducéo de: Carlos Alberto de Salles. Sao P&deista dos Tribunais, 2004. p. 17. (jurista norte
americano)
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Isto porque o Supremo Tribunal Federal, como 6rgagimo do Poder Judiciario,
tem sua composicéo definida pelo Poder Executiepoid de aprovada a escolha pelo Poder
Legislativo (Senado Federal), consoante artigo &0paragrafo uUnico da Constituicao
Federdl®. Portanto, o Poder Judiciario esta excluido deaesso de escolha dos integrantes
do Supremo Tribunal Federal.

Essas caracteristicas ndo evidenciam uma aut&uita Constitucional.

Renomados juristas, dentre eles Nelson Néri J@niafirmam que a exclusiva
competéncia constitucional do Supremo Tribunal Fddeomada a sua composicéo, escolha
e nomeacgao ainda que previstas como normas constitucionaggrentam a independéncia
dos Poderes. Isto porque o Supremo se trata de di@audiciario com competéncia para
decidir sobre a (in)constitucionalidade de atogkdgp dos dois outros poderes: "Decidir, em
abstrato, dizendo a ultima palavra sobre a cowcstitalidade ou ndo de atos tipicos dos
outros dois poderes, Executivo e Legislativo, égutaridade que salta aos olhos".

Uma auténtica Corte Constitucional deve(ria) padstal independéncia em relagéo
aos demais Poderes, ficando a sua margem, oulssjdanculada do Judiciario e também dos
outros Poderes, com a competéncia exclusiva dedguaa Constituicdo, em sentido
concentrado. Sua composi¢do ndo pode(ria) seridefpor um sé Poder ou pelos Poderes
que julgara, tampouco o mandato de seus membrasggoditalicio.

Contudo, esta ndo € a realidade brasileira. Degigsgadas tentativas de instituicdo
de diversos oOrgaos, externos e internos ao Podbciauo, dentre eles o CNJ, visando
fiscalizar sua atuacao.

Sem olvidar, portanto, os aspectos politicos eago@nsejadores da criagdo do
Conselho Nacional de Justica, tampouco de sua cxgdu —em maioria absoluta por
integrantes do Judiciario, havendo os que sustermjee) neste sentido, ndo ha que se falar
em “controle” a ser exercido —fato € que a criacdo e implementacdo de um 0rgao
fiscalizador como o CNJ é medida revolucionariaondenamento juridico brasileiro e, no

minimo, denota a tentativa de conferir maior tran8pcia & atuacdo do Poder Judiciario,

85 «Art. 101 — O Supremo Tribunal Federal comp&e-s@dze Ministros, escolhidos dentre cidad&os cois ma
de trinta e cinco e menos de sessenta e cincodandsade, de notavel saber juridico e reputachadh.

Paragrafo Unico — Os Ministros do Supremo TribUrederal serdo nomeados pelo Presidente da Republica
depois de aprovada a escolha pela maioria abstdusenado Federal.”

® NERY JUNIOR, NelsonPrincipios do processo civil na constituicio fedeta8. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 33.
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aproximando-o da populacdo que “dele desconfiaygongio o conhece e nédo sabe a quem e
como reclamar de suas atuac8és”

3 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

3.1 NATUREZA JURIDICA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIA: ORGAO
INTEGRANTE DO PODER JUDICIARIO

Vive-se, hoje, a sensacao de aceleragcéo dos tempos.

Norberto Bobbi6® alerta que tal sensacéo se difunde nas eras aadegr revoltas,
reais ou apenas temidas, exprimindo a visdo pdodes Sibia Tiburtina: “e os anos se
reduzirdo a meses, 0s meses em semanas e as sematias e os dias em horas”.

Bobbio salienta ainda que esta sensacdo de enemtiardos tempos € tipica da
geracao tecnoldgica para a qual a passagem do &extoeemamente veloz face ao progresso
tecnoldgico: o que antes demorava séculos e, depé@cadas, hoje ndo ultrapassa poucos
anos ou dias. E conclui: “quando se quer chegas mpidamente a meta, os meios sdo dois:
ou encurtar a estrada ou aumentar o passo”.

Fazia-se -eomo ainda se faznecessario, portanto, aumentar o passo na busca de
um Poder Judiciario eficaz.

Assim, h4 muito a criacdo de um 6rgao de planejtoreefiscalizacdo do Judiciério,
nos moldes do Conselho Nacional de Justi¢ca eraipceaada socialmente.

Entretanto, uma vez instituido, ndo houve comaewas davidas que sua instituicdo
causou no ambiente juridico, com diversos gquestieméos sobre a legitimidade de sua
atuacdo e composicdo, a inseguranca juridica eseswilizacdo da independéncia dos
poderes, ensejando, inclusive a A¢éo Direta denstdacionalidade n°. 3367-1, proposta
perante o Supremo Tribunal Federal pela Associdggdviagistrados Brasileiros (AMB) em
face do Congresso Nacional.

Frente a relevantes alteragcbes procedidas pela danenencionada, fez-se

imprescindivel perquirir a respeito da naturez&joa do Conselho Nacional de Justi¢ca: sua

®” BARBOSA, Claudia MariaCrise de funcéo e legitimidade do poder judiciaridorasileiro. 2004. 125 f.
Monografia (Obtencao do titulo de professor titudar Pontificia Universidade Catélica do Paranayitiba,
2004. p. 61.

% BOBBIO, NorbertoA era dos direitos 9. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 230-231
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atuacdo da-se como org&aternoao Poder Judiciario? Ou se trata de mais um o6rgao
burocratico, dentre tantos, destinados a fiscalizatp Judiciario?

N&o se pode olvidar que a Emenda Constituciondb/004, alterou o artigo 92,
inciso | da Lei Maior, nele inserindo o incideA, por intermédio do qual prescreve,
expressamente, que o Conselho Nacional de Justigadgao integrante do Poder Judiciario

patrio,verbis:

Art. 92 — Séo érgaos do Poder Judiciario:
| — 0 Supremo Tribunal Federal;
I-A — 0 Conselho Nacional de Justica.

Neste sentido, de se ressaltar o que diz Luiz RobBarros8® “Ora bem: o
Conselho Nacional de Justica, criado pela EC n2088, € um 6rgdo nacional integrante da
estrutura do Judiciario — tanto assim que delenfaparte membros de 6rgaos judiciarios
estaduais -, e ndo um orgao do ente central oerttes locais”.

A opinido de Maria Auxiliadora Castfbcorrobora no mesmo sentido:

Na forma constante da PEC 29/2000, o CNJ tratgpeeas de um orgdo de "auto-
governo" do Judiciario, e assim deve ser consigderadmo apéndice do proprio
Judiciario, localizado dentro da estrutura de tald?. De toda a forma, mesmo néo
se tratando de um Orgdo "externo" estranho a toadit forma de divisdo de
poderes, onde quer que seja localizado dentrotdzties estatal, deve manter sua
independéncia dos demais Poderes do Estado. (...).

Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal, n@aqegto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.367-1 supra mencionaatdadou a constitucionalidade de referido
Conselho, reconhecendo-o como orgadiciario, integrante do Poder Judiciario, contudo,
desprovido de poder jurisdicional, ou seja, deiskitwle poder para dizer e aplicar o direito ao

caso concreto:

Sob o prisma constitucional brasileiro do sistemaebaracdo dos Poderes, ndo se
vé a priori como possa ofendé-lo a criagdo do Gbadeacional de Justica. A luz
da estrutura que Ihe deu a Emenda Constitucion#/2004 trata-se de 6rgao do
Poder Judiciario (art. 92, I, A) composto, na maioria, por memhieste mesmo
Poder (art. 103-B) , nomeados sem interferéncitalile outros poderes, dos quais
o Legislativo apenas indica, fora de seus quadropads, sem laivos de
representacdo organica, dois dos quinze membros.

% BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e legitade da criacdo do Conselho Nacional de Justica.
Interesse Publicg Porto Alegre, n. 30, p. 35, mar./abr. 2005.

© CAMARGO, Maria Auxiliadora Castro. Reforma do jaidirio. Tribunal constitucional e conselho naciodel
justica. Controles externos ou internd®vista de Informacéo Legislativa Brasilia, n. 164, p. 373, out./dez.
2004.



40

(..)

Esta concluséo obvia ndo apenas decepa a objecdiocdestitucionalidade
especifica a titulo de injuria ao sistema de seg@ara independéncia dos Poderes,
mas sobretudo é prova suficiente de que a ndortdunea, ainda quando genérica,
por conta dessa mesma causa material, nas regramnigosicdo, escolha e
nomeacdo dos membros do ConseBonde vem logo o erro de o _tomar_por
6rgdo de controle externd™. (p. 225-226 grifo nosso)

E ndo poderia ser diferente pois, de outra formmpdantacdo do controlexterno
do Judiciério levaria a um desequilibrio de forease os trés poderes, o que ndo se coaduna
com o Estado Democratico de Direito que prevé apeddéncia do Poder Judiciario como
pressuposto basico da Democracia.

O Ministro Carlos Mério Vellos3, indagado a respeito da viabilidade de instituicdo
de o6rgdo de controlexternodo Poder Judiciario, invocando o Professor Gerdtdoo

Vidigal, exp0s da seguinte forma sua opinido:

(...) o controle externo do Judiciario ndo passarda ‘idéia travesti’ pois engana
guem a olhe, mas, despida, é o que é. Hitler e li&belinvejariam esta mentira

que, se convenientemente repetida, se tornaranaipio do fim das liberdades

publicas e das garantias individuais, porque eta @éspada de Damocles que o
penultimo bastido da sociedade ergue sobre o (lgme &, no Brasil, de longe, o
melhor dos trés poderes. A ameaca representargendade, caso o Judiciario

termine por ser dobrado, o enterro definitivo dtafls Democratico de Direito no

Brasil.

De forma inequivoca, portanto e, em respeito aogipios da Separacdo dos Poderes
e ao Pacto Federativo adiante versados, como dmgggrante do Poder Judiciario nacional
(art, 92-1-A, CF/88), exerce o Conselho Nacionaldstica, por intermédio da triplice funcéo
que lhe foi outorgada, o controle interno do Jddioi com legitimidade prevista na Emenda
Constitucional n® 45/2004, reconhecida pelo Suprénbunal Federal.

3.2 CONSTITUCIONALIDADE DO CONSELHO NACIONAL DE JUBCA — RESPEITO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E AO PACTOMMERATIVO

Quando da criacdo do Conselho Nacional de Justiggsafio lancado dizia respeito

a verificacao de sua constitucionalidade bem comlinidlite de sua atuacéo legal.

" Voto proferido pelo Ministro Cezar Peluso, RelatarADIN 3367-1.
2 \VELLOSO, Carlos Mario. Exame de ordem é constitnal. Entrevista de: Nicanor Sena PasSmmsulex
Brasilia, n. 8, 31 ago. 1997.
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A resposta ao desafio foi exarada pela Emenda @arshal criadora do Conselho
que, na redacdo conferida ao artigo 103-B e pddgrda Carta Magna, delimitou a

competéncia do Conselho Nacional de Justica dardegarma:

Art. 103-B - (...)

(..)

Par. 4° - Compete ao Conselho o controle da atuadidinistrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres dmais dos juizes, cabendo-
Ihes, além de outras atribuicdes que lhe forem er@tds pelo Estatuto da
Magistratura:

| — zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelmprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentaeémbito de sua competéncia
ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e aprediaficio ou mediante provocacéo, a
legalidade dos atos administrativos praticados rpembros ou érgdos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-losirarfprazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimenta,dsela prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Uniéo;

Il - receber e conhecer das reclamac¢bes contrabmesmou érgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxhlaiserventias e drgdos prestadores
de servigcos notariais e de registro que atuem plagdcdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia distgslie correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curs@&terntinar a remocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidioprouentos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar outras san¢6es adnaitiigts, assegurada ampla defesa;
IV - representar ao Ministério Publico, no casocdiene contra a administracéo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagéo, o£@seos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatissobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacéo, nos diferérgéos do Poder Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as prowici@s que julgar necessarias,
sobre a situacao do Poder Judiciario no Pais e¢iddagles do Conselho, o qual
deve integrar mensagem do Presidente do SuprernoribtiFederal a ser remetida
ao Congresso Nacional, por ocasido da aberturas$de legislativa.

Portanto, de acordo com o texto constitucional,amselho Nacional de Justica
configura-se como orgao administrativo de cupuld@dder Judiciario (Constituicdo, art. 92,
[-A), cujos atos, na via jurisdicional, estdo swgei unicamente ao exame do Supremo
Tribunal Federal (Constituicdo art. 102, 1, “r")este sentids:

A vontade do poder constituinte derivado foi atiilnatureza administrativa ao
Conselho Nacional de Justica. E 6rgdo despersadalizia estrutura do Poder
Judiciario, mas nao de natureza jurisdicional. fee® determinante estad em que
as decis6es do Conselho Nacional de Justica naaytatidade de coisa julgada
material, é dizer, a da imutabilidade, mesmo fadide em que proferidas. Prova
disso estd em que a Constituicdo Federal admitécitamente ulterior controle
jurisdicional das referidas decis6es pelo Suprentmiiial Federal(grifo nosso)

" NERY, Ana Luiza Barreto de Andrade Fernandes. Bbgées iniciais sobre o Conselho Nacional de ghusti
Revista de Processdsao Paulo, n. 134, p. 125, abr. 2006.
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A delimitacdo de sua competéncia foi matéria aladao voto proferido pelo
Ministro Cezar Peluso, no julgamento da ADIN n® 336 no qual conceituou o Conselho
como: “Orgéo nacional de controle da atuacdo acdinativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos Magist” (fls. 226 do voto).

Ao Conselho ndo é permitido adentrar na andlise dkxgsdes jurisdicionais
expedidas pelos integrantes do Poder Judiciariosejar ao CNJ € vedado imiscuir-se na
analise meritéria das demandas exercendo, porgjadie-meio.

E ndo poderia ser de outra forma, sob pena detafemPacto Federativajue prevé
e determina a independéncia autonomia dos podstiasie. Nem mesmo um 6érgéo interno a
um dos Poderes (CNJ) esta autorizado a obstacali@atonomia do Poder que integra.

Ao assumir a forma de Estado Federal, em 1889,aproclamacéo da Republica —
0 que restou mantido nas Constituices posteri@esespecial na vigente (art. 1°, CF/88) —
o Brasil aceitou d-ederalismg que se baseia na unido de coletividades poliiag@omas
ou, nas palavras de José Afonso da Sijvma unido de coletividades publicas dotadas de
autonomia politico-constitucional, autonomia fetiged.

Embora a Constituicdo da Republica preveja a ueidbuts entes federativos que,
somados, ensejardao a Unido Federal e, embora @sgsodxercidos por esta sejam unos,
visando o melhor exercicio de suas fun¢des e adiotaneoria aristotélica, o Brasil optou em
formalizar e sedimentar a separacdo dos poderataigstno que restou conhecido como
Pacto Federativoque por intermédio do artigo 2°., da Carta Magna vigefi alcado a

condicao de principio constitucional:

Art. 2° - Sao poderes da Unido independentes edmcos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Além de prever a independéncia, autonomia e haamenitre os Poderes, a
Constituicdo Federal convolou a separacdo dos esdemclausula pétreaque, nesta
condicdo, ndo esti sujeita a alteracdo nem mesmcemienda, consoante previsto no

paragrafo 4°., inciso lll, do artigo 60, de suadex

Art. 60 — (...)

4°, — Nao sera objeto de deliberacao a propostangmda tendente a abolir:
I—(.)

n—(..)

[l — a separacéo dos poderes.

" SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 16. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p.
103.
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Portanto, a separacao dos poderes e a independgrcia Lei Maior lhes confere
nao podera ser abolida, suprimida ou alterada, Misti@a sua condicdo a#ausula pétrea.

Neste contexto de harmonia e independéncia deestemder que um Poder ndo
depende do outro para exercer as func¢des que thpetem, devendo haver respeito matuo
entre eles, especialmente no que toca as prewagaifuncdes de cada um.

Na licdo de José Afonso da Sifvaa harmonia entre os Poderes verifica-se
“primeiramente pelas normas de cortesia no tratipreco e no respeito as prerrogativas e
faculdades a que mutuamente todos tém direito”.

Entretanto, tal independéncia ndo é absoluta.

A harmonia preceituada pela Lei Maior caracterizpgdp chamadasistema de
freios e contrapesos (checks and balancgsgr significar que a independéncia dos Poderes
nao é absoluta vez que, sempre com o objetivoekeprar e garantir o bem comum, podera
haver interferéncia de um poder sobre outro, 0“@u néo significa nem o dominio de um
pelo outro nem a usurpacao de atribuicbes, masificaedo de que, entre eles, ha e deve
haver consciente colaboracdo e controle recipr{gquos, alids integra 0 mecanismo), para
evitar distorcdes e desmandos”, consoante licilmsé Afonso da SilVa

Para que se mantenha tal harmonia é imprescindjaeintir a autonomia e
independéncia dos trés Poderes, como forma de smrdealizar o poder politico ou de
governo do Estado, e de se efetivar a Democracia.

E independéncia, na licdo de José Afonso da Sjlsa traduz por:

a) que a investidura e a permanéncia das pessoasios 6rgdos do governo nao
dependem da confianca nem da vontade dos outrogudn) no exercicio das
atribuicdes que lhes sejam proprias, nao precisaiitwares consultar os outros
nem necessitam de sua autorizagdo; c) que, na ipagadn dos respectivos
servicos, cada um é livre, observadas apenas@ssij§es constitucionais e legais.

Sobre a independéncia dos poderes, assim pronuseioMinistro César Pelu$o

A independéncia suporta, na sua feicdo constitatioteores diversos de
autonomia administrativa, financeira e disciplintla verdade, ela s6 pode ser
considerada invulneravel, como predicado essemmalsistema da separacao,

5 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 16. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p.
114.

% |bid. p. 112.

7 Ibid. p. 111.

8 No voto proferido na ADIN n° 3367-1, que reconheee declarou a constitucionalidade da criacéo e
competéncias outorgadas ao CNJ.
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guando concreta redugdo de seu ambito primitivarep em dano do equilibrio e

estabilidade entre os Poderes, transferéncia deogativas a outros deles, ainda
gque ndo chegue a caracterizar submissdo politicg. T que concerne ao

Judiciario, quando outra forma de supressao dbuatfies degrade ou estreite a
imparcialidade jurisdicional. Fora dessas hipOteseta obsta a que o constituinte
reformador Ihe redesenhe a configuracéo histériediante reorganizacéo organica
e redistribuicdo de competéncias no ambito datestrinterna do Judiciario, sem

perda nem deterioracdo das condicbes materiaisethedo e imparcialidade dos
juizes. (p. 209)

Observe-se que PBrincipio da Triparticdo dos Poderesempre foi fundamental no
ordenamento patrfd, tendo sido adotada a formacamipartite, apresentada por
Montesquief?.

Concebida inicialmente por Aristoteles, a teorisgseparacado dos poderes do Estado,
foi sendo aprimorada ao longo da historia por éfés como Locke e Rousseau, tendo sido,
por fim, definida por Montesquieu cujo modelo tarrge dogma com a Revolucao Francesa,
seguido em praticamente todo o mundo, dado queciadsoao Estado Democratico de
Direito.

Aristoteles, ndPolitica, defendia a idéia de que a concentracédo de podasasaos
de um s6 homem era totalmente inconveniente eiSsyieito a todas as possiveis desordens
e afeicOes da mente humana”, razéo pela qual premaecessidade de divisdo dos poderes
estatais em deliberante, executivo e judicfario

Jonh Lock&, conhecido como precursor da construcéo sisteandéama teoria da
separacéo dos poderes, dividindo-os em Legislafixecutivo e Federati¥§ entendia que
os poderes Executivo e Federativo deveriam secielsr pela mesma pessoa, subordinando-
0s ao poder Legislativo, por Locke consideradpremosujeito apenas ao poder do proprio

POVO:

(...) como pode ser muito grande a fragilidade mana tentacdo de ascender ao
poder, ndo convém que as mesmas pessoas que de@derode legislar tenham
também em suas méaos o poder de executar as le@slps poderiam se isentar da
obediéncia as leis que fizeram, e adequar a lgaaaentade (...).

" Como assinala SILVA, José Afonso daurso de direito constitucional positivo 16. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1999. p. 107.

8 Excecdo que ndo deve deixar de ser mencionadzriieou na Constituicio do Império do Brasil, nak de
acordo com a formulagdo de Benjamim Constant, shiin além dos Poderes hoje existentes, o entdo
denominado Poder Moderador.

8 LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la constitucion Traducdo de: Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona:
Editorial Ariel, 1976. p. 57.

8 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo, ¢l XlIl, XIV. In: . Segundo tratado sobre o
governo civil e outros escritosPetropolis: Vozes,1994. p. 170.

8 portanto, na obra de Locke, o Poder Judiciaricapioece como independente dos demais poderes.
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Ainda que distante do que ficaria mundialmente ecido como a tradicional teoria
da separagdo dos poderes formulada por Montessgddgias de Aristoteles e Jonh Locke,
certamente, deram origem aquela, partindo da sébimissa de que o poder tende a de&bios
e, assim, em nome da preservacdo da liberdade, ordancdo de excessos, abusos e
inconvenientes do poder ilimitado e de eventudigrariedades estatais, deve-se evitar que o
poder permane¢a em maos unicas.

Tais idéias foram basilares a Montesqtiewa formulacdo daeoria da Separacéo
dos Poderes do Estadpor intermédio da qual propunha a divisdo dospesiem legislativo,

administrativo e jurisdicional, com atribuicGescenpeténcias distintas:

Quando na mesma pessoa ou ho mesmo corpo de Magatro Poder Legislativo
é reunido ao Executivo, ndo héa liberdade. Porqude gemer-se que o mesmo
Monarca ou 0 mesmo Senado faga leis tiranicasepaeuta-las tiranicamente.
Também nado havera liberdade se o Poder de Julgaresifver separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto aotregislativo, o poder sobre a
vida e a liberdade dos cidadéos seria arbitraris p Juiz seria Legislador. Se
estivesse junto com o Executivo, o Juiz poderia terca de um opressor.

Estaria tudo perdido se um mesmo homem ou um mesmae de principais ou de
nobre, ou do Povo, exercesse estes trés podedestazer as leis; o de executar as
resolucdes publicas; e o de julgar os crimes aleasandas dos particulares.

Da passagem supra verifica-se a evidente preocombegdlontesquieu: dividir o
exercicio do poder entre pessoas distintas, imdedijjne sua concentragdo comprometesse a
liberdade dos cidadaos.

Nas palavras versadas pelo Ministro Cezar Peluseotwmproferido na multicitada
ADIN proposta pela AMB, para Montesquieu “a formatdparticdo das funcdes publicas”
era vista como “mecanismo de limitagcdo do podepssequentemente, garantia da liberdade
individual” (p. 213).

No mesmo sentido, ouca-se Hans Kel&etA significacéo histérica do principio
chamado “separacdo dos poderes” encontra-se prexisa no fato de que ele opera antes
contra uma concentracao que a favor de uma sepatagéoderes”.

Dalmo de Abreu Dallafl observa que o principio da separacédo dos poderes f
concebido para enfraquecer o poder estatal, deafarrse evitar o surgimento de governos

autoritarios e a garantir a liberdade dos indivedu@ontudo, leciona referido jurista que “a

8 Sintetizada na expressBord Acton,ou seja, “todo poder corrompe”.

8 MONTESQUIEU.O espirito das leis Traducéo de: Pedro Vieira Mota. 5. ed. Sdo Pa&dwaiva, 1998. p.
167-168.

8 KELSEN, HansTeoria geral do direito e do estadoTraducéo de: Luiz Carlos Borges. Sdo Paulo: Msirti
Fontes/Universidade de Brasilia, 1990. p. 274.

8" DALLARI, Dalmo. Elementos de teoria geral do estadd 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 185.
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andlise do comportamento dos Estados, mesmo o@desdituicdo consagra enfaticamente a
separacao dos poderes, demonstra que sempre ntengai interpenetracao”.

Mister ressaltar que Montesquieu jamais defendiel¢ia de uma absoluta e rigida
separacao dos poderes do Estado. Ao contrario.@dguieu fez referéncias a necessidade de
mecanismos de relacionamento mutuo entre os poaemdso fim preciso de prevenir abusos
no seu exercicio.

Neste sentido, veja-se o que diz Zaffatoni

Ndo ha em Montesquieu qualquer expressao que extlymssibilidade dos
controles reciprocos, nem que afirme uma absunagadimentalizacdo que acabe
em algo parecido com “trés governos” e, menos aiqda ndo reconheca que no
exercicio de suas funcbes préprias estes orgaosiedam assumir funcbes de
outra natureza.

A independéncia dos poderes estatais ndo podaedsecdmo argumento para a
tirania: a existéncia de fiscalizacdo e controlgeens poderes do Estado é medida salutar
para o seu perfeito funcionamento.

A este respeito, eis a licdo de Thomas CdBleplacionada pelo Ministro Cezar

Peluso no voto proferido na ADIN 3367-1:

Esse arranjo confere a cada poder certa indepead@ue opera como um freio a
acdo dos outros que possa interferir nos direitilseedades das pessoas, e torna
possivel o estabelecimento e implementacdo de tiEgacontra tentativas de
tirania. Temos assim, freios e contrapesos dergoyveue se reputam essenciais a
instituicées livres.

Alids, consoante o Min. Cezar Peluso, no mesmo supoacitado:

N&do sdo poucos os institutos cuja disciplina revestensiva existéncia de
mecanismos predispostos ao controle mutuo entpedares e, até, ao desempenho
andmalo, por um deles, de funcéo tipica de outastdBmencionar o veto (art. 66,
par. 1°, e 84, inciso IV), o impeachment (arts. B3, e 86), o controle de
constitucionalidade das leis (arts. 102, |, letea®03), as medidas provisorias (art.
62), as leis delegadas (art. 68), (...). (fls. 222)

Imprescindivel, portanto, a existéncia de 6rgdosouérole dos poderes estatais.
Na época de sua criacdo, sustentou-se que o Consaltional de Justica estaria

eivado de inconstitucionalidade, por desrespeitopacto federativo, na medida em que

8 ZAFFARONI, Eugénio RauPoder judiciario: crises, acertos e desacertos. Traducdo de: Juavereb. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 82-83.

8 COOLEY, Thomas MGeneral principles of constitutional law 2. ed. Boston: Little, Brown an Company,
1891. (reimpr. 1998)
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estaria subordinado exclusivamente a Unido e, assimatuacdo sobre o Estados membros e

Municipios implicaria em verdadeira afronta a aotora prevista no artigo 2°., da Lei Maior,

0 que néo procede.

Em outras palavras: a acao direta de inconstitaticlede proposta pela Associacao

dos Magistrados Brasileiro em face do CongressooNac sob o n® 3367-1, alegava a

inconstitucionalidade da criacdo e implantacdo das€lho Nacional de Justica por impor

aos judiciarios estaduais subordinacdo hierarqadtrainistrativa, disciplinar e financeira a

orgao da Unido Federal, o que, a principio, vialarpacto federativo.

Consoante reconhecido no julgamento da ADIN suiadaj tais alegagbes s&o

improcedentes haja vista que, de acordo com e#dar-ge-ia admitindo a existéncia de

diversos e diferentesPoderes Judiciarios”, o que nado se verifica no raanento juridico

brasileiro.

O Poder Judiciario tem por escopo o exercicio dg&a jurisdicional, sendo certo

que sua jurisdicdo é ure.indivisive| tratando-se de monopdlio do Estado, nos termos do

artigo o 5°, inciso XXXV do diploma legal menciowad

Art. 5° - (...)
XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Podaticléario lesdo ou ameaca a
direito.

A este respeito, eis as palavras do Ministro CEBeaurso no voto proferido na ADIN

3367-1:

O pacto federativo néo se desenha nem expressajagao ao Poder Judiciario, de
forma normativa idéntica a que atua sobre os deRw@idgres da Republica. Porque
a jurisdicdo, enquanto manifestacdo da unidade adterpsoberano do Estado,
tampouco pode deixar de ser una e indivisivel, étrioh@m assente que o Poder
Judicidrio tem carater nacionaldo existindo, sendo por metaforas e metonimias,
Judiciarios Estaduais ao lado de Judiciarios Féslera divisdo da estrutura
judiciaria brasileira, sob tradicional, mas equavdenominacédo, em Justicas, é s6 o
resultado da reparticdo nacional do trabalho danmaesatureza entre distintos
orgéos jurisdicionaigp. 244 grifo nosso)

Oportuno lembrar qUié&

O Poder Judiciario, delegacéo da soberania nacionglica a idéia de_unidade
totalidade da forca, que séo as notas caractaddtia idéia de soberania. O Poder
Judiciario, em suma, quer pelos juizes da Unider gelos juizes dos Estados,
aplica leis nacionais para garantir os direitosviddais; o Poder Judiciario nédo é

% MENDES JUNIOR, Jodo. Apud NUNES, Castiieoria e pratica do Poder Judiciaria Rio de Janeiro:

Forense, 1943. p. 77.
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federal, nem estadual, € eminentemente nacionar ge manifestando nas
jurisdicbes estaduais, quer se aplicando ao ajuel se aplicando ao crime, quer
decidindo em superior, quer decidindo em infenstancia.

Assim, a divisdo eu descentralizacdodo Poder Judiciario edusticasFederais e
Estaduais da-se por questdes administrativas, n@cemdo significar, em absoluto, que
referido Poder encontre-se desmembrado.

Ao contrario.

O Poder Judiciario brasileiro, na forma como ptteyis2 uno e indivisivel

configurando-se como monopdélio estatal (art. B&isb XXXV da CF).
A respeito da unicidade da jurisdicdo, eis a ligho Marcus Vinicius Rios

Gongalved:

O poder é uno, pois ha apenas uma separacao dé@e$ur legislativa consiste na
atividade de elaboracdo de normas gerais e alsstjataséo previas ao conflito de
interesses; a jurisdicional, na aplicacédo destama®ao caso concreto submetido a
apreciagdo judicial. Como emanagdo do poder estatalrisdicdo é una e nao
comporta distingdo de espécies, salvo por razddesixamente didaticas.

Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini @ver e Candido Rangel
Dinamarcd? arrematam:

O Poder Judiciario é uno, assim como una é sua@éupgecipua — a jurisdicdo —
por apresentar sempre 0 mesmo conteldo e a mesatiddde. (...)

E tradicional a assertiva na doutrina patria de qe o Poder Judiciario ndo é
federal nem estadual, mas nacionaE um Gnico e mesmo poder que se positiva
através de varios 6rgaos estatais — estes simafedeestaduais. (...)

A jurisdigdo é uma so, ela ndo é nem federal nemdeal: como expressédo do
poder estatal que € uno, ela é eminentemente mh@&aréio comporta divisdes. No
entanto, para alivisdo racional do trabalho é conveniente que se instituam
organismos distintos, outorgando-se a cada um debesetor da grande “massa de
causas” que precisam ser processadas no paigp(.166 e 184 grifo nosso)

Das licbes supra depreende-se que a jurisdicdeciéaepelo Poder Judiciério, €
nacional, e ndo pertence somente a Unido. Todexiste descentralizacdo judiciaria, com a
concessao de competéncia aos Estados para orgarsear justica, a teor do artigo 125 da
Constituicdo Federal, possuindo autonomia e competépara fiscaliza-la no aspecto

administrativo, financeiro e disciplinar; o que ndplica em divisdo da jurisdi¢o.

L GONCALVES, Marcos Vinicius RiofNovo curso de direito processual civilv. 1: teoria geral e processo do
conhecimento (12 parte). 3. ed. Sao Paulo: Sar20a6. p. 47-48.

92 CINTRA, Antdnio Carlos; GRINOVER, Ada PellegrifRINAMARCO, Candido RangelTeoria geral do
processo 9. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. &a@4.
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Portanto, o aludido “poder judiciario do estadodaamais é do que uma mera
divisdo interna de um podergue, em verdade, € uapno exclusivo intuito de otimizar a
realizacdo da funcéo a que se destina.

Neste sentido, finalmente, confira-se a licdo dedZ Rangel Dinamarcd

Embora haja diversos e organismos federais e estagtedispostos ao exercicio
da jurisdicdo, isso nao significa que exista umaosta jurisdicdo estadual.
Constitui antigo e judicioso ensinamento na doathrasileira o de que a jurisdi¢cdo
ndo é estadual nem federal. Ela é simplesment®nsce, como expressao do
poder estatal soberano da Republica brasileira,eseuncicio € distribuido pela
Constituicdo Federal segundo os critérios reputadngenientes. As competéncias
jurisdicionais atribuidas aos Estados integramastorma federativa brasileira.

Do exposto, facil € concluir que o Conselho Nadiatea Justica ndo € um o6rgao
pertencente Unido ou a ela exclusivamente subordinado.

Como orgéo integrante de um dos poderes confeaddsiao -Poder Judiciario —

0 CNJndo esta vinculado exclusivamente a Unido, mas outnpgsossui esfera de atuacao
nacional, quer dizer, tanto em nivel federal, go&stadual e municipal.

Portanto, a atuacdo do CNJ fiscalizando a atuagéardhgistrados vinculados aos
tribunais estaduais e aos juizos municipais namtHro pacto federativo, haja vista que, por
seu intermédio, ndo ha interferéncia da Unido soBrelemais entes, face a sua esfera de
atuacao nacional.

Além disso, de nada podem reclamar os tribunaiadeats porquanto também
foram contemplados na composi¢ao do Conselho, medeadisposi¢cao dos incisos IV e V,
do art. 103-B, da CF/88, consoante adiante exposto.

Entendimento contrario aquele externado na ADIN3387-1, é tdo improprio e
equivocado quanto “supor que o Supremo Tribunaefd o Superior Tribunal de Justica,
por exemplo, ndo pudessem julgar recursos intespa@sn causas da competéncia de 6rgaos
jurisdicionais estaduais, ou de interesse de muin&?P?, porque figuram como 6rgdos
vinculados a Uniéo.

Dessa forma, descabido o entendimento de que aoria implementacdo do
Conselho Nacional de Justica desrespeitaria o gaderativo, uma vez que o Conselho se
trata de ente do préprio Poder Judiciario, integrambr juizes estaduais e federais,
contemplando ambas as esferas federativas, de iirmesegunda instancia, em nada

prejudicando o aludido principio constitucional.

% DINAMARCO, Candido Rangel. Apud BARROSO, Luis Rdoe Constitucionalidade e legitimidade da
criacdo do Conselho Nacional de Justiggeresse Publicg Porto Alegre, n. 30, p. 442, mar./abr. 2005.
% Fls. 247, voto do Min. Cezar Peluso proferido mdMn°® 3367-1.
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Convém notar também que o fato do CNJ integrar o gbderes estatafsi
determinante para que o Relator da A¢éo Direit€alastitucionalidade n® 3367-1, Ministro
Cézar Peluso, rechacasse o argumento de incormtiglidade de referido 6érgéo por violacédo
ao principio da federacéo, que fica integralmerdaatido e prestigiado.

No voto proferido na ADIN n° 3367-1, eis as razGae levaram o Ministro Cézar
Peluso a reconhecer a constitucionalidade da aiwhg&NJ:

Mas a criacdo do Conselho Nacional de Justica eta alera esse quadro, nem
desfigura doutro modo o pacto federativo.

Ademais, o Conselho reline caracteristicas palpdleiérgédo federal, enquanto
representativo do Estado unitario, formado pela@aséo das unidades federadas,
mas nao, de 6rgao da Unido.

O Conselho nao é concebido nem estruturado com@oddg Unido, e, sim, do
Poder Judiciario nacional, donde ser irrelevantespu orcamento seja federal pois
a origem da fonte de custeio ndo transmuda a zatmem a relacdo de pertinéncia
do 6rgéo no plano da separagédo dos poderes..247 grifo nosso)

E continua:

Como j& acentuamos, somente um 6rgdo de dimens&@mnabe de competéncias
centralizadas pode, sob tais aspectos, respondedemafios da modernidade e as
deficiéncias oriundas de visdes e préticas fragang@stna administracdo do Poder.
O Conselho ndo anula, antes reafirma o principioefderativo. (fls. 251 grifo
NOsso)

Assim, a instituicdo do Conselho Nacional de Jastiéo implicou em ofensa a
separacao dos poderes que, desta forma, rest@ry@ésa na medida em que se trata de um
orgao pertencente ao proprio Judiciario, cuja caigdo hibrida tem como objetivo precipuo
combater o corporativismo e a morosidade procesbupbrtante ressaltar também que néo
se pode utilizar o conceito de autonomia e indepecid para manter aqueles que exercem a
atividade jurisdicional (Magistrados) isolados daisdade, a quem cumpre servir de forma
eficaz.

Conclui-se que o Conselho Nacional de Justicadigomo 6rgéo instituido em prol
do Judiciério, que possui a fungdo de zelar porasuanomia e exercer a sua governanga
estratégica, tendo presentes e respeitados osgiomprescritos no art. 37 da Constituicdo da
Republica, aplicaveis a todos os entes publicoajsgsejam: os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficatfay implicando na violacdo dmacto

federativoou separagcao dos poderes.
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3.3 COMPOSICAO HIBRIDA: LEGALIDADE RECONHECIDA

Consoante ja exposto, é unissono no meio sociakejal de implementacédo de um
orgao responsavel pela fiscalizacdo da Justicaldiras bem como o anseio de que a
sociedade faca parte dessa fiscalizagéo.

No que se refere a participacdo da sociedade npasipdo do CNJ, urge destacar
que o legislador prescreveu a participacdo de pess&o integrantes do Poder Judiciario, ou
seja, de representantes da sociedade como integ@miConselho que, nesta condicéo, estdo
autorizados a participar do controle do Judiciario.

A composicdo do Conselho Nacional de Justica estériia no artigo 103-B, da

Constituicdo da Republica:

Art. 103-B: O Conselho Nacional de Justica compdels quinze membros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e reessde idade, com mandato de
dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

| - um Ministro do Supremo Tribunal Federal, iratio pelo respectivo tribunal;

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justigadicado pelo respectivo tribunal;
Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalhindicado pelo respectivo
tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica,cadh pelo Supremo Tribunal
Federal,

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tridurederal;

VI - um juiz federal de Tribunal Regional Federatlicado pelo Superior Tribunal
de Justica;

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tuital de Justica;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalhedicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunalg&rior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, irafio pelo Procurador-Geral
da Republica;

Xl - um membro do Ministério Plblico estadual,@bizlo pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgapetente de cada instituicdo

estadual;
XIl - dois advogados, indicados pelo Conselho Fad#a Ordem dos Advogados
do Brasil;
XIll - dois cidadaos, de notavel saber juridicoeputacao ilibada, indicados um

pela Camara dos Deputados e outro pelo Senadodteder

Da leitura dos incisos supra verifica-se que a amigdo do Conselho Nacional de
Justica é _hibridaou seja: sua composicdo di-sam grande maioria — _mas nao
exclusivamente, por integrantes do proprio Poder Judiciario, ingkisendo presidido pelo
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Fedéralrt. 103-B, paragrafo 1°, CF/88).

% O Conselho seré presidido pelo Ministro do Suprdmibunal Federal que votar4, em caso de empate — o
denominado voto de Minerva — ficando excluido ddrithiuicdo de processos naquele tribunal.



52

Contudo, nos termos do texto constitucional suanatrito (incisos X a Xlll), o
Conselho Nacional de Justica, também sera compastpessoas que ndategram o Poder
Judiciario sendo: 1 (um) membro do Ministério Pdlida Unido, 1 (um) membro do
Ministério Publico estadual, 2 (dois) advogadasdjdados pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e 2 (dois) cidaddos, dévebtsaber juridico e reputacao ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outraSsglado Federal.

Destaque-se que a inclusdo de dois cidadaos naosggaip do Conselho demonstra
o reconhecimento e acatamento ao desejo populpadieipacdo na gestdo e controle do
Judiciario, visando amenizar a falta de proximidexige este e a sociedade, composicao que,
consoante jA exposto, em absoluto ofende ao pidndg divisdo dos poderes, mormente
porque os cidadaos indicados ndo pertencem a medbs outros poderes constituidos.

Alids, saliente-se que a participacédo de cidad#fue jao Judiciario ja se verifica ha
tempos como, por exemplo, na realizacdo dos jlomilares destinados ao julgamento de
crimes dolosos contra a vifa

Ademais, ndo se pode olvidar também que, por idéimndoquinto constitucional
previsto no artigo 94 da Constituicdo Federal h#tarae prevé e legitima a participacao, no
Poder Judiciario, de pessoas oriundas dos quadr@A® e do Ministério Publico, sem que
jamais tal possibilidade tenha sido aventada cofenstva ao principio da separacdo dos
poderes.

Alias, conforme leciona Luiz Roberto Barr856nem existe, no texto original da
Carta Federal ou no atual, qualquer exclusividadendgistrados de carreira na composi¢cao
de 6rgaos do Judiciario”.

Portanto, a composicdo hibrida do Conselho NacidealJustica além de ser
legitima e constitucional, efetiva o anseio publda participacdo da sociedade em 6rgéo
fiscalizador do Judiciario.

Oportuno observar também que na ADIN n° 3367-1 gstappela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) em face do Congred&acional, uma das arguicbes de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 512@04 fulcrava-se na Stimula 6%@o
STF e na alegacao de que o Conselho Nacional tiealastaria a exercer o contrebeterno

do Poder Judiciario haja vista que, além de seposin por pessoas nao integrantes do Poder

% Consoante previsto no artigo 439 do Cédigo dedasiPenal.

°” BARROSO, Luiz Roberto. Constitucionalidade e legilade da criacdo do conselho nacional de justica.
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al (OrgReforma do poder judiciario: primeiras reflexdes sobre a
emenda constitucional n® 45/2004. S&o Paulo: Redss$ Tribunais, 2005. p. 440.

% «Simula 649- E inconstitucional a criagdo, por Constituicéo Hstd, de 6rgdo de controle administrativo do
Poder Judiciario do qual participem representaiéesutros Poderes ou entidades”.
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Judiciario (incisos X a Xlll, do art. 103-B, da @B) também foi dotado de competéncia para
fiscalizar asJusticas Estaduais.

Carece de razéo o entendimento supra, consoardeeesto pelo Supremo Tribunal
Federal. Vejamos:

Primeiramentepelo fato do Conselho Nacional de Justica ndoepeer a Unido
mas, outrossim, ao Poder Judiciario possuindoaptwt abrangéncia nacional (art. 92, I-A,
CF/88), consoante acima exposto. Ao possuir abrengénacional esta legitimamente
autorizado ao exercicio do controle administragvdisciplinar daslusticas Estaduaisem
ferir o pacto federativo, tampouco exercitar quafqrontroleexternodestas.

Em segundo lugando ha embasamento para a arguicao de incomstiflidade da
Emenda pois, o fato do CNJ ser compostm, minoria,por pessoas que nao integram o
Judiciério (incisos X a XllI, do art. 103-B, da @B) n&o significa que o Conselho ir4 exercer
o controle externo daquele Poder, haja vista qgeaade maioria trés quintos de seus
membros -sao integrantes da Magistratura, ou seja, integgathd Poder Judiciario, aptos ao

exercicio da funcgéo fiscalizatéria delegada ao CNJ.

N&o é tecnicamente preciso chamar o Conselho Nacdm Justica de Controle
Externo, ja que trés quintos de seus membros $8gramtes do préprio Judiciario
e ressalta ainda que o Conselho ndo apenas ndergce#o Judiciario, como suas
atribuicdes ndo se exercem sobre a funcao juristtide juizes e tribunais.

Neste sentido, urge transcrever o voto proferido pkn. Cezar Peluso:

(...) o Conselho Nacional de Justica se define cérgéo interno do Judiciario e,
em sua formacado, apresenta maioria qualificads @uintos) de membros da
magistratura (arts. 92, I-A e 103-B). Desses carastvem-lhe a natureza de 6rgao
de controle interno, conduzido pelo préprio Judioiaconquanto democratizado
por meio de participacao minoritaria de represdatadas areas profissionais afins.
(...).

Talvez ocorra a alguém que, na pratica, essa ceiggm hibrida poderia
comprometer a independéncia interna e externa didtio. A objecdo ndo é
forte, porque os naturais desvios que , imputaaefalibilidade humana (...) sao
inerentes a todas as instituicBes, por acabadasf@tps que se considerem. (...) é
sobremodo importante notar que o Conselho ndo pdgaa algum, nem dispde de
nenhuma atribuicdo, de nenhuma competéncia, cugrciexo fosse capaz de
interferir no desempenho de func¢éo tipica do Jadai a jurisdicional. (...) E nédo
seria légico nem sensato levantar suspeitas de sgum, atribuicdo jurisdicional,
possa comprometer independéncia que jamais se ae@ygaios jurisdicionais (...).

% BARROSO, Luis Roberto. Reforma do judiciario: peinos reflexos sobre a emenda constitucional n°
45/2004.In: WAMBIER, Teresa A. Alvim et al (CoordQonstitucionalidade e legitimidade da criacdo do
conselho nacional de justicaSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 439.
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Ao possibilitar a participacéo de cidadaos comunsamposicao do CNJ, pretendeu
o legisladot® acatar o legitimo clamor publico acerca de um medmtrole da sociedade a
ser exercido sobre a atuacdo do Judiciario, naendav que se falar em violacdo a sua
independéncia ou autonomia mas, outrossim, nuntavafeentativa de aproximacao entre

Judiciarid® e sociedade.

3.4 FUNCOES OUTORGADAS - ORGAO DESPROVIDO DE PODERE
JURISDICIONAIS — SUBMISSAO AO STF (ART. 102, INCISIQALINEA R, CF/88)

Ultrapassada a alegacéo de que o Conselho Nacderdaistica implicaria em ofensa
ao pacto federativo e a separacao dos poderagie ndo ocorre, conforme reconhecido pelo
STF —importa analisar as fun¢des outorgadas aquele.

Consoante ja4 exposto, o Conselho Nacional de auSiicinstituido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, em meio a conheaidae do Judiciario brasileirp visando
responder aos anseios da sociedade que clamavagior celeridade e transparéncia nas
decisbes e atos expedidos pelo Poder Judiciann,deeno pela punicdo de seus integrantes
que estivessem a atuar de forma desonesta e ilegal.

Pois bem.

Os incisos do paragrafo 4°., do artigo 103-B, dasBicdo Federal, remetem o
leitor as funcbes exercidas pelo Conselho que, czoiie texto expresso, encontram-se
flagrantemente limitadas galanejamento politico estratégiodo Judiciario bem como ao

controle administrativo, financeiro e ético/disciplinados integrantes deste Poder, nao

19 Emenda Constitucional n® 45/2004, convolada rigaft03-B, da Constituicio Federal.

101 Faz-se aqui uma ressalva: embora a Emenda, adtipercomposicéo hibrida do CNJ, tenha acatadmtat
clamor publico e social, urge salientar que takrildz ndo resolve o problema da falta de “oxigeoagéd
sistema pois, em verdade, ainda que o CNJ sejaasimpor pessoas que ndo integram o Poder Judieiri
como o Ministério Publico, a advocacia e cidaddomaons— sua composicdo nao se da multidisciplinarmente
mas, outrossim por pessoas que, de alguma fostd einculadas ao Judiciario, atuando neste (@avay ao
seu lado (como fiscal da lei, por exemplo, func&era@da peloparquet)ou possuindo notério saber juridico,
esta Ultima erigida a condicao legal para que @dadtomuns possam exercer referido cargo. A esfeito,
Pedro Madalena salienta que “néo se esta queresthuar que o CNJ vem desenvolvendo com ineficiéasi
suas atividades. Longe disso. O que se esta pegtdadessaltar € que o Poder Judiciario, desdengsos da
descoberta do Brasil, vem sendo administrado urgoéenpor graduados em ciéncia juridica, como s est
tivesse tamanha capacidade na formacédo de gesterssrvico publico, de maneira a independer deosutr
técnicos em suas formulagfes estratégicas. (b3 stica da ciéncia da administra¢éo, poder-sdifimar que o
Conselho Nacional de Justica poderia ser comp@gtesd por membros graduados em Direito, mas tanjém,
exemplo, em Administracdo, Computacdo, Economiantdiilidade, Estatistica, Sociologia e Politica”.
(MADALENA, Pedro. Administracdo da justica ndo podiepender s6 do direitoDisponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2008-dez-05/administracastica_nao_depender_direito> Acesso em: 12 jan.
2009). Quer-se dizer com isso que maior controlepmximacdo entre sociedade e Judiciario dar-se-iam
mediante participacdo, no CNJ, de pessoas comsotipros de formagdo como economistas, administesgor
socidlogos, médicos, etc. Participacdo néo peranfigcla Emenda criadora do Conselho Nacional.
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estando o CNJ autorizado a adentrar na andlisetam&rdas demandas pois, isto sim,
implicaria em afronta a autonomia e independénoialutliciario e dos magistrados que o
integram e, por conseqiéncia, em violacédo ao pimdo pacto federativo.

Assim, € importante destacar que nao é atribuigdGahselho Nacional de Justica
exercer a jurisdicd8? competéncia privativa dos magistrados. Entretanésmo desprovido
de funcdo jurisdicional, as decisdes proferidas @dnselho ndestdo imunes a revisdo ou
reforma perante instancia judiciaria superior, qggé, Supremo Tribunal Federal, a teor do
previsto no art. 102, |, alinea “r”, da CF/88.

Portanto, consoante exposto em item anterior, a€lba Nacional ndo figura como
a Ultima instancia controladora da magistraturdomat ou do planejamento estratégico do
Judiciario: sempre havera a possibilidade de impg@om das decisbes proferidas pelo
Conselho, que serdo dirigidas e julgadas pelo SupiEribunal Federd!®, 6rgdo de cupula
do sistema judiciario patrio (art. 102, “r", da Gtituicdo).

Alids, segundo Alexandre de Mor&¥s trés sdo os pontos caracterizadores da
constitucionalidade do Conselho Nacional de Justmeonhecida na ADIN 3367-1: “ser o
Conselho 6rgao integrante do Poder Judiciario,ceumaposicdo apresentar maioria absoluta
de membros do Poder Judiciario e a possibilidadeod&ole de suas decisbes pelo 6rgéo de
cupula do Poder Judiciario (STF)”.

Estas trés caracteristicas salientam outros aspesitvantes: além de destacarem a
forca que o Supremo Tribunal Federal possui dedtroordenamento juridico brasileiro,

permanecendo na posi¢cdo de 6rgdo de cupula judedido Poder Judiciario, também lhe

conferem ostatusde 6rgdo de cupula administratifananceirae disciplina, pois todas as

decisdes do Conselhosebre o controle de atuagdo administrativa, findrecee ética dos
tribunais e magistrados serdo passiveis de revisdo e controle jurisdicipedd Supremo
Tribunal Federal (art. 102, “r", CF/88).

Quer-se dizer: o Conselho Nacional de Justica tem a;do controlada pelo
Supremo Tribunal Federal, que permanece como digaaipula do ordenamento juridico

nacional.

192 Embora, por vezes, as resolugdes por ele expegidasndam possuir “forca de lei”, o que adiante se
comentara.

193 0 que, alias, tem sido feito pelo STF. Exemplsdié o julgamento da ADIN n° 3854-1/DF proposta pel
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMBYiante analisada no qual o STF, desautorizando as
Resolucdes n°s 13 e 14 expedidas pelo CNJ, degclerounivel sumario de cognicdo, a suspensao das
normativas que determinavam o subteto remunergp@ria a magistratura estadual, sob o argumentoei¢ats
previsfes ferem os principios da isonomia (iguajl@ddo pacto federativo.

1% MORAES, Alexandre deDireito constitucional. 20. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2006.
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E o que diz Sérgio Bermudé&s

N&o bastasse a natureza do STF que , na estrutuEstddo brasileiro, se pde
acima de qualquer outro érgao administrativo oucjado, incumbido da guarda

da Constituicdo (art. 102, caput), a Emenda entregele o controle jurisdicional

das decis6es do Conselho Nacional de Justica, rauahdelhe competéncia para as
acdes contra o 6rgdo, mediante a adogdo da alfhda fnciso | do artigo 102 da

Constituicdo._Controlador do CNJ, ndo pode o Supreser, de nenhum modo,
controlado por ele(grifo nosso)

Assim, ndo se pode alimentar nenhuma duvida aitesjee posicédo constitucional
de superioridade absoluta do STF, como 6rgao supdenudiciario e, como tal, dotado de
preeminéncia hierarquica sobre o Conselho cujos atodecisfes, todos de natureza
administrativa, estao sujeitos ao seu incontraktmrerole jurisdicional.

Feitas tais ressalvas, passa-se a andlise dadripingcdo outorgada ao Conselho
Nacional de Justica pela Emenda n. 45/04, cerrabphto de estudo deste trabalho.

3.4.1 Funcéo disciplinar

Consoante previsto nos incisos lll, IV e V, do paafo 4°., do artigo 103-B, da
Carta Constitucional Federal, EBmenda da Reforma do Judiciaramnferiu ao Conselho
Nacional de Justica o exercicio de funcao disapli(ética/correicional), outorgando-lhe
competéncia e poderes para averiguar o cumpringerstaleveres funcionais dos membros ou

orgaos do Poder Judiciarierbis:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de guirembros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e ressde idade, com mandato de
dois anos, admitida uma reconducao, (...):

4° Compete ao Conselho o controle da atuacéo adraitivst e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funciodassjuizes, cabendo-lhe, além
de outras atribui¢cdes que Ihe forem conferidas Betatuto da Magistratura:

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra menolr@rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxdbaiserventias e 6rgaos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem plagdcéo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia distiplie correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curs@terndinar a remocéo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidioprouentos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar outras sancfes adnaitiists, assegurada ampla defesa;
IV - representar ao Ministério Publico, no caso dmercontra a administracédo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacéo, osgssas disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano.

195 BERMUDES, SérgioA reforma do judiciario pela emenda constitucionaln® 45 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 137.
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Prefacialmente, urge reforcar o texto constitudien@ra transcrito, precisamente o
inciso lll, o qual salienta que a competéncia gistar e correicional outorgada ao CNJ ndo o
limita ao controle dos integrantes da Magistratoras abrange, também e inclusive, o
controle de “todo®s membros ou o6rgaos do Poder Judiciario, inausontra seus servicos
auxiliares, serventias e 0rgaos prestadores décesmotais e de registro que atuem por
delegacédo do poder publico ou oficializados”.

Assim, embora o controle disciplinar exercido peMJ incida sobre juizes de forma
mais veemente, o Conselho também foi dotado de e@mgia para controlar ética e

disciplinarmente “todosos membrosou 6rgdosdo Poder Judiciario, inclusive servigos

auxiliares”, o que aumenta significativamente ogeitas passivos atingiveis por tal
fiscalizacao.

Interessante notar que referido controle discipli@ se limita a investigacao sobre
a pratica de condutas ilegais pelo sujeito invadtigmas, outrossim, vai além, eis que
possibilita ao Conselho, ap6s a concessdo do dalidst defesa, aplicar puni¢des éticas-
disciplinares ao infrator, seja porque ofendeu mrmpreceituadas na Lei Organica da
Magistratura Naciondl®, seja porque contrariou outra legislacdo ou messmmstumes.

Neste diapasdo, conforme observa Miguel Redf& 3¢...) incumbe ao Conselho
analisar o cumprimento dos deveres funcionais, jaemis interferir no mérito de qualquer
deciséo”.

Convém ressaltar também que a funcao disciplineorgada ao Conselho Nacional
de Justica sera exercida por este g@mjuizo da competéncia disciplinar e correicional
deferida aos tribunais e demais Conselhogprecisamente ao Conselho Nacional da
Magistratura ; o que restou destacado na propria norma coristitaic

Art. 103 -B—(..)

4° - Compete ao Conselho (...) :

Il - receber e conhecer das reclamac¢bes contra merobrdsgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxhiaiserventias e drgaos prestadores
de servigcos notariais e de registro que atuem plagdcdo do poder publico ou
oficializados,_sem prejuizo da competéncia distiglie correicional dos tribunais

(...

Portanto, atualmente, o controle ético-disciplidas integrantes da Magistratura e

de outros membros do Judiciario sera exercido méweste pelo Conselho Nacional de

1961 ej Complementar n° 35, de 14 de margo de 197MAN).

107 REALE JUNIOR, Miguel. Valores fundamentais da refaro JudiciarioRevista do Advogade Sdo Paulo,
n. 75, p. 78-81, abr. 2004.
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Justica mastambém e em adi¢capelo Conselho Nacional de Magistratura e Tribsirzas
guais estejam aqueles vinculados, sem qualquentafr@o texto legal, constitucional ou
infraconstitucional.

Importante destacar também, ainda que tal afirmpa@ieca Obvia, que a intencao
do legislador ao conferir ao CNJ poder disciplifi@r combater o corporativismo das
corregedorias que, em alguns casos ndo se mosttat@mente imparciais para julgar seus
proprios membros.

A Emenda também conferiu ao CNJ competéncia paebes eavocar processos
disciplinares em andamento ou ja julgados, comtiegrantes do Judiciario, até 1 (um) ano
apos o julgamento, mediante pedido de revisaotdoeissado.

Note-se que esse pedido de revisdo devera serltmpela parte interessada ou
pelo proprio magistrado penalizado no prazo de rh) (ano contado do julgamento do
processo disciplinar. Este prazo é decadenciaremmdrio, ndo estando sujeito a nenhum
tipo de suspensao, interrupgéo ou prorrogacao.

Ultrapassado o prazo decadencial mencionado, oeGunslacional de Justica nédo

mais podera avocar processos disciplinares.

3.4.2 Fungéo de controle da gestdo administrativafmanceira do Poder Judiciario

Em cumulacédo a funcéo disciplinar, outorgou-se ans€lho Nacional de Justica o
exercicio do controle da gestdo administrativanarfteira do Poder Judiciario, consoante

previsto nos incisos | e I, do paragrafo 4°., diga 103-B, da Constituicdo Federal:

Art. 103-B -

(..)

4° - Compete ao Conselho o controle da atuacdonéstrativa e financeira do

Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres dmads dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuicdes que lhe forem confengds Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e melmprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentaedmbito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do artigo 37 e apreci®m oficio ou mediante

provocacdo, a legalidade dos atos administrativasicados por membros ou
orgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitiirevé-los ou fixar prazo para
qgue se adotem as providéncias necessarias ao ewatprimento da lei, sem

prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas dadJn

Do texto legal supra transcrito, depreende-se aferidas fungbes retratam

atividades administrativas que nada interferemumg&o exclusiva do Poder Judiciario de
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dizer o direito, ndo havendo que se falar, portamoofensa a autonomia e independéncia do
Poder Judiciario.

E, portanto, o CNJ, um 6rgdo administrativo intatgado Poder Judiciario cujos
atos estdo sujeitos unicamente ao reexame pel@@aprribunal Federal, a teor do previsto
no art. 102, 1, alinea “r”, da CF/88.

Assim, ao Conselho somente sera licito o exercieiatividade-meio (administrar,
fiscalizar e planejar) jamais o exercicio de atde-fim do Poder Judiciario (jurisdicao).

Contudo, inobstante a funcdo administrativa codéemo Conselho, ndo se pode
olvidar da existéncia de 6rgdos exteraosPoder Judiciario que também possuem semelhante
poder fiscalizatério, tais como os Tribunais de @srart. 71°® CF), o Ministério Publico e
os demais Poderes da Republica que, em tese,taxaroi 0 controleexternodo Judiciario,
eis que nao subordinados a este.

Sobre o controle do Judiciario exercido por érgé@iosulados a outros poderes,
considerados efetivamente coountrole externogis a opinido do Ministro Cezar Peluso:

Com o auxilio dos tribunais de conta, o Legislasempre deteve o poder superior
de fiscalizacdo dos 6rgdos jurisdicionais quanto alividades de ordem
orcamentdria, financeira e contabil (arts. 70 ed@1Constituicdo da Republica),
sem que esse, sim, auténtico controle externo digidtio fosse tido, alguma feita
e com seriedade, por incompativel com o sistenmseparacao e independéncia dos
Poderes, sendo como peca da mecéanica dos freargrapesos. (p. 226-227 grifo
Nosso)

Sobre a limitacdo da competéncia administrativargada ao Conselho Nacional de

Justica destaca-se a opinido de José Péricles €ffave

Outro ponto a ser bem explicitado, para ndo deigahuma margem a duvidas, € o
fato do referido controle se dar apenas no amkam abferas administrativas do
Poder Judiciario, enquanto as demais atividadesdjaionais, que sao o0s
fundamentos da esséncia e existéncia do prépri@rpdatardo intocaveis e
inatingiveis, somente sendo possivel question&fies/és das ja existentes vias
recursais.

Convém notar que, na época de sua promulgacaa;doxse a inconstitucionalidade
do inciso Il, do paragrafo 4°., do artigo 103-BQtmstituicdo alegando-se que a competéncia

de controle administrativo e financeiro outorgada Gonselho seria concorrente aquela

exercida pelo Tribunal de Contas da Unido; o tpogvia, ndo procede vez que essa funcao

198 «Art, 71 — O controle externo, a cargo do CongoeNlacional, sera exercido com o auxilio do Trithutea
Contas da Unido, ao qual compete: (...)".

199 CHAVES, José Pericles. Reforma do Poder Judici&dtos histéricos e alguns aspectos polémicos.
Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrinati@x. Acesso em: 22 jan. 2008.
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é complementae sem prejuizd® da fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contag/dido,

consoante expresso no final do inciso I, do artigpratranscrito.

Importante destacar também a distincdo existenti® @ncontrole exercido pelo
Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) e pelo Conselhnoidhal de Justica (CNJ): o primeiro é
orgao de controle financeiexternodo Poder Judiciario, eis que ndo vinculado a egie;
passo que o segundo (CNJ), como 6rgao integrareder Judiciario brasileiro (art. 92, I-A,
da CF/88) exerce controle administrativo e finareceiternodeste Poder.

Portanto, tem-se hoje_duplo controle financeiro Rwder Judiciario um deles

exercido por 6rgaexternoa este Poder (TCU) e outro por 6rgaterno (CNJ), sendo certo
gue nenhum dos controles exclui a competéncia dwooomas, ao contrario, séo

complementares

A referéncia a inexisténcia de prejuizo a compéédo Tribunal de Contas indica
exatamente umsuperposicao de esferas de atuagéim complementaridade.

Contudo, convém ressaltar que nem as decisdes dh Epouco as do CNJ,
fazem coisa julgada material. Nao podera o Consélhoional de Justica atuar como
instancia recursakem relacédo as decisbes do TCU e vice-versa, d® moel um O0rgao nao
pode desconstituir as decisdes do outro.

Tanto o CNJ como os Tribunais de Contas tém assengditucional, representando
instancias de controle de idéntica hierarquia, geatquer laco de subordinacgao, e o inciso I,
do par. 4°, do art. 103-B da Constituicdo veiooaficmar tal assertiva: a competéncia
fiscalizatoria de um naexclui a do outro.

Facil concluir, portanto, que embora os Tribunaés @ontas sejam 6rgdos de
fiscalizac&o vinculados ao Poder Legislativo nagumé se falar em interferéncia de um Poder
sobre outro, ja que, embora o legislador ndo tsab&raido nenhuma atribuicdo das cortes de
contas (art. 103-B, par. 4°, Il), a Constituicadé&ral adota expressamente o sistema de
freios e contrapesos, mediante o qual nenhum Rstieimune a controle.

Figura, pois, o Conselho Nacional de Justica comgid integrante do Poder
Judiciario, com abrangéncia nacional que, dentteaswcompeténcias, possui a funcédo de
fiscalizar as atividades administrativas e finaraedos integrantes e membros deste Poder,
sem prejuizo do controle exercido pelos demaisnisges de fiscalizagdo externos ao

Judiciario supramencionados.

1190y seja, ndo exclui a competéncia fiscalizatou@mgada ao TCU.
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Exemplos de atos recentes expedidos pelo Consabiomal de Justica atinentes ao
controle administrativo-financeiro do Poder Judioigsdo as Resolucdes n%. 13 e d4,

21/03/2006, no proximo capitulo analisadas, causadale enorme impacto no meio

judiciario e social haja vista tocarem numa dasoneai “feridas” do sistema, estabelecendo
teto salarial para os exercentes da MagistratudarBE™, o que ha muito se solicitava tendo

em vista a diversidade de adicionais e gratificagié entdo recebidos.

3.4.3 Funcéo de planejamento politico e estratégicdm Poder Judiciario nacional

Diante do momento histérico vivenciado a época de sriacdo fazia-se
imprescindivel a instituicdo de um o6rgdo superiapaz de formular diagndsticos, tecer
criticas construtivas e elaborar programas que, lmges de suas responsabilidades
constitucionais, concedesse respostas dinamidisaees aos multiplos problemas em que se
desdobra(va) a crise do Poder Judiciério.

Pierpaolo Cruz Bottini, secretario da Secretari&kdéorma do Judiciario vinculada
ao Ministério da Justica, em artigo publicado soisedesafios a serem enfrentados pelo
Conselho Nacional de Justitasalienta que a insuficiéncia de reformas legigati‘diante
de um sistema de gestdo da Justica lento e ulsagas que mantém procedimentos
burocraticos desnecessarios, responsaveis peleagptioacdo de feitos e resultados” levou a

necessidade de criacdo de um organismo destingldogjar o Judiciario eis que:

até dezembro de 2004, ndo existia um 6rgdo capédixaieregras comuns para a
organizacdo administrativa do Judiciario como udotdCabera agora ao Conselho
Nacional de Justica determinar regras que racimgralia organizacdo de todas as
instancias do Poder Judiciario, no intuito de padar determinadas condutas e
possibilitar a prestacéo de Justica através dé&riostuniformes.
A criacdo do Conselho Nacional de Justica veiodeemais anseios, figurando o
Conselho como 6rgao qéanejamento estratégiom deautogovernado Poder Judiciario que,
em parceria com 0s demais Poderes e com a soci@ildbevisa torna-lo mais célere,

transparente, eficaz e proximo da realidade sqa@lo permeia.

1 Nos termos do art. 37, inciso XI, da Constitui§@uleral, combinado com o seu art. 93, inciso Vambito
do Poder Judiciario da Uniadixou o valor do teto remuneratério como sendsubsidio de Ministro do
Supremo Tribunal Federal que corresponde a R$ @A8(vinte e quatro mil e quinhentos reais) eantito
do Poder Judiciario dos Estados o teto remuneoa&n valor do subsidio de Desembargador do Tribdma
Justica, que ndo pode exceder a 90,25% (novergmoimite vinte e cinco centésimos por cento) doidids
mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

112 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Os desafios do Conselhacibnal de Justica. Disponivel em:
<http://www.abdir.com.br/doutrina/ver.asp?art_id3&¢ategoria=TGD> Acesso em: 2 ago. 2008.
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Assim, muito além do controle administrativo, finaimo e disciplinar, o Conselho
Nacional de Justica recebeu uma alta funcdo pelite aprimoramento dglanejamentoe
autogovernodo Judiciario cujas estruturas burocraticas disigemviabilizam o esboco de
uma estratégia politico-institucional de ambitoioaal.

Referida funcdo estd expressa nos incisos VI eddllparagrafo 4°., do artigo 103-

B, da Carta Magna, abaixo transcritos:

Art. 103-B - (...)

4° - Compete ao Conselho o controle da atuacdonéstrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres dmads dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuigbes que lhe forem confepdds Estatuto da Magistratura:

VI — Elaborar semestralmente relatério estatissobre processos e sentengas
prolatadas, por unidade da Federagéo, nos difsrérgéos do Poder Judiciério;

VIl — Elaborar relatério anual propondo as provitida que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no pais diadaales do Conselho, o qual
deve integrar mensagem do Presidente do SuprernoribtiFederal a ser remetida
ao Congresso Nacional, por ocasido da aberturassda legislativa.

Quando se fala erautogovernoquer se dizer que, como € tradicional no nNosso
sistema juridico, a gestdo do Poder Judiciarioicoata a ser feita por este préprio Poder,
porém com a participacdo dos demais Poderes e aadade, assegurando aquele sua
independéncia e autonomia para que possa bem desnaiedade brasileira.

Ao Conselho Nacional de Justica foi destinado aepdp 6rgao formulador de uma
indeclindvel olitica judiciaria naciondl assumindo o encargo juridico de diagnosticar
problemas, planejar politicas e formular projetos) wistas ao aprimoramento da organizacéo
e da prestacao jurisdicional, em todos os niveisjocexigéncia da prépria feicdo difusa da
estrutura do Poder nas teias do pacto federativo.

Eis as esclarecedoras palavras do Min. Cezar Petusoto proferido na ADIN n°,
3367-1:

(...) sem profanar os limites constitucionais déejpendéncia do Judiciario, agiu
dentro de sua competéncia reformadora o poderitonst derivado, ao outorgar
ao Conselho Nacional de Justica o proeminente pd@diiscal das atividades
administrativas e financeiras daquele Poder. A darwerdade, mais que encargo
de controle, o Conselho recebeu ai uma alta fupgéiica de aprimoramento do
autogoverno do Judiciario (...) e de esboco de estratégia politico-institucional
de ambito nacional. (...Ao Conselho atribuiu-se esse reclamado papel de dm
formulador de uma indeclindvel politica judicidria nacional (fls. 231 grifo
Nosso)

Para realizar tal fungdo, uma das atribuicdes dd €M elaboracdo de um relatorio

anual destinado ao Congresso Nacional (art. 1Q8&B.4°., VII). O relatdrio tem por objetivo
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descrever as atividades do Conselho, apresentaalisaa a situacdo do Poder Judiciario no
Pais, podendo inclusive recomendar providéhtias

As recomendacfes constantes dos relatorios anuaeresn emitidos integram
estratégia do CNJ que busca atingir objetivos fomeadais especificos, quais sejam: diminuir
a morosidade do Judiciario de modo perceptivetiedade brasileira; reduzir ao estritamente
necessario o distanciamento da magistratura erpaelas outras esferas de poder (publicas
ou privadas); adotar iniciativas que repercutantarar dos direitos humanos e do acesso a
Justica; ampliar a interacdo entre os varios sida magistratura e institucionalizar um
modelo de gestdo padréo, pondo fim ao improvisoiradtrativo, profissionalizando a
administracdo do aparelho judiciério.

Ao iniciar o primeiro relatério anual de suas atades referente ao ano de 2865
marco histérico no processo de reforma do Judici&ina construcdo de uma cultura de
planejamento estratégico em nivel nacional ENJ estabeleceu a prioridade de sua funcéo

politico-institucional, nos seguintes termos:

A criacdo e funcionamento do Conselho Nacionaludtich inserem-se na diretriz
constitucional de fortalecimento e aprimoramentd®dder Judiciario. (...). Para ser
eficiente, o Judiciario necessita maximizar suacaade de resolver as demandas
da sociedade. E necessario que o sistema judicialldiro encontre o equilibrio
entre a necessidade de proporcionar uma solucddarapconémica — leia-se
acessivel — e imparcial. Nesse sentido, o Conddfimional de Justica considera
gue a sua missao institucional precipua é desesveohplanejamento estratégico
para o Poder Judiciario Nacional e fomentar umaurl de transparéncia,
eficiéncia e planificac8dqgrifo nosso)

No relatério mencionado, foram eleitas as seguinpediticas estratégicas
direcionadas ao Poder Judiciario nacional: a) ipalide planejamento; b) politica de
investimento; c) politica de apoio a informatizgcdppolitica de pacificacédo; e) politica de
amplo acesso; f) politica de incentivo a padrorépac

Comomissdes estratégicasis as escolhidas pelo Conselho: a) regulamenidga
sistema de estatistica do Poder Judiciario; bndede cooperacdo técnica para o
desenvolvimento de padronizacdo e uniformizacdmni@xica e terminolégica a ser
empregada em sistemas processuais; c) termo g¢eregdo técnica para implantacdo de

“processo virtual” e outras funcionalidades tecgaas correlatas; d) projetdvbvimento

13 Consoante expresso no Relatério Anual de 2005dmmpelo CNJ e encaminhado ao Congresso Nacional.
114 Disponivel em: <www.cnj.gov.br> Acesso em: 18 n2908.
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pela Conciliacd®''> e) penhora on-line de veiculos; f) atuacdo conersais Poderes e ,
finalmente g) pacto social em prol dos JuizadgeeEiais.

Portanto, as funcdes outorgadas ao CNJ vao aléncodtrole administrativo,
financeiro e disciplinar do Judiciario: ao Consefbbconferido o poder-dever de formular
e/ou conduzir oplanejamento politico estratégicdo Poder Judiciario, competindo-lhe
planejar a atuacao deste Poder de forma segutare.cé

E neste ponto a questdo ganha relevo fazendo-spemdavel proceder a distingao
entre oplanejamento estratégice a fomentacdo dpoliticas publicaspara o Judiciario
ambas as fungdes exercidas pelo Conselho Nacienhlsglica

Claudia Maria Barbos# citando Jodo Ubaldo Ribeifd, destaca a distingéo entre

politicas publicas e planejamento:

A consecucdo de uma politica publica para o sistéudiciario brasileiro
compreende a definicdo de um “conjunto de objetiyos formam determinado
programa de acdo governamental e condicionam a&»&@ucdo.”"(Ribeiro, 1998).
Definidos os objetivos, faz-se necessario um péanepto das acbes e
procedimentos pelos quais se alcancardo os olgetbatabelecidos. Politicas
Pdblicas constituem-se portanto em um paradigngyaamio o planejamento exige
acdes para a realizacdo daguele paradigma estaoelgrifo nosso)

Ambas as funcdes fomentacdo de politicas publicas para o Judicidgoo
planejamento estratégico desteforam destinadas ao Conselho, consoante obserea Ell
Gracie!®

O Conselho Nacional de Justica reafirmou, em 2@&G, missdo institucional
precipua de desenvolver o planejamento estratégam@ o Poder Judiciario
Nacional, _-minimizando o insulamento administratipor meio de politicas
judicidrias aglutinadoras Por isso, o Conselho tem buscado estimular a
comunicacdo e a troca de experiéncias de gestdmdoms (boas praticas);
incrementar parcerias internas entre os diferedtgdos judiciais; e fomentar
parcerias externas com instituices do sistemausliz§ e atores sociais para o
aprimoramento do sistema judiciario nacional. {gnibsso)

Advirta-se, porém, que embora se possa reconheftarcdo politica conferida ao
Conselho como extensdo da competéncia que lheutorgada a titulo de planejamento

estratégico do Poder Judiciario, criticas podenfestas a Emenda 45/04 que pecou ao nao

115 Em plena atividade, consoante demonstram os mdioestantes do site do CNJ (www.cnj.jus.br), adian
analisados.

118 BARBOSA, Claudia Maria. Reformar para qué? A neicksle de construcdo de uma politica pablica para o
sistema judicial brasileiro. Disponivel em: <amgitoidico.com.br> Acesso em: 27 mar. 2008.

17 RIBEIRO, Jodo UbalddRolitica. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.

118 Northfleet, Ellen Gracie. O direito brasileiro & desafios da economia globalizallaademia internacional

de direito e economia2003.
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lhe concedeexpressamenta funcdo de elaborador de politicas publicas padadiciario
nacional, competéncia primordial para o exercicofdn¢do para a qual foi destinado:
“conduzir de forma magistral a missdo de melhomaodernizar e também legitimar o
Judiciario perante a sociedade brasiléira”

Entretanto, embora o legislador tenha se equivocmadeixar de atribuir ao
Conselho, de forma expressa, a fun¢do de condolfiicps publicas para o Poder Judiciario,
este papel vem sendo exercido pelo Conselho Ndaenaustica.

Diversas medidas ja foram tomadas pelo Conselh@Nalcde Justica no exercicio
de sua funcdo de 6rgdo planejador. O sistema dematizacdo judicial denominado
PROJUDI,por exemplo, foi implementado em acatamento assegt@de de modernizacao do
aparelho judiciario.

O mesmo se diga no que tange a politicas publ@asovimento pela Conciliacao,
com oslogan“Conciliar € Legal”, desde sua implementacdo em62@0em de facilitar o
acesso ao Judiciario, tornou mais célere a praesfac&dicional, um dos principais anseios

da sociedade brasileira.
Contudo, mesmo que medidas referentes ao plandami@n tenham sido
perpetradas pelo CNJ, muito ha ainda a se fazeo,qoon exemplo:

(...) a constituicdo de uma comissdo formada panines do Conselho Nacional
de Justica, representantes dos Conselhos Fedaraldirdstério Publico e da
Ordem dos Advogados do Brasil, integrantes de afitess 6rgaos do Executivo e
Legislativo federal e estaduais, representantesistaiiais, especialmente do
Ministério da Justica, para estudar a justica lmiasj propor as bases de uma
politica publica voltada ao fortalecimento do sisdejudiciario e a construcédo de
sua legitimacdo, acompanhada de premissas parpl@®ejamento, parece ser a
melhor forma de conjugar esforgos, economizar B&SIE CONStruir um consenso
possivel em torno de uma proposta para a sistediaigtio brasileiro. Deste
esforco deve participar também a sociedade brnasilgue precisa entender as
dimensfes reais da descrenca no sistema judic@ai@ enfim apoiar sua
reestruturagao.

(...) Caso seja a busca pela efetividade uma gedsd, pode-se iniciar 0 processo
pela redefinicho da postura do Executivo em relagdoreconhecimento dos
direitos dos cidadaos, medida que desafogaria iidtid, tornando-o mais agil e
eficaz (...).

Faz-se ainda necessaria também a formulacéo daduaies que possam avaliar de
forma especifica a prestacao jurisdicional e o podPudiciario, j& que os
parametros tipicos da atividade privada: produtig&le eficiéncia ndo se prestam a
esse fim (Barbosa, 2007). Um indicador que permmitnsurar a confianca da
populacdo no Judiciario é importante para aproxonda sociedade, e negativo
guando se pretende o afastamento; insercdo scuiahém € um indicador

119 BARBOSA, Claudia Maria; COSTA, Guilherme da. Refiar do Judiciario para qué? O papel do Conselho
Nacional de Justica na construcdo e conducédo depatitica publica para o sistema judicial brasdeim:
CONGRESSO NACIONAL DE SOCIOLOGIA JURIDICA: DERECH@EMOCRACIA Y SOCIEDAD, 8.,
2007, Santa Fé, ArgentinAnais eletrdnicos Santa Fé, Argentina: Sociedad Argentina de SogialJuridica e
Universidad Nacional del Litoral - facultad de a&s juridicas y sociales, 2007. Disponivel em:
<http://www.sasju.org.ar/encuentros/viii/sasju2@@hision05/Barbosa.pdf> Acesso em: 18 nov. 2008.



66

necessario quando se reconhece a politizacdo tiga)us secundario no modelo
em gue se propugnava uma neutralidade dos juiadeteehismo da lei; satisfagéo
€ outro indice apropriado para sistemas de jugtigabuscam concretizar direitos

fundamentais assegurados constitucionalmente, mas mplementados

politicamente™?°

Ao atribuir ao Conselho o exercicio do planejamepubtico estratégico do Poder
Judiciario, a Emenda 45/04 conferiu-lhe a compédéde reger e orquestrar ndo somente
estratégias para a modernizacdo e celeridade doidti@ mas, outrossim e inclusive, o
planejamento deoliticas publicasvisando facilitar o acesso ao Poder Judiciarimade
aproxima-lo da sociedade que dele necessita; fudedomais arduas, tendo em vista as
condi¢des atuais da maquina judiciaria.

Percebe-se, portanto, quefunc¢do politicaatribuida ao Conselho Nacional de
Justica, como responsavel pelo planejamento polégtratégico do Judiciario, € inegavel,
necessaria e ndo macula qualquer preceito constiaianas, antes, esta contida no contexto
de criacdo do Conselho.

Contudo, ndo se pode olvidar que o estabelecindmiama politica publica para o
sistema judicial “depende de um trabalho coordentadotrés poderes e da construcédo de um
consenso minimo em torno de seus pressupostosaqoanticipacdo e apoio da sociedade
civil” *%, Essa construcéo nédo é facil e muitos sdo osalissia serem ultrapassados, mas
importantes passos tém sido dados.

3.5 FORCA NORMATIVA DOS ATOS E RESOLUCOES EXPEDIDASELO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Diante da constitucionalidade do Conselho Nacia®alustica, assim reconhecida
pelo Supremo Tribunal Fedef® e, em razdo das competéncias (funcdes) que Ihas fo
outorgadas, oportuno indagar a respeito dos lingibestitucionais dos atos e resolugdes por
ele expedidos.

120 BARBOSA, Claudia Maria; COSTA, Guilherme da. Refiardo Judiciario para qué? O papel do Conselho
Nacional de Justica na construgdo e conducgdo depalfiica publica para o sistema judicial brasdeim:
CONGRESSO NACIONAL DE SOCIOLOGIA JURIDICA: DERECH@EMOCRACIA Y SOCIEDAD, 8.,
2007, Santa Fé, ArgentinAnais eletrdnicos Santa Fé, Argentina: Sociedad Argentina de SogialJuridica e
Universidad Nacional del Litoral - facultad de a&s juridicas y sociales, 2007. Disponivel em:
1<2r11ttp://WWW.sasju.org.ar/encuentros/viii/sasju2(I)IlﬂihisionOS/Barbosa.pdf> Acesso em: 18 nov. 2008.

Ibid.
122No julgamento da ADIN n° 3367-1.
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A discussdo se centraliza, portanto, na analiselidotes do poder regulamentar
conferido ao Conselho Nacional de Justica mormdiaigte da enorme repercussao juridica e
social de alguns atos e resolucdes expedidos.

O cerne da questdo esta no inciso |, do paragfafaal artigo 103-B da Constituicao

gue assim prescreve:

Art. 103-B - (...)

4° - Compete ao Conselho o controle da atuacdonéstrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres dmacs dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuiges que lhe forem confepdds Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e melmprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo _expedir _atos regulamentares no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias. (grifemps

Quando o constituinte derivado, via Emenda Corwstinal n°® 45/2004, visando o
cumprimento das fung¢des administrativas, disciptia@ de planejamento outorgou ao CNJ a
expedicdo datos regulamentaresdo concedeu a estépoder para legislar, tampouco para
romper com o principio da reserva legal e de juyéal

Notoria a distingdo existente entes e outras espécies de atos normativdsntre
estes, as resolugdes

A lei possui carater geral porque regulamenta situaedesabstrato, dizendo
respeito a previsao de comportamentos futuros, depossuir tramitacdo especifica junto ao

Poder Legislativo. Os _atos regulamentgresolucdes, decretos, etc.) destinam-se a regular

situagOes fatuais, individualizadas, concretas, pédssuindo o mesmo rigor de criagao
destinado a lei.
Ao aprovar a Reforma do Judiciario o constituinf® routorgou ao Conselho

Nacional de Justica o poder thgislar mas, outrossim, e exclusivamente expediratos

regulamentarespartindo de situacdeoncretassurgidas no exercicio da atividade judicante,
visando soluciona-las. Nada além.

Isto porque, segundo Lénio Luiz Streck, Ingo Waif&darlet e Clémerson Merlin
Cleve, em artigo intitulad®s limites constitucionais das resolu¢cdes do Cdwsadlacional
de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do MinistBriblico (CNMP3?*

123 Tampouco ao Conselho Nacional do Ministério Pébliambém implementado pela Emenda 45/2004,
instituido no artigo 130-A da Constituicdo Federal.

124 STRECK, Lenio Luiz; SARLET, Ingo Wolfang et &s limites constitucionais das resolucées do Cbnsel
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho NacionaWduostério Publico (CNMP)Jus Navigandi Teresina,
ano 10, n. 888, 8 dez. 2005. Disponivel em: <l[fji1s2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7694> Aoce=s: 22
fev. 2008.
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No Estado Democratico de Direito é inconcebivelnprse a um 6rgéo
administrativo expedir atos (resolu¢es, decrgiogarias, etc.) com forca de lei,
cujos atos reflexos possam avancar sobre diraitodamentais, circunstancia que
faz com que tais atos sejam ao mesmo tempo legadat executivos, isto €, como
bem lembra CanotilHé’, a um s6 tempo “leis e execucdo de leis”.

Portanto, o fato da Emenda Constitucional n°® 45128§labelecer que o Conselho
Nacional de Justicgodera editar atos regulamentares ndo lhe confere autdidzgara
legislar e tampouctorca de lei” as resolugbes expedidas

Duas sédo as limitacbes impostas ao Conselho notajuge a expedicdo de
resolucdes:

1) Em face daeserva de leip Conselho ndo podera emitir regulamentoentre
eles resolugbes, com carater geral e abstrato. Consoante expostmlamentos serdo
expedidos levando-se em consideracdo situacOesetamce individualizadas, bem como
serdo destinados a suprir necessidades atinegiest@ administrativa, politica judiciaria e
controle disciplinar dos integrantes do Poder Jada

2) Os atos regulamentares expedidos nédo poderitr iacbre direitos e garantias
fundamentais conferidas aos cidadaos, isto étacésde direitos e garantias fundamentais é
matéria exclusiva déei restando proibida a ingeréncia de atos regulamentgue versem
sobre tais direitos.

Consoante artigo ja referido de Lénio Luiz Strdngo Wolfang Sarlet e Clémerson
Merlin Cléve®® “(...) ndo se concebe — e é nesse sentido a licAalireito alemdo —
regulamentos de substituicdo de leis (...) e naynlaeentos de alteracdo das leis (...). E
nesse sentido que se fala, com razdo, de uma é@eolia;principio da reserva legal para o de
reserva parlamentar”.

Consequentemente, as resolucdes expedidas pelcelbmnNacional de Justica
somente poderdo versar sobre situacbes concrefi@siaes, e ainda assim, desde que de
carater administrativo. E € legitimo que assimefa ois, do contrario, transcrevendo
palavras do Min. Marco Auréftd”:

125 CANOTILHO, J. J. GomesDireito constitucional e teoria da constituicio 7. ed. Coimbra: Almedina,
2004. p. 730 e ss.

126 STRECK, Lenio Luiz; SARLET, Ingo Wolfang et als@mites constitucionais das resolucées do Conselh
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho NacionaWduostério Publico (CNMP)Jus Navigandi Teresina,
ano 10, n. 888, 8 dez. 2005. Disponivel em: <l[ff132.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7694> Acemisn 22
fev. 2008.

127 Ao posicionar-se contrario ao nepotismo, no veafgrido na ADI 1521-4/RS, em 12/03/1997, anos adte
edicdo da Resolucéo n° 07, do CNJ.
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(...) Daqui a pouco, ndo vamos mais precisar dogfesso. Ja basta o Executivo
com as medidas provisérias. O Supremo é a Ultimeheira do cidadao que busca
preservacdo de principios. Ao CNJ compete apenasnatrar, assim como ao
Conselho Nacional do Ministério Pablico. Ao Legisla compete legislar, aos
conselhos compete administrar e conduzir a admag&bd do MP e do Judiciario.

Assim, embora o paragrafo 4°., do artigo 103-B dmdsGituicdo Federal tenha
destacado a competéncia do CN&m especial para exercer o controle administratevo
ético-disciplinar dos integrantes do Poder Judi@ét, certamente ndo conferiu aquele poder
normativo mas, apenas regulamentar, fiscalizadisagplinar.

Portanto, as resolucdes expedidas pelo ConselhmriNdade Justica ndo podem
criar direitos e obrigagbes tampouco imiscuir-se na astes direitos e garantias individuais
ou coletivas, eis que nao possuem forca de lei.

Deste modo embora por vezes, seja impossivel negar a repeioupsblica e
social de certas resolucbes expedidas pelo Consdlacional de Justica,-o poder
regulamentador que possui esbarra no principioedarva legal e na impossibilidade de
inovar pois, “qualquer resolucdo que signifiqueviangiio sera inconstitucion&t®,

4 MEDIDAS APROXIMATORIAS ENTRE JUDICIARIO E SOCIEDA DE
PERPETRADAS PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Ultrapassadas as resisténcias ao Conselho Naalendlstica e, em que pese
tenha sido ele implementado de forma diversa dagomginariamente prevista, fato é que
referido 6rgdo é uma realidade no ordenamentoigaricimprindo perquirifaticamenteem
gue medida o Conselho Nacional, nos trés anosalerglementacao, esta contribuindo para
a aproximacao entre o Poder Judiciario e a socgeedaedm quais vertentes tem atuado.

No intuito de cumprir objetivo investigatorio a gse propds o desenvolvimento
desta dissertacdo mas, sem a pretensdo de esgwoitar anélise de todos os atos, decisdes,
resolucdes e regulamentos expedidos pelo CNJ desaleimplementacdo, optou-se por

analisar a repercussao social de algumas dasgaiacesolucdes por ele expedidas.

128 STRECK, Lenio Luiz; SARLET, Ingo Wolfang et als@mites constitucionais das resolucées do Conselh
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho NacionaWduostério Publico (CNMP)Jus Navigandi Teresina,
ano 10, n. 888, 8 dez. 2005. Disponivel em: <I[fj132.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7694> Acemisn 22
fev. 2008.
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As fontes adiante explicitadas foram colhidas junmteconhecidos instrumentos
da midid*®, bem como nasitio do préprio Conselho Nacional de Justica e do Suprem
Tribunal Federal e de outros Tribunais, bem comoagiigoson line, todos indicados no

corpo deste texto.

4.1 MEDIDAS DISCIPLINARES

4.1.1 Democratizacao e transparéncia Accountability

Uma das primeiras vertentes de atuacdo do CNJ tmoinde aproximar
Judiciario e sociedade foi, certamente, a de aw@o fomentador de maior transparéncia nas
decisbes exaradas pelo Poder Judiciddonditio sine qua nonpara o exercicio da
democraci&®.

Sabe-se que ha uma estreita relacao entre deneerdadiciario, a ponto de se
aduzir ndo ser possivel a pratica da democraciausegnorganizagao judiciaria independente,
transparente e capaz de atuar com eficiéncia wagarda dos direitos fundamentais da
pessoa humana, atribuindo-se “um papel fundamant&#oder Judiciario na preservagdo do
Estado de Direito, como expresséo de democrddia”

Mas, embora o Judiciario cumpra sua funcdo de pmseo sistema
democrético, poucos sdo aqueles que afirmam serss@ta ademocratizacdado Poder
Judiciério.

Quando se fala erdemocratizacdo do Judiciaritala-se, especialmentd da
necessidade de alteracdo de atitude deste Podeslamonamento com a sociedade. A
exigéncia fundamental para democratizagcdo do Paleticiario € a mudanca no
relacionamento deste Poder com o povo, aqui irelaidecessidade tlansparénciaem sua
atuacdo que, certamente, ensejara a proximidadewe membros com a sociedade, Unica

forma de compreendé-la e auxilia-la..

129 ndicados oportunamente no transcorrer do texto.

130 plias, referentemente a opinido popular sobrestesia democratico, a pesquisa realizada @efatro de
Pesquisa de Opinido Publica DATAUNR) 8° Relatdrio de Atividades a respeitdimi@agem do Judiciario junto

a Populacédo Brasileira, constatou a baixa confianca na democracia, aopdet55,5% dos entrevistados
considerarem que esta possui disputas demaig gflso que acaba também por refletir na morosigladieiaria.

131 DALLARI, Dalmo de AbreuO poder dos juizesp. 143.

132 Quanto & democratizacéo, também se aduz a neméssi uma mudanca interna tanto do ponto de vista
organizacional quanto dos métodos utilizados.
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Referentemente a esta mudanca de comportamentsediag necessaria para a
aproximacao entre Poder Judiciario e sociedadk @wfirmava Dallari**

(...) € necessario mudar o relacionamento entrigidtid com o povo. E preciso

que os juizes, de todos os niveis, percebam gseegistem em funcéo do povo,
que é quem lhes da legitimacdo para proferiremajuEntos e cujos interesses
devem merecer permanente respeito e atencao.

Em respeito ao principio da moralidatfeque sujeita a prestacéo de todo o
servico publico, dentre eles o jurisdicional, beramo frente ao novo paradigma
socioambientaf® é salutar que as decisdes proferidas pelo Judics&am transparentes,
claras e facilmente compreendidas pela sociedade.

Para maior transparéncia das decisfes e atos ensasadaz necessaria maior
publicidade destes, ndo somente no que tange mdeee sentencas exaradas mas, outrossim
e inclusive, no que tange as decisfes adminisiiatiternas e de carater disciplinar.

Convém ressaltar também que a necessidade dedrénsia dos atos judiciais,
em todas as esferas e ndo somente na sua venseipdirthr, supera a previsao de preceito
constitucional. Embora os servigos publicos sejagidos, precisamente, pelos principios
descritos no artigo 37 da Carta Magna, entendaiseoqtros, apesar de ndo expressos no
texto constitucional, serdo exigidos da AdminisiaBublica, haja vista que correlatos com o
principio da moralidade e eficiéncia.

Dentre estes, correlatos, consoante ja mencioneii@,se o principio da
transparéncia que remete a outro, conhecido cacgountability®®, palavra inglesa muito
utilizada atualmente, sem traducdo exata para dingortuguesa, que se refere a
responsabilidade dos prestadores de servicos pa&b#cprestar contas aqueles que lhes
outorgaram o poder de gerir o bem publico, figucgpdrtanto, como auténtico mecanismo de
controle social.

Para o economista Blénio César Severo P¥ixe@specialista em financas

publicas e controladoria governamental, a mellaahutcéo para o termaccountabilityé:

(...) responsabilidade ou (...) melhor ainda irapilidade (...) obrigacdo de que
alguém responda pelo que faz (...) obrigacdo destag do Estado em responder

133 bid. p. 144.

3¢ |Inserto no artigo 37 da Constituicdo da Republica.

135 Na busca pela democratizac&o e transparénciadkr Bodiciario, visando a realizacdo de Justica.

13 Termo que remete & obrigacédo de membros de uro adydinistrativo ou representativo de prestar coata
instdncias controladoras ou a seus representadsgorivel em: <www.wikipedia.org> Acesso em: 21. set
2008.

137 PEIXE, Blénio César Severbinancas publicas:controladoria governamental. 1. ed. Curitiba: JURG®?2.
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por suas decisfes, acdes e omissdes, 0 que j¥ersaiinente consagrado como
norma nas sociedades mais desenvolvidas.

Accountabilitysignifica, portanto, a obrigacdo de prestar codtas resultados
auferidos em funcdo do poder que se detém, reguidicorrente do principio da
transparéncia, perfeitamente aplicavel ao Judaiari

Andréas SchedI&f ao analisar o conceito do terraocountabilityidentifica-o
como sendo bidimensional, ou seja, traduz@ona capacidade de resposta dos governos
(answerability compreendida na obrigacdo dos agentes publidosriareme explicarem

seus atos €)) na capacidade de punic&nforcementpara aqueles que violaram deveres

publicos.

Portanto, “a nogéo deccountabilitypressupde a existéncia do poder e a necessidade
de que este seja controlado. Isso constitui s rde ser=®.

Dentre as espécies @ecountability destacam-se borizontal — que atua como
mecanismo de controle interno @extical — que figura como mecanismo de controle externo,
no Brasil, consubstancia-se nas elei¢cdes, mediagtercicio do voto.

Embora o Poder Judiciario figure como poder autmemndependente, aos seus
integrantes também é imposta a necessidade deiexied e decisdes transparentes e,
consequentemente, de prestar contas de sua ataagdgurisdicionados, haja vista que
figuram como prestadores de servigo publico deralevancia, diga-se.

Destaque-se que a atuacao do Conselho Nacionalstiealtem sido no sentido de
fomentar a transparéntt exigindo dos Juizos e Tribunais brasileiros ptci prestacdo de
contas, inclusive no aspecto financeiro. Exempksalisdo os relatorios anuais intitulados
Justica em Numerd¥, dentre outros disponibilizados no sitio do Cansel

Neste contexto, o Conselho Nacional de Justica pedgisto como instrumento de

accountabilityhorizontat*? figurando como 6rgéo interno do Poder Judiciatias funcdes

138 SCHEDLER, Andréas. Conceptualizing accountabillty. SCHEDLER, Andréas Schedler; DIAMOND,
Larry; PLATTNER, Marc F. (Eds.Jhe sel-restraining state. Power and accountabilityn new democracies
Boulder and London: Lynne Rienner Publishers, 1999.

139 CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira. Governanca e aothility: algumas notas introdutériaBisponivel
em: <http://www.ceas.sc.gov.br/downloads/accoufitabi.doc> Acesso em: 19 dez. 2008.

140 Embora o caminho a percorrer ainda ser longo, \isja que para efetividade plenaaountabilityrequer o
acesso do cidadao a informacédo e a documentagiivaslaos atos publicos, as formas pelas quaisheido
que lhes foi entregue em forma de tributos, estdasatilizado em seu nome.

141 34 em sua quarta edic&o.

42 Que difere daccountabilityvertical que é aquela originada nas eleicdes gaveentais (dimens&o eleitoral)
“0 que significa premiar ou punir um governante esicoe$ segundo palavras de FEU, Carlos Henrique.
Controle interno na administracdo publica: um efizestrumento de accountabilityus Navigandj Teresina,
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vao desde a supervisdo até a imposicao de samgies € disciplinares contra atos delituosos
de seus congéneres.

Saliente-se que a noc¢ao decountabilityhorizontal pressupde uma relacdo entre
iguais e, neste particular, reside o desafio p&fetavacdo do controle: € indispensavel que se
outorgue ao Orgao controlador, no caso ao Conseficaysos institucionais indispensaveis
como a autonomia administrativa e financeira, bema a existéncia e divulgacdo de
informacdes confiaveis e adequadas sobre o sigiereaciado.

Carla Bronzo Ladeira Carnelfd salienta que:

o grau de governanga democratica de um estado dieepdinretamente, do quantum
de accountability existente na sociedade, dependeatureza e abrangéncia do
controle publico sobre a acdo governamental, pomuwincipio da soberania

popular, alma da democracia, pressup8e ndo apegasesno do povo e para o

povo, mas também pelo povo.

Ao atuar como forma daccountabilityhorizontal o Conselho Nacional de Justica
desempenha papel fiscalizatério e controlador fomedal na prética da boa governanca,
indispensavel para a concretude dos principiostssia democracia.

E a preocupacdo do Conselho Nacional em zelar fpatesparéncia dos atos
expedidos, bem como pelo respeito ao principio diealidade no Poder Judiciario, em franco
processo de democratizagéo, denota-se na expatig@igumas resolucdes, especialmente as

Resolucdes de ns. 06 e 07 adiante analisadas.
4.1.2 Resolugéo n. 6 — critério de promogéo

Em 13 de setembro de 2005, o CNJ profeiiReaolucéo n° gpor intermédio da
qual recomenda que a votac&do para promocao e adessagistrado, por merecimento, aos
Tribunais de 2° Grau se dé em sessao publica, ¢mgdmnominal, aberta e fundamentada
(art. 1°) e, ndo mais por voto secreto.

Denota-se, portanto, a preocupacdo do Conselhooiacide Justica em
estimular e privilegiar a transparéncia também seolba dos integrantes a ocupar 0s
Tribunais, recomendando que a votacdo seja alferidamentados os votos, bem como

reafirmados sempre que necessario.

ano 7, n. 119, 31 out. 2003. Disponivel em: <hjts2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4370>. Aoessi: 21
set. 2008.
143 CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira. Op.cit.
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Alias, recentemente o Conselho recomendou tambéen agu votacbes nos
Tribunais para formar a lista triplice dainto constitucionaf* também dever&o ser publicas,
abertas, nominais e fundamentdfaslevando em consideracéo os critérios objetivos de
notorio saber juridico e reputacdo ilibada dos ihaids, estendendo a incidéncia da
Resolucéo n° 06.

Em respeito ao principio da transparéncia, paraNd, Quando o Tribunal
escolher e votar a lista triplice, devera fazé-le frma aberta e justificada. Os
desembargadores deverdo nomear seu voto e justfieacolha, de modo a torna-la clara e
objetiva“®.

Vale destacar que até a promulgacdo da Emenda itDoiwstal n® 45/2004,
como nao havia regra especifica para a selecaanaldst aoquinto constitucional,0s
Tribunais ndo se sentiam obrigados a tornar publieacolha realizada. Apés a Emenda da
Reforma e, especificamente diante do controle e@neelo CNJ, fixou-se a regra geral de
que mesmo as decisfes administrativas dos Tribunaaa incluida a formagéo da lista
triplice referente ao quinto constitucionaldeverdo ser motivadas e efetivadas em sessdes
publicas.

Em outras palavras: em respeito a transparénciatdespublicos, a publicidade
tornou-se regra até mesmo nos julgamentos de doigiatrativos.

Para ilustrar a afirmacdo supra, transcreve-sexabdecisdo proferida pelo
Conselho Nacional de Justica, ao julgar o Pedid@rde@idéncias n°® 4.973, formulado pela
Associacao dos Advogados de Campina Grande/PBytagdo para formacao de lista triplice
destinada ao preenchimento de vaga do quinto tacistal:

EMENTA. QUINTO CONSTITUCIONAL. ACESSO A TRIBUNAL DE
JUSTICA DOS ESTADOS. LISTA TRILICE FORMAGCAO PUBLIOADE DA
SESSAO E MOTIVACAO DA DECISAO. ARTIGO 93, INCISO XDA
CONSTITUICAO FEDERAL_A Emenda_ Constitucional n°. 45, de 8 de
dezembro de 2004, que desencadeou a reforma do Podéudiciario,
consagrou, de vez, o principio da publicidade e trssparéncia nas decisdes
judiciais e administrativas _por _ele proferidas, que passaram a _ser

144 0 quinto constitucionaprevisto no artigo 94 da Constituicdo Federal dp(Rlica, prevé que 20% (vinte por
cento) ou um quinto das vagas dos tribunais devempesupadas por advogados e membros do Ministério
Publico. Os 6rgdos que representam respectivasesladaboram uma lista séxtupla e a encaminhamagara
tribunais que, entdo, selecionardo trés nomes (liilice) e encaminhardo para o Poder Executbrogar um
deles para a vaga

195 Por razBes 6bvias, a recomendacéo do Conselhomale Justica ndo foi vista com bons olhos pyure
desembargadores, temerosos de eventual mal-esiasgangimento gerado ante ao voto aberto.

196 A votacdo aberta e fundamentada para a vaga duogoonstitucional pode demonstrar critérios nada
ortodoxos de escolha, como ocorrido na Paraibai®Bual os desembargadores elegeram como argunaentos
escolha: elogio de um Ministro do STJ recebido wor candidato, a posse de tal candidato, como feiz,
ocorrido no dia de Nossa Senhora Aparecida, dentres similares.
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obrigatoriamente realizadas em sessdo publica, medite votos abertos,
nominais e fundamentados Em respeito a esses postulados constitucionais, €
indispensavel que a formacado da lista triplice chrsdidatos gue concorrerdo as
vagas destinadas aos advogados e membros do MmiBigblico se faca ndo s6
em sessdo publica, mas, também, por meio de votab&ota, nominal e
fundamentada, a semelhanca do que ocorre com s0pamnpor merecimento de
magistrados aos Tribunais de segundo dResolucdo CNJ n°. 6/2005, art. 1°).
(grifo nosso)

No que tange as decisdes de carater disciplinientase ser de interesse
publico o conhecimento de eventual falta cometida Magistrado(s), bem como de sua
puni¢do, ainda mais diante das exigéncias de rdaddi e publicidade que atingem todos os
setores publicos.

A transparéncia das puni¢cdes dos membros faltedeeztseja a Gnica forma de
se combater a imagem comum nas corporacdes emqyerab carater sigiloso conferido a
tais punicbes, deve-se ao fato de que estas janaisem ou sdo “suaves, como reflexo de
uma solidariedade corporativé®

Dalmo de Abreu Dallaria salienta qt@ obstinacdo do Poder Judiciario em
ocultar no todo ou em grande parte suas praticamiadtrativas vem alimentando a suspeita
de que coisas graves estdo sendo ocultadas dd{igvo

E a clareza pretendida deve remeter ndo somentate®slecisorios expedidos
pelo magistrado mas, inclusive, no que tange adatemescolha e composicao dos tribunais
que também deverdo primar pelo respeito ao requdat transparéncia, o que atesta a
benéfica atuacdo do Conselho Nacional de Justicduwsnoa de maior aproximagdo entre
Judiciario e sociedade.

4.1.3 Resolucao n. 7 — Vedacéo ao nepotismo

Como orgao responsavel pelo controle disciplinas diostegrantes do Poder
Judiciario e no afa de auferir maior éxito no tdeaan requisito da transparéncia da escolha
dos servidores em exercicio de cargo comissidfadogo no inicio da primeira gestdo, o
Conselho assumiu o dificil encargo de combaterigar&té entdo rotineira, que ofende(ia)

principios constitucionais delineados no artigoda7Constituicdo Federal: 0 nepotismo no

“"DALLARI, Dalmo de AbreuO poder dos juizesS&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 150.
148 |

Ibid. p. 151.
149 Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo cargos emiss@io sdo os “cargos de provimento em comisséo
ou aqueles cujo provimento dispensa concurso mjbiéo vocacionados para serem ocupados em carater
provisério por pessoa de confianca da autoridadepetente para preenché-lo, a qual também pode &xone
“ad nutum”, isto &, livremente, quem os estejalaiimando”. MELLO, Celso Antonio Bandeir&urso de
direito administrativo . 17. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p 277.
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ambito do Poder Judiciario e o fez mediante a eégfiedda Resolucdo n° H7 de
18/10/2005",

Etimologicamente, nepotismo deriva do latimepos nepotis significando,
respectivamente, neto, sobrinhNepos também indica os descendentes, a posteridade,
podendo ser igualmente utilizado no sentido depdigsr, prodigo, perdulério e devaSgo

O termo nepotismopode ser compreendido como sindnimo de favoritisto
preferencialismo, ou seja, nomeacéao de pessoazdewan consideracao critérios meramente
subjetivos, tais como relacdes de parentesco midafle, concedendo a uns privilégios e
favores que ndo sdo conferidos aos demais, em aframalacdo ao principio da
impessoalidade ja que privilegiados interesseviahgiais em detrimento do coletivo.

Sabe-se, ha muito, que o preferencialismo e o it&smo na nomeacdo de pessoas
para o exercicio de funcdes publicas de confiateeando em consideracdo critérios
meramente subjetivogais como relagdes de parentesco ou afinidadempre foi um grave
mal que acomete(ia) o ordenamento juridico.

Historicamente, ja na Roma antiga dava-se o nonmepletismo a autoridade que os
sobrinhos e outros parentes do Papa exerciam niaiattacéo publica eclesiastica.

No Brasil, a perniciosa pratica de nomear parepi@ximos para cargos em
comissao sempre esteve presente na politica njcidesde a chegada dos portugueses,
alastrando-se no periodo colonial e enraizandossdurmamente na cultura politica
nacionat>® Exemplo da pratica do nepotismo em terras aléménuaregistro na carta escrita
ao rei de Portugal, por Pero Vaz de Caminha, pmrrmédio da qual nominado escrivao
solicitava a nomeacao de um sobrinho para um detedm cargo da administragédo publica.

Atualmente, o favorecimento de parentes por patalguém que exerce o poder na
esfera publica ganhou significado pejorativo. Istwyque favorecer alguém no ambito da

Administracdo Publica, em detrimento do interesdaigo, configura verdadeiro atentado a

130 Atualizada posteriormente pelas Resolucdes 9, die dezembro de 2005, e 21, de 29 de agosto de 8006
posteriormente, o Enunciado Administrativo 1.

31 saliente-se que o combate ao nepotismo ndo éimateva para o Direito, tampouco para os poderes do
Estado. A Constituicdo Federal de 1988, em segoafi, inciso Il previa que “a investidura em caay
emprego publico depende de aprovacao prévia emucsmpublico de provas ou de provas e titulos,cdeda

com a natureza e a complexidade do cargo ou empmagorma prevista em lei, ressalvadas as nomsaigia
cargo em comissdo declarado em lei de livre noneeacéxoneracdoJa no ano de 1999, a Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) propunha, em normaadateddo semelhante ao da Resolucdo n. 07, por
intermédio da qual propugnava pelo regime de vedabdoluta para pratica do nepotismo no ambitotréas
Poderes.

152 TORRINHA, FranciscoDicionario latino portugués. 3. ed. Porto: Gréficos Reunidos, 1986. p. 550-551

133 MAGALHAES, Elsa Pestana Histéria do Brasil — do Descobrimento & Independécia. Sdo Paulo: Ed.
Girassol, 2008, p. 38.
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moralidade administrativa, bem como aos demaisefoesc previstos no artigo 37 da
Constituicdo da Republica, o que € inadmissivel.

Portanto, o sentido pejorativo imputado ao nepatisem origem na auséncia de
transparéncia nos critérios de escolha e nomeagécem regra, hao perquirem a capacidade,
titulacdo ou experiéncia do candidato mas, outmassuas relagdes familiares e por vezes,
politicas, o que gera(va) descrédito social.

Descrédito corroborado na pesquisa realizada eno/2885 peloCentro de
Pesquisa de Opinidao Publica DATAUNR) 8° Relatorio de Atividades a respeitolai@gem
do Judiciario junto a Populacdo Brasileif, na qual 76,4% dos entrevistados afirmaram
acreditar haver corrupcao no Poder Judiciario!

Efetivamente, torna-se dificil para a sociedaddezoncrédito a uma instituicao —
sem olvidar que o magistrado represente o Judiciarna qual sensivel parcela de seus
assessores e auxiliares sdo nomeados com basééinsaltamente subjetivos e, por vezes,
em retribui¢cdo a favorecimentos.

Ressaltando a importancia da tutela do bem puldiconstituinte dispds o principio
damoralidadecomo uma espécie de baliza a atuacao do admirostpadlico.

Mais do que uma distingdo entre o que é moral eamético e antiético, o principio
da moralidade direciona ao préprio espirito hum&w®nete ao cotidiano e a vida do cidadao
perante a sociedade. Conduz, enfim, a harmonia ardonduta, o direito e a moral.

Sobre a existéncia de uma moral institucional gaeaém da mera analise da

legalidade, Maria Sylvia Di Pietty assevera:

implica saber distinguir ndo s6 o bem e o malgalle o ilegal, o justo e o injusto,
0 conveniente e o inconveniente, mas também entrenesto e o desonesto; ha
uma moral institucional, contida na lei, impostdopPoder Legislativo, e ha a
moral administrativa que é imposta dentro e vigoma proprio ambiente
institucional e condiciona a utilizacdo de qualqyerder juridico, mesmo o
discricionario.

Pode-se, portanto, aludir que a moralidade admatiigd significa agir segundo
padrbes éticos de probidade, decoro, honradezidddm e boa-fé. Moralidade que nao se
coaduna com a indicacdo de pessoas para 0 pre&mthigle cargos publicos, levando em
consideracgao critérios exclusivamente subjetivosao grau de parentesco ou retribuicdes

de favores.

15 CENTRO DE PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA DA UNIVERSHDE DE BRASILIA (UNB).
Disponivel em: <www.unb.haataunb/> Acesso em: 18 nov. 2008. p. 45.
1%5D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 17. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2004. p. 74-78.
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Além de violar preceitos morais, a pratica do nispod também ofende ao principio
da eficiéncia, constitucionalizado por meio da Emenda ConstitiadianP 19/1998. Isto
porque, como as nomeacOes de parentes para cangissionados contemplam, em regra,
pessoas sem interesse no desempenho da funcdcapébiem a necessaria capacitacao
técnica, a qualidade e eficacia dos servigos poblicestados é afetada.

Infelizmente, apesar de violar principios const@nais que regem a prestacdo de
servicos publicos e ndo obstante o significadorpgjm e imoral que apresenta e representa,
acredita-se que o nepotismo esteja presente erm agdesferas e niveis do Poder Judiciario.

Diante deste cenério, foi em boa hora que o Coaseditional de Justica expediu a
Resolucdo n° O7froibindo o exercicio de cargo de provimento emissé&o ou de funcao
gratificada, no ambito de Tribunais ou Juf2§spor conjuge, companheiro ou parente, em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o teocgrau, inclusive, dos respectivos membros
ou juizes vinculados, bem como dos servidores fidess em cargo de diregcdo ou de

assessoramento.
4.1.3.1 Analise dos termos da Resolucao n. 7

No intuito de evitar manobras juridicas, a Resaluédsuficientemente ampla e
inequivoca ao, no artigo 2°., tipificar de formamylificativa®’, as hipéteses de nepotismo
ou de conduta imoral no ambito da administracadiqgaib

No inciso | veda-se a pratica nepética de se nomear, paga darprovimento em
comissdo ou de funcdo gratificada “no ambito dasgligdo de cada Tribunal ou Juizo,
cbnjuge, companheiro ou parente em linha retaterallaou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, dos respectivos membros ou juizes vauns”.

Eis aqui onepotismo direto ou explicitdorma mais usual do nepotismo que
consiste na nomeacéo, para cargos de livre nomedef@arentes de magistrados de primeiro
ou de segundo grau de jurisdicdo de um determifatdanal ou Juizo. A percepc¢ao de sua
ocorréncia € mais facil ndo apenas diante da prdame do grau de parentesco entre
nomeante e nomeado mas, também, pelo fato destbalh@mrem no mesmo espaco

administrativo (juizo, vara, Tribunal, etc.)

1% Note-se também que a Resolucdo n. 07 além deipagiatica do nepotismo “no ambito de todos @gios

do Poder Judiciario”, determinou que serdo “nulssatos assim caracterizados” (art. 1°., da Resmuca
Portanto, a resolucéo nao proibe apenas a praticamgbtismo. Vai além para, de forma expressauiivieca,
considerar nulo todo e qualquer ato ja praticadogoe venha a ser praticado em afronta ao comando al
prescrito.

157 Raz&o do termo “dentre outras” constanteajoutdo artigo 2°., da Resolucéo n® 07/2005.



79

De acordo com o inciso |, a proibicdo alcanca lb®4$i, coOnjuge ou companheiro(a)
e 0s parentes até terceiro grau (inclusive), sefarmntesco civil ou por afinidade, néo
havendo dificuldade quanto a interpretacdo do cmiaielo dispositivo, bastando recorrer as
normas do Coddigo Civil para se chegar a definigiiddica das diversas hipoteses de
parentesco.

O inciso |l descreve outra forma de nepotismo vedada pelallR@son® 07:0
nepotismo indireto, por reciprocidade, dissimulamlocruzadce que consiste no ajuste entre
dois ou mais magistrados de tribunais ou juizo®rdos para beneficiar, com cargos de
confiancga, parentes reciprocos.

O inciso Il refere-se ao “ajuste para burlar a aedo inciso anterior mediante
reciprocidade nas nomeacdes ou designacées”. Gitaxemplo de Jodo José L'B&I“é o
caso do filho de um juiz federal nomeado para &xerargo de provimento em comissao no
ambito da Justica Estadual, em troca da homeacéspidsa de um juiz de direito para cargo
da mesma natureza, na Justica Federal. Esta ser&d®ada, uma hipétese de dificil
controle”.

Na seqUéncia, o _inciso INeda a nomeacdo de parentes de qualquer servidor
investido em cargo de assessoramento ou de dipsgaoexercer cargos de provimento em
comissédo ou de funcao gratificada, na area do eggpelribunal ou Juizo. Aqui, a proibicdo
nao se destina ao parente préximo de magistradto aas parentes, no mesmo grau e linha
de parentesco referida no inciso |, de funcionadministrativo ja investido em cargo de
assessoramento ou de direcao.

Segundo Jo&o José LEAl

nao seria isondmico proibir o nepotismo em rela@d® parentes do magistrado e
permitir que possa ser praticado para favorecgraosntes daqueles que exercem
cargos administrativos de assessoramento ou deddir&&o comissionados que
exercem inegavel poder politico-administrativo ee dé s&o beneficiados por

exercerem cargo de confianca. Por isso, justifica-vedacdo, pois muitos destes
assessores ou diretores tém usado esse poder@pltia beneficiar seus parentes,
com o privilégio de um cargo em comisséo cuja h@dea&sta nas maos do juiz ou
tribunal que o distinguiu com um cargo de confianca

138 | EAL, Jodo José. Resolucdo n° 07/05 do ConselhcioNal de Justica: fim do nepotismo no Poder
Judiciario? Disponivel em: <http://ultimainstanai@.com.br/ensaios/ler_noticia.php?idNoticia=2118&esso
em: 9 mar. 2008.

139 EAL, Jo&o José. Resolucéo n® 07/05 do ConsellmioNal de Justica: fim do nepotismo no Poder
Judiciario? Disponivel em: <http://ultimainstanai@.com.br/ensaios/ler_noticia.php?idNoticia=2118&esso
em: 9 mar. 2008.
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Por sua vez, o0 inciso Igroibe a contratacdo, em carater temporario epeiarel,
dos mesmos parentes ja mencionados, seja de mdgsiou de servidor em cargo de direcao
e de assessoramento. Nesta hipotese, enquadrafigeira frequente dos funcionarios
admitidos sem prévio concurso publico.

Finalmente, o inciso \¢onsidera nepotismo a contratagéo, em casos exnafde
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, de pesgo&ica da qual sejam sécios o0s
mencionados parentes “dos membros ou juizes vithasjaou servidor em cargo de direcao
ou de assessoramento”.

Convém ressaltar que o paragrafo 1°., do artigod# Resolucdo estabelece uma

excecdo no que tange aos parentes dos magistrddteyminando que tais poderao
permanecer ou vir a ocupar cargos de provimentivefdas carreiras judiciarias desde que
admitidos em concurso publico.

Tais parentes poderdo ser nomeados para exergera&provimento em comissao,
desde que®bservados certos requisitos: compatibilidaderda de escolaridade, qualificagao
profissional, entre outros. Porém, em nenhuma é&ge)t 0 nomeado podera servir
subordinado ao magistrado nomeante.

A determinacgdo é valida pois, uma das formas deubarproibicdo do nepotismo
foi a de parentes préximos ingressarem na admagsdr judiciaria, mediante concurso, para
cargos de servigos gerais e, em seguida, sem guatgiterio relacionado a qualificagéo,
competéncia e merecimento, serem nomeados panrsamtds cargos de provimento em
comissao ou de funcao gratificada.

Finalmente, referida resolucdo determina tambémoaeracdo, em 90 (noventa)
dias, no ambito de todos os tribunais, de conjugaspanheiros ou parentes em linha reta,
colaterais ou por afinidade, até terceiro grau,judees ou de servidores de direcdo e
assessoramento (vedando, inclusive, contratacdzadauentre magistrados, o conhecido
nepotismo cruzado

Tamanho foi o alcance da medida, que restou pibié mesmo contratacdo e
manutencdo de prestadoras de servico que possuantgsade magistrados no quadro

funcional.
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Assim, todos aqueles que se encontravam nestg&iuaegular na data em que
resolucdo passou a viger, ndo poderéo invocareadedireito adquirido, razdo pela qual
deverdo(iam) ser exonerados no prazo de 96%ias

Eis as hipdteses exemplificativas de alcance dal&g0 n° 07, por meio da qual o
Conselho Nacional de Justica deu o pioneiro e @sogpasso no sentido de combater um dos
maiores problemas do servico judiciario — bem cgmblico em geral -, proclamando ser o
nepotismo incompativel com as normas constitucgorte impessoalidademoralidade,

transparéncia e eficiéncia do servi¢co publico.

Ao proibir a pratica do nepotismo no Poder Judigjas Conselho ndo esta apenas
impedindo que determinadas pessoas sejam nomeaslasamgos publicos comissionados e
de confianca, mas também atendendo a moral adraihist e oportunizando que outras
pessoas possam desempenhar estas funcdes de ehafisessoramento, sem o0 manto
protecionista do parentesco.

Evidentemente que, embora tenha sido muito benbidaesocialmente, referida
resolucdo gerou muita polémica no meio juridico.

Seus opositores acusaram o Conselho Nacional tiealds, ao edita-la, extrapolar
suas atribuicdes legais e de agir inconstitucioaatey na medida em que estdegislando
através de resolucdes, assim, invadindo a competéncia privativa doePddegislativo.
Segundo aqueles, néo existiria lei proibindo as esmdes e, sendo assim, tais seriam
absolutamente licitas, haja vista que ninguém &@ato a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei, garantia express@ametituicdo. Sendo assim, caberia ao
Poder Legislativo, e ndo ao CNJ, disciplinar a meteém lei especifica, proibindo ou nédo as
nomeacoes.

Em razdo da enorme quantidade de processos ajaipadservidores exonerados,
gue questionavam a constitucionalidade da Resolft8@, o Plenario do Supremo Tribunal

Federal concedeu liminarga omne® com forca vinculant&' suspendendo os julgamentos

180 como se viu a época do exaurimento do prazo déicg@0conferido pela Resolugédo n° 07, fartos foram o
mandados de seguranca propostos por parentes dstradgs que se encontravam na situagdo mencionada.
Entretanto, ndo obstante, de inicio, tenham sideridas algumas medidas liminares de manutencémise
pessoas nos cargos publicos, posteriormente,n@izles restaram cassadas tendo em vista o reziomé@o,

pelo Judiciario i) da competéncia e legitimidade@¥J para emitir a Resolugdo n® 07 e, ii) da auaéte
direito adquirido dos autores deandamus

161 Nos autos Medida Cautelar em Acéo Direta de Cmieitinalidade n° 12-6 do Distrito Federal (ADC/MEZ/1
6/DF), tendo como relator o eminente ministro Cadgres Britto.
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destes processti§ até o encerramento da polémica em 16/02/2006pdgu® Supremo
Tribunal Federal, pelo expressivo placar de noveracum®, reconheceu a legitimidade da
Resolucédo n° 07 aduzindo, para tanto que, ao elgpedConselho atuou nos limites e rigores
de sua competéncia legal, ndo se imiscuindo na e@mgia privativa do Poder Legislativo.

As razdbes faticas e politicas que levaram o Suprénfmnal Federal a ratificar a
Resolucao expedida pelo Conselho Nacional de dustigicadas no voto do ministro relator,
devem-se a auséncia de fiscalizacéo, por partautasidades competentes, no que tange a
assiduidade, a desqualificacdo técnica para o iekerda funcdo e a falta de critérios
objetivos na escolha do ocupante dos cargos enssamio que teria levado o CNJ a expedir
regulamento proibindo a contratacdo por Juizegude [garentes.

4.1.3.2 Outros atos confirmatorios da legitimidadmnstitucionalidade da Resolucéo n. 7

Outros atos sucederam e ratificaram a Resoluc@@ r%arada pelo CNJ como, por

exemplo, oEnunciado Administrativo n°, 1proferido em 28/05/2008, no qual o CNJ

determina expressamente que as limitacdes imp@stageferida Resolucdo também se
aplicaréo aos titulares de cartérios ndo concussitio

Entretanto, ato dos mais relevantes, sem duvidaa fexaracdo pelo Supremo
Tribunal Federaf®, em 21 de agosto de 2008, $iamula Vinculante n° 18or intermédio da

qual a Suprema Corte brasileira assentou que:

A nomeacéo de cbnjuge, companheiro ou parente rédm lieta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da adémte nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica, investido em cargo de diregtéefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de caafiapu, ainda, de funcéo
gratificada na Administracdo Publica direta e ietdir em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos nipiois, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constautgederal.

182 |nteressante notar que, na época, ndo obstdinénar concedida pelo STF, alguns Tribunais deidasem
flagrante desrespeito a ordem, continuaram a cendedinares em Mandados de Seguranca determinando
retorno do servidor ao cargo, sob o argumento, spaaal, de que se tratava de nomeacao ocorridaalsade
cinco anos da data da expedicdo da Resolugcdo 7R0pbrtanto, imune a controle por parte do Cowselh
Nacional de Justica.

183 v/oto vencido de autoria do Ministro Marco Aurétie Mello.

164 Segundo informagdes constantes no site do cnj (empjus.br), medida foi tomada com relagdo ao dedi
de Providéncias 861, julgado em marco de 2008,cgustatou denuncia de irregularidades nos cartd@i@os
Goids com a nomeacdo de parentes de magistradasopaparem a titularidade de serventias lucrativas.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/index.php?optcom_content&task=view&id=4067&Itemid=167>
Acesso em: 11 out. 2008.

18 Originada no acérd&o proferido pelo Supremo Trbederal, no julgamento do Recurso Extraordina?io
579.951-4/RNP° promovido pelo Ministério Publico do Rio Grande Morte, em razdo da contratacdo de
parentes no municipio de Agua Nova/RN, tendo ccetaiar o Ministro Ricardo Lewandowski.
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Na redacdo do acérdado ensejador da mencionada &Mtulante n° 13, o
Ministro Relator Ricardo Lewandowski, salientou gu&a vedacao do nepotismo ndo exige a
edicdo de lei formal para coibir esta pratica €is) que decorre diretamente dos principios
contidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Fadtler

A decisdo supra transcrita é de extrema relevaricombate ao nepotisiid haja
vista que reconhece, expressa e inequivocamenrgereferida pratica ofende aos principios
da moralidade e impessoalidade apregoados na B=dtal queauto-aplicaveisdispensam
a elaboracéo de lei ordinaria para disciplinar@avessa perniciosa pratita

Saliente-se que, hodiernamente, jA ndo se discais & forca normativa dos
principios constitucionais, dotados de eficaci&joa concreta, e que ha muito deixaram de
ser vistos como fenbmenoeetajuridicos

J.J. Gomes CanotilA% ja afirmava que os principios, longe de configemameras
recomendacBes de carater moral ou ético, sdo rggreicas de carater prescritivo,
hierarquicamente superior s demais e positivameémtelantes. Ronald Dworkif® também
salientava quéviolar um principio € muito mais grave do que tgaedir uma norma”.

Neste aspecto, o posicionamento enfatico do Supremnboinal Federal contra a
pratica do nepotismo, mediante expedicdo da SuMmleulante n°® 13, veio em excelente
momento, fortificando e estendendo a Resolucad tb@CNJ, aos demais Poderes estatais.

Reconheca-se também que a oposicdo do STF a pnépcética nao € recente, mas
vem de tempos passados, haja vista consideragdim@ e incompativel com o sistema
republicano e democrético de gestédo dos intereskess publicos.

Entretanto, o pro-ativismo da Suprema Corte em @anval entendimento numa
sumula com efeito vinculativaplicavel a todos os Poderes e em todas as suames
medida que confirma, em definitivo, a competéncitogada ao CNJ haja vista que, além de
reconhecer a legalidade da Resolucdo n° 07, estesedealcance para os poderes Executivo e
Legislativo.

186 A vedagéio constante na Stimula Vinculante n® IRirs o Supremo Tribunal Federal, ndo se apliearg,
tese, as indicagbes para cargos politicos comatrosie secretarios, nos quais a nomeacao de gaEmitinua
sendo permitida.

187 ALVES, Carolina Fatima de Souza; BARBOSA, Claudiaria. Conselho Nacional de Justica: o exercicio da
funcéo fiscalizadora do Poder Judiciario. BreveasmeracdesEOS, Revista Juridica da Faculdade de
Direito Dom Boscq ISSN 1980-730, abr. 2008.

188 CANOTILHO, J. J. GomedDireito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991. Apud BONAVIDES,
Paulo.Curso de direito constitucional 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 243-244.

189 |bid. ApudBONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 238.
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Saliente-se também que ao expressar que sdo digévas 0s principios
constitucionais da moralidade, impessoalidadeaéeftia, 0 STF ndo se imiscuiu na funcéo
criativa destinada ao Poder Legislativo mas, osimps somente consagrou 0 espago
normativo de referidos preceitos, fixando o sensdmantico acerca do contetdo juridico de
tais principios, demarcando-lhes o &mbito de slieaggio.

Interessante notar também que a farta veiculac@ticpaida Resolucdo n® 07 do
Conselho e a enorme repercusséo da Stimula Vineutdrit3 proferida pelo ST, parece
indicar que os setores sociais posicionaram-sadses aos referidos atos, o que demonstra
que a tentativa de aproximacgdo entre sociedadedieiahip, patrocinada pelo CNJ via
Resolucdo n° 7, auferiu resultados sociais positiveclusive influenciando a Suprema Corte
brasileira na exaracdo de sumula vinculativa pr@itai do nepotismo e extensiva aos demais
Poderes do Estado.

Ha de se ressaltar também que até a edicdo dauB&sail® 07, com espeque no
texto constitucional entdo vigente, era legitimpreenchimento de cargos em comisso
sem o devido concurso publico.

O que causa perplexidade a alguns € o fato deoqDB,J, mesmo sem possuir poder
legislativo, editou regulamento reconhecido como legitimo pelo 6rgdo de cupula do
Judiciario - que revogou a parte final do inciso Il, do art@js, da CF/88 supra grifado,
determinando que, a partir de entdo, também o®sam comissdm( de confiancapdo
mais poderdo ser preenchidos por parentes ou pegsmalladas ao juizes ou membros do
Judiciario, diante da vedacéao absoluta a praticaegotismo.

Diante deste cenario, alguns tribunais posicionssancontrarios a Resolucéo n.
07*"% por compreenderemue, embora 0 Supremo Tribunal Federal tenha recihh a
legitimidade e validade desta, ndo haveria com@amagiemeridade de tal reconhecimento
pois, aduzem, a continuar nesse tropego passam J pdddegislar sobre a forma de
preenchimento dos cargos em comisséo, também o ANP& exemplo, poderia legislar
sobre reforma agréria, e a FUNAI sobre o regimalicw a ser aplicado aos indigenas, sem
qgue haja necessidade dos competentes canais tiggsla

Outros, entretanto, em maioria, possuem visamthsti

9 nclusive com matéria intitulad® calma é s6 aparente VEJA, S&o Paulo, p. 60-637 ago. 2008.

"1 segundo Celso Antonio Bandeira de MEtl@argos em comissao s&o os “cargos de provimentmoerissio

ou aqueles cujo provimento dispensa concurso mjbiéo vocacionados para serem ocupados em carater
provisério por pessoa de confianca da autoridadepetente para preenché-lo, a qual também pode &xone
“ad nutum?”, isto €, livremente, quem os estejddiimando”.

12 Dentre estes menciona-se os Tribunais de Jusig&stados do Rio Grande do Sul, Rio Grande doeNort
Goiés. (Noticia veiculada em 24.11.2005 no sitiowstf.jus.brAcesso em: 11 set. 2008).
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Consideram que o Conselho néo extrapolou sua cémpatao editar a Resolucao
n° 07 mas, sim, foi deveras benevolente com osamtap de cargos em comissdo haja vista
que a determinacédo de exoneracdo dos servidor® elias &rtigo 5°., da Resolucaajao
pode ser vista como medida arbitraria e repeninque, concedeu aqueles razoavel prazo
para que buscassem sua recolocacéo profissiomamimando os efeitos da dispensa.

Na redacéo da Resolucéo 07, especificamente orsgo 3°., fica claro que o CNJ
rejeita a tese de existéncia de direito adquirielogpja ocupantes desses cargos em comissao,
se nomeados em funcéo de parentesco proximo detnaalgi vinculado ao Juizo ou Tribunal.

Mesmo porque, ndo se conquista direito a partiatdeadministrativo de natureza
precaria ou sujeito ao poder discricionario deisstituidor.

Assim, se a autoridade nomeante perdeu, com a WRé@soln® 07, o poder
discricionario de nomear um parente para exeraggogde provimento em comissa@argo
exercido de forma precaria porque sujeito a eventieamissao ad nutumfica evidente que
seu beneficiario ndo possui direito adquirido de permanecer, diante da proibicdo expressa
da nova norma juridica.

Feitas tais ressalvas, ndo obstante a existéncmpidées contrarias a Resolucéo,
fato € que o Supremo Tribunal Federal reconhedegitimidade e constitucionalidade desta,
consolidando-a através da edicdo Siamula Vinculante n° 1% por intermédio da qual
reafirma que contratacdo de servidor fundamentadari€rios subjetivos viola os preceitos
gue regem a Administracdo Publica.

O posicionamento enfatico do Supremo Tribunal FEdeontra o nepotismo,
mediante a expedicdo da Sumula Vinculante n® E3n ale fortificar a Resolugdo n° 07 do
CNJ, estendeu seus preceitos aos demais Podeatzssegtie, até este momento, ndo se viam
atingidos pela discusséo.

Isto porque, € bom destacar, o nepotismo nao aftigeente o Poder Judiciario.

Em artigo publicado, Jodo José Leal e Rodrigo llesé’* afirmam que “no Poder
Legislativo, verifica-se que a situagédo é aindasnm@poética e escandalosa. Tanto que, apds

73 Curiosamente, na mesma data em que o Supremond@tifiederal aprovou a Sumula Vinculante n° 13,
proibindo o nepotismo nos Trés Poderes, o veicaleamunicagdd-olha On Line,informou ter surgido no
Congresso a discussdo sobre a criacdo de uma ‘jgata’contratacdo de parentes. A idéia, por enqusarh
autoria, esté sendo discutida nos corredores daf@aendo Senado mas, espera-se, que ndo seja &liadte.

O presidente da Camara, Arlindo Chinaglia (PT-Sf)mou ao jornal que o Congresso vai cumprir éaria
decisdo do STF de proibir a pratica do nepotismgais, sem brechas para mudancas na decisédo doafrib
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folbaasil/ult96u436419.shtmlAcesso em: 12 out. 2008.

174 LEAL, Jodo José; LEAL, Rodrigo José. Supremo ThdluFederal e o nepotismo “topJus Navigandi
Teresina, ano 12, n. 1891, 4 set. 2008. Dispordwel <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?iti&19>
Acesso em: 1° out. 2008.
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decisdo do STF, ha grande expectativa em relaggdmreracdo dos inumeros parentes de
senadores, deputados e vereadores ocupando cargssionados. Ainda ndo se tem noticia
dessa esperada onda moralizadora de exoneracéestjistativd ">.

Facil € concluir que o pioneirismo do CNJ ao expediResolucdo n°® 07 que,
atendendo aos anseios sociais de moralizacdo doélial veda a pratica do nepotismo no
ambito deste Poder, bem como aos titulares de rimt®do concursado<ifunciado
Administrativo n° Lfomentou a exaracdo da Sumula Vinculante n° k8 $epremo Tribunal
Federal, estendendo a proibicdo de tal praticalewsis poderes do Estado, em todos 0s seus
niveis.

Entretanto, o efetivo cumprimento da Resolu¢cdayera da Sumula Vinculante n°
13, ainda séo questdes que necessitam ser avagypasfundamente, mormente diante da
enorme resisténcia dos Tribunais estaduais e doaigdd’oderes no cumprimento das ordens
expedidas.

A titulo exemplificativo, em fevereiro/2006, a Ondedos Advogados do Brasil
divulgou no sitioConsultor Juridicd’® mapeamento dos cargos providos em comissao, por
intermédio do qual identificou a existéncia de 4.@@rentes de até terceiro grau na Justica
dos vinte Estados e do Distrito Federal. Pelo lgalaaté a data da realizacdo da pesquisa, 460
(23%) tinham sido exonerados e 701 (37%) permameni@s cargos gracas a liminares. Os
outros 39% n&o foram exonerados por decisdes dpsips tribunai’’’.

N&o foi por outra razdo que o Conselho NacionalJdstica, na 48.2 Sesséo
Ordinéria, realizada em 25 de setembro de 2007didesolicitar informacdes aos Tribunais
quanto ao efetivo cumprimento das determinagfesidasn na Resolugcdo 7/2005, cujos
resultados ainda n&o foram divulgados.

Quanto a repercussao social da medida, releva gotan farta veiculacéo publica
da Resolucdo n° 07, bem como da Stmula Vinculéhi&'i® parece indicar que os setores
sociais posicionaram-se favoraveis aos referidos, ab que atesta que a tentativa de
aproximacédo entre sociedade e Judiciario, patrdaimpeelo CNJ via Resolucdo n° 7, auferiu

175 parcela consideravel da comunidade juridica coample que com a decisdo do STF supramencionada, a
proibicdo do nepotismo vige para todo o pais, résgoderes, e em nivel federal, estadual e mahicip

176 Artigo publicado em 20 de fevereiro de 2006, niw sLonsultor Juridicojntitulado E constitucional: STF
julga constitucional resolucao 07 do CNisponivel em: <www.conjur.com.br> Acesso em: 9.ri3&108.

""" Mencionada pesquisa apontou a Justica de MinaaisGesmo a camped em conceder pedidos de liminares
em favor dos ocupantes de referidos cargos. Fomtectdos 200 funcionarios indicados por membros do
Poder Judiciario e concedidas 200 liminares. Ndicderontrario, no Acre ha somente uma pessoaaddicja
demitida.

18 |nclusive com matéria intitulad® calma é s6 aparente(VEJA, S&o Paulo, p. 60-687 ago. 2008).
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resultados sociais positivos, inclusive influendiara Suprema Corte brasileira na exaragao

de sumula vinculativa proibitéria do nepotismo estea aos demais Poderes do Estado.
4.2 MEDIDAS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

4.2.1 Transparéncia e moralidade - Resolugdes n® £314 — Fixacao de teto salarial da
magistratura®’®

No exercicio da funcédo atinente a gestdo admitisra financeira do Judiciario,
outorgada nos incisos | e Il, do paragrafo 4°.adigo 103-B, da Constituicdo Federal e, no
intuito de conferir transparéncia as formas de remagdo conferidas a Magistratura
Nacional, envolta em diversos beneficios e priviieg em 21/03/2006, Conselho Nacional
de Justica proferiu aResolucdes n°s 18 14, causadoras de enorme impacto no meio
judiciario e social, haja vista ter fixado o limialarial para os exercentes da Magistrattra
0 que h& muito se solicitava ante a diversidadsutisidios estabelecidos aleatoriamente por
cada Estado da federacéao.

Cumpre salientar que, previamente a expedicaoedaducdes ora analisadas, tanto
o inciso XI, do artigo 37 da Constituicdo FedBrabuanto a Lei n® 11.143, de 26/07/2005, ja
determinavam o teto salarial no servigo publicaluimdo o Judiciario, como sendo o valor
auferido pelos ministros do Supremo Tribunal Fddera

Entretanto, “a auséncia de uma regra Unica abrexhbs para que algumas
remuneracdes ultrapassassem esse limite. Essasoppor exemplo, de leis estaduais que
admitiam o actimulo de gratificacd®s que, podiam totalizar 40 tipos diferentes entre
representacdes ou adicionais aos vencimentos dgistraaos.

179 Em 2/1/2009 o Conselho Nacional de Justica publi&rcisdo que alterou profundamente as Resolu@es 1
14 excluindo a incidéncia do teto remuneratéricapegrbas recebidas pelos servidores do Poder drdici
resultantes da acumulacdo de cargos. Segundo anotigiculada no site do CNJ (Disponivel em:
<www.chj.jus.br> Acesso em: 9 jan. 2009.), a mudang entendimento de referida instituicdo tomou a@om
base decisdo do Supremo Tribunal Federal segundala teto remuneratério ndo incide nos vencimedts
magistrados que exercam cumulativamente o magistiri recebem gratificacdo pelo exercicio de fungéo
eleitoral. Nao oferecer o mesmo tratamento aosickmas do Judiciario ofenderia o principio da isomm
permitindo tratamentos diferentes entre magistradgervidores.

180 Nos termos do art. 37, inciso XI, da Constitui€@uleral, combinado com o seu art. 93, inciso Vambito
do Poder Judiciario da Uniadixou o valor do teto remuneratério como sendsubsidio de Ministro do
Supremo Tribunal Federal que corresponde a R$ @Q6Qvinte e quatro mil e quinhentos reais) eambito
do Poder Judiciario dos Estados o teto remuneoa&n valor do subsidio de Desembargador do Tribdma
Justica, que ndo pode exceder a 90,25% (noverg@moimite vinte e cinco centésimos por cento) doidids
mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

181 Com redacdo dada pela Emenda Constitucional 80@3/

182 Noticia veiculada no site do CNJ, em 7/3/2006tuitstda CNJ deve definir teto salarial do Judiciario na
préxima terca-feira Disponivel em:
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Pesquisa realizada e divulgada no sitio eletréiic€NJ demonstrava que, a época
da expedicdo das Resolucdes (marco/2006), exisB®i8 juize¥® e funcionarios no
Judiciario patrio recebendo acima do teto salafial. média, tais sujeitos auferiam “cerca de
R$ 3.491,00 acima do limite permitido pela Congtéio Federal e pela Resolugao 13/2006. O
maior salario apurado seria de R$ 34.800,00, ma&isR$ 10 mil acima do teto
constituciond®® e era pago pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Frente a este cenario, apos ter provocado inteebatel e, inclusive, mediante
prévia oitiva e manifestacdo dos representantesrilognais e associacbes de classe que
também opinaram previamente a expedicéo das ré&sttrc o Conselho Nacional de Justica
expediu as Resolu¢des n° 13 e 14 no intuito déptlisar a matéria referente a remuneragéo
dos integrantes do Poder Judiciario, preenchendmlecando termo as falhas legais
existentes.

Amparadas na previsdo contida no inciso Xl, dogartB7 da Constituicdo da
Republica e, considerando o limite remuneratéi@do no artigo 3°., da Lei 11.143/2005,
em 21/03/2006, via Resolucdes 13 e 14, aplicaveiamabito nacional, ou seja, aos ministros
dos Tribunais Superiores, desembargadores, juizervidores do Judiciario, o Conselho
Nacional de Justica fixou teto remuneratoério paréntegrantes do Judiciario vinculados aos
Estados ou a Uniéo.

Apés intensas andlises e pesquisas realizadasnitss| foram fixados da seguinte
forma: no ambito do Poder Judiciario daido, em acatamento e ratificacdo ao previsto no
inciso Xl, do artigo 37 da Constituicdo Federalabtor do teto remuneratorio permaneceu
como sendo o subsidio de Ministro do Supremo Taburederal correspondente a R$
24.500,00 &rt. 1°., Res. 13 e art. 1°, Res..1Mp ambito do Poder Judiciario dBstados o

teto remuneratorio foi fixado como sendo o valdeado por Desembargador do Tribunal de

<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con8&aisk=view&id=2207&Itemid=167 Acesso em: 16 nov.
2008.

183 “Eoram encontradas irregularidades em 19 Tribudeidustica (2.857 casos) e no Tribunal Regionaéifad
da 5% Regido (121 casos), totalizando 2.978 casosayistrados/servidores irregulares em um univdeso
188.674 magistrados e servidores, ou seja, 1,5%o@h Parte destes magistrados continua percebando
remuneracdo integral por conta de liminares obtelasinstancias superiores.” BARBOSA, Claudia Maria;
COSTA, Guilherme da. Reforma do Judiciario par&?d@éapel do Conselho Nacional de Justica na amsir

e conducdo de uma politica publica para o sistardiial brasileiro. In: CONGRESSO NACIONAL DE
SOCIOLOGIA JURIDICA: DERECHO, DEMOCRACIA Y SOCIEDAL®B., 2007, Santa Fé, Argentinsnais
eletrdnicos Santa Fé, Argentin&ociedad Argentina de Sociologia Juridica e Unidas Nacional del Litoral

- facultad de ciencias juridicas y sociales, 2007. Disponivel em:
<http://www.sasju.org.ar/encuentros/viii/sasju2@@hision05/Barbosa.pdf> Acesso em: 18 nov. 2008.

184 LEAL, Jodo José. Teto salarial da magistratureerjmetacdo conforme a Constituicdo e jurisprud@doi
STF em desconformidade com o CNUs Navigandi Teresina, ano 11, n. 1376, 8 abr. 2007. Dispomne
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=952’esso em: 17 nov. 2008.

18 Saliente-se a criacdo, em novembro/2005, de cémisserna ao CNJ destinada exclusivamente a arddis
fixacdo de teto remuneratério do Judiciario, consa@formado na noticia descrita na nota supra.



89

Justica que ndo podera exceder a 90,25% do subsielicsal de Ministro do Supremo
Tribunal Federaf®. (art. 2°., Res. 13; paragrafo Gnico, do artigo, tfa Res. 14).

Apesar da limitacdo, o CNJ definiu situacfes emajueEmuneracado dos magistrados
poderia ultrapassar o teto salarial fixado: o dxeycdo magistério; a atuacdo como juiz
eleitoral; beneficios previdenciarios e verbas mzkodrias, como o auxilio-mudanca ou
auxilio-transporte.

As demais gratificacbes e/ou verbas adicionais teaén poderiam ser recebidas
desde que, somadas ao subsidio mensal, ndo u#aspam o0 teto fixado para Unido e
Estados

Urge salientar que, na busca por maior celeridad@daptacao dos tribunais as
novas normativas, referidas resolucbes tambémedstadm prazo -até junho/2006- para
que todos os Tribunais do pais se ajustassem ao tebe salarial, inclusive reduzindo
remuneragoes que estivessem em desacordo conmte fixado.

Entretanto, a grande maioria dos tribunais estadudereceu resisténcia a
determinacdo contida nas Resolucdes, levando oe@®anslacional de Justica a, em 31 de
janeiro de 2007, apos reconhecer a desobediénii@mdministrativa daqueles, determinar o
imediato enquadramento nos limites fixados nas IBeSes.

Desgostosa com a atitude veemente do Conselho mddcite Justica, a AMB
(Associacao dos Magistrados Brasileiros) impetigapadireta de inconstitucionalidade, com
pedido cautelar, frente ao Supremo Tribunal Fetfératequerendo a declaracdo de
inconstitucionalidade de algumas normas contidas Resolucdes n° 13 e % sob o
argumento de que a criagdo de um subteto para dstrafigra estadual, além de
discriminatoria, feriria o principio da isonomiay gacto federativo e da unicidade do Poder

Judiciario.

4.2.2 Consequéncias da propositura da ADIN n° 385UDF — A questao do “subteto” da
magistratura estadual

Inobstante a ADIn proposta questionar exclusivamariegitimidade constitucional
de um subteto para a magistratura estaduafie- combatendo as demais determinacdes
contidas nas Resolugdes 13 e-Xédsolveu o CNJ aguardar o seu julgamento.

80 que equivale a R$ 22.111,25.

187 Que recebeu o numero 3854-1/DF, tendo como retueriCongresso Nacional e o Conselho Nacional de
Justica e, como relator, o Ministro Cezar Peluso..

188 precisamente no que tange ao artigo 2°. da Résoli& e artigo 1°., paragrafo Gnico, da Resoludéo
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Em 28.02.2007, o Pleno do Supremo Tribunal Fetféralo exercicio do controle
jurisdicional dos atos expedidos pelo CNJ (art.,102r", da CF/88), em juizo prévio e
sumario™®° do pleito cautelar formulado na ADIN, sob o argatoede que a fixacdo de um
subteto para a magistratura estadual ofende oipioncla isonomia, deferiu a liminar
pleiteada excluindo a submissdo dos membros dastretgra estadual ao subteto de
remuneracdo, bem como suspendendo a eficaciaigo a?t, da Resolug¢édo n° 13, e do artigo
1°., paragrafo unico da Resolucédo n° 14.

A ementa da decisao foi assim redigida:

Magistratura. Remuneracgédo. Limite ou teto remuiei@tconstitucional. Fixagdo
diferenciada para os membros da magistratura fed@stadual. Inadmissibilidade.
Carater nacional do Poder Judiciario. Distingdoitatia. Ofensa a regra
constitucional da Igualdade ou Isonomia. Interm@baconforme dada ao artigo
37., inciso XI, e par. 12, da CF. Aparéncia de istibucionalidade do artigo 2°. da
Resolucdo n° 13/2006 e do artigo 1°, paragrafooyra Resolugdo n® 14/2006,
ambas do Conselho Nacional de Justica. Acao datetanconstitucionalidade.
Liminar deferida. Voto vencido em parte. Em sedmifdar de acdo direta,
aparentam inconstitucionalidade normas que, editpdto Conselho Nacional da
Magistratura, estabelecem tetos remuneratériosetiééados para os membros da
magistratura estadual e os da federal.

Sem a pretensdo de analisar aqui os argumentosaggzona ADIn n°. 3854-1/DF,
que se encontrgub judice,foi com surpresa que a sociedade e a comunidad#icp
receberam a decisdo do Supremo Tribunal Federaentbdo de suspender atos expedidos
pelo Conselho Nacional de Justica, desautorizando-

Sem olvidar que o Conselho é composto e presidalio Presidente do Supremo
Tribunal Federal que, portanto, participou da elaboracéo e aprovada@as Resolucdes n° 13
e 14-, a surpresa reside no fato de que referidadug®es foram elaboradas com base em
julgamento anterior realizado no STF relacionadcsaosidio do Ministério Publi¢d, no
qual a Suprema Corte reconheceu a legalidade deafixde subteto remuneratério para os

integrantes dparquet®

189 v/encidos os ministros Joaquim Barbosa e Marco lkuré

10 palavras utilizadas pelo Ministro Relator Cezdu®e as fls. 729, do acérddo que deferiu a limpheiteada
pela AMB, na ADIn proposta.

191 ADIn n° 3831, proposta pelo procurador-geral dpiRéca e presidente do CNMP, Antdnio Fernando Souz
192 0 Ministro Cezar Peluso, no julgamento da ADIn38%4/1-DF promovida pela AMB, esclareceu que a
vedacdo do subteto a magistratura estadual naaipaskr estendida ao Ministério Publico porque addpPo
Judiciario tem carater nacional, diferentement®#g que ndo se submete a uma Unica regra.
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Certamente, tal decisdo liminar, além de “submet&onselho a uma verdadeira

capitis deminutio®®®

, ratifica a imagem do corporativismo existenteJadiciario brasileiro
na medida em que, se de um lado assenta a vajuliddiea do subteto para integrantes do

Ministério Publico, de outro, o nega para seus@aregistratura estadual).

Essa situacdo de assimetria salarial, asseguradame de normas constitucionais
como a da irredutibilidade de vencimentos, do tiradquirido e da coisa julgada,
cria distorcbes remuneratérias que atentam contrancipios também
constitucionais e de maior relevancia politicogigda como o da moralidade e da
igualdade (e a sua interface da pessoalidade)ustiga social™

Ao validar a percepcdo de vantagens remunerat@@scarater pessoal e
excepcional, ainda que o tenha feito em sede limaprovisoria, “0 entendimento
jurisprudencial da Suprema Corte contrariou 0 olmetepublicano de se construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, que possa pvemo bem de todos” (art. 3°., incisos | e 1V,
da CFRB)".

Assim, sem olvidar a decisdo provisoria do STF, s&i@ode negar que o objetivo
do Conselho Nacional de Justica ao exarar as Rgsswn® 13 e 14, no cumprimento de sua
funcdo de controle administrativo e financeiro ddidiario, foi conferir maior transparéncia a
remuneracdo auferida pelos integrantes do Judici@dlocando termo a infinidade de
beneficios pessoais percebidos sob as mais divalsashas, medida de aproximacao entre
Judiciario e sociedade que poderia estar surtifeitoe ndo fosse a liminar conferida pela

Corte Suprema, em verdadeiro processo de desag@ozlo Conselho.

4.3 MEDIDAS DE PLANEJAMENTO POLITICO E ESTRATEGICO

4.3.1 Desburocratizacdo e transparéncia de informées para efetivo e eficaz

planejamento

Em tépico anterior, discorreu-se sobre a necessidb transparéncia dos atos
judiciais e administrativos praticados por integeando Judiciario como exigéncia para a

democratizacdo deste poder, para a realizacdo gamld=®emocratico de Direito, para a

193 LEAL, Jodo José. Teto salarial da magistratureerjmetacdo conforme a Constituicdo e jurispruddoi
STF em desconformidade com o CNUs Navigandi Teresina, ano 11, n. 1376, 8 abr. 2007. Dispomne
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9558eesso em: 17 nov. 2008.

bid.
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efetivacdo da moralidade apregoada pelo artigod3#exto constitucional, bem como para
sua aproximacao da sociedade civil, especialmentpia toca a aspectos disciplinares.

Contudo, a transparéncia ndo é condicdo exclusiva p aplicacdo de medidas
disciplinares e administrativas: a transparénciangbém requisito indispensavel a gestéo e
planejamento do Poder Judiciario.

Isto porque, para que se possa proceder a umaetxitoso planejamento se faz
indispensavel a prévia obtencdo de informacfesdesdeelativos a atual situacdo do Poder
Judiciario, nos mais variados aspectos e sétdrdsm outras palavras: a transparéncia de
informacBes referentes ao sistema judiciarico@ditio sine qua norpara o seu eficaz
planejamento, objetivo almejado pelo Conselho e pode ser constatado nos variados
sistemas e programas por ele patrocinados e vdasila

Exemplificativamente, menciona-se Banco Nacional de Dados da Populacéo
Carceraria — implementado em 02/03/2008 com o principal obgetile coletar e
disponibilizar dados sobre presos, visando a redsagdo —; oCadastro Nacional de
Improbidade Administrativa -implementado em 02/12/2008 com o fito de reunir
informacdes sobre pessoas ou empresas condenagisterzacivel pela ma gestao de recursos
publicos, no intuito de evitar que tais infratoredtem a ser reeleitos ou contratados pela
administracdo publica; dentre outras acoes.

Tais medidas parecem indicar que o Conselho Ndcamdustica vem primando
pela transparéncia tanto na obtencdo quanto ndgdgdp de informacdes referentes ao
Judiciario, visando otimizar o seu planejamentassjm, torna-lo eficaz e pontual.

O Conselho Nacional de Justica, desde sua efatiydementacdo como 06rgéo
responsavel pelo planejamento politico estratédmaludiciario, tem demonstrado grande
preocupacdo com o0 excesso de formalismo e burpacdtd que afligem os servigos
judiciarios prestados.

E tal preocupacdo € motivada: embora alguns afirmeeno formalismo existente
decorre da necessidade de se assegurar a apligaif@one da lei, inegavel é a constatacao
de que a burocratizacdo e o formalismo exacerbaaksbilitam, quando sendo fomentam, a

corrupcad® e a morosidade no sistema judiciariesta, um dos maiores males do sistema -

19 visando averiguar, por exemplo, se o nimero deegunas variadas instancias é ou nao suficiensejpaar

as demandas apresentadas; se se faz necessédagd® ce novos juizos (varas/comarcas), quais @ssag
serem tomadas na ressocializacao de presos; coavitaee punir a improbidade administrativa, etc.

1% Segundo DJANKOV S.; LA PORTA, R.; LOPES DE SINALES; SHLEIFER, A., Courts: The Lex Mundi
Project. Nacional Bureau of Economic Research (NBE¥orking Paper 8890, Apr. 2002, “a burocratizacéo
além de levar a um menor nivel de crescimento ¢& patimula a proliferacdo da corrup¢éo tendo ista que
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levando a necessidade e urgéncia de sua desbwracsat haja vista que, consoante Dallari, o
“legalismo expulsa a justica das decisd&s”

A Dburocratizacdo do Poder Judiciario ndo pode smwualizada, Unica e
exclusivamente, do ponto de vista das arcaicassiey processuais civis e penais, bem
como de leis extravagantes vistas, quase sempre, como Unico meio estimulado
formalismo exagerado e, assim, em consequéncrapdasidade processual.

Em que pese o direito processual vigente possibititaticas procrastinatorids a
morosidade necessita ser visualizada eombatida— também no que tange ao seu aspecto
interna corporis,constatada diante da oposicdo de serventuariogagistvhdos ao uso de
equipamentos e tecnologias avancadas, na resssténcinformatizacdo dos servicos
judiciarios.

Pedro Madalertd” comentando a respeito da necessidade de consaigidi dos
operadores do Direito para a adogéo da informéticzo ferramenta essencial ao exercicio da
atividade judiciéria, transcreve em seu livro techdo artigo de autoria do juiz
pernambucan®emaécrito Ramos Reinaldo Filff8 que versa a respeito da reacdo negativa,

de alguns, a modernizacao:

O homem sempre demonstrou uma tendéncia a reagitrac novo, 0O
revolucionario, enfim contrato tudo que, num primemomento, ndo esteja
submetido ao seu dominio. E quase como um mecarierdefesa, que dispara
automaticamente, quando alguma coisa parece amasgaeguranca. Dai porque
ndo é dificil entender o pensamento daqueles quansgpdem as inovacdes
tecnologicas, sobretudo quando estas importam mificagéo frenética da forma
Ccomo as coisas se processam na sociedade. Pariemadalsa nogdo que procura
antagonizar homem e méaquina como se os objetokd®écnada contivessem da
substancia humana; como se ndo fossem criados emvibdgdos pelo préprio
homem, para ajuda-lo a melhorar o complexo mun@oetgi mesmo criou.

A desburocratizacdo que se requer e necessitadaisaonferir maior celeridade a
pratica dos atos judiciais, ndo pode prescindsetpuranca e do respeito a preceitos e direitos
constitucionais eis que a celeridade que se bustaacdesburocratizacdo ndo se confunde

com sumariedademas, tanto uma quanto outra, sé servem ao Dies#ioJustica enquanto

quanto mais centralizar for um sistema, quamtior a concentracao de poderes nas maos de poessEas,
maior a chance da prética de atos corruptiveis”.

Y7DALLARI, Dalmo de AbreuO poder dos juizes2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 83.

19 Contra as quais muito se tem reclamado, com pedigoslteracdo nos Codigos Processuais vigentes,
reduzindo, assim, ao maximo, as formalidades psoeds que subvertem o direito e atrapalham a efgiv da
Justica

19 Madalena, Pedr@rganizacéo e informatica no poder judiciaria Curitiba: Jurua, 2003. p.121-122.

20 Disponivel em: <http://www.infojus.com.br/arealfuritofilho5.html> Acesso em: 2 out. 2008.
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atadas a garantias constitucionais do devido psocéegal, do contraditério e da ampla
defesd’.

Portanto, ainda que a desburocratizacdo do Judiciava percorrer também outros
cenarios -como a necessidade de mudancas nas codificacdesecpenais vigentes é
inegavel que sua modernizacao, via informatizagémna forma de combater a burocracia
judiciaria.

Faz-se preciso, portanto, modernizar e informatz&oder Judiciario, necessidade
também reconhecida pelo Legislativo ao promulgaeian® 11.419, de 19 de dezembro de
2006, que dispbe sobre a “informatizacéo do pracesscial”.

E notorio que, atualmente, ndo ha Tribunal no B nio esteja envolvido com
aquisicao de equipamentos, atualizacdo de progransegsemas, uso detranet e internet,
ampliando, assim, o acesso direto dos jurisdiciosad informacdes atualizadas.

Contudo, a informatizagcdo que se necessita nacespeito somente a aquisicéo de
equipamentos e sistemas modernos, tampouco a dotkgalribunais e Comarcas com
tecnologias de ponta mas, outrossim e principaleehtnecessario fomentar o uso destes
instrumentos no cotidiano fore% como efetiva forma de conferir maior agilidade
processual, bem como franco acesso a Justicaisgdigiwnado.

O exercicio forense tem demonstrado que, em alguooasarcas, devido a
utilizacédo de sistemas informatizados, ja ndo sarfais preciso aguardar na fila & espera de
informacdes a serem prestadas por serventuarioadertramite de algum processo: acessa-
se no computador mais préximo, a mais nova infodmadlao fossem esses investimentos
em informatica e modernizacdo os Juizos e Tribyaastariam inviabilizados. O Judiciério,
como um dos Poderes do Estado, pilar da democnamaavelmente ja teria perdido sua

credibilidade social.

21 ALVES, Carolina Fatima de Souza; BARBOSA, Clautiiaria. PROJUDI: instrumento de combate &
morosidade judiciaria e de estimulo a transparé&tasadecisfes do Poder Judiciahio. CONPEDI. 17., 2008,
Brasilia-DF.Anais do XVII CONPEDI . Brasilia-DF, nov. 2008.

202 No particular, transcreve-se trecho da palestréepda pelo Ministro do STJ, dr. Edson Carvalho iy,

em 9/11/2001, no 53° Encontro do Colégio Permardmteresidentes de Tribunais de Justica do BeamilSao
Luis, Maranhdo, sobre o tem@esburocratizagdo da Justica‘Tenho notado que, em muitas mesas, 0
computador tem servido mais como enfeite, acessfgialecoragdo e charme. Nao tem sido utilizado na
abrangéncia de suas potencialidades, quando npettaa como se fosse uma nova maquina de escrenda A
hoje, em muitos casos, o computador intimida. Hae3ude caligrafia facil e legivel, que preferemtowar
escrevendo seus rascunhos para o funcionario dejgitar. E ainda ha Juizes, eximios datilografpsg batem
tudo a maquina e depois mandam para o funcion@itad O computador entdo, para uns e outrosaamndma
geringongca. Uns outros ainda ndo descobriram queoroputador serve, no minimo, para eliminar a
intermediacdo burocratica que se opera, eliminaad®lacdo que consome tempo entre eles, Juizes e o
funcionéario digitador”.
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Pierpaolo Cruz BottiAf® em artigo escrito seguidamente & criacdo do Comsel
Nacional de Justica, no qual comenta os desaBesean enfrentados por este, afirmava que:

Os problemas de administracéo judicial sdo acentupdlo carater federativo do
Estado brasileiro, que implica na existéncia deemi&s Justicas no pais, nos
ambitos estadual e federal, para tratar de maténmaum, trabalhista, eleitoral,
militar e outras. Se por um lado tal diversidaddagenecessaria para atender as
peculiaridades de cada regido de um pais contineotao o Brasil, por outro é
necessario organizar a troca de informagfes estd@giios judiciais, sob pena de
manter a fragmentagdo da Justica em ilhas incorweis e impedir a resolugao
dos litigios de maneira satisfatoria. Atualments, Jasticas estaduais ndo se
comunicam entre si, nem com a Justica federal,cetm®am informagdes com
orgaos e entidades de outros Poderes, ndo podéltaciativa ou vontade politica,
mas por falta de regulamentacéo que padronizestestas de transmisséo de dados
e de gestéo organizacional. (...)

Diante do novo texto constitucional, fica eviderteimportancia do Conselho
Nacional de Justica para dinamizar a gestao dédustpossibilitar a integracao
dos sistemas judiciais do pais, facilitar a présiagurisdicional e garantir a
transparéncia dos 6rgaos publicos que desempemtnefas judicantes.

Dentro deste contexto, a informatizacao €, certéen@m dos principais fatores que
tem possibilitado e viabilizado o julgamento de géande niamero de demandas que chegam
ao Judiciario, de forma menos morosa, burocratmsstosa socialmente.

Entretanto, o controle da atividade publica mediarggistro de operagbes em
sistemas de informatica demandava a criacdo deracedgimentaunificadode superviséo e
publicidade dos atos praticados.

Dentro deste contexto, deu-se a implementacéo @ahselho Nacional de Justica
do sistema de informatizac®ROJUDI cuja andlise seréd feita adiante, criado no imtdé
estimular a celeridade processual e de possibilijgido acesso as informacgdes processuais,
bem como a pratica de atos wa ling de forma célere, clara e transparente, além de
funcionar como instrumento de supervisao dos a@tecpdos por juizes e serventuarios.

Alids, no que tange a transparéncia urge notaraguroducdo da informatizacao
dos atos judiciais também colaborara no combateramcao, reduzindo significativamente o
espaco para a pratica de atos corruptiveis eispggsibilitara ao cidadao visualizar a
consumacgéao dos procedimentos administrativos eigusli

Contudo, a desburocratizacao judiciaria que sejales@&o se limita ao incentivo a
informatizacdo do aparelho judiciario, tampoucoegessidade de reformas processuais e

legislativas.

23 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Os desafios do Conselhacibnal de Justica. Disponivel em:
<http://www.abdir.com.br/doutrina/ver.asp?art_id3&¢ategoria=TGD> Acesso em: 2 ago. 2008.
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Sérgio Renault e Pierpaolo Cruz Boftifiisalientam que o grande volume de
processos em tramitacdo, a “judicializacdo da wddadiana, ou seja, a necessidade de
participacdo do Poder Judiciario em atos que dspe@am sua atencdo” bem como a
“auséncia de uma cultura de conciliacdo no dirdtasileiro” sdo também fatores
responsaveis pela excessiva burocratizacdo juidiciar

E o combate a burocratizagcédo pode ser efetuado ongsm as reformas legislativas
supra mencionadas. Afinal, sabe-se que o Diraitdyoea figure como norteador das condutas
humanas e sociais, hdo consegue prever todas sibilidades de atos e omissdes lesivos a
serem regidos pela norma juridica. Neste sentidwEpo ordenamento que, havendo lacunas
legislativas ou mesmo omissédo do legislador seriifido ao julgador valer-se de outras
fontes normativas para apreciar a questéo quedpessentady’.

N&o se faz necesséario, portanto, aguardar passiargae o legislador proceda as
reformas processuais tdo aclamadas e aguardadss:boa vontade e esforco do Judiciario,
para que se dé, sendo a mudanca da situacacsaaknsivel melhora.

E foi com este intuito inovador e em beneficio ddadania que o Conselho
Nacional de Justica implementouMovimento pela Conciliagasob oslogan “Conciliar é
Legal”, originado nd'Dia Nacional da Conciliacd0“°° — analisado adiante —, por intermédio
do qual numa determinada semana do més de dezemlarmo civil, o Judiciario nacional se
mobiliza no intuito de conciliar os litigantes, aoando termo litigios que poderiam tramitar
durante anos, e o fazendo de forma satisfatoreagmpartes envolvidas.

O favorecimento e estimulo ao uso da conciliacaGmeeanismo alternativo de
resolucdo de conflite no ambito do Judiciario, pode ser visualizadmaanstrumento que
busca informalizar e desburocratizar o sistemacjado brasileiro, conferindo agilidade e
pacifismo na solucéo de conflitos apresentados.

Assim, passa-se adiante a analise do sisR@JUDI bem como ddviovimento
pela Conciliacdoprojetos criados, incentivados e implementados @eloselho Nacional de
Justica no exercicio de sua funcdo planejadorandsaa democratizacdo dos servigcos

prestados pelo Judiciario a sociedade.

204 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm; BOTTINI, Pierpaoloru@ (Coord.)A nova execucdo dos titulos
judiciais: comentarios a lei n°. 11.232/20@o0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 2-4.

295 Art. 126, CPC — “O juiz ndo se exime de sentenmiadespachar alegando lacuna ou obscuridade.dddei
julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normgaise ndo as havendo, recorrera a analogia, abstes e aos
principios gerais do direito”.

%% Realizado em agosto/2006, que contou com a paatiéb de todos os tribunais do pais.
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4.3.2 A informatizacédo judicial por meio doPROJUDI e o custo econdmico da lentidao

judiciaria 2’

Pesquisa realizada pela Universidade de BrasilidB)l&ntre os anos de 2000 e
20048 denominadad imagem do Judiciario junto a populacéo brasileitemonstrou que
para a sociedade brasileira, o texto legislativaomplexidade hierarquica e orgéanica da

27 Inimeras sdo as causas que podem ser apontadas pmorosidade enfrentada pelo Poder Judiciario
brasileiro. As principais indicadas por NdbregayéSie Alves sdo a) Estrutura organizacional prec#ri
extremamente burocratizadasaturacdo dos 6érgéos judiciarios se deve, &m, @asua estrutura organizacional
precéria e insuficiente, que se torna ainda masegdiante do enorme volume de trabalho em todagass
deste Poder a partir da promulgacéo de planos stoo$ e, precisamente, com a promulgacdo da Qaigétit
Federal, em 1988, além da existéncia de procesgesitivos, por vezes irrelevantes ou em nome edasses
escusos, o que demonstra a inexisténcidtdes seletivosdecritérios de seletividadeno Judiciario; b) Excesso
de formalismo e dogmaticembora referidas doutrinas tenham se originadidewogia liberal do século XIX,
ainda persistem na mentalidade de juizes que, predgupados com as formalidades legais, acabameiegar

a justica almejada a um segundo plano, admitindo,neme do estrito respeito a forma, a eternizagio d
demanda. No particular, valida e perspicaz a afifimade Dalmo de Abreu Dallari a respeito da doatrin
positivista, aduzindo que, nesta “a procura doojdist eliminada, e o que sobrou foi um apanhadmalenas
técnico-formais, que, sob a aparéncia de rigortifiem reduzem o direito a uma superficialidadesmgénha.
Essa concepcéao do direito € conveniente para quefierg ter a consciéncia anestesiada e nao setiangusn

a questdo da justicd®’; c) Precéarias condigbes materiais e pessoais doidridi— Deficiéncia de planejamento
deficiéncia que abrange desde as instalacGesdipiegarias até as obsoletas organizacdes dos ity em
alguns locais, permanecem sendo organizados e#arifishdatilografados ou ate manuscritos!. Dalmdékieu
Dallari®®’ salienta que “juizes trabalhando em condicdesnipediveis com a responsabilidade social da
magistratura”, ou seja, em situacdes precariaddaminviabilizam a célere prestacao jurisdicioqalanto ao
desaparelhamento do Judiciario e as suas precoralcdes materiais, o Ministro Celso de Mello, rgl@
presidente do Supremo Tribunal Federal, declaroemnevista a revistdejaque “em alguns lugares do Brasil,
a justica estd num estagio pré-historico, poisfaté papel e caneta. Se falta isso, imagine o"regEJA, S&o
Paulo, n. 50, p. 58)No que tange a deficiéncia de pessoal, a morosiéaieda fomentada pelo despreparo e
desinteresse de alguns serventuarios da Justigasguoe precipuo conhecimento da importancia da @nga
desenvolvida e, juntamente com a sobrecarga deltiate escassez de recursos materiais, termingoica
involuntariamente -por colaborar com a morosidade judicial; d) o udmt@rio de medidas provisoérias, pelo
Poder Executivo, com fins legislativos ativismo legislativo do Poder Executivo, metkam utilizacdo
arbitraria de medidas provisoérias, tornou-se unepagb instrumento de regulacao da sociedade, paincente
em matérias de natureza econémica. Em levantamealiaado entre os anos de 1988 e 1994, constatques
85% das leis aprovadas tiveram sua origem no PBrecutivo, e que 74 das 147 medidas provisorias do
governo Sarney (50,3%) tiveram como objeto mages@ndmica, éiveram também este objeto 85 das 157 do
governo Collor (54,1%), 275 das 508 do governo &afranco (54,1%), 1.096 das 1971 do primeiro goner
Fernando Henrique Cardoso (55,6%)) earéncia de magistradosegundo ofRelatérios Anuais e Sistema
Informatizadodo Supremo Tribunal Federal, no que tange a movangén processual neste 6rgéo, referente aos
anos de 2000 a setembro/2008, o nimero de processdsidos no periodo foi superior a 800.000 (eibas
mil), o que demonstra o excessivo volume de trabdkstinado & Corte Suprema e, previamente enfienta
pelas instancias ordinarias. Somente no ano de 2086 mais de 127.000 processos recebidos pele®p
Tribunal Federal que, se divididos entre os 11 8ins que o compdem, significa dizer que cada wstedéeeria
julgado 11.000 processos por ano ou, aproximadam@dt(trinta) processos por dia!l (NOBREGA, Airton;
SILVA, Antonio F. Alvares da; ALVES, Léo da Silv&gord.) Morosidade da justica: causas e solucdes.
Brasilia: Consulex, 2001). Tais causas, emboraes@otem o tema, indicam que a infra-estrutura dticau
brasileira necessita ser revitalizada (leia-searimftizacdo, desburocratizacdo, aumento do nlnejoizkes e
comarcas, melhores condi¢cBes estruturais, etahdso eficaz combate a lentidao processual.

2% Disponivel em: <www.cnj.jus.brAcesso em: 25 out. 2008.
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Justica brasileira, aliadas a atuacdo dos juiZ@sps principais responsaveis pelo tempo de
duracéo da tramitacdo processifal

Evidentemente que, diante deste quadro cadticaciadade aguardava uma atuacao
mais enfatica e efetiva no intuito de fomentarlara#ade processual.

No cumprimento de sua funcdo de orgdoptinejamento estratégico do Poder
Judiciério, 0 Conselho Nacional de Justica também tem atuadombate a um dos maiores
problemas do sistema judiciario brasileiro, quid,s& morosidade da Justica.

Interessante notar que a morosidade judiciariagatindo somente as partes
interessadas e envolvidas na demanda proposta ooa®ssim, alcanca e reflete no
desenvolvimento do pais, inclusive para o fito egurir o seu crescimento econémico pois
“qualquer que seja o custo publico ou privado desistema disfuncional, este sera sempre
considerado excessivd™.

No ano de 2006, o Instituto de Pesquisa Economigiicada (IPEA), 6rgdo de
estudos do Ministério do Planejamento divulgoutéeia demonstrando que a ineficiéncia do
Judiciario é responsavel pela reducdo em 25% da daxcrescimento de longo prazo do
Pai".

Ainda segundo o IPEA, com uma justica eficiente rasB poderia crescer mais
0,8% ao ano e, assim, aumentar a producdo nactomadté 14%. A taxa de desemprego
cairia quase 9,5% e os investimentos aumentariarbOp#do.

O economista Armando Castelar Pinh&fodo IPEA, debrucou-se profundamente

na analise dessa questdo e o que encontrou sugecessidade de uma profunda reflexao.

A ineficiéncia do Judiciario ndo preocupa apenalspénjusticas que causa,
particularmente entre os mais pobres. A literatnoatra que dela também resultam
custos econdmicos elevados. Quatro dos canais pelas a ineficiéncia do

Judiciario impacta o desempenho econdmico sdo grgsso tecnoldgico, a

eficiéncia das firmas, o investimento e a qualiddaolitica econémica.

A partir de medi¢Bes empiricas colhidas de entr@vide campo nas empresas sobre

o impacto econdémico da ineficiéncia do Judicidlonando Castelar Pinheiro concluiu que a

29 Somadas, tais causas atingiram o indice de 64@%esbonsabilidade pela morosidade, sendo: 26,9%
complexidade da justica; 22,8% os juizes e 14,586 le

210 consoante dizia Rui Barbosa: “justica atrasadaénastica, sendo injustica qualificada”.

21 SILVEIRA, Fabiana RodriguesA morosidade no poder judiciario e seus reflexos endmicos Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2007. p. 68.

212 Noticia veiculada no sitio www.planejamento.goy.brgédo vinculado ao Ministério do Planejamento.
(Acesso em: 9 set. 2008).

13 Noticia veiculada no sitio www.planejamento.goy.brgédo vinculado ao Ministério do Planejamento.
(Acesso em: 9 set. 2008).
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existéncia de seguranca juridica levaria a um atonéa producdo de 13,7%, de 9,4% do
nivel de emprego e de 10,4% dos investimentos oaoatia, salientando que “o impacto
sobre o PIB seria dramatico: a taxa de crescimpatieria ser cerca de 25% maior que a
efetiva. Isso significa que o crescimento da ecoadimasileira neste ano seria de 1,88%, e
nao de 1,5%, conforme a estimava corrente”.

Na pesquisa realizada, referido economista afianz&m que "por conta do mau
funcionamento do Judiciario o Brasil cresce cerea28% mais devagar do que poderia
crescer se tivesse uma Justica de Primeiro Mundo."

Tal constatacdo € corroborada pelo economista Ateseandre Scheinkman, da
Universidade de Princeton que atribui as incertgmrédicas a responsabilidade pela queda de
60% dos investimentos estrangeiros no Brasil, atantdo que “o investimento direto
desabou em todo 0 mundo, mas aqui caiu mais, tardbeitio a estagnacao da economia”.

Sequelas da falta de qualidade do Judiciario g&sentes no cotidiano do cidadao
brasileiro. Os riscos e 0s custos de transacadqatea de atuacao do Judiciario praticamente
inviabilizaram a existéncia de um mercado de apédibbiliario no Brasfi**,

Sem garantia de que podera receber o que empstoodo agil e sem burocracia,
visando ressarcir-se de eventuais inadimpléncgs)stituices financeiras acrescentam uma
elevada taxa ao débito, conhecida capead. Na pratica, spreadatua como uma espécie
de “imposto invisivel” a ser suportado por todositt® a inseguranca contratual, onerando
ainda mais o consumidor.

Alids, o prejuizo mencionado nao € suportado ex@uogente pela esfera privada
mas, outrossim e inclusive, pelo setor publico @ gode ser facilmente constatado na
dificuldade que o Estado enfrenta ao efetuar aacmlar de dividas publicas e dos executivos
fiscais, demandas morosas e, por vezes, ineficazes.

As constatacOes do IPEA sédo corroboradas no Rielatér32.789-BR, expedido

pelo Banco Mundid™®, em 30 de dezembro de 2004, nominado como “Fazemwioquie a

214 pesquisa realizada pelo IPEA remete ao estuddzadal por pesquisadores do Banco Central que
dimensionaram o custo da relagéo entre o mercadoédéo e o sistema judicial. O custo para a rerag#o de

um empréstimo de até R$ 1.000,00, por exemplo,rskgpesquisa do Banco Central mencionada pelo IPEA
equivale ou supera tal quantia se forem cumpriddast as fases processuais. No caso de um crédiR$ de
50.000,00, a expectativa de recuperacéo néo pasdadd do valor emprestado. "A inseguranga dos @tmsire

o funcionamento deficiente do sistema judicial faze bom tomador de crédito no Brasil arcar com uistec
extraordinario, independentemente de seu hist@&arédito e de sua capacidade de pagamento”,aafirm
estudo do Banco Central.

215 Organismo internacional concebido em 1944, naeréntia deBretton Woodscom o fim precipuo de
auxiliar na reconstrucdo da Europa apo6s a Il Gudadial e, atualmente, com a meta de reduzir agzabdos
paises em desenvolvimento, mediante emissdo denieradacfes” normativas na ordem internacional, sem
forca coercitiva explicita.
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Justica Conte — Medindo e aprimorando o desempeahludiciario no Brasif'® a respeito
dos efeitos que a morosidade da justica causanvestimentos e, consequentemente, no
crescimento do Brasil.

No intuito de verificar o desempenho do Poder jJada brasileiro e o impacto de
suas decisdes ou mesmo de sua lentiddo sobre ropsiedo, na analise patrocinada pelo
Banco Mundial foram compulsadas, aleatoriamenteysténas de processos de cobranca de
dividas (execucdo e monitorias) e mandados de aegmrajuizados nas varas estaduais de
Séao Paulo nos anos de 1996, 1998 e 2000, medizortgpanhamento destes processos desde
sua abertura até o resultado final.

Referido relatério concluiu que a morosidade pregak é a principal causa da
descrenca no Poder Judiciario a ponto de investdorternacionais recearem investir no
Brasil tendo em vista a alta margem de risco notgnge a restituicdo dos valores investidos,
fomentada pela ineficacia do Judiciario e originaddentiddo dos julgamentds.

A morosidade judiciaria, portanto, ndo atinge sam@os envolvidos nas demandas
privadas mas, outrossim, macula a imagem internaxterna do pais, afetando sua
credibilidade politica, o que constitui um dos ppais obstaculos para o seu
desenvolvimento e crescimento econdmico haja wigta afasta novos investimentos
internacionais ou mesmo nacionais.

Inegavel, portanto, a muatua influéncia entre o iire a Economia fazendo-se
indispensavel uma “reflexdo sobre o papel institnal do Poder Judiciario frente aos
desafios da globalizacdo econdmfcd’mesmo porque “ja ndo se pode conceber que uma

deciséo judicial seja produzida sem o minimo coinfieato, por parte de quem decide, dos

218 “Este relatdrio apresenta os resultados do segdadinis estudos desenvolvidos sob o patrociniBat@o

Mundial sobre o sistema judiciario brasileiro (.Ainda que por um lado as conclusdes do estudamsej
qualificadas, devido ao reduzido universo considi@rasse olhar singular sobre a forma como um judicié
estadual brasileiro trata de processos reais sugergue muitas reclamacfes comuns relacionadas ao
desempenho do judiciario possuem origens e reperad@s mais complexas do que em geral se reconfiece
SUMARIO EXECUTIVO do relatério mencionado, p. 1.

217 Outras conclusdes do Relatério n° 32789-BR foransentido de que “as trés alternativas mais prasave
para a solugdo da crise do Judicidrio sdo: aumemtaficiéncia do judiciario, reduzir a ineficiéncike
determinados 6Orgdos extra-judiciarios que condamoras respostas dos juizes (por exemplo, regisro d
imoveis, advogados do governo, possivelmente odWirio Publico quanto ao tratamento que da as ddasan
de ordem criminal), ou algum esforco para re-astauta propria demanda. Somente a primeira aligenae
presta a implementacdo pelo Judiciario apenas. e duas exigirdo cooperacdo de outras orgar@gaco
setoriais e extra-setoriais, além de outros ramagogerno”.(p.17)

%18 ponderacées do Banco Mundial Bocumento Técnico n° 31@roduzido acerca de um estudo do Poder
Judiciario na América Latina e Caribe, publicado jatho/1996, elaborado por Maria Dakolias, no itduie
averiguar as razfes da crise que assolam os sgsfadieiarios na América Latina e Caribe e, assipgntar
recomendacdes.
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efeitos (econdmicés) que se projetam para além da simples aplicacéleitfa’ ao caso

concreto.

4.3.2.1 Atuacdo do PROJUDI no combate a morosiddmlePoder Judiciario e como

instrumento fomentador de sua transparéncia

Diante deste panorama preocupante, medidas maiioasf de planejamento
estratégico foram perpetradas pelo Conselho NdcideaJustica visando combater a
morosidade judiciaria.

Embora muito deva ainda ser planejado e realizashmrmente diante da recente
criacdo do Conselho e da gravidade das causas aisejs da lentiddo judiciaria que
devera combater -ndo se pode olvidar que, pela primeira vez, ugdd@wvinculado ao Poder
Judiciario passou a pensar a respeito da morosigiael® aflige visando alcancar formas e
instrumentos de ameniza-la quando, senao, extlaglo-sistema judiciario.

Dentre outras alternativas que estdo em e&ttidp em consonancia com a Lei n°
11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobieformatizacdo do processo

judicial”, destaca-se a politica do Conselho dei@p _informatizacdo do aparelho judiciario

mediante a criacdo e implementacdo do chanssstema de processo judicial eletrénico
PROJUDI que se configura como ferramenta que auxilidzegie tribunais no cumprimento
de suas fun¢des de forma menos burocratica, maie@com maior transparéncia.

Embora a informatizacéo judiciaria tenha enfrentéetoenhas criticdé?, como

orgao instituido para exercer o planejamento égficd do Poder Judiciario brasileiro o

219 Citam-se, como exemplos de decisdes judiciais redlexos econdmicos e sociais aquelas que deteramma
a reposigdo das perdas provocadas pelos Plano® éei@ollor | nas contas do FGTS (RE 226855); o
reconhecimento de que a Unido deve indenizar aesapoor prejuizos econdmicos advindos do tabelanaent
precos (RE 4222941); o pagamento antecipado do xedadual garantido ndo desnatura o contratteasing
(ERESP 213828), dentre outras.

220 SILVEIRA, Fabiana RodriguesA morosidade no poder judiciario e seus reflexos endmicos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2007. p. 82-83.

221 'Como o estimulo a utilizacdo de métodos alteroatd jurisdicdo para solucéo de conflitos, a refoes
reforma processual que, paulatinamente, vem sefetivagla, bem como o projet&Conciliar € Legal”
fomentador da transacéo judicial, adiante analisado

222 No particular, menciona-se o artigo juridico ddsLElavio Borges D’Urso, intitulad® interrogatério On-
Line — uma desagradéavel justica virtyadr intermédio do qual o autor tece severas csiticaperacdo virtual no
Poder Judiciario sustentando que “os novos tempolsizem muitas inovagfes e dentre elas, uma gte afe
homem preso. Trata-se do interrogatério explorabdine, experiéncia que esta sendo levada avedeit Sdo
Paulo, negando a importancia do momento do intatéop do acusado, que deve ser pessoal e orabs\vibe
todos os cantos do Pais levantam-se contra essaénga, pois sob 0 manto da modernidade e daoetan
revela-se perversa e desumana, afastando o acdsaduca oportunidade que tem ele de falar aowdgador,
trazendo frieza e impessoalidade a um interrogatfue poderia, caso aceito, ser realizado porragtignada
diferenciando-se deste. A auséncia de voz, do cdgptolho no olho”, redunda prejuizo irreparavetgpa
defesa e para a prépria Justica, que tera de confi®iretor do presidio ou n"outro funcionariogdara ponte
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Conselho Nacional de Justica conferiu prioridatia idéia da implementacéo goocesso
judicial eletrdnicd®, base davirtualidade judiciaria,inclusive estimulando o projeto de lei

em tramitacéo no Congresso Naciéfral

Prova desta priorizacéo foi a criagdo, no ambit@€doselho Nacional de Justica, da
Comisséo de Informatizacdo do Judiciaro o desenvolvimento, sob seu patrocinio, do
software em base livig®, nominado PROJUDI, disponibilizando-o gratuitaneergos
tribunais mais atrasados tecnologicamente, alémcadeprometer-se a conferir suporte
técnico, no que necessario ou cabivel, acenandbld @clusive, com apoio também em

equipamentos deardware.

Mesmo diante de resisténcias e obstaculos socizifteais?’, o primeiro érgdo a

implantar o sistema PROJUDI foi o Juizado EspedalUniversidade Federal de Minas

tecnolégica com o julgador”. D'URSO, Luis FlaviorBes. O interrogatério on line — uma desagradaistiga
virtual. Revista Juridica, Belo Horizonte: Del Rey, p. 11, dez. 1998.

2 Especificamente & época da assuncéo da Minidea Bracie & presidéncia do Supremo Tribunal Féeera
do préprio CNJ, julgadora que sempre primou pocéusolugdes para a lentiddo judiciaria.

224 galiente-se que, j& em dezembro/2004, o Relat?io32789-BR patrocinado pelo Banco Mundial
supracitado, ja indicava que “o Brasil € um lid=gional na area de automacao do judiciario(...)2jp

22 provas da irreversibilidade do processo judidalipham ocorrendo antes da implementacdo da Caoniks
Informatizacdo, no CNJ. Como exemplo, menciona-seadizacdo, em Brasilia (DF), nos dias 18 e 19 de
setembro de 2006, do CONIP JUDICIARIO. Referido rtoe patrocinado pelo Supremo Tribunal Federal,
Conselho Nacional de Justica e Tribunal SupericoFm@dtalho teve a inovacao tecnoldgica e integragaBoder
Judiciario como tema central. Em relevantes pain@is a presenca de representantes de todos wsaisbdo
pais, debateu-se o processo eletrbnico-virtuadrtficacao digital, a interligacdo-integracdo degesnas-bases e
0s portais do judiciério.

2% Anteriormente a implantagédo do sistema PROJUDIseftware livre, discutia-se se o Poder Judiciério
deveria adotar em suas operacgdes o software piémwieu o software livre e quais as conseqiiérigate ato.
Esta decisdo estratégia tornou-se fundamentalgédiscussdo da modernizacéo e informatizacéo doidrd,
haja vista que viabilizaria o tdo esperado procedsimonico €-proc), poderosa via de combate a morosidade
judicial sem, contudo, pretender renunciar a semgarguridica e a qualidade dos servigcos prestdeliodhora
alguns embates desenvolvidos face a empresas asividproducdo de softwares, felizmente, acabatenein

a opc¢éao do uso, pelo CNJ, de software livre, serow@cao contratual a softwares “proprietarios”.épaca da
opcéo, o entdo Conselheiro Douglas Rodrigues chagdiumar que "O CNJ repudia a idéia de que bsitidis

se tornem reféns de empresas de tecnologia; fecjsamos alcancar a independéncia completa damais
nessa area". Assim, ao contrario do muito que iséal@do a época, a op¢éo pelo software livre maaifa
opcao “tupiniquim” mas, outrossim, baseada na é&peia do Tribunal Regional Federal da 42 Regiae (q
abrange os estados de Rio Grande do Sul, Parasate Satarina) que, na vanguarda, ja utilizavarwsoé
livre nos juizados especiais federais, com retuti@bsmcesso operacional e a custos reduzidissiraggarta, o
sistema implantado pelo TRF da 42 Regido abrangiaxemadamente 400 mil processos, 3 milhdes de
documentos e 20.000 (vinte mil) usuérios cadastrta8somente 4 (quatro) funcionarios responsawegitopa a
operacao.

%27 «0 homem sempre demonstrou uma tendéncia a reagira o novo, o revolucionario, enfim contra tudo
que, num primeiro momento, ndo seja submetido aodseninio.(...) Dai porque ndo é dificil entender o
pensamento daqueles que se antepdem as inovagdesddtgcas, sobretudo quando estas importam na
modificacdo frenética da forma como as coisas seeggsam na sociedad&REINALDO FILHO, Demdcrito
Ramos. Tecnologias da informacdo: novas linguageds conhecimento. Disponivel em:
<http://infojus.com.br/areal/democritofilho5.htmlxdésso em: 21 set. 2008.
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Gerais (UFMG), no dia 07 de agosto de 2007, rediazanduracdo do tramite processual de
100 dias para, em média, 74 dfds

A celeridade obtida com a implantacédo de referidtea eletrbnico pode ser
reputada a facilidade de acesso que o PROJUDI fmeans usuarios, além de oferecer outra
vantagem: 0s processos sdo acessiveimtganeta todas as partes envolvidas, bem como

disponiveis a qualquer hora do dia.

Por meio do nome de usuariodin) e da senha de acesso, os advogados podem
peticionar, protocolar documentos e acompanharamiticdo dos processos, podendo

também o juiz despachar diretamente no sistema.

Desse modo, é possivel acessar o processo de equalggar, € mesmo
simultaneamente com outras pessoas. Basta seread@stlo o process@-{proc)podera ser
consultado e impulsionado virtualmente, inclusieopnagistrado, mediante o usoldgin e
senha especiais. Isso proporcionara maior cebjdaansparéncia e rapidez no tramite

processual.

Segundo Sérgio Renato Tejada Garcia, secretarel der Conselho Nacional de

Justica, em nota lancada no site www.cnj.jd&br

Além de combater a morosidade processual, 0 procgssial ainda melhora o
acesso a Justica e a transparéncia do Poder JididiA processo eletrdnico
funciona através de um portal de internet no qualusuarios - magistrados,
servidores da Justica e advogados pulblicos e m$vad sdo previamente
cadastrados e identificados com login e senha. @mupndo o cidad&o na sede da
Justica, sua pretensdo é lancada diretamente temais Se preferir constituir
advogado, este elaborara a peticdo inicial e, de m@prio escritério, a
encaminhara. Acionado o botdo "enviar", seja pelwidor da Justica, seja pelo
advogado, a peti¢éo inicial sera distribuida irtsta@amente e, nesse momento, o
interessado recebera na tela do computador a iafironde que o processo foi
distribuido, que namero obteve no protocolo, qual ¥ara e qual juiz julgara a
causa. Recebendo a acao virtual, o juiz, depoisedfcar a regularidade da causa
e decidir eventual pedido de liminar, determinaréitacdo do réu, que é feita
também eletronicamente, clicando um botdo. (..l¢mAde funcionar em tempo
real, o processo eletrdnico faz desaparecer tabaraeiras impostas pelo tempo e
pela disténcia, podendo o processo ser acessamin atmomento e por todos 0s
interessados ao mesmo tempo e de qualquer lugar.

Saliente-se, contudo que, em protecdo a intimidad@cesso as informacdes
contidas nos autos digitais sera restrito as pagtexlvogados envolvidos na demanda,

28 Releva notar que, atualmente, das 27 Unidadesrddake ja incluido o Distrito Federal, 26 utilizam
PROJUDI como sistema de informatizacao judicial.

229 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/index.phpfiop=com_content&task=view&id=4196&Itemid=167>
Acesso em: 12 out. 2008.

230 pid.
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consoante parametros ja fixados pelo Conselho.lif@ites foram fixados apés embate sob a
prevaléncia da publicidade dos atos processuats 98¢ IX, CF/88) versus direito a
intimidade (art. 5°, IX, CF/88), donde se conclgite a nova realidade tecnoldgica virtual ndo

podera comprometer o direito & intimidade das pawolvidas na lidé"

Alids, como j& observado por Patricia Pintéfréna era da informac&o, o poder
esta nas maos do individuo, mas precisa ser aklize modo ético e legal, sob pena de no
exercicio de alguns direitos estar-se infringinddras, e isso ndo é toleravel em um
ordenamento juridico equilibrado”.

Feita tal ressalva, impera destacar que além dacdieddo tempo de tramitacao
processual bem como nos custos com material dééegc(impressora, tinta, papel, etc.), o
sistema PROJUDI também possibilitou a insercdotalige social de portadores de
deficiéncias fisicas, em especial para os defiegentsuais, haja vista que referido sistema
pode ser programado para ler, em voz alta, a @mgéot escrita na tela do computador,

conferindo seguranca e autonomia ao deficienteofissuario do sistema.

Assim, de consumidor passivo dmftwares privados, o Judiciario brasileiro
transformou-se em ativo criador de si mesmo, ds peiprios sistemas de informatio E
o melhor: com uma equipe de informatizacdo maidiftqpaala e em menor namero, bem
como com reducdo dos custos operacionais o0 quwnuante, fomentara uma cultura e
tecnologia de softwares nacionais, uma maior iatggy administrativa entre os tribunais e

mais rapidez para o usuario da Justica.

Em artigo publicado no Jornal Diario do Amapa, emd2 setembro de 2006,
Desembargador Raimundo Vales, ja comentava qu@ébvitos recentes demonstram que o
processo judicial virtual, base da chamada "justera papel”, ja é uma inexoravel realidade

no Brasil e ndo ha mais fugir como dela”.

1 MIRANDA, Yuri Paulino de Miranda, Secretario dar@medoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica

Paraiba. A restricdo de acesso aos autos digitais erotecdo a intimidade. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con&tiaisk=view&id=4325&Itemid=129> Acesso em: 12 out.
2008.

232 pINHEIRO, Patricia Pecireito digital . 2. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2007. p. 41-43.

233Aliéls, segundo Joaquim Falcdo, membro do ConselhoioNal de Justica, mestre em direito pela
Universidade Harvard (EUA) e doutor em educagéa peliversidade de Genebra (Suica), professor ealir
constitucional, diretor da Escola de Direito da FRBY, em noticia inserta nsite cnj.gov.br , intituladaO
Judiciério e o software livi¢Acesso em: 7 mar. 2008), ndo somente o Poderidridiesta se beneficiando do
uso de sistemas de software livre: empresas comBRAWA, DATAPREV, Marinha do Brasil, SERPRO,
dentre outros, também estdo utilizando softwareelidNo particular, “somente o Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO), que processaegpantt das informacdes do governo federal, ja
promoveu uma reducdo de custos de cerca de R#iih@es, tendo exigido, para implantagédo do sistdma
software livre, investimentos em servicos e treieato que totalizaram apenas R$ 396 mil”.
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Além da criagdo do sistema PROJUDI, outro fato tamipode ser apontado como
fator de irreversibilidade do processo eletrénictuyal no meio judiciario: o sucesso das
Varas Virtuais ja em funcionamento em alguns TrédistnEmbora, ainda, restritas aos
Juizados Especiais (Federais e Estaduais) as émpes em curso demonstram que a
virtualizacdo, além de viavel e factivel, € pridial como fator de eficiéncia e produtividade
do Judiciario.

Some-se a isso 0s sedutores numeros atribuidgslenientacdo das Varas Virtuais:
no mesmo espaco de tempo podem produzir até 10 (@zes mais do que as varas
convencionais, com custo varias vezes menor.

Tais avancos por si sé bastariam para o estimulosaoe aperfeicoamento do

PROJUDI. Contudo, sua eficacia néo se restringoatate da morosidade judiciaria.

O PROJUDI também podera ser compreendido comouimstito fomentador de
maior transparéncia das decisdes proferidas hsja gue também podera ser utilizado pelos
Juizes na exaracao de atos e decisfes 0 que, eettarsubmetera sua funcédo a um controle
social mais intenso, tanto no aspecto da justicdedas&o proferida, quanto no que concerne
ao tempo destinado a emanacao desta.

Experiéncias bem sucedidas nos Juizados Espectaierdts Previdenciarios de
varios Estados demonstraram ter havido, apos inggao do PROJUDI, além de
consideravel reducao no tempo de duracdo dos paxesm elevado nivel de satisfacdo dos

usuarios do sistema diante da maior celeridadensparéncia das decisdes proferidas.

A transparénciados atos e decisdes proferidas pelo Judiciaridog faimordial ao
legitimo exercicio de sua funcdo. Embordransparénciando esteja prevista dentre os
principios que regem os atos administrafithspor analogia, depreende-se que tal esta
inserida nos principios da moralidade, impessoaéida publicidade que também devem
permear o0s atos jurisdicionais como condicdo de eficicia e legitimidade, razdo da
relevancia da implantacdo com éxito do sistema RB®QJmeio de tornar mais célere e
transparente as decisfes proferidas pelo Poderidhioli

Alias, no que tange a transparéncia urge notaraguroducdo da informatizacao
dos atos judiciais também colaborard no combaterap;éo, reduzindo significativamente o
espaco para a pratica de atos corruptiveis eispggsibilitara ao cidadao visualizar a

consumacéao dos procedimentos administrativos eigusli

%34 Inseridos no artigo 37 da Constituicdo da Repéatidic Brasil.
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Assim, muito além de figurar como instrumento demibate a morosidade
processual, o processo virtual também aperfei@@esso a Justica e a transparéncia do Poder
Judiciario, tendo em vista que pode ser manejadoherario integral, com a ampla

publicidade permitida pela rede mundial de compuesl

Portanto, a informatizacdo do processo judicidlual; via PROJUDI, constitui-se,
inequivocamente, numa das mais inovadoras e rewvolutas mudancas vivenciadas pelo
Judiciario brasileiro e que, certamente, implicaa@areadequacao do papel de todos os seus
operadores (juizes, serventuarios, defensores @yadwus) ao uso desta tecnologia, sob pena

de permanecerem a margem do novo sistema.

Assim, embora muito haja ainda a se fazer no canbaatorosidade judiciaria,
inegavel que o primeiro passo neste sentido jad&oio. Somente um orgao de dimensao
nacional e de competéncias centralizadas como sellem Nacional de Justica poderia, sob
tais aspectos, responder aos desafios da modeenuisahdo colocar termo as deficiéncias
oriundas de visdes e praticas fragmentarias na régtnaicio e planejamento do Poder

Judiciario, aproximando-o da sociedade que deless#a.

4.3.3 Implementacdo daviovimento pela Conciliacdo projeto Conciliar € Legal

O planejamento politico estratégico realizado pétmselho Nacional de Justica
visando o aperfeicoamento do sistema judiciariocernbate a sua lentiddo ndo se esgota no
incentivo e apoio a informatizagéo judicial.

A desburocratizacdo que se pretende visa posaibilianco e célere acesso, do
jurisdicionado, ao Poder Judiciario. Para tantmtwido, a desburocratizacdo ndo pode se
restringir a reformas legislativas nas codificac@igentes: consoante ja exposto, € preciso
agir imediatamente visando sendo a real mudansaudgdo atual, a sua sensivel melhora.

Uma das formas visualizadas pelo Conselho como pa@ fomentar a celeridade
processual sem, contudo, prejudicar os interessasvedos e tampouco violar a legislacéo

vigente foi fomentar @onciliagdd® mediante criacdo e implementacdoMavimento pela

235 “E um meio alternativo de resolucéo de conflitos gue as partes confiam a uma terceira pessoadjent
conciliador, a fungdo de aproxima-las e orientankegonstru¢do de um acordo. O conciliador é ursagaeda
sociedade que atua, de forma voluntaria e apdsatrento especifico, como facilitador do acordoecos
envolvidos, criando um contexto propicio ao entemgito matuo, a aproximacgédo de interesses e a haagédo
das relagcbes. Conforme o momento em que for fedoasdo, a conciliacdo pode se dar na forma proagss
quando a lide ja esta instaurada, ou pré-procegsmabém denominada informal, quando os conflitndaando
foram jurisdicionalizados”. Disponivel em:
<http://www.conciliar.cnj.jus.br/cms/verTexto.asp@ma=0_que_e_conciliacao> Acesso em: 23 jan. 2008.
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Conciliagdo,denominado projet@€onciliar € Legal,inserido no pensamento estratégico do
Conselho, por intermédio do qual se busca pacificeonflito de forma rapida e condizente
com os interesses dos envolvidos.

E indubitavel que as proprias partes em desacaidda que por intermédio de um
agente externo, possuem melhores condi¢cdes de algacificacdo da contenda; razdo do

incentivo do Conselho a utilizacdo do método caatditio.

Ao favorecer e estimular a utilizacdo, no Judiciade mecanismos alternativos de
solucdo dos conflitos, o Conselho Nacional de gastaminha no sentido de informaliza-lo e
desburocratiza-lo conferindo celeridade na resolwds litigios, além de fazé-lo de forma

pacifica e interessante aos envolvidos.

Alids, ndo obstante a cultura litigiosa para res@dudos conflitos, ndo se pode
olvidar que o estimulo a conciliacdo estd insedentre outras legislacées, numa das
primeiras frases transcritas no preambulo da GaitgEid Federal por intermédio da qual se
salienta o comprometimento do Estado e da soci€tiaderdem interna e internacional, com

a solucéo pacifica das controvérsias".

Obviamente que esta declaracdo de principios atingedos, indistintamente,

inclusive ao Poder Judiciario, cujo objeto de thaba, precisamente, solver conflitos.

Prima facie portanto, o Estado brasileiro ndo se opde acdastonciliacdt™®. Ao
contrario, ele a estimula, seja ela realizada jadau extrajudicialmente. Alias, ndo somente
a conciliacdo é medida fomentada no sistema jariliasileiro mas, também, outros métodos

alternativos para resolucao de conflitos como aiagéd e a arbitragem, por exemplo.

Entretanto, embora o estimulo constitucional e deas legislacdes ordinarias, a
cultura juridica para o embate por vezes dificudizando sendo inviabiliza, a rapida e justa
solucdo do conflito. Tem-se muito maior apego ao de formalismo visando o “bom
combate” técnico do que a busca pela resolucacoodfiito, 0 que gera, além de perda de

tempo, variados e consideraveis custos processaiEsa manutencao da lide junto ao Estado.

Este apego exacerbado as formalidades legais, smmoupacdo com a justica, é
heranca do positivismo juridico desenvolvido nougeXIX, especialmente pela influéncia

de Hans Kelsen.

238 Utilizada, evidentemente, desde que preenchidpssiéos basicos como a capacidade das partesaates
a disponibilidade do direito objeto da conciliagdiaa livre opcdo dos envolvidos pela solucao paxcifio
conflito, mediante intermediacdo de magistradontegrante do Judiciario.
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A respeito do apego e fomento a cultura da litigade, o0 desembargador Marco
Aurélio Buzzi e a juiza Mariella Nogueira, em astigtituladoConciliar € Legal publicado
no site no CNJ em 28/06/2086 se manifestaram:

Vivemos hoje uma excessiva jurisdicionalizacao cim¥litos, com o consequente

congestionamento do Judiciario, seja em razao dbitt' de sempre acionar a

Justica, seja em razéo da litigiosidade contidaneiciéncia e auséncia do Estado
ou da outorga de novos direitos ao cidaddo. A §oedtque sobram processos e
litigantes em todos os quadrantes dos foros enaisudo pais e, ainda assim, se
persiste nas praticas do modelo de delegar a umeirte pessoa a capacidade de
resolver conflitos, mesmo pressentindo que nem seagie € o melhor meio para

a obtencéo da tdo aspirada, e a cada vez mais atae@@z social.

E concluem:

Portanto, j& é mais do que chegado o momento deciadade e das proprias
instituicGes se valerem de métodos ndo adversat@isolucdo de conflitos, pois
ninguém duvida que as préprias partes em desacairtita que contando com um
agente externo, tenham melhores chances de olsigpeaacao da contenda. Por
isso, trabalha-se no incentivo as praticas de tag&o e tem-se alcancado muitos
avancgos.

Diante deste cenario e sem olvidar das poucasasitiecebid&s® tampouco que
outras medidas devam ser tomadas no combate aidemtegudiciaria, ndo se pode negar
que o projetoConciliar € Legal — cuja origem remonta ao Dia Nawl da Conciliacéo,
realizado em 08 de dezembro de 896 é medida inovadora que busca atender aos anseio
sociais.

Para além de estimular o Judiciario a oferecer esicps de conciliacdo, o
Movimento pela Conciliacdtambém objetiva incentivar a sociedade a fazercosstante
deste mecanismo. Nas palavras da Ministra Elleaci€r entdo Presidenta do Supremo
Tribunal Federal e do CR:

Conciliar é legal. E é, também, necessario. Ao amir o Movimento pela
Conciliagdo em agosto de 2006, o Conselho Nacidealusticaeve por objetivo
alterar a cultura da litigiosidade e promover achude solu¢des para os conflitos
mediante a construcdo de acordos. Hoje, j& decowith ano, mais do que
comemorar uma data-marco, podemos demonstrar @lcatsio do movimento
como projeto permanente que conta com a partiaipdedtodos os tribunais do
pais.

237 Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/arquivo/croshciliarConteudoTextual/anexo/artigo_01.pdf> Acess
em: 22 out. 2008.

238 Que versam especificamente sobre a auséncia defoigual na elaboracdo dos acordos, o que deniotda a
uma vez, a cultura da litigiosidade e legalisma@eawamente arraigados no ordenamento juridico basil

239 Dia Nacional da Justica.

20 Em artigo intitulado Conversar faz a diferencapublicado em 3 dez. 2007. Disponivel em:
<http://ouro01.cnj.jus.br/index2.php?option=com teom&do pdf=1&id=3509. Acesso em: 22 out. 2008.
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Dalmo de Abreu Dallaft! ja afirmava que “a primeira grande reforma queedev
ocorrer no Judiciario, e sem duvida a mais imp¢etde todas, € a mudanca de mentalidade”.
Isto porque, consoante renomado autor, emboraiedsae associe o Poder Judiciario com a
justica, fato é que “na grande maioria das decisdes pidjcisobretudo nos tribunais
superiores, fica evidente que existe preocupacéorbaior com a legalidade do que com a
justica®*?,

Assim, em critério de preferéncia, busca o CNJedigsar a cultura da conciliagdo
visando aumentar o indice de acordos realizaddBrasil que, hoje, varia de 30% a 35%,
enquanto que, em paises onde a conciliacdo fag gartultura social, o indice de acordos
chega a 70963

E o incentivo ao Judiciario e a sociedade tem obtidsultados exitosos: o
supracitaddia Nacional da Conciliagdanobilizou 55 tribunais em todo o p&fs os quais
realizaram 83.987 audiéncias conciliatéffdscom a efetivacdo de 46.493 acordos, num
percentual de 55,3696 de sucesso.

Alids, tamanho foi o sucesso do projeto queDia Nacional da Conciliacdo
transformou-se erBemanaNacional da Conciliagdma qual, numa determinada semana do
més de dezembro do ano civil, o Judicirio nacigeainobiliza no intuito tentar conciliar os
litigantes e, assim, colocar termo de forma sdtstaa litigios que poderiam tramitar durante

anos.

241 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit. p. 80.

242 E conclui: “Extensas e minuciosas discussdes cesyrifarta citagdo de autores e de jurisprudencia,
acolhimento ou refuta¢do dos argumentos dos prag®wadvogados, tudo isso gira em torno da esdallhai
aplicavel e da melhor forma de interpretar um artign paragrafo ou mesmo uma palavra (...) dandogou
nenhuma importancia a questdo da justica. Nao ilpe preocupacdo com os interesses e as angiatias
pessoas que dependem das decisdes (...). Aindenérc@uvir-se um juiz afirmar, com orgulho vizinha d
arrogancia, que é ‘escravo da lg@p. cit. p. 80)".

243« A Justica de Conciliagdo favorece o processo despaial ao fomentar a cultura do didlogo e tornar a
Justica mais efetiva e agil, com a reducdo do ndirder conflitos litigiosos e do tempo para a anaties
processos judiciais. Atualmente, a taxa de coméibado pais ainda é baixa, entre 30% e 35%, ermjueast
paises desenvolvidos esse indice chega a 70%teRartéer essa situacdo, o Conselho Nacional ded&NJ)
lancou no dia 23 de agosto de 2006 o Movimento @elaciliacéo, que pretende difundir uma nova caltup
pais para a resolucdo de conflitos. A implantag@prdjeto ndo depende de aprovagdo de nenhumartede
investimentos financeiros, ja que ele utliza aruwsta administrativa do Judiciario.Disponivel em:
<http://www.conciliar.cnj.jus.br/cms/verTexto.asp@ma=0_que_e_conciliacao> Acesso em: 23 jan. 2008.
244 Dentre o0s quais, 52 realizaram “mutirdo” de auci@n  Disponivel em:
<www.conciliar.cnj.jus.br/conciliar/arquivos/relakofinal.pdf> Acesso em: 22 out. 2008.

245Das 112.112 audiéncias que haviam sido designHiids.

248 Disponivel em: <www.conciliar.cnj.jus.br/concillarquivos/relatoriofinal.pdf> Acesso em: 22 outD20p.

9. Disponivel em: Veja o que os tribunais faraalizoda conciliacadRevista eletrénica Consultor Juridicq 6
dez. 2006Disponivel em: <conjur.estadao.com.br/static/té@fR.1> Acesso em: 10 jun. 2007.
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Na primeira Semana Nacional de Conciliagca®alizada entre os dias 03 a
08/12/2007, 53 tribunais em todo o pais realiza2@m564 audiéncid¥’ com a obtencéo de
96.492 acordos, num percentual de 42,40% de syces®s valores acordados, somados,
importam em R$ 375 milhdes de reais.

Os nameros veiculados no relatério expedido pelos€iho além de demonstrarem
0 expressivo numero de jurisdicionados atendidosprimeira Semana Nacional de
Conciliacdo (411.000), também indicam o grau deokmwmento dos membros do Judiciario
no projeto: a participacdo de mais de 20.000 serggle colaboradores, bem como de 3.000
magistrados, o que demonstra a adeséo do Judia@vlovimento pela Conciliagéo.

Regionalmente, os resultados divulgados pelos mailsupatrios referente a primeira
Semana Nacional de Conciliagdo constatam o suasswojeté*® o Tribunal Regional
Federal da 42 Regiamoticiou ter solucionado, via acordo, 90% dos essos de
desapropriacao relativos a duplicacdo da BR-10m, gagamento imediato aos proprietarios
das terras; dribunal de Justica de Minas Gera&uziu ter propiciado a concluséo de
acordos em 93% dos conflitos envolvendo pagamedgoprecatorios devidos por 16 dos
municipios mineiros; dribunal Regional Federal da 12 Regideclarou que desenvolveu
trabalho de conciliacdo junto a Caixa EconbémicaeFad a Empresa Gestora de Ativos
(EMGEA) e mutuéarios do Sistema Federal de Habitd§&d1) possibilitando a entrega de

certificados de baixa de hipoteca de imdveis existe

Melhor resultado foi obtido na ultimdemana Nacional de Conciliagaealizada
entre 01 a 05/12/2008: a participacdo de 56 trilsyumem como de 16.627 magistrados e de
69.618 colaboradores, possibilitou a realizaca®@&884 audiéncias em todo o pais, com
130.424 acordos realizadds cujos valores homologados totalizaram R$ 974.245.0
consoante relatorio expedido e inserto no siti€dnselho Nacional de Justica.

Convém destacar que o sucesso do projaciliar é Legalse deve a alguns
fatores especiais: 0 primeideles reside no fato de que previamente a suaaeab, visando
viabilizar acordos, representantes de tribunammgresas -que participam da grande maioria
dos processos em tramitacdorelinem-se para tratar de detalhes das audiéncestasN

reunides, representantes das empresas comprometamasticipar do evento com propostas

247 Das 303.638 audiéncias originariamente designadas. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con&tiaisk=view&id=3776&Itemid=251> Acesso em: 22 out.
2008.

248 Em artigo de autoria da Ministra Ellen Gracie, $iapremo Tribunal Federal, intitulad®onversar faz a
diferenca, publicado em 3 dez. 2007. Disponivel em:
<http://ouro01.cnj.jus.br/index2.php?option=com teom&do pdf=1&id=3509> Acesso em: 22 out. 2008.

249 Num percentual de 42,4%, com atendimento a 629uBB@licionados.
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especiais de conciliacdo, bem como a encaminhatrigomais relagdo dos processos nos
guais vislumbram a efetiva possibilidade de acordo.

Certamente, este detalnamento e andlise prévigmrmessos que estdo aptos a
conciliagdo, tem contribuido para o grande per@mta acordos realizados nas semanas de
conciliagao.

O segunddfator é a mitigacdo do rigor formal para a celeicado acordd® a
conciliacdo se traduz em simples acordos que podendrealizados tanto nos processos em
tramitacdo quanto nos conflitos que sequer chegara® transformar em acdes judiciais,
sendo desenvolvida por meio de conciliadores vahog, criteriosamente selecionados junto
as proprias comunidades, apOs treinamento e sokscalifacdo, acompanhamento e
supervisao do Judiciario (leia-se Magistrados eigares), do Ministério Publico e da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Vale destacar aqui as agOes perpetradas pelaaldsti§rabalho do Parana que, ao
participar da segund&emana Nacional de Conciliaggmomovida pelo CNJmobilizou
diversas faculdades de Direito da Capital, alénseteidores, advogados, procuradores do
Trabalho e juizes, oferecendo a populacdo 2.50Qariber destinados a audiéncias
conciliatérias, numero que corresponde ao triplaadiéncias que ocorrem diariamente nas
vinte Varas do Trabalho da Capital paranagtise

O destaque do mutirdo paranaense fica por contatudgao dos académicos de
Direito de diversas instituicbes de ensino de @arijue, apos treinamento oferecido pelo
Tribunal Regional do Trabalf% e sob a supervisdo deste, atuaram como conciisdor
voluntarios, fomentando a conciliacdo, bem comoaido em pratica os conceitos tedricos

apreendidos em sala de aula.

20 Embora seja de bom tom esclarecer, consoante atigulado pelo o desembargador Marco Aurélio Bazz
pela juiza Mariella Nogueira, supracitadpe “este movimento ndo prescinde dos advogados, porawie
justica, juizes de direito, de entidades e lidemargjvis. Mesmo sabendo que ndo é a solucdo dedimara a
grave questdo do "tempo do processo” e de tantossaunales que afligem ao Judiciario, sem dividtaise de
boa alternativa que concorre para a melhoria de/8& constituindo-se em um instrumento que padiailoi

real acesso de grandes contingentes populaciorelisidos, da nagéo, aos servigos, a tutela e &giotdo
Estado- Jurisdig&o”.

%1 Em artigo intituladoJustica do Trabalho do PR oferece 2.500 horariosapaudiéncias na Semana de
Conciliacaq publicado em 10 out. 2008. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index2.php?option=com_con&ao_pdf=1&id=5236> Acesso em: 23 out. 2008.

%2 gegundo o coordenador do mutirdo da Justica dbalfra no Parana, desembargador Marcio Gapski “os
alunos terdo 70 horas inclusas na pratica juridiaa,quais 46 horas treinando e se preparandaaparder as
pessoas. Teremos curso para essa formacdo na Eecddministracdo Judiciaria, além de um ndcleo de
profissionais que far4 esse contato e orientac&sesEalunos terdo acesso aos processos com umemés d
antecedéncia para se preparar para o dia das eladiéfodas as audiéncias serdo supervisionadgaipes e
servidores da Justica do Trabalho do Parana”.. Ibid
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Noutras palavras: o projet@onciliar € Legal,além servir como instrumento que
busca conferir celeridade a resolucdo das quera@asgdendo aos anseios sociais, no Parana
também serve aos académicos como uma especiat&gituancreta de aprendizagem. A
respeito do mutirdo realizado pela Justica do Tnabam Curitiba, declarou a presidente do

Tribunal Regional do Trabalho do Parand, Rosaliehitéle Bacila Batista>

A melhor forma de se concluir um processo é poordei conciliacdo, pois com o

acordo todos saem satisfeitos. Nesse trabalho dedmualém de proporcionar

maiores condicBes de acordos, também ofereceremscmcadémicos uma situacao
concreta de aprendizagem. Todos saem ganhando.s#caJupor ter a sua

finalidade cumprida, os académicos pelo aprendizadoa populagdo, pela

conclusdo de seus processos.

A aderéncia ao projeto por todos os Estados dar&gile também pode ser notada
como sucesso dblovimento pela Conciliagdoo Judiciario do Estado dgao Paulo por
exemplo, além de participar das Semanas Concibkatérdevido ao éxito destas, buscando a
prevencao, criou setor especializado em viabibzardos em causas de menor complexidade
- como demandas de cobranca, despejo, reparaginds por acidente de transito e outras -
antesmesmo que se transformem em processos judiiais

O Tribunal de Justica déstado de PernambudnaugurouMesa de Conciliacao de
Precatorios, com a “expectativa de solucionar o pagamento deta®éludiciais de 46
municipios, que somam R$ 62,6 milhdes e estdoamitacdo hd mais de 10 anos (de 1995 a
2006)2%,

Os resultados e a participacdo ativa dos demaiadéstFederados podem ser
vislumbrados nos Relatérios expedidos pelo Conshihconal de Justica, insertos em seu
sitio, donde se conclui que o objetivo Blovimento pela Conciliacde reduzir, mediante
estimulo a conciliacdo, o numero de processos rpmaitam no Judiciario- tem auferido

éxito social e judicial.

253 Em artigo intituladoJustica do Trabalho do PR oferece 2.500 horariosapaudiéncias na Semana de
Conciliacaq publicado em 10 out. 2008. Disponivel em:
2<5P}Ittp:/lwww.cnj.jus.br/indexZ.php?option:com_cor'l&lh)_pdf:1&id:5236> Acesso em: 23 out. 2008.

bid.
%5 Em artigo intituladoTribunal de Justica de Pernambuco inaugura MesaCdeciliacdo de Precatérigs
publicado em 9 out. 2008, disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con&tiaisk=view&id=5216&Itemid=167> Acesso em: 23 out.
2008., no qual afirma o coordenador da Mesa de iltag#o de Precatérios e assessor especial dadPnesa,
Eduardo Guilliod, que “o uso da conciliacdo pardizeg os processos referentes a precatérios € dasa
estratégias do TJPE para compatibilizar o dire#tgal dos credores com a disponibilidade financdoa
municipios, garantindo o pagamento das dividass®enprometer 0s servicos essenciais prestados dagépu
pelo poder publico”.
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E o éxito obtido possui explicagdo: embora a seatgudicial continue sendo a
solucdo buscada por muitos para colocar termo aflitop a sociedade j4 percebe que ela
nem sempre significa o final da disputa entre asepague, por vezes, permanece sem
solucéo, o que revela a importancia da adocao @édedms ndo adversariais de solucdo dos

conflitos, dentre eles, a conciliagao.

Embora outras acdes devam ser realizadas no combateosidade judiciad®’, a
decisédo do Conselho Nacional de Justica em apdenentar este empreendimento, sugerido
por juizes e por segmentos da sociedade, sob ansl@gnciliar é legal, conferindo maior
celeridade a tramitacdo processual, demonstrarsggypacdo em promover a aproximacgao
entre Judiciario e sociedade, bem como a paz spassibilitando aos envolvidos em
querelas que estas sejam solvidas de forma ramdagével, sob a supervisdo do Judiciario,
do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados dasB

E o Poder Judiciario, por intermédio de um 6rgée guntegra, destinado também
ao seu planejamento estratégico (CNJ), tentand@museu papel social ao fomentar o uso
de técnica de solucdo amigavel dos conflitos, dsadiminuir a quantidade de processos e

transferir & sociedade um ambiente mais harménpax#ico™>’.

2% Como, por exemplo, a alteracdo do comportamergqguigadores que, em grande nimero, ainda resistem
fenbmeno da conciliagdo.

%7 Entrevista concedida pela Conselheira Andra Pamiesidente da Comissdo de Acesso & Justica, dgizad
Especiais e Conciliagdo, ao Programa Gestédo LegalNJ, veiculado diariamente as 10 horas na Rhaditica
(104,7 FM), cujo trecho foi posteriormente inserianartigo intituladdndice de acordos devera aumentar na
Semana  Nacional de Conciliagdo publicado em 1° out. 2008. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con&tiaisk=view&id=5014&Itemid=167> Acesso em: 23 out.
2008.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto histérico da crise do Poder clado confirmada em varias
vertentes como na pratica do nepotismo, em atesmlepcao, na morosidade judiciaria como
também na auséncia de planejamento e na desatlaalesirutura administrativa, dentre
outras mazelas, fazia-se imprescindivel a criagard 6rgdo destinado ao seu controle e
planejamento.

Assim, ndo obstante a forte resisténcia internatelide sua criacéo e, ainda que sua
implementacgéo tenha se dado de forma distinta taquiginariamente previstafigurando
o Conselho como 6rgao integrante do Poder Judioidert. 92-A, CF//88), submetido ao
Supremo Tribunal Federal rdo se pode olvidar que a criagdo do ConselhooNakide
Justica, além de esperada e bem vinda, represemtadurecimento da sociedade brasileira
diante do novo paradigma socioambiental e da cagéta da necessidade de implementacao
de um organismo encarregado de racionalizar e gsigtema judiciario pétrio.

Transcorridos mais de trés anos de sua efetivaemmgitacdo e atuacdo se pode
afirmar que figura o Conselho Nacional como um plogcipais e mais eficazes instrumentos
previstos na reforma do Poder Judiciario implendmtpela Emenda Constitucional n°
45/2004.

Tal constatacdo pode ser extraida da ampla repacugiridica e social das
resolucdes expedidas pelo Conselho, as quais vexslare os mais variados temas (vedacao
do nepotismo, informatizacdo do Judiciario, fixacde teto remuneratdério aos seus
integrantes, estimulo a conciliacdo, planejamestir), 0 que demonstra 0 amplo alcance de
tais medidas.

Dentre as funcbes outorgadas pela Emenda Conshalc#5/2004, sem olvidar
daquelas referentes ao controle administrativaaieao e disciplinar dos integrantes do
Judiciario funcdes que reforgcam as atividades ja realizaddaspeorregedorias e tribunais
-, certamente, a que salta aos olhos, bem como siveista como primordial € a que se
refere ao planejamento politico e estratégico dtesia judiciario brasileiro, figurando o
Conselho como 6rgdo fomentador de politicas pUbliea condutor do planejamento
estratégico do Poder Judiciario brasileiro visaoolacretizar os compromissos de celeridade,
fortalecimento e acesso ao Judiciario relacionaddacto por um Judiciario mais rapido e
republicanoinstitucionalizado na Emenda mencionada.

Por intermédio do Conselho Nacional de Justicadicifuio passou a ser pensado de
outra forma, para além da pacificacdo dos conflif@ssou-se a pensa-lo como poder estatal
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que, efetivamente, devera cumprir o papel paraab fgudestinado: o de pacificar conflitos,
porém, agora, de forma célere e transparente atdadessim aos anseios da sociedade civil.

E mais do que isso: passou-se a planejar o Podaiaho, visando torna-lo mais
agil, desburocratizado e transparente. O desejalsie celeridade e desburocratizacéo € tao
forte quanto o anseio pela transparéncia de sag&auqualidades que o Conselho Nacional
de Justica tenta imprimir ao sistema judiciariosbhesro mediante expedicdo de atos e
resolucdes pontuais.

Sem olvidar que o estabelecimento de uma politiGaliga, bem como o
planejamento estratégico do Poder Judiciario exigetrabalho coordenado entre os trés
poderes, bem como o apoio da sociedade civil, agmde negar que a¢cdes encabecadas pelo
Conselho Nacional de Justica foram perpetrada® rsesttido, algumas delas mencionadas
exemplificativamente neste trabalho.

Contudo, mesmo que se possa, neste momento, afjureaa atuacdo do Conselho
Nacional de Justica pode ser vista como exitosaifomsao os desafios que devera enfrentar.

O primeiro deles refere-se a questdo de se averggiaim oOrgdo do padrdo e
formato do Conselho sera mesmo capaz de contralealzar um eficaz planejamento do
Poder Judiciario nacional.

A questdo é relevante tendo em vista que se anpieaacriacdo de um orgédo de
controle externo do Poder Judiciario, ou seja, com ampla autononaia ontrola-lo,
totalmente desvinculado deste Poder.

Quando se fala entontrole surge como premissa basica para sua eficacia e
efetividade que o controlador ndo esteja subordi@dcontrolado, o que nao ocorreu quando
da criacdo do Conselho Nacional de Justica bresilaijas decisdes poderdo ser, todas,
revistas pelo Supremo Tribunal Federal, 6rgdo peramual se encontra hierarquicamente
subordinado (art. 102, “r”, da Constituicdo Fedeall988).

Indagar portanto, até quando e em que medidantrole exercido pelo Conselho
(controlador) sobre o Judiciario (controlado) n@afresd turbacdes ou influéncias deste é
questdo das mais relevantes e que somente o tramsto tempo podera responder com
maior exatidao.

O segundo grande desafio do Conselho é atuar aeafa combater um dos
principais problemas do sistema judiciario atualia sadministracdo e auséncia de
planejamento. Sem olvidar que medidas ja foramvefdds neste intuito, os problemas de
gestdo e planejamento emergem diante da extens@ioerdal do pais, bem como frente a
sua unicidade judiciaria. Especialmente no quedaugplanejamento, a questao é ainda mais
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sensivel tendo em vista que o Conselho figura compomeiro e principal organismo criado
com o fito de planejar o sistema judiciario.

Alids, embora sua autonomia figure como pressupdatmdependéncia do Poder
Judiciario, tal ndo deveria servir como impedimepéna 0 exercicio de acdes conjuntas e
planejadas visando a efetivacdo de politicas paiblinas, ao contrario, deveria fomenta-las,
sob pena ineficiéncia do sistema.

Portanto, o desafio do Conselho no que tange agesplanejamento do Judiciario
€ enorme pode-se dizer, equivalente a extensao territoriakbieira -, haja vista que devera
gerir e planejar o sistema judiciario de forma endér os anseios de diversos e distintos
jurisdicionados, dinamizando a gestdo da Justigeilitbtndo a prestacdo jurisdicional e
garantindo a transparéncia dos 6rgaos judicign@servando sua autonomia e independéncia
sem sacrificar o planejamento integrado.

Ainda dentro do contexto da dinamizacado e admagéw da justica, outro desafio
deverd ser enfrentado pelo Conselho: o de viabilizetegracdo dos sistemas judiciais do
pais. Nao obstante o sucesso do sistema PROJUDIlatggra de modernizar, tencionou
padronizar o sistema de comunicacéao interna daidwid, faz-se imprescindivel organizar a
troca de informacdes entre os 6rgados judiciaisuS@gpesquisa realizada, atualmente as
Justicas Estaduais ndo se comunicam com as Juséidasais, tampouco com outros 6rgaos e
Podere$® quica ndo por falta de vontade politica mas, omsim, por auséncia de
regulamentacdo que padronize os sistemas de trs@mide dados e de gestao
organizacional.

A estruturacdo do quadro de pessoal do Judiciare gtualmente, ndo encontra
padronizacdo, € outro problema de gestdo (ou deass@ncia) que também devera ser
focalizado, competindo ao Conselho fixar, apés ipréitiva de outros 6rgaos vinculados ao
Judiciario bem como de instituicdes representatilasarreiras juridicas, planos de cargos e
salérios condizentes com a realidade econdmich atua

Finalmente, a manutencédo, o aprimoramento e acagdb de critérios especificos
de dados estatisticos bem como a continua e tramspamissao de relatérios referentes ao
Poder Judiciario € fator preponderante que pogaiidiluma visdo global do desempenho da
Justica brasileira, permitindo a fixacdo de noeagas e metas com o objetivo de tornar mais
célere e transparente 0s servicos jurisdicion&stpdos.

%8 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Os desafios do Conselhacibnal de Justica. Disponivel em:
<http://www.abdir.com.br/doutrina/ver.asp?art_id3&¢ategoria=TGD> Acesso em: 2 ago. 2008.
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A pesquisa e andlise das medidas apontadas noarésabalho, especialmente no
seu Capitulo lll, permitem concluir que os primsirpassos no intuito de fortalecer e
democratizar o Poder Judiciario, aprimorar a peéstgurisdicional, permitir amplo e rapido
acesso do jurisdicionado a Justica foram perpedradto Conselho Nacional de Justica que
tem atuado como 6rgdo fomentador e facilitadorrda maior aproximagéo entre o Judiciario
e a sociedade civil.

Certamente, este continuara sendo o seu maiori@tesafe aproximar o Judiciario
da sociedade para, assim, torna-lo mais forteceente.

Para tanto, a democratizagdo do Judiciario, pdisaiio ainda maior acesso do
jurisdicionado bem como maior transparéncia deasuacao, € medida imprescindivel para o
éxito da aproximacédo desejada; mas nada supriegessidade de permanente vigilancia da

sociedade sobre este Poder.
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