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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem como tema a efetividade do
processo de execucdo na Justica do Trabalho no Brasil. Seu objetivo geral é
demonstrar que a utilizacdo adequada dos principios ja existentes no
ordenamento juridico brasileiro, bem como a implementacdo e o melhoramento de
alguns mecanismos também existentes, como a penhora on-line, podem fazer
com que se alcance a efetividade das decisbes tomadas nos processos de
conhecimento levados a execucao na Justica do Trabalho. Para tanto, estudou-se
em um primeiro capitulo a corrente doutrinaria que sistematizou o carater de
normatividade dos Principios Juridicos, que ao serem inseridos nas Constituicdes
do século XX, deixaram de ser vistos como meras fontes supletivas para se
converter em fundamento de toda a ordem juridica. A partir dessa concepcéao, no
segundo capitulo, abordou-se a histéria e a competéncia da Justica do Trabalho,
e viu-se que o problema da Execucdo de suas decisbes € um problema antigo,
gue ndo sera resolvido s6 com reformas legislativas e aparelhamento do
Judiciario, sendo preciso mudar a mentalidade dos operadores do direito - dos
juizes, procuradores do trabalho e advogados - toda voltada para a fase de
conhecimento do processo, tanto que considera “solucionado” o conflito ao final
desta fase. No terceiro e Gltimo capitulo analisou-se a atuagéo do juiz e como ela
pode ser um voltada a busca da efetividade, dando-se especial atencdo ao
principio da celeridade processual e aos meios que podem garanti-la. O método
utilizado na Fase de Investigacdo e no Relatério dos Resultados expressos na
presente Dissertacdo foi o indutivo. E nas diversas fases da Pesquisa foram
acionadas as Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da

Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave: efetividade — principios juridicos — processo de execucao.



ABSTRACT

The theme of the present dissertation is the effectiveness of the execution-
process in the brazilian Labor and Employment Justice. Its overall objective is to
demonstrate that the adequate utilization of the already existent principles in the
brazilian ordenamento juridicos, as well as the implementation and the
improvements of certain existent mechanism, as BACEN-JUD system, may
contribute to achieve the effectiveness of the sentences at the end of the
knowledge’s stage object of the execution in the Labor and Employment Justice.
Therefore, in the first chapter this study aims over the doctrinarian chain that
systematized the character of the norms of Juridical Principles, which when
inserted in the constitutions of the XX century, switched from supplementary
sources to become foundation of hole Juridical order. In the second chapter we
studied the history and competence of Labor and Employment Justice, and we
came up with the conclusion that the problem of the execution is an old one, that
will not be solved just with legislative reforms and Judiciary improvements. What is
needed is a change in the mentality of the operators of Law — from judges,
attorneys of labor and lawyers — which is all turned to the knowledge stage of the
process, that consider “solved” the conflict in the end of this stage. In the third and
last chapter we analyzed the judge’s performance and how can it be directed
towards effectiveness, giving special attention to the celerity of the process’
principle and the means that can guarantee it. The methodology used during the
research stage as well as in the conclusion report was classified as inductive.
And throughout the research were used the technique of reference, of operational
concept, of category and the bibliographic research.

Key-words: effectiveness - juridical principles - execution process



INTRODUCAO

A presente Dissertacdo tem por objeto’ pesquisar acerca da
Efetividade do Processo® de Execucédo na Justica Trabalhista do Brasil, motivada
pelo comprometimento com a Efetividade do préprio Poder Judiciario, que é

alcancada com o cumprimento de suas decisoes.

Para alcancar a almejada Efetividade e agilizacdo da prestacéo
jurisdicional, foram formulados os seguintes problemas: 19 existem Principios
especificos do Direito Processual do Trabalho? 29 a aplicacdo dos Principios do
Direito Processual do Trabalho contribuem para alcancar a Efetividade e a
agilizacéo da prestacao jurisdicional trabalhista? 39 os Tribunais Trabalhistas tém
aplicado os Principios do Direito Processual do Trabalho? 49 que medidas podem

ser adotadas para agilizar a prestagao jurisdicional trabalhista?

E para responder estes problemas, foram apresentadas as seguintes
hipoteses: 1% que no Direito Processual do Trabalho existem Principios
especificos; 2%) que apesar das falhas da legislacdo, os Principios do Direito
Processual do Trabalho, se aplicados ao caso concreto, permitem agilizar a
Execucédo Trabalhista; 3%) que a jurisprudéncia dos Tribunais Trabalhistas indica
que os Principios do Direito Processual do Trabalho ndo vem tendo papel
preponderante para a solucdo dos processos; 4%) que apesar da morosidade da
prestacao jurisdicional vincular-se também a fatores extrinsecos, como a falta de
estrutura do Poder Judiciario, existem ferramentas que podem contribuir para
solucionar a morosidade processual, contribuindo para alcancar a efetividade do

Processo de Execucao.

! Nesta Introdugdo, cumprem-se as orientacdes metodoldgicas previstas em PASOLD, Cesar Luiz.
Pratica da Pesquisa Juridica: idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 8. ed.
rev. Florianopolis: OAB/SC Editora, 2003. p. 170-181.

2 O conceito operacional de efetividade do processo, segundo Dinamarco: “significa a sua
almejada aptidao a eliminar insatisfagées, com justica e fazendo cumprir o direito, além de valer
como meio de educacédo geral para o exercicio e respeito aos direitos e canal de participagao dos
individuos nos destinos da sociedade e assegurar-lhes a liberdade. [...] € a visdo dos objetivos que
vem a iluminar os conceitos e oferecer condicbes para o aperfeicoamento do sistema.”
(DINAMARCO, Céandido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2005. p. 331).
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Seu objetivo geral é demonstrar que a utilizacdo adequada dos
principios ja existentes no ordenamento juridico brasileiro, bem como a
implementacdo e o melhoramento de alguns mecanismos também existentes,
como a penhora on-line, podem fazer com que se alcance a efetividade das
decisdes tomadas nos processos de conhecimento levados a execucao na Justica
do Trabalho.

A par do objetivo geral do presente estudo, de pesquisar acerca da
Efetividade do Processo de Execucdo na Justica Trabalhista no Brasil, &
destacada a finalidade dos Processos de Conhecimento e de Execucao
Trabalhista; € apontada a evolucdo do Processo de Execucdo Trabalhista; sédo
relacionadas posicées jurisprudenciais sobre a Eficacia do Processo de Execucao
Trabalhista, e sao identificados os Principios do Direito Processual do Trabalho

gue mais contribuem para e Efetividade da prestacéo jurisdicional trabalhista.

O objetivo institucional do estudo é a obtencdo do Titulo de Mestre em
Ciéncia Juridica pelo Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica do Curso de Pos
Graduacgéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - CPCJ, da Universidade do Vale do
Itajai - UNIVALL.

No Primeiro Capitulo, sdo abordados os referentes tedricos
necessarios ao desenvolvimento do tema, a comecar pela conceituacdo e
diferenciacdo de categorias basicas, tais como Normas, Principios e Regras, para
depois, tratar dos Principios Constitucionais do Processo e, mais especificamente,

do Direito Processual do Trabalho.

7

No Segundo Capitulo, é apresentado um panorama da Justica
Trabalhista no Brasil, comecando pelo resgate de sua historia, para tratar em
seguida de sua competéncia material e da Execucdo Trabalhista, com a

apresentacao ao final, de aspectos estatisticos desta Justica Especializada.

No Terceiro Capitulo, trata-se sobre a Efetividade do Processo de
Execucdo Trabalhista, sobre a contribuicdo do juiz para a Efetividade, sobre o
Principio da Duracdo Razoavel do Processo e 0s meios que garantem a
celeridade de sua tramitacdo, e ainda, a respeito dos instrumentos que
contribuem para a Efetividade do Processo de Execucao Trabalhista, em especial,

a penhora on-line.



Mediante as Considerac¢des Finais, encerra-se o Relatério de Pesquisa,
nas quais sao apontadas conclusdes e sugestdes para a busca da Efetividade do

Processo de Execucao Trabalhista.

Cumpre referir que em relacédo a Metodologia empregada, € utilizado o
método indutivo® na Fase de Investigacdo e no Relatério dos Resultados
expressos na presente Dissertacdo. E nas diversas fases da Pesquisa foram
acionadas as Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da

Pesquisa Bibliografica.

Salientamos que o0s Conceitos Operacionais das Categorias
fundamentais sdo apresentados ao longo do texto e em rodapé, conforme opc¢des
expostas na obra de Cesar Luiz Pasold’, seguindo-se assim as diretrizes
metodoldgicas do Curso de Pés-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica -
CPCJ/UNIVALL.

Finalmente, esclarecemos que no prazo concedido para correcoes
finais do presente trabalho, por sugestdo da Banca Examinadora, foram
atualizados e incluidos alguns dados estatisticos coletados em janeiro de 2007,
gue ainda nao estavam disponiveis ao final do ano de 2006, quando da
elaboracéo da Dissertagéo.

® Sobre 0s Métodos e Técnicas nas diversas Fases da Pesquisa Cientifica foi observado o
disposto em PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: idéias e ferramentas Uteis para
0 pesquisador do Direito. 8. ed. rev. Florianopolis: OAB/SC Editora, 2003. p. 99-125.

* PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: idéias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito. 8. ed. rev. Florian6polis: OAB/SC Editora, 2003.



CAPITULO 1

OS PRINCIPIOS DE DIREITO NO DIREITO DO TRABALHO

1.1 Norma, Principios e Regras

Antes de abordar o objeto central de nosso estudo, entendemos ser
necessario tecer algumas consideracdes sobre “principios” e “regras”, tendo em
vista que a doutrina constitucional moderna distingue estas duas espécies do
género “norma” de Direito, para o que muito contribuiram os estudos tedricos dos

juristas americano Ronald Dworkin, e do alem&o Robert Alexy.

Ao comentar os estudos deste Ultimo jurista, Paulo Bonavides®
assevera que para Alexy, tanto as Regras como o0s Principios também sé&o
Normas, “porquanto ambos se formulam com a ajuda de expressdes dednticas
fundamentais, como mandamento, permissdao e proibicdo”, e que ambos
constituem “fundamentos para juizos concretos de dever, embora sejam

fundamentos de espécie mui diferente.”

Embora atualmente alguns autores ainda incluam no género “norma”
os valores com mais uma espécie categorial normativa®, nosso estudo se limitara

na distingdo entre Regras e Principios.

O consagrado autor portugués Joaquim Gomes Canotilho’ salienta que
enquanto “a riqueza de formas da constituicdo corresponde a multifuncionalidade
das normas constitucionais”, por outro lado, “aponta-se para a necessidade
dogmética de uma clarificacdo tipoldgica da estrutura normativa”, abandonando-

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.  19. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2006. p. 277.

® ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. 2. ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002. p. 66.

" CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituic&o. 7. ed. Coimbra:
Edic6es Almedina, 2003. p. 1159.



se a metodologia juridica tradicional que fazia distincdo apenas entre Normas e
Principios, ja que estes, assim como as Regras, sdo duas espécies de Normas.

Segundo as reflexdes do professor aleméao Alexy,

Os principios ordenam que algo deve ser realizado na medida
possivel, levando-se em conta as possibilidades juridicas e
faticas. Portanto, ndo possuem mandamentos definitivos, mas
apenas prima facie. Do fato de que um principio importe para um
caso ndo se conclui que o que o principio exige para este caso
corresponda a um resultado definitivo. Os principios representam
razbes que podem ser desprezadas por ouras razdes opostas. O
principio ndo determina como deve se resolver a relagdo entre
uma razao e sua oposta. Por isto, os principios carecem de
conteldo de determinagcdo com respeito aos principios
contrapostos e as possibilidades faticas.

Totalmente distinto € o caso das regras. Como as regras exigem
exatamente o que nelas se ordena, possuem uma determinacao
em ambito das possibilidades juridicas e faticas. Esta
determinacdo pode fracassar por impossibilidades juridicas e
faticas, o que pode conduzir a sua invalidez; mas, se tal ndo é o
caso, vale entdo definitivamente o que a regra diz. 8 (grifos do
autor)

Portanto, na sua licdo®, os Principios sdo sempre razones prima facie,
enquanto que as Regras, a menos que se haja estabelecido uma excecéo, séo

razones definitivas.

E ao comentar a teoria de Alexy, o constitucionalista Paulo Bonavides™
salienta que é ao redor da colisdo de Principios e do conflito de Regras aplicaveis

ao caso concreto que desponta com mais nitidez a distingdo entre Regras e

® Los principios ordenam que algo debe ser realizado em la mayor medida posible, teniendo em
cuenta las possibilidades juridicas y facticas. Por lo tanto, no contienen mandatos definitivos sino
s6lo pirma facie. Del hecho de que um principio valga para um caso no se infere que lo que el
principio exige para este caso valga como resultado definitivo. Los principios representam razones
gue pueden ser desplazadas por ouras razones opuestas. El principio no determina cémo ha de
resolverse la relacion entre uma razén y su opuesta. Por ello, los principios carecen de contenido
de determinacién com respecto a los principios contrapuestos y las posibilidades facticas.

Totalmente distinto es el caso de las regras. Como las regras exigen que se haga exactamente lo
gue em ellas se ordena, contienen uma determinacion em el ambito de las possibilidades juridicas
y facticas. Esta determinacion puede fracasar por impossibilidades juridicas y facticas, lo que
puede conducir a su invalidez; pero, si tal no es el caso, vale entonces definitivamente lo que la
regla dice. (traducdo nossa) ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales.  Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 99.

° ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, p. 101.



Principios, pois enquanto os conflitos de Regras “se desenrolam na dimenséo da
validade”, ou seja, uma regra vale ou nao vale, e quando vale, é aplicavel ao caso
concreto, a colisdo de Principios “transcorre fora da dimensdo de validade, ou
seja, na dimensédo do peso, isto €, do valor.” Portanto, um determinado Principio
cede a outro para solugéo de um conflito, o que néo significa, entretanto, que o de

menor peso seja declarado nulo.

Ainda segundo Bonavides, em muitos aspectos a concepc¢ao sobre
normas juridicas de Dworkin coincide com a de Alexy, cuja teoria acerca da
normatividade dos Principios se inspira em grande parte nas sugestdes do mestre
americano, sendo salientado pelo constitucionalista brasileiro que a teoria dos
principios, “depois de acalmados os debates acerca da normatividade que lhes é

inerente, se converteu no coracéo das Constituicdes.” **

Dworkin inicia seu raciocinio criticando o positivismo, argumentando
que trata-se de “um modelo de e para um sistema de regras e que sua nogao
central de um unico teste fundamental para o direito nos forca a ignorar os papeéis

importantes desempenhados pelos padrées que néo sdo regras.”*?

Em sua teoria, o mestre americano utiliza com frequéncia o termo
“principio” de maneira genérica, para indicar o conjunto de padrdes que nao séo
regras. Conforme esclarece em sua obra, denomina como principio “um padréo
que deve ser observado, ndo porque va promover ou assegurar uma situacao
econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas porque é uma exigéncia

de justica ou eqtiidade ou alguma outra dimensé&o de moralidade.”?

Para Dworkin, a diferenca entre Principios e Regras Juridicas é de
natureza logica, pois enquanto as Regras sdo aplicaveis a maneira do tudo-ou-
nada, ou seja, se é valida, deve ser aceita a resposta que ela fornece ao caso

concreto, ndo € assim que funcionam os Principios, tendo em vista que “mesmo

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional,  p. 279-280.

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional,  p. 281.

2 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Tradugcdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. p. 36.

¥ DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério, p. 36.



aqueles que mais se assemelham a regras ndo apresentam consequéncias

juridicas que se seguem automaticamente quando as condi¢cdes sdo dadas.”*

Também para ele, os Principios, quando se intercruzam, possuem uma
dimensdo que as Regras nao tém: “a dimensdo do peso ou importancia”. Ja se

duas regras entram em conflito, “uma delas ndo pode ser valida.”™?

Ao comentar a teoria do jurista americano, Bonavides'® salienta que
sempre que se tratar de Regra, para torna-la mais precisa e completa, é
necessario enumerar-lhe todas as excecdes, e que 0 conceito de validade da
regra “é conceito de tudo ou nada apropriado para a mesma, mas incompativel
com a dimensdo de peso, que pertence a natureza do principio.” Para ele, a
dimenséo de peso, ou importancia ou valor, que s6 os Principios possuem, pode
ser considerado o mais seguro critério para distingui-los das regras, arrematando

gue: “a escolha ou a hierarquia dos principios é a de sua relevancia.”

Canotilho'" considera complexa a distincdo entre Principios e Regras, o
que decorre, muitas vezes, de ndo se esclarecerem duas questdes que entende

fundamentais:

(1) saber qual a funcdo dos principios, ou seja, se tém uma funcéo
retérica-argumentativa ou sdo normas de conduta; (2) saber se
entre principios e regras existe um denominador comum,
pertencendo a mesma <familia> e havendo apenas uma diferenca
do grau (quanto a generalidade, conteudo informativo, hierarquia
das fontes, explicitacdo do conteudo, contetdo valorativo), ou se,
pelo contrario, os principios e as regras sdo susceptiveis de uma
diferenciacéo qualitativa.

Para resolver o primeiro problema apontado, o autor deixa de lado os
principios hermenéuticos (que desempenham uma funcdo meramente
argumentativa) e centra-se nos principios juridicos, que possuem qualidade de
verdadeiras normas, embora qualitativamente distintas das outras categorias de

normas (regras juridicas).

“ DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério,  p. 39-40.

> DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério, p. 42-43.

'® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 282.

" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 1161.



Assim, segundo Canotilho, as diferengas qualitativas entre Principios e
Regras traduzem-se nos seguintes aspectos:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma
optimizacdo, compativeis com varios graus de concretizacao,
consoante os condicionalismos facticos e juridicos; as regras sao
normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem,
permitem ou proibem) que é ou ndo € cumprida (nos termos de
Dworkin: applicable in all-or-nothing fashion); a convivéncia dos
principios coexistem, as regras antindbmicas excluem-se.
Consequentemente, 0s principios, ao constituirem exigéncias de
optimizagdo, permitem o balanceamento de valores e interesses
(n&o obedecem, como as regras, a <logica do tudo ou nada>),
consoante 0 seu peso e a ponderacdo de outros principios
eventualmente conflitantes; as regras ndo deixam espaco para
gualquer outra solucdo, pois se uma regra vale (tem validade)
deve cumprir-se na exata medida das suas prescricées, nem mais

nem menos. 18

Para Willis Santiago Guerra Filho a diferenciacdo entre normas que séo
“regras” daquelas que sao “principios” € de suma importancia porque entre essas

altimas que se situam as normas de direitos fundamentais. Nas suas palavras,

As regras trazem a descricdo de estados-de-coisa formado por um
fato ou um certo niUmero deles, enquanto nos principios ha uma
referéncia direta a valores. Dai se dizer que as regras se
fundamentam nos principios, 0os quais nao fundamentam
diretamente nenhuma acdo, dependendo para isso da
intermediacdo de uma regra concretizadora. Principios, portanto,
tém um grau incomparavelmente mais alto de generalidade
(referente a classe de individuos a que a norma se aplica) e
abstracao (referente a espécie de fato a que a norma se aplica) do
gue a mais geral e abstrata das regras. 19

Portanto, continua o autor, “uma das caracteristicas dos Principios
Juridicos que melhor os distinguem das normas que sdo regras € sua maior

abstracdo, na medida em que n&do se reportam, ainda que hipoteticamente, a

® CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 1161.
¥ GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 4. ed.
Sao Paulo: RCS Editora, 2005. p. 55-56.



nenhuma espécie de situacdo fatica, que dé suporte a incidéncia de norma
juridica.”®®

Canotilho®* também aponta este critério para distingdo de Principios e
Regras, ao referir que os Principios possuem um grau de abstracdo mais elevado
do que as Regras. E além deste, salienta os seguintes critérios de distingdo: grau
de determinabilidade na aplicacdo do caso concreto (0s principios, por serem
vagos e indeterminados, carecem de mediacdes concretizadoras do legislador ou
do juiz, enquanto que as regras sao suscetiveis de aplicacdo imediata); grau de
fundamentabilidade no sistema das fontes de direito (os principios sdo normas de
natureza estruturante, com papel fundamental no ordenamento juridico devido a
sua posicao hierarquica no sistema de fontes); “proximidade” da idéia de direito
(regras podem ser vinculadas a um conteudo funcional, enquanto os principios
vinculam-se as exigéncias da justica, sdo standards); e por fim, faz referéncia da
natureza normogenética (os principios sdo fundamento de regras, sdo normas

que estdo na base, possuindo assim fungcdo normogenética).

Desta forma, prossegue o autor portugués, a existéncia de Regras e
Principios, da maneira acima exposta, “permite a descodificacdo, em termos de
um ‘constitucionalismo adequado’ (Alexy: gemassigte Konstitutionalismus), da
estrutura sistematica, isto é, possibilita a compreensédo da constituicdo como um

sistema aberto de regras e principios.”  ?* (grifos do autor)

Além disso, a ordem juridica,

[...] vai-se mostrar como um entrelacado de regras e principios;
um conjunto de normas que, em diferentes graus, concretizam
uma idéia-retora, a qual, de um ponto de vista filosofico, meta-
positivo, podera ser entendida como a ‘“idéia do Direito”
(Rechtsidee), formula sintetizadora das idéias de paz juridica e
justica, mas que, para nés, se condensa positivamante na féormula
politica adotada em nossa Constituicdo; “Estado Democratico de
Direito”. %

?® GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, p. 69.
*L CANOTILHO. J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 1160/1161.
2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 1162.

8 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, p. 70.



Logo, em sintese, podemos considerar o sistema de normas do nosso

ordenamento juridico como um sistema de Regras e Principios.

1.2 Principios de Direito

A palavra principio sugere, na linguagem comum, a idéia de “momento
em que alguma coisa tem origem”, de “elemento predominante na constituicao de
um corpo organico.”* Traduz também, a idéia de algo “que serve de base a

alguma coisa.”®

Segundo Mauricio Godinho Delgado?®®, de maneira geral principio
traduz “a nocao de proposi¢cdes fundamentais que se formam na consciéncia das
pessoas e grupos sociais, a partir de certa realidade, e que, apés formadas,

direcionam-se a compreensao, reproducao ou recriacao dessa realidade.”

Nas Ciéncias, os Principios correspondem as proposicoes basicas que
as fundamentam, “que se colocam na base da Ciéncia, informando-a e
orientando-a. Também para o Direito, o Principio € o seu fundamento, a base que

ird informar e inspirar as normas juridicas.”*’

Portanto, Principios Juridicos sdo “aquelas idéias fundamentais que
orientam a atuacdo de todas as outras formas juridicas presentes no sistema,

constituindo-se a base do sistema, constituindo-se na base do Direito.”?®

Ao tratar sobre o tema em sua obra, o jurista uruguaio Pla Rodriguez®
propde a seguinte definicdo para os Principios: “linhas diretrizes que informam
algumas normas e inspiram direta ou indiretamente uma série de solugdes, pelo

que, podem servir para promover e embasar a aprovacdo de novas normas,

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua

Portuguesa. 10 ed. Rio de Janeiro: Editora Nacional, 1987. p. 981.

® HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Ed. Objetiva,
2001. p. 2299.

?® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.
184.

*" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho.  S&o Paulo: Ed. Atlas, 2003. p. 63.

*® GUIMARAES. Adrianna Stagni. A Importancia dos Principios Juridicos no Processo de
Interpretacdo Constitucional . S&o Paulo: LTr, 2003. p. 85.



orientar a interpretacdo das existentes e resolver os casos ndo previstos.” Ou
seja, o Principio estabelece um critério geral que deixa ao juiz um espaco para

decidir.

Apresentam-se 0s Principios, desta forma, como resultado de uma
evolucao social. “Sao enunciados que consagram conquistas éticas da civilizacédo
e, por isso, estejam ou nao previstos em lei, aplicam-se congentemente a todos

os casos concretos.”°

E no contexto atual, de enfraquecimento do positivismo tradicional e de
surgimento de um novo padrdo de validade, o Direito somente pode auferir
legitimidade apoiado em Principios evidentes segundo nos ensina o professor
Luiz Henrigue Cademartori®®, “os quais traduzem valores, muitas vezes,
conflitantes, sendo que estes, quando colidem entre si, demandam uma analise
discursiva como forma de encaminhamento de solugdo”. Ainda nas palavras do

professor,

[...] o dado caracteristico do direito atual (ou pés-positivismo) e
sua estrutura discursiva residem no fato de que,
independentemente do modo como se legam ao direito vigente, os
discursos juridicos ndo circulam em um sistema fechado baseado
apenas em regrais ou leis em sentido estrito. Ao contrario disso, 0
direito se comp8e de regras, propriamente juridicas; diretrizes,
veiculadoras de orientac¢des politicas e principios, de cunho moral,
conectados a orientacdes de justica e equidade.

Mediante esta transformacdo, reconhecida pela doutrina mais
moderna, os Principios Gerais de Direito, que figuravam nos Cddigos e que eram
vistos apenas como fontes supletivas, passaram a ser inscritos nas Constituicoes
e a ter carater de normatividade, convertendo-se em fundamento de toda a ordem

juridica.

? pLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de Direito do Trabalho.  Traducio de Wagner D,
Giglio. Sdo Paulo: LTr, 1993. p.16.

% PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2005. p.14.

% CADEMARTORI, Luiz Henrique. Os Fundamentos de Legitimidade do Estado Constitucional: As
Analises de Weber e Habermas. In: Temas de Politica e Direito Constitucional
Contemporéaneos. Floriandpolis: Momento Atual, 2004. p. 13-14.



Ao tratar sobre a idéia de constituigdo em sentido normativo,

Canotilho fala que

[...] a constituicdo normativa ndo é um mero conceito de ser; é um
conceito de dever ser. Pressupde uma idéia de relacao entre um
texto e um conteddo normativo especifico. O texto vale como lei
escrita superior porque consagra principios considerados (em
termos jushaturalistas, em termos racionalistas, em termos
fenomenoldgicos) fundamentais numa ordem juridico-politica
materialmente legitimada. (grifos do autor)

Mais adiante, ao falar sobre 0 mesmo tema, Canotilho refere que nos

livros de estudo encontram-se formulas tais como “normatividade da constitui¢cdo”,

“forca normativa da Constituicdo”, e que através destas expressoes, pretende-se

significar

Segundo

[...] — que a constituicdo € um lei vinculativa dotada de
efectividade e aplicabilidade. A forca normativa da
constituicdo visa exprimir, muito simplesmente, que a
constituicdo sendo uma lei como lei deve ser aplicada.
Afasta-se a tese generalizadamente aceite nos fins do
século XIX e nas primeiras décadas do século XX que
atribuia a constituicdo um “valor declaratério”, “uma natureza
de simples direccdo politica”, um carater programatico
despido da forca juridica actual caracterizadora das
verdadeiras leis.

[...] O caréater aberto e a estrutura de muitas normas da
constituicdo obrigam a mediacdo criativa e concretizadora
dos “intérpretes da constituicdo”, comecando pelo legislador
(primado da competéncia concretizadora do legislador) e
pelos juizes... (grifos do autor) >3

Paulo Bonavides®, a proclamacdo da normatividade dos

Principios em novas formulag6es conceituais, conforme analisado anteriormente,

e as decisdes das Cortes Supremas no constitucionalismo contemporaneo,

confirmam a tendéncia, no seu sentir, irresistivel, “qgue conduz a valoracdo e

eficacia dos principios como normas-chaves de todo o sistema juridico.” Para o

constitucionalista brasileiro, os Principios fazem

%2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 1130.
% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 1150.
% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 286.
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[...] a congruéncia, o equilibrio e a essencialidade de um sistema
juridico legitimo. Postos no apice da piramide normativa, elevam-
se, portanto, ao grau de norma das normas, de fonte das fontes.
Sao qualitativamente a viga-mestra do sistema, o esteio da
legitimidade constitucional, o penhor da constitucionalidade das
regras de uma Constituicao. =

E para Jane Reis Goncalves Pereira®, “a relevancia dogmaética
conferida aos Principios ndo pode ser dissociada da progressiva importancia que
os direitos fundamentais passaram a ostentar no constitucionalismo atual.”
Esclarece ainda a autora®’, que a discussdo sobre a importancia dos principios
partiu de uma corrente de pensamento contraria as concepcdes positivistas
tradicionais, e que atualmente a discordancia doutrinaria ndo gira mais a respeito
da forca obrigatdria dos Principios, por ser genericamente aceita, passando a
discusséo a envolver a morfologia e a funcdo que os Principios desempenham no

processo hermenéutico.

Dworkin sugere em seus estudos®®, um modelo de interpretacdo que
requer dos juizes que o sistema juridico seja tratado como “um conjunto coerente
de principios e, com esse fim, que interpretem essas normas de modo a descobrir

normas implicitas entre e sob as normas explicitas.”

O mestre ainda critica a compartimentalizacdo do Direito, e pede que
0S juizes tornem a lei coerente como um todo, tendo em vista que o Direito é
estruturado por um conjunto coerente de Principios sobre a justica. Portanto,
resgata a idéia de que a lei faz parte de um sistema compreensivo mais vasto, e

que o Direito deve ser interpretado de forma a dar mais coeréncia a esse sistema.

Também para Pla Rodriguez*®, os Principios basicos ou fundamentais
“servem de cimento a toda estrutura juridico-normativa”, e permitem harmonizar

as normas, “servindo para relaciona-las entre si e evitando que o sistema se

%> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional,  p. 294.

% PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Interpretacdo Constitucional e Direitos Fundamentai s. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2006. p. 94.

% PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacdo Constitucional e Direitos Fundamentai s, p.
94-97.

% DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Traducdo de Jefferson Luiz Camargo. Séo Paulo:
Martins Fontes. p. 261.

% PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de Direito do Trabalho, p.17.
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transforme em uma série de fragmentos desconexos”, acrescentando que “a
vinculacdo entre os diversos principios contribui mais eficazmente para a
sistematizacdo do conjunto e para delinear a individualidade a cada ramo do

direito.”

Portanto, além de permitir melhor compreenséo do sistema juridico,

[...] um principio estd sempre se relacionando com os demais
principios, cabendo ao intérprete identifica-los e hierarquiza-los,
de acordo com os valores que prevalecem em dado caso concreto
e levando em conta todo o sistema do Direito positivo, uma vez
gue eles refletem a vontade do povo que foi apreendida pelo
constituinte ao criar determina norma.”*

Conforme Ruy Samuel Espindola**, tendo em conta a idéia de sistema
juridico como a totalidade do Direito Positivo, e como subsistemas, suas
ramificacbes estrutural-nomativas, como por exemplo, o Direito Civil, o Direito
Administrativo, etc., “podemos dizer que o0s principios, enquanto normas,
desempenham a funcdo de dar fundamento material e formal aos subprincipios e

demais regras integrantes da sistematica normativa.”

Mas, devemos principalmente ao jurista americano Ronald Dworkin*? o

resgate da importancia do Direito, ao afirmar que

[...] o direito ndo é esgotado por nenhum catalogo de regras ou
principios, cada qual com seu préprio dominio sobre uma diferente
esfera de comportamentos. Tampouco por alguma lista de
autoridades com seus poderes sobra parte de nossas vidas. O
império do direito é definido pela atitude, ndo pelo territério, o
poder ou o processo. [..] E uma atitude interpretativa e auto-
reflexiva, dirigida & politica no mais amplo sentido. E um atitude
contestadora que torna todo cidaddo responsavel por imaginar
guais sdos 0s compromissos publicos de sua sociedade com o0s
principios, e 0 que tais compromissos exigem em cada nova
circunstancia.

%9 GUIMARAES. Adrianna Stagni. A importancia dos principios juridicos no processo de
interpretacdo constitucional . S&o Paulo: LTr, 2003. p. 85.

“L ESPINDOLA, Rui Samuel. Conceito de Principios Constitucionais : elementos tedricos para
uma formulacdo dogmatica constitucionalmente adequada. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 77-78.

2 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito, p. 492.
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Afinal, nos dias de hoje a sociedade néo aceita mais a visao legalista, e
exige do juiz maior preocupacdo com a justica, e ndo apenas com o texto legal. E
essa atitude interpretativa sugerida por Dworkin, somente é possivel, em funcéo
da natureza diversa de Regras e Principios, jA abordada anteriormente, pois

enquanto

[...] duas regras que dispdem diferentemente sobre uma mesma
situacdo ocorre um excesso normativo, uma antinomia juridica,
gue deve ser afastada com base em critérios que, em geral, sdo
fornecidos pelo préprio ordenamento juridico, para que se
mantenha sua unidade e coeréncia [...] jA com 0s principios tudo
se passa de modo diferente, pois eles, na medida em que néo
disciplinam nenhuma situacao juridica especifica, considerados da
forma abstrata como se apresentam para nos, no texto
constitucional, ndo entram em choque diretamente, sao
compativeis (ou “compatibilizaveis”) uns com os outros.*®

Assim, ao ser solucionado um caso concreto que exija a aplicacdo de
Principios Juridicos porque as Regras ndo sao suficientes para resolvé-lo
satisfatoriamente, a decisdo tomada “sempre ird privilegiar um (ou alguns) dos
principios, em detrimento de outro(s), embora todos eles se mantenham integros
em sua validade e apenas diminuidos, circunstancialmente e pontualmente, em

sua eficacia.”*

1.3 Principios Constitucionais do Processo

O Estado Social, consolidado nas primeiras décadas do século XX,
motivou e inspirou a criagdo de um novo Estado de Direito, de concepcao

vinculada ao principio da constitucionalidade, “que deslocou para o respeito dos

»45

direitos fundamentais o centro de gravidade da ordem juridica™, implicando no

> GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 4. ed.
Séo Paulo: RCS Editora, 2005. p. 71.

* GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, p. 71-
72.

5 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. ~ 19. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 2004. p. 398.
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declinio da concepcéo positivista do Estado de Direito vinculado ao principio da
legalidade.

Segundo Paulo Bonavides®®, o Estado Social representa uma
transformacao superestrutural por que passou o antigo Estado Liberal, através da
qual a burguesia teve atenuado o dominio que exercia até entdo. Assim, a medida
gue o Estado tende a despreender-se do controle burgués de classe, passa a ser
“o Estado de todas as classes, o Estado fator de conciliacdo, o Estado mitigador

de conflitos sociais e pacificador necessario entre o trabalho e o capital.”

Quando o Estado, coagido pelas reivindicagcbes e pela pressao das
massas, confere no Estado constitucional (ou fora dele), os direitos do trabalho,
da previdéncia, da educacdo, entre outros direitos sociais, e intervém na
economia e estende sua influéncia aos dominios que antes pertenciam quase que
exclusivamente a iniciativa individual, o Estado passa a receber a denominacgéo
de Estado Social. E assim como o Estado Liberal foi consequéncia da Revolugéo
Francesa, o Estado Social foi, no Ocidente, a grande consequéncia da Revolucao

Russa.

Paulo de Tarso Branddo’ define o Estado dos dias atuais como
“Estado Contemporaneo”, salientando que “também é chamado freqlientemente
de Estado do Bem-Estar, Estado Social ou Estado-Providéncia, assim como
algumas vezes encontra-se a expressao Estado Liberal para definir o que é mais

conhecido por Estado Moderno.”

Segundo o autor®, enquanto que o Estado Moderno levou alguns
séculos para mudar completamente o seu perfil, “vocacionado para o exercicio e
assecuracao do Poder Politico” no Estado Contemporaneo, devido a sua maior
complexidade e constante mutacdo das formas e das necessidades sociais, que
gera conflitos de interesses das mais diversas ordens, “a velocidade com que o

Estado deve modificar o seu perfil € cada vez maior”. E conclui:

“ BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social . 6. ed. Sdo Paulo. Malheiros
Editores, 1996. p. 185.

*" BRANDAO, Paulo de Tarso. A¢des Constitucionais — “Novos” Direitos e Acesso a Justica. 2.
ed. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2006. p. 76.
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Aliado a todas estas situacdes descritas, e até em virtude de a
democracia ser inerente ao Estado Contemporaneo, o Poder
agora necessita de uma legitimacédo advinda da prépria Sociedade
Civil e ndo mais da for¢ca. Logo, ele ndo é um fim em si mesmo,
mas deve ser exercido no sentido de atingir a finalidade declarada
e assumida, o que o faz, entdo, em instrumento de nova
legitimacgéo.

De acordo com Paulo Bonavides®, essa revolucéo constitucional que
deu origem ao segundo Estado de Direito teve inicio quando as declaracbes de
direito, ao invés de “declaracbes politico-filoséficas”, se tornaram “atos de

legislacado vinculantes”, atos, portanto, plenos de juridicidade.

Neste novo contexto, principalmente depois da 22 Grande Guerra
Mundial, € resgatado pela doutrina e pela jurisprudéncia o antigo principio da
proporcionalidade, que antes era usado mais no Direito Administrativo, mas que a

partir de entdo, passou a ter status de principio constitucional.

Para o constitucionalista®, o principio da proporcionalidade contribui
“notavelmente para conciliar o direito formal com o direito material em ordem de
prover exigéncias e transformacdes sociais extremamentes velozes, e doutra
parte juridicamente incontrolaveis caso faltasse a presteza do novo axioma
constitucional”, resultando em certos aspectos, na ascendéncia do juiz, que é o
executor da justica material, sobre o legislador, sem comprometer o principio da
separacdo dos poderes. Neste novo contexto, nos ensina o professor

Cademartori,

[...] as normas e diretrizes da politica estatal encontram-se
permeadas por conceitos juridicos indeterminados, tais como
seguranca juridica, justica social, interesse publico — de acentuado
conteudo axiolégico — os quais terminam por gerar um padrao de
decis@es judiciais, quando do conflito de interesses, baseado na
ponderacao de valores, sob a forma de principios em coliséo.

Isto, entretanto, ndo invalida a existéncia de regras (leis em
sentido estrito) as quais, sob a sua dimenséo de generalidade,
assegura a igualdade perante a lei com certo distanciamento de
contextos mutaveis, aos quais soma-se um grau de abstracéo que
acaba por conduzi-las a um principio geral segundo o qual toda

8 BRANDAO, Paulo de Tarso. Acdes Constitucionais — “Novos” Direitos e Acesso a Justica, p.
88-89.

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 399.

*® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 399.
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situagédo envolvendo condi¢cbes de igualdade deve ter tratamento
igual e toda situacéo envolvendo condic6es diferenciadas deve ter
tratamento diferenciado.>

E justamente esta Ultima méxima, segundo a qual a melhor forma de
corrigir desigualdades € criar outras desigualdades, que orienta o Direito do
Trabalho, onde pelo principio da protecdo, se compensa a inferioridade
econdbmica do trabalhador, lhe conferindo um tratamento privilegiado no campo
juridico. Da mesma forma, o Direito do Consumidor, que também protege a parte

vulneravel da relacéo juridica, no caso, o consumidor.

Portanto, ao contrario do Direito comum, onde ha constante
preocupacdo em assegurar a igualdade juridica dos contratantes, no Direito do
Trabalho, a preocupacao é proteger uma das partes, considerada hipossuficiente,
em busca de uma igualdade substancial.

Cumpre salientar ainda, que o Direito do Trabalho, embora seja
reconhecido como uma conquista dos trabalhadores, “também é proclamado
como uma concessédo do Estado Capitalista, no intuito de apaziguar o conflito
social”’, sendo o “instrumento eleito pelo Estado como forma de garantir direitos
minimos a classe trabalhadora, através da imposicao de limites a exploracao da

forca de trabalho.”?

Diante deste quadro, “o legislador ndo pdode mais manter a ficcdo de
igualdade existente entre as partes do contrato de trabalho e inclinou-se para uma
compensacao dessa desigualdade econdémica desfavoravel ao trabalhador com

uma protecao juridica a ele favoravel.”™?

Retornando aos principios constitucionais, nos ensina Celso Ribeiro
Bastos®™ que sd@o considerados como tais, “aqueles que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica”, e objetivam lancar sua forca sobre todo o0 mundo

juridico, “a fim de dar sistematizacdo ao documento constitucional, de servir como

®.  CADEMARTORI, Luiz Henrique. Temas de Politca e Direito Constitucional

Contemporaneos, p.12-13.

2 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Sintese Editora, 2004.
. 94-95,

b RODRIGUES, Pla Rodrigues. Principios de Direito do Trabalho, p. 30.

> BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional . 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

p.153-154.
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critério de interpretacdo e finalmente, o que € mais importante, espraiar 0s seus

valores, pulverizi-los sobre todo o mundo juridico.”

Para Ruy Samuel Espindola, os principios constitucionais sao preceitos

juridicos que

Expressam opg¢des politicas fundamentais, configuram eleigcdo de
valores éticos e sociais como fundantes de uma idéia de Estado e
de Sociedade. Desta forma, esses principios, entdo, nao
expressam somente uma natureza juridica, mas também politica,
ideoldgica e social, como, de resto, o Direito e as demais normas
de qualquer sistemajuridico.55

Assim, por meio de normas Constitucionais, devemos extrair Principios
norteadores dos procedimentos judiciais, pois “0s preceitos Constitucionais
exercem grande influéncia sobre todo o ordenamento juridico, inclusive, como é

curial, sobre as normas processuais.”®

No mesmo sentido, pensa o jurista Paulo Bonavides®’, ao afirmar que

os Principios, ao serem inseridos nas Constituicoes,

[...] no ponto mais alta da escala normativa, eles mesmos, sendo
normas, se tornam, doravante, as normas supremas do
ordenamento. Servindo de pautas ou critérios por exceléncia para
avaliacdo de todos o0s conteddos constitucionais [e
infraconstitucionais, acrescenta-se], 0s principios, desde sua
constitucionalizagcéo, que €, a0 mesmo passo, positivagcdo no mais
alta grau, recebem, como instancia maxima, categoria
constitucional, rodeada do prestigio e da hegemonia que se
confere as normas inseridas na Lei das leis.

Portanto, para ele, a grande transformacéo reside no carater e no lugar
da normatividade dos Principios, pois apds ser proclamada e reconhecida esta
qualidade pela doutrina mais moderna, e depois pela jurisprudéncia, os Principios
“saltam” dos Codigos para as Constituicoes. E, ao serem inseridos no apice da
piramide normativa, deixam de ser vistos somente como fontes supletivas, e se

convertem, em fundamento de toda a ordem juridica.

*> ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceitos de Principios Constitucionais, p. 80.
*® TuCClI, José Rogério Cruz e (coord.). Garantias Constitucionais do Processo Civil . Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 5.
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Embora cientificamente o Direito Processual Constitucional ndo seja

considerado um ramo autdnomo do Direito Processual®®

, a partir dele se pode
examinar o processo em suas relacbes com a Constituicdo. De um lado, ele
abrange a tutela constitucional dos principios fundamentais da organizacéo

judiciaria e do processo, e de outro, a jurisdi¢cdo constitucional.

Alias, “a prépria Constituicdo incumbe-se de configurar o direito
processual ndo mais como mero conjunto de regras acessorias de aplicacdo do
direito processual, mas, cientificamente, como instrumento publico de realizacéo

159

da justica™”, atribuindo & Unido, a competéncia para legislar sobre esse ramo do

Direito.

Segundo Américo Canabarro®,

Os postulados constitucionais de igualdade de todos perante a lei,
expressos no inc. | do art. 5° (isonomia); do direito ao processo,
estampados no inc. XXXV do mesmo artigo; e dos direitos e
garantias decorrentes do regime e dos principios adotados pela
Carta Magna, ainda que nao expressos (8§ 2°do inc. LXXVII do
art.59, refletem-se nos principios gerais do processo e do
procedimento.

Assim, salientada a supremacia dos Principios constitucionais,
considerada como a grande transformacéo juridica dos nossos tempos segundo 0
constitucionalista Paulo Bonavides, passaremos a analisar aqueles que

consideramos mais relevantes no Direito Processual.

1.3.1 Principio do Acesso a Justica

O direito de peticao nasceu na Inglaterra, por meio do right of petition,
consolidando-se no Bill of Rights de 1689, que permitiu aos suditos que dirigissem

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 289-290.

8 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 79.

 CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO. Teoria Geral do Processo, p. 80.
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peticbes ao rei, conforme nos ensina Alexandre de Moraes.®* Para o
constitucionalista, o direito em analise constitui uma prerrogativa democratica,
com a finalidade de “dar noticia ao fato ilegal ou abusivo ao Poder Publico, para
que providencie as medidas adequadas”, podendo ser definido, em sintese, como
o direito “que pertence a uma pessoa de invocar a atencdo dos poderes publicos

sobre uma questao ou situagao”.

No Brasil, tradicionalmente, o direito de acesso a justica para a defesa
de direitos individuais violados é reconhecido como direito de acdo®
disponibilizado pelo Estado, ao retirar do individuo o direito de resolver seus
préprios conflitos pela autodefesa ou pela justica privada.®®

7

Para Rui Portanova, o acesso a justica é “um principio bem geral, pré-
processual e até supraconstitucional que, em ultima analise, informa todos os
outros principios ligados a acdo e a defesa.” Assim, “erige-se 0 acesso a justica
como principio informativo da acdo e da defesa, na perspectiva de se colocar o
Poder Judiciario como local onde todos os cidaddos podem fazer valer seus

direitos individuais e sociais.”®*

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988% garante o
direito de peticdo (acesso a justica) aos Poderes Publicos no seu artigo 5°
XXXIV, constituindo-se um instrumento juridico-constitucional posto a disposi¢édo
de qualquer interessado, sendo desta forma, uma importante prerrogativa

democratica.

Mauro Cappelletti®® admite em sua obra que a expressdo “acesso a
justica”, é de dificil definicdo, mas

% CANABARRO, Américo. Estrutura e Dinamica do Processo Judiciari  o: Revista e atualizada
de acordo com a Constituicdo Federal em 1988 e o Cdédigo em vigor. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997. p. 110.

®. MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Co  nstitucional. 5
ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 290.

% CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO. Teoria Geral do Processo, p. 81.

8 PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005. p. 109.

® PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil, p. 113.

®® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1~ 988, sera referida no trabalho
como CRFB.
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[...] serve para determinar duas finalidades basicas do sistema
juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos.

Para o professor italiano®’, o conceito de acesso a justica tem sofrido
uma transformacédo decorrente da mudanca no estudo do processo civil, pois nos
Estados liberais burgueses “os procedimentos adotados para solugcéao dos litigios
civis refletiam a filosofia essencialmente individualista dos direitos, entao vigente”,
e embora fosse assegurado ao individuo o direito “formal” de propor ou contestar
uma acao, vigia a teoria de que “os direitos naturais ndo necessitavam de uma

acao do Estado para sua protecao.”

Mas, prossegue Cappelletti a medida que as relagbes sociais
cresceram e se tornaram mais complexas, o conceito de direitos humanos
comecou a sofrer uma transformacao radical, e as acdes e relacionamentos
passaram a assumir cada vez mais um carater mais coletivo que individual, e “as
sociedades modernas deixaram para tras a visdo individualista dos direitos,

refletida nas declaracées de direitos, tipicas dos séculos dezoito e dezenove.”®

Com esse movimento, conclui o jurista italiano, além dos direitos dos
individuos, passaram a ser reconhecidos os direitos e deveres sociais dos
governos, das comunidades e das associacdes, sendo necessaria a atuacao
positiva do Estado para assegurar o gozo dos direitos sociais basicos garantidos
nas modernas constituicdes, como os direitos ao trabalho, a saude, a seguranca

material e & educacao. Portanto,

A medida que os direitos fundamentais vdo evoluindo de uma
concepcdo forma e individual para outra democrética e
substancial; na proporcdo em que o Direito comeca a inter-
relacionar-se com outras ciéncias sociais, como a Sociologia, a
Ciéncia Politica e a Economia, admitindo a existéncia de
desigualdades que se fazem sentir no plano econémico, social,
cultural e técnico; conforme o Estado foi abandonando aquele viés

% CAPPELLETTI, Mauro; BRYANT, Garth. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 2002. p. 8.

" CAPPELLETTI, Mauro, BRYANT, Garth. Acesso a Justica, p. 9.

® CAPPELLETTI, Mauro, BRYANT, Garth. Acesso a Justica, p. 10.
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liberal abstencionista, evoluindo para um Estado gerador de
politicas publicas niveladoras das desigualdades econbmicas,
geradoras de homogeneidade social, sem davida, a possibilidade
de acesso efetivo a justica firmou-se como direito fundamental do
cidaddo na perspectiva individual ou coletiva, que o Estado
Democrético de Direito deve garantir, como decorréncia
inarredavel do contrato social.®®

Na sua viséo instrumentalista, “que relativiza o bindGmio direito-processo
e procura ver o instrumento pela oOtica da tarefa que lhe compete”, Candido
Dinamarco’ entende que o acesso & Justica ndo pode ser resumido ao tema do
ingresso em juizo ou admissdo ao processo, pois vai alem dessa conceituacao,
devendo ser considerado principalmente como “modo de buscar eficientemente,
na medida da razdo de cada um, situacdes e bens da vida que por outro caminho

nao se poderiam obter.”

Ao final de seu livro, onde trata sobre a instrumentalidade do processo,
Dinamarco ressalta que, em sintese, tudo o que disse na sua obra, volta-se ao

que a literatura moderna da o nome de acesso a justica. E arremata:

Falar em instrumentalidade do processo ou em sua efetividade
significa, no contexto, falar dele como algo posto a disposi¢do das
pessoas com vista a fazé-las mais felizes (ou menos felizes),
mediante a eliminacdo dos confltos que as envolvem, com
decisbes justas. Mais do que um principio, 0 acesso a justica € a
sintese de todos os principios e garantias do processo, seja a
nivel constitucional ou infraconstitucional, seja em sede legislativa
ou doutrinaria e jurisprudencial.71

Nesta perspectiva, propde o autor um novo “método de pensamento”,
que se liberte da visdo interna do sistema processual e que reconheca a
importantissima missdo do processo perante a sociedade e suas instituicbes
politicas, “rompendo o isolamento da jurisdicdo exercida para a tutela
exclusivamente individual e referente apenas a casos rigorosamente

individualizados”, ndo sendo mais possivel pensar nos inumeros litigios, e em

® PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Direitos Fundamentais Sociais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 189.

© DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. 12. ed. Sado Paulo:
Malheiros Editores, 2005. p. 347.
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processos que se multiplicam as centenas (e até aos milhares, poderiamos dizer),
todos eles, girando em torno da mesma tese.

Conclui Dinamarco, que é necessario ampliar a idéia da tutela coletiva,
constituindo “imposicao dos tempos e das modernas tendéncias metodoldgicas do
direito processual a admissdo de demandas bem amplas, capazes de pacificar
para o presente e para o futuro e de evitar as incertezas de julgados conflitantes

em torno de uma tese juridica s6." 2

E preciso ainda, conforme apregoa Cappelletti’®, que cada vez mais se
busque “procedimentos que sejam conducentes a protecdo dos direitos das
pessoas comuns”, pois a preocupagao fundamental deve ser a “justica social”, e
para garantir 0 “acesso a justica” a essas pessoas, 0 sistema “deve ser
caracterizado pelos baixos custos, informalidade e rapidez, por julgadores ativos e

pela utilizagdo de conhecimentos técnicos bem como juridicos.”

1.3.2 Devido Processo Legal

Conforme nos ensina Rui Portanova’™, o conceito em andlise teve
origem na Carta Magna inglesa de 1.215, mas a idéia que representa este
Principio se tornou consagrada com a expressao due process law, inscrita numa
emenda a Constituicho americana, em 1.789, que se converteu na Quinta
Emenda: no person shall be ... deprived of life, liberty or property, without due
process of law, ou seja, nenhuma pessoa sera privada de sua vida, liberdade ou

propriedade sem o devido processo legal.

Este Principio encontra-se consagrado no inciso LIV do artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao dispor que “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. O dispositivo

compreende

" DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 372-373.
"> DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 371-372.
’® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica, p. 93-94.

" PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil, p. 145.
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[...] o conjunto de garantias constitucionais que, de um lado,
asseguram as partes o exercicio de suas faculdades e poderes
processuais e, do outro, sdo indispensaveis ao correto exercicio
da jurisdicdo. Garantias que ndo servem apenas aos interesses
das partes, como direitos publicos subjetivos (ou poderes e
faculdades processuais) destas, mas que configuram, antes de
mais nada, a salvaguarda do préprio processo, objetivamente
considerado, como fator legitimante do exercicio da jurisdigéo.75

Dinamarco’® aduz que a garantia do devido processo legal, por um dos
Seus possiveis aspectos, “é a expressao particularizada do principio constitucional
da legalidade, enquanto voltado ao processo”, pois 0 “sistema de limitacdes ao
exercicio do poder pelo juiz, de deveres deste perante as partes e de
oportunidades definidas na lei e postas a disposicao delas”, constitui seguranca
para todos e s&o ineréncias da legalidade do Estado-de-direito. Portanto, todo
poder se exerce mediante um procedimento’’, que é considerado o penhor da

legalidade do seu exercicio no Estado-de-direito:

A lei traca o modelo dos atos do processo, sua seqiiéncia, seu
encadeamento, disciplinando com isso o exercicio do poder e
oferecendo a todos a garantia de que cada procedimento a ser
realizado em concreto terd conformidade com o modelo
preestabelecido: desvio ou omissdes quanto a esse plano de

Y

trabalho e participacdo constituem violagbes a garantia
constitucional do devido processo Iegal.78

Mas, embora numa visao restrita este Principio confunde-se com o
principio da legalidade, Rui Portanova’ adverte que o seu significado ndo é
estatico, pois ele “é produto da histéria, da razéo, do fluxo das decisdes passadas
e da inabalavel confianca na forca da fé democratica que professamos.” Portanto,
segundo o autor, o devido processo legal € um processo, e ndo um instrumento

mecéanico, estatico.

® CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO. Teoria Geral do Processo, p. 82.

"® DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 374.

" No conceito de Dinamarco, procedimento é um sistema de atos interligados numa relacdo de
dependéncia sucessiva e unificados pela finalidade comum de preparar o ato final de consumacéo
do exercicio do poder (no caso da jurisdicdo, sentenca de mérito ou entrega do bem ao
exequente). (DINAMARCO, Céandido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 159).

® DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo , p. 154.

" PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil, p. 145-147.
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E ao falar sobre as garantias estabelecidas pelo presente Principio, Rui
Portanova refere ainda que “pelo devido processo legal, a Constituicdo garante a
todos os cidadaos que a solucdo de seus conflitos obedecerd aos mecanismos
juridicos de acesso e desenvolvimento do processo, conforme previamente

estabelecido em leis.”

Todavia, este direito ndo pode ser entendido como um procedimento
qualquer, com simples ordenacao de atos, pois para que legitime o exercicio da
funcdo jurisdicional, este procedimento “ha de realizar-se em contraditério,
cercando-se de todas as garantias necessarias para que as partes possam
sustentar as suas razbes, produzir provas, influir sobre a formacédo do

convencimento do juiz”.%°

No entanto, apesar do Principio ter nascido com a preocupacao de
garantir ao cidaddo um processo ordenado, hoje o seu objetivo € maior, ante a
idéia de que, adaptado a instrumentalidade, o processo legal é devido, segundo
Rui Portanova®™, “quando se preocupa com a adequac&o substantiva do direito
em debate, com a dignidade das partes, com preocupacdes ndo so individualistas
e particulares, mas coletivas e difusas, com, enfim, a efetiva igualizacdo das
partes no debate judicial’. Para ele, o principio é tdo amplo e significativo que
legitima a jurisdicdo e se confunde com o proprio Estado de Direito, pois “no
devido processo legal estdo enfeixadas garantias representadas principalmente
pelos principios do contraditério, ampla defesa, duplo grau, publicidade, juiz

natural, assisténcia judiciaria gratuita.”

Destes Principios, merece destaque o do juiz natural, por impedir a
criacao de tribunais de excecado, conforme disposto no art. 55 LIll, da CRFB, ora
transcrito: “ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente”. Em sintese, “compreende-se nesta expressdo tanto a
impossibilidade de criagdo de tribunais extraordinarios apos a ocorréncia de fato
objeto de julgamento, como a consagracéao constitucional de que s0 € juiz o 6rgao

investido de jurisdicdo.”®

% CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, Candido. Teoria Geral do Processo, p. 84.
8 PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil, p. 147.
% PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil, p. 63.
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Também para o constitucionalista Alexandre de Moraes®®, “o devido
processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o contraditério, que deverdo
ser assegurados aos litigantes, em processo judicial criminal e civil ou em
processo administrativo, inclusive nos militares, e aos acusados em geral,

conforme o texto constitucional expresso.”

O principio do contraditério foi erigido como principio constitucional
pela CRFB de 1988, ao dispor no seu inciso LV do artigo 5° que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados

o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.”

Para Rui Portanova® este Principio “dinamiza a dialética processual e
vai tocar, como momento argumentativo, todos 0s atos que preparam 0 espirito
do juiz.” Mas para tanto, adverte que o contraditorio tem que ser pleno e efetivo, e
nao apenas formal, o que somente sera possivel se for permitido que as partes

possam influir efetivamente no convencimento do juiz.

O principio da ampla defesa também esta previsto no inciso LV do art.
52 da CRFB, e através dele, segundo Alexandre de Moraes®, é assegurado ao
réu “condigbes que Ihe possibilitem trazer para o processo todos os elementos
tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de calar-se, se entender necessario”.
J& o contraditério, continua o constitucionalista, “é a propria exteriorizacdo da
ampla defesa, impondo a conduc¢éo dialética do processo (par conditio), pois a
todo ato produzido cabera igual direito da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe

a versao que lhe convenha”.

No mesmo sentido, o entendimento de Rui Portanova®, ao referir que o
principio da ampla defesa € uma consequéncia do contraditério, embora este
altimo principio tenha caracteristicas peculiares, ja que “ninguém pode obrigar o
cidaddo a responder as alegacdes da outra parte, mas também nada e ninguém
pode impedi-lo de se defender.”

% MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Co  nstitucional . 5.
ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005. p. 366.

% PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil, p. 161.

% MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Co  nstitucional, p.
366.
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1.4 Principios do Direito Processual do Trabalho

A doutrina diverge sobre a existéncia de Principios especificos do
Direito Processual do Trabalho, tendo em vista que na esfera trabalhista também

sao aplicados Principios do Processo Civil comum.

Sobre a questao, assim se manifesta Renato Saraiva:

A divergéncia citada é natural, pois o processo do trabalho é
nedfito, incompleto, e assistematico, ainda utilizando,
subsidiariamente, boa parte das normas do processo civil,
carecendo de uma legislagdo mais abrangente e complexa que
defina seus préprios principios, o que acaba por fazer com que os
autores transportem para o campo trabalhista os principios gerais
do processo civil, adequando-os as peculiaridade e
particularidades do processo do trabalho.?’

Em sentido contrario, pensa Bezerra Leite®, ao defender a existéncia
de Principios proprios do Direito Processual do Trabalho, que o diferenciam do
Direito Processual comum, salientando ser “de suma importancia reconhecer e
comprovar a existéncia ou ndo de principios préprios do direito processual do
trabalho, pois isso constitui um dos critérios para justificar a propria autonomia

desse segmento da ciéncia processual.”

Na mesma linha doutrinéria, é o entendimento de Wagner Giglio®, ao
sustentar a autonomia do Direito Processual do Trabalho do ponto de vista
cientifico, por possuir principios proprios, inconfundiveis com os de outros ramos

do Direito.

Ja o jurista Eduardo Gabriel Saad®, esclarece que a doutrina nao

confunde as normas ideais do processo, que traduzem um anseio de

% PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil, p.125.

8 SARAIVA, Renato. Curso de Direito Processual do Trabalho. 2. ed. Sé@o Paulo: Método,
2005. p.33.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo:

Editora LTr, 2005. p. 69.

¥ GIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: Editora LTr, 1995. p.102.

% SAAD, Eduardo Gabriel. Direito Processual do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Editora LTr, 1998.

p. 87.



26

aperfeicoamento do direito processual, com os principios informadores deste, que
fixam os lindes das atividades processuais e dao-lhes harmonia com o
regramento constitucional, pondo-as em linha propicia ao aprimoramento. Para o

autor,

Tais normas ideais e principios informadores sao seguidos em
nosso direito processual com fungdes idénticas no processo civil e
no processo trabalhista. Neste Ultimo, ha peculiaridades que
acarretam a maior ou menor significagdo de um ou outro principio
geral.

Segundo Coqueijo Costa, prevalece a tese da unidade processual,
embora com diferentes matizes, “convergindo para uma magistratura do trabalho
especializada: um processo do trabalho estruturado de acordo com determinados
principios, sem romper a unidade do Direito Processual nem da magistratura

judicial, que apenas se especializa.”*

Assim, como j& ensinava Coqueijo Costa®®, “os principios que
governam o processo trabalhista sdo também os basicos do processo civil”, mas,
“com nuancas e caracteristicos proprios”. Dentre os predominantes no Direito
Processual do Trabalho, arrola os principios da oralidade, da celeridade, do
impulso processual e da busca incessante da conciliagao entre as partes.

Na mesma linha é o pensamento de Manoel Carlos Toledo Filho®®, pois
apesar das peculiaridades do Direito Processual do Trabalho, entende que nao ha
como desvincula-lo da teoria geral do processo, salientando que a transformacgéo
das relacdes sociais aos poucos também atingiu o Processo Civil, “o qual foi
assim se apercebendo da premente necessidade de aprimorar seus institutos, de
torna-los mais efetivos, de se fazer mais eficaz’, podendo ambos ser

considerados uma so6 coisa nos dias de hoje.

%% COSTA, Coqueijo. Direito Processual do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
1986. p. 15.

%2 COSTA. Coqueijo. Direito Processual do Trabalho, p. 21-22.

% TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Fundamentos e Perspectivas do Processo Trabalhista
Brasileiro. S&o Paulo: Editora LTr, 2006. p. 46-47.
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Para o autor®, uma das causas motivadoras da identificacdo entre o
Processo Civil e o Processo Trabalhista € “a mudanga de panorama verificada no
plano do Direito Material comum, que também aos poucos se foi desapegando do
conceito liberal classico, reconhecendo que as relacdes sociais, especialmente

aguelas vinculadas ao consumo, desenvolvem-se entre sujeitos desiguais.”

A respeito dessa inversdo historica, j4 falava Mozart Victor
Russomano®®, ao admitir que em certos momentos, é dificil tracar-se nitida e
rigida distincédo entre os principios peculiares do Direito Processual do Trabalho e

as idéias do Direito Processual Civil.

Nosso entendimento também vai neste sentido, ou seja, que apesar
das peculiaridades do Direito Processual do Trabalho, ndo ha como desvincula-lo
da teoria geral do processo, embora tais peculiaridades acarretem maior

significagdo em determinados Principios Juridicos.

Feitas estas consideracdes, passaremos a analisar, dentre os varios
Principios que orientam o Direito Processual do Trabalho, aqueles que
consideramos dos mais relevantes, que predominam neste processo, com
aplicacéo inclusive na fase da Execucdo Trabalhista, que € o objeto do nosso
trabalho: o Principio da Prote¢&o e o Principio do Impulso Processual,.

Antes disso, convém lembrar que a execuc¢do, segundo Francisco

Antdnio de Oliveira,

[...] é informada por principios varios que tém por escopo, de um
lado, evitar excessos contra o devedor, permitindo a vinganca
pessoal, incompativel com a condicdo da pessoa humana; de
outro lado, ndo pode ser tolerada a timidez que acabaria por
obstar o sucesso da propria execugdo. A Constituicdo, o CPC e a
CLT preceituam a respeito. E a doutrina e a jurisprudéncia,
exercem atividades complementares de interpretacdo em casos
concretos, adequando a realidade. *°

* TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Fundamentos e Perspectivas do Processo Trabalhista
Brasileiro, p. 49.

% RUSSOMANO, Mozart Victor. O Decalogo do Processo Trabalhista. Rio de Janeiro: Forense,
1986. p. 4-5.

% OLIVEIRA, Francisco Anténio de. A Execucdo na Justica do Trabalho: Doutrina,
Jurisprudéncia, Enunciados e Sumulas. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 43.
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Portanto, assim como a fase de conhecimento, também a fase de
execucao € informada por Principios, que se aplicados pelo juiz ao analisar um
caso concreto, certamente contribuirdo para a busca da tdo almejada Efetividade

da Execucao Trabalhista.

1.4.1 Principio da Protecao

Dos Principios que informam o Direito Processual do Trabalho, merece
destaque o principio da protecdo, pois segundo Wagner Giglio”, “o carater tutelar
do Direito Material do Trabalho se transmite e vigora também no Direito
Processual do Trabalho”. Desta forma, prossegue o autor, “as caracteristicas do
Direito Material do Trabalho imprimem suas marcas no direito instrumental,
particularmente quanto a protecdo do contratante mais fraco, cuja inferioridade

nao desaparece, mas persiste no processo.”

No mesmo sentido, é o entendimento de Renato Saraiva:

Pelo principio da protecdo, o carater tutelar, protecionista, tdo
evidenciado no direito material do trabalho, também é aplicavel no
ambito do processo do trabalho, o qual é permeado de normas,
gue, em verdade, objetivam proteger o trabalhador, parte
hipossuficiente na relagéo juridica laboral.

Portanto, considerando a hipossuficiencia do obreiro também no
plano processual, a prépria legislagcdo processual trabalhista
contém normas que objetivem proteger o contratante mais fraco
(empregado).98

Em sua obra, o autor’ aponta varias normas existentes na legislacdo
processual trabalhista que visam proteger o contratante mais fraco, destacando-
se a destinacdo da gratuidade da justica e a assisténcia judiciaria apenas aos

trabalhadores, e o impulso oficial nas execuc¢des trabalhistas, autorizado pelo art.

" GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabalho, p.105-106.
% SARAIVA, Renato. Curso de Direito Processual do Trabalho, p. 48.
% SARAIVA, Renato. Curso de Direito Processual do Trabalho, p. 48-49.
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878 da Consolidacdo das Leis do Trabalho'®

, que evidentemente favorece o
credor (geralmente trabalhadores).

Além destas, ainda é citada por Wagner Giglio'™® como norma

processual de protecdo ao trabalhador, a inversao do 6nus da prova, que através

das presuncoes, favorece o trabalhador, e nunca, ou raramente, o0 empregador.

Segundo o jurista uruguaio Pla Rodriguez*®,

[...] enquanto no direito comum uma constante preocupacdo
parece assegurar a igualdade juridica entre os contratantes, no
Direito do Trabalho a preocupacdo central parece ser a de
proteger uma das partes com o0 objetivo de, mediante essa
protecdo, alcancar-se uma igualdade substancial e verdadeira
entre as partes.

Bezerra Leite vai além, ao referir que “o principio protetor deriva da
propria razdo de ser do Direito do Trabalho, pois esta disciplina foi criada para
compensar a desigualdade real existente entre empregado e empregador, que
sd0, na verdade, os mesmos litigantes do processo laboral.”%

Assim, para Wagner Giglio’®, é justo “tratar desigualmente os

desiguais, na mesma propor¢cdo em que se desigualam, e o favorecimento é
qualidade da lei e ndo defeito do juiz, que deve aplica-la com objetividade, sem
permitir que suas tendéncias pessoais influenciem seu comportamento.” E

conclui, que em suma, o trabalhador é protegido pela lei, e ndo pelo juiz.

Ademais, a necessidade de protecdo do trabalhador se justifica pela
sua dependéncia do empregador, pois além de ter que responder as suas ordens,
depende do emprego para garantir sua subsisténcia. Portanto, seus créditos

possuem natureza alimentar, o que representa a esséncia do Direito do Trabalho.

E se o processo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento de

composicao de lides que garante a efetividade do direito material, como ja nos

19 BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo De  creto-lei n.° 5.452, de 1° de

maio de 1943, serd referida no trabalho como CLT.

191 G|GLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho, p. 106.

192 p| A RODRIGUEZ, Américo. Principios de Direito do Trabalho, p. 28.
198 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual, p. 71.
1% GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabalho, p. 107.
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dizia Coqueijo Costa'®, “o direito processual, por seu carater instrumental, deve

saber adaptar-se a essa natureza diversa.”

Todavia, segundo Mozart Russomano'®, essa finalidade da lei
trabalhista (protecéo ao trabalhador), “forca o juiz do trabalho a tomar, ante a vida,
postura diferente da que o juiz civil pode assumir perante os mesmos fatos”,

mediante ado¢c&o de meios processuais que assegurem o cumprimento dessa lei.

Para o alcance desta finalidade - j4 em 1977 — advertia Russomano™®’
que era dificil, mas necessario, remover antigas praxes judiciarias, e que acima
destes procedimentos, existem alguns Principios fundamentais basicos,

considerados universais, que devem prevalecer.

Portanto, embora todo cidad&o espere rapida solucdo de qualquer acéo
judicial, tais ideais devem ser buscados com mais afinco no Processo Trabalhista,
tendo em vista que o retardamento do processo pode significar, muitas vezes, a
fome do trabalhador, pois se foi compelido a buscar guarida no Poder Judiciario, é

porque nao teve respeitados seus direitos basicos.

E para tornar efetivo o processo,

[...] € preciso imprimir celeridade e priorizar a execucédo, pois s6
assim se pode dizer completa a entrega da prestacéao jurisdicional.
Nao é suficiente a legislacdo, nem a doutrina abundante ou a
iterativa jurisprudéncia. Nao basta o advogado atuante, ou a parte
leal aos principios éticos; é necesséario que a propria Justica do
Trabalho e os juizes, como seus agentes, assumam a meta, ndo
como mero exercicio de suas fung¢des, mas objetivando superar

0s obstaculos e enfrentar os desafios da execucao.” 108

N&o podem os operadores do direito, portanto, permanecer resignados
com a realidade que se apresenta, esperando uma reviséo legislativa, como se
fosse uma solugdo magica para os problemas da Execucdo. E necessario antes
disso, uma mudanca de postura, que comeca pela ado¢ao de meios processuais

que assegurem o cumprimento da lei ja existente, como nos ensinou o Ministro

1% cOSTA, Coqueijo. Direito Processual do Trabalho, p. 5.

1% RUSSUMANO, Mozart Victor. Direito Processual do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 1977. p.
23.
197 RUSSUMANO, Mozart Victor. Direito Processual do Trabalho, p. 39.
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Russomano, que devem ser manejados sob a orientacdo de alguns Principios

béasicos da Execucgéo Trabalhista, que difere da Execu¢cdo comum.

E assim como o Direito do Trabalho é orientado pelo mega-principio da
protecdo, pelo qual as regras sdo interpretadas mais favoravelmente ao
trabalhador, visando com isso alcancar uma igualdade substancial entre partes
desiguais, no Direito Processual do Trabalho também deve prevalecer este
principio.

Ademais, no Processo de Execucdo ndo ha mais equilibrio entra as
partes, j& que o devedor se encontra em estado de sujeicdo, devendo ser
adequado a essa situacdo de sujei¢cdo, o principio constitucional que assegura a
igualdade de todos perante a lei (CRFB, art. 5°, caput).

E ao serem executados créditos alimentares, com mais razao para que
também nesta fase processual seja observado o principio da protecdo, que
favorece o credor (geralmente trabalhador), ndo podendo assim ser transposta
para o Processo do Trabalho, pura e simplesmente, a recomendacao do art. 620
do Codigo de Processo Civil, de que a execucao se processe pelo modo menos
gravoso ao devedor, sem ser considerado que tal regra tem como pressuposto a
igualdade das partes na fase de conhecimento, o que ndo acontece, no entanto,
no Direito do Trabalho.

Isto porque enquanto no Direito Material do Trabalho o legislador
procura proteger o empregado, que em regra, € o credor do Processo de
Execuc¢do, no Processo comum, acontece o contrario, ou seja, procura tutelar o

devedor, por ser considerada a parte mais fraca na relacao de direito material.

1.4.2 Principio do Impulso Oficial

109

Rui Portanova™" também denomina este Principio como o “do impulso

processual”’; principio “dos poderes jurisdicionais do juiz’; de principio “da

1% ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson Rangel Ferreira. Execucdo Trabalhista
Célere e Efetiva: Um Sonho Possivel. Sao Paulo, LTr, 2002. p. 32.
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oficialidade ou da impulsao”, por for¢ca do qual “o juiz deve impulsionar 0 processo
até sua extin¢do, independentemente da vontade das partes”, ja que através dele
o Estado demonstra que tem interesse em resolver os conflitos, o que obriga o
juiz a ser “atento e interessado no atendimento dos escopos da efetividade do

processo.”

No entanto, apesar de também orientar o Processo Civil,
demonstraremos que é no Direito Processual do Trabalho que este Principio
aparece com mais for¢a, conferindo ao juiz do trabalho grande poder diretivo do
processo, pois além da lei permitir ao juiz trabalhista iniciar a execucao, lhe da
ampla liberdade na direcdo do processo para o andamento rdpido das causas,
podendo determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas.

Dispde o0 art. 2° do Cédigo de Processo Civil **°

, que “nenhum juiz
prestara a tutela jurisidional sendo quando a parte ou o interessado a requerer,
nos casos e formas legais.” Este dispositivo processual consagra o principio da

demanda, também denominado de principio da inércia da jurisdi¢ao.

Segundo Jilio César Bebber'*!, ao defender a autonomia do Processo
de Execucdo Trabalhista, existem algumas situacdes que provocam a quebra
deste principio, citando como Unico exemplo destas excecfes, no ambito do
processo trabalhista, quando se permite ao juiz iniciar a execuc¢ao ex officio, ante
o disposto no art. 878 da CLT, in verbis: “A execucdo podera ser promovida por
qualquer interessado, ou ex officio, pelo proprio juiz ou presidente ou tribunal
competente, nos termos do artigo anterior.”

Mas, em sentido inverso, Manoel Anténio Teixeira Filho'*?

entende que
essa particularidade ndo é excecdo ao principio da demanda, “mas simples
manifestacdo do principio do impulso processual, uma vez que a execucao
trabalhista, sob o ponto de vista ontolégico ndo € autbnoma, posto que exige um
processo de conhecimento.” Portanto, para ele, apesar do processo, em regra, se

formar por iniciativa da parte, e se desenvolver por impulso judicial, ndo pode o

19 PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil, p. 153-155.

119 BRASIL. Cadigo de Processo Civil, Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1972, sera referido no
trabalho como CPC.

111 BEBBER, Julio César. Principios do Processo do Trabalho.  S&o Paulo: LTr, 1997. p. 293.
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principio ser interpretado, entretanto, como autorizacdo para o juiz substituir as

partes no tocante aos atos que devem ser praticados por ela, com exclusividade.

No entanto, apesar desta divergéncia doutrinaria, também Teixeira
Filho concorda que a Execucédo Trabalhista € presidida por este principio legal,
denominado por ele como da incoacéo do juiz', ou da iniciativa judicial™*, e que
mediante essa peculiaridade notavel, pode o juiz trabalhista, por sua iniciativa,
tratando-se de sentenca transitada em julgada ou acordo ndo cumpridos, ordenar

a citacdo do devedor para cumprir a obrigagéo, sob pena de penhora.

Assim, por forca do art. 841 da CLT, a citagdo do devedor é
automatica, nos mesmos autos, ao contrario do que acontecia até poucos dias no
Processo Civil, onde a execucdo se processava em autos autbnomos e por

iniciativa do credor, salvo excecdes (art. 566, | e Il, do CPC).

Todavia, mediante a Lei n° 11.232/05, sancionada em 07/02/2006 pelo
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, juntamente com outras leis
criadas a partir das varias propostas de alteracdo das leis processuais que
compdem a reforma infraconstitucional, também no Processo Civil foram unidas
as fases de conhecimento e de execugcdo em um Unico processo, dando assim

mais agilidade a sua tramitacao.

Conforme doutrina’®, uma das principais mudancas proporcionadas
por essa lei refere-se a eliminagcéo do Processo de Execucdo autbnomo para as
sentencas que “condenam” ao pagamento de quantia certa, reunindo-se, assim,
“em apenas um processo (de conhecimento), o juizo de reprovacgéo, a exortacao
ao pagamento e, a requerimento do credor, a tomada de atos executivos em caso

de recalcitrancia do devedor.”

Para os criticos desta inovacédo, que fortaleceu a posi¢cdo do credor e

reduziu a area de defesa do devedor, Humberto Theodoro Junior™*® lembra que

12 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. A Sentenca no Processo do Trabalho.  S&o Paulo: LTr
Editora, 1994. p. 75-76.

3 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antdnio. Execucdo no Processo do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2005. p. 103.

14 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Execucado no Processo do Trabalho, p. 123.

15 AMARAL, Guilherme Rizzo. In OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro, (Coord.). A Nova Execucao.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 100-101.

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: ~ Processo de Execucéo
e Cumprimento de Sentenca. 40. ed. Vol. 2. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 16.
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bY

essa mudanca “se deveu a constatacdo ampla no seio doutrindrio e
jurisprudencial de que o sistema primitivo apresentava-se deploravel justamente
por frustrar os designios da instituicdo da execucao forcada.” E o aprimoramento
do processo visando alcancar a efetividade, prossegue o autor, “somente poderia
ser feito a custa de reducdo das faculdades excessivas que o regime pretérito
assegurava ao devedor”, que propiciavam ao devedor inadimplente postergar

maliciosamente e indefinidamente a realizac&o do direito do exequente.

No mesmo sentido, € o0 pensamento de Teresa Arruda Alvim
Wambier'”’, ao dizer que as criticas ao Processo de Execucdo, em especial na
esfera civel, devem-se ao fato de que nédo se esta respeitando o equilibrio entre
duas tendéncias: a de que a execucao seja efetiva e a de que a execucdo nao
seja injusta. Para ela, como a “execucéo parte da certeza da titularidade do direito
e de sua exata configuracdo — deve ser privilegiado o status do titulo executivo”,
ndo podendo assim o devedor ser visto como uma vitima, a quem se abrem
“portas e mais portas para embaragar a execucao, pois “o inadimplente tem de

ser como tal tratado”.

Contudo, apesar da nova lei ter concebido um sistema processual
unitario para a cognicdo e a execucao, ainda é necessario no processo comum
requerimento do credor para que seja dado inicio a execucdo do comando de
sentenca condenatodria, conforme se observa pelo disposto no art. 475-1 do
CPC™®, 0 que ndo acontece na Execucdo Trabalhista, ja que pode ser promovida
de oficio, peculiaridade que voltaremos a tratar mais adiante.

E além de ser conferido ao Juiz do Trabalho o poder de iniciar a
Execucéo, de oficio, também |Ihe é dada ampla liberdade na direcdo do processo,
na forma do art. 765 da CLT, ao preceituar que: “Os juizos e Tribunais do
Trabalho terdo ampla liberdade na diregcao do processo e velarao pelo andamento

T WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. In DALLEGRAVE NETO, José Affonso (coord.). Execucao
Trabalhista: Estudos em homenagem ao Ministro Jodo Oreste Dalazen. Sao Paulo: LTr, 2002. p.
364-365.

18 BRASIL, CPC. Art. 475-1 — Caso o devedor, condenado ao pagamento por quantia certa ou ja
fixada em liquidacdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, 0 montante da condenagdo sera
acrescido de multa no percentual de dez por cento e, a requerimento do credor e observado o
disposto no art. 614, inciso Il, desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora e avaliacdo. (grifo
Nnosso)
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rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia necesséaria ao
esclarecimento delas.”

Coqueijo Costa™™

ja nos dizia “que o0 processo ndo pode ser, como 0
antigo, propriedade das partes, sobretudo do autor, ficando o Juiz na posi¢cdo de
espectador do duelo que se travava entre os litigantes.” Para ele, o principio
dispositivo € reflexo da concepcao acentuadamente privatista e individualista do

século XIX e de sua ideologia liberal.

No mesmo sentido, pensa Jalio César Bebber®, ao aduzir que no
Processo Civil é dada énfase ao principio do dispositivo, que € a regra nos
Estados Liberais, resumindo sinteticamente este Principio como “aquele em que
as partes litigantes cabe a iniciativa da formacdo do material de cognicédo”, ou
seja, cabe a elas a iniciativa quanto a producdo das provas. No entanto,
prossegue no seu raciocinio, no Processo do Trabalho predomina, assim como no
Processo Penal, o principio do inquisitério, que “se expressa na completa
liberdade dada ao juiz, na instrucdo do processo, para buscar a verdade real, ndo
se subordinando a iniciativa das partes.”

Bebber denomina o Principio expresso pelo art. 765 da CLT como

“principio da livre investigacdo das provas™*

, € lembra que também a Lei n.
9.099/95 estabeleceu principio nesta linha, ao dispor a regra de que “O juiz
dirigird o processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas,
para aprecia-las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum e
técnica (art. 59.” Logo, mesmo nao predominando no processo comum, cOmo
ocorre no Processo do Trabalho, este Principio ndo pode ser considerado de

aplicacao restrita na seara trabalhista.

Mozart Victor Russomano'® ja assinalava que embora o impulso
processual ex oficio seja prerrogativa de todos os juizes modernos, € o juiz do
trabalho que possui, em alto grau, o poder diretivo do processo. E acrescenta o

mestre, que:

19 COSTA, Coqueijo. Direito Processual do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,

1986. p. 142-143.
120 BEBBER, Julio César. Principios do Processo do Trabalho,  p. 437.
121 BEBBER, Julio César. Principios do Processo do Trabalho,  p. 440.
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Essa idéia, estruturalmente vinculada ao processo trabalhista,
conta-se, por um lado, com o principio de que 0 juiz possui
poderes legais para recolher provas, recusar testemunhas, buscar
informagBes que considere indispensaveis; por outro lado, resulta
da necessidade, ndo apenas juridica, também social e humana,
do cumprimento imediato da condenacao.

Mas, embora exista norma expressa conferindo ao juiz trabalhista
ampla liberdade na direcdo e conducéo do processo, visando o andamento rapido
das causas, a “execucéo trabalhista padece ainda da falta de ousadia de muitos
Juizes, que se apegam em demasia as formalidades, ndo analisando a
especificidade de cada caso e ndo atentando para as inumeras manobras do

devedor.” 1

E se o devedor ja dispbe de inUmeros meios para ocultar seus bens,
mais dificilmente sera alcancada a efetividade da execucdo com 0 apego as
formalidades e com a interpretacao literal da norma processual, e sem que 0 juiz

se valha do amplo poder diretivo do processo |lhe conferido pelo art. 765 da CLT.

Somente este apego desmedido as formalidades explica as
resisténcias de alguns para aplicacdo de uma das ferramentas mais
revolucionarias que se tem noticia para tornar mais rapidas e efetivas as
execugdes trabalhistas — a penhora on-line — decorrente da assinatura de
convénio de cooperacao técnico-institucional firmado pelo Tribunal Superior do
Trabalho com o Banco Central do Brasil, o0 que merecera estudo mais detalhado

logo a seguir.

Por meio deste instrumento, o0s juizes trabalhistas tém acesso, pela
internet, ao Sistema de Solicitacdo do Poder Judicidrio ao Banco Central, para a
efetivacdo de penhora sobre créditos bancarios dos devedores em acdes
trabalhistas, ou seja, sobre dinheiro, bem que aparece em primeiro lugar na

gradacéo legal prevista no art. 655 do CPC.

122 RUSSOMANO, Mozart Victor. O Decélogo do Processo Trabalhista.  Rio de Janeiro: Forense,
1986. p. 35-37.

128 ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreira. Execucéo Trabalhista
Célere e Efetiva. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 63.
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Assim, se a efetividade da execucéo deve ser buscada por todos, esse
esforco conjunto deve ser exercido com mais razao pela Justica do Trabalho,

[...] considerando a natureza alimentar das verbas trabalhistas em
execucao, os principios norteadores do Direito do Trabalho, que o
Processo do Trabalho visa aplicar, além do dever da execucédo de
oficio. O empenho na execucdo deve ter a mesma énfase da
cognicdo. Se os Tribunais do Trabalho costumam empenhar-se
para a rapida tramitacdo dos processos na fase de conhecimento
e na célere tramitacdo dos recursos em segundo grau, tanto
devem os Tribunais envidar esforcos no sentido de tornar célere e
eficiente a execucéo. wl24

A efetividade do processo executério resultard em maior credibilidade
da propria Justica do Trabalho, sendo necessario para tanto uma mudanca de
mentalidade dos operadores do direito, para que seja desmentida a conhecida
frase do “ganhou mas n&o levou”, que significa o atendimento da pretensao

deduzida em juizo, sem no entanto, ser efetivado o direito. Afinal,

[...] o bom profissional da advocacia é 0 que emprega 0S seus
conhecimentos, a sua experiéncia e esforcos para alcancar o
objetivo de seu constituinte de receber a pretensdo aduzida em
juizo. Da mesma maneira, o Juiz eficiente, cumpridor de seus
deveres, € 0 que ousa tomar as decisdes necessarias e ter
atitudes firmes, eficazes o bastante para vencer as barreiras e 0s
obstaculos a sua frente, livrando-se das armadilhas dos
adversérios da efetividade da justica, os quais maquinam dia e
noite para atingir o objetivo contratado com o seu cliente, de evitar
o cumprimento da obrigacéo trabalhistas, na acdo em que figura
como parte.

E conforme adverte o professor italiano Mauro Cappelletti*?®, “em

muitos paises, as partes que buscam uma solugédo judicial precisam esperar dois
ou trés anos, ou mais, por uma decisdo exequivel’, e os efeitos dessa delonga
podem ser devastadores, além da demora aumentar “0s custos para as partes e
pressiona 0s economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar

acordos por valores muito inferiores aqueles a que teriam direito.”

124 ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreira. Execucao Trabalhista
Célere e Efetiva, p. 36.
12> ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreira. Execucéo Trabalhista
Célere e Efetiva, p. 38.
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Em sintese, viu-se neste primeiro capitulo, que no inicio no século XIX
os Principios de Direito tinham papel secundario, eram lembrados sé quando
havia lacuna na lei, ja que seu papel restringia-se a suprir lacunas. Mas, no
decorrer do século XX, especialmente depois da 22 Grande Guerra, passaram a
ter importancia e efetividade, pois 0 mundo passou a se preocupar com normas
gue servissem como parametros de valores ético-politicos universais.

Neste novo contexto, os Principios passam a ser o fundamento da

ordem juridica-constitucional*?’

, € servem como parametros para a afericdo de
validade e de interpretagéo das leis, tendo em vista que a hermenéutica ndo pode
mais negar a eficdcia dos principios constitucionais, ja que passaram a ter um

papel preponderante.

No entanto, veremos nos capitulos seguintes, que o Poder Judiciario
nao esta dando resposta satisfatéria para garantir os direitos sociais exigidos por
uma sociedade de massas, pois sua estrutura e procedimentos estado voltados

para compor conflitos individuais, do Jodo contra o José.

Para mudar esse quadro, devemos resgatar a importancia dos
Principios que orientam o Direito do Trabalho e o Direito Processual do Trabalho,
ja que séo eles, afinal, os grandes sinalizadores das metas a serem alcancadas, o
gue somente serda atingido, entretanto, se os operadores do direito, ai incluidos os
juizes do trabalho, procuradores do trabalho e advogados, assumirem seu papel

de protagonistas desta historia.

126 CAPPELLETTI, Mauro et BRYANT, Garth. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 20.
127 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceitos de Principios Constitucionais, p. 77.



CAPITULO 2

DA JUSTICA TRABALHISTA NO BRASIL

7

Neste Capitulo, é apresentado inicialmente, um breve histérico do
trabalho humano e da Justica do Trabalho, que foi criada no Brasil para julgar

conflitos de trabalho.

E ap0ls ser resgatada a histéria da Justica Trabalhista, sera estudada
sua competéncia material, delimitada no art. 114 da CRFB/88, a qual foi ampliada
significativamente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45, em
dezembro de 2004.

Dentro deste contexto, sera analisado, com base na doutrina e
jurisprudéncia, e principalmente com base nos dados estatisticos divulgados
pelos Tribunais Trabalhistas, como estdo sendo executadas as decisbes

envolvendo conflitos de trabalho.

2.1 Histérico

Uma breve explanacao da evolucéo histérica da Justica do Trabalho, a
quem inicialmente foram conferidas atribuicbes de natureza meramente
administrativa pela Constituicdo Federal de 1934, e que somente passou a
integrar o Poder Judiciario com a Constituicdo de 1946, contribuird para a analise

e compreensao da sua competéncia. Desta forma:

Percorrendo a Histdria da Justica do Trabalho, poderemos ver as
varias tentativas de se estruturar um aparelhamento estatal de
solucao dos conflitos trabalhistas, compreendendo melhor por qué
determinados modelos foram consagrados e por qué outros nao
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devem ser adotados, fé gue demonstraram sua ineficacia ou
deficiéncia no passado. 28

Deste modo, uma recuperacdo da histéria pode nos auxiliar a
compreender os problemas da atualidade, na medida em que nos esclarece como

as instituicdes que conhecemos foram construidas.

2.1.1 Breve historico do trabalho humano

Convém lembrar inicialmente que este ramo do Poder Judiciario se
especializou no conhecimento de conflitos que tenham como objeto o trabalho
humano, que nos primordios da humanidade era visto como um castigo, “coisa de
escravos, 0s quais, no fundo, pagavam seu sustento com o suor de seus rostos”,
ja que basicamente, escravos e servos, historicamente sucedidos, eram 0s que

podiam dedicar-se ao trabalho. **

Segundo Carmen Camino™®, na antigiiidade “a idéia de trabalho era
ligada a submissdo, ao castigo, a dor e a fadiga, a relegar a pessoa do
trabalhador a condicdo degradante”, tanto que o regime de escraviddo somente

foi declarado indigno ao final do século XVIII, com a Revolu¢éo Francesa (1789).

E conforme Irany Ferrari*®*, com a lenta passagem da escraviddo para
a servidao, também foram sendo debelitadas as relacdes de dominio, e o servo,
que era visto como coisa, passou a ser considerado pessoa, com capacidade de
ser sujeito de rela¢des juridicas. Assim, a evolugédo desse processo permitiu que o
trabalho passasse a ser objeto de locagcbes de obras e servigos, e o contrato de
locacdo de servigos, que tinha como objeto a cessdo do proprio trabalho, deu

origem ao trabalho contratado ou subordinado.

'8 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARITNS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da J ustica do Trabalho.  S&o Paulo: LTr
Editora, 1998. p. 167.

' FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARITNS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histoéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 14.

1% cAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Ed. Sintese, 2004. p.
82.

! FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARITNS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, . p. 32-33.
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E enquanto a economia agraria se organizava sob o regime da
escravidao, sucedido pela servidao da gleba nos feudos, a economia urbana na
Idade Média girava em torno dos oficios, que limitava a liberdade de trabalho, ja
que o trabalho profissional somente podia ser exercido por um reduzido grupo,

gue compunham a Corporacéo.

Mas, com a manufatura e com a Revolugdo Industrial, entre os séculos
XVI e XVIII, passou-se “do trabalho humano para o trabalho da maquina, ou do

trabalhador junto a ela”*?, dando origem ao trabalho como hoje se conhece.

Essa evolugcdo socio-econdmica permitiu a divisdo e a especializacéo
do trabalho, que deixou de ser visto como castigo, mas como “direito-dever,

porque nao soO individualmente ele é importante, mas, sobretudo, no seio da
familia e da comunidade de que faz parte.”*

Nos dias de hoje, de acordo com Carmen Camino,

z

[...] o trabalho € enaltecido como forma de engrandecimento e
valorizacdo da condicdo humana, principal fator de realizac&o e
progresso econdmico, cultural e cientifico da humanidade, mas
também apontado como o centro de conflitos e de lutas de classes
e de ideologias diversas.

E nesse contexto, ora de confronto, ora de convergéncia, entre
capital e trabalho, que se situa o direito, em uma das suas mais
nervosas e importantes areas: o direito do trabalho. 134

E assim como o Direito do Trabalho surgiu, como nova disciplina
juridica, do desmembramento de uma parte do Direito Civil - relativa aos contratos
de locacdo de servicos - a Justica do Trabalho, no Brasil, surgiu como

consequéncia desta independéncia.

2 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histoéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 47.

3 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 49.

3% CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho, p. 83.
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2.1.2 Historico da Justica do Trabalho

A doutrina é unanime ao reconhecer que os Conseils de Prud’hommes,
instituidos na Franca em 1806, de composicdo paritaria, foram os primeiros
organismos especializados visando solucionar conflitos entre patrdes e
empregados decorrentes do contrato de trabalho, que por terem sido bem
sucedidos, passaram a ser adotados por outros paises europeus, que foram
“instituindo organismos independentes do Poder Judiciario, inseridos como 0rgaos
especializados do mesmo, para a apreciacao das causas trabalhistas, buscando,
primariamente, a conciliagdo, mais do que a imposicdo de uma solugdo pelo
Estado.”*®

No Brasil, antes do surgimento da Justica do Trabalho, competia a
Justica Comum a apreciacdo das controvérsias decorrentes desses contratos,
regidos pelas leis civis e comerciais. E as primeiras tentativas de criar organismos
independentes para a solucao desses conflitos, somente se deram nos primordios

da Republica.

Pelo que se tem noticia, a primeira experiéncia de constituicdo de
orgaos especiais encarregados de decidir conflitos entre o capital e o trabalho
veio com o Decreto n. 1.637, de 5 de janeiro de 1907, que no art. 8° previa 0s
Conselhos Permanentes de Conciliacdo e Arbitragem.*® Mas, como deveriam ser
constituidos no ambito dos sindicatos, basicamente rurais na época, néo

organizados para este fim, a tentativa sequer saiu do papel.

Com inspiracdo nos Conseils de Prud’hommes, foi instituido em 1911
através da Lei Estadual n. 1.299-A, no ambito do Estado de S&o Paulo, o
denominado Patronato Agricola, com objetivo de prestar assisténcia juridica ao
trabalhador agricola.’®” E em 1922, também em S&o Paulo, foram criados os
Tribunais Rurais, através da Lei Estadual n. 1.869, “com a finalidade especifica de

julgar as questbes originarias da interpretacdo e execucdo de contratos de

% FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Historia do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 172.

1% ALBUQUERQUE, Francisca Rita Alencar. A Justica do Trabalho na Ordem Judiciaria
Brasileira. S&o Paulo: LTr Editora, 1993. p. 81-82.

%7 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 179.
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locacdo de servigos agricolas com colonos estrangeiros, fixando-se a alcada em

500 mil réis, equivalente a 2 salarios minimos.”*®

Para Russomano™*, estes Tribunais Rurais, embora sob a presidéncia
do Juiz de Direito, marcaram o primeiro esforco de criacdo da Justica do Trabalho
no Brasil. Mas, apesar de simplificado o procedimento previsto para esses
tribunais (oral, célere e econdmico), a experiéncia nao foi adiante pela dificuldade
de locomocao dos colonos na época, e porque “os proprios litigantes teriam que
indicar, até o inicio da audiéncia, aqueles que 0s representariam como juizes
classistas, exigéncia que poderia ser simples para o locador (o proprietario rural),

mas ndo o era para o locatario (o camponés).”*°

No ambito do Poder Executivo Federal, s6 em 1923 foi criado o
primeiro 6rgdo do Estado com atribuicbes em matéria trabalhista: o Conselho

Nacional do Trabalho!*

, instituido pelo Decreto n. 16.027, dentro da esfera do
entdo Ministério da Agricultura, Industria e Comeércio, merecendo ser lembrado
ainda, que somente a revisao constitucional de 1926, “com justificativa no Tratado

1142

de Versalhes que firmaramos, retirou dos Estados-membros a competéncia

legislativa em matéria trabalhista.

O Presidente Getulio Vargas, que subiu ao poder com a Revolucdo de
1930, e que, segundo Ives Grandra’*®, se notabilizaria por sua tutela paternalista
ao trabalhador, criou o Ministério do Trabalho através do Decreto n. 19.433,
daquele ano, separando-o do Ministério da Agricultura, embora mantendo-o ainda

unido ao da Industria e Comércio.

E visando solucionar os conflitos coletivos de trabalho, com o Decreto

n. 21.396, de 12 de maio de 1932, instituiu as Comissfes Mistas de

%% FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 179.

139 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. 5. ed. Curitiba: Jurua Editora,
1995. p. 18.

19 ALBUQUERQUE, Francisca Rita Alencar. A Justica do Trabalho na Ordem Judiciaria
Brasileira, p. 84.

“! FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histoéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 180.

12 ALBUQUERQUE, Francisca Rita Alencar. A Justica do Trabalho na Ordem Judiciaria
Brasileira, p. 85.

“* FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 181.
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Conciliacdo™**

, que no entanto ndo eram Orgaos julgadores de conflitos, mas tao-
somente, de conciliacdo. Entretanto, como ndo tinham poder de impor as partes
uma solucdo ao conflito, a atuacdo destas comissdes foi irrelevante, tendo sido
instaladas apenas 38 delas em todo o territério nacional.

Pelo Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932, foram criadas as

Juntas de Conciliagdo e Julgamento'*

para tratar dos conflitos individuais.
Embora ndo tivessem carater jurisdicional, jA que eram oOrgaos administrativos,
podiam impor a solucdo do conflito as partes litigantes. Contudo, nao tinham
poder para executar suas decisdes, atribuicdo que competia aos procuradores do

Departamento Nacional do Trabalho — DNT, perante a Justica Comum.

As Juntas eram instaladas por municipio e para sua criacdo dependiam
de solicitacdo de sindicato, e até 1937, haviam sido instaladas 75 no pais. Mas,

segundo a magistrada Francisca Albuquerque*®

, “tinham atuacdo cerceativa e
discriminatoria”, pois exigiam a sindicalizacdo dos empregados como pressuposto
para apreciar suas demandas, enquanto que os demais, “que constituiam a
maioria da massa trabalhadora, teriam que recorrer a Justica Comum, lenta e
dispendiosa.” E ainda, prossegue a autora, havia a possibilidade de rediscussao
dos julgados das Juntas nos embargos a execucdo opostos perante a Justica
Comum, e era facultado ao Ministério do Trabalho avocar processos das Juntas,
cuja faculdade foi to utilizada que as decistes deixaram de ser definitivas.

Tostes Malta'*’

também assevera que as decisdes de tais 6Orgaos
careciam de efetividade, pois “ensejavam recurso (avocatoria) para o Ministério
do Trabalho e eram demoradamente executadas na Justica Comum”, onde

freqientemente, eram anuladas.

Somente através da Assembléia Nacional Constituinte, convocada por
Getulio Vargas em 1934, foi formulada proposta de que fosse instituida a Justica
do Trabalho, tendo em vista que “o sistema administrativo que vinha sendo

1% ALBUQUERQUE, Francisca Rita Alencar. A Justica do Trabalho na Ordem Judiciaria
Brasileira, p. 85-87.

> FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 182.

146 ALBUQUERQUE, Francisca Rita Alencar. A Justica do Trabalho na Ordem Judiciaria
Brasileira, p. 88-89.
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seguido, com as decisfes das JCJs sendo alteradas a seu talante pelo Ministério
do Trabalho ou revistas integralmente pela Justica Comum, tornavam ineficazes

as decisdes proferidas pelos 6rgéos existentes.”*?

Na ocasido, foram apresentadas duas emendas constitucionais, a
primeira, sustentando que a Justica do Trabalho deveria ser inserida no quadro do
Poder Judiciario, e a segunda, ligada ao Poder Executivo, sendo esta a
vencedora, a qual considerava inadequada a mentalidade judiciaria para solucéo
dos conflitos trabalhistas, e “que os juizes leigos, despidos de senso juridico e de

formalismos decidiriam mais prontamente as controvérsias laborais.”**°

Assim, nascia a Justica do Trabalho, subordinada ao Poder Executivo,
nao contando seus juizes com as garantias da magistratura, com a marca da
representacao classista paritaria e inspirada no modelo fascista italiano, a qual foi
instalada oficialmente, em todo o Pais, no dia 1°d e maior de 1941, por meio do
Decreto n. 1.237, regulamentado pelo de n. 6.596, de 12 de dezembro de 1941.**°

Como a legislacdo laboral se avolumava de forma desordenada,
constatou-se ser necessaria sua consolidacao, e através do Decreto-lei n. 5.452,
de 1° de maio de 1.943'', surgia a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
composta de 922 artigos, contendo normas, entre outras, para regular as relacdes
de emprego, organizacdo sindical, convencdo coletiva de trabalho, e também,

sobre o processo judiciario do trabalho.

Mas, somente depois da derrocada dos regimes totalitarios de direita e
com o fortalecimento das democracias ocidentais, ao final da 22 Guerra Mundial,
que no Brasil resultou na queda da ditadura de Getulio Vargas e na convocacgao
da Assembléia Constituinte de 1946, que a Justica do Trabalho foi definitivamente

incluida entre os 6rgéos do Poder Judiciario.’™® Também somente naquele ano

YT MALTA, Cristévao Piragibe Tostes. Pratica do Processo Trabalhista. 33 ed. Sao Paulo: LTr.,

2006, p. 151.

“® FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histoéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 183.

9 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histoéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 183.

%0 SAAD, Eduardo Gabriel. Direito Processual do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 310.
1 ALBUQUERQUE, Francisca Rita Alencar, A Justica do Trabalho na Ordem Judiciaria
Brasileira, p. 103.

%2 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e daJ  ustica do Trabalho, p. 196.
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seus juizes foram contemplados com as garantias inerentes & magistratura™?,

com a edicdo do Decreto n. 9.797, de 9 de setembro de 1946.%%*

Cumpre lembrar ainda, que externamente, o Tratado de Versalhes,
assinado em 1919, contribuiu significativamente para a evolu¢cdo dos mecanismos
visando a solugdo dos conflitos do trabalho no Brasil, que com seus nove
principios fundamentais'®®, passou a informar a regulamentacdo do trabalho. A
partir dai, segundo a professora Carmen Camino'*®, a “constitucionalizagéo do
direito do trabalho se generalizou, desencadeando intensa atividade legislativa de
tutela do trabalho”, cabendo a OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho™’,
normatizar o direito internacional do trabalho mediante tratados, declaragdes,

recomendacdes e resolucdes.

A Constituicdo de 1988 nao trouxe grandes inovacfes na estrutura da
Justica do Trabalho, estabelecendo apenas que em cada unidade da Federagao
deveria haver pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho.’*® E até 1999, sua

estrutura hierarquica nao teve alteracdes significativas.

Até entdo, a sua composicdo era chamada “paritaria”, ou seja, as

Juntas de Conciliacdo e Julgamento (6rgdos de 1°grau), eram formadas por um

1% BRASIL, CRFB/88. Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: | — vitaliciedade, que, no

primeiro grau, s6 sera adquirida ap6s dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo,
nesse periodo, de deliberacéo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de
sentenca judicial transitada em julgado; Il — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
na forma do art. 93, VIII; 1l — irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e
Xl, 39, § 4% 150, II, 153, lll, e 153, 8 25 I.

% SAAD, Eduardo Gabriel. Direito Processual do Trabalho,  p. 310.

*® S50 os seguintes os principios do Tratado de Versalhes: 1) o trabalho ndo ha de ser
considerado mercadoria ou artigo de comércio; 2) tanto patrdes como empregados tém o direito de
associacdo visando a alcancar qualquer objetivo licito; 3) o salario a ser pago aos trabalhadores
devera assegurar um nivel de vida conveniente, em relacdo a época e ao seu pais; 4) o trabalho
sera limitado a oito horas por jornada e quarenta e oito horas semanais; 5) o descanso semanal
sera de, no minimo, vinte e quatro horas, preferencialmente, aos domingos; 6) supressao do
trabalho das criancas e imposicéo de limitacbes ao trabalho dos menores de ambos os sexos,
necessarias para permitir-lhes continuar a instrucdo e assegurar seu desenvolvimento fisico; 7)
salario igual sem distincdo de sexo, por um trabalho de igual valor; 8) tratamento econdémico
equitativo nas leis relativas a condicGes de trabalho, promulgadas em cada pais, para
trabalhadores que nele residem legalmente; 9) organizacdo, em cada Estado, de um servico de
inspecdo, que inclua mulheres, a fim de assegurar a aplicacdo das leis para a protecdo dos
trabalhadores. (CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. 4 ed. Sdo Paulo: LTr, 2004. p.
35)

%6 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. 4 ed. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 35.

37 A OIT foi fundada em 1919, sendo a Unica das Agéncias do Sistema das Nac¢fes Unidas com
estrutura tripartite, na qual os representantes dos empregados e dos trabalhadores tém os
mesmos direitos que os do governo. Disponivel em <www.oitbrasil.org.br.>

%8 GIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho. 9. Ed. Sdo Paulo: LTr, 1995. p. 30.
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juiz togado (representante do Estado), que a presidia, e dois juizes classistas,
sendo um representante dos empregadores e outro dos empregados, que eram
nomeados para cumprir um mandato temporario. A composicao paritaria tambéem
se fazia presente nos Orgdos superiores, ou seja, nos Tribunais Regionais do

Trabalho e no Tribunal Superior do Trabalho.

Além de temporarios, 0s representantes classistas dependiam das
indicacdes sindicais e da nomeacdo pelos presidentes dos tribunais ou pelo

governo federal, segundo o caso.

No entanto, a Emenda Constitucional n. 24, de 9 de dezembro de 1999,
extinguiu a representacdo classista em todas as instancias da Justica do
Trabalho, e os 6rgaos do Poder Judiciario Trabalhista passaram a ser ocupados
somente por juizes de carreira. A Emenda também transformou as Juntas de
Conciliagédo e Julgamento em Juizados Singulares, que passaram a se chamar de
Varas do Trabalho.

O fim da representacdo classista representou a primeira grande
transformacdo da Justica do Trabalho, pois “a alteracdo constitucional extinguiu
definitivamente essa perniciosa modalidade de atrelamento do sindicato ao
Estado.”* Portanto, representou o fim das ingeréncias externas na conducéo
administrativa dos tribunais e na formulacdo de uma politica judicial, ja que
permitiu aos magistrados de carreira assumir 0 papel de protagonistas de sua
historia.

A segunda grande inovagdo veio com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 45, em dezembro de 2004, que representou em aumento
significativo de sua competéncia material, conforme sera estudado mais adiante,
além de instituir um Conselho Superior da Justica do Trabalho e uma Escola

Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho.

%% SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituictes
de Direito do Trabalho. 20. ed. Vol. 2. S&o Paulo: LTr Editora, 2002. p. 1287.
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2.2 Jurisdicéo

Na antiguidade, antes do homem se organizar em sociedade, estava

livre para usar a forga privada para tentar satisfazer os seus interesses. Segundo

160

o pensador John Locke™, para que fosse preservada a paz e a propria

humanidade, qualquer pessoa podia executar a lei da natureza, ou seja, qualquer
um podia castigar os transgressores dessa lei, ja que ndo havia, por natureza,

superioridade ou jurisdicdo de um sobre o outro.

Mas, nas palavras do filésofo,

Sempre que, pois, certo numero de individuos se reune em
sociedade, de tal modo que cada um abra mé&o do préprio poder
de executar a lei de natureza, transferindo-a a comunidade, nesse
caso, e somente nele, havera uma sociedade civil ou politica. E tal
ocorre sempre que certo nimero de homens, no estado da
natureza, se associa para constituir um povo, um corpo politico
sob um governo supremo, ou quando um individuo se junta ou se
incorpora a uma comunidade ja constituida; com isso autoriza a
sociedade ou, 0 que vem a dar no mesmo, o poder legislativo
dela, a elaborar leis para ele, dentro da exigéncia do bem da
sociedade, sendo que podera ser solicitado seu auxilio para sua
execucdo, como se fossem decretos dele mesmo. Dessa forma os
homens saem do estado de natureza para entrarem no de
comunidade, estabelecendo um juiz no mundo com autoridade
para delinear todas as demandas e reparar os danos que atinjam
a qualquer membro da comunidade; juiz esse que é o legislativo,
ou os magistrados por ele nomeados.™®",

No entanto, embora teorizada por Locke, nos ensina Carreira Alvim*®
que “a andlise das funcdes do Estado moderno esta estreitamente vinculada a
doutrina de Montesquieu, sobre a separacdo dos poderes, exposta e
desenvolvida na classica obra O Espirito das Leis”, que consiste, sucintamente,
em distinguir trés funcbes basicas do Estado: a legislativa, a executiva e a

jurisdicional.

%0 | OCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo: ensaio relativo & verdadeira origem,
extensdo e objetivo do governo civil. Traducdo de Alex Martins. S&o Paulo: Martin Claret, 2002. p.
25.

181 | OCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo: ensaio relativo a verdadeira origem,
extensdo e objetivo do governo civil, p. 70.

182 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 53.
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Assim, visando garantir a convivéncia entre os membros da sociedade,
foi criado o Estado, a quem foi entregue o monopdlio da funcgéo jurisdicional.

Portanto, a jurisdicdo € uma das funcdes do Estado moderno,

[...] mediante a qual este se substitui aos titulares dos interesses
em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificacdo do conflito
gue os envolve, com justica. Essa pacificacdo é feita mediante a
atuacdo da vontade do direito objetivo que rege o caso
apresentado em concreto para ser solucionado; e o Estado
desempenha essa funcdo sempre mediante 0 processo, seja
expressando imperativamente o preceito (através de uma
sentenca de mérito), seja realizando no mundo das coisas o0 que 0
preceito estabelece (através da execucao forc;ada).163

E de acordo com o art. 1° do Cédigo de Processo Civil*** (Lei n. 5.869,
de 11 de janeiro de 1973), no Brasil, a jurisdicdo € exercida pelos juizes, em todo

o territdrio nacional.

Embora esse poder estatal seja unitario, pois a soberania néo
comporta divisbes, por conveniéncia, a doutrina costuma falar em espécies de

jurisdicao, classificadas pelos seguintes critérios:

a) pelo critério do seu objeto, jurisdicdo penal ou civil; b) pelo
critério dos organismos judiciarios que a exercem, em especial ou
comum; c) pelo critério da posicao hierarquica dos érgaos dotados
dela, superior ou inferior; d) pelo critério da fonte do direito com
base no qual é proferido o julgamento, jurisdicdo de direito ou de
equidade. 165

Essa divisdao de fungbes, com a criagcdo de jurisdicbes especiais ao
lado da ordinaria (comum), também se justifica pela diversidade dos conflitos
sociais, possibilitando condi¢cdes ao Estado de atender adequadamente as mais

variadas pretensdes deduzidas em juizo.

13 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido R.
Teoria Geral do Processo. 11. ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1995. p. 125.

164 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil, Lei n.5.869 , de 11 de janeiro de 1973, sera referida no
trabalho como CPC.
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Em sintese, embora seja una a jurisdi¢cdo, o exercicio desta funcao do
Estado é dividida e distribuida entre os varios 6rgaos do Poder Judiciario, aos
quais a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e as leis ordinarias
conferem uma porcédo de jurisdicdo (ou de competéncia), como se estudara a

seguir. E de acordo com o art. 92 da CFRB, sao 6rgaos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A. O Conselho Nacional de Justica (Acrescentado pela EC
45/2004),

Il - o Superior Tribunal de Justica;

Il - os Tribunais Regionais Federais e os Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios.

Finalmente, conforme artigos 111 e 111-A da CRFB, sé&o o6rgaos da
Justica do Trabalho, objeto do nosso estudo, os Juizes do Trabalho (Varas do
Trabalho - érgédos de primeiro grau), os Tribunais Regionais do Trabalho (6rgaos
de segundo grau) e o Tribunal Superior do Trabalho (6rgéo de terceiro grau), com
sede em Brasilia, composto por 27 ministros, tendo jurisdicdo sobre todo o

territério nacional.

2.3 Competéncia

2.3.1 Conceito e critérios para sua distribuicéo

15 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido R.
Teoria Geral do Processo, p. 137.
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Como vimos anteriormente, apesar de ser una a funcao jurisdicional do
Estado, o exercicio desta funcdo é dividido e distribuido entre os varios 6rgéos
que compdem o Poder Judiciario, sendo outorgado a cada um deles uma

determinada area de atuacéao.

Em suma, “o poder jurisdicional € amplo e abstrato, e dele estéo
investidos todos os 6rgéos jurisdicionais, mas cada um deles tem a sua jurisdicédo
delimitada pela competéncia.” *°®

Francesco Carnelutti*®’

define a competéncia como “o poder
pertencente ao 6rgao judicial ou ao oficial considerados no singular”. Esclarece o
professor italiano, que competéncia “é a extensdo de poder pertencente
(compete) a cada 6rgéo judicial ou a cada componente do 6rgédo, em comparacao
com os demais”, enquanto que jurisdicdo, € o poder pertencente a todos os

orgdos em conjunto.

A respeito, Athos Gusmao Carneiro faz as seguintes consideragoes:

Todos os juizes exercem jurisdicdo, mas a exercem numa certa
medida, dentro de certos limites. Sao, pois, “competentes”,
somente para processar e julgar determinadas causas. A

“competéncia”’, assim, “é a medida da jurisdicdo”, ou ainda, é a
jurisdicdo na medida em que pode e deve ser exercida pelo juiz'®.

Portanto, diante da diversidade dos conflitos sociais, dando origem a
pretensfes de todo tipo que séo levadas para apreciacdo do Poder Judiciario, &
conveniente que se instituam organismos distintos e que haja uma divisdo
racional do trabalho entre eles. E esta distribuicdo pode ser efetuada entre os
orgdos do Poder Judicidrio sob varios critérios, conforme conveniéncias da

conjuntura social e politica de cada pais.

Nas palavras de Gilmar Cavalheri, na sua Dissertacdo para obtencéo
do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Programa de Mestrado em Ciéncia
Juridica do Curso de Po6s Graduacdo Strictu Sensu em Ciéncia Juridica da

Universidade do Vale do Itajai:

166

Lo ALVIM, J. E. Carreira. Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Ed. Forensa, 2004. p. 101.

CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil.  Vol. 2. Sdo Paulo: Classic
Book Editora, 2000. Traduzido por Hiltomar Martins Oliveira. p. 360.
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A enorme complexidade das pretensfes e a variedade das
demandas surgidas dos conflitos numa dada Sociedade, leva a
existéncia de enorme heterogeneidade de casos a serem
examinados pelos 6rgdos encarregados da funcéo jurisdicional.
Diante desse quadro, resta evidentemente necesséria a ‘divisdo
de trabalho’ ou a distribuicdo dos casos aos varios juizes. Tal
distribuicdo deve atender o melhor interesse publico, direcionado,
sempre a melhor realizacédo da Justi(;a.169

Geralmente, para fazer essa distribuicdo, o legislador se apoia em trés

operacodes logicas, a saber:

Na obra de Chiovenda

a) constituicdo diferenciada de érgéos judiciarios;

b) elaboracdo da massa de causas em grupos, levando em conta
certas caracteristicas da propria causa e do processo mediante o
qual é ela apreciada pelo 6rgéo judiciario;

c) atribuicdo de cada um dos diversos grupos de causas ao 6rgao
mais idéneo para conhecer destas, segundo uma politica
legislativa que leve em conta aqueles caracteres e os caracteres
do proprio 6rgéo. "

171 se pode extrair os critérios classicos para a

distribuicdo da competéncia entre os 6rgaos jurisdicionais, que se agrupam pelos

critérios objetivo, funcional e territorial.

O critério objetivo € extraido da natureza da causa e refere-se, em

geral, ao conteudo especial da relagéo juridica em lide. O critério funcional extrai-

se da natureza especial e das exigéncias especiais das fun¢des que se chama o

magistrado a exercer num processo. Finalmente, o critério funcional relaciona-se

com a circunstancia territorial designada a atividade de cada 6rgéo jurisdicional.

168

61.

CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicdo e Competéncia. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.

%9 CAVALHERI, Gilmar. Competéncia da Justica do Trabalho para Acdo de Ind  enizacdo
Decorrente de Acidente do Trabalho:  Avancos e Resisténcias, 2006. (Mestrado em Ciéncia
Juridica) — Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, 2006. p. 73.

7% CINTRA, Antonio Carlos de Araljo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido R.
Teoria Geral do Processo, p. 229.

L CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicbes de Direito Processual Civil . Campinas: Bookseller
Editora, 1998. p. 184-185.
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Em sintese, as diversas teorias juridicas procuram, segundo Carreira
Alvim, assentar as suas bases nos seguintes elementos para distribuicdo da

jurisdicao:

a) valor da causa — segundo o valor econémico da relacdo
juridica, objeto da demanda; b) matéria — segundo a natureza da
relacdo juridica, objeto da causa; c) pessoas — segundo a
condi¢cdo dos sujeitos em lide; d) territério — segundo o lugar onde
se encontram 0S sujeitos ou o objeto da relacdo juridica que
constitui objeto do processo; e) funcdo — segundo a funcédo que o
orgéo jurisdicional € chamado a exercer em relacdo a determinada
demanda. *"?

No ordenamento juridico brasileiro sdo encontradas normas tratando
da competéncia na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais, nas leis
federais, nas leis estaduais (codigos de organizacdo judiciaria dos Estados-
Membros) e ainda nos regimentos internos dos Tribunais. No entanto, as normas
infraconstitucionais devem observar as regras de competéncia fixadas pela

Constituicao Federal.

E apesar da jurisdicdo ser exercida em varios graus, normalmente
compete aos juizes que estdo na base do Poder Judiciario conhecer dos
processos, pois 0s juizos de segundo grau geralmente apreciardo 0S recursos
interpostos contra as decisdes proferidas pelos juizos de primeiro grau, embora
em determinados casos, por conveniéncia, “0 legislador prefere subtrair certas

causas & competéncia dos juizes ou juizos que estdo na base.”"®

2.3.2 Competéncia na Constituicdo da Republica Fede rativa do Brasil

72 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria Geral do Processo, p. 102.
% OVIDIO, A. Batista da Silva. Teoria Geral do Processo Civil. Porto Alegre: Letras Juridicas
Editora Ltda, 1983. p. 77.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988'",
considerada a fonte priméria de normas sobre competéncia, trata especificamente
do Poder Judiciario no seu Capitulo Ill, onde distribui a competéncia entre os seus
varios orgaos.

No art. 102 , dispde sobre a competéncia do érgdo de cupula do Poder
Judiciario, ou seja, do Supremo Tribunal Federal. No art. 105, trata da
competéncia do Superior Tribunal de Justica, e no art. 108, dos Tribunais
Regionais Federais e no art. 109, dos Juizes Federais. No art. 114 e seus incisos,
dispbe sobre a competéncia da Justica do Trabalho, que é objeto do nosso
estudo. Finalmente, no art. 121 remete para ser regulado por Lei Complementar a
competéncia da Justica Eleitoral, enquanto que a Justica Militar tem sua

competéncia definida no art. 124.

Ja as causas que ndo se encontram contempladas nas regras de
competéncia fixadas na CRFB, atribuidas as Justicas Especiais ou
Especializadas, serdo, por exclusdo, dirimidas pela Justica Estadual, também
denominada de Justica Comum, cabendo a cada Estado organizar sua Justica,
observados o0s principios estabelecidos na CRFB, conforme previsto
expressamente no art. 125 desta.

2.3.3 A competéncia material da Justica do Trabalho no Brasil

Conforme referido anteriormente, a doutrina tem entendido que a
competéncia material € delimitada segundo a natureza da relacao juridica, objeto
da causa deduzida em juizo. Portanto, a competéncia em razdo da matéria da
Justica do Trabalho depende daquilo que o autor da demanda deduz em juizo, ou
seja, € fixada de acordo com a causa de pedir e do pedido.

Cumpre lembrar, que a incompeténcia em razdo da matéria € de

natureza absoluta, podendo por isso ser declarada de oficio pelo juiz caso nao

14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988 .
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seja argiiida pelas partes do processo, ndo se submetendo assim, a preclus&o®’>,

por ser matéria de ordem publica, de interesse do Estado.!”®

A competéncia da Justica do Trabalho, também chamada de Justica
Especializada, encontra-se delimitada expressamente pelo art. 114 da CRFB, a
qual foi ampliada significativamente com a Emenda Constitucional n. 45,
promulgada no final do ano de 2004.

Antes desta Emenda, a CRFB de 1988 ja havia alargado a
competéncia da Justica do Trabalho em relacdo a Constituicdo de 1967, ao
substituir no seu caput a expressdo empregados por trabalhadores, possibilitando
com isso, que fosse ampliada sua competéncia para apreciar outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, e ndo apenas das relacbes de emprego, que

€ uma espécie do género relacao de trabalho.

Assim, antes da Emenda Constitucional n. 45/2004, o art. 114 da CRFB
de 1988 encontrava-se redigido da seguinte forma:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivo entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e
da administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias
sentencas, inclusive coletivas.

8 1° Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo eleger
arbitros.

BN

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a
arbitragem, é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio
coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e
condicbes, respeitadas as disposicdes convencionais e legais
minimas de protecdo ao trabalho.

§ 3°Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuicbes sociais previstas no art. 195, I, “a” e Il, e seus

> 5 conceito operacional de preclusdo sera visto mais adiante, no item 3.1.

16 MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil. 3 ed. Volume 1. Sao
Paulo: Editora Atlas, 2006. p. 115.
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acréscimos legais, decorrentes das sentencgas que proferir. (grifos
NOSs0S)

Como vimos anteriormente, por trabalho, pode-se entender “toda
energia humana, fisica ou intelectual, empregada com um fim produtivo”.'”” Mas,
embora seja necessaria a prestacdo de trabalho para configuracdo da relacao de
emprego, ndo necessariamente, sera ela considerada uma relacao de trabalho. A

respeito, nos ensina a professora Carmen Camino:

Por relagédo de trabalho pode-se entender toda relagéo juridica na
gual alguém se obriga a trabalhar, seja para obter um determinado
resultado esperado (a consecucdo de uma obra), seja para a
entrega da prépria forca do trabalho consubstanciada no ato de
trabalhar. Os romanos j& cogitavam dessa dicotomia, ao
classificarem a locacao de servicos em locatio operis, no primeiro
caso, e, em locatio operarum, no segundo. 178

Desta forma, assim como o trabalho autbnomo, a empreitada e a
locacdo de servigos, entre outras formas de prestacdo do trabalho, também a

relacdo de emprego € uma das espécies da relacéao de trabalho.

A relacdo de emprego tem natureza contratual e apresenta tracos
singulares que a diferencia das outras espécies de relacdes de trabalho. Para que
se configure, pressupde inicialmente que exista num dos polos da relagéo a figura
do empregador, definido no art. 2° da CLT, como “[...] a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e

dirige a prestacéo pessoal de servigo”.

Embora por definicdo legal seja considerado como empregador
somente a empresa, evidentemente o conceito legal abarca ainda toda e qualquer
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que venha a contratar
empregados para atingir os fins do seu empreendimento econdmico ou atividade

nao-lucrativa.

7 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

. 3.
%8 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho, p. 200.
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E a definicdo legal do empregado também é encontrada na CLT, que
no seu art. 3° assim dispfe: “Considera-se empregad o toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza nao-eventual a empregador, sob dependéncia deste

e mediante salario.”

Portanto, a relacdo de trabalho tem por objeto o trabalho humano
subordinado, nao-eventual e assalariado, sendo extraido da obra de Carmen

Camino o seguinte conceito:

Relagdo de emprego é a relagdo de trabalho de natureza
contratual, realizada no ambito de uma atividade econémica ou a
ela equiparada, em que o empregado se obriga a prestar trabalho

N

pessoal, essencial a consecucdo dos fins da empresa e
subordinado, cabendo ao empregador suportar os riscos do
empreendimento econdmico, comandar a prestacdo pessoal do
trabalho e contrapresta-lo através do salario.”®

Mas, apesar da CRFB de 1988 ter ampliado a competéncia da Justica
do Trabalho em relagédo a Constituicdo de 1967 para apreciar outras controvérsias
decorrentes da relagéo de trabalho, e ndo apenas das relagbes de emprego, parte
da doutrina e da jurisprudéncia ndo acolheram essa modificacdo da legislacéo
constitucional, como se observa pelos comentarios do jurista Wagner Giglio*®, de
que o texto constitucional ndo estabelecia a competéncia da Justica do Trabalho
em razao da matéria, pois ao se referir apenas aos litigios entre empregadores e
empregados estaria invocando a competéncia em razdo das pessoas, 0 que
constrangia o intérprete a buscar os limites dessa competéncia pelas pessoas da
relagdo processual, sendo necessario ser expressa em lei ordinaria a extensao da

competéncia para incluir outras relacoes de trabalho.

No entanto, mesmo antes da EC n. 45/2004, a jurisprudéncia ja vinha
ampliando paulatinamente a competéncia material da Justica do Trabalho para
outras controvérsias oriundas da relacdo de emprego, como por exemplo, as que
diziam respeito a dano moral, conforme reconhecido inclusive pelo STF (CJ
6.959.6, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 23.5.1990, DJU 22.2.91, p. 1259), e pelo

7% CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho, p. 235.
¥ GIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho, p. 73-74.
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TST, por meio da Orientacdo Jurisprudencial n. 327 da SDI-I'®!, de 09.12.2003,
convertida na Sumula n. 392 em 20.04.2005.

Alids, ja antes da EC n. 45/2004, a lei ordinaria previa a competéncia
da Justica do Trabalho para apreciar outras controvérsias decorrentes da relacéo
de trabalho, nas quais néo havia relagdo de emprego, nas seguintes hipoteses: a)
para dirimir os dissidios oriundos entre os trabalhadores avulsos e seus
tomadores de servicos; as acdes entre trabalhadores portuarios e os respectivos
operadores ou o Orgdo Gestor de Mao-de-Obra e os litigios entre operadores
portuarios ou gestores de méao-de-obra e os trabalhadores portuarios (caput do
art. 643, e seu 8§ 3% da CLT); b) os dissidios resultantes de contratos de
empreitadas em que o empreiteiro seja operario ou artifice (art. 652, a, Ill, da
CLT); c) a execucdo de termos de ajuste de conduta, firmados perante o
Ministério Pablico do Trabalho (Lei n. 9.958/00) e a execucdo das contribuicbes
previdencidrias resultantes das sentencas proferidas por seus 6érgaos (EC n.
20/1998; Lei n. 10.035/00); d) os dissidios que tenham origem no cumprimento de
convencOes ou acordos coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre
sindicatos ou entre sindicatos de trabalhadores e empresas, para cobranca de
contribui¢cdes sindicais (Lei n. 8.984/95).

E com a Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, a
competéncia material da Justica do Trabalho foi significativamente ampliada ao

alterar o art. 114 da CRFB, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as acBes oriundas da relagcéo de trabalho, abrangidos os entes
de direito publico esterno e da administracdo publica indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — as acBes que envolvam exercicio do direito de greve;

81 0J n. 327 da SDI-I do TST: “Dano moral. Competéncia da Justica do Trabalho. Nos termos do
art. 114 da CF/1988, a Justica do Trabalho é competente para dirimir controvérsias referentes a
indenizacdo por dano moral, quando decorrente da relacdo de trabalho.” (DJ 09.12.2003 -—
Paragrafo Unico do artigo 168 do Regimento Interno do TST)
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Il — as acbes sobre representacéo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV — os mandados de segurancga, habeas corpus e habeas data,
guando o0 ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdicéo;

V — os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢cao
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, 1, o;

VI — as ac¢Oes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relacéo de trabalho;

VIl — as ag¢0es relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relacdo de
trabalho;

VIII — a execucgao, de oficio, das contribui¢cdes sociais previstas no
art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir;

IX — outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na
forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderédo eleger
arbitros.

§ 2°Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou
a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cbes minimas
legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente;

8§ 3°Em caso de greve em atividade essencial, com p ossibilidade
de lesdo de interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho
podera ajuizar dissidio coletivo, competindo & Justica do Trabalho
decidir o conflito.

Portanto, a EC n. 45/2004 transferiu para serem apreciadas e julgadas
pela Justica do Trabalho véarias matérias que anteriormente cabiam a outros

orgaos do Poder Judiciario, como por exemplo, as acfes que envolvam exercicio
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do direito de greve, sobre representacdo sindical, relativas as penalidades
administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de fiscalizacdo das

relacdes de trabalho, entre outras.

Além disso, ao compararmos a nova redacdo do dispositivo
constitucional, foi suprimida a mencéo aos dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, e no seu lugar, foi inserido que compete a Justica
do Trabalho processar e julgar as acOes oriundas da relacdo de trabalho,

conforme salientado anteriormente.

Assim, a competéncia material da Justica do Trabalho passa a ter
como seu eixo principal a relacéo de trabalho, lato sensu, e ndo mais, a relacao
de emprego, stricto sensu. Ou seja, deixa de ter como eixo principal “o exame dos
litigios relacionados com o contrato de trabalho, para julgar os processos

associados ao trabalho de pessoa natural em geral.”*®?

E com a nova redacdo do artigo, desaparece a mencgdo a qualidade
das partes, que segundo Wagner Giglio, importava em invocar a competéncia em
razao das pessoas, e nao, da matéria, e a Justica do Trabalho também deixou de
ser uma Justica prevalentemente conciliatoria, ao ser suprimido do texto anterior a
expressdo conciliar’®®, pois com a ampliacdo da competéncia, a ela cabera
processar e julgar multiplas relagées juridicas, de naturezas distintas da relacdo
de emprego, em muitas das quais a conciliagdo é inviavel ou até incompativel,

como por exemplo, nos mandados de seguranca.

Mas, mesmo com a inovacdo do texto constitucional, somente em
meados de 2005 restou pacificada pela jurisprudéncia que a competéncia para
apreciar e julgar as acbes com pedido de reparacdo de danos morais e/ou
materiais decorrentes de acidente de trabalho é da Justica do Trabalho, quando o
Supremo Tribunal Federal definiu a questdo em favor desta Justica Especializada,
apesar de antes disso, ja ter o Tribunal Superior do Trabalho se inclinado a

182 MALLET, Estévéo. Apontamentos sobre a Competéncia da Justica do Trabalho apos a EC n.

45, In, COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neve (coord.). Justica do Trabalho:
competéncia ampliada. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 72.

18 Texto anterior do art. 114 da CRFB: Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios... Texto atual, modificado pela EC45/2004: Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar .... (grifos nossos).
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acolher essa competéncia, como por exemplo, no julgamento do Recurso de
Revista n. 2295/2002, em 18 de maio de 2005.'%*

Ao julgar o Conflito de Competéncia 7.204/MG, em 29 de junho de
2005, o Plenario do STF reformulou sua anterior orientacao jurisprudencial, para
reconhecer, a partir da Emenda Constitucional n. 45/2004, a competéncia da
Justica do Trabalho para o julgamento das acdes de indenizacdo por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho, desde que ajuizadas

contra o empregador.'®®

Deve ser lembrado também, que as causas instauradas entre o poder
publico e os servidores com vinculo estatutario, continuam sob competéncia da
Justica Comum, diante da Iliminar concedida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 3.395-6 proposta perante o STF pela Associacao

dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), em janeiro de 2005.%°

Necessério, finalmente, analisar o alcance da alteragcdo legislativa
promovida pela EC n. 45/2005 em relacdo ao Poder Normativo atribuido a Justica
do Trabalho por todas as constituicdes brasileiras, a partir de 1946, ja que o novo
texto ndo traz mais explicita a competéncia para julgar dissidios coletivos, ou seja,

para “estabelecer normas e condi¢cdes de trabalho”, conceito sucinto formulado

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo RR 2295/2002-029-12-00.5, 12 Turma;
Relator Min. Jo&o Oreste Dalazen, DJU de 01.07.2005.

COMPETENCIA MATERIAL. JUSTICA DO TRABALHO. DANO MORAL E MATERIAL. ACIDENTE
DE TRABALHO.

1. A Constituicdo Federal inscreveu na competéncia da Justica do Trabalho as lides em que se
controverte sobre dano moral e patrimonial decorrentes da relacdo de trabalho, consoante
disposi¢do contida no art. 114, inciso VI, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
45/2004.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Conflito de Competéncia 7.204-1 Minas Gerais, Tribunal
Pleno: Min. Relator Carlos Brito.

COMPETENCIA JUDICANTE EM RAZAO DA MATERIA. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E PATRIMONIAIS DECORRENTES DE ACIDENTE DO TRABALHO, PROPOSTA PELO
EMPREGADO EM FACE DE SEU (EX-)EMPREGADOR.

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ART. 114 DA MAGNA CARTA. REDACAO
ANTERIOR E POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04. EVOLUCAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROCESSOS EM CURSO NA
JUSTICA COMUM DOS ESTADOS. IMPERATIVO DE POLITICA JUDICIARIA.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n. 3.395-6 proposta pela Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil — AJUFE. DJ 4.2.05.

Nesta acéo foi acolhido o pedido de liminar pelo Ministro Nelson Jobim, do Supremo Tribunal
Federal, ficando suspenso, ad referendun, toda e qualquer interpretacao dada ao inciso | do art.
114 da CF, na redacdo dada pela EC n. 45/2004, que inclua, na competéncia da Justica do
Trabalho, a “apreciagdo...de causas que...sejam instauradas entre o Poder Publico e seus
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por Arion Romita®’

para definir este Poder, que para ele, continua preservado,
apesar de limitado, tendo em vista que a nova redacao do 8§ 2°do art. 114 da
CRFB fala que é faculdade das partes, de, “em comum acordo”, provocar 0S
Tribunais do Trabalho para “decidir o conflito” coletivo.

Na mesma linha pensa Bezerra Leite'®

, a0 aduzir que a nova redacao
dada pela EC n. 45/2004 ao § 2°do art. 114 da CRFB, criou um novo pressuposto
para o cabimento do Dissidio Coletivo de natureza juridica: o “comum acordo” das

partes para o ajuizamento do dissidio.

Edilton Meireles'®® entende que ao exigir que o dissidio coletivo, salvo
o de greve, s6 pode ser ajuizado “de comum acordo” das partes em conflito, a
intencdo do legislador foi limitar, “de forma extraordinaria”, a competéncia
normativa da Justica do Trabalho. Portanto, também entende que houve sensivel

reducdo da competéncia da Justica do Trabalho para criar direito.

Luiz Alberto de Vargas e Ricardo Carvalho Fraga'®, consideram,
inclusive, que as mais relevantes modificacdes introduzidas pela EC n. 45/2005
no ambito trabalhista sdo justamente as que dizem respeito ao Direito Coletivo,
pois embora a reforma tenha dado competéncia para a Justica do Trabalho para
julgar todas as ac¢des que envolvam o exercicio de greve, quase extinguiu o Poder
Normativo, 0 que para eles, era previsivel ante a orientacdo implementada pelo
Tribunal Superior do Trabalho, de franca hostilidade ao exercicio deste poder.

Carlos Sampaio Garcia®®*

vai além, ao pregar que uma das mais
importantes modificagbes produzidas pela Emenda Constitucional foi a extingao

do chamado Poder Normativo da Justica do Trabalho, o que para ele, deve ser

servidores, a ele vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria ou de carater juridico-
administrativo.”

87 ROMITA, Arion Saydo. Competéncia da Justica do Trabalho.  Curitiba: Genesis Editora,
2005. p. 99-100.

188 | EITE, Carlos Henrigue Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo:
LTr, 2005. p. 806.

% MEIRELES, Edilton. Competéncia e Procedimento na Justica do Trabalho.  S&o Paulo: LTr
Editora, 2005. p. 81.

1% ARGAS, Luiz Alberto de; FRAGA, Ricardo Carvalho. Relacdes Coletivas e Sindicais — Novas
Competéncias ap6és a EC n. 45. In: ARAUJO, Francisco Rossal (coord.). Jurisdicdo e
Competéncia da Justica do Trabalho.  S&o Paulo: LTr, 2006. p. 169-172.

Y1 GARCIA, Pedro Carlos Sampaio. O Fim do Poder Normativo. In: COUTINHO, Grijalbo
Fernandes; FAVA, Marcos Neves (coord.). Justica do Trabalho: competéncia ampliada. Séo
Paulo: LTr, 2005. p. 395-396.
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festejado, “pois livrou a Justica do Trabalho de um entulho autoritario que a
descaracterizava, que Ihe impunha o exercicio de uma func¢do incompativel com

suas finalidades.”

No entanto, sua tese ndo esta encontrando guarida na jurisprudéncia,
gue vem entendendo, majoritariamente, que a EC 45/2004 apenas estabeleceu
novo pressuposto processual para ajuizamento de dissidio coletivo de natureza
econbmica, ou seja, a necessidade de que haja comum acordo entre as partes
envolvidas no conflito para ajuizamento do dissidio. Neste sentido, decidiram, a
unanimidade, os Juizes da Sec¢do Especializada em Dissidios Coletivos do TRT
da 122 Regido, conforme ementa do acordao transcrito a seguir:

PREVIO ACORDO. PRESSUPOSTO QUE ANTECEDE A
INSTAURACAO DO DISSIDIO. O Constituinte Derivado, ao fixar a
nova competéncia da Justica do Trabalho por meio da Emenda
Constitucional n. 45/2004, estabeleceu, de forma taxativa, que, na
hipétese de exaurimento da via negocial, havera a necessidade de
acordo para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza
econdmica. Assim, considerando que o preenchimento desse
requisito processual antecede ao seu ajuizamento, por se tratar de
pressuposto para a consituicdo e desenvolvimento valido e regular
do processo, impfe-se a extingdo, sem resolu¢cdo do mérito, do
dissidio coletivo que ndo o suplanta, nos termos do art. 267, IV, do
CPC. (DO-ORI 00851-2005-000-12-00-0, Juiz-Relator Geraldo
José Balbinot)

Da mesma forma, também ja se manifestou o TST:

PRELIMINAR DE INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO § 2% DO
ART. 114, DA CONSITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A MULTITUDE DE FUNDAMENTOS DA
DECISAO RECORRIDA. NAO CONHECIMENTO. INTELIGENCIA
DA SUMULA N°422 DO TST.

[.]
2. MERITO.

[..]

A Lei proibe a concessdo de reajuste salarial em indices
inflaciondrios, tendo em vista o principio da desindexacdo da
economia, mas ndo impede exercite a Justica do Trabalho o
poder normativo que Ihe é assegurado pelo art. 114, § 2° da
Constituicao.
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(Proc. RODC - 1052/2005-000-21-00, publicado no DJ
del10/11/2006 — grifo do Relator, Ministro Barros Levenhagen).

Portanto, as decisfes acima reforcam a posicédo doutrinaria que a nova
redacdo dada pela EC n. 45/2004 ao § 2°do art. 114 da CRFB nao implicou na
extingdo do Poder Normativo da Justica do Trabalho, mas criou um novo
pressuposto dificultador para o ajuizamento do Dissidio Coletivo de natureza

juridica: o “comum acordo” das partes.

2.4 A Execucéo na Justica do Trabalho

Como estudamos anteriormente, a jurisdicdo € uma das funcdes do
Estado moderno e é exercida pelo juiz, que por sua vez, tem duas funcdes: a
primeira, de conhecimento, ou seja, de saber quais sédo os fatos e o direito, e a

segunda, de execucao, de transformar o que o direito manda, em realidade.

Segundo Candido Rangel Dinamarco, conhecer, na linguagem
processualista, “significa tomar contato com a realidade do caso concreto, fatos
invocados, norma pertinente, investigando a verdade dos fatos se for o caso, para

finalmente emitir um juizo axiolégico através da decis&o.” %

Mas, para o autor de uma demanda judicial, ndo basta apenas que seja
reconhecido o seu direito e que o réu seja condenado a uma prestacao, pois o

qgue realmente Ihe importa, € que esta prestacao seja cumprida pelo devedor.

E na hipétese da condenacdo judicial ndo ser cumprida
voluntariamente pelo devedor, é através da execucao, que o Estado, “por meio do

6rgéo jurisdicional, empregando medidas coativas, efetiva e realiza a san¢do.”*?

Em sintese:

192 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 108.
193 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria Geral do Processo. 9. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2004. p. 344.
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O resultado do processo de conhecimento é uma deciséo que, por
emanar do Estado, pélo do poder, impBe-se imperativamente aos
destinatarios; o resultado do processo executivo € uma satisfacédo
que, por sua vez, repousa na decisdo do 6rgdo estatal no sentido
de produzi-la (embora carega de carater cognitivo o resultado da
execucdo, 0s atos que no seu processo se realizam
correspondem a decisdes tomadas).194

Conforme doutrina, somente o Estado tem legitimidade para decidir e
mandar fazer cumprir essa decisdo, “e com base no que ela contém (aplicacao da
vontade sancionatdria), se legitima a sucessiva invasdo da esfera de direitos e da

prépria liberdade da pessoa, mediante a execucéo forcada.”

Portanto, a sentenca condenatéria transitada em julgado confere ao
autor da acdo um titulo executivo judicial, que permite a execucéo forcada contra
o vencido na hipotese de ndo cumprir voluntariamente a condenacdo imposta,
mediante a qual o Estado invade a esfera legitima da propriedade do devedor, e
expropria seus bens para satisfacdo dos créditos do credor.

E se assim néo for, de nada valeria o titulo judicial, pois nem sempre o
comando existente nas decisdes judiciais € cumprido espontaneamente. Para que
iISSO ndo ocorra, existe a acdo de execucdo, que “sintetiza a adocdo dos meios
necessarios para que seja determinado ao réu o cumprimento de certa
obrigacdo.”®® A respeito, merecem ser transcritas as apropriadas palavras de

Manoel Antonio Teixeira Filho:

Se a lei ndo atribuisse ao Estado poderes para apreender bens do
devedor — com o escopo de submeté-los, no momento oportuno, a
expropriagdo judicial -, as sentengas condenatorias estariam, hoje,
convertidas em meras pecas literarias e, o que € mais, em
instrumentos de desprestigio das decisfes emitidas pelo Poder
Judiciério. ™’

1% DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 131.

1% DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 117.

1% JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, J. Q. Pessoa. Manual de Direito
Processual do Trabalho. Tomo I. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2004. p. 268.

" TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Execucé@o no Processo do Trabalho . 9. ed. S&o Paulo:
LTr, 2005. p. 434.
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Desta forma, também a execuc¢do € atividade jurisdicional do Estado
Moderno, que detém o monopodlio da administracdo da justica, sendo proibido ao
credor “exigir, pelas proprias méaos, que o devedor satisfaca a obrigacéo
constante do titulo executivo obtido.”*?® Desta forma, ao ndo ser cumprida
espontaneamente a obrigacdo declarada numa sentencga judicial, cabe ao credor
pedir ao Estado-juiz que exija do devedor o adimplemento, que pode valer-se

para tanto de todos os meios e medidas coercitivas previstas em lei.

Ainda na obra de Teixeira Filho, extraimos um conceito de execucéo

forcada, especifico, para o @mbito do Processo do Trabalho:

(1) é atividade jurisdicional do Estado, (2) de indole
essencialmente coercitiva, (3) desenvolvida por 6rgao
competente, (4) de oficio ou mediante iniciativa do interessado, (5)
com o objetivo de compelir o devedor (6) ao cumprimento da
obrigacdo (7) contida em sentenga condenatéria transitada em
julgado (8) ou em acordo judicial inadimplido (9) ou em titulo
extrajudicial, previsto em lei. 1

Pelo art. 877-A da CLT, a competéncia para a execucao das decisdes
trabalhistas é do juiz ou presidente do tribunal que tiver conciliado ou julgado
originariamente o dissidio, ou seja, daquele 6rgdo que julgou originariamente a

acao.

E como vimos, uma das mais significativas particularidades da
execucao trabalhista consiste na faculdade que o art. 878 da CLT confere ao juiz
para promover a execucao, ex officio, ja que a execucao fundada em titulo judicial
trabalhista ndo é autbnoma, pois trata-se apenas de uma das fases do processo,

que tem inicio com o protocolamento da peticdo inicial.

Mas, recentemente, com a Lei n. 11.232, de 22.12.2005, também no
Processo Civil foram unidas as fases de conhecimento e de execucdo num unico
processo, dando mais agilidade a sua tramitacdo, acabando com a necessidade
de se fazer nova citagcdo pessoal do réu no momento da cobranca. Para Julio

César Bebber, a modificacdo de maior relevo dessa Lei diz respeito, exatamente,

1% TE|XERIA FILHO, Manoel Antdnio. Execucéo no Processo do Trabalho, p. 36.
199 TEIXERIA FILHO, Manoel Antdnio. Execucéo no Processo do Trabalho, p. 33-34.
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[...] ao estabelecimento, para as obrigacbes de pagar, de um
processo sincrético, ou seja, de um processo com funcbes
cognitiva e executiva. Criou-se, entdo, a fase de cumprimento das
sentencas no processo de conhecimento, com subsequente
revogacgao de dispositivos relativos & execucao fundada em titulo
L1200

judicial.

Portanto, antes das modificacbes do CPC produzidas por essa Lei,
havia uma divisdo radical no Processo Civil, com a existéncia dos processos de

conhecimento e de execucao. A respeito, esclarece Misael Montenegro Filho:

A lei em exame quebra a classificacdo classica da jurisdicéo,
tornando o processo bifasico, sendo formado por uma fase inicial,

para certificacdo do direito (fase de conhecimento), apos plena
investigacdo probatoria realizada pelo magistrado, e por outra
fase posterior, de mero cumprimento da decisdo judicial, ndo
mais de execu¢do, como processo judicial autbnomo, a reclamar
nova citacdo do vencido, o pagamento de custas processuais,
etc.?* (grifos do autor)

Entretanto, apesar das alteragbes, ainda ha necessidade da parte
vencedora requerer que seja executada a sentenca, embora ndo mais em peca
autbnoma, o que nao ocorre no Processo Trabalhista, onde a execucdo pode ser
promovida ex officio se o interessado assim ndo requerer. Todavia, também em
sede civil a execucao deixou de ser um processo autbnomo, passando a ser uma
nova fase no processo ja em curso, regulada no Capitulo X do CPC, sob o titulo

“Do Cumprimento da Sentenca”.

Constata-se assim, que a Lei n. 11.232/05 eliminou alguns tecnicismos
e formalismos inuteis do Processo Civil, que apenas retardavam o cumprimento
das sentencas judiciais. Dos 26 projetos encaminhados pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, em dezembro de 2004, de propostas de alteracdo das leis

processuais civil, trabalhista e penal, o projeto que deu origem a essa Lei &

2% BEBBER, Julio César. Reforma do CPC — Processo Sincrético e Repercussdes no Processo do

Trabalho. Revista LTr 70-02/139, S&o Paulo, v. 70, n. 02, p. 139, fev. 2006.
21 MONTENEGRO FILHO, Misael. Cumprimento da Sentenca e Outras Reformas
Processuais. S&o Paulo: Editora Atlas, 2006. p. 4.
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considerado pela ANAMATRA?*? uma das mais importantes da reforma
infraconstitucional em curso, pois ataca justamente um dos grandes responsaveis

pelo congestionamento dos tribunais brasileiros: o sistema de execuc¢ao civil.

Lembra-se que o Processo de Execucao Trabalhista busca institutos do
Processo Comum para tornar realidade o comando da sentengca, 0 que é
permitido pelo art. 769 da CLT, ao dispor que nos casos omissos, 0 Direito
Processual Comum sera fonte subsidiaria do Direito Processual do Trabalho,

exceto naquilo em que for incompativel com as normas proprias.

E como é referido expressamente na Exposi¢cado de Motivos do Codigo
de Processo Civil, no Capitulo 1V, “DO PLANO DA REFORMA”, Il — Das
Inovagdes, n. 18, enquanto que o processo de conhecimento se desenvolve num
sistema de igualdade entre as partes, em que ambas procuram alcancar uma
sentenca de meérito, na execugdo, ao contrario, hd desigualdade entre o
exequente e o executado, pois o0 primeiro tem posicdo de preeminéncia, e 0

segundo, por ser o devedor, passa a ter estado de sujeicao.

E € justamente em decorréncia dessa situacdo que realizam-se atos de
execucao forcada contra o devedor, que ndo pode impedi-los, nem subtrair-se a
seus efeitos, embora na propria Exposi¢do de Motivos do CPC é reconhecido que
a execucdo também se presta a manobras protelatérias, que arrastam o0s
processos por anos, sem que o Poder Judiciario possa adimplir a prestacao
jurisdicional.

Por isso, segundo Wagner Giglio®>

, que o0 Codigo de Processo Civil
reforcou “a autoridade do Poder Judiciario, armando-o de poderes para prevenir
ou reprimir qualquer ato atentatorio a dignidade da Justica, na fase de execucéo,
por que esta se presta a manobras protelatorias”. Para coibir os abusos tipificados

no art. 600 do CPC?*, o legislador deu poderes ao juiz para compelir o devedor a

292 ANAMATRA — Associacdo Nacional dos Magistrados Trabalhistas. Informativo ANAMATRA,
Brasilia, p. 8, fev. 2006.

293 GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 1995. p. 516.

%4 CPC. Art. 600. Considera-se atentatorio a dignidade da justica o ato do executado que: | —
frauda a execugdo; Il — se opBe maliciosamente a execug¢do, empregando ardis e meios
artificiosos; Ill — resiste injustificadamente as ordens judiciais; IV — intimado, n&o indica ao juiz, em
5 (cinco) dias, quais sdo e onde se encontram 0s bens sujeitos a penhora e seus respectivos
valores. (nova redacéo dada pela Lei n. 11.383/06).
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pagar, em favor do autor, multa de até 20% do valor atualizado do débito em
execugao.

Manoel Teixeira Filho®®®

também observa que enquanto no processo
de conhecimento impera a incerteza quanto ao direito material disputado pelas
partes, na execucdo se tem “uma certeza respeitante ao direito, materializada na
sentenca exequenda”. Todavia, acrescenta que “embora a lei advirta que a
execucao se realiza no interesse do credor (CPC, art. 612), a sua supremacia nao
pode constituir razdo para autorizar a pratica de atos executivos que atentem

contra a dignidade humana do devedor.”

Segundo o art. 876 da CLT, sé@o passiveis de execuc¢do na Justica do
Trabalho as sentencas condenatorias transitadas em julgado e os acordos nao
cumpridos, assim como os termos de ajuste de conduta firmados perante o
Ministério Publico do Trabalho. E ainda, os termos de conciliacdo firmados
perante as Comissfes de Conciliagcdo Prévia, reconhecidos como titulos

executivos extrajudiciais no paragrafo unico do art. 625-E da CLT.

E por forca do paragrafo uUnico do art. 831 da CLT, o termo de
conciliagdo judicial, considerado pela doutrina trabalhista como uma sentenca
homologatoria da transacdo realizada entre as partes, valerd como decisédo
irrecorrivel para as partes que o firmaram, salvo para a Previdéncia Social, quanto
as contribui¢cdées que Ihe forem devidas.

No entanto, assevera Bezerra Leite?®

gue a pratica forense revela que
a maior parte das sentencas condenatérias proferidas pela Justica do Trabalho
sado iliquidas, ou seja, “ndo contém valor certo e determinado, qualitativa e
quantitativamente, que permitam, desde logo, a execucédo for¢cada.” Necessario
portanto, prossegue o autor, que seja procedida a liquidacdo da sentenca, “que

consiste num procedimento prévio a execucdo propriamente dita, destinado a

quantificacdo do contetdo obrigacional reconhecido no titulo judicial.”

ApoOs tornada liquida a sentenca, 0 juiz ou o Presidente do Tribunal
mandara expedir, na forma do art. 880 da CLT, mandado de citacdo ao

executado, a fim de que cumpra a decisdo ou o acordo, ou em se tratando de

2% TEIXERIA FILHO, Manoel Anténio. Execucéo no Processo do Trabalho, p. 40.



70

pagamento de dinheiro, para que pague em 48 horas, ou garanta a execucao, sob
pena de penhora dos bens integrantes do seu patrimoénio.

Por meio do mandado citatério € dado ciéncia ao devedor de que a
execucao teve inicio e ordenado que cumpra o comando da sentenca transitada

em julgado, sob pena de constricdo de seus bens visando satisfazer a obrigacéo.

Portanto, se ndo cumprir voluntariamente a obrigacdo, o Estado esta
autorizado a agredir o patriménio do devedor. E conforme nos ensina Humberto
Teodoro Janior, essa agressao, na execugao por quantia certa, se inicia pela

penhora, que

[...] tem como objetivo imediato destacar um ou alguns bens do
devedor para sobre eles fazer concentrar e atuar a
responsabilidade patrimonial. A partir da penhora, portanto,
comecga-se 0 procedimento expropriatorio através do qual o érgao
judicial obtera recursos necessarios ao pagamento forcado do
crédito do exequente. 207

Acrescenta Teixeira Filho, que a penhora €& ato executivo
“indispensavel a individualizacdo dos bens do devedor, que responderdo a
execucao e a posterior satisfacdo do direito do credor, mediante expropriagdo
forcada.”® Penhora, pelo conceito formulado por Wagner Giglio,

[...] significa apreensdo judicial de determinados bens do
executado, para que, transformados em dinheiro através de venda
em praga ou leildo (salvo o caso da penhora j4 recair sobre
dinheiro), ou adjudicados ao exequente ou a ele outorgados seus
rendimentos (CPC, art. 647), seja satisfeita a condena(;éto.209

E justamente o que manda fazer o art. 883 da CLT, ao dispor que: “N&o
pagando o executado, nem garantindo a execucdo, seguir-se-a4 penhora dos

bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importancia da condenacgéo.”

2% EITE, Carlos Henrique Bezzera. Curso de Direito Processual do Trabalho,  p. 685-686.

2" TEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil:  Processo de Execucao e
Cumprimento de Sentenca. 40. ed. Vol. Il. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p .224.

298 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Execucéo no Processo do Trabalho, p. 444.

29 GIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho, p. 547.
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A lei trabalhista faculta ainda ao devedor nomear bens a penhora para
garantir a execucdo, devendo no entanto, observar a ordem®° preferencial
estabelecida no art. 655 do Cddigo de Processo Civil, como determinado
expressamente no final do art. 882 da CLT, dentre os quais, o dinheiro (em
espécie ou em depdsito ou aplicagdo em instituicao financeira) prefere a todos os
outros bens.

Todavia, a Fazenda Publica “nédo fica sujeita a penhora e praceamento
dos bens, embora também goze do direito de opor embargos a execucdo.”!
Caso ndo sejam opostos 0s embargos, sera requisitado o pagamento através de

precatdério, 0 que, no entanto, ndo serd abordado no nosso estudo.

2.5 Dados Estatisticos

2.5.1 Dados Estatisticos dos Processos de Conhecime nto e de
Execucéo do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Re  giéao

Inicialmente, serdo apresentados os dados estatisticos dos processos
ajuizados perante o Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, que abrange
todo o Estado de Santa Catarina, e que a nivel de primeiro grau, € composto de
54 (cinquenta e quatro) Varas do Trabalho, nas quais estédo lotados 106 (cento e
seis) juizes e 774 (setecentos e setenta e quatro) servidores. E o Tribunal
Regional, 6rgao de segundo grau, € composto por 18 (dezoito) juizes, distribuidos

em trés Turmas, que também formam duas Secdes, uma Especializada em

1% BRASIL, CPC. Art. 655. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem: | —

dinheiro, em espécie ou em depdsito em instituigdo financeira; Il — veiculos de via terrestre; Il —
bens méveis em geral; IV — bens iméveis; V — navios e aeronaves; VI — acdes e quotas de
sociedades estrangeiras; VII — percentual do faturamento de empresas devedoras; VIII — pedras e
metais preciosos; IX — titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotacao
em mercado; X — titulos e valores mobiliarios com cotacdo em mercado; XI — outros direitos. (nova
redacdo dada pela Lei n. 11.382, de 9 dez 2006).

21 GIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho, p. 555.
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Dissidios Individuais e outra, em Dissidios Coletivos, sendo que ao total,
encontram-se lotados no Tribunal 701 (setecentos e um) servidores.?*?

Os dados coletados a respeito dos processos restringem-se aos
altimos cinco anos, ou seja, de 2002 a 2006, e para entendimento dos quadros
estatisticos que seguem, é necessario informar que na fase de conhecimento o
termo “solucionados” compreende os processos arquivados na audiéncia inicial
quando ausente o autor, como determinado pelo art. 844 da CLT, ou por
desisténcia do autor, os remetidos a outro 6rgdo quando acolhida arguicdo de
incompeténcia, bem como os processos com sentencas publicadas e os acordos
homologados. Portanto, embora estatisticamente tais processos sejam
considerados “solucionados”, isto ndo quer dizer que o devedor cumpriu 0 acordo

ou o comando da sentenca.

J4 na fase de execucdo, objeto do nosso estudo, a expressao
execucdes “encerradas” significa finalizadas, ou seja, que os créditos em
execucao foram satisfeitos pelo devedor, enquanto que a expressao “remetidos
para 0 arquivo provisorio” indica 0s processos de execugao Suspensos porque
nao foi localizado o devedor, ou porque nao foram encontrados bens sobre os
guais possa recair a penhora, conforme previsto pelo art. 40 da Lei n. 6.830, de
22 de setembro de 1980%**, de aplicac&o subsidiaria no Processo do Trabalho.

Contudo, como nestes casos ndo corre prazo de prescricdo, assim que
forem encontrados o devedor ou os bens, a qualquer tempo, serdo desarquivados
0S autos para prosseguimento da execuc¢do, na forma do disposto no paragrafo 3°
do mesmo dispositivo legal.

22 Eonte: www.trt12.gov.br/portal/areas/secor/extranet/estatisticas/movimento processual.jsp

www.trt12.gov.br, acessado em nov. 2007.

13 BRASIL. Lei n. 6.830, de 22.09.1980. Art. 40 O Juiz suspendera o curso da execugdo,
enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens sobre o0s quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo da prescricdo. § 1° [...]. 8 2° Decorrido o prazo
maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o
Juiz ordenara o arquivamento dos autos. § 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, 0
devedor ou os bens, serdo desarquivados 0s autos para prosseguimento da execucao.
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TOTAL DA MOVIMENTACAO PROCESSUAL DAS VARAS DO TRABA LHO DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO

| QUADRO N.° 1.1 — FASE DE CONHECIMENTO

PROCESSOS

Anos |Do Recebidos | Solucion |Em Acordos |Sentencas
Periodo No ados Tramitagdo |Homologa |Publicadas
Anterior Periodo dos

2002 18.085 46.420 43.445 |21.060 21.706 16.147

2003 [21.060 51.743 44.459 |28.074 20.376 18.330

2004 |27.962 45.759 49.419 |24.302 22.318 21.386

2005 |24.845 56.357 54.459 ]26.743 23.016 26.533

2006 |26.743 57.426 55.573 |28.596 25.745 24.398

FONTE: TRT 122 Regido (www.trt12.qov.br).
Obs.: Pode-se consultar os dados por Vara de Trabalho nos anexos, ao final deste trabalho.

[QUADRO N.° 1.2 — FASE DE EXECUCAO

PROCESSOS
Anos |Do Iniciada |Outros * | Total em|Execugbe |Arquivo |Pendente
Periodo |s no Execucéo |s Provisori | s de
Anterior |Ano Encerrada |0 Execucéo
S
2002 [47.275 |19.377 |--- 14.005 52.647
2003 [56.647 |17.831 |--- 14.344 56.134

2004 |53.864 |18.560 |154 75.413 20.605 6.510 48.298

2005 [48.593 |23.048 |4.255 77.509 24.855 8.221 44.433

2006 |44.433 |21.517 |4.493 70.443 16.561 8.613 45.269

* Nestes totais estdo condensados 0s nimeros dos processos da fase de execucao:
desarquivados para continuagédo da execugao, recebidos de outros 6rgaos para execucao, titulos
executivos extrajudiciais com execucdo e 0s processos remetidos a outras Varas para execucao.
Esses dados somente passaram a ter relevancia a partir de 2005, principalmente em fun¢éo da
ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho por meio da EC 45/2004. No ano de 2005,
foram recebidos 2.244 processos de outros 6rgdos do Judiciario para execugdo, e foram
desarquivados 2.065 processos para continuacao da execucdo. No ano de 2006, foram recebidos
s6 35 processos de outros 6rgaos; desarquivados, 2.505, e iniciadas 1.958 execuc¢fes de titulos
extrajudiciais.

FONTE: TRT 122 Regido - (www.trt12.gov.br).
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Ao serem analisados os dados da coluna de processos “recebidos no
periodo” do Quadro N° 1.1, referente & movimentacdo processual da fase de
conhecimento, percebe-se que a partir de 2005, ja na vigéncia da EC n. 45/2004,
houve um incremento de acfes ajuizadas perante as Varas do Trabalho no
Estado de Santa Catarina, e que 0 numero de processos “solucionados”,
acompanhou este aumento de demandas, concluindo-se que houve também um

aumento de produtividade nesta fase.

Em relacdo ao Quadro N° 1.2, da fase de execucdo, € importante
informar que antes de 2004, ndo havia registro do “total de processos em
execucao” e, muito menos, de quantos eram “remetidos para o arquivo provisério”
a cada ano, podendo-se concluir, portanto, que a Justica do Trabalho nédo sabe
quantos processos de execugao encontram-se SUSpPensos NOS Seus arquivos, sem
solugéo, verdadeiramente, pois ndo podem ser considerados “solucionados” os
processos julgados na fase de conhecimento ou que tenham sido conciliados
pelas partes, como apontado no Quadro 1.1. Logo, ndo se sabe em quantos
processos nédo foi encontrado o devedor, ou, bens para penhora. Mas, se formos
considerar que nos anos de 2004, 2005 e 2006 foram remetidos 23.344
processos nessas condi¢cdes ao arquivo, numa meédia de 7.782 por ano, pode-se

Imaginar quantos processos deixaram de ser resolvidos anteriormente.

Por outro lado, nos anos de 2004 e 2005 houve aumento expressivo de
“execucdes encerradas”, ou seja, de processos que chegaram a um bom termo
com a satisfacdo dos créditos dos respectivos autores, 0 que ndo se repetiu,
entretanto, no ano de 2006. Enquanto no ano de 2005 foram encerradas 24.855

execucdes, no seguinte, s6 16.561.

E se compararmos os dois quadros, é possivel constatar que na fase
de conhecimento praticamente é “solucionado” 0 mesmo numero de processos
“recebidos” a cada ano, mantendo-se constante o nimero de “processos em
tramitacdo”, gerando um residuo pouco significativo para o periodo posterior. Ou
seja, 0os processos pendentes de solucdo do “periodo anterior”, representam
menos da metade dos processos “recebidos” em cada periodo. Por exemplo: ao
final do ano de 2005, haviam 24.845 processos pendentes do ano anterior, e

naquele ano foram recebidos 56.357 processos, sendo que deste total, foram
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“solucionados” 54.459, remanescendo um saldo de 26.743 processos ainda sem

“solucéo”, que foram computados no ano seguinte.

Ja na fase da execucéo, o residuo de processos do “periodo anterior”
sempre foi bem maior (mais que o dobro) das execuc¢des “iniciadas no ano”. No
inicio do ano de 2005, havia um residuo de 48.593 processos, e no decorrer
daquele ano, foram iniciadas mais 23.048 execucbes, tendo sido encerradas
naquele exercicio, com sucesso, 24.855. Mas, apesar de ter diminuido nos
altimos trés anos o numero das execucdes em tramitacdo pendentes ao final de
cada exercicio, percebe-se que a cada ano - com base nos dados disponiveis a
partir de 2004 - tem sido remetido maior nimero de processos ao arquivo
provisorio, sem solucado, portanto. Assim, a reducdo do numero de processos de
execucOes pendentes nas Varas, poderia ser explicado, pela maior remessa de

processos nessas condicfes ao arquivo provisorio.

2.5.1 Dados Estatisticos dos Processos de Conhecime nto e de
Execucéo da Justica do Trabalho do Brasil

A seguir, serdo apresentados os dados estatisticos totais dos
processos ajuizados e em tramitagdo perante a Justica do Trabalho do Brasil, ou

seja, nas 1.358 Varas do Trabalho instaladas®**

no pais, nos 24 Tribunais
Regionais do Trabalho, e no Tribunal Superior do Trabalho, entre os anos de

2002 a 2006.

Cumpre esclarecer também, que somente a partir do ano de 2005
foram computados pelo TST os quantitativos dos dissidios coletivos ajuizados em
todo o pais, bem como dos processos que se encontravam em execucao nas
Varas do Trabalho. Antes daquele ano, s6 eram apresentados dados da
movimentagdo processual da fase de conhecimento, e apenas dos dissidios

individuais, como se podera verificar a seguir.

14 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em <www.tst.gov.br.> Situacdo em 3 out

2006. Acessado em 29 jan 2007.
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TOTAL DA MOVIMENTACAO PROCESSUAL DA JUSTICA DO TRAB ALHO NO

BRASIL

| QUADRO N.° 2.1 — MOVIMENTACAO PROCESSUAL DO ANO DE 2002

TST TRT Vai Total
Residuo de|159.400 |177.296 |725.645 |1.062.341
2001
Recebidos 115.694 |383.584 |1.614.255 |2.113.533
MOVIMENTACAO
PROCESSUAL Julgados 87.635 415.962 [1.601.269 |2.104.866
Residuo 195917 |137.606 |738.872 |1.072.395
Atual
Recebidos
DISSIDIOS
COLETIVOS Julgados

PROCESSOS EM
EXECUCAO

Fonte: TST (www.tst.qov.br)

| QUADRO N.° 2.2 — MOVIMENTACAO PROCESSUAL DO ANO DE 2003

TST TRT VT Total
Residuo de|195.917 |137.606 |738.872 |1.072.395
2002
Recebidos 123.397 [469.593 |1.706.774 |2.299.764
MOVIMENTACAO
PROCESSUAL Julgados 97.455 457.124 |1.640.891 |2.195.470
Residuo 216.257 |167.431 |[796.836 |1.180.524
Atual
Recebidos
DISSIDIOS
COLETIVOS Julgados

PROCESSOS EM
EXECUCAO

Fonte: TST (www.tst.gov.br)
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| QUADRO N.° 2.3 — MOVIMENTACAO PROCESSUAL DO ANO DE 2004

TST TRT VT Total
Residuo de|216.257 |167.431 |796.836 |1.180.524
2003
Recebidos 130.712 [470.660 |1.596.966 |2.198.338
MOVIMENTACAO
PROCESSUAL Julgados 116.653 [434.373 |1.629.748 |2.180.774
Residuo 246.743 |221.947 |754.063 |1.222.753
Atual
Recebidos
DISSIDOS
COLETIVOS Julgados

PROCESSOS EM
EXECUCAO

Fonte: TST (www.tst.gov.br)

| QUADRO N.° 2.4 — MOVIMENTACAO PROCESSUAL DO ANO DE 2005

EXECUCAO

TST TRT VT Total
Residuo de|236.120 |[221.947 |756.119 [1.214.186
2004
Recebidos |116.294 |544.828 |1.739.242 |2.400.364
MOVIMENTACAO
PROCESSUAL Julgados 134.269 |503.955 |1.630.055 |2.268.279
Residuo 227.424 (215922 [871.296 |[1.314.642
Atual
Recebidos 11 703 714
DISSIDIOS
COLETIVOS Julgados 04 714 718
PROCESSOS EM|--- 1.684.617 |1.684.617

Fonte: TST (www.tst.gov.br)
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| QUADRO N.° 2.5 — MOVIMENTACAO PROCESSUAL DO ANO DE 2006

TST TRT VT Total
Residuo de|227.424 |215.922 |871.296 |[1.314.642
2005
N Recebidos 154.463 |534.809 |1.757.966 |2.447.238
MOVIMENTACAO
PROCESSUAL Julgados 135.718 |[531.758 |1.692.825 |2.360.301
Residuo 244.331 [209.648 |928.392 1.382.371
Atual
) Recebidos 12 737 749
DISSIDIOS
COLETIVOS Julgados 6 561 567
PROCES§OS EM|--- 1.629.376 [1.629.376
EXECUCAO

Fonte: TST (www.tst.gov.br)

Os demonstrativos acima apontam que as 1.358 Varas do Trabalho
(6rgaos de 1° grau) instaladas no pais receberam 1.614.255 processos novos no
decorrer do ano de 2002, e julgaram 1.601.255; em 2003, foram recebidos
1.706.774 e julgados 1.640.891; em 2004, recebidos 1.596.966, e julgados,
1.629.748, enquanto que no ano de 2005, recebidos 1.739.242 processos novos,
e julgados 1.630.055, e no ano de 2006, foram recebidos 1.757.966, e julgados,
1.692.825, o que indica que até a promulgagcdo da Emenda Constitucional n°® 45,
ao final do ano de 2004, eram recebidos em média, 1.640.000 novos por ano, e

que a partir de 2005, essa média aumentou para 1.750.000,00

Importante esclarecer que o total de processos “julgados”, na
movimentagdo processual da fase de conhecimento, também compreende 0s
processos arquivados na audiéncia inicial, quando ausente o autor, ou quando
requer desisténcia do processo, 0s remetidos a outro 6rgdo quando acolhida
arguicao de incompeténcia, bem como 0s processos com sentencas publicadas e
os acordos homologados, assim como acontece nos demonstrativos do TRT da
122

Regido, embora naqueles demonstrativos € utilizada a expressao

“solucionados”, em vez de “julgados”.
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J4& a movimentacdo processual dos “processos em execugao”
restringe-se a apontar, a partir de 2005, o total dos processos em tramitagcao nas
Varas do Trabalho, sem, contudo, indicar a quantidade de processos que foram
remetidos e/ou encontram-se no arquivo, sem solucao.

Lembra-se que em regra, a competéncia para a execugdo, como nos

ensina Teixeira Filho?*®

, “é do proprio juizo que proferiu a sentenca exeqienda
(ou lancou a sentenca homologatoria da transacdo)”, e por isso, € processada
“nos mesmos autos em que foi prolatada a decisdo que pés fim ao processo de

conhecimento — agora convertida em titulo executivo.”

Desta forma, além dos novos processos recebidos a cada ano pelas
Varas do Trabalho - na média aproximada de 1.680.000 (um milh&o e seiscentos
e oitenta mil), entre os anos de 2002 e 2006 - compete aos juizes de 1° grau dar
andamento aos processos de execugcdao, que no ano de 2006, somavam
1.629.376, ou seja, quase 0 mesmo numero de processos novos recebidos a

cada ano.

No entanto, essa carga de trabalho ndo é considerada quando se faz a
distribuicdo dos servidores entre as instancias dos tribunais, como se pode
perceber pelos dados fornecidos pelo TRT da 122 Regido e apontados no item
anterior, pois enquanto nas 54 Varas do Trabalho do Estado de Santa Catarina
estdo lotados 106 (cento e seis) juizes e 774 (setecentos e setenta e quatro)
servidores, no Tribunal Regional, 6rgdo de segundo grau composto por 18

(dezoito) juizes, encontram-se lotados no 701 (setecentos e um) servidores.

Portanto, mesmo néo tendo a carga de trabalho que envolve a fase de
execucao, processada na maior parte nas Varas do Trabalho, encontra-se lotado
no Tribunal, quase metade do quadro de servidores. Embora estejam
centralizados nos Tribunais os servicos administrativos, como o0s afetos ao
departamento de pessoal, por exemplo, tais atribuicbes, nos dias de hoje, néo
explicam e justificam a concentracdo de pessoal nesses Orgaos, ante as

inovacdes da informatica.

25 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Execucéo no Processo do Trabalho, p.162.
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Entendemos ser relevante apresentar, ainda, os numeros das Acdes
Civis Publicas ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho perante a Justica do
Trabalho, também entre os anos de 2002 a 2006, por considerarmos este
instrumento processual de fundamental importéancia para ser alcancada a
efetividade da prestacdo jurisdicional, o que serd analisado com mais
profundidade no capitulo seguinte.

TOTAL GERAL DE ACOES CIVIS PUBLICAS AJUIZADAS PELO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

QUADRO N.°3.1

ANO NO TRT DA 122 REGIAO EM TODO O PAIS
2002 14 628

2003 42 762

2004 24 1032

2005 40 ---

2006 30 ---

Fonte: Procuradoria Regional do Trabalho da 122 Regido — SC.
Obs.: Os quantitativos “EM TODO O PAIS” de 2005 e 2006 ainda ndo haviam sido divulgados na
época da conclusao deste trabalho.

As informacdes acima foram prestadas pela Procuradoria Regional do
Trabalho da 122 Regido, ja que de regra, € o Ministério Publico quem ajuiza este
tipo de acdo na Justica do Trabalho, apesar da legislagcdo estender esta
legitimidade a outras entidades®!®. Somente foram encontrados registros a
respeito nas estatisticas da Justica do Trabalho referente aos anos de 2005 e
2006, no Boletim Estatistico interno da “Situacdo Processual Segundo a Natureza

217

das Acles elaborado pelo Tribunal Regional do Trabalho da mesma Regiao,

onde encontra-se indicado que foram recebidas pelo Tribunal 20 Acbes Civis

216 BRASIL. Art. 5° da Lei n. 7.347/85, com a redacéo dada pela Lei n. 11.448, de 15 jan 2007. Art.
5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a agao cautelar: | — o Ministério Publico; Il- a
Defensoria Publica; Il — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV — a autarquia,
empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; V — a associagdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b)
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, turistico e paisagistico.

17 0 Boletim Estatistico podera ser examinado nos anexos, ao final deste trabalho.
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Publicas em 2005 (enquanto os dados do PRT apontam o dobro), e em 2006, 29
acdes (uma a menos que a quantidade informada pela PRT).

Mas, apesar deste boletim detalhar a natureza das 56.678 acdes
recebidas pelo Tribunal durante o ano de 2006, ndo especifica quantas acbes
foram ajuizadas por entidades sindicais na qualidade de substitutos processuais
das respectivas categorias profissionais, embora seja informado o namero de
Acdes de Cumprimento (320); de A¢cBes de Cobranca de Contribuicdo Sindical
(1.775) e de Acbes de Representacdo Sindical (12). Da mesma forma, no boletim
de 2005.

No Capitulo seguinte, veremos que esses numeros, que retratam a
falta da efetividade do Processo de Execucdo Trabalhista e contribuem para o
desprestigio do Poder Judiciario, podem ser alterados pelos operadores do

direito, mesmo se nao forem feitas reformas legislativas mais profundas.

No entanto, para que isso ocorra, € preciso antes de tudo, mudar a
mentalidade da nossa cultura juridica, marcada pelo formalismo e pelo
individualismo. E ainda, é necessario estender também a fase de execucao, a

énfase dada a fase de conhecimento pelos juizes do trabalho e pelos Tribunais.

Afinal, assim como uma moeda tem duas faces — cara e coroa —
também o processo tem duas fases — de conhecimento e de execu¢do — nao
podendo, desta forma, ser considerado “solucionado” o processo ao ser
encerrada apenas uma de suas fases, como se a moeda, tivesse somente uma

face.



CAPITULO 3

DA EFETIVIDADE DO PROCESSO DE EXECUCAO
TRABALHISTA

3.1 A atuacéo do juiz e a efetividade

Através do sistema processual o Estado estabelece regras de conduta
para realizar, pelo exercicio do poder de jurisdicdo, objetivos seus, dentro dos
limites do Estado-de-direito. Dentro deste contexto, a ordem processual deve ser
vista como um sistema aberto que integra-se em outro sistema maior,
representado pela ordem juridica do pais, pois conforme Candido Rangel

Dinamarco,

[...] o que justifica a propria ordem processual como um todo é a
sua funcéo de proporcionar ao Estado meios para o cumprimento
de seus proprios fins, sendo que é mediante o exercicio do poder
gue estes sdo perseguidos (e a acdo, a defesa e 0 processo
constituem o contorno da disciplina da jurisdi(;z?lo).218

No entanto, as crises de hegemonia, de legitimidade e da matriz
organizacional do Estado brasileiro, segundo José Eduardo Faria®®, exigem
constantes ajustamentos, e nesse contexto, as dificuldades que o Poder Judiciario
vem enfrentando para se adaptar a uma sociedade em transformacéao refletem “a
crise de identidade epistemolégica®®® em que hoje se debate a prépria reflexdo

teorica e analitica sobre as func¢des do direito.”

18 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 98.

219 FARIA, José Eduardo (org.). Direito Humanos, Direitos Sociais e Justica. 1. ed. 4 t. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 18-20.

20 Epistemologia - sindnimo: gnosiologia — parte da Filosofia que estuda os limites da faculdade
humana de conhecimento e os critérios que condicionam a validade dos nossos conhecimentos.
(Pequeno Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa, de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira).
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E na literatura juridica, esse debate vem sendo travado em torno de
duas concepgbes distintas, cujos tragos caracteristicos e distintivos sé&o
analisados com propriedade por José Eduardo Faria®’!, conforme tentaremos
resumir: a primeira concebe o ordenamento juridico como algo fixo; vé o direito
como uma simples técnica de controle e organizacdo social; reduz o direito a um
sistema de normas; nao valoriza a discussédo sobre a natureza e as implicagdes
éticas da funcdo social das leis e dos cddigos, mas apenas seus aspectos
técnicos e procedimentais, enquanto que a segunda concep¢ao, encara O
ordenamento juridico “na perspectiva de um projeto politico-normativo cujos
dispositivos, para serem aplicados, exigem uma interpretacdo capaz de adequa-
los ao contexto socio-econdémico, e o direito, “como um instrumento de direcdo e
promocao social, encarando-o numa perspectiva histérica e valorizando-o antes
como um método para a corre¢do de desigualdades e consecucdo de padrdes
minimos de equilibrio sécio-econbmico do que como uma técnica para a

consecucdo de certeza e seguranca.”

Os modelos juridicos forjados pela primeira concepc¢éao, inspirados pelo
Estado liberal - positivismo normativista - sdo insuficientes, segundo José

Eduardo Faria,???

para resolver os interesses conflitantes numa sociedade
complexa e em permanente transformagdo, como a brasileira, pois limitam o
papel das leis a uma mera técnica de controle organizacao social, utilizada para
tratar os conflitos sociais de maneira exclusivamente formal. Assim, aduz o autor,
na medida em que o Judiciario tende a tratar os conflitos como uma questédo
isolada, essa dispersdo acarreta a propria ampliacdo e a posterior fragmentacao

de suas funcgdes judicantes.

E, ao defender a segunda concepcéo, a qual vé o direito como “um
instrumento destinado a permitir a implementagéo e execugcédo de determinados

programas governamentais voltados & promocéo da justica social”, conclui que:?*3

?2L EARIA, José Eduardo (org.). Direito Humanos, Direitos Sociais e Justica. 1. ed. 4 t. Sdo

Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 20-21.
222 EARIA, José Eduardo (org.). Direito Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 19-21.
23 EARIA, José Eduardo (org.). Direito Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 23-24.
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Na medida em que o uso do direito como instrumento de dire¢céo e
promocao social tem por objetivo a consecuc¢do de um equilibrio
material entre diferentes setores, grupos e classes sociais, a idéia
de ‘justica’ inerente ao sistema legal acaba sendo pensada como
um principio de ‘balanceamento’ de interesses irredutiveis a uma
medida universal e geral. Esta é a razdo pela qual esse sistema
destaca-se por suas normas com propoésitos compensatorios,
redistributivos e protetores, rompendo com o principio da
igualdade formal de todos os sujeitos de direito no mesmo
ordenamento juridico. E por esse motivo que a lei ndo é mais
tratada como sinbnimo de direito, passando a ser concebida
apenas como uma peca, - importante, € certo, mas ao lado de
outras — do processo de realizacdo das instituicdes juridicas.

E arremata:

[...] esta segunda concepgédo ndo se limita a relativizar apenas o
momento da positivacdo do direito; vai muito além, relativizando
igualmente a prépria idéia de ‘certeza juridica’ como condigdo
bésica de legitimidade de uma dada ordem geral, na medida em
gue as normas deixam de ser simples ‘regras do jogo’,
convertendo-se em instrumento de gestédo e direcdo nas maos de
um Estado que tende cada vez mais a se reger, na sua dinamica
decisoria, por imperativos de eficiéncia funcional.??*

Ao tratar do mesmo tema, Celso Fernandes Campilongo®® apregoa

que o Judiciario deve assumir papel fundamental nesse contexto, mas adverte
gue os descompassos entre o “tempo” do processo judicial e o “tempo” das
modernas transacdes, sdo indicadores da necessidade de revisdo urgente dos
procedimentos; da mudanca da formacdo dos magistrados, e do incremento da

operacionalidade do Poder Judiciario.

Para ele, as transformacgbes sociais em curso, que tiveram impulso
com a passagem do Estado liberal para o Estado social, exigem do julgador
posturas muitas vezes incompativeis com o rigor formalista, marcado pela

ideologia da fidelidade a lei, que reforcava a imagem do juiz técnico, “esterelizado

224

. FARIA, José Eduardo (org.). Direito Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 24-25.

CAMPILONGO, Celso Fernandes. Os Desafios do Judiciario: um enquadramento teodrico. In:
FARIA, José Eduardo (org.). Direito Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 44.
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politicamente e que faz da adjudicacdo um silogismo capaz de garantir,

dogmaticamente, a certeza do direito”. %%°

No contexto atual, ainda conforme Campilongo, a magistratura ocupa
uma posicao singular, devendo ser atribuido “ao magistrado uma funcéo ativa no
processo de afirmacao da cidadania e da justica substantiva” ante a tendéncia
dos sistemas juridicos contemporaneos “de criar novas técnicas de garantia de
efetividade a sempre novos direitos vitais”. Consolida-se, assim, nova imagem do

juiz: de “sujeito ativo do processo politico.”

E no plano do direito processual, a temética da instrumentalidade do
processo é reflexo, justamente, segundo o mesmo autor?’’, da perda da forca
persuasiva da ideologia do juiz subordinado a lei, para o que também contribuiu
decisivamente a difusdo e a incorporacdo de uma cultura sociolégica a tradicao

juridica legalista.

Nessa linha, € a nova perspectiva proposta por Candido Rangel
Dinamarco®?®, de “abertura do sistema processual aos influxos do pensamento
publicista e solidarista vindo da politica e da sociologia do direito”. Para ele, &
preciso formar uma nova mentalidade entre os cultores do processo, de acordo
com os tempos. Neste contexto, pelo “fio da instrumentalidade”, propbe “a
desmistificacdo das regras do processo e de suas formas e a correspondente

otimizacédo do sistema, para a busca da alcandorada efetividade do processo”.?*®

Ao considerar o processo um sistema aberto, voltado a preservagéo
dos valores postos pela sociedade e afirmados pelo Estado, assevera que ele
deve ser examinado também a partir de uma perspectiva externa, exigindo “uma
tomada de consciéncia desse universo axiologico a tutelar e da maneira como o

proprio Estado define a sua funcéo e atitude perante tais valores”, pois a idéia de

%6 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Os Desafios do Judiciario: um enquadramento teodrico. In:

FARIA, José Eduardo (org.). Direito Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 45-49.

2l CAMPILONGO, Celso Fernandes. Os Desafios do Judiciario: um enquadramento teodrico. In:
FARIA, José Eduardo (org.). Direito Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 46.

228 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 11-12.

229 O conceito operacional para efetividade do processo, segundo Dinamarco, “significa a sua
almejada aptidao a eliminar insatisfagées, com justica e fazendo cumprir o direito, além de valer
como meio de educacédo geral para o exercicio e respeito aos direitos e canal de participagao dos
individuos nos destinos da sociedade e assegurar-lhes a liberdade. [...] é a viséo dos objetivos que
vem a iluminar os conceitos e oferecer condicbes para o aperfeicoamento do sistema.”

(DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 331).
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poder constitui fator de aproximacao do processo a politica, “entendida esta como

o processo de escolhas axiolégicas e fixacdo dos destinos do Estado.” ?*°

E se em sentido mais amplo o poder pode ser conceituado como a
capacidade de decidir e produzir os efeitos desejados, a partir desta concepcao
genérica, o poder politico pode ser definido como a “capacidade de decidir

imperativamente e impor decisdes.”

Desta forma, o processo, segundo Candido Dinamarco, “é instrumento
predisposto ao exercicio do poder, que consiste na capacidade de decidir e impor
decisdes.”*? Mas, de acordo com o autor, as posicdes que consideram que o
objetivo do processo seja apenas a producdo de decisdes, sdo desligadas de
qualquer conotacdo instrumental, ja que desconsideram a insercao do juiz na
sociedade e ndo contribuem para o aprimoramento do sistema. Conclui, assim,
que “so figurativamente tem propriedade falar na vontade da lei”, pois o juiz, antes
de cumprir sua grande tarefa — sentenciar — examina as provas e intui o correto
enquadramento juridico com base nas suas convic¢cdes sécio-politicas, que para

Dinamarco, hao de refletir as aspiracdes da propria sociedade:

[...] 0 juiz indiferente as escolhas axiolégicas da sociedade e que
pretenda apegar-se a um exagerado literalismo exegético tende a
ser injusto, porque pelo menos estende generalizacbes a pontos
intoleraveis, tratando os casos peculiares como se ndo fossem
portadores de peculiaridades, na ingénua crenca de estar com
isso sendo fiel ao direito. O juiz moderno compreende que s6 se
Ihe exige imparcialidade no que diz respeito a oferta de iguais
oportunidades as partes e recusa a estabelecer distincdes em
razdo das proprias pessoas ou reveladoras de preferéncias
personalissimas. Nao se lhe tolera, porém, a indiferenca.

Por isso é que a jurisprudéncia representa papel importante na
evolucdo do direito, constando-se casos muito expressivos em
gue se manifesta o exercicio dessa fungao. 233

Engana-se quem pensa que Dinamarco ndo exige também o respeito a

legalidade no trato do processo pelo juiz, mas mesmo assim, adverte que no

2% DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 99-100.
281 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 107.
282 DINAMARCO. Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 217.
2% DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 239.
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processo de conhecimento, o juiz tem condi¢des de influir no teor da deciséo que

vir4, enquanto que no executivo,

[...] ele tem condicbes de influir no bom ou mau éxito dos
resultados praticos visados, maior ou menos sacrificio ao devedor;
em ambos, depende dele em boa parte a presteza da obtencéo
dos resultados. Por isso é que, se de um lado no Estado moderno
ndo mais se tolera o juiz passivo e espectador, de outro sua
participacdo ativa encontra limites ditados pelo mesmo sistema de
legalidade. Todo o empenho que se espera do juiz no curso do
processo e para sua instrugdo precisa, pois, por um lado, ser
conduzido com consciéncia dos objetivos e menos apego as
formas como tais ou a letra da lei; mas, por outro lado, com a
preocupacdo pela integridade do due process of law, que
representa penhor da seguranca aos Iitigantes.234

Dalmo de Abreu Dallari observa que o0s juizes aceitam com muita
facilidade a provocacdo de um incidente pelo temor de fornecer argumentos para
alegacao de cerceamento do direito de defesa, e que, em nome da plenitude do
deste direito e da garantia de uma deciséo imparcial, “vém-se sobrecarregando e
complicando os mecanismos judiciarios, contribuindo consideravelmente para que
as acgOes judiciais sejam caras, demoradas e, frequentemente, se afastem do

ponto central do litigio.”?*

Portanto, o exercicio da jurisdicdo no Estado-de-direito deve observar o
procedimento que a Constituicdo e as leis infraconstitucionais imp&em ao juiz, ou
seja, deve 0 juiz comandar o0 processo respeitando as garantias do devido
processo legal, mas, como adverte Carlos Henrique Bezerra Leite?®, o processo
nao pode ser visto como um fim em si mesmo, pois 0s procedimentos mais
modernos para o exercicio deste poder se caracterizam pela “liberdade das
formas”, ante a idéia de que o processo é instrumento de Justica através do qual
o Estado presta a jurisdicdo, “dirimindo conflitos, promovendo a pacificacdo e a

seguranca aos jurisdicionados”.

%4 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 244.

2% DALLARI, Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes. S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 101.

2% | EITE, Carlos Henrigue Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo:
LTr Editora, 2005. p. 58.
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Na mesma linha pensa José Eduardo Faria®®’, quando aduz que
apesar da “textura aberta” das normas pragmaticas, possibilitando um alto grau
de discricionaridade por parte dos intérpretes, o Judiciario “precisa assegurar

alguma uniformizacdo em suas pautas hermenéuticas”.

Assim como José Eduardo Faria e Campilongo, também Candido
Dinamarco®*® considera o juiz um agente politico do Estado, a quem deve ser
dado liberdade de movimentos, ndo havendo razdo para enclausura-lo “em

cubiculos formais de procedimento.” Mas, igualmente, adverte:

O que precisa ficar muito claro, como fator de seguranca para as
partes e como perene adverténcia ao juiz, € a substancial
exigéncia de preservacdo das fundamentais garantias
constitucionais do processo, expressas no contraditorio,
igualdade, inafastabilidade de controle jurisdicional e na clausula
due process of law. Cada ato do procedimento h& de ser conforme
a lei, ndo em razéo de estar descrito na lei nem na medida do
rigor e exigéncias do processo, mas na medida da necessidade de
cumprir certas fungbes do processo e porque existem as funcdes
a cumprir. Dai a grande elasticidade a ser conferida ao principio
da instrumentalidade das formas, que no tradicional processo
legalista assume o papel de véalvula do sistema, destinada a
atenuar e racionalizar os rigores das exigéncias formais; no
processo marcado pela liberdade das formas, o principio da
instrumentalidade tem a importancia de parametro da prépria
liberdade e serve para amparar 0 respeito as garantias
fundamentais, como penhor da obtencdo dos resultados e,
portanto, da validade do ato.

O CPC consagra o principio da instrumentalidade nos seus arts. 154%*°

e 244*°  aplicaveis ao Direito Processual do Trabalho por forca do art. 769 da
CLT, lembrando-se que o art. 794 da mesma CLT dispde que nos processos
sujeitos a apreciacao da Justica do Trabalho, s6 havera nulidade quando resultar
dos atos manifesto prejuizo as partes litigantes, a quem cabera argti-las a

primeira vez que tiverem de falar no autos, ou em audiéncia, que no entanto nao

27 EARIA, José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica,  p. 66.

2% DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p 157-158.

2% BRASIL. CPC, art. 154: “Os atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro
modo, lhe preencham a finalidade essencial.”

240 BRASIL. CPC, art. 244: “Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominacdo de
nulidade, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo, Ihe alcancar a finalidade.”
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sera pronunciada quando for possivel suprir-se a falta ou repetir-se o ato,
conforme arts. 795 e 796 da CLT.

E assim como ocorre na fase de conhecimento, também na execucéo
sdo manifestados juizos de valor pelo juiz, que podem resultar na efetividade do
processo, ou entdo, tornar a decisdo de conhecimento carente de poder para
alterar a realidade.

No entanto, para que sejam alcancados 0s objetivos do sistema
processual, € necessario que a decisdo proferida em sede jurisdicional seja
estavel, qualidade que é alcancada com a autoridade de coisa julgada material®**

e com a incidéncia da preclusdo.?*

Antes da Lei n. 11.232/2005, a doutrina ensinava que produzia coisa
julgada material, a sentenca, “que extinguia 0 processo com julgamento do

1243

pedido, acolhendo-o total ou parcialmente, transitando em julgado. (grifo

NOSsO0).

Todavia, essa Lei deu nova redacédo ao art. 162 do CPC, se adequando
ao entendimento doutrinario defendido por Misael Montenegro Filho®*, de que a
sentenca ndo pde fim ao processo, mas apenas encerra a instancia monocratica,
sem afastar a possibilidade da parte vencida recorrer. Neste novo contexto,
acrescenta o autor, a expressao “sentenca é o ato do juiz que implica alguma das

situacdes previstas nos arts. 267 e 269" do CPC, demonstrando “que o

1 BRASIL. CPC, art. 467. “Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna imutavel e
indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario.” Segundo o Ministro
do STJ Luiz Fux, “o fato de para cada litigio corresponder uma s6 decisdo, sem a possibilidade de
reapreciacdo da controvérsia apds o que se denomina transito em julgado da decisédo, caracteriza
essa funcdo estatal e a difere das demais. [...] Desta sorte, diz-se que uma deciséo transita em
julgado e produz coisa julgada quando ndo pode mais ser modificada pelos meios recursais de
impugnacao . [...] O fundamento substancial da coisa julgada é eminentemente politico, posto que
0 instituo visa a preservacao da estabilidade e seguranca sociais. ” (in “A Reforma do Processo
Civil”. Niter6i/RJ: Editora Impetus. 2006, p. 56-57).

%2 Conforme Luiz Fux: “A impossibilidade de recorrer é ditada por uma técnica que leva em
consideracdo varios fatores para impor a interdicdo recursal. Essa técnica denomina-se
precluséo , que ontologicamente significa precluir, fechar, impedir. [...] Essa técnica preclusiva é
utilizada durante todo o processo, posto que interessa ao legislador ndo s6 garantir o resultado
judicial, mas também vibializa-lo. Pudesse o processo retroceder a todo instante, dificilmente se
chegaria a decisao final. Assim é que, uma vez superado o prazo de alegacdo de determinada
matéria, a lei veta a reapreciacdo da mesma, como se extrai do art. 473 do CPC.” (in “A Reforma
do Processo Civil". Niter6i/RJ: Editora Impetus. 2006, p. 56).

%3 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho, p. 481.

4 MONTENEGRO FILHO, Misael. Cumprimento da Sentenca e Outras Reformas
Processuais. S&o Paulo: Editora Atlas, 2006. p. 9.
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pronunciamento em exame extingue o0 processo, quando a sentenca for
terminativa, ou simplesmente resolve o mérito, sem encerrar o processo, em face

da necessidade do posterior cumprimento da decisao judicial.”

Assim, as sentencas condenatérias, que sdo objeto do nosso estudo,
determinam ao vencido que cumpra uma obrigacdo de prestagéo, e se ele ndo
modelar sua conduta ao comando da sentenca, “sera convidado a fazé-lo quando

citado para a execucdo forcada™*

, pois toda execucgdo principia mediante essa
exortacdo a cumprir a obrigacdo, quer se trate de obrigacbes de fazer, de

obrigacdes pecuniarias ou relativas a coisa certa ou em espécie.

Portanto, ao contrario das sentencas constitutivas, que néo
dependerem da vontade do demandado para produzir os efeitos desejados, a
efetividade das sentencas condenatdrias “depende da conduta ulterior do
obrigado, a ser substituida pelas atividades que integram o0 processo de
execucao”, e destas, “as que contam com menor poder de impor-se mediante 0s
meios processuais eficazes sdo aquelas pronunciadas contra a Fazenda

Plblica.”?*®

Mesmo assim, toda e qualquer sentencga e provimento executivo, “tem
a sua eficacia perenemente ameacada pelo passar do tempo, que realmente é

inimigo declarado e incansavel do processo.”*’

Mas, antes de serem utilizados os poderes que autorizam ao Poder
Judiciario executar a sentenca, O sistema espera que 0 vencido cumpra
voluntariamente o seu comando, e a ameaca de privagdo de seus bens (e até da
liberdade em certos casos), assim como as astreintes®*?, servem para persuadi-lo
neste sentido, ja que a sancdo somente incidira caso ndo se adequar ao que

determina a sentenca. Desta forma,

25 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 123.

25 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 367-369.

4" DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 370.

8 As astreintes surgiram no direito francés, e encontram-se previstas no art. 461, § 4° do CPC.
Trata-se de multa judicial como meio de coergcdo em relacdo as obrigacdes de fazer e nao fazer.
Para o professor José Miguel Garcia Medina, “este preceito legal possibilita ao juiz estabelecer
medidas coercitivas mais variadas, além da prépria multa judicial”’, podendo inclusive ordenar “o
executado a tomar esta ou aquela atitude, no que configura provimento de natureza nitidamente
mandamental, com as conhecidas consequéncias negativas que o descumprimento da ordem
acarreta ao executado relapso.” (MEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo Civil: Principios
Fundamentais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 322-323)
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As sang¢les consistentes em ameacas de privagdo com vistas a
obter o cumprimento da sentenca, em casos onde se cogita de
prestacdo do obrigado, constituem meio de evitar a execucdo
forcada. [...] Chegado 0 momento em que ja se esgotaram as
esperangas de obter o adimplemento, considera-se que a ameaca
foi insuficiente, ou mesmo a privacdo efetivamente aplicada,
abrindo-se entdo caminho para a execucdo propriamente dita,
onde os resultados determinados pela ordem juridica serdo
perseguidos sem qualquer consideracdo a vontade do obrigado
(sub-rogagéo).249

Ou seja, a jurisdicdo, além de ser manifestacdo de poder, também
deve ser considerada como o exercicio de influéncia sobre a conduta das
pessoas, embora Candido Dinamarco®® reconheca que nos sistemas juridicos da
familia romano-germanica a influéncia dos precedentes jurisprudenciais reduz-se
a adverténcia dos riscos a que estdo sujeitos os comportamentos divergentes, o
que também se sucede no sistema brasileiro, ao prever que a sentenca soO faz
coisa julgada as partes, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros (CPC, art.
472).

E a boa técnica processual, ainda segundo Dinamarco®?, impde o
equilibrio entre duas exigéncias opostas, pois o0 conhecimento racional e
ordenado segundo as regras do processo, ndo tem valor absoluto, ja que sua
radicalizacdo pode prejudicar os bons resultados do exercicio da jurisdicéo,
neutralizando a eficacia social dos resultados bem concebidos, pela demora.

Logo, o ideal de fidelidade a vontade concreta da lei na busca da
verdade no processo de conhecimento, ndo deve ser fator de morosidade do

servico jurisdicional, tendo em vista que processo

[...] efetivo ndo € apenas 0 que rigorosamente atue a vontade
concreta do direito, mas o0 que seja capaz de cumprir 0S escopos

49 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 128.

0 para Dinamarco, a Stimula Vinculante representa auténtico exercicio de poder normativo do
STF, e nao de mera influéncia, pois além de edita-las, o STF terd o poder de impor a sua
observancia aos demais érgaos dos Poderes do Estado, com eficacia que transcende aos casos
postos em julgamento. (DINAMARCO, C. Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 132-135).

1 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 282-283.
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do sistema, vistos em conjunto e compensadas certas deficiéncias
por outras vantagens. O processo que chegue ao ideal de
seguranca juridica com razodavel celeridade, eliminando o conflito,
é eficaz e legitimado Eela utilidade social, ainda que falho do
ponto-de-vista jurl'dico.2 2

No mesmo sentido, pensa o professor José Augusto Rodrigues

253

Pinto“>°, ao considerar 0 processo como “meio ou caminho com que completa a

efetividade do direito material, em face das normas vigentes em nosso direito
positivo”, acrescentando que sob este prisma, a instrumentalidade do processo
aferra-se ao principio da celeridade, “sem o qual perderdo sentido os préprios fins
do Direito Processual.” (grifos do autor) E o procedimento,

[...] € a amélgama que funciona como fator de coesao do sistema,
cooperando na conducdo do processo sobre os trilhos dessa
conveniente participacdo do juiz e das partes (aqui, incluido o
Ministério Puablico). Compreende-se que seja relativo o valor do
procedimento em face desses objetivos, sendo vital a
interpretacdo inteligente dos principios e a sua observancia
racional em cada caso; € a instrumentalidade do préprio
procedimento ao contraditério e demais valores processuais a
serem preservados em prol da efetividade do processo.

Em razdo dela, o procedimento ha de afeicoar-se as
peculiaridades de cada litigio, mediante a aplicacdo do principio
da adaptabilidade.”* (grifo do autor)

Para adequar o processo ao cumprimento dessa missdo, se espera®°
dos operadores do direito uma “mudanca de mentalidade”, rompendo “velhos
formalismos e habitos comodistas que minam o sistema”, superando “atitudes
privatistas e induvidualistas perante o processo”, refletidas pela prépria lei, pois

segundo Dinamarco,

[...] o momento de decisdo de cada caso concreto € sempre um
momento valorativo. Como a todo intérprete, incumbe ao juiz

%2 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 351.

%3 PINTO, José Augusto Rodrigues. A Efetividade do Processo do Trabalho.  S&o Paulo: LTr,
1999. p. 47.

24 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 356.

25 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 331-333.
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postar-se como canal de comunicacdo entre a carga axiologica
atual da sociedade em que vive e os textos, de modo que estes
figuem iluminados pelos valores reconhecidos e assim possa
transparecer a realidade de norma que contém no momento
presente. O juiz que ndo assume essa postura perde a no¢do dos
fins de sua propria atividade, a qual podera ser exercida até de
modo bem mais comodo, mas ndo correspondera as exigéncias
de justica. 256

Desta forma, a efetividade das decisbes somente sera alcancada se
forem realizados objetivos bem definidos, pois “ficar somente nas consideracdes
sobre o acesso a ele, sobre 0 seu modo-de-ser e a justica das decisfes que
produz significaria perder a dimenséo teleologica e instrumental de todo o

discurso.”®*" Conclui Dinamarco, que

[...] a efetividade do processo esté bastante ligada ao modo como
se da a participacdo dos litigantes em contraditério e a
participacdo inquisitiva do juiz, os primeiros sendo admitidos a
produzir alegacdes, recorrer, a comprovar os fatos de seu
interesse e este sendo conclamado a ir tdo longe quanto possivel
em sua curiosidade institucionalizada com aqueles. O grau dessa
participacdo de todos constitui fator de aprimoramento da
gualidade do produto final, ou seja, fator de efetividade do
processo do ponto-de-vista do escopo juridico de atuacdo da
vontade concreta do direito. Por outro lado, a celeridade com que
todo procedimento deve desenvolver-se [...] sdo fatores de maior
efetividade no campo social e no politico, seja para pacificar logo,
seja para obter enérgico repudio aos atos ilegais do poder
publico.?*®

Portanto, a efetividade do processo € dependente da atuacdo do juiz,
pois enquanto que no processo de conhecimento ele tem condi¢gbes de influir no
teor da decisdo que vira, no executivo, ele tem condi¢cées de influir no bom ou
mau éxito dos resultados praticos visados, ja que depende dele, em boa parte, a
presteza da obtencao dos resultados, conforme nos ensina Céandido Dinamarco,
que, entre as varias atitudes marcadamente instrumentalistas, em prol da

efetividade do processo, cita expressamente a desconsideracdo da pessoa

2% DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 360.
> DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 364.
28 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 359.
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juridica no trato da responsabilidade patrimonial, que significou a ruptura dos
tradicionais esquemas da personalidade juridica.?®®

Esta teoria, introduzida expressamente no ordenamento juridico
brasileiro atravées do art. 28 da Lei n. 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), tem por objetivo

Levantar o véu corporativo que envolve a intimidade da pessoa
juridica, para se alcangar uma visdo mais cristalina e transparente
do seu interior. Dessa forma, seria possivel detectar as anomalias
presentes na pessoa juridica e, assim, responsabilizar o ente
natural que, encobrindo-se sob o pélio da autonomia patrimonial
da mesma, age com abuso de direito ou mediante fraude, a fim de
obter determinada vantagem ilicita e prejudicar um terceiro.?®°

O Principio em questéo permite a penhora de bens pessoais de sécios
e de administradores de uma sociedade, quando ndo ha éxito na execucdo da
pessoa juridica, possibilidade prevista definitivamente no nosso ordenamento
juridico pelo art. 50 do Cédigo Civil?®?, aplicavel no ambito trabalhista por forca do
paragrafo unico do art. 8°da CLT, que autoriza 0 a colhimento do Direito comum,
como fonte subsidiaria do Direito do Trabalho, quando n&o foi incompativel com

seus Principios fundamentais.

Se ha um segmento do Direito Processual ao qual a doutrina da
desconsideracdo se adapta, “por exceléncia”’, segundo Hermelino de Oliveira
Santos®®?, este é o Processo Trabalhista, pois a natureza alimentar do crédito
exequendo “justifica a ampliacdo dos meios suscetiveis de proporcionar a
efetividade da execucdo, entendida esta como a entrega efetiva do crédito ao
exeqlente, ndo se podendo contentar com a frustragcdo desse propdésito, por

conta dos inUmeros obstaculos postos pelo obrigado.”

%9 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 244.

80 SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque (coord.). A Efetividade do Processo do Trabalho.  S&o
Paulo: LTr, 1999. p. 28-29.

261 BRASIL. Cadigo Civil, art. 50. “Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizada pelo
desvio de finalidade, ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
ou sdcios da pessoa juridica.”
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E o autor vai além, ao defender a aplicagdo do instituto ndo somente
diante da inexisténcia de patriménio do responsavel priméario pela obrigacdo, mas
também “quando havendo esse patrimonio, for destituido de boa liquidez, a
proporcionar eficiente e célere entrega concreta da prestacédo jurisdicional.” E

acrescenta:

Também néo sera de se exigir do credor trabalhista prova de que
houve abuso da estrutura formal da pessoa juridica autorizante de
sua desconsideracdo. Impor ao empregado esse 0Onus seria
transformar o processo judiciario ndo em um instrumento a servico
do direito material trabalhista e do carater alimentar do crédito

resultante, mas sim um obstaculo ao exercicio desse direito.?%3

Ao ser transferido ao trabalhador este 6nus, além de se estar indo
contra a efetividade do processo, se estara ferindo o principio da aptiddo para a

264 «devemos atribuir o 6nus

prova, por forca do qual, segundo César Machado Jr.
da prova ao litigante que tenha melhores condicdbes de provar o fato
controvertido.” Assim, esclarece o autor, “quando o empregado tiver grande
dificuldade na producédo da prova e, concomitantemente, o empregador dispunha

de maiores meios de realiza-la, este tera o encargo de demonstrar o fato.”

Em favor da efetividade do processo também €& o Provimento n°
01/2006 da Corregedoria—Geral da Justica do Trabalho, estabelecendo os
procedimentos a serem adotados nos casos de aplicacdo do principio da
desconsideracdo da pessoa juridica, recomendando, que nos processos dessa
natureza, conste o nome das pessoas fisicas que passaram a responder pelo
débito trabalhista, bem como sua inscricio no cadastro de pessoas com
reclamacdes ou execucdes trabalhistas, evitando-se assim que lhes sejam

fornecidas certiddes negativas da Justica do Trabalho.

Cumpre fazer referéncia, finalmente, as criticas da doutrina contra a

proposta defendida pelos “instrumentalistas”, como Candido Dinamarco, assim

%2 SANTOS, Hermelino de Oliveira. Desconsideracdo da Personalidade Juridica no Proces  so

do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 173.
83 SANTOS, Hermelino de Oliveira. Desconsideracdo da Personalidade Juridica no Proces  so
do Trabalho, p. 213.
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definidos por Andréa Alves de Almeida®®

para se distanciar do que ela denomina
de fetiche instrumentalista da efetividade processual, o que, para a maioria dos
processualistas, segundo a autora citada, “consiste no adequado cumprimento
das sentencas judiciais e na obtencdo do maior alcance pratico com o menor
custo possivel na protecdo concreta dos direitos dos cidaddos.” Segundo a
autora, na busca desta efetividade, “ampliam-se os poderes do Estado-juiz ao

argumento de desformalizarem o direito para se atingir justica social.”

A autora também lamenta que o Direito brasileiro tem acatado a
“irracionalidade” dessa concepcéo instrumentalista, argumentando que esse
entendimento coloca os destinatarios da tutela jurisdicional (decisdo) como meros
expectadores da ordem juridico-politica, reduzindo o direito a técnica de
organizacdo social para o progresso econdémico ou politico, e ainda, que os
procedimentos que abreviam a passagem da cognicdo para a execucao, tais
como antecipacdo de tutela, procedimentos sumarissimos, juizados especiais,
violam drasticamente o direito fundamental da ampla defesa, do contraditorio e da

isonomia. 2%¢

Entende ainda, ser equivocada a argumentacao dos instrumentalistas
de que o processo tem escopos metajuridicos, ou seja, que possui finalidades
sociais, éticas e politicas, por entender que esses escopos “sao pertinentes a
norma de direito material, porque estas sdo que possuem comandos legais de

criacdo de direitos, poderes, faculdades e deveres no mundo objetivo.”?®’

E ao analisar a obra de Calmon de Passos, sob o titulo A Crise do
Poder Judiciario e as Reformas Instrumentais, Andréa Alves de Almeida diz que
“a CR/88 impbe a isonomia processual de todos os sujeitos do processo e a
motivacdo da sentenca a fim de apurar a imparcialidade do juiz e a legalidade da
deciséo”, ndo havendo razdo, portanto, no seu entendimento, “para se permitir
discricionariedade ou a inquisitoriedade na atividade jurisdicional”. E ao acolher a

abordagem de Calmon de Passos, de que os procedimentos adotados sédo a

%4 MACHADO JR., César P. S. O Onus da Prova no Processo do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2001. p. 145-146.

%5 ALMEIDA, Andréa Alves. Processualidade Juridica & Legitimidade Normativa. Belo
Horizonte: Editora FOrum, 2005. p. 99.

25 ALMEIDA, Andréa Alves. Processualidade Juridca & Legitimidade Normativa, p. 99-100.

267 ALMEIDA, Andréa Alves. Processualidade Juridca & Legitimidade Normativa, p. 108.
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grande causa da crise do Judiciario, acrescenta que: “A inefetividade e a
ilegitimidade da atividade jurisdicional do Estado sédo consequéncia da criagdo ou
manutencdo de procedimentos que violam o devido processo constitucional
(isonomia, ampla defesa, contraditério e direito ao advogado).” >

Conclui, finalmente?®®

, que a ineficiéncia processual e a morosidade da
atividade jurisdicional decorre de privilégios criados pela lei para o juizo e para o
Poder Publico, e da omissdo indesculpavel do Estado de ndo contratar

funcionarios e juizes suficientes para cumprir seu dever funcional.

Por sua vez, Calmon de Passos®”, citado expressamente por Andréa
Alves de Almeida em sua obra, adverte que, “ao predicarmos a efetividade como
valiosa por si mesma, deixamos de nos preocupar com a qualidade ou valor do
decidido, dando prevaléncia a concrecdo do que foi decidido, pouco importando
sua bondade ou valia.”

O professor baiano®’*

considera equivocado e socialmente perigoso
deslocar-se o enfoque para o produto — efetividade da decisdo do magistrado -,
por considerar que a “Efetividade do processo ou efetividade da tutela juridica ndo
se equipara a efetividade da sentenca, enquanto ato de poder, mas da sentenca
que atenda ao em nome de qué se institucionaliza uma ordem politica
democratica.” Assevera ainda, que advogar pura e simplesmente a efetividade do
processo como equivalente a efetividade da sentenca nele proferida, mascara o
propoésito de se instituir o magistrado como um tirano; é propugnar a inefetividade

da cidadania.

Assim, entende o professor que deve ser dada énfase a cognicéo, ou
seja, ao que precede a decisdo, propugnando a efetividade da ordem juridica
positivada, “Unico modo pelo qual o direito nas sociedades modernas é pactuado
com seguranca e pode ser identificado para decidibilidade dos conflitos.” Desta
forma, conclui Calmon de Passos, que “ndo é o processo gue reclama, enquanto

tal, efetividade”, mas sim a tutela prometida, para o que se torna indispensavel o

288 ALMEIDA, Andréa Alves. Processualidade Juridca & Legitimidade Normativa,  p. 101-102.
%9 ALMEIDA, Andréa Alves. Processualidade Juridca & Legitimidade Normativa,  p. 113-114.
"9 pPASSOS, J. J. Calmon de. Cidadania e Efetividade do Processo. In: SENTO-SE, Jairo Lins de
Albuquerque (coord.) A Efetividade do Processo do Trabalho.  S&o Paulo: LTr, 1999, p. 57-58.
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devido processo constitucional, observado o pressuposto da ordem juridica
formalizada e o compromisso funcional a emprestar previsibilidade e seguranca,
sob pena do “processo e a decisdo do magistrado se deslegitimam

intrinsecamente em temor democraticos”.?’?

Entretanto, ndo concordamos com as criticas de Andréa Alves de
Almeida e de Calmon de Passos, pois conforme assevera Dinamarco, a boa
técnica processual impde o equilibrio entre duas exigéncias opostas: o
conhecimento racional e ordenado segundo as regras do processo, mas, dentro
de um prazo razoavel, de modo a nao prejudicar os bons resultados do exercicio
da jurisdicdo, sob pena de cada cidaddo se achar autorizado a buscar seus

direitos com as proprias maos.

Afinal, ndo basta garantir formalmente o acesso a justica ao cidadao se
a sua demanda, por mais simples que possa ser, pode levar uma década, ou
mais, para ser solucionada, como vem acontecendo no Brasil. E nas sabias

palavras de José Eduardo Faria®"

, toda interpretacao e todo julgamento de casos
concretos “sempre tém uma dimensdo politica; por conseguinte, a Justica, por
mais que seu discurso institucional muitas vezes enfatize o contrario, ndo pode
ser, na préatica, um poder exclusivamente técnico, profissional e neutro”, como

apregoam os modelos juridicos forjados pelo positivismo normativista.

Todavia, mesmo diante dos novos tipos de conflitos, com atores que
entreabem uma nova percepcdo para conceitos indeterminados tradicionais,
exigindo dos operadores do direito solugcbes rapidas e capazes de atender as
expectativas dos cidaddos comuns,

[...] o aparelho judicial continua operando a partir de ritos, prazos e
procedimentos kafkianos, absolutamente incompreensiveis para
0s “rusticos”, para os “profanos” e para os “leigos” — isto é, para 0s
nao-iniciados nos meandros insondaveis do universo jurl'dico.274

21 PASSOS, J. J. Calmon de. Cidadania e Efetividade do Processo. In: SENTO-SE, Jairo Lins de
Albuquerque (coord.). A Efetividade do Processo do Trabalho, p. 58-60.

"2 pASSOS, J. J. Calmon de. Cidadania e Efetividade do Processo. In: SENTO-SE, Jairo Lins de
Albuquerque (coord.). A Efetividade do Processo do Trabalho, p. 60-62.

"8 EARIA, José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 56.
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Adverte José Eduardo Faria, que se o Judiciario quiser manter sua

relevancia institucional num contexto social cada vez mais complexo, como 0

brasileiro,

[...] tem, obrigatoriamente, de modificar suas func¢des jurisdicionais
tradicionais, que o restringem somente a subsuncdo dos fatos as
normas de conduta wunivocas por meio de métodos
exclusivamente formais e de carater logico, sistematico e
dedutivo. O desafio que aqui se coloca para a instituicdo € o de se
elevar ao nivel do Executivo com func¢des ampliadas, forjado pelo
Estado-Providéncia, para desenvolver em torno dele sistemas de
controle mais adequados, isto €, capazes de conter, direcionar e
condicionar suas acfes promocionais. Da ndo superacdo desse
desafio pode resultar um Judiciario enfraquecido e cada vez mais
esvaziado pela emergéncia de mecanismos extrajudiciais de
resolucdo dos conflitos e/ou de um sem-nimero de agentes e
orgdos “quase-judicidrios” — arbitros, conciliadores, conselhos,
tribunais administrativos, etc. — investidos de responsabilidade
funcional para atuarem nas areas mais tensas e nos setores mais
problematicos da vida social.?’®

Em artigo publicado no jornal “Folha de S. Paulo™’®, ao comentar a luta

que muitos Tribunais travam para evitar a eleicdo de sua cupula ou a reforma dos

processos, o articulista Vinicius Torres Freire diz que “sdo os mesmos carcomidos

que reclamam das calgas femininas, se ocupam de tecnicismos que ndo passam

de chicanas e que se alinham com a opinido social mais obscurantista.” Para ele,

somente agora o Judiciario “comeca a sair da sua letargia quase medieval, de seu

patriarcalismo e patrimonialismo”, concluindo que, “enclausurado, o Judiciario

tende a se comportar como qualquer burocracia, movido pelo préprio interesse e,

no caso, interesse bancado por muito poder.”

274
275

FARIA, José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 57.
FARIA, José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 65.

%’® Eonte: Jornal “Folha de S. Paulo, 20.02.20086, fl. A-2.
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3.2 O principio da duracao razoavel do processo e 0 s meios que
garantem a celeridade de sua tramitacao

Como vimos, os Principios constituem a estrutura principal de qualquer
sistema juridico, “a logica sob a qual se assenta o sistema, de modo que a sua
violacdo consiste em ofensa grave ao mandamento obrigatério dos valores
insculpidos na norma mestra constitucional e subversdo aos seus valores

fundamentais.”?’’

Assim, evidenciada a relevancia dos Principios Juridicos, passa-se a
estudar aquele que foi inscrito na CRFB por meio da Emenda Constitucional n.

45/2004, ao acrescentar o inciso LXXVIII ao art. 5°, com a seguinte redacao:

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacéo.

Para Francisco Carlos Duarte e Adriana Grandinetti’’®, um dos motivos

da existéncia deste novo direito fundamental encontra-se no art. 8°do Pacto de
Séao José da Costa Rica, ao qual o Brasil aderiu em 1992, por meio do Decreto
678:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantia e
dentro de um prazo razoavel , por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, ha apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra
ela, ou para que se determinem seus direitos e obrigacdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
(grifo nosso)

E mesmo antes da EC 45/2004, a doutrina ja vinha defendendo que o

principio em questdo j4 estava implicito na Constituicdo, “e que ndo bastava

2T CASTRO Jr. Osvaldo Agripino. Teoria e Pratica do Direito Comparado e Desenvolvim  ento:

Estados Unidos x Brasil. Florianépolis: Editora Fundacgédo Boiteux, 2002. p. 124-125.
" DUARTE, Carlos Francisco; GRANDINETTI, Adriana Monclaro. Comentarios & Emenda
Constitucional 45/2004. Curitiba: Jurua Editora, 2005. p 33.
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apenas garantir o acesso ao Poder Judiciario e os meios adequados para defesa,
pois para satisfazer o jurisdicionado € preciso ainda que a tutela pleiteada seja
conferida dentro de um razoavel prazo, sob pena de ser tornar totalmente
inatil.”>"

Portanto, a simples consagracdo constitucional deste principio néo
garante, que a partir de agora, 0s processos judiciais serao resolvidos em tempo

razoavel.

Para alguns, esse objetivo somente sera alcancado com a criacao de
leis “que evitem a proliferacdo de recursos destinados ao combate de toda e
qualquer deciséo judicial, bem como por meio de uma maior originalidade do
operador de direito, incluindo-se os académicos de direito, os magistrados e,

principalmente, os advogados.”*°

Para outros, a lentiddo também se deve a problemas estruturais do
Poder Judiciario, como a falta de juizes e de recursos financeiros, pois as
solucbes legislativas, por mais criativas que possam ser para aprimorar e
modernizar o sistema processual, “pouco ou nada valerdo se o Poder Judiciario
nao estiver aparelhado com um ndmero minimo de juizes [...] preparados e
comprometidos com o resultado final da atividade do Estado que exercem no

caso concreto.”?®!

Mas, de acordo com Osvaldo Agripino de Castro Jr., algumas correntes
da filosofia juridica tém negado que o conceito de eficiéncia seja relevante para a
analise juridica, o que ensejou, inclusive, segundo o autor, num interessante
debate entre o tedrico e fildsofo do direito, Ronald Dworkin e os expoentes do
Direito e Economia (Law and Economics) Richard Posner e Guido Calabresi.

Neste debate, segundo o autor, as razdes das preocupacbes de

Dworkin

" SPALDING, Alessandra Mendes. Direito Fundamental & Tutela Jurisdicional Tempestiva a Luz

do Inciso LXXVIII do art. 5°da CF Inserido pela EC n. 45/2004. In: WAMBIER, Tereza Arruda
Alvim (coord.). Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n.
45/2004. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 32.

89 MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2006. p. 69.

81 SANTOS, Evaristo Aragdo. A EC N. 45 e o Tempo dos Atos Processuais. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvin (coor.). Reforma do Judiciario:  primeiras reflexdes sobre a Emenda
Constitucional n. 45/2004, p. 203.
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[...] sGo mudltiplas, tendo em vista que um marco de referéncia
proximo talvez seja a perda de legitimidade do Estado e suas
instituicdes, em face das dificuldades, reais ou falsas, que estas
enfrentam para solucionar o0s problemas sociais de sua
competéncia, como o desemprego e a impunidade pela
sobrecarga do sistema, de modo que € imprescindivel tornar mais
eficientes as instituicbes, através do aumento de sua
produtividade, do melhor aproveitamento dos seus recursos ou da
reducdo dos custos, o que pode ocorrer com a racionalidade
instrumental da ciéncia e da tecnologia, aumentando a
legitimidade das instituicdes.” 282

Contudo, embora Castro Jr. também entenda ser relevante a discusséo
filoséfica e tedrica sobre a justica como valor, ressalva que “a eficiéncia do
sistema judicial € uma das condicdes necessarias para a consolidacdo da

democracia substantiva”, e por isso,

[...] investigar e trabalhar usando categorias como eficiéncia, custo
ou equivalentes afins, é imprescindivel quando se pretende avaliar
através de critérios racionais o funcionamento de uma estrutura
organizacional da administracdo publica como o sistema judicial,
principalmente num Estado com déficit fiscal, 0 que importa numa
maior seletividade nos gastos publicos, em decorréncia dos
recursos escassos.”>®

Também o professor Luiz Guilherme Marinoni?®® entende que o direito
processual ndo pode ser reduzido a uma esfera exclusivamente técnica, pois ele
deve “atender as necessidades dos jurisdicionados e, para tanto, além de
problemas como o do custo, importa o significado que o tempo ai assume, em
especial como o tempo repercute sobre a efetiva protecdo do direito material”,
tendo em vista que na maior parte dos casos o0 autor de uma demanda judicial
“pretende alterar uma situacao que se estabilizou em favor do réu”, ou seja, busca

“reverter uma vantagem que esta sendo usufruida pelo demandado”, o que o leva

282 CASTRO Jr., Osvaldo Agripino. Teoria e Pratica do Direito Comparado e Desenvolvim  ento:
Estados Unidos x Brasil, p. 125.

283 CASTRO Jr. Osvaldo Agripino. Teoria e Pratica do Direito Comparado e Desenvolvim  ento:
Estados Unidos x Brasil, p. 126-127.

84 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Vol 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 187.
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a concluir “que o autor com razéo é prejudicado pelo tempo da justica na mesma
medida em que o réu sem razdo € por ela beneficiado”, e 0 que é pior, “a
morosidade do processo atinge de modo muito mais acentuado os que tém

MEenos recursos”.

Por outro lado, Marinoni ndo concorda com aqueles que pretendem
atribuir aos juizes a responsabilidade pela lentiddo dos processos, “uma vez que
a questdo da demora passa por uma dimensao muito mais profunda, ou seja, pela
propria ideologia que permite que o Poder Judiciario seja o que é, pois, como &
intuitivo, nada, absolutamente nada, possui uma determinada configuragdo sem

raz&o ou motivo algum.”?%°

Portanto, “somente a definicdo judicial dos direitos ndo legitima mais a

jurisdicdo estatal?®®

, sendo necessario que tais direitos sejam efetivados em
tempo adequado, tendo em vista que a demora pode significar a fome da parte
litigante menos favorecida, especialmente quando depende do salario sonegado.
Conclui-se, destarte, que a demora do processo atenta contra a dignidade da

pessoa humana.

Candido Dinamarco®®’ adverte que assim como as demais estruturas
de poder do mundo ocidental, também o Poder Judiciario se defronta com uma
crise de autoridade, a qual deve-se ao custo e a duragdo do processo, somados

ao formalismo?®® ainda dominante. E vaticina:

O formalismo e lentiddo dos procedimentos, associados a
estreiteza da via de acesso ao Poder Judiciario e a impunidade
consentida pelos tribunais nestes tempos de verdadeira neurose
em face da violéncia urbana, sdo fatores de degradacdo da
legitimagdo do poder perante a sociedade brasileira
contemporanea. Sao decepcles que se somam a decepcbes e
geram um estado de descrenca e permanente percepcao
generalizada: conduzem a comportamentos rebeldes ao sistema
juridico, como os linchamentos e surgimentos de justiceiros,

285 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo, p. 189.

% DUARTE, Carlos Francisco; GRANDINETTI, Adriana Monclaro. Comentarios & Emenda
Constitucional 45/2004. Curitiba: Jurua Editora, 2005. p. 21.

87 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 170-171.

8 Conforme José Eduardo Faria, o formalismo decorre de apego excessivo a um intricado
conjunto de ritos e procedimentos burocratizados e impessoais, justificados em nome da certeza
juridica e da “seguranca do processo” (FARIA, José Eduardo. Os Novos Desafios da Justica do
Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1995. p. 38)
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chegando a conferir & Justica, numa pesquisa de opinido publica,
conceito nada abonador (nota 3,5 em escala de 0 a 10).

Para mudar essa realidade, o direito processual brasileiro exige uma
postura participativa do juiz, sem apego ao formalismo desmedido, e que seja
garantido 0 acesso a justica, ndo apenas por ser gratuito, mas com a efetivagédo
do Principio Constitucional da Duracdo Razoavel do Processo. Infelizmente,

segundo Candido Dinamarco,

Essa Justica acessivel gratuita informal e rapida é, no entanto,
ainda mera promessa em vias de cumprimento. Fora do ambito
das pequenas causas, tem-se ainda o processo tradicional muito
caro e demorado, como fato de desgaste da legitimacdo do
sistema. O povo sabe da lentiddo da Justica e é do conhecimento
comum a utilizacdo que os maus pagadores fazem de suas
delongas, seja para adiar o momento de satisfagdo de suas
obrigagbes, seja mesmo para desencorajar pretensfes de
credores (conceituado veiculo de comunicacéo jornalistica chegou
a tachar o Poder Judiciario, sob esse prisma, de “reflgio da
impunidade”); e, o que desgasta ainda mais o sistema processual
e concorre com muito peso para a menor confianga nele, vale-se o
préprio 9overno dessa relativa ineficiéncia, para fins igualmente
imorais.*®°

Mesmo assim, conclui o autor que esses fatores negativos, como a
demora, o formalismo e a impunidade, ainda ndao foram capazes de retirar a
legitimidade da Justica, pois mesmo sem crer na sua eficiéncia, a populacao
confia na sua idoneidade, e sabe que em nada mais podera confiar, quando néo
contar com ela. E justamente nisso que reside a legitimidade do seu poder, que
aumentara “a medida que o préprio sistema se aperfeicoe, com maior abertura do
canal de acesso, maior celeridade na producao de resultados, menos formalismo
na busca da boa solucéo”. Portanto, para Dinamarco®®, é o grau de eficiéncia do

poder jurisdicional que Ihe d& legitimidade, tendo em vista que

289 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 173.
2% DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 176.
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[...] existem objetivos a serem realizados mediante 0 seu exercicio
e a populacéo, ndo abrindo méo deles, ndo tem davida em validar
0 poder jurisdicional. S&o objetivos individuais e coletivos,
situados no plano juridico, social e mesmo politico propriamente
dito, todos dependentes do correto exercicio da jurisdicdo. Esta é
legitimada pelo grau de fidelidade aos seus escopos, mercé dos
quais existe e é exercida.

Assim, para determinacao da utilidade da jurisdicdo, devemos tem em
mente as necessidades e aspiracdes do Nn0OSSo povo, pPois 0 processo deve servir
para produzir os resultados esperados pela sociedade. E certamente o povo
espera que os conflitos, além de serem pacificados com justica, o sejam dentro de

um prazo razoavel.

Contudo, ainda néo existe, tanto na lei como na doutrina, um conceito
preciso do Principio de Razoavel Duracdo do Processo, podendo ser entendida
esta expressao “como o tempo suficiente para a completa instrucdo processual e
adequada decisdo do litigio, e, da mesma forma, capaz de prevenir danos

conseqiientes da morosidade da justica, assegurando a eficacia da decisdo™*

Apesar disso, o principio constitucional € auto-aplicavel, conforme
assevera Gisele Santos F. Goées®®, pois “trata-se de um direito e garantia
fundamental” [...] invidvel de estar sujeito a qualquer forma de condicionamento
ou sujeicdo legal’, ndo precisando ser tipificada “em inUmeros prazos
processuais, visto que, como bem ponderou o legislador da reforma, deve atender

a légica do razoavel.” Conclui a professora Gisele:

Com a EC n. 45/2004, introduzindo-se o principio do Texto
Constitucional, institucionalizou-se no Pais o direito humano da
razoavel duracdo do processo que representa O processo sem
dilacGes indevidas, em que o magistrado como ator principal deve
agir imediatamente, ndo ser omisso e interpretar a lei, buscando
sempre o sentido mais econdmico, adaptando o procedimento,
guando viavel. Esse é o alicerce sobre o qual deve estar
assentado o processo civil brasileiro.

»! DUARTE, Carlos Francisco; GRANDINETTI, Adriana Monclaro. Comentérios & Emenda
Constitucional 45/2004, p. 32.

292 GOES, Gisele Santos Fernandes. Razoavel Duracdo do Processo. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim (coord.). Reforma do Judiciario:  primeiras reflexées sobre a Emenda Constitucional
n. 45/2004, p. 266.
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Fabiano Carvalho®® defende que, por ser um conceito juridico aberto,
“o prazo razoavel requer um processo intelectivo individual de acordo com a
natureza de cada caso”, e aponta 0s seguintes critérios para se materializar o
conceito de prazo razoavel: (i) natureza e complexidade do caso; (ii)
comportamento das partes; (iii) comportamento das autoridades.

Todavia, os dados estatisticos demonstram que os Tribunais
Trabalhistas ndo estdo considerando o primeiro destes critérios para aferir a
materializada do Principio, j& que em termos estatisticos, uma ac¢ao trabalhista
submetida ao Rito Sumarissimo, de pouca complexidade e expressao
econdmica®®, que por sua natureza prevé procedimentos simplificados, tem o
mesmo peso de uma Acdo Civil Publica, que € muita mais complexa e pode
atingir direitos de inUmeras pessoas. Além disso, os Tribunais exigem dos juizes o
cumprimento do mesmo prazo para julgar ambas as acbes, como se fossem da
mesma natureza e complexidade, o que certamente acarreta no exame superficial
da segunda, e o que é pior, podendo com isso, inclusive, estar sendo incentivado,
indiretamente, o acolhimento de preliminares, como por exemplo, de ilegitimidade
ativa do Ministério Publico do Trabalho, que impedem o seguimento da A¢éo Civil
Publica.

Afinal, se a partir da EC 45/2004, a promoc¢ado dos magistrados por
merecimento sera aferida conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo, e também pela freqiiéncia em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento (CRFB, art. 93, II, c), &
evidente que o juiz, preocupado com sua carreira, dard a mesma atencao as duas
acOes, apesar de uma ser extremamente simples, e a outra, ao contrario,
justamente por ser complexa e trabalhosa, mereceria mais tempo para ser

instruida e julgada.

298 CARVALHO, Fabiano. EC N. 45; Reafirmacgédo da Garantia da Razoavel Duracdo do Processo.

In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a
Emenda Constitucional n. 45/2004, p. 218-219.

2% BRASIL. CLT, art. 852-A “Os dissidios individuais cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o
salario minimo vigente na data do ajuizamento da reclamacéo ficam submetidos ao procedimento
sumarissmo.”



107

Isto porque, “ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver
autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio
sem o devido despacho ou decisdo”, conforme dispde a alinea e do inciso Il do
art. 93 da CRFB.

Calamandrei®® conta em sua obra — “Eles, os Juizes, vistos por um
advogado” - que um jovem magistrado lhe confiava, com um suspiro, que para
seu superior 0 que contava, era a quantidade de processos que conseguia

expedir todo dia, e que no fim do més

- [...] pergunta-me apenas a quantos processos dei andamento; e,
quantos mais eles s&o, mais me elogia. E a quantidade que lhe
interessa, ndo a qualidade; o problema que o obseda é o do
trabalho atrasado, ndo o de fazer justica. Para resolver seu
problema, dez requisitorios apressados, em que pede a
condenacao de dez inocentes, valem dez vezes mais que um s0
requisitério longamente meditado para conseguir ser justo.”

As estatisticas apontam exatamente essa preocupacdo, ou seja, €
dado muito mais énfase a producdo em série de atos na fase de conhecimento,
independentemente do resultado final do processo, ante a idéia de que ele estara
“solucionado” com a homologacdo de um acordo entre as partes litigantes, ou
entdo, com a publicacdo de uma sentenca dizendo o direito. Nesta fase, é
cobrado pelas Corregedorias 0 cumprimento de prazos estabelecidos pelos
Tribunais, normalmente reduzidos, o que ndo acontece, entretanto, na fase de
execucado, onde realmente se encontram os problemas, onde ha mais dificuldade
para se efetivar o Principio em andlise, como demonstram os quadros estatisticos

apresentados no Capitulo anterior.

O proprio Conselho Nacional de Justica, ao festejar os resultados do
“Dia Nacional da Conciliacdo” realizado em 8 de dezembro de 2006, em
decorréncia do programa criado por iniciativa da presidente do Supremo Tribunal
Federal, ministra Ellen Gracie, em prol da conciliagdo, publicou artigo com a

seguinte manchete: De cada 20 casos analisados, onze chegaram a acordos. E o

%5 CALAMANDREI, Piero. ELES, OS JUIZES, vistos por um advogado. Traducdo de Eduardo
Brandao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 291-292.
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texto do CIJN comeca assim: “Um feriado com 46.493 processos resolvidos.”

29(grifo nosso)

Portanto, também o CNJ considera “resolvidos” os processos quando
as partes chegam a um “acordo”, embora ndo haja qualquer estatistica nos
tribunais para aferir o cumprimento das condi¢bes estabelecidas nos acordos
homologados judicialmente, ja& que somente depois disso poderdo ser

considerados realmente resolvidos tais processos.

Para superar os entraves de cunho processual, conforme advertido por
Candido Dinamarco e ja referido anteriormente, se espera dos operadores do
direito uma “mudanca de mentalidade”, rompendo “velhos formalismos e habitos
comodistas que minam o0 sistema”, superando “atitudes privatistas e

individualistas perante o processo”, refletidas pela propria lei.

Portanto, a mudanca de mentalidade ndo se restringe a valorizagao da
execucdo, dando a esta fase o mesmo tratamento que a fase de conhecimento
vem merecendo dos Tribunais, como se s0 isso bastasse para resolver a demora
processual. E necessario, principalmente, mudar a mentalidade dos préprios
juizes e procuradores do trabalho, que pouca importancia tem dado as acdes
coletivas cabiveis no Processo do Trabalho, como constatado no Capitulo
anterior, pois somente com a utilizacdo em larga escala destas agbes sera

possivel desafogar os Tribunais.

E justamente isso o0 que pensa a atual vice-presidente do Tribunal
Regional da 122 Regido, Juiza Licélia Ribeiro, ao comentar que para concretizar o
principio constitucional que garante o acesso a justica, € preciso conferir ao
jurisdicionado a efetividade do direito que lhe é assegurado, 0 que ndo sera
alcancado apenas com o aparelhamento do Poder Judiciario, tendo em vista que
numa sociedade de massas, “a crescente demanda ndo consegue mais ser

absorvida pela visdo individualista do processo.” E preciso buscar, portanto,

2% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Dia Nacional da Conciliacio realiza 83 mil
audiéncias. Brasilia, 18 dez. 2006. Disponivel em: <Imprensa@cnj.gov.br>.
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bY hY

“mecanismos habeis a efetivagdo do acesso a justica, por caminhos que se

traduzem na coletivizacdo da defesa dos direitos. (grifo das autoras)?®’

Neste sentido, também €& o pensamento de Raimundo Simédo de
Melo?®®, ao preconizar, que para mudar a realidade cruel para o trabalhador e

desmoralizante para o Estado com a demora processual, torna-se necessaria

[..] a implementacdo efetiva de instrumentos processuais
coletivos criados e/ou mantidos pela Constituicdo Federal de
1988, capazes de prevenir parte dos conflitos trabalhistas e
solucionar outra grande fracdo de forma coletiva, a fim de que se
atinja a desejada efetivacdo das normas trabalhistas e a
celeridade da prestacéo jurisdicional.

Conclui o autor, ser urgente adotar-se 0s novos instrumentos
processuais coletivos, citando entre eles o Inquérito Civil, o Ajustamento de
Conduta e as Acdes Coletivas, necessitando-se, para tanto, de um lado, da
atuacao destemida dos legitimados ativos, e de outro lado, da boa vontade dos

orgaos judiciais trabalhistas.

A propésito, em 28 de fevereiro de 2003, o Ministério Publico do
Trabalho da 122 Regido ajuizou uma Ac&o Civil Pablica®® contra duas empresas
do ramo da construcéo civil com atuacdo no Estado de Santa Catarina, e contra
uma cooperativa de mao-de-obra, alegando, em sintese, que diante de denuncias
recebidas da Delegacia Regional do Trabalho, constatou tratar-se de mais um
caso de desvirtuamento do conceito das normas que regem as cooperativas, a fim
de obter lucros desmedidos através da admissédo de falsos cooperados em fraude
a lei, requerendo em decorréncia, que a cooperativa e seus diretores fossem
condenados em obrigacdes de nao fazer, especialmente de abster-se de fornecer
mao-de-obra de cooperados, e as empresas, de contratar tais trabalhadores para

executar atividades fins, e ainda, que fossem condenadas na obrigacéo de fazer,

#7 RIBEIRO, Licélia; KONRATH, Angela. O Acesso & Justica e a Celeridade Processual. Revista

do TRT 122 Regido. N. 20, 2°semestre 2004, p. 49.

% MELO, Raimundo Sim&o de. Acgdo Civil Pablica na Justica do Trabalho. Sédo Paulo: LTr,
2002. p. 37-38.

299 BRASIL. 5 Vara do Trabalho de Florianépolis/SC. Processo n® ACPU 1209-2003-035-12-00-0.
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consistente em reconhecer a existéncia de vinculo de emprego e registrar os

respectivos contratos de trabalhos.

Depois de realizadas varias audiéncias, as partes chegaram a um
acordo, homologado pelo juizo, mediante o qual as empresas arroladas no polo
passivo da acao se comprometeram a abster-se de contratar trabalhadores por
meio de cooperativas para a realizacdo de servicos nao-eventuais, prestados
mediante subordinacdo e com pessoalidade, e ainda, a registrar os contratos de
trabalho de 169 (cento e sessenta e nove) trabalhadores contratados atraves da
cooperativa, reconhecendo, desta forma, o vinculo de emprego estabelecido entre
tais trabalhadores e as empresas, e como consequéncia, o direito dos
empregados ao recebimento das verbas rescisorias (saldo de salarios do ultimo
més trabalhado, 13° salarios, férias e FGTS com a multa de 40%), parcelas ja

adimplidas pelas empresas.

Portanto, num Unico processo, embora trabalhoso por formar 12
volumes e conter mais de 2.700 paginas, foi resolvido conflito que atingia varias
pessoas. Ou seja, enquanto poderiam estar tramitando separadamente 169 acbes
individuais - com o ajuizamento de uma Unica acéo - foi concedida e estendida a
prestacdo jurisdicional para todos, de modo uniforme, evitando-se assim,
julgamentos contraditérios sobre os mesmos fatos, situagdo que também
contribui, como a demora, para o desprestigio do Poder Judiciario.

Segundo José Affonso Dallegrave Neto®®

, ao prefaciar livro que trata
sobre o tema e organizado pela ANAMATRA — Associacdao Nacional dos
Magistrados do Trabalho, e pela ANPT — Associacao Nacional dos Procuradores
do Trabalho, as acbes coletivas constituem forma fundamental “de tutela aos
direitos transindividuais e as macrolesdes proprias de um tempo em que as
relacdes se massificam, sobretudo nos grandes centros urbanos.” Nas suas

palavras,

A Constituicdo da Republica de 1988 inaugurou um novo e
importante paradigma: o solidarismo, capaz de reconhecer o
outro, assegurando dignidade a toda pessoa humana. Nessa

% DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Prefacio. In: RIBEIRO Jr., José Horténcio (org.). Ac&o
Coletiva na Visdo de Juizes e Procuradores do Traba Ilho. S&o Paulo: LTr Editora, 2006. p. 16.
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esteira, a coletivizacdo dos interesses passou a ser tutelada de
forma inovadora, seja por meio das associacfes e sindicatos na
representacdo de seus associados, seja pelo alargamento da
funcdo do Ministério Publico, maxime a de promover a defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis do cidad&o.

Para o advogado citado, esse cenario cria alguns desafios ao operador
do Direito, na busca de uma legislacdo trabalhista mais includente, para o que
também pode contribuir a jurisprudéncia, visando em Uultima andlise, buscar a
maxima eficacia possivel das normas constitucionais que asseguram o direito ao
trabalho digno, servindo as agdes coletivas como relevante instrumento para a

defesa dos direitos sociais.

Podemos acrescentar, que com tais a¢des, podera ser alcancada com
mais sucesso a efetividade do processo, ante a possibilidade que oferecem para
reduzir significativamente o nimero de processos em tramitacdo nos Tribunais.

lves Gandra Filho®*

entende que essa é a funcdo da acao civil publica,
ao referir que “a concentracdo de demandas num Unico processo, para
reconhecimento genérico da existéncia de lesdo de determinado direito, em acao

de carater cominatorio, permite um sensivel desafogamento do Poder Judiciario.”

Salienta ainda o autor, que a Justica do Trabalho detém mais da
metade das demandas de todo o Poder Judiciario Brasileiro (como vimos, sao
quase dois milhdes de acbes novas ajuizadas a cada ano), e recebe mais da
metade do or¢gamento da Unido destinado ao Poder Judiciario. Neste contexto, o
Ministério Publico do Trabalho pode evitar o ajuizamento de inUmeras demandas,
prevenindo conflitos através dos Termos de Compromisso firmados com
empresas para cessarem com as praticas lesivas aos direitos dos trabalhadores,

e ainda, pode reduzir o numero de reclamatodrias, “mediante a concentracdo das

31 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Os Direitos Fundamentais e os Direitos Sociais na

Constituicido de 1988 e sua Defesa. In: SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque (coord.) A
Efetividade do Processo do Trabalho.  S&o Paulo: LTr, 1999. p. 21.
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mesmas em acgdes civis publicas, cuja decisdo abrangera todos os trabalhadores

lesados pela pratica empresarial ilegal.”*%

Na licdo do imortal Rui Barbosa, citado por Eduardo Henrique

Raymundo von Adamovich®®

em artigo publicado no livro referido anteriormente,
o direito ndo jaz na letra morta das leis: vive na tradicao judiciaria que as atrofia,
ou desenvolve. E nas palavras de Raymundo von Adamovich, “as pretensfes que
se exercem nao sao frias reproducbes dos textos legais, mas sim vivas
interpretacdes deles, que podem vingar ou ndo segundo a pratica judiciaria de
cada lugar e em cada época.”

Manoel Jorge e Silva Neto®**

qualifica a Acao Civil Publica como “uma
das chaves que destrancam a porta que da acesso ao Poder Judiciario”, e
considera ingenuidade “achar que o velho modelo de processo dirigido a solucéo
da disputa entre Jodo x José esta apto a viabilizar o acesso a Justica nos dias
atuais”, numa sociedade com problemas juridicos de massas e marcada por

conflitualidade intensa e difusa.

Da mesma forma, pensa Fabio Leal Cardoso®®, ao considerar a Acdo
Civil Pdblica um dos mais notaveis e eficazes instrumentos de protecdo de
interesses coletivos lato sensu, e ao afirmar que tais acfes, tiveram larga
utilizacdo nas duas décadas de sua existéncia. Mas, apesar desta agao ter sido
criada ha mais de vinte anos pela Lei n. 7.347/85 e ser elevada ao patamar de
acdo constitucional com a CRFB de 1988, os numeros apresentados
anteriormente nao confirmam - no ambito da Justica do Trabalho - a afirmacao do
Procurador do Trabalho citado acima.

Enquanto os dados do “Quadro 3.1” do Capitulo anterior apontam uma

meédia anual de 30 (trinta) Acdes Civis Publicas ajuizadas pelo Ministério Publico

392 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Os Direitos Fundamentais e os Direitos Sociais na

Constituicido de 1988 e sua Defesa. In: SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque (coord.). A
Efetividade do Processo do Trabalho, p. 22.

%3 ADAMOVICH, Eduardo H. Raymundo von. Os belos copos de vinho da vov6? — Elementos de
Historia do Processo Coletivo para solugdo de alguns problemas supostamente intrincados. In:
RIBEIRO Jr., José Horténcio (org.). Acdo Coletiva na Visdo de Juizes e Procuradores do
Trabalho, p. 30-31.

%4 SILVA NETO, Monoel Jorge e. O Ministério Publico do Trabalho e a Efetividade do Processo
trabalhista. In: A Efetividade do Processo do Trabalho, p. 68.

%5 CARDOSO, Fabio Leal. Competéncia na A¢do Coletiva Trabalhista. In: RIBEIRO Jr., José
Horténcio (org.). Acao Coletiva na Visao de Juizes e Procuradores do  Trabalho, p. 45.
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do Trabalho no Estado de Santa Catarina, a Justica do Trabalho do Estado tem
recebido 51.541 processos novos, em média, por ano, ou seja, dentro deste
universo de mais de cingienta mil processos ano, s6 temos trinta Acdes Civis
Plblicas. E a mesma situacdo se repete a nivel nacional, pois enquanto sao
recebidos mais de 1.665.000 processos por ano pelas 1.358 Varas do Trabalho
instaladas no pais, a média dos trés anos apontados no “Quadro 3.1", chega a
tdo-somente 808 processos ajuizados pelo Ministério Publico. Ou seja, enquanto
o total das acbes ajuizadas atinge um nuamero astronémico, bem acima da casa

do “milhdo”, as ac¢des coletivas ndo chegam até a casa dos “mil”.

E se as metas prioritarias perseguidas a nivel nacional pelo Ministério
Publico do Trabalho - em sua funcado institucional - segundo detalhado pelo

306 530 0 combate

Procurador Regional do Trabalho José Claudio M. Brito Filho
ao trabalho escravo; o combate a discriminagdo e a busca da igualdade no
trabalho; o combate a exploragédo do trabalho das criancas e dos adolescentes; a
defesa de um meio ambiente do trabalho saudavel e equilibrado; o combate as
irregularidades trabalhistas na Administracdo publica; o combate as fraudes nas
relacbes de trabalho; e o combate a exploracdo do trabalho portuario e
aguaviario, percebe-se que é bem aberto o leque de matérias que poderiam ser

objeto de ajuizamento de Acao Civil Publica perante a Justica do Trabalho.

No entanto, como vimos, as estatisticas indicam que ainda
predominam as acfes visando a tutela de interesses individuais, que abarrotam o
Poder Judiciario e contribuem para a morosidade da justica, constituindo essa
realidade, segundo Marcos Neves Fava, “o primeiro fundamento da
transformacdo forcada do processo para as acdes coletivas”, pois “0 modelo
tradicional de concretizacdo da jurisdicdo ndo basta para apaziguar os conflitos,

traduzindo-se, outrossim, em negacéo da prépria justica.”’

E a “urbanizagcdo do universo” constitui 0 segundo fator a exigir a
construcdo de novo sistema de solucdo das lides pela perspectiva transindividual,

segundo Fava, tendo em vista o trabalho desenvolve-se no ambiente citadino, e

%% BRITO FILHO, José Claudio de. Limites da Legitimidade Ativa do MPT em Acéo Coletiva. In:
RIBEIRO Jr., José Horténcio (org.). Agdo Coletiva na Visdo de Juizes e Procuradores do
Trabalho, p. 65.
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nao mais no ambito rural, como na época das primeiras leis que deram tratamento
especial as demandas relativas a prestacdo de servi¢os, conforme analisado no

item que trata da histéria da Justica do Trabalho no Brasil.

Na mesma linha de raciocinio, pensa o jurista Dalmo de Abreu
Dallari*®, ao salientar que o fendmeno da acelerada e intensa urbanizacdo da
vida social “tornou mais viavel, para muita gente, a possibilidade de procurar o
Judiciario para a defesa de direitos ou a solucédo de conflitos, o que explica, em
grande parte, o expressivo aumento do numero de ac¢des judiciais registrado nas

Gltimas décadas.”

Em sintese, segundo Marcos Neves Fava®®, a transformacdo do
processo decorre “do aumento da quantidade de demandas, da urbanizacdo dos
conflitos e da massificacdo da atividade social contemporanea e da necessidade
de um procedimento que proteja o interessado contra a reagdo do empregador”,
ja que o processo individual apresenta-se arriscado para o empregado, que
raramente se arisca com ajuizamento de demanda contra seu empregador no
curso do contrato, por ndo ter garantia de emprego. Mas, adverte que a
transposicdo do processo classico, individualista, para o coletivo, transindividual,

implica em mudancas profundas. Nas suas palavras:

A transformacdo de sistemas, como a proposta para a nova
realidade do processo de massas e que necessita da tutela
jurisprudencial transindividual, implica mudancas profundas de
concepcao ideoldgica, de finalidade dos instrumentos processuais,
de hermenéutica, de comportamento pratico e de crenca na
possibilidade de um ordenamento juridico plausivel, cuja
efetivacdo encontre guarida na atividade de um Judiciario
comprometido com a efetividade de sua atuac;éto.310

%7 FAVA, Marcos Neve. A Classe no Polo Passivo da Acdo Coletiva. In: RIBEIRO Jr,. José
Horténcio (org.). Acdo Coletiva na Visao de Juizes e Procuradores do  Trabalho, . p. 70.

%% DALLARI, Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes. S&o Paulo. Editora Saraiva, 1996. p. 6.

%9 FAVA, Marcos Neve. A Classe no Polo Passivo da Acdo Coletiva. In: RIBEIRO Jr,. José
Horténcio (org.). Acao Coletiva na Visao de Juizes e Procuradores do  Trabalho, p. 75-76.

%19 FAVA, Marcos Neve. A Classe no Polo Passivo da Acdo Coletiva. In: RIBEIRO Jr,. José
Horténcio (org.). Acao Coletiva na Visao de Juizes e Procuradores do  Trabalho, p. 76.
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Todavia, por ora, ao invés da jurisprudéncia prestigiar e estimular a
utilizacdo das acdes coletivas, parte dela tem se mostrado restritiva, citando-se

como exemplo a seguinte ementa do Tribunal Superior do Trabalho:

ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE CUMPRIMENTO DE
TABELA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
N&o cabe falar em violacdo direta e literal dos arts. 127 e 129, lll,
da Constituicdo Federal e 6° d, e 83, lll, da Lei Complementar
75/93 e em legitimidade do Ministério Publico para propor acao
civil publica quando trata-se de pedido de cumprimento da tabela
salarial, o que constitui pedido de reparacdo de interesses
individuais e ndo homogéneos que teriam sido lesados pela
empresa. (Processo n° TST-RR-659979/2000.2, publicado no DJ
em 08.09.2006)

Portanto, ao ndo reconhecer a legitimidade do Ministério Publico para
propor uma unica acao para compelir uma empresa a cumprir tabela salarial ndo
levada a efeito, o Tribunal contribuiu, indiretamente, para abarrotar ainda mais o
judiciario com inimeras acoes individuais que certamente serdo ajuizadas para
buscar a reparacdo do direito lesado. Assim, ao invés de uma acgdo, teremos
varias acdes tramitando simultaneamente, todas, com o mesmo objeto. Como ja
dizia Rui Barbosa: o direito n&o jaz na letra morta das leis, mas vive na tradicédo

judiciaria que as atrofia, ou desenvolve.

Pelo menos, em prol da efetividade do processo, admitiu o TST na
fundamentacédo do acordao, que embora a matéria discutida naqueles autos seja
propria das reclamacdes trabalhistas, afigura-se a via da substituicdo processual
pelo sindicato da categoria. Assim, transferiu ao sindicato a iniciativa de propor
uma acdo em nome dos lesados, como substituto processual - providéncia, diga-
se de passagem, que nem sempre é materializada - quando poderia ter resolvido

desde logo o conflito, numa Unica acao.

Em sentido contrario, e em prol da efetividade do processo de
execucao, foi a decisdo proferida pelos Juizes da 22 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 122 Regiéo, que por unanimidade de votos, rejeitaram a preliminar
de ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho para propor Acao Civil

Plblica arguida por entidade sindical patronal argumentando que se discutiam
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nos autos interesses homogéneos, que, por serem disponiveis, estdo excluidos

das fungdes institucionais do Ministério Publico:

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. A atuacdo do MPT como autor nas
acbes civis publicas se justifica quando o direito perseguido
representa a defesa da ordem publica ou de interesse social
relevante que atinja a sociedade. O inc. Ill do art. 129 da CRFB
admite que o MPT aja no pélo ativo da agédo civil publica com o
intuito de proteger o patriménio publico e social, 0 meio ambiente
e outros interesses difusos e coletivos, visando a tutelar o direito
de uma coletividade de trabalhadores  preconizado
constitucionalmente, a jornada de trabalho, em cumprimento a lei,
gue restou violada pela orientacdo prestada pelo sindicato réu. O
Caddigo de Defesa do Consumidor encontra aplicacdo no ambito
do direito material e processual trabalhista, através do disposto no
paragrafo Unico do art. 8° e no art. 769 da CLT. A alegacgéo
também ndo subsiste, ante a atribuicdo do MPT, expressamente
prevista no art. 129, 1ll, da CRFB e no art. 83, Ill, da LC N°75/93.”
(Acérdao n° RO-V 00528-2002-039-12-00-2, Juiz Relat or Gracio
Ricardo Barboza Perone)

311 «

Mas, segundo Paulo de Tarso Brandao®, “o direito de acédo na esfera

da Acdo Civil Publica ndo se confunde com o direito de a¢cdo no ambito do

Processo Civil”, por possuir uma natureza juridica diversa. Para o autor, o fato de

nao ser levado em conta essa circunstancia, explica os entendimentos totalmente

desencontrados da doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema, o que também

contribui “para uma timida aplicabilidade do instrumento de defesa coletiva.”

Conforme o autor,

“[...] na esfera da Acdo Civil Publica ndo opera o conceito ou
nocdo de legitimidade extraordinaria, uma vez que as pessoas
juridicas ou as instituicdes sao legitimadas por for¢a de disposi¢éo
legal; e nesse caso, a legitimacao € sempre ordinaria. [...]

Assim, quando a Acdo Civil Publica é proposta por um dos

colegitimados previstos pela lei, [...], resta somente indagar se o
interesse que a acao busca tutelar € difuso, coletivo ou individual

311

BRANDAO, Paulo de Tarso. A¢bes Constitucionais — “Novos” Direitos e Acesso a Justica. 2.

ed. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2006. p. 231-233.
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homogéneo. Essa andlise, no entanto, € matéria de mérito e ndo
pode, jamais, ser considerada condicdo para a agéo.”312

Lembra ainda Paulo de Tarso Brandao, que a CRFB/88 inseriu entre as
funcdes institucionais do Ministério Publico, especificadas no seu art. 129, a de
promover a “acao civil publica, para a prote¢cdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos  ”. (grifo do autor)

313

Mesmo assim, prossegue 0 autor’™ em seu raciocinio, e apesar da lei

dispor expressamente que a Acao Civil Publica é instrumento para veicular a acao
de responsabilidade por danos “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo”, é
possivel encontrar entendimentos tanto na doutrina como na jurisprudéncia, “no
sentido de que os interesses difusos e coletivos, protegidos pela lei, séo

disciplinados em numerus clausus”. (grifos do autor)

Embora o estudo n&do tenha por objeto o entendimento da
jurisprudéncia da Justica Comum sobre o tema, pelo inusitado, cumpre fazer
referéncia ao voto proferido por desembargador da 42 Camara Civel da Comarca
de Sado Paulo, ao julgar a apelacdo 162.175-1/4, em 12.12.1991, referido e
sintetizado por Marcos Neves Fava®* em artigo de sua autoria, de que aquela
decisdo, apesar de reconhecer que qualquer interesse pode ser taxado de
transindividual, foi fundamentada no entendimento de que o Parquet ndo pode

invadir a reserva de mercado de trabalho dos advogados.

Portanto, segundo Fava, ao julgar este caso concreto, a preocupagao
daquele 6rgdo do Poder Judiciario ndo estava voltada para a efetividade do
processo, mas para a protecdo do mercado de trabalho de uma classe, como se

observa pela transcricdo de parte do voto do juiz relator:

[...] ndo pode realmente o Parquet exercer o munus que a lei
concedeu ao advogado, pena de insuportavel usurpacédo e virtual
obsolescéncia da nobre atividade, relegada que estaria ao rol das

312

BRANDAO, Paulo de Tarso. A¢bes Constitucionais — “Novos” Direitos e Acesso a Justica, p.
239-240.
%13 BRANDAO, Paulo de Tarso. Acdes Constitucionais — “Novos” Direitos e Acesso a Justica, p.
241-245.

14 EAVA, Marcos Neve. A Classe no Pélo Passivo da Acéo Coletiva. In: RIBEIRO Jr., José

Horténcio (org.). Acao Coletiva na Visao de Juizes e Procuradores do  Trabalho, p. 78-79.
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excentricidades das partes, ndo se vislumbrando porque alguém —
refere-se aqui os ndo pobres no sentido da lei — iria procurar e
pagar um advogado se pode ter seus interesses superiormente e
gratuitamente defendidos por uma instituicdo do porte do
Ministério Publico de indiscutivel ascendéncia e festejavel nivel
intelectual.

Voltando ao instituto da substituicdo processual, nos ensina Carlos

Henrique Bezerra Leite®"®

, que em determinadas circunstancias, o nosso direito
positivo prevé a chamada legitimacao extraordinaria, por meio da qual “pessoas
ou entes, desde que autorizados por lei, podem figurar no processo em nome

préprio, mas defendendo direito alheio”

Essa € a regra prevista no art. 6°do CPC: “Ninguém podera pleitear
em nome préprio direito alheio, salvo quando autorizado por lei.” Em sede
constitucional, o art. 8¢ Ill, da CRFB de 1988, as segura ao sindicado o direito de
defender, judicial e administrativamente, os direitos e interesses individuais e

coletivos da categoria.

Mas, a doutrina se dividiu entre aqueles que entendiam que este
dispositivo constitucional consagra amplamente a substituicAo processual,
enguanto que para outros, o instituto continuava a depender de expressa previsao
na lei, corrente que acabou sendo adotada pelo TST quando editou a Sumula n.
310%'°, em 06.05.1993, limitando a atuacdo das entidades sindicais na qualidade
de substituto processual dos membros da categoria profissional, que no entanto,
foi cancelada, em 01.10.2003, ap6s o Supremo Federal Tribunal se pronunciar em

favor da primeira corrente.

Conforme aduzido por llse Marcelina Bernardi Lora®'’, com a sociedade de
massas, 0s conflitos sociais foram intensificados e passaram a atingir grande
namero de pessoas, para 0S quais ndo se encontra mais resposta no modelo

tradicional de tutela individual, sendo “necessario encontrar instrumentos que

35| EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho,  p. 236.

%16 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. “Sumula 310 — SUBSTITUICAO PROCESSUAL. | - O
artigo 8°, inciso lll, da Constituicdo da Republica, ndo assegura a substituicdo pelo sindicato.”

%17 LORA, llse Marcelina Bernardi. Substituicdo Processual pelo Sindicato. Boletim Anamatra
OnLine, 24 jan 2007.Disponivel em: imprensa@anamatra.gob.br. Acessado em 29 jan 2007.
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permitissem prevenir e reparar, de forma eficaz, as lesdes que se faziam sentir no
plano coletivo.”

Entretanto, prossegue a autora no seu raciocinio, apesar da CLT ser a
pioneira no Brasil no tratamento da tutela dos interesses transindividuais com a

instituicdo da acdo de dissidio coletivo, ndo obstante seu vanguardismo,

[...] o processo do trabalho viria a assistir apatico as profundas
transformacdes introduzidas pela Lei da Agéo Civil Publica (Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985), ratificadas e ampliadas pela
Constituicdo Federal de 1988 e complementadas pelo Cdadigo de
Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078, de 12 de setembro de 1990).
A doutrina, e em especial a jurisprudéncia trabalhista, adotaram
surpreendente postura refrataria a adocdo dos relevantes
instrumentos para protecdo dos novos interesses que emergiam
da complexa tessitura social, em especial no ambito laboral, alvo
de profundas e revoluciondrias mudancas. Aos sindicatos,
reconhecidamente os primeiros corpos intermediarios para a
representatividade de determinada massa da sociedade - no caso
dos trabalhadores — foi negada a ampla possibilidade de defender
em Juizo os interesses da categoria, em atitude francamente
oposta aquela que fundamentou a insercdo na Constituicao
Federal, em 1988, de mecanismos voltados a tutela juridica
integral e que inspirou a elaboracdo do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.

Conclui a Juiza Lora, que a massificacdo dos conflitos também atingiu
diretamente o Direito do Trabalho, exigindo que “sejam aplicados instrumentos
para a sistematica e eficaz tutela dos direitos e interesses dos trabalhadores, pois
a atuacdo do Ministério Publico, embora dindmica e notavel, diante da pletora de

demandas néo se faz suficiente para atender esse segmento econdmico-social.”

Contudo, a falta de registros estatisticos na Justica do Trabalho sobre
estas acdes de massa, indica que a tutela coletiva ainda ndo vem merecendo a
atencdo exigida pelos dias atuais. Portanto, é preciso adequar o foco da Justica
do Trabalho aos novos tempos, o que ndo serd possivel alcancar se néo for
mudada, com urgéncia, a mentalidade dos operadores do Direito, mudanca que
poderd iniciar-se com o resgate dos Principios que orientam o Direito do Trabalho
e o Direito Processual do Trabalho, em especial, os da Protecdo e do Impulso
Processual, vistos no primeiro Capitulo deste trabalho.
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Para a parte da doutrina que critica a reforma introduzida pela EC

45/2004, sob o argumento de que o legislador deveria ter criado medidas

processuais mais completas para dificultar ou impedir a demora, ao invés de

prever o direito a razoavel duracdo do processo, Francisco Carlos Duarte e
:318

Adriana Grandinetti®™ respondem que a celeridade e a tempestividade da tutela

jurisdicional séo o alicerce de toda a Reforma, que

[...] ndo traz somente novas formas aos principios constitucionais,
mas sim, um novo modo de pensar o direito. A previsdo da
duragdo razoavel do processo e de meios que garantam a sua
celeridade processual €, indiscutivelmente, a consagracdo de um
modo de pensar as normas que regem o processo civil e penal.

Na mesma linha, é o entendimento de Jdlio César Bebber’®®, ao

comentar a Reforma do CPC introduzida pela Lei n. 11.232/2005, e manifestar
ceticismo com simples alteracbes legislativas, pois embora as considere
necessarias, “ndo se pode pensar que as coisas mudam pela simples modificacdo

legislativa.” E arremata:

E preciso mais. E preciso reforma de mentalidade. E preciso
mudanca de atitude.

N&o basta seguir o0 manual fornecido pela lei. E necessario dar-lhe
efetividade com interpreta¢cfes atualizadas, inovadoras. Para isso,
temos que nos despir de dogmas, desvencilharmo-nos de
preconceitos e desapegarmo-nos do tradicional. Temos que
refletir, questionar, por em duavida nossas convic¢des. Pensar.
Pensar.

Portanto, a concretizacdo do Principio da Duracdo Razoavel do
Processo ndo passa hecessariamente pelo aumento do numero de juizes e
servidores, da criacdo de mais Varas do Trabalho, e nem mesmo, de alteragdes
legislativas infraconstitucionais visando abolir possibilidades de alongamento

irrazoavel do processo.

318 DUARTE, Francisco Carlos; GRANDINETTI, Adriana Monclaro. Comentarios a Emenda
Constitucional 45/2004. Curitiba: Jurua Editora, 2005. p. 55-59.
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De nada adiantar&o tais providéncias se nao for mudada nossa cultura

juridica, marcada, segundo José Reinaldo de Lima Lopes®®, pelo

1

individualismo®* e pelo formalismo®*. Para ele, trata-se de um individualismo

inclusive de base e de método, imaginando-se que a parte precede o todo, que o
direito do individuo esta acima do direito da comunidade, que transborda em
atomismo>%, ou seja, “O jurista em geral ndo é treinado a compreender o que é
uma estrutura: assim, esta mais apto a perceber uma arvore do que uma floresta.”

324

E além de individualista, acrescenta o autor citado®", a cultura juridica

é formalista, sobretudo a transmitida aos estudantes de direito, que recebem um
treinamento que coopera fortemente para desestimular a inovagao, e para quando
ingressarem na magistratura, “despachar furiosamente resolvendo tudo o que

podem com as tecnicalidades do processo”.

Conforme Dinamarco, a pouca importancia dada a relevancia social e

politica do processo é responsavel pelo imobilismo do sistema,

[...] gque nasceu sob o signo do individualismo e ao logo de dois
milénios continua até hoje aferrado a técnicas individualistas
incompativeis com o palpitar solidarista dos tempos. Tem-se, com
isso, na marca da formacgéo do processo, a regra da legitimidade
ad causam individual, s6 excepcionada em casos raros, de direito
estrito; no ponto de terminac&do do processo de conhecimento, a
eficacia direta da sentenca de mérito atingindo somente as partes
do processo e a autoridade da coisa julgada subjetivamente
limitada a elas. E tém-se, ao longo de todo o arco dos diferentes
procedimentos, critérios e disposicdes que pressupdéem o
envolvimento de individuos e néo de categorias. Sao reflexos ndo
s6 desse modo estritamente juridico de ver a ordem processual

%19 BEBBER, Julio César. Reforma do CPC — Processo Sincrético e Repercussdes no Processo do

Trabalho. Revista LTr. 70-02/139. S&o Paulo, vol. 70, p. 139, fev. 2006.
%20 | OPES, José Reinaldo de Lima. Crise da Norma Juridica e a Reforma do Judiciario. In: FARIA,
José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 82-83.
%21 Conforme José Eduardo Faria, o individualismo se traduz pela conviccdo de que a parte
precede o todo, ou seja, de que os direitos dos individuos estdo acima dos direitos da
comunidade. (FARIA, José Eduardo. Os Novos Desafios da Justica do Trabalho. Sdo Paulo, LTr,
1995, p. 38).
%22 Também de acordo com José Eduardo Faria, e ja referido anteriormente, o formalismo decorre
de apego excessivo a um intricado conjunto de ritos e procedimentos burocratizados e impessoais,
justificados em nome da certeza juridica e da “seguranca do processo” (FARIA, José Eduardo. Os
Novos Desafios da Justica do Trabalho.  S&o Paulo: LTr, 1995. p. 38)
323 Atomismo: doutrina filoséfica que explica a constituicdo do universo por meio de &tomos.
gZequeno Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa, de Aurélio B. Holanda)

LOPES, José Reinaldo de Lima. Crise da Norma Juridica e a Reforma do Judiciario. In: FARIA,
José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 83.
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instrumentalmente conexa a substancial, como também da
tradicional interpretacao individualista dessa prépria
instrumentalidade; sua interpretacdo evolutiva, associada a
abertura do leque que os escopos do processo na &rea social e na
politica, sdo fatores capazes de contribuir eficazmente para a
correcdo desses rumos e correta teorizacdo das novas
tendéncias.>?°

Para mudar esta cultura, é preciso disseminar o uso das A¢bes Civis
Publicas, e também, de acdes trabalhistas movidas por entidades sindicais
atuando como substitutos processuais, 0 que no entanto, somente acontecera se
0 proprio Poder Judiciario estimular e der tratamento especial a esse tipo de
acOes, a comecar, ressaltando em seus registros estatisticos dados a respeito,
criando prazos diferenciados e mais elasticos para os juizes atuarem nestas
acOes, dando condi¢coes para estudo mais detalhado e aprofundado destes
processos, pois ndo pode uma Acao Civil Puablica, muitas vezes com repercussao
sobre a vida de milhares de pessoas, ser apenas mais uma entre as muitas acoes

a serem impulsionadas e julgadas pelo mesmo juiz.

Nos dias atuais, ndo pode mais o Judiciario debitar a demora
processual ao elevado numero de processos se nada faz para mudar a
mentalidade individualista que impera no nosso sistema juridico, como se isso
justificasse a interminavel batalha para o credor ver satisfeito o seu direito, sob
pena de num futuro bem préximo, ser o Estado objetivamente responsabilizado, ja
que € ele - como bem lembrado por Francisco Carlos Duarte e Adriana
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Grandinetti®®> - quem detém o monopolio da jurisdicdo e recebe os impostos e

taxas dos jurisdicionados, que o sustentam.

Também com muita propriedade, advertiu 0 advogado e ex-deputado

Hélio Bicudo®’

, que a sociedade civil e os magistrados “precisam voltar seus
olhos para as necessidades de uma Justica real, igual para todos e a todos
acessivel, sem distingdo de valor econdémico,” ideal que ndo pode, segundo

Bicudo, ser alcangado no sistema atual, “de uma Justica centralizada nos féruns

%25 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo,  p. 271-272.

%% DUARTE, Francisco Carlos; GRANDINETTI, Adriana Monclaro. Comentarios & Emenda
Constitucional 45/2004, p. 59

%27 BICUDO, Hélio. Um Poder Judiciario Atuante. Folha de S&o Paulo , S&o Paulo, 6 set. 20086, p.
A3.
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ou nos Palacios de Justica”, onde os juizes vao para dar andamento aos
processos, sem nenhum contato com seus jurisdicionados, como se fossem

meros funcionarios publicos com expediente a cumprir.

Para ele, essa centralizacdo é a maior causa da demora na solucéo
dos conflitos, e para mudar esta realidade, Hélio Bicudo defende a criacdo de
distritos judiciarios com plena competéncia para atendimento rapido de causas de
pequeno valor, o que permitiria o desafogo da Justica qualificada para os
procedimentos de maior conteido econémico. E preciso também, conclui, que

Justica deixe de se caracterizar pela burocratizacéo.

Portanto, embora seja necessaria uma Justica real, igual para todos e a
todos acessivel, sem distingdo de valor econémico, também ele entende que os
casos simples devem ser resolvidos rapidamente - em tempo real - para que o
Poder Judiciario possa dar melhor atencdo aos processos mais complexos e de
maior conteado econdmico, como por exemplo, as A¢bes Civis Publicas.

Na mesma linha é o pensamento de Flavio Sirangelo®?®

, a0 receitar que
“a efetividade é o melhor remédio contra a litigiosidade exacerbada”, e ao
asseverar, que o papel do juiz, “s6 tem importancia se é exercido como algo que
vai além da simples tarefa de sentenciar casos individuais em série.” E arremata:
“Somos um pais de milhdes de causas e de contendores judiciais a espera de um
veredito. Precisamos mudar esse cenario porgue ele também contribui, de certa
maneira, para atrasar o crescimento de que tanto precisamos como nacao.”

Ademais, o Direito do Trabalho se estruturou e se orienta no Principio

da Protecdo, que em sintese, é traduzida pela idéia da compensacdo*

, No plano
juridico, da desigualdade no plano econémico. Mas, se a lei trata desigualmente
os desiguais, privilegiando o trabalhador no plano formal, como pode o 6rgédo que
trata dos conflitos do trabalho, dar a mesma atencéo e tratamento para agdes tao

desiguais?

Ao invés de serem criadas Varas do Trabalho especializadas em

Acidente do Trabalho, ou em Execucédo, por exemplo, voltadas para atender

%28 SIRANGELO, Flavio, Juiz do trabalho do TRT do Rio Grande do Sul. O Poder da Conciliagao.
Zero Hora, Porto Alegre, 4 set. 2006.
%29 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho, p. 96.
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30 _ devem ser criadas Varas

conflitos individuais - do Jodo contra o José
especializadas em Direito Coletivo, pelo menos uma delas em cada Tribunal
Regional, nas respectivas Capitais, mesmo que ainda sejam poucas as acles
dessa natureza, como indicam as estatisticas disponiveis, pois com esta postura,
o Poder Judiciario estara sinalizando a sociedade que pretende-se mudar o0 eixo

central das acdes: do plano individual, para o coletivo.

Essa politica judiciaria € fundamental para dar condicdes aos juizes se
especializarem no Direito Coletivo, a estudarem com profundidade este ramo do
Direito, podendo contribuir, inclusive, para que a doutrina passe a dar maior
atencdo ao Direito Coletivo, ja que a maioria das publica¢des juridicas versam

sobre questdes de Direito Individual.

Além disso, a criacdo de Varas especializadas em Direito Coletivo
permitird ao juiz aplicar o Principio do Impulso Processual, em sua plenitude, pois
de nada adianta dar ao juiz do trabalho o poder diretivo do processo - em alto
grau - conforme salientado por Mozart Victor Russomano, se a ele ndo é dado
condicbes de aplicar o principio em razdo do acumulo de processos sob sua

direcéo.

Ainda poderiam ser distribuidas nas mesmas Varas as execuc¢des de
penalidades administrativas impostas pelas Delegacias Regionais do Trabalho, ja
gue na maioria das vezes, sédo as diligéncias das DRT’s que dao origem as A¢des
Civis Publicas, o que permitiria, inclusive, a atuacdo coordenada dos varios
orgdos com competéncia na seara do Direito do Trabalho — Delegacia Regional
do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho — evitando-se
assim a atuacéo fragmentada destes 6rgaos, o que também contribui, certamente,

para a demora dos processos e para a impunidade.

Ademais, a instru¢cdo de uma acéo desta relevancia, como a Ac¢éo Civil
Publica, deve merecer todos os esforcos dos envolvidos, até para que o Poder
Judiciario ndo dé ao infrator, por falta de esfor¢co processual, um atestado de boa

conduta.

330 Expresséo utilizada pelo Procurador do Trabalho Manoel Jorge e Silva Neto, in A Efetividade

do Processo do Trabalho, p. 68.
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No ambito trabalhista, cumpre lembrar, rapidamente, que compete ao
Ministério do Trabalho a fiscalizagdo do trabalho, que se fosse estendida a todos
os recantos do territorio nacional, certamente também contribuiria para evitar o
ajuizamento de inumeras acodes trabalhistas individuais.

Em conferéncia feita em féorum internacional organizado pelo Tribunal

Superior do Trabalho®**

, 0 jurista uruguaio Oscar Ermida Uriarte apontou algumas
caracteristicas comuns do Direito do Trabalho adotado pelos paises da América
Latina, entre as quais, uma legislacéo especializada, criada de cima para baixo,
com forte intervencionismo do Estado, decorrente da implantagdo tardia do

capitalismo na regiao.

Mas, na avaliacgdo do jurista uruguaio, a caracteristica mais
preocupante é a distancia entre o Direito e a realidade, ou seja, “0 grande
problema da legislacéo trabalhista latino-americana ndo é a qualidade, mas a sua
eficicia, 0 seu cumprimento”. E entre as falhas de controle de aplicagdo destas
normas, citou a lentiddo do Poder Judiciario e o mau funcionamento da inspecao
do trabalho, embora tenha ressalvado que a inspecao brasileira, com todas as

suas limitagdes, ainda é a Unica que funciona na Ameérica Latina.

Mesmo assim, existem poucos dados estatisticos tratando da eficacia
das suas autuacdes. No Boletim Estatistico do TRT da 122 Regido, que trata da
“Situacdo Processual Segundo a Natureza das A¢bes” e ja referido anteriormente,
€ apontado que no ano de 2006, das 2.829 execucbOes de penalidades
administrativas impostas pela Delegacia Regional do Trabalho no Estado de
Santa Catarina, apenas 253 foram encerradas naquele ano. Ou seja, menos de

10% das execucdes de tais autuacdes foram encerradas.

E dia 28 de janeiro de 2007, que marcou trés anos do assassinato de
quatro servidores do Ministério do Trabalho em Unai, no interior do Estado de
Minas Gerais, quando vistoriavam as condi¢cdes de trabalho das pessoas que
colhiam a safra de feijdo, foi marcado por um ato publico da sociedade, com o

objetivo de pressionar pela aceleracdo das investigagcbes sobre o caso que

%1 Oscar Ermida prevé freio na flexibilizacdo e mais capacitagdo. 122 Hora Online. Disponivel

em: <ttp://www.trt12.gov.br/extranet/ascom/clipping/030206.htm>. Acesso em: 3 fev. 2006.
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emperram na Justica, como noticiado pelo jornal Folha de S&o Paulo.**? Portanto,
passados trés anos do assassinato, nem ao menos foram levados a julgamento

0s autores do crime.

Finalmente, aponta ainda a doutrina®*?® outros meios que podem
garantir a celeridade do processo, como o0 instituto da tutela antecipada,
incorporada no nosso ordenamento juridico por meio dos arts. 273 e 461 do CPC,
e a criacdo, embora ndo na esfera da Justica do Trabalho, dos Juizados

Especiais.

Também é lembrada a Sumula Vinculante, embora Ana Maria G. F.
Scartezzini*** entenda que o principio do contraditério se vé aviltado pelo instituto,
e que “a justificativa de agilizacdo dos processos ndo se coaduna com a garantia
maior de submissédo a apreciacdo do Poder Judiciario de toda lesédo ou ameaca

de leséo perpetrada a direito individual ou coletivo.”

Em sentido contrario, Horacio Rodrigues®*® defende que a Stmula
Vinculante é um instrumento poderoso de agilizacdo das demandas, com objetivo
de “eliminar a inseguranca juridica e a multiplicacdo de processos sobre questéo
idéntica.”

Lembra-se ainda, a Lei n. 11.276/2006, que ao inserir o 8 1°no art. 518
do CPC, autoriza 0 magistrado a nao receber o recurso de apelagdo quando a
sentenca estiver em conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justica ou

do Supremo Tribunal Federal.>*

E citada também pela doutrina a execucgéo provisoria, que de acordo
com o art. 899 da CLT, vai até a penhora, ou seja, enquanto tramitam os recursos

interpostos contra a sentenca, permite ao credor requerer sua liquidagcdo em
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s Ato marca trés anos de mortes no caso Unai. Folha de Sdo Paulo , 29 jan 2007, p. A-8.

SPALDING, Alessandra Mendes. Direito Fundamental a Tutela Jurisidional Tempestiva... In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a
Emenda Constitucional n. 45/2004, p. 39.

% SCARTEZZINI, Ana Maria G. Flaguer O Prazo Razoavel para a Duracdo dos Processos e a
Responsabilidade do Estado pela Demora. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (coord.). Reforma
do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004, p. 44-45.

%% RODRIGUES, Horacio Wanderlei. EC N. 45: Acesso a Justica e Prazo Razoavel na Prestacéo
Jurisdicional. In: Wambier, Tereza Arruda Alvim (coord.) Reforma do Judiciario: primeiras
reflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004,  p. 291.

% MONTENEGRO FILHO, Misael. Cumprimento da Sentenca e Outras Reformas
Processuais. S&o Paulo: Editora Atlas, 2006. p. 132.
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Carta de Sentenca para fins de ver garantido o juizo. Conforme Candido

Dinamarco:

Antes de proferida a sentenca, a sua efetividade poderd ser
assegurada pelas medidas cautelares, que constituem
contraveneno do tempo.” [...] Também a execucdo é objeto de
protecdo pela via da cautelaridade, mediante resguardo dos bens
gue lhe servirdo de objeto (arresto, sequestro). Depois, a
possibilidade de execucao provisoria nas hipoteses que a lei prevé
€ outra arma muito boa nessa luta contra o tempo [...] 337 (grifos
do autor)

Mas, apesar de considerar um poderoso instrumento de celeridade e

eficiéncia no processo de execucdo, Delaide Arantes®®

lamenta que falta
uniformizacdo de procedimentos para tramitacdo da execucdo provisOria na
Justica do Trabalho, e que o sobrestamento da execug&o, com a justificativa de
gue o juizo esta garantido com a penhora, para prosseguimento somente depois
do transito em julgado da sentenca, traz imensuraveis prejuizos ao credor, tendo
em vista que neste intervalo de tempo, inUmeros incidentes podem ocorrer, que

podem levar o credor a n&do receber seus direitos.

E segundo noticiado no Portal do CNJ, em 10.08.2006, o Conselho
Nacional de Justica esta trabalhando em conjunto com diversos 0Orgados para
implementar a penhora on line de veiculos, assim como ja existe em relacdo aos
créditos bancarios. Este novo sistema virtual de blogueio, além de possibilitar a
penhora pela internet, em tempo real, permitira ainda aos juizes bloquear a
transferéncia de veiculos, bem como restringir a circulacédo e o licenciamento de
veiculos dos maus pagadores, 0 que certamente contribuira para a efetividade do

processo.

Na mesma linha, recomenda-se a implementacdo de um sistema de
penhora on line com os Registros de Imodveis, inclusive com os Tabelionatos, ja
que nem sempre O proprietario de imovel leva a registro, imediatamente, a

escritura de compra e venda. Conforme art. 236 da CRFB, 0s servi¢gos notariais e

%" DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 370.
%8 ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreira. Execucéo Trabalhista
Célere e Efetiva: Um sonho possivel, p. 65-66.
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de registro, apesar de serem exercidos em carater privado, o sdo por delegagéo
do Poder Publico, e a fiscalizagdo dos seus atos compete ao proprio Poder

Judiciario, na forma disposta no 8 1°do mesmo arti go.

Ademais, se por for¢a do art. 1°da lei n. 8.935, d e 18 de novembro de
1994, os servigos notariais e de registro sdo destinados a garantir a publicidade, a
autenticidade, a seguranca e eficacia dos atos juridicos, ndo se concebe que o
Poder Judiciario ndo tenha ferramentas para acessar tais registros, em tempo real
e em todo o territério nacional, tendo que se valer ainda da intermediacdo de
Oficial de Justica para proceder a penhora de iméveis, além da necessidade de
expedicdo de Cartas Precatorias quando o bem estiver localizado fora da
jurisdicdo do 6rgdo de 1°grau onde se processa a e xecuc¢ao. E isso, so acontece,
quando o credor, ou juizo, tiveram conhecimento da existéncia de imoveis
registrados em nome do devedor, o que nem sempre é possivel diante da

imensidao do nosso territério.

Enquanto se espera a implantagcédo da penhora on line de veiculos e de
imoveis, estudaremos, logo a seguir, o sistema BACEN/JUD, que permitiu a
penhora on line de créditos bancarios, um dos meios que consideramos dos mais

eficientes para concretizacéo do principio da duracéo razoével do processo.

Afinal, os dados estatisticos apresentados nos indicam que a Execucéo
Trabalhista deve ser considerada como um problema sério a ser resolvido, com

urgéncia, sob pena de comprometer a legitimidade do Poder Judiciario.

3.3 O sistema BACEN/JUD como instrumento para a efe tividade

Como vimos anteriormente, citado o devedor e ao ndo pagar a
importancia reclamada, serdo penhorados bens do seu patriménio - observada a
ordem preferencial estabelecida no art. 655 do CPC - que poderdo ser

expropriados judicialmente para satisfacdo do créditos em execucéo.
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Segundo Manoel Carlos Toledo Filho®**, “o legislador de 1973 conferiu

ao dinheiro a condicéo de bem preferencial, privilegiado, naquilo que concerne ao
adimplemento do crédito debatido em sede judicial” [...] “em virtude de sua propria
natureza de instrumento de troca” [..] “a penhora de dinheiro indiscutivelmente
dinamiza o procedimento executdrio, na exata medida em que dispensara a
realizacdo de avaliacdo e hasta publica.”

Se para Wagner Giglio*°

, @ execucao, na Justica do Trabalho, “tem
sido considerado como o ponto fraco, o calcanhar de Aquiles do processo
trabalhista”, a pratica forense tem demonstrado que isso se deve, principalmente,
as dificuldades para se garantir o juizo, e mesmo se garantido pela penhora de
bens modveis ou imoveis, com o0s problemas de avaliacdo de tais bens, e

posteriormente, com expropriacao judicial.

Portanto, grande parte destes problemas sdo superados quando a
penhora recair sobre o dinheiro, como referido por Toledo Filho. Lembra ainda o
autor, que na década de 70 o dinheiro era “algo palpavel, sélido, visivel”, mas,

hoje,

[...] tornou-se um bem imaterial, invisivel, capaz de deslocar-se de
um lugar para outro do planeta em questao de segundos, sem que
ninguém disto se dé conta, além daquelas pessoas diretamente
interessadas na transacdo. O seu transporte, que dantes era
manual e dependia de carros fortes e segurancas armados para
ser viabilizado, hoje pode ser efetuado com alguns poucos toques
de botso.3*

Contudo, enquanto que no mundo dos negocios logo foram
incorporadas essas inovacfes tecnologicas, até pouco tempo, 0s Orgados
jurisdicionais se valiam apenas de instrumentos tradicionais para localizar bens do

devedor, tais como a expedicdo de oficios, de mandados de busca, de cartas

%9 TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Fundamentos e Perspectivas do Processo Trabalhista

Brasileiro. S&o Paulo: LTr Editora, 2006. p. 160.

¥0 GIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho, p. 557.

%1 TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Fundamentos e Perspectivas do Processo Trabalhista
Brasileiro, p. 160.
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precatérias, com resultados frustrantes, contribuindo para o descrédito do Poder
Judiciério.

Mas, esta realidade foi modificada substancialmente a partir da
assinatura de um convénio técnico-institucional entre o Banco Central do Brasil e

o Tribunal Superior do Trabalho®*

, em 05 de marco de 2002, visando possibilitar
0 acesso, via internet, ao Sistema de Solicitagcbes do Poder Judiciario ao Banco
Central do Brasil, chamado de BACEN/JUD, simplificando e facilitando “os
trAmites durante os procedimentos de constricdo dos bens do devedor e

concretizando o ideal de tornar o processo célere e eficaz.”*

Em 22 de setembro de 2005, o Banco Central e o TST firmaram novo
convénio, denominado BACEN/JUD 2.0°**, com o objetivo de aperfeicoar o
sistema e estabelecer algumas diretrizes sobre o seu funcionamento,
padronizando a transmissdo de informacdes entre as partes integrantes e
definindo prazos para bloqueio e desbloqueio de contas, a forma de proceder,
bem como senhas, fiscalizacdo e execucdo do convénio, de forma a fornecer

orientacdes supletivas para o seu cumprimento.

Este sistema, que passou a ser chamado de BACEN/JUD 2.0 a partir
de entdo, € um instrumento propiciado aos érgdos integrantes do Poder Judiciario
de encaminharem oficios eletrbnicos as instituicdes financeiras determinando o
bloqueio de valores nas contas bancarias de pessoas fisicas ou juridicas dentro
do Sistema Financeiro Nacional. Conforme Carlos Henrigue Bezzera Leite, 0

convénio de cooperacao firmado com o Banco Central,

[...] prevé a possibilidade de o TST, O STJ e os demais Tribunais
signatérios, dentro de suas areas de competéncia, encaminhar as
instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo BACEN oficios eletrénicos contendo solicitacbes de
informacfes sobre a existéncia de contas correntes e aplicacdes
financeiras, determinacdes de bloqueis e desbloqueios de contas
envolvendo pessoas fisicas e juridicas clientes do Sistema

%2 0 convénio técnico-institucional firmado entre 0 BCB e o TST, gue criou o0 BACEN/JUD, podera

ser examinado no final deste trabalho, nos Anexos.

%3 SOARES, Mauro Freda. A penhora on-line na execucdo trabalhista e suas implicaces
juridicas. Revista LTr, Sao Paulo, v. 68, n.12, p. 1460-1464,dez. 2004.

0 convénio que criou 0 BACEN/JUD 2.0 também podera ser examinado no final do trabalho,
nos Anexos.
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Financeiro Nacional, bem como outras solicitagbes que vierem a
ser delineadas pelas partes. 345 (grifos do autor)

Portanto, ndo € um instrumento de uso exclusivo da Justica do
Trabalho, como pensam alguns, talvez, por ser a Justica que mais utiliza esta

ferramenta.

Até junho de 2005, haviam sido protocoladas 153.636 mil ordens
judiciais, das quais 88% (135.000) foram emitidas pela Justica do Trabalho; 11%
(16.653 ordens) pelas Justicas Estaduais, e 1% (1.980 ordens) pela Justica
Federal. **° E até outubro de 2006, foram efetuados 709.353 pedidos de bloqueio
de créditos bancarios somente pela Justica do Trabalho, tendo todo o Poder
Judiciario registrado 909.644 acessos ao Banco Central, segundo dados
estatisticos da secretaria da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho.**’ Este
balanco, divulgado pelo Banco Central do Brasil, revelou que o numero de
solicitagbes ao sistema aumentou consideravelmente entre o final de 2005 e

outubro de 2006, inclusive junto aos Tribunais estaduais.

E o levantamento estatistico divulgado pelo Banco Central**® em 8 de
janeiro de 2007, informa que a Justica brasileira emitiu 1.381.262 ordens judiciais
de bloqueio de contas bancéarias através do sistema BACEN/JUD no ano de 2006,
tendo a Justica do Trabalho sido responsavel por 1.009.477 destas ordens. O
mesmo levantamento também aponta, que ainda nos dias de hoje, muitos
magistrados continuam expedindo ordens por oficio (papel), sendo que no
decorrer de 2006, o Banco Central teve que atender 134.116 determinacdes
enviadas pelo modo tradicional, lento e burocratico.

Com a adesdo dos juizes estaduais a penhora on line, advogados
especializados em ac¢bes de cobranca civeis dizem que o principal resultado “é o

aumento no numero de acordos entre credores e devedores e a reducdo no

345

i LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho, p. 732.

BACEN/JUD completa quatro anos e agiliza a execucao trabalhista. 122 Hora Online,
Florianépolis. Disponivel em: <http://www.trt12.br/extranet/ascom/clipping/160306.htm>. Acessado
em: 16 mar 2006

%7 BACEN/JUD: Justica do Trabalho perto dos 710 mil acessos. 122 Hora Online . Disponivel em:
<http://www.trt12.br/extranet/ascom/clipping/241006.htm>. Acessado em: 24 out. 2006.

%8 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://www.bch.gov.br/?BCIJUD>. Acessado
em: 26.01.2007.
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tempo de duracao dos processos”, segundo o advogado Celso de Faria Monteiro,

ja que

[...] antes da ordem de bloqueio eletrbnica era possivel seguir
discutindo aspectos acessorios do pedido [...] ja que a penhora
recaia sobre bens que ndo o dinheiro, como iméveis e maquinario,
adiando o desfecho da acdo. Agora, como a penhora recai sobre
dinheiro, esse tipo de discussdo se torna economicamente
invidvel, pois significa imobilizar ativos financeiros. A melhor saida
para as empresas com capital em caixa é interromper o processo
logo depois da fase de conhecimento e chamar a outra parte para
uma saida negociada.349

Todavia, como os dados estatisticos da movimentagcédo processual da
Justica do Trabalho, elaborados pelo TST e apresentados no capitulo anterior, s
passaram a informar a quantidade de processos em execucdo a partir de 2005,
ainda nao é possivel verificar, com seguranca, sobre os resultados do sistema a
nivel nacional. Mas, junto ao TRT da 122 Regido, os numeros do “Quadro n° 1.2”,
indicam que principalmente a partir de 2003, houve significativa reducéo de
processos em execucgao, pois enquanto encontravam-se 56.134 processos nessa

situacdo naquele ano, esse numero foi reduzido para 45.269 ao final de 2006.

Também podemos ilustrar a importancia do BACEN/JUD pelo exame
de um caso concreto, que tramitou perante a 52 Vara do Trabalho de
Florianépolis,*° a partir de 02.03.1995, quando foi ajuizada a acéo trabalhista.
Encerrada a fase de conhecimento rapidamente, foi dado inicio ainda naquele ano
a execucdo (em 06.12.1995), tendo sido garantido o juizo com a penhora de
imoveis no ano seguinte (em 12.07.1996). Todavia, até 02.02.2004 ainda né&o
haviam sido satisfeitos os créditos do autor em funcdo dos incontaveis recursos
interpostos pelo devedor, que apesar de ter garantido a execucao, podia dispor

livremente dos imdveis enquanto discutia a conta e a propria penhora dos bens.

No entanto, no inicio de 2004, mediante a utilizacdo do BACEN/JUD,

foi possivel materializar a penhora sobre créditos bancarios do devedor,

% ANAMATRA. Penhora on line estimula acordo. NTC Net — Ulitmas Noticias. Brasilia. 5 dez.
2006. Disponivel em: <http://www.anamatra.org.br/customtags/impressao.cfm?servico=clipping>
Acessado em 5 dez. 2006.
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encontrados em outro Estado da Federacgdo, e ja em setembro daquele mesmo
ano o processo estava sendo remetido ao arquivo por terem sido satisfeitos todos
os créditos em execucdo, o que somente foi possivel com a confirmacédo do ato
de penhora on line pelo Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, ao julgar
agravo de peticao interposto pelo devedor contra a ordem de penhora, na forma
do acordéo ora transcrito:

PENHORA. CONTA CORRENTE BANCARIA. Ndo ha falar em
ilegalidade de penhora em conta corrente bancaria em execucéao
definitiva, uma vez que, nos termos do art. 655 do Cddigo de
Processo Civil, a constricao judicial em dinheiro ndo fere direito, ja
gue segue a gradacao legal dos bens penhoraveis e, no caso, seu
valor ndo pbe em risco a continuidade do funcionamento da
empresa. (AG.PET 00870-1995-035-12-86-2, Juiz-Relator Dilnei
Angelo Biléssimo)

Portanto, enquanto o juizo estava garantido por bem imovel, a
execucdo se arrastou durante anos (mais de oito), e quando passou a ser
garantido por dinheiro, rapidamente (menos de um ano) foi solucionado o
processo. Percebe-se ai, a forca da penhora on line e as razdes das criticas dos

devedores contra este sistema.

Assim, com este instrumento, busca-se,

[...] o apresamento de moeda corrente nacional existente, como
visto, nas instituicdes financeiras (ou quejandas), viabilizado, ex vi
dos permissivos constantes do artigo 655, inciso |, do CPC,
combinado as disposicBes expressadas no art. 882 da CLT.
Possibilita-se, via Internet, a constricAo propriamente dita
enquanto ato processual especifico. E, uma vez efetivada a
retencdo do numerario, mercé de prévia determinacdo judicial,
cientifica-se, posteriormente, o executado, abrindo-lhe prazo para
0 ajuizamento de embargos a execugéo, na esteira do preceituado
no artigo 844 do Texto Consolidado. o1

%0 BRASIL. 52 Vara do Trabalho de Floriandpolis/SC. Processo n. 109/95.
%1 GRASSELI, Odete. Penhora Trabalhista On-line. S&o Paulo: LTr Editora, 2006. p 30-31.
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José Augusto Rodrigues Pinto>>?

, ao tratar da natureza juridica da
penhora on-line, apresenta o instituto como uma nova forma de constricao
patrimonial, “materializada na indisponibilidade eletrénica do ativo pecuniario,
constituido por depdsitos bancérios ou aplicacdes financeiras do devedor judicial.”
Considera o instituto “um meio eletrénico de constricdo direta, que rompe

francamente com o formalismo burocréatico da penhora.”

Segundo o autor, o sistema BACEN-JUD dispensa a utilizacdo de um
ritual de maior formalismo do sistema processual, caracterizado pela constricao
de bens pelo Oficial de Justica, fazendo a intermediacdo entre o devedor e o
juizo. Agora, a constricdo eletrbnica é efetuada diretamente pelo juizo sobre o
ativo financeiro do devedor, cuja maior virtude, € a eficiéncia, pois com o uso da
informatica, “a garantia do juizo no cumprimento da execucéo é feita sem demora
nem tergiversagdo e com O aproveitamento de um meio instantdneo de

comunicacéo e resultados.” %2

E além da dispensa da atuacao do oficial de Justica para cumprimento

do mandado de penhora, fica dispensado

[...] o formalismo da lavratura do auto de penhora, avaliacdo e
depdsito, primeiro porque o0 bloqueio preenche totalmente a
funcdo do auto, segundo porque o dinheiro dispensa avaliacao,
por ser ele mesmo um parametro de valor, terceiro porque o valor
bloqueado tem depositario natural na instituicdo bancéria ou
financeira que tem a guarda.”354 (grifos do autor)

Portanto, trata-se de instrumento de vital importancia para implementar
o Principio estudado no item anterior, ja que contribui decisivamente para reduzir
a demora do processo, que ndo se encerra com o término da fase de
conhecimento, mas tdo somente quando for satisfeito o crédito do autor da
demanda.

%2 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucdo Trabalhista: estatica, dinamica, pratica. 11 ed.,

Sao Paulo: LTr, 2006. p. 206.
%3 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucao Trabalhista : estéatica, dinamica, pratica, p. 207.
%4 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucao Trabalhista : estéatica, dinamica, pratica, p. 211.
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Ja as criticas a penhora on-line, geralmente se restringem ao risco que
ela representa a atividade econdmica do devedor (fechamento de empresas e

perda de empregos), e que ela implica na quebra do sigilo bancario do devedor.

Para a primeira critica, deve ser lembrado que a ordem de bloqueio
tem como base um titulo judicial transitado em julgado, ndo cumprido
voluntariamente pelo devedor, e ainda, que o sistema BACEN-JUD faculta as
pessoas fisicas e juridicas se cadastrar junto ao Banco Central informando a
conta preferencial para que seja efetuada a constricdo eletrbnica, o que da
certeza ao devedor de que o bloqueio recaira sobre a conta por ele indicada,
salientando-se, todavia, que a falta de saldo na conta implica no seu
descadastramento, ficando o juiz autorizado a determinar o bloqueio sobre
qualquer conta do devedor.

A respeito da segunda critica, afirma José Augusto Rodrigues Pinto>°

qgue o risco de quebra de sigilo bancario encontra-se superado “pela certeza de
gue somente o juizo, e por intermédio de senha individual propria, tem acesso as
informacdes, 0 que mantém a reserva e possibilita adstringir a imobilizacao
patrimonial ao limite estrito do valor do titulo cobrado.” Acrescenta Odete
Grasselii, que o sigilo bancario é inoponivel quando

[...] se trata de salvaguardar os interesses do Poder Judiciario no
sentido de velar pela efetividade de suas decisdes tanto quanto
amparar o credor. Logo, jamais haveria permissdo para que essa
garantia, igualmente relativa em semelhante contexto, pudesse
inviabilizar, de alguma forma, direta ou indiretamente, a
concretizagdo da efetividade da tutela jurisdicional, méaxime
guando sdo facilmente vislumbraveis artimanhas processuais de
naturezas protelatérias ou fugidas dos devedores, como soOi
acontecer no cenario da execucao trabalhista.>*®

Ademais, a Lei Complementar numero 105, de 10 de janeiro de 2001,

prevé o fornecimento de informagdes pelo Banco Central as entidades judiciarias:

Art. 3° Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela
Comissdo de Valores Mobilidrios e pelas instituicbes financeiras
as informacdes ordenadas pelo Poder Judiciario, preservado o

5 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucao Trabalhista : estéatica, dinamica, pratica, p. 209.

%% GRASSELLI, Odete. Penhora Trabalhista On-line, p. 68.
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seu cardter sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas
nao poderdo servir-se para fins estranhos a lide.

Portanto, conforme enfatizado por Sérgio Pinto Martins, o sigilo
bancéario pode ser quebrado por determinagdo do juiz, pois “o artigo 3.° da Lei
Complementar n.° 105/2001 autoriza o Banco Central, a Comissao de Valores
Mobiliarios e as instituicdes financeiras a fornecer informacdes ordenadas pelo

Poder Judiciario.”’

Mesmo assim, com a constricdo on-line ndo ha devassamento da
contas e demais informacfes correlatas, jA que os dados que adentram ao
processo “sdo restritos, porquanto se limitam a revelar a existéncia de possiveis
contas, e, se nelas, ha saldos disponiveis. E a requisicdo judicial restringe-se

apenas ao montante do valor excutido.”>®

Conforme esclarecido pela fiel do BACEN/JUD no Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regi&o, Claudia Rodrigues Cavalheri®®, é um equivoco dizer que
com o sistema o magistrado procede ao bloqueio da conta corrente do devedor,
pois a sua conta permanece disponivel: “apenas os valores devidos é que sao
apartados e ficam indisponiveis a ele”. Lembra ainda a fiel, que é permitido o
cadastramento prévio de conta Unica junto ao TST para evitar os chamados
bloqueios mdultiplos nas contas dos devedores, e que o0 sistema, busca somente o
saldo livre do devedor, disponivel no dia do pedido, e se houver bloqueios
multiplos na hipétese do devedor ndo indicar em qual conta deva recair a
penhora, apos o terceiro dia ja tera o juiz condicbes de determinar a liberacdo dos

valores bloqueados em excesso.

Contra o convénio BACEN/JUD, foram ajuizadas duas Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, estando pendentes
de julgamento, uma proposta pelo Partido da Frente Liberal (PFL), protocolada
sob o numero 3.091, e outra, pela Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT),

de numero 3.203.

*7 MARTINS, Sergio Pinto. Penhora on-line no processo do trabalho — constitucionalidade e

ilegalidade. Revista LTr, S&o Paulo, v. 68, n.11, p. 1319-1320, nov. 2004.

%% GRASSELLI, Odete. Penhora Trabalhista On-line, p. 69/70.

%9 CAVALHERI, Claudia Rodrigues. Penhora on line agiliza e viabiliza. In Vigilando On line,
Floriandpolis, 7 abr. 2006. Disponivel em: <http://www.trt.12.gov.br>. Acessado em 7 abril 2006.
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O PFL aponta, em sintese, desrespeito a competéncia territorial e ao
artigo 22, inciso Il, da CRFB, que define competéncia exclusiva da Unido (lei
federal) para legislar sobre direito processual®®, ou seja, que a matéria seria de

competéncia do Congresso Nacional e ndo do Tribunal Superior do Trabalho®.

A CNT, que igualmente argtii a inconstitucionalidade do convénio ante
a incompeténcia do Tribunal Superior do Trabalho para legislar sobre a matéria,
sustenta que a Corregedoria Geral da Justica do Trabalho revogou a lei
processual trabalhista e a comum, pois ao editar o Provimento n® 1/2003 teria

extrapolado sua competéncia, invadindo area de atuacdo do Poder Legislativo.3*

No entanto, sobre a afronta ao principio da territorialidade,
fundamentado na circunstancia de que o juiz, ao determinar o bloqueio, pode
atingir contas situadas fora de sua jurisdicdo, lembra o jurista José Augusto

Rodrigues Pinto*®®

gue a invasdo da competéncia territorial ja foi consagrada pelo
proprio CPC, ao autorizar o Oficial de Justica a efetuar citagées ou intimagdes nas
comarcas contiguas e nas que se situem na mesma regido metropolitana. Assim,

para o autor:

Ha, pois, circunstancias legais em que o oficial de Justica cumpre
0 mandado de citagdo em territorio jurisdicional estranho ao do
juizo que a ordenou. Na penhora eletrdnica apenas se da uma
ampliacdo dimensional desse tipo de incursédo, eliminando o uso
de um dos instrumentos de mais dificultosos, procrastinadores e
dispendiosos do processo, a carta precatoéria. (grifos do autor)

Também Odete Grasselli®®*

se manifesta contra a expedicdo de carta
precatoria para efetuar a constricdo eletrénica, visto beneficiar apenas o
executado pelo retardamento desnecessario do processo executério, e lembra

gue a Lei n°10.444, de 7 de maio de 2002, que acre scentou 0 85°ao artigo 659

%9 PAULA, Paulo Mazzante de. Penhora On-line. LTr Suplemento Trabalhista , S&o Paulo, n.004,

%111-15, 2005. o _ o _
MARTINS, Sergio Pinto. Penhora on-line no processo do trabalho — constitucionalidade e

ilegalidade. Revista LTr, Sdo Paulo , v. 68, n.11, p. 1319-1320, nov. 2004.

%2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 21/05/2004 - 09:47 - CNT recorre ao Supremo contra

convénio entre TST e Banco Central. Noticias do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 2006.

Disponivel em : < http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa>. Acesso em: 01 outubro 2006.

%3 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucao Trabalhista : estéatica, dinamica, pratica, p. 211.

%4 GRASSELLI, Odete. Penhora Trabalhista On-line . S&o Paulo: LTr, 2006. p. 63.
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do CPC, viabiliza a penhora de bem imével no préprio juizo executorio,
independente de localizagao territorial.

Quanto a alegada incompeténcia legislativa do TST, José Pinto Martins
também nao vé qualquer inconstitucionalidade, jA que a penhora on line incide

sobre depdsitos em dinheiro. Portanto,

Ndo se estd legislando sobre processo, mas apenas
operacionalizando a penhora no ambito do Banco Central. Nao
fere a independéncia dos poderes, pois nao estd havendo
intervencdo de um poder em outro. Ndo houve, portanto, violacdo
das atribuicbes do Congresso Nacional.>®°

Conclui-se, assim, que o convénio Bacen/Jud é uma orientacdo de
procedimento a ser adotado para constricéo judicial de dinheiro, considerado bem
preferencial pelo art. 655 do CPC, visando resultados satisfatorios na execucéo,
preconizados pelos Principios norteadores do Processo de Execucao Trabalhista,

em especial, os da celeridade e da efetividade.

E para que nédo haja mais duvidas sobre a legalidade da penhora on-
line, lembra-se que este procedimento foi normatizado recentemente, pela Lei n.
11.382, de 6 de dezembro de 2006, ao acrescentar ao CPC o art. 655-A, nos

seguintes termos:

Art. 655-A Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou
aplicacdo financeira, o juiz, a requerimento do exeqlente,
requisitara a autoridade supervisora do sistema bancério,
preferencialmente por meio eletrbnico, informag¢Bes sobre a
existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo
ato determinar a indisponibilidade, até o valor indicado na
execucao.

§ 1° As informacdes limitar-se-8o a existéncia ou ndo de deposito
ou aplicacdo até o valor indicado na execucao.

8§ 2° Compete ao executado comprovar que as quantias
depositadas em conta corrente referem-se a hipotese do inciso IV
do caput do art. 649 desta Lei ou que estdo revestidos de outra
forma de impenhorabilidade.

%5 MARTINS, Sergio Pinto. Penhora on-line no processo do trabalho — constitucionalidade e

ilegalidade. Revista LTr, S&o Paulo, v. 68, n.11, p. 1319-1320, nov. 2004.
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Além da penhora de numerério, a mesma Lei, por meio do paragrafo 6°
do art. 659°%°, ainda autoriza os Tribunais a instituir, por meios eletrénicos,
critérios uniformes para as averbacdes de penhoras de bens imoOveis e moveis,
ferramentas que ja mereceram analise no item anterior deste trabalho.

Ademais, segundo Ricardo Maciel dos Santos®’, “a penhora on-line é

0 meio mais célere utilizado pelo Juiz do Trabalho para garantir a efetividade da
execucao [...] € um avanco que acompanha evolugdes tecnologicas deste inicio
de século”, que somente agora, com a Lei n. 11.382/06, foi definitivamente

consagrado pelo legislador.

A par de também enaltecer a penhora on line por dar maior celeridade
ao processo e conceder a tdo almejada efetividade as decisdes judiciais, o
doutrinador Mauro Freda Soares®*® salienta que “o processamento eletrénico de
dados associado ao processo de execugdo pode alcancar uma dimenséo de
suma importancia na Justica do Trabalho, ante o carater alimentar do salario.”

Nesta linha foi o discurso de posse do atual Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, ministro Ronaldo Lopes Leal*®®, proferido em abril de 2006,
qguando lembrou que “o bem tutelado pelo Direito do Trabalho € o mais digno, o
mais nobre que alguém pode colocar a disposicdo no chamado mercado de
trabalho. E a expressdo maior do ser humano: sua propria forca de trabalho”.
Mas, nds, juizes, prosseguiu 0 ministro, s6 asseguramos teoricamente o direito do
trabalhador se nédo for resolvido o problema da execucdo das sentencas
trabalhistas, que na sua opinido, é o mais grave problema da Justica do Trabalho.
E arrematou: “O principio cardeal que deve reger a execucao trabalhista € o da
satisfacdo urgente do titulo sentencial do credor. Todos os demais devem

subordinar-se a ele”.

%6 BRASIL. CPC, art. 659, § 6°. Obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, sob

critérios uniformes, pelos Tribunais, a penhora de numerario e as averbacgdes de penhoras de
bens iméveis e moveis podem ser realizadas por meios eletrénicos.
%7 SANTOS. Ricardo Maciel dos. A constitucionalidade da penhora on-line. Justica do Trabalho
Porto Alegre, v.22, n.262, p. 39-43, out. 2005.
%8 SOARES, Mauro Freda. A penhora on-line na execucdo trabalhista e suas implicacfes
nggidicas. Revista LTr, S&o Paulo, v. 68, n.12, p. 1460-1471,dez 2004.

LEAL, Ronaldo José Lopes. Leal prega mais agilidade no TST. 122 Hora Online , Floriandpolis,
13 mar. 2006. Disponivel em: <http://www.trt12.gov.br/extranet/ascom/clipping/180406.htm>.
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Portanto, devemos ter em mente que grande parte dos créditos em
execucao na Justica do Trabalho possuem natureza alimentar, e por isso, de vital
importancia para sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia, constituindo-se

em mais um motivo para utilizacdo da constricdo eletronica.

Ou seja, os Principios norteadores do Processo de Execucgdo
Trabalhista, principalmente o da Protecdo, do Impulso Processual e da
Celeridade, também devem ser observados pelo legislador e pelo magistrado

guando se trata da aplicacao da penhora on-line, pois a CRFB de 1988

[...] estabeleceu uma série de principios que devem guiar a
atuacao do legislador e do magistrado no momento da elaboracao
e da interpretacdo da norma juridica. Igualmente, existem

by

principios aplicados a execucdo trabalhista que devem ser
observados, e que visam garantir determinados direitos aos
sujeitos envolvidos na lide, bem como a propria eficacia da
decisdo jurisdicional. A aplicacdo da penhora on line,
evidentemente, ndo poderia fugir a regra. 370

Desta forma, resta evidenciado que a penhora on-line contribui para a
efetividade do processo, diminuindo a demora da execugdo, competindo ao Poder
Judiciario utilizar os instrumentos disponibilizados pela informatica para obter
maior celeridade processual, pois conforme adverte Odete Grasselli*?,
“equipamentos sucateados e procedimentos atemporais, obsoletos, espelham,
com total evidéncia, a falta de efetiva entrega da prestacdo jurisdicional’, e o
Direito, “jamais poderia ficar incolume as influéncias oriundas das constantes
transformacdes verificadas na sociedade global.”

Na opinido de Paulo Mazzante de Paula®"?

, a penhora on-line é, sem
davida, “uma das maiores inovacfes da atualidade no campo do direito, visto que
a medida visa combater a atual morosidade processual na fase executéria”, que

apenas beneficiava o devedor.

¥ SOARES, Mauro Freda. A penhora on-line na execucdo trabalhista e suas implicacfes

juridicas. Revista LTr, S&o Paulo, v.68, n.12, p. 1460-1471,dez 2004.

" GRASSELLI, Odete. Penhora Trabalhista On-line. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 47

%2 pAULA, Paulo Mazzante de. Penhora On-line. LTr Suplemento Trabalhista , Sdo Paulo,
n.004/05, p. 11, 2005.
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No entanto, a Orientagdo Jurisprudencial n® 62 da SDI-Il do Tribunal
Superior do Trabalho recomenda que seja observado o principio da menor

onerosidade da execuc¢ao quando ela for provisoria:

Em se tratando de execucao provisdria, fere direito liqlido e certo
do impetrante a determinacdo de penhora em dinheiro, quando
nomeados outros bens a penhora, pois 0 executado tem direito a
gue a execucdo se processe da forma que lhe seja menos
gravosa, nos termos do art. 620 do CPC.

Mas, nas execucdes definitivas®”® deve ser dada prioridade a penhora
on-line, conforme disciplina o provimento nimero 01/2003 da Corregedoria Geral

da Justica do Trabalho.3™*

Pode-se concluir, assim, que os Principios que informam o Direito do
Trabalho e, especialmente, o Direito Processual do Trabalho, ja identificados
anteriormente, devem ser observados quando se fala em penhora on-line, pois
sao eles, e agora também a Lei n. 11.382/06, que fundamentam a sua existéncia

e dao suporte para sua aplicacao.

3.4 Outras medidas que contribuem para a efetividad e do
Processo de Execucéo Trabalhista

Conforme adverte Delaide Arantes®”, para o jurisdicionado, “a
eficiéncia da Justica do Trabalho e do Advogado a quem confiou a sua causa esta
diretamente ligada ao resultado final, ao pagamento, ao cumprimento da
determinacao contida na sentenca.” Assim, “a ineficiéncia da maquina judiciaria
para fazer valer as suas proprias sentencas, contribui para o desprestigio da

instituicdo e dos profissionais do Direito patrocinadores das causas, assumindo

73 BRASIL. CPC, art. 475-1, § 1°- E definitiva a exe cucdo de sentenca transitada em julgado e
proviséria quando se tratar de sentenca impugnada mediante recurso ao qual ndo foi atribuido
efeito suspensivo (reda¢éo da Lei n.11.232/05).

¥ SIMOES. Felipe Siqueira de Queiroz. Penhora on-line: os meios juridicos aliados a tecnologia.
Jornal Trabalhista Consulex, Brasilia, v. 22, n.1077, p. 11-12, jul. 2005.

%5 ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreira. Execucéo Trabalhista
Célere e Efetiva: Um sonho possivel. Sao Paulo, LTr Editora, 2002. p. 31.
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esses atores o desgaste na demora da concretizagcdo do direito.” Apregoa a

autora, que para tornar efetivo o processo,

[...] é preciso imprimir celeridade e priorizar a execucdo, pois s6
assim se pode dizer completa a entrega da prestacéo jurisdicional.
Nao é suficiente a legislacdo, nem a doutrina abundante ou a
iterativa jurisprudéncia. Nao basta o advogado atuante, ou a parte
leal aos principios éticos; € necessario que a prépria Justica do
Trabalho e os juizes, como seus agentes, assumam a meta, nao
como mero exercicio de suas fungdes, mas objetivando superar
0s obstaculos e enfrentar os desafios da execuc;éto.376

Todavia, ao analisarmos os dados estatisticos apresentados em
Capitulo anterior, constata-se que ainda é dada maior énfase a fase de cognicéo
do processo, provocando “um descompasso com a execucao e emprestando ao
processo executorio tratamento de problema a resolver, como se nao fosse uma
funcdo jurisdicional da maior relevancia”’, pois na execugao “nao existe
uniformizacédo dos procedimentos, nem estatisticas ou exigéncia de produtividade

dos juizes, como ocorre em relagéo aos processos de conhecimento.”"’

Assim, os critérios estatisticos adotados pelos Tribunais Trabalhistas -
gue deveriam liderar o movimento para mudar essa realidade - contribuem para
que seja dada preferéncia a primeira fase do processo, em detrimento da
execucao, ao considerarem “solucionado” o processo pelo encerramento da fase
de conhecimento, com a publicagdo da sentenca ou mediante homologac¢éo de
conciliacdo entre as partes, e por ndo exigir dos juizes aumento de produtividade
de atos executodrios e cumprimento de prazos, como exige em relacéo a fase de

conhecimento.

Segundo Delaide Arantes®’®, a criacdo do procedimento sumarissimo
na Justica do Trabalho, por meio da Lei n. 9.957/2000, serve como exemplo que

também o legislador e os governantes estdo mais centrados na fase de cognicéo,

3 ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreira. Execucdo Trabalhista
Célere e Efetiva: Um sonho possivel, p. 32.
3" ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreria. Execucdo Trabalhista
Célere e Efetiva: um sonho possivel, p. 47.
%8 ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreria. Execucéo Trabalhista
Célere e Efetiva: um sonho possivel, p. 49.
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tendo em vista que a modificagéo trazida por essa lei encerrou-se na intimagéao da
sentenca de primeiro grau, “como se a funcéo jurisdicional findasse ao juiz dizer o

direito, como ocorria nos primérdios dos tempos.”

Na mesma linha de preocupacéo, podemos citar a Lei n. 11.277/20086,
conferindo aos juizes poderes para decidir rapidamente os conflitos sobre os
quais ja ha entendimento consolidado no mesmo juizo, ao inserir o art. 285-A no
CPC.3"

No entanto, conforme adverte Delaide, “sem o0 incremento da
execucdo, caminho obrigatério a ser percorrido por todas as decisdes nédo
cumpridas espontaneamente, ndo se chegard nunca a buscada aproximacgdo do
Judiciario com a sociedade, pela via da celeridade das decisbes do Poder
Judiciario.”®® Mas, além da falta de atencdo das autoridades governamentais e

parlamentares, concluiu a autora que

[...] o andamento da execucéo trabalhista padece ainda da falta de
ousadia de muitos Juizes, que se apegam em demasia as
formalidades, ndo analisando a especificidade de cada caso e ndo
atentando para as indmeras manobras do devedor.

O descaso e 0 excesso de formalismo de alguns juizes, que se
limitam a cumprir a fungdo de dirigir audiéncias, assinar
despachos e proferir sentencas, contribui em muito para a
execucado cada dia mais morosa e ineficaz. 38

Ainda conforme Delaide Arantes, embora deva ser ressaltado o
contexto historico da publicacdo do seu artigo - ano de 2002, justamente quando
estava sendo implantado o BACEN/JUD -, tem sido comum na Justica do
Trabalho a pratica de penhorar méveis e utensilios, maquinas e equipamentos,
em vez de a constricdo recair sobre dinheiro, aplicagfes financeiras ou créditos

do devedor, apesar da lei estabelecer uma gradacédo legal, “onde a mercadoria

79 BRASIL. CPC, art. 285-A “Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo
ja houver sido proferida sentenga de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser
dispensada a citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.”

%0  ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreria. Execucdo Trabalhista
Célere e Efetiva: um sonho possivel, p. 50.

%1 ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreria. Execucéo Trabalhista
Célere e Efetiva: um sonho possivel, p. 63.
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dinheiro aparece em primeiro lugar, significando que somente esgotada essa
possibilidade poderia a penhora recair sobre os outros bens, na ordem

estabelecida na propria lei.” 3

Mas, embora os dados estatisticos demonstram a disseminacédo da
penhora on line desde entdo, nem sempre € encontrado dinheiro para ser
penhorado, mesmo com a utilizacdo do BACEN/JUD, sendo necessario proceder-
se a penhora de outros bens, como moveis e utensilios. Nesta hipoétese, tais bens
deveriam ser recolhidos imediatamente a um depdsito para que nao sofram
deterioracdo e para evitar o retardamento da execucdo com a realizacdo de
hastas publicas, na maioria das vezes, sem qualquer resultado, ja que 0s
interessados em arremata-los dificilmente se sujeitardo a oferecer algum lance
sem verificar o estado em que se encontram. Para se chegar a esta concluséao,

basta acompanhar os leildes que séo realizados nessas condicdes.

Como a Justica do Trabalho ndo dispde, via de regra, de depdsitos
judiciais para guarda de tais bens, deve-se dar preferencia a Leiloeiro que tenha
condi¢cbes para recolhimento e espaco para a guarda dos bens penhorados, o
que, todavia, nem sempre € observado, como demonstra a pratica forense.

3 consiste na

Outro problema apontado por Jodo Carlos de Araujo®
pratica de serem nomeados depositarios de tais bens simples empregados do
devedor, muitos deles sem sequer ocupar qualquer cargo de gestdo do
empreendimento, que nao tém como responder pelo encargo pelo
desaparecimento dos bens penhorados, causado pelos verdadeiros responsaveis.

Ainda a respeito, Maria Alice Batista Gurgel do Amaral*®*

alerta para as
situacdes em que o Oficial de Justica deixa de penhorar determinado bem, com
receio de implicar em excesso de penhora, “pelo fato de que o valor € muito
superior ao débito a ser garantido e, depois, nenhum outro bem é encontrado,

frustrando-se, portanto, completamente, a execugéo.”

%2 ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreria. Execucdo Trabalhista
Célere e Efetiva: um sonho possivel, p. 61.

%3 ARAUJO, Jodo Carlos de. Perfil da Execucdo Trabalhista. S&o Paulo: LTr Editora, 1996. p.
227.

%4 AMARAL, Maria Alice Batista Gurgel do. A Efetivagdo do Direito na Execucdo Trabalhista.
Campinas/SP: ME Editora, 2004. p. 128.



145

No entanto, segundo a jurista, na lei processual ndo ha expresséo
especifica referente ao excesso de penhora, pois o CPC prevé no art. 743 0s
casos de excesso de execucao, “que € uma das matérias (art. 741, V) em que se
fundamentam os embargos a execucdo e que nada tém a ver com a situagcao

exposta, que se refere a excesso de penhora.”®

Além disso, a pratica diaria tem demonstrado que na Justica do
Trabalho os bens penhorados dificilmente sdo arrematados pelo valor de
avaliacdo efetuada quando da penhora, sendo que na maioria das vezes
alcancam cifras que giram em torno de 50% deste valor, conforme jurisprudéncia

dos tribunais trabalhistas.*8®

Portanto, se a conta em execucdo forem acrescidos novos encargos
engquanto se preparam os atos de expropriacao judicial do bem penhorado, e na
hasta publica, os lances ndo costumam atingir o patamar da avaliagcdo de tais
bens, efetuada na época da penhora, devem ser penhorados bens de valor bem
superior ao da execucao, ja que “a filosofia contida no ato de penhora é a de
garantir a execucao, para posterior satisfacdo do direito do credor e ndo a de
1387

seguir exatos critérios quantitativos.

Outro fator apontado por Maria Alice do Amaral®®®

gue contribui para o
retardamento da execucao, consiste no ndo acatamento pelo juizo, que dirige o
processo (CPC, art. 125), dos caminhos apontados nas certiddes do Oficial de
Justica, apesar de ser ele quem “palmilha uma realidade todos os dias, entra no
espaco fisico do executado, conhece as suas malicias e, por isso, pode oferecer
pistas que salvem uma execuc¢do.” Conclui que, no “contetdo de suas certidoes
estd o retrato fiel de uma realidade que servird de bussola para o melhor

desenvolvimento do processo.”

%5 AMARAL, Maria Alice Batista Gurgel do. A Efetivagdo do Direito na Execucéo Trabalhista, p.

127.

%% BRASIL — TRT 122 Regido. “EXCESSO DE PENHORA. NAO-OCORRENCIA. Considerando-
se que a arrematagdo do bem constritado devera ocorrer entre 50% a 60% do valor da avaliagéo,
devido a sua dificil comercializacéo, aliado ao fato de a divida acrescer em juros e atualizagao
monetaria por forca de lei, além dos bens, atualmente, devido a crise econdmica, sofrerem
depreciacdo do seu valor, ndo ha que se cogitar em excesso de penhora.” (Acérddo-13T-N°
040562001. Juiz Rel. Garibaldi Tadeu Pereira Ferreira).

%7 AMARAL, Maria Alice Batista Gurgel do. A Efetivagdo do Direito na Execucéo Trabalhista, p.
127.
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Cumpre lembrar que a palavra do Oficial de Justica é dotada de fé
publica, o que significa que suas certiddes sao tidas como verdadeiras até prova
em contrario, salientando-se no entanto, que essa presuncao de veracidade “néo
pode ser derrubada diante de simples palavras ou petices, afirmando o contrario

do que esta contido nas certiddes.”®

Além disso, quando o devedor estiver dificultando a efetivacdo da
penhora, € preciso sempre agir rapido nestas situacdes, sob pena de ndo se
encontrar nada que garanta a execucdo, sendo recomendavel, inclusive, em
determinadas situacbes, a busca e apreensao de bens, sob pena de ficar sem

resposta uma indagacao frequente de

[..] qual seria a razdo de alguns devedores em processo
trabalhista, em situacdo financeira privilegiada, fato publico e
notério pela aparéncia de riqueza que ostentam na sociedade,
guando na condicdo de executado nenhum patrimbnio é
encontrado em seus nomes para satisfazer a obrigagéo.39°

A respeito, Delaide Alves M. Arantes pergunta, se a maquina judiciaria,

encarregada da dar efetividade ao processo, nao estaria

[...] omitindo-se quanto a desvendar ou punir os atos de fraude,
praticados sob as mais diversas formas, com o objetivo de desviar
ou omitir o patrimoénio do devedor, atos concretizados com tanta
facilidade hoje em dia, e no mais das vezes ndo desvendados,
culminando com o arquivamento do processo e a frustracdo do
vencedor da demanda.***

Ademais, sempre que resistir, sem justo motivo, as ordens judiciais, o

ato do devedor devera ser tido como atentatorio a dignidade da justica (CPC, art.

%8 AMARAL, Maria Alice Batista Gurgel do. A Efetivacdo do Direito na Execucéo Trabalhista,

. 147-148.
Egg AMARAL, Maria Alice Batista Gurgel do. A Efetivacdo do Direito na Execucao Trabalhista, p.
209.
%9 ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreira. Execucdo Trabalhista
Célere e Efetiva: um sonho possivel, p. 33-34.
%1 ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson R. Ferreira. Execucéo Trabalhista
Célere e Efetiva: um sonho possivel, p. 34.
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600), o que ocorre mais frequientemente justamente na fase da execucao, embora

nao seja usual os juizes atentarem para esse fato.

Desta forma, ao proceder a penhora, o Oficial de Justica deve ter em
mente que seu ato podera resultar na satisfacdo do crédito do demandante, ou,
na inclusdo do processo nas estatisticas dos Tribunais como mais um a ser
resolvido, confirmando aquela conhecida frase: “ganhou mas nao levou”. Assim,
ao lavrar o auto de penhora, o Oficial devera escolher um bem vendavel,
comercializavel, e que tenha valor bem superior a execucéo, pois até que venha a
ser alienado judicialmente, o débito tera que ser atualizado monetariamente, além

de ser acrescido a conta outras despesas processuais, como 0S proprios

honorarios do leiloeiro.

No entanto, pergunta-se: quantos juizes falam diretamente com os
Oficiais de Justica e cobram deles as providéncias sugeridas acima? Pergunto
ISso porque certa vez, chamei os Oficiais de Justica de determinada Vara do
Trabalho para conversar, logo que fui transferido para ali atuar, quando para
minha surpresa, disseram que fui o primeiro juiz a discutir os problemas do oficio
deles desde que ingressaram no Tribunal, e que esta distancia e a falta de

comunicacdo, muitas vezes impediam a melhor solugéo para os casos concretos.

Se aos olhos do cliente o bom advogado € aquele que consegue

receber o seu crédito, o juiz eficiente,

[...] cumpridor de seus deveres, € 0 que ousa tomar decisbes
necessarias e ter atitudes firmes, eficazes o bastante para vencer
as barreiras e o0s obstaculos a sua frente, livrando-se das
armadilhas dos adversarios da efetividade da justica, os quais
maquinam dia e noite para atingir o objetivo contratado com o seu
cliente, de evitar o cumprimento da obrigacdo trabalhista, na acao

em que figura como parte.392

Para quem defende o apego a formalidades e a burocracia, deve ser
lembrado novamente que a Justica do Trabalho deve buscar com mais afinco a

Efetividade da Execucdo, tendo em vista a natureza alimentar das verbas

%92 ARANTES, Delaide Alves Miranda e outro. Execucao Trabalhista Célere e Efetiva: um sonho

possivel. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 38.
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trabalhistas e os principios que orientam o Direito do Trabalho e o Direito

Processual do Trabalho.

Por fim, deve ser ressaltado que a Execucao € um dever de oficio na
Justica do Trabalho, por disposicdo expressa do art. 878 da CLT, e que a
sociedade n&o tolera mais o juiz que se esconde no escudo da interpretagcao
literal da norma e com apegado desmedido as formalidades,

[...] em detrimento de métodos modernos, criativos, ousados e
atuais, de uma interpretacdo que levem em conta o contexto do
momento em que é aplicada, servindo de impedimento para a
pratica de atos mais eficazes e consentdneos com 0s tempos
modernos, atos esses que poderiam levar ao cominho das pedras,
onde se encontram guardados a sete chaves 0s recursos
financeiros ou os bens ocultados pelo devedor. 393

Afinal, “ao Estado social contemporaneo repugna a inércia do juiz
espectador e conformado: o juiz h& de ter a consciéncia da fun¢cdo que, como

agente estatal, é encarregado de desempenhar perante a sociedade.”%*

Portanto, para tornar a execuc¢dao trabalhista efetiva, de nada adiantam
as tdo reclamadas reformas legislativas e o0 aumento de recursos ja
disponibilizados a Justica do Trabalho - o que também é importante, é claro - se

nao forem reformulados os métodos e a postura do Judiciario.

A pratica demonstra, no pais, que a simples criagdo de mais e mais leis
nao € suficiente para solucdo de tantos problemas que afligem a populacao

3% a0 analisar as

brasileira. A propésito, o economista peruano Hernando de Soto
barreiras para o desenvolvimento das nag¢des, como a informalidade e burocracia,
comentou que “é incrivel a quantidade de leis que ha nos paises pobres”, como
no Peru e no Brasil, as quais sdo, segundo palavras do economista, “insalubres

para os pobres”.

%93 ARANTES, Delaide Alves Miranda e outro. Execucéo Trabalhista Célere e Efetiva:  um sonho

ossivel, p 35.

* DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 188.
%5 S0TO, Hernando de. A Lei é insalubre para os pobres. Diario Catarinense , Floriandpolis, 3
abril 2006, p. 15.
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Desta forma, é preciso que os atores do processo judicial, ai incluidos
principalmente os juizes, os procuradores do trabalho e os advogados, tenham
consciéncia que também sado responsaveis pela situacdo caodtica da Execucédo
Trabalhista, e que no exercicio de suas respectivas fungdes, assumam a meta de

tornar a execucao célere e efetiva.

E preciso resgatar os Principios e valores do Direito do Trabalho, que
em sintese, procuram proteger a dignidade da pessoa humana. E os operadores
do direito, ndo podem se comportar como simples espectadores deste processo,

mas sim, como verdadeiros atores que dao vida ao Direito do Trabalho.

Calamandrei**® assevera que, talvez o conformismo, “seja o pior dos
vicios dos juizes: aquele lento esgotamento interno das consciéncias, que as

torna aquiescentes e resignadas”. Ainda conforme séabias licdes do mestre®¥’, n

a
vida judiciaria os oficios mais Uteis costumam ser os menos valorizados, onde h&a
“certa tendéncia a considerar material descartavel as questbes de fato e dar a
qualificacdo de “fatista” um significado depreciativo; ao passo que, para quem
busca nos defensores e nos juizes mais a substancia do que a aparéncia, essa

qualificac@o deveria ser um titulo honorifico.”

Para Calamandrei, o fatista “¢ um homem de valor, modesto mas
honesto, para quem importa mais encontrar a solucdo justa que melhor
corresponder a realidade concreta do que fazer bela figura como colaborador de

revistas juridicas”. Mas, conclui, que isto, “requer abnegacao e ndo da gloria.”

%% CALAMANDREI, Piero. Eles, os Juizes, vistos por um advogado. Tradugcdo de Eduardo
Brandao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. Introducao.
%7 CALAMANDREI, Piero. Eles, os Juizes, vistos por um advogado, p. 165.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da preocupacdo com as dificuldades enfrentadas para dar
efetividade a fase de execucdo na Justica do Trabalho, foram formulados os
seguintes problemas antes de iniciarmos nosso estudo: 19 existem Principios
especificos do Direito Processual do Trabalho? 29 a aplicacdo dos Principios do
Direito Processual do Trabalho contribuem para alcancar a Efetividade e a
agilizacdo da prestacao jurisdicional trabalhista? 39 os Tribunais Trabalhistas tém
aplicado os Principios do Direito Processual do Trabalho? 49 que medidas podem

ser adotadas para agilizar a prestacao jurisdicional trabalhista?

E para responder estes problemas, foram apresentadas as seguintes
hipoteses: 1%) que no Direito Processual do Trabalho existem Principios
especificos; 2%) que apesar das falhas da legislacdo, os Principios do Direito
Processual do Trabalho, se aplicados ao caso concreto, permitem agilizar a
Execucédo Trabalhista; 3%) que a jurisprudéncia dos Tribunais Trabalhistas indica
que os Principios do Direito Processual do Trabalho ndo vem tendo papel
preponderante para a solugado dos processos; 4%) que apesar da morosidade da
prestacao jurisdicional vincular-se também a fatores extrinsecos, como a falta de
estrutura do Poder Judiciario, existem ferramentas que podem contribuir para
solucionar a morosidade processual, contribuindo para alcancar a efetividade do

Processo de Execucao.

Com base nesse contexto, vimos no Primeiro Capitulo, que os Principios
formam a base do sistema juridico e sdo resultado da evolucéo social. Como nos
ensina Rui Portanova®®, os Principios “sdo enunciados que consagram
conquistas éticas da civilizacdo e, por isso, estejam ou ndo previstos em lei,

aplicam-se congentemente a todos 0s casos concretos.”

Como resultado dessa evolucdo e diante do enfraguecimento da
concepcao positivista tradicional, principalmente depois da 22 Grande Guerra, 0s
Principios Gerais de Direito, que figuravam nos Cédigos e que eram vistos

apenas como fontes supletivas, passaram a ser inscritos nas Constituicoes e a ter

%% PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil, p. 14.
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carater de normatividade, convertendo-se em fundamento de toda a ordem
juridica.

Assim, nos dias atuais, a sociedade nao aceita mais a visao formalista,
centrada no texto legal, e exige do juiz, maior preocupa¢ao com a justica e com a
celeridade. Dentro dessa nova concepc¢do, os Principios Juridicos estabelecem
critérios gerais que deixam ao juiz um espac¢o para decidir e resolver 0os casos
concretos, jA que as regras nem sempre sdo suficientes para resolve-los

satisfatoriamente.

Portanto, ndo basta garantir ao cidaddo o direito “formal” de acesso a
justica, se nédo forem adotados procedimentos caracterizados pelo baixo custo,
informalidade e rapidez na solucdo dos conflitos. Por outro lado, as sociedades
modernas ja deixaram para tras a visdo essencialmente individualista dos direitos,
defendida pela filosofia liberal, sendo necessario ampliar a idéia da tutela coletiva
para fazer frente aos conflitos de massa.

Todavia, ndo podemos esquecer que 0s procedimentos para a solucao
destes conflitos, também devem ser realizados dentro do Estado-de-direito,
observando-se o principio do devido processo legal, que tem como corolérios, a
ampla defesa e o contraditério.

Ao estudarmos os Principios do Direito Processual do Trabalho, conclui-
mos que, apesar das suas peculiaridades, ndo ha como desvincula-lo da teoria
geral do processo. Assim, embora ndo tenha Principios préprios, que o diferencie
do Direito Processual comum, existem Principios que predominam no Direito

Processual do Trabalho, inclusive na fase de execucéo, objeto do nosso estudo.

Dentre estes Principios, demos destaque ao da Protecdo e do Impulso
Processual. Na licdo de Wagner Giglio, referida no item 1.4.1, o Principio da
Protecdo, tdo evidenciado no Direito material, se transmite e vigora também no
Direito Processual do Trabalho. No mesmo sentido, escreveu Coqueijo Costa, ao
ensinar que o processo hao € um fim em si mesmo, mas um instrumento de
composicdo de lides que garante a efetividade do Direito material, devendo por
isso, adaptar-se a essa natureza diversa, forcando o juiz do trabalho, conforme ja

advertia Mozart Russomano, a tomar postura diferente ante a vida, removendo
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antigas praxes judiciarias para ser alcancada a rapida solucéo das acdes judiciais,
ja que o retardamento injustificado, pode significar a fome do trabalhador.

Por isso, também aparece com for¢a no Direito Processual do Trabalho o
Principio do Impulso Oficial, conferindo ao juiz poder diretivo de alto grau, o que
nao acontece no Processo Civil, pois além da lei permitir ao juiz do trabalho iniciar
a execucao, de oficio, Ihe d4 ampla liberdade na direcdo do processo para o
andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia

necessaria ao esclarecimento delas.

No Segundo Capitulo, ao estudarmos a histéria da Justica do Trabalho,
vimos que antes dela ser inserida no quadro do Poder Judiciério, a execucao das
decisbes envolvendo conflitos de trabalho, proferidas pelas Comissdes Mistas de
Conciliacdo e das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, instaladas no ano de
1932, nédo tinham qualquer efetividade, ja que estes 6rgédos administrativos sequer
tinham poderes para executar suas préprias decisdes. Portanto, a histéria nos
demonstra que a execucdo € um problema antigo na seara do Direito do
Trabalho.

Vimos também, que o Estado moderno detém o monopdlio da jurisdigéo,
e distribui o exercicio desta fungédo entre os véarios érgdos do Poder Judiciario,
cabendo a Justica do Trabalho processar e julgar as acdes que envolvem as
matérias especificadas no art. 114 da CRFB de 1988. E a jurisdicédo, € exercida
pelo juiz, que por sua vez, tem duas funcdes: a primeira, de conhecimento, ou
seja, de saber quais sdo os fatos e o direito, e a segunda, de execucao, de

transformar o que o direito manda, em realidade.

E na Execucdo, objeto do nosso estudo, ndo ha igualdade entre o
exequente e o executado, ja que o primeiro tem posicdo de preeminéncia, e 0
segundo, por ser o devedor, passa a ter estado de sujei¢do, situacao que autoriza
a realizacdo dos atos de execucgdo forcada contra seu patrimonio caso néo
cumprir o comando da sentenca proferida na fase de conhecimento. Essa
preeminéncia tem maior significado ainda no Direito Processual do Trabalho,
tendo em vista que na maioria das a¢gdes em tramitagdo na Justica do Trabalho,

sao executados créditos da natureza alimentar.
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Mas, enquanto os Tribunais consideram “solucionados” os processos
quando termina a fase de conhecimento, os dados estatisticos apresentados no
Segundo Capitulo indicam exatamente o contrario, ou seja, o congestionamento
de processos na fase de execucdo. Indicam também, que além de ser dado
énfase a fase de conhecimento, em detrimento a execucao, quando se trata da
natureza das acdes ajuizadas, toda a énfase estd voltada para as acdes

individuais, apesar da sociedade de massas exigir solucdes coletivas.

Finalmente, no Terceiro Capitulo, estudamos como a atuacdo do juiz
pode contribuir para Efetividade do Processo de Execuc¢éo, e concluimos que os
modelos juridicos forjados pelo Estado liberal sdo insuficientes para resolver os
conflitos numa sociedade complexa e em permanente transformacdo, como a
brasileira. No contexto atual, ndo tem mais lugar o juiz técnico, subordinado a lei,
pois também o juiz é um agente politico do Estado, a quem é dado liberdade de

movimentos ante a “textura aberta” das normas, como os Principios Juridicos.

Portanto, assim como ocorre na fase de conhecimento, também na
execucado, ao decidir, sdo manifestados juizos de valor pelo juiz, que podem
resultar na efetividade do processo, ou entdo, tornar a decisdo de conhecimento
carente de poder para alterar a realidade.

Ou seja, a efetividade do processo é dependente da atuacéo do juiz, pois
enguanto no processo de conhecimento ele tem condi¢cdes de influir no teor da
deciséo que vir4, no executivo, ele tem condi¢des de influir no bom ou mau éxito

dos resultados praticos visados.

Mas, para se alcancar a efetividade do processo, € necessario mudar a
mentalidade dos operadores do direito, € preciso romper “velhos formalismos e
habitos comodistas que minam o sistema” superando “atitudes privatistas e
individualistas perante o0 processo”, como nos adverte Candido Rangel

Dinamarco.

Para ter éxito na execucdo, vimos que mesmo sem novas reformas
legislativas, existem varios instrumentos a disposi¢cdo do juiz, como a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica no trato da responsabilidade patrimonial e a
penhora on line de ativos financeiros, estando ainda em fase de implantacéo a

penhora on line de veiculos, sendo sugerido, nesta linha, a instituicdo da penhora
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on line de imoveis, atendendo assim a vontade do legislador, manifestada na
recente Lei n.11.382, de 6 de dezembro de 2006, ao regulamentar e recomendar,

expressamente, a penhora por meio eletrénico.

O Principio constitucional da Duracdo Razoavel do Processo, que tem
vigéncia normativa imediata, também exige uma mudanca de mentalidade dos
juizes e demais operadores do direito, sendo preciso buscar com urgéncia
“mecanismos habeis a efetivacdo do acesso a justica, por caminhos que se
traduzem na coletivizacdo da defesa dos direitos”, segundo palavras da atual

vice-presidente do TRT da 122 Regido, juiza Licélia Ribeiro.

No entanto, ndo se avistam iniciativas praticas neste sentido da parte de
quem detém o poder administrativo nos Tribunais Superiores, pelo contrario, ja
que continua a ser dado énfase as ac¢les individuais, e mesmo assim, apenas

para uma das fases deste processo, ou seja, a fase de conhecimento.

Como o sistema tradicional, voltado para resolver conflitos individuais -
do Jodo contra o José — ndo é mais suficiente para atender a demanda por
justica, sugerimos a criacdo de Varas do Trabalho especializadas em Direito
Coletivo — de inicio, poderia ser uma em cada Tribunal Regional - a serem
sediadas nas respectivas Capitais, mesmo que ainda sejam poucas as acoes
dessa natureza, como indicam as estatisticas disponiveis. Mas, com esta postura,
o Poder Judiciario estara sinalizando a sociedade que pretende-se mudar o0 eixo

central das acdes: do plano individual, para o coletivo.

Ainda poderiam ser distribuidas nas mesmas Varas as execuc¢fes de
penalidades administrativas impostas pelas Delegacias Regionais do Trabalho, ja
que na maioria das vezes, sdao as diligéncias das DRT’'s que d&do origem e
fundamentam as Ac¢Oes Civis Publicas, o que permitiria, inclusive, a atuacao
coordenada dos varios 6rgdos com competéncia na seara do Direito do Trabalho
— Delegacia Regional do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e a Justica do
Trabalho — evitando-se assim a atuacdo fragmentada destes oOrgdos, o que
também contribui, certamente, para a demora dos processos e para a

impunidade.

Ademais, a instru¢cdo de uma acédo desta relevancia, como a Ac¢éao Civil

Pulblica, deve merecer todos os esfor¢cos dos envolvidos, até para que o Poder
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Judiciario ndo dé ao infrator, por falta de esforco processual, um atestado de boa
conduta.

Uma politica judiciaria assim direcionada, também teria efeitos
pedagogicos relevantes, que certamente contribuiria para reduzir o0 namero de
demandas individuais ajuizadas a cada ano. A propdsito, ndo é aceitavel que nos
dias atuais se perca horas e mais horas instruindo processos individuais onde se
discute a validade dos registros de controles de jornada, quando através de uma
Gnica acado coletiva, ajuizada contra empresa que pratique tal irregularidade,

poderia ser coibida essa atitude.

Além disso, a criagdo de Varas especializadas em Direito Coletivo
permitira aos juizes aplicar o principio do impulso processual, em sua plenitude,
pois de nada adianta dar ao juiz do trabalho o poder diretivo do processo - em
alto grau - conforme salientado por Mozart Victor Russomano, se a ele ndo é
dado condic¢des de aplicar o principio em razdo do acumulo de processos sob sua
direcéo, além de ser cobrado, dele, producdo em série, em numeros, e nao, de

qualidade.

Cabe aos operadores do direito desmentir a expressao popular
“ganhou, mas néo levou”. Cabe ao Poder Judiciario, como um todo, unir esforcos
para mudar a realidade que hoje se apresenta, pois conforme diagnostico de
Hélio Bicudo, ndo sera atingido uma Justica real, igual para todos e a todos
acessivel, sem distincdo de valor econémico, se continuar sendo oferecida nos
Palacios de Justica, onde os juizes vao para dar andamento aos processos, sem
nenhum contato com seus jurisdicionados, como se fossem meros funcionarios

publicos com expediente a cumprir.

Para mudar essa realidade, é preciso resolver os casos simples
rapidamente - em tempo real - para que o Poder Judiciario possa dar melhor
atencdo aos processos mais complexos e de maior conteido econémico, como
por exemplo, as Acdes Civis Publicas e as acfes ajuizadas por entidades

sindicais, na qualidade de substituto processual.
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ANEXOS

ANEXO A - Convénio Bacen-Jud

O BANCO CENTRAL DO BRASIL , autarquia federal criada pela Lei n.° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, com sede no SBS, Quadra 3, Bloco "B", Edificio-Sede, Brasilia (DF),
CEP 70074-900, inscrito no CNPJ sob o n.° 00.038.166/0001-05, doravante denominado
simplesmente BACEN, neste ato representado pelo seu Presidente, Sr. ARMINIO FRAGA
NETO, e o TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO , estabelecido na Praca dos Tribunais
Superiores, Bloco "D", s/n.°, Brasilia (DF), CEP 70097-970, inscrito no CNPJ sob o n.°
00.509.968/0001-48, doravante denominado simplesmente TST, neste ato representado
pelo seu Presidente, Ministro ALMIR PAZZIANOTTO PINTO, tém justo e acordado o
presente Convénio, que se rege, com fundamento nos arts. 25, caput, e 116 da Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, pelo Regulamento anexo a Circular/BACEN n.° 2.717, de 3
de setembro de 1996 — o qual passa a integrar este instrumento -, bem como pelas
clausulas e condi¢bes seguintes:

| — DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente instrumento tem por objetivo permitir ao TST e aos
Tribunais Regionais do Trabalho que vierem a aderi-lo conforme Clausula Sexta e mediante
assinatura de Termo de Adesdo, 0 acesso, via Internet, ao Sistema de Solicitacdes do Poder
Judiciario ao Banco Central do Brasil, doravante denominado simplesmente BACEN JUD.
PARAGRAFO UNICO - Por intermédio do Sistema BACEN JUD, o TST e os Tribunais
signatarios de Termo de Adesdo, poderdo, dentro de suas areas de competéncia,
encaminhar as instituicbes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
BACEN oficios eletrénicos contendo solicitacdes de informagcdes sobre a existéncia de
contas correntes e aplicagBes financeiras, determinac6es de bloqueio e desbloqueio de
contas envolvendo pessoas fisicas e juridicas clientes do Sistema Financeiro Nacional, bem
como outras solicitagdes que vierem a ser definidas pelas partes.

Il — DAS ATRIBUICOES DO BACEN
CLAUSULA SEGUNDA — Séo atribuicdes do BACEN:
a) tornar disponivel o Sistema BACEN JUD e demais aplicativos necessarios a sua
operacionalizacao;
b) cadastrar, no Sistema de Informagdes do Banco Central - SISBACEN, o Gerente Setorial
de Seguranca da Informacdo de cada Tribunal, doravante denominado FIEL. O
cadastramento se fard conforme definido no Regulamento anexo a Circular/BACEN n.°
2.717, de 1996, seguindo os procedimentos adotados pela Divisdo de Atendimento do
Departamento de Informatica do BACEN — DEINF/DIATE;
¢) considerar como usuarios do Sistema BACEN JUD as pessoas devidamente cadastradas
pelo FIEL; e
d) comunicar aos participes qualquer alteracdo no Sistema BACEN JUD que venha a
modificar os termos deste Convénio.
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Il - DAS ATRIBUICOES DO TSTE

DOS TRIBUNAIS SIGNATARIOS DE TERMO DE ADESAO
CLAUSULA TERCEIRA — S&o atribuices do TST e dos Tribunais signatarios de Termo de
Adeséo:
a) dispor dos seus préprios meios (computadores aptos a utilizar a Internet e linhas de
comunicacao) que possibilitem o acesso, via Internet, ao Sistema BACEN JUD ;
b) indicar as unidades do BACEN constantes no item "a" da Clausula Quarta deste
instrumento, o nome do FIEL de cada 6rgdo, para seu credenciamento no Sistema de
Informag8es Banco Central — SISBACEN. A indicacdo deve ser feita pelo Presidente de
cada orgédo, por meio de documento formal, que deve ser acompanhado dos formularios
especificos, devidamente preenchidos para esse fim, disponiveis no site do BACEN na
Internet, no endereco http://www.bcb.gov.br/, na secdo "Sisbacen”; e
¢) a indicagédo do FIEL recaira apenas sobre magistrados.

IV — DAS RESPONSABILIDADES DO BACEN
CLAUSULA QUARTA — Sé&o responsabilidades do BACEN:
a) entregar a senha ao FIEL de cada Tribunal, no Departamento de Informatica na Sede do
BACEN em Brasilia ou nas Geréncias Administrativas do BACEN localizadas: em Belém
(PA), em Fortaleza (CE), no Recife (PE), em Salvador (BA), em Belo Horizonte (MG), no Rio
de Janeiro (RJ), em S&o Paulo (SP), em Curitiba (PR) ou em Porto Alegre (RS);
b) repassar as instituicbes do Sistema Financeiro Nacional as solicitagdes encaminhadas
pelos usuarios do Sistema; e
¢) conferir ao processamento do Sistema BACEN JUD os procedimentos necessarios a
manutencéo da seguranca e do sigilo das informacdes.

V — DAS RESPONSABILIDADES DO TST E
DOS TRIBUNAIS SIGNATARIOS DE TERMO DE ADESAO
CLAUSULA QUINTA — S&o responsabilidades do TST e dos Tribunais signatarios de Termo
de Adesao, em seus respectivos ambitos de competéncia:
a) autorizar o acesso ao Sistema BACEN JUD, mediante cadastramento pelo FIEL,
somente aos membros de cada Tribunal;
b) manter, no minimo, dois FIEIS cadastrados em cada Tribunal, efetuando o imediato
descredenciamento no BACEN JUD, quando do seu desligamento dessa fung&o, com vistas
ao pronto cancelamento de seus acessos;
c¢) efetuar o imediato descredenciamento no Sistema BACEN JUD dos usuarios do Sistema
quando do seu desligamento do Tribunal; e
d) havendo acesso indevido ou qualquer outro dano as informacfes que o BACEN tenha
tornado disponivel aos usuarios do TST e dos Tribunais signatarios de Termo de Adeséo,
apurar o fato com vistas a devida responsabilizacdo administrativa e criminal do agente
responsavel.
PARAGRAFO UNICO - O pessoal do TST e dos Tribunais signatarios de Termo de Adeséo,
envolvidos na execucdo do objeto deste Convénio, ndo tera vinculo de qualquer natureza
com o BACEN e vice-versa.
VI - DA EXTENSAO DO CONVENIO
A OUTROS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO
CLAUSULA SEXTA - Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aderir ao presente
Convénio na forma e nas condi¢cBes nele estabelecidas, devendo cada Tribunal indicar ao
BACEN o seu FIEL, conforme item "b" da Clausula Terceira do presente instrumento.
VIl - DO ACESSO AO SISTEMA BACEN JUD - SENHAS
CLAUSULA SETIMA - O acesso ao Sistema BACEN JUD se dara por meio de senhas,
apos o cadastramento de usuarios efetuado pelo FIEL do respectivo Tribunal. Havera duas
formas de autorizacBes de usuarios: a primeira, de exclusividade do juiz, podera solicitar e
efetivar pedidos e somente o titular dessa senha podera autorizar o envio dos oficios
eletronicos ao BACEN; a segunda sera concedida a funcionarios do Tribunal ou das Varas
do Trabalho para proceder a digitacdo dos dados.



172

VIII - DA FISCALIZAGAO
CLAUSULA OITAVA - No curso da execucao dos servicos, cabera ao BACEN, diretamente
ou por quem vier a indicar, o direito de fiscalizar a fiel observancia das disposi¢cdes deste
Convénio, sem prejuizo da fiscalizagéo exercida pelo TST e pelos Tribunais signatarios de
Termo de Adesao, dentro das respectivas areas de competéncia.
PARAGRAFO UNICO - A presenca da fiscalizagdo do BACEN n&o elide nem diminui a
responsabilidade dos demais participes naquilo que lhes compete.
X - DO PRAZO DE VIGENCIA
CLAUSULA NONA - O presente Convénio vigorara por 2 (dois) anos, a partir da data de
sua assinatura, prorrogavel por tempo indeterminado, caso ndo haja manifestacdo em
contrario das partes.
X — DA RESCISAO
CLAUSULA DECIMA - O presente instrumento podera ser rescindido por qualquer das
partes, mediante comunicacado escrita e com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
Xl — DA EXECUCAO
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A administragéo e a geréncia deste Convénio, no ambito
do BACEN, ficam a cargo do Departamento de Cadastro e Informacfes do Sistema
Financeiro (DECAD), situado no 14.° andar do Ed. Sede do BACEN, em Brasilia (DF). No
ambito da competéncia de cada signatario, tais funcdes caberdo a quem a autoridade
competente indicar.

Xl - DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Além das responsabilidades previstas neste
instrumento, os participes se obrigam a:
a) manter sigilo acerca dos sistemas de seguranca utilizados, bem como das informacfes
de que os envolvidos na execuc¢éo deste Convénio tiverem conhecimento; e
b) manter perfeito entrosamento entre si, objetivando a plena execucdo do Convénio,
solucionando os casos omissos, as duvidas ou quaisquer divergéncias por meio de
consultas e matuo entendimento, ampliando ou suprimindo clausulas por meio de aditivos.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - De conformidade com o disposto no paragrafo tnico do
art. 61 da Lei n.° 8.666, de 1993, este Convénio sera publicado no Diario Oficial da Unido,
na forma de extrato, por encaminhamento do BACEN.
CLAUSULA DECIMA QUARTA — Fica eleito o foro da Cidade de Brasilia para dirimir as
questdes decorrentes da execucdo deste Convénio, renunciando os participes, desde ja,
inclusive os signatarios de Termo de Adesao, a qualquer outro a que, porventura, tenham ou
possam vir a ter direito.

E, por estarem assim justos e acordados, firmam o presente instrumento em 3 (trés)
vias de igual teor e forma.

Brasilia, 05 de marco de 2002.
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ANEXO B - Regulamento do Bacen-Jud 2.0

Finalidade da Regulamentacao

ARTIGO 1° - A presente regulamentacdo visa a disciplinar a operacionalizacdo e utilizacdo do
sistema BACEN JUD 2.0, bem como padronizar os procedimentos a fim de evitar divergéncias e
equivocos de interpretacgéo.

Da troca de arquivos e operacionalizacéo

ARTIGO 2° - As ordens judiciais protocolizadas no sistema até as 19h0Omin dos dias Uteis
bancéarios serdo consolidadas pelo sistema BACEN JUD 2.0, transformadas em arquivos de
remessa e disponibilizadas simultaneamente para todas as instituicdes financeiras até as
23h00min do mesmo dia.

§ 1° - As ordens judiciais protocolizadas apds as 19h00min ou em dias ndo Uteis bancarios serdo
tratadas e disponibilizadas as instituicdes financeiras no arquivo de remessa do dia Util bancario
imediatamente posterior.

§ 2° - O arquivo de remessa excepcionalmente nao disponibilizado as instituicdes financeiras até
as 23h00min, serd incluido no movimento do dia util bancario imediatamente posterior, com
notificacdo aos juizos.

ARTIGO 3° - As instituicdes financeiras cumprirdo as ordens judiciais disponibilizadas no arquivo
de remessa, gerardo o arquivo de retorno com a data/hora do cumprimento da ordem e o enviarao
ao sistema BACEN JUD 2.0 até as 23h59min do dia Gtil bancério seguinte ao do seu recebimento.

§ 1° - Para os efeitos do “caput” deste artigo, o feriado local sera considerado como dia dutil,
exceto quando a instituicdo financeira tiver representacdo apenas em uma cidade e o feriado
ocorrer nesse municipio.

§ 2° - O saldo informado pela instituicdo financeira podera sofrer alteracdo quando houver
feriado local no municipio da agéncia bancaria do titular a ser afetado pela ordem judicial.

§ 3°- As instituicdes financeiras cumprirdo as ordens judiciais com observancia da data e hora de
suas protocolizacfes no sistema BACEN JUD 2.0.

§ 4° - QOs arquivos de resposta enviados ao sistema BACEN JUD 2.0 apds as 23h59min serdo
rejeitados por atraso e serdo considerados, assim como os ndo enviados, como inadimplidos (“n&o
resposta”). Em ambos os casos, o nome da instituicdo financeira inadimplente e o respectivo
percentual de inadimpléncia serdo disponibilizados aos usuarios.

8 5° - Havera uma resposta para cada registro de ordem judicial constante no arquivo de remessa.
A auséncia de resposta para qualquer desses registros no arquivo de resposta ou a sua rejeicao
no processo de validagdo semantica prevista no § 2° do artigo 4° sera considerada uma
inadimpléncia (“ndo resposta”) e essa ocorréncia sera disponibilizada aos usuarios.

§ 6° - Os arquivos de resposta poderdo ser reenviados quantas vezes forem necessarias pelas
instituicbes financeiras, desde que respeitado o horario limite definido no caput. No caso de
reenvio, a versao anterior do arquivo serd expurgada pelo sistema BACEN JUD 2.0. O dltimo
arquivo recebido serd sempre considerado como a Unica resposta da instituicdo financeira.

ARTIGO 4° - Os arquivos de resposta enviados pelas instituicdes financeiras serao submetidos a
processo de validagdo (sintatica e semantica) no sistema BACEN JUD 2.0, que consolidara as
informacdes e as disponibilizara ao juizo expedidor da ordem judicial até as 08h00Omin do dia util
bancario seguinte ao do recebimento desses arquivos.
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§ 1° - A validacéo sintatica ocorrera logo apds o envio do arquivo de resposta. Caso algum erro
seja detectado, o arquivo de resposta sera rejeitado em sua totalidade e sera disponibilizado a
instituicdo financeira um outro arquivo indicando os respectivos cédigos de erro e as linhas nas
quais foram detectados, de forma a permitir o envio de novo arquivo, no prazo definido no caput
do artigo 3°. Ndo havendo rejeicdo do arquivo, sera disponibilizado um arquivo informando que
nenhum erro foi detectado. A rejeicdo dar-se-a nos seguintes casos:

Divergéncia entre 0 niumero de registros contido no arquivo de resposta e o informado no rodapé
desse arquivo;

Incorrecdo na data do movimento informada no cabecalho do arquivo de resposta;

Ma formacao de qualquer um dos registros presentes no arquivo de resposta; e

Incompatibilidade entre a versdo do leiaute utilizada para formatar o arquivo de resposta e a
versao vigente.

§ 2° - A validacdo semantica ocorrera apds o prazo de envio do arquivo de resposta, com
verificacdo de cada registro constante do arquivo. Em caso de rejeicdo de registros, sera
imediatamente disponibilizado a instituicdo financeira um outro arquivo indicando os respectivos
cédigos de erro e as linhas nas quais foram detectados. Ndo havendo rejeicdo do arquivo, sera
disponibilizado um arquivo informando que nenhum erro foi detectado. A rejeicdo dar-se-4 nos
seguintes casos:

Se o registro enviado no arquivo de retorno ndo possuir um correspondente no banco de dados do
BACEN JUD 2.0;

Se o registro enviado no arquivo de retorno ndo possuir um correspondente entre os registros do
respectivo arquivo de remessa; e

Se o tipo de registro enviado no arquivo de retorno for incoerente com o tipo de registro
correspondente no arquivo de remessa.

ARTIGO 5° - A pesquisa por parte das instituicbes financeiras para cumprimento das
ordens judiciais enviadas pelo sistema BACEN JUD 2.0 sera efetuada exclusivamente por meio
dos nimeros de CNPJ e CPF constantes do arquivo de remessa.

ARTIGO 6° - Alterac8es no leiaute dos arquivos de remessa e de resposta do sistema
BACEN JUD 2.0 deverdo ser comunicadas as instituicdes financeiras com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias.

Das inadimpléncias (“ndo respostas”)

ARTIGO 7° - O sistema permitira ao Poder Judiciario a reiteracdo ou cancelamento das ordens
judiciais inadimplidas (“n&o respostas”) pelas instituicdes financeiras, de forma a evitar incoeréncia
dessas ordens no sistema BACEN JUD 2.0.

Dos Ativos Passiveis de Bloqueio

ARTIGO 8° - As ordens judiciais serdo cumpridas com observancia dos saldos existentes em
contas de depdsitos a vista (contas correntes), de investimento e de poupanga, depdsitos a prazo,
aplicacbes financeiras e outros ativos passiveis de bloqueio, nos termos do art. 19 deste
Regulamento.

Das Ordens Judiciais de Bloqueio de Valor

ARTIGO 9° - As ordens judiciais de bloqueio de valor ttm como objetivo bloquear até o limite das
importancias especificadas.

8§ 1° - Essas ordens judiciais atingirdo o saldo credor inicial, livre e disponivel, apurado no dia util
seguinte ao que o arquivo for disponibilizado as instituicdes financeiras, sem considerar, nos
depdsitos a vista, quaisquer limites de crédito (cheque especial, crédito rotativo, conta garantida,
etc).
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§ 2° - O cumprimento da ordem judicial na forma do § 1° e o envio da resposta no respectivo
arquivo de resposta, no prazo previsto no caput do art. 3°, desobrigam as instituicbes financeiras
do bloqueio de eventuais valores creditados posteriormente, excetuada a hipotese prevista no art.
11 deste Regulamento.

§ 3° - O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica o envio de novas ordens judiciais de bloqueio
de valor para 0 mesmo réu/executado quando a ordem anterior ndo atingir a sua finalidade.

8§ 4° - Cabera a instituicao financeira definir em qual(is) conta(s) ou aplicacdo(des) financeira(s)
recaira(ao) o bloqueio de valor quando o réu/executado possuir saldo suficiente para atender a
ordem em duas ou mais contas e aplica¢gfes financeiras.

§ 5° - Quando a ordem de bloqueio de valor for destinada a um nimero de conta, a instituicao
financeira cumprira a ordem com base apenas no saldo dessa conta, sem considerar as
aplicacBes financeiras e demais contas do réu/executado vinculadas a outro nimero. Caso a
instituicdo financeira mantenha mais de um tipo de conta e aplicacdo financeira sob o mesmo
numero, o bloqueio devera incidir sobre todas. Se 0 juizo quiser atingir todas as contas e
aplicac@es financeiras do réu/executado, nenhum niimero de conta deve ser indicado.

8 6° - Em havendo conta Unica para bloqueio cadastrada junto ao Tribunal Superior, 0 sistema
BACEN JUD 2.0 alertara o usuario da conveniéncia de utilizacdo da referida conta para evitar
multiplos bloqueios.

ARTIGO 10 - O bloqueio de valor permitird, em nova ordem judicial, desbloqueio e/ou
transferéncia de valor especifico.

§ 1° - Na ordem judicial de transferéncia de valor o juizo informar4 o importe a ser transferido, o
banco e a respectiva agéncia, e se mantém ou desbloqueia o saldo remanescente, se houver.

§ 2° - Enquanto o juizo ndo determinar o desbloqueio ou a transferéncia, os valores permanecerdo
blogueados nas contas ou aplicacGes financeiras atingidas, ressalvadas as hip6teses de
vencimento de contrato de aplicagdo financeira sem reaplicagdo automatica. Nesse caso, 0s
valores permanecerdo bloqueados em conta corrente e/ou conta de investimento.
8§ 3° - Os valores bloqueados em contas de depésito a vista (contas correntes) s6 serdo
remunerados apoés transferidos, por meio de nova ordem, para depésitos judiciais.

§ 4° - A ordem judicial de transferéncia sera respondida no prazo do caput do art. 3°, mas o seu
integral cumprimento observard o prazo de resgate e os procedimentos necessarios a sua
efetivacdo. Nao se aguardara o vencimento dos prazos dos contratos de aplicacao financeira e o
“aniversario” das contas de poupanca.

§ 5° - Os bancos comunicardo ao juizo, no prazo de até dois dias Uteis, o recebimento dos valores
transferidos para depositos judiciais.

8 6° - O sistema alertara os juizos que os valores bloqueados em aplica¢des financeiras poderao
sofrer alteracbes entre as datas do bloqueio e da transferéncia em raz8o de oscilacdes de
mercado.

§ 7° - Os tributos decorrentes do cumprimento da ordem de transferéncia serdo suportados pelo
réu/executado. Na insuficiéncia de recursos disponiveis, o valor desses tributos sera deduzido da
quantia a ser transferida.

Das Ordens Judiciais de Bloqueio Total
ARTIGO 11 - As ordens judiciais de bloqueio total visam a atender as decretacbes de

indisponibilidade total de bens e/ou casos andlogos, e vedam débitos em todas as contas e
aplicac@es financeiras dos réus/executados.
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§ 1° - Essas ordens judiciais atingirdo o saldo inicial, livre e disponivel, apurado no dia Gtil seguinte
ao que o arquivo for disponibilizado as instituigc6es financeiras, bem como os valores creditados
posteriormente, sem considerar, nos depdsitos a vista, quaisquer limites de crédito (cheque
especial, crédito rotativo, conta garantida, etc)

§ 2° - Os valores blogueados serdo informados ao juizo no arquivo de resposta, nos termos do
caput do artigo 3°. Os valores creditados posteriormente sé serdo comunicados ao juizo mediante
solicitacao de informacéo especifica.

§ 3° - As instituicBes financeiras ndo poderdo adotar procedimentos que impecam créditos nas
contas e aplicagfes financeiras atingidas por essas ordens judiciais.

ARTIGO 12 - O bloqueio total permitird, em nova ordem judicial, desbloqueio total e/ou
transferéncia total ou de valor especifico.

§ 1° - Na ordem judicial de transferéncia de valor especifico o juizo informara o importe a ser
transferido, 0 banco e a respectiva agéncia, e se mantém ou nao a ordem de bloqueio total.

§ 2° - Na ordem judicial de transferéncia total o juizo informard apenas o banco e a agéncia, e se
mantém ou ndo a ordem de bloqueio total.

§ 3° - Enquanto o juizo ndo determinar o desbloqueio ou a transferéncia, os valores permanecerao
blogueados nas contas ou aplica¢g@es financeiras atingidas, ressalvada a situacéo de vencimento
de contrato de aplicacdo financeira sem reaplicacdo automatica, hipétese em que os valores
permanecerdo bloqueados em conta corrente e/ou conta de investimento.

§ 4° - Os valores bloqueados em contas de depdsito & vista (contas correntes) sé serdo
remunerados apos transferidos, por meio de nova ordem, para depdésitos judiciais.

§ 5° - A ordem judicial de transferéncia seré respondida no prazo do caput do artigo 3°, mas o seu
integral cumprimento observarda o prazo de resgate e os procedimentos necessarios a sua
efetivagcdo. N&o se aguardara o vencimento dos prazos dos contratos de aplicacéo financeira e o
“aniversario” das contas de poupanca.

8 6° - Os bancos comunicardo ao juizo, no prazo de até dois dias Uteis, o recebimento dos valores
transferidos para depositos judiciais.

§ 7° - O sistema alertara os juizos que os valores blogqueados em aplica¢des financeiras poderéo
sofrer alteracBes entre as datas do bloqueio e da transferéncia em razdo de oscilacdes de
mercado.

§ 8° - Os tributos decorrentes do cumprimento da ordem de transferéncia serdo suportados pelo
réu/executado. Na insuficiéncia de recursos disponiveis, o valor desses tributos sera deduzido da
quantia a ser transferida.

Das ordens judiciais enviadas fora do sistema BACEN JUD 2.0

ARTIGO 13 - As ordens judiciais enviadas fora do sistema (em papel), diretamente as instituicdes
financeiras, ndo serdo respondidas por meio do sistema BACEN JUD 2.0.

ARTIGO 14 - O BACEN podera incluir no sistema BACEN JUD 2.0 as ordens judiciais que lhe
forem enviadas fora do sistema (em papel), desde que contemplem as informacfes necessarias
para 0 seu processamento.

PARAGRAFO UNICO - As instituicdes financeiras comunicardo o recebimento dessas ordens
judiciais ao sistema BACEN JUD 2.0, utilizando-se um cddigo de resposta especifico, e as
responderao diretamente ao juizo, fora do sistema (em papel).

Das instituicdes financeiras em Intervencao ou Liq uidacdo Extrajudicial
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ARTIGO 15 - O sistema BACEN JUD 2.0 nédo disponibilizara ordens judiciais contra terceiros as
instituicbes em processo de Intervencdo ou Liquidacdo Extrajudicial, sem prejuizo do seu envio
por outros meios.

ARTIGO 16 — As ordens judiciais destinadas a bloguear valores das proprias instituicbes em
processo de Intervencao ou Liquidacdo Extrajudicial serdo encaminhadas pelo sistema BACEN
JUD 2.0 diretamente ao Banco Central do Brasil, que as remetera aos interventores ou liquidantes
para o devido cumprimento ou justificativa ao juizo da eventual impossibilidade de sua efetivacéo.

Das solicitacdes de informacdes

ARTIGO 17 - O sistema BACEN JUD 2.0 permitira ao Poder Judiciario solicitar as seguintes
informacdes: saldo consolidado, extrato de contas (corrente, poupanca e investimento), de
aplicacfes financeiras e de outros ativos (bloqueaveis e nado bloqueaveis pelo sistema) e
enderecos das pessoas fisicas/juridicas a serem pesquisadas. A resposta a essas solicitacdes tem
carater meramente informativo.

PARAGRAFO UNICO - As solicitagdes de extrato, limitadas ao periodo dos ultimos cinco anos,
serdo respondidas por oficio (em papel), em até 30 dias. As demais solicitag6es serdo respondidas
via sistema, no prazo previsto no caput do artigo 3°.

Das informac8es gerenciais

ARTIGO 18 - O sistema possibilitara consultas a relatérios e estatisticas para controle gerencial
pelo Poder Judiciario e pelo BACEN.

Da implementagéo
ARTIGO 19 - O sistema BACEN JUD 2.0 sera implementado em trés etapas:

Primeira etapa: ordens judiciais de bloqueio, desbloqueio e transferéncia de valores para contas
judiciais, que serdo cumpridas, nessa fase, com observancia dos saldos existentes em contas de
depdsitos a vista (contas correntes), de investimento e de poupanca, fundos de investimento sob
administragdo e depositos a prazo (CDB/RDB) sob custddia das instituigbes financeiras;

Segunda etapa: incorpora as ordens judiciais de solicitacbes de informacgfes; e os blogqueios
passam a incidir também sobre os demais ativos.

[ll.Terceira etapa: incorpora as comunicacdes relativas ao processo de faléncia,
relatorios gerenciais e a insercao, pelo BACEN, das ordens judiciais recebidas

fora do sistema (em papel).

PARAGRAFO UNICO - N&o havera migracédo de ordens judiciais entre o atual sistema BACEN
JUD e o BACEN JUD 2.0, de forma que as ordens judiciais encaminhadas em um sistema néo
terdo tratamento no outro.

Da vigéncia

ARTIGO 20 - Este Regulamento entrara em vigor na data da implantacdo da primeira etapa do
sistema BACEN JUD 2.0.



ANEXO C - Boletins Estatisticos do TRT da 12° Regido

TRT: 12* Regido UF: SC

JUSTIGA DO TRABALHO
BOLETIM ESTATISTICO

QUADRO II-A
CESSUAL SEGUNDO A NATUREZA

Ano: 2006

DAS AGOES

1 7 Pendentes
N
o o
] 1wy Q
. e w
: 3 5 | 5
E ted B - ©
B Bl &
- £ o
| -
3 e | A
- (<]
01 - Reclamaglo trabalhista do 20240 1916 3480 37408 38755 8355 13094 78 [13005 | 20730 | 2000 | 1123s
r_l_}roCﬂdxman[D comum
02 Reclamacdo crabalnista do rito 2080 296 6556 10246 5997 1453 4164 16 2416 2077 0s 347
sumarissimo
03 - Agdo de consignagido 2 16 144 1009 1086 62 463 o 124 18 1 i
04 - Agdo de cumprimento 100 ’ 138 320 279 25 ¥ o 6 99 @ 15
05 - Agdo cautelar 22 s 381 495 181 32 20 o 6 247 9 30
06 - Inguérito judicial 1 0 15 a 24 ‘ 5 ) 10 1 0 i
07 - Mandado de seguranga 17 0 1 58 5 o o o 1 1 0
08 - Habeas corpus 0 o ] 0 o o o o L) o o
09 - Habeas data o ] ] 0 0 0 o o 0 0 °
10 - Ag¢do civil piblica 28 1 18 29 2 5 s a o 2
11 - Agdo monitéria 5 o 139 n s 2 0 o 10 2 3
12 - Agdo declaratdéria &3 1 2% 108 7 7 8 0 15 62 2
13 - Ag3o possesséria s o F 1 2 o 2 0 2 8 ]
14 - Acdo de repetigdo de indébito 3 ) ) 8 5 0 1 [} 3
15 - Agdo de indenizagdo 2358 8 238 2318 2119 178 88 o €1 2838 s 2t
16 - Acao d T 7
AGas: de cobrancs; de’oontEIBULCAS 1274 11 a8 1778 €08 37 19 o 32 1227 & ()
sindical
17 - Aglo de representacdo sindical . 0 1 12 12 1 2 o > 4 c
18 - Agdo anulatéria a7 1 16 58 51 3 ) o I 38 i :
19 - Execugdo de penalidade
229 0 253 2833
administrativa imposta pela DRT
20 - Acdo de cobranca (honordrios S
a9 s ar 628 412 17 54 0 1 241 L 3
brofissionais)
92 - Outras agles ns B nn S04 343 3 0 ' 16 an y
SUBTOTAL 21526 2306 sz 55739 54580 10213 10198 9s | 18204 | 2m0s6 | 24 i
50 - Embargos de terceiro 526 a 325 939 9% a1 11 0 112 510 4 )
TOTAL 28052 2310 45457 56678 55375 w0214 18409 85 16466 | 20556 242 45:53
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
12* REGIAQ
CORREGEDORIA REGIONAL

MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE CONHECIMENTO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2002

iguel D'Oeste e

o) e 3 2 0] 8 0w v w3
HIAR M EHIBIEIL
VarasdoTrabalho | €& | 28 | & s |28 | g5 | 88| gg
atb | BE | g £ |22 | 82| t3 |2y
8= 8" 3 | 5 | 22| 8|42 | =t
o o) [} I -
Ararangua 761 536 553 744 | 1188 | 230 234 234
Balneario Camboariu 1318 | 1732 | 1634 | 1416 | 2885 738 591 322
12 Blumenau 547 | 1202 | 1127 | 622 | 2389 | 475 517 454
2% Blumenau 440 | 1340 | 1044 | 736 | 2229 | 491 398 | 355
3% Blumenau 532 | 1199 [ 1028 | 703 | 2007 [ 497 418 328
Brusque 243 | 1206 | 1165 | 284 | 1969 | 729 321 168
Cacgador 104 654 608 150 | 1284 | 356 192 95
Canoinhas 165 769 869 65 1452 | 551 150 113
1? Chapeco 251 1062 838 475 1842 430 323 235
2% Chapeco 230 | 1068 | 963 335 | 2059 | 473 377 302
Concoérdia 240 882 986 136 | 1613 | 669 235 170
12 Criciima 891 | 1312 | 1361 | 842 | 2865 | 571 570 | 433
22 Criciima 737 1337 | 1185 889 2616 549 475 356
Curitibanos 311 802 788 325 | 1729 | 489 182 129
12 Florianépolis 289 846 791 344 | 1794 | 293 400 | 425
2° Florianépolis 266 847 788 325 | 1867 | 313 360 468
3? Floriandpolis 372 857 797 432 | 1901 271 417 437
4? Florianépolis 309 856 793 372 1793 361 353 447
5" Floriandpolis 187 857 811 233 | 1992 | 258 459 486
6° Florianépolis 505 853 731 627 1586 312 312 327
7% Florianopolis 440 852 833 459 | 1783 | 310 423 466
Imbituba 212 1175 966 421 1661 270 583 692
Indaial 238 | 1135 [ 1002 [ 371 | 2575 [ 473 418 187
12 Itajai 524 1802 | 1556 770 2570 | 1101 260 199
2° Itajai 512 | 1803 | 1714 | 601 | 2612 | 1257 | 298 238
Jaragua do Sul 348 1202 991 559 2327 344 520 357
Joagaba 258 638 593 303 [ 1225 | 340 165 156
1% Joinville 640 [ 1175 | 1244 | 571 | 2159 | 805 353 270
2° Joinville 1109 | 1216 | 948 | 1377 | 927 395 408 232
3" Joinville 342 | 1221 | 1198 | 365 | 2216 | 525 560 275
42 Joinville 413 1209 | 1050 572 2521 579 393 268
1% Lages 272 | 1186 | 1052 | 406 | 2247 | 566 339 428
2° Lages 369 1191 | 1200 360 2570 647 404 513
Mafra 394 861 856 399 | 1526 | 359 344 258
Porto Unido 111 286 291 106 713 135 112 33
Rio do Sul 402 | 1495 | 1239 | 658 | 2946 | 581 500 403
Sao Bento do Sul 254 1193 | 1234 213 2157 650 319 156
1% Sdo José 628 | 1215 | 1135 | 708 | 2351 555 418 340
2° Sao José 592 | 1222 | 1282 | 532 | 2655 | 588 506 340
Sao Miguel D'Oeste 231 698 694 235 1674 318 302 211
1* Tubarédo 421 778 835 364 | 1870 | 345 342 245
2* Tubarao 258 779 874 163 | 1754 | 357 390 264
Videira 259 | 1188 | 1161 286 | 2033 | 813 275 229
Xanxeré 160 683 637 206 | 1403 | 337 231 " 173
Totais 18085 | 46420 | 43445| 21060 | 87535 21706 | 16147 | 13217
Observagdo: A Movimentagao Processual das UJAs ja estd computada no somatario das Jurisdigdes de Sao M
Videira
UJA Maravilha 69 177 167 79 490 59 80 79
UJA Fraiburgo 81 731 710 102 | 1181 540 128 88
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
12* REGIAO
CORREGEDORIA REGIONAL

MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE CONHECIMENTO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2003

o 2 8 2 X 3 ) w3
s | e8| s | £ |35 83| 22| 85
Varas do Trabalho g § 89 g g & g 28 é 8 % g
g ww 3 Q< o Qo Z m o w
g | g% | 3 | 5 | 2% <3| 8: | ¥t
Ararangua 744 837 619 762 1.292 224 299 324
Balneario Camboriu 1.416 1.581 1.543 1.454 2.919 622 647 310
12 Blumenau 622 1.643 1.275 990 2.578 520 610 421
2* Blumenau 736 1.634 1.222 1.148 2.514 607 456 429
3* Blumenau 703 1.631 1.143 1.191 2.452 574 445 296
Brusque 284 1.628 1.385 527 2.445 755 467 443
Cagador 150 656 650 156 1.355 371 213 156
Canoinhas 65 1.011 855 221 1.442 615 126 151
12 Chapecé 475 921 886 510 2.090 383 392 316
2* Chapecd 335 931 899 367 2.015 422 396 350
Concérdia 136 1.116 1.068 184 1.729 750 227 206
12 Criciima 842 2.062 1.485 1.419 4.023 484 795 396
22 Criciuma 889 2.053 1.296 1.646 3.031 399 669 523
Curitibanos 325 886 795 416 1.810 401 268 252
12 Florianopolis 344 933 935 342 2.090 361 477 527
2° Floriandpalis 325 917 757 485 1.828 289 354 485
3? Florianépolis 432 914 1.097 249 2.116 464 509 681
4° Florianopolis 372 919 781 510 1.870 328 364 517
5 Florianopolis 233 916 775 374 1.871 242 430 530
6° Florianopolis 627 924 783 768 2.081 273 412 415
7* Florianopolis 459 916 764 611 1.832 269 411 385
Imbituba 421 768 661 528 1.648 175 368 372
Indaial 371 1.581 1.444 508 3.359 885 389 191
12 ltajai 770 1.700 1.485 985 2.492 890 367 263
2 Itajai 601 1.703 1.453 851 2.644 818 425 271
Jaragua do Sul 559 1.542 1.166 935 2.803 341 737 479
Joacaba 303 725 645 383 1.486 298 241 224
12 Joinville 571 1.125 842 854 1.672 354 400 266
2% Joinville 1.377 1.121 867 1.631 1.453 353 378 271
32 Joinville 365 1.124 1.087 402 2.121 384 602 372
42 Joinville 572 1.122 873 821 1.965 385 384 276
12 Lages 406 1.333 1.047 692 2.411 541 385 529
2° Lages 360 1.326 1.188 498 2.604 632 433 550
Mafra 399 1.258 1.139 518 2175 378 603 656
Porto Uniao 106 336 328 114 755 132 124 56
Rio do Sul 658 1.435 1.358 139 3.284 617 563 528
Sao Bento do Sul 213 1.415 1.405 223 2.328 874 291 203
12 Sdo José 708 1.125 1.202 631 2.493 462 578 349
2* Sdo José 532 1.123 983 672 2.153 454 391 275
Sao Miguel D'Oeste 235 809 718 326 1.736 326 305 261
1* Tubarédo 364 889 827 426 2.010 316 399 333
2* Tubardo 163 896 802 257 1.873 314 378 256
Videira 286 1.287 1.106 467 2.049 739 264 261
Xanxeré 206 901 820 287 1.783 355 . 358 322
Totais 21.060 | 51.473 | 44.459 | 28.074 | 94.680 | 20.376 | 18.330 | 15.676
Observagdo: A Movimentagio Processual das UJAs ja esta computada no somatorio das Jurisdigdes de Sao Miguel D'Oeste e
Videira
UJA Maravilha /9 195 160 114 522 73 55 54
UJA Fraiburgo 102 678 588 192 1.061 448 97 103
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
12* REGIAO
CORREGEDORIA REGIONAL

MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE CONHECIMENTO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2004

- 2 8 2 u v 2 0 @

Varas do Trabalho % = Eg S 5 a5 é§ ég §§

~ g e g g 8= gg Za i

82 & 3 & z& = ng =z

o w =

Ararangua 762 424 856 330 1.043 193 609 239
Balneario Camborid 1.454 | 1.385 | 2.136 703 2.918 678 1.188 236
1* Blumenau 990 1,272 | 1.379 785 3.248 549 640 481
2% Blumenau 1.148 | 1.221 | 1.690 679 4.008 667 845 632
3° Blumenau 1.191 [ 1.168 | 1.512 847 3. 351 632 665 503
Brusque 527 1.061 | 1.378 210 2.246 818 425 335
Cagador 140 602 612 130 1.300 361 187 99
Cancinhas 220 1.081 | 1.074 227 1.967 778 153 200
1* Chapecé 510 936 1.127 319 2.272 551 454 383
2° Chapeco 367 944 1.004 307 2.161 514 406 359
Concérdia 184 883 919 148 1.559 643 219 204
1° Criciuma 1.419 | 1.139 | 1.328 | 1.230 | 2.896 507 693 547
2% Cricilma 1.646 | 1.142 | 1.466 | 1.322 | 3.254 486 800 635
Curitibanos 416 945 905 456 2.000 364 406 281
1* Florianbpolis 342 974 934 382 2.181 | ~321 539 640
2* Florianbpolis 485 960 923 522 2.059 309 499 389
3% Florianépolis 249 961 917 293 2.150 322 485 579
4* Florianbpolis 510 1.064 | 1.134 440 2.065 332 500 579
5* Floriantpolis 374 959 833 500 2.023 282 433 529
6 Florianopolis 768 965 865 868 2.201 274 513 466
7* Floriandpolis 611 927 E 674 2.091 240 529 444
Imbituba 528 822 779 571 1.827 171 546 380
Indaial 508 1.771 | 1.734 551 3.700 981 580 333
1* Trajai 985 1.546 | 1.677 854 3.237 | 1.010 460 360
2* Itajai 851 1,555 | 1.530 876 2.880 822 487 408
Jaragua do Sul 935 1.447 | 1.020 | 1.362 | 2.876 281 621 419
Joagaba 383 556 642 297 1.389 271 295 221
1* Joinville 854 1.012 | 1.069 797 2.347 436 494 422
2% Joinville 1.63¢ | 1.051 | 1.505 | 1.180 | 2.484 481 790 689
3* Joinville 361 1.013 | 1.016 358 1.973 380 547 401
4% Joinville 821 1.031 | 1.054 798 2.260 479 486 439
1 Lages 692 1.177 | 1.044 825 2.619 568 381 404
2® Lages 498 1.181 | 1.204 475 2.600 707 351 372
Mafra 518 1.068 | 1.288 298 2.174 541 598 338
Porto Uniao 57 324 322 59 620 137 123 76
Rio do sul 735 1.278 | 1.379 634 2.884 769 492 480
S30 Bento do sul 223 1.25% | 1.158 322 2.193 721 296 204
1° Sdo José 631 1.207 | 1.228 610 2.321 642 429 332
2° 530 José 672 1.201 | 1.279 594 2.426 575 537 335
Sdo Miguel do Oeste 326 733 Bé4 195 1.776 361 434 378
1* Tubarao 426 781 823 384 1.742 441 292 271
2* Tubarao 257 806 848 215 1.778 469 270 232
Videira 467 1.301 | 1.371 397 2.691 905 386 349
Xanxeré 287 727 736 278~ | 1.504 349 303 293
Totais 27.962 | 45.759 | 49.419 | 24.302 | 101.294 | 22.318 | 21.386 | 16.502
Observacdo: A Movimentagdo Processual da UJA ja es:a computada no somatério da Jurisdicao de
* Retificagio do total da coluna decorrente de levantamento fisico em algumas Varas Trabalhistas.
|uJA Fraiburgo | 192 | 773 664 [ 301 ] 1.378 452 | 173 188
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
12* REGIAO
CORREGEDORTA REGIONAL

MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE CONHECIMENTO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2005
2g i g g 22 4% a2 ol
c§ 28 : £ 58 85 58 g &
Varas do Trabalho @ o 28 8 5 25 2 g 3] 20
(=) @ & 3] 5 = 8 Ea DX
z L | : 3 2% s 8¢
2 5] o = = £ L Z
o (2] A}
Ararangué 330 804 893 241 1.266 421 428 206
1* Bal. Camboriu 703 1.136 1.255 584 2.468 469 600 267
2* Bal. Camboriu 543 1:308 1.404 444 2.387 593 651 267
1®* Blumenau 785 1.207 1.166 826 2.146 442 592 435
2® Blumenau 679 1.188 1.264 603 2.879 542 606 500
3* Blumenau 847 1.228 1.214 859 2.421 529 541 425
4% Blumenau * 0 363 8 358 1 0 5 0
Brusque 210 1.013 895 328 1.600 460 303 191
Cagador 130 973 804 299 1.728 433 293 88
Canoinhas 227 1.264 1,250 241 2.246 901 177 185
1®* Chapecd 319 1217 1.106 430 2.218 636 363 282
2® Chapecd 307 1.222 1.060 469 2.228 578 394 283
Concérdia 148 1,308 1,158 295 1.920 131 376 368
1* Criciima L.230 1,439 1.382 1.287 2.783 496 796 525
2* Criciuma L. 322 1.437 1.250 1.509 2.750 378 780 449
3* Cricitma * 0 158 0 158 0 0 0 0
Curitibanos 456 821 706 571 1.377 316 318 154
1* Florianépolis 382 1.005 838 549 2.041 254 511 543
2® Florianépolis 522 1.005 B62 665 2.240 - 349 414 488
3®* Florianépolis 293 1.013 944 362 2,374 353 477 601
4* Florianépolis 440 1.005 955 490 2.067 369 502 553
5% Florianépolis 500 1.008 950 558 2.236 319 498 538
6° Florianépolis 868 1.000 957 911 2.150 345 513 527
7* Florianépolis 674 1.008 869 813 2.007 271 533 618
Fraiburgo * 0 1351 859 292 S3L 307 548 122
Imbituba 501 698 724 545 1.380 214 456 633
Indaial 551 1.582 1704 432 3.372 796 802 323
1* Itajai 854 1.023 1.719 158 2,470 291 796 355
2* Itajai 876 1.039 1.626 289 2.910 723 733 469
3* Itajai * 0 2.268 1.548 720 780 302 1.195 88
1% Jaragua do Sul 1..362 933 1.834 461 2.367 412 1.364 437
2% Jaragua do Sul * 0 2.063 1.434 629 15132 217 1.188 168
Joacgaba 297 927 809 415 1.5485 362 367 343
1* Joinville 797 966 1.232 531 2.106 396 735 410
2* Joinville 1.180 890 1.412 658 2.294 501 742 423
3* Joinville 358 967 1.006 319 1.923 391 528 365
4% Joinville 798 827 1.341 284 1.839 369 940 351
5% Joinville * 0 1.053 143 910 371 63 55 6
1* Lages 825 1.282 i A 910 2.419 604 461 485
2* Lages 475 1,274 I IR 598 25395 710 306 373
Mafra 298 1.013 997 314 1.804 485 354 401
Porto Unido 59 269 263 65 500 131 86 46
1* Rio do Sul * 634 890 1.142 382 2.302 684 340 406
2* Rio do Sul 0 501 221 280 390 148 43 25
Sdo Bento do Sul 322 1.407 1.197 532 2.197 661 385 137
1* Sdo José 610 1.261 1.110 761 2.620 565 427 421
2* S3o José 594 1.260 1.069 785 2.484 552 382 279
S840 Miguel do Oeste 195 1.046 850 391 1., 9797 374 404 240
Timbé * 0 459 313 146 0 0 313 0
1* Tubardo 384 963 1.072 275 1,846 414 543 262
2* Tubardo 215 982 924 273 1.945 465 364 239
Videira * 397 1.351 1.562 186 2.978 768 TIS 578
Xanxereé 278 890 813 355 4. 397 426 290 235
Totais 24.845 56.357 54.4589 26.743 99.647 23.016 26.533 17.123

Observagdo:*0 n° de processos recebidos, solucionados e sentengas publicadas encontra-se elevado devido a reautuagio em razdo da

redistribuigio de processos, em cumprimento ac art, 22 da Congolidagdo dos Provimentos da Corregedoria Geral da

Tmerisa An Meshalha
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
12+ recrio
CORREGEDORIA REGIONAL

MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE CONHECIMENTO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2006

. g a 2 @ @ @
8 | ga | 8 | % | 28| o8| 23| gk
Varas do Trabalho [ B8 8 g &5 5 g8 %g
AR ERER BRI RRIARL
2 a 8 E 7w ) LS Z
Ararangud 241 635 681 195 1.574 303 323 323
1* Bal. Camborii 584 1.062 | 1.190 456 2.385 524 538 300
2* Bal. Camborii 444 1.064 [ 1.169 339 2.114 577 453 436
1* Blumenau 826 790 954 662 2,239 388 491 387
2* Blumenau 603 837 861 579 2.114 357 442 362
3* Blumenau 859 823 1.091 591 2.224 446 546 388
4* Blumenau 355 1.680 | 1.185 850 2:.73% 619 404 233
Brusque 328 1.248 861 715 1.659 488 260 278
Cagador 299 800 676 423 1.468 398 208 115
Canoinhas 241 1.060 | 1.063 238 2,034 797 128 91
1* Chapecé 430 1.344 | 1.247 527 2.427 598 528 332
2* Chapecéd 469 1.358 ] 1.273 554 2.512 637 536 366
Concérdia 295 1.296 | 1,143 448 2.114 706 368 285
1* Cricidma 1.287 621 975 933 2.435 381 526 428
2* Cricitma 1.509 602 1.213 898 2.661 381 750 563
3* Cricitma 158 2.435 | 1.139 | 1.454 3377 404 603 269
Curitibanos 571 754 734 591 1.688 322 324 155
1* Floriandpolis 549 1.027 | 1.148 428 2,459 319 742 729
2* Florianépolis 665 1.093 ] 1.016 742 2.431 410 495 628
3* Florianépolis 362 1.040 966 436 2.245 365 474 618
4* Florianépolis 490 1.024 963 551 2.265 358 519 616
5* Floriandpolis 558 1,035 983 610 2.354 347 550 587
6* Florianépolis 911 1.020 892 1.039 | 2.182 330 475 427
7* Floriandpolis 813 1.020 | 1.149 684 2.225 515 523 595
Fraiburgo 292 899 947 244 1.633 570 263 116
Imbituba 545 708 687 566 1.273 187 461 540
Indaial 432 1.026 | 1.034 424 2.368 609 342 236
1* Itajai 158 1.468 | 1.398 228 2.588 754 517 362
2* Itajail 289 1.467 | 1.465 291 2.985 726 601 455
3* Itajai 720 1.470 | 1.455 735 2.592 752 521 248
1* Jaragud do Sul 461 837 821 477 1.752 490 275 474
2* Jaragud do Sul 629 816 836 609 2.090 416 372 417
Joagaba 415 1.087 718 784 3.725 304 3311 279
1* Joinville 531 834 775 590 1.746 314 388 313
2* Joinville 658 828 878 608 1.989 319 466 519
3* Joinville 319 845 769 395 1.763 233 462 382
4* Joinville 284 816 714 386 1.619 224 441 286
5* Joinville 910 1.243 | 1,534 619 3.146 546 B76 125
1* Lages 910 1.244 | 1.382 772 2.767 734 462 535
2* Lages 598 1.239 | 1.209 628 2.589 657 408 474
Mafra 314 1.063 993 384 2.024 €01 191 258
Porto Unido 65 370 349 86 724 170 126 58
1* Rio do Sul 382 276 503 155 1.115 181 311 566
2* Rio do Sul 280 1.433 | 1.504 209 2.391 919 408 174
S3o Bento do Sul 532 1.607 | 1.812 327 3.305 858 718 404
1* Sdo José 761 493 938 316 1.919 434 439 526
2* S3o José 785 547 903 429 1.893 449 358 317
3* Sdo José 0 2.006 929 1.077 2.047 500 322 91
Sio Miguel do Oeste 391 1.427 905 913 2.035 348 467 349
Timbd 146 2.160 | 1.939% 367 1.331% 418 | 1.445 262
1* Tubardo 275 797 787 285 1.796 405 308 368
2* Tubardo 273 790 826 237 1.678 440 345 274
Videira 186 612 683 115 1.497 402 239 217
Xanxeré 355 1.350 | 1.308 397 2.446 817 349 291
Totais 26.743|57.426(55.573]|28.596|115.353|25.745(24.398|20.025
Obs:#0 n* de processos recebidos, solucionados e sentengas publicadas encontra-se elevads devido a reautuacdo em razdo da
redistribuicio de processos, em cumprimento a0 att.22 da Consolidacdo dos Provimentos da corsrieseres Seess 4o Justiin 93 Traseite
[vsa palhoga 0 0 i 0 0 0 0 o |
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
12* REGIAO
CORREGEDORIA REGIONAL

MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE EXECUGAO

DEZEMBRO DE 2002

ACUMULADO DE 2002

8 % o 0 0 v 8 o} 2 o W
Varasdo Trabalho | 52 | 54 | 2= |Zo51226| 82 | 8% EE23
821 5= | Eo (220|BE:| S5 | 528 BRE]
] o % Wo|lza < Ca % (oI TR
ud z b GO 1T = az p
Ararangua 1105 6 90 1021 || 1130 | 295 404 | 1021
Balneario Camboriu 2829 22 30 2821 || 2618 | 764 561 2821
12 Blumenau 2795 19 0 2814 || 2346 | 621 153 | 2814
2* Blumenau 2103 40 55 2088 || 1918 | 532 362 | 2088
32 Blumenau 2190 | 43 25 2208 || 1974 | 561 327 | 2208
Brusque 1793 10 20 1783 || 1622 | 428 267 | 1783
Cacador 373 17 4 386 || 410 141 165 386
Canoinhas 383 1 11 389 328 347 286 389
1* Chapeco 482 19 16 485 453 317 285 485
2% Chapecé 461 18 29 450 451 407 408 450
Concérdia 355 16 18 353 335 294 276 353
12 Criciuma 2673 74 30 2717 || 2439 | 829 551 2717
2? Criciima 1882 10 65 1827 || 1653 | 577 403 | 1827
Curitibanos 927 15 23 919 578 584 243 919
12 Florianépolis 1126 41 22 1145 || 997 435 287 | 1145
2° Florianépolis 1011 15 18 1008 || 797 482 271 1008
3? Florianépolis 851 29 19 861 1024 | 629 792 861
4° Florian6polis 845 25 24 | 846 708 448 310 846
5* Florianépolis 499 25 24 500 || 661 411 572 500
6? Florianépolis 869 12 21 860 | 736 | 322 | 198 | 860
72 Florianopolis 961 24 0 985 972 418 405 985
Imbituba 748 11 16 743 654 275 186 743
Indaial 1241 20 49 1212 || 1006 | 413 207 | 1212
12 Itajai 1484 21 15 1490 || 1328 | 553 391 | 1490
2* Itajai 1621 33 32 1622 || 1447 | 639 464 | 1622
Jaragua do Sul 2084 29 22 2091 || 1776 | 573 258 | 2091
Joagaba 289 6 14 281 296 199 214 281
12 Joinville 1748 45 a3 1790 || 1506 | 472 188 | 1790
22 Joinville 1919 70 16 1973 || 1693 | 496 216 1973
32 Joinville 1664 25 25 1664 || 1622 | 526 484 | 1664
42 Joinville 1097 22 20 1099 || 1050 | 298 249 | 1099
1? Lages 939 24 28 938 866 366 294 938
2 Lages 1143 13 16 1140 || 1009 | 444 313 1140
Mafra 1091 32 6 T 943 388 214 1117
Porto Uniao 458 2 5 455 376 145 66 455
Rio do Sul 1626 4 20 1610 || 1390 [ 568 348 | 1610
Sao Bento do Sul 802 25 22 805 714 478 387 805
1? Sao José 945 31 18 958 738 490 267 958
2° Sao José 1219 35 22 1232 939 476 183 1232
Séo Miguel D'Oeste 488 21 25 484 518 449 483 484
1? Tubarao 1196 0 23 1173 )| 1124 | 283 234 1173
2? Tubarao 1102 15 3 1114 || 1019 | 408 313 1114
Videira 570 7 19 558 509 256 207 | 558
Xanxeré 648 8 24 632 605 340 313 832
Totais 52635| 996 984 | 52647 | 47275| 19377 | 14005 | 52647
Observagado:
UJA Maravilha 1] 0 0 0 0 0 0 0
UJA Fraiburgo 0 0 0 0 0 0 0 0
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO

12* REGIAQ

CORREGEDORIA REGIONAL

MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE EXECUGAO

DEZEMBRO DE 2003

ACUMULADO DE 2003

RE o 1] w0 2 o 29 o
Varas do Trabalho EE 58 €2 |@os o8| 5§28 Ex |ig85
U< 5 & wo g2zQ 3&5 i wa g§58
Sn o g g | 202 La 29 [E%e5
e F ] o a w = o=z a
o & a
Ararangua 1.086 7 2 1.091 1.021 348 278 1.091
Balneario Camboritl 3111 17 10 3.118 2.821 722 425 3.118
12 Blumenau 2.912 16 243 2.685 2.814 558 687 2.685
2" Blumenau 1.958 13 16 1,955 2.088 496 629 1.955
3* Blumenau 2.591 26 15 2.602 2.208 524 130 2.602
Brusque 1.639 76 27 1.688 1.783 381 476 1.688
Cacador 474 11 7 478 386 239 147 478
Canoinhas 379 18 9 388 389 236 237 388
12 Chapecé 393 15 19 389 485 342 438 389
2* Chapecd 380 20 21 379 450 300 371 379
Concérdia 349 9 18 340 353 242 255 340
12 Criciuma 2.961 37 12 2.986 2.717 623 354 2.986
2* Criciuma 1.991 15 7 1.999 1.827 522 350 1.999
Curitibanos 987 6 11 982 919 325 262 982
12 Floriandpolis 1.236 21 19 1.238 1.145 656 563 1.238
2* Florianopolis 1.066 19 22 1.063 1.008 356 301 1.063
3? Florianopolis 993 28 21 1.000 861 574 435 1.000
4* Florianépolis 901 30 21 910 846 346 282 910
5* Florianopolis 506 30 19 517 500 367 350 517
6° Floriandpolis 1.030 20 8 1.042 860 380 198 1.042
7* Floriandpolis 1.062 29 30 1.061 985 382 306 1.061
Imbituba 795 15 7 803 743 220 160 803
Indaial 1.353 19 37 1.335 1.212 466 343 1.335
12 Itajai 1.519 12 15 1.516 1.490 350 324 1.516
2 Itajai 1.642 14 20 1.636 1.622 403 389 1.636
Jaragua do Sul 2.228 T 0 2,235 2.091 467 323 2.235
Joacaba 305 4 12 297 281 238 222 297
12 Joinville 1.919 36 7 1.948 1.790 337 179 1.948
2 Joinville 2.370 36 19 2.387 1.973 716 302 2.387
3* Joinville 1.881 235 328 1.788 1.664 639 515 1.788
42 Joinville 1.323 11 12 1.322 1.099 410 187 1.322
1? Lages 995 22 22 995 938 369 312 995
2" Lages 1.231 31 20 1.242 1.140 513 411 1.242
|[Mafra 1.259 10 2 1.267 1.1417 363 213 1.267
Porto Unido 489 4 9 484 455 95 66 484
Rio do Sul 1.706 35 45 1.696 1.610 532 446 1.696
Sao Bento do Sul 700 48 27 T21 805 443 527 721
1* Sdo José 1.127 45 23 1.149 958 530 339 1.149
2* Sao José 1.399 16 23 1.392 1.232 421 261 1.392
Sao Miguel D'Oeste 452 17 17 452 484 287 319 452
12 Tubarao 1.250 10 17 1.243 1973 301 231 1.243
2* Tubarao 1.126 20 19 1927 1.114 323 310 1.127
Videira 588 11 17 582 558 176 152 582
Xanxeré 584 25 3 606 632 313 339 606
Totais 56.246 | 1.146 1.258 | 56.134 || 52.647 | 17.831 | 14.344 | 56.134
Observagéo:
UJA Maravilha 0 0 0 0 0 0 0 0
UJA Fraiburgo 0 0 0 0 0 0 0 0
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MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE EXECUGAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2004

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
12* REGIAO
CORREGEDORIA REGIONAL

g8 | g2 | = 88 | 832 i 9

o & = |24 Eg |E8s | <% 3 w 13 -

Eg g8 L E%’ ggé 822 Bag Eé Egg 53
Varas do Trabalho o 9 §§§ ig EEEg :ES 238 §§ §§§ §§

88 | = |gE5| E% 838 |g.u|eBH| 52 | 55| 28

g‘.: e | s 88 |BEf | =& g * 12 ~I %

& & ] £z e 3 2

Ararangud 1.091 | 292 4 0 0 0 1.387 489 45 853
Balnedrio Camborid 1.726 | 7972 276 6 0 0 251 80r] T3T2 430 978
1* Blumenau 2.685 606 75 0 0 0 3.366 333 148 2.885
2* Blumenau 1.955 522 329 0 0 0 2.806 621 675 oS0
3* Blumenau 2.602 648 32 0 0 0 3.282 747 246 2.289
Brusque 1.134 653 150 0 10 0 1.947 925 243 779
Cagador 478 236 23 0 0 0 737 151 ] 581
Canoinhas 364 214 44 0 1 0 623 268 67 288
1* Chapecé 389 357 65 0 6 0 817 331 49 437
2* Chapecé 379 287 50 0 24 0 740 283 53 404
Concérdia 340 196 32 0 0 0 568 198 91 279
1* Cricitma 2.986 551 150 0 0 0 3.687 i 180 2.990
2* Criciima 3.999 389 &7 0 0 0 2.405 394 43 1.968
Curitibanos 982 261 S 0 0 0 1.248 361 32 855
1* Florianépolis 1.238 385 82 0 il 0 1.706 860 259 587
2° Florianépolis 1.063 374 1l 0 i 0 1.449 335 g 1.003
3* Florianépolis 993 323 7 0 14 1 1.323 414 55 854
4* Florianépolis 910 442 120 ] i 0 1.473 712 188 53
5% Florianbpolis 17 241 78 0 i 0 837 275 164 398
6° Florianbépolis 1.042 343 40 0 0 0 1.425 248 100 1.077
7* Florianépolis 1.061 395 18 0 1 0 1.475 360 68 1.047
Imbituba 803 357 30 9 0 0 1.199 399 72 728
Indaial 1.335 464 7 0 0 0 1.806 285 2 1.519
1® Itajai 1.516 375 43 0 0 0 1.934 246 143 1.545
2y Itaial 1.636 | 439 21 0 0 0 2.102 763 185 1.154
Jaragud do Sul 25239 564 0 0 0 0 27199 313 12 2.474
Joagaba 297 246 36 0 0 0 579 192 74 313
1* Joinville 1.948 447 40 0 0 0 2,435 2277 74 2.134
2® Joinville 2.387 586 34 0 0 30 2977 430 132 2.415
3% Joinville 1.788 441 105 0 0 0 2.334 363 593 1.378
4®* Joinville 3302 516 L 0 1 0 1.848 168 128 1,552
1* Lages 995 344 46 0 1 0 1.386 528 45 813
2® Lages 1.242 440 57 0 6 0 L. 745 919 148 678
Mafra 1.267 597 51 0 0 0 1,918 652 93 1.170
Porto Unido 191 400 23 0 0 0 614 195 34 385
Rio do Sul 1.696 485 222 0 0 0 2.403 594 414 1.395
Sdo Bento do Sul 721 624 126 0 0 0 1.471 529 147 795
1* S3o José 1.149 404 30 0 2 0 1.585 340 89 1,156
2* S3o José 1.392 443 108 0 51 0 1.994 773 110 i
Sdo Miguel do Ceste 452 438 69 0 0 0 958 251 109 599
1* Tubardo 1.243 435 8 0 0 0 1.686 728 118 840
2® Tubardo ¥.127 428 106 0 0 0 1.661 674 435 552
Videira 582 230 35 0 0 0 847 558 58 231
Xanxereé 606 370 77 0 0 0 1./058 284 43 726
Totais 53.864[18.560| 2.897 15 108 31 75.413]120.605]| 6.510 |48.298
Observagdo: A Movimentag¢do Processual da UJA ja esta computada no somatério da Jurisdigdo de Videira.
|uia Fraiburgo | R O T e S e O o | O )
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
12* REGIAQ
CORREGEDORIA REGIONAL

MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE EXECUGAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2005

7} g w 2
Egm £ §§’2 E§§ SE‘EE :3@* NE w2 EOE a
8E | 2, | 528 |85 |azcEe| 855 | 2ed | 23 | w25 | 23
Varas do Trabalho | & & Bg | 588 | 255 |SEE8| 258 28 vz | 888 EE
BE | 2% | 358 | 255 |Ecs5a|ggn| d8g | 58 | 882
3§ g 208 | B85 |Fed.5| B2 | R | %8 | 5%2| EE
z Eg8 | B35 | "Reg §3§ £ Ll B B
Ararangud 853 212 40 0 2 0 iR i 315 196 656
1®* Bal. Camboriu 978 621 95 331 6 0 1.831 451 297 1.083
2% Bal. Camboriu 295 533 7 758 1 0 1.594 491 146 857
1* Blumenau 2.885 517 34 30 58 0 3.525 | 1.865 174 1.486
2* Blumenau 1.510 682 13 25 68 0 2.296 364 124 1.808
3* Blumenau 2.289 560 33 31 76 0 2.989 | 1.273 167 1.549
4* Blumenau 0 it 0 0 49 0 50 0 0 50
Brusque 779 271 S 86 13 0 1.206 293 124 789
Cagador 581 258 0 4 181 0 1.024 211 37 176
Canoinhas 288 194 85 17 1 0 555 121 44 390
1* Chapecé 437 416 62 37 53 =0 1.005 345 234 426
2* Chapecd 404 262 20 94 30 0 810 323 136 351
Concérdia 279 289 110 i3 6 0 697 171 148 378
1* Criciuma 2.990 858 33 15 155 0 4,051 | 2.107 104 1.840
2® Cricidma 1.968 S 34 14 160 0 2.783 1.023 116 1.614
3% Criciuma 0 0 0 0 i 0 7 0 0 i)
Curitibanos 855 331 9 0 0 0 ¥.195 156 43 996
1* Floriandpolis 587 384 185 21 40 0 1.187 511 167 509
2* Floriandpolis 1.003 406 37 24 38 0 1.508 362 181 965
3% Floriandpolis 854 348 2 2 10 0 1.216 246 61 909
4* Floriandpolis 573 478 81 23 39 0 1,194 439 190 565
5* Floriandpolis 398 353 94 22 38 0 905 263 260 382
6* Floriandpolis 1.07% 312 44 22 40 0 1.495 288 183 1.024
7% Floriandpolis 1.047 365 17 26 37 1.2 1.480 340 178 962
Fraiburgo 0 202 0 0 0 0 202 3 6 193
Imbituba 728 429 17 i ] 41 0 1.218 248 103 867
Indaial 1.51¢9 497 28 2 i 0 2.047 | 1.055 0 992
1* Ttajai 1.545 642 LS 24 21 0 2,233 1.040 82 1.131
2® Itajai 1.154 712 120 4 72 0 2.062 1.087 61 914
3% Itajai 0 s 100 8 24 63 0 1,196 66 21% 915
1®* Jaragua do Sul 2.474 624 4 45 6 0 3. 153 1.318 462 1.373
2° Jaragua do Sul 0 1.264 0 40 11 0 i I B 3 36 9 S
Joagaba 313 281 4 73 3 9 594 169 7l 354
1* Joinville 2.134 583 Ui 8 9 138 2.603 1.039 883 681
2* Joinville 2415 519 43 9 11 67 2.930 1.431 308 1.191
3% Joinville 1.378 653 111 8 39 0 2.189 668 297 1.224
4* Joinville 1.552 687 10 L] 16 0 2.274 140 123 1.411
5% Joinville 0 2 0 2 0 0 4 0 0 4
1* Lages 813 473 T3 96 59 0 1.514 317 76 171271
2% Lages 678 505 59 94 60 0 1.392 325 179 888
Mafra 1.178 565 17 49 70 0 1.871 447 100 1.324
Porto Unido 385 81 49 0 0 0 515 120 23 392
1* Rio do Sul 1395 708 120 0 S 0 2:238 589 230 1.419
2® Rio do sul 0 12 0 0 17 0 29 1 0 28
Sdo Bento do Sul 795 813 46 2 i 0 1657 794 86 777
1% Sdo José 1.156 451 34 187 37 0 1.865 294 259 1.312
2* Sdo José 11710 469 124 185 46 0 1.935 433 114 1.388
Sdo Miguel do Oeste 299 300 37 43 i) 0 986 266 268 452
Timbé 0 89 0 0 0 0 89 0 0 89
1* Tubardo 840 316 19 6 29 0 1230 246 122 842
2* Tubardo 552 337 78 3 33 0 1.003 285 174 544
Videira 231 136 5 2 2 0 376 213 7 146
Xanxeré 726 309 11 2 i 0 1.049 267 43 739
Totais 48,593 123.048| 2.065 | 2.244 1. 783 226 77.509|24.855| 8.221 | 44.433

Cbservagdo:



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
12+ REGIAQ
CORREGEDORTA REGIONAL

MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE EXECUGAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2006

Beo| 8 | ads |esn|.adaf| 88| ufa| ag |Eecf ®
: EHE S8 | z2E sEie|gsg| Bg8 | €5 | 258| 8d
Varas do Trabalho mE:‘, g% égg é;; gsgga EEE Egg £ gé; Eg
13 e 2 2o <3
BRI AR THH AR LRI H IR L
&
Ararangud 656 551 60 0 9 0 1.276 214 139 945
1* Bal. Camborid 1.083 478 249 15 107 0 1.932 344 316 1.272
2* Bal. Camborit 957 535 8 8 119 0 1.627 336 281 1.010
1* Blumenau 1.486 369 35 0 71 0 1.961 468 224 1.269
2* Blumenau 1.808 336 15 1 15 0 2.235 367 138 1.730
3* Blumenau 1.549 424 14 0 74 0 2.061 464 270 3.327
4* Blumenau 50 151 1 2 74 0 278 16 13 249
Brusque 789 241 33 0 257 0 1.320 265 309 746
Cagador 776 255 3 0 6 0 1.040 173 43 826
Canoinhas 390 197 23 0 3 0 613 249 105 259
1* Chapecé : 426 334 21 0 33 % 813 314 90 409
2* Chapecd 351 292 10 0 33 0 686 269 315 302
Concérdia 378 285 3 0 18 0 684 234 94 356
1* Cricidma 1.840 354 37 0 28 0 2.259 342 230 1.687
2* CriciGma 1.614 743 47 0 6 0 2.410 641 505 1.264
3* Criciima i 4 124 0 0 19 0 150 23 4 123
Curitibanos 996 183 4 0 5 0 1.188 59 9 1.110
1* Floriandpolis 509 399 34 1 16 0 859 325 122 512
2* Florianépolis 965 372 22 1 13 0 1.303 302 104 967
3* Floriandpolis 909 374 8 2 14 0 1.307 235 341 731
4* Florianépolis 565 481 54 0 12 0 1.%32 497 166 449
5* Florianépolis 382 349 57 0 12 0 800 241 125 434
6* Floriandpolis 1.024 393 13 0 12 0 1.442 301 86 1.055
7* Florianbépolis 962 408 16 0 i3 0 1,399 345 90 964
Fraiburgo 193 418 1Y 1 32 0 655 123 121 411
Imbituba 867 371 9 0 4 0 1,251 232 78 941
Indaial 992 498 8 0 67 0 1.565 355 1 1.209
1* Itajai S i 477 8 0 27 0 1.643 427 130 1.086
2* Itajai 914 563 167 0 29 0 1.673 669 157 847
3* Itajai 915 270 95 0 39 0 1.299 232 315 752
1* Jaragud do Sul o Wi ] 443 12 0 23 0 1.851 174 96 1.581
2* Jaragud do Sul 1.270 346 5 0 24 0 1.645 276 107 1.262
Joagaba 354 278 6 0 33 1 670 192 63 415
1* Joinville 681 377 26 0 37 2 1.118 121 202 796
2* Joinville X190 444 42 0 37 0 1.714 357 150 1.207
3* Joinville 1.224 611 419 0 36 0 2.290 1.274 189 827
4* Joinville 1.411 831 207 0 37 0 2.486 334 274 1.878
5* Joinville 4 366 0 0 37 L 406 i i 129 200
1* Lages 1.1231 449 15 0 53 0 1.638 454 81 1.103
2* Lages 888 286 22 Q 52 0 1.248 319 243 686
Mafra 1.324 319 6 0 b 1. 0 1.664 310 101 1.353
Porto Unido 372 136 6 3 0 0 515 92 56 367
1* Rio do Sul 1.419 484 228 0 6 0 2.137 617 579 941
2* Rio do Sul 28 345 4 F i 113 0 491 101 14 376
Sdo Bento do Sul 777 582 26 0 2 0 1.394 208 324 862
1* Sdo José 1.3%2 538 32 0 30 0 1.912 550 182 1.180
2* Sdo José 1.388 464 46 0 32 0 1.930 449 319 1.162
3* Sdo José 0 95 2 &Y 58 0 156 22 5 129
Sdo Miguel do Oeste 452 320 43 0 9 0 824 - 217 189 418
Timbd 89 1.236 1 - 54 0 1.387 304 i 1.012
1* Tubardo 842 F- 6 0 17 0 1.240 168 a Ty iy 895
2* Tubardo 544 402 80 0 13 0 1.039 262 136 641
Videira 146 177 187 0 2 0 512 254 44 214
Xanxeré 738 388 13 0 24 0 1.164 369 173 622
Totais 44.433|21.517| 2.505 35 1.5958 5 70.443|16.561| 8.613 | 45.269
Observagio: A Movimentagio Processual da UJA j& estd computada no somatério da Jurisdigdo de Sdo José.
|usa Palhoga | I I T o. |- o e o 0 0
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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