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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho € investigar se o
esvaziamento dos direitos do homem trabalhador, corolario da implantagdo das
politicas neoliberais, conduz ao dumping social no comércio internacional. O tema
€ hodierno e relevante, pois, nos tempos neoliberais atuais, as constantes
agressoes aos direitos dos trabalhadores, evidenciadas pelo desemprego,
pobreza e péssimas condicdes laborais, além de prejudicar os proprios
trabalhadores, distorcem o comércio internacional através da pratica do dumping
social. O projeto de pesquisa deste estudo esta vinculado a linha de pesquisa de
Direito Internacional, Comércio e Atividade Portuaria e pertence ao grupo de
pesquisa da Catedra Jean Monnet da Unidao Européia. A investigacao utilizou-se
do método indutivo, operacionalizada com as técnicas do referente, da categoria,
do conceito operacional e da pesquisa bibliografica. Os objetivos especificos
estdo consubstanciados nos trés capitulos da pesquisa: o primeiro desenvolve
estudos acerca da formacdo e afirmacdo dos direitos dos trabalhadores —
denominados como direitos sociais -, bem como sua implementagdo no plano
internacional; o segundo capitulo enfatiza as premissas capitalistas neoliberais e
suas consequéncias diretas no tocante aos direitos sociais; por fim, o terceiro e
ultimo capitulo tem como alvo o dumping social como conseqiéncia do
esvaziamento dos direitos sociais defendido pelas politicas neoliberais. Nas
consideracdes finais apresentam-se 0s principais avangos da investigacao e a

demonstracao da hipétese basica da pesquisa.

Palavras-chave: Direitos dos trabalhadores; Neoliberalismo; Dumping social.



ABSTRACT

The general objective of this work is to investigate whether
the emptying of workers’ rights, corollary to the introduction of neoliberal policies,
leads to social dumping in international trade. This theme is relevant today, as in
the current neoliberal times, the constant attacks on workers' rights, as
demonstrated by unemployment, poverty and poor working conditions, besides
affecting the workers themselves, also distort international trade through the
practice of social dumping. The research project of this study is linked to the line of
research of International Law, Commerce and Port activity, and belongs to the
Jean Monnet Chair of the European Community. The inductive method is used in
this research, implemented through the techniques of referent, category, operating
concept and literature review. Specific objectives are embodied in the three
chapters of the research: the chapter first develops studies on the formation and
affirmation of workers’ rights - denominated social rights - and their implementation
at international level, the second emphasizes the neoliberal capitalist premises
and their direct consequences in relation to social rights; and the third and final
chapter focuses on social dumping as a result of loss of the social rights
advocated by neoliberal policies. In the closing comments, it presents the main
advances in research in the field, and demonstrates the basic research

hypotheses.

Keywords: Workers' rights; Neoliberalism, Social dumping.



INTRODUCAO

Fruto de arduas lutas, a afirmagédo dos direitos dos homens
trabalhadores transcendeu séculos. O caminho trilhado até o seu reconhecimento
foi marcado por constantes reivindicacdes externadas pela inquietacdo e pelo
descontentamento dos trabalhadores. A expressao “direitos do homem” supde
que toda pessoa faz jus a ser respeitada como sujeito livre, autbnomo e
responsavel. O respeito a dignidade humana €, portanto, condicdo necessaria
para a elaboracdo de uma concepcéao juridica dos direitos do homem. Deste
modo, esta mesma percepcao pode e deve ser utilizada com relacdo aos homens
trabalhadores, tendo em vista que o respeito a dignidade do trabalhador é

condicao primordial para o exercicio dos seus direitos no ambito laboral.

No entanto, independentemente do reconhecimento e
afirmacao dos direitos do homem trabalhador, o atual capitalismo neoliberal
difunde aos quatro cantos a manutengédo de um Estado minimo, de um mercado
livre de qualquer articulagdo estatal e a flexibilizagdo dos direitos dos
trabalhadores. Estes ideais preconizados pela ordem neoliberal atual, ao passo
que fomentam a circulacdo de riquezas e sugerem enormes avangos em todos 0s
ramos da Ciéncia, na Economia e nas Relacdes Internacionais, acabam incidindo
nas relacdes de trabalho, produzindo a fragmentacdo social no mundo dos
trabalhadores e o esvaziamento dos seus direitos.

Esta constante transgressao aos direitos dos trabalhadores,
proporcionada pelas politicas neoliberais € denominada, no plano internacional do
comércio, como a pratica de dumping social. Sua ocorréncia & percebida pela
adesdo as idéias neoliberais de reducdao de custos e majoracdo dos lucros,
mediante a utilizacdo de mao-de-obra oriunda de salarios indignos, péssimas
condi¢cbes de trabalho, utilizagdo de trabalho infantil e garantias previdenciarias
muitas vezes inexistentes. Tem-se, portanto, um custo baixo de produtos que se
tornam muito atrativos no mercado mundial. Porém, as consequiéncias advindas
desta pratica sao percebidas por problemas de ordem econdémica - vez que esta
concorréncia desleal proporcionada pelo dumping social se reveste de carater



predatério -, e questdbes de ordem social, tendo em vista os mais variados
prejuizos sofridos pelos trabalhadores participantes do comércio internacional.

Sendo assim, o objeto deste trabalho ¢é analisar o
esvaziamento dos direitos do homem trabalhador, corolario da implantagdo das
politicas neoliberais, que conduz ao dumping social no comércio internacional. O
tema é hodierno e relevante, pois, nos tempos neoliberais atuais, as constantes
agressdes aos direitos dos trabalhadores, evidenciadas pelo desemprego,
pobreza e péssimas condicoes laborais, além de prejudicar os trabalhadores,

distorcem o comércio internacional através da pratica do dumping social.

Nao obstante a inexisténcia de regulamentacao do dumping
social, o presente trabalho, demonstrando seu carater pioneiro no meio
académico, volta-se para a valorizagdo do homem trabalhador como pega
primordial no processo de evolugdo do comércio internacional e de produgéao dos

bens e mercadorias essenciais a humanidade.

Para tanto, adotou-se como teoria de base os Direitos
Humanos Internacionais, utilizando-se de literaturas nacionais e estrangeiras
acerca do tema. O objetivo institucional desta pesquisa é a obtencao do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da

Univali.

Seu objetivo geral é investigar se o esvaziamento dos
direitos do homem trabalhador, corolario da implantacdo das politicas neoliberais,

conduz ao dumping social no comércio internacional.

Os objetivos especificos sao os seguintes, consubstanciados

nos trés capitulos da dissertacao.

Principia—se, no Capitulo 1, tratando da formacdo e
afirmagédo dos direitos do homem trabalhador, apresentando-se 0s sucessivos
acontecimentos histéricos que consagraram os direitos dos trabalhadores e os

reconheceram perante a sociedade internacional.



No segundo Capitulo os estudos serdo voltados a
demonstrar os ideais defendidos pela ordem neoliberal e as consequentes
ingeréncias aos direitos dos trabalhadores, configurando-se no esvaziamento
destes direitos na atual conjuntura mundial.

No terceiro e derradeiro Capitulo as atencbes séao
despendidas para os estudos acerca da ocorréncia do dumping social no
comércio internacional, como corolario da implantacao do capitalismo neoliberal

em evidente desatencao aos direitos do homem trabalhador.

A pesquisa foi desenvolvida tendo como norte responder a
seguinte indagacao: o esvaziamento dos direitos do homem trabalhador, corolario
da implantacao das politicas neoliberais, conduz ao dumping social no comércio
internacional? E como hipo6tese da pesquisa tem-se uma resposta a formulacao
elaborada: o processo de esvaziamento dos direitos do homem trabalhador é
incentivado pelos ideais capitalistas neoliberais, o que resulta na verificacdo do

dumping social no comércio internacional.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase
de Investigacdo'' foi utilizado o Método Indutivo'?, na Fase de Tratamento de
Dados o Método Cartesiano'®, e, o Relatério dos Resultados expresso na
presente Dissertacdo € composto na base logica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as

|16

Técnicas do Referente'®, da Categoria’, do Conceito Operacional’® e da

Pesquisa Bibliografica'” nacional e estrangeira.

" “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente

estabelecido [...]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da
pesquisa juridica. 10 ed. Florianépolis: OAB-SC Editora, 2007. p. 101.

12 4] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma

percepgdo ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e
Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

% Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.
22-26.

1 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o

alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma



Em sede de Consideracdes Finais, apresentar-se-ao 0s
pontos conclusivos destacados a partir dos capitulos desenvolvidos e aquilatar-

se-a sobre a confirmacao da hip6tese basica da pesquisa ou nao.

As traducOes de obras estrangeiras, de carater nao oficial,
foram realizadas livremente pela Autora deste trabalho.

pesquisa”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa
juridica. p. 62.

15 ¢[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma idéia”. PASOLD,

Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

'8 «[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicio seja

aceita para os efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 45.

' “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.



CAPITULO 1

O PROCESSO DE FORMAGCAO, AFIRMACAO E
INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS DO HOMEM
TRABALHADOR

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O ser humano, dotado de uma natureza eminentemente
racional, sempre pugnou pelo reconhecimento universal da sua dignidade,
liberdade e igualdade, inclusive nas suas rela¢des de trabalho. Deste modo, os
sucessivos acontecimentos histéricos integrantes do processo de formacédo e
afirmacgédo dos direitos do homem na condicdo de trabalhador consagram-se em
um dos fatos mais importantes da histéria da humanidade.

O objetivo deste capitulo é analisar o processo de formacéao
e afirmacao dos direitos do homem trabalhador, aqui utilizados como sinénimo
dos direitos sociais, e 0 seu reconhecimento no plano internacional. Para tanto,
aborda-se inicialmente o caminho percorrido pelo reconhecimento dos direitos do
homem quando do seu processo de formacdo. Neste sentido, mister se faz
analisar os documentos internacionais referentes a Declaracdo de Direitos
Inglesa, Norte-Americana e Francesa sob a 6tica das garantias conferidas aos
trabalhadores. Em seguida, apresentam-se as etapas de afirmacédo dos direitos
dos trabalhadores quando do seu reconhecimento e positivacdo junto ao

ordenamento interno de varios paises.

Por fim, destaca-se o0 surgimento da Organizagéao
Internacional do Trabalho. Vislumbra-se, portanto, que a primeira etapa de
internacionalizagdo dos direitos do homem ocorreu na seara dos direitos sociais,
abrindo caminho a inser¢do dos demais direitos no plano internacional através da
Declaracdo Universal de Direitos do Homem e seus posteriores documentos

internacionais.



1.2 A O PROCESSO DE FORMAGAO DOS DIREITOS DO HOMEM

Para que se possa realizar uma analise criteriosa a respeito
dos direitos do homem'® e dos direitos do homem trabalhador deve-se, a
principio, tracar um escorgo histérico para compreender o processo de formacao
destes direitos e sua evolugdo no decorrer dos tempos. Cumpre lembrar,
primeiramente, que os direitos do homem sob a forma positivada nem sempre

existiu. Trata-se de uma protecéo recente, fruto de muita luta e perseveranca'®.

A busca incessante pelo reconhecimento dos direitos do
homem representou uma das maiores conquistas da histéria. O periodo
percorrido foi longo e arduo. Trata-se de uma expectativa de mais de vinte e cinco

séculos, se considerarmos o lapso temporal existente entre o periodo axial®

e a
promulgacao da Declaracao Universal dos Direitos do Homem no século passado.

Foi, inclusive, no periodo axial que despontou a idéia de igualdade entre os seres

'® Diversas sdo0 as expressoes Uutilizadas na doutrina para definir os direitos do homem, podendo-
se mencionar, dentre elas, as expressbes “direitos do homem?”, “direitos humanos” e “direitos
fundamentais”. No entanto, no presente estudo optou-se por utilizar a expressao “direitos do
homem” e “direitos humanos” como sin6nimas, tendo em vista a distingao apresentada por J. J.
Gomes Canotilho. Segundo o autor, “As expressdes ‘direitos do homem’ e ‘direitos
fundamentais’ sdo freqiientemente utilizadas como sinbdnimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sdo direitos
validos para todos os povos € em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista universalista);
direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e
limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria natureza
humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os
direitos objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta”. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra: Edigdes Almedina,
2003. p. 393.

"9 Neste sentido corrobora Gregério Peces-Barba Martinez: “Nao se pode falar propriamente de
direitos fundamentais até a modernidade. Quando afirmamos que se trata de um conceito
histérico préprio do mundo moderno, queremos dizer que as idéias que surgem na sua origem, a
dignidade humana, a liberdade ou a igualdade por exemplo, somente comegam a ser expostas a
partir dos direitos em um momento determinado da cultura politica e juridica. Antes existia uma
idéia da dignidade, da liberdade ou da igualdade, que encontramos dispersas em autores
classicos como Platao, Aristoteles ou Sdo Tomas, mas estas n&o se unificavam nesse conceito”.
PECES-BARBA MARTINEZ, Grego6rio. Curso de derechos fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid, 1995. p. 113-114.

20«0 século VIIl a.C. é apontado como o inicio do periodo axial, ndo sé porque é o século de
Homero, mas sobretudo porque nele surgiram os profetas de Israel [...]. Foi durante o periodo
axial que se enunciaram os grandes principios e se estabeleceram as diretrizes fundamentais de
vida, em vigor até hoje. [...] Em suma, é a partir do periodo axial que, pela primeira vez na
Histdria, o ser humano passa a ser considerado, em sua igualdade essencial, como ser dotado
de liberdade e razdo, ndo obstante as multiplas diferencas de sexo, raga, religido ou costumes
sociais”. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 4.ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 8-11.



humanos, embora a elaboracao do conceito de pessoa tenha passado por cinco
longas etapas totalmente independentes?®'.

Além disso, “a eclosdo da consciéncia historica dos direitos
humanos sé se deu ap6s um longo trabalho preparatério, centrado em torno da

limitacdo do poder politico”??

, com o intuito de enfatizar que as instituicdes do
governo deveriam ser utilizadas em beneficio dos governados e ndo dos
governantes. Tal experiéncia prosseguiu com a criacao das primeiras instituicoes

democraticas em Atenas?®, seguida pela fundagédo da Republica Romana®*.

A énfase atribuida a consciéncia histérica dos direitos
humanos foi enaltecida através da nocdo de soberania popular ativa,
posteriormente sucumbida pelo império que surgira®. Seguidamente, com a
extingdo do Império Romano do Ocidente, teve inicio uma nova civilizagao
marcada pelo advento de instituicdes classicas com valores cristdos e costumes

germanicos, denominada como Idade Média®.

2 Acerca das etapas que compreenderam a elaboracdo do conceito de pessoa, utiliza-se a
evolugao apresentada por Fabio Konder Comparato. “A primeira etapa ocorreu entre os doutores
da Igreja, sem, no entanto, dizer respeito ao ser humano, mas sim a identidade de Jesus Cristo
[...]. A segunda etapa da elaboragdo do conceito de pessoa iniciou-se com Boécio, no inicio do
século VI, influenciando todo o pensamento medieval [...]. A terceira etapa adveio com a filosofia
kantiana [...], formulando um conceito de pessoa como sujeito de direitos universais, anteriores e
superiores ao ordenamento estatal [...]. A quarta etapa consistiu no reconhecimento de que o
homem é o Unico ser vivo que dirige sua vida em fungao das suas preferéncias valorativas [...]. A
quinta e ultima etapa ocorreu no século XX, com a filosofia da vida e o pensamento
existencialista, como reagdo ao mundo contemporaneo e a despersonalizagdo do homem [...]".
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao historica dos direitos humanos. p. 18-27.

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. p. 40.

2 «A democracia ateniense funda-se nos principios da preeminéncia da lei e da participagao ativa

do cidadao nas fungdes de governo”. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histdrica dos
direitos humanos. p. 41.

2 «Jana republica romana, a limitagcdo do poder politico foi alcangada, ndo pela soberania popular

ativa, mas gracas a instituicdo de um complexo sistema de controles reciprocos entre os
diferentes érgéos politicos”. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos
humanos. p. 43.

% «A democracia ateniense e a republica romana foram destruidas pela vaga imperial que se
estabeleceu a partir do século IV antes de Cristo: primeiro, com Alexandre Magno e em seguida
com Augusto e seus sucessores”. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos
direitos humanos. p. 44.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. p. 44.



Na Alta Idade Média®’ registra-se o esfacelamento do poder
politico e econémico devido a instauracdo do feudalismo. Este sistema se baseou
numa rigida estratificacdo social fundada em determinados privilégios que eram
estendidos a um numero minimo de pessoas. Por conseqiiéncia, as ofensas a
dignidade humana eram gritantes, pois os senhores feudais obrigavam os
camponeses e familiares a se curvarem diante de uma série de obrigacdes,
proibicobes ou até mesmo atitudes de vassalagem, como por exemplo, a

submiss&do ao jus primae noctis®.

O referido periodo foi marcado também pelas constantes
lutas dos camponeses contra a exploracdo dos senhores feudais, momento em
que despontou uma nova forca social. Essa nova classe, denominada como
burguesia, mostrou-se atuante principalmente nos séculos XV e XVI. Inclusive, foi
muito influente na maioria das cidades da Europa ocidental nos séculos
seguintes, se contrapondo aos ideais do feudalismo e colaborando para o seu

efetivo rompimento®.

Diante das alteragdes ocorridas com relacdo ao capital, as
relagbes sociais também foram profundamente modificadas, evidenciando a
necessidade do reconhecimento dos direitos do homem, conforme ressalta
Gregorio Peces-Barba:

[...] a aparicdo do Estado como poder soberano, que nao
reconhece superior e que pretende o monopodlio no uso da forga
legitima, gerara um dissenso fundamentado na mentalidade,
impulsionado pela nova classe social em ascenséo, a burguesia,
sobre as condicdes do exercicio absoluto desse poder, sua
justificacéo, seu exercicio e seus fins, com o contratualismo, com

&7 «Os historiadores costumam dividir a Idade Média em dois periodos, cuja linha de separagao se
situa na passagem do século XI ao século XlII”. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao
histérica dos direitos humanos. p. 44.

28 «[...] também conhecido como direito de ‘pernada’, pelo qual o senhor da terra podia exigir

relagbes sexuais de toda jovem alded de seu feudo na noite em que ela se casasse”.
TRINDADE, José Damido de Lima. Histéria social dos direitos humanos. S&o Paulo:
Peirépolis, 2002. p. 19.

2 TRINDADE, José Damido de Lima. Historia social dos direitos humanos. p. 30.



a idéia de Constituicdo e de direitos humanos como objeto do
contrato e como limites do poder®.

Aliado aos diversos fatores que ensejaram a mudanca da
organizacdo social existente®', surgiu “um novo e revolucionario modo de
producédo, de organizacao social e de dominio do mundo, das coisas e das
pessoas, chamado de capitalismo™? que, diante de uma revolugdo politica,
facilitou o caminho para a posterior revolugéo industrial®.

Assim, em meio as inumeras transformag¢des ocorridas na
vida social e econdémica do povo, outros movimentos de idéias®* tomavam forca e
pugnavam por mudancas juridico-politicas capazes de suportar e reger as
novidades ja ocorridas e aquelas que ainda estariam por vir, como por exemplo,

0s primeiros textos positivados relacionados aos direitos do homem.

[...] tanto os fatores sociais em que aparecem pela primeira vez os
direitos, com a reflexdo tedrica e as causas que explicam o
consenso de sua inicial moralidade, resultaram nos primeiros
textos positivados situados entre os séculos XVI e XVII na Europa

% PECES-BARBA MARTINEZ, Gregoério. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p.
114-115.

%1 José Damido de Lima Trindade destaca que algumas das principais mudangas ocorridas foram
“As navegacgodes intercontinentais, a descoberta do Novo Mundo, os avangos da mecéanica, do
conhecimento cientifico e da tecnologia, o crescimento da populagdo e da demanda
[...]”.TRINDADE, José Damiao de Lima. Historia social dos direitos humanos. p. 26.

% TRINDADE, José Damigo de Lima. Histéria social dos direitos humanos. p. 26.

% Para que o capitalismo pudesse ser firmado sob as formas comercial e industrial, trés foram as
mudancas estruturais ocorridas na época: “[...] em primeiro lugar, a predominéncia da agricultura
€ substituida pela preponderéncia da producao industrial; em segundo lugar, a precariedade dos
meios de locomog¢do da lugar a uma rede de transportes cada vez mais rapida e diversificada;
em terceiro lugar, as crises periddicas de subsisténcia que atravessaram o feudalismo
transmutam-se em crises de superproducéo e baixa de precos”. MONDAINI, Marco. Revolugéao
Inglesa: o respeito aos direitos dos individuos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi
(Orgs.) Historia da cidadania. 2.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003. p. 119.

3 Sobre o assunto, é possivel afirmar que as idéias iluministas do século XVIII contribuiram para o
desencadeamento de muitas mudancas da época. Acerca do iluminismo, Norberto Bobbio,
Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino ensinam que: “O termo iluminista indica um movimento
de idéias que tem suas origens no século XVII (ou até talvez nos séculos anteriores,
nomeadamente no século XV, segundo interpretacdo de alguns autores), mas que se
desenvolve especialmente no século XVIII, denominado por isso o0 ‘século das luzes’. Esse
movimento visa estimular a luta da ‘luz’ contra as ‘trevas’. [...] O iluminismo é, entdo, uma
filosofia militante de critica da tradicao cultural e institucional; seu programa é a difusdo do uso
da razdo para dirigir o progresso da vida em todos os aspectos”. BOBBIO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Tradugdo de Carmen C.
Varriale et al. 12.ed. Brasilia: UnB, 1999. p. 605.
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primeiramente e mais tarde nas colénias inglesas norte-
americanas™®.

Portanto, diante do clima de mutagcdo dos modos de
produgcdo e manutencdo do capital, as relacbes sociais foram diretamente
atingidas, surgindo, consequientemente, a necessidade de afirmacéao e efetivacao
dos direitos do homem. Tais aspiracdes conduziram ao inicio de varias
Revolugdes que resultaram nas principais declaracées de direitos do homem, as
quais serdo abordadas a sequir.

1.2.1 As principais declaracoes de direitos

A evidente necessidade da afirmacéo dos direitos do homem
deu azo a algumas Revolugdes. Seus desfechos resultaram no surgimento das
principais declaracbes de direitos, as quais correspondem a uma das mais
relevantes conquistas da humanidade, constituindo-se em uma verdadeira ruptura
com o passado recente, em detrimento da idéia de que os homens possuiam

deveres e nao direitos®.

Peces-Barba Martinez apresenta as formulagdes iniciais dos
modelos de direitos fundamentais:

Quando a mentalidade do mundo moderno e a reflexdo sobre a
organizacao do poder, frente ao Estado absoluto — que produzira
o primeiro constitucionalismo — alcangar o éxito social, estaremos
no auge do Estado liberal e nos primeiros modelos cristalizados
na histéria dos direitos fundamentais, quer dizer, de uma
moralidade recebida pelo Direito positivo. Desde o século XVII se
podera falar do modelo inglés e desde o século XVIII dos modelos
americano e francés®’.

% PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p.
114-115.

% De acordo com Gilmar Antonio Bedin, “[...] os grandes monumentos legislativos da Antiguidade,
como as Leis Eshunna, o Cédigo de Hamurabi, os Dez Mandamentos e a Lei das Xl Tabuas,
estabelecem deveres e nao direitos”. BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o
neoliberalismo. 2.ed. ljui: Unijui, 1998, p. 19.

% PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p.
146.
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Portanto, as primeiras formulagdes positivadas dos direitos
fundamentais ocorrem na declaracdo de direitos de 1689 — Declaragdo da
Inglaterra —, de 1776 — Declaracao da Virginia — e de 1789 — Declaragdo da
Franca —, as quais sdo os grandes marcos da efetivacdo dos direitos humanos®.
Desta forma, a fim de que se possa analisar a importancia e os preceitos
concernentes a cada declaracao de direitos, as mesmas serdo apresentadas

individualmente a seguir.

1.2.1.1 A Declaracéo da Inglaterra

A Declaracao de Direitos da Inglaterra, conhecida como Bill
of Rigths, foi promulgada um século antes da Revolugdo Francesa e pés fim ao
regime de monarquia absoluta existente. De acordo com Fabio Konder
Comparato, a Bill of Rights trouxe inovac¢oes da seguinte ordem:

Criara com a divisdao de poderes, uma garantia institucional, como
denominada pela doutrina alema do século XX, cuja fungéo €
proteger os direitos fundamentais da pessoa humana, em ultima
andlise. Apesar da inicial contradicdo com relagdo a tentativa de
imposicao a todos os suditos de uma religido oficial que culminou
em manifestacbes de intolerdncia e violenta reacdo dos
anglicanos, no que tange a prevencgao institucional de poderes, foi
extremamente relevante dentro do contexto histérico e politico®.

O seu principal mérito foi excluir do rol de prerrogativas do
monarca, a partir de 1689, os poderes de legislar e criar tributos, transferindo-os
para a esfera de competéncia do Parlamento. No entanto, sobrevive ainda hoje, o
Bill of Rights como um dos mais importantes textos constitucionais do Reino

Unido por conta da instituicio da divisdo das fungées do poder.

% Contudo, se faz necessario apresentar a posicao adotada por Jose Castan Tobefas, o qual ndo
atribui a Declaragdo da Inglaterra a relevancia conferida as demais declaragdes de direitos.
Neste sentido, o autor afirma que: “As Declaragdes constitucionais de direitos tém como ponto
de partida a Declaragdo norteamericana (especialmente a de Virginia) e a francesa, tao célebre,
de 1789. Entre as que se seguiram a estas dentro do Continente europeu, destacam-se pela
importancia e relevancia que tiveram como modelo oferecido a todos os Estados do novo século,
a nossa Constituicdo de Cadiz de 1812 e a belga de 1831”. TOBENAS, Jose Castan. Los
derechos del hombre. 4.ed. Madrid: Réus S.A., 1992. p. 119.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. p. 91.
* COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. p. 90.
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Embora ndo sendo uma declaracdo de direitos nos moldes
das que viriam a ser aprovadas posteriormente nos Estados Unidos e na Franca,
o Bill of Rights criou a divisdo das fungdes do poder, a qual passou a ser
denominada pela doutrina constitucionalista alemad do século XX como uma
garantia institucional, isto €, uma forma de organizacao do Estado cuja funcdo é a
de proteger os direitos fundamentais da pessoa humana*'.

1.2.1.2 A Declaracao Norte-Americana

A Revolucdo Americana foi a responsavel pela
independéncia das antigas treze colbnias britdnicas da América do Norte em
1776, constituidas sob a forma de Estado federal em 1787, configurando-se como
o resultado de uma frente Unica da plebe (agricultores familiares, artesaos

urbanos, pequenos comerciantes etc.) contra a metropole.

O estopim para o confronto entre plebeus e metropole
ocorreu porque o Rei da Inglaterra editou decretos que violavam os direitos
basicos de liberdade, o que impulsionou os colonos norte-americanos a lutarem
pela independéncia da metrépole, demonstrando “[...] a legitima continuidade do

sonho de liberdade daqueles puritanos de 162072

. “Pela primeira vez um povo
fundamenta sua aspiracdo a independéncia nos principios da cidadania e coloca
como finalidade primordial do Estado a preservacdo das liberdades dos

integrantes do povo™.

O resultado desta independéncia foi a Declaracdo de

Direitos Norte-Americana*!, sendo inegavel sua relevancia para a histéria do

* COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. p. 90-91.

42 KARNAL, Leandro. Revolucao Americana: Estados Unidos, liberdade e cidadania. /n: PINSKY,
Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Histdria da cidadania. p. 136.

4 SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.)
Histoéria da cidadania. p.201.

* A respeito do texto da Declaracdo promulgado na época, cita-se alguns pontos principais
referentes a cidadania e liberdade: “Artigo 1° - Todos os homens nascem igualmente livres e
independentes, tém direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, p6r nenhum
contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade
com os meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranga.
Artigo 2° - Toda a autoridade pertence ao povo e por conseqiiéncia dela se emana [...]. Artigo 3°
- O governo é ou deve ser instituido para o bem comum, para a protegédo e seguranga do povo,
da nagéo ou da comunidade. Dos métodos ou formas, o melhor serd que se possa garantir, no
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ocidente, vez que possibilitou importantes transformacoes no campo das relacbes
sociais nos Estados Unidos da América®®, através da abertura de espaco para a

discussdo de conceitos como cidadania e liberdade®.

Trés foram as caracteristicas sécio-culturais que atuaram
como fator preponderante para a criacdo do novo Estado: a primeira e mais
relevante foi a nao-reproducdo, em territorio americano, de uma sociedade
estamental européia*’, primando pela construcdo de uma sociedade baseada no
principio da igualdade juridica entre os homens livres; as duas outras
caracteristicas culturais decorreram da instituicdo do conceito de cidadania
igualitaria, baseada na defesa das liberdades individuais e da submissao dos

poderes governamentais ao consenso popular®.

Contudo, apesar dos avancos conquistados, a forma
democratica adotada pela sociedade norte-americana demonstrou ser relativa e

mais alto grau, a felicidade e a seguranca e 0 que mais realmente resguarde contra o perigo de
mé& administracado. [...] Artigo 7° - Nenhuma parte da propriedade de um vassalo pode ser
tomada, nem empregada para uso publico, sem seu proprio consentimento [...]. Artigo 17 - Um
povo ndo pode conservar um governo livre e a felicidade da liberdade, a ndo ser pela adesao
firme e constante as regras da justica, da moderacao, da temperancga, de economia e da virtude
e pelo apelo freqlente aos seus principios fundamentais”. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeadcl.htm. Acesso em: 10 abr. 2008.

* “De acordo com os Ultimos estudos sobre a matéria, pode-se destacar as seguintes

caracteristicas da Declaragdo de Direitos Norte-Americanas: 1°) a influéncia decisiva do
jusnaturalismo racionalista, que se divide em dois aspectos fundamentais: na afirmagéao dos
direitos naturais dos seres humanos e na formagao do Estado através do pacto entre os suditos
[...]; 29) A presenga da tradigéo inglesa, vez que as formulagdes de direitos seguem na mesma
linha dos velhos textos ingleses e a referéncia ao carater inglés das col6nias predomina
continuamente. [...]; 3°) Influéncia da religido, que tera importantes conseqiéncias politicas. [...];
4°) As reflexdes em que se baseiam os textos se constituem em torno de trés bases
fundamentais: a tolerancia e a liberdade religiosa, os limites ao poder politico e a humanizagao
do direito penal e processual, respondendo por estes o mesmo modelo liberal préprio da
primeira etapa ou origem das Declaragbes em sentido moderno; 5°2) O pragmatismo que nelas
esta contido e que responde fundamentalmente a situagdo especial de configuragdo de um novo
pais. [...]". TOBENAS, Jose Castan. Los derechos del hombre. p. 120-121.

46 KARNAL, Leandro. Revolucao Americana: Estados Unidos, liberdade e cidadania. /n: PINSKY,
Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Historia da cidadania. p. 137-138.

7 «As treze coldnias que, simultaneamente, desembaragaram-se do julgo inglés, no fim do século
passado, tinham, como observei, a mesma religido, a mesma lingua, os mesmos costumes,
quase as mesmas leis; lutavam contra um inimigo comum: deviam, portanto, ter boas razées
para unir-se, intimamente, umas as outras e para absorver-se numa s6 e mesma agao”.
TOCQUEVILLE, Aléxis de. A Democracia na América. Tradugcado de J.A.G. Albuguerque. Sao
Paulo: Abril, 1985. p. 206.

*® COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. p. 95-98.
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limitada*®, deixando lacunas no cumprimento de algumas de suas premissas,
como a liberdade e igualdade. Ocorre que uma determinada parcela da populagéo

ainda continuou excluida da afericdo destes direitos.

Tal fato demonstrou a contradicdo existente entre o discurso
e a pratica acerca dos ideais de liberdade pregados pela revolugdo. Muitos
passaram a conviver préximos da escravidao até 1865, com a discriminacado das
mulheres e a repressao aos indios, 0os quais sofreram prejuizos patrimoniais e

morais com a independéncia das colonias®.

Limites e contradicbes a parte, os avancos conquistados
pela Revolugdo Americana e sua declaracdo de direitos sédo evidentes,
configurando significativos passos em direcdo a uma transformacéo nas relacoes
politicas, servindo, inclusive, de modelo para todo o Ocidente.

1.2.1.3 A Declaracao Francesa

A Declaracao de Direitos da Revolugao Francesa, conhecida
como Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidad&o®', é considerada um
momento impar na conquista dos direitos humanos baseados nos ideais de
liberdade® e igualdade entre os individuos.

*9 Acerca da limitacdo demonstrada pela Declaragdo norte-americana, cita-se as consideragdes
de Paul Singer. Para o autor, “As treze colénias da costa leste da América do Norte resolveram
adotar essa Declaracao, redigida por Thomas Jefferson, em 1776 [...]. Apesar dos seus termos
generosos e abrangentes, deles estavam excluidos na pratica [...] os indios, 0os escravos negros
e as mulheres”. SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (Orgs.) Historia da cidadania. p.201.

%0 “O avanco sobre as terras indigenas cresceu enormemente com a Independéncia dos EUA. A
busca da liberdade dos colonos foi o inicio de uma dolorosa ‘trilha de lagrima’ para os
indigenas”. KARNAL, Leandro. Revolugdo Americana: Estados Unidos, liberdade e cidadania. In:
PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Historia da cidadania. p. 144.

°! 4[...] aprovada pela Assembléia Nacional, em 26 de agosto de 1789. A discussdo que levou a

aprovacao se processou em dois tempos. De 12 a 4 de agosto discutiu-se se devia proceder a
uma declaragao de direitos antes da emanacéo de uma Constituicéo. [...] De 20 a 26 de agosto,
o texto pré-selecionado pela Assembléia foi discutido e aprovado”. BOBBIO, Norberto. A era
dos direitos. Tradugéo de Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 99.

%2 Conforme demonstra Aléxis de Tocqueville, “S6 a liberdade [...] pode combater de modo eficaz
0s vicios naturais a estas sociedades, retirando-as do plano inclinado em que se encontram.
Com efeito, sé a liberdade pode retirar os cidadaos do isolamento, no qual vivem por for¢a da
propria independéncia de sua condi¢do, para obriga-los a se reaproximarem uns dos outros. [...]
S6 ela é capaz de liberta-los do culto ao dinheiro e das pequenas dificuldades cotidianas de
seus negocios particulares para fazé-los, a todo 0 momento, perceber e sentir a patria acima
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O visivel descontentamento do povo francés, aliado ao
desejo de inaugurar um mundo novo, tomou conta dos espiritos revolucionarios.
Produziu-se uma revolugao social que teria precedido a politica e sé comecou
efetivamente em 1789 com a reunido dos Estados Gerais. “Logo, a Revolucéao
Francesa teria comecado em 1775, ou o mais tardar em 1783, o que coincidiria

com o término da guerra que resultou na independéncia dos Estados Unidos™®.

De acordo com Aléxis de Tocqueville, “Em 1789, os
franceses realizaram o maior esforco que qualquer povo jamais tera feito, no
sentido de [...] produzir uma ruptura em sua histéria que viesse a separar por um
abismo o que desejavam ser do que tinham sido até entdo™*. Neste periodo, as
transformacgdes politicas, econdmicas e sociais foram fortemente influenciadas
pelos pensadores iluministas, que serviram de fonte de inspiragcdo a formulacao
da Declaracao de 1789.

Gregorio Peces-Barba traca as caracteristicas do modelo

francés de direitos em comparagdo™ as declaragdes inglesa e norte-americana:

Na sua origem se diferencia do inglés pois é produto de uma
ruptura, de uma situagé@o revolucionaria e ndao de uma reforma, e
do americano porque este se verifica com o nascimento de um
novo Estado independente, enquanto que a Franga possui uma
velha tradicdo politica unitdria que a arranca do transito a
modernidade. No modelo americano, o racionalismo abstrato é
utilizado na independéncia para se separar da tradicdo pragmatica
do Direito dos ingleses, enquanto que no modelo francés o

deles e ao lado deles. S6 a liberdade pode substituir de um momento para outro o amor do bem-
estar por paixdes mais enérgicas e mais elevadas, oferecendo a ambicao objetivos maiores que
a aquisicdo de riquezas e criando a luz que permite ver e julgar os vicios e as virtudes dos
homens”. TOCQUEVILLE, Aléxis de. O Antigo regime e a revolucao. Tradugdo de F. Weffort.
Sé&o Paulo: Abril S.A Cultural, 1985. p. 323.

% SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.)
Histéria da cidadania. p.208.

> TOCQUEVILLE, Aléxis de. O Antigo regime e a revolucao. p. 321.

% para Norbeto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, “Do ponto de vista conceptual,
ndo existem diferencas consubstanciais entre a Declaracion francesa e os Bills americanos,
dado que todos amadureceram no mesmo clima cultural dominado pelo jusnaturalismo e pelo
contratualismo: os homens tém direito naturais anteriores a formacgéo da sociedade, direitos que
o Estado deve reconhecer e garantir como direitos do cidaddao”. BOBBIO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. p. 353.



16

racionalismo abstrato se afirma frente as préoprias leis
fundamentais da monarquia francesa®.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789

representou, nas palavras de Fabio Konder Comparato,

[...] o atestado de &bito do Ancien Regime, constituido pela
monarquia absoluta e pelos privilégios feudais [...]. Mas o carater
abstrato e geral das férmulas empregadas, algumas delas
lapidares, tornou a Declaracdo de 1789, dai em diante, uma
espécie de carta geografica fundamental para a navegacao
politica nos mares do futuro, uma referéncia indispensavel a todo
o projeto de constitucionalizagao dos povos®’.

Em razao do seu espirito universal, a Revolucao Francesa
foi considerada mais proxima dos grandes movimentos religiosos do que das
revolugdes politicas. Suas caracteristicas primordiais foram difundidas em pouco
tempo, ndo s6 na Europa, mas também em outras regides como a India, Asia

Menor e América Latina®.

Conforme demonstra Norberto Bobbio®®, o nucleo duro da
Declaragao esta contido nos seus trés artigos iniciais: o primeiro refere-se a
condicao natural dos individuos que precede a formacdo da sociedade civil; o
segundo, refere-se a finalidade da sociedade politica, que vem depois do estado
de natureza; o terceiro refere-se ao principio de legitimidade do poder que cabe a

nacao®.

% PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p.
150-151.

" COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. p. 146.
8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. p. 130-131.
% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 107.

% A redacdo dos trés primeiros artigos da Declaracdo de Direitos Francesa é a seguinte: “Artigo
12: Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distingbes sociais sé
podem fundar-se na utilizagdo comum. Artigo 2°. A finalidade de toda associagcao politica é a
conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Tais direitos sdo a liberdade, a
propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao. Artigo 3°. O principio de toda soberania
reside essencialmente na Nagdo. Nenhuma corporagdo, nenhum individuo pode exercer
autoridade que dela néo emane expressamente”. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1789.htm. Acesso em 10 abr. 2008.
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Por sua vez, José Damido de Lima Trindade® censura a
“igualdade” contida na Declaracdo®. Para o autor, esta suposta igualdade
conquistada pelos franceses teria sido alcangada unicamente no plano civil e ndo
nos planos econémico e social. Norberto Bobbio resume o assunto, ao afirmar
que a Declaracéao foi submetida a duas provacgées: “[...] foi acusada de excessiva
abstratividade pelos reacionarios e conservadores em geral; e de excessiva
ligacao com os interesses de uma classe particular, por Marx e pela esquerda em

geral™®,

Independentemente das fervorosas criticas tecidas, é
possivel afirmar que a Declaracdo Francesa representou um elevado grau de

avango no processo evolutivo dos direitos humanos como nunca antes visto.

Nenhuma declaragéo anterior a esta realizou uma formulagao tao
geral e tdo compreensiva dos direitos individuais. Nenhuma
declaragdo destacou, de igual maneira, os direitos de liberdade e
seguridade pessoal e, como complemento indispensavel destes, o
direito de propriedade previsto em seu artigo 17%* como “inviolavel
e sagrado™.

Portanto, a Revolugcado Francesa aboliu com as instituicoes
politicas que possuiam vigéncia indiscutivel para a maior parte do povo europeu -

as instituicobes feudais -, visando substitui-las por uma ordem social e politica

®" TRINDADE, José Damido de Lima. Histdria social dos direitos humanos. p. 57-58.

%2 Neste momento ¢é importante transcrever outros artigos da Declaracdo Francesa que fazem
mengéao a liberdade dos individuos: “Artigo 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que nao
prejudique o préximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nado tem por
limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade 0 gozo dos mesmos
direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei. Artigo 5. A lei ndo proibe senao
as acoes nocivas a sociedade. Tudo que nao é vedado pela lei nao pode ser obstado e ninguém
pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene. [...] Artigo 11. A livre comunicacdo das
idéias e das opinides € um dos mais preciosos direitos do homem. Todo cidadao pode, portanto,
falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos
termos previstos na lei”. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1789.htm.
Acesso em 10 abr. 2008.

%8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 111.

% O artigo 17 da Declaracdo Francesa expde que: “Artigo 17: Sendo a propriedade um direito
inviolavel e sagrado, ninguém pode dela ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica,
legalmente comprovada, o exigir claramente e sob a condi¢cdo de justa e prévia indenizagao”.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1789.htm. Acesso em 10 abr. 2008.

% TOBENAS, Jose Castan. Los derechos del hombre. p. 125.
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apoiada sobre a base da igualdade de condiges®. Com efeito, verificou-se que a
Declaragao Francesa, juntamente com a Declaragcao da Inglaterra e a Declaracao
Norte-Americana, construiram um novo paradigma a ser seguido pelos homens

na luta pelos seus direitos.

Neste sentido, Norberto Bobbio enfatiza a importancia das
citadas declaragdes de direitos, conferindo a estas a posicdo de ‘[...] fonte
ininterrupta de inspiracdo ideal para os povos que lutaram por sua liberdade™’. O
autor enfatiza que as proclamacbdes de direitos do homem ndo s6 néao
desapareceram, como ainda continuaram a se enriquecer com novas exigéncias,
até chegarem a englobar os direitos sociais, com enfoque na protecdo do

trabalhador.

Além disso, as declaracbes ampliaram o campo de validade
dos Estados, ao passo que a incorporacdo dos direitos do homem no texto
constitucional de alguns paises passou a se evidenciar nos anos seguintes®.
Deste modo, analisar-se-4 a seguir as principais etapas da implementacao dos
direitos do homem junto ao ordenamento juridico dos Estados, com énfase no
estabelecimento e na positivacdo dos direitos sociais.

1.2.2 As etapas da afirmacao dos direitos do homem trabalhador

A partir da promulgacao das citadas declaracdes, os direitos
do homem ganharam muita forca e representatividade. Esta posicdo restou
demonstrada, principalmente, na necessidade de superar as adversidades
deixadas pela Primeira Guerra Mundial e evitar o surgimento de novas
catastrofes. Contudo, antes mesmo da deflagracdo do primeiro conflito mundial,
alguns relevantes fatos na seara dos direitos do homem despontaram,

especialmente com relagao aos direitos sociais.

Precisamente em 1802, mais de um século antes da

Primeira Guerra Mundial, entrou em vigor na Inglaterra a primeira lei trabalhista,

® TOCQUEVILLE, Aléxis de. O antigo regime e a revolugdo. p. 333.
7 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 138.
% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 137.
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conhecida por “Moral and Health Act”, visando a protecdo dos direitos dos
trabalhadores®®. Em 1812, Robert Owen publica na Inglaterra a “New View of
Society” e em 1820 o “The Book of the New Moral World”, introduzindo reformas
sociais na sua propria fabrica, ao passo que invocou essa experiéncia para
pleitear a instituicio de medidas de protecéo ao trabalhador’.

Na Franga, a internacionalizacdo dos direitos sociais foi
defendida a partir de 1839 por Luis Blanqui, seguida pela Primeira Internacional
Socialista de 1864, momento em que Marx e Engels sustentaram a necessidade
de internacionalizacdo das medidas de protecdo ao trabalho humano’’. A
Alemanha, por sua vez, foi 0 palco da instituicdo original de uma série de redes de

seguro social patrocinadas pelo Estado.

Em 1875, os dois partidos operarios existentes no pais — o
marxista e o lassaliano — se unificaram e a partir dai comegaram
uma longa ascensao eleitoral. Os sucessivos ganhos de cadeiras
no Parlamento pelos socialistas atemorizaram o chanceler do
Império, Otto von Bismarck, que resolveu tornar o partido ilegal
em 1878 e, em seguida, quase como uma compensacao aos
trabalhadores, propor uma série de leis ao legislativo de protecao
aos trabalhadores contra acidentes de trabalho, enfermidades e
velhice. Era, basicamente, uma vasta manobra estratégica para
roubar a confianca dos trabalhadores na social-democracia e
transferi-la ao estado imperial alemao’.

No ano de 1883 o Parlamento alemao aprovou um projeto
de lei que obrigava os patrdes a assegurarem seus empregados contra acidentes
de trabalho, momento em que foi aprovada a lei do seguro-enfermidade. Dois

anos mais tarde, esta normativa foi estendida a maioria dos assalariados,

% LOCATELI, Claudia Cinara; BRAUN, Helenice. Organizacgao Internacional do Trabalho: defesa
da promocao e da dignidade humana. /n: STELZER, Joana; GONCALVES, Everton das Neves.
Direito das relagcdes internacionais: na fronteira entre a forgca econémica e o valor da vida
humana. ljui: Unijui, 2006. p. p. 307.

® SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. SUSSEKIND, Arnaldo et.al.
Instituicées de direito do trabalho. 22.ed. atual. por Arnaldo Sissekind e Jodo de Lima
Teixeira Filho. Sao Paulo: LTr, 2005. v. Il. p. 1539.

"' SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicées de direito do trabalho. v. II. p. 1540.

& SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.)
Histoéria da cidadania. p.235.
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inclusive aos trabalhadores rurais. Em 1889 foi instituido um sistema obrigatério

de aposentadoria que consistia em um seguro contra velhice e invalidez”.

A Enciclica “De Rerum Novarum”, do Papa Leao Xlll, clamou
todos os povos a adotarem os principios da justica social a partir de 1891.
Posteriormente, a Conferéncia Diplomatica de Bruxelas de 1897 aprovou a
criacdo de uma reparticao internacional para a protecao do trabalho, seguida pela
Associacao Internacional para a Protecao dos Trabalhadores, instituida em 1° de
maio de 19017%,

O ano de 1905 foi marcado pela deflagracdo da primeira
Revolucdo Russa’. Em 1910 eclodiu no México a primeira revolucdo popular
vitoriosa do século XX. Alguns anos apés, desde o inicio da Primeira Guerra
Mundial, os governos passaram a realizar as mais variadas concessbes aos
trabalhadores devido a necessidade de manter a tranquilidade nas retaguardas
dos combates. Contudo, esse quadro sofreu profundas modificacdes.

Terminada a luta, na qual as leis protetoras foram negadas, os
trabalhadores a arrancaram dos governos a custa de torrentes de
sangue, se preciso, enquanto os alicerces da civilizagdo ocidental
estremeciam com a revolugcdo social que rompera na Russia.
Compreendiam todos que os trabalhadores [...] lutaram n&o
somente para a defesa das riquezas dos detentores do capital, os
maiores responsaveis pela guerra; tinham, também, preparado o
campo para uma nova aurora social, em que 0s operarios
gozassem dos mesmos direitos que usufruiam todos os cidadaos,
em que o trabalho fosse colocado no mesmo plano que o capital™.

& SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.)
Historia da cidadania. p. 235-236.

" SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicoes de direito do trabalho. v. II. p. 1540.

5 Revolucdo de 1905 despontou como um marco na luta pelas transformagdes sociais mais

abrangentes. Nao se tratava apenas de uma tentativa de libertacao nacional, de reformas dentro
dos termos de referéncia do Estado burgués, ou de simples ‘modernizagao’ nacional; mas de
luta pelo socialismo. Nesse sentido, a Revolugdo de 1905 representa um passo adiante numa
longa trajetoria, retomando a luta ensaiada pelos franceses na Comuna de Paris em 1871 e
antecipando a tomada definitiva do poder que se daria em 1917”. TRINDADE, José Damido de
Lima. Historia social dos direitos humanos. p. 149.

® SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituices de direito do trabalho. 22.ed. atual. por Arnaldo
Sissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sao Paulo: LTr, 2005. v. |. p. 41
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Portanto, a preocupacao causada pela inadequada protecéao
ao trabalhador se acentuou apés a Primeira Guerra Mundial”’. Em meio a
inimeras reivindicacdes e correntes populares, restou promulgada a Constituicao
Politica dos Estados Unidos Mexicanos em 5 de fevereiro de 191778, A Carta
Politica mexicana foi a primeira Constituicdo a atribuir a qualidade de direitos
fundamentais aos direitos dos trabalhadores’, juntamente com as liberdades

7 A este respeito, Paul Singer demonstra a situagao popular no periodo anterior a Primeira Guerra
Mundial, expondo que: “[...] o estado de bem-estar social — conjunto de direitos sociais de
amparo a trabalhadores e suas familias — estava tendo seus alicerces construidos em alguns
paises europeus, sendo a Alemanha o pais pioneiro. Em 1913, véspera da guerra, os gastos
publicos com protecao social como percentagem do PIB eram 4,1% na Alemanha, 4,2% na Gra-
Bretanha e 3,8% na Suécia, sendo insignificantes ou desconhecidos os demais paises. Mas, em
termos mundiais, o primeiro pais a reconhecer direitos sociais sob esse prisma foi a Nova
Zeléndia, se considerarmos nao sé a data das leis mas a abrangéncia dos beneficios”. SINGER,
Paul. A cidadania para todos. /n: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Histéria da
cidadania. p. 238.

8 “No novo século [...] os direitos humanos pareciam, progressivamente, ganhar efetividade

pratica para milhdes de pessoas, suscitando esperancas de que, por fim, tornar-se-ia realidade
sua sempre adiada promessa de universalizagao. E, naqueles anos durissimos que se seguiram
aos escombros da maior e mais desoladora guerra até entdo travada pelas nagdes (1914-1918),
essas esperangas nutriam-se das rapidas [...] transformagdes sociais em curso em partes muito
importantes do planeta. [...] Malgrados tantos ziguezagues politicos, a presenca decisiva das
classes populares na Revolugdo Mexicana imp6s-lhe uma dindmica que produziu, em 31 de
janeiro de 1917, uma Constituicdo de vanguarda: além de estender os direitos civis e politicos
para toda a populacao, pela primeira vez incorporava amplamente direitos econémicos e sociais
— com 0 consequente estabelecimento de restricdes a propriedade privada”. TRINDADE, José
Damido de Lima. Historia social dos direitos humanos. p. 151-152.

”® Tendo em vista que a Constituicido Mexicana atribuiu a qualidade de direito fundamental aos
direitos dos trabalhadores, apresenta-se alguns artigos relativos ao tema. “Artigo 12. Nos
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara das garantias que outorga esta Constituicéo,
as quais ndo poderdo ser restringidas nem suspensas, sendo nos casos e condigdes que ela
mesma estabelece. Artigo 2° Esta proibida a escravidao nos Estados Unidos Mexicanos. Os
escravos do estrangeiro que adentrem ao territério nacional alcancardo por esta terra, direito,
sua liberdade e a protecédo das leis. [...] Artigo 5°. A nenhuma pessoa podera impedir-se que se
dedique a alguma profisséo, industria, comércio ou trabalho, sendo licitos. O exercicio desta
liberdade somente podera ser vedado por determinagdo judicial [...] ou por resolucdo
governamental de acordo com os termos da lei [...]. Nada pode ser privado do produto do seu
trabalho, senao por resolugao judicial. A lei determinard em cada Estado quais sao as profissdes
que necessitam de titulos para seu exercicio, as condicées para obter-los e as autoridades que
deverao expedir-los. [...] O Estado ndo pode permitir que se leve a efeito nenhum contrato, pacto
ou convénio que tenha por objetivo o0 menosprezo, a perda ou a irrevogabilidade do sacrificio da
liberdade da pessoa, que seja por causa do trabalho, da educacédo ou da escolha religiosa. A lei,
em conseqiéncia, ndo permite o estabelecimento de ordens monasticas, qualquer que seja a
denominacado ou o objeto com que se pretenda exigir. Tao pouco pode admitir convénio em que
a pessoa pactua sua proscricdo ou desterro, ou que renuncie provisoria ou permanentemente o
exercicio de determinada profissdo, industria ou comércio. O contrato de trabalho somente
obrigaré a prestar o servigo pactuado pelo tempo fixado em lei, sem poder exceder de um ano o
prejuizo do trabalhador, e ndo podera estender-se, em nenhum caso, a rendncia, perda ou
menosprezo de qualquer dos direitos politicos ou civis. A falta de cumprimento de dito contrato,
no que se refere ao trabalhador, somente obrigara a este as correspondentes responsabilidades
civis, sendo que em nenhum caso podera ocorrer coagdo sobre sua pessoa”. Ha que se
ressaltar que a Constituicdo Mexicana destinou seu extenso Capitulo Sexto unicamente ao
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individuais e os direitos politicos, servindo de modelo a ser seguido por outros

paises.

Porém, a Constituicao Mexicana foi somente uma prévia dos
problemas que ainda estariam por vir. Na Russia, as mesmas forcas sociais que
produziram os abalos sismicos de fevereiro (revolugdo democratico-burguesa®®) e
de outubro (revolugdo socialista®') estavam novamente em movimento, conforme

relata Paul Singer.

No caso da Primeira Guerra, a essas razdes se somou outra
extraordinaria, a vitéria bolchevique na Revolugdo Russa de
outubro de 1917 e na guerra civil que se seguiu. O surgimento do
primeiro regime nacional que se auto-identificava como socialista
e que estatizou os meios de producao, instaurando um sistema de
planejamento central da economia em lugar da regulacdo da
mesma por mercados, despertou esperangas nos trabalhadores e
marginalizados e temor nas classes possuidoras, tornando as
ultimas mais predispostas a aceitar o cumprimento das promessas
feitas aos trabalhadores pelo governo. Deste modo, o movimento
operario se radicalizou em parte, enquanto as forgas dominantes e
normalmente conservadoras se mostravam sensiveis a
necessidade de o Estado amparar os trabalhadores carentes e
suas familias®.

Trabalho e a Previdéncia Social. Referido capitulo trata de inimeras e variadas regras
delimitadoras e regulamentadoras do trabalho e previdéncia social da época (duragao da jornada
de trabalho, salarios, trabalho da mulher, contrato de trabalho etc) e, em razdo da sua extensao
nao sera transcrito no presente estudo. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/mexico/const1917.htm. Acesso em: 10 abr. 2008.

80 “Na revolugdo democratico-burguesa de 27 de fevereiro de 1917 (12 de margo pelo calendario

atual), o ‘trabalho pesado’ dos combates havia sido feito pelas massas populares — como, alias,
em todas as revolugbes burguesas ocorridas desde o século XVII. E, também, como nas
revolugdes anteriores, assim que 0s operarios e camponeses apearam do poder a velha dinastia
dos Romanov, assumiu o comando do pais um bloco de forgas composto, principalmente, pela
burguesia liberal em alianga com social-democratas moderados, sob a lideranga de Alexander
Kerenski, ex-deputado da Duma (parlamento czarista)”. TRINDADE, José Damido de Lima.
Historia social dos direitos humanos. p. 155.

81 «...] a partir de outubro de 1917 o roteiro seguido pelos operarios € camponeses russos

terminou sendo outro: derrotado o repressivo governo provisério da burguesia pela insurreigao
popular de outubro, instaurou-se uma ditadura revoluciondria de proletariado”. TRINDADE, José
Damido de Lima. Histéria social dos direitos humanos. p. 155.

82 SINGER, Paul. A Cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.)
Histoéria da cidadania. p. 239.
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Menos de trés meses depois, em janeiro de 1918, os
delegados populares reunidos proclamaram a Declaracdo dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado®, inaugurando uma 6tica completamente nova da
abordagem tradicional dos direitos humanos, ao tratar especificamente dos

direitos dos trabalhadores®.

Conforme visto, a importancia da Revolucao Russa pode ser
identificada pela inspiracdo que elevou a classe trabalhadora ao protagonismo
das lutas politicas. E € neste contexto inovador que restou promulgada a
Constituicdo Alema em 1919, conhecida como Constituicao de Weimar.

8 Dispoe a redacdo da Declaracio de Direitos do Povo Trabalhador e Explorado: “Capitulo | - 1. A
Russia é declarada 'Republica dos Sovietes dos Deputados Operarios, Soldados e
Camponeses'. Todo o poder central e local pertence a estes Sovietes. [...] Capitulo Il - Visando
principalmente a suprimir toda exploragdo do homem pelo homem, a abolir completamente a
divisdo da sociedade em classes, a esmagar implacavelmente todos os exploradores, a instalar
a organizacao socialista da sociedade e a fazer triunfar o socialismo em todos os paises, o lll
Congresso Pan-Russo dos Sovietes dos Deputados Operarios, Soldados e Camponeses decide
0 seqguinte: 1.2 A fim de se realizar a socializagao do solo, fica extinta a propriedade privada da
terra; todas as terras passam a ser patrim6nio nacional e sdo confiadas aos trabalhadores sem
nenhuma espécie de reembolso, na base de uma reparticdo igualitaria em usufruto. [...]. 2.°
Como primeiro passo para a transferéncia completa das fabricas, das usinas, das minas, dos
caminhos de ferro e de outros meios de producdo e de transporte para a propriedade da
Republica Operaria e Camponesa dos Sovietes, o Congresso ratifica a lei soviética sobre a
administragdo operaria e sobre o Conselho Superior da Economia Nacional, com a finalidade de
assegurar o poder dos trabalhadores sobre os exploradores. 3.2 O Congresso ratifica a
transferéncia de todos os bancos para o Estado operario e camponés, como uma das condi¢oes
de libertacdo das massas operarias do jugo do capital. 4.2 Tendo em vista suprimir os elementos
parasitas da sociedade e organizar a economia, fica estabelecido o servico do trabalho
obrigatorio para todos. 5.2 A fim de assegurar a plenitude do poder das massas operérias e de
afastar qualquer possibilidade de restauracao do poder dos exploradores, 0 Congresso decreta o
armamento dos trabalhadores, a formacao de um exército vermelho socialista dos operarios e
camponeses e o desarmamento total das classes dominantes. Capitulo Ill 1.2 Exprimindo sua
decisao inabalavel de livrar a humanidade do jugo do capital financeiro e do imperialismo que
empaparam o valo de sangue durante esta guerra, de todas a mais criminosa, o lll Congresso
dos Sovietes associa-se inteiramente a politica praticada pelo poder dos Sovietes relativamente
a ruptura dos tratados secretos, a organizacdo da maior confraternizacdo possivel com os
operarios e 0os camponeses dos exércitos atualmente em guerra e a obtengao, custe o que
custar, por meio de medidas revolucionarias, de uma paz democratica dos trabalhadores, paz
sem anexacdes nem reparacgoes, fundada na livre disposicéo dos povos. 2.2. Com o mesmo fim,
o Il Congresso dos Sovietes insiste no total repudio a politica barbara da civilizagdo burguesa,
que sustentava o bem-estar dos exploradores em algumas nagées eleitas sobre a servidao de
centenas de milhées de trabalhadores na Asia, nas coldénias em geral e nos pequenos paises
[...]”. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/his1918.htm. Acesso em 10 abr.
2008.

8 Retomando um procedimento adotado pelos franceses no final do século XVIII, a Declaragio
dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado de janeiro de 1918 foi em seguida incorporada,
como titulo I, na primeira Constituicdo da Republica Socialista Federativa Soviética da Russia
[...]. TRINDADE, José Damiao de Lima. Histéria social dos direitos humanos. p. 157.
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Promulgada imediatamente apds o colapso de uma civilizacao, ela
ressentiu-se desde o inicio, em sua aplicacdo, dos tumultos e
incertezas inerentes ao momento histérico em que foi concebida.
[...] A Constituicdo de Weimar foi votada ainda no rescaldo da
derrota, apenas sete meses ap6s o armisticio, e sem que se
divisassem com clareza os novos valores sociais. Ela ndo podia
deixar, assim, de apresentar ambiglidades e imprecisées, a
comecar pela prépria designacdao do novo Estado, que se quis
reconstruir sobre as ruinas do antigo. A Carta politica abre-se com
a surpreendente declaracdo de que “o império alemao (das
Deutsche Reich) é uma Republica”!®.

Tal como a Constituicdo mexicana de 1917, a Constituicao
de Weimar elevou os direitos trabalhistas e previdenciarios ao nivel constitucional
de direitos fundamentais, estabelecendo padrbées minimos de regulacdo do
trabalho assalariado e desenvolvendo a politica de pleno emprego®. Em nenhum
momento da histéria a humanidade havia presenciado uma manifestacao popular
tao fervorosa e acentuada no sentido de demonstrar a necessidade de mudancas
em prol do proletariado®’.

Deste modo, as Revolucbes surgidas apdés a Primeira
Guerra Mundial e os acontecimentos ocorridos durante os conflitos se
constituiram nos grandes marcos do reconhecimento e da positivacao dos direitos
dos trabalhadores, inclusive no plano internacional. A agdo sindical ocorrida
durante a Primeira Guerra - American Federation of Labor pode-se atribuir a

qualidade de precursora da internacionalizacao dos direitos dos trabalhadores.

A American Federation of Labor emitiu, na sua convengdo, um
voto por uma paz estavel, pelo restabelecimento das relagdes
amistosas e pela protegdo a todos os trabalhadores do mundo.
Um ano depois, a CGT concitava o proletariado internacional a
comparecer a uma conferéncia com o fim de assentar as bases

8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. p. 185.
8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. p. 185- 186.

8 “E em matéria de Direitos do Homem que essas Constituicoes de apdés 1918 sio
particularmente inovadoras. Sua principal contribuicdo é o alargamento do catélogo cléssico:
novos direitos sociais sdo reconhecidos, aparecem novas obriga¢des positivas do Estado. [...]
Os textos que dai decorrem, comegam a ocupar-se menos do homem abstrato que do cidadao
social”. MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris. Evolugao constitucional européia. Tradugido de
Marina Godoy Bezerra. Rio de Janeiro: José Konfine editor, 1957. p. 169.
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para uma paz duradoura. Em 1916, a conferéncia sindica dos
aliados, em Leeds, pugnava por um minimo de garantias ao
trabalho, regras para sua duragao, higiene e seguranga, e mais o
direito a livre organizacdo sindical e ao seguro social. Na
Conferéncia de Berna, realizada no ano seguinte, o0s
representantes do operariado dos impérios centrais davam todo o
apoio as medidas preconizadas em Leeds®.

Estavam, dessa maneira, firmados os pontos de partida para
a universalizagdo do Direito do Trabalho, que foi impulsionada pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919. Deste modo, analisar-se-a em
seguida todo o processo de internacionalizacdo dos direitos dos trabalhadores
juntamente com o surgimento da OIT, vez que esta se constitui como uma das

conquistas mundiais mais importantes na seara trabalhista.

1.3 A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES E O
SURGIMENTO DA OIT

Apresentou-se anteriormente que as varias revolugcdes
ocorridas no inicio do século XX, juntamente com os resultados advindos da
Primeira Guerra Mundial, contribuiram, e muito, para a proposicao da
internacionalizacao dos direitos dos trabalhadores. Torna-se evidente, também,
que apods estes acontecimentos varias tratativas despontaram a fim de influenciar

a criacao de uma organizacao internacional com eficacia na area trabalhista.

De primordial importancia foi a contribuicdo da Conferéncia
Internacional organizada pelo Conselho Federal da Suica em 1890, que se
realizou em Berlim com a presenca de doze Estados europeus, técnicos
industriais e operarios. Foi neste momento que nasceu o principio estrutural da
OIT®,

8 SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituices de direito do trabalho. v. I. p. 42.

8 LOCATELI, Claudia Cinara; BRAUN, Helenice. Organizagao Internacional do Trabalho: defesa
da promocao e da dignidade humana. /n: STELZER, Joana; GONCALVES, Everton das Neves.
Direito das relacoes internacionais: na fronteira entre a forca econémica e o valor da vida
humana. p. 307.
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No final da Primeira Guerra, por proposta do Lloyd George
da Inglaterra, foi aprovada na Conferéncia de Paz a criagcdo de uma comissao
destinada ao estudo preliminar da regulamentagéao internacional do trabalho. A
proposta detinha admiravel importancia devido ao pensamento corrente da época,
no sentido de que a paz, tdo almejada no momento, somente seria alcangada se
estivesse fundada na justica social. Concluido em 1919, o Pacto da Sociedade
das Nagdes aprovado na Conferéncia de Versalhes restabeleceu formalmente a
paz apos a Primeira Guerra Mundial, fazendo mencgéo a determinadas normas de
protecdo aos trabalhadores®.

Deste modo, fruto de uma longa jornada de lutas, a OIT foi
criada por disposicao do Tratado de Versalhes. Com a criagdo da OIT evidencia-
se o reconhecimento do Direito Internacional do Trabalho® como [...] uma das

partes mais importantes do Direito Internacional Publico”

. Inclusive, ja no seu
preambulo de constituicdo, a OIT externou sua preocupagcdo em assentar a paz

mundial na justica social.

Além disso, a OIT elucidou suas motivacdes politicas e
humanitarias, no sentido de protecdo aos trabalhadores explorados, na tentativa

0 A redacao conferida ao artigo 23 do Tratado de Versalhes, em relacdo as condi¢des de trabalho
foi a seguinte: “Art. 23. Sob a reserva e em conformidade com as disposi¢ées das Convencdes
internacionais atualmente existentes ou que serdo ulteriormente concluidas, os membros da
Sociedade: 1. esforgar-se-ao por assegurar e manter condi¢cdes de trabalho equitativas e
humanas para o homem, a mulher e a crianga nos seus proéprios territérios, assim como em
todos os paises aos quais se estendam suas relagées de comércio e industria e, com esse fim,
por fundar e sustentar as organizagbes internacionais necessarias; [...]". Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constituicao_oit.pdf. Acesso em: 10 fev. 2008.

" Neste ponto, convém mencionar a posicdo adotada por Arnaldo Stissekind ao afirmar que: “E
certo que a Organizagao Internacional do Trabalho [...], possui algumas peculiaridades e vasta
obra; mas ndo basta, a nosso ver, para configurar a autonomia cientifica do Direito Internacional
do Trabalho, uma vez que o0s objetivos gerais da instituicdo, os principios doutrinarios, os
métodos de investigacdo e os instrumentos de que se utiliza sdo os mesmos do Direito
Internacional Publico, sendo certo que outros organismos internacionais, inclusive as Nagdes
Unidas (ONU), procuram, igualmente, dentro da respectiva esfera de competéncia, alcangar
objetivos comuns”. SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicées de direito do trabalho. v. Il. p.
1537.

%2 SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicoes de direito do trabalho. v. II. p. 1537.
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de eliminar as injusticas, dificuldades e privacdes a que eram submetidos®. No
entendimento de Paulo Singer, trés foram as motivacées para a criagao da OIT:

A historia oficial da OIT qualifica tais motivagées de humanitaria e
politica. A terceira motivagéo é a mais interessante [...]. Como diz
o histérico oficial a OIT, a terceira motivacao era econdémica. Por
causa de seu inevitavel efeito sobre o custo da producao,
qualquer industria ou pais que adotar reforma social encontrar-se-
ia em desvantagem em face de seus competidores®.

Durante os vinte anos transcorridos entre a Primeira e a
Segunda Guerra Mundial, a OIT conseguiu redigir mais de 50 convengdes, além
de enviar varias missdes especiais a fim de inspecionar o cumprimento de suas
disposicdes por parte dos paises-membros. Contudo, apds a eclosao da Segunda
Guerra Mundial as atividades da OIT ficaram totalmente paralisadas, voltando a
retomar suas fungées com o final das hostilidades®.

Assim, em 1944 a OIT adotou como anexo ao seu
documento constitutivo a Declaragdo relativa aos fins e objetivos da OIT.
Conhecida por Convencdo da Filadélfia®®, substituiu o artigo 427 do Tratado de

% O preambulo da Constituicdo da OIT dispde: “Considerando que a paz para ser universal e
duradoura deve assentar sobre a justica social; Considerando que existem condicbes de
trabalho que implicam, para grande ndmero de individuos, miséria e privagbes, e que o
descontentamento que dai decorre e pde em perigo a paz e a harmonia universais, e
considerando que é urgente melhorar essas condicbes no que se refere, por exemplo, a
regulamentacado das horas de trabalho, a fixagdo de uma duracdo maxima do dia e da semana
de trabalho, ao recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o desemprego a garantia de um
salario que assegure condi¢cdes de existéncia convenientes a protecao dos trabalhadores contra
as moléstias graves ou profissionais e os acidentes do trabalho, a prote¢ao das criancas, dos
adolescentes e das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a defesa dos trabalhadores
empregados no estrangeiro, a afirmagé@o do principio ‘para igual trabalho, mesmo saléario’, a
afirmagéao do principio de liberdade sindical, a organizagdo do ensino profissional e técnico e
outras medidas analogas Considerando que a ndo adogao por qualquer nagao de um regime de
trabalho realmente humano cria obstaculos aos esforcos das outras nagbes desejosas de
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus préprios territérios [...]°. OIT. Constituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constituicao_oit.pdf. Acesso em: 10 fev. 2008.

% SINGER, Paul. A Cidadania para todos. /n: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.)
Historia da cidadania. p. 244.

% LOCATELI, Claudia Cinara; BRAUN, Helenice. Organizagao Internacional do Trabalho: defesa
da promocao e da dignidade humana. /n: STELZER, Joana; GONCALVES, Everton das Neves.
Direito das relagcdes internacionais: na fronteira entre a forgca econémica e o valor da vida
humana. p. 308.

% A Declaragdo da Filadélfia enumerou vérias questdes referentes a dignidade e a seguranga
socioecondmica do homem trabalhador. Para tanto, reconheceu no seu art. 3% “A solene



28

Versalhes, ampliando consideravelmente a competéncia da OIT e, por via de
conseqiiéncia, do Direito Internacional do Trabalho®’.

O texto em vigor da Constituicao da OIT foi aprovado na 292
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada no Canada em 1946,
no mesmo ano em que foi denominada como a primeira agéncia especializada da
ONU, contribuindo ativamente na promocao e defesa dos direitos trabalhistas e
sociais. O resultado positivo do trabalho desenvolvido rendeu a OIT o prémio
Nobel da Paz em 1969%.

Visando a reafirmacdo dos principios elencados na
Declaracdo da Filadélfia, foi adotada, em 1998, a Declaragédo da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, demonstrando
sua preocupagao com a situacao de crescente interdependéncia econémica dos
Estados em prejuizo aos direitos dos trabalhadores®.

obrigagdo de a Organizacao Internacional do Trabalho fomentar, entre todas as nagbes do
mundo, programas que permitam alcangar: a) a plenitude do emprego e a elevagéo dos niveis
de vida; o emprego dos trabalhadores nas ocupag¢des em que possam ter a satisfacao de dar a
mais ampla medida de suas habilidades e de oferecer sua maior contribuicdo ao bem-estar
comum; c) o oferecimento [...] de formagéao profissional [...]; d) a ado¢do, em matéria de salarios
e rendimentos, duragdo do trabalho e outras condigdes de trabalho, de medidas destinadas a
garantir, a todos, uma justa participagdo nos frutos do progresso [...]; €) o reconhecimento
efetivo do direito as negociagbes coletivas; a cooperacdo de empresas e de trabalhadores para
melhorar continuamente a eficiéncia da produgcado; e a colaboracdo de trabalhadores e
empregadores na preparagao e aplicacdo das medidas sociais e econémicas; f) a extensao de
medidas de seguridade social [...]; g) a prote¢ao adequada a vida e a saude dos trabalhadores,
em todas as ocupacgdes; h) a protecdo a infancia e a maternidade; i) a facilidade de alimentos,
habitagéo, recreio e cultura adequados; j) a garantia de iguais oportunidades educativas e
profissionais”. SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicoes de direito do trabalho. v. II. p. 1546.

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. p. 23. Segundo Paul Singer, “A
Declaragao da Filadélfia € outra manifestagao, talvez a primeira internacional, que eleva os
direitos sociais ao nivel dos demais direitos humanos, quando afirma que todos os seres
humanos gozam de direito de viver com seguranga econémica e oportunidades iguais. [...] Ao
proclamar a seguranga econdmica como um direito social de todos os seres humanos, a
Declaragao da Filadélfia proclama implicitamente que essa seguranga sé pode provir do Estado,
de um estado de bem-estar que se amolda aos designios do Plano Beveridge (divulgado dois
anos antes) [...]"."SINGER, Paul. A Cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (Orgs.) Historia da cidadania. p. 249.

% LOCATELI, Claudia Cinara; BRAUN, Helenice. Organizagao Internacional do Trabalho: defesa
da promocao e da dignidade humana. In: STELZER, Joana; GONCALVES, Everton das Neves.
Direito das relagcdes internacionais: na fronteira entre a forca econémica e o valor da vida
humana. p. 309.

% Consta no predmbulo desta Declaracdo: “[...] A Conferéncia Internacional do Trabalho, 1.
Lembra: a) que no momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os Membros aceitaram os
principios e direitos enunciados em sua Constituicdo e na Declaracdo de Filadélfia, e se
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Nessa nova Declaracdo, os Estados-Membros reafirmam o
compromisso de respeitarem, promoverem e tornarem realidade,
de boa-fé, o direito dos trabalhadores e empregadores a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao
coletiva, assim como a trabalharem pela eliminagcao de todas as
normas de trabalho forcado ou obrigatério, a erradicagdo efetiva
do trabalho infantil e a supresséo da discriminacdo em matéria de

emprego e ocupacéo'®.

O documento procurou asseverar a obrigagdo de respeitar,
promover e tornar realidade os principios refletidos nas Convengdes fundamentais

da OIT™'. Nesse diapasdo, a importancia da atuagdo da OIT passou a ser

comprometeram a esforgar-se por alcangar os objetivos gerais da Organizacao na medida de
suas possibilidades e atendendo a suas condigbes especificas; b) que esses principios e direitos
tém sido expressados e desenvolvidos sob a forma de direitos e obrigagdes especificos em
convengdes que foram reconhecidas como fundamentais dentro e fora da Organizagéo. 2.
Declara que todos os Membros, ainda que nao tenham ratificado as convengdes aludidas, tém
um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizagcéo de respeitar, promover e tornar
realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convengbes, isto é: a) a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva; b) a eliminagéo de todas as formas de
trabalho forgado ou obrigatério; c) a abolicédo efetiva do trabalho infantil; e d) a eliminagdo da
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacado. 3. Reconhece a obrigacao da Organizagao
de ajudar a seus Membros, em resposta as necessidades que tenham sido estabelecidas e
expressadas, a alcancar esses objetivos fazendo pleno uso de seus recursos constitucionais, de
funcionamento e orcamentarios, incluida a mobilizacdo de recursos e apoio externos, assim
como estimulando a outras organizagées internacionais com as quais a OIT tenha estabelecido
relacdes, de conformidade com o artigo 12 de sua Constituicdo, a apoiar esses esforgos: a)
oferecendo cooperagdo técnica e servicos de assessoramento destinados a promover a
ratificacéo e aplicagéo das convengdes fundamentais; b) assistindo aos Membros que ainda ndo
estdo em condi¢cdes de ratificar todas ou algumas dessas convengdes em seus esforcos por
respeitar, promover e tornar realidade os principios relativos aos direitos fundamentais que sao
objeto dessas convengées; e c) ajudando aos Membros em seus esfor¢os por criar um meio
ambiente favoravel de desenvolvimento econdmico e social. 4. Decide que, para tornar
plenamente efetiva a presente Declaracao, implementar-se a um seguimento promocional, que
seja crivel e eficaz, de acordo com as modalidades que se estabelecem no anexo que sera
considerado parte integrante da Declaracdo. 5. Sublinha que as normas do trabalho nao
deveriam utilizar-se com fins comerciais protecionistas e que nada na presente Declaragéo e seu
seguimento podera invocar-se nem utilizar-se de outro modo com esses fins; ademais, nao
deveria de modo algum colocar-se em questdo a vantagem comparativa de qualquer pais sobre
a base da presente Declaragdo e seu  seguimento”. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/info/download/declarac_port.pdf. Acesso em: 30 maio 2008.

199 5(JSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. v. II. p. 1545-1546.

" Da totalidade das Convencdes aprovadas até entdo, a OIT designa oito delas como

fundamentais, as quais integram a Declaracdo de Principios Fundamentais e Direitos no
Trabalho (1998) e devem ser ratificadas e aplicadas por todos os Estados Membros. Sao elas:
Convencao n. 29 — Trabalho for¢cado (1930); Convencéo n. 87 — Liberdade sindical e protecao
aos direitos de sindicalizacao (1948); Convencdo n. 98 — Direito de sindicalizacdo e de
negociagao coletiva (1949); Convengao n. 100 - Igualdade de remuneracado (1951); Convencao
n. 105 - Abolicdo do trabalho forgcado (1957); Convencao n. 111 - Discriminagdo (emprego e
ocupacao) (1958); Convencao n. 138 - Idade minima (1973); Convencéao n. 182 - Piores formas



30

percebida em inUmeros paises ante a constante busca da manutencao de seus
valores e objetivos em prol de uma agenda social que viabilizasse um equilibrio
entre os objetivos de eficiéncia econdmica e equidade social, protagonizando as
mais variadas lutas pela observacao dos direitos dos trabalhadores.

Diante do surgimento e da atuacdo constante da OIT,
juntamente com o reconhecimento do Direito Internacional do Trabalho como um
dos mais importantes elementos do Direito Internacional Publico, evidenciou-se
neste subitem o processo de internacionalizacédo dos direitos dos trabalhadores.

Outrossim, apresentar-se-4 em seguida a nova fase de
internacionalizacao de direitos que se deu através da promulgacédo da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, a qual, seguindo a trilha iniciada pela OIT,
implementou a totalidade dos direitos do homem no plano internacional.

1.4 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

Apoés a internacionalizag@o dos direitos dos trabalhadores, o
passo seguinte para ampliar o rol de implementacdo dos direitos do homem no

plano internacional ocorreu em janeiro de 1942'%2

, através da criacao da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU em 1945'%, A Carta da ONU externou
em seu preambulo a intencdo de reafirmar a dignidade e o valor do ser

humano'®, além de alguns artigos referentes a protecdo ao homem

de trabalho infantil (1999). Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/rules/organiza.htm#categ. Acesso em 03
jun. 2008.

%2 No ano de 1942 “[...] os Governos signatarios da Declaragao das Nagdes Unidas disseram-se

convencidos de que uma vitéria completa sobre seus inimigos era essencial para defender a
vida, a liberdade, a independéncia e a liberdade religiosa, assim como para conservar os
Direitos Humanos e a justica nos préprios paises e em outras nagdes”. BOBBIO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. p. 355.

%0 projeto da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem restou concluido em 18 de junho de
1948 pela Comissédo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, o qual foi aprovado em 10 de
dezembro do mesmo ano pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas e representou “[...] 0
reconhecimento dos valores supremos da igualdade, liberdade e da fraternidade entre os
homens, como ficou consignada em seu artigo I”. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao
histérica dos direitos humanos. p. 223.

1% O preambulo da Carta expde claramente o objetivo de prote¢édo a dignidade humana e o valor
do ser humano: “NOS, OS POVOS DAS NAGOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geracgdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espag¢o da nossa vida, trouxe
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trabalhador'®. Desta forma, foi possivel atribuir a qualidade de marco maior da
8106.

internacionalizacao dos direitos humanos a Declaracao Universal de 194

Ha que se destacar que a luta pela internacionalizacdo dos
direitos do homem representa o clamor de um povo sofrido na busca pela
afirmacao da sua dignidade e efetivacdo dos seus direitos. Assim o foi quando da
internacionalizacdo dos direitos dos trabalhadores. Inclusive, foi a partir da
aprovacao da Declaragcdo de 1948 que a completa estrutura contemporanea

internacional dos direitos do homem comeca a se consolidar.

Na condicdo de marco maior da universalizagdo dos direitos
do homem, uma das principais preocupacoes desse movimento foi “[...] converter
os direitos humanos em tema de legitimo interesse da comunidade internacional,

0 que implicou nos processos de universalizacdo e internacionalizacdo desses

sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim
como das nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condigbes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional
possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢gdes de vida dentro de
uma liberdade ampla”. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/index.html.
Acesso em: 10 abr. 2008.

1% “Artigo XXII - Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranga social e a
realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacgéo internacional e de acordo com a organiza¢ao
e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. Artigo XXIll - 1.Toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢gdes justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego. 2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragado por igual trabalho. 3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao
justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com
a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social.
4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus
interesses. Artigo XXIV - Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo
razodvel das horas de ftrabalho e férias periddicas remuneradas”. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/index.html. Acesso em: 10 abr. 2008.

% Para Norberto Bobbio, referida Declaracdo constituiu-se em uma referéncia mundial de
liberdade e de igualdade efetiva para inUmeros paises, pois “[...] a partir de entéo, foi acolhido
como inspiragao e orientagdo no processo de crescimento de toda a comunidade internacional
no sentido de uma comunidade ndo s6 de Estados, mas de individuos livres e iguais. Nao se
tem consciéncia de até que ponto a Declaragcao Universal representa um fato novo na histdria,
na medida em que, pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais da conduta
humana foi livre e expressamente aceito, através de seus respectivos governos, pela maioria
dos homens que vivem na Terra”. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 28.
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mesmos direitos” ", sendo a ONU o organismo internacional legitimado a

fiscalizar e garantir sua aplicacao efetiva junto aos paises signatarios.

Assim, ao combinar o discurso liberal da cidadania'® com o

discurso social'®

, a Declaracdo passa a elencar tantos direitos civis e politicos
guanto direitos sociais, econdmicos e culturais. Com relacdo aos direitos sociais,
objeto do presente estudo, ha que se ressaltar que em 1966 surgiu um importante
tratado normativo da ONU - o Pacto Internacional dos Direitos Econbémicos,
Sociais e Culturais'™ - com o objetivo de regulamentar alguns direitos

fundamentais consagrados na Declaracao Universal dos Direitos do Homem.

19 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sio Paulo: Max Limonad, 1998. p. 49-50.

108 A respeito de alguns direitos relacionados a cidadania e contemplados na Declaragédo Universal
cita-se: “Artigo Ill: Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal. Artigo IV:
Ninguém serda mantido em escravidao ou servidao, a escravidao e o trafico de escravos serao
proibidos em todas as suas formas. Artigo V: Ninguém sera submetido a tortura, nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. [...] Artigo VII: Todos sao iguais perante
a lei e tém direito, sem qualquer distingéo, a igual protegéo da lei. [...]. Artigo XII: Ninguém sera
sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagéo. [...]. Artigo XIll: 1. Toda pessoa tem
direito a liberdade de locomocéao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Toda
pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar. Artigo XIV:
1.Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises. [...]. Artigo XV: 1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. [...]".Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/index.html. Acesso em: 10 abr. 2008.

199 Acerca do discurso social da Declaragédo Universal, cita-se: “Artigo XVII: 1. Toda pessoa tem
direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. 2.Ninguém ser& arbitrariamente privado
de sua propriedade. [...] Artigo XIX: Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao
[...]. Artigo XX: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacificas. [...]
Artigo XXIl Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacgéo internacional e de acordo com a organiza¢ao
e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. Artigo XXIII: 1.Toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego. 2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragdo por igual trabalho. 3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao
justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com
a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social.
4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus
interesses. Artigo XXIV: Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagéo razoavel
das horas de trabalho e férias periodicas remuneradas. Artigo XXV: 1. Toda pessoa tem direito a
um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem estar [...]. Artigo XXVI:
1. Toda pessoa tem direito a instrucao. [...]. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/index.html. Acesso em: 10 abr. 2008.

"% Enuncia o Pacto Internacional das Nacdes Unidas sobre os Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais: “Artigo 12 - 1. Todos os povos tém direito a autodeterminacao. [...]. Artigo 6° - 1. Os
Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de
ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito e tomardo medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito. 2. As medidas que cada Estado-parte no presente
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Enuncia o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais um extenso catédlogo de direitos, que inclui o direito ao
trabalho e a justa remuneragéo, o direito a formar e associar-se a
sindicatos, o direito a um nivel de vida adequado, o direito a
moradia, o direito a educacao, o direito a previdéncia social, o
direito a saude e o direito a participacdo na vida cultural da

comunidade'"".

A imperiosa importancia atribuida a esse Pacto refere-se ao
fato de incorporar os dispositivos da Declaracdo Universal sob a forma de
preceitos juridicamente vinculantes e obrigatérios, com o intuito de implicar
obrigacdes no plano internacional.

[...] o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
estabelece a obrigacdo dos Estados em reconhecer e
progressivamente implementar os direitos nele enunciados. Como
afirma o Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e

pacto tomara, a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, deverao incluir a orientagéo e a
formagéo técnica e profissional, a elaboracado de programas, normas técnicas apropriadas para
assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego
produtivo em condigbes que salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e
econbémicas fundamentais. [...] Artigo 7° - Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa de gozar de condicdes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem
especialmente: a) Uma remuneragao que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores: i)
um salario equitativo e uma remuneracao igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer
distingdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condi¢ées de trabalho néo
inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneragao que eles, por trabalho igual; ii) uma
existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposi¢cdes do presente
Pacto; b) Condigbes de trabalho seguras e higiénicas; c) Igual oportunidade para todos de serem
promovidos, em seu trabalho, a categoria superior que lhes corresponda, sem outras
consideragbes que as de tempo, de trabalho e de capacidade; d) O descanso, o lazer, a
limitagcdo razoavel das horas de trabalho e férias periédicas remuneradas, assim como a
remuneragao dos feriados. Artigo 8° - 1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se
a garantir: a) O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao sindicato
de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizacdo interessada, com o
objetivo de promover e de proteger seus interesses econdémicos e sociais. O exercicio desse
direito sO6 podera ser objeto das restricbes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma
sociedade democrdtica, ao interesse da seguranga nacional ou da ordem publica, ou para
proteger os direitos e as liberdades alheias; b) O direito dos sindicatos de formar federagdes ou
confederagdes nacionais e o direito destas de formar organizagdes sindicais internacionais ou de
filiar-se as mesmas; c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem
quaisquer limitagbes além daquelas previstas em lei e que sejam necessérias, em uma
sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para
proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas; d) O direito de greve, exercido em
conformidade com as leis de cada pais. [...] Artigo 9° - Os Estados-partes no presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social [...]".
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto1.htm. Acesso em: 10 abr.
2008.

""" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 179-180.
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Culturais: “Se a plena realizacdo de relevantes direitos pode ser
alcancada progressivamente, medidas nesta direcdo devem ser
adotadas em um razoavelmente curto periodo de tempo, apds o
Pacto entrar em vigor em relagdo a determinado Estado [...]". Da
obrigacdo da progressividade na implementagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais decorre a chamada cldusula de
proibicdo do retrocesso social, na medida em que é vedado aos

Estados retrocederem no campo da implementacdo destes

direitos''2.

Deste modo, “as Nag¢des Unidas gradualmente voltaram sua
atencdo também ao dominio econbmico e social, sem prejuizo de sua
preocupacdo inicial [...]""%. A incorporacdo desses dispositivos aqueles ja
consagrados na Declaracdo de 1945 evidenciou a necessidade de oferecer
respostas as novas demandas da sociedade internacional com énfase na

cooperacao e solidariedade.

No entanto, a concepcdo contemporanea dos direitos
humanos introduzida pela Declaracdo Universal caracterizou-se pela sua
universalidade e indivisibilidade, conforme explica Flavia Piovesan:

Além do alcance universal dos direitos humanos, a Declaracao
Universal também inova, ao consagrar que os direitos humanos
compdéem uma unidade indivisivel, interdependente e inter-

relacionada, na qual os direitos civis e politicos hdo de ser

conjugados com os direitos econémicos, sociais e culturais'™.

Diante de uma gama variada de atribuicées, a concepgao
dos direitos humanos permaneceu edificada sob a égide de uma unidade
independente e indivisivel''®. Segundo este entendimento, a impossibilidade de
classificacdo ou divisdo dos direitos do homem em geracdes refere-se,
principalmente, a ndo aceitacdo de utiliza-los de maneira isolada, afastando de
todo modo a idéia de qualquer forma de divisibilidade dos mesmos.

"2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 183.

"3 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado Trindade. O direito em um mundo em transformacio.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 1053.

" PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. p. 78.

"% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 149.
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No entanto, Ingo Wolfgang Sarlet defende o posicionamento
de que esta divisdo se da unica e exclusivamente para um melhor entendimento e

analise terminolégica, sem, no entanto, pretender atribuir aos mesmos qualquer

caracteristica de substituicao, enfraquecimento ou niao cumulatividade''®:

Num primeiro momento, € de se ressaltar as fundadas criticas que
vém sendo dirigidas contra o préprio termo “geracdes” por parte
da doutrina alienigena e nacional. Com efeito, ndo ha como negar
que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais
tem o carater de um processo cumulativo, de
complementariedade, e ndo de alternancia, de tal sorte que o uso
da expressao “geragdes” pode ensejar a falsa impressdo da
substituicdo gradativa de uma geragao por outra, razao pela qual
ha quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais,
posicdo esta que aqui optamos por perfilhar, na esteira da mais
moderna doutrina. Neste contexto, aludiu-se, entre nés, de forma
notadamente irbnica, ao que se chama de “fantasia das chamadas
geragbes de direitos”, que [...] conduz ao entendimento
equivocado de que os direitos fundamentais se substituem ao
longo do tempo, ndo se encontrando em permanente processo de

expansdo, cumulacdo e fortalecimento'"’.

Deste modo, partindo-se do pressuposto da possibilidade de
utilizagdo das geracdes dos direitos humanos unicamente para fins metodolégicos
ao presente estudo, apresenta-se a seguir algumas explanagdes acerca das
geracgdes de direitos do homem existentes para, posteriormente, discorrer acerca

dos direitos sociais individualmente.
1.4.1 As geracoes de direitos do homem

Embora o intuito principal deste estudo seja analisar os
direitos do homem trabalhador, aqui utilizados como sinbnimo dos direitos sociais,

6 No mesmo sentido, Norbeto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino demonstram que:
"A atualidade é demonstrada pelo fato de hoje se lutar, em todo o mundo, de uma forma diversa,
pelos direitos civis, pelos direitos politicos e pelos direitos sociais: factualmente, eles podem nao
coexistir, mas, em vias de principio, sdo trés espécies de direitos que, para serem
verdadeiramente garantidos devem estar solidarios”. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. p. 355.

"7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3.ed.rev.atual e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 50.
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se faz necessério, primeiramente, apresentar sucintamente as varias
classificacoes existentes acerca dos direitos do homem para, posteriormente

aprofundar-se no objetivo perseguido.

Através da analise das argumentacbes tecidas
anteriormente é possivel constatar que, desde o reconhecimento nas primeiras
Constituicdes, os direitos do homem passaram por diversas transformacdes''®.
“Costuma-se, neste contexto marcado pela auténtica mutacdo histérica
experimentada pelos direitos fundamentais, falar da existéncia de trés geragdes
de direitos”''°. Embora atualmente ndo exista um consenso acerca do nimero de

geracdes dos direitos do homem, Norberto Bobbio sustenta que:

As primeiras, correspondem os direitos de liberdade, ou um néo-
agir do Estado; aos segundos, os direitos sociais, ou uma agao
positiva do Estado. Embora as exigéncias de direitos possam
estar dispostas cronologicamente em diversas fases ou geracoes,
suas espécies sao sempre — com relacdo aos poderes
constituidos — apenas duas: ou impedir os maleficios de tais
poderes ou obter beneficios. Nos direitos de terceira e de quarta
geragao, podem existir direitos tanto de uma quanto de outra

espécie’®.

A convergéncia de opinides residentes na idéia norteadora
do numero de geragbes varia entre a afirmacao de existéncia de trés e quatro
geracdes. No entanto, o presente estudo sera conduzido sob a concepcdo da
existéncia de trés geracdes de direito, seguindo a posicao e classificacdo adotada

por Ingo Wolfgang Sarlet'?".

"'® De acordo com Antonio Enrique Pérez Lufio, “Os direitos humanos como categorias histéricas,
[...] nascem com a modernidade no seio da atmosfera iluminista que inspirou as revolugoes
burguesas do século XVIII". PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos vy
constitucionalismo em la actualidad: continuidad o cambio de paradigma? /n: PEREZ LUNO,
Antonio Enrique (Coord.). Derechos humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio.
Sevilla: Publicaciones de la Universidad de Sevilla: 1996. p. 14.

"9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 50.
120 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 6.

2! SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 51-54. Com relacdo a
discussao em torno da (im)possibilidade da existéncia de uma quarta geracéo de direitos, Ingo
Wolfgang Sarlet sustenta que a mesma ainda aguarda sua consagragcado na esfera do direito
internacional “[...] ndo passando, por ora, de justa e saudavel esperanca com relacdo a um
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Os direitos de primeira geracao sao produto peculiar do

pensamento liberal-burgués do século XVIII e “[...] nascem, como é sabido, com

»122

caracteristica individualista, como liberdades individuais” <<, afirmando-se como

direitos dos individuos frente ao Estado.

Sao, por este motivo, apresentados como direitos de cunho
“negativo”, uma vez que dirigidos a uma abstengao, e ndo a uma
conduta positiva por parte dos poderes publicos, sendo, neste
sentido, “direitos de resisténcia ou oposicao perante o Estado”.
Assumem particular relevo no rol desses direitos [...], os direitos a
vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Sao,
posteriormente, complementados por um leque de liberdades,
incluindo as assim denominadas liberdades de expressao coletiva
[...] e pelos direitos de participacéo politica, tais como o direito de
voto e a capacidade eleitoral passiva [...]. Também o direito de
igualdade, entendido como igualdade formal (perante a lei) e
algumas garantias processuais [...] se enquadram nessa

categoria'®®.

124
t

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet'=", a segunda geracao

de direitos é composta pelos direitos econémicos, sociais e culturais. Ao contrario
da primeira geragdo dos direitos, a segunda geracao possui dimensao positiva,
vez que nao evitam a intervencao do Estado na esfera da liberdade individual.

A segunda dimenséo dos direitos fundamentais abrange, portanto,
bem mais do que os direitos de cunho prestacional, [...] inobstante
o cunho “positivo” possa ser considerado como o marco distintivo
desta nova fase da evolugdo dos direitos fundamentais. [...]
Saliente-se, contudo, que, a exemplo dos direitos de primeira
dimenséao, também os direitos sociais [...] se reportam a pessoa

futuro melhor para a humanidade, revelando, de tal sorte, sua dimenséo (ainda) eminentemente
profética, embora ndo necessariamente utépica [...]. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
direitos fundamentais. p. 57.

' PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos y constitucionalismo em la actualidad:
continuidad o cambio de paradigma? In: PEREZ LUNO, Antonio Enrique (Coord.). Derechos
humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio. p. 14.

128 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 52.
124 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 52.
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individual, ndo podendo ser confundidos com os direitos coletivos
e/ou difusos de terceira dimensdo'®.

Conforme expbe Antonio Enrique Pérez Lufo, “...] os
direitos econémicos, sociais e culturais [...] alcangardo sua paulatina consagracéao
juridica e politica quando da substituicdo do Estado liberal de Direito pelo Estado

social de Direito”'?®.

Os direitos de terceira geragao sao, para Ingo Wolfgang

127 também denominados direitos de fraternidade ou de solidariedade,

Sarlet
diferenciam-se das demais gera¢des no sentido de se desprenderem da figura do
homem individual, vez que se destinam a protecao de grupos humanos como a

familia, o povo e a nagdo'?®

A nota distintiva destes direitos da terceira dimensao reside
basicamente na titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e
indeterminavel, o que se revela, a titulo de exemplo,
especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o
qual, em que pese ficar preservada sua dimensdo individual,
reclama novas técnicas de garantia e prote¢ao'?.

Desta forma, tracadas as linhas gerais acerca das geracoes
de direitos do homem, analisa-se a seguir, de forma mais acurada, os direitos de
segunda geracdo, adotando a classificacdo de Ingo Wolfgang Sarlet', aqui
denominados simplesmente como direitos sociais, 0s quais, por se referir aos

direitos dos trabalhadores, constituem o objetivo principal deste capitulo.

125 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 53.

1% PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos y constitucionalismo em la actualidad:
continuidad o cambio de paradigma? /n: PEREZ LUNO, Antonio Enrique (Coord.). Derechos
humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio. p. 14.

27 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 53-54.

128 Antonio Enrique Pérez Lufio entende que a terceira geragao de direitos corresponde “[...] a uma
complementacdo das fases anteriores, referentes as liberdades individuais e aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Deste modo, os direitos de terceira geragéo se apresentam
como uma resposta ao fenbmeno da denominada 'contaminacdo das liberdades' [...]". PEREZ
LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos y constitucionalismo em la actualidad: continuidad o
cambio de paradigma? /n: PEREZ LUNO, Antonio Enrique (Coord.). Derechos humanos y
constitucionalismo ante el tercer milenio. p. 14.

129 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 54.
130 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 52-53.
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1.4.1.1 Os direitos sociais

Dos acontecimentos histéricos até aqui apresentados,
percebeu-se que o impacto gerado pelos graves problemas sociais que
acompanharam a evolucao da sociedade moderna foi o responsavel por inimeros
movimentos reivindicatérios de reconhecimento dos direitos sociais. A
humanidade, no decorrer dos séculos, demonstrou ser capaz de superar qualquer
tipo de obstaculo a fim de lutar pelo respeito aos direitos humanos. A questao
social, por sua vez, adquiriu dimensao juridica consideravel no momento em que
as Cartas Politicas passaram a contemplar esta categoria no momento posterior a

Primeira Guerra Mundial.

Neste momento serd analisada a segunda geracao de

direitos, denominada por Ingo Wolfgang Sarlet'®

como a categoria de direitos
econdmicos, sociais e culturais, atribuindo-se a devida énfase aos direitos sociais,
vez que seu surgimento esté intimamente ligado a difusdo do movimento operario

ocorrido no final do século XIX.

Gilmar Antonio Bedin expde que a geracao correspondente
aos direitos sociais surgiu “[...] no inicio do presente século, notadamente no
decorrer de sua segunda década, por influéncia da Revolucdao Russa, da

Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar de 1919 [...]""%2,

Historicamente, o conteldo dos direitos sociais contemplou
0s campos da seguridade social, da responsabilidade civil e dos acidentes do
trabalho. Mais tarde, esses conceitos e categorias sao estendidos para outras
areas importantes do direito. Através do estabelecimento dos direitos sociais
assegura-se ao Estado um consideravel aumento no seu ambito de atuacéo,
demonstrando sua dimensdo “prestacional” com o intuito de pér em pratica a

efetivacao destes direitos'®. Conforme expée José Eduardo Faria,

31 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 52-53.

132 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. p. 61.

133 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sio Paulo: Malheiros, 2000. p.
272.
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Ao contrario dos direitos individuais, civis e politicos e das
garantias fundamentais desenvolvidos pelo liberalismo burgués
com base no positivismo normativista, cuja eficacia requer apenas
que o Estado jamais permita sua violagao, os “direitos sociais” no
podem ser simplesmente “atribuidos” aos cidaddaos. Como néo
sao self-executing nem muito menos fruiveis ou exeqliveis
individualmente, esses direitos tém sua efetividade dependente de
um welfare commitment. Em outras palavras, necessitam de uma
ampla e complexa gama de programas governamentais e de
politicas publicas dirigidas a segmentos especificos da sociedade
[..]"%

No entanto, os direitos sociais correspondentes ao homem

> e os direitos coletivos'*® dos

trabalhador abrangem os direitos individuais'®
trabalhadores, estes enquanto produtores de bens e potencialmente participantes

de uma relacdo empregaticia'®’.

Além disso, mister se faz registrar que a Constituicao da
OIT, através das suas Convencgdes, expde o0s principios relativos aos direitos
fundamentais dos trabalhadores, notadamente: a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva, a eliminacdo do
trabalho forcado ou obrigatério, a efetiva abolicido do trabalho infantil e a

eliminacéo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagao'®.

'3 EARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. p. 272-273.

135 «O primeiro e mais antigo de todos os direitos individuais do homem trabalhador & [...] o direito

a liberdade de trabalho [...] e pode ser definido como a faculdade que os homens possuem de
escolher e exercer uma profissdo da maneira que melhor lhes convém. O segundo direito [...] € 0
direito ao salario minimo [...]. O direito a jornada de trabalho de oito horas, em terceiro lugar, foi
reconhecido, de forma pioneira, pela ConstituicAo mexicana de 1917 [...]. O direito ao descanso
semanal remunerado, em quarto lugar, foi inicialmente reconhecido pelas leis suicas [...]. O
quinto direito [...] € o direito a férias anuais remuneradas [...]. Em ultimo lugar [...] temos o direito
a igualdade de saléarios [...] que surgiu com a Constituicdo Mexicana de 1917 [...]". BEDIN,
Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. p. 64-65.

136 «Os direitos coletivos dos trabalhadores referem-se a organizagéo sindical, negociagéo coletiva
e greve e sao uma mescla de normas de direito publico e direito privado”. SUSSEKIND, Arnaldo
et.al. Instituices de direito do trabalho. v. |. p. 125.

'3 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. p. 63.

% OIT. Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:

http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constituicao_oit.pdf. Acesso em: 10 fev. 2008.
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Por sua vez, a Constituicao Brasileira consagra os direitos
dos trabalhadores como fundamentos do Estado democratico de direito'® por
estarem inseridos no rol de direitos sociais'*’. Além disso, o texto constitucional

inova ao apresentar em seu artigo 7°'*" um vasto rol de direitos dos

139 Assim expde a Carta Magna brasileira em seu artigo 12: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV: os valores sociais do trabalho e
a livre iniciativa”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/. Acesso em: 01 abr. 2008.

%0 De acordo com o artigo 62 da Constituicdo Federal, “Sao direitos sociais a educagao, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. BRASIL. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/. Acesso em: 01 abr. 2008.

1 “Artigo 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social: | - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa [...]; Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; Il - fundo de
garantia do tempo de servigo; IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia [...]; V - piso salarial
proporcional a extensao e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o
disposto em convengdo ou acordo coletivo; VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneragado variavel; VIII - décimo terceiro salario com base na
remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria; IX - remuneragdo do trabalho noturno
superior a do diurno; X - prote¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao
dolosa; Xl - participacdao nos lucros, ou resultados [...]; Xl - salario-familia para os seus
dependentes; XIll - duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais [...]; XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva; XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinqlienta por cento a do normal; XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal; XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias; XIX — licenga-paternidade [...]; XX -
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos [...]; XXI - aviso
prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias [...]J; XXII - reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga; XXIII -
adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas [...]; XXIV —
aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas; XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos
coletivos de trabalho; XXVII - protegdo em face da automacéo [...]; XXVIII - seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - agdo, quanto a créditos resultantes das
relagdes de trabalho [...]; XXX - proibi¢cdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissé@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibicdo de qualquer
discriminagao no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;
XXXIl - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos; XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢do de
aprendiz; XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso [...]”.BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/. Acesso em: 01 abr. 2008.
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trabalhadores'*?, razdo pela qual sdo eles os principais sujeitos dos direitos
sociais. Referidos direitos sdo condicionais, pois vigem apenas para aqueles que
dependem deles para ter acesso a parcela da renda social, condicado muitas
vezes fundamental para a sobrevivéncia fisica e social — e, portanto, para o

exercicio dos demais direitos'>.

Ha que se ressaltar que ao fazer mengdo aos direitos
sociais, deve se ter em mente que estes demandam de aplicacao progressiva, ou
seja, nao podem ser implementados sem que exista um minimo de recursos
econdmicos disponiveis por parte do Estado, aliado a uma cooperagéao econdmica

|44

internaciona Neste sentido, ensinam Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e

Gianfranco Pasquino:

Os direitos sociais (direito ao trabalho, a assisténcia, ao estudo, a
tutela da salde, liberdade da miséria e do medo), maturados
pelas novas exigéncias da sociedade industrial, implicam, por seu
lado, um comportamento ativo por parte do Estado ao garantir aos

cidaddos uma situacao de certeza'*.

Contudo, as violagdes aos direitos sociais sdo constantes. A
transgressao destes direitos é atribuida, muitas vezes, a auséncia de forte suporte

e intervengao governamental, bem como a auséncia de pressao internacional em

%2 Guilherme Guimaraes Feliciano tece alguns comentarios acerca dos direitos consagrados no
artigo 7° da Constituigdo Federal. Segundo o autor, “[...] ndo se pode ignorar que varios dos
principios em testilha consubstanciam o leit motiv de direitos expressos no art. 7¢ da CRFB. Nao
se ha de negar, por exemplo, que o principio da protecédo é a ratio ideolégica de praticamente
todos os direitos trabalhistas arrolados no art. 79, conquanto exsurja mais explicitamente em
alguns preceitos (art. 7°, 1X, X, XllII, XIV, XXII, XXVII, etc); o principio da continuidade esta na
base do art. 7% | [...], embora a denlncia vazia seja em regra admitida nos contratos civis,
ressalvadas as clausulas penas e o ressarcimento por perdas e danos; o principio da
irrenunciabilidade subjaz a irredutibilidade salarial (art. 7%, VI) e a garantia de salario nao inferior
ao minimo nos casos de remuneragao variavel (art. 79, VII); o principio da razoabilidade — para
além do principio geral de igualdade (art. 5%, caput, 12 parte) — € que justifica a proibicao de
discriminagcbes em matéria de salarios, exercicio de fungdes e critérios de admissao (art. 79,
XXX); e assim por diante”. FELICIANO, Guilherme Guimardes. Dos principios do direito do
trabalho no mundo contemporaneo. In: KREIN, José Dari et al (Orgs.) As transformacdes no
mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 173.

' SINGER, Paul. A Cidadania para todos. /n: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.)
Historia da cidadania. p. 191.

“* PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 180-181.

%> BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. p.
354.
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favor dessa intervengdo. “E, portanto, um problema de acdo e prioridade
governamental e implementacdo de politicas publicas que sejam capazes de

responder a graves problemas sociais”**°.

As mutacbes econdmicas representadas atualmente pela
ordem neoliberal tém agravado ainda mais as desigualdades sociais existentes,
resultando em um efetivo descumprimento dos direitos sociais. Alids, todas estas
transformacdées de ordem econbmica encontram-se sobrepujadas de uma
vertente duplice. De um lado, sugerem enormes avancos em todos os ramos da
ciéncia, como na Economia e nas Relac6es Internacionais. De outro, para que
todo esse aparato fosse sustentado, percebe-se que o lado maléfico dessa
modernidade acabou incidindo nas relacbes de trabalho, em virtude do
desrespeito aos direitos sociais conquistados'’, causando enormes prejuizos aos
trabalhadores.

Assim, em torno do enaltecimento dos ideais neoliberais, a
politica da busca incessante pelos lucros em favor do mercado se identifica sob o
esfacelamento dos direitos do homem trabalhador. Talvez a importancia dos
direitos do homem tenha sido olvidada pelos pensamentos neoliberais. E

justamente este 0 assunto que se abordara no proximo capitulo.

'%® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. p. 186.

147 POLLINI, Luis Gustavo. A evolucao e o retrocesso dos direitos inerentes a dignidade humana
no campo trabalhista. /n: BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nadia de (Orgs.). Os
direitos humanos e o direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 277-278.



CAPITULO 2

TEMPOS NEOLIBERAIS: PERSPECTIVAS E CONSEQUENCIAS

2.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Os estudos até aqui desenvolvidos foram voltados a
afirmacao dos direitos dos trabalhadores e sua implementacdo no plano
internacional. Contudo, um dos maiores impasses ao cumprimento dos direitos
sociais efetivados e reconhecidos universalmente é a atual implantagcdo das

politicas neoliberais.

O atual quadro capitalista neoliberal, propulsor de um
mercado liberto de qualquer obstaculo, que visa a maxima circulacdo dos capitais,
€ marcado por constantes e complexas transformacdes econémicas e sociais. A
flexibilizacdo e a conseqlente fragmentacido do mundo do trabalho é uma das

mais marcantes consequéncias da aplicacao das politicas neoliberais.

Deste modo, o objetivo deste capitulo é demonstrar que a
aplicacédo das premissas neoliberais implica no efetivo processo de esvaziamento
dos direitos dos trabalhadores. Para tanto, a fim de demonstrar as consequiéncias
advindas da implantacdo dos ideais neoliberais, apresenta-se o processo histérico
relativo as primeiras manifestacbes capitalistas, seguido pelo advento do
liberalismo econ6mico e o posterior surgimento do Welfare State, o qual

pretendeu uniformizar a garantia dos direitos sociais a populacao da época.

Por fim, demonstra-se que as drasticas consequéncias
sociais verificadas na atualidade — pobreza, exclusdo social e 0 desemprego —
sao fruto do constante processo de esvaziamento dos direitos dos trabalhadores

por parte da contemporanea ordem econémica neoliberal.
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2.2 DO CAPITALISMO AO LIBERALISMO ECONOMICO: UMA BREVE
ANALISE

Discorrer acerca do percurso historico do capitalismo, suas
caracteristicas e conceituacdo, ndo é tarefa facil. No entanto, vez que o objetivo
deste estudo € analisar as premissas neoliberais sob o enfoque de sua relagédo
com os direitos sociais, se faz necessario tecer alguns comentarios acerca do
capitalismo e do liberalismo econémico para, posteriormente, apresentar os ideais

neoliberais.

Como marco inicial da evolugdo histérica capitalista’®,

sinaliza-se a sociedade medieval essencialmente agraria cuja hierarquia social se
consubstanciava nos vinculos que os individuos mantinham com a terra. A
atividade agricola sustentava todo o sistema social, contudo, o crescimento da
sua produtividade desencadeou profundas mudancas'*® que se prolongaram por
varios séculos, culminando na dissolucdo do feudalismo e o surgimento do

capitalismo. O capital passou a designar os materiais necessarios a producao e

%8 Acerca do termo capitalismo, adota-se a posicdo adotada por Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci e Gianfraco Pasquino, os quais afirmam que “Na cultura corrente, ao termo
Capitalismo se atribuem conotagbes e conteldos freqlientemente muito diferentes,
reconduziveis todavia a duas grandes acepg¢des. Uma primeira acepcao restrita ao Capitalismo
designa uma forma particular, historicamente especifica, de agir econdmico, ou um modo de
producdo em sentido estrito, ou subsistema econdmico. [...] Uma segunda acepgdo de
Capitalismo, ao invés, atinge a sociedade no seu todo como formacgéo social, historicamente
qualificada, de forma determinante, pelo seu modo de producgdo. Capitalismo, nesta acepgéo,
designa portanto, uma ‘relagao social’ geral. [...] Isolar no processo capitalista um conjunto de
fatos puramente econdmico é certamente legitimo no plano de abstragédo cientifica e da
operacionalizagdo da agado econdmica. Mas é uma operacdo redutiva, se se considera o
Capitalismo como fendmeno social, politico e histérico. De outro lado, é insuficiente limitar-se a
declarar o Capitalismo uma “relagéo social”, se ndo se determinam ulteriormente a natureza e os
termos dessa relagdo, mantendo a distingdo analitica entre os varios subsistemas e a
recomposicao destes na unidade funcional do sistema-sociedade. [...] Essa constatagdo nao traz
nada contra o fato de que a relagao capital-trabalho permaneca a relagao central do Capitalismo.
Esta centralidade em si, todavia, ndo parece ser decisiva, nem para produzir no plano analitico
uma definicdo inequivoca, exaustiva e conclusiva do Capitalismo, nem para propor no plano
pratico-politico solugbes seguras para a otimizagdo das virtudes do Capitalismo, ou para a
corregdo de suas distorgdes — sem falar das perspectivas de seu superamento. O Capitalismo,
exatamente porque € ‘relacdo social’ em continuo dinamismo, solicita uma constante redefinicao
de seus elementos, ou, pelo menos, de sua concreta articulagdo, que é uma coisa s6 com o
modo de funcionar das sociedades contemporaneas”. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. p. 141-142, 148.

' As mudancas ocorridas na época ocorreram devido as novas técnicas desenvolvidas na
agricultura e o consequente aumento da producdo. Deste modo, “[...] surgiu o excedente
agricola que passou a ser permutado por outros bens diretamente pelos servos e,
posteriormente, em grandes feiras [...]". DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional &
globalizacdo: a clausula social na OMC. p. 30.
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ao comércio das mercadorias excedentes, principalmente na Europa Ocidental

através do sistema capitalista manufatureiro.

Com a intensa producdo manufatureira, surge a partir de
meados do século XVIII o movimento do proletariado, cercado pelas intensas
transformacdes que passaram a ocorrer nas cidades, produzindo efeitos sociais,
econdmicos, politicos e culturais. A este evento denominou-se como a primeira
Revolugdo Industrial ocorrida no Norte da Europa, mais precisamente na
Inglaterra da época pré-industrial'*®.

O proximo século seguiu rumo a uma revolugdo que se
refletiu nas esferas social e econbémica das sociedades e alterou também a
aparéncia fisica da terra. Conforme sera evidenciado na sequéncia, estabeleceu-
se um novo modo de viver e trabalhar que representou o inicio espontadneo do
processo que deu origem ao capitalismo comercial e, conseqlentemente, as

sociedades afluentes atuais'".
2.2.1 Mercantilismo: o capitalismo comercial

O capitalismo comercial nos séculos XVI e XVII, conhecido
como mercantilismo, caracterizou-se pela adocdo de politicas com vistas a
intensificar a producao de riquezas e o poderio dos Estados. Sua fase inicial é
conhecida por bulionismo e teve inicio no periodo em que a Europa passava por
uma intensa escassez de ouro e prata. Assim, “Foram estabelecidas politicas
bulionistas para atrair ouro e prata para o pais € manté-los ali mesmo, proibindo-

se sua exportacdo”'>2.

Tendo em vista a caracteristica de acumulagdo de metais

nobres, o mercantilismo também conseguiu produzir muita fortuna através do

190 «A primeira fase da revolugao industrial teve lugar na Gra-Bretanha e oferece especial interesse
pelo fato de ter ocorrido espontaneamente sem a assisténcia governamental, a qual tem
constituido a tonica caracteristica da maioria das revolugdes industriais que se sucederam. [...] A
convencgao corrente, entao, é datar a primeira revolugao industrial a partir da década de 1780
quando as estatisticas do comércio exterior britAnico assinalam sua tendéncia ascendente
significativa”. DEANE, Phyllis. A revolucgao industrial. Tradugdo de Meton Porto Gadelha. 2.ed.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973. p. 12-13.

1 DEANE, Phyllis. A revolucéo industrial. p. 14-15.

92 HUNT, R. K.; SHERMAN, H J. Histéria do pensamento econdmico. Traducio de Jaime Larry
Benchimol. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 41.
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descobrimento de outras terras em decorréncia das navegacbes, fato que
impulsionou a migracao e estimulou a primeira forma de importacao e exportacao

das riquezas naturais existentes no globo'?.

Os componentes da base juridica das politicas mercantilistas
adotadas na Europa no inicio da Idade Moderna se caracterizavam pela tentativa
de regulamentar a saida de riquezas das fronteiras. Voltado a adocao de politicas
por parte do Estado, o mercantilismo visava a maximizacao da riqueza através do
acumulo de metais preciosos e, consequentemente, o aumento do poderio
nacional, originando sérias restricdes econdmicas, pois 0s paises proibiam as
importacdes visando & garantia de uma balanca comercial favoravel™*.

E interessante observar que se, por um lado, os
mercantilistas professavam a procura de riquezas em terras alheias, por outro se
esforcavam ao maximo para impedir qualquer saida de bens do tesouro do
préprio Estado'. Conforme dito, o principal objetivo no inicio do mercantilismo

156

era a acumulagao do ouro ou entesouramento >, pois este era o critério usado na

época para medir o poderio econémico de um pais.

Inclusive, véarias nacbes européias se tornaram muito
poderosas nesta época, pois conseguiram desenvolver o mercantilismo como um
instrumento de engrandecimento e ampliacdo do poder estatal, trazendo das suas
colonias os mais diversos tipos de riquezas'’. E forcoso afirmar que a receita

utilizada pelos mercantilistas era simples: através de normas severas,

'8 SELLA, Adriano. Globalizacdo neoliberal e exclusdo social: alternativas ...? sdo possiveis!
Sé&o Paulo: Paulus, 2002. p. 37.

%% “Para manter uma balanga comercial favoravel, os pagamentos em dinheiro recebidos pelo

pais deveriam superar o fluxo de dinheiro que abandonava o pais. Portanto, interessava aos
governos, de um lado, favorecer a exportacdo de mercadorias e a prestacdo de certos servigos
[...]- Por outro lado, interessava desencorajar a importagdo de mercadorias e a contratacao
desses mesmos servigos pagos a estrangeiros. Manter uma balanga comercial favoravel
significava enriquecer o tesouro do pais. Ainda que neste processo fossem inevitaveis certos
pagamentos em ouro e prata, para o exterior, 0 ingresso de metais preciosos fatalmente
superaria a saida desses metais”. HUNT, R. K.; SHERMAN, H J. Histéria do pensamento
econémico. p. 36-37.

%5 DAL RI JUNIOR, Arno. O direito internacional econémico em expanséo: desafios e dilemas no
curso da histéria. /n: DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de. (Orgs.) Direito
internacional econ6mico em expansao: desafios e dilemas. ljui: Unijui, 2003. p. 67.

%6 Expressao utilizada por IRIARTE, Gregério. Neoliberalismo Sim ou N#o? Sao Paulo:
Paulinas, 1995. p. 12.

7 SELLA, Adriano. Globalizagdo neoliberal e excluséo social: alternativas ...? sio possiveis! p.
38.
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estipulavam desde a previsdo da aplicacao de multas até a prisdo daqueles que
exportassem metais preciosos ou outras mercadorias consideradas importantes
para o Estado. Por outro lado, a legislagdo facilitava e incentivava a exportacao
de tudo o que nao era considerado relevante e necessario ao enriquecimento do

aparato estatal.

Desta forma, longe de qualquer afirmagao contraria, era o
Estado mercantilista quem controlava a economia. Entretanto, o quadro se
modificou quando a sistematica adotada pelos mercantilistas passou a ser
suplantada pelo liberalismo'®, eminentemente contrario ao acimulo de metais
preciosos e favoravel a abertura do comércio exterior’™®, consoante sera

explicitado na seqliéncia.

2.2.2 O liberalismo economico

° nasceu moldado

Partindo da idéia de que o liberalismo'®
por fundamentacbes que defendem um Estado constitucional marcado pela

definicdo dos poderes da autoridade nacional'®', suas formulagdes repousam em

158 Para Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, “A definicdo de Liberalismo
como fendmeno histdrico oferece dificuldades especificas [...]. Em primeiro lugar, a histéria do
Liberalismo acha-se intimamente ligada a histéria da democracia [...]. Em segundo lugar, o
Liberalismo se manifesta nos diferentes paises, em tempos histdricos bastante diversos [...]. Em
terceiro lugar, nem é possivel falar numa histéria-difusdo do Liberalismo, embora o modelo da
evolucao politica inglesa tenha exercido uma influéncia determinante [...]”. BOBBIO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. p. 686-687.

%9 Neste momento, as manifesta¢des contrarias ao mercantilismo passaram a ser crescentes, vez
que, “Ao criticar 0 mercantilismo e sua concepg¢ao de que o importante era acumular metais
preciosos, os teoricos liberais contribuiram excessivamente para a expansdo e abertura do
comércio exterior”. DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional & globalizagédo: a
clausula social na OMC. p. 34.

189 Acerca do termo liberalismo, apresenta-se a diferenciagdo emoldurada por Norberto Bobbio,
Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino no tocante ao liberalismo juridico, politico e econdmico:
“O Liberalismo juridico se preocupa principalmente com uma determinada organizagdo do
Estado capaz de garantir os direitos do individuo, um Liberalismo muitas vezes propenso a
transformar suas préprias solugdes particulares em fins absolutos [...]. Temos, em seguida, um
Liberalismo politico, onde se manifesta com mais for¢ca o sentido da luta politica parlamentar:
resume-se no principio do ‘justo meio’ como auténtica expressao de uma arte de governar capaz
de promover a inovagdo, nunca porém a revolugdo. [...] Temos, enfim, um Liberalismo
econbmico, intimamente ligado a escola de Manchester: este Liberalismo, muitas vezes, por
acreditar que o maximo de felicidade comum dependeria da livre busca de cada individuo da
propria felicidade, ndo pesou suficientemente os custos que tal teoria acarretava em termos de
liberdades civis e esqueceu que a felicidade tinha sido o objetivo, também, dos Estados
absolutistas”. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. p. 688-689.

'®! De acordo com José Guilherme Merquior, “o liberalismo classico, ou liberalismo em sua forma

histérica original, pode ser toscamente caracterizado como um corpo de formulagdes teéricas
que defendem um Estado constitucional (ou seja, uma autoridade nacional central com poderes
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trés concepcdes tedricas: a teoria dos direitos naturais ou jusnaturalismo'®? - que
entende ser o Estado dotado de um limite externo, que o impede de agir contra os

164

direitos de liberdade dos individuos'®; a teoria constitucionalista'®* e a teoria

econdmica politica classica, criada e defendida por Adam Smith'®°.

O projeto liberal'® formulado no século XVIII abrangia
instituicdes politicas, sociais e econdmicas e contava com a colaboragao teérica
de pensadores ingleses do século XVII. Isto se comprova, vez que muitos dos
intelectuais que fizeram parte do movimento iluminista demonstraram possuir uma

tendéncia favoravel a liberalizagdo do comércio internacional'®’.

Esta nova teoria econdmica, eminentemente contraria ao
mercantilismo, embasava-se na idéia de que existe uma ordem natural para os

fenbmenos do comércio, o qual ndo necessita, portanto, da interferéncia

bem definidos e limitados e um bom grau de controle pelos governantes) e uma ampla margem
de liberdade civil [...]". MERQUIOR, José Guilherme. O liberalismo: antigo e moderno. Rio de
Janeiro, Nova Fronteira, 1991. p. 35-36.

162 “«Quando os direitos do homem eram considerados unicamente como direitos naturais, a Unica

defesa possivel contra a sua violagao pelo Estado era um direito igualmente natural, o chamado
direito de resisténcia. Mais tarde, nas Constituicbes que reconheceram a protegéo juridica de
alguns desses direitos, o direito natural de resisténcia transformou-se no direito positivo de
promover uma agao judicial contra os proprios érgaos do Estado”. BOBBIO, Norberto. A era dos
direitos. p. 51.

168 £ nesse sentido que Norberto Bobbio afirma que “[...] os direitos naturais constituem [...] um
limite ao poder do Estado, pelo fato de que o Estado deve reconhecé-los, ndo pode viola-los,
pelo contrario, deve assegurar aos cidadaos o seu livre exercicio”. BOBBIO, Norberto. Direito e
Estado no pensamento de Emanuel Kant. Brasilia: UNB, 1984. p. 15-16.

'%* De acordo com esta concepgao, “[...] a autoridade central do Estado é exercida unicamente nas
formas do direito [...]” TEIXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo Aradjo de (Orgs.).
Neoliberalismo e reestruturacdao positiva: as novas determinagées do mundo do trabalho.
2.ed. Sao Paulo: Cortez; Fortaleza: UECE, 1998. p. 198.

' A teoria econdmica defendida por Adam Smith “[...] consagrou a filosofia individualista, o
comportamento aquisitivo e a acumulacdo de riquezas [...]". DI SENA JUNIOR, Roberto.
Comércio internacional & globalizagao: a clausula social na OMC. p. 33.

1% Conforme expde Oliveira, as trés caracteristicas do movimento liberal sdo: “[...] a) a plena
realizagdo econdmica com a eliminagdo de todas as barreiras arbitrarias ao comportamento
econbémico; b) o Estado, politicamente limitado pela representatividade e separagcdo dos
poderes; c¢) a criacdo do Estado de Direito, onde a lei era vista como uma condicionante do
processo politico”. OLIVEIRA, Odete Maria de. Apresentagdo. In: SILVA, Karine de Souza.
Globalizacao e exclusao social. Curitiba: Jurua, 2000.

%7 “Evidentemente, Jean-Jacques Rousseau, Denis Diderot e, principalmente, o Bardo de

Montesquieu e Immanuel Kant ndo tinham interesse nos possiveis ganhos que pudessem advir.
O verdadeiro interesse deles em defender a liberalizagdo do comércio internacional concernia
em corroer o poder absoluto do poder do soberano, visando a paz entre as nagoes”. DAL Rl
JUNIOR, Arno. O direito internacional econdmico em expansao: desafios e dilemas no curso da
histéria. In: DAL Rl JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de. (Orgs.) Direito internacional
econdmico em expansao: desafios e dilemas. p. 88.
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estatal’®®. Neste sentido, Norberto Bobbio, fazendo mencdo & reedicdo de um
classico do liberalismo, a obra intitulada On Liberty, de John Stuart Mill, afirma
que “O ensaio de Mill é o abc do liberalismo. Mas depois dessas, como ocorreu

nos ultimos cento e cinglienta anos, vém todas as demais letras do alfabeto”'®°.

De imperiosa importdncia para a teoria liberal foi a
contribuicdo de Adam Smtih, com a publicacdo de sua obra Investigacdo sobre a
Natureza e as Causas da Riqueza das Nacbes. Nela o autor ataca
veementemente a teoria mercantilista, demonstrando-se totalmente contrario a
idéia de que o Estado € quem deveria promover o desenvolvimento das industrias

locais, estimular as exportacdes e reduzir as importagdes.

De acordo com o posicionamento de Adam Smith, ndo existe
a melhor possibilidade de aceitar que a riqueza de um Estado repouse no
acumulo de ouro e prata que possua. Para o autor, a verdadeira riqueza das
nacoes € medida pela quantidade e qualidade de bens pertencentes a um
determinado Estado'”®. Neste sentido, a ideologia de livre mercado reforca a idéia
de que as forcas de mercado — forca dos lucros — conduzem a uma economia
com resultados extremamente eficientes, fazendo crer que a economia fosse
guiada por uma espécie de “mao invisivel”’”".

Dos estudos liberais surgidos na Franca, da-se maior énfase
a obra de Francois Quesnay, intitulada de Quadro Econémico e publicada em
1758. Com o intuito de libertar a atividade econémica das restricbes estatais, a

obra se situa no momento em que surgiu o principio conhecido como /aissez-faire,

'8 pondera Odete Maria de Oliveira que, “Com a abrangéncia desse bloco de premissas, o
liberalismo pretendia a manutengédo do Estado separado da sociedade, uma vez que a limitagdo
politica estatal implicava no entendimento de que o melhor governo é o que ndo governa.
Necessario, portanto, torna-lo omisso”. OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais e suas
revolugées: fragmentagdes do mundo. ljui: Unijui, 2005. v. 3. p. 193.

19 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugdo de
Marco Aurélio Nogueira. 9.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 125.

% Para Adam Smith, “Seria demasiadamente ridiculo ocupar-me seriamente em provar que a
riqueza nao consiste em dinheiro, nem em ouro e prata, mas nas coisas que o dinheiro compra,
dinheiro este que s6 tem valor unicamente por sua capacidade de compra. O dinheiro, sem
diavida, sempre constitui parte do capital da nagéo; mas ja se mostrou que em geral constitui
apenas uma pequena parcela desse capital, e sempre a parcela menos rendivel”. SMITH, Adam.
A riqueza das nacdes. Traducdo de Alexandre Amaral Rodrigues e Eunice Ostrensky. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2003. v. |. p. 544.

"' STIGLITZ, Joseph E. A globalizacdo e seus maleficios. 3.ed. Tradugdo de Bazan Tecnologia
e Linguistica. Sao Paulo: Futura, 2002. p. 306.
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laissez-passer’”?. Frangois Queshay pugnava por “[...] uma reducdo drastica da
intervencao estatal na vida econémica, defendendo nomeadamente a abolicao
dos monopdlios e a liberdade de comércio tanto interno quanto externo [...]”'"%.
Igualmente defensor fervoroso do laissez-faire, laissez-passer, Adam Smith
pregava que através de um mercado livre e ausente de qualquer restricdo poderia

ser utilizado “o livre jogo das forgas de oferta e procura” .

Percebe-se que o principal fundamento do liberalismo é o
absoluto respeito e garantia as liberdades individuais dos individuos frente a

atuacdo do Estado'”

, pois a considera como indispensavel para que os homens
alcancem sua satisfagdo. Na definicdo de Celso Ribeiro Bastos, o liberalismo é
“[...] um conjunto de idéias, ou concepg¢des, com uma visdo mais ampla,
abrangendo o homem e os fundamentos da sociedade, tendo por objetivo o pleno

desfrute da igualdade e das liberdades individuais frente ao Estado”'’.

Por mais numerosos que possam se apresentar os moldes
da doutrina liberal, os aspectos fundamentais deste movimento sao, para
Norberto Bobbio, o econémico e o politico: “O liberalismo €, como teoria

72 A expressao laissez-faire, laissez-passer, de origem francesa, significa literalmente "deixai

fazer, deixai passar".

' QUESNAY, Francois. Quadro econémico: andlise das variacbes do rendimento de uma
nagao. 3.ed. Tradugéo de Teodora Cardoso. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1958. p. 55.

" SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. p. 510-517.

75 Neste sentido, cita-se a teoria filoséfica do liberal John Locke, defendida no sentido de que: “A
liberdade natural do homem deve estar livre de qualquer poder superior na terra € ndo depender
da vontade ou da autoridade legislativa do homem, desconhecendo outra regra além da lei da
natureza. A liberdade do homem na sociedade néo deve estar edificada sob qualquer poder
legislativo exceto aquele estabelecido por consentimento na comunidade civil; nem sob o
dominio de qualquer vontade ou constrangimento por qualquer lei, salvo o que o legislativo
decretar, de acordo com a confianca nele depositada”. LOCKE, John. Segundo tratado sobre o
governo civil: ensaios sobre a origem, os limites e os fins verdadeiros do governo civil. 2.ed.
Tradugédo de Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa. Petrépolis: Vozes, 1999. p. 95. Para Jean-
Jacques Rousseau, “O que o homem perde pelo contrato social é a liberdade natural e um
direito ilimitado a tudo quanto aventura e pode alcangar. O que ele ganha é a liberdade civil e a
propriedade de tudo o que possui”. A liberdade civil citada pelo autor € aquela “que se limita pela
vontade geral”, isto €, como membro da comunidade politica ndo é mais possivel ao homem
considerar somente sua pessoa, tal como no estado de natureza, mas considerar todos o0s
associados. Nao mais obedecer unicamente aos seus anseios, mas as leis acordadas com todos
os demais. A liberdade civil é entdo a “Gnica a tornar o homem verdadeiramente senhor de si
mesmo”. ROUSSEAU: Do Contrato Social. Os Pensadores. Nova Cultural: Sdo Paulo, 1987. p.
36-37.

'7® BASTOS, Celso Ribeiro. Direito Econémico Brasileiro. Sio Paulo: IBDC, 2000. p. 110.
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econbmica, defensor da economia de mercado; como teoria politica, é defensor

do Estado que governe o menos possivel ou, o Estado minimo [...]"""".

Além disso, afirma o autor que estes aspectos “Sao
independentes porque a teoria dos limites do poder do Estado ndo se refere
apenas a intervencao na esfera econémica, mas se estende a esfera espiritual ou
ético-religiosa”’®. Esta ideologia, marcada pela apologia ao mercado, estava
prestes a presenciar uma consideravel decadéncia devido as crises sociais que
se instalaram no final do século XIX, evidenciando o declinio do modelo liberal.

Independente da apologia aos ideais estabelecidos, por volta
de 1890 se fez crescente na Europa industrial uma onda de degeneracéo,
marcada principalmente por um rastro de desordens e desgracas sociais. O
quadro instalado preocupou a moderna sociedade industrial e os liberais viram-se
forcados a concluir — da mesma forma que os socialistas — que as transformacées
sociais e econdmicas da civilizagdo moderna nao se tratavam de uma evolucéao e

sim de um retrocesso'’.

A inquietacdo do povo europeu era evidente. Devido a
rigidez das idéias liberais crescia assustadoramente o numero de pobres e
miseraveis, pois 0 mercado passou a ser visto como o grande causador das
desgracas sociais, resultando na Grande Depress&o do século passado'®. Com o
enfraguecimento dos ideais liberais, o Estado é obrigado a abandonar sua
posi¢cao de vigia da economia para se tornar instrumento de salvacao do sistema,
impondo politicas sociais compensatérias, além de outras de apoio direto ao

processo de acumulacao de capital.

"7 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. p. 128.

'8 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. p. 129.

' HERMAN, Arthur. A idéia de decadéncia na historia ocidental. Traducdo de Cynthia
Azevedo e Paulo Soares. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. 121.

180 «“Essa fase durea chega ao seu fim com a grande crise no final dos anos vinte e inicio da
década de trinta. A Grande Depressao joga nas ruas milhares de trabalhadores no mundo todo.
Faléncias de empresas se seguem em uma cadeia sucessiva [...]. As prateleiras abarrotadas de
mercadorias faziam os pregos despencarem em uma velocidade aterrorizante para seus
proprietarios, que viam, da noite para o dia, seu capital virar fumaca [...]. Parecia que o
capitalismo estava chegando ao fim e com ele todas as ideologias liberais”. TEIXEIRA,
Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo Araujo de (Orgs.). Neoliberalismo e reestruturacao
positiva: as novas determina¢des do mundo do trabalho. p. 211-212.
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Neste sentido, Norberto Bobbio afirma que “[...] a passagem
do Estado liberal para o Estado social é assinalada pela passagem de um direito
com funcdo predominantemente protetora-repressiva para um direito cada vez

|”181

sempre mais promociona O desdobramento dessa nova relacdo entre

economia e Estado foi a responsavel pela criacdo do chamado modelo social-

182

democratico de desenvolvimento'®“, com o intuito de conciliar o crescimento

econdmico e o desenvolvimento social.

Portanto, a marca deste periodo histérico se delineou sob
uma nova visdo do Estado, do mercado e dos direitos do homem, abrindo espaco
ao surgimento de ideais que compuseram o Welfare State ou Estado de bem-

|183

estar social *°, o qual sera abordado a seguir.

2.2.3 O Welfare State como sistema de protecao social

E no contexto de necessidade de transformagéo do préprio
Estado que surge o Welfare State, remontando suas origens a expansao
capitalista ocorrida apés a Revolugdo Industrial nos paises europeus'®*. Sendo a
Alemanha o pais pioneiro, o Estado de bem-estar social se tornou uma expressao
muito utilizada como contraponto as concepg¢oes liberais do século XIX.

O Welfare State desponta em meados do século XX com o
intuito de implementar uma politica social de protecéo aos individuos que estavam
fora do mercado da época. Citado grupo social, formado principalmente por

'81 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. p. 126.

"% TEIXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo Araljo de (Orgs.). Neoliberalismo e
reestruturacao positiva: as novas determinagdes do mundo do trabalho. p. 212.

183 A partir deste ponto, utilizar-se-4 as expressées Welfare State, Estado assistencial e Estado de
bem-estar social como categorias sinbnimas.

'8 Neste ponto, se faz oportuno citar o sistema de politica social adotado pela Gra-Bretanha: “[...]

€ costume apresentar a politica posta em pratica na Gra Bretanha a partir da Segunda Guerra
Mundial, quando, a seguir ao debate aberto pela apresentacao do primeiro relatério ‘Beveridge’
(1942), foram aprovadas providéncias no campo da saude e da instru¢do, para garantir servigos
idénticos a todos os cidadaos, independentemente da sua renda. Este exemplo leva a vincular o
conceito de assisténcia publica ao das sociedades de elevado desenvolvimento industrial e de
sistema politico de tipo liberal-democratico”. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. p. 416. Cabe ressaltar que o Plano Beveridge
foi um modelo de protegao social fundado nos principios de unidade e universalidade, fundado
na intencdo de distribuicAo de renda, prevencdo da miséria € minimizagdo do sofrimento
humano. MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Desenvolvimento humano e protecdo social em um
contexto de crescente interdependéncia. /n: OLIVEIRA, Odete Maria de. (Org.) Configuracao
dos humanismos e relacdes internacionais: ensaios. ljui: Unijui, 2006. p. 544.
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pessoas de ocupacgao agraria ou campesina, era visto como integrante da classe
pobre pelo simples fato dos individuos ndo trabalharem nas industrias em

expansao'®.

Contudo, os elementos basicos do Welfare State ja estavam
em expansao na maioria dos paises ocidentais muito antes da Segunda Guerra
Mundial, numa época em que muitos governos que estavam no poder na Europa
pertenciam a extrema direita. A implementacado deste modelo pode ser explicada
pela “[...] necessidade percebida de se lidar com o desemprego em massa; mas
algumas medidas previdenciais importantes vieram do periodo da Primeira

Guerra”'8e,

De acordo com Anthony Giddens'®’, o Welfare State possui
varias fontes estruturais. Em primeiro lugar, as instituicbes previdenciais tém seu
inicio no esforgo de estabelecer uma sociedade onde o trabalho assalariado
ocupe um papel central, desmentindo as afirmagées de que as medidas de
seguridade social teriam sido implementadas somente para proteger aqueles que
nao estariam inseridos no mercado de trabalho. Segundo, o Welfare State sempre
foi um Estado nacional e de outra forma nao poderia ser, pois os sistemas de
protecdo social foram elaborados como parte de um processo da construcdo do
proprio Estado. Em terceiro e dltimo lugar, a idéia do Welfare State estaria
intimamente ligada a administragéo de risco, vez que 0s esquemas previdenciais
nao deixam de ser uma forma de seguro social que trata do controle de riscos de
uma sociedade criadora de riquezas e orientada para o futuro.

Seguindo o modelo do Estado de bem-estar social adotado
por muitos paises, varios outros sistemas de protecdo social foram firmados em
todo o mundo, ndo como um modelo copiado, mas como um padrdo de

relacionamento a ser seguido entre Estado e individuos e Estado e mercado.

No entanto, com o enfraquecimento do modelo socialista o
Welfare State comeca a apresentar seus primeiros sintomas de crise. “Esse

'® GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da direita. O futuro da politica radical.
Tradugao de Alvaro Hattner. Sdo Paulo: UNESP, 1996. p. 154-155.

'8 GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da direita. O futuro da politica radical. p. 155.

'87 GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da direita. O futuro da politica radical. p. 156-
157.
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padrdo de relacionamento, que se sustentou até a década de 70 foi rompido,
dando inicio a um periodo de profundas transformagdes que mudou a afeicao dos

sistemas de protegao social na contemporaneidade”'®é.

E é nesse momento de esfacelamento do modelo de
protecao social imposto pelo Welfare State que os ideais liberais sao reavivados,
contudo, sob a denominacgao neoliberal. Inserido neste contexto, o neoliberalismo
ganha espaco para difundir sua doutrina e seus programas de politica econémica,

conforme se apresenta no préximo item.

2.3 O NEOLIBERALISMO

O prefixo “neo”, acrescido ao termo liberalismo é a nova
roupagem atribuida ao liberalismo classico, ora reformulado. Tal fato ocorreu
devido a necessidade de se adequar o liberalismo a um contexto marcado por
inUmeros acontecimentos historicos oriundos de grandes transformacdes sociais,
politicas e econdmicas pelas quais passou o0 mundo ocidental depois do periodo

da Grande Depresséo.

A identidade entre os principios presentes nas teses liberais
classicas e os conteudos dos novos liberais é mais intima do que parece. Ambos
aceitam uma atuacdo seletiva do Estado, reconhecem o carater desigual da
sociedade de mercado e preceituam que a livre iniciativa pode e deve conviver

com algum grau de desigualdade'®®.

A propoésito, serdo apresentadas na sequéncia algumas
ponderagdes acerca da evolugdo histérica das caracteristicas e principais

manifestacdes da perspectiva neoliberal frente os direitos do homem.
2.3.1 A evolucao histérica neoliberal

Em meio a um contexto histérico de profundas

transformacdes e anseios sociais, o neoliberalismo despontou exatamente no final

'8 MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Desenvolvimento humano e protegdo social em um contexto de
crescente interdependéncia. In: OLIVEIRA, Odete Maria de. (Org.) Configuracdao dos
humanismos e relagdes internacionais: ensaios. p. 544.

'8 MALAGUTI, Manoel Luiz; CARCANHOLO, Reinaldo A.; CARCANHOLO, Marcelo D. (Orgs).
Neoliberalismo: a tragédia do nosso tempo. 3.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 63.
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da Segunda Guerra Mundial. A publicacdo da obra “O Caminho da Servidao”
escrita em 1944 por Fredrich August Von Hayek - ganhador do Prémio Nobel de
Economia da década de setenta -, juntamente com Ludwig Von Mises e Milton

Friedman'® formaram a base teérica do pensamento neoliberal'®.

No referido trabalho, Fredrich August Von Hayek

192 o interventor na

demonstrou sua profunda reacdo ao Estado assistencialista
economia. Para o autor, a atividade estatal deveria ser restrita somente a

determinadas atuacdes, expondo que:

Em principio, ndo ha incompatibilidade entre o Estado oferecer
maior seguranca auxiliando na organizagdo do sistema de
previdéncia social e a preservacdo da liberdade individual. A
mesma categoria pertence também o aumento da seguranca
proporcionado pelo Estado na forma de assisténcia [...]. Sempre
que a agao publica é capaz de mitigar desastres dos quais o
individuo ndo se pode defender e cujas consequéncias ndo pode

precaver-se, tal acdo deve, indubitavelmente ser empreendida’®.

Ademais, além de ndo se ater somente as principais criticas
formuladas por Adam Smith, Fredrich August Hayek passou também a
desenvolver e aprofundar as implicacbes politicas da socializacdo mercantil,
atacando toda e qualquer limitacdo de atuacdo do mercado por parte do Estado.
O mau caminho, conforme sugere o titulo da sua obra, seria o caminho da
servidao, evidenciado no intervencionismo estatal, que tende a eliminar o que

existe de livre nas nacdes civilizadas'®*.

1% para Odete Maria de Oliveira, “[...] o pensamento dos tedricos do neoliberalismo — Ludwig Von
Mises, Friedrich August Vom Hayek, Milton Friedman — entdo concentrados na cidade de Mont
Pélerin e revelando-se contréarios a intervencédo do Estado na economia, elaboraram as vertentes
da doutrina do neoliberalismo com base nessa proposta fundamental de Estado minimo e
maximo mercado”. OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais e suas revolucodes:
fragmentagbes do mundo. p. 197.

'¥1 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. p. 85.

192 | uizl Malaguti e Marcelo Carcanholo enfatizam que Hayek possuia o “[...] objetivo de ressaltar a

importancia da impessoalidade mercantil na constituigdo de uma sociedade livre, civilizada, néo-
arbitraria e nao-discriminatéria [...]” MALAGUTI, Manoel Luiz; CARCANHOLO, Reinaldo A;
CARCANHOLO, Marcelo D. (Orgs). Neoliberalismo: a tragédia do nosso tempo. p. 66.

% HAYEK, Fredrich August. O Caminho da serviddo. Tradugdo de Anna Maria Capovilla, Jose
Italo Stelle, Liane de Morais Ribeiro. 5.ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990. p. 124.

% HAYEK, Fredrich August. O Caminho da servidéo. p. 126-127.
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A doutrina neoliberal teve seu percurso de estruturacédo
através das idéias do tedrico Milton Friedman, pertencente a Escola de Economia
de Chicago, o qual transformou o meio académico em um verdadeiro meio de
difusdo dos seus preceitos principalmente na década de 1950.

Ainda que tinha muitos mentores e colegas que acreditavam
firmemente que no laissez-faire mais radical, foi o impulso de
Milton Friedman o que deu a escola seu fervor revolucionario. [...]
A missao de Friedman [...] se baseava no sonho de regresso a um
estado “natural” onde tudo estava em equilibrio, antes que as
divergéncias humanas criassem o0s patrdes responsaveis pelas
distorgbes. [...] Friedman sonhava em eliminar os donos da
sociedade e devolvé-las a um estado de capitalismo puro,
purificado de toda interrupcdo como foram as regulagcdes do

governo, as barreiras tarifarias e os interesses de certos grupos'®.

Portanto, foi no periodo do p6s-guerra que a reacéao teorica
e politica ao modelo intervencionista do Estado comecgou a tomar fdlego.
Considerando a intervencao estatal como o principal fator da crise do sistema
capitalista de producédo, os neoliberais ocuparam-se por impugnar toda limitacao
dos mecanismos de mercado por parte do Estado, entendendo este fator como

uma ameaca letal & liberdade econdmica e politica da sociedade'®®.

A partir dos anos 70, com a crise do modelo econémico
instituido apdés os conflitos mundiais, o mundo capitalista entra em profunda
recessdo e o neoliberalismo — conhecido por muitos como a “nova direita”’®” —
passa a ocupar um consideravel papel de destaque. O modelo neoliberal passa a
ganhar forga politica, econdmica e juridica, extrapolando o debate do circulo
restrito inicial, atingindo o grande publico através da propagacdo dos seus

principais argumentos, os quais passam a ser elencados a partir deste momento.

% KLEIN, Naomi. La doctrina del shock: el auge del capitalismo del desastre. Barcelona:
Ediciones Paidés Ibérica, 2007. p. 79-80.

% TEIXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo Araljo de (Orgs.). Neoliberalismo e
reestruturacao positiva: as novas determinagdes do mundo do trabalho. p. 195.

197 «Esta socializagcao das idéias neoliberais foi fundamental para as forgas politicas de direita, pois

proporcionou aos partidos conservadores a possibilidade de recorrerem a tais argumentos
reacionarios, ao elaborarem seus programas de governo e as plataformas politicas de seus
candidatos, conferindo-lhes, desta maneira, uma renovada juventude e uma aura de
modernidade”. BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. p. 96.
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2.3.2 Os argumentos neoliberais

A ideologia de apologia ao mercado, baseada nos conceitos
liberais classicos do século XVIII e recuperada pelos tedricos neoliberais, firma-se
na razao econdmica da superioridade dos mercados sobre o Estado, impedindo o
que se denomina de serviddo moderna. Neste momento ocorreu o que Karl Marx

»198

chamava de “fetichismo da mercadoria” **, que sugere que a mercadorizacado do

ser humano chegou a niveis inimaginaveis.

O neoliberalismo compreende a liberacdo crescente e
generalizada das atividades econbmicas, compreendendo a
produgdo, distribuicdo, troca e consumo. Funda-se no
reconhecimento da primazia das liberdades relativas as atividades
econémicas como pré-requisito e fundamento da organizagao e

funcionamento das mais diversas formas de sociabilidade [...]"**.

A politica econbmica que o0s europeus € o0s latino-
americanos chamaram de neoliberalismo recupera o pensamento de alguns

200

liberais classicos do século XVII como Adam Smith, David Ricardo“”" e John

3

Stuart Mill®®', em relagdo a conceitos como “mdo invisivel”, “mercados livres’,

“sociedade aberta” e “utilitarismo’.

O conceito de sociedade aberta foi introduzido por John
Stuart Mill e recuperado posteriormente pelo filésofo Karl Popper, sob a afirmagao
de que uma sociedade, independente da sua forma de governo, sé sera livre
quando for respeitado o direito abstrato e interino de liberdade. Seguindo essa
premissa, nenhuma sociedade seria completamente livre se ndo possuisse uma

liberdade absoluta e sem reservas®®.

% MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Tradugdo de Regis Barbosa e Flavio R.
Kothe. 3.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988. p. 17-38.

99 JANNI, Octavio. Capitalismo, violéncia e terrorismo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
2004. p. 313.

20 RICARDO, David. Principios de economia politica. 4.ed. Traducdo de Maria Adelaide
Ferreira. Lisboa: Fundacado Calouste Gulbenkian, 1996. 35-56.

201 MILL, John Stuart. Principios de economia politica: com algumas de suas aplicagdes a
filosofia social. 2.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 62-88.

22 pOPPER, Karl. A sociedade aberta e seus inimigos. Tradugdo de Milton Amado. Sao Paulo:
Itatiaia, 1974. v.1. p. 23-49.
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Em sintese, 0 modelo neoliberal pode ser apresentado a
partir de quatro premissas basicas: a) os agentes individuais, ao tomar suas
decisbes, as fazem motivadas unicamente na defesa dos seus proprios
interesses; b) as interacbes baseadas no interesse proprio ndo levardo ao caos
social, pois fazem parte da propria ordem natural humana, resultando em uma
harmonia social; ¢c) o mercado seria o grande responsavel pela interagéo entre os
direitos individuais e a manutencdo da ordem natural; d) por fim, qualquer
intervencao no mercado € inaceitavel e indesejavel, por inviabilizar a conservacao
dessa pretensa ordem social?®.

Vale ressaltar que a retomada dos ideais liberais se deu
principalmente no final da década de 1970, sob a afirmacgao de que a tdo sonhada
liberdade politica estava ameacada diante do poder de coercao conferido a um
monarca ou a um ditador, por exemplo®®*. Assim, os neoliberais passam a
pronunciar a tese classica profetizada por Adam Smith, baseada no argumento de
que o mercado é a unica instituicdo capaz de coordenar racionalmente qualquer
problema social, sejam eles de natureza politica ou econdmica®®. A preservagao
desta liberdade consiste na eliminacdo da dominagcédo existente, defendendo a
idéia de que a vida econdmica de um Estado ndo deve ser delimitada, permitindo

assim que o mercado pudesse agir livremente®®.

Neste sentido, o mercado livre e competitivo seria o
responsavel pela promogédo da liberdade econémica e da consequente liberdade
politica. A propdésito, Milton Friedman afirmou: “Nao conhe¢o nenhum exemplo de
uma sociedade que apresentasse grande liberdade politica e que também nao

tivesse usado algo comparavel com um mercado livre [...]%%".

203 De acordo com MALAGUTI, Manoel Luiz; CARCANHOLO, Reinaldo A.; CARCANHOLO,
Marcelo D. (Orgs). Neoliberalismo: a tragédia do nosso tempo. p. 17-18.

204 Os ideais neoliberais se chocam com a idéia de Estado interventor, dominador e regulador até
entdo propagada. Assim, vez que se trata de uma tentativa de romper com esses preceitos, “[...]
€ s6 no final dos anos 70 e no inicio dos anos 80 que o receituario neoliberal consegue ser
aplicado efetivamente [...]". SILVA, Karine de Souza. Globalizacao e exclusao social. p. 76.

205 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. p. 523-539.

205 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. 3.ed. Traducdo de Luciana Carli. Sao Paulo:
Nova Cultural, 1988. p. 15-20.

27 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. p. 18-19.
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O mercado, seguindo a teoria neoliberal, desempenha um
duplo papel na promoc¢ao de uma sociedade livre: de um lado, porque garante a
liberdade econémica e do outro, a liberdade politica. Assim, ele seria a realidade
empirica central que se contrapde aos seguintes conceitos: um positivo, com a
concepcao de mercado perfeito ou de concorréncia perfeita; e um negativo, que

seria 0 caos para exprimir a possibilidade de destruicdo do mercado®.

Portanto, para que o mercado possa cumprir com sua
funcéo de alocacéo eficiente dos recursos econémicos — terra, capital e trabalho -,
0s neoliberais profetizam a idéia de que a interferéncia do Estado deve ser
sempre a minima possivel, cabendo-lhe somente a protecao das liberdades dos
individuos e a preservacao da lei e da ordem.

No entanto, a desregulamentacdo das atividades
econbmicas pelo Estado e sua atuacao reduzida pode ser entendida da seguinte
forma: o poder estatal € liberado de todo e qualquer empreendimento econémico
ou social que possa interessar ao capital privado nacional e transnacional. Trata-
se de criar o Estado minimo, que apenas estabelece e fiscaliza as regras do jogo
econdmico®®. Por sua vez, a necessidade neoliberal de manter este Estado
minimo vem ao encontro do entendimento de que o grande inimigo do progresso

e do desenvolvimento era, e sempre foi, 0 Estado®'°.

Desta forma, o Estado sempre foi visto como um mau
gestor, o qual ndo deveria interferir nas atividades econémicas, principalmente na
atuacado de empresas privadas. Tudo isso somente demonstra a real intencéo
neoliberal quanto ao “enxugamento” das atividades estatais que pudessem

representar qualquer tipo de empecilho aos ideais ora propagados?'’.

No entanto, a fim de analisar a aplicacdo efetiva dos ideais
neoliberais em alguns Estados, apresenta-se, em seguida, a forma como este

28 TEIXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de (Orgs.). Neoliberalismo e
reestruturacao positiva: as novas determinagdes do mundo do trabalho. p. 230.

209 |ANNI, Octavio. Capitalismo, violéncia e terrorismo. p. 314.

219 «O neoliberalismo foi, pois, a bandeira com que 0s novos profetas passaram a pregar a nova

religido econdémica, nascida das ruinas, dos escombros e das cinzas do mundo dividido”.
SODRE, Nelson Werneck. A farsa do neoliberalismo. 5.ed. Rio de Janeiro: Graphia, 1998p.
18.

2" SODRE, Nelson Werneck. A farsa do neoliberalismo. p. 19.
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novo modelo foi aplicado inicialmente na Inglaterra e nos Estados Unidos e

posteriormente no México e na América Latina.
2.3.3 As recentes manifestacoes neoliberais

Conforme citado anteriormente, foi entre o final da década
de 1970 e inicio dos anos 1980 que os ideais neoliberais sdo aplicados
efetivamente, momento em que o Estado de bem-estar social passou por grande
turbuléncia devido aos pesados custos para sua manutencdo, somados a sua
crise de legitimidade.

O surgimento das idéias neoliberais foi de grande
importancia para as forgas politicas da direita, vez que proporcionou aos paises
conservadores a possibilidade de recorrerem a tais argumentos reacionarios a fim
de compor seus novos programas de governo?'?. Os dois primeiros partidos
politicos a incluirem em seus programas as retéricas neoliberais foram: o Partido

Conservador da Gra-Bretanha e o Partido Republicano dos Estados Unidos®'®.

O Partido Conservador Britdnico conseguiu eleger em 1979
com a bandeira neoliberal praticamente a metade dos membros do parlamento
(47%) e, em consequéncia, indicou um dos seus membros para chefiar o governo:
Margaret Tatcher, também conhecida como a dama-de-ferro®'*. Logo apds
Ronald Reagan®® assumir a presidéncia dos Estados Unidos, o Partido

Republicano americano?'® tornou-se um modelo para governos que seriam

212 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. p. 96.

218 “Hoje somam-se [...] décadas de governos conservadores e da conseqliente aplicacdo

daquelas medidas neoliberalizantes inicialmente executadas por Margaret Tatcher,
posteriormente por seu sucessor John Major, do mesmo Partido Conservador, e [...] por Tony
Blair”. SILVA, Karine de Souza. Globaliza¢ao e exclusao social. p. 77.

#14 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. p. 97.

215 “Quando Ronald Reagan subiu ao poder em 1980, afirmou em um dos seus discursos: Néo

temos problema com o Estado, o Estado é o problema! E essa foi a ideologia de seu mandato”.
SILVA, Karine de Souza. Globalizagao e exclusao social. p. 77.

215 Neste pais as doutrinas neoliberais sdo adotadas como se fossem politicas de livre comércio,
estimulando a iniciativa empresarial e freando as iniciativas governamentais. “Nos Estados
Unidos, por outro lado, o Partido Republicano também conseguiu, com a mesma proposta
politica, eleger como presidente, em 1980, Ronald Reagan, reelegé-lo em 1984 e, em 1988
eleger seu vice, George Busch, como seu substituto. Foram assim doze anos ininterruptos de
dominio conservador e de ideario neoliberal”. BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e
o neoliberalismo. p. 97.
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adotados posteriormente por outros paises®'’, voltando-se sempre a reducdo da
tributacao, contencao de gastos publicos, grandes possibilidades do setor privado
e a seletividade dos servigos publicos.

Em suma, foi durante a década de 1980, principalmente [...]

com a queda do Muro de Berlim em 1989 e o fracasso das experiéncias

socialistas, que o chamado capitalismo total proclamou o seu triunfo definitivo”®'®

Foi também em 1989 que ocorre o famoso Consenso de Washington, sob a
organizacao de um economista inglés e diretor do Institute for International
Economics, com o intuito de avaliar as reformas econbmicas em curso na

América Latina.

O Consenso [neoliberall] de Washington é um conjunto de
principios orientados para o mercado, tragados pelo governo dos
Estados Unidos e pelas instituigées financeiras internacionais que
ele controla e por eles mesmos implementados de formas
diversas — geralmente, nas sociedades mais vulneraveis, como
rigidos programas de ajuste estrutural. Resumidamente, as suas
regras bdsicas sdo: liberalizagdo do mercado e do sistema
financeiro, fixacdo dos precos pelo mercado (“ajuste de pregos”),
fim da inflacdo (“estabilidade macroecondmica”) e privatizagdo. Os
governos devem ficar “fora do caminho”™ portanto, também a
populagédo, se o governo for democratico -, embora essa
conclusdao pareca implicita. [...] Os “grandes arquitetos” do
Consenso [neoliberal] de Washington sdao os senhores da
economia privada, em geral empresas gigantescas que controlam
a maior parte da economia internacional e tem meios de ditar a
formulacdo de politicas e a estruturagdo do pensamento e da

opiniao®"®.

Naomi Klein demonstra que o Consenso de Washington se
tratava de uma lista de politicas econémicas camufladas sob argumentos que
defendiam a privatizacdo de empresas estatais e o término de toda e qualquer

217 «Em 1982, foi a vez da Alemanha, quando da derrota de Helmut Schimidt e seu regime social

liberal por Helmut Khol. E a Dinamarca entrou na roda viva no governo de direita de Schulter, em
1983. Na seqiiéncia, quase todos os paises da Europa Ocidental entraram no mapeamento
imperialista neoliberal. Depois a epidemia camuflada em suas variadas versdes se alastrou
pelos quatro cantos do mundo: América Latina, Australia, Nova Zelandia etc”. SILVA, Karine de
Souza. Globalizacao e exclusao social. p. 78.

18 SILVA, Karine de Souza. Globalizacdo e exclusio social. p. 79.

219 CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: o neoliberalismo e ordem global. Traducio de
Pedro Jorgensen Jr. 5.ed. Rio de Janeiro: Beltrand Brasil, 2006. p. 21-22.
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barreira a entrada de empresas estrangeiras. O arranjo completo do consenso foi
idéntico ao triunfo neoliberal preconizado por Milton Friedman, baseado nas

privatizacdes, livre comércio e cortes drasticos nos gastos publicos?°.

Em sintese, o resultado primordial da implantacdo dos
objetivos do Consenso de Washington foi a destinagdo de maiores verbas as
camadas mais ricas da populacdo, acentuando-se, portanto, a diferenca entre os
mais privilegiados e as classes menos favorecidas. Neste contexto, as politicas de
carater neoliberal passaram a ser disseminadas praticamente em todo o globo.
Nos Estados Unidos, por exemplo, as mudancas atuais de ordem global
resultaram na aplicacdo de uma versao prépria do Consenso de Washington,
apresentando alguns resultados insatisfatérios:

Ha quinze anos os salarios da maioria da populagdo vém
estagnando ou diminuindo, assim como as condi¢des de trabalho
e de seguranga no emprego, quadro que se mantém apesar da
recuperagdo econdmica — um fendmeno sem precedente. A
desigualdade atingiu niveis desconhecidos nos ultimos setenta
anos, muitos superiores aos de outras nag¢des industrializadas. Os
Estados Unidos tém os mais elevados indices de pobreza infantil

dentre todas as sociedades industriais [...]".

O México é também um exemplo recente da adogédo das
regras do Consenso de Washington e das consequentes discrepancias ocorridas
no mercado em virtude da implantagcdo dos ideais neoliberais. Designado como

“primeiro aluno das regras do Consenso de Washington”??

, este pais pode
experimentar o gosto amargo das consequUéncias neoliberais, ante a abrupta
queda dos salarios, 0 aumento da pobreza e a discrepancia existente entre o
crescente numero de bilionarios detentores do capital € 0 aumento do niumero de

trabalhadores famintos?%.

20 KLEIN, Naomi. La doctrina del shock: el auge del capitalismo del desastre. p. 222.
21 CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: 0 neoliberalismo e ordem global. p. 31.

222 CGHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: 0 neoliberalismo e ordem global. p. 31.

223 “Em dez anos de reformas econdmicas, o nimero de pessoas vivendo na pobreza absoluta

aumentou em um tergo nas areas rurais. Metade da populagao total nao dispde de recursos para
atender as suas necessidades basicas, um crescimento dramatico desde 1980. [...] Os salarios
reais da industria cairam verticalmente. A parcela do trabalho no PIB, que vinha subindo até
meados da década de 1970, declinou, desde entdo, em mais de um tergo”. CHOMSKY, Noam.
O lucro ou as pessoas: 0 neoliberalismo e ordem global. p. 133.
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O colapso desse castelo de cartas ocorreu em dezembro de
1994, precedido pelo movimento iniciado em janeiro do mesmo ano pelo Exército
Zapatista de Libertacdo Nacional - EZLN contra a politica neoliberal do governo

mexicano®?*.

A indignacdo do povo mexicano Sse concentrou,
principalmente, nos elevados indices do aumento do comércio entre os Estados
Unidos e o México, que beneficiava unicamente os investidores norte-americanos
(protegidos pelas caucdes do governo dos Estados Unidos), enquanto a nova
crise, empurrando a populacdo para uma miséria ainda mais profunda,
transformou o México numa fonte barata de bens manufaturados, com salarios
industriais dez vezes menores do que dos Estados Unidos. Em sintese, a luta do
povo mexicano se situou contra o aumento da pobreza, os elevados indices de
desemprego, a exclusdo social e os baixissimos salarios, ou seja, repudiavam

pontualmente as conseqiiéncias das reformas neoliberais®.

Com relacao a experiéncia vivida pela América Latina em
razdo da adocao das politicas neoliberais, a realidade ndo poderia ser outra.
Contando atualmente com cerca de 551 milhdes de habitantes, pelo menos 213
milhées sao considerados pobres. Essa situacado social reflete fielmente o que
ocorre principalmente no mercado de trabalho, pois é dele que as familias obtém
seus meios de vida e progresso. Dentre os 239 milhdes de habitantes
economicamente ativos que trabalham ou desejam trabalhar, mais de 23 milhdes
se encontram na condicdo de desemprego aberto e aproximadamente 103
milhdes trabalham na informalidade, muitas vezes sem direitos trabalhistas nem
protecao social. Assim, pode-se dizer que atualmente ha um consideravel déficit
de emprego formal na América Latina e atinge 126 milhdes de trabalhadores®®.

224 “No primeiro dia de janeiro de 1994 mais de trés mil homens de seis etnias maia ocuparam sete

cidades do até entdo desconhecido estado mexicano de Chiapas com o intuito de difundir um
novo modelo revoluciondrio desenvolvido a partir do pensamento indigena ancestral,
eminentemente contrario aos ideais neoliberais adotados pelo seu pais”. CHOMSKY, Noam. O
lucro ou as pessoas: 0 neoliberalismo e ordem global. p. 123.

25 CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: 0 neoliberalismo e ordem global. p. 123.

6 Dados obtidos do relatério da OIT sobre o trabalho decente nas Américas: uma agenda
hemisférica, 2006-2015. p. 01. Disponivel em: http://www.oitamericas2006.org. Acesso em: 12
maio 2008.
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Verifica-se, portanto, que no plano social € no mercado de
trabalho os resultados das reformas neoliberais foram bastante decepcionantes

na América Latina®*’

. O produto por trabalhador cresceu a uma taxa muito baixa
(0,21% ao ano entre 1990 e 2005), e, a0 mesmo tempo, se observou um
incremento do desemprego e do emprego informal. Em alguns paises (0s casos
mais notaveis sao Argentina, Coldémbia e Peru), efetuaram-se reformas que
flexibilizaram a contratacdo e a demissdo, e, em muitos casos, foram
abandonados mecanismos solidarios de protecdo social, tanto relativos as
aposentadorias e pensdes como com relacdo a saude e protecao a acidentes e
enfermidades profissionais, sem que houvesse um aumento da cobertura do
sistema. Produziu-se, ainda, um enfraquecimento de algumas das instituicées do
mundo do trabalho, em particular a negociagdo coletiva e dos mecanismos
tradicionais de solucdo de conflitos, que se tornaram insuficientes e tiveram sua

eficacia questionada®?®.

27 Ao realizar uma comparacao entre o Leste Asiatico e a América Latina, Noam Chomsky atribui
a esta a qualidade de “[...] campea mundial de desigualdade social e o Leste Asiatico esta entre
as regides com os melhores indices. O mesmo se da na educacédo, na saude e na seguridade
social”. CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: 0 neoliberalismo e ordem global. p. 35.
Ocorre que o Leste Asiatico adotou uma trajetéria oposta aos ditames neoliberais, ao passo que
a América Latina, conforme mencionado, configurou-se como fiel seguidora do neoliberalismo.
Conforme relata Joseph Stiglitz, “O leste asiatico demonstrou o éxito de uma trajetéria
significativamente distinta a do Consenso de Washington, com um papel para o Estado muito
mais amplo que o papel minimalista que permitia o fundamentalismo de mercado. No entanto, a
América Latina adotou as politicas do Consenso de Washington com mais entusiasmo que
qualquer outra regido [...]. Se unirmos os fracassos da América Latina e os éxitos do leste
asiatico, estes proporcionam as melhores razdes para rechacar o Consenso de Washington”.
STIGLITZ, Joseph E. Coémo hacer que funcione la globalizacion. Buenos Aires: Taurus, 2006.
p. 64-65. Por sua vez, o Japdo, da mesma forma que o Leste Asiatico, rejeitou as doutrinas
neoliberais, ao passo que adotou uma politica industrial que atribui papel preponderante ao
Estado. “A rejeicao dos preceitos da economia ortodoxa foi uma condicdo do “milagre japonés”,
concluem os economistas. O éxito do pais é impressionante. Virtualmente desprovido de uma
base de recursos naturais, o Japao se tornou, na década de 1990, a maior economia industrial
do mundo e a mais importante fonte mundial de investimento estrangeiro [...]. CHOMSKY,
Noam. O lucro ou as pessoas: 0 neoliberalismo e ordem global. p. 35. Confirmando tal
assertiva, Joseph E. Stiglitz expde que: “Atualmente, os paises em via de desenvolvimento de
todo 0 mundo se fixam nos exemplos de éxito da Asia para ver o que podem aprender. Nao é
surpreendente que o apoio global ao Consenso de Washington tenha fracassado. Seus
fracassos sdo evidentes em todo o mundo, na Africa, América Latina e nas economias em
transigdo. [...] aqueles que seguiram o Consenso de Washington praticamente fracassaram em
todos os paises. Na melhor das hip6teses, conseguiram um crescimento reduzido; na pior,
sofrem um aumento da desigualdade social e da instabilidade”. STIGLITZ, Joseph E. Como
hacer que funcione la globalizacion. p. 75.

#8 Dados obtidos do relatério da OIT sobre o trabalho decente nas Américas: uma agenda
hemisférica, 2006-2015. p. 03. Disponivel em: http://www.oitamericas2006.org. Acesso em: 12
maio 2008.



66

Em sintese, da analise dos resultados obtidos com a
implementacao neoliberal em alguns paises, € possivel afirmar que os ideais
pugnados pelos defensores do Consenso de Washington sdo demonstrados
amargamente através das dificuldades enfrentadas pelos seus seguidores em
retomar uma trajetéria estavel de crescimento econdmico??°. Do mesmo modo, os
trabalhadores sao diretamente afetados. “O ataque aos direitos dos
trabalhadores, aos padrdes sociais e a democracia efetiva em todo o mundo é o
produto dessas ‘vitérias’. [...] sdo as tipicas conseqiéncias das reformas

neoliberais”?°.

Em sintese, o neoliberalismo demonstra-se claramente
oposto aos direitos dos trabalhadores, adotando medidas direcionadas ao
mercado laboral na ordem de redugdo do custo do trabalho através da
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e flexibilizagdo do mercado de
trabalho. Por sua vez, a sociedade passa a se desestabilizar diante do profundo

corte nos gastos sociais com a consequente desregulamentacdo da economia,

229 Na América Latina e no Caribe, “o Produto Interno Bruto per capita médio regional chega a US$
3,9 mil, ao passo que o produto por trabalhador alcanca os US$ 10,1 mil por ano, ou cerca de
US$ 840 ao més. Um problema central, especialmente para os mercados de trabalho da regido,
€ que, em muitos paises, esse indicador de produtividade ndo cresceu nas Ultimas décadas, ao
ponto de a cifra média atual ser bastante similar a do inicio da década de 1980. O produto por
trabalhador — ou produtividade do trabalho — é um elemento central para o progresso econémico
e social, como assinalou um relatério recente da OIT, pois € um mecanismo de transmissao
importante entre 0 mundo da produgédo e o mercado de trabalho. Sua estagnagdo no mesmo
valor de duas décadas atras explica por que as atuais taxas de pobreza na regido sdo também
bastante similares as observadas nos inicios dos anos 1980. No passado foram realizados
diversos esforgos para acelerar o ritmo de crescimento na regido. Depois dos anos 80, a
“década perdida”, optou-se, ja durante a década de 1990, por uma estratégia de reducdo da
participagdao do Estado na economia, combinando liberalizagcdo econbmica e reformas
estruturais, buscando uma integracdo maior e melhor a ordem econémica mundial. A prioridade
foi dada as politicas de controle da inflacao e de estabilidade fiscal, as quais efetivamente foram
bem sucedidas em termos de governabilidade econémica, especialmente no equilibrio das
contas publicas e na reducao da inflagdo. Mas seus resultados globais ndo foram os esperados.
O crescimento foi bastante moderado (aproximadamente 0,6% ao ano em termos per capita) e,
ainda que as economias hoje tenham um grau de abertura maior que nos anos 1980, o
coeficiente de investimento como porcentagem do PIB ndo sofreu alteracdo significativa, e a
razao divida/PIB cresceu de maneira notavel. Como no passado, as economias da regido, ainda
que estejam crescendo, continuam com um alto grau de dependéncia em relagdo ao
financiamento externo e as relagbes de troca. Mais ainda, diversos estudos concordam ao
afirmar que, depois das reformas, as economias da regido se tornaram mais vulneraveis aos
choques externos, o que ficou claramente comprovado com a crise internacional de 1998”.
Dados obtidos do relatério da OIT sobre o trabalho decente nas Américas: uma agenda
hemisférica, 2006-2015. p. 01. Disponivel em: http://www.oitamericas2006.org. Acesso em: 12
maio 2008.

2% CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: 0 neoliberalismo e ordem global. p. 132-133.
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aumento da concentracao de renda e tentativa de eliminagédo de varias conquistas

histéricas do homem?3'.

Os insatisfatorios resultados econémicos e sociais oriundos
do sistema neoliberal relatam, simplesmente, o descontentamento de um povo
com relacdo ao potencial altamente conflitivo e fragmentador destas politicas,
pois, quanto mais veloz € a sua expansao, mais intensa é a exclusao social que
conduz ao desemprego, degradacdo dos salarios, desmantelamento dos
programas de seguridade social e precarizacdo das condigdes de trabalho®?.
Diante destas abstracées e incertezas, varias contestagdes surgem sobre as
vantagens advindas desta teoria. E é justamente isto que sera explicitado no

préximo item.
2.3.4 As falacias neoliberais

As iniciais criticas tecidas ao neoliberalismo se fundam na
afirmacao de que seus ideais seriam uma cépia fiel da teoria liberal defendida ha
anos, a qual se demonstrou incapaz de realizar o bem comum e atender aos
anseios sociais da época®*. Muitas alegacdes em desfavor da teoria neoliberal
comprometem, inclusive, toda sua argumentacdo. O principal fator reside no
posicionamento de que o mercado livre seria 0 Unico mecanismo promotor do
crescimento e do desenvolvimento. Tal assertiva é refutada por Manfredo Araujo
de Oliveira:

O mercado supre a falta de conhecimento, mas jamais fornece
propriamente informagdes, pois ele €& simplesmente um
mecanismo que transmite reac¢des: pelo mercado sabemos que
atividade cortar, mas nao sabemos que atividade desenvolver. O
mercado é, assim, um simples sistema ex-post, e por esta razéo
mesma nao pode haver no mercado uma tendéncia ao equilibrio,

231 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. p. 99.
22 EARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. p. 246.

233 Neste sentido, Riegel afirma que: “Em sintese, trocaram-se as moscas tdo-somente. A uma
aristocracia de estirpe e falida veio substituir uma aristocracia de bolso emergente”. RIEGEL,
Estevao. Globalizagdo, neoliberalismo e flexibilizagdo: direitos e garantias. In: ARRUDA
JUNIOR, Edmundo Lima de; RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs.). Globalizacao, neoliberalismo e
o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998. p. 137.
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uma vez que tal tendéncia pressupde a possibilidade de derivar
indicacdes confiaveis de acdo ex-ante®*.

Seguindo a mesma linha, Nelson Werneck Sodré entende
que o neoliberalismo ndo passa de uma farsa. Trata-se de um disfarce com que
se apresenta a forma politica que pretende o “fim da Histéria, isto é, os ricos
ficardo mais ricos e os pobres ficardao mais pobres, e tudo serd como no pais das
maravilhas. A realidade ndo importa, as caracteristicas nacionais nao importam,

os interesses do povo ndo importam”?°.

Odete Maria de Oliveira afirma ser o neoliberalismo “[...] um
conjunto de principios e processos que busca beneficiar pequeno nimero de

particulares, para isso controlando a maior parte possivel da sociedade civil, com

o objetivo de maximizar os interesses individuais™®.

237

Segundo a autora, a
economia neoliberal ndo passa de um mito“®" que visa a conservagao do status
quo determinado pelas gigantescas corporacdes mundiais oriundas deste
sistema. E a manutencdo do status quo que constitui um forte mecanismo da
ordem neoliberal, impondo a conservacdo dos métodos politicos adotados,
obstaculizando a formacdo de qualquer movimento social de resisténcia ou
questionamento. Assim, impedindo a mobilizacdo social, afastar-se-ia o0
cumprimento dos direitos dos homens e, por conseguinte, dos trabalhadores

inseridos na producao capitalista global.

Contrapondo as transformagbes neoliberais com as

caracteristicas evidenciadas atualmente®®, Boaventura de Sousa Santos conclui

23 OLIVEIRA, Manfredo Arauijo de. Etica e economia. S3o Paulo: Atlas, 1995. p. 59.
2% SODRE, Nelson Werneck. A farsa do neoliberalismo. p. 27.

2% OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais e suas revolugdes: fragmentacées do mundo. p.
188.

287 “[...] o mito do mercado livre, da economia neoliberal e da desregulagdo ndo se coadunam com

0s principios da politica da economia competitiva e da sua livre concorréncia — justa e racional -,
da nao-discriminagdo e do nao-paternalismo, tampouco conforma-se com os objetivos da
democracia, direitos humanos, cidadania, movimentos sociais e consolidacao da sociedade civil,
motivos sociais e consolidagdo da sociedade civil [...]. OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias
globais e suas revolugdes: fragmentagdes do mundo. p. 191.

2% De acordo com Boaventura de Sousa Santos, “os tragos principais do neoliberalismo séo os
seguintes: economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala global;
processos de producdo flexiveis e multilocais; baixos custos de transporte; revolugdo nas
tecnologias; desregulacdo das economias nacionais; preeminéncia das agéncias financeiras
multilaterais; emergéncia de trés capitalismos transnacionais: o americano (centrado nas
relagdes econémicas dos Estados Unidos), o japonés (baseado nas relagées do Japdo com os
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que o resultado da implementacdo neoliberal pode ser resumido na seguinte
ordem: as economias nacionais devem se abrir ao mercado mundial e 0s precos
locais devem se adequar aos precos internacionais; as politicas monetarias
devem ser orientadas para a reducao da inflagdo e da divida publica; os direitos
de propriedade privada devem ser claros e inviolaveis; o setor empresarial do
Estado deve ser privatizado; a regulacao estatal da economia deve ser minima;

as politicas sociais devem ser reduzidas®®.

Outrossim, had que se ressaltar que a classe capitalista
transnacional enaltecida pelos neoliberais ultrapassa as organiza¢des nacionais
de trabalhadores®*®. Em todos os paises em que se tem aplicado as politicas
neoliberais durante as trés ultimas décadas, se detecta a emergéncia da alianca
entre as multinacionais e uma classe politica composta por membros ricos. Suas
principais caracteristicas consistem em uma grande transferéncia de riqueza
publica até as propriedades privadas, com o incremento das distancias entre os

imensamente ricos e os pobres descartaveis®*'.

Nesta linha de raciocinio, Naomi Klein entende que os ideais
neoliberais ndo passam de uma ideologia perigosa, 0s quais somente serao
alcancados mediante alguma espécie de colapso social. Contudo, a autora
evidencia a possibilidade de coexisténcia pacifica entre a economia de mercado e

um aparato social digno aos seres humanos.

E perfeitamente possivel possuir uma economia de mercado que
nao exija tamanha brutalidade nem necessite de um nivel téo

quatro pequenos tigres asiaticos e com o restante da Asia) e o europeu (fundado na Uniao
Européia e nas relagdes desta com o Leste Europeu e com o Norte da Africa)”. SANTOS,
Boaventura de Sousa. Os processos da globalizacdo. /n: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.).
Globalizacao: fatalidade ou utopia? Porto: Edicdes Afrontamento, 2001. p. 35.

239 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. /n: SANTOS, Boaventura de
Sousa (Org.). Globalizacao: fatalidade ou utopia? p. 35.

240 «As empresas multinacionais sdo a principal forma institucional desta classe capitalista
transnacional e a magnitude das transformacdes que elas estdo a suscitar na economia mundial
€ produzido por estas empresas e de que uma porcentagem muito mais elevada é transacionado
entre elas. Embora a novidade organizacional das empresas multinacionais possa ser
questionada, parece inegavel que a sua prevaléncia na economia mundial e o grau de eficacia
da direcdo centralizada que elas adquirem as distinguem das formas precedentes de empresas
internacionais. O impacto dessas empresas nas novas formacgdes de classe e na desigualdade a
nivel mundial tem sido amplamente debatido nos ultimos anos”. SANTOS, Boaventura de Sousa.
Os processos da globalizagdo. /n: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Globalizacao:
fatalidade ou utopia? p. 37-38.

241 KLEIN, Naomi. La doctrina del shock: el auge del capitalismo del desastre. p. 38-39.
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primitivo de ideologia pura. Um mercado livre, com uma oferta de
produtos determinada, pode coexistir com um sistema de saude
publica, escolas para todos e uma grande porcao da economia
[...]. Também ¢é possivel pedir as empresas que paguem salarios
decentes, que respeitem o direito dos trabalhadores a formar
sindicatos, e solicitar aos governos que atuem como agentes de
redistribuicdo da rigueza mediante os impostos e as subvencgoes,

com a finalidade de reduzir ao maximo as brutais desigualdades

que caracterizam o Estado corporativista®*.

Para o consenso neoliberal, o crescimento e a estabilidade
econbmica se assentam na reducdo dos custos salariais e dos direitos laborais,
proibindo a indexacdo dos salarios aos ganhos de produtividade, bem como os
ajustamentos em relacgdo ao custo de vida. “A economia €&, assim,
dessocializada™*. Enquanto isso, os trabalhadores continuam prisioneiros das
fronteiras nacionais. E mais: € nesse contexto de nao interferéncia estatal que séo
reduzidas as acbes do Estado no que se refere a protecdo e garantia social,
resultando no aumento da pobreza, do desemprego e da exclusao social.

A busca incessante pelo lucro ditada pela primazia dos
mercados livres resulta na pratica de umas das mais arduas ingeréncias contra o
ser humano: a supressao das principais garantias e direitos adquiridos ap6s um
longo processo histérico. Neste diapasao, os trabalhadores sdo submetidos a
condicbes miseraveis de trabalho por ndo possuirem outra opgcdo diante da
conjuntura econdmica em que estao inseridos. As consequiéncias nao poderiam
ser outras sendo o efetivo retrocesso dos direitos dos trabalhadores, conforme
serd analisado a seguir.

2.3.5 O retrocesso dos direitos dos trabalhadores

Diante das premissas propagadas pelos neoliberais, verifica-
se a defesa de um mercado livre como propulsor da riqueza mundial. Contudo, é
possivel afirmar que a riqueza oriunda desse sistema beneficia unicamente os
detentores do capital e seus reflexos ndo poderiam ser outros sendo prejuizos

avassaladores ao contingente trabalhador.

%2 KLEIN, Naomi. La doctrina del shock: el auge del capitalismo del desastre. p. 45.

243 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. /n: SANTOS, Boaventura de
Sousa (Org.). Globalizacao: fatalidade ou utopia? p. 40.
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Evidencia-se que, longe de gerar a abundancia para todos e

erradicar a pobreza, esta é corriqueiramente aprofundada®**

. Os participantes do
sistema produtivo sdo quedados a reducdo das suas principais garantias e

inseridos em padrdes de pobreza facilmente evidenciados atualmente.

Como exemplo, cita-se as politicas econ6micas ditadas
pelos neoliberais no final do século XX. As pressoes inflacionarias eram
reprimidas, fazendo com que o0s precos subissem pouco; em compensagao, O
crescimento econdmico sofreu uma consideravel estagnacdo. O resultado foi a
precarizacao dos direitos dos trabalhadores e 0 aumento do desemprego, o qual

atingiu niveis comparaveis aqueles da Grande depresséo dos anos 1930%%.

O desemprego em massa somado as formas precarizadas de
trabalho contratado reduziu drasticamente a cobertura dos direitos
sociais, desenhados muitas vezes para beneficiar assalariados
regularmente contratados, e que constituiam nos paises do
Primeiro Mundo, durante os ‘anos dourados’, quatro quintos ou
mais dos ocupados®*®.

Os fluxos de mercadorias capitais foram entdo liberados,

fazendo com que o capital multinacional transferisse, paulatinamente, suas linhas

244 Neste sentido, leciona Armando de Melo Lisboa: “Hoje descobrimos que estamos téo longe do

desenvolvimento quanto estavamos no final do século XIX [...]. Corremos o risco de reprisar o
desastre da abolicdo/modernizagao, s6 que numa escala muito mais grave [...]. Ha razdes para
afirmar que o novo padrao de acumulagédo ndo somente ndo é adequado para superar 0s niveis
atuais de pobreza como também é gerador de novas formas de exclusédo”. LISBOA, Armando de
Melo. LISBOA, José Armando de Melo. Desenvolvimento, uma idéia subdesenvolvida. Plural.
Floriandpolis. v.5, n.7, p. 71, jan./jun., 1996

245 José Eduardo Faria demonstra que as taxas de desemprego entre a década de 1960 e 1990
variaram muito devido as mudangas ocorridas na ordem econdémica internacional. Na Alemanha,
a taxa de desemprego na década de 1960 atingiu 0,8%, ao passo que no inicio da década de
1990 chegou a 6,8%. A Espanha, por exemplo, contava com uma taxa de desemprego de 2,3%
na década de 1960, a qual subiu drasticamente para 19,2% na década de 1990. Na ltalia, a taxa
de desemprego evidenciada na década de 1960 era de 4,9%, atingindo o nivel de 10,5% na
década de 1990. Dados adaptados de FARIA, José Eduardo. O direito na economia
globalizada. p. 235 (Quadro 5.4). Com relagdo ao Brasil, percebe-se uma consideravel
diferenga nas taxas médias anuais de variacdo da evolugdo da Populacdo Economicamente
Ativa - PEA, ao considerar os periodos compreendidos entre 1940-1980 (periodo a) e 1980-2000
(periodo b). A taxa média da PEA desempregada no periodo a correspondia somente a 0,5%, ao
passo que no periodo b esta taxa foi elevada para 11,9%. O emprego formal evidenciado no
periodo a correspondia a 6,2% e no periodo b caiu para 1,3%. O emprego informal no periodo a
correspondia a 0,6% e aumentou, no periodo b, para 5,1%. Dados adaptados de PONCHMANN,
Marcio. Politicas publicas para o emprego nao assalariado no Brasil. /n: KREIN, José Dari et al.
(Orgs.) As transformag6es no mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores. p. 73.

2% SINGER, Paul. A Cidadania para todos. /n: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.)
Historia da cidadania. p. 257.
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de producao aos paises que nao observavam os direitos sociais. Neste momento,
0 movimento operario sentiu um grande impacto, fazendo com que o predominio
neoliberal impedisse a implementacdo dos direitos sociais durante os anos 80 e

90, embora nao tenham conseguido eliminar aqueles ja conquistados®*’.

Com a introducao de novos maquinarios e tecnologias no
campo industrial, a mao-de-obra disponivel foi obrigada a se adaptar a nova
realidade, exigindo um aprimoramento por parte do trabalhador. Diante de tal
processo, evidenciou-se as seguintes consequéncias: qualificacdo da méo-de-
obra; eliminagdo de empregados desnecessarios ao processo produtivo;
informatizacdo e automacéao; fechamento de empresas com antigas tecnologias;
uso do trabalho feminino e do trabalho autbnomo para baratear os custos de
producao; flexibilizacdo da atividade produtiva®.

Arnaldo Sussekind demonstra claramente a flexibilizagdo
dos direitos dos trabalhadores ocorrida atualmente:

A liberalizacdo e a mundializagdo da economia incrementou a
concorréncia entre os paises, impondo-lhes a necessidade de
produzir mais e melhor. [...] Alguns paises implantaram, ou
procuram implantar, os sistemas e instrumentos da modernidade
tecnolégica; outros, porém, para concorrer no mercado
internacional, agravam as condigbes de trabalho, num retorno ao
inicio do século XIX. Este procedimento vem sendo adotado
principalmente em paises em vias de desenvolvimento, onde
preponderam governos fortes e sindicatos fracos, sendo que a
desregulamentagédo das condi¢cdes de trabalho propicia jornadas
excessivas, repouso semanal e férias anuais insuficientes,
trabalho de menores e parte significativa dos salarios indexadas a
produtividade e ao desempenho empresarial®®.

Constata-se que a acirrada concorréncia experimentada
pelos paises é fruto da liberalizacdo econbmica, a qual impde a constante

necessidade de maior producdo a um menor custo. O resultado deste sistema

47 SINGER, Paul. A Cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.)
Histoéria da cidadania. p. 255.

248 POLLINI, Luis Gustavo. A evolucdo e o retrocesso dos direitos inerentes a dignidade humana
no campo trabalhista. /n: BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nadia de. (Orgs.) Os
direitos humanos e o direito internacional. p. 283.

249 SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. v. I. p. 204.
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tem sido evidenciado principalmente nos paises em desenvolvimento em raz&o do
constante esvaziamento dos mais variados direitos dos trabalhadores. Em suma,
€ possivel afirmar que [...] direitos do homem e neoliberalismo séo,

decisivamente, duas realidade incompativeis™°,

A verdadeira explicacdo para o repudio dos neoliberais a
efetivacdo dos direitos econdmicos e sociais é simples®': deve existir um
investimento em massa visando arcar com os gastos sociais necessarios, além de
um aparato publico que possa regular o mercado, visando minimizar as
desigualdades sociais, garantindo, portanto, a igualdade entre os cidadaos. E isso

é tudo o que os neoliberais ndo querem®?.

O resultado deste processo de transformacdo configura-se
no continuo aumento da marginalizacdo, na exclusao social, no aumento da
pobreza e miséria, além do alcance de niveis alarmantes de desemprego®?. No
entanto, pretende-se demonstrar a seguir, através de alguns dados, que estas
consequéncias da imposicdo neoliberal refletem diretamente no esvaziamento

dos direitos dos trabalhadores, produzindo as mais variadas adversidades sociais

20 QILVA, Karine de Souza. Globalizacéo e exclusio social. p. 140.

71 Leciona Paul Singer que “O neoliberalismo é umbilicamente contrario ao estado de bem-estar,

porque seus valores individualistas sédo incompativeis com a prépria no¢éo de direitos sociais, ou
seja, direitos que ndo sdo do homem como cidaddo, mas de categorias sociais, e que se
destinam a desfazer o veredicto dos mercados, amparando o0s perdedores com recursos
publicos, captados em grande medida por impostos que gravam os ganhadores”. SINGER, Paul.
A Cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Histoéria da
cidadania. p. 254.

2 “Nos paises periféricos, o quadro tem sido desolador. Desigualdades de varios niveis sdo

aprofundadas e redefinidas a acdo de um capitalismo sem diques. Em um cenario de extrema
vulnerabilidade, em que a moeda esta sob o controle dos “de fora”, os governos tém limitadas
suas autonomias para a concretizagao de suas proprias politicas [...]. No mundo do trabalho, as
taxas de desemprego sao elevadissimas e a organizagao coletiva dos trabalhadores perde forga,
com reflexos negativos a formacado da consciéncia que tém de si os trabalhadores como classe
social’. BIAVASCHI. Magda Barros. Fundamentos do direito do trabalho: nosso tempo? In:
KREIN, José Dari et al. (Orgs.) As transforma¢des no mundo do trabalho e os direitos dos
trabalhadores. p. 37-38.

2% De acordo com o site da OIT no Brasil, “Apenas cerca de dez por cento da populagdo mundial
tem alguma protecao social, embora as necessidades de cobertura venham aumentando. Nos
ultimos dez anos e especialmente nos Ultimos cinco, o nimero de pessoas no mundo que
sobrevivem com menos de um dolar por dia cresceu significativamente. Em diversos paises,
menos de 30 por cento dos trabalhadores ocupados no setor formal e informal tém cobertura de
seguro de acidente de trabalho. No Brasil, em 1999, esse percentual era de 35 por cento. Esse
quadro, combinado com a insuficiéncia de empregos e o crescente subemprego, é uma
preocupacao do Governo e da sociedade”. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/prot_soc.php. Acesso em: 02 fev. 2008.
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2.3.5.1 Uma triste conseqliéncia: desemprego, pobreza e exclusao social

Sabe-se que o pleno emprego € uma das condigbes para a
vigéncia dos direitos sociais, vez que ambos se encontram intrinsecamente
Iigad03254. Percebe-se também que a participacdo no mercado de trabalho é uma
das principais formas de inclusdo das pessoas na sociedade moderna, sendo,
portanto, o ponto de partida para qualquer andlise sobre inclusdo e exclusao
social®®.

Conforme destaca o Relatério da OIT sobre o trabalho
decente nas Américas, a pobreza s6 sera reduzida de maneira permanente se 0s
grandes desequilibrios existentes nos mercados de trabalho forem enfrentados e
resolvidos. A estrutura dos mercados de trabalho na América Latina é bastante
fragmentada: ndo apenas quase um terco da forca de trabalho total se encontra
nas zonas rurais, como mais da metade do emprego corresponde a trabalhadores
independentes, trabalhadores no servico doméstico, trabalhadores familiares nao-
remunerados ou assalariados em microempresas com até cinco trabalhadores.
Estes setores ndao s6 concentram grande parte da pobreza, mas também da
informalidade e, portanto, do déficit de trabalho decente na regiao®®.

O debate sobre a pobreza, que ganha centralidade na
agenda reformadora liberal, “[...] se afasta abertamente de uma perspectiva geral
de enfrentamento, ndo simplesmente da pobreza, mas de um leque mais amplo
de problemas, que a grosso modo, configura a questdo social”®®’. Além disso, os

avancos tecnolégicos®®, juntamente com o poderio das empresas transnacionais,

%4 A esse respeito, Paul Singer expde que “A crise direitos sociais demonstra que a vigéncia deles

depende do pleno emprego e do crescimento da economia, portanto das receitas fiscais que
financiam o gasto social’. SINGER, Paul. A Cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY,
Carla Bassanezi (Orgs.) Histéria da cidadania. p. 260.

25 SCHWARTZMAN, Simon. As causas da pobreza. Rio de Janeiro: FGV, 2004. p. 40.

2% Dados obtidos do relatério da OIT, O Trabalho Decente nas Américas: uma agenda
hemisférica, 2006-2015. p. 7. Disponivel em: http://www.oitamericas2006.org. Acesso em: 12
maio 2008.

%7 GIMENEZ, Denis Maracci. Agéncias globais e as reformas do mercado de trabalho. /n: KREIN,
José Dari et al. (Orgs.) As transformagdoes no mundo do trabalho e os direitos dos
trabalhadores. p. 69.

28 José Eduardo Faria entende que ‘[...] as ondas de transformacgao tecnolégica dos anos 90
também vém acarretando a transferéncia, para os paises em desenvolvimento, das fases
produtivas que envolvem trabalho manual, das que tém sua competitividade baseada no baixo
custo dos salarios [...]. Quanto maior € essa transferéncia, maior a concorréncia muitas vezes
selvagem entre mercados de trabalho locais, regionais e nacionais por novas oportunidades de



75

ambos motivados pela politica neoliberal do maior lucro pelo menor custo, fazem

com que o desemprego cresga a cada ano.

Nesse padrao sistémico, os Estados centrais passam nao apenas
a condicdo de cumplices, mas de atores importantes de um
processo que envolve grandes bancos, grandes empresas
industriais, fortunas, investimentos institucionais (fundos) e os
proprios Estados nacionais por meio de seu Tesouro Nacional e
dos Bancos Centrais. Dai as privatizagoes, a liberagao financeira
e a dos mercados, cuja tonica é a liberdade de circulagdo dos
capitais. A tela de protecdo a classe dos assalariados
desorganiza-se, tornando-se estratégica a flexibilizagdo do
mercado de trabalho para possibilitar a contratacdo da forca de
trabalho com menos barreiras®®.

Ao lado do crescimento avassalador da economia global e
dos mercados mundiais, os problemas sociais atualmente evidenciados
aumentam consideravelmente a cada ano. Um dos mais complexos dilemas
deixados pelos neoliberais diz respeito ao desemprego derivado, principalmente,
do avanco e da riqueza das empresas transnacionais. Estas corporacoes,
motivadas pela politica do maior lucro pelo menor custo, emprega o menor
namero possivel de matéria-prima e de mao-de-obra, ou as utiliza com valores
infimos, diminuindo sensivelmente 0 numero de empregos no mundo

industrializado, dando causa ao denominado desemprego estrutural®®°.

Outrossim, além do desemprego estrutural, o ambito laboral
enfrenta dificuldades cada vez mais sérias, pois o temor do desemprego se

projeta como um fantasma que assola simultaneamente os Estados

investimento, obrigando as nagdées em desenvolvimento a competir entre si pelas contrapartidas
muitas vezes desfavoraveis dos grandes conglomerados industriais e financeiros”. FARIA, José
Eduardo. Democracia e governabilidade: os direitos humanos a luz da globalizagdo econémica.
In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e globalizacdo econémica: implicacbes e
perspectivas. 1.ed. 2. tir. Sado Paulo: Malheiros, 1998. p. 141.

29 BIAVASCHI. Magda Barros. Fundamentos do direito do trabalho: nosso tempo? In: KREIN,
José Dari et al. (Orgs.) As transformacées no mundo do trabalho e os direitos dos
trabalhadores. p. 37

20 5egundo Odete Maria de Oliveira, o “desemprego estrutural n&o é oriundo de crise econdmica
passageira, mas do proprio sistema capitalista globalizante, que utiliza avangadas tecnologias no
modo de producdo, com o fim de aumentar a quantidade e qualidade do produto e vencer a
concorréncia, o que elimina grande contingente de trabalho ndo-qualificado e menor quantidade
de trabalho qualificado, causando a marginalizagdo de imenso potencial de trabalhadores que,
em consequéncia, perde também o poder aquisitivo e de consumo”. OLIVEIRA, Odete Maria de.
Teorias globais e suas revolugées: fragmentagdes do mundo. p. 227.
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desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento. Sobre os problemas causados

pela demanda insuficiente da forga de trabalho, Alberto Nogueira argumenta:

Ao que tudo indica, a velocidade das transformagbes que hoje ja
se podem ver com nitidez superou essa etapa, baseada na
estrutura do emprego, ou seja, do trabalho assalariado, cedendo
lugar, cada vez mais, ao modelo da informalidade. E no vacuo
aberto com o desaparecimento das relagdes formais de emprego
[...] vislumbra-se um novo papel para o Estado como gestor das
caréncias sociais minimas e arbitro de conflitos sociais,
notadamente no campo da seguranca publica®’.

Outro fator ligado ao aumento do desemprego diz respeito a
ma qualificacdo dos trabalhadores que perdem seus postos de trabalho por nao
satisfazerem a demanda de mao-de-obra exigida pelo novo paradigma

tecnoldgico-industrial®®?,

Deste modo, independentemente dos fatores
ensejadores, o desemprego e a economia informal contribuem cada vez mais
para o alargamento da pobreza e da miséria, ante a dificuldade de implementacéo

da economia solidaria®®® em todos os paises®*.

Os dramaticos efeitos sociais tornam-se inevitaveis,

ocasionando as mais profundas e lamentaveis desigualdades sociais, 0 aumento

%1 NOGUEIRA, Alberto. Globalizagdo, regionalizagdes e tributagdo: a nova matriz mundial. Rio

de Janeiro: Renovar, 2000. p. 116.

%2 Sobre esse assunto, José Eduardo Faria relaciona o aumento do desemprego & imigragdo de
desempregados para 0os mais variados paises, enfatizando que, “Como num circulo perverso,
quanto mais permanecem desempregados, mais defasados vao ficando com relagdo as
inovagdes tecnologicas das empresas; e quanto mais conscientes se tornam dessa defasagem,
mais sentem-se estimulados a imigrar para paises industrializados na busca de uma
oportunidade profissional e de uma melhoria no seu padrdo de vida”. FARIA, José Eduardo.
Democracia e governabilidade: os direitos humanos a luz da globalizacdo econ6mica. In: FARIA,
José Eduardo (Org.). Direito e globalizagdao econémica: implicagbes e perspectivas. p. 141.

263 «A solidariedade na economia s6 pode se realizar se ela for organizada igualitariamente pelos

que se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar. A chave dessa proposta é a
associagao entre os iguais em vez do contrato entre desiguais. [...] A economia solidaria é um
modo de produg¢ao cujos principios basicos séo a propriedade coletiva ou associada do capital e
o direito a liberdade individual’. SINGER, Paul. Introducédo a economia solidaria. Sdo Paulo:
Fundacéo Perseu Abramo, 2002. p. 09-10.

24«0 surto da economia solidaria, que se observa nos mais diferentes paises, por enquanto esta

longe de atender a todas as vitimas da crise do trabalho ou mesmo sua maioria, pois exige
mudan¢a de mentalidade, algo que leva tempo. Enquanto milhares sdo assim reinseridos,
dezenas de milhares sdo expelidos da economia e outros tantos ficam a espera de uma
oportunidade diante da demanda insuficiente por forgca de trabalho”. SINGER, Paul. A Cidadania
para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Historia da cidadania. p. 260.
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marcante da pobreza absoluta e o desemprego estrutural, principalmente nos

paises em desenvolvimento e nos povos mais atrasados do planeta®”.

Dados recentes do Relatério da OIT sobre o trabalho
decente nas Américas demonstram as constantes ingeréncias aos direitos dos
trabalhadores na América Latina. Em matéria de liberdade sindical, as queixas
apresentadas ao Comité de Liberdade Sindical passaram de 164 na primeira
metade dos anos 1990 para 194 na primeira metade da presente década,
representando 51% do total mundial de casos sobre liberdade sindical. A taxa
média de sindicalizacdo na regido passou de 21% na primeira metade da década

de 1990 para 19% na segunda metade desta década®®.

Muitas sao as situacoes intoleraveis de nao-cumprimento da
legislacao trabalhista na regido: 1,3 milhdes de pessoas da regido trabalham em
regime forcado (75% dos quais por exploracdo econ6mica, 16% impostos pelo
Estado, 9% por exploracado sexual comercial). Além disso, 5,7 milhdes de criancas
entre cinco e quatorze anos trabalham. A persisténcia de importantes
desigualdades de rendimento entre homens e mulheres demonstra que ainda
existem problemas de discriminacao de género no mercado de trabalho: a taxa de
desemprego feminina é 40% mais alta que a masculina; as mulheres recebem
66% dos rendimentos mensais auferidos pelos homens. No Brasil, por exemplo,
as mulheres tém em média rendimentos 21% menores que os dos homens por
hora trabalhada, e as mulheres negras recebem 61% menos que os homens

brancos por hora trabalhada®®’.

Ao analisar-se a situagdo verificada pela Africa do Sul,
percebe-se que os indices sao alarmantes. Desde 1994, ano em que o Congresso
Nacional Africano assumiu o poder, o numero de pessoas com salarios inferiores
a 1 ddlar passou de 2 milhdes para 4 milhdes em 2006. O indice de desemprego

entre 1991 e 2002 cresceu de 23% para 48%; cerca de 1 milhdo de pessoas

%5 OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais e suas revolugdes: fragmentacdes do mundo. p.
189.

%% Dados obtidos do relatério da OIT sobre o trabalho decente nas Américas: uma agenda
hemisférica, 2006-2015. p. 11-12. Disponivel em: http://www.oitamericas2006.org. Acesso em:
12 maio 2008.

%7 Dados obtidos do relatério da OIT sobre o trabalho decente nas Américas: uma agenda

hemisférica, 2006-2015. p. 11-12. Disponivel em: http://www.oitamericas2006.org. Acesso em:
12 maio 2008.
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foram retiradas de suas propriedades agricolas durante a primeira década da

democracia e removidas para as areas industriais®®.

Contudo, se faz necessario ressaltar que o caos social
evidenciado atualmente tem afetado também os paises mais desenvolvidos.
Como exemplo, cita-se a Europa®®®, pois a sua preocupagdo com a pobreza e o
desemprego também faz parte da realidade social vivenciada, apresentando
alguns indices consideraveis. Segundo dados do Eurostat, 16 milhdes de homens
e mulheres na UE e 10.4 milhbes na zona do euro, viviam em situacdo de
desemprego em julho de 2007. Em termos percentuais, pode-se dizer que a taxa
de desemprego na zona do euro foi de 6,9% em julho de 2007, tendo sido em
julho de 2006 de 7,8%. Na UE, a taxa de desemprego foi de 6,8% em julho de
2007 e em julho de 2006 foi de 7,9%. As taxas de desemprego mais baixas
verificaram-se na Dinamarca (3,2%), na Holanda (3,4%), Chipre (4,1%) e Austria
(4,3%). Por sua vez, a Eslovaquia (10,6%) e a Polbnia (9,7%) registraram as

taxas mais altas?’°.

Em sintese, os dados apresentados, por si s6, demonstram
o resultado efetivo do processo neoliberal. O alastramento do desemprego e o
aumento da pobreza fazem com que o tecido social e, conseqientemente, suas
relacdes se rompam. O empobrecimento dos povos e sua conseqliente exclusao
social ndo é mais atribuida a determinada parcela da populacao pertencente aos
paises menos desenvolvidos do planeta. Deve-se ter em mente que tal fenémeno

esta presente em todos os paises do mundo, conforme demonstra Adriano Sella:

28 KLEIN, Naomi. La doctrina del shock: el auge del capitalismo del desastre. p. 32.

29 Consta do documento do Dia Internacional da Erradicagdo da Pobreza do ano de 2006, da
Rede Européia Anti-Pobreza: “No contexto europeu este cenario é também bastante
perturbador, com cerca de 72 milhdes de pessoas em risco de pobreza. A nivel mundial o
numero de pobres ja chega a 307 milhdes, onde 1 em cada 5 pessoas vive com menos de 1
dolar por dia. Os numeros citados dizem respeito a pessoas reais: idosos, criangas, deficientes,
mulheres, nomeadamente, vitimas de violéncia ou de trafico, imigrantes, minorias étnicas e
requerentes de asilo, entre muitos outros. Refletem ainda realidades draméaticas como a fome, a
subnutricdo, as doengas com especial enfoque para a malaria, a Sida, a tuberculose, a
toxicodependéncia, etc. Estes fenémenos, de verdadeira pobreza extrema constituem, em nosso
entender, uma negagdo dos direitos humanos fundamentais. A resolucdo deste problema deve
ser assumida com a mesma determinagdo com que em tempos se combateu a escravatura”.
Disponivel em: http://www.reapn.org/documentos_visualizar.php?ID=24. Acesso em: 12 maio
2008.

2% Dados obtidos do relatério Indicadores sobre a pobreza da Rede Européia Anti-Pobreza de
2007. Disponivel em: http://www.reapn.org/documentos_visualizar.php?ID=42. Acesso em: 12
maio 2008.
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Esse drama do empobrecimento dos povos da terra e da
concentracao da renda, presente hoje em todos os paises do
mundo, superou a velha divisdo entre o primeiro e o terceiro
mundo, pois eram conceitos que localizavam geograficamente a
riqueza do norte do mundo e a pobreza do sul do planeta. Ha hoje
niveis de riqueza do primeiro mundo também em paises do
terceiro mundo, e existem niveis de pobreza do terceiro mundo
também nos paises declarados desenvolvidos®’".

Na verdade, é possivel perceber que o mundo foi colocado
diante de um processo social degradante que transcende todos os limites,
fragilizando o Estado e suas instituicbes, reduzindo atividades, eliminando
empregos, desestabilizando moedas nacionais e fortalecendo conflitos étnicos.
Isso sinaliza que nao existem focos de pobreza ou determinados grupos de
excluidos a proteger, mas evidencia que a sociedade mundial se encontra diante
de um problema muito amplo e generalizado, que requer estratégias globais.

Com vistas a conter a atual crise social, torna-se evidente a
necessidade de uma reforma relacionada principalmente ao mundo do trabalho.
Nao existe um movimento de combate ao desemprego por meio do fomento do
crescimento econémico e da reducdo das aliquotas e dos encargos sociais.
Qualquer analise que se realize em torno da sociedade atual demonstra que ao
lado dos ideais capitalistas existem milhdes de pessoas excluidas dos seus
direitos e beneficios. Isso é uma conseqliéncia de processos de exclusdo®’?,
pelos quais varias camadas sociais, antes incluidas, foram expulsas e
marginalizadas por processos de mudang¢a econ6mica, social ou politica, pelos
quais o acesso ao emprego e demais beneficios ficam restritos a determinado

segmento da sociedade®”.

A solugdo urgente para os dilemas sociais oriundos das

teorias neoliberais concentra-se na necessidade de analisar o mercado e a

271 SELLA, Adriano. Globalizacdo neoliberal e exclusdo social: alternativas ...? sdo possiveis! p.
18.

272 Simon Schwartzman ressalta que “O conceito de ‘exclusdo social’, como tantos outros nas
ciéncias sociais, carece de definicdo precisa. Também como outros, ele é originalmente utilizado
para superar as deficiéncias de conceitos correntes e seu mérito maior é agrupar o0s
descontentes, ndo apenas estabelecendo uma comunidade de interesse, mas, geralmente,
referendando uma nova problematica de investigacdo”. SCHWARTZMAN, Simon. As causas da
pobreza. p. 36.

2’8 SCHWARTZMAN, Simon. As causas da pobreza. p. 31.
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economia sob uma perspectiva humanistica, afastando-se, portanto, as “férmulas
milagrosas” difundidas pelos neoliberais que, conforme visto, ndo trazem
beneficio social algum. E preciso entender que o mercado internacional ndo é
feito somente de cifras e concordar, por fim, que a economia mundial é totalmente
dependente dos homens trabalhadores. Nao é possivel aceitar que a proliferagao

de trabalhadores sofredores, pobres e miseraveis continue a ocorrer.

Ademais, defender o crescimento de um comércio mundial
baseado na nao implementacdo dos direitos dos trabalhadores demonstra
unicamente a covardia do sistema atual que, nas transacdes internacionais, é
definida como dumping social. Trata-se de uma espécie de concorréncia desleal
ditada pelos ideais neoliberais e baseada no esvaziamento dos direitos dos
trabalhadores, a qual merece um estudo mais acurado. Por esta razdo, o dumping

social serd o centro de andlise do proximo capitulo.



CAPITULO 3

O DUMPING SOCIAL COMO FENOMENO RESULTANTE DOS
IDEAIS NEOLIBERAIS

3.1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Este trabalho teve inicio com os estudos acerca do processo
de formacdo e afirmagdo os direitos do homem. Foi verificado que o
reconhecimento destes direitos no plano internacional ocorreu, primeiramente,
com relagdo aos direitos dos trabalhadores, aqui denominados como direitos
sociais. Direcionados especificamente a protecdo do homem trabalhador e
defendidos internacionalmente pela OIT, os direitos sociais constituem um marco
na histéria da humanidade, vez que compdem a primeira fase de
internacionalizacao dos direitos do homem, abrindo caminho ao reconhecimento
dos demais direitos plano internacional.

Na seqUéncia, no curso do segundo capitulo, foram
apresentadas as premissas capitalistas neoliberais. Demonstrou-se que uma das
mais perturbadoras caracteristicas da economia neoliberal € a expansédo do
trabalho, calcada sob baixos salarios e condi¢des laborais indignas. Alias, as
transformacoes e conseqiéncias oriundas da imposi¢céao destes ideais conduziram
os homens trabalhadores a uma situacao extremamente desfavoravel devido ao
arrefecimento dos seus direitos historicamente conquistados.

E € neste contexto neoliberal que se evidencia o dumping
social como uma pratica comercial desleal, predatéria e eminentemente
atentatéria aos direitos dos trabalhadores. Em busca de lucros exorbitantes, os
baixos salarios, as condicoes de trabalho indignas e as piores formas de
utilizagdo da mao-de-obra formam o contexto em que estd inserido o dumping
social.

Por esta razdo que o objetivo deste terceiro capitulo é
analisar o dumping social e demonstrar que seu fomento se da pelas politicas
neoliberais, ante o esvaziamento dos direitos dos trabalhadores. Deste modo, se
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faz necessario demonstrar as caracteristicas e a regulamentacdo do dumping
como forma de concorréncia desleal no comércio internacional para,
posteriormente, apresentar a construcdo doutrinaria e o0s elementos
configuradores do dumping social, bem como sua relacdo com as politicas
neoliberais. Por fim, tenciona-se a examinar qual o organismo internacional
competente a fiscalizar e regulamentar o tema e qual a adequada sancao
aplicavel com vistas a coibir o0 dumping social no comércio internacional.

3.2 BREVE ANALISE DA REGULAMENTACAO DO COMERCIO
INTERNACIONAL

O comeércio internacional vem desempenhando um papel
cada vez mais importante na economia mundial, pois esta presente no cotidiano
da maioria da populagdo, uma vez que envolve as mais variadas espécies de
instituicbes privadas e entidades governamentais e movimenta cifras
estarrecedoras. Nao seria por menos, vez que se atribui a ele a denominacao do
mais antigo e mais importante vinculo econémico entre as nacoes, pois ao lado
da guerra, sempre ocupou posicado central entre os fenébmenos da vida
internacional®”.

Através de um breve retrospecto histérico é possivel
perceber que comércio internacional e normas protecionistas sempre estiveram
associados, embora de maneira antagdénica. Desde o século XVIII ja se verificou
uma constante variagdo entre periodos de maior e menor liberdade comercial®’,

com énfase no livre comércio ou no protecionismo?’®. Este fato restou

7% GILPIN, Robert. The political economy of international relations. New Jersey: Princeton,
1987. p. 171.

#7% “Esta variagdo pode ser explicada pelos ciclos de crescimento econdémico e de recessdo do

capitalismo — que induzem a protegcao das industrias nacionais [...]. Mas o carater ciclico deste
fendmeno também comporta outra explicagao, relacionada com a fuga dos extremos entre livre
comércio e protecionismo, uma explicagdo que deve buscar seus fundamentos em intrincadas
motivagdes sociais, politicas, ideoldgicas e, ndo raramente, eleitorais”. BARRAL, Welber. (Org.)
O Brasil e o protecionismo. Sao Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 13.

7 BARRAL, Welber. (Org.) O Brasil e o protecionismo. p. 13.
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evidenciado, inclusive, quando os ideais de liberalizagdo comercial encontravam-

se em profunda aplicagéo no século XIX?"".

O Estado liberal, ainda no Séc. XIX, quando mais resplandeceram
os principios da Escola Classica, fundada por Adam Smith, perdeu
muito de sua rigidez, a medida que as maiores poténcias mundiais
passaram a adotar normas protecionistas para os produtos
nacionais e de suas colénias®’®.

Deste modo, conforme demonstrado no capitulo anterior, é
possivel perceber que as idéias liberais propagadas por Adam Smith referiam-se,
principalmente, as vantagens obtidas através de um comércio praticado
livremente, ou seja, sem barreiras. E é nesta linha de pensamento que o autor
sustenta que competiria Unica e exclusivamente ao Estado assegurar a liberdade
de trocas, a manutencao da ordem interna, o exercicio do comércio individual e a

possibilidade de melhorar a utilizagdo dos recursos disponiveis®’®.

Assim, qualquer regulamentagcdo condizente ao livre
comércio entre as nacbes anularia o resultado positivo das trocas
internacionais®®. Contudo, independentemente dos contetidos pregados pelos
liberais, as tendéncias protecionistas passaram acompanhar as relacdes

comerciais entre os paises®' conforme dispde Daniel de Azda:

7 “Mesmo no século XIX, em pleno apogeu das teorias liberais classicas e quando o comércio

internacional passou a adquirir maior importancia, obstaculos tarifarios eram soerguidos para
limitar o acesso de produtos provenientes de outros paises. Com o passar do tempo, novos
instrumentos foram criados com a mesma finalidade, em fungéo de objetivos de carater politico
(proteger as industrias locais) ou econdmico (arrecadar divisas)”. DI SENA JUNIOR, Roberto.
Comércio internacional & globalizacao: a clausula social na OMC. p. 69.

#’® FURTADO, Milton Braga. Sintese da economia brasileira. 4.ed. Rio de Janeiro: LTC, 1986. p.
138.

79 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. p. 510-517.
280 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. p. 204-206.

#1 «Colbert e Mazarin, na época de Luiz XIV na Franga, ja buscavam o controle diante do

comeércio internacional com o intuito de fortalecer o pais a que serviam [...]. As mais variadas
vias de regulamentacdo ensejavam o protecionismo econémico, em que o governo deveria
estimular as exportagdes e restringir as importagdes, obtendo-se, entdo, um superavit comercial.
Para os mercantilistas daquela época, uma nagéo s6 poderia ganhar em detrimento da outra, ou
seja, os objetivos das nac¢des eram sempre conflitantes”. JOHANNPETER, Guilherme Chagas
Gerdau. Pratica desleal no comércio internacional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996.
p. 21.
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Na verdade, o protecionismo como fato econémico nédo é recente,
ao contrario, faz parte de uma filosofia talvez mais antiga que a do
livre-cambismo, a qual é antag6nica, e esta sempre, de uma forma
ou de outra, presente no espirito das nagoes, intensificando-se ou
diminuindo em fungdo de uma série das mais variadas
circunstancias, que algumas vezes sdo compreensiveis e até

mesmo injustificaveis de qualquer ponto de vista, acabando por

ser nocivas & economia das nagoes”®.

Deste modo, os fundamentos basicos do livre comércio,
consubstanciados pelos ideais liberais, estariam em posigdo diametralmente
oposta aos fundamentos protecionistas. As causas dessa relacdo antagbnica
podem ser encontradas na evolucdo concomitante entre livre comércio e
protecionismo. Este paradoxo é compreendido a partir da constatagcdo de que o
aumento da concorréncia, efeito previsivel do livre comércio, gera reacoes

politicas internas favoraveis as medidas protecionistas®®.

Neste contexto, o aumento da concorréncia gerou uma
consideravel instabilidade entre liberais e protecionistas e foi enaltecida, inclusive,
apdés a Primeira Guerra Mundial. Esse conflito demarcou o inicio de grandes
transformacoes, vez que sua era anterior, marcada pelo de livre comércio, abriu
caminho para um nacionalismo econémico sem precedentes e com consideravel

acentuacao na década de 1930.

O mencionado nacionalismo exacerbado assumiu diversas
faces econbmicas, tais como: protecionismo, controle cambial, acordos de
comércio Dbilaterais e também a desvalorizacdo da moeda para fins de

concorréncia®*. Contudo, além do evidente prejuizo econdmico, as citadas

22 AZUA, Daniel E. Real de. O neoprotecionismo e o comércio exterior. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 1986. p. 83.

#8 BARRAL, Welber. (Org.) O Brasil e o protecionismo. p. 16.

284 WILLIAMSON, John. A economia aberta e a economia mundial: um texto de economia

internacional. Tradugdo de José Ricardo Branddo Azevedo. Rio de Janeiro: Campus, 1996. p.
277.
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atitudes protecionistas contribuiram para o advento de um novo conflito

mundial?®.

Diante deste contexto, novas premissas liberais®®
relacionados a ordem econémica da época comecaram a se desenvolver, posicao

esta defendida por John Williamson:

Felizmente, os estadistas econébmicos ocidentais ndo se deixaram
enganar por sua prépria propaganda, mas comegaram a pensar
em como se poderia restabelecer uma ordem econdmica
internacional liberal, mesmo durante o pico da Il Guerra
Mundial®®’.

O saldo tragico da Segunda Guerra demandou aos Estados
a urgente missao de reconstruir a economia mundial abalada pelos conflitos. Tal
tarefa pugnava, principalmente, pela criacdo de érgaos que delimitassem o
comércio entre as nagdes, até entdo realizado sem a existéncia de regras
internacionais regulamentadoras®®. E foi nesta perspectiva que restou concluido
o acordo de Breeton Woods com o intuito de criar um ambiente pacifico na area

da economia internacional.

28 «Os militaristas que assumiram o controle do Japo puderam apelar ndo sé para a xenofobia,

mas também para preocupagdes bastante racionais, como a segurang¢a econémica diante do
protecionismo estrangeiro, que ameacava sua capacidade de conseguir as divisas necessarias
para a compra de matérias-primas no exterior. A expansao territorial foi em parte uma reacéo a
esta ameaca, que, no devido curso, provocou o anuncio de um bloqueio do petréleo pelos
Estados Unidos”. WILLIAMSON, John. A economia aberta e a economia mundial: um texto de
economia internacional. p. 277

2% A este respeito, Joseph Stiglitz ressalta que: “Os economistas vem defendendo o livre comércio
ha dois séculos, mas foi a Grande Depressdo da década de 1930, mais que outros tantos
argumentos abstratos, a responsavel pela onda de liberalizagdo que comegou ha sessenta anos.
Se pensa que 0s aumentos sucessivos das tarifas ao final da década de 1920 e inicio da década
de 1930 desempenharam um papel importante ao agravamento da Grande Depressdo. Os
paises viram como suas economias se enfraqueciam e por isso aumentaram as restricdes as
importacdes. Tais restricoes prejudicaram a outros paises, que acabaram aumentando suas
proprias restrigdes, acabando por gerar um circulo vicioso”. STIGLITZ, Joseph E. Cémo hacer
que funcione la globalizacién. p. 109-110.

287 WILLIAMSON, John. A economia aberta e a economia mundial: um texto de economia
internacional. p. 277.

28 «Desde o inicio do século, acentuou-se a preocupacao dos governos dos Estados com o

comeércio internacional. A partir da Liga das Nagdes, inUmeros esforgos foram empreendidos no
sentido de estimular o comércio no mundo. [...] em 1928 foi assinada a 'ata final da conferéncia
para a abolicdo das proibicdes e restricdes 'a importacdo e 'a exportacdo’, 0 que provocou
sensivel reducdo de todas as restrigbes tarifarias e ndo-tarifarias ao comércio de produtos entre
os paises”. PIRES, Adilson Rodrigues. Praticas abusivas no comércio internacional. Rio de
Janeiro: Forense, 2001. p. 19.
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Em 1944, foi concluido um acordo, em Breeton Woods, EUA, com
objetivo de criar um ambiente de maior cooperacdo na area da
economia internacional, baseado no estabelecimento de trés
instituicées internacionais [...]. A primeira seria o FMI — Fundo
Monetario Internacional, com funcdo de manter a estabilidade das
taxas de cambio e assistir os paises com problemas de balanco
de pagamentos através de acesso a fundos especiais, € assim
desestimular a pratica da época de se utilizar restricbes ao
comércio cada vez que surgisse um desequilibrio do balango de
pagamentos. A segunda seria o Banco Mundial ou Banco
Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento, com
funcdo de fornecer os capitais necessarios para a reconstrugao
dos paises atingidos pela guerra. A terceira seria a OIC —
Organizagao Internacional do Comércio, com fungao de coordenar
e supervisionar a negociacao de um novo regime para 0 Comércio
mundial baseado nos principios do multilateralismo e do
liberalismo?°.

Ocorre que as tratativas de Breeton Woods se efetivaram
somente com relagdo a criagdo do FMI e do Banco Mundial. O mesmo nao
ocorreu com relacao a OIC, a qual nao chegou a ser criada, pois os Estados
Unidos n&o ratificaram seu acordo constitutivo. Neste momento, como seria
temerario criar uma organizagdo internacional sem a presenca da principal
poténcia, os demais parceiros aderiram a criacdo de um Acordo Provisério que
contou com a participacdo de 23 paises, 0s quais possuiam um objetivo em
comum: reduzir tarifas alfandegdarias no comércio internacional. Cria-se o General

290

Agreement on Tarifs adn Trade?”, conhecido mundialmente por GATT?".

A implementacdo do GATT contribuiu efetivamente para a
retomada do desenvolvimento do comércio internacional, o qual, “...] apés um

longo periodo de retratacdo devido a duas Guerras Mundiais e a grande crise de

89 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociacdes multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001.
p. 29

2% Na lingua portuguesa o termo GATT significa Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.

291 Segundo Vera Thorstensen, “De simples acordo, o GATT se transformou, na pratica, embora
nao legalmente, em um 6rgéao internacional, com sede em Genebra, passando a fornecer a base
institucional para diversas rodadas de negociagcbes sobre comércio, e a funcionar como
coordenador e supervisor das regras sobre comércio até o final da Rodada Uruguai e a criagao
da atual OMC”. THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacao Mundial do Comércio: as regras
do comércio internacional e a nova rodada de negociagdes multilaterais. p. 30.
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1929, inicia uma fase rapida de expansdo impulsionada pelo crescimento da

renda mundial e pela liberalizagdo comercial [...]"*%.

No entanto, a tendéncia de liberalizacdo comercial iniciada

com o GATT foi interrompida na década de 1970%%

. Os paises mais ricos
comecaram a utilizar formas inadequadas de protecdo as suas industrias
nacionais, visando assim defendé-las da concorréncia estabelecida pela intensa
participacdo dos paises em desenvolvimento nas relacbes comerciais

internacionais®®*.

Tal ocorréncia somente demonstrou que, diante da
intensificacdo das relagdes internacionais proporcionadas pelo papel
desempenhado pelo GATT, os paises membros necessitavam analisar novos
temas nao inseridos neste acordo e também aperfeicoar outros ja existentes. Isto

se deu com as rodadas periédicas de negociacdes®* .

Ocorre que o GATT, conforme dito, representava apenas um
acordo provisério firmado entre os paises logo apds a Segunda Guerra Mundial e
nao uma organizagao internacional relacionada ao comércio. Referido assunto é

tratado pontualmente por Guilherme Chagas Johannpeter:

Na verdade, o GATT nunca entrou juridicamente em vigor, ou
seja, nunca foi aprovado definitivamente como organizagéao

292 GREMAUD, Amaury Patrick et al. Manual de economia. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.
479.

29 Expde Jagdish Bhagwati que “A tendéncia de queda nas restricdes comerciais resultante do
declinio das tarifas foi abruptamente interrompida em meados da década de 70. As redugdes
negociadas de tarifas foram acompanhadas, e seu efeito diferencial no afrouxamento das
restricdbes ao sistema mundial de comércio, seriamente comprometido pelo crescimento das
barreiras ndo-tarifarias (NTBs)”. BHAGWATI, Jagdish. Protecionimos versus comeércio livre.
Tradugdo de Mario Salviano. Rio de Janeiro: Nérdica, 1989. p. 44.

24«0 comércio internacional de mercadorias j4 dava sinais de crescente influéncia das
multinacionais no final da década de 1970. Varias aliangcas foram firmadas visando proteger as
industrias multinacionais de riscos, especialmente politicos, ou para garantir um acesso rapido
ao mercado”. DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusao social: pobreza, emprego, estado
e o futuro do capitalismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 47.

2% No ambito do GATT foram realizadas oito rodadas de negociagdes multilaterais de comércio: 12
Rodada: 1947 - Genebra; 22 Rodada: 1949 - Annecy; 32 Rodada: 1951 - Torquay; 42
Rodada:1956 - Genebra; 52 Rodada: 1960-1961 - Dillon; 62 Rodada: 1964-1967 — Kennedy; 72
Rodada: 1973-1979 - Téquio; 82 Rodada: 1986-1994 — Uruguai. THORSTENSEN, Vera. OMC -
Organizacao Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada de
negociagbées multilaterais. p. 31.
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internacional, pois o que entrou em vigor foi o PAP e nao o préprio
GATT. Mesmo assim, o GATT tornou-se um foro de intensas
negociagdes e importantes rodadas, sendo reconhecido como a
principal organizagdo de comércio internacional. Dele resultaram
as principais negociagdes referentes ao comércio internacional e
foram implementadas as normas para a resolugdo de disputas
surgidas nesta area®®.

Mesmo sem possuir 0 status de organizacao internacional, o
GATT impulsionou as principais negociacdes comerciais através das suas
rodadas de negociacbes. Com o desenrolar das rodadas, o aprimoramento e
diversificacdo das relagbes comerciais tornaram-se mais complexas. Evidenciou-
se também a tendéncia liberalista da GATT, momento em que uma vasta gama
de temas passou a fazer parte da agenda de discussbes e, dentre eles, as
regulamentagdes acerca da pratica de dumping.

Considerando que o dumping?®” social constitui o objeto do
presente capitulo, discorrer-se-a acerca das primeiras mengdes acerca do
dumping na seqUéncia. Para tanto, se faz necessario apresentar, primeiramente,
0s conceitos e caracteristicas atribuidas a esta pratica comercial para,
posteriormente demonstrar sua evolugdo nas rodadas de negociagoes.

3.3. CONCEITO DE DUMPING

Tendo em vista que a desvirtuacao da utilizagdo do dumping

pode ensejar alegagcbes de ordem protecionista no ambito do comércio

2% JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Pratica desleal no comércio internacional. p.
34-35.

27 Ha que se ressaltar que antes mesmo da regulamentagédo do dumping pelo GATT, as relagdes

entre capital e trabalho j& vinham sofrendo constantes mutagdes. “E evidente que o aumento do
desemprego nos paises centrais nas décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial, dobrando
seu patamar na década de 1980, teve forte relacdo com a crise econémica mundial. O ambiente
recessivo gerou grande impasse sobre a demanda e as margens de lucro, reforcando e
acelerando nas empresas transnacionais intensas reestruturacées e racionalizagdes de suas
estruturas produtivas. Isso quase sempre envolveu a introdugdo de novas tecnologias, em geral
poupadoras de trabalho. Nesse periodo de crise, outro expediente foi a flexibilizagao do trabalho.
As flutuagcbes da demanda e as incertezas do cendrio econdmico serviram de motivagdo para
tentar tornar totalmente variaveis todos os custos de mao-de-obra através da flexibilizagdo das
relagbes trabalhistas”. DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusao social: pobreza,
emprego, estado e o futuro do capitalismo. p. 75.
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internacional, € de fundamental importancia entender o seu real significado nas

relacdes internacionais.

O termo dumping, originado do islandés arcaico thumpa
(atingir alguém), foi utilizado como sinbnimo para depdsito temporario de

municdes®®®. No inglés moderno, o verbo fo dump significa “despejar,

descarregar, desfazer-se de algo ou jogar fora™.

Conforme relata Adilson Rodrigues Pires,

Os diversos autores que analisaram o dumping em todas as suas
manifestacées, o definem praticamente da mesma forma,
acentuando os principios fundamentais em que se apéiam, quais
sejam o pre¢o de venda inferior ao praticado no mercado interno
do pais exportador e o dano causado por essa venda ao setor
industrial respectivo do pais importador, ou a ameaga de dano,

que, neste caso, deve ser comprovada®®.

Relacionando este conceito as praticas comerciais, conclui-
se que a pratica de dumping consiste em langar produtos em um mercado
externo, com precos inferiores aos praticados no mercado interno do pais
exportador. Neste caso, ha uma discriminacao de precos de um mesmo produto
entre dois mercados, causando assim um prejuizo a empresa nacional®®'. No

entanto, vale ressaltar que o termo dumping foi e ainda é usado em varios

sentidos, revestindo-se, portanto, de conota¢des muito variadas.

Juridicamente, pode-se afirmar que a subsung¢ao do dumping pela
norma se baseia em pressupostos simplistas, que nao distinguem
as diversas realidades identificaveis a partir da existéncia do
fendmeno. [...] Quanto a analise econ6mica, existe prevaléncia da
critica a aplicagdo de medidas antidumping, consideradas como

2% MARCEAU, Gabrielle. Anti-dumping and anti-trust issues in free trade areas. Oxford:
Clarendon Press, 1994. p. 7. No mesmo sentido observar BARRAL, Welber Oliveira. Dumping
e comércio internacional: a regulamentacao antidumping apds a rodada Uruguai. p. 8.

29 ALLEN, Robert (publishing Director). Essential English Dictionary. Sdo Paulo: Chambers
Martins Fontes, 1999. p. 288.

%% p|RES, Adilson Rodrigues. Praticas abusivas no comércio internacional. p. 133.

%1 P|RES, Adilson Rodrigues. Praticas abusivas no comércio internacional. p. 132-133.
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geralmente prejudiciais a renda nacional, além de serem utilizadas
como um instrumento travestido de protecionismo®®.

Realmente, a analise estritamente econémica do dumping
leva a crer que 0 mesmo é revestido unicamente de carater protecionista. Além
disso, alguns conceitos econémicos denominam o dumping genericamente,
atribuindo a ele a caracteristica de qualquer pratica desleal no comércio
internacional considerada perigosa para a economia do pais importador. Aos
poucos, a abrangéncia desse conceito foi reduzida e passou a delimitar as
praticas desleais referentes ao preco de mercadorias. Deste modo, o dumping foi
utilizado para designar a venda de uma mesma mercadoria, em diferentes

mercados e por precos diferentes®®.

E possivel perceber que as criticas tecidas as medidas
antidumping referem-se a sua forma econémica®®*. Conforme demonstra Welber
Barral, “[...] tais criticas ndo se aplicam, em regra, ao dumping predatério,
considerado pernicioso pelos efeitos que pode gerar no mercado importador e
também no mercado exportador”®. Portanto, o conceito econdmico apresentado
nao se confunde com o conceito juridico emanado do AARU. Apesar da grande
variedade de classificacoes, a validade econ6mica de tais medidas € irrelevante

frente aos concisos preceitos normativos contidos no citado acordo®°®.

O tratamento estabelecido ao dumping nas rodadas de
negocia¢des do GATT demonstrou, de maneira clara, sua conotagdo anténima a

%2 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada
Uruguai. p. 70.

83 ROJAS AMANDI, Victor Manuel. El derecho antidumping de la Unién Europea. México:
Porrua, 2004. p. 5

%4 Roberto Di Sena Junior enfatiza que, utilizando-se do conceito econémico do dumping, “[...]

muitos paises passaram a utilizar as medidas antidumping com o fim Unico e exclusivo de
resguardar determinados setores da economia, ou seja, o objetivo principal de tais medidas teria
sido desvirtuado. Seu uso abusivo transformou um instrumento de prote¢do excepcional em
efetivas barreiras nao-tarifarias”. DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional &
globalizacao: a clausula social na OMC. p. 89.

%5 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo apds a rodada
Uruguai. p. 71.

8% Ha que se ressaltar que, independente das diferengcas existentes entre o dumping como
atividade econdmica e o dumping como pratica internacional condenavel, neste estudo serdo
ignoradas as construgdes doutrinarias nao consubstanciadas no AARU.
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concorréncia perfeita®®’

, vez que é resultado de uma pratica comercial abusiva
realizada entre paises. Neste sentido corrobora Vera Thorstensen ao afirmar que:
“um caso de comércio desleal seria a exportacao de produtos ‘dumpeados’, isto &,
com precos abaixo do valor normal, ou seja, abaixo do preco praticado pela

empresa exportadora no seu mercado doméstico™e.

Em sintese, de acordo com o estabelecido pelo AARU,
ocorre a pratica de dumping quando o preco de exportacdo de um produto é
inferior ao preco de venda do mesmo bem no mercado interno do pais
exportador’®. Além disso, para ser condendvel, tal diferenca de precos
(denominada margem de dumping®'®) deve acarretar dano relevante a indUstria

do pais importador®'".

%07 Adilson Rodrigues Pires explica a relacdo entre a concorréncia perfeita e o dumping: “Segundo
o GATT, a discriminacao de pregos € incompativel com a concorréncia perfeita, em que pese a
imprecisdo do conceito. A pratica do dumping é nociva, inclusive, as transagbes internas
ocorridas no mercado do pais exportador. Com efeito, a venda ao exterior de produto, cujo preco
€ reduzido em funcao do dumping, obriga o produtor doméstico do bem concorrente a reduzir o
preco de seu produto, a fim de manter a competicdo com o produtor que vende produto similar a
preco reduzido. Nem sempre, porém, a margem de lucro obtida comporta redugéo suficiente
para suportar a competi¢ao, o que, por certo, resulta em prejuizo econémico para o produtor”.
PIRES, Adilson Rodrigues. Praticas abusivas no comércio internacional. p. 136.

%% THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negocia¢gdes multilaterais. p. 115.

%9 Tal disposigdo encontra-se prevista no artigo 22, 1 do AARU e expde: “1. Para as finalidades do
presente Acordo, considera-se haver pratica de dumping, isto é, oferta de um produto no
comércio de outro pais a preco inferior a seu valor normal, no caso de o preco de exportagdo do
produto ser inferior aquele praticado, no curso normal das atividades comerciais, para o0 mesmo
produto quando destinado ao consumo no pais exportador”. Disponivel em:
http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata003.htm. Acesso em: 10 abr. 2008.

%10 Acerca da margem de dumping, prescreve o artigo 29, 2 do AARU: “2. Caso inexistam vendas
do produto similar no curso normal das ag¢des de comércio no mercado doméstico do pais
exportador, ou quando, em razao de condigbes especificas de mercado ou por motivo do baixo
nivel de vendas no mercado doméstico do pais exportador, tais vendas ndo permitam
comparacao adequada, a margem de dumping sera determinada por meio de comparagao com
0 preco do produto similar ao ser exportado para um terceiro pais adequado, desde que esse
preco seja representativo, ou com o custo de produgdo no pais de origem acrescido de razoavel
montante por conta de custos administrativos, comercializacdo e outros, além do lucro”.
Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata003.htm. Acesso em: 10 abr. 2008.

811 Estabelece o artigo 32 do AARU: “1. A determinagédo de dano para as finalidades previstas no

Artigo VI do GATT 1994 devera basear-se em provas materiais e incluir exame objetivo: (a) do
volume das importagées a precos de dumping e do seu efeito sobre os precos de produtos
similares no mercado interno; e (b) do conseqiiente impacto de tais importacdes sobre os
produtores nacionais desses produtos”. Disponivel em:
http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata003.htm. Acesso em: 10 abr. 2008.
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De acordo com a realidade normativa apresentada, o
dumping é considerado uma pratica danosa e predatéria, ensejando a existéncia
de trés elementos para sua caracterizacdo: a) venda de produtos abaixo do preco
praticado no mercado interno do pais exportador®'?; b) comprovagdo do dano ou
ameaga de dando a industria doméstica ou retardamento no estabelecimento de
indUstrias que venham a produzir 0 mesmo produto ora objeto de dumping®'®; c) a
existéncia de um nexo de -causalidade entre os elementos elencados

anteriormente®'?.

Diante do crescimento e aperfeicoamento do comércio
internacional, p6de-se perceber o avivamento doutrindrio de outras modalidades
de dumping na tentativa de ampliar o conceito estabelecido e regulamentado no
AARU, abrangendo novas situagdes. Adilson Pires demonstra que a construcéo
doutrinaria elenca a existéncia de onze modalidades de dumping, estando, dentre
elas, o vértice do presente estudo que é o dumping social.

O dumping se manifesta de maneiras diversas, conforme as
circunstancias e os objetivos pretendidos. Os autores costumam
descrever essas modalidades, apresentando-as de acordo com a
forma como se exteriorizam. Assim, temos 0 dumping permanente
e o ocasional, o predatério, o direto e o indireto, o aberto e o

12 Art. 22, 1 do AARU. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata003.htm. Acesso em: 10
abr. 2008.

8 Art. 32 do AARU. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata003.htm. Acesso em: 10
abr. 2008.

314 0 Art. 3% 5 do AARU demonstra a necessidade da existéncia do nexo de causalidade entre a
venda do produto por valores questionaveis e o dano ou ameaga deste a industria nacional: “5. E
necessario demonstrar que as importacdes a pregos de dumping, por meio dos efeitos
produzidos por essa préatica, conforme estabelecido nos paragrafos 2 e 4, estdo provocando
dano no sentido em que este Ultimo termo é adotado neste Acordo. A demonstracao de nexo
causal entre as importagdes a pregos de dumping e o dano a industria nacional devera basear-
se no exame de todos os elementos de prova relevantes a disposicdo das autoridades. Estas
deverdo igualmente examinar todo e qualquer outro fator conhecido, além das importagbes a
precos de dumping, que possa estar causando dano a industria nacional na mesma ocasido, e
tais danos provocados por motivos alheios as importagdes a precos de dumping nao devem ser
imputados aquelas importacdes. Fatores relevantes nessas condi¢des incluem, os volumes e os
precos de outras importagdées que ndo se vendam a pregos de dumping, contragdo na demanda
ou mudangas nos padroes de consumo, praticas restritivas ao comércio e concorréncia entre
produtores nacionais e estrangeiros, progresso tecnolégico, desempenho exportador e
produtividade da industria nacional”. Disponivel em:
http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata003.htm. Acesso em: 10 abr. 2008.
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encoberto, o defensivo, o inverso, o cambidrio e o social, tais
315

como sao encontrados na literatura especializada®".

As varias modalidades existentes encontram-se atualmente
citadas somente na doutrina especializada, nao encontrando atualmente previsdo
normativa. Este € um dos principais argumentos utilizados por Welber Barral,
eminentemente contrario a ampliagcdo das modalidades de dumping:

Um dos novos temas do comércio internacional envolve a
tentativa de ampliar o conceito de dumping para caracterizar a
concorréncia internacional firmada sobre diferencas estruturais
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. [...] Desta
forma, apesar de constar na agenda internacional a extensdo do
conceito de dumping as diversidades socio-econdmicas entre o0s

Estados ndo encontra atualmente base normativa, ao contrario do
316

dumping propriamente dito, derivado da pratica comercial [...]" .

De fato, o AARU nao faz nenhuma mencao as modalidades
de dumping citadas anteriormente, muito menos acerca do dumping social, que é
objeto do presente estudo. Trata-se de constru¢des doutrinarias. Porém, o fato do
dumping social ndo ser contemplado pelo AARU nao l|he atribui menor
importancia. O que se necessita, portanto, € verificar a plausibilidade da sua
existéncia, sua interferéncia na efetivacdo dos direitos dos trabalhadores e as
futuras possibilidades de regulamentacéo do tema.

Deste modo, apresentar-se-4 a seguir a evolucao da
regulamentacdo antidumping durante as rodadas de negociacdes para,
posteriormente, analisar os argumentos favoraveis e contrarios a insergcdo do

dumping social nas negociagdes comerciais internacionais.

%5 PIRES, Adilson Rodrigues. Praticas abusivas no comércio internacional. p. 181.

%1 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo apés a rodada
Uruguai. p. 13. No mesmo sentido, vale transcrever a exposigdo de Roberto Di Sena Junior: “O
Acordo Antidumping negociado por ocasido da Rodada Uruguai ndo faz referéncia a nenhuma
das modalidades de dumping [...] citadas, motivo que leva a questionar tanto a existéncia efetiva,
quanto a validade das categorias mencionadas pela doutrina. Sem adentrar 0 mérito dos
elementos que caracterizam cada uma das modalidades de dumping, pode-se até admitir sua
existéncia, muito embora nenhuma delas tenha sido contemplada pelo AARU”. DI SENA
JUNIOR, Roberto. Comércio internacional & globalizacdo: a clausula social na OMC. p. 93.
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3.4 EVOLUCAO DA REGULAMENTACAO ANTIDUMPING DURANTE AS
RODADAS DE NEGOCIACOES

A abordagem acerca do dumping € muito antiga, ndo sendo
possivel identificar o momento exato que fora utilizado inicialmente. O termo
dumping teria sido utilizado primeiramente por Adam Smith, porém como
referéncia a situagdes de ajuda econbmica por parte do Estado, o que se
aproximaria da definicdo atual de subsidios®’. “Existem também registros
segundo os quais, nos debates do Congresso dos EUA de 1884, o termo foi
discutido como relacionado aos bens estrangeiros vendidos em territério norte-

americano”'8,

No século XX o tema foi apresentado pelo economista Jacob
Viner, o qual ‘[...] especificou os tragos caracteristicos do comportamento
comercial que passou a ser designado pelo termo™'?. No entanto, analisando-se
a situacdo mundial juntamente com a utilizagdo das normas antidumping®® na
época do surgimento do GATT, conclui-se que poucos paises possuiam

321

legislagdo a respeito”'. Além disso, as questdes abordadas nas rodadas de

negociacdes desenrolavam-se de forma muito superficial.

E bem verdade que desde a criagcdo do GATT é defendido o
direito dos paises membros agirem contra as praticas desleais do comércio,

%7 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada
Uruguai. p. 10.

%18 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo apds a rodada
Uruguai. p. 10.

%19 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo apds a rodada
Uruguai. p. 10..

%0 Quanto a locugdo antidumping, utilizar-se-a no presente trabalho, a forma sem hifen, julgando
ser esta mais correta em portugués, seguindo a opcdo de BARRAL, Welber. Dumping e
comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada Uruguai. p. 08.

%1 Relata Durval de Noronha Goyos Junior que “poucos paises possuiam legislacdo antidumping

antes do inicio das rodadas de negociagoes. O primeiro pais a adotar legislacao a respeito foi o
Canada, o qual introduziu em seu ordenamento juridico a legislagdo antidumping em 1904”.
GOYOS JUNIOR, Durval de Noronha. A OMC e os tratados da rodada Uruguai. Sdo Paulo:
Observador Legal, 1994. p. 75-76. Neste sentido, leciona Welber Barral que “Esse exemplo foi
prontamente seguido por varios outros paises, tais como Nova Zelandia (1905), Australia (1906),
Japao (1910), Africa do Sul (1914), EUA (1916 e Reino Unido (1921)”. No mesmo sentido,
BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo apdés a rodada
Uruguai. p. 74.



95

desde que estas afetem o comércio internacional e ignorem as regras da
concorréncia®?. Entdo, a necessidade de regulamentacdo do dumping ou
implementag&o de normas antidumping no comércio internacional ficou facilmente
perceptivel, vez que desde a primeira rodada de negociacbes (ocorrida em
Genebra), até a quinta rodada (a Rodada Dillon), os temas abordados

restringiam-se somente as questdes de reducéo tarifarias®?>.

A partir da sexta rodada de negociacbes (a Rodada
Kennedy) véarios temas foram inseridos para discussdo. Foram analisadas
questdes de redugdes tarifarias e também normas relativas ao dumping, tentando
assim uniformizar as distintas legislacdes existentes®**. Ao final desta rodada foi
assinado o Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI do GATT, também

chamado de Cédigo Antidumping de 1967°%°.

O novo cédigo estabelecia
diferentes normas para a determinacdo do dumping e do dano a industria local,
criando também um comité para auxiliar os paises membros a uniformizarem

suas legislagdes a respeito®?.

A aplicacdo do Cdbdigo Antidumping de 1967 criou,
entretanto, um problema para os Estados Unidos, vez que sua legislacao interna -
o Antidumping Act - possuia algumas divergéncias em relagdo a norma

%2 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizagcdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociag6es multilaterais. p. 116.

%3 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada
Uruguai. p. 82.

%4 GUEDES, Josefina M. M.; PINHEIRO, Silvia M. Anti-dumping, subsidios e medidas
compensatorias. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1993. p. 35.

%5 O Acordo sobre a implementacdo do artigo VI do GATT, discutido na Rodada Kennedy
estabeleceu o seguinte: “Artigo 1. Principios: Medidas anti-dumping s6 poderédo ser aplicadas
nas circunstancias previstas no Artigo VI do GATT 1994 e de acordo com investigagées iniciadas
e conduzidas segundo o disposto neste Acordo. As disposicdes a seguir regem a aplicagdo do
Artigo VI do GATT 1994 no caso de vir a ser iniciada agdo ao abrigo de legislagcdo ou
regulamentos anti-dumping. Artigo 2. Determinacdo de Dumping: 1. Para as finalidades do
presente Acordo, considera-se haver pratica de dumping, isto é, oferta de um produto no
comércio de outro pais a preco inferior a seu valor normal, no caso de o preco de exportagdo do
produto ser inferior aquele praticado, no curso normal das atividades comerciais, para o0 mesmo
produto quando destinado ao consumo no pais exportador”. Disponivel em:
http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata003.htm. Acesso em: 10 abr. 2008.

%% GUEDES, Josefina M. M.; PINHEIRO, Silvia M. Anti-dumping, subsidios e medidas
compensatdérias. p. 36.
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recentemente acordada®?’.

Desta forma, a sétima rodada de negociacoes
(Rodada Téquio) despendeu consideravel parcela de tempo a fim de negociar a

aplicacao do novo Codigo junto aos Estados Unidos.

Em 1979 o Cédigo Antidumping de 1967 foi revisado®%.

Mesmo assim, ao tempo em que as regras eram colocadas em pratica, surgiam
cada vez mais duvidas a respeito de sua utilizacdo. Tal fato ocorreu porque as
normas nao atendiam as necessidades econbmicas da época, frente a
intensificagdo das negociacées e ao aumento das reclamacdes por parte dos

paises em desenvolvimento.

Deste modo, iniciou-se em 1986 a mais longa e ampla
rodada de negociagdes, a Rodada Uruguai®?®®, a qual deu origem & Organizacéo
Mundial do Comércio — OMC®*? . Nesta rodada foi aprovado o Acordo
Antidumping da Rodada Uruguai — AARU®**', o qual estipulou as regras de
aplicacao do Artigo VI do GATT, regulamentando as medidas antidumping entre

%7 «O Antidumping Act norte-americano exigia uma relacdo causal, mas nio que as importacdes

com dumping fossem a causa principal do dano imposto a industria doméstica daquele pais. Por
outro lado, o Congresso norte-americano se recusava a emendar a legislagéo interna, de forma
a torna-la compativel com o Cdédigo de 1967”. BARRAL, Welber. Dumping e comércio
internacional: a regulamentacéo ap6s a rodada Uruguai. p. 83.

%28 O novo Cédigo passou a esclarecer que 'danos causados por outros fatores ndo deveriam ser

atribuidos as importacées com dumping', considerando-se ainda outros fatores na avaliagdo do
impacto do dumping”. BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a
regulamentacdo apos a rodada Uruguai. p. 83-84.

39 «A conclusdo exitosa da rodada demonstrou o fortalecimento do sistema multilateral do

comércio. Os principais avangos situaram-se na area de acesso aos mercados, no
aprimoramento das solugdes de controvérsias, nas discussdes sobre dumping entre outros”.
JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Pratica desleal no comércio internacional. p.
40-41.

30 «A criagdo da OMC, em 1995, foi o resultado de uma negociacdo marcada por alguns fatores
determinantes do atual cenario internacional. Dentre eles, o fim do modelo bipolar das relagdes
internacionais e a sua substituicdo por um modelo multipolar, a nova reorganizacao econdémica
dos paises em acordos regionais de comércio, o papel das empresas transnacionais no
comércio internacional, o fim das fronteiras entre as politicas internas e de comércio
internacional derivado fendémeno da globalizagdo”. THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizacao
Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada de negociagdes
multilaterais. p. 21-22.

1 0Os principais textos legais em vigor no Brasil que correspondem a incorporacdo da matéria
mencionada no AARU sao: Decreto n? 1.355/1994 — Promulga a ata final que incorpora os
resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Multilaterais do GATT; Decreto n® 1.602/1995 —
Regulamenta as normas que disciplinam os procedimentos administrativos, relativos a aplica¢do
de medidas antidumping; Lei n® 9.019/1995 — Dispbe sobre a aplicacdo de direitos previstos no
Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios e da outras
providéncias.
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os paises membros®%. A norma passou a possuir delimitagdes como a definicao

de dumping®® e a necessidade de provar o dano ocorrido®.

Todas as regulamentacdes criadas durante as rodadas de
negociagcdes acerca do dumping procuraram relaciona-lo a uma pratica comercial
abusiva, atribuindo ao mesmo a caracteristica de fomentador da concorréncia

desleal, muito prejudicial ao comércio internacional.

No entanto, as rodadas de negociacbes realizadas no
ambito do GATT destinaram-se exclusivamente a buscar um comércio livre de
qualquer medida protecionista. Antes da Rodada Uruguai, as negociacoes
restringiam-se aos produtos comercializados internacionalmente, com vistas a
facilitar ou quebrar as barreiras existentes no GATT. Com a preparagdao da
Rodada Uruguai, os agentes econdmicos passaram a nao dar mais atencao a
estes problemas, pois as barreiras existentes eram dotadas de carater
eminentemente protecionista. Apds esta Rodada, com o estabelecimento da

%2 Também sobre o AARU, Paulo Roberto Almeida entende que: “O Acordo sobre a

implementacao do Artigo VI emanado da Rodada Uruguai tenta limitar o grau de arbitrio deixado
a parte supostamente lesada por vendas a precos de dumping, mas ele também reforca o
arsenal de medidas a disposi¢éo do “prejudicado” [...]. Os artigos bastante extensos e os anexos
detalhados desse acordo buscam efetuar uma determinacdo precisa do dumping, um exame
objetivo do dano causado, uma descrigdo acurada dos procedimentos a serem seguidos nas
investigacdes, com a obrigacdo, para todas as partes contratantes envolvidas, de se
empenharem no fornecimento de provas consistentes com suas alegac¢des [de acusacéo e de
defesa)”. ALMEIDA, Paulo Roberto. O Brasil e o multilateralismo econémico. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999. p. 212-213.

%33 O AARU estabelece em seu artigo 12 que: “Medidas anti-dumping s6 poderao ser aplicadas nas
circunstancias previstas no Artigo VI do GATT 1994 e de acordo com as investigagdes iniciadas
e conduzidas segundo o disposto neste Acordo [...]". O artigo 2°, §1° do referido acordo
estabeleceu um novo conceito de dumping: “Para as finalidades do presente Acordo, considera-
se haver pratica de dumping, isto é, oferta de um produto no comércio de outro pais a prego
inferior, a seu valor normal, no caso de o pre¢o de exportagdo do produto ser inferior aquele
praticado, no curso normal das atividades comerciais, para o mesmo produto quando destinado
ao consumo no pais exportador”. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata003.htm.
Acesso em: 10 abr. 2008.

34 A este respeito, Durval de Noronha Goyos Junior explica que: “Anteriormente a Rodada

Uruguai, os calculos dos pregos de exportacdo para fins de determinacdo de dumping eram
feitos pela comparagao dos valores de uma transagéo individual contra a média apurada durante
o periodo de investigacdo. Este critério foi bastante criticado pelos paises exportadores como
iniquo por potencialmente punir legitimas diferengcas em margens de lucro. O ACORDO ANTI-
DUMPING alterou tal metodologia para uma base de, ou transagéo por transagéao ou média por
média, admitidas excegGes se as autoridades constatarem um padréo que difere de forma
significativa entre compradores, regides ou periodos de tempo”. GOYOS JUNIOR, Durval de
Noronha. A OMC e os tratados da rodada Uruguai. p. 77.



98

OMC, a discusséao deixou de focar os produtos e passou a ser feita em torno de
politicas publicas e outros assuntos de interesse dos paises mais poderosos®.

Contudo, as linhas desejaveis de harmonizacdo das
questdes sociais e do bem-estar social sdo dissociadas das questdes comerciais.
A OMC esquiva-se de tratar dos assuntos relativos aos direitos dos trabalhadores,
do combate a pobreza e da fragilidade do sistema de protecdo social, como se
estes ndo possuissem qualquer liame com o comércio mundial. A relagdo entre
comércio internacional e direitos sociais é evidente, pois a sua flexibilizacao

conduz ao dumping social, assunto ainda nao regulamentado pela OMC.

Com o intuito de arrematar o objetivo principal deste estudo,
apresenta-se a seguir o dumping social como resultado das transgressées aos

direitos dos trabalhadores participantes do comércio internacional.

3.5 DUMPING SOCIAL EM BENEFICIO DOS TRABALHADORES DO MUNDO

Conforme mencionado anteriormente, o dumping encontra-
se intimamente ligado a concorréncia desleal. Entao, presume-se, de inicio, que o
dumping social refere-se a pratica do dumping, contudo, sob premissas
relacionadas a alguma infragdo aos direitos humanos, notadamente aqueles de

segunda geracao, os direitos sociais.

Ha que se ressaltar a existéncia de entendimentos diversos,

no sentido de que a expressao dumping social “ndo se presta para qualificar a

»336

situacdo que ela busca descrever No entanto, para verificar a aplicacao

335 MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Desenvolvimento humano e prote¢éo social em um contexto de
crescente interdependéncia. In: OLIVEIRA, Odete Maria de. (Org.) Configuracao dos
humanismos e relacoes internacionais: ensaios. p. 551. Sobre a predominancia dos
interesses dos paises mais desenvolvidos nas negociagdes comerciais, Chomsky expde que a
OMC nao passa de uma mera organizagao internacional fomentadora dos interesses dos
Estados Unidos. “Em resumo, os resultados esperados da vitéria dos ‘valores americanos’ ns
OMC séao: 1. Um novo instrumento de longo alcance para a intromissdo dos EUA nos assuntos
internos de outros paises; 2. A tomada de uma parte essencial das economias estrangeiras por
empresas sediadas nos EUA; 3. Vantagens para o setor empresarial e para os ricos; 4.
Transferéncia de custos para a populacdo em geral; 5. Desatencdo as questdes sociais € armas
novas e potencialmente poderosas contra a ameaga democratica”. CHOMSKY, Noam. O lucro
ou as pessoas: o neoliberalismo e ordem global. p. 83.

3% DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional & globalizagdo: a clausula social na
OMC. p. 93.
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correta da terminologia ao fim a que se presta, € necessario analisar o conceito

atribuido ao dumping social, o qual sera adotado para a conducao deste estudo:

O dumping social tem como caracteristica a venda incentivada
pelo baixo nivel salarial vigente, bem como pela escassa
assisténcia social colocada a disposi¢ao do trabalhador no pais de
exportagcdo. Referidos fatores impulsionam o comércio
internacional, na medida em que contribuem para diminuir os
custos de produco, tornando o preco mais acessivel*®.

De acordo com Reinaldo Gongalves, o termo dumping social
€ utilizado para caracterizar precos distorcidos em razao “[...] de os custos de
producdo basearem-se em normas e condicées trabalhistas inferiores ao que

seria considerado razoavel ou adequado em nivel internacionalmente”.

Porém, os argumentos contrarios ao dumping social®*®
fundamentam suas afirmagdes na impossibilidade de adequacdo do dumping -
regulamentado pelo AARRU - aos elementos caracterizadores do dumping social.
O principal argumento seria quanto a necessidade de comprovacdo do
desvirtuamento do valor normal dos produtos comercializados, que seria, em tese,

impossivel de ocorrer nos casos de dumping social.

Ocorre que o AARU, visando evitar a discriminacao

|340

internacional de precos, estabeleceu o conceito de valor norma a ser

%7 PIRES, Adilson Rodrigues. Praticas abusivas no comércio internacional. p. 189.

%38 GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
Sé&o Paulo: Contexto, 2000. p. 50.

%39 Neste sentido, consultar: DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional & globalizagao:
a clausula social na OMC. p. 93; BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a
regulamentacdo apds a rodada Uruguai. p. 38; ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula social. In:
BARRAL, Welber (Org.). O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociagoes
multilaterais. p. 504 e MOREIRA, Roberta Garcia. Clausula social. In: BARRAL, Welber (Org.).
Negociac6es comerciais multilaterais: a Trade Promotion Authority e os interesses brasileiros.
p. 196

340 Expoe o artigo 3%, 5 do AARU: “Comparacao justa sera efetuada entre o preco de exportagao e
o valor normal. Essa comparagao devera efetuar-se no mesmo nivel de comércio, normalmente
no nivel ex fabrica, e considerando vendas realizadas tdo simultaneamente quanto possivel.
Razoavel tolerancia sera concedida caso a caso, de acordo com sua especificidade, em razao
de diferengas que afetem comparacdo de precgos, entre elas diferengas nas condigées e nos
termos de venda, tributagao, niveis de comércio, quantidades, caracteristicas fisicas e quaisquer
outras diferencas que igualmente se demonstre afetam a comparagédo de precos. Nos casos
tratados no paragrafo 4, deveréo ser tolerados ajustes em fungé@o de custos, entre eles tarifas e
taxas, que incidam entre a importagcéo e a revenda, e também em fungéo dos lucros auferidos.
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considerado na analise do dumping. Deste modo, s6 ocorre o dumping quando o
preco de um bem for alterado a menor com o intuito de servir a exportacdo e
afetar as empresas do pais importador. No entanto, as teorias contrarias ao
dumping social®' argumentam que ndo existe a menor possibilidade de
caracteriza-lo, vez que os precos dos bens fabricados em desacordo com o0s
direitos dos trabalhadores ndo estariam sendo minorados para participar do

comércio internacional.
Neste sentido entende Roberto Di Sena Junior:

No caso do dumping social, o preco praticado no mercado do pais
exportador ndo necessariamente é inferior ao praticado
externamente, uma vez que a mao-de-obra oprimida e sub-
remunerada pode ser contratada para produzir ambos. Portanto,
se um produto é exportado por valor que corresponde ao custo
social interno, isso ndo pode ser considerado dumping®*.

Pois bem. O problema maior residiria, portanto, no fato de
que os produtos fabricados em desatencao dos direitos sociais minimos nao sao
objeto de dumping em razdo do seu baixo custo ser originario e nao forgado.
Ocorre que € exatamente o baixo custo dos produtos, oriundo da néo
implementagéo dos direitos trabalhadores, que caracteriza esta forma desleal de

concorréncia. A fim de corroborar com esta idéia, surge, neste momento,

Se, em tais casos, a comparagdo de precos tiver sido afetada, as autoridades deverao
estabelecer o valor normal em nivel de comércio equivalente aquele do pre¢o de exportacao
apurado, ou aplicar a tolerancia prevista neste paragrafo. As autoridades devem informar as
partes envolvidas da necessidade de informagao que assegure comparacao justa e nao deverao
impor as partes excessivo 6nus de prova”. Disponivel em:
http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata003.htm. Acesso em: 10 abr. 2008.

31 Neste sentido, consultar: DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional &

globalizacdo: a clausula social na OMC. p. 93; BARRAL, Welber. Dumping e comeércio
internacional: a regulamentacdo apds a rodada Uruguai. p. 38; ROCHA, Dalton Caldeira.
Clausula social. In: BARRAL, Welber (Org.). O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as
futuras negociagdes multilaterais. p. 504 e MOREIRA, Roberta Garcia. Clausula social. In:
BARRAL, Welber (Org.). Negociacoes comerciais multilaterais: a Trade Promotion Authority e
o0s interesses brasileiros. p. 196.

342 DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional & globalizagdo: a clausula social na
OMC. p. 95.
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indagacdes acerca do preco justo dos bens comercializados internacionalmente

que geraria, conseqlientemente, a concorréncia perfeita®*.

A este respeito, vale transcrever a exposicdo de Reinaldo
Goncalves acerca do comércio justo:

Na ética do comércio justo, consumidores e produtores tém
objetivos idénticos, como a ruptura com a logica mercantil e
capitalista. [...] No comércio justo, consumidores e produtores tém
em vista a dignidade humana. Tanto o produtor quanto o
consumidor reconhecem que um objetivo fundamental na vida dos
seres humanos é a dignidade. E para o homem ser mais digno ele
precisa ter condi¢cdes de trabalho e estruturas de organizagéao
social em que as pessoas sejam iguais. Que ndo haja servo nem
mestre. O que existe sdo homens e mulheres. Todos sdo iguais.
Em outras palavras, todo mundo se conduz segundo valores
morais que todos consideram um patriménio da comunidade. Isso
é dignidade. Entdo, a dignidade € um objetivo importante, que
move o0 conjunto de produtores e move o conjunto de

consumidores, que estio engajados no comércio justo®*.

Vale dizer que a preocupacao com a dignidade e as
condicbes de trabalho dos homens participantes do comércio internacional,
visando a manutengdo de um comeércio justo mencionadas pelo autor, ja se fazia

constar na Carta de Havana de 1948%%°, a qual pretendia criar a OIC:

33 Contrariamente a esta posicao, cita-se o posicionamento de Roberto Di Sena Junior: “...] o
conceito de dumping social esta impregnado da idéia de 'preco justo’, conhecida como um dos
fundamentos inconfessados' normalmente invocados para a legislagao antidumping. A idéia de
preco justo esta impregnada nas origens do dumping e, apesar de possuir grande apelo popular,
nao reflete a norma consagrada no ambito da OMC. Para a caracterizacdo do dumping, faz-se
mister que o produto seja exportado por prego inferior ao praticado no mercado interno e nao
inferior ao prego considerado justo”. DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional &
globalizacdo: a clausula social na OMC. p. 95.

%4 GONCALVES, Reinaldo. O né econdmico. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 119-120.

0 artigo 72 da Carta de Havana continha a seguinte redacgéao: “Os membros reconhecem que as
medidas relativas ao emprego devem levar em consideracdo os direitos dos trabalhadores
dentro das declaragbes intergovernamentais, convengdes e acordos. Os membros reconhecem
que todos os paises tém interesse comum na realizagdo e manutencao de padrdes justos de
trabalho relativos a produtividade, e assim na melhora dos salérios e condi¢des de trabalho tanto
quanto a produtividade permitir. Os membros reconhecem que as injustas condi¢cdes de
trabalho, particularmente na produgcdo para a exportacdo, criam dificuldades no mercado
internacional e, assim, cada membro deve tomar qualquer agdo que se fizer apropriada e viavel
para eliminar tais condigbes dentro do seu territério”. THORSTENSEN, Vera. OMC -
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O objetivo da Carta era enquadrar o comércio internacional dentro
de um amplo contexto, e ndo o tomar isoladamente. A Carta
negociou temas que incluiam emprego e atividade econdémica,
desenvolvimento econémico e reconstrugao, praticas comerciais
restritivas, acordos sobre commodities, investimento e padrdes
trabalhistas®®.

Seguindo a mesma linha, o Acordo Geral do GATT ja previa,
quando da sua criacdo, que as relacdes comerciais deveriam ser orientadas no
sentido de elevar os padrées de vida da populacdo®’. No entanto, a melhoria das
condi¢bes sociais através de um comércio justo deve atingir, principalmente, os

trabalhadores e ndo somente os detentores dos meios de produgéo.

Outro fato a ser considerado diz respeito a Declaracdo da
Cupula Mundial das Nagdes Unidas de 2004, na qual os chefes de Estado e

Governo de 150 paises se comprometeram a sustentar o desenvolvimento

348

baseado no pleno emprego e no trabalho decente™. Inclusive, um dos objetivos

do Direito Internacional do Trabalho é coibir a pratica do dumping social, tendo em

vista as constantes agressdes aos direitos dos trabalhadores do mundo®*°

Organizacao Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada de
negociagbes multilaterais. p. 358.

%% THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociages multilaterais. p. 358-359.

%7 0 preambulo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio estipulava: “[...] Reconhecendo que
suas relagées no dominio comercial e econémico devem ser orientadas no sentido de elevar os
padrdes de vida, de assegurar o emprego pleno e um alto e sempre crescente nivel de
rendimento real e de procura efetiva, para a mais ampla exploragdo dos recursos mundiais € a
expansao da producdo e das trocas de mercadorias”. THORSTENSEN, Vera. OMC -
Organizacao Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada de
negociagbes multilaterais. p. 358-359.

%8 Consta do preambulo da Declaragdo da Cupula Mundial das Nagdes Unidas de 2004:
“Apoiamos firmemente uma globalizacéo justa e decidimos que os objetivos do emprego pleno e
produtivo e do trabalho decente para todos, em particular para as mulheres e os jovens, serdo
uma meta fundamental de nossas politicas nacionais e internacionais e de nossas estratégias
nacionais de desenvolvimento, incluidas as estratégias de reducédo da pobreza, como parte do
nosso esforgo para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Essas medidas
deveriam abarcar também a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, segundo a
definicdo da Convengédo n® 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho, e do trabalho
forcado. Também decidimos garantir o pleno respeito aos principios e direitos fundamentais no
trabalho”. OIT. Por una globalizacién justa: el papel de la OIT: Comision Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion. Genebra: OIT, 2004.

%9 SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicées de direito do trabalho. v. |. p. 204
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Tocante ao mesmo assunto, imperioso mencionar o trabalho
desenvolvido pela OIT com relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
Seu principal objetivo é reduzir a metade a porcentagem de pessoas que vivem
com menos de um délar por dia até o ano de 2015. Os indicadores constantes do
relatério da OIT - “Questdes chave no mercado de trabalho” -, demonstram
claramente o0 consenso existente na comunidade internacional sobre a
necessidade de se atingir o pleno emprego e o trabalho decente para superar a

pobreza evidenciada atualmente®®.

Ocorre que, independente da terminologia utilizada a fim de
evidenciar as disparidades das condi¢ées trabalhistas no comércio internacional —
denominado no presente trabalho como dumping social -, tal pratica constitui-se
como desleal e injusta. Desleal porque propicia consideravel vantagem
econbmica aos praticantes do dumping social; injusta porque resulta em altas
taxas de desemprego, manutencdo da mao-de-obra barata e condicbes de

trabalho indignas e até mesmo degradantes.

Corroborando com esse entendimento, José Pastore

leciona:

O desrespeito as normas minimas d4 aos paises menos
desenvolvidos vantagens competitivas para praticar o “dumping
social’, provocando problemas econbémicos e  sociais
(desemprego) nas nag¢des que nado dispbem dessas vantagens
pelo fato de, ha muito tempo, respeitarem os principios da Carta
dos Direitos Humanos da ONU e as convencgoes internacionais da
OIT. Esse tipo de “competicao desleal” estaria sendo praticada em
varios setores e, em especial, no dos téxteis, confecgdes,
calcados, eletronicos e de tapetes. De fato, as diferencas
trabalhistas entre os paises que participam do comércio
internacional sdo enormes. Por exemplo, o salario que remunera
um operario alemao paga 2 americanos, 5 taiwaneses e 128
chineses. Dentro da prépria Unido Européia h& contrastes
marcantes [...]. No campo salarial, as diferengas sdo enormes e,

%0 Relatorio da OIT sobre Emprego decente e os objetivos de desenvolvimento do milénio.
Disponivel em: http://www.ilo.org/public/spanish/employment/strat/kilm/download/chapia.pdf.
Acesso em 20 maio 2008. p.1.
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na verdade, muito maiores do que as diferencas existentes entre

os paises em desenvolvimento®'.

Em complementacdo as caracteristicas do dumping social
apresentadas pelo autor, imperioso mencionar o posicionamento de Reinaldo

Goncgalves acerca do tema:

Condicées de trabalho inferiores e relagbes capital-trabalho
arcaicas afetam o comércio internacional tendo em vista que
geram a competitividade internacional espuria, assim como tém
impacto negativo nas condi¢cdes sociais e econbémicas e na

situacdo politica do trabalhador, tanto nos paises desenvolvidos

como nos paises em desenvolvimento®®.

Esta concorréncia desleal evidenciada pela pratica do
dumping social, é atribuida, principalmente pelos Estados Unidos e pela Europa,
aos produtos oriundos da Asia, em especial da China, atribuindo a estes a
caracteristica de maiores praticantes de dumping social no comércio
internacional. A China tem mostrado seu voraz poder de concorréncia no
comércio internacional, sendo um dos maiores violadores dos direitos dos
trabalhadores e, conseglentemente, praticante de dumping social. “Esse poder
de concorréncia da China se deve ao uso intensivo de uma mao-de-obra

qualificada e de baixo custo™.

Nesta regido, os maiores problemas evidenciados sdo o0s

seguintes: jornadas de trabalho extensas e protecdo reduzida ao trabalhador®®,

salarios baixissimos®®, inexisténcia de meios para se associar e negociar

%71 PASTORE, José. A clausula social e o comércio internacional. Brasilia: CNI, 1997. p. 23-24.
%2 GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
p. 51.

%3 AMARAL JUNIOR, Alberto do; SANCHEZ, Michelle Ratton. O Brasil e a ALCA: os desafios da
integragdo. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2003. p. 202

%4 Com relagdo as condigdes laborais dos trabalhadores nas indUstrias chinesas, Clavis
Prophetarum demonstra que “sdo 7 dias de trabalho por semana, turnos de trabalho de 15 horas
diarias, tempo extra obrigatério e péssimas condicbes de trabalho”. Disponivel em:
http://movv.org/2007/04/17/a-china-um-paraiso-laboral-resposta-a-golani/. Acesso em: 15 maio
2008.

%5 As diferencas das condicées de trabalho entre a China e 0 mundo desenvolvido sdo imensas.
Os trabalhadores industriais das grandes cidades chinesas ganham US$ 0,64 por hora,
enquanto os operarios das industrias americanas ganham US$ 21. Levando em conta as
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coletivamente, e, em especial, as multinacionais sédo la instaladas em razao das

facilidades®® e vantagens concorrenciais®’.
Especificamente com relagao a China, convém assinalar:

A China [...] longe esta do implemento de algumas Declaragbes da
OIT, especialmente no que diz respeito a liberdade sindical.
Afloram por todo o pais, a despeito da desorganizagdo da massa
operaria, inumeras manifestacées cujo pano de fundo € a
desigualdade econémica, o desemprego e as mas condicées de
trabalho. [...]. As préaticas responsaveis pelo dumping social
decorrem sobretudo da politica desenvolvida na administracao
anterior, de Deng Xiaoping. [...] A estratégia basica de Xiaoping

diferengas de custo de vida, US$ 0,64 compra os US$ 2,96 nos Estados Unidos.Segundo o
Relatério da OIT sobre Emprego decente e os objetivos de desenvolvimento do milénio, o
salario de US$ 0,64 por hora é privilégio de poucos chineses (ante US$ 21 nos Estados Unidos
e US$ 30 na Alemanha). A proporgao de trabalhadores pobres (aqueles que percebem quantias
menores de um dolar por dia de trabalho) na regido citada chegou a 33,5% no ano de 2006. O
relatério adverte que este indice poderd ser melhorado caso haja um comprometimento na
melhoria das relagdes de emprego na regido, principalmente com relacdo ao aumento de
empregos decentes. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/spanish/employment/strat/kiim/download/chapia.pdf. Acesso em 20
maio 2008. p. 9.

¥ 0 jornal portugués “Publico” de fevereiro de 2006 noticiou que “As empresas de capital
estrangeiro que pretendam instalar-se na China vao deixar de precisar de uma autorizagdo do
Ministério do Comércio a partir do dia 12 de Margo, revelou ontem a agéncia noticiosa chinesa
Xinhua. O decreto publicado em Pequim sublinha que deixa de estar sujeita a autorizagdo do
Governo a instalagdo de empresas de comércio grossista e de pequenas e médias empresas
retalhistas. Desde que aderiu & Organizacao Mundial do Comércio, em 2001, a China tem vindo
a tomar medidas para abrir 0 seu mercado a empresas estrangeiras. A China recebeu no ano
passado 60,3 mil milhdes de délares (49,8 mil milhdes de euros) de investimento estrangeiro
direto, uma descida ligeira em relagdo a 2004, quando cresceu 13 por cento. Ainda em 2005, o
nimero de empresas estrangeiras com operagbes na China aumentou 0,7 por cento, com
44.001 novas companhias". Disponivel em: http://santerna.blogspot.com/2006/02/china-facilita-
instalao-de-empresas.html. Acesso em: 16 maio 2008.

%7 Como exemplo, cita-se as empresas do ramo de brinquedos instaladas na China. Segundo um
relatério de 2007 do grupo “China Labor Watch”, as empresas chinesas que trabalham para
empresas globais como Disney, Bandai e Hasbro, dao pouco valor aos padrdes de trabalho mais
basicos de um pais. Os "Salarios sdo baixos, os beneficios sdo inexistentes, os ambientes de
trabalho sao perigosos e as condi¢des de vida, humilhantes". O citado estudo coincidiu com o
periodo de crescente observacdo das exportacdes chinesas devido a preocupacdes de
seguranga, uma semana depois que a Mattel recolheu milhdes de brinquedos, incluindo 436.000
carros de sua linha "Cars", porque poderiam conter quantidade excessiva de chumbo. O relatério
concluiu que “politicas de visdo curta levam grandes empresas a fazerem vista grossa a
seguranca e ignorarem as condigdes de trabalho em suas fabricas fornecedoras. Em vez de se
concentrarem em melhorar a seguranga dos produtos e as vidas dos trabalhadores, as
empresas gastam sua energia criando panfletos bonitos sobre responsabilidade social,
contestando relatérios criticos e transferindo a culpa. [...] Oitenta por cento dos brinquedos
vendidos nos EUA, em negécios de 22,3 bilhdes de dblares, séo feitos na China, disse a China
Labor Watch, que promove direitos trabalhistas no pais desde 2000”. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/internacional/not_int38223,0.htm. Acesso em: 16 maio 2008.
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era promover um substancial crescimento da classe média para,
depois, liberalizar o sistema politco e caminhar para a
democracia. A partir de técnicas agressivas — especialmente o
dumping social — a China consegue sobrepujar a economia dos
demais Estados, mesmo em suas areas de especialidade. [...] O
direito do trabalho j& comemorou uma década de existéncia em
territorio chinés (2004) mas as normas trabalhistas existentes séo
sistematicamente violadas pelas multinacionais, com aparente
conveniéncia do poder central®®.

Outro fato que pode ser referenciado a China, diz respeito a
compra de empresas estrangeiras por empresas chinesas, as quais sao
transferidas para o territério chinés visando o aumento de lucros calcados,
principalmente, na vantagem da utilizagdo de mao-de-obra barata e demais
fatores relativos ao ndo atendimento dos direitos dos trabalhadores>*®.

Além disso, o trabalho infantil contribui para os indices

alarmantes que assolam o mundo inteiro®®

e enriguecem os detentores dos
meios de producao atraveés da pratica do dumping social. Muitas vezes quase que

obrigadas a contribuir para a renda familiar, as criancas sédo obrigadas a trabalhar

%8 PERES, Antonio Galvdo. O dragdo chinés: Dumping social e relagdes de trabalho na China.
469 In: Revista LTr: Legislacédo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2006. Ano 70, n. 04. p. 467-474.

%9 Como exemplo, cita-se a compra da divisio de PCs da IBM para a Lenovo, uma estatal
chinesa ligada as Forgas Armadas. “Com os lucros em queda neste setor, a IBM entendeu como
melhor alternativa vender esta diviséo a Lenovo. Mas por qual motivo a Lenovo comprou o setor
de PCs da IBM? A resposta é clara. Com a transferéncia da produgéo para a China, a Lenovo ira
incrementar os lucros ao pagar menores salarios e cortar beneficios dos empregados”.
Disponivel em: http://veja.abril.com.br/151204/p_134.html. Acesso em: 16 maio 2008.

%0 “No caso do trabalho infantil, os estudos e as experiéncias acumuladas pelo projeto IPEC da

OIT permitem vislumbrar uma meta de eliminagdo do trabalho infantil na faixa de 5 a 17 anos na
regido até 2020, mediante a aplicacdo de medidas concretas que teriam um custo aproximado
de US$ 106 bilhdes, que, distribuido por um periodo de 20 anos, parece ser bastante baixo em
comparacao com os enormes beneficios que resultam dessas agbes. Estima-se que hoje
existam na América Latina aproximadamente 5,7 milhdes de criancas entre 5 e 14 anos
ocupadas em atividades econdmicas (0 que equivale a 5.1% do total da populagao latino-
americana nessa faixa etaria). Trata-se, no entanto, de um investimento rentavel, pois os
beneficios derivados da erradicacido do trabalho infantil somariam mais de US$ 341 bilhdes.
Esses beneficios derivariam da maior produtividade e capacidade de obter rendimentos mais
elevados em decorréncia da elevagao da escolaridade dessas criangas (339.035 milhdes), além
dos ganhos econdmicos advindos da melhoria de sua saude (2.144 milhdes). Mas os beneficios
transcendem esses dois campos, pois o efeito incide diretamente na situagcdo de pobreza das
populactes afetadas, e, ainda que dificil de quantificar, ndo ha davida quanto ao efeito positivo
que investimentos sociais dessa natureza podem ter sobre aspectos da realidade social dos
paises da regido: maior coesdo social, melhores oportunidades de desenvolvimento pessoal,
efeitos sobre o0s movimentos da populacdo e da criminalidade”. Disponivel em:
http://www.oitamericas2006.org. p. 33. Acesso em: 12 maio 2008.
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em condigdes muito precarias € sem a garantia de qualquer direito. Como

|361

exemplo, é possivel citar a producéo de tapetes de sisal™' no sertdo Baiano e na

india, ou mesmo a produgao de ténis Nike, brinquedos e carvdo vegetal.

O mundo todo esta preocupado com a questao do trabalho infantil.
E n&o sé no Brasil. Na iminéncia de ndo conseguir mais exportar
tapetes, devido as dendncias de exploragdo da mao-de-obra
infantil, a india criou um selo que atesta que nenhuma crianca se
envolveu na produgdo. Ha cerca de dois anos, a Nike recebeu
dendncias de que alguns de seus fornecedores utilizavam mao-
de-obra infantil na producao dos sapatos. As agdes da companhia
despencaram até a metade do valor. Houve boicote dos
consumidores. O problema so6 se resolveu quando a propria Nike
decidiu investir pesado na fiscalizagdo dos fornecedores. A
empresa americana Wal-Mart tem uma clausula que impede a
compra de qualquer produto confeccionado por criangas. No
Brasil, a Fundagcdo Abring pelos Direitos da Crianga passou a
certificar com um selinho as empresas que baniram de sua linha
de producgéao a participacao de mao-de-obra infantil. Em trés anos,
distribuiu cerca de 1500 selos. As grandes empresas
automobilisticas incluiram uma cldusula que veta a compra de
carvao vegetal extraido com a ajuda de criangas®®.

Em sintese, trabalho forcado, trabalho infantil, péssimas
condigdes de trabalho e salarios baixissimos somente demonstram a prevaléncia
do fator econdmico sob o social. Demonstram também a urgente necessidade da
regulamentagdo do dumping social e as suas conseqiéncias: a primeira é a

%7 A revista Veja, ao realizar uma reportagem sobre a utilizacdo de mé&o-de-obra infantil, relata

muito bem a situacao vivenciada pelos produtores do sisal. “O sisal, a planta da qual se extraem
as fibras para a producdo de corda, barbante e tapete é obtido através de um trabalho
extenuante até mesmo para um adulto. A planta é espinhosa e os feixes levados para secar nos
patios tém dezenas de quilos. S&o comuns acidentes em que as maquinas de moer a fibra
acabam levando junto o dedo ou a mao de um trabalhador. Mario Sérgio sofria dores na coluna
por carregar tanto peso, tinha feridas de espinho pelo corpo e as maos calejadas como as de um
adulto. Labutava nove horas por dia e, no final do més, recebia 12 reais. Quando o menino
chegou aos 8 anos, sua familia recebeu um bode e seis cabras de um programa da Organizagéo
Internacional do Trabalho, OIT. E o suficiente para conseguir 5 litros de leite diarios e ganhar um
dinheirinho com a venda dos filhotes. Em troca, Mario Sérgio e os irmaos retornaram a escola.
Outras 30 000 criancas da regido sisaleira da Bahia receberam bolsas no mesmo projeto. Neste
ano serdo distribuidas outras 30 000 bolsas na regido, o que ird encerrar o ciclo do trabalho
infantil no sisal do sertdo baiano”. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/190100/p_062.html.
Acesso em: 16 maio 2008.

%2 REVISTA VEJA ON LINE. Em busca do tempo perdido. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/190100/p_062.html. Acesso em: 16 maio 2008.
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concorréncia imperfeita que prejudica as empresas nacionais do pais importador,
as quais, seguindo os ditames dos direitos sociais, sdo diretamente prejudicadas
em razdo da oferta de produtos importados oriundos de mao-de-obra barata,
desumana e muitas vezes resultante de uma relagdo escravizadora; a segunda
consequéncia afeta diretamente as pecas-chave deste meio de producdo - os
trabalhadores -, os quais sdo submetidos a condicdes quase que desumanas de
trabalho e renda a fim de servir a um comércio internacional sem escrupulos sob

a premissa de maior lucro a baixo custo.

Desta forma, a regulamentacdo do dumping social se
construiria, inicialmente, através da insercdo dos padrbes trabalhistas, ja
efetivamente reconhecidos, ao comércio internacional. Tal assunto sera abordado

com maior énfase a seguir.
3.5.1 Os padroes trabalhistas no comércio internacional

Em meio a intensa discussdo acerca da manutencdo dos
diretos dos trabalhadores que sao pecas ativas do comércio internacional a fim de
evitar o dumping social, surge a questdao da necessidade de implementacédo de
padrdes trabalhistas no comércio internacional®®.

Para entender sua importancia, ha que se ter em mente que
as reformas econdémicas ocorridas na ordem internacional atual sdo uma
consequéncia da aplicacdo dos ideais neoliberais, conforme ja relatado no
capitulo anterior. Por sua vez, a efetivacdo de tais ideais se reflete em uma

consideravel regulagcdo dos custos do trabalho. Respectivamente, os niveis

%3 paul Krugman e Maurice Obstfeld entendem que “um passo mais ousado seria incluir padrdes
de trabalhos formais — isto é, condicées a que as indUstrias exportadoras supostamente teriam
de atender — como parte dos acordos de comércio. Esses padrbes tem apoio politico
consideravel nos paises avangados [...]. O argumento econémico a favor dos padroes
trabalhistas em acordos de comércio é semelhante ao argumento a favor de um salario minimo
dentro do pais: embora a teoria econémica sugira que o salario minimo reduz o nimero de
empregos de baixa qualificagdo disponiveis, alguns (mas nao todos, é claro!) economistas
sensatos argumentam que esses efeitos sdo pequenos e mais do que compensados pelo poder
que o salario minimo tem de aumentar a renda dos trabalhadores que permanecem
empregados”. KRUGMAN Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia internacional: teoria e
politica. p. 215.
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salariais sao brutalmente atingidos, pois o sistema econémico global necessita de
|364

mao-de-obra barata para manter o determinado nivel da producao atua

Os problemas dos trabalhadores, com o devido destaque
para o desemprego, a precariedade das condicdes laborais € a pobreza, levaram
alguns paises industrializados a uma simultdnea busca de solugdes. Contudo, a
acao nacional €, por sua prépria natureza, limitada territorialmente, razdo pela
qual os Estados ficam impedidos de ordenar determinados fendmenos®®°, como

as migracgdes internacionais de algumas empresas>®.

Enquanto isso, os problemas dos trabalhadores se
generalizam e reclamam solugcdo comum, pugnando pela aplicabilidade da
regulamentagao internacional existente. Neste sentido, Roberto Di Sena Junior

pondera que:

Teme-se que a expansdo do comércio e a pressao por
competitividade forcem os paises desenvolvidos a reduzirem seus
padrdes trabalhistas e garantias sociais. Isso se baseia na idéia
de que empresas transnacionais procuram sempre os lugares

%4 OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais e suas revolugdes: fragmentaces do mundo. p.
239.

%5 Conforme relata José Luis de Moura Jacinto, “Em primeiro lugar, ha fendmenos que, por
transcenderem as fronteiras, ndo podem ser devidamente ordenados senao por uma regulagao
que, também, ela, transcenda as fronteiras. Os fendmenos das migracdes internacionais e das
empresas transnacionais constituem a demonstracdo dessa necessidade, quer por razdes
politicas — o principio da territorialidade limita o alcance das medidas internas -, quer por razdes
econdémicas — qualquer regulacdo isolada pode importar a deslocalizacdo das empresas ou
conflitos com os Estados [...]”. JACINTO, José Luis de Moura. O trabalho e as relacoes
internacionais: a funcao do direito internacional do trabalho. Lisboa: ISCSP, 2002. p. 583.

%65 Como exemplo das transferéncias das bases das empresas transnacionais cita-se a mudanca
de algumas empresas japonesas para 0 sudeste asiatico ainda na década de 1960: “A busca
pela eficiéncia moldou de forma importante o desenvolvimento das economias do sudeste
asiatico. Com os aumentos dos custos de mao-de-obra no Japéo, algumas industrias trabalho-
intensivas foram transferidas ainda na década de 1960 para a Coréia do Sul, Taiwan, Hong
Kong e Cingapura. Um novo ciclo de transferéncias foi inaugurado quando esses paises
deixaram de ter custos de trabalho compativeis com o restante da regido e os investimentos em
industrias trabalho-intensivas em busca de baixos salarios foram relocados para os paises com
grandes estoques de mao-de-obra de reserva na regido, principalmente China e Vietna”.
DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusao social: pobreza, emprego, estado e o futuro do
capitalismo. p. 60. Acerca do mesmo assunto, Michel Chossudovsky demonstra que: “Esse
mecanismo da busca pela méao-de-obra barata teve inicio nas décadas de 1960 e 1970 no
Sudoeste Asiatico, especialmente no setor manufatureiro, ganhando forca nas décadas
seguintes, tendo em vista os argumentos impostos pelos neoliberais”. CHOSSUDOVSKY,
Michel. A globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial.
Tradugéo de Marylene Pinto Michael. S&do Paulo: Moderna, 1999. p. 65.
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mais competitivos para se instalar, deslocando postos de trabalho
para nagdes com baixos padrdes trabalhistas [...]**’.

Ocorre que a hipo6tese relatada pelo autor € vivenciada nos
atuais tempos neoliberais. A necessidade de reduzir cada vez mais os custos da
producéo faz com que a mao-de-obra barata, juntamente com a nao observancia
dos padrdes trabalhistas minimos, seja um atrativo as corporagdes,
proporcionando-lhes vantagens comparativas no comércio internacional®®®. A

esse respeito, se faz necessario ressaltar que:

[...] as empresas instaladas em paises em desenvolvimento, a
medida que ndo asseguram as condicbes minimas de trabalho
indispensaveis ao exercicio digno da atividade profissional,
reduzem os custos de produgé@o e tornam-se mais competitivas.
Isso é visto por muitos trabalhadores dos paises desenvolvidos
como uma séria ameaca a seus beneficios sociais historicamente

conquistados (aposentadoria, férias, licengas), aos elevados

salarios e & propria existéncia de empregos®®.

Tendo em vista que o império dos mercados mundiais se
alimentam das suas bases industriais, estas sao transferidas preferencialmente
aos paises em desenvolvimento pelo fator principal do oferecimento de mao-de-
obra barata, vez que desprovida da atencédo dos direitos trabalhistas. Contudo, a
nao observancia dos padrdes trabalhistas ndo pode ser atribuida somente aos
paises menos desenvolvidos, pois a conjuntura econémica atual impde tal
conduta a todos os paises participantes do comércio internacional, conforme
destaca Arnaldo Sissekind:

A preocupacgéao de reduzir os custos da producéo e dos servigos,
nao apenas pela utilizacdo de nova tecnologia, mas também com
a reducdo das despesas com pessoal, gerou alarmante

%7 DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional & globalizagdo: a clausula social na
OMC. p. 99-100.

%8 «“Esse desenvolvimento em escala mundial, operacionalizado pelas empresas transnacionais,

tem base em industrias que utilizam mao-de-obra barata, encontrando-se localizadas em paises
do chamado Terceiro Mundo e desse modo passaram a prejudicar a producdo local para o
mercado interno e a consolidagcao de uma economia de exportacdo nacional’. OLIVEIRA, Odete
Maria de. Teorias globais e suas revolucgdes: fragmentagées do mundo. p. 240.

%9 DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional & globalizagdo: a clausula social na
OMC. p. 99.
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desemprego, reducdo dos salarios reais, maior exploracao do

trabalho infantil e supressdo de programas empresariais de

prevencao dos infortinios do trabalho®”.

Independentemente da taxa de desenvolvimento dos paises,
verifica-se que € a partir da busca pela melhoria dos indices de competitividade
que as assimetrias sociais se intensificam. Os direitos sociais concernentes a
mé&o-de-obra participante do comércio internacional ndo séo levados a efeito,
tendo em vista a preocupacdo com o lucro®”'. O resultado é a ampliacdo das
desigualdades e insegurancas dos trabalhadores do mundo, e dentre eles, dos
trabalhadores brasileiros.

A fim de diminuir estes infortinios sociais, a utilizacdo de
padroes trabalhistas no comércio internacional proporcionaria um aumento no
bem-estar da populacdo, majoraria os rendimentos dos trabalhadores e, via de
consequéncia, reduziria a desigualdade na distribuicdo da renda, tendendo a
provocar um aumento da demanda de bens e servicos de consumo de massas. A

economia como um todo somente lucraria com isso.

Entretanto, a adocdo destes padrées minimos encontra
sérias resisténcias, principalmente por parte da maioria dos paises em
desenvolvimento, sob 0 argumento de que a utilizacdo de padrdes laborais seria
mais uma tentativa de se criarem barreiras protecionistas a exportacao dos seus

produtos®’2.

%79 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. p. 301-302.

871 Acerca do fator trabalho e sua interferéncia na producdo de bens, transcreve-se a ligao de
Reinaldo Gongalves: “No caso de paises com abundéancia do fator trabalho, o aumento do prego
relativo de produtivos intensivos em trabalho equivale, na realidade, a uma situacao de transicao
do protecionismo para o livre comércio, quando os novos pregos dados pelo mercado
internacional implicam uma elevagao do preco relativo dos bens intensivos em trabalho. Nesse
sentido, a reducdo do prego relativo dos bens intensivos em capital provoca um deslocamento
na direcdo da produgédo dos bens intensivos em trabalho e, portanto, ha uma maior pressdo no
mercado do fator trabalho. Como resultado, em todos os setores ha o redirecionamento no
sentido de técnicas mais intensivas no uso do fator capital e, portanto um aumento da
produtividade marginal do fator trabalho. Por fim, observa-se o aumento da relagéo salario/lucro,
isto €, uma mudanca na distribuicao funcional da renda, como a redistribuicdo da renda a favor
do fator trabalho”. GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional:
transformagodes e perspectivas. p. 53-54.

372 Roberto Di Sena Junior comunga com este entendimento: “Os paises em desenvolvimento
resistem a discussao sobre o dumping social e o estabelecimento de padrdes trabalhistas com o
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[...] para eles, tais padrdes acabariam utilizados como ferramenta
protecionista: os politicos dos paises avangados fixariam padrdes
em niveis que os paises em desenvolvimento ano podem atender
e, assim, poderiam estabelecer o preco de seus bens fora dos
mercados mundiais. Uma preocupagdo em particular — na
verdade, uma das preocupacdées que levou ao colapso as
conversacbes em Seattle — é que os padrées de trabalho sejam
utilizados como base de agdes judiciais privadas contra empresas
estrangeiras, da mesma maneira com que a legislagao
antidiscriminacao internacional de precos tem sido usada por

empresas privadas para atormentar 0sS concorrentes

estrangeiros®”.

Outro argumento utilizado a fim de afastar a possibilidade da
utilizacdo de padrdes trabalhistas no comércio internacional se funda no temor a

um protecionismo disfarcado de cunho social®’*.

Realmente, nem sempre os
defensores dos padrées trabalhistas possuem a intencdo Unica de protecao aos
trabalhadores. Contudo, existem mecanismos e ferramentas adequadas no
comércio internacional a fim de evitar as atitudes eminentemente protecionistas.
O que nao pode ocorrer € o nao acolhimento dos direitos dos trabalhadores sob a

premissa de temor a um possivel protecionismo.

Inclusive, ha que se ressaltar que “A pressao pela inclusao
de normas trabalhistas surge de varias fontes: empresarios, sindicalistas e
consumidores dos paises desenvolvidos; dirigentes sindicais dos paises em
desenvolvimento e grande parte da imprensa™’®. Ao mesmo tempo em que a
grande maioria coaduna com a idéia de prosperidade das relagdes de trabalho,
teme retaliacbes e medidas protetivas espurias. Na verdade, o maior problema
reside nas assimetrias resultantes da imposicao dos ideais neoliberais: o capital

encontra-se cada vez mais moével e desregulamentado, enquanto o trabalho

receio de que esta regulamentagdo possa servir para restringir o comércio de seus produtos,
uma vez que os padrbes a serem seguidos serdo aqueles ja atingidos pelos paises
desenvolvidos”. DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional & globalizacdo: a
clausula social na OMC. p. 96.

%8 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia internacional: teoria e politica. p. 215.

% GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
p. 59.

375 AMARAL JUNIOR, Alberto do; SANCHEZ, Michelle Ratton. O Brasil e a ALCA: os desafios da
integracdo. p. 204.



113

continua fixo e regulamentado, mas somente em termos nacionais. O capital
possui total liberdade para migrar, mas os trabalhadores nao, razao pela qual se

encontram em situacao desvantajosa.

7

O que se pretende é o estabelecimento dos padrbes de
trabalho minimos ja condecorados nas principais Convencgdes da OIT (abolicdo do
trabalho forcado, liberdade sindical e protecdo aos direitos de sindicalizagéo e
negociacao coletiva, igualdade de remuneracdo, combate a discriminacdo do
emprego e ocupagao e proibicdo do trabalho infantil), juntamente com a incluséo

de clausulas sociais nas relagées comerciais internacionais.

Para isso, se faz necessario individualizar e analisar as
intencoes dos seus defensores. A adocao dos citados padrdes sera, portanto, a
primeira acdo de combate ao dumping social. Por sua vez, a exigéncia ao seu
cumprimento seria levada a efeito através da inclusdo de clausulas sociais®’® nas
negociagdes comerciais internacionais, assunto que sera objeto de andlise no

préximo item.
3.5.2 A clausula social no comércio internacional

O termo clausula social refere-se a associacao entre direitos
trabalhistas e comércio internacional, fazendo mencéo a inclusao, em tratados
internacionais de comércio, de normas de protecdo ao trabalhador®”’. A adogéo
das clausulas sociais seguiria o principio de incorporacdo de compromissos
relativos ao atendimento de normas trabalhistas com vistas a melhoria das
condi¢cbes laborais. “Desta forma, se eliminaria ou reduziria o escopo para a

competicdo internacional espuria ou predatéria com base no dumping social”’8.

876 «A discussao relativa ao dumping social deu origem a dois outros conceitos, quais sejam:

clausula social e padrdes trabalhistas. [...] Em sintese, a clausula social busca garantir 'padroes
trabalhistas' internacionalmente aceitos e assegurar que os trabalhadores ndo sejam
prejudicados pela ansia empresarial de tornar seus produtos mais baratos e, por conseguinte,
mais competitivos”. DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional & globalizacdo: a
clausula social na OMC. p. 97.

87 ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula social. /n: BARRAL, Welber (Org.). O Brasil e a OMC: os
interesses brasileiros e as futuras negocia¢des multilaterais. Floriandpolis: Diploma Legal, 2000.
p. 504.

78 GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
p. 50.
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Seguindo os ensinamentos de José Luis de Moura Jacinto, a
clausula social corresponde “[...] a uma disposi¢dao convencional internacional que
relacione a regulagcao normativa do comércio internacional com a legislagao social
interna dos Estados™’°. Reinaldo Gongalves, por sua vez, apresenta o assunto de

maneira mais detalhada:

Clausulas sociais no comércio internacional tratam, de fato, dos
chamados labour standarts que envolvem normas e regras que
regulam as condi¢cbes de trabalho e as relagdes capital-trabalho.
[...] As clausulas sociais tratam de principios, leis, normas, regras,
procedimentos e praticas que afetam as condi¢des de trabalho e
as relagcdes de capital-trabalho. [...] No que diz respeito as
clausulas sociais no comércio internacional, ha uma tendéncia de
se concentrar a discussdo em um nucleo duro de quatro temas,
que sao as normas fundamentais do trabalho: liberdade de
associacao e direito de negociacao coletiva, proibicdo de trabalho
forcado, discriminacdo no emprego e trabalho infantil. [...]**°.

Deste modo, as clausulas sociais referem-se aos padrbes
minimos de trabalho citados anteriormente, 0s quais sdo baseados no
cumprimento dos direitos trabalhistas reconhecidos pela prépria OIT através das
suas Convencdes Fundamentais. As principais razbes para a implementagéao
destes temas nas negociagcdes comerciais internacionais sao as seguintes:
primeiro, eles sdo considerados direitos basicos do ser humano no papel social de
trabalhador; segundo, sua presenca tem sido destacada na longa luta dos
trabalhadores; terceiro, sdo temas passiveis de serem traduzidos em clausulas

especificas (em leis no Ambito nacional e em tratados no internacional)®®'.

Independentemente da relevancia do tema para a
manutenc¢ao dos direitos basicos do homem trabalhador, surgem posicionamentos

contrarios a adocdo das clausulas sociais®®?, nos mesmos moldes dos

879 JACINTO, José Luis de Moura. O trabalho e as relag6es internacionais: a fungdo do direito
internacional do trabalho. p. 629.

%0 GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
p. 50-51.

%1 GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
p. 51.

%2 A este respeito, Roberta Garcia Moreira expde o reptidio dos paises em desenvolvimento em
relagdo a clausula social. A autora enfatiza também que “A aplicacdo da cldusula social no
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argumentos explanados anteriormente com relagdo a nao aceitagcdo dos padrdes
trabalhistas minimos no plano internacional®®®. Tal como ocorre neste caso, a

clausula social é vista com caracteristicas de ordem estritamente econdmica®*.

Tomadas as devidas cautelas®®, muitos sdo os argumentos
a favor da introducéo de clausulas sociais no comércio internacional. Parte-se do
reconhecimento de que existem razdes sociais suficientemente fortes para aceita-
las a fim de alcangar uma melhoria das normas trabalhistas e, conseqientemente,

386

uma maior protecdo do homem trabalhador®™®. Outra teoria favoravel a clausula

comércio mundial levaria a um nivelamento das condigbes de concorréncia, pela imposicao de
um minimo de regras sociais que podem ter um apelo humanitario; porém, escondem intengées
protecionistas”. MOREIRA, Roberta Garcia. Clausula social. /n: BARRAL, Welber (Org.).
Negociac6es comerciais multilaterais: a Trade Promotion Authority e os interesses brasileiros.
Floriandpolis: Fundagédo Boiteux, 2003. p. 196. José Pastore também demonstra as razdes dos
paises em desenvolvimento em ndo aceitar a cldusula social: “[...] ha os que ndo véem nenhuma
relagdo entre normas minimas e comércio internacional. Eles argumentam que, na pratica, o
impacto da produgcdo dos paises menos desenvolvidos sobre 0s mais desenvolvidos seria
desprezivel, pois mais de 80% do comércio internacional é realizado entre as nagdes mais ricas
do mundo”. PASTORE, José. A clausula social e o comércio internacional. p. 13.

383 «parte expressiva dos governos dos paises em desenvolvimento tem se manifestado

contrariamente a introducéo das clausulas sociais [...]. O principal argumento é que os paises
desenvolvidos utilizardo tais clausulas como instrumento para praticas protecionistas
discricionarias e discriminatoérias. [...] Nao resta duvida de que a distancia entre o discurso contra
0 dumping social e a pratica das politicas comerciais restritivas tem sido determinada, em
grande medida, por lobbies nacionais com base em interesses e critérios econémicos
localizados e ndo nos direitos humanos e universais. Deve-se destacar que a natureza do uso
de clausulas sociais no comércio internacional nao seria, provavelmente, diferente do uso de
outras medidas anti-dumping. Talvez, a Unica diferengca marcante é que, no primeiro caso,
haveria a justificativa e, mais frequentemente, o pretexto, com base em uma questao social (por
exemplo a proibicdo da exploracdo do trabalho infantil) que €, em geral, aceita universalmente”.
GONGCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
p. 58.

%4 José Luis de Moura Jacinto faz uma ressalva as afirmacgbes de que a clausula social possui

carater eminentemente econdmico: “Por outras palavras, 0 que aqui se regula sédo, em primeira
linha, os termos em que se manifesta a competicdo comercial internacional, no sentido de
garantir a existéncia de um mercado ndo distorcido por praticas internas. [...] A ado¢édo da
clausula social significaria que no seio de negociagdes comerciais se introduziria o tema das
condigdes de trabalho, assim se conferindo uma dimensao social a um processo essencialmente
orientado por objetivos econémicos”. JACINTO, José Luis de Moura. O trabalho e as relacdes
internacionais: a funcdo do direito internacional do trabalho. p. 629-630.

385 “[...] para quem pratica o comércio internacional, como importadores e exportadores, as

concepgoes sdo muito diferentes. Os negdécios globais exigem regras globais, inclusive no
campo do trabalho. Nenhum pais deve usar como vantagem corporativa o descumprimento de
normas trabalhistas basicas, como é o caso, por exemplo, dos que usam o trabalho escravo e 0
trabalho forcado (prisdes) para reduzir custos de produgdo e competir de forma desleal no
mercado mundial. Assim como ha clausulas econémicas para a pratica de transagoes leais, os
paises tém de respeitar certas clausulas sociais nas transagdes comerciais”. AMARAL JUNIOR,
Alberto do; SANCHEZ, Michelle Ratton. O Brasil e a ALCA: os desafios da integracao. p. 205.

%6 «Os defensores da clausula social alegam que, em razdo da sua auséncia, é permitido os
paises em desenvolvimento praticarem o dumping social, que apresenta em seu nucleo, além
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social admite que, em razdo da sua adocao, ndo haveria um grande impacto
sobre o padrdao de vida dos paises em desenvolvimento. Isso porque sua
utilizagdo afetaria somente os salarios de quem trabalha em fabricas de
exportacdo — uma minoria da forca de trabalho, mesmo em economias muito

orientadas para as exportagdes®®’.

No entanto, conforme exposto no capitulo anterior, as
mudancas ocorridas com o impacto neoliberal demonstram que os problemas
relativos as péssimas condicoes de vida, ma distribuicao de renda, desemprego e
exclusdo social atingem atualmente todos os tipos de paises, sejam eles
desenvolvidos ou em via de desenvolvimento. Portanto, a preocupa¢do com 0s
direitos dos trabalhadores participantes do comércio internacional nao se restringe
aos menos afortunados. Trata-se de um problema global.

Independentemente dos argumentos contrarios
demonstrados, ndo ha como deixar de apoiar firmemente a utilizacao da clausula
social sancionatéria®® nas negociacdes comerciais internacionais. Deste modo,
as sang¢oes comerciais impostas aos praticantes do dumping social serviriam para
limitar a resisténcia das empresas em elevar os padrdes internos do trabalho,
aplicando-lhes sancdes de ordem monetaria — medidas antidumping -, as quais
perdurariam enquanto o meio laboral ndo atendesse aos padrdes minimos. Por
outro lado, a certeza da imposicdo de medidas desta natureza traria um incentivo
as demais empresas nacionais ou estrangeiras, no sentido de elevacdo dos
padrées trabalhistas, sem o temor da perda de mercados em razado da
concorréncia desleal oriunda da préatica do dumping social.

No entanto, surge outra questao primordial que diz respeito
ao organismo internacional habil a fiscalizar o cumprimento dos padrdes

trabalhistas e aplicar as devidas sangdes a fim de coibir 0 dumping social. Seria a

das diferencas de remuneracgéo, vantagens artificiais. Os custos decorrentes da méo-de-obra é
mais baixo, estando ai presente uma vantagem corporativa”. MOREIRA, Roberta Garcia.
Clausula social. /In: BARRAL, Welber (Org.). Negociac6es comerciais multilaterais: a Trade
Promotion Authority e os interesses brasileiros. p. 196

%7 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia internacional: teoria e politica. p. 215.

%8 “Uma clausula social sancionatéria é a que aplica uma conseqiiéncia negativa ao Estado que

nao cria um conjunto de normas laborais minimas”. JACINTO, José Luis de Moura. O trabalho e
as relacoes internacionais: a funcao do direito internacional do trabalho. p. 629.
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Organizacao Mundial do Comércio ou a Organizacao Internacional do Trabalho?
Ou, quem sabe, haveria a possibilidade de se utilizar uma terceira via, que
proponha a atuacdo em conjunto dos dois organismos internacionais? A fim de
elucidar esta questdo, apresentar-se-a4 a seguir a posicdo adotada para a
consecucao deste estudo.

3.6 O DEBATE SOBRE O DUMPING SOCIAL NA AGENDA INTERNACIONAL:
OMC OU OIT?

O uso de sancbes comerciais como instrumento para
melhorar as condicdes trabalhistas da origem a um importante problema de
adequacao institucional, pois paira a davida: a quem caberia coibir o dumping

social?

Sob o ponto de vista histérico, a tentativa de insercao de
temas sociais na agenda comercial internacional remonta a Carta de Havana,
quando das tratativas de criagdo da Organizacao Internacional do Comércio -
OIC. Ocorre que a impossibilidade da criacao da OIC no final da década de 1940
nao se refletiu no esquecimento da regulamentacdo das questées junto ao

comércio internacional.

Referido tema foi inserido, inicialmente, na pauta de
discussdo do GATT na década de 1970, quando da realizacao da Rodada Toquio.
Trazida pelos Estados Unidos e os demais paises nordicos, a discussdo nao
obteve avanco algum®®. Posteriormente, a matéria foi levada & Rodada Uruguai
com o apoio dos Estados Unidos e alguns paises da Comunidade Européia,

novamente sem éxito>%.

%9 MOREIRA, Roberta Garcia. Clausula social. /n: BARRAL, Welber (Org.). Negociacdes
comerciais multilaterais: a Trade Promotion Authority e os interesses brasileiros. p. 194

%0 Vera Thorstensen demonstra que, na ocasiao, “O tema foi bloqueado pelos paises em
desenvolvimento, que argumentavam que os padrdes trabalhistas eram uma forma de
protecionismo, ja que iria erodir a vantagem comparativa dos seus custos de trabalho. E que a
melhor forma de proteger os trabalhadores seria a liberalizagdo do comércio e o
desenvolvimento”. THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacao Mundial do Comércio: as
regras do comércio internacional e a nova rodada de negocia¢gdes multilaterais. p. 367.
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Na Conferéncia Ministerial de Marraqueche, que aprovou o0s
resultados da Rodada Uruguai, os padrdes trabalhistas foram incluidos por
proposta norte-americana e francesa, mesmo que de forma incidente nos

Comentérios Finais do Presidente do Comité sobre Negociacdes e Comércio®®'.

Na Conferéncia Ministerial de Cingapura, em 1996, os
Estados Unidos e a Noruega voltaram a apresentar o tema, momento em que
foram bloqueados pelos paises em desenvolvimento. Estes, por meio de uma
acao conjunta, conseguiram remeter a responsabilidade para tratar do tema para
a OIT. Deste modo, consta da citada Declaragdo Ministerial:

Nés, Ministros, renovamos nosso compromisso para o
cumprimento de padrdes trabalhistas basicos internacionalmente
reconhecidos. A OIT é o 6rgdo competente para estabelecer e
lidar com tais padrdes, e afirmamos nosso apoio pelo seu trabalho
em promové-los. Acreditamos que o crescimento econémico e o
desenvolvimento suportados pelo aumento do comércio e sua
liberalizagdo contribuem para a promocado desses padroes.
Rejeitamos o0 uso de padrdes trabalhistas com fim protecionistas,
e concordamos que a vantagem corporativa dos paises nao deve,
de maneira alguma, ser colocada em questdao. A OMC e a OIT

continuar&o a sua colaboracéo existente®%.

Em sintese, é possivel perceber a posicdo eminentemente
neoliberal externada pela OMC na ocasido. Ao passo que demonstra sua
preocupacao com o cumprimento dos padrées trabalhistas reconhecidos
internacionalmente, afasta de antemao a possibilidade de discussao junto aos
seus paises membros. E mais. O texto da citada Declaragao Ministerial quer fazer
crer que o crescimento econémico e sua liberalizagcédo, por si s6, contribuem para
a promocao dos padrdes trabalhistas. Isto € inaceitavel. De forma a refutar tal

posicionamento, demonstrou-se anteriormente, com veeméncia, que a realidade

%1 MOREIRA, Roberta Garcia. Clausula social. /n: BARRAL, Welber (Org.). Negociacdes
comerciais multilaterais: a Trade Promotion Authority e os interesses brasileiros. p. 194

%2 Declaragdo Ministerial de Cingapura, paragrafo 4°. WT/MIN(96)/DEC. Disponivel em:

http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/sing_docs_e.htm. Acesso em 12 maio
2008.
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mundial ndo se mostra tdo consoladora quanto parece, podendo-se afirmar que a

conjuntura atual é eminentemente contraria & afirmacéo da referida Declaragdo®®.

Em consonéncia com o posicionamento externado nas

negociacdes da OMC, Vera Thorstensen sustenta que:

Reinaldo Goncgalves:

A grande questao que se coloca diante de toda a discussao de se
introduzir, ou nao, o tema de padrdes trabalhistas dentro da OMC
poderia ser resumida em dois pontos. Primeiro, seria o de avaliar
os custos e beneficios de se sobrecarregar todo o sistema de
solugcédo de controvérsias da OMC e transforma-lo em um tribunal
de cunho mais politico e social do que comercial. [...] Segundo,
seria analisar as vantagens de se transformar a OMC na “guardia”
de temas como os padrdes trabalhistas®®.

A proposito, ha que se ressaltar a ponderacdo feita por

Primeiro, a OMC é uma organizagdo sem conhecimento
especifico no que se refere a questao do trabalho. Segundo, nao
ha na histéria do GATT (e menos ainda na OMC) um
compromisso com a questdo social ou do trabalho. E, terceiro, o
processo de tomada de decisdo na OMC é baseada no consenso.
Tais argumentos, quando “trocados de sinal”’, servem para uma
defesa da introducdo de clausulas comerciais na OIT. Assim, a
OIT é a organizagao internacional especializada em questdes
trabalhistas e sociais [...]. Ademais, as decisées na OIT dependem
de dois ter¢os dos votos, 0 que daria a essa organizagao maior

393

“No inicio deste século XXI, o cenario é de uma profunda crise econdmica, social e politica. Os

fios que na Era de Ouro do capitalismo permitiam que fossem tecidas redes de solidariedade
esgarcam-se, cedendo a pressdo do individualismo e a forca dos valores da concorréncia
desregulada. Em um momento em que as grandes poténcias afirmam seu poder hegemonico, o
fendmeno da liberalizacdo acelera a unificacdo desigual do mundo sob a égide do capital
financeiro, em um movimento que ‘globaliza’ o poder dos Estados nacionais hegemonicos e das
corporacgdes financeiras, sob a batuta do ‘Império’ que se afirma pelo poder do dinheiro e das
armas em detrimento dos ditames sociais”. BIAVASCHI, Magda Barros. Fundamentos do direito
do trabalho: nosso tempo? In: KREIN, José Dari et. al (Orgs). As transformag¢6es ho mundo
do trabalho e os direitos dos trabalhadores. p. 37.

%9 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociagdes multilaterais. p. 369.
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flexibilidade vis-a-vis a OMC, que depende do consenso. Os
argumentos acima devem, entretanto, ser qualificados®®.

Conclui o autor que o fato de a OMC nao possuir
especialidade em uma determinada area nao constitui uma restricdo no que se
refere aos aspectos comerciais. Se assim o fosse, ndo teria sentido introduzir na
OMC acordos que tratam de aspectos comerciais relativos a temas como
investimento externo, agricultura, propriedade intelectual. “A auséncia de
conhecimento na OMC sobre um tema (agricultura, propriedade intelectual,
questbes sociais ou qualquer outro) nao invalida o fato de que na OMC esta

sendo tratado especificamente o ‘lado comercial”™*%.

Outro ponto a ser questionado diz respeito a forma de
adesao dos paises membros a OMC e a OIT, bem como a obrigatoriedade de
ratificacdo dos acordos e convengdes. Com relacdo a aderéncia dos paises
membros aos acordos da OMC, é sabido que quando estes se tornam membros
da organizacao, passam a fazer parte e aderir, automaticamente, a todos os

acordos ja assinados®"’

. Com relacao a OIT, embora muitas das suas convencgdes
sejam assinadas isoladamente - isto é, os paises membros ndo sdo obrigados a
ratifica-las — 0 mesmo nao ocorre com as convengdes concernentes aos direitos
fundamentais dos trabalhadores, as chamadas de Convencdes Fundamentais,
gue sao inclusive, objeto da clausula social mencionada anteriormente. Isso quer
dizer que existe a obrigatoriedade de adesdo as Convencbdes Fundamentais da
OIT por parte dos seus paises membros, ndo podendo estes utilizar-se de

qualquer artificio com vistas a nao cumprir os preceitos nelas contidos.

by

No tocante a possibilidade de regulamentacdo do tema
unicamente pela OIT, demonstrar-se-ia leviano desmerecer seu relevante trabalho

desenvolvido, ha décadas, na protecdo do homem trabalhador. Contudo, “A

%95 GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
p. 62.

3% GONGCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
p. 62.

%7 GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
p. 63.
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grande questdo é como dar ‘os dentes’ do GATT a OIT”%. Qu seja, a OIT nao
dispbe de meios sancionatorios aos membros violadores das suas convengdes.
Ademais, diferentemente da OMC, a OIT nao dispde de um Orgao de Solucdo de
Controvérsias em que as partes em conflito sdo ouvidas por especialistas através
de painéis, proporcionando ao membro vencedor a possibilidade de retaliagdes

comerciais®®.

Diante desta realidade, verifica-se que a OIT possui
magnifica especialidade com relagao a fiscalizacdo do cumprimento dos direitos
dos trabalhadores. Por outro lado, a OMC contempla um aparato de combate a
concorréncia desleal e conta com um Orgao de Solugcdo de Controvérsias apto a
aplicar as devidas sancdes aos praticantes do dumping social. Além disso, o
argumento de que a OMC nao possui experiéncia ou tradicdo no tratamento de
questdes trabalhistas e sociais € verdadeiro. Entretanto, no que se refere a
introducdo de clausulas sociais na OMC, cabe destacar que o uso de sancgdes
comerciais tem como objetivos primordiais, primeiramente, melhorar as condi¢des
sociais e trabalhistas nos paises e, segundo, reduzir distorcdes causadas pelo
dumping social.

Vantagens e especialidades a parte, a solucdo mais sensata
reside no estabelecimento de um plano de cooperacao efetivo entre ambas as
organizacoes internacionais. A introducao de questbes trabalhistas na OMC, que
ocorreria com a regulamentagao do dumping social, deveria estar referenciada as
Convengbes Fundamentais da OIT, formando-se, assim, uma base sélida para a
aplicacdo e efetivagdo dos regramentos ja existentes*®.

Mediante a regulamentacdo do dumping social na OMC,

todos os contratos do comércio internacional conteriam uma clausula social que

%8 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociagdes multilaterais. p. 369.

399 “[...] deve-se assinalar que a OIT ndo tem poder para impor sangbes sobre os paises que

violam seus convénios e regulamentos. A OMC, por outro lado, pode ter um extraordinario
impacto quando toma uma decisdo condenando um determinado pais que violou um dos seus
acordos. O poder da OMC esta no fato de que suas decisdes legitimam o uso da retaliagao,
inclusive, com razoavel grau de discricionariedade”. GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o
comeércio internacional: transformacgdes e perspectivas. p. 63.

% GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagdes e perspectivas.
p. 63.
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vincularia os paises envolvidos ao cumprimento das Convengdes Fundamentais
da OIT. Esta, por sua vez, ficaria a cargo da fiscalizacdo do cumprimento dos
padroes trabalhistas e o encaminhamento dos dados a OMC quando evidenciado
o descumprimento. Entdo, caberia a OMC demonstrar as vantagens obtidas com
esta concorréncia desleal - 0 dumping social — para aplicar as san¢des comerciais
cabiveis — medidas antidumping — a fim de cessar as distor¢des do mercado.

As benesses oriundas da regulamentacao do dumping social
seriam percebidas por diversas ordens: pelas empresas participantes do comércio
internacional, as quais ndao seriam mais atingidas por esta concorréncia desleal;
os préprios Estados nacionais, em razdo das suas industrias domésticas nao
perderem sua lucratividade diante de uma pratica comercial espuria e, além disso,
por poder incentiva-las a aumentar, cada vez mais, o aparato social aos
trabalhadores; por fim e, principalmente, os maiores beneficiados serdo os
trabalhadores participantes do comércio internacional, tendo em vista a certeza do

cumprimento dos seus direitos primordiais.

No entanto, de melhor sorte nao aproveitariam o0s
neoliberais. O dumping social ndo € o melhor sonido a ser propagado perante os
ouvidos capitalistas fervorosos. Com certeza, a melodia deprimida do
esvaziamento dos direitos sociais lhes soe melhor. O dumping social seria uma
vitéria do povo e do Estado, o qual, s6 assim, cumpriria com a sua funcdo de
garantir um equilibrio entre a forgca do mercado e as necessidades da sociedade.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo investigar, a luz da
legislag@o e da doutrina nacional e internacional, o esvaziamento dos direitos dos
trabalhadores proporcionados pela ordem econO6mica atual e a ocorréncia do
dumping social.

Para resguardar a trilha proposta, a dissertacao foi dividida

em trés capitulos:

No primeiro deles, os estudos tiveram por centro destacar a
trajetéria de formagdo dos direitos do homem, com enfoque naqueles
pertencentes ao homem trabalhador, com a devida énfase a sua inser¢gdo no
cenario internacional. Constatou-se que os direitos dos trabalhadores, aqui
denominados como direitos sociais, constituem a primeira fase de
internacionalizagcao dos direitos do homem, efetivamente colocados em pratica
através da OIT, a qual desempenha, desde sua fundagédo até os tempos atuais,
um papel impar na manutencdo dos direitos dos trabalhadores. Posteriormente,
verificou-se que outros direitos foram consubstanciados no plano internacional,
sendo que muitos deles mantinham relacao direta com os direitos sociais, como o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU e
demais tratativas internacionais relativas ao tema. Desta anélise, conclui-se, pois,
que as conquistas obtidas arduamente com a regulamentacdo e o
reconhecimento dos direitos do homem trabalhador no plano internacional
revestem-se de importante forma de defesa desta classe, visando refutar as
constantes violagcbes aos seus direitos, principalmente pela ordem capitalista atual
capitaneada pelos neoliberais.

Na sequéncia, o segundo Capitulo teve como objetivo
analisar as premissas neoliberais e as conseqiéncias advindas da
implementacdo do seu modelo de maneira global. A conclusdo a que se chegou
foi no sentido de que o novo padrao implementado, direcionado a liberalizacéo

das transacdes e ao lucro a qualquer custo, ensejam a criacao de processos de
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exclusdo, com o aumento do desemprego, da pobreza e da exclusdo social,
afetando diretamente as classes trabalhadoras ante o crescente esvaziamento

dos seus direitos conquistados historicamente.

No ultimo Capitulo as atengbes se voltaram para o dumping
social como o resultado do ndo atendimento dos direitos dos trabalhadores
participantes do comércio internacional. A conclusédo alcancada foi no sentido de
que as ingeréncias praticadas contra os trabalhadores no plano internacional
condiciona a ocorréncia do dumping social. Esta pratica, considerada como
espuria e desleal, afeta diretamente o bom andamento das relacbes
internacionais, fomentando as injusticas do mercado, tendo suas conseqiéncias

agravadas por atingir diretamente os trabalhadores e esfacelar seus direitos.

Constata-se, de todo o exposto, que a hipotese do presente
estudo restou confirmada, tendo em vista que o processo de esvaziamento dos
direitos do homem trabalhador é claramente incentivado pelos ideais capitalistas
neoliberais, conduzindo, portanto, a ocorréncia do dumping social no comércio

internacional.

Com isso, se faz imprescindivel adotar padrdes trabalhistas
no comércio internacional, bem como inserir clausulas sociais nos contratos
comerciais, a fim de impelir as partes envolvidas ao atendimento dos padrbes
minimos das condi¢des laborais. No entanto, verificou-se que o dumping social
nao se encontra regulamentado. Perante a OMC, o tema foi inserido, por diversas
vezes, nas discussdes relativas ao comércio, contudo, sem éxito. A maior
resisténcia € oriunda dos paises menos desenvolvidos, sob o argumento
temerario de possivel utilizagcdo do dumping social como forma inteiramente

protecionista.

Ocorre que tal assertiva ndo deve prosperar. Calcar a
temeridade de medidas comerciais unicamente sob argumentos protecionistas
demonstra-se um tanto quanto infundado. Se assim o fosse, 0s demais
instrumentos contra o desvirtuamento do comércio internacional utilizados pela

OMC como os subsidios, salvaguardas e o préprio dumping nao teriam razao de
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existir, tendo em vista a remota possibilidade de utilizacdo como medida
protecionista.

A OMC possui a eficiéncia necessaria para separar o joio do
trigo e diferenciar medidas protecionistas das reais acdes desvirtuadoras do
comércio internacional. Ocorre que a necessidade de regulamentacdo do
dumping social é gritante. Conforme exposto durante o curso do trabalho, o
combate a esta pratica desleal ocorreria através da imposicdo de sancodes
comerciais — as medidas antidumping -, as quais perdurariam enquanto 0 meio

laboral ndo atendesse aos padrdes exigidos.

No entanto, brotou no curso deste estudo uma duvida acerca
de qual organismo internacional estaria apto a regulamentar, fiscalizar e aplicar as
devidas sang¢des quando da ocorréncia do dumping social. Restou demonstrado
que as alternativas de regulamentacao do tema giram em torno da OMC e da OIT.
Com relacao a apreciacao do tema pela OMC, concorda-se com o argumento de
que a mesma nao possui a finalidade especifica de regular interesses e questoes
sociais. No entanto, entende-se que o maior 6bice a andlise do dumping social
pela OMC reside na sua propria politica de trabalho e acbes, ou seja, nos
preceitos neoliberais fervorosamente defendidos na conducdo das suas
negociacdes. Ocorre que desde o surgimento do GATT as raizes do atual
capitalismo financeiro se agigantavam juntamente com as politicas do FMI e do
Banco Mundial. O liberalismo comercial demonstrou sua ascensdo mundial
inicialmente com o GATT e ha mais de uma década com a OMC. Neste contexto,
as funcdes dos Estados foram direcionadas as instituicées privadas mundialmente
conhecidas, as quais detém o poder indiscutivel de conduzir as negociacdes

comerciais de acordo com seus interesses e influenciar nas decisdes.

Deste modo, a OMC, reiteradamente, entende nao ser
possivel a regulamentacdo do dumping social, reservando-se a afirmar que a
competéncia para o trato de questdes sociais é Unica e exclusiva da OIT.
Independentemente dos interesses neoliberais demonstrados na condugao das
negocia¢des da OMC, tem-se que a mesma nao pode afastar-se inteiramente das
discussdes acerca do dumping social. A fim de elucidar a questdo sobre o
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organismo internacional apto a tratar do assunto em voga, ha que se analisar
também a vinculagdo e a obrigatoriedade de cumprimento dos acordos e
convencgoes por parte dos Estados-membros. Na OMC, a adesao aos acordos é
automatica, quando da aderéncia de um novo Estado-membro e na OIT as
Convengbes Fundamentais possuem devem ser obrigatoriamente ratificadas
pelos seus participes. No entanto, a OIT ndo dispée de poder sancionatério,
diferentemente da OMC, que é dotada de um habil Orgdo de Solugdo de
Controvérsias para solucionar os litigios apresentados.

Com isso, propde-se uma alternativa, entendendo ser esta a
mais sensata e adequada: estabelecer um plano de cooperacdo efetivo entre
ambas as organizacdes internacionais. O combate ao dumping social pela OMC
estaria calcado em padrdoes trabalhistas referenciados as Convencgodes
Fundamentais da OIT, formando-se, assim, uma base sélida para a aplicacdo das
regras existentes. Deste modo, todos os contratos comerciais internacionais
deveriam, obrigatoriamente, conter uma clausula social para vincular os paises
envolvidos ao cumprimento das Convencgdes Fundamentais da OIT. A OIT caberia
a fiscalizacdo do cumprimento destes padrées trabalhistas e o encaminhamento
dos dados a OMC quando evidenciado o descumprimento. Por fim, ficaria a cargo
da OMC analisar as vantagens obtidas com o dumping social e aplicar as sancoes
comerciais cabiveis — medidas antidumping — a fim de cessar esta pratica desleal.

Os louros a colher seriam certos. Neste momento,
demonstrar-se-ia ao mundo a superioridade dos direitos do homem frente as

premissas econémicas. Seria este o designio do dumping social.

Outrossim, é bem verdade que no decurso do trabalho
desenvolvido, em virtude da envergadura do tema, ndo se esgotaram todos os
aspectos visando afastar a ocorréncia do dumping social ante ao modelo
neoliberal constatado. No entanto, dentre as conjunturas analisadas, tendo em
vista a importancia atribuida aos homens, é necessario posicionar o social e 0
humano acima de qualquer ideologia politica ou econémica, pois 0 mercado é
feito de pessoas e ndo unicamente de cifras.



REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ALLEN, Robert (publishing Director). Essential English Dictionary. Sao Paulo:
Chambers Martins Fontes, 1999.

ALMEIDA, Paulo Roberto. O Brasil e o multilateralismo economico. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

AMARAL JUNIOR, Alberto do; SANCHEZ, Michelle Ratton. O Brasil e a ALCA:
os desafios da integracdo. Sao Paulo: Aduaneiras, 2003.

AZUA, Daniel E. Real de. O neoprotecionismo e o comércio exterior. Sao
Paulo: Aduaneiras, 1986.

BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacao apés a
rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

BARRAL, Welber (Org.). O Brasil e o protecionismo. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2002.

BASTOS, Celso Ribeiro. Direito Economico Brasileiro. Sdo Paulo: IBDC, 2000.

BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. 2.ed. ljui:
Unijui, 1998.

BHAGWATI, Jagdish. Protecionimos versus comércio livre. Traducao de Mario
Salviano. Rio de Janeiro: Nérdica, 1989.

BIAVASCHI. Magda Barros. Fundamentos do direito do trabalho: nosso tempo?
In: KREIN, José Dari et al (Orgs.). As transformacées no mundo do trabalho e
os direitos dos trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 2006.



128

BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant.
Brasilia: UNB, 1984.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo.
Traducao de Marco Aurélio Nogueira. 9.ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducao de Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. Traducao de Carmen C. Varriale et al 12.ed. Brasilia: UnB, 1999.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/. Acesso em: 01 abr. 2008.

BRASIL. Decreto n2 1355 de 30 de dezembro de 1994. Promulga a ata final que
incorpora o0s resultados da Rodada Uruguai de negociacdes comerciais
multilaterais no GATT. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 31 dez. 1994.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da

Constituicao. 7.ed. Coimbra: Edicées Almedina, 2003.

CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: 0 neoliberalismo e ordem global.
Traducao de Pedro Jorgensen Jr. 5.ed. Rio de Janeiro: Beltrand Brasil, 2006.

CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizacao da pobreza: impactos das reformas
do FMI e do Banco Mundial. Tradugdo de Marylene Pinto Michael. Sdo Paulo:
Moderna, 1999.

COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos.

4.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

DAL RI JUNIOR, Arno. O direito internacional econémico em expansio: desafios
e dilemas no curso da histéria. /n: DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria



129

de (Orgs.). Direito internacional econémico em expansao: desafios e
dilemas. ljui: Unijui, 2003.

DEANE, Phyllis. A revolugao industrial. Traducao de Meton Porto Gadelha.
2.ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973.

DECLARACAO DE DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1789.htm. Acesso em 10 abr. 2008.

DECLARACAO DE DIREITOS NORTE-AMERICANA. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeadcl.htm. Acesso em: 10 abr. 2008.

DECLARACAO DOS DIREITOS DO POVO TRABALHADOR EXPLORADO.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/his1918.htm. Acesso em:
10 abr. 2008.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/index.html. Acesso em: 10 abr. 2008.

DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional & globalizagéo: a clausula
social na OMC. Curitiba: Jurua, 2003.

DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusao social: pobreza, emprego,
estado e o futuro do capitalismo. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999.

FARIA, José Eduardo. Democracia e governabilidade: os direitos humanos a luz
da globalizacdo econdmica. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e
globalizacao econémica: implicacdes e perspectivas. 1.ed. 2.tir. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000.



130

FELICIANO, Guilherme Guimardes. Dos principios do direito do trabalho no
mundo contemporaneo. In: KREIN, José Dari et al (Orgs.). As transformacoes

no mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 2006.

FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. 3.ed. Tradugao de Luciana Carli.
Sao Paulo: Nova Cultural, 1988.

FURTADO, Milton Braga. Sintese da economia brasileira. 4.ed. Rio de Janeiro:
LTC, 1986.

GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da direita. O futuro da politica
radical. Traducao de Alvaro Hattner. S0 Paulo: UNESP, 1996.

GILPIN, Robert. The political economy of international relations. New Jersey:
Princeton, 1987.

GIMENEZ, Denis Maracci. Agéncias globais e as reformas do mercado de
trabalho. In: KREIN, José Dari et al (Orgs.). As transformacées no mundo do
trabalho e os direitos dos trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 2006.

GONGCALVES, Reinaldo. O Brasil e o comércio internacional: transformagées e

perspectivas. Sao Paulo: Contexto, 2000.

GOYOS JUNIOR, Durval de Noronha. A OMC e os tratados da rodada Uruguai.
Sao Paulo: Observador Legal, 1994.

GREMAUD, Amaury Patrick et al. Manual de economia. 3.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.

GUEDES, Josefina M. M.; PINHEIRO, Silvia M. Anti-dumping, subsidios e
medidas compensatoérias. Sao Paulo: Aduaneiras, 1993.



131

HAYEK, Fredrich August. O Caminho da servidao. Tradugdo de Anna Maria
Capovilla, Jose ltalo Stelle, Liane de Morais Ribeiro. 5.ed. Rio de Janeiro: Instituto
Liberal, 1990.

HERMAN, Arthur. A idéia de decadéncia na histéria ocidental. Traducao de
Cynthia Azevedo e Paulo Soares. Rio de Janeiro: Record, 1999.

HUNT, R. K.; SHERMAN, H J. Histéria do pensamento econémico. Traducao

de Jaime Larry Benchimol. Petropolis: Vozes, 2000.

IANNI, Octavio. Capitalismo, violéncia e terrorismo. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2004.

IRIARTE, Gregorio. Neoliberalismo Sim ou Nao? Sao Paulo: Paulinas, 1995.

JACINTO, José Luis de Moura. O trabalho e as relacGes internacionais: a
funcao do direito internacional do trabalho. Lisboa: ISCSP, 2002.

JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Pratica desleal no comércio
internacional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996.

JORNAL PUBLICO. China facilita instalacao de empresas estrangeiras.
Disponivel em: http://santerna.blogspot.com/2006/02/china-facilita-instalao-de-
empresas.html. Acesso em: 16 maio 2008.

KARNAL, Leandro. Revolugdo Americana: Estados Unidos, liberdade e cidadania.
In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) Historia da cidadania.
2.ed. Sao Paulo: Contexto, 2003.

KLEIN, Naomi. La doctrina del shock: el auge del capitalismo del desastre.
Barcelona: Ediciones Paidos Ibérica, 2007.



132

KRUGMAN Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia internacional: teoria e
politica. 6.ed. Tradugéo técnica de Eliezer Martins Diniz. Sdo Paulo: Pearson
Addison Wesley, 2005.

LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001.

LIMA, Leonardo Pereira. Dicionario enciclopédico comercial. 2 ed. Sdo Paulo:
EGRT, 1969.

LISBOA, Armando de Melo. Desenvolvimento, uma idéia subdesenvolvida. Plural.

Florianépolis. v.5, n.7, p. 71, jan./jun., 1996.

LOCATELI, Claudia Cinara; BRAUN, Helenice. Organizacdo Internacional do
Trabalho: defesa da promocédo e da dignidade humana. /n: STELZER, Joana;
GONGCALVES, Everton das Neves (Orgs.). Direito das relacoes internacionais:

na fronteira entre a forca econémica e o valor da vida humana. ljui:Unijui, 2006.

MALAGUTI, Manoel Luiz; CARCANHOLO, Reinaldo A.; CARCANHOLO, Marcelo
D. (Orgs). Neoliberalismo: a tragédia do nosso tempo. 3.ed. Sdo Paulo: Cortez,
2002.

MARCEAU, Gabrielle. Anti-dumping and anti-trust issues in free trade areas.
Oxford: Clarendon Press, 1994.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Tradug¢édo de Regis Barbosa e
Flavio R. Kothe. 3.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Desenvolvimento humano e protecdo social em
um contexto de crescente interdependéncia. In: OLIVEIRA, Odete Maria de (Org.).
Configuracao dos humanismos e relacoes internacionais: ensaios. ljui: Unijui,
2006.



133

MERQUIOR, José Guilherme. O liberalismo: antigo e moderno. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1991.

MESZAROS, istvan. CULT — Revista Brasileira de Cultura. Sdo Paulo: Editora
Bregantini, ano 10, n. 119, p. 13-14, out. 2007.

MEXICO. Constituicio Politica dos Estados Unidos Mexicanos. 1917.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/mexico/const1917.htm.
Acesso em: 10 abr. 2008.

MILL, John Stuart. Principios de economia politica: com algumas de suas
aplicacées a filosofia social. 2.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo sobre a implementacao
do Artigo Vi do GATT/1994. Disponivel em:
http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata003.htm. Acesso em: 10 abr. 2008.

MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris. Evolucao constitucional européia. Traducao
de Marina Godoy Bezerra. Rio de Janeiro: José Konfine editor, 1957.

MONDAINI, Marco. Revolugédo Inglesa: o respeito aos direitos dos individuos.
ODALIA, Nilo. A liberdade como meta coletiva. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla

Bassanezi (Orgs.). Historia da cidadania. 2.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

MOREIRA, Roberta Garcia. Clausula social. In: BARRAL, Welber (Org.).
Negociacdées comerciais multilaterais: a Trade Promotion Authority e os

interesses brasileiros. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2003.

NOGUEIRA, Alberto. Globalizacao, regionalizacoes e tributacao: a nova matriz
mundial. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

O ESTADAO ON LINE. Trabalho em fabricas de brinquedos da China é
Brutal, diz Grupo. Disponivel em:



134

http://www.estadao.com.br/internacional/not_int38223,0.htm. Acesso em: 16 maio
2008.

ODALIA, Nilo. A liberdade como meta coletiva. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (Orgs.). Historia da cidadania. 2.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

OIT. Constituicao da Organizacao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constituicao_oit.pdf. Acesso em: 10 fev.
2008.

OIT. Emprego decente e os objetivos de desenvolvimento do milénio.
Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/spanish/employment/strat/kilm/download/chapia.pdf.

Acesso em: 20 maio 2008.

OIT. Normas. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/rules/organiza.htm#categ.
Acesso em: 03 jun. 2008.

OIT. O Trabalho Decente nas Américas: uma agenda hemisférica, 2006-2015.
Disponivel em: http://www.oitamericas2006.org. Acesso em: 12 maio 2008.

OIT. Por una globalizacion justa: el papel de la OIT. Comisién Mundial sobre la
Dimensién Social de la Globalizacion. Genebra: OIT, 2004.

OIT BRASIL. Declaracao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho e seu Seguimento. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/info/download/declarac_port.pdf. Acesso em: 30 maio
2008.

OIT BRASIL. Protecao social. Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/prot_soc.php.
Acesso em: 02 fev. 2008.



135

OLIVEIRA, Odete Maria de. Apresentagdo. In: SILVA, Karine de Souza.
Globalizacao e exclusao social. Curitiba: Jurua, 2000.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais e suas revolucoes: fragmentagcoes
do mundo. ljui: Unijui, 2005. v. 3.

OMC. Declaracao Ministerial de Cingapura: paragrafo 4° Disponivel em:
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/sing_docs_e.htm. Acesso
em 12 maio 2008.

PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto.htm.
Acesso em: 10 abr. 2008.

PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa
juridica. 10.ed. Florianopolis: OAB-SC editora, 2007.

PASTORE, José. A clausula social e o comércio internacional. Brasilia: CNI,
1997.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Curso de derechos fundamentales:
teoria general. Madrid: Universidad Carlos Ill de Madrid, 1995

PERES, Antonio Galvao. O dragao chinés: Dumping social e relacdes de trabalho
na China. 469 In: Revista LTr: Legislacao do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2006. Ano
70, n. 04. p. 467-474.

PEREZ LUNO. A. E. et al. Los derechos humanos, significacion estatuto
juridico y sistema. Sevilla: Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1979.

PIOVESAN, Flavia. Globalizacdo econémica, integracdo regional e direitos
humanos. In: PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos humanos, globalizacao
econdmica e integracao regional: desafios do direito constitucional
internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.



136

PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sido Paulo: Max Limonad,
1998.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 5.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.

PIRES, Adilson Rodrigues. Praticas abusivas no comércio internacional. Rio

de Janeiro: Forense, 2001.

POLLINI, Luis Gustavo. A evolucdo e o retrocesso dos direitos inerentes a
dignidade humana no campo trabalhista. /n: BOUCAULT, Carlos Eduardo de
Abreu; ARAUJO, Nadia de (Orgs.). Os direitos humanos e o direito
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

PONCHMANN, Marcio. Politicas publicas para o emprego nao assalariado no
Brasil. In: KREIN, José Dari et al. (Orgs.) As transformacdées no mundo do

trabalho e os direitos dos trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 2006.

POPPER, Karl. A sociedade aberta e seus inimigos. Traducdo de Milton

Amado. Sao Paulo: ltatiaia, 1974. v. 1.

PROPHETARUM, Clavis. China: um paraiso laboral? Disponivel em:
http://movv.org/2007/04/17/a-china-um-paraiso-laboral-resposta-a-golani/. Acesso
em: 15 maio 2008.

QUESNAY, Francois. Quadro econdémico: analise das variagbes do rendimento
de uma nacao. 3.ed. Tradugcado de Teodora Cardoso. Lisboa: Fundacao Calouste
Gulbenkian, 1958.

REDE EUROPEIA ANTI-POBREZA. Dia Internacional da Erradicagdo da
Pobreza do ano de 2006. Disponivel em:
http://www.reapn.org/documentos_visualizar.php?ID=24. Acesso em: 12 maio
2008.



137

REDE EUROPEIA ANTI-POBREZA. Indicadores sobre a pobreza da Rede
Européia Anti-Pobreza de 2007. Disponivel em:
http://www.reapn.org/documentos_visualizar.php?ID=42. Acesso em: 12 maio
2008.

REVISTA VEJA ON LINE. Em busca do tempo perdido. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/190100/p_062.html. Acesso em: 16 maio 2008.

REVISTA VEJA ON LINE. A big blue vermelha. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/151204/p_134.html. Acesso em: 16 maio 2008.

RICARDO, David. Principios de economia politica. 4.ed. Traducdo de Maria
Adelaide Ferreira. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1996.

RIEGEL, Estevao. Globalizagdo, neoliberalismo e flexibilizagdo: direitos e
garantias. /In: ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de; RAMOS, Alexandre Luiz
(Orgs.). Globalizacao, neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ,
1998.

ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula social. /In: BARRAL, Welber (Org.). O Brasil e
a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociacbes multilaterais.
Floriandpolis: Diploma Legal, 2000.

ROJAS AMANDI, Victor Manuel. El derecho antidumping de la Union Europea.
México: Porrua, 2004.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizacdo. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa (Org.). Globalizacao: fatalidade ou utopia? Porto: Edices
Afrontamento, 2001.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3.ed. rev. atual

e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

SCHWARTZMAN, Simon. As causas da pobreza. Rio de Janeiro: FGV, 2004.



138

SELLA, Adriano. Globalizacao neoliberal e exclusao social: alternativas ...?

sao possiveis! Sao Paulo: Paulus, 2002.

SINGER, Paul. Introducao a economia solidaria. Sdo Paulo: Fundacédo Perseu
Abramo, 2002.

SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (Orgs.). Historia da cidadania. 2.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

SMITH, Adam. A riqueza das nac¢oes. Traducao de Alexandre Amaral Rodrigues
e Eunice Ostrensky. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. v. 1.

SILVA, Karine de Souza. Globalizacao e exclusao social. Curitiba: Jurua, 2000.

SODRE, Nelson Werneck. A farsa do neoliberalismo. 5.ed. Rio de Janeiro:
Graphia, 1998.

STIGLITZ, Joseph E. A globalizacao e seus maleficios. 3.ed. Traducdo de
Bazan Tecnologia e Lingtistica. Sdo Paulo: Futura, 2002.

STIGLITZ, Joseph E. COmo hacer que funcione la globalizaciéon. Buenos Aires:
Taurus, 2006.

SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3.ed.atual. Sdo Paulo:
LTr, 2000.

SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicdes de direito do trabalho. 22.ed. atual. por
Arnaldo Sissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 2005. v. I.

SUSSEKIND, Arnaldo et.al. Instituicées de direito do trabalho. 22.ed. atual. por
Arnaldo Sussekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 2005. v. II.



139

TEIXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo Aratdjo de (Orgs.).
Neoliberalismo e reestruturacao positiva: as novas determinagdes do mundo
do trabalho. 2.ed. Sao Paulo: Cortez; Fortaleza: UECE, 1998.

THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacao Mundial do Comeércio: as regras
do comércio internacional e a nova rodada de negociagdes multilaterais. 2.ed.
Sao Paulo: Aduaneiras, 2001.

TOBENAS, Jose Castan. Los derechos del hombre. 4.ed. Madrid: Réus S.A.,
1992.

TOCQUEVILLE, Aléxis de. O Antigo regime e a revolucao. Traducao de F.
Weffort. Sdo Paulo: Abril S.A Cultural, 1985.

TOCQUEVILLE, Aléxis de. A Democracia na América. Tradugdo de J.A.G.
Albuquerque. Sao Paulo: Abril, 1985.

TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado Trindade. O direito em um mundo em
transformacao. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

TRINDADE, José Damiao de Lima. Historia social dos direitos humanos. Sao
Paulo: Peirdpolis, 2002.

WILLIAMSON, John. A economia aberta e a economia mundial: um texto de
economia internacional. Traducdo de José Ricardo Branddao Azevedo. Rio de
Janeiro: Campus, 1996.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

