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Seguranca

Elemento basico das condi¢des universais, fator absolutamente indispensavel
para o natural desenvolvimento da personalidade humana'. E garantia, protecéo,
resguardo, precaucao e estabilidade de situacido ou pessoa, € uma sensacao que
pode ser percebida nos mais diversos setores, dependendo unicamente do
adjetivo que a identifica.

Seguranca Publica

Um regime permanente de protecdo do cidaddao em situacdo de estabilidade
institucional para a manutencao da ordem interna no interior do pais com o intuito
de uma convivéncia normal em sociedade e busca da harmonia social’.

Seguranca Publica é a garantia da ordem publica®.

Ordem publica

Ordem publica € a concretizacdo, em tempo e lugar determinados, dos valores
convivenciais postulados pela ordem juridica®. Os conflitos entre os individuos e a
ordem legitima devem ser esperados, mas nao podem ser tratados como
situacdes anormais, psicopatolégicas ou conflitos culturais®. O principal valor a ser
protegido pela ordem publica é o da dignidade da pessoa humana®.
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Policia

O conjunto de pessoas autorizadas pelo grupo a regular as relagdes interpessoais

dentro de uma comunidade através da aplicacdo de forca fisica’.
Policia Militar

Instituicdo policial organizada nos moldes do Exército, caracterizada por
apresentar rigida hierarquia e disciplina, cujo modelo foi difundido por todo o
mundo por Napoledo Bonaparte (cita-se como exemplo: Franca, ltalia, Espanha,
Portugal, Holanda, Alemanha, Argentina, Venezuela etc.)®. No Brasil, com a
Constituicao da Republica Federativa de 1988, foi mantida como forca auxiliar e
reserva do Exército, tendo havido a expansao de sua competéncia no campo da
Seguranca Publica para a realizacdo da policia ostensiva e a preservacao da

ordem publica®.
Poder de policia

Atividade da Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de fato ou a abstencdo de ato em razao
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade

publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais e coletivos'®.
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Politica juridica
Disciplina que tem por objeto o direito que deve ser e como deva ser'.
Politica criminal

A ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos) que devem ser tutelados
juridica e penalmente e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que

. . . . sos . ' . . 12
iniludivelmente implica a critica dos valores e dos caminhos ja eleitos .

Policia ostensiva

O termo “policia ostensiva” é novo e foi aplicado pela primeira vez para
estabelecer a atribuicdo especifica das policias militares, expandindo a sua
atribuicao, que antes se restringia ao policiamento ostensivo, referente a atividade
de fiscalizacdo também para as demais fases em que o Estado exerce o seu
poder de policia: a ordem de policia, o consentimento de policia e a sancao de

policia'®.
Policiamento comunitario

E uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma nova
parceria entre a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a
policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e
resolver problemas contemporaneos, tais como crime, drogas, medo do crime,
desordens fisicas e morais e, em geral, a decadéncia do bairro com o objetivo
geral de melhorar a qualidade de vida na area'.
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RESUMO

Esta dissertacdo esta vinculada a linha de pesquisa
Producédo e Aplicagdo do Direito e ao projeto de pesquisa Politica Criminal e
Producédo do Direito. Foi concebida com o objetivo de promover uma analise
critica da instituicao policial militar e da Seguranca Publica, na perspectiva da
politica juridica. Adotaram-se o método indutivo para proceder a investigacao, o
método cartesiano na fase de tratamento dos dados e o relatério dos resultados
na base légica indutiva. Apurou-se que a politica juridica, baseada no direito que
deve ser, constitui-se fundamentalmente num modelo capaz de conformar a
instituicdo policial militar as aspiragbes e necessidades sociais, reduzindo ao
maximo a violéncia insita a sua intervencao. Nessa perspectiva, a Policia Militar
se apresenta como instrumento de transformacado social, ajustada a realidade,
comprometida com toda a populacédo e ndo apenas com determinados segmentos
sociais. Sustenta-se, assim, sobre bases humanisticas que caracterizam a politica
juridica, o modelo policial militar, que deve renascer com a redemocratizacdo do
pais, garantindo a Seguranca Publica através de acdes predominantemente
proativas, com observancia irrestrita aos ideais de um Estado Democratico de
Direito, a vida, a liberdade e a dignidade da pessoa humana. A conformacao da
instituicdo aos postulados da politica juridica fara surgir um novo paradigma, no
qual a eficiéncia da instituicdo policial estara vinculada a sua capacidade de
catalisar esforcos com outras instituicbes e com a prépria comunidade, tendo em
vista a disponibilizacdo de medidas de protecdo que neutralizem os fatores locais
de risco para o crime e a violéncia, pois numa sociedade naturalmente injusta e
conflituosa a ordem publica e a verdadeira paz ndo podem ser impostas,
resultando da discusséo, negociacao e concessao de um padréo digno de vida a

toda a populagao.



ABSTRACT

This Master's Thesis is linked to the Production and
Application of Law line of research, as well as the Criminal Policies and Law
Production research project. It was conceived with the objective to promote a
critical analysis of the military police and Public Security institutions, from a
juridical political perspective. The inductive method was applied in order to
proceed to the investigation, the Cartesian method was applied in the data
treatment phase, and the report on results was based on inductive logic. This
study verifies that legal policies, based on the right that should be, constitute
themselves fundamentally in a model capable of conforming the Brazilian military
police institution to social aspirations and necessities, reducing to the maximum
the inherent violence to their intervention. From this perspective, the Brazilian
Military Police present themselves as an instrument for social transformation,
adjusted to reality, committed to the entire population and not merely to
determined social sectors. The military police model is also thus sustained upon
humanistic bases that characterize legal policies, which should be reborn with the
redemocratization of the country, guaranteed Public Security through
predominantly pro-active actions, with the unrestricted observance to the ideals of
a Democratic State of Law, to human life, liberty, and dignity. The conformation of
the institution to the postulates of legal policies will cause a new paradigm to arise,
in which the efficiency of the police institution will be linked to its capacity to
catalyze efforts with other institutions and with the very community, keeping in
mind the availability of protective measurements which neutralize the local risk
factors for crime and violence, for in a naturally unjust and conflicting society,
public order and true peace cannot be imposed, resulting from discussion,
negotiation, and concession to a dignified pattern of life for all the population.



INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto o estudo da
instituicao policial militar e a Seguranga Publica, sob a perspectiva da politica

juridica.

O seu objetivo institucional é produzir Dissertacdo de
mestrado académico para obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo
Programa do Curso de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica —
CPCJ/UNIVALL.

O seu objetivo geral é analisar a abrangéncia da categoria
seguranca e da espécie Seguranca Publica, a historicizacao, os fundamentos, as
competéncias e as estratégias atinentes as instituicdes policiais organizadas
segundo o modelo militar, no contexto das demais instituigbes policiais
responsaveis pelo exercicio da Seguranca Publica, sob uma perspectiva capaz de
ajustar-se aos postulados da politica juridica.

Os seus objetivos especificos sdo: analisar a abrangéncia da
categoria seguranca, da espécie Seguranca Publica e do seu objeto, a ordem
publica, identificando a competéncia e os limites legais de acao das instituicoes
policiais responsaveis por assegura-la; investigar a historicizagdo da instituicao
policial e das policias militares, avaliando o seu papel ao longo da histéria; e
analisar os referenciais politicos, a competéncia, os fundamentos legais e as
estratégias das policias militares, no contexto das demais instituicdes policiais,
confrontando-as com as concernentes manifestacées da consciéncia juridica da
sociedade, apresentando estratégias e modelos alternativos e mais adequados a

luz da politica juridica.

Para tanto, principia-se, no Capitulo 1, tratando da
etimologia e do conceito da categoria segurangca. Na seqiéncia, é analisada a
dimensao da seguranca na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1967, em que foi firmado o abrangente conceito de Seguranca Nacional, ainda
hoje adotado pela Escola Superior de Guerra, em cotejo com a nova abrangéncia



da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na qual a segurancga
apresenta uma dimensao externa, contra eventuais inimigos externos (exercida a
cargo das Forcas Armadas), e interna, referente ao Estado de Defesa, ao Estado
de Sitio e a Seguranca Publica (exercida pelas Forcas Armadas e pelas
instituicbes policiais). Logo depois, faz-se a analise do conceito de Seguranca
Publica e de seu objeto, a ordem publica. Trata-se ainda das consequéncias da
desordem sobre a criminalidade, da reparticdo constitucional de competéncias
entre as instituicdes policiais brasileiras, do poder de policia como fundamento do
poder da policia, das funcdes policiais de Seguranca Publica - policia
administrativa e judiciaria -, trazendo exemplos que pretendem ilustrar os

problemas inerentes a atual dicotomia e a situacao de outros Estados.

No Capitulo 2, procede-se a historicizacdo da instituicao
policial e das policias militares no exercicio da Seguranga Publica. Abordam-se,
inicialmente, os aspectos conceituais e o sentido etimoldgico do termo “policia”.
Logo apds, a instituicdo € descrita e analisada: na Antiglidade, sobretudo, entre
0S gregos e romanos, cujos modelos influenciaram a formag&o da instituicdo
policial moderna; na ldade Média, em que inicialmente se tornou extremamente
descentralizada e no derradeiro periodo foi reestruturada, com a constituicado de
novos reinos e a transicdo da sociedade feudal para a moderna; no periodo
moderno, em que houve a ascensao do liberalismo, a formacdo dos Estados
Modernos, detentores do monopdlio do uso da forca, e 0 nascimento dos modelos
de policia inglés ou anglo-saxao, latino ou militar e o portugués, ou seja, 0os que
mais influenciaram a instituicdo policial brasileira, principalmente as policias
militares. Faz-se ainda uma analise sobre a forma como tais instituicoes tém sido
empregadas, bem como sobre as politicas que tém orientado o desempenho de
suas atribuicbes e as estratégias adotadas nos periodos: colonial, imperial e
republicano.

No Capitulo 3, analisam-se os fundamentos legais, as
competéncias e as estratégias da Policia Militar no campo da Seguranca Publica,
a luz da politica juridica, que tem por objeto “o direito que deve ser e como deva



ser”®. Como aspecto preliminar, destaca-se o entendimento de que o atual
paradigma policial militar deve ser modificado a luz da politica juridica, mediante
estudo dos planos epistemoldgico, psicossocial e operacional. Dentro dessa
perspectiva, inicialmente, trata-se da politica criminal e de Segurancga Publica, e
de seus movimentos, como referenciais axiolégicos e fundamento da atividade
policial militar. Na sequéncia, buscam-se as manifesta¢des da consciéncia juridica
da sociedade sobre a Policia Militar no contexto das demais instituicbes policiais,
bem como dos seus atuais fundamentos, competéncias e estratégias,
descrevendo e analisando os modelos de policiamento tradicional, comunitario e

orientado para a solucao de problemas.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
consideracdes finais, nas quais sao apresentados pontos conclusivos destacados,

seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre
instituicdo policial militar e Seguranga Publica.

Para a presente Dissertacdo foram levantadas as seguintes
hipbteses:

a) a instituicdo policial, desde o seu surgimento, é
empregada pelo poder politico para assegurar, prioritariamente, a governabilidade
e 0 interesse das classes dominantes e, secundariamente, a protecdo da

populacéo;

b) as estratégias adotadas pelas instituicbes policiais e,
sobretudo, pelas policias militares ndo tém garantido o direito a Seguranca

Publica ao povo de forma isonémica; e

c) os fundamentos legais, as competéncias, politicas e
estratégias atinentes ao trabalho das policias militares ndo atendem inteiramente

aos postulados da politica juridica e devem ser alterados.

> MELO, Osvaldo Ferreira de. Diciondrio de politica juridica. p.77.



Quanto a metodologia empregada, registra-se que, na fase
de investigacdo'®, foi utilizado o método indutivo'’, na fase de tratamento de
dados, o método cartesiano'®, e o relatério dos resultados expresso é composto
da base légica indutiva.

Nas diversas fases da pesquisa, foram acionadas as
técnicas do referente’®, da categoria®®, do conceito operacional?' e da pesquisa
bibliografica®.

1% «[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...]". PASOLD, Cesar Luis. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa
juridica. 10. ed. Floriandpolis: OAB-SC, 2007. p. 101.

7 4...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepcao ou conclusdao geral [...]". PASOLD, Cesar Luis. Pratica da pesquisa juridica e
metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

'® Sobre as quatro regras do método cartesiano (evidenciar, dividir, ordenar e avaliar), veja LEITE,
Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

19 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o

alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa”. PASOLD, Cesar Luis. Prética da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa
juridica. p. 62.

20« ] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou & expressdo de uma idéia”. PASOLD,

Cesar Luis. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

& “[-..] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja
aceita para os efeitos das idéias que expomos [...]. PASOLD, Cesar Luis. Pratica da pesquisa
juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 45.

22 «Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luis. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 239.



CAPITULO 1

A SEGURANCA E SUA ABRANGENCIA

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A seguranca € hoje um tema extremamente discutido no
Brasil por todos os segmentos sociais, sobretudo em razdo de que a violéncia
criminal, experimentada e amplamente divulgada pela midia, atinge dos mais
pobres aos mais ricos. Esse crescimento da violéncia criminal tem sido observado
de forma alarmante, principalmente no perimetro urbano, através de mudultiplas
manifestacdes, sendo mais aparente em relacdo aos crimes contra o patriménio,
cujas causas normalmente sdo associadas a miséria, as desigualdades, ao

crescimento do apelo e a impossibilidade de acesso ao consumo.

Diante da inseguranca, surge a discussao sobre o controle
social formal e informal. O controle social informal, até ha pouco exercido de
maneira intensa no campo € nas pequenas cidades, com a urbanizacdo e o
consequente anonimato, tornou-se menos eficiente. Por sua vez, o controle social
formal do Estado, detentor do monopdlio do uso da forga, passou a ser efetuado
de forma cada vez mais violenta, como se o fenbmeno do crime pudesse ser
extirpado através da imposicdo de uma ordem, ainda que ilegitima, numa

verdadeira guerra.

Entretanto, os costumes mudaram, e as pessoas nao mais
aceitam, de forma resignada, qualquer mecanismo de controle que nao seja
voltado a consecucdo dos seus legitimos interesses. Nesse novo contexto, a
abrangéncia da seguranca e de sua politica assume uma nova conceituacao. Os
mecanismos de controle da criminalidade devem ser repensados, e a garantia da

Seguranca Publica, condicao indispensavel para o exercicio dos demais direitos



assegurados constitucionalmente a todos, reclama politicas e estratégias
eficientes e compativeis com o Estado Constitucional e Democratico de Direito®.

1.2 A SEGURANCA

Para que seja firmada a compreensdo do conceito de
seguranca em sentido amplo, faz-se necessario, de inicio, identificar a etimologia
do vocéabulo “seguranca”. Este, como salienta De Placido e Silva, deriva-se do
latim “securus”, referindo-se a estabilidade e garantia:

Segurancga, qualquer que seja a sua aplicagao, insere o sentido de
tornar a coisa livre de perigos, livre de incertezas, assegurada de
danos ou prejuizos, afastada de todo o mal. Neste particular,
portanto, traduz a idéia de seguridade, que é o estado, a
qualidade ou a condicdo, de estar seguro, livre de perigos e
riscos, de estar afastado dos danos ou prejuizos eventuais®.

Nesse sentido, buscam-se a estabilidade, a garantia ou a
auséncia de incertezas, perigos, riscos, danos e prejuizos nas mais variadas
dimensdes da existéncia humana. Tem-se, entretanto, a certeza de que nao ha
seguranca absoluta. Na licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

Dizer que alguém ou algo estdo seguros equivale a afirmar que
estdo garantidos contra tudo o que, presumivelmente, possa-se
lhes opor. Nao ha garantia absoluta; logo ndo ha seguranca
absoluta. Ela se apresenta sempre como um conceito relativo,
produto do cotejo entre os riscos previsiveis e as garantias
possiveis®.

% Evolugao do Estado de Direito caracterizado pela submissdo da lei as normas constitucionais
(principios e valores); trata-se de uma profunda transformacao que afeta a propria concepgao de
direito. ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos e justicia. 4.ed. Madrid:
Trotta, 2002. p. 34

24 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 186.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Administrativo da Seguranga Publica. In:
LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 74.



Ressalta-se, todavia, que uma condicdo minima de
seguranca, nos mais diversos campos, € requisito ou fator essencial para o
desenvolvimento das potencialidades humanas. A propésito, afirma José Cretella
Junior, “a seguranca das pessoas e das coisas é elemento basico das condicbes
universais, fator absolutamente indispensavel para o natural desenvolvimento da

personalidade humana™®.

Portanto, o termo “seguranca” assume o sentido de
garantia, protecao, resguardo, precaucao e estabilidade de situacdo ou pessoa, é
uma sensacao que pode ser percebida nos mais diversos setores, dependendo

unicamente do adjetivo que a identifica.

1.2.1 A dimensao da seguranca na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1967

A compreensdo das disposicoes sobre seguranca na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967%” é fundamental para a
andlise comparativa sobre o tratamento dispensado ao tema na atual
Constituicdo. Esse estudo viabiliza a analise dos fundamentos, da competéncia,
das politicas e estratégias das instituicdes policiais, em especial, das policias
militares, durante o Governo Militar, sinalizando para a necessidade de sua

redefinicdo na atualidade.

A seguranca na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967 teve uma posicdo central e um conceito extremamente incerto,
amplo e flexivel, tendo por objetivo, conforme sera demonstrado no segundo

capitulo, justificar as agdes que foram praticadas pelas Forcas Armadas e

?® JUNIOR, José Cretella. Policia Militar e poder de policia no Direito brasileiro. In: LAZZARINI,
Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 96.

¥ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 27 de janeiro de 1967.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/67.htm>. Acesso em: 14 jan.
2008.



instituicdes policiais, em favor dos interesses norte-americanos, contra a

denominada “ameaca comunista”.

Firmou-se no periodo a Doutrina da Seguranca Nacional,
que consistia num conjunto de estratégias destinadas ao combate na chamada
“guerra ndo convencional ou revolucionaria”, em que o inimigo nao € facilmente
identificavel, pois estaria infiltrado internamente, por exemplo, em sindicatos,

escolas e universidades?.

A Doutrina da Seguranca Nacional é originaria da escola
alema de geopolitica, foi aplicada pela Franca durante a guerra da Argélia e
disseminada pelos Estados Unidos nos paises da América Latina através do
National War College e das escolas de guerra criadas sob a sua inspiracao, tais
como a Escola Superior de Guerra (no Brasil) e a Academia Superior de
Seguridad Nacional (no Chile), com o objetivo de evitar a expansdo comunista no

contexto da “guerra fria”?°.

A implantagcdo dessa doutrina, fundamentada nos objetivos
nacionais (soberania, democracia, integracao nacional, integridade do patriménio,
progresso e paz), na seguran¢a nacional (garantia que se da ao Estado para a
conquista ou defesa dos objetivos nacionais), no poder nacional (meios que a
nacao dispée para promover 0s objetivos nacionais) e na estratégia nacional
(desenvolvimento dos recursos nacionais para promover a salvaguarda dos
objetivos nacionais) foi efetuada através da repressdo pela violéncia, da
imposicao de uma ordem que suprimia os conflitos, assegurava o interesse das

elites nacionais e mantinha a margem da sociedade as massas. Assim, 0s meios

% GARCIA, Marcos Leite. La Funcién Investigadora de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y el fundamental derecho a la vida. Madrid: UNED Publicaciones (Tesis Doctoral),
2001. 2 vols. p. 475-476.

* COMBLIN, Joseph. A ideologia da Seguranca Nacional: o poder militar na América Latina.
Traducgdo de A. Veiga Fialho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1980. p. 14-15.



empregados foram inadequados e a populagéo brasileira passou a ser controlada
e perseguida®.

No Brasil a Doutrina da Seguranca Nacional foi firmada
através da insercao da expressao “Seguranca Nacional” em diversos artigos da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967: cabia as Forcas Armadas
planejar e garantir a Seguranca Nacional (art. 8%, IV); a Policia Federal era
responsavel pela apuracao das infracdes contra a Seguranca Nacional (art. 82,
VII, c); determinados prefeitos eram nomeados pelos governadores, com a
aprovacao do Presidente da Republica, em nome da Seguranca Nacional (art. 16,
§1¢, b e 83, V); decretos com forca de lei podiam ser editados sobre matérias
atinentes a Seguranca Nacional (art. 58, I); os crimes contra a Seguranca
Nacional eram julgados pela Justica Militar (art. 122); garantir a Seguranca
Nacional era uma obrigacédo de todos (art. 89 ao 91); e até mesmo a intervencao
no dominio econdmico poderia ser efetuada quando indispensavel a Seguranca
Nacional (art. 157, § 89).

Vé-se que a Doutrina da Seguranca Nacional adquiriu
status constitucional, firmando que as ac¢des destinadas a seguranca, praticadas
pelas pessoas e pelas instituicdes, visavam néo a protecdo da populacao e dos
seus legitimos anseios, porém a Seguranca Nacional. Tratando sobre a proposital
imprecisdao conceitual da categoria Seguranga Nacional, Joseph Comblin afirma

gue essa nos paises ndo comunistas era entendida como:

A capacidade que o Estado da a Nacao para impor seus objetivos
a todas as forcas oponentes. Essa capacidade é naturalmente
uma forca do Estado. Trata-se da forca do Estado, capaz de
derrotar todas as forcas adversas e de fazer triunfar os objetivos
nacionais [...]. O conceito de seguranga nacional torna-se muito
operacional desde o momento em que se define o inimigo. A
seguranga nacional talvez ndo saiba muito bem o que esta
defendendo, mas sabe muito bem contra quem: o comunismo.
Sua indefinicdo é que faz sua eficiéncia: o comunismo pode

% GARCIA, Marcos Leite. La Funcién Investigadora de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y el fundamental derecho a la vida. p. 481-483.
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aparecer em todos os setores da sociedade; para lutar contra ele
€ preciso um conceito muito flexivel. Em qualquer lugar em que se
manifeste um aparente comunismo, o Estado esta presente e faz
intervir a seguranga nacional. A seguranga nacional € a for¢a do
Estado presente em todos os lugares em que haja suspeita do
fantasma do comunismo®'.

Dessa forma, a extrema flexibilidade da categoria
Seguranca Nacional e sua vinculagao ao capitalismo permitiram que os interesses
norte-americanos, das elites brasileiras e das Forcas Armadas fossem
assegurados contra os que defendiam mudangas no modelo econdmico,
justificando as agdes de defesa interna consubstanciadas pelas Forcas Armadas
e instituicbes policiais contra o chamado inimigo interno. Tais acoes,
desproporcionais aos perigos da “subversao”, representaram um retrocesso no

exercicio dos direitos civis, politicos e sociais.

1.2.1.1 A seguranca segundo a Escola Superior de Guerra

A doutrina da Escola Superior de Guerra — ESG, criada
através da Lei n. 785 de 1949%, destaca em seu manual basico do ano de 2008
um conceito de seguranca, em sentido amplo, semelhante ao adotado durante o
Governo Militar. Para a Escola Superior de Guerra, a seguranca €& uma
necessidade e um direito inalienavel, uma sensacado de garantia necessaria e
indispensavel a uma sociedade e a cada um de seus integrantes contra ameacas
de qualquer natureza, que desconsidera a existéncia de rivalidades entre os
diferentes grupos nacionais®. A seguranca é classificada pela ESG nos seguintes

niveis:

' COMBLIN, Joseph. A ideologia da Seguranca Nacional: o poder militar na América Latina. p. 54-
55.

% BRASIL. Lei n. 785, de 20 de agosto de 1949. Cria a Escola Superior de Guerra e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=106753>. Acesso em: 4 fev.
2008.

¥ VALLA, Wilson Odirley. Doutrina de emprego da Policia Militar e Bombeiro Militar. 2. ed.
verificada e atualizada. Curitiba: Optagraf, 2004. p. 87-88.
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Individual — o Homem deve ter garantidos direitos como os de
liberdade, de propriedade, de locomocéao, de protegcdo contra o
crime e, também, o encaminhamento da solugdo de seus
problemas basicos, tais como: saude, educacado, justica e
subsisténcia.

Comunitéaria — consiste na garantia de niveis de estabilidade as
relagbes politicas, econbmicas e sociais, que preservem e
regulem a propriedade, o capital e o trabalho para a sua plena
utilizacao no interesse individual e social.

Nacional — A Seguranca Nacional esta relacionada diretamente
com a preservagao dos Objetivos Fundamentais. As ameagas a
Seguranga Nacional tém origem, mais frequente, no ambiente
externo a Nagdo. Entretanto, a inseguranga individual e/ou
comunitaria pode atingir um grau de generalizagdo e gravidade de
tal ordem que, ao pbr em risco algum dos Objetivos
Fundamentais, se transformem em importantes fatores de
instabilidade para a Nacéo.

Coletiva — A concepcao de Seguranca Coletiva decorre da idéia
de que o Poder de uma Nacdo pode ser fortalecido em
conseqiiéncia do apoio estabelecido com outras Nagdes,
buscando nessa relagdo a eliminacao de areas de atrito e uma
maior possibilidade de alcangar e preservar os objetivos de
interesse comum. Assinale-se, contudo, que a Segurancga
Nacional ndo esta a servico da Segurancga Coletiva; ao contrario,
esta Ultima complementa a primeira®.

Os niveis de seguranca individual e comunitario conformam
a denominada Seguranca Publica, desta maneira, a Escola Superior de Guerra
entende que o0 conceito de seguranca engloba: a Seguranca Nacional, a
Seguranca Coletiva e a Seguranga Publica, que seriam proporcionadas pelas

acoes resumidamente abaixo expostas.

1. A Seguranga Nacional consiste na garantia de que os
objetivos de soberania, democracia, integracdo nacional, integridade do
patriménio nacional, progresso e paz social estdo sendo buscados e preservados.
Tendo em vista a origem das ameacas, a Seguranca Nacional deve ser analisada

sob dois ambitos: externo e interno, ou seja, da seguranca externa e da

% ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Manual Bésico. Rio de Janeiro: A Escola, 2008. v. |. p. 60-
61.
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seguranca interna. As acoes de defesa externa sao atos planejados, aplicados e
coordenados pelo Governo, no ambiente externo a Nacdo, e visam superar
ameacas que possam atentar contra os objetivos fundamentais. A¢des de defesa
interna sdo atos planejados e coordenados pelo Governo, limitados e/ou
determinados pelo ordenamento juridico, aplicados contra ameagas de ambito
interno da Nacgao e visam superar situacdes que possam atuar contra os objetivos

fundamentais.

2. A Seguranca Coletiva é proporcionada por agdes de um
sistema de defesa integrado por diferentes Nagcdes na busca por parcerias que
fortalecam a Seguranca Nacional.

3. A Seguranca Publica é alcangada mediante agbes de
defesa publica (conjunto de medidas, atitudes e acdes coordenadas pelo Estado
mediante aplicacdo do poder de policia, por exemplo, criacdo de dificuldades ou
barreiras contra 0 avango do crime e da violéncia), de defesa social (conjunto de
acOes adotadas para proteger os cidaddos contra os riscos decorrentes de
conflitos oriundos dos proprios agrupamentos humanos, por exemplo, prevencao
e moderacao de ilicitos penais) e de defesa civil (acdes que visam limitar, em
tempo de paz ou de guerra, os riscos e as perdas a que estdo sujeitos a
populacdo e os bens materiais, contra acées do inimigo ou conseqiéncias de
calamidades publicas)®.

O entendimento sobre a segurancga, os niveis de seguranca
e as acoes correspondentes, conforme a Escola Superior de Guerra, € sintetizado

no organograma a seguir.

% VALLA, Wilson Odirley. Doutrina de emprego da Policia Militar e Bombeiro Militar. p. 85, p. 90,
p. 101 e p. 115.
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Constata-se que a Escola Superior de Guerra ainda
concebe o conceito de seguranca em termos semelhantes ao empregado na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967, entendendo que todas as
acOes voltadas a sua promog¢ao, no ambito externo e interno, tém como foco
central o conceito de Seguranca Nacional, o qual é flexivel e adaptavel ao

eventual “inimigo a ser enfrentado”.

Por essa concepgdo até mesmo no campo da Seguranga
Publica surge o denominado inimigo a ser combatido ou enfrentado, quando a
seguranca individual e/ou comunitaria atinge um patamar que atente contra os
denominados objetivos fundamentais (soberania, democracia, integracao
nacional, integridade do patriménio nacional, progresso e paz social).
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1.2.2 A seguranca e sua abrangéncia na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988

A seguranca é concebida no titulo V da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, nos artigos 136 a 144, em que se
abordam a ordem politica e a ordem publica, adotando-se a denominacgéo “Defesa
Nacional” para a sua dimenséo externa e “Defesa do Estado Democratico” para o

aspecto interno®.

A Defesa Nacional, que se refere as agdes de defesa contra
eventuais inimigos externos (art. 21, Ill, da CRFB), é exercida por atuacao das
Forgas Armadas (art. 142, da CRFB). A Defesa do Estado Democratico de Direito,
referente ao Estado de Defesa (art. 136, caput da CRFB) ou ao Estado de Sitio
(art. 137, da CRFB) e a Seguranca Publica, compete as instituicoes policiais e
excepcionalmente as Forcas Armadas.

O Estado de Defesa e o Estado de Sitio foram
expressamente considerados temporarios e de excecdo, podendo ser decretados
pelo Presidente da Republica. O Estado de Defesa tem por finalidade preservar
ou restabelecer a ordem publica em locais determinados, em situacbes de
instabilidade institucional ou calamidades de grande proporcdao. Dentro de 24
horas ap6s sua decretacdo ou prorrogacao, deve ser submetido ao Congresso
Nacional, cessando diante de sua rejeicdo por maioria absoluta (art. 136, da
CRFB).

De forma diversa, o Estado de Sitio somente pode ser
decretado mediante autorizacdo expressa do Congresso Nacional, nos casos de
comocao grave de repercussao nacional ou declaracdo de Estado de Guerra ou
resposta a agressao armada estrangeira, podendo ser prorrogado a cada 30 dias,

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2008.

87 LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 2. ed. verificada e atualizada. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 141.
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na primeira hipotese, e vigorando durante o tempo que perdurar a guerra, na
segunda (art. 137, da CRFB).

Nesses temos, a atual dimensao da seguranca na CRFB de
1988 pode ser representada conforme organograma a seguir.

DEFESA DO ESTADO
DEMOCRATICO

V .

I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
: ESTADO DE DEFESA :
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |

NACIONAL

DEFESA

ou SEGURANGCA

. DIMENSAO EXTERNA
ESTADO DE SiTIO PUBLICA

DIMENSAO INTERNA

Nao houve no titulo V da atual Constituicio nenhuma
mencao a expressao “Seguranca Nacional’. Destaca-se, entretanto, que essa
expressao foi utilizada no art. 173, constante do capitulo | do titulo VII, quando

cuida “Da Ordem Econbmica e Financeira”, nos seguintes termos:

[.]

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

[.]
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A respeito, Alvaro Lazzarini explica que na atual
Constituicdo a expressado “Seguranca Nacional” possui sentido absolutamente

diverso do empregado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967:

A expressao seguranca nacional constante do Art. 173 da atual
Constituicao [...] se refere a soberania nacional no sentido de
protecao das areas econémicas, cuja reserva deve ficar a cargo
do Estado como garantia da soberania da nacdo brasileira,
impedindo que caiam em maos de particulares que poderiam
repassa-las a estrangeiros, nao existindo ai o enfoque da ordem
politica, mas essencialmente enfoque da ordem econdmica [...]*.

Portanto, o Constituinte de 1988 procurou dar um enfoque
inteiramente novo a seguranca, eliminando a expressdao “Seguranca Nacional”
com o intuito de demonstrar a auséncia de qualquer relacao do atual conceito de
seguranca com a ideologia que orientou as acdes das Forcas Armadas e das
instituicbes policiais durante a Ditadura Militar, por outro lado, enfatizou a
importdncia da categoria Seguranga Publica, expressdo inexistente na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967.

Ressalta-se, entretanto, que Eugénio Raul Zaffaroni
entende que esta ocorrendo o restabelecimento de uma nova doutrina de
seguranca nacional. Essa seria imposta pela midia, que expde a vitima,
aumentando o medo do crime e da violéncia na populagéo, forcando o poder
politico a adotar medidas repressivas, de lei e ordem, que visam na realidade

subjugar e manter a dominagao sobre determinados segmentos sociais>®.

8 LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. p. 141.

%9 ZAFFARONI, Eugénio Raul. In: 12 CONGRESSO INTERNACIONAL CRIME, JUSTICA E
VIOLENCIA E 112 JORNADA DE PROFESSORES DE DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL
DO MERCOSUL, 30 ago. a 3 set. 2007, Sao Paulo.
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1.2.3 O direito a Seguranca Publica na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
traz a previsao expressa do direito a Seguranca Publica no predmbulo, arts. 52, 6°
e 144. Esse € considerado um direito difuso (transindividual, indivisivel, cujos
titulares sao pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato), nos

termos dos artigos 5° e 62, transcritos na sequéncia.

Titulo 1

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo |

Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
Capitulo I
Dos Direitos Sociais

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

[...]

A Seguranga Publica é considerada dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagao da ordem e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, conforme disposto no art. 144, caput
da CRFB. Implica na garantia dos valores relativos a inviolabilidade do direito a
vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade (art. 5% caput da CRFB),
assegurados nos termos dispostos nos incisos do art. 52 e no caput do art. 6° da
CRFB. Por se tratar de um direito difuso, que deve ser assegurado pelo Estado,
havendo sua violagdo por omisséo, incide o art. 52, XXXV da CRFB, cabendo o
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ajuizamento de acéao civil publica (art. 129, |ll da CRFB e art. 12, IV, da lei 7.347

de 1985) pelos 6rgaos legitimados.

Trata-se de um direito interconectado a diversos outros,
Valter Foleto Santin compactua desse entendimento e acrescenta:

O direito a segurangca enfeixa uma gama de direitos, pela sua
caracteristica de liberdade publica e até mesmo componente do
direito da personalidade, por conter relagdes publicas e privadas,
seja nas prestacOes estatais positivas e negativas como no
respeito mutuo dos cidaddos a incolumidade e patriménio alheios
e na contribuigdo a preservacao da ordem publica. As liberdades
publicas sdo os direitos do homem, originarios do direito natural,
convertidos em direitos humanos ou direitos e garantias
fundamentais, tais como a vida, liberdade e incolumidade pessoal
[...]. Os direitos a personalidade dizem respeito diretamente ao
relacionamento entre os cidadaos, como exemplos, os direitos a
honra, imagem, intimidade, liberdade de expressao, pensamento,
religido, trabalho e informacao™.

Pode-se entdo afirmar que a Seguranca Publica é exercida
para a preservacdo dos direitos fundamentais ou humanos*'. Portanto, as
medidas tomadas pelos érgaos incumbidos da Seguranca Publica devem visar a
preservacao dos direitos fundamentais, ou seja, promover a dignidade de pessoa

humana*? e possibilitar a paz social.

*0 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da Seguranga Publica: eficiéncia do servico na
prevencao e repressao ao crime. p. 78-79.

“! “Direitos humanos sao herangas da comunidade internacional. Trata-se da prépria histéria do
homem, de suas lutas entre séculos e milénios, na busca de justos reconhecimentos quanto as
suas necessidades vitais ou da Humanidade como um todo. E o asseguramento das garantias
fundamentais, dentre elas o respeito a dignidade [...] sdo os direitos inalienaveis, inderrogaveis,
irrenuncidaveis, imprescritiveis e essenciais a convivéncia social”. MAIA NETO, Candido Furtado.
Cdadigo de direitos humanos para a justiga criminal brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p.
4,

20 professor Ingo Woolfgang Sarlet conceitua a dignidade da pessoa humana como a
“qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigcbes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos”.
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢cdo
Federal de 1988. 4. ed. ver. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006.
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Nesse contexto, conforme assinala Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica do
ser humano, onde as condigcbes minimas para uma existéncia
digna néo forem asseguradas, onde a intimidade e a identidade do
individuo forem objeto de ingeréncias indevidas, onde sua
igualdade relativamente aos demais n&o for garantida, bem como

onde nao houver limitagdo do poder, ndo havera espago para a

dignidade da pessoa humana, e esta nao passara de mero arbitrio

e injusticas®.

O direito a Seguranca Publica esta também previsto de
forma expressa nos artigos 79, 12, 13 e 15 da Convencao Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) de 1969** como condicdo
indispensavel ao exercicio do direito a liberdade e mecanismo limitador ao direito
de reunido, circulacdo e residéncia, pensamento e expressdo, religido e

associacao, tendo por objetivo a seguranca de todos e 0 bem comum.

Em relacdo as denominadas ondas ou geracdes de direitos,
essa concepcao é atualmente criticada, pois os direitos humanos devem ser
concebidos como um todo harménico®, a Seguranca Publica aparece
invariavelmente de forma expressa ou como meio para a protecao de outros

direitos™®.

Para José Afonso da Silva “a dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o
contetido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida [...] ndo podendo
reduzir-se o sentido da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais,
esquecendo-a no caso dos direitos sociais, ou invoca-la para construir ‘teoria do nicleo da
personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de direitos econd6micos, sociais e
culturais”. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 9. ed. revista e
atualizada. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 96.

* SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 4

* BRASIL. Promulgacéo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia. Decreto n. 678, de 6 de novembro de
1992. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/anexo/andec678-92.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2008.

** MAIA NETO, Candido Furtado. Cddigo de direitos humanos para a justica criminal brasileira. p.
5.

6 “Normalmente s&o considerados de primeira geracao ou direitos de liberdade, os direitos civis e

politicos (liberdade, vida, opinidao); de segunda geracdo ou direitos de igualdade, os direitos
sociais, culturais, econbémicos e coletivos (trabalho, assisténcia social, educacao, cultura,
saude); de terceira geracdo ou de solidariedade (paz, desenvolvimento) e direitos coletivos e
difusos (consumidor, meio ambiente e crianga); de quarta geragédo (democracia, informagéo,
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Considerando o exposto, vé-se que o direito a Seguranca
Publica enfeixa uma série de outros direitos, tem por funcdo materializar os
direitos fundamentais e preservar a ordem publica e a incolumidade da pessoa e
do patrimdnio visando a paz social. As instituicdes policiais e em especial as
policias militares cabe o exercicio de um relevante papel na promocédo da
Seguranca Publica.

1.3 CONCEITO DE SEGURANCA PUBLICA

Numa primeira perspectiva, a categoria Segurancga Publica,
conforme pode ser deduzido a partir do conceito de seguranca, ja apresentado,
adquire o sentido de garantia ou protecédo individual ou coletiva no interior do
Pais, sendo uma das dimensdes da seguranca interna.

Examinando com muita acuidade a questdo, Alvaro

Lazzarini afirma que Seguranca Publica é:

estado antidelitual que resulta da observancia dos preceitos
tutelados pelos codigos penais comuns e pelas leis das
contravengdes penais, com acbes de policia preventiva ou de
repressdo imediata, afastando-se, assim, por meio de
organizagdes proprias, de todo perigo, ou de todo mal que possa
afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos
direitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades
individuais, estabelecendo que a liberdade de cada pessoa,
mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, nao pode ir além
da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a*’.

Importante notar que o autor entende a Seguranca Publica
como um estado ou situacdo, resultante de acbes policiais preventivas ou
repressivas que coibem a pratica de infracdes penais. Ressalta-se, entretanto,

que as medidas tendentes a prevenir a criminalidade nao resultam

pluralismo)”. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003. p. 563-571.

*" LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. p. 81.
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exclusivamente da acéo policial, mas de um conjunto articulado de acdes e
politicas. Tem-se verificado o fracasso da estratégia de conter a escalada da
violéncia exclusivamente através do suposto efeito dissuasério da acao policial e

do encarceramento.

A promocdo da Seguranca Publica ja ndo pode mais ser
tratada como uma responsabilidade exclusiva das policias. Estas podem e devem
fazer muito pela Seguranca Publica, porém a sua agao isolada certamente sera
frustrada. Neste sentido, Valter Foleto Santin entende a Seguranga Publica como

um regime permanente de protecao do cidadao em situagao de
estabilidade institucional, para a manutengao da ordem interna e a
protecdo do cidadao no interior do pais, com o intuito de uma
convivéncia normal em sociedade e busca da harmonia social®.

Esse sentido reflete melhor a responsabilidade que cada
cidadao e o proprio Estado tém em relacdo a promogao da Seguranca Publica.

Destaca-se ainda que o conceito em analise traz o enfoque
na protecdo, expondo claramente a responsabilidade de todos com a minimizagéao
dos fatores de risco a que esta exposta grande parcela da populacao, tais como
0s miseraveis e desempregados. Sa0 necessarias medidas de protecao que

sirvam para neutralizar os fatores de risco.

Na conceituacdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
“seguranca publica é a garantia da ordem publica™®. Pode-se entéo afirmar que a
ordem publica é o objeto da Seguranca Publica. Sao conceitos interconectados e
dependentes. No mesmo sentido, apresenta-se o conceito da Escola Superior de
Guerra, “Seguranca Publica € a garantia da manutencdo da Ordem Publica,

mediante a aplicagdo do Poder de Policia, prerrogativa do Estado™®.

*® SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da Seguranga Publica: eficiéncia do servico na
prevencao e repressao ao crime. p. 90. Grifos meus.

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Administrativo da Seguranga Publica. In:
LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 76.

*® ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Manual Basico. p. 62.
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A compreensdao que vincula a Seguranca Pulblica a
promocéao da ordem publica exige uma analise detalhada do préprio conceito legal
e doutrinario da categoria ordem publica, bem como das principais criticas e

inovagoes atinentes ao seu exato conteudo.

1.3.1 Ordem publica

O legislador constituinte teve uma deferéncia especial ao
termo “ordem publica”, empregando-o na atual Constituicio da Republica
Federativa do Brasil nos artigos: 34, Ill — firmando que a Unido nao intervira nos
Estados nem no Distrito Federal, salvo para pdr termo a grave comprometimento
da ordem publica; 136, caput — estipulando que o Estado de Defesa podera ser
decretado pelo Presidente para restabelecer a ordem publica em locais
determinados; 144, caput — atribuindo a responsabilidade pela preservacdo da
ordem publica a todas as instituicdes policiais; 144, § 5° — para definir atribuicao e

identificar a finalidade do exercicio da policia ostensiva pela das policias militares.

O entendimento do conceito de ordem publica é condicao
indispensavel para a identificagdo dos limites a autonomia dos Estados, da
possibilidade de intervencao federal e da decretacdo do Estado de Defesa, bem
como das atribuicdes das instituicdes policiais, de forma especial das policias
militares, na promogao da seguranga. Assim, faz-se necessario buscar o conceito

legal e doutrinario da categoria “ordem publica”.

O conceito legal de “ordem publica”, ainda em vigor, esta
preceituado no art. 2°, item 21 do Decreto n. 88.777, de 1983:

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico
da Nagéo, tendo por escopo regular as relagées sociais de todos
os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de
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policia, e constituindo uma situagcao ou condicao que conduza
ao bem comum”®’.

Esse conceito pressupbe que as regras formais,
materializadas nas leis, ainda que nao sejam consensuais, sdo legitimas e
inquestionaveis, ndo sendo admitidas violagdes, que estao sujeitas a fiscalizacao
do Estado, em nome do bem comum e da paz, entendida como auséncia de

conflitos e passividade. Neste sentido, incumbe a policia:

identificar conflitos visando ndo a sua prevencao e resolugcao, mas
sua supressdo: inicialmente, forcando sua conciliacdo e,
posteriormente, suprimindo-os. Sua legitimidade estara associada
a sua interpretacao do que deseja o Estado para a sociedade, ndo
ao que a sociedade deseja para si mesma®.

Ao abordar a questdo da ordem publica, Alvaro Lazzarini
afirma que o conceito de ordem publica é variavel conforme a época e o pais,
sendo “mais facil de ser sentida do que definida™2. Assim, seria inviavel defini-la
invariavelmente. Para Odete Medauar, a ordem publica abrange a seguranca das
pessoas e dos bens, identifica-se com o interesse publico e pressupde “um
minimo de condicdes essenciais a uma vida social adequada e pacifica”™*. Ou
seja, o interesse individual deve estar submetido ao coletivo a fim de viabilizar a

convivéncia em sociedade.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em sintese, informa que
ordem publica é o objeto da Seguranca Publica, conceituando-a posteriormente

nos seguintes termos:

" BRASIL. Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policias
militares e o0s corpos de bombeiros militares (R-200). Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm>. Acesso em: 27 fev. 2008. Grifos
meus.

°2 LIMA, Roberto Kant de. Politicas de Segurancga Publica e seu impacto na formacgao policial. In:
BARROS, Maria do Rosario Negreiros; ZAVERUCHA, Jorge (Org.). Politicas de Segurancga
Publica: dimensao da formacao e impactos sociais. Recife: Editora Massangana, 2002. p. 206.

% LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999. p. 52.

* MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 2. ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1998. p. 351.
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Ordem Publica é a concretizagao em tempo e lugar determinados,
dos valores convivenciais postulados pela Ordem Juridica. Assim,
a Ordem Juridica pode e deve balizar o emprego dos meios do
Poder de Policia, mas é a necessidade de manter a Ordem
Publica que deve indicar as medidas de seu emprego dentro
desses limites, em termos de oportunidade, conveniéncia e
contetido®.

Por essa perspectiva, a ordem publica e a ordem juridica

sao complementares. Assim, na mesma medida que a observancia dos principios

e das regras legais promove a ordem publica, esta serve de referencial para a

aplicacao dos principios e das regras.

que:

Na mesma linha de raciocinio, Hely Lopes Meirelles acentua

Ordem publica é a situacao de tranquilidade e normalidade que
o Estado assegura — ou deve assegurar — as instituicoes e a
todos os membros da sociedade, consoante as normas
juridicas legalmente estabelecidas. [...] O conceito de ordem
publica ndo se restringe apenas a estabilidade das instituicoes,
pois abrange e protege também os direitos individuais e a
conduta licita de todo cidadao, para a coexisténcia pacifica de
toda a comunidade. Tanto ofende a ordem publica a violéncia
contra a coletividade ou contra as instituicbes em geral, como 0s
atentados aos padrbes éticos e legais de respeito a pessoa
humana. [...] E a situacdo fatica de respeito ao interesse da
coletividade e aos direitos individuais que o Estado assegura, pela
Constituicao da Republica e pelas leis, a todos os membros da
comunidade®®.

Vé-se que o autor compreende que a ordem publica é

promovida pelo Estado e pelo cidadao individualmente, na medida em que as

instituicbes pertencentes ao Estado respeitam os direitos individuais, e cada

cidadao, as instituicbes e os demais membros da sociedade.

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Administrativo da Seguranga Publica. In:
LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 74.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Policia de manutengdo da ordem publica e suas atribuigdes. In:
LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 93. Grifos meus.
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Destaca-se, entretanto, que ha muita divergéncia sobre o
conceito legal e doutrinario de ordem publica. Acerca do tema, Carlos Magno

Nazareth Cerqueira ressalva:

A legitimidade da ordem n&o implica concordancia total e
universal. E bom que ela seja estabelecida e mantida
democraticamente. Ai aparece claramente a nogdo de crime
ligado a ordem legitima. Os conflitos entre os individuos e a
ordem legitima devem ser esperados, mas nao podem ser
tratados como situacoes anormais, psicopatolégicas ou
conflitos culturais®”.

Por esse prisma, somente as perturbacdes graves contra a
ordem legitimamente estabelecida mereceriam sancao penal. Assim, o conceito
de ordem publica ja ndo pode mais ser considerado simplesmente como estado
de tranquilidade, de passividade e de aceitagao incondicional da ordem juridica
posta, ainda que ilegitima. E preciso considerar que a ordem e conseqlientemente

a paz resultam:

de uma acdo coletiva, por meio de discussdes, concessdes e
negociacées entre as pessoas [...]. Para alcangcar a paz, nao
significa que a passividade com relacao a realidade perversa e
injusta dos paises deva reinar. Ao contrério, sdo necessarias a
critica e a acéo para reverter esse quadro caético®®.

O direito deve ser visto como uma convengdo humana
interpretada e modificada de forma que viabilize uma vida melhor para todos.
Neste sentido, um precedente jurisprudencial do direito francés, conhecido como
“caso do arremesso de andes”, reconheceu que o principal valor a ser protegido
pela ordem publica é o da dignidade da pessoa humana, vinculando ambos os

conceitos®®.

" CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma llusdo: o sonho de uma nova policia. p.
38. Grifos meus.

%8 SILVEIRA, José Luis Gongalves da; SILVA, Ivon Jomir de; BOLDORI, Reinaldo. Cidadao da paz:
Onde se faz? Familia — Escola — Estado. Blumenau: Nova Letra, 2007. p. 25.

% “Uma discoteca promovia uma competicdo em que andes eram arremessados a distancia. Esta
pratica foi proibida pela municipalidade com base no poder de policia, decisdo que foi ratificada
pelo Conselho de Estado (6rgdo de cupula da jurisdicdo administrativa francesa), por atentar
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A nova concepcao de ordem publica garante a preservacao
dos direitos fundamentais, condicao indispensavel em um Estado Democratico de
Direito em que unanimidades inexistem. Assim, €& preciso privilegiar os
pluralismos e questionar também a ordem juridica, pois o direito deve atender as
demandas de pessoas de todos os géneros, culturas e classes sociais, buscando
acima de tudo resgatar os que se encontram excluidos e marginalizados. Neste
contexto, 0s movimentos sociais que se voltam contra a ordem publica e juridica
nao devem ser simplesmente rotulados de ilegais. Sua mensagem precisa ser
compreendida e considerada para que os beneficios proporcionados pelo gozo do
direito a Seguranca Publica sejam integralmente garantidos para todos.

1.3.2 A desordem e a criminalidade

A importancia atribuida pelo constituinte brasileiro a ordem
publica é justificada por uma série de experiéncias que demonstram a vinculagéao
entre a desordem e a criminalidade. As desordens sociais, tais como o
desemprego, a emigragao e o uso de drogas, bem como as fisicas, dentre elas a
sujeira nas ruas, as pichacodes, a falta de iluminagéo publica, os terrenos baldios
descuidados e a degradagdo ambiental, sdo problemas aparentemente
secundarios e ndo emergenciais que por vezes nao chegam sequer a constituir
infragdo penal, todavia sua eliminagao constitui uma estratégia fundamental tendo
em vista a Seguranca Publica.

Como ensina Dennis P. Rosenbaum:

As pesquisas sugerem que a desordem € extremamente
importante porque manda um sinal claro aos residentes e outros
que utilizam os locais em que a ordem deteriorou. Janelas
quebradas, prédios abandonados, pichacgbes, lixo nas ruas,
musica alta, criangas andando sozinhas — a mensagem ¢€ clara
para todos — as pessoas sdo, ou incapazes ou indiferentes para
intervir em defesa de seu bairro e de seus vizinhos. A mensagem
para os delinqlentes potenciais € clara — como a ordem social se
deteriorou nesta area, ninguém vai intervir se vocé decidir assaltar

contra a dignidade da pessoa humana, um dos elementos que compdéem a ordem publica”.
JUSTEM FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. p. 388-389.
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uma loja, quebrar uma janela de um apartamento, molestar uma
senhora idosa, ou mesmo matar alguém®.

Vé-se que o estado de desordem, um problema
aparentemente leve, serve de incentivo para a pratica de ilicitos penais graves,
produzindo em cada pessoa da comunidade o medo generalizado de ser a

préxima vitima, a respeito Theodomiro Dias Neto observa:

[...] o medo do crime é problema que pode estar relacionado a
taxa de criminalidade, mas esta sujeito a influéncia de inUmeras
outras variaveis culturais, demograficas, econémicas, geograficas
ou urbanisticas®'.

Nesses termos, o medo do crime é reduzido com boa
iluminacdo publica, com empreendimentos comerciais bem projetados, com a
educacao e a eliminagao de preconceitos, com uma distribuicdo de renda justa e

outras medidas que eliminem a desordem.

Especificamente sobre as consequéncias da desordem
surgiu a “teoria das janelas quebradas”, de James Wilson e George Kelling
(1982). Para essa teoria, em sentido figurado, quando a janela de uma casa tem
um vidro quebrado € necessério substitui-lo imediatamente, do contrario, a
tendéncia é que os outros vidros também sejam quebrados®®. Assim, quando a
desordem nao é controlada, pode trazer o declinio das condicdes materiais e das
relacbes sociais, fazendo com que de certa maneira se auto-alimente e

multiplique, promovendo o0 aumento dos problemas locais e dos ilicitos penais.

Sobre as providéncias que devem ser tomadas com relacao

as desordens, Theodomiro Dias Neto salienta:

Os problemas das incivilidades, do crime e do medo do crime se
apresentam como aspectos do governo global da cidade. Em
muitos casos ndo se trata de criar novos servicos, mas de

% ROSENBAUM, Denis P. A mudanca no papel da policia: avaliando a transicdo para
policiamento comunitario. In: BRODEUR, Jean-Paul (Org.). Como reconhecer um bom
policiamento. Traducao de Ana Luisa Améndola Pinheiro. Sao Paulo: EDUSP, 2002. p. 35.

®' DIAS NETO, Theodomiro. Seguranca urbana: o modelo da nova prevengéo. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 133.

%2 ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e Seguranga Publica no século
XXI. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006. p. 72.
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reestruturar servicos e competéncias ja existentes (controle de
transito, saude, vigilancia sanitéria, coleta de lixo) para que atuem
de forma sintonizada e tenham um enfoque mais especifico na
producdo de seguranca®.

Assim, diante da desordem € imprescindivel a atuagao de
diversas instituicdes publicas. As mdltiplas acdes desenvolvidas nas areas de
educacgao, saude, trabalho, habitacdo, transito, meio ambiente, dentre outras,
promovem a ordem fisica e social e, conseqlentemente, a Seguranca Publica.
Entretanto, na preservacao da ordem publica atuam principalmente as instituicdes

policiais brasileiras, conforme as suas respectivas competéncias constitucionais.

1.4 ORGANIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA:
REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988°%
estabelece, em seu art. 144, que a Seguranca Publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através da Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, policias civis, policias

militares e corpos de bombeiros militares.

Ha uma reparticao de competéncias entre a Unido e cada
uma das Unidades da Federagdo na composicdo do sistema e na promocao da
Seguranca Publica. As policias federais (Federal, Rodoviaria e Ferroviaria) tém
suas atribuicbes estritamente enumeradas, afastadas essas areas especificas, a

Seguranca Publica é da competéncia da organizacao policial dos Estados.

% DIAS NETO, Theodomiro. Seguranca urbana: o0 modelo da nova prevencdo. p. 135.

® BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel —em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a0.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2008.
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No sistema de Seguranca Publica brasileiro, a Policia
Federal, organizada e mantida pela Unido, nos termos do art. 144, inciso | a IV da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, destina-se a:

| — apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em
lei;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acgao
fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

lll — exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as fungcbes de policia judiciaria
da Uniao.

A Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal,
conforme os paragrafos 2° e 3% do art. 144 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ambas organizadas e mantidas pela Unido, destinam-se ao
patrulhamento ostensivo, respectivamente, das rodovias e das ferrovias

federais®.

No ambito estadual, conforme os paragrafos 4° e 5° do art.
144 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, incumbem-se as policias
civis, ressalvada a competéncia da Policia Federal, as funcées de policia
judiciaria e a apuragdo das infracées penais, com excecdo das militares, e as
policias militares, a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica.

Aos municipios nao foi permitida a criacdo de instituicoes
policiais, com isso eles ficaram com a responsabilidade de auxiliar o Estado na
Seguranca Publica local®®. Entretanto, foi permitida a constituicdo de guardas,

% O patrulhamento das rodovias e ferrovias estaduais é matéria de competéncia das policias
militares dos Estados.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. p. 661.
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exclusivamente destinadas a protecao dos bens, dos servicos e das instalacoes

municipais.

A configuracdo constitucional do sistema de Seguranca
Publica brasileiro e as atribuicdes especificas de cada uma das instituicbes
policiais denotam a importancia que o legislador consagrou a ordem publica, a ser
preservada pelas policias, nos limites inerentes ao exercicio do poder de policia,

através das funcgodes policiais de Seguranca Publica.

1.5 PODER DE POLICIA E FUNCOES POLICIAIS DE SEGURANCA
PUBLICA

1.5.1 Fundamento do poder da policia

O Estado € dotado de poderes politicos e poderes
administrativos. Os poderes politicos sdo exercidos pelo Legislativo, Executivo e
Judiciario no desempenho de suas atribuicbes constitucionais, ja os poderes
administrativos sdo exercidos pelos 6rgaos da Administracdo no desempenho do
servico publico e no interesse da comunidade. Dentre os poderes administrativos
figura, com especial destaque, o poder de policia que a Administracdo Publica
exerce sobre todas as atividades e bens que afetam ou possam afetar a

coletividade®’.

A expressao “poder de policia”, de origem jurisprudencial,
teve nascimento no direito norte-americano, criada pelo ministro Marshall,
Presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos, que no ano de 1827, no
julgamento do caso Brown versus Maryland, em que eram discutidos os limites do
poder do Estado de tributar, empregou o termo “policia”. Somente em 1853 no
caso Commonwealth versus Alger, julgado pelo juiz Shaw, da mesma corte, em
que se discutia a relatividade dos direitos de propriedade, subordinados aos

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.
p. 113-114.
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demais interesses particulares e coletivos, foi empregada integralmente a
expressao “poder de policia”. Posteriormente a expressao passou a ser aceita por

juristas de todo o mundo®.

|69

No Brasil o Cédigo Tributario Nacional®, que dispde sobre o

Sistema Tributario e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
aos Estados e Municipios, estabelece em seu artigo 78 o conceito legal de poder
de policia, construido a partir da doutrina e utilizado também pelo Direito

Administrativo:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de fato ou abstencao de
ato, em razédo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e
coletivos.

Ratificando o conceito legal, Celso Anténio Bandeira de
Mello define o poder de policia como a atividade estatal de condicionar a
liberdade e a propriedade segundo os interesses coletivos, concebendo-o em

sentido amplo e estrito:

Em sentido amplo, abrange tanto os atos do Legislativo
quanto do executivo. Refere-se, pois, ao complexo de medidas
do Estado que delineia a esfera juridicamente tutelada da
liberdade e da propriedade dos cidadaos. [...] Em sentido mais
restrito, relacionando-se unicamente com as intervencoes,
quer gerais e abstratas, como os regulamentos, quer
concretas e especificas (tais como as autorizacées, as
licencas, as injuncoes), do Poder Executivo destinadas a
alcancar o mesmo fim de prevenir e obstar o desenvolvimento de
atividades particulares contrastantes com os interesses sociais.

® JUNIOR, José Cretella. Policia Militar e poder de policia no direito brasileiro. In: LAZZARINI,
Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 109-111.

% BRASIL. Lei Federal n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para assuntos juridicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 5
fev. 2008.
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Esta nogdo mais limitada responde a nogdo de policia
administrativa’.

José Cretella Junior, depois de colecionar definicdes sobre
o “poder de policia” na doutrina brasileira, arremata “a aplicacdo do poder de
policia, na pratica, constitui a policia, cujos atos sao limitados pela barreira

legal””".

Diégenes Gasparini enuncia que o poder de policia “é a
faculdade que dispde a Administracdo Publica para condicionar o uso, gozo e a
disposicdo da propriedade e o exercicio da liberdade dos administrados no

interesse publico ou social””.

Na mesma linha de raciocinio, Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, apo6s digressdo sobre a importdncia do poder de policia no Estado de

Direito, nascido com as deformacdes causadas pelo liberalismo, conceitua:

O poder de policia pode ser conceituado como a atividade
administrativa do Estado que tem por fim limitar e condicionar o
exercicio das liberdades e direitos individuais visando
assegurar, em nivel capaz de preservar a ordem publica, o
atendimento de valores minimos da convivéncia social,
notadamente a seguranca, a salubridade, o decoro e a
estética’.

Em analise sobre o tema, expde Valter Foleto Santin que o
poder de policia é exercido em varias fases, no denominado ciclo de policia:

O poder de policia no direito administrativo e no processo penal
pode ser exercido nas fases de prevencao, repressao,
investigacdo, acao penal e execucdo da pena, para a

70 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. revista, atualizada
e ampliada. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 558-559. Grifos meus.

" JUNIOR, José Cretella. Policia Militar e poder de policia no Direito brasileiro. In: LAZZARINI,
Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 116.

& GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 4. ed. verificada e ampliada. Sao Paulo: Saraiva,
1995. p. 108.

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Administrativo da Seguranga Publica. In:
LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 76. Grifos meus.
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realizagdo do direito estatal de prevenir, reprimir, investigar, punir
e executar a sang&o’.

As fases do ciclo de policia podem ser executadas de forma
integral ou parcial por determinado érgédo ou instituigdo publica através do ato de
policia, segundo disponha a lei. O ato de policia, decorrente do exercicio do poder
de policia, é praticado para o alcance de suas finalidades, tendo, conforme licao

de Hely Lopes Meirelles”, os seguintes atributos:

Discricionariedade — traduz-se na livre escolha, pela
Administragdo, da oportunidade e conveniéncia de exercer o
poder de policia, bem como de aplicar as sangbes e empregar 0s
meios conducentes a atingir o fim colimado que é a protecao de
algum interesse publico. Nao se confunde, porém, ato
discricionario com ato arbitrario; aquele € legitimo por estar
contido nos limites da lei; este é sempre ilegal, por desbordante a
lei.

Auto-executoriedade — é a faculdade de a Administragcao decidir e
executar diretamente a sua decisao, por seus préprios meios, sem
intervencao do Poder Judiciario.

Coercibilidade — é a imposi¢ao coativa das medidas adotadas pela
Administragao. Nao ha ato de policia facultativo para o particular,
pois todos eles admitem a coacao estatal para torna-los efetivos e
essa coercao também independe de autorizacao judicial.

Segundo pondera Odete Medauar, o poder de policia,
qualificado por seus atributos, possibilita que a Administracdo Publica exerca sua
supremacia em favor do interesse publico nas mais diversas areas, inclusive na

da Seguranca Publica:

O ambito de incidéncia do poder de policia mostra-se bem amplo.
Vai desde os aspectos classicos da seguranca de pessoas e
bens, saude e tranquilidade publicas, até a preservagdo da
qualidade do meio ambiente natural e cultural, o combate ao uso

™ SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da Seguranga Publica: eficiéncia do servico na
prevencao e repressao ao crime. p. 108. Grifos meus.

”® MEIRELLES, Hely Lopes. Policia de manutengdo da ordem publica e suas atribuigdes. In:
LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 89.
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do poder econémico, a preservagcao do abastecimento de géneros
alimenticios’®.

Destaca-se que o particular ndo possui poder de policia,

sendo este um monopdlio estatal, assim:

O Estado pode proceder a busca pessoal no caso de fundada
suspeita de posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito (art. 244, CPP); o particular ndo pode
realizar revista pessoal. O agente publico pode exigir
identificacao de pessoas, situacao nao permitida ao particular (art.
68, LCP). A realizacdo de prisao em flagrante é obrigacdo dos
6rgéos policiais, mas facultativa ao particular (art. 301, CPP)”".

Alvaro Lazzarini, acerca da policia como instituicdo e do

“poder de policia”, assevera que:

Ao passo que a policia € algo em concreto, € um conjunto de
atividades coercitivas exercidas na pratica dentro de um grupo
social, o poder de policia € uma facultas, uma faculdade, uma
possibilidade, um direito que o Estado tem de, através da policia,
que é uma forca organizada, limitar as forgas nefastas dos
cidadaos. [...] O poder de policia legitima a acao da policia e a
sua propria existéncia’®.

Os atos administrativos praticados pelas instituicdes

policiais, sem o amparo do poder de policia, resultam em arbitrariedades

inconcebiveis no Estado de Direito, pois no poder de policia deve estar o

fundamento do poder da policia, que, para a consecug¢do de suas finalidades,

aciona todo o aparato de que dispde.

® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. p. 353. Grifos meus.

7 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da Seguranga Publica: eficiéncia do servico na

prevencao e repressao ao crime. p. 108-109. Grifos meus.

8 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. p. 38. Grifos meus.
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1.5.2 Funcoes policiais de Seguranca Publica

Tradicionalmente as funcbes de policia sdo divididas em
duas: policia administrativa e policia judiciaria. A policia administrativa
corresponde ao poder de policia em sentido amplo, exercido pelos érgaos da
Administracdo Publica sobre todas as atividades e bens que afetam ou possam
afetar a coletividade em prol do interesse publico. Uma das subespécies da
policia administrativa €& a denominada policia de seguranga, exercida
historicamente no Brasil pelas instituicbes policiais estruturadas conforme o
modelo militar. Essa age administrativamente fiscalizando o cumprimento das leis,
atuando de forma preventiva para evitar a ocorréncia de infracdes, bem como
repressivamente quanto as infragdes que ja ocorreram. Por sua vez, a policia
judiciaria, exercida pelas policias civis, cabe a apuracao das infragdes penais e o

auxilio ao poder judiciario”.

A origem da divisao funcional da policia em administrativa e
judiciaria se encontra no direito processual francés. O Codigo de Instrucao
Criminal editado posteriormente a Revolucao Francesa, preocupado em demarcar
0s campos da justica e da policia, determinou que a policia praticasse certos atos,
entdo considerados judiciais e que anteriormente cabiam ao Procurador do Rei,

tais como receber a comunicacéo das infracdes cometidas e ouvir testemunhas®.

A doutrina francesa, a partir do ano de 1841, foi
transplantada com algumas modificacdes para o Brasil. Em nosso pais, na época,
diferentemente da Franca, as funcdes policiais ainda ndo haviam sido separadas
das judiciais, e as expressdes “policia administrativa” e “policia judiciaria”,
utilizadas no ordenamento francés para caracterizar e diferenciar as atribuicdes
de uma mesma instituicdo policial, foram empregadas para identificar as funcdes
de instituicdes policiais diversas®'.

" ROCHA, Luiz Carlos. Organizagao policial brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 1991. p. 2.

8% AFFONSO, Leonel Archanjo. Policia: fungéo e atividade. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1986.
p. 14.

8! AFFONSO, Leonel Archanjo. Policia: fungao e atividade. p. 15.
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Esse fato pode ser constatado no Regulamento n. 120%, de

31 de janeiro de 1842 (relativo a Lei n. 216, de 3 de dezembro de 1841 — Cdodigo

Criminal do Império), que dividiu a policia brasileira em administrativa geral e

judiciaria, definindo as atribuicbes de cada uma nos artigos 2° e 39, abaixo

transcritos.

Art. 2° Sao da competéncia da Policia Administrativa Geral, além
das que se acham encarregadas as Camaras Municipais pelo Tit.
3¢ da Lei de 12 de Outubro de 1828:

12 As atribuicdes compreendidas nos arts. 12 §§ 19, 2° e 32 do
Cédigo do Processo.

2° As atribuicdes de julgar as Posturas das Camaras Municipais
(Cdédigo do Processo Criminal art. 12, § 79).

Art. 32 Séo da competéncia da Policia Judiciaria:

12 A atribuicdo de proceder a corpo de delito compreendida no §
42 do art. 12 do Cddigo do Processo Criminal.

2° A de conceder mandados de busca.
32 A de julgar os crimes, a que nao esteja imposta pena maior que

multa até 100$000, prisdo, degredo ou desterro até seis meses.

Nesse sentido, a instituicdo policial brasileira, desde o

século XIX, encontra-se estruturada e dividida em administrativa e judiciaria,

aquela exercida pelas policias militares, e esta, pelas policias civis. Hely Lopes

Meirelles também entende que no Brasil as expressoes “policia administrativa” e

“policia judiciaria” sdo utilizadas como critério para a divisao de atribuigbes entre

instituicdes policiais diversas:

Sempre se distinguiu a policia administrativa da policia judiciaria,
porque aquela atua preventivamente sobre os bens e atividades
que afetam a comunidade e esta incide direta e repressivamente
sobre as pessoas que atentam contra as instituicbes e a

8 BRASIL. Lei 261, de 3 de dezembro de 1841. Regula a execucdo da parte policial e criminal.

Rio de Janeiro,

Regulamento n. 120, de 31 de janeiro de 1842. Disponivel em:

<http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisalLegislacao.action>. Acesso em: 6 fev. 2008.
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sociedade ou agridem individualmente qualquer de seus
membros®®.

Sérgio de Andréa Ferreira, sobre o exercicio da policia

administrativa, assim se manifesta:

A Policia Militar, como Corporagéao, insere-se, como podemos ver,
entre as instituicoes que exercem poder de policia administrativa,
praticando atos administrativos de policia, notadamente ordens e
proibigbes, que envolvem, ndo apenas a atuacao estritamente
preventiva, mas, igualmente, a fiscalizacdo e o combate aos
abusos e as rebeldias as mesmas ordens e proibi¢des, no campo,
por exemplo, da policia dos costumes, do transito e do trafego,
das reunides, dos jogos, das armas, dos bens publicos etc.®.

A atividade de policia administrativa envolve “atos
fiscalizadores através dos quais a Administracdo Publica previamente acautela
eventuais danos que poderiam advir da acdo de particulares™. Pode-se citar
como exemplo: o guinchamento de um veiculo que obstrui a via publica, a
fiscalizagcdo da posse e do porte de armas de fogo, da pesca e da caca, de

florestas e mananciais, dentre outros.

Noutro viés, a atividade de policia judiciaria, também
denominada repressiva, rege-se por normas processuais penais e tem por objeto
a apuracado das infracbes penais, exceto as militares, ou seja, visa “descobrir e

conduzir ao Judiciario os infratores da ordem juridica penal”®®.

Corroborando com os demais doutrinadores, Alvaro
Lazzarini salienta “a atividade policial que tenha por objeto a ndo ocorréncia do

ilicito penal, no que exerce atividade preventiva, é de policia administrativa,

88 MEIRELLES, Hely Lopes. Policia de manutengdo da ordem publica e suas atribuigées. In:
LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 90.

84 FERREIRA, Sérgio de Andrea. Poder e autoridade da policia administrativa. In: LAZZARINI,
Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 130.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. p. 566.

% GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 12. ed. verificada e atualizada. S&o Paulo:
Saraiva, 2007. p. 131-132.
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enquanto a que tenha por objeto auxiliar a Justica Criminal na repressao ao ilicito
»87

penal € de policia judiciaria™’.
Nessa acepgao, no dizer de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto:

Para a Policia Judiciaria, o poder de policia € um meio, um
instrumento de acgdo, para atingir a um objetivo: apresentar um
delinqUente a justica. Para a Policia Administrativa, o poder de
policia é um meio, um instrumento, para restabelecer
executoriamente, pela dissuasédo, de preferéncia, pela forga, se
necessario, o império da ordem publica®®.

No Brasil, conforme demonstrado, existe uma linha diviséria
histérica, doutrinaria e legal (hoje por determinacao constitucional) entre a policia
administrativa, exercida pelas policias militares, a quem cabe a preservacao da
ordem publica, e a policia judiciaria, desempenhada pelas policias civis, exceto
para infracbes penais militares. Em tese, a policia judiciaria ndo pode
desempenhar atividade de policia administrativa, e esta, atividades de policia
judiciaria.

Acerca do tema, Valter Foleto Santin acentua que, no Brasil,
a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, “policia de
seguranca publica &€ género enquanto as policias de prevencao, de repressao, de
investigacado, de fronteiras e a policia judiciaria sdo as suas espécies™®. Por esse
enfoque, na nova sistemdtica constitucional ndo teria mais sentido aceitar a
divisdo da instituicdo policial brasileira em administrativa e judiciaria. Vé-se,
entretanto, que esse é um ponto de vista isolado, pois os demais doutrinadores

continuam a fazer a referida classificagao.

Ressalta-se ainda que nao ha legislacao infraconstitucional
que regulamente detalhadamente as atividades de policia administrativa

8 LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. p. 85.

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Administrativo da Seguranga Publica. In:
LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 76.

8 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da Seguranga Publica: eficiéncia do servico na
prevencao e repressao ao crime. p. 100-101.
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exercidas pelas policias militares. Em alguns Estados, como, por exemplo, o de
Santa Catarina, a Policia Civil exerce, além da atividade de policia judiciaria e de
apuracgao das infragdes penais, atividades de policia administrativa de seguranca,
tais como a execucao dos servicos administrativos de transito e a fiscalizacao de
jogos e diversdes publicas®.

Destaque-se que na grande maioria dos paises, dentre eles
Espanha, Francga, Itdlia, Alemanha, Suécia, Dinamarca, Inglaterra, Holanda e
Portugal, cada instituicao policial realiza o ciclo completo de policia, exercendo
concomitantemente funcdes preventivas, repressivas, investigatérias e judiciarias,
inclusive as que sao estruturadas segundo o modelo militar ou que possuem
caracteristicas militarizadas®’. Nesses paises, em relacdo as instituicdes policiais,
a dicotomia administrativa e judiciaria refere-se unicamente a divisao de funcdes

atinentes a uma mesma instituicao.

A forma como as instituicbes policiais tém atuado na
promocao da seguranca, em especial das estruturadas segundo o modelo militar,
tem oscilado conforme a época, a forma de governo (monarquia e republica), o
regime politico (democracia e ditadura) e os interesses que se pretende
privilegiar. A compreenséo de tais mudancas demanda o estudo da origem e da
histéria da instituicao policial e das policias militares.

% Estas competéncias foram conferidas & Policia Civil através do art. 106 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina:

“Art. 106 — A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao Governador do
Estado, cabendo-lhe:

| - ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia judicidria e a apuracdo das
infragbes penais, exceto as militares;

II - (revogado — EC 39);
Il - a execugéo dos servigos administrativos de transito;
IV - a supervisdo dos servigos de seguranga privada;

V - o controle da propriedade e uso de armas, muni¢cdes, explosivos e outros produtos
controlados;

VI - a fiscalizagao de jogos e diversées publicas”.

BRASIL. Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Florianopolis, 5 de outubro de 1989.
Disponivel em: <http://www.alesc.sc.gov.br/al/constituicao/>. Acesso em: 21 abr. 2008.

o LAZZARINI, Alvaro. Policia de manutengé@o da ordem publica e a justiga. In: LAZZARINI, Alvaro
et al. Direito Administrativo da ordem publica. p. 19.
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CAPITULO 2

HISTORICIZAGAO DA INSTITUICAO POLICIAL MILITARE A
GARANTIA DA SEGURANCA PUBLICA

2.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O ser humano desde os primoérdios, nas tribos, nas cidades,
nos impérios, reinos e em outras formas de organizacao social, sempre teve uma
preocupacao especial com a protecao de sua incolumidade fisica, a garantia da
posse ou da propriedade de determinados bens, o respeito a si e a sua familia, a
estabilidade de seus negoécios, dentre outras condigdes indispensaveis a uma

existéncia livre de perigos, ameagas e prejuizos.

A busca por uma vida mais tranquila e estavel no seio do
grupo fez surgir os costumes, os tabus, as normas e as regras, instrumentos de
controle, dominacao ou contencao que visam disciplinar e ordenar a organizacao
do grupo social, o exercicio do poder, possibilitar a coexisténcia, promover a paz
social e a seguranca. Dentre esses regramentos destacam-se as normas de

direito, que possuem carater coercitivo e sujeitam a sancao pelo ndo acatamento.

A garantia da observancia a tais normas foi exercida das
mais variadas formas, sobretudo por meio das instituicbes policiais e da
jurisdicdo. Entretanto, até mesmo as fung¢des de persecucédo e de aplicacdo da
justica criminal chegaram a ser consideradas privadas, diversamente dos modelos
hoje prevalentes. Assim, é incorreto afirmar que a promocao da seguranga tenha
sido sempre uma incumbéncia do Poder Publico.

Por outro lado, encontra-se desde a Antigliidade referéncia
quanto a existéncia de “guardides da lei”: instituigbes policiais publicas ou

privadas responsaveis por fazer com que as normas de carater coercitivo fossem
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cumpridas, quando necessario mediante o uso da forga, visando principalmente a

protecdo dos individuos e a sustentacdo da governabilidade.

A analise da etimologia do termo “policia” bem como da
historicizacdo da instituicdo policial, que engloba o estudo relativo a sua
conceituacao genérica, os modelos e as estratégias que orientaram o exercicio de
atividades desde a sua origem, € fundamental para a compreensao da instituicao

policial hodierna e especialmente das policias militares.

2.2 POLICIA: ETIMOLOGIA E ASPECTOS CONCEITUAIS

2.2.1 Etimologia

A palavra “policia”, da sua origem aos dias atuais, foi
empregada em varias acepc¢des. Originaria da palavra grega politeia e do termo
latino politia, derivado de polis, que significa “cidade”, trazia o sentido de
organizacao politica, sistema de governo e, mesmo, governo”. Assim, designava

0 aparato de governo e a arte de governatr.

Conforme Jean-Claude Monet, que realizou estudo sobre a
etimologia do termo, a partir de Platdo e Aristételes, o conceito passou a aludir as
regras, editadas pelas autoridades de policia, e também as forcas de policia,

responsaveis por fazer com que as normas coercitivas fossem respeitadas:

designava o conjunto de leis e regras relativas a administragcao
geral da Cidade, isto &, a ordem publica, moralidade, salubridade,
os abastecimentos; além disso, remetia aos ‘guardides da lei’,
encarregados de fazer respeitar essa regulamentacéo®.

%2 SARMENTO, Catarina. A questdo das policias municipais. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p.
21-22.

% MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 20.



42

No mesmo sentido, enuncia o Grande Dicionario

Etimol6gico-Prosédico da Lingua Portuguesa:

o termo policia inicialmente designava a arte de governar os
cidadaos e a ordem ou regulamento de governo para o bem
publico, posteriormente, passou a ser empregado no sentido de
vigilancia armada para a repressdo de crimes e desmandos do
povo™.

Antbnio Geraldo da Cunha sintetiza a origem e a evolucéo
histérica do termo “policia” informando que, em seu sentido primitivo, significou
“boa educacéo, passou a ser utilizado em relacdo ao conjunto de regras impostas
ao cidadao para assegurar a moral, a ordem publica e, posteriormente, para

designar a instituicdo ou corporacdo encarregada de fazer respeitar as leis™.

De Placido e Silva corrobora com as definicbes de “policia”

apresentadas e acrescenta:

[...] por sua derivagado, em amplo sentido, quer o vocabulo exprimir
a ordem publica, a disciplina politica, a seguranga publica,
instituidas, primariamente, como base politica do préprio povo
erigido em Estado. [...] Em sentido estrito, porém, quer o vocabulo
designar o conjunto de instituicbes, fundadas pelo Estado, para
que, segundo as prescricdbes legais e regulamentares
estabelecidas, exercam a vigilancia para que se mantenham a
ordem publica, a moralidade, a saude publica e se assegure o
bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros direitos
individuais®.

Vé-se que o vocabulo “policia”, da mesma forma que
“politica”, possui origem comum na palavra polis, sendo empregado para
designar: o governo ou a arte de governar; o conjunto de normas editadas
pelo poder politico, ou seja, as imposicoes destinadas a concretizar os objetivos
da sociedade politica, equivalentes as atuais regras de direito, denominadas

% BUENO, Francisco da Silveira. Grande dicionario etimolégico-prosédico da Lingua Portuguesa.
Sé&o Paulo: Editora Lisa S. A., 1988. p. 3.104-3.105. v. 6.

% CUNHA, Antonio Geraldo da. Diciondrio etimolégico da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1982. p. 619.

% SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. p. 386-387.
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regras de policia (em sentido amplo); e as instituicoes responsaveis por zelar
pelo cumprimento de tais normas (instituicdes policiais).

Nesse sentido David H. Bayley conceitua a policia como “o
conjunto de pessoas autorizadas pelo grupo para regular as relacoes
interpessoais dentro de uma comunidade através da aplicacao de forca

"7 E um conceito bastante genérico que apresenta trés elementos

fisica
considerados essenciais e indissociaveis para caracterizar um grupo de pessoas
como instituicao policial — forca fisica, uso interno e autorizacao coletiva — que
permite diferenciar a policia dos exércitos, de outros agentes publicos e inclusive

de outros grupos armados.

2.3 DOS GUARDIOES DA POLIS A POLICIA CONTEMPORANEA

O marco de criagdo das instituicdes policiais, consideradas
como grupos ou érgaos destinados a regular as relacbes interpessoais e zelar
pela seguranca das pessoas e dos bens, ndo pode ser determinado com
exatiddo. Sabe-se, todavia, que foi “conseqiéncia da fixagdo das populagbes em
determinados locais e do crescimento das comunidades, tendo por finalidade
fazer com que as regras, proibicbes e tabus estabelecidos pelo grupo fossem

observados™®.

A fixacdo dessas normas é comum a todas as sociedades,
porém o controle social que objetiva o seu acatamento nem sempre competiu as
instituicdes policiais. Esse foi exercido, por vezes, de maneira informal “pela
familia, vizinhos ou lideres religiosos™®. Desta forma, apesar de nio ter existido

em todas as sociedades, na maioria delas a policia ainda é a principal instituicao

% BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma andlise comparativa internacional. p. 20 e p.
229. Grifos meus.

* TRINDADE, Diamantino Sanches; JESUS, Manuel dos Reis de. Subsidios para a histéria da
policia portuguesa. Lisboa: Escola Superior de Policia, 1998. p. 159.

% ANDRADE, Vera Regina. Introducdo critica ao estudo do sistema penal: elementos para
compreensdao da atividade repressiva do Estado. Floriandpolis: Diploma Legal. p. 23.
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de controle social, encontrando-se 0 registro da sua existéncia desde a
Antiglidade.

2.3.1 Antiguidade

A necessidade de dotar as aglomeragdes populacionais
com érgaos de policia adequados a sustentacdo da governabilidade e da garantia
da segurangca dos membros € comum a grande maioria dos povos. Esse fato é
comprovado na histéria das civilizacbes em que sao “encontrados registros da
existéncia da policia como instituicdo desde a Antiglidade entre os egipcios,

hebreus, sirios, gregos, romanos e até mesmo entre os Incas e Astecas™ .

Destacam-se neste estudo os primérdios da instituicao
policial grega, da qual derivou, conforme ja mencionado, o vocabulo “policia”, e da
Forca Policial romana, uma policia publica’® que inspirou a formagdo da

instituicdo policial moderna.

2.3.1.1 A Grécia Antiga e os guardioes da polis

Na Grécia Antiga cada cidade, entdo denominada polis,
conservava a sua autonomia administrativa e militar propria. Ha4 em relacédo a
essas o registro da criacdo de agentes especializados ou “guardides da lei”,
homens encarregados de fazer com que as leis da cidade fossem acatadas, “para
o alcance deste objetivo eram autorizados a utilizar a coacéo fisica e a ameaca de

acdes penais”'%.

1% TRINDADE, Diamantino Sanches; JESUS, Manuel dos Reis de. Subsidios para a histéria da
policia portuguesa. p. 161.

19" «“A policia é publica se for paga e dirigida pela comunidade que também autoriza o

policiamento. A policia é privada se a comunidade que a autoriza ndo paga por ela nem a
direciona”. BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma analise comparativa internacional.
p. 39.

1% MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 32.
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As qualidades indispensaveis aos “guardides da lei” foram
inclusive descritas pelo fildsofo grego Platdo, em “A Republica”. Ele reconheceu a
importancia dos “guardides” e descreveu, inclusive, as qualidades fisicas e
psiquicas indispensaveis a esses agentes, enunciando, em resumo, que deveriam
ser: perspicazes, fortes, valentes, sébios (filésofos), brandos, arrebatadores,
tementes aos deuses e semelhantes a eles, na maxima medida em que fosse

possivel ao ser humano'%.

Tratando sobre os “guardides da lei” atenienses, Diamantino
Sanches Trindade e Jesus Manuel dos Reis esclarecem que:

[...] em Atenas a vigilancia da cidade e a protegdo dos seus
habitantes estava cometida a dez astimonos que eram
verdadeiros policiais e magistrados criados pela democracia. [...]
os astimonos seriam assim a cupula de uma organizagao de
seguranga dos atenienses. [...] admite-se terem existido escalbes
hierarquicos intermédios formando uma piramide na base da qual

estaria o0 agente'®.

Essa incipiente instituicdo policial tinha por funcgéo
primordial a preservacao da ordem e a sustentagdo da governabilidade da cidade,
cabendo-lhe a defesa do governo e ndo a dos cidadaos, cujos interesses eram
considerados privados'®. Percebe-se que o0s gregos atribuiam grande
importancia ao governo e a ordem publica, fato que, conforme Jean-Claude
Monet, pode ser observado nos escritos dos poetas e filosofos do periodo
helénico:

Soéfocles escreveu que ndo ha nada pior que a anarquia [...]
Aristételes acrescenta que uma cidade nao pode funcionar sem
governo e ndo pode existir sem ordem [...] o papel da policia
ateniense consistia tanto em evitar fugas e rebelides de escravos
quanto em impedir a aristocracia rural, que se instala

1% P ATAO. A Republica. 8. ed. Introducao, traducdo e notas de Maria Helena da Rocha Pereira.
Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1996. p. 85-100.

% TRINDADE, Diamantino Sanches; JESUS, Manuel dos Reis de. Subsidios para a histéria da
policia portuguesa. p. 159-160.

1% BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma analise comparativa internacional. p. 36.
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progressivamente em Atenas, de conspirar contra a democracia

no seio de multiplas sociedades secretas'®.

Constata-se que a utilizacado da policia em favor das classes
dominantes, contra pessoas consideradas adversas ao governo e para o controle
de determinados grupos, tais como os escravos, remonta a Grécia Antiga, ou
seja, aos “Guardidoes da polis”’, contrariando historiadores que associam a origem

da instituicdo ao bem-estar de todos os cidadaos.

2.3.1.2 O Império Romano e a policia publica

Em Roma, centro do mundo antigo, até meados do século
Il antes de Cristo, conforme o lus Civile e a Lei das Doze Tébuas, a seguranca
era atribuicdo da iniciativa privada. De forma semelhante ao que acontecia em
Atenas, eram os cidadaos ajudados pelos parentes da vitima que capturavam as
pessoas acusadas de crimes, levando-as diante do magistrado publico. A pena
imposta — morte, sujeicdo a escravidao ou pagamento financeiro — era executada
também pelas vitimas ou pelos parentes das vitimas, ndo havendo qualquer apoio
publico””.

Com o desenvolvimento do Império Romano é criada uma
policia publica com a atribuicAo de promover a governabilidade e também de
proteger a populagao, prevenir e reprimir as praticas ilicitas. César Octavius, que
adotou o nome de Augusto (63 a 14 a.C.), no ano 27 a.C. criou o0 posto de
praefectus urbi, preenchido por indicacdo do Senado. Este tinha como atribuicoes
manter a ordem publica, intentar acdes penais contra os contraventores e chefiar
uma equipe que incluia o praefectus vigilium, que comandava os vigiles, uma

108

policia especializada e militarizada™ responsavel por patrulhar as ruas de Roma,

cuja populacdo na época era superior a um milhdo de habitantes'®.

1% MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 33.

% BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma analise comparativa internacional. p. 37.

1% A militarizacdo das instituicées policiais € uma pratica que remonta da época do Império
Romano. AMARAL, Luiz Otavio de. Poder de Policia. Revista Juridica Consulex, Brasilia, v. 5, n.
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Vé-se que a instituicdo policial surge nas sociedades em
que o poder politico € forte e centralizado, tendo por objetivo principal coibir
ameagas aos governantes e, de forma secundaria, proteger a populagdo. A paz é
imposta meramente como uma condicdo considerada indispensavel a

governabilidade.

Segundo anotam Diamantino Sanches Trindade e Manuel
dos Reis de Jesus, a invasdo da Europa pelos barbaros''? fez “desaparecer todos
os 6rgaos regulares de policia, desarticulando-se todo o aparelho encarregado de
velar pela tranquilidade publica, de prevencdo e repressdo dos crimes”''. Ha,
entretanto, entendimento contrario a essa suposta desarticulacao das instituicées

policiais durante a Idade Média.

2.3.2 Idade Média

No periodo da Idade Média (ano de 476 a 1453 d.C.), em
razdo das mortes provocadas pelas guerras, pelas doencas e pela inseguranca,
decorrentes, principalmente, da migracao dos povos barbaros, a Europa passou a
apresentar baixo desenvolvimento urbano e pouca densidade populacional. O
estilo de vida rural foi retomado, e a sociedade passou a ser composta de trés

estamentos: clero, nobreza e camponeses''.

Os monarcas nao dispunham de recursos para assegurar a
paz publica, por este motivo, as fungdes atinentes ao controle social, que desde a

110, p. 18, 2001. “Militar” é termo oriundo do latim militaris, de miles (soldado). SILVA, De
Placido e. Vocabulario juridico. p. 188.

1% MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 34-35.

1o Expressao utilizada pelos romanos para designar os povos estrangeiros (Hunos, Godos,
Ostrogodos, Burgundios, Alanos, Suevos, Vandalos, Visigodos, Anglos, Saxdes, Jutos, Hérulos
e Francos) que néo partilhavam os seus costumes e cultura, essa migragao ocorreu entre os
anos 300 e 900 d.C. ENCICLOPEDIA ABRIL. Migragbes dos povos barbaros. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1973. p. 445-446.

""" TRINDADE, Diamantino Sanches; JESUS, Manuel dos Reis de. Subsidios para a histéria da
policia portuguesa. p. 162.

"2 FEUDALISMO. Disponivel em: < http://www.historiadomundo.com.br/idade-media/feudalismos.
Acesso em: 1 dez. 2007.
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Antiglidade eram exercidas principalmente pela policia publica, voltam a ser
exercidas pela prépria vitima, pelo grupo familiar ou por forgas privadas mantidas

pelos nobres em suas terras' 2.

Em sentido contrario, David H. Bayley entende que a policia
publica ndo deixou de existir entre a queda do Império Romano e a ascensao das
nacoes-estado modernas, apenas se tornou extremamente descentralizada, em

consonancia com a soberania politica vigente'*.

Com a formacao de novos reinos, ainda durante a ldade
Média, € incontroverso que passou a ser imperiosa a acao de agentes de coercéo
mais eficazes. Por essa razdo, entre os séculos Xll e XIV, ressurgem as forgcas de
policia publica: na Inglaterra, por volta do século Xll, a seguranga dos tythings
(grupo de dez familias) € confiada aos sherifs, representantes locais do poder
real; na Franga, no ano de 1350, Jodo Il cria a Maréchaussée, cabendo-lhe,
sobretudo, reprimir a violéncia coletiva, controlar as populacdes itinerantes e a
criminalidade individual; na Espanha na mesma época surge a Santa Hermandad,

no Reino da Noruega, o Syssler; na Dinamarca, o Lensman'">.

Portanto, no derradeiro periodo da Idade Média, ocorreu na
Europa um processo de reestruturacéo das instituicées policiais, vinculado ao do
sistema politico, que antecedeu o nascimento das policias modernas. As policias
que ressurgem apresentam modelos e caracteristicas estruturais diversas, citam-
se como exemplos a Maréchaussée francesa, estruturada de forma semelhante
ao Exército, e o sherif inglés, um representante da coroa nos distritos (uma
espécie de prefeito) com atribuicbes policiais. Esses incipientes modelos

influenciaram a caracterizacao da policia moderna e hodierna.

"8 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 37-38.

""“ BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma andlise comparativa internacional. p. 41.

"® MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 38-46.



49

2.3.3 A formacao dos Estados modernos e a origem das instituicoes
policiais que inspiraram o modelo policial brasileiro

Conforme ja relatado e analisado, o processo evolutivo das
instituicdes policiais teve inicio ainda na Idade Média, com a transicdo da

sociedade feudal para a moderna. Neste periodo, denominado por Gregoério

116

Peces-Barba de Transito da Modernidade' >, ocorreram as reformas religiosas, a

ascensao da burguesia, o crescimento do comércio, a abertura das economias, a

117

formagdo da filosofia individualista e do direito natural racionalista Tais

mudancas favoreceram a aparicdo do Estado como poder soberano e detentor do
monopdlio do uso da forca legitima, exercido principalmente através das
instituicdes policiais.

Sobre a aquisicdo do monopdlio legitimo da forca, Max
Weber esclarece que durante o processo de formacdo do Estado Moderno
ocorreu a expropriacao, pelo poder publico, dos meios de servico como as armas,
assim como dos meios de producdo possuidos pelos artesdos por parte dos
possuidores de capitais:

[...] Por toda parte inicia-se o desenvolvimento do Estado
Moderno, pela tentativa de desapropriacéo, por parte do principe,
dos portadores ‘particulares’ de poder administrativo que existem
a seu lado, isto é, daqueles proprietarios de recursos
administrativos, bélicos e financeiros e de bens politicamente
apropriaveis de todos os tipos. Todo o processo constitui um
paralelo perfeito ao desenvolvimento da empresa capitalista,
mediante a desapropriagdo gradativa dos  produtores

autéonomos''®.

"¢ PECES-BARBA, Gregério. Curso de derechos fundamentales. Madrid: Universidad Carlos III,
1995. p. 114-115.

""" GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais. Disciplina ministrada no curso de pés-graduagéo
em Ciéncia Juridica da UNIVALI em 2007.

"8 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducéo de
Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2004. p. 528.
v. 2.
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Houve a estruturagcdo de um aparato administrativo para
prover a prestacao de servicos publicos, assim como o desenvolvimento da
instituicao policial para assegurar o monopolio legitimo da forca, ou seja, o
controle formal sobre cada individuo, a dominagdo de homens sobre homens,
segundo o modelo juridico e o modelo econémico vigentes. E justamente a partir
desses elementos que o Estado Moderno é conceituado:

O Estado é aquela comunidade humana que, dentro de
determinado territério — este, o territério, faz parte da qualidade
caracteristica —, reclama para si (com éxito) o monopdlio da
coacao fisica legitima [...]. O Estado, do mesmo modo que as
associagoes politicas historicamente precedentes, € uma relacao
de dominacao de homens sobre homens, apoiada no meio de
coagao legitima (quer dizer considerada legitima)'™®.

Assim, a policia, uma instituicdo autorizada pelo grupo para
regular as relacoes interpessoais através da aplicacao de forca fisica, firma-se no
Estado Moderno como absolutamente necesséaria para assegurar o exercicio do
poder politico, que, conforme Norberto Bobbio, “¢ o que estda em condigdes de

recorrer em Ultima instancia & forca”'?°.

No contexto de formacdo do Estado Moderno foram
consolidados dois modelos prevalentes de policia: o militar, surgido na Franca de
Napoledo; e o civil, surgido na Inglaterra. Tanto o modelo francés quanto o anglo-
saxao foram disseminados pelo mundo ocidental e oriental a partir da expansao
de seus respectivos impérios. No desiderato da presente pesquisa, 0 modelo de
policia francés e o inglés, além do portugués, serdo caracterizados e descritos;
este Ultimo por ter sido o seu processo de formagdo concomitante ao da

instituicao policial brasileira.

"9 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. p. 525. v. 2.
Grifos meus.

120 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade — para uma teoria geral da politica. 11. ed.
Tradugéo de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. p. 82.
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2.3.3.1 O modelo de policia inglés ou anglo-saxao

Ainda durante a ldade Média renasce a primeira forma de
policia publica na Europa, surge o sherif, representante da Coroa no plano local, o

qual exerce cumulativamente funcdes policiais e certas fun¢des judiciais'?'.

O sherif, termo derivado de shire-reeve, que significa
prefeito do distrito, era nomeado pelos reis normandos no século Xll e recebia
uma porcentagem dos impostos cobrados em nome da coroa. Em suas tarefas
era auxiliado em cada hundred (grupo de 100 familias) por dois constables
(agentes executivos das leis indicados em cada hundred e que ndo eram

remunerados)'?.

Portanto, o modelo de policia inglés era misto, publico
quanto aos sherifs e privado em relacdo aos constables, permanecendo
praticamente inalterado até o final do século XVIIl, quando por iniciativa de
magistrados passou a ser remunerado com verbas plblicas'®. A partir de entdo o
modelo inglés de policia passou a ser exclusivamente publico, compreendendo-se
sua evolucao no processo que Norberto denomina “publicizacdo do privado”, uma
consequéncia do fortalecimento dos Estados Nacionais e do processo de

industrializacao:

o Estado foi pouco a pouco se reapropriando do espacgo
conquistado pela sociedade burguesa até absorvé-lo
completamente na experiéncia extrema do Estado total (total
exatamente no sentido de que nao deixa espago algum fora de
si)124.

O fortalecimento da instituicdo policial inglesa, entao
tornada integralmente publica, ndo teve éxito no controle das revoltas e da
violéncia que assolaram Londres durante o século XVIIl, entretanto o Parlamento

inglés rechacou o projeto de criacdo de uma policia nacional, profissional e

21 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 42.

122 BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma andlise comparativa internacional. p. 42.

122 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 42-43.

124 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade — para uma teoria geral da politica. p. 25.
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125

militarizada >, nos moldes da policia francesa. Somente em 1829, Robert Peel,

entdo ministro do Interior, institui uma nova forca de policia em Londres,
estendida posteriormente para todo o pais'?®®. Os principios que orientavam a

acao dessa instituicao eram os seguintes:

1. Prevenir el crimen y el desordem, mas que reprimir por la fuerza
militar y por la severidad de las penas previstas por la ley.

2. No perder nunca de vista que si la policia desea estar en
condiciones de prestar sus funciones y sus obligaciones, es
preciso que los ciudadanos aprueben su existencia, sus actos y su
comportamiento y que sea capaz de ganar y conservar el respeto
de la ciudadania.

3. No perder nunca de vista que ganar y conservar el respeto de la
ciudadania significa también asegurar la cooperacién de unos
ciudadanos dispuestos a ayudar a la policia a respetar las leyes.

4. No perder nunca de vista que cuanto maior sea la cooperacion
de los ciudadanos menor sera la necesidad de utilizar la furza
fisica y el temor para alcanzar los objetivos de la policia.

5. Obtener y conservar la aprobacién de la ciudadania, no
adulando a la opinién publica, pero sirviendo siempre de manera
absolutamente imparcial la ley, con total independencia de la
politica y sin preocuparse de la justicia o la injusticia de fondo de
las diferentes leyes, proponiendo sus servicios y amistad todos los
ciudadanos, sin consideracién por su riqueza o su posicién social,
siendo cortés y amistoso y no dudando en sacrificarse cuando se
trate de proteger y preservar la vida.

6. No utilizar la fuerza fisica mas que en los casos en que la
persuasion, los consejos y las advertencias se muestrem
ineficaces para asegurar el respeto de la ley o restabelecer el
orden; y, en una situacion concreta, no utilizar mas que el minimo
de fuerza fisica necesaria para alcanzar los objetivos de la policia.

7. Mantener siempre con los ciudadanos relaciones encaminadas
a concretizar la tradiciéon historica segun la qual la policia es el
publico y el publico la policia; los policias no son mas que los

125 A Inglaterra ja havia experimentado um periodo de policiamento militarizado durante o século
XVIl, durante o governo de Oliver Cromwell (1599-1658), que dissolveu o Parlamento,
proclamou a Republica (Commonwelth) e obteve a condenagdo a morte de Carlos I, sendo
nomeado Lord Protector da Inglaterra, Escécia e Irlanda. BAYLEY, David H. Padrées de
policiamento: uma andlise comparativa internacional. p. 81.

126 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 48-49.
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ciudadanos pagados para ocuparse, a tiempo completo, por el
bienestar de la comunidad, de tareas que incumben a cada
ciudadano.

8. No perder nunca de vista la necesidad de ceirse estrictamente
a las funciones propias de la policia y absterner-se de usurpar,
aunque sélo sea en apariencia, los poderes del aparato judicial
para vengar a los individuos o al Estado y para juzgar
autoritariamente sobre la culpabilidad y castigar a los culpables.

9. No perder nunca de vista que el criterio de la eficacia de la
policia es la ausencia de crimen y de desorden y no la

manifestacion visible de la accion de la policia para conseguir ese

resultado'?’.

Os fundamentos propostos para a policia inglesa tinham por
finalidade torna-la prioritariamente preventiva, fazendo com que, com o auxilio
dos cidaddos, combatesse a desordem. Neste intuito, o policial deveria ser
imparcial, cortés, amistoso e independente politicamente. A for¢ca poderia ser
utilizada minimamente, quando indispensavel, diante da ineficacia da persuasao
para restabelecer a lei, ndo cabendo ao policial julgar e castigar presos, pois a
eficacia da policia estaria na auséncia de crime e desordem e ndo na brutalidade

de sua acgao visivel.

O modelo inglés de policia, também denominado anglo-
saxao, é caracterizado ainda pela descentralizagdo (municipalizagdo), por
apresentar estrutura hierarquica diferente da militar e auséncia de vinculacéo ou
subordinacdo da instituicdo policial com as Forcas Armadas. Tal modelo foi
posteriormente difundido nos Estados Unidos, onde sofreu uma série de
mutagdes, gerando a existéncia de milhares de agéncias'?.

Os fundamentos da policia inglesa, propostos por Robert
Peel, continuam a orientar a policia inglesa e foram assumidos pela grande

maioria das instituicdes policiais do mundo ocidental e oriental, inclusive pelas

27 COUSELO, Gonzalo Jar. Modelos comparados de policia. Madrid: Editorial Dikinson S. L.,
2000. p. 120.

'8 MOORE, Mark Harrison. Policiamento comunitario e policiamento para a solucdo de problemas.
In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Org.). Policiamento moderno. Sao Paulo: EDUSP, 2003.
p. 115.
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instituicdes oriundas do modelo latino ou francés'®. Tais principios representaram
uma verdadeira utopia'®, porém a histéria demonstra que a forma de atuacédo da
policia, em cada época e lugar, esta diretamente vinculada a maneira como é

utilizada pelo poder politico.

2.3.3.2 A Franca revolucionadria e a origem do modelo latino ou militar de
policia
Na Franga, por volta do ano de 1350, Jodo Il criou uma

forca militar comandada por “marechais” (Maréchaussée). Essa tinha por
atribuicao proteger a retaguarda dos exércitos e cacar os desertores; com o
tempo ela assume a funcao policial, passando a vigiar as populacdes itinerantes,
prender os criminosos e patrulhar as estradas na defesa da populagdo contra
saqueadores e contrabandistas'®'.

Essa policia francesa foi organizada a partir da magistratura
militar, confundindo-se a fungéo de dizer o direito com a de executa-lo'*2. Assim,
cabia a tal instituicdo a persecucgao penal, a propria aplicacao do direito ao caso

concreto e inclusive a execug¢ao da pena imposta.

A Maréchaussée era a Unica instituicao policial francesa, até
que, por volta de 1667, foi criado para atuar na regidao de Paris o cargo de
tenente-geral de policia, um representante especializado em lei e ordem que tinha

as seguintes atribuigdes:

zelar pela seguranga publica, organizar a repressdao da
criminalidade, tomar as disposicoes necessarias para evitar 0s
incéndios e as epidemias ou ainda limitar os efeitos das

129 COUSELO, Gonzalo Jar. Modelos comparados de policia. p. 121.

139 No sentido empregado pelo professor doutor Osvaldo Ferreira de Melo a palavra “utopia” tem o
sentido de ‘“inconformidade com o que é e a busca pelo que deve ser”. MELO, Osvaldo Ferreira
de. Etica e Direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 812, 23 set. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7324>. Acesso em: 18 mar. 2008.

3" MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 43 e p. 49.

% | AZZARINI, Alvaro. Por uma policia estavel, eficaz e organizada. Revista Unidade, Porto
Alegre, n. 22, p. 21, jan./mar. 1998.
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inundagdes causadas pelas cheias do Sena. Ele manda guardar
0s mercados e tomar medidas que facilitam o abastecimento
cotidiano da capital. Atento ao movimento das populagbes
flutuantes, manda vigiar os hotéis e os quartos de aluguel, e
acompanha o ‘estado da opinido’ através do controle das gazetas
e da livraria: cabe a ele impedir a distribuicdo dos panfletos e dos
libelos, e de um modo geral acompanhar de perto os
procedimentos de toda uma gama de suspeitos, considerados
como adversarios, ao mesmo tempo do Trono e do Altar — judeus,
protestantes e jansenistas133.

Dessa forma, o tenente-geral de policia passou a exercer,
na regido de Paris, fungcdes que anteriormente cabiam a Maréchaussée,
entretanto, esta continuou a atuar com exclusividade no restante do territério.
Com o advento da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada
em 26 de agosto de 1789, a antiga Maréchaussée passou a chamar-se
Gendarmerie, sendo a organizagcdo e o funcionamento dessa Policia Militar

imutaveis do século XVIII até hoje'®.

A Gendarmerie destinava-se a garantia dos direitos
formulados na Declaracado dos Direitos do Homem e do Cidadao e foi instituida

nos seguintes termos:

A Assembléia Nacional reconhece e declara em presenca e sob
0s auspicios do Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e
do cidadao:

[.]

XIl — A garantia dos direitos do homem e do cidadao necessita da
forga publica; esta forca é entéo instituida para vantagem de todos
e ndo pela utilidade particular aos quais é confiada'®.

Houve a preocupacdo em registrar na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao que a Forga Publica, denominada Gendarmerie,

era necessaria e que deveria ser utilizada conforme a utilidade publica. Observa-

'3 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 49-50.
'3 BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma analise comparativa internacional. p. 53.

%> DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO DE 1789.
Disponivel em: <http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=180>. Acesso em:
4 nov. 2007.
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se que a sua importancia foi destacada, sendo considerada indispensavel a
garantia de todos os direitos do homem e do cidaddo. Procurou-se ainda
expressamente vedar que ela viesse a ser utilizada unicamente em favor do

governo, de determinada pessoa ou grupo.

O modelo de policia da Gendarmerie (gens d’armes,
literalmente, homens armados), caracterizando por apresentar estrutura
hierarquica, disciplinar e organizacional semelhante a do Exército, rigida
hierarquia e disciplina, além de atribuicdo de defesa interna e auxilio as Forgcas
Armadas nas guerras, foi difundido por Napoledo Bonaparte por quase todos os
paises da Europa e da América do Sul'®. Esse modelo é conhecido também

como latino, francés ou militar.

137

Atualmente a Gendarmerie Nationale'™", uma instituicao

policial militar subordinada ao Ministério da Defesa, atua em 95% do territério

francés, exceto na regidao de Paris, sendo uma for¢ca destinada a:

atuar na seguranga publica assegurando a ordem publica e o
cumprimento das Leis. Compete a Gendarmerie a execugado das
atividades de Policia Judiciaria e Administrativa, defesa
territorial e apoio as For¢cas Armadas e outras missdes (defesa
civil). Como policia judiciaria, atua na constatagdo de ilicitos
penais, levantamento de processos, bem como na execug¢do de
delegacgdes e requisi¢gdes judiciais; como policia administrativa, na
manutengdo da ordem publica, sob o carater de policiamento

preventivo e ostensivo'®,

Vé-se que a Gendarmerie executa o ciclo completo de
policia, sendo concomitantemente uma policia administrativa, judiciaria e de
investigacao criminal. Portanto, atua na manutengéo ostensiva da ordem publica,
no auxilio ao Poder Judiciario e na elucidacdo da autoria de infracbes penais.

'3 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. p. 50.

'3 GENDARMERIE NATIONALE. Lés archives au SHD department de la Gendarmerie nationale.
Disponivel em: <http://www.servicehistorique.sga.defense.gouv.fr/>. Acesso em: 26 nov. 2007.

38 DIAS, Gilberto. A gestdo da produgdo de Seguranca Publica e a formagéo do oficial policial
militar: o caso da Policia Militar de Santa Catarina. 2002. 235 f. Tese (Doutorado em Engenharia
de Producdo) — Programa de Po6s-Graduagao, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, p. 140. Grifos meus.



57

Além das atribuigcdes policiais, cabe ainda a Gendarmerie atuar na defesa do

territério francés em apoio as forcas armadas.

No restante 5% do territério francés, na regidao de Paris,
atua a Policia Nacional, cuja origem remonta ao tenente de policia de Paris, uma
instituicdo policial de natureza civil, subordinada ao Ministério do Interior, que
realiza as mesmas fungdes policiais da Gendarmerie, ou seja, o ciclo completo de
policia (policia ostensiva, judiciaria e investigacdo criminal), atividades
administrativas, técnicas e cientificas na area urbana e periferia das grandes
cidades'®. Entretanto, ndo lhe cabem a defesa territorial e o auxilio as Forcas
Armadas.

David H. Bayley ressalta que, dentre muitas outras
instituicbes policiais, alguns dos descendentes contemporaneos da gendarmerie
da Franga sdo: “os carabinieri da Itdlia, a Guarda Civil da Espanha, o Rijkspolitie

da Holanda e Landespolizei da Alemanha”'*°.

No contexto da América Latina, destaca-se que os
Carabineros chilenos, a Gendarmeria argentina, a Policia Nacional colombiana, a
Policia Nacional venezuelana e as policias militares brasileiras também foram
criados sob a inspiracdo e em conformidade com o modelo de policia francés ou
latino. Entretanto, no caso brasileiro, as policias militares foram diretamente
influenciadas pelo modelo portugués de policia, que apresenta certas

caracteristicas peculiares.

'3 COUSELO, Gonzalo Jar. Modelos comparados de policia. p. 31.

9 BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma analise comparativa internacional. p. 53.
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2.3.3.3 A instituicao policial portuguesa

Por volta de 1586 foi criada a Guarda Real para a
seguranca pessoal de Felipe I. No ano de 1644, com o objetivo de combater as
quadrilhas de ladrdes que operavam em todo o reino, D. Jo&o IV instituiu os
quadrilheiros, instituicdo a cargo dos magistrados e formada por cidadaos eleitos

que deviam fazer o policiamento das vilas, prender malfeitores e coibir revoltas''.

A partir de 1760, € criada a Intendéncia Geral de Policia da
Corte e do Reino, as funcdes de policia deixam de ser incumbéncia dos juizes,
porém continuam a ser exercidas pelos quadrilheiros, que foram substituidos em
1801 pela Guarda Real de Policia, uma instituicdo organizada militarmente,
inspirada no modelo de policia francés e com efetivo recrutado das fileiras do

Exército'*2.

Em 2 de julho de 1867 foi criada a Policia de Seguranca
Publica (PSP), instituicdo de carater civil, distrital e dependente de cada
governador. A Guarda Real de Policia teve seu nome alterado para Guarda
Nacional Republicana (GNR) em 3 de maio de 1911, tendo atribui¢cdes de policia
administrativa e judiciaria; quanto a Policia de Seguranca Publica (PSP), tornou-
se militarizada entre 1943 e 1985, sujeita inclusive a disciplina e ao Tribunal
Militar'*.

O modelo policial portugués hodierno, segundo informa
Gilberto Dias, é constituido de duas organizacdes policiais:

a Policia da Seguranca Publica (PSP) e a Guarda Nacional da
Republica (GNR), ambas fardadas e executando funcgdes de
policia preventiva, repressiva e judiciaria. Como ambas tém a seu
encargo as mesmas fungdes, o que as diferencia € o critério de
territorialidade. Assim, a PSP atua nas cidades com mais de vinte

! TRINDADE, Diamantino Sanches; JESUS, Manuel dos Reis de. Subsidios para a histéria da
policia portuguesa. p. 423-426.

'“2 TRINDADE, Diamantino Sanches; JESUS, Manuel dos Reis de. Subsidios para a histéria da
policia portuguesa. p. 463-479.

' PIMENTEL, Luis Manuel de Oliveira. O regime estatutario das forcas de seguranga. In:
SEMINARIO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2001/2002, Lisboa: Associacdo Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa. p. 183-184.
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mil habitantes, e a GNR nas pequenas cidades e povoados, na

area rural e nos portos ou fronteiras'*.

Além da Guarda Nacional Republicana e da Policia de
Seguranca Publica, o sistema interno portugués de servigcos de seguranga conta
com instituicbes que ndo sao consideradas policiais, dentre elas o Servico de

Estrangeiros e o de Fronteiras'*.

Assim, a atual instituicdo policial portuguesa apresenta
caracteristicas semelhantes a francesa. A Guarda Nacional Republicana,
instituicdo militar, € empregada para o servico completo de policia (policia
administrativa, judiciaria e investigacao criminal) da mesma forma que a Policia
de Segurancga Publica. Entretanto, cabe também a Guarda Nacional Republicana

a defesa territorial, em apoio ao Exército.

Portanto, as instituicbes policiais inglesa, francesa e
portuguesa serviram de modelo para a formacgao da instituicdo policial brasileira e
em especial das policias militares. Destaca-se que nenhuma dessas policias tem
atribuicao parcial quanto ao ciclo de policia: fun¢cdes administrativas, judiciarias e
de investigacao criminal; todas realizam o chamado ciclo completo.

2.3.4 A Policia Militar no contexto das instituicoes policiais brasileiras

As policias brasileiras desde a sua origem tém passado por
uma série de transformacbes no que diz respeito a sua estrutura, objetivos e
competéncias, que foram historicamente alterados, sobretudo em decorréncia do
sistema politico, da realidade econdémica vigente a época e das disputas entre o

poder central e as liderangas locais.

“* DIAS, Gilberto. A gestdo da produgdo de Seguranca Publica e a formagéo do oficial policial
militar: O caso da Policia Militar de Santa Catarina. 2002. 235 f. Tese (Doutorado em Engenharia
de Producdao) — Programa de Po6s-Graduagao, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, p. 137.

“* RAPOSO, Jodo. Direito policial. Coimbra: Almedina, 2006. p. 48.
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Ao longo da histéria brasileira, nos periodos colonial,
imperial e republicano, diversas forgas policiais foram criadas, extintas e
incorporadas por outras, conforme o contexto politico, econémico e social. O
presente item concentra-se em descrever o nascimento, os fundamentos legais,
as competéncias e as estratégias empregados pela instituicdo policial brasileira,
em especial pelas policias militares.

2.3.4.1 Periodo colonial (1500-1822)

As primeiras e incipientes forgas policiais foram criadas no
inicio do periodo colonial: “J4 em 1530, com a chegada de Martin Afonso de
Souza, forgas policiais foram utilizadas para organizar as terras descobertas e

garantir a governabilidade”'*°.

Esse servico de policiamento foi exercido nas
capitanias pelos préprios donatarios, que, de forma privada, mantinham as suas

custas e ordens a seguranca em suas terras'*’.

Quando Tomé de Souza aportou no Brasil, em 1549, trouxe
consigo pessoas que tinham por atribuicdo organizar as primeiras instituigdes,
dentre elas um ouvidor-mor para a Justica, um procurador para a Fazenda e um
capitdo-mor da costa para a vigilancia e a guarda do litoral. A partir de entao
foram organizadas as incipientes Forgcas Armadas do Pais, cujo pessoal era
requisitado para determinadas missoes policiais, em auxilio a Justica e a Fazenda
Publica, como a escolta de condenados pela Justica, a captura de foragidos e de

escravos fugitivos, em virtude da inexisténcia de 6rgaos especializados'*®.

O exercicio de atribuicées policiais pelas Forcas Armadas
causava descontentamento e protestos por parte dos oficiais que as
comandavam, porém somente por volta de 1626 é criada no Brasil uma policia

146 HISTORIA DA POLICIA NO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br>. Acesso em: 4 nov. 2007.

'*” TRINDADE, Diamantino Sanches; JESUS, Manuel dos Reis de. Subsidios para a histéria da
policia portuguesa. p. 202. Esta foi criada em conformidade com o modelo policial portugués da
época.

“® MARIANTE, Hélio Moro. Crénica da Brigada Militar gatcha. Porto Alegre: Imprensa Oficial,
1972. p. 35-39.
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publica e especializada. Essa Forca Policial denominada Quadrilheiros foi criada a
semelhanca do modelo policial portugués da época e tinha por atribuicao policiar
algumas cidades, dentre elas a de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, capturar

escravos fugitivos e controlar a populagdo de baixa renda'®.

Assim, as incipientes forgas policiais que atuaram durante o
periodo colonial tiveram por objetivo e estratégia o enfrentamento dos indios, que
resistiam a invasdo portuguesa, daqueles que se insurgiam contra o poder dos
donatarios ou atentavam contra as suas propriedades, dos escravos fugitivos e

das populacdes de baixa renda.

2.3.4.2 Periodo imperial (1822-1889)

Durante o periodo imperial, percebe-se a existéncia de
determinados juizes com atribuicbes cumulativas de policia. Este periodo é
marcado ainda pela presencga de inumeras instituicées policiais, que atuaram sob
a autoridade do poder central, das provincias e dos municipios, bem como dos
latifundiarios e dos proprietarios de escravos.

2.3.4.2.1 A Intendéncia-Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil e 0 juiz
de paz

Antes mesmo da independéncia do Brasil (ocorrida em
1822), com a invasao de Portugal pelos exércitos franceses e a transferéncia da
familia real e da Corte portuguesa para o Brasil, foi criada por Dom Joao VI a
Intendéncia-Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil (1808), funcao
ocupada por um juiz com atribuicdes cumulativas de policia, responsavel por zelar

pelo abastecimento das cidades, pela manutencdo da ordem, pela investigacao

149 HISTORIA DA POLICIA NO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br>. Acesso em: 4 nov. 2007.
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de crimes, pela captura de criminosos, pelo julgamento e pela punicdo de

infragdes menores'.

Destacando a importancia e a amplitude dos poderes do
intendente-geral de policia, Arthur Trindade Maranhao Costa observa que:

O intendente-geral de policia ocupava o cargo de desembargador
[...]. Além da autoridade para prender, podia também julgar e punir
aquelas pessoas acusadas de delitos menores. Mais do que as

fungbes de policia judiciaria, o intendente-geral era um juiz com
151

atribuigdes de policia™".

As fungbes anteriormente atribuidas ao intendente-geral de
policia, a partir de 1824, passaram a ser desempenhadas em cada provincia pelo
juiz de paz, integrante do denominado “Poder Judicial”, eleito conforme titulo 6° da
“Constituicdo Politica do Império do Brazil™:

[.]

Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da
reconciliagdo, ndo se comecara Processo algum.

Art. 162. Para este fim havera juizes de Paz, os quaes serao
electivos pelo mesmo tempo, e maneira, por que se elegem os

Vereadores das Camaras. Suas attribuicées, e Districtos serao

regulados por Lei'*.

[...]

O juiz de paz, eleito nos municipios das provincias, teve
suas atribuicoes definidas no Cédigo de Processo Criminal de 1832, ficando sob a
influéncia de liderancas politicas locais, principalmente proprietarios de terras e de
escravos, que possuiam ascendéncia direta sobre a sua escolha e o exercicio de

suas funcgdes. Essa situacao perdurou até 1841, quando a reforma do Cédigo de

180 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressédo e resisténcia numa cidade do
século XIX. Tradugéo de Francisco de Castro Azevedo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1997. p.
47.

191 COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004. p. 87.

%2 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro, 25 de marco de 1824,

Disponivel em: <https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/>. Acesso em: 8 jan.
2008.



63

Processo Penal substituiu os juizes de paz por funcionarios nomeados pelo
Governo Central, também com poderes policiais e judiciais que em nada se

assemelhavam as instituicdes policiais hodiernas'®,

Somente em 1871, com a reforma do Cdédigo de Processo
Penal, as fung¢des policiais foram definitivamente separadas das judiciais,
passando o inquérito policial a ser o mecanismo de ligacdo entre a policia e o
sistema judicial, marcando o nascimento da policia judiciaria como instituicao e
nao como uma categoria do trabalho policial’*.

Constata-se que as fungdes policiais no Brasil foram
separadas das judiciais somente em 1871; em Portugal, esse fato ocorreu em
1760. Entende-se que esse atraso superior a cem anos efetivamente dificultou o
desenvolvimento da instituicao policial brasileira e a consolidacdo de

procedimentos e métodos autbnomos.

2.3.4.2.2 A Guarda Real de Policia da Corte e 0s municipais permanentes

Outra instituicdo policial criada no século XIX foi a Guarda
Real de Policia da Corte, embrido das atuais policias militares. Instituida em 13 de
maio de 1809, com efetivo recrutado entre soldados da cavalaria e infantaria do
Exército Brasileiro, constituiu-se em uma Forca Policial organizada militarmente e
com poderes para manter a ordem e perseguir criminosos, poupando o Exército

das acdes policiais que sobre ele recaiam'.

Nao obstante a organizacado militar, em 17 de julho de 1831,
um grupo de guardas amotinados saqueou lojas e atacou pessoas, espalhando o
panico pelas ruas da cidade do Rio de Janeiro, em consequiéncia, a Guarda Real
de Policia foi extinta, seus oficiais foram classificados em unidades do Exército e

'8 FERNANDES, Heloisa Rodrigues. Politica e seguranca: forca publica do Estado de Sao Paulo.
Séo Paulo: Alfa-Omega, 1974. p. 55-60.

194 COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 88.

® HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: represséo e resisténcia numa cidade do
século XIX. p. 47.
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as pracas, entdo contratadas por periodos determinados, dispensadas do

servico'®.

Com a extincdo da Guarda Real de Policia, foi criado
através do Decreto n. 222, de 22 de outubro de 1831, o corpo de guardas
municipais permanentes'’. Tratava-se de uma instituicdo militar, cuja criacéo foi
autorizada pelo Imperador inicialmente para atuar nas capitais e posteriormente
em diversos outros municipios, amparada em forte disciplina e subordinada ao
ministro da Justica'®®.

Posteriormente, sobretudo entre os anos de 1831 e 1840,
as guardas municipais permanentes ou municipais permanentes tiveram sua area
de atuacdo ampliada para todo o territério das provincias, sendo entao
denominadas de forma variada, Corpo Policial Permanente, Guarda Policial,
Forca Policial, Guarda Civica, Forca Publica, Forca Militar, Brigada Militar e

finalmente Policia Militar'®.

No ano de 1864 tem inicio a Guerra do Paraguai, o maior e
mais sangrento conflito armado internacional ocorrido no continente americano,
que durou até 1870 e no qual morreram em torno de 60.000 brasileiros'®. A
participacao das instituicdes policiais militares brasileiras foi extremamente ampla.
O efetivo praticamente integral dessas instituicbes atuou junto ao Exército

Brasileiro, em conjunto com a Argentina e o Uruguai no conflito contra o Paraguai.

Para exemplificar, cita-se a participacdo do Corpo Policial
Militar do Rio Grande do Sul:

196 COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 89.

%7 No periodo de 1832 a 1839, o comandante do Corpo de Guardas Municipais Permanentes foi

o tenente-coronel Lima e Silva, futuro Duque de Caxias, patrono do Exército.

%8 ANDRADE, Euclides; CAMARA, Hely F. A forca plblica de Sdo Paulo: esbogo histérico
1831-1931. Séao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1982.

¥ MARIANTE, Hélio Moro. Crénica da Brigada Militar gaticha. p. 63.

% GUERRA DO PARAGUAI. Disponivel em: <http://www.historiadobrasil.net/guerraparaguais.
Acesso em: 18 mar. 2008.
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Com referéncia ao Corpo Policial, a 19 de dezembro de 1865, o
Visconde da Boa Vista, que entdo presidia a provincia, declarou
que a corporagdo marcharia, na totalidade, ‘na qualidade de
voluntario’. No dia subseqliiente o Corpo Policial passou a servir
adido a 42 Secgao do Batalhdo de Infantaria [...] deslocado para o
Porto de Rio Grande embarcou para Montevidéu a bordo do vapor
‘Galgo’, na véspera de Natal de 1865, sob 0 comando do tenente-
coronel José de Oliveira Bueno, a fim de fazer parte do Exército

do Barao de Porto Alegre'®'.

Constata-se que na época o trabalho junto as organizacdes
policiais militares ja era extremamente dificil. Além das atribuicées especificas de
policia, em tempo de paz, essas corporacdes ja constituiam uma espécie de
reserva do Exército, sendo deslocadas compulsoriamente para atuar nos mais

variados conflitos externos ou internos.

2.3.4.2.3 O Corpo Policial da Corte

A andlise do Corpo Policial da Corte, nome atribuido a
antiga Guarda Municipal Permanente do Distrito Federal, possibilita uma
compreensao sobre a estrutura, as atribuicbes e as transformacdes realizadas
nas instituicées policiais brasileiras, fundadas no modelo militar, existentes na

época.

As funcdes e a organizacdao do Corpo Policial da Corte
foram reguladas pelo Decreto n. 2.081, de 16 de janeiro 1858, destacando-se os

seguintes artigos:

[.]

Art. 13. O Commandante geral e Officiaes do corpo serao de livre
nomeacao e demissao do governo, e gozarao das mesmas honras
e distinccdes que competem aos Officiaes do exercito.

Art. 21. O corpo policial estard a disposi¢ao do Chefe de Policia da
corte para todas as diligencias do servigo, mas nao podera mover-
se para fora dos limites da cidade sem ordem do Ministro e
Secretario de Estado dos Negocios da Justica.

" MARIANTE, Hélio Moro. Crénica da Brigada Militar gaticha. p. 75.
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Art. 26. O Chefe de Policia determinara patrulhas e rondas para os
pontos e bairros mais frequentados da Cidade, adoptando neste
servigo o systema que lhe parecer mais apropriado, para que nao
fiquem fora de vigilancia as localidades menos povoadas

O Corpo Policial da Corte foi reorganizado através do
Decreto n. 9.395, de 7 de marco de 1885, recebendo a denominacao de Corpo
Militar de Policia da Corte'®2. No ano de 1890, no governo do Marechal Manoel
Deodoro da Fonseca é denominado Regimento Policial da Capital Federal'®® e,
ainda no mesmo ano, de Brigada Policial da Capital Federal'®*. A partir de 1920 a

instituicdo passou a ser denominada Policia Militar'®.

Do exposto, verifica-se que, diferentemente do modelo
francés, tais instituicbes nao realizavam o ciclo completo de policia, sendo
responsaveis basicamente pela realizagdo de patrulhas ostensivas e pela
participacdo em conflitos diversos. Essas ndao possuiam nomenclatura e
organizacao uniforme em todo o Pais, entretanto, a sua estrutura e funcées eram

bastante semelhantes nas diversas localidades do Brasil.

%2 BRASIL. Decreto n. 9.395, de 7 de margo de 1885. D4 novo regulamento para o Corpo Militar
de Policia da Cébrte. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66871>. Acesso em: 22 jan.
2008.

163 Denominagédo determinada pelo art. 3° do Decreto n. 155, de 14 de janeiro de 1889, redigido
nos seguintes termos: “Toda a forga, que se denominara Regimento Policial da Capital
Federal, tera um commando geral e ficara sob as ordens immediatas do Ministro dos Negocios
da Justica e do Chefe de Policia”. BRASIL. Decreto n. 155, de 14 de janeiro de 1890. Altera a
organizagdo da forga policial da Capital Federal. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=64175>. Acesso em: 23 jan.
2008.

164 Conforme o art. 12 do Decreto n. 852, de 13 de outubro de 1890, nos seguintes termos: “Art. 1°

O Regimento Policial da Capital Federal passard a denominar-se — Brigada Policial da Capital
Federal — e sera commandada por general de brigada ou coronel do Exercito”. BRASIL. Decreto
n. 852, de 13 de outubro de 1890. Eleva a brigada o Regimento Policial da Capital Federal. Rio
de Janeiro. . Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66081>. Acesso em: 23 jan.
2008.

165 BRASIL. Decreto n. 14.477, de 17 de novembro de 1920. Reorganiza o quadro do pessoal

effectivo da Brigada Policial, que passara a denominar-se “Policia Militar do Districto Federal”.
Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=236407>. Acesso em: 23 jan.
2008.
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2.3.4.2.4 A Guarda Nacional

Ainda em decorréncia da extincdo da Guarda Real de
Policia, foi criada a Guarda Nacional, que, conforme o art. 12 do Decreto de 18 de
agosto de 1831, tinha por atribuicdes:

A Guarda Nacional ¢ instituida para defender a Constituicao, a
liberdade, a independéncia e a integridade do Império; para
manter a obediéncia as leis, conservar ou restabelecer a ordem e

a tranquilidade publica, e para auxiliar o exército de Linha na

defesa das Pracas, Fronteiras e Costas'®®.

Para desenvolvimento das atribuicbes de auxilio ao
Exército, conservacao e restabelecimento da ordem, o efetivo da Guarda Nacional
era composto de cidadaos maiores de 18 anos e aptos a votar, que ingressavam
compulsoriamente na instituicdo onde prestavam um servigo ndo remunerado. O
Governo fornecia os armamentos e 0s equipamentos necessarios, ficando o

uniforme por conta de seus membros'®’.

As unidades da Guarda Nacional eram instituidas nos
municipios mediante decreto do Imperador, normalmente em atendimento a
solicitagdo prévia do Presidente da Provincia para atuar sob as ordens de
comandantes locais'®. O posto maximo de tais comandantes, nomeados pelo
Governo Central ou pelos presidentes das provincias, era o de coronel, cuja
nomeacao recaia preferencialmente sobre os senhores de terra e de escravos,
que assim adquiriam autoridade para impor a ordem sobre 0s escravos € 0 povo.
As despesas dessa forca eram mantidas com recursos privados dos coronéis, que
as utilizavam para a consecucao de seus proprios interesses, situacao que

166 BRASIL. Decreto s/n, de 18 de agosto de 1831. Da criagcdo das Guardas Nacionais do Império.

Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/action?id=83034>.
Acesso em: 21 jan. 2008.

167 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressao e resisténcia numa cidade do
século XIX. p. 88-89.

'8 BRASIL. Decreto n. 4520, de 28 de abril de 1870. Cria um batalho de infantaria de guardas
nacionaes no municipio de Boa Viagem, da Provincia do Ceara. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/action?id=83034>. Acesso em: 21 jan. 2008.



68

originou a expressdo “coronelismo”. A Guarda Nacional foi extinta no ano de
19177,

2.3.4.2.5 Atribuicoes genéricas das instituicoes policiais durante o periodo

As diversas instituicdes policiais existentes na época,
relacionadas no presente estudo, exerceram suas atividades nas cidades e
principalmente no campo, pois a maioria da populagdo vivia em areas rurais.
Neste periodo, o controle social era exercido principalmente pelo “pai de familia”,
que possuia uma autoridade absoluta sobre a esposa, os filhos e os afilhados,
bem como pelo senhor, que podia punir fisicamente os escravos. Restava a
policia uma pequena parcela do controle social consistente no enfrentamento e na
“captura de escravos fugitivos, repressao de tumultos de rua, aos pequenos

roubos, furtos e outras condutas sociais indesejadas, como a capoeira””°.

Conclui-se que nesse periodo as instituicbes policiais
militares foram utilizadas no policiamento ostensivo para o controle de desordens,
para coibir a acdo de escravos e criminosos diversos, na guarda e escolta de
presos, no auxilio ao Poder Judiciario e sob as suas orientacées e ordens. Atuou
ainda no auxilio ao Exército nas batalhas da Guerra do Paraguai € em diversos

outros conflitos internos existentes a época.

2.3.4.3 Periodo republicano

2.3.4.3.1 Primeira Republica (1889-1930)

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, a abolicdo da
escravidao e a migracdao da populacao rural para as cidades, houve um rapido
crescimento urbano, surgem “grupos perigosos” que precisavam ser controlados,

neste intuito, houve uma reestruturagéo das instituigcdes policiais.

189 PEREIRA, Adilson José de. Uniformes da Guarda Nacional: 1831-1852 — A indumentéaria na
organizagao e funcionamento de uma instituicdo armada. 2002. 195 f. Dissertagdo (Mestrado em
Histéria) — Programa de P6s-Graduacgéo da Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 148-155.

70 COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 90.
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Conforme observa Hélio P. Bicudo:

Com a proclamacdo da Republica constituiu-se uma policia
profissionalizada, com caréter vigilante e centralizada na defesa

das classes dominantes, resultante da fusdo dos modelos inglés e

francés de policia'”".

A profissionalizagdo da policia brasileira, caracterizada pela
divisdo de fungdes e pela busca do cientificismo, teve inicio por volta de 1907,
ocasido em que houve a divisdo entre policia judiciaria e administrativa ou
preventiva, e tiveram inicio no Brasil o servico médico-legal, de identificacéo e o
corpo de investigacdo. Destaca-se ainda no periodo que as instituicdes policiais
brasileiras, fundadas no modelo militar, tiveram a sua denominagéo, que variava

em cada Estado, alterada para Policia Militar'’2.

2.3.4.3.2 Governo Vargas (1930-1945)

Neste periodo, houve uma forte tensdao entre os governos
estaduais e o central. Inicialmente o controle das policias civis e militares foi
centralizado sob as ordens dos governadores, esse fato fez com que algumas
policias militares adquirissem grande capacidade bélica, tornando-se verdadeiros
exércitos locais. Um bom exemplo desse poderio esta nas tropas paulistas da
época, que na Revolugcao de 1932 combateram as forcas federais, porém foram

derrotadas'’®.

Diante do poderio militar dos Estados, como salienta Martha
K. Huggins, Vargas reconheceu a importancia de controlar a policia:

Para Vargas, isso significou agir rapidamente contra qualquer
governador de estado que pudesse fortalecer as forgas policiais
estaduais e ameacar o poder de seu proprio governo central.
Assim, um dos primeiros atos de Vargas foi limitar os orgamentos
dos governos estaduais para a policia, tomando medidas

"1 BICUDO, Hélio P. Violéncia — O Brasil cruel e sem maquiagem. Sao Paulo: Moderna, 1994. p.
31.

172 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: represséo e resisténcia numa cidade do
século XIX. p. 92-93.

'"® COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 92-93.
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especiais contra a poderosa Forca Publica de Sao Paulo, com a

nacionalizacdo de sua unidade aérea'”.

Para impedir novas insurgéncias, o Governo Federal do
Presidente Getulio Vargas buscou centralizar o poder e desmantelar a capacidade
militar dos Estados, neste intuito, a Constituicado da Republica dos Estados Unidos

do Brasil de 16 de julho de 1934 prescreveu:

Art. 5 Compete privativamente a Unido:
[...]
XIX - legislar sobre:

[) organizacédo, instrucado, justica e garantias das forgas policiais
dos Estados e condicGes gerais da sua utilizagdo em caso de
mobilizagdo ou de guerra;

Art 167 - As policias militares sdo consideradas reservas do

Exército, e gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas,

quando mobilizadas ou a servigo da Unido'”.

As policias militares continuaram a ser financiadas pelos
governos estaduais, porém a sua organizagdo, estrutura, efetivo, instrucéo e
utilizagdo passaram ao controle do Governo Federal. O Exército tornou-se a forga
militar hegeménica nacional, e os seus oficiais passaram a ser nomeados para
comandar as policias militares estaduais, que foram relegadas a meras
coadjuvantes do sistema de Segurancga Publica'’®.

Ainda no intuito de evitar a insurreicido dos governos
estaduais e dos integrantes das policias militares contra o desmantelamento da
instituicdo pelo Governo Federal, a Lei n. 38, de 4 de abril de 1935, que definia

crimes contra a ordem politica e social, tipificou como crime:

[.]

" HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relagdes Estados Unidos/América Latina. Tradugdo de
Lélio Lourengo de Oliveira. Sdo Paulo: Cortez, 1998. p. 50.

' BRASIL. Constituigdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 16 de julho
de 1934. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/34.htm>. Acesso em:
11 jan. 2008.

¢ COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 96.
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Art. 10. Incitar militares, inclusive os que pertencerem a policias, a
desobedecer a lei ou a infringir de qualquer féorma a disciplina, a
rebellar-se ou desertar.

Pena - De 1 a 4 annos de prisao cellular.

Art. 11. Provocar animosidade entre classes armadas, inclusive
policias militares, ou contra ellas, ou dellas contra as instituicoes
civis.

Pena - De 1 a 3 annos de prisao cellular.

[.]

Art. 33. O official das Forcas Armadas da Unido que praticar
qualquer dos actos definidos como crime nesta lei, ou se filiar,
ostentiva ou clandestinamente, a partido, centro, aggremiacao ou
junta de existencia prohibida no art. 30, serda, egualmente,
afastado do cargo, commando ou funcgdo militar que exercer,
devendo o Ministerio Publico iniciar a acg¢ao penal, que couber,
dentro de dez dias, a contar daquelle em que tiver conhecimento
do facto.

Paragrapho unico. O dispositivo do presente artigo applica-se as

policias militares'””.

A repressao politica empreendida por Vargas sustentava-se
na policia politica, exercida principalmente pelas policias civis, sob a coordenacao
da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (DEPSP), do Distrito
Federal, e dos Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS), dos Estados,

objetivando a sua manutengao no poder'’.

Contribuicdo americana as policias brasileiras no Governo Vargas para combate

a0 comunismo

Por solicitagdo do embaixador norte-americano no Brasil,
Edwin W. Morgan, houve uma forte e discreta cooperacédo policial dos Estados
Unidos durante o Governo do Presidente Vargas a fim de que a policia brasileira

fosse reorganizada e combatesse a “ameaca do comunismo”. Esse fato contribuiu

77 BRASIL. Lei n. 38, de 4 de abrii de 1935. Rio de Janeiro. Disponivel em:

<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=47634>. Acesso em: 11 jan.
2008.

'"® COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 95-96.
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para que, em novembro de 1935, mais de vinte mil pessoas fossem presas no
Brasil por estarem ligadas a movimentos comunistas, dentre eles diversos
militares das Forcas Armadas e das policias militares, fortalecendo ainda mais o
poder de Vargas, que no ano de 1936 instituiu a Comissao Nacional de

Repressdo ao Comunismo'”®.

A partir de 1937, a policia assume um papel fundamental na
construcdo e manutencdo do regime ditatorial e autoritario’®®, passando a ser
considerados inimigos todos aqueles que se opunham ao sistema, inclusive os
dissidentes politicos que ndo fossem comunistas, tornando-se a policia brasileira

um instrumento a servico exclusivamente do Governo e ndo dos cidad&os'®'.

Com o término do regime autoritario, em 1946, o controle
dos governadores sobre as policias foi restabelecido, entretanto, o sistema de
vigilancia politica, criado por Vargas com o apoio norte-americano, foi
integralmente mantido e passou a ser auxiliado de forma mais intensa pelos

Estados Unidos, conforme sera analisado.

2.3.4.3.3 Governo Militar (1964—-1985)

Em 31 de margco de 1964, o Golpe Militar depbs o
Presidente Jodo Goulart, tendo inicio uma ditadura, conduzida pelos militares das
Forcas Armadas, que se estendeu até 1985. O golpe e a sustentacdo do Governo
Militar contaram com o apoio norte-americano, que na época possuia interesse

em combater a expansao do comunismo.

Diversos oficiais das Forcas Armadas e das policias
militares e integrantes das policias civis receberam treinamento e apoio, antes e
depois do golpe. O objetivo das instituicdes policiais passou a ser o combate ou o

enfrentamento dos comunistas, subversivos e inimigos do regime.

' HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relacdes Estados Unidos/América Latina. p. 51-54.

'8 Autoritarismo € “uma manifestacdo degenerativa da autoridade. E uma imposicdo de
obediéncia e prescinde, em grande parte, do consenso dos suditos, oprimindo sua liberdade”.
BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica. Brasilia: Académica, 1986. p. 94.

'8 AMADOR, Fernanda Spanier. Violéncia policial: verso e reverso do sofrimento. Santa Cruz do

Sul: EDUNISC, 2002. p. 59.
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Conforme ja demonstrado, anteriormente ao golpe, o
controle da criminalidade ja era exercido meramente através de técnicas reativas
de enfrentamento. A politica do Governo Militar trouxe significativos reflexos para
a definicdo da estrutura, da competéncia e das estratégias das instituicoes
policiais, que mantiveram a politica do enfrentamento ao criminoso e passaram a

agir com maior violéncia e arbitrariedade.

Pretende-se no presente item demonstrar a influéncia norte-
americana sobre as instituicoes policiais, em especial sobre as policias militares,
bem como sobre a definicdo das politicas publicas de Segurangca Publica do
periodo.

A colaboracdo americana com o Governo Militar e a ideologia da Sequranca

Nacional

Martha K. Huggins, ao efetuar o estudo de documentos
americanos e brasileiros, classificados como de “Seguranca Nacional”, e realizar
entrevistas com policiais de ambos os paises, durante um periodo superior a 10
anos, demonstrou que existem provas de que houve colaboracéo, desde o ano de
1957, dos Estados Unidos para a reestruturacao e o treinamento do efetivo das
Forcas Armadas e das policias. Esse apoio teve como principal objetivo preparar
para as ac¢des que seriam desencadeadas durante o Governo Militar e que nos

primeiros trés meses levou a prisdo 50 mil brasileiros'.

As policias brasileiras, sob a coordenacdo das Forcas
Armadas, passaram a ser empregadas como instituicdes de repressao politica:

A exemplo da era Vargas, o aparato policial foi utilizado para
conter a oposi¢ao politica. Para tal, usou e abusou da repressao,
da tortura e das prisdes. A violéncia policial foi o instrumento
utilizado contra a dissidéncia politica. Entretanto, diferentemente
do que ocorreu na ditadura de Vargas, nao foram as policias
que passaram a controlar a repressao politica, mas as Forcas

82 HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relacées Estados Unidos/América Latina. p. 139-143.
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Armadas que, nesse periodo, detiveram o monopélio da coergao
183

politico-ideologica ™.

A politica, que levou as Forcas Armadas a assumir o
governo, reestruturou as policias brasileiras e redefiniu suas atribui¢cdes, através
de medidas legislativas e técnicas, foi elaborada sob a orientacédo e supervisdo de
consultores norte-americanos do Office of Public Security (OPS). Esta
subordinava o sistema de seguranca interno brasileiro aos interesses dos Estados
Unidos, definindo como principal papel da policia a eliminacdo da “ameaca

comunista”®*,

O poder das Forcas Armadas brasileiras foi sedimentado
mediante uma série de atos institucionais rigorosos, que suprimiram direitos e
garantias fundamentais e abriram caminho para a perseguicdo e a tortura,
edificando-se os preceitos da ideologia da Seguranca Nacional, caracterizada

pela repressao social do subversivo e do inimigo interno'®.

Para que combatessem a “ameaca comunista” durante o
Governo Militar, as Forcas Armadas e as instituicbes policiais brasileiras
receberam apoio dos Estados Unidos destinado a sua “profissionalizacdo”. Mais
de 700 militares federais e policiais brasileiros foram treinados pela Academia
Internacional de Policia (International Polyce Academy - IPA), instituida nos
Estados Unidos no ano de 1963, com a atribuicdo de treinar as policias
estrangeiras dos paises ndao comunistas em técnicas de vigilancia, coleta de
informacdes, contraguerrilha, métodos de interrogatorio, controle de motins e
multiddes, dentre outras que desenvolvessem a capacidade de identificar,

combater e neutralizar atividades criminosas ou subversivas ',

O controle interno da populacao foi reestruturado e incluiu a
centralizacado e a disseminacao de informacdes através do Servico Nacional de

183 COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 97. Grifos meus.

' HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relacées Estados Unidos/América Latina. p. 232-233.
'® AMADOR, Fernanda Spanier. Violéncia policial: verso e reverso do sofrimento. p. 61.
'8 HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relacdes Estados Unidos/América Latina. p. 85-129.
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Informacées (SNI), um o6érgdo que centralizava, controlava e analisava
informagdes pertinentes a Seguranca Nacional repassadas pelas demais
organizacoes de seguranca interna: o Departamento Federal de Seguranca
Publica (DFSP), os servicos de informacdes da Forgcas Armadas e de cada uma
das policias'®’.

Para dar legalidade aos atos do aparato repressivo que
estava sendo instituido pelas Forgcas Armadas, através do Decreto-lei n. 314, de
13 de marco de 1967, foi editada a Lei de Segurangca Nacional. Nessa foram
definidos crimes contra a Segurangca Nacional, a ordem politica e social, cujo
julgamento, conforme o art. 44 do referido Decreto-lei, cabia a Justica Militar
Federal'®,

O auxilio e o treinamento prestados as Forgcas Armadas e
policias brasileiras e de outros paises, através da Academia Internacional de
Policia (International Polyce Academy - IPA), nos Estados Unidos, e da
Associacao Internacional de Chefes de Policia (International Association of Chiefs
of Police — IACP), mediante visitas e seminarios, foram coordenados, no periodo
de 1959 a 1972, pela Secado de Seguranca Publica (Office of Public Security —
OPS) da Organizagcdo para o Desenvolvimento Internacional (Agency for
International Development — AID)'. Na pratica, o auxilio e o treinamento foram
um mecanismo para a Organizagcao Central de Inteligéncia (Central Intelligence
Agency - CIA) criar um vinculo profissional e ideolégico entre os especialistas em
seguranca dos Estados Unidos e os membros da Forcas Armadas e policiais
estrangeiros, fazendo-os atuar como informantes e prestadores de servicos,

segundo os interesses norte-americanos.

187 COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 98-99.

188 BRASIL. Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e social e da outras
providéncias. Brasilia, Decreto n. 314, de 13 de marco de 1967. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=191874>. Acesso em: 21 jan.
2008.

"% HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relagdes Estados Unidos/América Latina. p. 85, p. 105 e
p. 222,
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Centralizacao e controle das policias militares

Em nivel interno, houve uma forte preocupacao das Forcas

Armadas em centralizar e manter o controle das policias militares, evitando que

viessem a ser utilizadas pelos governos estaduais que se opunham ao federal.

Essa intencdo do Governo Federal resta clara no art. 8%, XVII, v e no art. 13, § 4°

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, abaixo transcritos.

CAPITULO Il

Da Competéncia da Unido
Art 8% — Compete a Unido:
XVII - legislar sobre:

V) organizacao, efetivos, instrucao, justica e garantias das policias
militares e condigdes gerais de sua convocagao, inclusive
mobilizagao.

§ 22 — A competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados para
legislar supletivamente sobre as matérias das letras ¢, d, e, n,q e
v do item XVII, respeitada a lei federal.

CAPITULO Il
Da Competéncia dos Estados e Municipios

Art 13 — Os Estados se organizam e se regem pelas Constituicdes
e pelas leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios
estabelecidos nesta Constituicéo, os seguintes:

§ 4° — As Policias Militares, instituidas para a manutencao da
ordem e seguranca interna nos Estados, nos Territérios e no
Distrito Federal, e o0s corpos de bombeiros militares sao

considerados forgas auxiliares, reserva do Exército'®.

As maiores instituicdes policiais brasileiras da época eram

as policias militares e as policias civis, entretanto, a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, promulgada em 1967, referenciou, além das policias

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 27 de janeiro de 1967.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/67.htm>. Acesso em: 14 jan.

2008.
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militares, somente a Policia Federal, omitindo-se quanto a existéncia das policias

civis e de outras instituicdes policiais'®’.

A exclusividade do policiamento ostensivo e a competéncia da Justica Militar

Estadual para o julgamento de crimes praticados contra civis

As policias militares, que conforme ja mencionado, foram
submetidas ao controle do Exército desde 1934, ocasiao em que foram reputadas
reservas dessa Forca e passaram a desempenhar, alternadamente, atribuicdes
de promogao da Seguranca Publica, em tempos de paz, e acbes de defesa
interna e territorial, nos periodos de conflito'®; foram reorganizadas e tiveram
suas atribuicées definidas no art. 2° do Decreto-lei n. 317, de 13 de margo de
1967, nos seguintes termos:

Art. 2° Instituidas para a manutencdo da ordem pdublica e

seguranga interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito

Federal, compete as Policias Militares, no ambito de suas
respectivas jurisdicoes:

a) executar o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutengédo da ordem publica e o exercicio
dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasédo, em
locais ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a
perturbagdo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da
ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

¥ Na época existiam, além da Policia Militar e Civil, o Corpo de Guarda e Vigilantes da Rede

Ferroviaria Federal (criado no Governo do Presidente Epitacio Pessoa, mediante Decreto de 7
de setembro de 1922, atualmente é denominado Policia Ferroviaria Federal. Disponivel em:
<http://www.policiaferroviariafederal.com.br>), o Departamento de Policia Federal de
Seguranca Publica (criado em 1960, a partir de 1967 passou a ser denominado Departamento
de Policia Federal e atualmente Policia Federal. Disponivel em: < http://www.dpf.gov.br>), a
Patrulha Rodoviaria Federal (criada no Governo do Presidente Washington Luiz, no ano de
1928, com a denominacao Policia das Estradas, a partir de 1974 passou a ser denominada
Policia Rodoviaria Federal. Disponivel em: <http://www.dprf.gov.br/Portalinternet/index.faces>) e
as guardas civis municipais (extintas em 1969 pelo Decreto-lei n. 1.072, que alterou o art. 3, a
do Decreto-lei n. 667, de 1969, tendo o seu efetivo sido incorporado as policias militares.
Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=119625>).

%2 MARCINEIRO, Nazareno; PACHECO, Giovanni C. Policia comunitaria: evoluindo para a policia

do século XXI. Florianépolis: Insular, 2005. p. 30.
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d) atender a convocacgéao do Governo Federal, em caso de guerra
externa ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou
ameaga de sua irrupgdo, subordinando-se ao Comando das
Regides Militares, para emprego em suas atribuicbes especificas
de policia e de guarda territorial'®.

O decreto, que foi denominado Lei Organica das policias
militares, garantiu exclusividade na execucdo do policiamento ostensivo e
determinou: que devesse ser comandada por oficial (coronel ou tenente-coronel)
do Exército; que o seu Regulamento Disciplinar fosse redigido a semelhanca do
Regulamento Disciplinar do Exército; e que a sua inspec¢ao e controle fossem
executados pela Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), criada junto ao
Ministério da Guerra para essa finalidade. Tais medidas subordinaram as policias
militares diretamente ao Governo Federal, centralizando ainda mais o seu

controle e restringindo o poder dos governadores sobre tais instituicoes.

No dia 2 de julho de 1969, o Decreto-lei n. 667'** revogou o
Decreto-lei n. 317, mantendo-se em termos gerais as atribuicdes das policias
militares, com a ressalva de que estavam sob controle e coordenacao das Forgas
Armadas, conforme disposto no Art. 12, paragrafo Unico, transcrito a seguir.

Art. 12 As Policias Militares consideradas forcas auxiliares, reserva
do Exército, serado organizadas na conformidade déste Decreto-lei.

Paragrafo unico. O Ministério do Exército exerce o contrdle e a
coordenacao das Policias Militares, sucessivamente através
dos seguintes érgaos, conforme se dispuser em regulamento:

a) Estado-Maior do Exército em todo o territério nacional;
b) Exércitos e Comandos Militares de Areas nas respectivas
jurisdigdes;

c) Regides Militares nos territorios regionais.

1% BRASIL. Decreto-lei n. 317, de 13 de marco de 1967. Reorganiza as policias militares e os
corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Brasilia. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=227133>. Acesso em: 15 jan.
2008.

1% BRASIL. Decreto n. 667, de 2 de julho de 1969. Reorganiza as policias militares e os corpos de

bombeiros militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.
Brasilia. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=119039>. Acesso em: 21 jan.
2008.
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As guardas civis municipais foram extintas e tiveram seu
efetivo incorporado as policias militares através do Decreto-lei n. 1.072'%, de 30
de dezembro de 1969. Esse alterou o Decreto-lei n. 667 e manteve a

exclusividade das policias militares para a realizacao do policiamento ostensivo.

Com a Emenda Constitucional n. 7, popularmente conhecida
como “Pacote de Abril”, a competéncia para o julgamento de policiais militares
acusados de cometer crimes contra civis foi transferida para a Justica Militar

Estadual'®.

A intensificacdo da repressao politica, o surgimento de estruturas paralelas as

instituicoes policiais e a degenerescéncia das forcas policiais brasileiras

A partir de 1969, a promocao da repressado politica foi
intensificada no Brasil através da criagdo da Operagao Bandeirante — OBAN,
idealizada pelo general José Canavarro Pereira, tendo como principal executor o
delegado Sérgio Paranhos Fleury. Essa operacado foi montada inicialmente na
cidade de Sao Paulo e posteriormente no restante do Pais, tratando-se de uma
estrutura paralela as instituicdes policiais e militares do Estado. Financiada por
empresas nacionais e multinacionais, entre elas a Ford e a General Motors, tinha
por finalidade identificar, localizar e capturar grupos subversivos que operavam na
Segunda Regiao Militar, especialmente em Sao Paulo, com o objetivo de destrui-

los ou pelo menos neutraliza-los'”.

Para coordenar os atos de seguranca, no ano de 1970 foram
criados os Centros de Operacoes de Defesa Interna (CODlIs), que eram
compostos de representantes das Forcas Armadas, de policias militares e de

civis. As acbes de repressdo dos CODIs eram realizadas através dos

1% BRASIL. Decreto n. 1072, de 30 de dezembro de 1969. Da nova redagao ao art. 39, letra "a" do
Decreto-lei n. 667, de 2 de julho de 1969, e da outras providéncias. Brasilia. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=119625>. Acesso em: 21 jan.
2008.

% BRASIL. Emenda Constitucional n. 7. Brasilia, 13 de abril de 1977. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=123915>. Acesso em: 21 jan.
2008.

97 HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relacées Estados Unidos/América Latina. p. 175-180.
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Destacamentos de Operacdes de Informagdes (DOlIs), grupos encarregados da

repressao a dissidéncia politica'®®.

Os integrantes dos Destacamentos de Operacbes de
Informacdes (DOIs) buscavam, capturavam e interrogavam prisioneiros, por vezes
sob tortura. Houve inclusive uma competicdo entre o DOI/CODI de diferentes
regidbes, bem como entre as policias dos diversos Estados brasileiros,
principalmente entre as policias militares e civis. A causa das rivalidades estava
associada a transferéncia de atribuicbes de uma organizacao para a outra e pelas
recompensas relativas a captura de subversivos. Esse fato teria gerado o
surgimento de esquadrdes da morte, dentro do sistema de seguranca interno
oficial e paralelamente a ele, causando uma degenerescéncia das forgas policiais
brasileiras. O acirramento das disputas e intrigas entre as instituicdes policiais
teria sido um método aplicado pelos norte-americanos como forma de combater a

ameaca comunista'®.

A formacdo de grupos de operacbes especiais nas
organizacdes policiais militares ocorreu durante o Governo Militar. Esses eram
treinados e preparados para o combate a guerrilheiros urbanos e rurais, nesta
linha “a questao do crime passou a ser concebida como uma guerrilha urbana e
as cidades como o terreno para o enfrentamento do criminoso, agora guindado a

condicéo de inimigo interno™®.

198 COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 98.

% HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relagées Estados Unidos/América Latina. p. 188-191 e
p. 204-214.

2% CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma llusdo: o sonho de uma nova policia. p.
46.
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O atrelamento da Seguranca Publica ao conceito de sequranca interna e a

construcao da Politica de Sequranca Publica

A histéria das instituicées policiais brasileiras demonstra que
a sua profissionalizacao jamais foi neutra. Esse processo foi acompanhado de
“novas ideologias sobre o crime, criminosos e o préprio trabalho policial™®".
Especificamente durante todo o Governo Militar as policias brasileiras assumiram
a funcéao precipua de sustentacao das instituicdes politicas, tendo por fundamento
a ideologia de Seguranca Nacional, que entendia o cidaddo como um potencial

inimigo e, por objetivo, o combate a “ameacga comunista”.

As Forcas Armadas foram as principais protagonistas do
periodo, tendo por fundamento a Ideologia da Seguranca Nacional. Essa situacao
vinculou a promocao da Seguranca Publica a seguranca interna. Em analise

sobre o tema, escreve Carlos Magno Nazareth Cerqueira:

[...] assume relevancia o atrelamento da seguranga publica ao
conceito de segurangca interna. A idéia das pressbes e
antagonismos internos que precisam ser combatidos na figura do
inimigo interno — que é o perturbador da ordem, o dissidente
politico, o subversivo — é logo facilmente transferida para o campo
do controle social penal [...] € a construgdo de um novo modelo
tedrico para as politicas de seguranga, que se caracteriza pela
submiss&o aos preceitos de guerra®?.

Portanto, as politicas de Seguranca Publica do periodo,
seguindo a Ideologia da Seguranca Nacional, reforcaram a idéia da existéncia de
um inimigo interno a ser enfrentado, combatido e eliminado. Assim, também o
agente de infracdo penal foi submetido a preceitos de guerra para a garantia da

“seguranca nacional”.

2T HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relagdes Estados Unidos/América Latina. p. XI.

22 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma llusdo: o sonho de uma nova policia. p.
45,
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CAPITULO 3

A POLICIA MILITAR E O EXERCICIO DA SEGURANGA PUBLICA:
FUNDAMENTOS, COMPETENCIAS E ESTRATEGIAS A LUZ DA
POLITICA JURIDICA

3.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Com a redemocratizacao do Pais, a partir de 1985, houve a
superacdo de um modelo autoritario e 0 surgimento de um novo procedimento
politico para a escolha dos governantes, entretanto, conforme explica Arnaldo
Miglino “democracia ndo é apenas procedimento™®. A consolidagdo do novo
regime politico esta vinculada também a universalizacdo dos direitos civis e
sociais, que florescem através de referenciais éticos que promovem o que é

socialmente util e racionalmente justo.

Nesse contexto, o trabalho da instituicdo policial e,
especificamente, das policias militares, objeto principal do presente estudo, deve
ser repensado, pois 0os conflitos ja ndo podem ser simplesmente suprimidos e a
paz imposta. Faz-se necessaria a definicdo de um novo paradigma a fim de que o
servico prestado atenda a critérios de justica e utilidade social, assegurando-se de
forma isondmica e com respeito ao pluralismo social a Seguranca Publica para

205

toda a populagdo. A utopia®® de uma policia mais eficiente?®®, que atenda as

293 MIGLINO, Arnaldo. Democracia ndo é apenas procedimento. Curitiba: Jurua Editora, 2006. p.
20.

294 No sentido empregado pelo professor doutor Osvaldo Ferreira de Melo a palavra “utopia” tem o

sentido de ‘“inconformidade com o que é e a busca pelo que deve ser”. MELO, Osvaldo Ferreira
de. Etica e direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 812, 23 set. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7324>. Acesso em: 18 mar. 2008.

25«0 principio da eficiéncia da seguranca publica, com grau mais elevado que uma norma, exige
uma politica de segurancga publica adequada e o fornecimento de servigos de seguranga publica
de um modo especial e de nivel e qualidade superior, pela exigéncia de eficiéncia redobrada,
tudo precedido de uma modificagdo da organizacdo e do funcionamento dos 6rgéos policiais
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legitimas reivindicacdes da comunidade e seja um verdadeiro instrumento de

transformacao social, pode ser construida a luz da politica juridica.

3.2 CONCEITO E POSTULADOS DA POLITICA JURIDICA

Tudo o que se faz em termos de experiéncia juridica esta
relacionado a producdo, interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas. A
producao do direito nao é tao clara quanto a aplicacao e a interpretacao, pois nao
€ meramente uma questao técnica, por esse motivo o jurista nao deveria ocupar-
se somente da tarefa de explorar o direito positivo, porém, dedicar-se ao trabalho

de investigar como o direito deve ser construido®®.

A partir dessa inquietacdo, a politica juridica é conceituada
como a “Disciplina que tem por objeto o direito que deve ser e como deva ser?”’.
Na licao de Gilberto Callado de Oliveira, a politica juridica € compreendida como o
“estudo critico do ordenamento juridico positivo e 0 estudo preceptivo da nova
ordem™®®. Tratando da politica juridica com maestria, Osvaldo Ferreira de Melo
concebe que o seu fundamento esta no humanismo juridico, que tem por base as
possibilidades e os interesses legitimados do homem, compreendidos como a
“busca de harmonia entre direitos e deveres nao sé na convivéncia humana, mas

na relacdo do homem com outros seres vivos™®,

Para o eminente professor, a politica juridica apresenta os
seguintes postulados: a producédo do direito deve ser precedida da interpretacao
das aspiracdes e das necessidades sociais; a norma juridica deve ser matizada
do sentimento e da idéia do ético, do legitimo, do justo e do til, mostrando-se

compativeis com a finalidade”. SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranca publica:
eficiéncia do servico na prevencao e repressao ao crime. p. 151.

25 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. Porto Alegre: Fabris Editor,
1994. p. 16.

27 MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de politica juridica. p. 77.

298 OLIVEIRA, Gilberto Callado de. Filosofia da politica juridica: propostas epistemologicas para a
politica do direito. Itajai: Editora da Univali, 1999. p. 31.

29 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 66.
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compativel com o socialmente desejado e necessario; a norma juridica ndo deve
priorizar objetivos do governo e sim as necessidades sociais a fim de que néo
seja instrumento de dominacdo e sim de valores humanos; a politica e o direito
nao sao antagbnicos e devem visar ao bem comum; cabe a politica juridica
observar tendéncias indesejaveis e propor mudancas de rumo, permitindo que a
sociedade ganhe autonomia para decidir sobre sua paz, seguranca e bem-

estar®'?,

Constata-se ser essencial que o politico juridico esteja
atento aos movimentos e as exigéncias sociais a fim de que o bem de todos seja
0 objetivo almejado pela norma juridica da forma como deva efetivamente ser em
cada época e lugar. Assim, também as normas juridicas que regulam e orientam
as policias militares devem estar em consonancia com os postulados politicos
juridicos. Nessa perspectiva, a definicdo de um novo modelo para a instituicao
policial militar requer a alteragcdo de seus fundamentos, competéncias e

estratégias, devendo ser buscado e estudado em trés planos:

no epistemoldgico, onde cabe a analise axioldgica do ‘direito que
€’; no psicossocial onde se verifica a existéncia de representacdes
juridicas e de outras manifestagdes da consciéncia juridica da
sociedade e, finalmente, no campo operacional, onde se montam

as estratégias para modificar ou afastar o ‘direito que nao deve

ser e criar o ‘direito que é?'"".

Portanto, a andlise da instituicdo policial militar a luz da
politica juridica demanda: o exame valorativo das politicas®'?, que definem as
estratégias, e das normas, que estabelecem os seus fundamentos atuais; a
identificagdo da forma como é percebida, caracterizada e avaliada, bem como da
expectativa dos varios segmentos sociais; e a escolha de estratégias que
promovam as mudancas almejadas. Para o alcance desse obijetivo, entende-se

1% MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 19-22.
2" MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 50.

212 para Osvaldo Ferreira de Melo, “politica ndo se confunde nem com filosofia nem com ciéncia,
pois cada uma dessas areas de investigacdo delimita-se em espacos proprios. Uma politica,
seja educacional, econdmica, juridica ou outra qualquer, € sempre um conjunto de estratégias
visando alcanc¢ar determinados fins”. MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica
juridica. p. 41. Grifos meus.
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ser essencial, preliminarmente, a andlise das politicas que orientam a acao das

policias militares e estabelecem os seus objetivos.

3.3 A POLITICA CRIMINAL: REFERENCIAL AXIOLOGICO E FUNDAMENTO
DA ATIVIDADE POLICIAL MILITAR

3.3.1 A concepcao de politica criminal

As manifestagdes de violéncia na sociedade atual assumem
diversas formas, dentre elas se destacam a fome, a desigualdade social, o
desemprego e a criminalidade. Essas expressoes de violéncia estado relacionadas
e 0 seu controle depende de agdes multidimensionais definidas por uma politica
articulada. Destaca-se, entretanto, que cada forma de violéncia deve receber

também um tratamento especifico.

Assim, para fazer frente a criminalidade, entendida como a
decorrente de condutas tipificadas como crime na legislacao penal, com destaque
para as que atentam contra a vida, a integridade fisica, a liberdade e o patriménio,
surge a politica criminal, definida por Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique
Pierangelli como “a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos) que
devem ser tutelados juridica e penalmente e escolher os caminhos para efetivar
tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja

w21
eleitos 3

Nesse sentido, o legislador realiza a denominada
criminalizagcdo primaria, o que implica na escolha dos bens e interesses que
devem ser protegidos através da norma penal. Por outro lado, a sele¢cdo dos
comportamentos que serdo efetivamente sancionados e das pessoas que serao
conduzidas ao sistema carcerario, chamada criminalizacdo secundaria, cabe a

Policia, ao Ministério Publico e a Justica.

213 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro:
parte geral. p. 132.
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Vé-se que a politica criminal nada mais é que um conjunto
de estratégias para a definicdo, persecucdo e sancdo penal de condutas,
estabelecidas conforme os interesses e objetivos que se pretende privilegiar.
Envolve a definicdo dos crimes e de estratégias para o controle da criminalidade
através das instituices policiais e da propria comunidade, desta forma, conforme
Jodo José Leal e Rodrigo José Leal, a politica criminal € um ramo da politica

juridica, devendo atender aos critérios de utilidade e justica:

A Politica Criminal, que tem por fim o estudo e a pratica das agoes
mais adequadas ao controle da criminalidade, deve ser entendida
como o conjunto de conhecimentos capazes de conduzir o
legislador — no momento de gestacdo da norma penal — e 0
operador juridico, no momento de sua aplicacdo e execugao, a
construir um sistema penal mais eficiente (dtil) e legitimo (justo)?'*.

Ter compromisso com a eficiéncia e a justica significa
incentivar valores humanos, ndo conceber ou possibilitar estereétipos, ndo ser um
mero instrumento a servico da classe dominante, todavia promover a
ressocializacdo dos que transgridem e os legitimos interesses da comunidade.
Assim, a politica criminal deve “aprimorar a funcionalidade repressiva do sistema

|”215

penal™’>, para tanto, deve voltar-se ao aperfeicoamento das instituicbes que o

integram.

3.3.2 Os movimentos da politica criminal

A politica criminal, de forma racional, deve definir a tutela
dos bens juridicos na norma penal e o aprimoramento das instituicoes que
compéem o sistema de justica criminal, através de novos programas e
estratégias, além de modificacdes ou adequacdes que se facam necessarias em
acoes e instituicdes ja existentes, tendo em vista a definicdo do crime e o controle

da criminalidade, identificado com a idéia util do correto, justo e legitimo.

214 | EAL, Jodo José; LEAL, José Rodrigo. Politica criminal e o crime de trafico de drogas. Revista
Juridica UNIJUS, v. 10, n. 13, p. 58, nov. 2007. ISSN 1518-8280.

215 BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao Direito Penal brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2001. p. 34.
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Entretanto, ndo ha unanimidade quanto a essa perspectiva e
a caracterizacao ou configuracdo de tal politica, destacando-se, os movimentos
punitivistas (dentre os quais o de lei e ordem e a esquerda punitivista), que
pregam penas severas, menos regalias e menos beneficios como estratégia para
o controle da criminalidade; os abolicionistas, que compreendem o direito penal
como um mal maior que o proprio crime; o minimalismo penal, que sustenta a

pena como um mal necessarioao agente de infragao penal.

Conforme Jodo Marcello de Araujo Junior existem trés

216

principais correntes da politica criminal na atualidade“ ™™, as quais sao explicitadas

na sequéncia.

A Novissima Defesa Social: movimento iniciado em 1945
por Filippo Gramatica, tendo por base o livro “Marc Ancel: La Défense Sociale
Nouvelle”, apresenta uma série de aspiracbes humanistas para o controle da
criminalidade. Pugna pela avaliacdo critica das instituicbes penais e pelo
reconhecimento de que o direito penal ndo é o melhor meio para o controle da
criminalidade, almejando uma politica de acbes integradas que promovam o0s
direitos do homem. Preconiza ainda a protegdo a vitima e aos grupos
marginalizados, a disponibilizagdo de medidas socializadoras (ndo admite,
entretanto, o mito do tratamento médico do criminoso), o repudio as leis penais de
emergéncia, a descriminalizacdo de infragdes menores, além da punicdo severa

dos crimes contra a economia.

O Movimento de Lei e Ordem: surgiu a partir do suposto
aumento da criminalidade divulgado pela midia, a partir da Guerra do Vietna,
encarado como uma conseqiéncia do tratamento benigno dispensado pela lei e
pelo sistema de justica criminal ao criminoso. Apregoa o enfrentamento ou
combate do criminoso, como em uma guerra, através de medidas severas: tolera
o abuso de poder, a tortura policialesca e os grupos de exterminio, entende que
os crimes atrozes devem ser punidos com privacéo longa da liberdade ou morte e
que as penas devem ser cumpridas em regime fechado.

218 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. (Org.). Os grandes movimentos de politica criminal de
nosso tempo — Aspectos. In: . Sistema penal para o terceiro milénio (atos do coléquio
Marc Ancel). Rio de Janeiro: Revan, 1991. p. 65-79.
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A Politica Criminal Alternativa: de inspiragdo marxista,
teve por fundamento a obra coletiva de Taylor Walton e Young, “The New
Criminology”, de 1973. Abrange uma série de tendéncias e denominagdes:
criminologia critica, criminologia radical, criminologia da reacao social, economia
politica do delito, dentre outras. Entende que na sociedade de classes o sistema
punitivo é seletivo, ndo é isonémico, protege os interesses da classe dominante,
voltando sua forca para subjugar e controlar a forgca de trabalho. Pugna pela
gradual abolicdo da pena privativa de liberdade, pelo tratamento atenuado de
crimes cometidos pelos mais pobres e pela maior severidade quanto aos crimes
da classe dominante (criminalidade organizada, corrupgéo politica, administrativa
e econbmica) e pela transferéncia do controle de infragdes leves a propria
comunidade.

Vé-se que cada uma das correntes apresenta entendimentos
e proposigdes especificas, que servem de referencial para a compreenséo sobre
o fenbmeno do crime, o controle da criminalidade, a elaboracdo da norma e a

acao das instituicdes envolvidas. Neste sentido:

Se os fins e pressupostos da politica criminal se basearem em
concepgdes  autoritarias, repressivas, facciosas e de
desigualdade, o sistema penal refletird forgosamente estas
concepgdes; neste caso, investir na eficiéncia do sistema penal
sera aprofundar a ‘injustica’ criminal e, conseqlentemente,

aumentar a criminalidade?®"’.

z

E inquestionavel que a politica criminal deve ser formulada
com observancia dos pressupostos inerentes ao préprio Estado Democratico de
Direito, assegurando os direitos fundamentais, promovendo a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e o respeito ao pluralismo social. Tal politica recebe
denominacéao diversa conforme a etapa do sistema penal em que esteja focada:

Segundo a atengcdo se concentre em cada etapa do sistema
penal, poderemos falar em politica de seguranca publica
(énfase na instituicdo policial), politica judiciaria (énfase na

#17 SILVA, Jorge da. Controle da criminalidade e Seguranga Publica na nova ordem constitucional.
Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 59.
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instituicao judicial) e politica penitenciaria (énfase na instituicao
prisional), todas integrantes da politica criminal®'®.

O controle da criminalidade exige, dentre outras medidas, o
estabelecimento de uma politica de Segurangca Publica. Essa politica deve
assegurar a eficiéncia das instituicdes policiais, através de agdes que promovam
e garantam o direito a Seguranga Publica, conforme as necessidades da
populacéo.

3.3.3 Politica de Seguranca Publica

A politica de Seguranca Publica, ramo da politica criminal
voltado para as instituicoes policiais, é estabelecida pelo poder politico para
delinear a atuacao das instituicées policiais quanto ao controle da criminalidade e
de questdes ndo criminais, porém que também possuem reflexos sobre a

criminalidade. Essa é conceituada por Valter Foleto Santin nos seguintes termos:

A politica de seguranga publica é o meio pelo qual o Estado
estabelece regras, sistemas, programas, agdes e mecanismos
para a manutencao da ordem publica e protegao da incolumidade
e patriménio das pessoas e controle da criminalidade, preventiva

ou repressivamente, no exercicio da sua funcao constitucional,

com a utilizagao das policias e o auxilio popular®"®.

No Brasil, a politica de Seguranca Publica tem variado
conforme a época, o regime politico e os interesses que a classe politica
dominante, influenciada principalmente pelo poder econémico, busca proteger.
Durante o Governo Militar até o ano de 1982, apesar de as policias civis e
militares serem custeadas e mantidas pelos Estados, as estratégias, as diretrizes
gerais, a instrucao e o planejamento de acdes, dentre outros aspectos, inerentes
ao controle da criminalidade, eram da competéncia federal, sendo a politica de
Seguranca Publica vista como uma questao de Seguranga Nacional:

*I® BATISTA, Nilo. Introdugé&o critica ao Direito Penal brasileiro. p. 35. Grifos do autor.

219 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da Seguranca Publica: eficiéncia do servico na
prevencao e repressao ao crime. p. 110.
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Cabia ao Exército coordenar e planejar as ag¢des das policias
estaduais. O Secretario de Seguranca Publica, normalmente um
oficial do Exército, deveria articular-se com os érgdos de

informagdes federais e com as Forgas Armadas, que ditavam as

diretrizes gerais do policiamento®®.

Com a redemocratizacdo do Pais as politicas de Seguranca
Publica passaram a ser formuladas pelos Governos Federal e Estadual.
Entretanto, o controle da criminalidade continuou a ser buscado basicamente
através de institutos repressivos, de lei e ordem, a acédo das policias militares e
das demais instituicbes policiais continuou a privilegiar acdes repressivas em

detrimento das preventivas.

3.3.3.1 A Politica Nacional e Estadual de Seguranca Publica

Na esfera federal, a formulacdo incumbe ao Conselho
Nacional de Seguranca Publica — CONASP, érgao subordinado ao Ministério da
Justica, conforme disposto no art. 12, do Decreto n. 2.169, de 4 de marco de 1997:

Art. 12 O Conselho Nacional de Seguranca Publica — CONASP,
orgao colegiado de cooperacao técnica entre a Unido, os Estados
e o Distrito Federal no combate a criminalidade, com sede no
Distrito Federal, subordinado diretamente ao Ministro da Justica,
tem por finalidade:

| - formular a Politica Nacional de Seguranca Publica;

I - estabelecer diretrizes, elaborar normas e articular a
coordenacao da Politica Nacional de Seguranca Publica;

[ll - estimular a modernizacdo de estruturas organizacionais das
policias civil e militar dos Estados e do Distrito Federal;

IV - desenvolver estudos e acdes visando a aumentar a eficiéncia
dos servigos policiais e promover o intercambio de experiéncias;

V - estudar, analisar e sugerir alteragdes na legislagéao pertinente;

20 COSTA, Arthur Trindade Maranhdo. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 106.
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VI - promover a necessaria integracao entre 6rgaos de seguranca
publica federais e estaduais.?”’

[...]

Cabe, portanto, ao CONASP nao s6 formular a Politica
Nacional de Seguranca Publica, mas também buscar a integracdo das politicas
estaduais, sugerir alteracao na legislacao, buscar a modernizacao das instituicées
e o intercambio de experiéncias e estudos que elevem a eficiéncia do servico

policial.

Esse conselho, conforme disposto no art. 2° do referido
Decreto, € composto do ministro de Estado da Justica, que o preside, e pelas
seguintes autoridades: o0 secretario nacional de Seguranca Publica, os
presidentes dos Conselhos Regionais de Segurancga Publica, o inspetor-geral das
policias militares, o diretor-geral do Departamento de Policia Federal, o diretor-
geral do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o presidente do Conselho
Nacional dos Chefes de Policia Civil e o presidente do Conselho Nacional de

Comandantes-Gerais das policias militares e dos corpos de bombeiros militares.

Observa-se que as instituicdes policiais brasileiras ndao estao
devidamente representadas no CONASP. O Brasil € um pais de dimensao
continental com realidades locais absolutamente diversas, nao é possivel que
apenas um representante das policias civis e militares participe do processo de
formulacao da Politica Nacional de Segurancga Publica.

O Exército, representado pelo inspetor-geral das policias
militares, continua atuando na definicdo da Politica Nacional de Seguranca
Publica, que determina a estrutura e as estratégias de agcdo das instituicbes
policiais, possuindo maior representatividade que as instituicbes policiais. Para
Roberto Kant de Lima, a falta de participacdo da policia na formulacao da politica
de Seguranca Publica decorre da suspeita de que esta possa vir a negociar uma

nova ordem, contraria aos interesses das elites, justificando-se “sua posicdo em

221 BRASIL. Decreto n. 2.169, de 4 de marco de 1997. Dispde sobre o Conselho Nacional de
Seguranga Publica - CONASP e da& outras providéncias. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2169.htm#art2>. Acesso em: 6 abr. 2008.
Grifos meus.
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um patamar inferior do processo de elaboracdo, formulacdo e decisdao das
politicas de seguranca publica, controladas da perspectiva do topo da piramide

por aqueles que se encarregam de definir a ordem desejavel”??2.

Outro aspecto que precisa ser destacado refere-se a
inexisténcia de participagdo do Poder Legislativo na formulagdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica. O Poder Legislativo teria melhores condi¢cdes que
o Executivo de promover o debate, formular e fiscalizar a execugao de tal politica,
buscando atender as reais necessidades da populacédo. Essa lacuna é observada
tanto no ambito federal quanto no estadual, nos quais observa-se ainda que nao

h& um ajuste entre a politica de seguranca publica e as questdes sociais.

Nos Estados séo elaborados no ambito do Poder Executivo
os planos estaduais de Seguranca Publica. Esses definem de forma
pormenorizada as competéncias, acdes e estratégias preventivas e repressivas

de cada instituicdo policial.

3.4 MANIFESTACOES DA CONSCIENCIA JURIDICA DA SOCIEDADE
SOBRE A POLICIA MILITAR NO CONTEXTO DAS DEMAIS INSTITUICOES
POLICIAIS

A compreenséo sobre as policias militares no contexto das
demais instituicbes policiais tem variado conforme o entendimento sobre a sua
natureza e funcao no contexto do Estado, do Governo e da sociedade, ou seja,
entre a sustentagcdo da governabilidade e do modelo econdmico vigente, da
protecdo das classes dominantes ou da populagdo em geral. Sado diversos os
entendimentos sobre as policias militares e a instituicdo policial, sua funcao e

forma de acéo.

Destaca-se inicialmente a compreensdo apresentada por
Dominique Monjardet, para quem a policia é a instituicdo que deve “possuir e

222 | IMA, Roberto Kant de. Politicas de Seguranga Publica e seu Impacto na formagao policial. In:
BARROS, Maria do Rosario Negreiros; ZAVERUCHA, Jorge (Org). Politicas de Seguranga
Publica: dimensao da formacgao e impactos sociais. p. 209.
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mobilizar os recursos de forca decisivos, com o objetivo de garantir ao poder
politico o dominio (ou regulacdo) do emprego da forca nas relacées sociais
internas™??®. Esse entendimento destaca que a policia é a detentora do monopélio
da posse dos meios (tais como armamentos, equipamentos e veiculos especiais),

fazendo uso da forca conforme orientacao do poder politico e ndo da sociedade.

A manifestacdo de Monjardet reconhece que o trabalho da
policia € um mecanismo de dominacao do poder politico e, em ultima analise, até
mesmo do poder econdmico. Esse entendimento € semelhante ao apresentado
por Louis Althusser, para quem a policia € um dos aparelhos repressivos de
Estado, da mesma forma que o Exército, os tribunais e as prisdes®*, e funciona
massivamente pela violéncia (inclusive a fisica) e secundariamente pela ideologia
(para garantir a coesao interna e para divulgar os seus valores), “servindo para
garantir as condi¢des politicas das relagdes de producdo, que sao em ultima

analise relagdes de exploracdo™?.

Na visdo de Althusser, a policia teria a funcdo de garantir a
ordem vigente que se apresenta favoravel aos interesses da classe dominante,
bem como garantir o funcionamento dos aparelhos ideol6gicos de Estado, dentre
eles a escola, que teria a funcdo de contribuir para a formagédo da forca de
trabalho e inculcar a ideologia burguesa®®®.

Corroborando ainda com o conceito de policia apresentado
por Althusser, Marta K. Huggins compreende a policia como:

orgao oficial sustentado pelo poder do Estado, que utiliza a forga,
ou a ameacga da forga, para controlar os individuos, grupos e
classes consideradas hostis & ordem social, econdmica e politica
do Estado e, portanto, aos interesses de suas classes

223 MONJARDET, Dominique. O que faz a policia: sociologia da forca publica. Tradugdo de Mary
Amazonas Leite de Barros. Sdo Paulo: EDUSP, 2002. p. 27.

224 ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideoldgicos do Estado: nota sobre os aparelhos ideolégicos de
Estado. Tradugao de Walter José Evangelista e Maria Laura Viveiro de Castro. Rio de Janeiro:
Edigbes Graal, 1983. p. 30.

225 ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideoldgicos do Estado: nota sobre os aparelhos ideolégicos de
Estado. p. 67-68.

226 ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideoldgicos do Estado: nota sobre os aparelhos ideolégicos de
Estado. p. 74.
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dominantes. Assim sendo, o papel da policia é impedir, coibir ou
controlar conflitos que representem ameaca ao regime, a fim de
criar e manter o monopolio do uso da forga coercitiva por parte de
um Estado estruturado em bases de classe®’.

A policia seria um 6rgao empregado politicamente a servico
do Estado e das classes dominantes. O seu papel seria 0 de combater e impedir
conflitos gerados por individuos ou grupos que se apresentem hostis a ordem

vigente.

Consoante anota Michael Foucault a policia, da mesma
forma que a prisdo, € parte integrante de um aparelho que visa “repartir os
individuos, fixa-los, distribui-los espacialmente, classifica-los [...] formar em torno
deles um aparelho completo de observacao, registro e anotagdes’??®. Assim, no
sistema penal da sociedade moderna, vigiar e punir passaram a Ser processos
indissociados “o poder de julgar foi, em parte, transferido a instancias que nao sao
as dos juizes de infragdo. A operagdo inteira carregou-se de elementos e

personagens extrajuridicos”?%.

Dessa forma, inaugurou-se com a sociedade moderna a era
da periculosidade, em que alguns grupos sociais, por sua nhatureza, alma e
esséncia, deverao ser freqientemente vigiados e disciplinados. Neste contexto, a
instituicdo policial teria por fungdo o exercicio da vigilancia intensa, objetivaria,
segundo o autor, viabilizar o exercicio de um novo mecanismo de punicdo, nao
mais aplicado sobre o corpo, mas exercido através de um processo para adestrar
0s espiritos de “segmentos sociais ameacadores”, segundo os interesses do

modelo capitalista, em que passou a ser mais rentavel vigiar que punir.

Ainda na discussdo sobre elementos e personagens
extrajuridicos, Eugénio Raul Zaffaroni considera a policia uma agéncia nao

judicial e militarizada, seletiva e incriminadora, que seleciona e realiza a

2T HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relagdes Estados Unidos/América Latina. p. 50.

28 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisdo. Traducdo de Ligia M. Pondé
Vassalo. Petropolis: Vozes, 1991. p. 207.

29 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisdo. p. 25.
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denominada criminalizacdo secundaria®® de acordo com estereétipos
estabelecidos pela midia, entre os setores mais pobres e vulneraveis, num vazio
de qualquer contetdo ético®®'. Essa para o autor tem seus componentes
extraidos das classes sociais carentes, entretanto, apés um processo que
denomina “policizag&o”, perde a referéncia, voltando sua agdo em favor da classe

dominante e contra os excluidos®*2,

Destaca-se, finalmente, o entendimento de Hannah Arendt
sobre a policia nos governos totalitarios da Russia stalinista e da Alemanha
nazista, que tiveram essa instituicao a frente de seus governos como verdadeiros
orgaos executivos. Para a autora, “no regime totalitario, como em outros regimes,
a policia tem o monopodlio de certas informagdes vitais [...] € depositaria dos

maiores segredos do Estado™.

Esse fato €& possivel em razdo de que a
instituicdo policia sofre a influéncia direta do poder politico, vindo inclusive a se

confundir com o préprio governo.

As manifestacdes da consciéncia juridica sobre a instituicao
policial que foram descritas e analisadas, referentes tanto as instituicbes civis
quanto as estruturadas segundo o modelo militar, permitem concluir que a forma
de agcdo e os seus fundamentos devem ser reformulados, pois essa tem sido

utilizada pelo poder politico como um instrumento de conservacao e imobilismo.

B0 0 legislador estabelece a criminalizag@o primaria, a Policia, o Ministério Publico e a Justi¢ca, a
criminalizagdo secundaria, condenando, de forma seletiva e estereotipada, as pessoas que
serdo encaminhadas até o sistema penitenciario. ANDRADE, Vera Regina. Introdugéo critica
ao estudo do sistema penal: elementos para compreensao da atividade repressiva do Estado.
p. 42.

281 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal. Tradugé@o de Vania Romano Pedrosa e Amir Lopez da Conceigao. 5. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2001. p. 27, p. 130, p. 232 e p. 255.

2% 7AFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal. p. 138-139.

233 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1989. p. 476.
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3.5 A POLICIA MILITAR E A DEFESA DO ESTADO DEMOCRATICO:
FUNDAMENTOS, COMPETENCIAS E ESTRATEGIAS DO ATUAL
PARADIGMA

3.5.1 Fundamentos e competéncias constitucionais

As atribuicbes das policias militares constam, de forma
genérica, no art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®**,
inserido no capitulo Ill, “Da Seguranca Publica”, no titulo V, “Da Defesa do Estado
e das Instituicdes Democraticas”:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| —[..]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§1°[...]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exeército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagédo e o funcionamento dos
O0rgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

[.]
Os paragrafos 5° e 6°% acima transcritos identificam

claramente a competéncia das policias militares para atuar no campo da

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2008. Grifos meus.
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Seguranca Publica, através da “policia ostensiva” e da “preservagdo da ordem
publica”, e, de forma indireta, na seguranca interna e na defesa territorial.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabeleceu ainda competir, privativamente, a Uniao legislar sobre “normas gerais
de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo
das Policias Militares e corpos de bombeiros militares” (art. 22, XXI), e também
que os membros das policias militares “organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios” (art.
42).

Assim, as policias militares estdo subordinadas aos
governadores e sao financiadas pelos Estados e pelo Distrito Federal, todavia, o
Governo Federal mantém o controle sobre sua organizacdo, material bélico,
convocagao e mobilizacao, seguindo uma tradicao inaugurada em 1934. Para nao
restar duvida sobre a qualidade dos integrantes de tais corporacées, organizadas
com base na hierarquia e disciplina, foi consignado que esses sdo militares
estaduais.

Cabe lembrar que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967/69 afirmava serem as policias militares ‘“instituidas para a
manutencdo da ordem e seguranca interna” e “forcas auxiliares reserva do
Exército” (art. 13, § 49); estatuia ainda a competéncia da Uniao para legislar sobre
“organizacao, efetivos, instrugdo, justica e garantias das Policias Militares e
condigdes gerais de sua convocacao, inclusive mobilizagdo” (art. 82, XVII, v).

Nesse sentido, a atual Constituicdo ratificou a competéncia
das policias militares quanto a “ordem publica” e a condicao de “forga auxiliar
reserva do Exército”, substituiu a expressdo “manutencao” por “preservacao” e
apresentou uma nova atribuicdo: a “policia ostensiva”. Quanto a competéncia
legislativa sobre a instituicdo, manteve as policias militares no campo de

incidéncia da Legislacao Federal.

Destaca-se que até a presente data nao foi editada lei

disciplinando a organizagéo e o funcionamento das policiais militares, nos termos
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do paragrafo 7° do art. 144, anteriormente transcrito, portanto, tais corporacoes
continuam sendo regulamentadas pela legislagdo infraconstitucional anterior,
como o Decreto-lei n. 667, de 1969 (Lei Organica das policias militares) e o
Decreto n. 88.777, de 1983 (Regulamento das policias militares e corpos de
bombeiros militares — R-200), que foram recepcionados e permanecem vigentes,
disciplinando a organizagdo, os fundamentos e as competéncias atuais das

policias militares®°.

3.5.2 Atuacao da Policia Militar como forca auxiliar reserva do Exército

A condicdo constitucional de “forca auxiliar reserva do
Exército” bem como a legislacao infraconstitucional definem a competéncia das
policias militares para atuar no apoio ao Exército nos casos de: a. intervengao

federal para “pér termo a grave comprometimento da ordem publica®*®” (art. 34, Il

235 No mesmo sentido o Parecer n. GM-25 da Procuradoria-Geral da Unido, lavrado da consultora
Dr.a Thereza Helena S. de Miranda Lima, aprovado pelo Presidente da Republica em
10/08/2001. BRASIL. Advocacia-Geral da Uniao. Parecer n. GM-25. Publicado no Diario Oficial
de 13/8/2001. Disponivel em: <http://200.181.70.163/webpareceres/>. Acesso em: 28 fev. 2008.

2% O conceito de grave perturbacio ou subversao da ordem foi substituido nos arts. 136 e 137 da
CRFB por grave e iminente crise institucional e comogéo grave de comprometimento da ordem
publica, embora os fatores motivacionais permanegam os mesmos, nos termos do item 14 do
art. 22 do Decreto n. 88.777/83, abaixo transcrito.

“Art . 22 - Para efeito do Decreto-lei n® 667, de 02 de julho de 1969 modificado pelo Decreto-lei
n? 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-lei n? 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste
Regulamento, séo estabelecidos o0s seguintes conceitos:

[..]

14) Grave Perturbagdo ou Subversdo da Ordem - Corresponde a todos os tipos de agéo,
inclusive as decorrentes de calamidade publica, que por sua, natureza, origem, amplitude,
potencial e vulto:

a) superem a capacidade de condugdo das medidas preventivas e repressivas tomadas pelos
Governos Estaduais;

b) sejam de natureza tal que, a critério do Governo Federal, possam vir a comprometer a
integridade nacional, o livre funcionamento de poderes constituidos, a lei, a ordem e a pratica
das instituicdes;

c) impliquem na realizagéo de operagdes militares.

[.]

BRASIL. Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares (R-200). Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm>. Acesso em: 27 fev. 2008.
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da CRFB), “depois de esgotados os instrumentos destinados a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio do préprio
Estado™’; b. decretacdo de Estado de Defesa para “preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica” (art. 136 da
CRFB); e c. decretagdo do Estado de Sitio nos casos de “comocdo grave de
repercussao nacional” ou “declaracdo de estado de guerra ou resposta a

agressao armada estrangeira” (art. 137 da CRFB).

Nessas situacoes excepcionais, o Exército podera ser

empregado para garantir a lei, a ordem e o0s poderes constitucionais. Em

8

conseqiiéncia, as policias militares poderdo ser convocadas®® a atuar sob o

27 Nos termos do Art. 15, § 22 da Lei Complementar n. 97 de 1999, abaixo transcrito.

“Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operagbes de paz, € de
responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de Estado da Defesa
a ativacdo de 6rgaos operacionais, observada a seguinte forma de subordinagao:

[...]

§ 1° Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das Forcas Armadas, por
iniciativa prépria ou em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes
constitucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados.

§ 2° A atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer
dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do
Presidente da Republica, apés esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no art. 144
da Constituicao Federal.

[...]” (grifos do autor).

BRASIL. Lei Complementar n. 97, de 9 de junho de 1999. Dispbe sobre as normas gerais para a
organizagdo, o preparo € 0 emprego das Forgcas Armadas. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp97.htm>. Acesso em: 26 fev. 2008.

238 A possibilidade de convocacdo é regulada pelo Art. 32, do Decreto-lei n. 667, de 1969, abaixo
transcrito.

“Art. 32 - Instituidas para a manutencao da ordem publica e seguranca interna nos Estados, nos
Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no dmbito de suas respectivas
jurisdicoes: (Redagao dada pelo Del n® 2010, de 12.1.1983)

[...]

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o eventual
emprego das Forgas Armadas;

d) atender a convocacgao, inclusive mobilizagdo, do Governo Federal em caso de guerra externa
ou para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaga de sua irrupgao,
subordinando-se a Forga Terrestre para emprego em suas atribuicbes especificas de policia
militar e como participante da Defesa Interna e da Defesa Territorial”.

BRASIL. Decreto n. 667, de 2 de julho de 1969. Reorganiza as policias militares e os corpos de
mombeiros militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias.
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controle operacional do Comando da Regidao Militar do Exército, que passara a
atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas de tais instituicoes.

Vé-se que o emprego das policias militares fora do campo
da Seguranca Publica ocorre em hipéteses especificas. E preciso considerar que
o Brasil possui um territério de dimensdo continental e recursos naturais
cobicados por Estados estrangeiros. Neste contexto, a manutencao de 27 policias
militares, organizadas hierarquicamente em postos e graduacdées de forma
semelhante ao Exército, é considerada estratégica, além de permitir, em tese, que
o Governo Federal tenha uma economia de gastos com materiais, fardamentos,

equipamentos, mobilizacao e treinamento das For¢cas Armadas.

Ressalta-se, entretanto, que a atuacdo em apoio ao
Exército, nos casos de grave comprometimento da ordem publica e de guerra,
demanda acdes e estratégias que visam enfrentar e combater o “inimigo”, citam-
se, como exemplo, as atividades subversivas, terroristas, de guerrilha rural e
urbana, de protecao e retomada de pontos do territério dominados por forgcas
antag6nicas e que devem ser eliminadas. Assim, a atuacao das policias militares
nessas hipoteses, fato que ocorre inclusive em paises europeus, exige
treinamento especifico e pode trazer reflexos negativos para a agdo da instituicao
no campo da Seguranca Publica, cujas estratégias devem ser diversas.

3.5.3 Atuacao da Policia Militar na garantia da Seguranca Publica

A atuacdo principal e ordinaria das policias militares €&

efetuada no campo da Seguranga Publica. Nesse campo, ndo ha inimigo a ser

239

enfrentado ou combatido“™, existem vidas a serem resgatadas, salvas e crimes a

Brasilia. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=119039>. Acesso em: 21 jan.
2008.

239 No entendimento de Vera Regina Andrade, a atividade policial militar ainda corresponde “a
idéia de guerra ao crime que presta homenagem as concepgbes de fundo das teorias
bioantropolégicas: o delinqlente ndo €, afinal, mais do que um virus que importa erradicar, ou
um inimigo que importa combater”. ANDRADE, Vera Regina. Infrodugdo critica ao estudo do
sistema penal: elementos para compreensdo da atividade repressiva do Estado. p. 178.
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prevenir, ainda quando a acao é repressiva. Segundo consta no caput do art. 144
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promover a Seguranca Publica
€ “dever do Estado e responsabilidade de todos”, portanto, “a Policia é apenas
parte de todo um conjunto de poderes, 6rgdos e sociedade organizada que, de

forma combinada, devem atuar em prol da seguranca publica™*,

As policias militares, instituices integrantes do sistema de
Seguranca Publica brasileiro, compete a “policia ostensiva” e a “preservacao
da ordem publica”, através do exercicio do poder de policia administrativa de
preservacao da ordem publica, tendo na legislacao infraconstitucional, anterior
a atual Constituicao, a definicdo de suas atribuicdes especificas, ou seja, de
assegurar o cumprimento da lei, a manutengdao da ordem publica e o exercicio

dos poderes constituidos.

No campo da Seguranca Publica, a atual Constituicdo
inovou e expandiu a competéncia das policias militares ao utilizar o termo “policia
ostensiva”, pois a legislacdo anterior referia-se simplesmente a “policiamento
ostensivo”. A compreensdo da dimensao do termo “policia ostensiva” exige a
analise das categorias “preservacao da ordem publica” e “policiamento ostensivo”,
que devem ser previamente conceituadas e analisadas a fim de que sejam
identificados a competéncia, o fundamento e as estratégias atuais das policias

militares.

3.5.3.1 Preservacao e restabelecimento da ordem publica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
no caput do art. 144, estabeleceu que a “preservacdo da ordem publica” cabe
genericamente a todas as instituicbes policiais. Essa funcdo foi repetida
expressamente no § 5° do mesmo artigo, que trata especificamente da

competéncia das policias militares, logo apds o termo “policia ostensiva”.

240 VALLA, Wilson Odirley. Doutrina de emprego da Policia Militar e Bombeiro Militar. p. 99.
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Discorrendo sobre “policia ostensiva” e “preservacdao da
ordem publica”, Thereza Helena S. de Miranda Lima proclama que essas definem

a atuacao das policias militares, sendo expressdes complementares:

Os termos ndo se referem a atuagdes distintas sendo que
contidas uma na outra, pois a policia ostensiva se destina,
fundamentalmente, a preservacdo da ordem publica pela acéo

dissuaséria da presenca do policial fardado®*'.

A expressdo “preservacado da ordem publica” substituiu a
“manutencao da ordem publica”, atribuicao das policias militares que constava no
art. 13, § 42 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967,
regulamentada pelo Decreto-lei n. 667 de 1969, com alteracées do Decreto-lei n.
2.010 de 1983:

[.]

Art. 3% - Instituidas para a manutencdao da ordem publica e
segurancga interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito
Federal, compete as Policias Militares, no ambito de suas
respectivas jurisdicoes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado,
planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar o

cumprimento da lei, a manutencdao da ordem publica e o

exercicio dos poderes constituidos®*;

[..]

Segundo disposto no art. 29, item 19 do Regulamento das
policias militares e dos corpos de bombeiros, a manutencdo da ordem publica
consiste no “exercicio dindmico do poder de policia, no campo da segurancga
publica, manifestado por atuagdes predominantemente ostensivas, visando a

21 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer n. GM-25. Publicado no Diario Oficial de
13/8/2001. Disponivel em: <http://200.181.70.163/webpareceres>. Acesso em: 28 fev. 2008.
Grifos da autora.

242 BRASIL. Decreto n. 667, de 2 de julho de 1969. Reorganiza as policias militares e os corpos de

mombeiros militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Brasilia. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=119039>. Acesso em: 21
jan. 2008. Grifos meus.
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prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica”*.

Partindo desse conceito, para possibilitar a compreensdao e amplitude da
expressao “preservacao da ordem publica”, faz-se necessario, primeiramente,
analisar a diferenca entre as categorias “manutencao” e “preservacao”. Conforme

Aurélio Buarque de Hollanda:

Manutencéo: ato ou efeito de manter; conservar, sustentar.

Preservacdo: ato ou efeito de preservar, livrar de algum mal,
manter livre de corrupgdo, perigo ou dano, livrar, defender,
resguardar®**.

Percebe-se de imediato que a expressao “preservacado” tem
maior amplitude que manutencao. Ha entendimento, inclusive, de que englobaria
a competéncia residual, ou seja, atribuicdes que ndo tenham sido definidas para
outras instituicdes constantes do art. 144 da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil. Neste sentido Alvaro Lazzarini doutrina:

[...] Lembre-se que a repressao imediata pode ser exercida pelo
policial militar, sem que haja violagdo do dispositivo constitucional,
pois, quem tem a incumbéncia de preservar a ordem publica, tem
o dever de restaura-la, quando de sua violagdo. [..] A
competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem
publica engloba inclusive, a competéncia especifica dos demais
orgaos policiais, no caso de faléncia operacional deles, a
exemplo de greves ou outras causas, que os tornem inoperantes
ou ainda incapazes de dar conta de suas atribui¢cdes, funcionando,
entdo, a Policia Militar como um verdadeiro exército da sociedade.
Bem por isso as Policias Militares constituem os 6rgdos de
preservagao da ordem publica para todo o universo da atividade
policial em tema da “ordem publica” e, especificamente, da
“seguranca publica™*.

243 BRASIL. Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policias
militares e os corpos de bombeiros militares (R-200). Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm>. Acesso em: 27 fev. 2008.

244 HOLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Diciondrio Aurélio Eletrénico — Século XXI. S&o
Paulo: Lexikon Informatica Ltda, 1999.

245 | AZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. p. 72. Grifos meus.
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Cumpre entdo especificamente as policias militares a
preservacao da ordem publica, que engloba a manutencédo e a restauracdo da
ordem quando violada, a atuacdo em eventual substituicdo de outras instituicoes
policiais, assim como, residualmente, atribuicdes que nao tenham sido definidas
para outras instituicbes policiais, constantes do art. 144 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

3.5.3.2 Policiamento ostensivo

Durante toda a sua existéncia, conforme analisado no
segundo capitulo, a principal funcdo das policias militares consistiu na realizacéo
do policiamento ostensivo, exercido, no Brasil, com exclusividade, a partir do
Decreto-lei n. 317, de 1967, e n. 667, de 1969>*:

[.]

Art. 3% - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e
seguranga interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito
Federal, compete as Policias Militares, no ambito de suas
respectivas jurisdicdes: (Redacdo dada pelo Del n® 2010, de
12.1.1983)

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missoes
peculiares das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo,
fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutencao da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

[..]

A conceituagdo legal de “policiamento ostensivo” foi
estabelecida pelo art. 2°, item 27 do Decreto n. 88.777, de 1983, que
regulamentou o Decreto-lei n. 667, de 2 de julho de 1969, como sendo a “Acao

policial, exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego o homem ou a fracao

246 BRASIL. Decreto n. 667, de 2 de julho de 1969. Reorganiza as policias militares e os corpos de
mombeiros militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Brasilia. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=119039>. Acesso em: 21
jan. 2008. Grifos meus.
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de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda quer pelo

equipamento, ou viatura, objetivando a manutengdo da ordem publica™*’.

Assim, as policias militares exercem, com exclusividade, o
policiamento ostensivo urbano e rural, do transito urbano e das rodovias
estaduais, das florestas e mananciais, da sede dos poderes estaduais, da parte
externa de estabelecimentos penais estaduais, de lagos e de rios. As acoes de
policiamento ostensivo empregam a quase totalidade do efetivo das policias

248

militares (aproximadamente 350.000 policiais militares)“™ no policiamento a pé,

montado e motorizado.

As excecbes quanto a exclusividade das policias militares
para o exercicio do policiamento ou patrulhamento ostensivo, conforme afirma
Thereza Helena S. de Miranda Lima, somente ocorrem nas determinacdes
constitucionais referentes as Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federais (art. 144,
§§ 2° e 3%, que estdo autorizadas ao exercicio do patrulhamento ostensivo,

respectivamente, das rodovias e das ferrovias federais®*°.

3.5.3.3 Policia ostensiva

O exercicio do “policiamento ostensivo” pelas policias
militares, conforme caracterizado, nao viabiliza o pleno exercicio da “policia
ostensiva”, competéncia definida pelo art. 144, § 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

O termo “policia ostensiva” é novo e foi aplicado pela
primeira vez para estabelecer a atribuicdo especifica das policias militares®°. No

dizer da Dr.a Thereza Helena S. de Miranda Lima (consultora da Unido), houve a

247 BRASIL. Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policias

militares e corpos de bombeiros militares (R-200). Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm>. Acesso em: 27 fev. 2008. Grifos
meus.

248 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/data/Pages/>. Acesso em: 4 mar. 2007.

249 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer n. GM-25. Publicado no Diario Oficial de
13/8/2001. Disponivel em: <http://200.181.70.163/webpareceres/>. Acesso em: 28 fev. 2008.

%0 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Seguranca Publica na Constituicdo. Revista e
Informagé&o Legislativa, Brasilia: Senado Federal, n. 109, p. 147, 1991.
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expansao da atribuicdo das policias militares, que antes se restringia ao

policiamento ostensivo, correlativo a atividade de fiscalizacdo, também para as

demais fases em que o Estado exerce o seu poder de policia: a ordem de policia,

o consentimento de policia e a sang¢ao de policia:

A ordem de policia se contém num preceito, que,
necessariamente, nasce da lei, pois se trata de uma reserva legal
(art. 5% II), e pode ser enriguecido discricionariamente, consoante
as circunstancias, pela Administracao.

O consentimento de policia, quando couber, serd a anuéncia,
vinculada ou discricionaria, do Estado com a atividade submetida
ao preceito vedativo relativo, sempre que satisfeitos o0s
condicionamentos exigidos.

A fiscalizacao de policia € uma forma ordinaria e inafastavel de
atuacao administrativa, através da qual se verifica o cumprimento
da ordem de policia ou a regularidade da atividade ja consentida
por uma licenga ou uma autorizagdo. A fiscalizacdo pode ser ex
officio ou provocada. No caso especifico da atuacdo da policia de
preservacdo da ordem publica, € que toma o nome de
policiamento.

Finalmente, a sancao de policia é a atuagao administrativa auto-
executéria que se destina 4 repressao da infracdo. No caso da
infracado a ordem publica, a atividade administrativa, auto-
executéria, no exercicio do poder de policia, se esgota no
constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida
para restabelecé-la.*"

No mesmo sentido, doutrina Alvaro Lazzarini:

A expressao ‘policia ostensiva’, expande a atuagao das Policias
Militares a integralidade das fases do exercicio do poder de
policia. O adjetivo ‘ostensivo’ refere-se a acdo publica de
dissuasao, caracteristica do policial armado e fardado, reforcada
pelo aparato militar utilizado, que evoca o poder de uma
corporacéo eficientemente unificada pela hierarquia e disciplina®Z.

21 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer n. GM-25. Publicado no Diario Oficial de
13/8/2001. Disponivel em: <http://200.181.70.163/webpareceres/>. Acesso em: 28 fev. 2008.

Grifos da autora.

22 | AZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. p. 104.
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A ampliagdo da competéncia das policias militares para a
integralidade das fases do exercicio do poder de policia, segundo estabelece o
dispositivo constitucional mencionado, permite uma atuacdo mais eficiente,
atendendo ao desejo social de seguranca. Entretanto, até a presente data, nao
ocorreu a edicao de lei que regulamentasse a nova competéncia constitucional

das policias militares.

Os avancgos na atuacao das policiais militares, verificados
principalmente quanto a lavratura do termo circunstanciado atinente as infragbes
de menor potencial ofensivo®®, decorreram da interpretacdo da Lei n. 9.099 de
1995 pelo Poder Judiciario, que, atendendo aos principios que norteiam a
persecucdo de tais infracdes e aos clamores sociais por um servico mais eficiente
prestado ao cidadao diretamente no local onde ocorreu a infragdo, entendeu ser o
policial militar autoridade competente para a lavratura de termo circunstanciado,

nos termos do art. 69 da referida Lei®>*.

3 O conceito de infracdo de menor potencial ofensivo esta previsto no art. 61, da Lei n. 9.099. de
1995: “[...] At. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravengdes penais € 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a
2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa [...]". BRASIL. Lei Complementar n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995. Dispde sobre os juizados especiais civeis e criminais, e da outras
providéncias. Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm>.
Acesso em: 21 abr. 2008.

24p legalidade da lavratura do termo circunstanciado por policial militar foi declarada pela
Comissao Nacional de Interpretacdo da Lei 9.099/95, sob a coordenacado da Escola Nacional da
Magistratura, presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica Sélvio de Figueiredo
Teixeira, assim como, do Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justiga do Brasil,
reunido em Vitéria — ES, no ano de 1995.

Nos termos do § 1° do Provimento 04/99 do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
autoridade policial ...] € o agente do Poder Publico com possibilidade de interferir na vida da
pessoa natural, enquanto o qualificativo policial é utilizado para designar o servidor encarregado
do policiamento preventivo ou repressivo’.

No XVII Encontro Nacional do Colégio de Desembargadores Corregedores-Gerais da Justiga do
Brasil, reunidos em Sao Luis do Maranhao, nos dias 4 e 5 de marco de 1999, realizou-se a
composicao da ‘Carta de Sao Luis do Maranhao’, em que foi registrado que: ‘Autoridade policial,
na melhor interpretagdo do art. 69, da Lei n. 9.099/95, é também o policial de rua, o policial
militar, ndo constituindo, portanto, atribuicao exclusiva da policia judiciaria a lavratura de Termos
Circunstanciados. O combate a criminalidade e a impunidade exigem atuagdo dinamica de todos
os Orgaos da Seguranca Publica’.

Corroborando com esse entendimento, a Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado
do Parand, através do Provimento n. 34, de 28 de dezembro de 2000, formulou que: ‘A
autoridade policial, civil ou militar, que tomar conhecimento da ocorréncia, lavrara termo
circunstanciado, comunicando-se com a secretaria do juizado especial para agendamento da
audiéncia preliminar, com intimagao imediata dos envolvidos’.
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Certamente a falta de regulamentacao da nova competéncia
das policias militares € um dos fatores determinantes da ineficiéncia na atuagéo
do Estado, através de tais instituicdes, pois a clausula geral estabelecida
constitucionalmente é insuficiente para atribuir competéncia especifica e poder de
policia. llustra esse fato a atuacdo da instituicdo em espetaculos publicos, tais
como jogos de futebol. Por vezes, anteriormente a tais eventos, a instituicao
realiza a inspecdo do estadio onde sera realizada a partida, sado verificados:
alambrados, acessos de entrada e saida, os espacos destinados a torcida da
equipe adversaria, dentre outras condicdes indispensaveis a seguranca de atletas
e do publico. Todavia, o parecer da Policia Militar atestando a adequacao da
estrutura de seguranca sequer é exigido como condicao prévia a realizacao do

evento.

A falta de lei disciplinando a organizacéo e o funcionamento
dos dérgaos responsaveis pela Seguranga Publica, nos termos do art. 144, § 7° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, tem inviabilizado um atendimento
mais eficiente das policias militares e de outras instituicbes policiais. Neste
sentido, por exemplo, o registro de infracdes penais continua sendo feito de forma
duplice. O policial militar, primeiro representante do Estado a chegar ao local em
que ocorreu uma infragdo penal, tal como um furto, efetua o registro, noticiando
detalhadamente a pratica do ilicito, entretanto, esse trabalho ndao é aproveitado,
tendo a vitima que se deslocar até uma delegacia da Policia Civil a fim de

novamente registrar a notitia criminis.

Assim, a inércia do legislador tem compelido as policias
militares a continuar executando somente o policiamento ou patrulhamento
ostensivo, ou seja, a fiscalizacdo, uma das fases da “policia ostensiva”, fato que
tem gerado o desperdicio de recursos publicos: 0 emprego inadequado de efetivo

numeroso e de armamentos e equipamentos extremamente dispendiosos.

Através do Provimento n. 806/03, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo passou a aceitar
o termo circunstanciado lavrado pelo policial militar baseando no entendimento de que:
‘Considera-se autoridade policial apta a tomar conhecimento da ocorréncia e a lavrar termo
circunstanciado, o agente do Poder Publico, investido legalmente para intervir na vida da pessoa
natural, que atue no policiamento ostensivo ou investigatério”. FERGITZ, Andréia Cristina.
Policial Militar: autoridade competente para lavratura de termo circunstanciado. Revista de
Direito Militar, Florianépolis, ano Xl, n. 66, p. 15-18, jul./ago. 2007. ISSN 1981-3414.
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3.5.4 Configuracao politica do modelo contemporaneo de Policia Militar

As politicas nacional e estadual de Seguranga Publica
estabelecem diversos fatores que configuram o modelo de policia, dentre eles os
sistemas, as regras, 0s mecanismos e as estratégias a serem desencadeados,
com maior ou menor participacdo popular, tendo em vista o controle da
criminalidade. Essa politica estrutura a agao policial, que, conforme Lawrence W.
Sherman, citado por David H. Bayley e Jerome H. Skolnick, é proativa e reativa:

A acao policial é proativa quando é iniciada e direcionada pela
propria policia ou pelos seus policiais, independentemente da
demanda dos cidadaos. A agao policial é reativa quando ¢ iniciada
e direcionada por solicitagdo dos cidaddos. Todas as policias
atuam de forma proativa e reativa. O que varia de uma policia
para outra é a forma de combinar agdes e estratégias proativas e

reativas: enquanto algumas policias privilegiam estratégias

proativas, outras privilegiam estratégias reativas®°.

A adocdo de acgbes proativas e reativas no controle da
criminalidade decorrem ndo apenas da Politica Nacional e Estadual de Seguranca
Publica, mas das préprias instituicées policiais que ndo sdo neutras®®. A maneira
como as agdes proativas e reativas sdo combinadas, em conjunto com as
caracteristicas do préprio Estado, tais como o sistema juridico-normativo, o
regime politico, os interesses protegidos e os objetivos almejados, configura

modelos bastante distintos de policia.

Nesse contexto, o “modelo tradicional” é criticado por ser
predominantemente reativo, autoritario®’ e fundado na denominada “politica do

enfrentamento” do crime e do criminoso. Esse tem sido adotado pelas policias

2% SKOLNICK, Jerome H.; BAYLEY, David H. Nova policia: inovacbes na policia de seis cidades
norte-americanas. Traducdo de Geraldo Gerson de Souza. 2. ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2006. p.
24,

% | IMA, Roberto Kant de. Politicas de Seguranca Publica e seu impacto na formacao policial. In:
BARROS, Maria do Rosario Negreiros; ZAVERUCHA, Jorge (Org.). Politicas de Seguranca
Publica: dimensao da formacao e impactos sociais..p. 205

T CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma llusdo: o sonho de uma nova policia. p.
47.
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militares desde o seu surgimento, predominando ainda hoje. Em oposi¢cédo a tal
vertente, com a redemocratizacdo do Pais, busca-se um modelo proativo, voltado
ao cidadao e adequado ao regime democratico, surgindo esforcos para implantar
o “policiamento comunitario”, iniciado nos Estados Unidos entre os anos 70 e
80%°%, bem como o policiamento orientado para a solucdo de problemas,

concebido por Herman Goldstein em 1979.

3.5.4.1 O modelo tradicional e a politica do enfrentamento

No modelo tradicional, as policias militares distribuem o
efetivo em pontos considerados estratégicos, de maneira que estejam disponiveis
para o atendimento dos chamados, que sao centralizados através do telefone
190. Essa estratégia é baseada na suposicao de que “a atividade criminal e a
desordem poderiam ser impedidas se a policia fosse uma presenca visivel nas

ruas e prendesse imediatamente pessoas que infringem a lei"®°.

O objetivo principal das patrulhas, normalmente
motorizadas, que priorizam o atendimento das infracbes penais mais graves,
ficando em segundo plano os fatos emergenciais ndo criminais ou relacionados a

crimes de menor gravidade, é “chegar rapidamente aos lugares, estabilizar as

situagdes e voltar para o trabalho — o que significa estar novamente disponivel”?®°,

considerando-se que “[...] combater o crime é o verdadeiro trabalho da policia™®’.

Esse papel repressivo e reativo de combate ao crime e ao criminoso é adotado
“[...] enquanto os contribuintes continuam a reivindicar que o controle do crime

(via repressdo) seja a principal fungéo da policia?®2.

»¥ ROSENBAUM, Denis P. A mudanca no papel da policia: avaliando a transicdo para
policiamento comunitario. In: BRODEUR, Jean-Paul (Org.). Como reconhecer um bom
policiamento. p. 29.

»9 SKOLNICK, Jerome H.; BAYLEY, David H. Policiamento comunitario: questdes e praticas
através do mundo. Tradugao de Ana Luisa Améndola Pinheiro. Sdo Paulo: EDUSP, 2002. p. 23.

%60 SKOLNICK, Jerome H; BAYLEY, David H. Policiamento comunitario. p. 36.

%1 BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Tradugdo de Ana Luisa Amenddla Pinheiro. Sao
Paulo: EDUSP, 2003. p. 31.

%2 ROSENBAUM, Denis P. A mudanga no papel da policia: avaliando a transicdo para

policiamento comunitario. In: BRODEUR, Jean-Paul (Org.). Como reconhecer um bom
policiamento. p. 33.



111

As caracteristicas do modelo tradicional, em que o combate

ao crime e ao criminoso é privilegiado, sdo apresentadas resumidamente por

Carlos Magno Nazareth Cerqueira:

1. Fonte de autoridade: a lei e o profissionalismo. Os profissionais
da policia tém como objetivo principal a imposicao das leis.

2. Funcgéo: a principal fungéo da policia é o controle do crime.

3. Planejamento organizacional: é centralizado; adotam as
prescricoes do modelo classico.

4. Demandas: atender as demandas dos cidadaos através da
central de operagbes. Todas as chamadas devem ser
prontamente atendidas.

5. Relacionamento com o ambiente: impera um relacionamento
imparcial, neutro e distante com os cidadéos. E tipico do modelo
burocratico; exige uma atitude profissional orientada para a
resolucdo dos crimes, impessoal e pouco atenta aos aspectos
emocionais da vitima ao conflito humano subjacente nos crimes.

6. Tatica e tecnologia: policiamento ostensivo preventivo pronto
para atender as chamadas da central de operacoes.

7. Medigéo de resultados: dados sobre a prisdo de criminosos e
do controle do crime®®.

Segundo esse modelo, a imposicao das leis e o controle do

crime sdo de responsabilidade exclusiva da policia, que deve agir de forma

centralizada, rapida e impessoal. Nesse modelo, a principal estratégia utilizada

pela policia é a do enfrentamento, baseada fundamentalmente no uso da forga,

evidenciada por ser severa, predominantemente repressiva, orientada pelos

postulados da politica criminal denominada “movimento de lei e ordem”. O crime é

tratado como uma anomalia e o criminoso como um inimigo a ser combatido com

rigor, como em uma guerra®®*. Destaca-se, entretanto, que essa estratégia é

limitada e nao atua de forma isonémica:

%83 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma llusdo: o sonho de uma nova policia. p.

132-133.

24 COSTA, Arthur Trindade Maranhdo. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 105-106.
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A politica de enfrentamento (combate ao criminoso) produz mais
mortes, mais feridos, tem um custo social mais elevado com
pouco ou reduzido impacto no ambito da criminalidade. Tal politica
é limitada por sé atender a determinados crimes de rua, deixando
fora de seu alcance outros tipos de crime mais sofisticados e que
nao tém necessariamente as ruas como seu principal cenario de
atuacao®”.

Assim, o confronto é estimulado como forma de controlar a
criminalidade visivel, através do uso de técnicas desenvolvidas para emprego em
guerras e guerrilnas, gerando maiores riscos para policiais e terceiros envolvidos.
As consequéncias da adocdo do policiamento tradicional e da estratégia do
enfrentamento sdo normalmente observadas no aumento do numero de mortos
em confronto com a policia, no crescimento do abuso de poder e da tortura

policialesca.

Como pontificam Jerome H. Skolnick e David H. Bayley, “o
policiamento tradicional é direcionado a adverténcia, ameacga, forca e
agressdo”®®. A idéia de repressdo, consubstanciada em acdes enérgicas,
sobrepuja a de prevencdo, mesmo o0 denominado “policiamento ostensivo
preventivo” é, na verdade, repressivo. Nessa perspectiva, a eficiéncia da acao
policial esta na diminuicdo do tempo/resposta, no total de ocorréncias atendidas,
na quantidade de crimes notificados e de prisdes efetuadas.

3.5.4.2 Modelo comunitario: uma nova filosofia do trabalho policial militar

Como forma de viabilizar a participacdo ativa da

267

comunidade®®® na promocdo da Seguranca Publica, priorizar as estratégias

proativas e preventivas em detrimento das reativas e repressivas, sob a

%5 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma llusdo: o sonho de uma nova policia. p.
72.

%6 SKOLNICK, Jerome H.; BAYLEY, David H. Policiamento comunitdrio: questdes e praticas
através do mundo. p. 97.

%7 A propésito do conceito de comunidade, Robert Trojanowicz e Bonnie Bucqueroux ressaltam

gue a nocao de comunidade faz incluir “desde os lideres comunitarios formais e informais, tais
como 0s presidentes de associagdes civicas, sacerdotes e educadores, até os organizadores
de atividades comunitarias e os cidadaos comuns de rua’. TROJANOWICZ, Robert;
BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento comunitario: como comegar. p. 3.
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inspiracao dos principios que orientaram e definiram a agéo e a filosofia da policia
inglesa no ano de 1829, descritos no segundo capitulo, renasceu a idéia de que a

policia deve estar articulada com a comunidade®®®.

A primeira tentativa de implantar no Brasil o policiamento
comunitario, um modelo considerado democratico e participativo que privilegia a
atuacao preventiva e a articulacdo de diversos 6rgaos e pessoas e busca impedir
as intervengdes abusivas e tornar os servicos de seguranca acessiveis a todos de
forma indistinta, teve inicio na Policia Militar do Rio de Janeiro no ano de 1983.
No ano de 1987, os precursores de tal iniciativa deixaram o governo sob a
acusacao de serem coniventes com a criminalidade, sendo a implantagdo desse
modelo retomada somente no ano de 1991, ja sob a égide da nova
Constituicao®®®.

Somente no ano 2000 o0 modelo comunitario de policiamento
foi previsto no Plano Nacional de Segurangca Publica, que considerou a sua
implantacao indispensavel e necessaria para qualificar as atividades preventivas e
ostensivas, submetendo-as aos principios democraticos da cidadania. O
policiamento comunitario foi previsto no item 3.2.1.1 do referido plano e

conceituado nos seguintes termos:

policiamento comunitdrio € a modalidade de trabalho policial
ostensivo e preventivo correspondente ao exercicio da fungao
policial definida pelo compromisso inalienavel com a construgao
social da paz e com o respeito aos direitos humanos. Equivale
também ao aperfeicoamento profissional, uma vez que implica
mais qualificacdo e mais eficiéncia na provisdo da segurancga
publica®™.

268 A participagdo da comunidade é viabilizada através do Conselho de Seguranga Comunitario —

CONSEG. Nesse, comunidade e policia, de forma integrada, buscam identificar as causas e
0s meios para a prevengao e o controle da criminalidade.

%89 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma llusdo: o sonho de uma nova policia. p.
46-49.

270 BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Seguranca Publica. Brasilia, 2000. Disponivel
em: <http://www.mj.gov.br/Senasp>. Acesso em: 15 abr. 2008.
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Conforme o Plano Nacional de Seguranca Publica, trata-se
de uma modalidade de policiamento em que se busca promover a seguranca
respeitando indistintamente os direitos de cada cidadao, preservar as garantias
individuais e punir severamente o abuso de poder. A eficiéncia s6 é alcancada
quando os objetivos almejados sado atingidos com o emprego dos meios
apropriados. Nessa, os fins ndo justificam os meios.

Entretanto, o entendimento de que o policiamento
comunitario é simplesmente uma modalidade de policiamento permite que outras
modalidades, ainda que inadequadas a democracia, continuem a ser

empregadas.

A partir da premissa de que deve haver confianca mutua
entre policia e comunidade, uma intima cooperacao para a solugéo de problemas
criminais e ndo criminais, a policia comunitaria é considerada uma politica que
estabelece “uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma

»271

nova parceria entre a populagdo e a Policia™"’. Na definicdo de Valter Foleto

Santin, a policia comunitaria se constitui em:

um modo diferente de operacado policial, em que os agentes
policiais aproximam-se da comunidade, travando lagcos de
amizade, solidariedade e fraternidade, de origem institucional,
com a criagdo de canal de comunicagdo adequado para aumento
das relacées humanas e principalmente aumento do respeito
popular para a instituicio policial®’.

Com a aproximacdo entre policia e comunidade, o
sentimento de medo anteriormente nutrido pela populacao é substituido por uma
relacdo de confianca reciproca, conseqientemente, 0 emprego da forca por parte
da policia € minimizado e as informacdes sobre crimes e criminosos passam a ser
voluntariamente fornecidas pelos cidaddos. Surge um novo paradigma policial

baseado na idéia de que “o0 emprego da forca é apenas uma das possibilidades

2V AZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. p. 231.

272 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da Seguranca Publica: eficiéncia do servico na
prevencao e repressao ao crime. p. 179.
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disponiveis a acao policial [...] busca-se outras formas de interacdo entre a policia

e sociedade. Parceria, participacdo e envolvimento sdo as palavras de ordem”™’3,

Evita-se o combate ao criminoso através de agdes bélicas e
indiscriminadas, privilegiando-se um enfoque preventivo, multidisciplinar e
integrado com a comunidade que busca reduzir a criminalidade crescente, o
medo do crime?’*, a decadéncia dos bairros e as desordens fisicas e morais®’.
Para a consecucado dessa finalidade, o policiamento comunitario apresenta
caracteristicas que o apontam como modelo ideal:

1. Fonte de autoridade: além da lei e do profissionalismo,
acrescenta o aspecto politico, particularmente o referente ao apoio
comunitario.

2. Funcdo: prioriza a prevengao do crime através da metodologia
da resolucao de problemas; ndo abandona o controle do crime.

3. Planejamento organizacional: utiliza estratégias
descentralizadas, forcas-tarefa ou modelo matricial e outras
técnicas advindas das concepgdes modernas da administragéao.

4. Relacionamento com o0 ambiente: consultas a populacao;
atencdo as preocupagbes da comunidade sem desprezar 0s
valores da lei e do profissionalismo.

5. Demandas: sdo as oriundas da andlise dos problemas que
afetam as comunidades.

6. Taticas e tecnologia: policiamento ostensivo a pé, solugao de
problemas e outras que possam servir de solucdo para a
prevencao do crime.

7. Resultados: qualidade de vida e satisfacdo dos cidaddos®®.

Nessa nova filosofia sdo priorizadas pela policia as acdes
proativas, que visam prevenir o crime e agir sobre as causas do crime na prépria

comunidade. Nao sdo desprezadas as acdes repressivas, pois 0s policiais

a3 COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. p. 106.

7% SKOLNICK, Jerome H; BAYLEY, David H. Policiamento comunitario. p. 28.

75 TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento comunitario: como comegar. p.
4-5,

7 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma llusdo: o sonho de uma nova policia. p.
138.
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comunitarios “respondem as chamadas e fazem prisées como quaisquer outros
policiais operacionais, mas, além disto, envolvem a comunidade em iniciativas
preventivas de curto e longo prazo, destinadas a reduzir problemas do futuro™”’.
Almejam-se a satisfacdo e a qualidade de vida pela interagdo da policia com a
populacao, neste intuito, sdo priorizados o policiamento a pé em detrimento do
motorizado, a autonomia e ndo a centralizagdo, a mediacdo de conflitos em vez
de interferéncias repressivas, bem como a gestdao dos meios disponiveis para a
solucdo dos problemas ndo criminais, que antes eram simplesmente ignorados

pela policia.

No policiamento comunitario as autoridades eleitas, os
empresarios, as demais instituicdes oficiais, a imprensa e, sobretudo, a policia
tém um papel relevante no controle da criminalidade. Neste intuito, os esforcos
devem ser concentrados para neutralizar os fatores locais de risco para o crime e
a violéncia, tais como o desemprego, o uso de alcool e drogas e a evasdo
escolar, através da disponibilizacdo de fatores de protecdo®’®, consistentes, por
exemplo, em medidas que assegurem a empregabilidade, o tratamento de
dependentes quimicos, 0 acesso a educacdo de qualidade e o incentivo e a

valorizagdo as manifestagdes culturais.

Nao bastam as agdes repressivas do policiamento
tradicional que agem exclusivamente nas consequiéncias e se omitem quanto as
causas da violéncia e da criminalidade. Para a consecucao desse objetivo, a
formacao do policial deve habilita-lo para a pratica de acées predominantemente
proativas. Essas devem ocupar o espaco anteriormente reservado a repressao. A
nova estratégia deve ser planejada pela policia, que passa a ser considerada uma

catalisadora de esforcos, em conjunto com a comunidade, visando ao

2" TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento comunitario: como comegar. p.
16.

Fatores de risco para o crime e a violéncia sdo “os agenciamentos que condicionam e
preparam as circunstancias em que os individuos estardo, tendencialmente, mais habilitados a
transgressao [...] sdo situagdes que podem permitir o desenvolvimento futuro de condutas
infracionais. [...]”. Fatores de prote¢do sdo “aqueles que interagem com os de risco na
condigdo de moderadores”. ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e
seguranca publica no século XXI. p. 115-116.
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atendimento de suas reais necessidades e prioridades na area de Segurancga

Publica.

3.5.4.3 Policiamento orientado para a solucao de problemas

O policiamento orientado para a resolucado de problemas, da
mesma forma que o policiamento comunitario, é direcionado para a reducao dos
fatores de risco que colaboram para o crescimento da incidéncia de infracbes

penais e de outras formas de violéncia na sociedade®”®.

O modelo foi formulado por Herman Goldstein, professor da
Faculdade de Direito de Winsconsin-Madison®°, que no ano de 1979 publicou no
“Journal of Crime and Delinquency” um artigo denominado “Improving Policing: A
Problem-oriented Approach™®'. Para justificar o paradigma proposto, Goldstein
apresentou uma série de criticas ao policiamento tradicional, tendo argumentado
que “a policia tem-se limitado a enfocar incidentes especificos e de maneira muito

restrita”??,

Por esse método a policia deve enfatizar a reflexdo e a
analise e buscar respostas priorizando acdes eficientes e que definitivamente
resolvam os problemas de Seguranca Publica, fazendo com que n&o tornem a
ocorrer. Segundo anota Marcos Rolim, “0 modelo conceitual dessa proposta foi

sintetizado na abordagem conhecida como SARA, sigla pela qual se identificam

279 ASSIS, Simone Gongalves; CONSTANTINO Patricia. Perspectivas de prevengdo da infracéo
juvenil masculina. Ciéncia e Satde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 81-90, 2005.

280 Disponivel em: <http://law.wisc.edu/profiles/index.php?iEmployeelD=137>. Acesso em: 1 maio
2008.

81 GOLDSTEIN, Herman. Improving Policing: A Problem-oriented Approach. Journal of Crime and
Delinquency, p. 236-258, April 1979. Disponivel em:
<http://ddl.uwinnipeg.ca/ple/files/readings/reading3a.pdf>. Acesso em: 1 maio 2008.

22 SKOLNICK, Jerome H; BAYLEY, David H. Policiamento comunitrio. p. 36.
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os procedimentos de Scanning, Analysis, Response and Assesment

(Levantamento, Analise, Resposta e Avaliagdo) .

Em resumo, as etapas mencionadas englobam:
levantamento — identificar os problemas, prioriza-los e buscar dados a respeito
deles; analise — compreender os problemas e as suas conseqiéncias para a
comunidade; resposta — pesquisar situagcbes semelhantes, buscar opinides,
escolher solucdes possiveis e sustentar solugdes; e avaliagdo — verificar se o
plano foi cumprido e os objetivos alcancados, e sobre a eventual necessidade de

novas estratégias®®*.

Analisando a finalidade do policiamento orientado para a
solucdo de problemas, Jean-Paul Brodeur assinala que esse “enfatiza a
necessidade de conceitualizar novamente a funcdo geral da policia™®®. No
mesmo sentido, David H. Bayley e Jerome H. Skolnick destacam que nesse

modelo a policia deve:

Desenvolver a capacidade de diagnosticar as solu¢des a longo
prazo para crimes recorrentes e problemas de perturbacdo da
ordem, e ajudar na mobilizacdo de recursos publicos e privados
para esses fins. Isso significa que as policias devem desenvolver
uma habilidade para analisar os problemas sociais, trabalhar com
outras pessoas para encontrar solu¢des, escolher os enfoques
mais viaveis e de menor custo, advogar vigorosamente a adog¢ao
dos programas desejados, e monitorar os resultados dos esforgos
de cooperagao®®.

A dificuldade para implantacdo desse modelo, de forma
semelhante ao policiamento comunitario, esta no treinamento dos policiais a fim

de que tenham habilidades para liderar pessoas e gerir 0s meios materiais

28 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranca publica no século
XXI. p. 84.

284 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranca publica no século
XXI. p. 84-85.

%5 BRODEUR, Jean-Paul. Policiamento “sob-medida”: um estudo conceitual. In: . (Org.).
Como reconhecer um bom policiamento. p. 79.

288 SKOLNICK, Jerome H; BAYLEY, David H. Policiamento comunitério. p. 36.
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necessarios, assim como na escassez de recursos publicos e privados que

caracterizam a grande maioria das cidades e comunidades brasileiras.

A estratégia do policiamento orientado para a solucao de
problemas é diferenciada da aplicada pelo policiamento comunitario. Neste os
problemas de Seguranca Publica sdo analisados sob o prisma da comunidade,
naquele através de critérios técnicos da instituicdo policial. Assim, “todo
policiamento comunitario envolve solucdo de problemas, mas nem todo
policiamento orientado para a solugdo de problemas é policiamento

comunitario”?®’.

O policiamento comunitario €é mais abrangente e
necessariamente deve envolver a comunidade, por sua vez, o policiamento
orientado para a solucao de problemas & uma estratégia que tem por objetivo
unicamente encontrar uma solucao efetiva para cada problema de seguranca,

ainda que sem a participacao da comunidade.

3.6 A POLICIA MILITAR COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMAGCAO
SOCIAL

Busca-se uma policia com novos fundamentos e uma nova
ideologia®®. Nao mais um instrumento de dominac&o a servico do poder politico e
econbmico, um aparelho repressor que simplesmente assegura as relacbes de
exploracdo, uma agéncia seletiva que atua através de estere6tipos, um 6rgao
executivo a servico do regime que impede ou suprime conflitos gerados por
grupos ou individuos hostis a ordem vigente. A nova policia deve estar ajustada a
realidade social, comprometida com toda a populacdo e nao apenas com
determinados segmentos sociais, sendo um verdadeiro instrumento de

transformacao social.

7 TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento comunitério: como comecar.
p.16.

28 |deologia com o significado de um conjunto de crencas e valores com que os seres humanos
procuram interpretar e justificar atitudes alheias ou préprias, as vezes com o objetivo de critica e
controle, mas em outras de orientar a selecdo de alternativas. MELO, Osvaldo Ferreira de.
Fundamentos da politica juridica. p. 54.
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Para o alcance desse objetivo € preciso inicialmente
reconhecer que as acgdes policiais devem ser praticadas de forma isonémica.
Todo policial € um operador juridico que atua de forma extremamente
discricionaria, selecionando as condutas e as pessoas que serao reprimidas, por
este motivo, a consciéncia sobre a norma penal a ser aplicada e os destinatarios
das acdes preventivas ou repressivas € indispensavel e traz legitimidade para a

prépria instituicao, que passa a ser respeitada por todo o corpo social.

Tal consciéncia faz com que o policial passe a efetuar um
exame axiolégico e teleolégico da regra de direito, que perde a sua eficacia em
razdo de nao estar mais de acordo com os costumes, as crengas, 0s valores e as

expectativas sociais®®.

Neste sentido, a nova policia deve aplicar a lei em
consonancia com a expectativa de todo o povo, estar a servico de todos e nao
apenas de um pequeno grupo, ser eficiente no controle da criminalidade através
de um modelo mais bem adaptado a realidade presente, sem abandonar as
questdes nao criminais, cuja atuacdo demanda esforcos na prestacdo de

servicos.

Acerca da prestagado de servicos pelas instituicées policiais,
David H. Bayley entende que ha hoje uma “profunda tensao entre a aplicacédo da
lei e a prestacdo de servicos [...] a tentacdo sera simplificar o trabalho policial
tornando-o especializado na aplicacdo da lei”®®®. Entretanto, a populagdo ainda

necessita que a policia lide com um grande nimero de questées nao criminais.

Dentre as variadas tarefas nado criminais desempenhadas
hoje pela instituicdo citam-se como exemplos: a condugéo de pessoas doentes
aos hospitais; a realizacdo de partos (muitas vezes no interior das viaturas); o
policiamento de espetaculos publicos (jogos de futebol, shows e outros); o auxilio
para que as pessoas possam atravessar ruas; a seguranca externa e as vezes
interna de colégios publicos; a mediacdo de conflitos (em situacées em que nao
houve a configuracédo de infracdo penal ou restou configurada infracdo de menor
potencial ofensivo); o auxilio a pessoas alcoolizadas ou drogadas; a procura por

* MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 90.

* BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma analise comparativa internacional. p. 234.



121

criangas desaparecidas; o policiamento do transito urbano e das vias estaduais; o
socorro aos acidentados, afogados ou feridos; o auxilio as populacdes vitimadas
por enxurradas e outras catastrofes; a protecdo do meio ambiente; e a prestacao
de informagdes a transeuntes e centenas de outras atividades.

A instituicdo policial n&o deve perder o seu foco no controle
da criminalidade e, para a consecucao dessa finalidade, deve buscar o modelo
mais eficiente e adequado, entretanto, ndo pode deixar de atender aos legitimos
anseios da populacéo, pois cada segmento social possui uma expectativa diversa
sobre o servigo policial. Aquele que dispde da propriedade de bens materiais
espera que a policia proteja o seu patrimbénio, 0 miseravel espera, por exemplo,
que a policia conduza um familiar doente ao hospital ou a mulher gravida a
maternidade.

Uma policia arrogantemente estabelecida, que nao leva em
conta a realidade social, os seus valores, conflitos, necessidades e
reivindicacdes, constitui-se simplesmente num meio de conservacdo de
interesses de determinados grupos pela imposicdo de uma ordem publica, por

vezes ilegitima.

Entende-se que a propria instituicdo policial precisa ser
redefinida. Neste sentido, propde-se que essa seja compreendida e esteja em
conformidade com o0 seguinte conceito: conjunto de pessoas autorizadas pelo
grupo para proteger e promover os direitos e as garantias, a inclusédo e a
integracao de todos os membros de uma determinada comunidade. Neste novo
paradigma, ndo pode ser descartada a possibilidade do uso da forca e da
repressao, porém a principal funcao da instituicdo deve estar na prevencao, ou
seja, na gestdo de esforcos publicos e privados que neutralizem os fatores de
risco para o crime e a violéncia. Ajustando-se a esses pressupostos certamente a

Policia Militar passaré a ser um verdadeiro instrumento de transformagéo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa buscou-se atingir os objetivos gerais e
especificos estabelecidos mediante a coleta de diversos subsidios que
sustentassem ou demonstrassem a incorrecdo das hipéteses formuladas na

Introducao.

No Capitulo 1, procedeu-se a analise da categoria
seguranca e de sua abrangéncia. A segurancga, em sentido amplo, € um estado
ou sensacgao de estabilidade, protecao ou garantia contra perigos ou danos. Nao
ha seguranca absoluta, porém uma condicao minima é indispensavel a existéncia
e ao desenvolvimento das potencialidades humanas. Demonstrou-se que a
compreensao sobre o termo “seguranca” € extremamente relativa. A sua
abrangéncia apresenta-se condicionada por fatores historicos e sociais, tendo

variado conforme a época, o lugar e o interesse do poder politico e econémico.

No Brasil, desde o inicio da colonizacdo, a seguranca esta
vinculada a garantia da governabilidade e do interesse de determinada classe ou
grupo, tendo sido acima de tudo um instrumento para assegurar relacoes de
exploracdo. Nesse sentido, investigou-se a categoria “seguranca” durante o
Governo Militar a fim de identificar a abrangéncia do termo na época e os reflexos
sobre a compreensao atual. Constatou-se que o referido vocabulo possuia um
sentido incerto, flexivel, amplo e vinculado ao modelo econémico capitalista. Tal
Governo, sob influéncia norte-americana, formulou um conceito de seguranca que
buscava justificar acbes de combate a “ameacga comunista” e de sustentacdo das
instituicdes politicas.

No periodo, firmou-se a Doutrina da Seguranca Nacional,
originaria da escola alemad de geopolitica, que consistia num conjunto de
estratégias destinadas ao combate na chamada “guerra ndo convencional ou
revoluciondria”, em que o “inimigo” nao € facilmente identificavel. Tal doutrina
adquiriu status constitucional em 1967, deflagrando acbes desproporcionais ao

perigo da “subversdo” que representaram um retrocesso no exercicio dos direitos



123

civis, politicos e sociais. O conceito de seguranca foi situado em patamar superior
ao dos direitos fundamentais, houve a supressado de conflitos e a imposicao da
ordem publica, politica e social vigentes, inviabilizando a universalizacao do
direito a Seguranca Publica para toda a populacao.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
foi expressa uma compreenséao inteiramente nova sobre seguranca. Adotou-se a
denominagdo Defesa Nacional para a dimensédo externa, e Defesa do Estado
Democratico de Direito para a dimensao interna, referente ao Estado de Defesa
ou Estado de Sitio e a Seguranca Publica. Nao houve nos artigos 136 a 144, que
tratam da ordem politica e da ordem publica, qualquer mengdo a expressao
Seguranca Nacional. Entretanto, destacou-se entendimento de que esta
ocorrendo o restabelecimento da doutrina de seguranca nacional por pressao da
midia que controla o poder politico.

Noutro viés, a categoria Seguranca Publica, inexistente na
Constituicao anterior, foi destacada no predmbulo e nos artigos 59, 6° e 144 da
CRFB de 1988, sendo compreendida como uma condicao indispensavel e um
mecanismo limitador de determinados direitos. Essa tem por funcéo possibilitar o
exercicio dos direitos fundamentais e a preservacao da ordem publica e da
incolumidade da pessoa e do patriménio, visando a paz social. Resulta de um
conjunto articulado de agdes e politicas que buscam permanentemente proteger o
cidadao e garantir a ordem publica.

Ha muita divergéncia sobre o que seja ordem publica. O
conceito legal vincula-a ao acatamento pacifico e harmonioso das regras formais,
reduzindo-a a auséncia de conflitos. Porém, a ordem publica ndo é realizada
unicamente com o acatamento das normas pertencentes a uma ordem juridica,
por vezes ilegitima, resultando do respeito a vida, liberdade e dignidade da

pessoa humana.

O legislador constituinte de 1988 atribuiu grande importancia
a ordem publica, justificada pela vinculagdo existente entre a desordem e a
criminalidade. A desordem publica, materializada no desemprego, no uso de
drogas, na sujeira nas ruas e nas pichacodes, na falta de iluminacao publica e na
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degradacdao ambiental, dentre outras, além de servir de incentivo a pratica de
infragbes penais graves, contribui para o aumento do medo do crime. Verificou-se
que nao é possivel assegurar a ordem publica exclusivamente através de
medidas repressivas, sdo necessarias acoes integradas de diversas instituicdes
publicas e privadas nas areas da educacao, saude, trabalho, habitacdo, transito,
meio ambiente e Seguranca Publica, dentre outras, que devem promover a ordem

fisica e social.

Nesse contexto, assegurar a ordem publica, bem como a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, objetos da Seguranca Publica, é hoje
considerada responsabilidade de todos, porém uma obrigacdo do Estado,
exercida principalmente pelas policias federais (Federal, Rodoviaria e Ferroviaria,
que tém atribuicdes estritamente enumeradas) e pelos Estados-membros (através
das policias civis e militares, cujas atribuicbes sao residuais). Tais instituicoes
policiais atuam nos limites inerentes ao exercicio do poder de policia, que
condiciona as liberdades e os direitos individuais visando assegurar o interesse
publico nas diversas fases do ciclo de policia: prevencao, repressao, investigacao,
punicdo e execucao da sancgao.

No Capitulo 2, investigou-se a historicizacdo das instituicdes
policiais militares, objetivando identificar as suas origens, caracteristicas,

competéncias e estratégias de atuagao na garantia da Seguranca Publica.

Constatou-se que o vocabulo “policia” € originario da palavra
grega polis, sendo empregado para designar o governo, o conjunto de normas
editadas pelo poder politico e as instituicbes responsaveis por zelar pelo
cumprimento de tais normas. Neste sentido a policia, um conjunto de pessoas
que possuem autorizacdo coletiva do grupo para zelar pelo cumprimento das
normas, se necessario, mediante a aplicacdo de forca fisica, € a principal
instituicdo de controle social desde a Antiglidade.

Entretanto, contrariando os historiadores, que associam a
sua origem ao bem-estar geral do grupo, verificou-se que cabia a policia romana
a defesa do governo e, secundariamente, dos cidaddaos. Dessa forma, desde a
Antigliidade a paz é imposta como condicdo necessaria ao exercicio do poder
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politico. Assim, o enfraquecimento do poder politico durante a Idade Média
desarticulou os 6rgaos de policia. Esses somente ressurgiram ao final do periodo
medieval com a formagdo de novos reinos. Dentre tais instituicbes surgem a
Maréchaussée francesa, estruturada de forma semelhante ao Exército, e o sherif

inglés, representante da coroa nos distritos.

Com a formacdo dos Estados Modernos houve o
desenvolvimento da instituicao policial para assegurar o dominio formal do Estado
sobre cada individuo, através do monopolio da forca considerada legitima. Foram
consolidados dois modelos prevalentes de policia: o francés ou militar (nascido
com a Maréchaussée, que passou a ser denominada Gendarmerie, centralizado e
estruturado de forma semelhante ao Exército) e o inglés (que nao seguia a
estrutura militar, caracterizado pela descentralizagdo). Ambas as instituicoes
executavam o denominado “ciclo completo de policia”, ou seja, funcbes de
prevencao, repressao e investigacdo de infracbes penais, entretanto, as
estruturadas conforme o modelo militar desde a sua origem atuavam também em

apoio ao Exército na defesa territorial.

No Brasil, as primeiras instituicdes policiais foram criadas
ainda durante o periodo colonial e tinham por funcao o enfrentamento e o controle
dos indios que resistiram a invasdo portuguesa, das pessoas que se insurgiram
contra o poder dos donatarios, dos escravos fugitivos e das populacoes de baixa
renda. Destacou-se em 1626 a criacao dos Quadrilheiros a semelhanga do

modelo policial portugués da época.

Com o império surgiram o intendente-geral de policia e o juiz
de paz, juizes com atribuicbes cumulativas de policia e inUmeras instituicoes
policiais que atuaram sob a autoridade do poder central, das provincias e dos
municipios, sob a influéncia dos latifundiarios e dos proprietarios de escravos.
Com efetivo recrutado da cavalaria e infantaria do Exército Brasileiro, no ano de
1809 constituiu-se a Guarda Real de Policia, embrido das policias militares. Tais
instituicdes policiais, organizadas de forma semelhante ao Exército, tiveram a
denominagdo alterada sucessivas vezes, destacando-se as seguintes: Guarda
Real de Policia, Municipais Permanentes, Corpo Policial Permanente, Guarda
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Policial, Guarda Civica, Forca Publica, Forca Militar, Brigada Policial e Brigada
Militar.

Em tempo de paz as corporacdes policiais militares
exerceram tarefas de policia, tais como a captura de escravos fugitivos, a
repressdao de tumultos de rua, pequenos furtos e outras condutas sociais
indesejadas, porém, diferentemente da Gendarmerie francesa, nao realizavam o
ciclo completo de policia, restringindo-se ao exercicio do policiamento ostensivo.
Além das atribuicbes de policiamento, essas foram empregadas nos mais
variados conflitos internos e externos, inclusive na Guerra do Paraguai. Participou
desse conflito, entre os anos de 1864 a 1870, no qual morreram em torno de 60
mil brasileiros, o efetivo praticamente integral das instituicbes organizadas

conforme o modelo militar.

No inicio do periodo republicano, em razdo do rapido
crescimento urbano, decorrente da abolicido da escraviddo e da migracao da
populacéao rural para as cidades, houve uma maior profissionalizacao da policia. A
partir de 1920 as instituicdes policiais organizadas segundo o modelo militar foram
denominadas policias militares. Algumas formaram verdadeiros exércitos
estaduais, destacou-se a Policia Militar de Sao Paulo, que combateu as forcas
federais na Revolucdo de 1932. O Governo Vargas enfraqueceu tais instituicdes
através do controle de sua organizacéao, efetivo e comando, temendo ameacas ao
Governo Central. A repressao politica foi exercida em seu governo sob a
coordenacdo da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Defesa Social e do
Departamento de Ordem Politica e Social dos Estados, que integravam as
policias civis. A policia passa a ser o principal instrumento na construgao e na
manutencgao do regime ditatorial e autoritario.

Durante o Governo Militar o sistema de Seguranca Publica
brasileiro teve os seus interesses subordinados aos Estados Unidos. A principal
funcdo das instituicdes policiais, sob o fundamento da “ldeologia da Seguranca
Nacional”, passou a ser a eliminacao da “ameaca comunista”. O cidadao era visto
como suspeito e potencial inimigo a ser enfrentado, combatido e eliminado. As

policias militares passaram a executar com exclusividade o policiamento
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ostensivo e houve inclusive a formagéao de grupos de operacdes especiais para o

combate de guerrilheiros urbanos e rurais.

No Capitulo 3, analisaram-se os fundamentos legais, as
competéncias e as estratégias da Policia Militar no exercicio da Segurancga
Publica, a luz da politica juridica. Constatou-se que a Policia Militar deve objetivar
o atendimento das aspiracées e das necessidades sociais, garantindo o direito a
Segurancga Publica de forma isonémica a toda a populacdo. A busca desse ideal,
conforme a politica juridica, requer estudo e medidas nos planos epistemoldgico,

psicossocial e operacional.

Dentro dessa perspectiva, inicialmente, buscou-se identificar
e analisar os fundamentos ou referenciais axiolégicos da instituicao,
materializados na politica criminal e de Seguranca Publica. Constatou-se que a
politica criminal € um ramo da politica juridica que define programas e estratégias
para a tipificacdo de crimes, persecucao e sancao penal. Essa politica objetiva
aprimorar as acoes do legislador e dos operadores juridicos das instituicbes que
compdem o sistema de justica criminal. Por sua vez, a politica de Segurancga
Publica é o ramo da politica criminal voltado as instituicdes policiais que define
regras, programas, modelos de atuagdo, sistemas e agdes preventivas e
repressivas no exercicio da Seguranca Publica.

Verificou-se que nao ha unanimidade quanto a configuracao
de tal politica, existindo correntes que privilegiam estratégias, programas e acoes
diversas e até mesmo opostas visando ao controle da criminalidade. Destacam-se
0os movimentos punitivistas (dentre os quais o de lei e ordem e a esquerda
punitivista), que pregam penas severas, menos regalias e menos beneficios como
estratégia para o controle da criminalidade; os abolicionistas, que compreendem
o direito penal como um mal maior que o préprio crime; o minimalismo penal,

que sustenta a pena como um mal necessario ao agente de infracao penal.

A pesquisa demonstrou que a politica de lei e ordem,
consubstanciada em medidas meramente repressivas, tem predominado. O
legislador tem criminalizado condutas, por vezes, para assegurar a ascendéncia e

o dominio de determinado grupo ou classe, bem como tem optado de forma
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inexitosa pela adogédo de penas severas. Da mesma forma, constatou-se que as
instituicbes responsaveis por garantir a ordem publica, a incolumidade e o
patriménio das pessoas, de forma especial a instituicao policial militar, desde os
primérdios, tém privilegiado as acdes autoritarias, de enfrentamento ou combate,
de imposicdo de uma ordem, ainda que ilegitima, através da supressdo dos
questionamentos e dos conflitos.

A politica criminal tem sido formulada pelo legislador a
revelia dos legitimos interesses do povo. Quanto a politica de Segurancga Publica,
observou-se que, durante o Governo Militar, até o ano de 1982 foi formulada pelo
Exército, posteriormente passou a ser uma incumbéncia do Poder Executivo
Federal e Estadual, ndo havendo participacdo do Poder Legislativo e do proprio
povo na sua formulacao, fiscalizacéo e execucao. O Exército continua a compor o
Conselho que elabora a Politica Nacional de Seguranga Publica, possuindo maior
representatividade que as policias militares.

No plano psicossocial, conclui-se que a policia e em especial
a instituicao policial militar tém sido vistas como um instrumento de dominagéo a
servico do poder politico e econdmico, um aparelho repressor que simplesmente
assegura as relacdes de exploracdo, uma agéncia seletiva que atua através de
esteredtipos, um 6rgdo executivo a servico do regime que impede ou suprime
conflitos gerados por grupos ou individuos hostis a ordem vigente. Assim, a
insatisfagao popular, manifesta na consciéncia juridica da sociedade, recomenda

gue os referenciais que orientam a acao policial devem ser reformulados.

No plano operacional, buscou-se identificar as atuais
competéncias, os fundamentos legais e as estratégias das policias militares,
visando modificar aspectos que possibilitem o pleno atendimento das aspiracdes
e das necessidades sociais.

Constatou-se que compete as policias militares atuar no
campo da Seguranca Publica, preservando a ordem publica através do exercicio
da policia ostensiva e, de forma indireta, em apoio ao Exército, nos casos de
intervengdo federal, decretagdo de Estado de Defesa e de Sitio, conforme
disposto na CRFB de 1988.
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A competéncia da Policia Militar para atuar na condicédo de
forca auxiliar e reserva do Exército, nos casos de intervencao federal, decretacao
de Estado de Defesa e de Sitio, demanda treinamento, acdes e estratégias de
combate ou enfrentamento do “inimigo”, diversos daqueles que devem ser
empregados no exercicio da Seguranca Publica. Entretanto, essa € uma pratica
também adotada em diversos outros paises, considerada estratégica e necessaria

no Brasil em razao de sua dimensao territorial.

No campo da Seguranca Publica houve a expansido da
atribuicao da instituicdo, que consistia na manutencdo da ordem publica através
do policiamento ostensivo, correspondente a atividade de fiscalizagdo (conforme a
CRFB de 1967), também para as demais fases em que o Estado exerce o poder
de policia: a ordem de policia, o consentimento de policia e a sancao de policia.
Porém, a falta de regulamentacédo do § 79, do art. 144 da CRFB de 1988, tem
compelido as policias militares executar somente as atividades disciplinadas pela
legislagéo infraconstitucional anterior, fato que tem dificultado o alcance da
eficiéncia exigida pela sociedade e gerado o desperdicio de recursos publicos e a

subutilizacao de efetivo numeroso.

Constatou-se que o modelo de policia e as respectivas
acOes e estratégias para a garantia da Seguranca Publica, definidos
principalmente pela politica criminal e de Segurangca Publica, podem ser
predominantemente proativos ou reativos. Nesse contexto, 0 modelo tradicional,
caracterizado por privilegiar agdes reativas, € ainda o mais utilizado pelas policias
militares. Em oposicao a tal vertente, com a redemocratizagdo do Pais a revelia
da politica de Seguranca Publica, surgiram experimentos para a implantacao de
modelos proativos, destacando-se o comunitario e o orientado para a solucéo de
problemas.

A orientacdo a ser assumida pelas policias militares, a luz
da politica juridica, deve estar em consonancia com as aspiracdes e as
necessidades sociais. A partir desse pressuposto, sustenta-se que o modelo
comunitario, no qual o policial militar é considerado um catalisador de esforgos

para a neutralizacdo dos fatores de risco para o crime e a violéncia, deva ser
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gradativamente implantado pelas policias militares em substituicAdo ao modelo
tradicional. Destaca-se que o modelo comunitario emprega estratégias e taticas
destinadas a solucao de problemas, estando em consonéncia com o principio da

eficiéncia.

Por fim, a partir do novo contexto social e politico e dos
pressupostos formulados, entendeu-se que a instituicao policial militar deve ser
redefinida a fim de que passe a ser verdadeiramente um instrumento de
transformacao social, através da prote¢do e da promocgao de direitos e garantias

de todo o povo.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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