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ROL DE CATEGORIAS E CONCEITOS OPERACIONAIS'

Autonomia - [...] capacidade de autogestdo e auto-organizacdo,

poder que detém o Estado de reger-se por leis proprias.?

Confederagcao - alianca de Estados baseada em tratado, com
objetivos amplos e gerais, pela qual cada integrante preserva a sua

soberania.3

Estado — organizacdo de pessoas com territério e governo proprios,
visando a consecucdo de objetivos individuais e coletivos, dotada

de personalidade juridica e soberania.4

Estado-membro - designacdo que geralmente se dd 4 entidade
politica autbnoma aliada a outra da mesma natureza para a

formacdo de um Estado Federal.®

Estado Moderno¢ - ordem juridica surgida apds o Tratado de Westfalia

sustentada numa Constituicdo.

1 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica. Idéias e Ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito. 7. ed. rev. atualiz. e ampliada. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2002.
243 p, p. 31, 45. O autor denomina "Categoria a palavra ou expressdo estratégica a
elaboracdo e/ou G expressdo de uma idéia.” Mais adiante assevera: "Quando nds
estabelecemos ou propomos uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o
desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das idéias que expomos, estamos
fixando um Conceito Operacional [...]."

2 FERREIRA DE MELO, Osvaldo. Tendéncias do Federalismo no Brasil. Floriandpolis:
Lunardelli. 1998 p. 29.

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. SGo Paulo: Editora Atica. 1986. p. 79.

* DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 80.

> DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 80.

6 Conceito Operacional proposto por composicdo pelo autor da Dissertacdo.
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Estado Contemporaneo - ordenamento juridico surgido com @
ConstituicGo Mexicana de 1917, caracterizado pela consagracdo dos
Direitos Individuais, inserindo como Direitos Fundamentais também os
Direitos Sociais e/ou Direitos Coletivos, assegurada a efetiva realizacdo
desses Direitos ao estabelecer e disciplinar a intervencdo do Estado nos

dominios econdmico e social’.

Federagcdo - dalianca indissolUvel de Estados, baseada em uma
constituicdo, dando nascimento a um novo Estado, assegurada a

autonomia dos infegrantes, quanto a determinadas matérias.8

Sociedade - E a criadora e mantenedora do estado?.

Unido - E o resultado da alianca de Estados em uma Federacdo. DA-

se 0 nome de Unido ao conjunto federativo e o “Governo da Unido”

ou “governo federal” &€ o governo desse conjunto.’0

’ Conceito Operacional proposto por composic@o pelo autor da Dissertacdo com base
em PASOLD, Cesar Luiz. Funcdo Social do Estado Contempordneo. 3° Ed. Revistq,
atualizada e ampliada. Floriandpolis: OAB/SC Editora co-edicdo Editora Diploma Legal,
2003. 128 p, especialmente pdgina 57.

® DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 80.

® PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica. |déias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito, p. 201.

Y DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 80.
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RESUMO

O objeto da Dissertacdo € a analise da convivéncia das duas esferas da
Justica Comum na Federagao brasileira, apontando eventuais vantagens e
desvantagens desta duplicidade. O objetivo geral balizador do presente
trabalho é a apresentacdo de uma abordagem acerca da co-existéncia das
duas esferas de Justica antes referidas na Federacdo brasileira,
considerando aspectos historicos, principiolégicos e praticos. Relativamente
a metodologia empregada é de se registrar que na Fase de Investigagao foi
utilizado o Método Indutivo. O resultado do estudo empreendido esta
apresentado em capitulos. O primeiro Capitulo serviu para verificar, na
histéria da humanidade, a forma do surgimento do Estado federal, bem
como as razbes que levaram a sua adog¢ado por inumeros paises. Em
seguida, no segundo Capitulo se abordou a organizagao do Estado federal
brasileiro, explorando-se suas caracteristicas peculiares em relacdo as
demais Federacdes, com o intuito de localizar as esferas da Justica Comum
Federal e Estadual dentro da estrutura do Poder Judiciario nacional.
Finalmente, no terceiro Capitulo, encetando uma analise por um prisma
menos tedrico e mais técnico-pratico, se tentou perscrutar os efeitos de tal
convivéncia — Justica Federal X Justica Estadual — sobre os cidadaos
jurisdicionados. Nesse desiderato foram analisados dados compilados
acerca da estrutura historica e atual de ambos os érgaos, bem como dados
estatisticos de producao e custo de cada atividade. Ao final, contrariamente
ao imaginado no Projeto de Pesquisa, concluiu-se pela indispensabilidade
de tal duplicidade, notadamente em Estados organizados na forma Federal

como o brasileiro.

Palavras-chave: Poder Judiciario. Justica Federal e Justica Estadual.

Principio Federativo.



ABSTRACT

This Master’'s degree thesis analyzes the relationship between two spheres
of Justice in the Brazilian Federal State, pointing out the advantages and
disadvantages of this duplicity. The general objective of this work is to
introduce an approach to the coexistence of these two spheres of justice,
considering their aspects related to history, principles and practice. In
relation to the methodology, the inductive method was used during the
research stage. The results of this study are divided into chapters. Chapter |
reviews the way in which the Federal State emerged, and the factors that
led to its adoption by many countries during the course of history. Chapter I
addresses the organization of the Brazilian Federal State, exploring peculiar
features in relation to other federations, with the aim of placing the spheres
of Federal Justice and State Justice within the National Justice System.
Finally, Chapter Il initiates an analysis from a less theoretical and more
theoretical-practical perspective, examining the effects of this relationship —
Federal Justice vs. State Justice — on the jurisdictional citizens. The data
compiled on current and historical structure of both spheres, as well as
statistical data on production and cost of each activity, were analyzed. It was
concluded that, contrary to the initial hypothesis of the research project, this

duplicity is indispensable, especially in Federal States, like Brazil.

Key words: Judiciary Power. Federal Justice. Common Justice. Federative

Principle.
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INTRODUCAO

A idéia da presente Pesquisa nasceu das dificuldades
senfidas no desempenho da advocacia decorrentes da existéncia
das duas espécies de Justica Comum (Federal e Estadual) na
estrutura judicidria brasileira e trazida ao ambiente académico a
partir do chamado'? lancado pela Pré-Reitoria de Pesquisa, Pos-
Graduacdo, Extensdo e Pesquisa da Universidade do Vale do Itgjai -
UNIVALI. Submetido a respectiva selecdo, foi o subscritor desta
Dissertacdo’ selecionado para o Curso de Pos-Graduacdo, Stricto
Sensu, em Ciéncia Juridica na Linha de Pesquisa Producdo e
Aplicacdo do Direito.

Entre os requisitos exigidos pela InstituicGo de Ensino na
selecdo encetada estava o Projeto de Pesquisa que, devidamente
apresentado e aprovado, serviu de base para a presente
Dissertacdo cujo objetivo institucional € a obtencdo do Titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica.

O objetivo'4 geral balizador do presente trabalho é a
apresentacdo de uma abordagem acerca da convivéncia das
duas esferas de Justica Comum (Federal e Estadual) na Federacdo
brasileira, considerando aspectos historicos, principiologicos e

prdticos.

'? UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI. Edital 005/ProPPEC/2006, de 28 de margo de 2006.

13 Segundo PASOLD, Cesar Luiz. Prética da Pesquisa Juridica — ldéias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito. p 170, “[...] Dissertagdo € o produto cientifico com o qual se conclui o
Curso de Po6s-Graduagéao Stricto sensu no nivel de Mestrado.”

" Para PASOLD, Cesar Luiz. Prética da Pesquisa Juridica — Idéias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito, p. 238, objetivo é a “meta que se deseja alcangar como desiderato da
Pesquisa Cientifica.”



Dado a esse ecletismo inseriv-se na abordagem,
preambularmente ao trabalho, um rol de categorias!> com o intuito
de facilitar a compreensdo das idéias expostas.

Relativamente d metodologia empregada € de se registrar
que na Fase de Investigacdo utilizou-se o Método Indutivo's,
enguanto na Fase de Tratamento de Dados o Método foi o
Cartesiano!’. Da mesma forma que na Fase de Investigacdo, no
Relatdrio da Pesquisa'®, materializado nesta Dissertacdo, observou-se
o Método Indutivo.

Com base em Pasold!?, nas fases da pesquisa que levaram
ao Relatdério Final foram utilizadas as Técnicas do Referente, da
Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliogrdfica.

Nesse passo, com o foco no tema objeto desta Dissertacdo -
a andlise da convivéncia das duas esferas da Justica Comum na
Federacdo brasileira — e para bem empreender o estudo foi
necessario estruturd-la em trés capitulos.

O primeiro capitulo destina-se a perquirir, na histéria da
humanidade, de que forma surgiu o Estado Federal, bem como as

razdbes que levaram, mesmo nos dias atuais, a sua adocdo por

1 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboracdo e/ou a expressao de uma idéia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica — |Idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do
direito, p, 31.

'* Que, segundo PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica — ldéias e ferramentas uteis
para o pesquisador do Direito, p.104, vem a ser “[...] pesquisar e identificar as partes de um
fendbmeno e coleciona-los de modo a ter uma percepgéo ou conclusao geral [...]".

" Para PASOLD, Cesar Luiz. Prética da Pesquisa Juridica — |déias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito, p. 237, o Método Cartesiano consubstancia-se na “[...] base légico-
comportamental proposta por Descartes, muito apropriada para a fase de Tratamento dos Dados
Colhidos, e que pode ser sintetizada em quatro regras: 1. duvidar; 2. decompor; 3. ordenar; 4.
classificar e revisar.”

'® PASOLD, Cesar Luiz. Prética da Pesquisa Juridica — |déias e ferramentas uteis para o
pesquisador do Direito, p. 102.

¥ PASOLD, Cesar Luiz. Prética da Pesquisa Juridica — ldéias e ferramentas uteis para o
pesquisador do Direito, p. 29, 43, 59, 129.



inUmeros paises. Neste capitulo aborda-se ainda as nuances do
desenvolvimento do Federalismo, desde a sua criacdo até os dias
de hoje, passando do Federalismo Dual até o de Cooperacdo.

No segundo Capitulo, discorre-se sobre a organizacdo do
Estado Federal brasileiro, explorando suas caracteristicas peculiares
em relacdo as demais Federacoes e, bem assim, tentando localizar
as esferas da Justica Comum Federal e Estadual dentro da estrutura
do Poder Judicidrio nacional. Para tanto, além das questdes
constitucionais que norteiam o assunto, busca-se, por meio de uma
resenha histérica, identificar as justificativas para a existéncia das
atuais estruturas em comento, fazendo, inclusive, uma visita
panordmica dos aspectos da Federacdo brasileira norteada pelas
Constituicoes de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.

Finalmente, no terceiro capitulo, agora concebendo uma forma
de andlise por um prisma menos tedrico e mais técnico-prdtico, caminha-
se no sentido de perscrutar os efeitos de tal convivéncia - Justica Federal X
Justica Estadual — sobre os cidaddos jurisdicionados. Nesse desiderato sdo
analisados dados compilados acerca da estrutura histérica e atual de
ambos os 6rgdos, bem como dados estatisticos de producdo e custos de
cada atividade. Cabe registrar, ainda, que serdo alvo de pesquisa e
andlise as questdes relativas aos reflexos sobre processo e procedimento,
notadamente aqueles resultantes de conflitos de competéncia surgidos
da realidade sub examem, ndo sem antes verificar a necessidade de tais
estruturas em paises organizados na forma de Federagcdo, como o

brasileiro.



Por derradeiro, no capitulo reservado as Consideracoes
Finais?, o pesquisador, autor deste Relatdrio de Pesquisa, apresenta

a sua interpretacdo acerca dos argumentos compilados.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Pritica da Pesquisa Juridica — |déias e ferramentas uteis para o
pesquisador do Direito, p. 230. No dizer do autor € a “sintese pessoal e interpretada dos
argumentos disseminados no corpo do Relatério de Pesquisa Cientifica [...]".



CAPITULO 1

ASPECTOS DESTACADOS DO ESTADO

O tema centfral deste trabalho, o Poder Judicidrio
(juntamente com a forma Federal de Estado), para uma melhor
compreensdo, necessita estar situado em um ambiente politico-
juridico, pois, se assim ndo fosse, ndo haveria razdo para a sua
existéncia?!. Afinal, € |d que o Direito alcanca o seu objetivo??, ao
menos nos conflitos a ele submetidos.

Para esse desiderato, o capitulo que se inicia abordard a
origem e a formacdo do Estado, justo para possibilitar uma visdo
mais clara das razdes que levaram ao seu surgimento e também
discorrerd brevemente sobre as varias formas de Estado encontradas
na histéria da humanidade. Tudo isso com o objetivo de, ao final,
verificar2? a harmonia existencial da forma de Estado Federal com a

divisdo da Justica Comum Estadual e Federal.

1.1 ORIGEM E EVOLUGAO HISTORICA

! parafraseando FERREIRA DE MELO, Osvaldo. Fundamentos da Politica Juridica, Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris, 1994. p. 15-16, é de se registrar que “Afinal é a vida humana, com as suas
surpreendentes manifestagdes, o objeto de investigagéo de toda teoria sécio-cultural.”

%2 ROSS, Alf. Direito e Justica, 1. ed. 1. Reimpress&o. Bauru-SP: Edipro, 2003. p. 375, estabelece
o objetivo do Direito: “aperfeicoar a idéia de justica a ele inerente.”

% Verificagdo esta, inspirada na inquietagdo manifestada por FERREIRA DE MELO. Osvaldo.
Fundamentos da Politica Juridica, p. 17, nos seguintes termos: “Em verdade o grau de autonomia
que ganham as sociedades contemporaneas e a avangada experiéncia universal com as praticas
democraticas e pluralistas ndo mais admitem a vigéncia de um direito positivo que seja
impermeavel as mudancgas culturais e as conquistas sociais [...].”



Com o fito de atingir o objetivo colimado optou-se por uma
rdpida abordagem acerca do surgimento e formacdo do Estado
nas vdarias fases da histéria?4 da humanidade?’, uma vez que é
aquele ente que garante a existéncia e o funcionamento da funcdo
estatal antes referida.

Dallarizé afirma que, pelo prisma da época de sua criacdo,
trés teorias sdo relevantes: a) Sociedade e Estado existiram sempre;
b) a Sociedade existiu antes do Estado, até que este foi constituido;
e c) s6 podem ser consideradas Estado as Sociedades politicas que
preencherem determinadas caracteristicas (eliminada qualquer
forma de organizacdo sem o componente da soberania — século
XVll).

Assim, a primeira teoria sustenta que Sociedade e Estado sdo
contemporédneos de nascimento, pois o homem desde que se
libertou da existéncia bestial? sempre esteve integrado a uma

organizacdo social que, a seu turno, determinava-lhe o

comportamento, porque dotada de poder.

2 HELLER, Hermann. Teoria do Estado, Sdo Paulo: Mestre Jou, 1968. p. 157, nao vé valor neste
tipo de retrospectiva e sustenta que “Para compreender o que chegou a ser o Estado atual ndo é
necessario, conforme ja se disse anteriormente (p. 48) acompanhar os seus ‘predecessores’ até
os tempos remotos, quando ndo até a época primitiva da humanidade. Sempre que se intentou
fazer tal coisa, desatendeu-se, em geral, aquilo que interessa principalmente ao nosso objetivo: a
consciéncia historica de que o Estado, como nome e como realidade, é algo, do ponto de vista
histérico, absolutamente peculiar e que, nesta sua moderna individualidade, ndo pode ser
trasladado aos tempos passados.”

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 51-52, alerta que “[...] é certo que o nome Estado, indicando uma sociedade politica, s6
aparece no século XVI, e este € um dos argumentos para alguns autores, que ndo admitem a
existéncia do Estado antes do século XVIL.[...] A maioria dos autores, no entanto, admitindo que a
sociedade ora denominada Estado é, na sua esséncia, igual & que existiu anteriormente, embora
com nomes diversos, da essa designacdo a fodas as sociedades politicas que, com autoridade
superior, fixaram as regras de convivéncia de seus membros” (grifos no original).

% DALLARI, Dalmo de Abreu, Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 52.

" ENGELS, Friederich, A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, 17. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2005. p. 22. Neste periodo, segundo o autor: “Os homens permaneciam,
ainda, nos bosques tropicais ou subtropicais e viviam, pelo menos parcialmente, nas arvores; [...].
Os frutos, as nozes e as raizes serviam de alimento; o principal progresso desse periodo é a
formagéo da linguagem artificial.”



A segunda teoria defende que a Sociedade humana existiu
inicialmente sem o Estado e que este sé surgiu com o passar do
tempo como forma de atender as necessidades do grupo social.
Difere, portanto, da primeira, que pregava o nascimento
concomitante de ambos. Esta teoria, segundo Dallari?8, &€ a corrente
dominante??,

Para os que perfilham a terceira corrente, sé € admissivel a
existéncia do ente Estado quando preenchidos certos requisitos.
Esses requisitos variam de autor para autor, ora incluindo, ora
excluindo algum de seus elementos. H& inclusive quem, como Karl
Schmidt, citado por Dallari®o, apregoe a necessidade da idéia de
soberania, que s6 surge no século XVILI.

No mesmo sentido, Morbidelli, Pegoraro, Reposo e Volpid!
registram que: “A data convencional a qual o mundo ocidental
reconhece a formacdo da organizacdo politica chamada Estado é
1648, ano da paz de Westfalia”3? (traducdo nossa).

Dessa afirmacdo Pinto Ferreira3® discorda frontalmente, ao
defender que "Hd&, na organizacdo igualitdria dos povos naturais,
uma unidade territorial politica cristalizada na forma tribal, e nesta

organizacdo ftribal ja existe de fato uma soberania difusa”. Ou seja,

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado, p. 52.

% Hobbes, Rousseau e Locke partem da premissa do agrupamento humano no “estado de
natureza” precedentemente ao nascimento do Estado. Come se vera adiante, diferem quanto ao
tipo de relacionamento humano neste estado. Hobbes o vé& como estado de guerra; Rousseau
como estado de felicidade plena e Locke, num meio termo entre os outros, como estado de paz
em virtude do uso da raz&o.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado, p. 53.

¥ MORBIDELLI, Giuseppe; PEGORARO, Lucio; REPOSO, Anténio; VOLPI, Mamo. Dirito
Constituzionale italiano e comparato. 2. ed. accresciuta e integrata. Rastignano (Bologna):
Monduzzi Editori: 1995. p. 9.

%2 “L a data convenzionali alla quale nel mondo occidentale si fa risalire I”organizzacione politica

chiamata “Stato” é il 1648, anno della pacce di Westfalia.”

¥ PINTO FERREIRA, Luiz. Teoria Geral do Estado, 3.ed. rev., ampl. e atualizada. 1° volume. Sao
Paulo: Saraiva, 1975. p. 152.



para o autor, a idéia de soberania carrega uma conotacdo de
“consciéncia coletiva”, inerente ao local em que se fixam os povos
(externa) e do exercicio da lideranca, presente na mais incipiente
organizacdo fribal (interna)34.

Abordadas as frés correntes acerca da época do
surgimento, impende agora mencionar o que Pedro Calmon, citado
por Pasold3s, chama de “motivos determinantes do aparecimento
do Estado”, aventando trés possibilidades, a saber:

12- O Estado é divino porque se origina do sobrenatural;
28- O Estado é humano porque provém da Lei e, portanto, da
razao;

3%- O Estado é social, desde que deriva da Histéria e,
consequentemente, da evolugao.

Sobre 0os mesmos “motivos determinantes” ou causas do
aparecimento do Estado, que acabam por contemplar as mesmas
teorias, porém agrupadas de forma diferente, Dallari3¢ arrola dois
grandes grupos: a formacgdo origindria e a formacdo derivada. Esta
Ultima, muito mais simples e proxima da adotada nos dias atuais,
mormente porque ocorre quando um Estado se forma a partir de
outro(s) preexistente(s), por seu desmembramento ou unido.

Quanto a forma origindria motivadora do surgimento do
Estado, de plano € de se reconhecer haver confrovérsia acerca das

razdes que levaram o homem, desde a sua primitiva existéncia, a

* PINTO FERREIRA, Luiz. Teoria Geral do Estado, p. 152: “A soberania &, por isso mesmo, uma
expressado de ‘consciéncia coletiva’, da ‘consciéncia grupal’, que tem uma realidade ontoldgica,
criadora dos fatos sociais. E medida que, com a passagem da organizacdo igualitaria a
organizagdo senhorial, se estratifica a sociedade em grupos, camadas e classes diferentes
dotadas de poder, a soberania, difusa na propria organizagao tribal, se vai individualizando de
maneira permanente em orgaos especificos

** PASOLD, Cesar Luiz. Concepgao para o Estado Contemporaneo: Sintese de uma Proposta,
p.34. In: CADEMARTORI, Luiz Henrique U. Temas de Politica e Direito Constitucional
Contemporaneos. Floriandpolis: Momento Atual, 2004. p. 34.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 53-59.



viver em Sociedade. H& quem afirme que a Sociedade decorre do
instinto associativista, natural do ser humano; outros entendem ser
fruto de vontade. Enfre os que tém as caracteristicas da primeira
corrente, chamada naturalista, pode-se incluir Aristoteles, conforme
se depreende de sua afimacdo: “[...] o homem é naturalmente um
animal politico, destinado a viver em sociedade’”” (zoon politikon)
Também, Cicero, segundo o escodlio de Dallari®®, no século | a.C. j&
asseverara ser inata a sociabilidade humana.

Assim, ainda entre aqueles que afirmam que o Estado forma-
se naturalmente, €& importante mencionar quatro principais
argumentos: a) a origem familial; b) a origem em atos de forca, de
violéncia ou de conquista; c) origem em causas econdmicas; e d)
origem no desenvolvimento interno da Sociedade.

Para a doutrina baseada na causa origindria-natural-familial,
por alguns denominada patriarcal, o Estado se origina da familia’? e,
por isso mesmo, o poder publico estatal encontra justificacdo na
autoridade social do chefe familiar. Vale dizer, neste ponto a
Sociedade originadora do Estado j& estaria composta por inUmeras
familias e nGo apenas por uma s6. Seus detratores# sustentam que
aqueles que a defendem confundem a origem da humanidade

com a origem do Estado4!.

" ARISTOTELES. A Politica, Tradugéo de Nestor Silveira Chaves. 15. ed. Rio de Janeiro: Ediouro.
1988. p. 13.

%% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 10.

¥ ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social, Porto Alegre: L&PM, 2008. p. 24 enfatiza:
“Portanto, a familia &, se quiserem, o primeiro modelo das sociedades politicas [...]".

*0 KELSEN, Hans. Teoria General Del Estado, Traducion por Luis Legaz Lacambra. Barcelona:
Labor, 1934. p. 31. A origem familial, alias, nao sé é refutada, mas desdenhada por Kelsen,
segundo se infere deste excerto: “La muy antigua teoria, modernamente ressucitada em ciertos
médios cientificos, segun la cual el Estado procede de la familia, reducese, de primera intencion, a
uma hipétese modesta [...]. Esta teoria no encuentra sus fundamentos tanto em la experiéncia
histérica como em la reflexion reconstrutiva.”

* ACCIOLI, Wilson. Teoria Geral do Estado, Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 173.



10

No que tange & formacdo decorrente de atos de forca
(violéncia), seus defensores véem a Sociedade politica como
produto da luta pela vida, em que 0s mais aptos vencem e acabam
por impor a sua vontade sobre os vencidos. O mais digno
representante deste entendimento foi Jean Bodin42.

O argumento da origem do ente estatal em causas
econdmicas tem como principais defensores Marx e Engels. O
raciocinio desenvolvido € que o Estado seria formado para que seus
integrantes se aproveitassem mutuamente da divisdo e
especializacdo do trabalho, mas que acabaria por gerar uma
acumulacdo de riqueza por determinada classe. Por essa razdo, o
Estado deveria ser eliminado, nGdo sem antes passar por uma fase
intermedidria da ditadura do proletariado, como bem asseverou
Branddo43, ao interpretar tais autores.

Bobbio#4, por sua vez, explicando o pensamento de Marx e

Engels, declara que:

O Estado nasceu da divisdo da sociedade em classes
confrapostas por efeito da divisdo do trabalho, com o
objetivo de consentir o dominio da classe que estd em
cima, sobre a classe que estd em baixo; quando, em
seguida a conquista do poder por parte da classe universal
(a ditadura do proletariado), desaparecer a sociedade
dividida em classes, desaparecerd também a necessidade
do Estado.

*2 BRANDAO, Paulo de Tarso. Acéo Civil Puablica, Floriandpolis: Obra Juridica, 1996. p. 17. Para
este autor Bodin defende que “[...] o Estado € um governo embasado nas leis da natureza, e o
soberano esta subordinado somente a estas leis, mas é o proprio soberano que decide sobre o
que deve ser aceito como lei superior.”

3 Brandso, Paulo de Tarso. A¢do Civil Pablica, p. 24.

* BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica. 11. ed. Séo
Paulo: Paz e Terra, 2004. p. 131.
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Por fim, a teoria que atribui a origem do Estado ao
desenvolvimento interno da Sociedade pondera que as Sociedades
ainda pouco desenvolvidas prescindem da existéncia do ente
estatal. Este sé se torna necessdrio a partir do momento em que a
Sociedade se desenvolve. Exclui-se, portanto, além das causas
externas, eventuais interesses individuais ou mesmo de grupos. Para
Dallari4®, o mais notdvel defensor deste argumento & Robert Lowie.

Como representante dos contratualistas, a outra corrente,
impende nominar Hobbes#, Locke Rousseau4’ (os expoentes). Para
eles, a origem da organizacdo social € volitiva (contratual) e ndo
intuitiva do homem. Assim, ndo foram os acontecimentos naturais
que levaram o homem a formar o Estado, mas o uso da inteligéncia
e da capacidade de entabular pactos.

Quem primeiro, entre os pensadores modernos, dissertou
sobre o contratualismo foi Hobbes, ao lancar “Leviatd ou a Matéria,
Forma e Poder de uma Comunidade Eclesidstica e Civil”, em 1651,
obra em que enumera as trés causas principais que levam o homem
a viver em guerra permanente, estando ele no estado de natureza:
1°) a competicdo, que impele a cada um o atagque mutuo para

alcangar algum objetivo; 2°) a desconfianca, que os leva a guerrear

*> DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 56.

*® Para Hobbes, a unica forma de conter o impeto egoista e belicoso do homem é por meio da
criagdo de um aparato organizacional, o Estado, a quem chamou de ‘Leviatd’ (designagdo de um
monstro mitolégico que habitava a regiao ribeirinha do Nilo e devorava seus habitantes, assim
como o Estado faz com seus integrantes).

*" Embora os dois primeiros autores concordem com a afirmagéo que o homem vivera num estagio
inicial selvagem (estado de natureza) antes do pacto que lhes levou a vida em sociedade,
divergem quanto ao seu animo. Rousseau prega o estado natural pacifico do homem, enquanto
Hobbes o vé como o seu préprio algoz, um ser anti-social em constante conflito (homo homini
lupus). Para Locke a paz é relativa.
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para garantir a propria seguranca; 3°) a gléria, que os faz recorrer &
forca para garantir o reconhecimento de seus pares4.

Por esses motivos e ante a auséncia de um poder que
controlasse a todos, 0s homens permaneceriom em estado
constante de beligerdncia (Bellum omnium confra omnes). Alerte-se
que “a guerra ndo consiste apenas na batalha, ou no ato de lutar,
mas naquele lapso de tempo durante o qual a vontade de tfravar
batalha € suficientemente conhecida”.4?

Como consequéncia do aludido estado de beliger@ncia, um
pacto (contrato) seria entdo firmado, objetivando estabelecer a
paz. Todavia, este contrato deveria ter um garantfidor para a
permanéncia do estado de paz com poder suficiente de gerar
temor de graves efeitos para os recalcitrantes, ou como observa
Accioli®¢, “uma forca maior do que o irreprimivel desejo que 0s
homens terdo para quebrd-lo”.

Outro dos proeminentes a manifestar-se acerca do assunto
foi Locke, porém dissentindo de Hobbes em relacdo ao estado de
natureza do homem, pois para aqguele, neste estado o homem vive
em total liberdade e em perfeita harmonia com os seus semelhantes,
assim como, muito antes, j& dissera Aristoteles.

Porém, nessas condicdes, 0 homem ndo tem como garantir
o direito de propriedade, razdo pela qual abre mdo do estado de
total liberdade e natureza e, por meio de um pacto, resolve

constituir uma comunidade ou governo. Estavam assim, ao mesmo

* HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. S0
Paulo: Martin Claret, 2007. p. 97.

* HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. p. 98.
% ACCIOLI, Wilson. Teoria Geral do Estado, p. 149.
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tempo, lancadas as bases do pensamento liberal dos séculos XVII e
XVl e do proprio pacto social.

Posterior a Hobbes e Locke, porém ndo menos importante,
Rousseau sustenta a perfeicdo do homem no estado de natureza,
atribuindo-lhe a utilizacdo do livre-arbitrio, até que surge a
propriedade, que passa a lhe apresentar restricdes. A solucdo é a
criacdo de uma forma de associacdo, por meio de um contrato,
com o concurso das forcas de todos os associados para superar os
obstaculos.

As cldusulas desse contrato impdéem a alienacdo total de
cada associado de todos os seus direitos para toda comunidade,
mesmo porque, dando-se a todos ndo se perde nada e como ndo
hd um associado sobre o qual ndo se adquira o mesmo direito que
se cede, ganha-se o somatdrio de todos os outros e mais a forca da
coesdo para conservar o que se fem>1,

O ponto nuclear da teoria de Rousseau &, entretanto, a idéia
de "vontade geral’®2, distinta do somatdrio de todas as vontades,
caracterizando-a como aquela resultante dos interesses maiores e
generalizados3s,

Accioli** expressa a idéia da seguinte forma:

A vontade geral, assim concebida por Rousseau,
corresponderia talvez — buscando-se uma similitude capaz

> ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social, p. 32-35.

2 BRANDAO, Paulo de Tarso. Acéo civil Pablica, p. 22, registra que, para Rousseau, “A vontade
geral é que dirige as forgas do Estado para a realizagao de seus fins. Entre estes fins esta o bem
comum, ou seja, a defesa dos bens e das pessoas dos associados.”

** ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social, p. 115: “Quando varios homens reunidos
consideram-se como um sO corpo, eles tém uma uUnica vontade, relacionada a preservagao
comum e ao bem-estar geral. Entdo, todos os meios do Estado sido vigorosos e simples, suas
maximas sado claras e luminosas, ndo ha interesses confusos, contraditérios, o bem comum
mostra-se em toda parte com evidéncia e requer apenas o0 bom senso para ser percebido.”

* ACCIOLI, Wilson. Teoria Geral do Estado, p. 166.
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de aplainar as possiveis diferencas semdanticas — & idéia de
bem comum, que o homem em sociedade forceja por
alcancar, e que constituiria, em Ultima andlise, o objetivo
supremo de todo Estado.

Para o presente estudo, ndo importa se a causa do Estado é
derivada ou origindria e, se origindria, € contratual ou natural, e,
ainda, se natural é familial, econdbmica, da forca ou do
desenvolvimento interno. Basta apenas considerar que a busca do
homem pela vida em Sociedade decorreu do fato de vislumbrar
que assim lograria alcancar seus objetivos com muito mais facilidade
e que despenderia menos esforcos para manté-los>s.

Com esse desiderato € que, no decorrer de sua caminhada
histérica, a humanidade organizada socialmente experimentou
vdrias formas de composicdo estatal, decorrentes sobretudo de
questdes geogrdaficas, culturais e tecnologicas. Portanto, ndo hd
uma origem comum ou mesmo uma razao Unica, mas um somatorio
de fatores internos e externos que culminaram na formacdo do
Estado.

As Cidades-Estado gregas, comumente citadas como os
primoérdios da histéria  universal, que em verdade ficaram
geograficamente localizadas e circunscritas as margens do Mar

Mediterrdneo®¢, forneceram os primeiros registros de organizacoes

% Oportunas, neste contexto, as palavras de SUNFELD. Carlos Ari. Fundamentos de Direito
Puablico, p. 19, para quem [...] os seres humanos ndo vivem sos. Buscam sempre, por diversos
modos, estabelecer relagbes as mais variadas com seus semelhantes: comunicam-se, trocam
bens, unem esforgos em atividades comuns, compartiiham os espacos. A vida impde, portanto, a
formacao de grupos sociais.”

% GUARINELLO. Norberto Luiz. Cidades-Estado na Antiglidade Classica. In: PINSKI, Jaime;
PINSKI, Carla B. Histéria da Cidadania. 2.ed. Sao Paulo: Contexto, 2003. p. 30. Neste sentido
afirma que: “E preciso enfatizar esse ponto, pois temos a tendéncia, desde os bancos escolares,
de pensar a Historia Antiga como parte essencial da histéria do mundo, como uma de suas etapas
em direcdo ao presente. Trata-se, contudo, de um efeito ilusionista produzido pela necessidade
que a Europa sentiu, sobretudo a partir do século XIX, de definir o Ocidente em sua relagdo com o
resto do mundo, tragando suas origens na tradigao literaria do mundo greco-romano e projetando-
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politicas que mais se assemelham aos Estados tal qual hoje se
conhece, inobstante as criticas d democracia grega, que possuia
um terco de sua populacdo composta por escravos?’.

Dada a baixa densidade populacional da época, os
cidaddos gregos exercitavam uma participacdo efetiva nos
negocios do Estado, do qual ndo eram considerados suditos, mas
seus agentes. Acreditavam que somente no Estado poderiam
aperfeicoar-se e encontrar a satisfacdo plena.

O Estado romano incorporou muito do grego, diferenciando-
se, no entanto, pela énfase ao Direito (em que o Estado € sua fonte
geradora) e pela distincdo Estado/individuo. Passou da civitas ao
imperium num raro processo de conquistas territoriais, fato que
proporcionou melhor divulgacdo de seu prodigioso sistema legal,
que contava, inclusive, com um governo composto por ftrés
elementos: mondrquico (representado pelos coénsules); aristocrdtico
(Senado) e democrdatico (assembléias populares).

Fustel de Coulanges, com algum desencanto resume o que

era o Estado romano em sua fase inicial:

[...] onde a religido dominava a vida privada e a publica;
onde o Estado era uma comunidade religiosa, o rei um
pontifice, o magistrado um sacerdote, a lei uma férmula
santa; onde o patriotismo era a piedade; o exilio, a
excomunhdo; onde o homem era sujeito ao Estado pela
alma, pelo corpo, pelos seus bens; onde o &dio era
obrigatdrio confra o estrangeiro; onde a nocdo do Direito,

a, no presente, como berco da civilizagdo humana. E uma armadilha ideolégica dificil de evitar,
mas que rejeitamos conscientemente neste texto.”

" GUARINELLO. Norberto Luiz. Cidades-Estado na Antigliidade Classica, p. 34.
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do dever, da Justica e da afeicdo terminava nos limites da
cidade.’

O gigantismo e a complexidade alcancados pelo Império
Romano ndo impediram o seu desmoronamento. O seu
esfacelomento, no entanto, ndo foi alvissareiro para o
aperfeicoamento de teorias e sistemas acerca da organizacdo do
Estado. Muito pelo contrdrio, os primeiros séculos da Era Medieval
foram dominados pela convulsdo social e politica, com a forca
acambarcando tudo e todos, representada agora pelos principes
feudais, verdadeiros chefes militares, pouco interessados em outra
forma de organizacdo social, sendo naquela em que detinham o
monopodlio do poder?.

Como fato relevante desse periodo, cumpre registrar o
surgimento da Igreja e, como coroldrio, o nascimento da luta entre o
poder temporal e o poder espiritual. Embora pregassem exercitar
seus poderes em reinos diferentes (Céu/Terra), buscavam influenciar-
se mutuamente, o que gerou, em certos momentos, graves conflitos.

Nesse passo, ndo se experimentara, até entdo, uma
concepcdo de Estado nos termos que se tem hoje, mas apenas um
arremedo deste, da mesma forma que a separacdo de Poderes;
muito embora em determinados locais fosse possivel observar a

existéncia de participacdo popular, de Senado e de magistrados,

°® FUSTEL DE COULANGES, Numa Denis. A cidade antiga. Estudos sobre o culto, o direito e as
instituicoes da Grécia e de Roma, Tradugéo Jean Melville. 1.ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004.p.
156.

% CRUZ. Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional, 2. ed. 4. tiragem. Curitiba: Jurua.
2006. p. 48. Nesse sentido, afirma que: “A evolugéo histérica definiu o poder do Estado como um
adjetivo que pretendeu resumir suas capacidades essenciais: o poder do Estado [in casu, do
principe] seria um poder soberano. A idéia de poder soberano, no sentido de poder supremo e
irresistivel desenvolveu-se historicamente na medida em que um dos poderes medievais, o do Rei,
cresceu com a idéia do absolutismo, assumindo fungdes publicas em carater de exclusividade,
como a administracdo da justica, emissdo de moeda, manutengcdo de forgcas armadas, entre
outras, o que o situava acima das demais instancias de poder e organizagdes.”
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sem, no entanto, haver, até este momento, separacdo entre
Estados0 e Religido®!.

Avancando pela ldade Média, por volta do século VI,
observa-se a producdo dos primeiros ensaios juridicos da Era
Medieval, gerados nos mosteiros e conventos mais reconditos da
Europa. SO a partir do século IX € que se intensifica a producdo
intelectual que culmina com o aparecimento de autores célebres
como S. Tomdas de Aquino, entre outros igualmente brilhantes.

Nesse momento da histéria, a supremacia do Direito
Naturalé? é inconteste, notadamente por sua origem divina, sendo
de observa@ncia obrigatdria de todas as pessoas e orgdos dirigentes.
Também tem seu espaco o Direito Positivos3, produzido em
conson@ncia com o Direito Natural e utilizado, por principio, em
beneficio do bem comum, obrigando, inclusive, aos chefes politicos
(principes).

Mais alguns séculos adiante comecaram a espocar diplomas
legais em que governantes obrigavam-se a respeitar certo nUmero

de direitos e interesses de determinada classe social ou econdmica.

®%“No Brasil, a separagdo entre a Igreja e o Estado foi efetivada em 7 de janeiro de 1890, pelo
Decreto n° 119-A, e constitucionalmente consagrada desde a Constituicdo de 1891. Até 1890, o
catolicismo era a religido oficial do Estado e as demais religides eram proibidas, em decorréncia
da norma do art. 5° da Constituicdo de 1824. O catolicismo era subvencionado pelo Estado e
gozava de enormes privilégios.” Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2320>
Acesso em 18.02.2008.

® ARENDT, Hannah. Da Revolugdo, Sdo Paulo: Atica, 1988. p. 29. Segundo observagdo da
autora: "Maquiavel foi o primeiro a visualizar a ascensdo de um dominio puramente secular, cujas
leis e postulados de agdo eram independentes dos ensinamentos da Igreja, em particular, e, em
geral, dos padrdes morais, transcendendo 'a esfera dos assuntos humanos™.

62 ABBAGNANO. Nicola, Dicionario de Filosofia, 5.ed. Revisao da tradugdo e tradugéo dos novos
textos de Ivone Castilho Benedetti. Sao Paulo: Martins Fontes. 2007. p. 328, oferece um Conceito
Operacional: “Como, segundo os estdicos (aos quais se deve a primeira formulacdo dessa
doutrina), a participagdo dos seres vivos na ordem universal se da por meio de instintos, nos
animais, e por meio da razdo, nos homens (DIOG. L., VII, 85-7), o D. de natureza é as vezes
interpretado como instinto e as vezes como razao ou inclinagéo racional. Mas, em todos os casos,
€ entendido como participagdo na ordem universal que € Deus mesmo ou vem de Deus.”

8 ABBAGNANO. Nicola, Dicionario de Filosofia, p. 328, também apresenta um Conceito

Operacional: “conjunto dos D. que as varias sociedades humanas reconhecem”.
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Foi o que aconteceu com Henrique |, em 1100, que outorgou a
“Pequena Carta, para se manter no poder usurpado”, ndo sem
antes se comprometer “a respeitar as leis de Eduardo, o Confessor, a
abolir os maus costumes, a ndo deixar vagos os beneficios
eclesidsticos e a ndo lancar mais impostos feudais irregulares’s4
Outras vezes o governante teve de ceder aos pleitos de movimentos
sociqis consistentes, como aconteceu com Jodo Sem-Terra, Qo
assinar a Magna Chartass em 1215, época em que se vislumbraram,
como € sabido, as primeiras previsdoes de direitos individuais, bem
como aqueles que atendiom aos interesses do baronato ou do
bispado, cada vez mais poderosos. Estes, em alguns casos, fazendo
frente ao préprio rei (principe).

Tais medidas comecavam a lancar a semente para o
surgimento de um dos elementos constituidores do Estado: o povoés,
afinal, somente protegido por alguns direitos € que o espirito de
integracdo, indispensavel para a formacdo deste tipo de
senfimento, nasce nas pessoas.

J& se vivia no século XV¢ quando o Absolutismo Politico se
impss, juntamente com seu aparato burocrdtico, substituindo o
modelo até entdo vigente. Ndo tardaram as publicacdes em que se

pregava a organizagcdo social e politica sob um novo organismo

& JACQUES. Paulino, Curso de Direito Constitucional, 8.ed. Rio de Janeiro: Forense. 1977. p. 23.

% Tais concessdes decorrem muito mais de sua fraqueza em virtude da derrota sofrida para Felipe
Augusto, rei da Franga, na Batalha em que perdeu quase todas as possessdes na Franga, do que
qualquer atitude altruista.

% ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. “Povo: Comunidade humana caracterizada pela
vontade dos individuos que a compdem de viver sob a mesma ordenagéo juridica.”

8 MORBIDELLI, Giuseppe; PEGORARO, Lucio; REPOSO, Anténio; VOLPI, Mamo. Dirito
Constituzioanle e comparato, p. 351, propde uma data para o nascimento do Estado Absolutista:
“E dalla seconda meta del XIV secolo che si pongono le premesse per la nascita dello Stato
assoluto, che constituisce storicamente la prima forma si Stato, in quanto si identifica com la
nascita dello Stato-nazione.”
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chamado Estado®8. O terreno social tornara-se propicio para rupturas
e movimentos de mudancas radicais, resultando na Revolucdo de
1789 que, como um rastiino de polvora, rapidamente assolou toda a
Europa, ultrapassando, inclusive, fronteiras além-mar.

Ainda sob a influéncia dessa nova forma de organizacdo
politica, o Absolutismo??, (onde hd quem ateste que esta forma de
Estado nem sempre ofereceu poder absoluto ao mandatdrio - rei)’o,
o Estado Moderno se estabelece como resultado da necessidade
de os principes refrearem o poderio dos senhores feudais e da Igreja,
além da urgéncia de a burguesia emergente alcancar mais poder’!.
Foram esses novos atores sociais, com respectivos interesses, que
proporcionaram o nascimento do Estado Moderno.

Nessa linha de raciocinio, Olivo’?2 afima que “Maquiavel,
entretanto, estabeleceu a primeira separacdo efetiva entre a Igreja
e o Governo, fornecendo as bases para a construcdo do Estado

Moderno”.

% CRUZ. Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional, p. 40. Segundo o autor: “A palavra
‘Estado’ para designar unidades politicas independentes, como esta consagrado no livro O
Principe de Nicolau Maquiavel, editado em 1513, se generaliza a partir dos Tratados de Westfalia.”

% ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. “Absolutismo: Termo cunhado na primeira metade
do século XVIIl para indicar toda doutrina que defenda o “poder absoluto” ou a “soberania
absoluta” do Estado.

" ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. Tradugédo de Jodo Roberto Martins Filho
et al. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985. p. 48-50. Atribui impropriedade a utilizagdo do termo para as
monarquias dos Estados modernos, eis que “nenhuma monarquia ocidental gozara jamais de
poder absoluto sobre seus suditos, no sentido de um despotismo sem entraves. Todas eram
limitadas, mesmo no maximo de suas prerrogativas, pelo complexo de concep¢des denominado
direito “divino” ou “natural”.

" CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional, p. 41. Nesse sentido afirma o
autor que “[...] frente a tal situagéo, o Estado que se consolida no século XVII, e que em alguns
aspectos responde pelo seu conceito atual, aparece quando a comunidade politica se define
fundamentalmente, em fung¢ao da sujeicdo comum a um poder politico, que exerce sua autoridade
em um determinado admbito e sobre todos aqueles que se situem nele, fosse qual fosse, a sua
condigao pessoal.

2 OLIVO, Luis Carlos Cancellier de. A reglobalizacdo do Estado e da sociedade em rede na era
do acesso, 1.ed. Floriandpolis: Fundagao Boiteaux, 2004. p. 39.
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Portanto, mesmo nos momentos em que a motivacdo da
organizagcdo de um ente juridico detentor do poder politico ndo
representava a vontade da maioria, significava, ao menos, que sua
formacdo correspondia a conjugacdo dos interesses de um grupo,

classe ou casta para alcancar os desideratos estabelecidos’s.

1.2 DOS SEUS FINS

Nos Estados Modernos, dada a propria inspiracdo doutrindria
que levou ao seu surgimento, a distribuicdo das funcdes de Estado’4
em maos distintas, sempre esteve em destaque. Era, na verdade, um
pensamento oriundo de Aristoteles’s, aperfeicoado pelo Bardo de
Montesquieu, que sistematicamente desenvolveu a doutrina da
separacdo de poderes’é, sem outra intencdo, sendo a de garantir
que o Estado, necessariamente dirigido por uma pessoa ou um

pequeno numero delas, ndo se desvirtuasse, mas derivasse de sua

" BRANDAO, Paulo de Tarso. Agdo Civil Pablica, p. 17, sobre Maquiavel, nesse contexto, afirma
que: “Fica claro em sua obra que o Estado ndo tem qualquer identificagdo com o povo (com a
Sociedade), uma vez que o Principado ou a Republica sao frutos da forga de conquista ou da
necessidade de seguranga de cada individuo. A nota primordial do Estado, portanto, é a
dominacéao sobre os homens.”

™ Para MICHEL, Temmer. Elementos de Direito Constitucional, 19. ed. revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 2003. p. 118, “[...] equivocam-se os que utilizam a expressao ‘triparticdo dos
poderes’. E que o poder é uma unidade [...] é atributo do Estado [...]. A distingdo é entre 6rgéos
desempenhantes de fungdes.

® ARISTOTELES. A Politica, p. 64. Embora sem a utilizagao das terminologias de hoje, o autor ja
alertava para a necessidade de divisdo das fung¢des ao afirmar: “Porque o soberano ndo é um juiz,
um senador, ou um membro da assembléia, mas o tribunal, o senado e o povo. Cada individuo
nao € mais que uma parte desses trés corpos; entendo por uma parte cada senador, cada
cidadao, cada juiz.”

® Nas palavras de MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Bardo de. O Espirito das Leis.
Introdugao, tradugéo e notas de Pedro Vieira Mota. 6.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999.p. 166: “Em
cada Estado ha trés espécies de poderes: o Legislativo; o Executivo das coisas que dependem do
Direito das Gentes; e o Executivo das que dependem do Direito Civil.”
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trajetdéria na busca do seu escopo: “sintese dos fins individuais”’7, ou
em palavras mais usuais, do bem comum.

E importante perquirir, neste ponto da pesquisa, acerca da
finalidade do Estado, ainda que sem a necessidade de abordar, de
forma pormenorizada, todas as correntes que adentram a matéria.

Segundo  entendimento  manifestado  por  Dallari’g,
juntamente com a soberania, o territério e o povo, a finalidade é
uma das “quatro notas caracteristicas” que conduzem a um
conceito de Estado.

Assim, €& forcoso buscar inicialmente a conceituacdo de
Estado, ndo obstante ter-se verificado na sua abordagem historica,
as constantes mudancas de paradigmas experimentadas pelas mais
diversas formas de organizacdo social, o que levou, inclusive a
relevar eventuais imprecisdes dos conceitos classicos.

Considere-se, assim, que a palavra Estado, na acepcdo
corrente € bastante atual’”?. Afinal, como visto anteriormente, os
gregos possuiam Estados que ndo ultrapassavam os limites das
cidades, usando como referéncia o termo polis (cidade). Os
romanos, por sua vez, ufilizavam-se de civitas e respublica. A
propdsito, status em latim significa condicdo e quando agregada
palavra reipublicae designava a coisa publica, os negdcios do
Estado. Posteriormente, na |ldade Média, os escritores da época

suprimiram o segundo termo, mantendo apenas status.

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 104.
® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 72.

" PINTO FERREIRA, Luiz. Teoria Geral do Estado, p. 96 alerta que: “E bem de ver assim que a
expressao Estado ja vem de longa data, porém o seu sentido moderno, é de uso recente.”
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Dallarig® alerta para a dificuldade de uma conceituacdo de
aceitacdo universal. Atribuindo grande dose de subjetivismo na sua
elaboracdo, citou a pesquisa do cientista politico norte-americano,
David Easton, que colheu nada menos do que cento e quarenta e
cinco diferentes definicbes, a despeito, segundo o autor, de a
discuss@o sobre o assunto j& perdurar por cerca de dois mil e
quinhentos anos. Contudo, ndo deixa de oferecer a sua visdo
acerca do ente Estado: “[...] ordem juridica soberana que tem por
fim o bem comum de um povo situado em determinado territério™

Carré de Malberg?!, citado por Wilson Accioli, apresenta seu

conceito:

O Estado € uma formacado resultante de que, no dmbito de
um grupo nacional fixado num territério determinado, existe
um poder superior exercido por certos personagens ou
assembléias sobre todos os individuos que se acham nos
limites deste territorio.

Pinto Ferreira82, em sua magnum opus apresenta uma
conceituacdo, bem como transcreve a sintética do italiano Santi
Romano. Ei-las ai, sucessivamente: “[...] uma associacdo humana
fixada sobre um territério determinado e dotada de uma soberania.
[...] uma ordem juridica territorial soberana”.

Pontual € também a conceituacdo expressa por Afonso da
Silva®s3, nos seguintes termos:

Estado €, na justa definico de Balladore Pallieri, uma
ordenacdo que se tem por fim especifico e essencial &

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado, p. 41.
8 Apud ACCIOLI, Wilson. Teoria Geral do Estado, p. 13.
8 PINTO FERREIRA, Luiz. Teoria Geral do Estado, p. 97-98.

8 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, 25. ed. rev. e atualiz. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 97.
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regulamentacdo global das relacdes sociais entre os
membros de uma dada populacdo sobre um dado
territério, na qual a palavra ordenacdo expressa a idéia de
poder soberano institucionalizado.

Os autores italianos Morbidelli Pegoraro, Reposo e Volpig4,
com um apurado poder de sintese, apresentam o seu conceito: "O
Estado € a organizacdo politica de um povo sobre um territorio8s,

Com efeito, € de se reconhecer a procedéncia do alerta de
Dallari no inicio desta pesquisa no que tange a dificuldade de se
encontrar uniformidade de conceituacdo, ainda mais quando esta
se refere ao mesmo tipo de Estado, o Moderno.

N&o menos polémico € o estudo acerca dos fins do Estado,
uma vez que estudiosos do jaez de Kelseng opdem-se que se ocupe
da finalidade do Estado a sua Teoria Geral, escudado no respeitavel
argumento de que se encontra fora do campo técnico-juridico: “O
problema em torno dos fins que devem ser perseguidos com o
instrumento técnico-social ‘Estado’ € uma questdo politica que cai
fora das margens da Teoria Geral do préprio Estado” 8 (traducdo
Nnossa).

Porém, € inafastdvel a sua abordagem para o bom
desenvolvimento do raciocinio que vem sendo desenvolvido.

Dentro da classificacdo entre fins-objetivos e fins-subjetivos
tem-se que os doutrinadores adeptos da primeira sdo unissonos

quanto a concepcdo de que os fins-objetivos aludem aos propdsitos

# MORBIDELLI, Giuseppe; PEGORARO, Lucio; REPOSO, Anténio; VOLPI, Mamo. Dirito
Constituzionali italiano e comparato, p. 7.

8 Lo Stato & I'organizzacione politica di um popolo sopra um territorio”.

% KELSEN, Hans. Teoria General Del Estado. 6. ed. Trad. de Jodo Baptista Machado. Coimbra:
Arménio Amado, 1984. p. 52

8 “La cuestion em torno a los fines que deben perseguirse com el instrumento técnico-social
“Estado” es uma cuestion politica que cae fuera de las margens de la Teoria General Del mismo.”
Ao que acrescenta: “A la esencia Del Estado no pertence absolutamente ningun fin especifico”.
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comuns a todos os Estados, de todos os tempos. Esta, alids, € a
concepcdo dominante, apesar da discorddncia dos defensores da
corrente evolucionista, ora porque o Estado tem um fim em si
mesmo, ora porque a vida social (a histéria) se desenvolve de modo
inexoravel, independentemente de objetivos estatais. Para aqueles
integrantes da classificacdo dos fins-subjetivos, € relevante que se
faca encontrar no todo dos fins-individuais, os fins do préprio Estado.
Importante mencionar ainda que, dependendo do prisma
analisado, hd muitas outras classificacoes. No entanto, tfodas tém um
ponto em comum, ou seja, “verifica-se que o Estado, como
sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-se em meio para
que os individuos e as demais sociedades possam atfingir seus
respectivos fins particulares’ss,

Nesse diapasdo, j&@ que a finalidade do Estado € o bem
comum, é natural concluir que o Estado ndo tem um fim em si
mesmo?®’, até porque defender isto seriac o mesmo que pregar a
viabilidade dos Estados totalitdrios?. Particularizando ainda mais esta
conclusdo - os Estados ndo tém um fim em si mesmo - insta asseverar
que sua estrutura deve estar voltada para a perseguicdo do bem
comum e tanto mais proxima estard deste objetivo quanto mais
eficiente e eficaz mostrar-se. E isto vale também para cada um de

seus Poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio.

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 108.

% para REALE, Miguel. Questées de Direito Publico, Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 33, “O certo é
que, [...], predomina a idéia de que o Estado existe em razédo do individuo, cuja autonomia ou
liberdade deve ser sempre preservada contra as interferéncias estatais, principio este que esta na
raiz do Estado de Direito”.

% ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia, p. 1.147. Verbete “Totalitarismo: Teoria ou pratica
do Estado totalitario, vale dizer, do Estado que pretende identificar-se com a vida de seus
cidadaos.”
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Pinto Ferreira?!, com a percuciéncia que lhe é caracteristica,

assevera que:

[...] a doutrina mais procedente sustenta que o Estado é um
simples instrumento, € um simples meio de aperfeicoamento
fisico-moral e intelectual do homem, o Estado € um
instrumento de progresso humano € ndo um fim em si
mesmo.

Pasold?2, em licdo ndo menos magistral, assenta:

Entre as caracteristicas do Estado Contempordneo insistimos
na sua condicdo instrumental e no seu compromisso com o
Bem Comum, compreendendo este além da satisfacdo das
necessidades materiqis, alcancando a dimensdo do
respeito aos valores fundamentais da pessoa humana.

Fica claro, portanto, que a realizacdo do bem comum ndo
se limita a promocdo da prosperidade econdmica da garantia da
ordem social, ou seja, aos aspectos meramente materiais.
Proporcionar o aprimoramento dos fatores morais e intelectuais
também integra a finalidade da realizacdo do bem comum.

Ndo se confunda, porém, a garantia do acesso a realizacdo
de direitos com o assistencialismo, pois o Estado, na perseguicdo do
bem comum, potencializa & populacdo a utlizacdo dos meios
respectivos para que cada um, individualmente, os alcance, criando
as condicoes necessaricas.

Dai a necessidade de participacdo popular no

estabelecimento dos meios a serem utilizados para o alcance do

" PINTO FERREIRA, Luis. Teoria Geral do Estado, p. 147.

%2 PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo Social do Estado Contemporadneo, p. 51. Insta registrar outro
excerto deste autor, presente na mesma pagina da obra citada: “Qualquer que seja a tipologia
adotada, é preciso ressaltar sempre a necessidade de o Estado corresponder a Sociedade, na
concretizagao dos anseios humanos. Por isto, acreditamos que o Estado Contemporaneo tem uma
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bem comum, notadamente por que o governo representativo deve
ser o reflexo dos anseios populares na busca de seguranca,

distribuicdo de justica e progresso moral e intelectual.

1.3 A DIVISAO DE PODERES

Como se depreendeu do encadeamento das informacodes
extraidas da doutrina especifica, o poder politico inicialmente esteve
concentfrado em uma Unica pessoa (raramente, num orgdo
colegiado), a quem cumpria exercer todas atividades dele
decorrentes. Assim, os chefes primifivos, além do comando das
forcas de manutencdo da ordem interna e  externq,
desempenhavam também as funcdes de solucionar conflitos
surgidos entre os seus comandados, aplicando-lhes penalidades e,
ndo raro, fazendo o papel de sacerdotes.

O exercicio de determinadas prerrogativas, no entanto, por
questdoes prdticas, era delegado. Afinal, o chefe (rei, principe), ndo
possuindo o dom da ubiquidade, necessitava encarregar pessoas
de sua confianca para o desempenho de determinadas atividades
que, dado o volume e as distGnecias, ndo poderiom ser
individualmente atendidas por ele.

Assim ocorreu também na Idade Média, periodo em que os
lideres (reis, chefes) mantendo o poder decisério, encarregavam
determinados delegados, com funcdes ainda mal definidas, de

realizar o levantamento dos dissidios e encaminhd-los com sugestdo

fungédo essencial que deriva diretamente desta relagdo intima entre criadora (a Sociedade) e
criatura (o Estado).
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de solucdo. Esses encarregados eram os legistas, pessoas com
conhecimento acerca de normas consuetudindrias, mdximas e
regras processuaqis incipientes. Posteriormente, j& nas monarquias
absolutas, o rei incumbe subalternos especialistas a funcdo de julgar
em seu nome, frisa-se, em seu nome, pois o poder de julgar ainda
era dele.

N&o s6 a funcdo judicidria, mas também a legislativa foi aos
poucos alcancando alguma autonomia, como ocorreu nha
Inglaterra, onde o Parlamento acabou por conquistar da monarquia
o direito de legislar.

Ainda que se possa vislumbrar alguma preocupacdo em
Aristételes, na obra "Politica”, acerca das especializacdes das
funcdes estatais, foi Locke quem primeiramente se preocupou com
uma divisdo de Poderes. Em seu “Ensaios” defendeu que as funcoes
do Estado deveriam ser exercidas por 6rgdos diferentes, tomando
como par@metro obviamente o Estado Inglés do Séc. XVII. Ali
identificava quatro funcdes e dois érgdos do poder, ordinariamente
a funcdo legislativa para o parlomento e a executiva para o rei.
Entretanto, na funcdo exercida pelo rei acumulava-se a funcdo
federativa, que cuidava das questdes de seguranca, como guerra e
paz e de ligas e aliancas?.

A sistematizacdo de uma teoria de separacdo das funcoes
veio a ocorrer somente com Charles de Secondat, o Bardo de
Montesquieu, na obra “Espirito das Leis”, que ao difundir-se
rapidamente acabou influenciando sobremaneira a formacdo dos

Estados Modernos.

% | OCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo, Tradugdo Alex Marins. Sao Paulo: Martin
Claret, 2006. Cap. XII, p. 106-108.
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Essa proposta, além de buscar a protecdo da liberdade
individual, também tinha como escopo aumentar a eficiéncia do
Estado?4, haja vista ser possivel, com a separacdo de Poderes, uma
divisdo de atribuicdes e competéncias otimizada, tftornando
especializado em determinada funcdo cada 6rgdo do governo.
Com isso, estas duas bases da teoria de Montesquieu, acabavam
por diminuir visivelmente o absolutismo dos governos.

Para o citado fildsofo, hd trés espécies de Poder:

O Legislativo; o Executivo das coisas que dependem do
Direito das Gentes; e o Executivo que dependem do Direito
civil. Pelo primeiro, o Principe ou o Magistrado faz leis para
algum tempo ou para sempre, e corrige ou ab-roga as que
estdo feitas. Pelo segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia
ou recebe embaixadas, estabelece a seguranca, previne as
invasdes. Pelo terceiro, pune os crimes, ou julga as
demandas dos particulares. A Este Ultimo chamar-se o
poder de julgar; e ao anterior, simplesmente Poder
Executivo do Estado.?s

Dada a percuciéncia e exatiddo dos argumentos

embasadores de sua teoria, impde-se franscrever ainda:.

Quando, na mesma pessoa Ou NoO mesmo corpo de
magistrados, o Poder Legislativo estd unido ao Poder
Executivo, ndo hd liberdade, pois € de esperar que o
mesmo monarca ou assembléia faca leis tir@nicas e as
execute ftiranicamente. NGdo hd também liberdade, se o
poder de julgar ndo estd separado do Poder Legislativo e
do Executivo. Se aquele estiver unido ao Poder Legislativo, o

* Este objetivo — aumento da eficiéncia do Estado — é refutado por Dallari ao argumento de que
quando do seu aparecimento, em verdade, buscavam-se meios de enfraquecer o Estado.
(DALLARI, Dalmo de Abreu, Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 219). In verbis: “Como é
Obvio, dando atribuigbes tao restritas ao Estado, Montesquieu n&o estaria preocupado em
assegurar-lhe eficiéncia, parecendo-lhe mais importante a separagéo tripartida dos poderes para
garantia da liberdade individual.”

% MONTESQUIEU, Barso de. O Espirito das Leis, (Livro XI, Cap. VI) p. 166.
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poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos serd
arbitrario, pois o juiz serd também legislador. Se o poder de
julgar estiver unido ao Poder Executivo, o juiz terd a forca de
Um Opressor.

Erigida a condicdo de dogma do Estado Moderno?, a
separacdo dos Poderes passou a fazer parte de todos o0s
documentos importantes que se seguiram. Assim, j& a Declaracdo
dos Direitos da Virginia, de 1776, fazia constar a separacdo do
Judicidrio dos Poderes Executivo e Legislativo. Da mesma forma
constou da Constituicdo dos Estados Unidos de 1787. A Declaracdo
dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789, estabeleceu que "“A sociedade na qual a
garantia dos direitos ndo estd assegurada, nem a separacdo dos
poderes determinada, ndo tem Constituicdo.?””

A par da separacdo dos Poderes do Estado, Montesquieu
pregava que eles fossem harmonicos, que se limitassem
reciprocamente, mas que um ndo paralisasse o outro, pois a idéia
ndo €& a fragmentacdo, nem do Estado nem de sua unidade. Por

esta perspicdcia, ressaltou Temer?s;

[...] o valor de sua doutrina estd na proposta de um sistema
em que cada oérgdo desempenhasse funcdo distinta e, ao
mesmo fempo, que a atividade de cada qual
caracterizasse forma de contencdo da atividade do outro
6rgdo do poder [...].

% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional, p. 121 afirma que: “A féormula da
separagao dos poderes tem sido, desde o século XVIII, elemento definidor do constitucionalismo.”

% DECLARACAO DE DIREITOS ORIUNDA DA REVOLUCAO FRANCESA.
<http://www.google.com.br/search?sourceid=navclient&aq=t&ie=UTF-
8&rlz=1T4SUNA_enBR237BR237&qg=declara%c3%a7%c3%a30+1789>. Acesso em: 6 jul. 2008.

% TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, p. 119
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Apesar da magistralidade da teoria de Montesquieu, que se
propagou logo apds a sua publicacdo, na segunda metade do
século XVII, sendo adotada na Constituicdo dos Estados Unidos da
América em 1787 e na da Franca em 1791, jG se comeca a ver

necessidade de uma modernizacdo. E como observa Cruz?:

Ainda é preciso esclarecer que a divisdo cldssica do poder
do Estado em Executivo, Legislativo e Judicidrio talvez ndo
atenda mais & complexidade do mundo contempordneo. A
doufrina que permanece atfiva € a da separacdo dos
poderes e a triparticdo destes mesmos poderes. Esta Ultima
jd@ encontfra, atualmente, muita contestagcdo. Muitos
doutrinadores entendem que a ftriparticdo tradicional do
poder do Estado j&@ ndo atende as necessidades da
Sociedade e do Estado.

Apesar do alerta, o referido autor nGo deixou de asseverar a

sua relevancia, enumerando dois principais motivos:

1 - Em primeiro lugar, ao garantir a diferenciacdo entre o
Poder Legislativo e o Poder Executivo, mantém também a
peculiaridade do processo legislativo, baseado na discussdo
e publicidade que permite a participacdo das minorias e a
afividade de confrole do governo por estas mesmas
minorias. O Poder Legislativo se mantém como foco de
controle e critica, assim como de discussdo publica, entre as
diversas alternativas politicas;

2 - Além disto, o principio da separacdo dos poderes supoe,
sobretudo, a manutencdo da garantia da independéncia
do Poder Judicidrio, expresso pela independéncia de cada
juiz em relacdo aos outros poderes do Estado.!0

% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional, p. 123.

1% cRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional, p. 123.
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Bonavides'0!, assim como Cruz, jd observara esse processo
de desgaste a que estd submetida tal doutrina, ndo sem reconhecer

a sua capacidade de renovacado:

Trata-se de um principio invariavelmente sujeito a renascer
das ruinas de todas as reformas politicas e juridicas e
institfucionais que tfentam bani-lo do novo Direito
Constitucional construido por obra das idéias sociais do
século XX. Nem poderia, alids, ser diferente, desde que a
primeira constituicdo do Estado Social pds nos alicerces da
divisdo de poderes a protecdo suprema dos proprios direitos
fundamentais.

No Brasil, a exemplo de outras nacdes que fizeram constar o
principio da separacdo dos Poderes, o projeto da primeira
constituicdo, apresentado pelo Relator Antdnio Ribeiro de Andrada
Machado e Silva'0?, possuia tal previsdo. Porém, quando da outorga
da Constituicdo pelo Imperador (1824), foi acrescentado o quarto
Poder, o Moderador!®, delegado privativamente a seu
outorgante!%4, desvirtuando-a.

As Constituicoes republicanas que se seguiram trataram de
fazer constar a formula de Montesquieu, como fez, j& em seu artigo
3°, a Constituicdo de 16 de julho de 1934105 ¢, repetindo a Carta de

1891 (artigo 15), estabeleceu:

19" BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, 10. ed. 9. tir. revista, atualiz. S30 Paulo: Malheiros, 2000.
p. 557.

192 Historicamente conhecido como Projeto Anténio Carlos

1% BONAVIDES, Paulo. Historia Constitucional do Brasil, p. 89-90
1% JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional, p. 224.

1% BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados unidos do Brasil (de 16
de junho de 1934). Rio de Janeiro: Assembléia Nacional Constituinte, 1934. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm> Acesso em: 18 fev.
2008.
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Art. 3°. SGo 6rgdos da soberania nacional, dentro dos limites
constitucionais, os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
independentes e coordenados entre si.

Art 15, Sdo orgdos da soberania nacional o Poder
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, harmdnicos e
independentes entre sil%,

As Cartas Politicas brasileiras mais recentes - Constituicdo de
24 de janeiro de 196797 e a atual, de 5 de outubro de 1988 -, como
se depreende, respectivamente de seus artigos 6° e 2°, mantiveram
a tradicdo:

Art. 6° - SAo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.%®

Art. 2° - SGo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.!?
Registre-se que o constituinte de 1988, refletindo os anseios
populares, fez do principio montesquiano “cldusula pétrea”1o,
segundo se infere do disposto no inciso lll, do paragrafo 4°, do artigo

60" da Constituicdo promulgada.

1% BRASIL. Constituiggo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24
de fevereiro de 1891). Rio de Janeiro: Congresso Nacional. Diario Oficial da Unido de 24.02.1891.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm> Acesso em:
18 fev. 2008.

9 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. 5.ed. Brasilia: OAB
Editora, 2004. p. 445. Ressalta o autor que: “De uma maneira geral, as opinides sobre a Carta de
1967 chocavam-se com uma comum realidade: alguns textos formalmente liberais colidiam com a
realidade ditatorial e varios dispositivos autoritarios, permitindo ao Executivo sobrepor-se aos
Poderes Legislativo e Judiciario.” (sem grifos no original).

1% BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1967. Brasilia:
D.O.U. de 20 out. 1967. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm> Acesso em: 18 fev. 2008.

199 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
D.O.U. de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18 fev. 2008.

"% DANTAS, Ivo. Constituicdo Federal: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. v. 1. p. 96,

assevera ser aquele dispositivo constitucional que resiste “[...] a qualquer proposta de
manifestagdo do Poder de Reforma.”

T «Art. 60. [--.]- § 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...]
Il — a separacdo dos Poderes”. BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica federativa
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E, na verdade, a observancia, pelo cidaddo brasileiro, por
meio de seus representantes, do disposto na Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de 1789.

1.4 O ESTADO FEDERAL

Conforme se infere das dos estudos até aqui realizados, os
seres humanos buscaram a vida em grupos sociais objetivando a
autopreservacdo, a cooperacdo para obtencdo de alimentos, a
protecdo contra animais selvagens e, bem assim, a seguranca
confra agressdes de semelhantes. Em suma, buscando a satisfacdo
de suas necessidades bdsicas, formaram-se assim as Sociedades
primdarias!'2,

Essas Sociedades, no entanto, estabeleciam regras de
validade interna corporis, colocando o cidaddo que dela se
afastasse ao total desabrigo. Surgiu, entdo, a necessidade de uma
organizacdo que detivesse um poder que congregasse vAarios grupos
sociais e 0s submetesse a sua vontade, mesmo que por meio da
forcalls,

Em rigor, foi nesse momento que os membros dessas
Sociedades abriram mdo de parcela de sua autonomia em favor da

nova organizagcdo politica, responsdvel, a partir de entdo, pela

do Brasil de 1988. Brasilia: D.O.U. de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18 fev. 2008.

"2 CAETANO, Marcello. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 6.ed. rev. e ampl. por
Miguel Galvao Teles. Coimbra: Almedina, 2003. Tomo I. p. 1, assim se refere as sociedades
primarias: “[...] grupos restritos, de fins determinados e tendéncia exclusivista.”

% Este raciocinio procura ficar no meio termo das teorias de Hobbes e Locke acerca da formagéo

do Estado.
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administracdo da paz e da seguranca, interna e externa, em
determinado territério, tendo como objetivo o bem publico. Nascia,
assim, o Estado4.

Das formas de Estado existentes, a que interessa abordar
neste estudo € a da Federacdo!!s, tendo em vista o tema em
discussdo, ndo sem antes de fazer um contraponto com o Estado
Unitdrio, até para poder estabelecer um conceito operacionall’é a
ser utilizado nas questdes adiante expendidas.

Os Estados unitdrios modernos, como visto, surgiram com o
apoio da classe burguesa, entdo emergente, descontente com as
dificuldades postas ao desenvolvimento de sua atividade mercantil,
haja vista os elevados impostos, o grande nUmero de alféndegas, a
diversidade exacerbada de leis e mesmo a inseguranca civil
reinante, fruto da realidade politica do feudalismo. Assim, a nova
classe social ofereceu apoio ao principe no seu objetivo de
cenftralizacdo politica e territorial, na forma de recursos financeiros e
humanos.

Posteriormente, essa mesma classe, a burguesa, cansada
das benesses dadas aos nobres e ao clero, ainda sob o manto da
protecdo do principe, redireciona seu apoio aos anseios populares,
na busca do liberalismo, pano de fundo da formacdo do Estado

Liberal.

"% Buscou-se aqui representar “as quatro notas caracteristicas” do Estado, segundo DALLARI,

Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 72.

"% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito Constitucional, p. 250. Citando Juan José
Gonzales Encinar (Estado unitario-federal), o Constitucionalista afirma que: “E possivel dizer, com
base no que ensina Gonzales Encinar, que pode-se estimar que 40% da populagdo mundial, num
dado momento, vivia em estados — pelo menos nominalmente — federais.”

"6 DALLARI, Dalmo de Abreu, O Estado Federal, p. 80: “Federacdo: alianga indissolivel de
Estados, baseada numa Constituicdo e dando nascimento a um novo Estado, assegurando-se a
autonomia dos integrantes, quanto a determinadas matérias. E indispensavel que o Estado-
membro, integrante da federacdo, tenha um conjunto significativo de competéncias proéprias e
exclusivas e possa desempenha-las com seus proprios meios.”
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Morbidelli, Pegoraro, Reposo e Volpi''7 assim justificam a crise

do Estado Absoluto e a ascensdo da burguesia:

A crise do Estado absoluto deriva da razdo financeira, em
particular do custo crescente do aparato burocrdtico e
militar, econdmico-social, consequente da revolucdo
industrial, e politica, consistente na necessidade da
burguesia de conquistar o poder politico e de voltd-lo &
tutela do seu préprio fim e interesse!'® (fraducdo nossa).

Assim, embora a crise do Estado com a forma de governo''?
absolutista ndo tenha relacdo direta, apenas reflexa, com o
nascimento da forma de Estado'? Federal, aos olhos do Novo
Mundo tudo aquilo que representava o Velho Mundo j& estava
ulfrapassado e necessitava ser reciclado. Ademais, ndo se
experimentara, até entdo, outra forma de organizacdo estatal
sendo a unitdria.

Como caracteristica de organizacdo, esses Estados simples
ou unitdrios apresentam trés aspectos marcantes:

a) A organizacdo politica (vertical) é estruturalmente Unica,
admitindo apenas um aparelho  governamental,
responsdvel por todas as funcoes estatais;

" MORBIDELLI, Giuseppe; PEGORARO, Lucio; REPOSO, Antbnio; VOLPI, Mamo. Dirito
Constituzionali italiano e comparato, p. 354.

8 «_a crisi dello Stato assoluto deriva da ragioni finanziarie, in particolare dal costo crescente dell
aparatto burocratico e militare, econdmico-sociali, conseguenti alla rivoluzione industriale, e
politiche, consistente nella necessita per la borghesia di conquistare il potere politico e di volgerlo
alla tutela dei propri fini e interessi”.

"9 ACCIOLI, Wilson, Teoria Geral do Estado, p. 279, citando Arturo Enrique Sampay, afirma que:
“a forma de governo consiste no meio pelo qual o ordenamento juridico positivo distribui o
exercicio do poder politico, elege um 6rgéo da vida juridica do Estado para torna-lo supremo, isto
€, soberano, e estabelece procedimento para a determinagcdo dos sujeitos que exercem esse
poder” (grifos no original).

120 MENEZES, Aderson. Teoria Geral do Estado, 4. ed. e atualizagdo por José Lindosso. Rio de

Janeiro: Forense, 1984. p. 181, apresenta um conceito operacional para forma de Estado: “[...]
possuem sentidos juridicos que Ihes demarcam as estruturas, harmonizando, em zonas espaciais,
0S mecanismos em que se ajustam os trés elementos constitutivos.”
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b) desconsideracdo de peculiaridades regionais, pois
considerando a coletividade como um todo homogéneo,
as decisdes governamentais devem ser generalizadas;

c) organizacdo politica (horizontal) Unica, sem relevar as
diferencas regionais e locais.

Streck!?! sintetiza o Estado Unitdrio com a seguinte assertiva:

A caracteristica mdaxima desta forma de Estado se dd pela
inexisténcia de coletividades inferiores dotadas de
organismaos e competéncias proprias, o) que,
modernamente, pode ser minimizado através de estratégias
de desconcentracdo e descentralizacdo parciais.

N&o se exclui, no entanto, a divisdo dos Estados Unitdrios em
partes como provincias, departamentos e municipios que contam,
inclusive, com autoridades executivas e até legislativas locais.
Porém, estas autoridades atuam por delegacdo do o6rgdo central,
sendo por ele confroladas e fiscalizadas, sem falar que podem ser
suprimidas, diminuidas ou ampliadas a qualguer tempo.

Insta, neste ponto, fazer referéncia a administracdo
concentrada/ desconcentrada e/ou centralizada/descentralizada.
De plano, € de distinguir a questdo da (des)concentracdo e
(des)centralizacdo administratival??2 da politica'?. Enquanto aquela
refere-se aos servicos publicos, esta refere-se a esfera decisoria,

governamentall?4,

121 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 149.

22 MENEZES, Aderson. Teoria Geral do Estado, p. 202. Para o autor a descentralizagdo

administrativa é “a que se verifica pela autonomia de servigos publicos locais, somente planejados
e fiscalizados pelo poder central.”

2 MENEZES, Aderson. Teoria Geral do Estado, p. 202. “Descentralizacdo politica consta de

atribuir-se, nas esferas regionais, maior participagdo dos cidadaos nos poderes estatais, através
do exercicio de fungbes mais amplas e transcendentes.”

124 ACCIOLI, Wilson. Teoria Geral do Estado, p. 266.
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Assim, a desconcentracdo representa uma transferéncia de
atfribuicdes do poder central para o local, na figura de um agente
do Estado (portanto, do poder central), enquanto a
descentralizacdo é a transferéncia do poder decisério central para o
local, configurando quase uma auto-administracdo.

A distingcdo dos institutos em comento é feita com maestria
por Streck'?>; *“Na desconcentracdo age-se em nome do Estado; na
descentralizacdo atua-se a partir da coletividade imediata, mas tdo-
s administrativamente”.

Por sua vez, o Estado Composto ou complexo, numa
conceituacdo simplista, pode ser considerado como “aquele
formado de uma ou oufra maneira pela unido de dois ou mais
Estados” 126,

Como bem coloca Accioli'?;

A mais importante forma de Estado composto € justamente
o Estado Federal, pois as demais formas sdo meras
reminiscéncias historicas que, atualmente, s6 tém interesse
como elemento ilustrativo.

Ainda que para efeito meramente ilustrativo, releva registrar
as demais formas!2s;

a) Unido pessoal;

b) Unido real;

c) Confederacdo de Estados e
d) Estado Federal.

12 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado.
126 ACCIOLI, Wilsom, Teoria Geral do Estado, p. 267.

127 ACCIOLI, Wilson, Teoria Geral do Estado, p. 267.

128 MENEZES, Aderson, Teoria Geral do Estado, p. 188-194.
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Como para este estudo interessa unicamente o Estado
Composto na sua forma Federal, as composicdes de Unido pessoal,
Unido real e Confederacdo serdo deixadas de lado.

Dallari'?? inicia sua célebre obra "O Estado Federal” com a
sequinte assertiva: “"O Estado Federal € uma criacdo do século
XVIII."130

Contrariando alguns autores que atestam o nascimento do
Estado Federal como coroldrio da Confederacdo Helvéticald!,
Dallari’32 atribui a América do Norte o seu berco, com as seguintes

palavras:

A fixacdo do nascimento do Estado Federal nas Ultimas
décadas do século XVIII, na América do Norte, € um ponto
fundamental para a compreensdo de suas caracteristicas,
de seus objetivos, de seu funcionamento e de sua evolucdo.

Segundo Bernard Schwartz!33;

O conceito de federalismo que empregaram os fundadores
da Unido Americana estava, pois, baseado na posicdo
coordenada e independente dos distinfos centros de
Governo. Cada Governo estd limitado a sua propria esfera
e, dentro dela, é independente dos demais'34 (traducdo
nossa).

129 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 7.

130 BAGGIO, Roberta Camineiro. Federalismo no Contexto da Nova Ordem Global, Curitiba: Jurua,

2006. p. 23 atesta que “O sistema federal criado nos EUA foi algo novo, fato sem precedentes na
histéria mundial.”

¥ TOCQUEVILLE, Alexis. A Democracia na América — leis e costumes. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 1998. p. 36-38.

%2 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 7.

% SCHWARTZ, Bernard. El Federalismo norteamericano actual. 1.ed. reimpressdo. Madrid:

Civitas, 1993. p. 14.

134 «g concepto de federalismo que emplearon los fundadores de la Union Americana estaba,
pues, baseado em la posicion coordinada e independiente de los distintos centros de Gobierno.
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Registre-se que o nascimento dessa nova forma de Estado!’3s
resulfou da longa, incansdvel e desgastante discussdo que tomou 0s
anos de 1781 até 1787, quando representantes dos Estados (antigas
colénias'3é), reunidos para aperfeicoar os artigos da Confederacado,
acabaram por acordar a formacdo de uma Federacdo, adotando
uma Unica Constituicdo e um governo central'?’,

Na forma federativa de organizacdo do poder politico,
embora se entfregue a Unido a soberania dos estados-membros,
garante-se a estes a sua autonomia, bem como a possibilidade de
se organizarem segundo as respectivas peculiaridades regionais!ss,
além de assegurar a coesdo da associacdo, qualidade que a
Confederacdo'¥ ndo possui. Saliente-se que a decisGo de um

Estado de ingressar na Federacdo decorria de sua soberania. Porém,

Cada Gobierno esta limitado a su propria esfera y, dentro de la misma, es independiente de los
demas.”

® MENEZES, Aderson. Teoria Geral do Estado, p. 194, partilha do entendimento de DALLARI,
acentuando que: “Como forma estatal, de base doutrinaria de duplo aspecto juridico e politico, a
Federagao se originou no continente americano, em virtude da independéncia das treze colbnias
britanicas existentes, até a segunda metade do século XVIIl, na sua parte setentrional.”

% TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América, p. 39 observa que: “as colonias inglesas

tinham todas entre si, na época de seu nascimento, um grande ar de familia. Todas, desde o
principio, pareciam destinadas a oferecer o desenvolvimento da liberdade, ndo a liberdade
aristocratica de sua mae-patria, mas a liberdade burguesa e democratica de que a histéria do
mundo ainda n&o apresentava um modelo completo.”

7 BAGGIO, Roberta Camineiro. Federalismo no Contexto da Nova Ordem Global, p. 22 assenta

que “Seus objetivos principais eram assegurar a independéncia politica e a sobrevivéncia
econ0mica das antigas colbnias, evitando o enfraquecimento diante das forcas contra-
revolucionarias inglesas.”

¥ SCHWARTZ, Bernard. El Federalismo norteamericano actual, 27. Acerca da expans&o

gradativa das competéncias do Governo Central o autor assevera que: “A pesar de la constante
expansion de la autoridad federal em las ultimas décadas, puede afirmarse que em el sistema
americano todavia son los Estados los que desempefian uma buena parte de las funciones
gubernamentales mas esenciales.”

%9 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 79. “Confederacdo: alianga de Estados
baseada num tratado, com objetivos amplos e gerais e na qual cada integrante preserva sua
soberania.”
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tal decisdo era, na verdade, seu Ultimo ato de soberania4, pois, a
partir do ingresso na Federacdo, a secessdo'4! estaria proibida.

A partir da formacdo de novo Estado, decorrente da unido
de dois ou mais (ou a adocdo da forma federal por opcdo de um
Estado Unitdrio), a nova Constituicdo estabelece a reparticGo de
competéncias proprias e dos entes federados, de forma que ndo
haja uma dominacdo destes pela Unido, por excesso de
competéncia, nem, tampouco, desta por aqueles. Para tanto,
busca-se atribuir competéncia a Unido nas matérias de interesse
geral que digam respeito a todos os estados-membros, deixando-se
a estes ndo s6 as questdes de interesse local, mas aquelas que
possam ser fratadas com mais eficiéncial42,

Para o desenvolvimento dessas competéncias, fica claro
que aos estados-membros devem ser assegurados recursos e
autonomia financeira'4, sob pena de se desvirtuar a unidade

corporificada na Federacdo. Afinal, se para o desempenho de suas

% BORGES, André Luiz. Competéncias legislativas dos Estados-membros. So Paulo: Revista

dos Tribunais, 1999.p. 49 enfoca a situagdo da seguinte maneira: “No momento em que o pacto
federativo se viabiliza, com a promulgagédo e publicagdo da Constituicdo, perdem os Estados a
soberania que lhes era caracteristica, para cedé-la ao Estado Federal, que passa a ser o unico a
deter capacidade de pessoa juridica de direito publico internacional, reunindo parcelas de poderes
que nao sao superadas por nenhum outro poder ou Estado.”

“T DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 79. “Secess&o: separacdo de uma parte do

Estado Federal para constituir um Estado independente. Em principio o federalismo exige alianga
indissoluvel e por isso ndo admite secessao. A chamada Guerra de Secessdo, que ocorreu nos
Estados Unidos em meados do século XIX, foi uma tentativa de separacdo de alguns Estados,
impedida pela Uniao através de luta armada.”

2 SCHWARTZ, Bernard. El Federalismo norteamericano actual, p. 19 ao referir-se ao tema no
contexto norte-americano afirma: “El sistema constitucional americano esta basado, por lo tanto,
em uma divisién de poderes entre el Gobierno nacional y el de los Estados. Esta divisién se
fundamenta em el principio de que el Gobierno federal es um gobierno com poderes taxativamente
enumerados, sin mas autoridad que la que le delega la Constitucion, mientras que los Estados son
Gobiernos com poderes residuales y retienen toda la autoridad que no ha sido outorgada al
Gobierno de Washington.”

%3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 260. Nesse sentido afirma
que: “Como a experiéncia demonstrou, e é 6bvio isso, dar-se competéncia € o0 mesmo que atribuir
encargos. E indispensavel, portanto, que se assegure a quem tem os encargos uma fonte de
rendas suficientes, pois do contrario a autonomia politica se torna apenas nominal, pois ndo pode
agir, e agir com independéncia, quem nao dispbe de recursos proprios.”
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atfribuicdes ndo existissem as correspondentes fontes de recursos, os
estados-membros ficariom sujeitos a duas alternativas nefastas: ou
deixariom de cumprir suas responsabilidades, ou necessitariaom
recorrer a Unido para obtencdo de recursos financeiros, d
semelhanca dos Estados Unitdrios. Dai a necessidade de
estabelecimento da competéncia também para este fim (a
chamada competéncia tributdria, a mais importante delas).

Assim como a Federacdo americana acabou por influenciar
na formacdo de tantas outras'44, seus idealizadores, bem observa
Dallari4s, “*conheciam a obra de Montesquieu e procuraram nela a
solucdo para muitos dos grandes problemas que enfrentavam para
a constituicdo do novo Estado.”

Nesse senfido, preocupados em garantir ao povo ndo
apenas a liberdade de escolha dos governantes, mas também
assegurar que o eleito nGdo acumulasse poder a ponto de desprezar
a vontade popular, os congressistas norte-americanos buscaram na
proposta de distribuicdo do poder em funcodes diferentes, porém
harmonicas e independentes, a solucdo para a resolver tal questdo.
Ndo sem oferecer um aperfeicoamento 4 proposta original: o
sistema de freios e contrapesos!4é,

Ao Poder Legislativo, no sistema federado, como forma de
aplacar as divergéncias entre as correntes que pregavam a
representacdo com cardter federal — representando os estados-

membros — e as que defendiam o cardter nacional — representativo

% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional, p. 250. Conforme assevera o

autor: “Ao longo dos séculos XIX e XX, muitos tipos de Estado Federal multiplicaram-se na Europa
- Alemanha e Austria -, na Asia - India -, na Africa - Nigéria -, nas Américas - Canada, México,
Brasil e Argentina - e na Oceania - Australia; para citar somente alguns casos.”

%> DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 29.
¢ JACQUES. Paulino. Curso de Direito Constitucional, p. 249.
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da nacdo, o povo - optou-se pelo bicameralismo, com um
Congresso composto por duas Casas: o Senado e a Cadmara.

O Executivo, ainda que o passado de jugo a um Unico
mandatdrio inglés recomendasse evitar a chefia unipessoal, foi
entregue ao Presidente da Republica, com amplos poderes
administrativos, eleito de forma indireta, em que o povo escolhe seus
representantes para compor o colégio eleitoral que, entdo, elege o
Presidente. Na época houve poucas criticas.

Por fim, ao Poder Judicidrio, com preponderdncia para a
Suprema Corte, foi cometida a funcdo de guarda da Constituicdo.
Esta funcdo (poder) serd debatida mais detidamente num proximo
topico.

A todas as trés funcdes antes descritas na esfera federal,
corresponde a sua existéncia na esfera dos entes federados. Assim &
que se repete, no dmbito estadual, a existéncia de um Poder
Legislativo, um Poder Executivo e um Poder Judicidrio, todos com
competéncias definidas na ConstituicGo Federal, restritas as suas

fronteiras.

1.4.1 Federalismo Dual

E a forma cldssica de federalismo encaminhada pelas freze

colénias independentes, que ao abrir mdo de sua soberania em

" SCHWARTZ, Bernard. El federalismo norteamericano actual, p. 19, consigna que: “Foi o temor

de uma autoridade governamental descomedida que levou os elaboradores da Constituicdo
americana a acentuarem a divisdo do poder politico como a sua caracteristica dominante. O poder
era, antes de tudo, dividido entre a nacao e os estados que a constituiam. O Governo central s6
poderia exercer a autoridade que lhe fosse delegada na Constituicdo.”
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favor da Unido, com a estrita finalidade de |he garantir forca
suficiente para exercer certos poderes gerais, procuraram evitar que
esta ndo se tornasse tGo poderosa, a ponto de ameacar a
autonomia daquelas'4e,

Nesse desiderato, ndo hd supremacia nem hierarquia da
Unido em relacdo aos entes federados'#¥?. Com efeito, este € o
reflexo do ambiente histérico que decorreu da declaracdo de
independéncia das colénias para com a Coroa Brit@nica, onde estas
necessitavam demonstrar e efetivamente garantir capacidade de
reacdo contra qualquer medida militar do antigo colonizador. Ao
mesmo tempo, ndo agradava a essas ex-colénias abrir mdo de suas
soberanias conquistadas a custa de sangue!®0,

Ante a inegdvel vantagem da Federacdo, ndo restou
alternativa sendo garantir a maior autonomia possivel aos estados-
membros em relacdo ao poder central, como forma viabilizadora do
NOVO pacto.

Schwartz!¥! externa sua concepcdo sobre a doutrina do

Federalismo Dual da seguinte forma:

Dita doutrina se baseia na concepcdo de duas dreas de
poder mutuamente excludentes, que se Ilimitam

8 A partir do artigo 41 s&o abordados, mais pormenorizadamente, os aspectos relativos aos

“Poderes Delegados ao Governo-Geral” e do 67 em diante, o “Poder Executivo” e o “Presidente da
Republica”, conforme se observa em HAMILTON, Alexander et al. O Federalista, p. 343-361; 511-
569.

" HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista. Brasilia: UnB, 1984. p.
353-391, defende a questao da transferéncia de poderes e prerrogativas para Unido.

%0 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Pacto Federativo. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000.
p. 23 registra: “Quando a América conseguiu a independéncia na Guerra de 1775-1783, os
Estados livres e independentes (confederados) comegaram a enfrentar os problemas da criagdo
de um governo em tempo de paz. Tinham de reforgar a lei e a ordem, cobrar impostos, pagar uma
avultada divida publica, regular o comércio entre os Estados e negociar com tribos indigenas e
outros governos. Os artigos da Confederagado que conferiam a independéncia a todos os Estados
nao tinham autoridade para fazé-los trabalhar em conjunto na resolu¢ao dos problemas nacionais.”

*1 SCHWARTZ, Bernard. El federalismo norteamericano actual, p. 39-40.
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reciprocamente e cujos titulares (cada um dentro de seu
admbito de competéncia rigidamente definido) se
enconfram em pé de igualdade!'s? (fraducdo nossa).

O mesmo autor'® relata o “caso do trabalho infantil”,
oficialmente conhecido como o caso Hammer v. Dagenhart, em
que uma lei aprovada pelo Congresso proibia o transporte que
objetivasse o comércio interestadual de bens produzidos em fabricas
que empregassem mado-de-obra de menores de idade.

Inobstante a finalidade altruista da lei a Suprema Corte
considerou-a inconstitucional por entender que o Legislativo federal
havia excedido seus poderes, j0 que a producdo industrial, sendo
assunto de interesse local, estava restrita a regulacdo legislativa
estadual.

Era, na verdade, prossegue o mencionado autor, a tipica
aplicacdo da teoria do laissez-faire, que dominou o pais até a
Depressdo de 1930, cujo fundamento era a ampla liberdade para a
economia de mercado, prescindindo - e até repelindo - qualquer
regulamentacdo federal. Desta forma assegurava-se a ndo-
ingeréncia do poder central em assuntos de natureza local/regional,
na acepcdo plena das liberdades inerentes ao Estado Liberal'®4, Foi
neste sentido a Decisdo da Suprema Corte americana.

Em outras palavras, porém com o mesmo sentido, Dallarilss

apresenta o Federalismo Dual da seguinte forma: “[..] em suas

%2 “Dicha doctrina se basa em la concepcion de dos areas de poder mutuamente excluyentes, que

se limitan reciprocamente y cuyos titulares (cada uno dentro de su ambito de competéncia
rigidamente definido) se encuentran em pie de igualdad.”

8 SCHWARTZ, Bernard. El federalismo norteamericano actual, p. 42.

% ABBAGNANO, Nicola. Dicionério de Filosofia, p. 696. Quanto ao verbete “liberalismo” assenta
como sendo a “Doutrina que tomou para si a defesa e a realizagdo da liberdade no campo
politico.”

'%® DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 42.
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respectivas esferas os dois centros de governo sdo soberanos e
iguais. Assim se estabeleciam as caracteristicas de um federalismo
dual, sem interpenetracdes e sem interferéncias reciprocas’.

Numa interpretacdo peculiar acerca do caso Hammer v.
Dagenhart, Dallari’>¢ vé nascer no campo econdmico uma “terra de
ninguém”, pela absoluta ndo-intervencdo no mercado consumidor
que proporcionou O nascimento e o crescimento de grandes
empresas, com repercussdo na vida de todos os outros povos;

embrido, quem sabe, dos grandes conglomerados e multinacionais.

1.4.2 Federalismo de Cooperagao

Para um Estado essencialmente agrdrio como o norte-
americano no momento da criacdo da Federacdo, o Federalismo
Dual atendia as necessidades da época. A disputa entre os dois
entes federados, no entanto, foi crescendo em conseqUéncia de
fatores sociopoliticos como o "agigantamento dos centros urbanos e
o surgimento do proletariado urbano, fruto do desenvolvimento
industrial e da consequente destruicdo de modos de vida antigos e
tradicionais.” %’

A Grande Depressdo de 1929, originada da intensiva
transformacdo econdmica decorrente da Primeira Grande Guerrq,
exigiu medidas duras e enérgicas do governo norte-americano, @

ponto de relegar a Ultimo plano a até entdo infocavel bandeira do

% DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 42.
¥7 STRECK, Lenio Luiz et ali. Ciéncia politica e Teroia Geral do Estado, p. 59.
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laissez-faire. Franklin Roosevelt apresentou entdo o New Deal’s8 que,
em suma, significava a implantacdo do intervencionismo estatal.

O New Deal € assim descrito por Dallari's?: “[...] significava,
entre outras coisas, o abandono do liberalismo tradicional e a
implantacdo do intervencionismo do Estado”. Importante anotar,
ademais, que o “novo papel assumido pelo Estado determinou, mais
uma vez, o fortalecimento do Poder Executivo federal"é. E que,
para dar conseqUéncia pratfica a atuacdo da Unido no objetivo de
minimizar os efeitos da crise econdmica de reflexos sociais profundos,
muitas das competéncias estaduais passaram a ser exercidas, de
fato, pelo ente federal, como por exemplo - e uma das mais
importantes - a Lei de Recuperacdo da IndUstria Nacional'é!, em que
o Presidente da Republica €& autorizado a aprovar cddigos de
concorréncia estabelecendo regras de comércio interestadual e
exterior, entre outras coisas.

Referidos codigos, submetidos Qo controle de
constitucionalidade, desta vez a Suprema Corte ndo reconheceu a

invasdo de competéncia da Unido sobre os estados-membros,

%8 BAGGIO, Roberta Camineiro. Federalismo na Nova Ordem Global, p. 43. De acordo com a

autora: “O New Deal caracterizou-se, principalmente, pelo financiamento do déficit a partir dos
gastos publicos, implicando uma rigida e necessaéria intervencao do poder publico em diversos
assuntos, tais como: a desvalorizagao do ddlar; a contencao da saida de metais preciosos do pais;
medidas de protecionismo para a agricultura e industria; manutencdo e restabelecimento dos
precos; reducao do débito e expansado do crédito; ampliacdo do trabalho publico para deter o
desemprego; dentre outras agdes.”

9 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 44.
%0 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 44.

®" SCHWARTZ, Bernard. El Federalismo norteamericano actual, p. 46. O autor descreve o carater
desta lei como: “La norma regulamentadora mas importante promulgada bajo el New Deal fue la
National Industrial Recovery Act de 1933. Como ha descrito um constitucionalista americano,
‘esta ley grandiosa — verdadero colosso legislativo — llamada a dominar toda la estructura
comercial de los Estados Unidos, desde las tiendas de planchado hasta la produccién de acero,

]

fue la encarnacion original Del New Deal .
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vindo, inclusive, em 1941, a revogar a decisGo acerca do caso
Hammer v. Dagenharté2,

Anote-se que os diplomas legais surgidos regulamentavam
atividades das mais comezinhas e de interesse eminentemente local,
tal como regras de trato entre comerciantes e clientes e jornada de
trabalho. Os diplomas proliferaram a ponto de alcancar o montante

de setecentos codigos, como bem assenta Schwartz!63;

Para romper com estes inconvenientes, o Presidente ficava
autorizado a aprovar, com prévia solicitacdo dos grupos
comerciais e industriais afetados, cédigos de competicdo
licita e inclusive para aqueles que ndo haviam solicitado.
Entre outras coisas, ditos cédigos (dos quais se promulgaram
mais de setecentos) estabeleceram regras de trato honesto
aos clientes, assim como garantias aos trabalhadores com
respeito as horas de trabalho, saldrios e negociacdo
coletiva.'¢4 (fraducdo nossa).

Assim surgia o Federalismo Cooperativo, em que as
competéncias da Unido restaram bem ampliadas, em detrimento
das atribuidas aos entes federados. Este processo de concentracdo
de competéncia na esfera federal ampliou-se de forma acentuada
no decorrer dos tempos, a ponto de hoje jG se falar no seu
esgotamento e no seu refluxo, ndo no sentido de retorno ao

Federalismo Dual, mas em direcdo a uma nova forma federativa, o

12 SCHWARTZ, Bernard. El federalismo norteamericano actual, p. 49.

163 SCHWARTZ, Bernard. El federalismo norteamericano actual, p. 46-47.

164 “para romper com estos incovenientes el Presidente quedaba autorizado para aprovar, previa

solicitud de los grupos comerciales e industriales afectados, cédigos de competéncia licita, o
incluso para hacer lo mismo aunque no hubieram solicitado. Entre otras cosas, dichos cddigos (de
los que se promulgaram mas de setecentos) estabelecieron reglas de trato honesto a los clientes,
asi como garantias a los trabajadores com respecto a las horas de trabajo, salarios y negociacion
colectiva
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new federalism, vislumbrada por alguns, como € o caso de

Baggio'és, ao referir que:

A discussdo acerca do new federalism, desde seu inicio,
sempre dividiu opinides. De um lado, os defensores das
medidas sustentavam que o governo federal permitiv que
as politicas de bem-estar social, que deveriam ser
tempordrias, se tornassem vitalicias, além do fato de que o
governo federal estava mais distante dos problemas que
ocorriam denfro de cada Estado-membro, sendo sua
atuacdo extremamente burocratizada.

Mais uma vez, a pedra de toque da alteracdo do status quo
da época foi a questdo econdbmica. O retorno de algumas
competéncias para os estados-membros decorre da incapacidade
do governo cenfral de arcar com todos os beneficios sociais
colocados a disposicdo dos cidaddos a partir do surgimento do
Welfare State. Este &, em outfras palavras, o entendimento de
Baggio'és.

Ndo se olvide, no entanto, que na cooperacdo, ressalta
Bercovici'¥’, “nem a Unido nem qualquer ente federado pode atuar
isoladamente, mas todos devem exercer sua competéncia
conjuntamente com os demais”. A motivacdo da agcdo conjunta é
interesse comum, pois a populacdo destinatdria da atfividade € uma
s6, embora atingida por duas esferas de governo (estadual e

federal).

15 BAGGIO, Roberta Camineiro. Federalismo no Contexto da Nova Ordem Global, p. 59.
1% BAGGIO, Roberta Camineiro. Federalismo no Contexto da Nova Ordem Global, p. 58-64.

" BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p.60.
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Insta registrar que no caso da cooperacdo a decisdo pode
ser dividida em dois momentos, como alerta Bercovicilés,
Primeiramente “se dd em nivel federal”, quando se opta por
desenvolver determinada acdo. Depois, j&@ “em nivel estadual”,
quando entdo cada Estado-membro adapta a decisdo federal as
suas peculiaridades locais.

Dessa forma, evita-se o desenvolvimento de determinada
atividode em duplicidade e de forma desarticulada que seria a
conseqUéncia se a Unido e os Estados-membros fizessem a mesma

obra ou servico isoladamente e sem cooperacdo.

1.5 ENCERRANDO O CAPITULO

Seguindo a proposta do inicio do capitulo, procurou-se
estabelecer uma base sobre as origens e causas da formacdo do
Estado até a chegada do modelo Contempordneo, para entdo, j&
mais proximo do tema central, perquirir as formas de Estado e, mais
particularmente, do Federal.

Nesse campo, a abordagem até aqui empreendida levou
em consideracdo os aspectos histéricos do Federalismo e as suas
caracteristicas nos Estados Unidos da América.

No capitulo seguinte, se abordard o federalismo brasileiro,
agora com mais profundidade, observando-lhe as origens e

caracteristicas.

' BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 58.
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CAPITULO 2

A FEDERACAO BRASILEIRA E O PODER JUDICIARIO

O capitulo anterior, inicialmente, fratou dos motivos que
determinaram a formacdo do Estado, da divisdo das funcoes
estatais, bem como da finalidade de sua existéncia, para, ao final,
abordar a forma federal de Estado, inaugurada'é? pelos Estados
Unidos da América.

Tal compilacdo bibliografica e raciocinio decorrente tiveram
a finalidade de marcar o elemento humano'70 como fator originador
e, ao mesmo tempo, destinatdrio de toda organizacdo politica,
qualqguer que seja a corrente doutrindria que se adote para explicar
a origem e, bem assim, os fatores determinantes do surgimento do
Estado.

Agora, neste capitulo, se buscard aferir a realidade do
Estado brasileiro e de sua forma federal para verificar a pertinéncia
da estrutura judicidria federal.

Para tanto, serdo considerados os fatores que determinaram

a humanidade a organizar-se em Estados, as finalidades destes, bem

%9 Considera-se, para efeito deste trabalho, o nascimento do Estado Federal nos termos

preconizados por RUSSOMANO, Rosah. O Principio do Federalismo na Constituicdo Brasileira.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1965. p. 15, in verbis: “Apesar de as origens do federalismo
remontarem a Antiglidade grega e apesar de, através dos tempos, se terem efetuado varias
tentativas, visando a construgéo federativa, s6 se chegou propriamente ao Estado federal com a
orientagdo delineada pelo pensamento juridico e politico norte-americano, orientagdo esta
concretizada na Lei Suprema de 1787.” No mesmo sentido, cite-se DALLARI, Dalmo de Abreu. O
Estado Federal, p. 7, bem como MENEZES, Aderson. Teoria Geral do Estado, p. 194.

' FERREIRA DE MELO. Osvaldo. Fundamentos da politica Juridica, p. 42 registra que “[...] s&o
as aspiragdes sociais que, manifestadas numa sociedade com um grau satisfatéria de autonomia
e pratica democratica, criam as representagdes juridicas, as quais orientarao o legislador e o juiz
que tenham ouvidos de ouvir os clamores que soam do imaginario social.”
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como o0s motivos que levam a ado¢cdo do modelo de Estado

Federal, fratados no capitulo anterior.

2.1 RESENHA HISTORICA PRE-FEDERAGCAO BRASILEIRA

No ano do descobrimento do Brasil (1500), Portugal tinha
uma populacdo aproximada de um milhdo de habitantes, o que,
mesmo para aguela época ndo representava muito, pois seus
vizinhos espanhdis tinham sete vezes mais habitantes e a Franca j&
contava com quinze milhdes de pessoas.

Os feitos alcancados pelos portugueses, notadamente nas
grandes navegacdes e no comércio internacional, sdo bem
reconhecidos. Porém, a mesma eficdcia ndo foi atingida no
empreendimento de ocupar/colonizar a nova terra.

E certo também, que desde o descobrimento e até mesmo
depois da primeira expedicdo colonizadora conduzida por Martin
Afonso de Souza (1530), o Brasil ficou abandonado sujeito a
constantes investidas dos franceses, holandeses e espanhdis, que se
aproveitavam dessa frouxiddo para levar algumas de suas riquezas
naturais, especialmente pau-brasil € minerais preciosos.

Nessa época, em Portugal vigiam as Ordenacgoes
Afonsinas!”!, logo substituidas pelas Ordenacdes Manuelinas,
editadas em 11 de marco de 1521, ano da morte de D. Manuel.

Regras, portanto, de aplicacdo também na Colénia.

" NEQUETE, Lenine. O Poder Judiciario no Brasil. ed. fac-similar. Brasilia: Supremo Tribunal
Federal, 2000. Volume I. (Crénica dos Tempos Coloniais). p. 5, afirma que esta compilagao de leis
pode ser considerado o primeiro codigo da Europa Moderna.
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A divisdo do pais em Capitanias Hereditdarias, outorgadas
entre 1534 e 1536, ocorreu sob a égide das Ordenacdes Manuelinas,
eis que vigoraram até 1603. Assim, mediante distribuicdo de cartas
de doacdo e dos respectivos forais estabeleceu-se a primeira
organizacdo politica da Colénia.

Nesse contexto, Nequetel’2 enfatiza que:

Com as cartas de doacdo fazia El-Rei mercé aos Capitdes e
Governadores de soberania sobre os fterritérios doados,
enquanto que nos forais se estabeleciam os direitos, foros,
fributos e coisas que no respectivo trato da terra se haviam
de pagar o Rei e ao capitdo donatdrio, passando a
constituir estes dois diplomas em estatuto fundamental das
respectivas capitanias. (grifos no original).

Portugal, € importante lembrar, vivia sob um regime de
monarquia patrimonial, em que as terras do Estado pertenciam, por
conseqUéncia, ao seu monarca. O mesmo se aplicava a coldnia,
razGo pela qual as capitanias eram doadas!’3. Assim, enquanto as
cartas de doacdo tinham uma relacdo de semelhanca com as
atuais escrituras de doacdo, os forais estabeleciam os direitos e
obrigacdes das partes, sendo dos capitdes aquelas tributdrias e da
Coroa o respeito a plena autonomia do governador na organizacdo
politica e de sua justica. Este, por sua vez, se necessitasse ser julgado,
seria mandado pelo rei d corte, na metrépole.

Raymundo Faoro'74 assim se reporta d questdo politica que

envolvia a carta de doacdo e do foral: *“Ndo se trata, agora, de

2 NEQUETE, Lenine. O Poder Judiciério no Brasil. Volume |. ed. fac-similar. Brasilia: Supremo

Tribunal Federal, 2000. p. 6.

% Para ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario Brasileiro e sua Organizagéo. 1. ed.

32 tir. Curitiba: Jurua, 1993. p. 11. “A carta de doagédo era o documento pelo qual o Rei fazia
concesséo de terra aos capitaes.”

' FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Formacdo do Patronato Politico Brasileiro. 3. ed.

revista, 7. Impressado. Sdo Paulo: Globo, 2001. p. 141.
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privilégios econdémicos, mas de competéncia publica, sempre
restrita, restrita quer pelas ordenacdes do reino ou pelo conceito
entdo reinante dos poderes centralizadores do soberano”.

Ainda que sob uma acanhada descentralizacdo e
delegacdo de poderes, o rei tentava manter sob seu tacdo a
reserva dos mesmos poderes outorgados aos capitdes, a ponto de
reservar ao seu julgamento as causas que superavam determinada
alcadal’>, Em outras palavras, o rei tentava a todo custo manter o
exercicio da jurisdicdo, delegando apenas o julgamento das causas
menos importantes e que possuissem relacdo direta com a capitania
hereditdria.

O aspecto politico-administrativo, por sua vez, impunha uma
autonomia maior, muito mais pela grande dificuldade de
comunicacdo com a metropole, que estava submetida qos
incipientes meios de fransporte, do que por liberalidade do
mandatario.

Esse modelo de administracdo, porém, criado para facilitar a
manutencdo das terras da colbnia sob o dominio da coroa
portuguesa, logo mostrou esgotamentol’’¢, seja pelo abandono de
algumas capitanias, seja pelo desviftuamento de outras, mesmo
prosperas economicamente. Assim, o sistema de governos-gerais
surgiu como sucessor, embora ainda convivendo com algumas

capitanias, mas assumindo atribuicdes superiores em assuntos

5 ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario Brasileiro e sua Organizacgéo, p. 11-12:

“Somente nas causas civeis de valor superior a cem mil réis, era admitido o direito de apelagao
aos tribunais da Corte.”

'"® SKIDMORE, Thomas E. Uma historia do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1998. p. 27,
registra que: “Infelizmente, para a Coroa, os riscos eram muito grandes e as recompensas
demasiado incertas para persuadir os donatarios a fazer os investimentos requeridos. Apenas
duas capitanias foram bem sucedidas: Sao Vicente e Pernambuco.”



54

militares, de fazenda e da justica. Em suma, uma tentativa de
recuperacdo do frouxo controle.

O caos e o abandono administrativos ndo ocorriam sem
uma causa direta. Afinal, de acordo com o relato de Teixeira da

Silva:

As capitanias, imensos espacos de terra, foram distribuidas
entre fidalgos da pequena nobreza - j& que os grandes se
interessavam mais pelas indias ou por terras do Reino e suas
ilhas adjacentes - e funciondrios da burocracia
mondrquica, muitos de extragcdo burguesa, e, mesmo, com
estreitas ligacdes com cristGos novos, judeus recém-
convertidos'”’.

Desse periodo releva registrar o governo de Tomé de Souza,
que editou em 1548 um regimento acerca da administracdo da
justica - que duraria até 1677 - e que, a partir de 1603, conviveria
subordinado as Ordenacdes Filipinas!’8. Estas regras vigoraram no
Brasil até 1917, data do advento do Codigo Civil brasileiro.

Permanecendo a dificuldade na administracdo da nova
coldnia, dada a peculiar dimensdo continental, impds-se a sua
divisdo em dois governos-gerais (1572), um ao norte, de Ilhéus para
cima, e outro ao sul, de Porto Seguro para baixo, logo reunificado
pela Carta Régia de 1577. Estas eram, na verdade, tentativas de
criacdo de uma forma de administracdo descentralizada, mais

propicia para a realidade territorial brasileira.

7 SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Conquista e Colonizagdo da América Portuguesa — O
Brasil Col6nia — 1500/1750. In: LINHARES, Yeda Maria (Org.) Histéria Geral do Brasil. 9. ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 1990. p. 57.

7% CAMARA, José Gomes Bezerra. Subsidios para a Historia do Direito Patrio. 2. ed. rev. e ampl.
Rio de Janeiro: Livraria Brasileira, 1973. v. 1 (1500-1579), p. 175. O autor esclarece que o Cdédigo
Filipino compunha-se de cinco livros. O Livro | definia as atribuigcbes das autoridades judiciarias, o
Il, assuntos residuais, o lll, a legislagdo processual (civil e penal), o IV, as leis civis e 0 V as
penais.
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Nesse periodo, a pouca descentralizacdo da administracdo
da Justica, que era praticada no Brasil ao alvitre do capitdo ou

governador, sofreu um retrocesso. Segundo Faoro'7?:

Para os negdcios da fazenda e da justica, com regimentos
partficulares, criou o rei o ouvidor-mor e o provedor-mor,
com atribuicdes especificas, ndo subordinadas o
governador. [...] O ouvidor-mor cuidaria da justica nas
capitanias, com alcada sujeita aos recursos a Lisboa. Com
estas medidas, completava-se a obra de incorporacdo e
absorcdo dos assuntos publicos da coldnia d autoridade
real, por meio de seus agentes diretos.

Logo em seguida, Portugal passa ao dominio espanhol, que
dispensou 0 mesmo descaso em relacdo a colénia, ou seja, era
mantida tdo-sé como objeto de pura exploracdo econdmica.

Posteriormente, com a vinda da familia real para a coldénia
(1808), decorrente da invasdo das tropas de Napoledo Bonaparte a
Portugal, o Brasil passa a experimentar uma modificacdo na sua
ordem juridica e politica, de magnitude sem precedentes!®o,

Embora ainda vivendo a condicdo de coldénia e logo apds
como reino unido (1815), j& se ouviam pelas terras brasileiras as
novidades vividas no hemisfério norte, especificamente no
continente americano, no que alude a nova forma organizacional
do Estado, em Federacdo, chegando até a influenciar o movimento

da Inconfidéncia Mineira (1789).

" EAORO, Raymundo. Os donos do poder, p. 169.

% SKIDMORE, Thomas. Uma Histéria do Brasil, p. 58 assenta que “O Principe regente nio

perdeu tempo na consolidagdo da presencga real. Ainda na Bahia, ele abriu os portos da colonia
aos navios de todas as nacgdes, terminando assim, com séculos de monopdlio Portugués.[...] Uma
vez no Rio, o principe fundou um pequeno grupo de novas instituigdes, incluindo a Biblioteca
Nacional, o Jardim Boténico, o Banco do Brasil e faculdades médicas na Bahia e no Rio de
Janeiro. A Coroa também instalou as primeiras tipografias, libertando a colénia de seu longo
isolamento intelectual.”
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No regresso a Portugal (1821), D. Jodo VI deixa seu filho D.
Pedro administrando a coldnia, que, logo em seguida (1822) lidera o
processo, ja iminente, de independéncia'®. Ato contfinuo, trata de
mandar preparar a Constituicdo do novo Estado, Carta esta
privilegiadora da centralizacdo politico-administrativa e impositora
de uma forma unitdria de Estado'e2,

A Constituicdo Imperial'®3 divide, entdo, o territdrio brasileiro
em vinte provincias subordinadas ao poder cenfral e dirigidas por
presidentes escolhidos e nomeados pelo Imperador'é4,

Dissentindo de alguns historiadores Ferreira de Melo'8 afirma

categoricamente:

Quem examinar em profundidade a histéria das provincias
imperiais ndo repetird a leviana afiirmagcdo, muito corrente
alids, de que a nossa Federacdo foi arbitraricmente criada
com a Carta Republicana. A descentralizacdo politica,
naturalmente formada, foi um fendmeno atipico na vida do
Império. Pedro Calmon atribui, como uma das causas da
queda de D. Pedro |, o fato de este nGo contar com o apoio
da opinido publica nas Provincias, queixosas da
centralizacdo excessiva.

8" SKIDMORE. Thomas E. Uma Histéria do Brasil, p. 60 assinala que: “Em 9 de janeiro de 1822,
ele seguiu o conselho que seu pai Ihe dera ao partir — proclamando, segundo a lenda ‘Fico!”

%20 artigo 2° prescreve a divisao territorial. BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do
Império do Brasil (de 25 de margo de 1824).

Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 18
fev. 2008.

'8 BRASIL. Constituigdo (1824). Constituigio Politica do Império do Brasil (de 25 de margo de
1824).Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac24.htm>. >. Acesso
em: 18 fev. 2008.

184 “Art. 165. Havera em cada Provincia um Presidente, nomeado pelo Imperador, que o podera

remover, quando entender, que assim convém ao bom servigo do Estado.” BRASIL. Constituigdo
(1824). Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25 de margo de 1824).

Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 18
fev. 2008.

'8 FERREIRA DE MELO, Osvaldo. Tendéncias do Federalismo no Brasil, p. 41
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Antes mesmo do inicio do segundo reinado, ao final do
turbulento periodo regencial, as aspiracdées no sentido de
descentralizacdo do poder em direcdo das Provincias'gé fazem surgir
o Ato Adicional, de 12 de agosto de 1834, criando o Poder
Legislativo Provincial, que finha seus membros eleitos pelo povo da
respectiva regido.

Apos um periodo de retrocesso atribuido a alguns excessos
de determinados legislativos provinciais, os anseios federalistas se
espraiaram, inicialmente sob o manto da descentralizacdo, mas ao
final, j& sob a lideranca de Ruy Barbosa, acabaram por alastrar-se
por todo o império.

Russomano'®’, acerca da lideranca exercida por Rui

Barbosa, relembra excerto de seu discurso:

Dando a cada Provincia a posse plena de sua existéncia, o
desenvolvimento proporcional d sua capacidade, a fruicdo
inteira da messe de seu trabalho, da sua energia, de seu
merecimento, com a vantagem adicional da defesa
externa pelas forcas de um grande Estado federativo [...] a
federacdo consolidaria em granito a unidade da pdatrig,
criaria, numa acepcdo superior, essa unidade, puramente
oficial hoje, implantando-a com raizes eternas na esfera
moral dos sentimentos nacionais|...].

Nesse clima, a revolucdo/golpe’ de 15 de novembro de

1889 tornou-se inexordvel'8?,

'8 FERREIRA DE MELO, Osvaldo. Tendéncias do Federalismo no Brasil, p. 41. Para o autor, “[...]
os sentimentos autonomistas, durante o reinado de D. Pedro |, eram tao expressivos na Camara
dos Deputados, que provocaram o Senado Imperial — instituicio formada por ancidos que
provinham de sociedade que frutificou com a monarquia absoluta — fortes reagdes conservadoras
com vistas a fortalecer a forma unitaria do Estado.”

¥ RUSSOMANO, Rosah. O Principio do Federalismo na Constituigao Brasileira, p. 44.

'%8 para SKIDMORE, Thomas E. Uma Histéria do Brasil, p. 108, “O Império brasileiro havia sido
derrubado por um golpe militar, ndo por uma revolugao social, e a Republica comegou como um
governo militar.” E acrescenta: “Os militares ndo perderam tempo em receber seu pagamento pelo
golpe. Seus salarios foram imediatamente aumentados em 50% [...]".
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2.2 A PRIMEIRA REPUBLICA FEDERAL

Proclamada a Republica, o primeiro decreto (n° 1, de 15 de
novembro de 1889) implantou o federalismo, passando as antigas
provincias a chamar-se “Estados”.

Rui Barbosa, que passou a integrar o governo provisério!?o,
contribuiu decisivamente para a implantacdo do sistema federativo,
usando por base o modelo da Constituicdo, de 17 de setembro de
1787, dos Estados Unidos da América do Norte.

A Constituicdo decorrente da ordem politica recém-
adotada trouxe a previsdo da nova forma do Estado brasileiro!?! e
estabeleceu um sistema de competéncias entre a Unido e as
unidades federadas (arts. 7° a 10), bem como extinguiu o Poder
Moderador'?2, acolhendo a doutrina da triparticdo de Poderes.

A ConstituicGo da nova ordem politica norteou-se pelos
seguintes principios bdsicos: a) forma republicana de governo; b)
federacdo como forma de Estado; c) regime representativo; d)

presidencialismo, como regime de governo; e) frés poderes,

'®% SKIDMORE, Thomas E. Uma Histéria do Brasil, p. 108. O autor relata que: “Como a maioria
das transi¢cdes politicas importantes no Brasil, a queda do império deu-se virtualmente sem
derramamento de sangue. O imperador simplesmente aceitou o ultimato militar.”

'%% Foj Ministro da Fazenda.

9T «“Art 10 - A Nagao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.” BRASIL. Constituicao
(1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Rio
de Janeiro: Congresso Nacional. Diario Oficial da Unido de 24.02.1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac91.htm> Acesso em: 20 fev. 2008.

192 poder acumulado juntamente com o Executivo pelo Imperador como forma de assegurar sua

hegemonia, previsto no artigo 98, assim vazado: “O Poder Moderador é a chave de toda a
organizacao politica e é delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagao, e
seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo da
independéncia, equilibrio e harmonia dos demais Poderes Politicos.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm> Acesso em: 20.02.2008.
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autdénomos independentes; f) temporariedade das funcoes eletivas;
g) requisitos eletivos previstos constitucionalmente; h) sufrdgio direto;
i) previsdo das competéncias dos Estados; j) autonomia dos
municipios; 1) proibicdo de reeleicdo de presidente e governador; m)
possibilidade de reforma constitucional.

O novo status politico, entretanto, que concedia imensos
poderes e competéncias aos estados-membros sem assegurar as
respectivas fontes de recursos, acabou por acentuar o predominio
de entes federados economicamente pujantes como Sdo Paulo e
Minas Gerais'?3, fazendo florescer as oligarquias!’?4 estaduaqis'?®, a
ponto de suscitar a seguinte assertiva de Russomano'?¢: “O excesso
de federalismo passou a caracterizar nossa estruturacdo estatal,
trazendo males que foram frontalmente combatidos, na orbita
politica e doutrindria.”

Parte desses novos problemas pode ser atribuida ao disposto
no artigo 5° da nova Constituicdo (1891) que restringia e
especificava em numerus clausus os casos de auxilio federal aos

estados-memlbros, in verbis:

Art. 5° Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias,
as necessidades de seu governo e administracdo; a Unido,

19 A alternancia de Poder, com a indicacao do Presidente da Republica entre esses dois Estados

ficou conhecida pela alcunha de “politica do café-com-leite.”

% ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia, p. 567. Verbete FORMAS DE GOVERNO: “...]
oligarquia, governo baseado no patriménio, no qual os ricos mandam.”

% BONAVIDES, Paulo et al. Histéria Constitucional do Brasil, p. 263, assim descreve o problema:

“Os partidos politicos estadualizados nao expressavam, em nenhuma ocasiao de crise, a vontade
nacional. Nao possuiam programas, ndo eram congruentes, ndo tinham atuagdo permanente.
Funcionavam apenas como fachadas de oligarquias patriarcais. Neles a forca do coronel
reproduzidas historicamente, em plena madrugada do século XX, a mesma autoridade dos bardes
feudais da idade média, sendo a Republica, ao mesmo tempo, uma desigual e injusta federagao
de oligarcas.”

1% RUSSOMANO, Rosah. O Principio do Federalismo na Constituigéo Brasileira, p. 48.
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porém, prestard socorros ao Estado que, em caso de
calamidade publica, os solicitar.9”

Em decorréncia disso, os dois estados mais fortes — Sdo Paulo
e Minas Gerais — aliados ao Rio Grande do sul, que despontava entre
os ndo tdo fortes, dominaram a Republica. A propdsito, Bercovicil?8
observa que “N&o é coincidéncia terem sido esses Estados os Unicos
gue ndo sofreram intervencdo federal, sob qualquer pretexto, até
1930.”

Logo em 1892, portanto, j& comecaram os primeiros pleitos
de revisdo constitucional. *Coube a Gaspar Silveira Martins levantar,
pela primeira vez no pais, a questdo da ‘revisdo da Constituicdo de
1821'", registra Jacques'??.

Rui Barbosa, citado por Russomano?®, apresentava a

seguinte percepcdo para o problema:

[...] visualizava o problema, verificando que a federacdo
ndo havia encontrado em nosso pais ambiente favordvel a
sua afirmacdo. O mesmo sucedera com a Republica.
Partiddrio, entretanto, desta forma de governo e daquela
forma de Estado, considerava-as irretratdveis no Brasil. E
afrmava que, com elas, ou nos salvariamos, ou
pereceriamos. E porque as deveriamos reconstituir e sanear,
apontava o caminho seguro para a consecucdo deste
objetivo. Este caminho era a revisdo do texto supremo.

97 BRASIL. Constituigdo (1891). Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24
de fevereiro de 1891). Rio de Janeiro: Congresso Nacional. Diario Oficial da Unido de 24.02.1891.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm> Acesso em:
21 fev. 08.

198 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 32.

% JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional, p. 78.

20 RUSSOMANO, Rosah. O principio do Federalismo na Constituicdo Brasileira, p. 48.
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Jacques®! também anota que Rui Barbosa desenvolveu a
questdo da revisdo constitucional em bases mais amplas, menos
profundas, circunscrita caos seguintes pontos: a) unidade de
processo; b) unidade da justica; c) definicdo dos principios
constitucionais que o0s estados-membros devem respeitar; d)
regulamentacdo do “Estado de sitio”; e) regulamentacdo da
faculdade de os estados-membros e os municipios contrairem
empréstimos externo; f) proibicdo das “caudas orcamentdrias” ou
dos “orcamentos rabilongos” (inclusGo na lei orcamentdria de
disposicoes estranhas aos servicos gerais da administracdo); g) veto
parcial no orcamento das despesas, para extirpar as “caudas”.

Skidmore?02 gcrescenta um aspecto politico para o clamor

reformista que rondava a Constituicdo Federal de entdo:

A década de 1920 viu um crescente descontentamento
com o liberalismo que havia sido influéncia subjacente da
Republica brasileira desde sua criacdo em 1889. [...]
Ataques ao liberalismo apds a Primeira Guerra Mundial ndo
ocorreram apenas no Brasil. Pensadores europeus como
Oswald Spengler produziom grandes teorias para explicar o
declinio da civilizacdo ocidental.

A revisdo constitucional acabou se operando entre 1925 e
1926 para: reforcar os poderes do Presidente da Republica, ampliar
0os casos de intervencdo federal, instituir o veto parcial e,
principalmente, nas palavras de Russomano203, alterar ‘o cardter do
nosso federalismo, restringindo, como se pretendia, a autonomia dos

Estados-membros, em prol da dilatacdo da competéncia da Unido.”

21 JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional, p. 79.

292 SKIDMORE, Thomas E. Uma Histéria do Brasil, p. 144, 149.

203 RUSSOMANO, Rosah. O Principio do Federalismo na Constituicdo Brasileira, p.48.
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No entanto, ndo serviu para aplacar os anseios populares no
campo social nem tampouco extfirpar, ou ao menos diminuir, O

poder dos corongis?%4 e das oligarquias20s,

2.3 A REVOLUGAO DE 1930 E A FEDERAGCAO NA 2° REPUBLICA

O liberalismo individualista, acolhido pela Constituicdo de
1891, gerou forcas econdmicas poderosas que precisavam ser
contidas. Os problemas relativos a questdo social, advindos da
industrializacdo e a necessidade de atualizacdo da Carta
Constitucional de forma a substituir o exacerbado individualismo
pela democracia social, provocam a Revolucdo de 1930. Esta &,
pelo menos, a explicacdo mais “romdntica” para o evento
revoluciondrio, consoante interpretacdo de Bonavides e Andrade?0¢

para os fatos ocorridos:

Tornemos, no entanto, a [Revolucdo de] 1930 que, se ndo
foi na praxe uma Revolucdo em toda a sua latitude — pois
acerca dessa conclusdo hd razdes impeditivas que ndo
consentem reconhecer-lhe tal crédito — certamente o foi,
vista pela imaginacdo romdantica de suas liderancas em
confronto com a situacdo politica decadente da Patria
velha.

%% LEAL, Victor Nunes Apud BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p.34.
Nota de rodapé 46, explica o que vem a ser o coronelismo: “[...] 0 ‘coronelismo’ é sobretudo um
compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras.”

205 ABBAGNANO, Nicola. Dicionério de Filosofia, p. 567, verbete “Governo, Formas de:]...]
oligarquia, governo baseado no patriménio, no qual os ricos mandam.”

2% BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de.Histéria Constitucional do Brasil, p. 270.
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Os mesmos autores arrematam, em seguida, tenazmente:
“As conquistas que promoveu, orcadas pelo grau de liberalismo
inerente ao idedrio propagado, se apresentaram deveras
mesquinhas, ficando aguém das esperancas depositadas em sua
acdo renovadora” 207

A historia mais pragmatica, por seu turno, atribui a causa do
movimento & disputa eleitoral na campanha presidencial de 1929.
Assim, sem observar o acordo da “politica do café-com-leite”, Sdo
Paulo, que indicara o Presidente Washington Luis, cujo mandato teve
como antecessor o mineiro Artur Bernardes (1922-1926), optou por
indicar outro paulista para sucedé-lo, Julio Prestes. Inconformados, os
politicos mineiros, aliando-se cos rio-grandenses do sul e Qos
paraibanos, criaram a Alianca Liberal e indicaram Getulio Vargas,
entdo governador do Rio Grande do Sul, para presidente e como
vice o paraibano Jodo Pessoa208,

Abertas as urnas, sagrou-se vencedor Julio Prestes. Ato
continuo, o candidato derrotado, Getulio Vargas, com seus aliados,
iniciou um movimento para depor o Presidente ainda em exercicio.
O que logrou éxito, como se depreende da histéria politica patria20?,

Faoro210 dd& a seguinte interpretacdo ao movimento

revoluciondrio da época:

Destruida a confianca no aparelhamento presidencial,
rompida a politica dos governadores, era necessdrio
colocar, na drea vazia, um corpo de dominio estruturado

27 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 270.
28 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 37-38.

2% O brasilianista SKIDMORE, Thomas E. Uma Histéria do Brasil, p. 154 e 155 vé desta forma a
motivagdo do movimento revolucionario: “A vitéria de Getulio havia sido obra de uma complexa
coalizdo, da qual os lideres politicos de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, ressentidos com o
dominio de Sao Paulo sobre a politica nacional, eram apenas um elemento.”

219 EAORO, Raymundo. Os donos do poder. p. 760-761.
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por todas as classes, comandadas autoritariamente.
Perturbado o mundo coronelista com o crescimento da
massa urbana, os dirigentes, ciosos do mando, utilizam
processos mais duros para domesticar o rebanho
tresmalhado.

Completando de forma sagaz e pouco entusiasmada com a
Revolucdo: "Expediente elitista — maquiavélico na esséncia — com
pele doutrindria, a qual, com o mesmo desembaraco, poderia ser
trocada ou alterada”?'!,

Assim que se operou a remocdo dos oligarcas
representantes da Velha Republica instituiu-se o Governo
Provisoério?12, instalando uma ditadura no territério nacional2's,

Sob o manto da necessidade de adocdo de medidas de
carater social e tendo como paradigma a Constituicdo de Weimarr,
€ criada uma Assembléia Constituinte para elaborar uma nova
Constituicdo, sob a forte influéncia da “Revolucdo
Constitucionalista” de 1932, irompida em Sdo Paulo e logo
sufocada.

Essa Constituinte, no entanto, tomou assento somente trés
anos depois da vitdria da Revolucdo ocorrida. Durante este periodo
viveu-se a farsa do federalismo, em que todas as decisdes passavam
pelo crivo do Presidente da Republica ou de algum de seus ministros.
As de menor importancia eram decididas pelos
Governadores/Interventores, nomeados e demissiveis ad nutum pelo

primeiro mandatdrio. Otdvio Mangabeira, adversdrio derrotado e

2" FAORO, Raymundo. Os donos do poder. p. 761.

%12 Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930, que nomeou interventores em todos os

Estados, com poderes de nomear os prefeitos de todos os municipios.

13 segundo BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 39, “O Governo
Provisdrio propds ainda, a centralizagdo da arrecadacao tributaria por parte da Unido e a proibigao
dos Estados contrairem empréstimos externos sem sua autorizagéo.”
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exilado pela Revolucdo, do exilio escreveu a um Constituinte

adversdrio. E como contam Bonavides e Andrade:

Houve revolugdes, em 1930, em vdrios paises sul-
americanos: Argentina, Brasil, Chile e Peru. Nenhum precisou
de mais de um ano para reentrar na ordem legal, ou para
por no lugar da ditadura deposta a legalidade restaurada.
S6 o Brasil deu ao continente o espetdculo de necessitar de
mais de trés anos para que pudesse reunir a sua
Constituinte 214

E de se reconhecer, entrementes, que a Constituicdo de
1934 procurou conciliar a democracia liberal, que j& dava sinais de
envelhecimento, com a democracia social?!5, da mesma forma que,
pela primeira vez, passou a utilizar a técnica redacional analitica?'e,
Mas, no que concerne a forma de Estado, inobstante a previsdo
constitucional?'” e o discurso federalista, a pratica demonstrou uma
tendéncia unitarista forte, mesmo porque, no tocante a

discriminacdo de rendas (garantidora da autonomia dos estados-

#1* BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 288.

#'® BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 331 registra que
“A Assembléia Nacional Constituinte dava ja uma idéia de seu trabalho ao fazer a proclamacgao
preambular onde se lia que o corpo representativo constituinte se reunira para organizar um
regime democratico em condigdes de assegurar a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o
bem-estar social e econOmico. Estes ultimos termos, referente a justica e ao bem-estar,
compendiavam sem duvida toda a programagéo do Estado social que se decretava e promulgava
com aquela Constituigdo.”

2% para AMORIM, José Roberto Neves. Aspectos da Histéria Constitucional. In: : GARCIA,
Maria (Coords.). Estudos de Direito Constitucional Comparado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p.
3, em relagao a extensao, as constituicdes tém sido divididas em “constituicées sintéticas: também
chamadas de constituigdes breves [...]; constituicbes analiticas: sdo desenvolvidas com mais
detalhamento, com muitos artigos, paragrafos, incisos e alineas. A maioria das constituicbes
vigentes é analitica.”

217 «Art 1° - A Nagao brasileira, constituida pela unido perpétua e indissoluvel dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios em Estados Unidos do Brasil, mantém como forma de Governo,
sob o regime representativo, a Republica federativa proclamada em 15 de novembro de 1889.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm> Acesso em:
22 fev. 08.
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membros) pouco se evoluiu em relacdo a Carta anterior?'®, Assim,
mesmo que lograssem alcancar livrar-se do jugo presidencial, os
governadores ndo teriam recursos para fazer frente aos gastos
ordindrios.

Como bem lembra Bercovici?’?, o autoritarismo e a
cenftralizacdo politica, na década de 30, foram tomando corpo,
apesar da luta pelos ideais de autonomia dos estados-membros. A
capacidade do mandatdrio maior de mobilizar as camadas
populares urbanas e a inexisténcia de um partido politico
nacionalmente forte tornaram o terreno social fértil ao surgimento da

ditadura e do Estado Novo.

2.4 O ESTADO NOVO E A CARTA DE 1937

A Carta Constitucional de 1934, ainda que originada de uma
Assembléia Nacional Constituinte, teve seu curto periodo de
vigéncia interrompido pelo golpe de 1937.

Ao mesmo tempo, os reflexos dos movimentos europeus de
tendéncias fascistas em lutas contra os comunistas, que acabaram
por colocar a frente de Estados democrdticos “ditadores legais”
como Mussolini e Hitler, influenciam o surgimento no Brasil de partidos
radicais como o Integralista (moldado sobre o fascismo??) e o

Comunista.

218 Acerca do assunto vide BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do
Brasil, p. 312-316.

219 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 39-41.
20 EAORO, Raymundo. Os donos do poder. P. 783.
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Nesse contexto, em 10 de novembro de 1937, o Presidente
da Republica, a pretexto de que “a paz politica e social estava
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem” e
pela “extremacdo de conflitos ideoldgicos”, que “colocavam a
nacdo sob a funesta iminéncia da guerra civil”, outorgou??! *com
apoio das Forcas Armadas e cedendo as inspiracdes da opinido
nacional 222, uma Constituicdo?23,

Inaugura-se, dessa forma, um periodo ditatorial?24 com a
correspondente hipertrofia do Poder Executivo e, na mesma
proporcdo, o cerceamento das garantias individuais, a0 mesmo
tempo em que, malgrado a previsdo Constitucional de federacdo, a
organizacdo estatal passa a viver um periodo unitdrio.

Russomano?25 assim visualiza o Estado Novo:

A Carta de 1937, em verdade, rezava ser o Brasil um Estado
federal. Ndo obstante, esta determinacdo teve um cardter
meramente platénico, destinando-se, como tantos outros
preceitos daquele diploma, a permanecer cristalizada no
papel. Nossa estrutura foi substituida. Tivemos entdo, em
realidade, um Estado unitdrio descentralizado.

Para reforcar o seu raciocinio??6 o autor utiliza a publicacdo

do Decreto-Lei n. 1.202, de 8 de abril de 1939, que tornou os estados-

221 Segundo BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 345,
“Pode-se afirmar que até entdo as Constituigdes haviam sido resultantes de debates e decisdes
constituintes.”

222 JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional, p. 88.

23 3egundo ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario Brasileiro e sua Organizagéo,

p.19. “Essa Constituicdo, de autoria de Francisco Campos — conhecido por “Chico Ciéncia” pela
sua capacidade de transformar atos arbitrarios em férmulas legais -, foi chamada de “Polaca”,
porquanto inspirada na Carta Magna imposta aos poloneses depois de 1926 pelo General Joséf
Pilsudski.”

224 ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario Brasileiro e sua Organizagéo, p.19.

225 RUSSOMANO, Rosah. O Principio do Federalismo na Constituicio Brasileira, p. 50.

226 RUSSOMANO, Rosah. O Principio do Federalismo na Constituicio Brasileira, p. 50.
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membros verdadeiras coletividades territoriais descentralizadas, sob
o controle e a fiscalizacdo do Chefe do Poder Executivo.

Bonavides e Andrade?” ndo sdo menos enfdticos ao
arrazoar: “Com efeito, o Estado Novo aniquilara a federacdo. Os
Governos estaduais haviom sido durante esse periodo interventorias
federais, sendo a cenfralizacdo e o espirito unitarista a nota
dominante do sistema [...]".

Finda a Segunda Guerra Mundial e com ela fulminados os
fantasmas que motivaram o estabelecimento do regime de
excecdo, a opinido publica volta-se para os problemas internos, a
ponto de discutir a legitimidade e até a utilidade da permanéncia
da situacdo politica vivida, bem como a possibiidade e
necessidade de “constitucionalizacdo imediata do pais, por meio de
eleicoes direitas?28,

O fato de Getulio Vargas ter sido eleito de forma indireta
pela Assembléia Constituinte (que depois se transformara em
Legislativo ordindrio por influéncia do Presidente) e ndo pelo voto
popular fez com que diversos setores ainda ndo convertidos ao novo
regime passassem a arguir publicamente a inconstitucionalidade do
governo.

Comecava, assim, a queda da ditadura, até que, em
29.10.1945, as mesmas Forcas Armadas que levaram Getdlio Vargas
ao poder, o depuseram. J& a 2 de dezembro do mesmo ano
realizam-se eleicdes presidenciais e de representantes politicos

federais com poderes constituintes. Nesse pleito é eleito Presidente o

22 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 424.
22 JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional, p. 90.
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general Eurico Gaspar Dutra???, que confinuou a governar por meio
de decretos-leis, até que fosse elaborada e votada uma nova

Constituicdo.

2.5 O ESTADO SOCIAL E O FEDERALISMO DE COOPERACAO NA
CONSTITUICAO DE 1946

A Assembléia Constituinte instalada em 2 de fevereiro de
1946 reintfroduz o Parlamento brasileiro no centro da producdo
legislativa do pais, ao mesmo tempo que o coloca como legitimo
albergador das discussdes democrdaticas nacionais.

Ndo por outro motivo, a Constituinte instalada inicia seus
debates acerca das mais variadas matérias preliminares ao mérito230
para o qual fora convocada, acolhendo as opinides das inUmeras
correntes politicas e doutrindrias  representantes  dos  varios
segmentos populacionaqis?3!,

Em 18 de setembro de 1946 & promulgada a nova
Constituicdo. Embora Jacques?2 declare que tal Constituicdo
“manteve o propdsito conciliador entre o federalismo e o

unitarismo’, Bonavides e Andrade?3 destacam que a “Carta de 46

229 SKIDMORE, Thomas E. Uma Histéria do Brasil, p. 182, registra que a eleicdo presidencial
realizou-se “com 6 milhdes de votos contados. Isso era trés vezes os votos de 1930 — a ultima
eleicdo presidencial -, fazendo do Brasil de 1945 uma sociedade bem mais politicamente
organizada do que a oligarquia que entrara em colapso em 1930.”

%9 segundo BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 375-
386, um dos mais acalorados debates foi acerca da vigéncia (ou ndo-vigéncia) da Carta de 1937.

231 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 364-374.
232 JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional, p. 94.
233 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 415.
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recuperou com decisdo o principio federativo, estabelecendo uma
valiosa autonomia para os Estados e Municipios.”

O certo € que a Carta Politica, de recente vigéncia,
inaugura o federalismo de cooperacdo. Como observam Bonavides,
Andrade?4 e Bercovici?®, referida Carta estabelece a meta de
reducdo dos desequilibrios regionais ndo apenas confra os efeitos da
seca e das endemias, mas também, das inundacdes mediante a
ampliacdo da competéncia da Unido (compensada com a
devolucdo de instrumentos do federalismo econdmico e financeiro
nas relacdes entre a Unido e os Estados?3). Procura, desta feita,
garantir a infegracdo nacional.

Com esse intento sdo criadas superintendéncias como a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com o
respectivo Conselho Deliberativo tendo como integrante os
governos estaduais?¥’ e a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo
da Amazoénia (SPVEA), depois fransformada em Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdénia. Mas, acima de tudo, como
ressaltam Bonavides e Andrade?38, passa a ter assento constitucional
a previsdo de vinculacdo de receita tributdria de 3% (trés por cento)
para o nordeste e 3% (trés por cento) para a Amazdnia com a

finalidade de execucdo de um plano de valorizacdo econdmica

234 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 418-419.

235 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 42.

%% HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 58.

7 Para Francisco Oliveira Apud BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p.
46, “o Conselho Deliberativo concretizava um federalismo regionalizado, tentando soldar os
Estados em um novo pacto federativo, de carater regional, para refazer o pacto federativo
nacional.”

238 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 419.
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daquelas regides, segundo a diccdo dos artigos 198 e 199 da
ConstituicGo?¥,

Embora fazendo a opcdo pelo federalismo de cooperacdo,
a nova Carta manteve a caracteristica da Federacdo brasileira, ou
seja, o centralismo administrativo do Governo Federal. Isto é
facilmente  perceptivel observando-se a  reparticdo  de
competéncias: a Unido teve as suas exaustivamente enumeradas,
enquanto os estados-membros ficaram apenas com as poucas
remanescentes. Como saldo positivo, registre-se a manutencdo da

autonomia dos municipios, na forma do artigo 28.

2.6 A CONSTITUICAO DE 1967 E A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
1/1969

Sob o pretexto de que Jodo Goulart pretendia marcar sua
gestdo, naquela altura do mandato, com atos bastante alinhados
com a prdatica comunista (desapropriacdo de tferras e
nacionalizacdo das refinarias de petrdleo, entre outros), em 1° de
abril os militares deram um golpe de Estado e colocaram no posto
de Presidente o marechal Castelo Branco, até entdo, chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas, lider da conspiracdo militarz4,

Em seguida sdo emitidos uma série de Atos Institucionais,

Atos Complementares e Emendas Constitucionais na tentativa de

239 “Art 198. Na execucgdo do plano de defesa contra os efeitos da denominada seca do Nordeste,

a Unido despendera, anualmente, com as obras e os servigos de assisténcia econdmica e social,
quantia nunca inferior a trés por cento da sua renda tributaria. Art 199. Na execugdo do plano de
valorizagdo econdmica da Amazobnia, a Unido aplicara, durante, pelo menos, vinte anos
consecutivos, quantia ndo inferior a trés por cento da sua renda tributaria.” Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm> Acesso em 22 fev. 08.

240 SKIDMORE, Thomas E. Uma Histéria do Brasil, p. 215.
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regulamentar e legitimar o impossivel, que resultam na centralizacdo
e no fortalecimento do Poder Executivo. Como bem observam
Bonavides e Andrade?4! o “periodo de abril de 64 a dezembro de 66
registra nada menos do que a edicdo de quatro atos institucionais e
quinze emendas constitucionais.”

Como se ndo bastasse, o golpe militar desvirtua a atuacdo
das Superintendéncias criadas no encontro do federalismo de
cooperacao?4?,

Posteriormente, consolidando a legislacdo extravagante
antes referida, foi elaborado um novo projeto de Constituicdo que,
encaminhado ao Congresso Nacional, foi votado e promulgado em
24 de janeiro de 1967, para entrar em vigor, logo em seguida, a 15
de marco. Nela restringiu-se o Poder dos estados-membros, ao
mesmo tempo em que se ampliaram os do Executivo federal, o que
significa dizer restringindo o federalismo, mormente porque foram
facilitadas a intervencdo federal e a decretacdo do Estado de sitio.
Além disso, alargou-se a competéncia da Unido nos assuntos de
ordem econdmico-financeira e social.

Antes mesmo de completar trés anos, a Constituicdo foi
quase totalmente reformulada?4 pela Emenda Constitucional n° 1,
de 17 de outubro de 1969, aumentando ainda mais a interferéncia
do Governo federal em todos os assuntos, fosse ele da alcada do

estado-membro ou do municipio.

21 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 433.
242 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 51-54.

% BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 447-448,
sustenta que “O poder de revisdo ou de emenda é limitado, é parcial [...]" para afirmar que a
Constituicdo de 1967 foi apenas alterada pela Emenda n° 1, de 1969, e ndo que ali nascera uma
nova Constituigao.
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Nas palavras mais contundentes de Bercovici#4: “O
federalismo, praticamente, desapareceu neste periodo, apesar de
nominalmente estar previsto nas Cartas outorgadas de 1967 e 1969".

Bercovici?# ainda chama a atencdo para a tentativa de
dissimulacdo do centralismo e autoritarismo exacerbado implantado
com a divulgacdo de um "“novo” modelo de federalismo, o
“federalismo de integracdo”: “A elaboracdo tedrica do federalismo
de integracdo é de Alfredo Buzaid, entdo Ministro da Justica do
General Médici, que considerava o desenvolvimento e a seguranca
nacional como fundamentos do novo “federalismo”.

Segundo Ferreira Filho?%4, os defensores desse “novo”
federalismo sustentavam que ele iria além do federalismo
cooperativo, pois atribuia & Unido os poderes necessarios para dirigir
a politica nacional, evitar conflitos com as unidades federadas e
promover o desenvolvimento econdmico com o mdximo de
“seguranca coletiva’?47,

Despiciendo dizer, mas essa “forma” de federalismo
buscava, isto sim, manter sob o tacdo dos militares golpistas toda
forma de poder e competéncias legislativas e executivas, ainda que
retiradas as custas dos estados-membros. Por isso, a doutrina ndo

deu ressondncia a esse pretenso “novel” instituto.

244 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 50.

245 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 51.

26 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, p. 55, registra que

“Chegou-se, sob a Constituicdo anterior, a falar em federalismo de integragdo. Federalismo este
que acentuaria os tragos do cooperativismo, mas tendendo a uma sujeigdo do Estado-membro a
Unido. Na verdade, seria ele um passo no sentido da substituicdo do Estado federal por um
Estado unitario descentralizado, orientacdo politica que hoje conta com adeptos na alta
Administragdo Publica.”

247 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 51.
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2.7 O FEDERALISMO NA CONSTITUICAO DE 1988

Depois de um longo percurso, com idas-e-vindas em busca
da redemocratizacdo, o processo de abertura politica lenta e
gradual alcancou seu auge na década de 1980248, tornando-se
também alvissareiro ao federalismo j& que a grande extensdo
territorial, a diversidade cultural e de etnias, bem como de sua
variedade geogrdafica, voltfaram a balizar a escolha da forma do
Estado brasileiro.

Assim €& que, decorrente da necessidade de se criar uma
Carta Constitucional?*?  condizente com 0s novos tempos
democraticos, foi promulgada em 5 de outubro de 1988 a atual
Constituicdo brasileira que, desde o seu primeiro artigo2%0, consagra
o federalismo tridimensional, o incluir os municipios como

componentes da Federacdo?s!,

*® BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, p. 456 lembra: “As
Diretas-Ja ndo ocorreram em 1985 como queria a Nagéo. Teve esta que resignar-se com o ultimo
colégio eleitoral da ditadura.”

9 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, p. 33 da a seguinte interpretacdo quanto

a amplitude de uma nova constituicdo: “Ressalte-se a idéia de que surge novo Estado a cada nova
Constituicdo, provenha ela de movimento revolucionario ou de assembléia popular. O Estado
brasileiro de 1988 ndo € o de 1969, nem o de 1946, de 1937, de 1934, de 1891, ou de 1824.
Historicamente € o mesmo. Geograficamente pode ser o mesmo. Nao o &, porém, juridicamente.
[...] Se dele decorre a certeza de rompimento com a ordem juridica anterior, de edicdo normativa
em desconformidade intencional com o texto em vigor, de modo a invalidar a normatividade
vigente, tem-se novo Estado.”

20 «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do distrito Federal, constitui-se em um Estado Democratico de Direito.” BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1988. Brasilia: D.O.U. de 05
de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 07 mar. 2008.

e artigo 29 da Constituicdo determina que todos os municipios elaborem seus préprios

estatutos — Lei Orgéanica, o que lhes confere, a exemplo dos Estados, poder de auto-organizagao.



75

A soberania é titularizada pelo Estado Federal e a autonomia
pelos entes federados. Estes possuem capacidade de auto-
organizacdo, autogoverno, autolegislacdo e auto-administracdo.

Por seu turno, para que ndo restasse duvida, os constituintes
fizeram constar expressamente na Constituicdo?2 a adocdo do
Federalismo de Cooperacdo, elencando o rol de matérias de
competéncia comum de todos os entes federativos: Unido, estados-
membros, Distrito Federal e municipios, remetendo a Lei
Complementar a fixagcdo das normas para tal cooperacdo.

Ainda, como técnica legislativa, a atual Constituicdo
enumerou as competéncias da Unido e dos municipios, deixando
aos estados os poderes remanescentes, conforme se verifica do
texto inserido no pardgrafo primeiro do artigo vinte e cinco. No que
concerne G competéncia legislativa concorrente, esta ficou
relacionada no artigo vinte e quatro, ressalvando-se a Unido o
estabelecimento das normas gerais e aos estados-membros e ao
Distrito Federal a adaptacdo as suas peculiaridades.

Tudo isso tem a finalidade de otfimizar a atuacdo do Estado
na diminuicdo e, se possivel, na eliminagcdo das disparidades
regionais, como bem acentua Bercovici?3. Esta atuacdo estatal se
dd mediante a readlizacdo de politicas publicas comuns, em que
Unido, estados-membros e municipios, de forma concorrente,
articulada e uniforme, realizam uma mesma atividade, porém com
intensidades e dmbitos de atuacdo distintos. Exemplo tipico desta

atuacdo conjunta em beneficio da coletividade estd na drea de

%2 Artigo 23 da Constituigao Federal.

253 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 58.
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saude, onde, por intermédio do Sistema Unico de Sadde (SUS), cada
esfera atua cooperativamente de forma complementar a outra.

Horta2>4 converge a mesma conclusdo de que hd uma
previsdo expressa do Federalismo de Cooperacdo na Constituicdo
de 1988 jd que foram abandonadas as solucdes superadas do
Federalismo centrifugo de 1891 e do Federalismo centripeto de 1967
em favor da cooperacdo e do equilibrio, porém sem manchar a
autonomia dos entes federados.

Quanto a eventual descentralizacdo ocorrida com a Carta
Constitucional em vigor, os autores divergem, entre eles Bastos2%,
asseverando que:

O Estado brasileiro na nova Constituicdo ganha niveis de
centralizacdo superiores A maioria dos Estados que se
consideram unitdrios e que, pela via de uma
descentralizacdo por regides ou por provincias, consegue
um nivel de ftransferéncia das competéncias tanto
legislativas quanto de execucdo muito superior aquela
alcancada pelo Estado brasileiro.

Bercovici?>¢ procura dar objetividade a polémica propondo
que o debate ndo se dé apenas enfre cenfralizacdo e
descentralizacdo, mas qual descentralizacdo e para que (e/ou para
quem) descentralizacdo, de forma que a fransferéncia de receitas
da Unido ocorra concomitantemente com os encargos e facilite a
realizacdo das politicas publicas.

Horta2 apresenta elementos caracteristicos da Federacdo

brasileira em decorréncia de sua previsdo pela Carta constitucional

%4 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, p. 462-463.

25 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p.
293-294.

26 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 69.
%7 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, p. 452-453.
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vigente. A par de relacionar um grande numero de itens
caracteristicos, em um deles trata do poder Judicidrio na Republica

Federativa do Brasil. E justamente esta funcdo estatal (poder) que se

abordard mais detidamente a seguir.

2.8 A FORMAGCAO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

A especializacdo das funcdes (divisdo de poderes) do
Estado caminhou, como se viu anteriormente (Capitulo 1, secdo 3),
um longo percurso até alcancar a célebre equacdo apresentada
pelo BarGdo de Montesquieu?%8(1748), passando, inicialmente, por
Aristoteles??, John LockeZ0 e Rousseau?é!. Rapidamente, mesmo
para um contexto histérico, acabou acolhida pela Constituicdo
americana (1787), bem como elevada a condicdo de dogma
constitucional pela Revolucdo Francesa j& que, no artigo 16 da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, estabeleceu que
ndo teria constituicGo a Sociedade que ndo assegurasse a
separacdo de poderes?s?,

Ainda que, atualmente, a rigidez da separacdo dos poderes

tenha cedido lugar a uma cooperacdo no relacionamento entre

%8 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Bardo de. O Espirito das Leis, Capitulo XI, § 5.
29 ARISTOTELES. A Politica, Capitulo IV, § 11, item 1.2982.
0| OCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo, p. 106-108.

%1 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social, p. 79.

262 Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, Franga, 1789: “Art. 16.° A sociedade em que

nao esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagao dos poderes nao tem
Constituicdo.” UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos.
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Disponivel em:
<www.direitoshumanos.usp.br/counter/ Doc_Histo/texto/Direitos_homem_cidad.html>. Acesso em:
15 mar. 2008.
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eles, a ponto de Afonso da Silva?é3 preferir falar em “colaboracdo de
poderes”, o certo é que a especiadlizacdo das funcoes
governamentais  tem-se  mostrado  insuperdvel, pois  que
fundamentada em dois elementos bdsicos: a especializacdo
funcional e a independéncia orgdnicaé4,

Impende, neste ponto da pesquisa, abordar uma dessas
funcdes governamentais, a Judicidria, j&@ que € de determinado
segmento desta que se ocupou este estudo. Assim € que, tal qual
como os demais Estados, o brasileiro, na época em que ainda era
colénia de Portugal (uma monarquia patrimonial), nGo conhecia a
triparticdo dos poderesés,

A administracdo da justica, portanto, no periodo colonial
brasileiro era funcdo do rei de Portugal, que a desenvolvia
diretamente ou por meio de delegados, com base nas Ordenacdes
do Reino (Afonsinas de 1480, Manuelinas?¢ de 1520 e Filipinas de
1603). O primeiro representante do reino lusitano em terras sul-
americanas foi Martin Afonso de Souza que por aqui chegou, em
1530, acumulando a jurisdicdo administrativa com a judicial. Em
seguida, em 1549, foi substituido por Tomé de Souza que, instalando

o Governo-Geral, tfrouxe consigo um Ouvidor-Geral, encarregado da

%63 AFONSO DA SILVA. José. Curso de Direito constitucional Positivo, p. 109.

%4 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito constitucional Positivo, p. 109. O autor apresenta o

significado destes dois elementos fundamentais: “(a) especializagdo funcional, significando que
cada o6rgado é especializado no exercicio de uma fungdo [...]” e “(b) independéncia organica,
significando que, além da especializagdo funcional, &€ necessario que cada 6rgdo seja
efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de meios de subordinagao.”

%5 Observe-se que os principais pensadores acerca deste assunto s6 nasceriam a partir do final
do século XVII (Locke em 1632 - Inglaterra -; Rousseau em 1712 - Suiga - e Montesquieu em 1689
- Franga).

%% NEQUETE, Lenine. O Poder Judiciario no Brasil. Crénica dos tempos coloniais, v-1, p. 5, afirma

que esta compilacdo de leis pode ser considerada o primeiro cédigo da Europa Moderna.
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administracdo da justica. Era a fase?’ embriondria do sistema
judicidrio brasileiro, em que era possivel se recorrer das decisdes dos
ouvidores das comarcas ao Ouvidor-Geral. No entanto, o arbitrio no
exercicio da funcdo judicial ainda era a ténica.

Na medida em que a colonizacdo foi-se ampliando a
burocracia judicial tornou-se mais complexa, passando a contar, no
Primeiro Grau, com juiz de vintena (juiz de paz), juiz ordindrio (eleito
na localidade), juiz de fora (nomeado pelo rei), ouvidor (homeado
pelo rei) e corregedor®, Havia, ainda, um Tribunal de Segunda
Instdncia chamado de Relacdo (inicialmente na Bahia e depois
também no Rio de Janeiro) e, por fim, a Casa de Suplicacdo, que
funcionava como Tribunal de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, em
Portugal¢?,

Com a proclamacdo da independéncia e a consequente
outorga?’0 da Constituicdo de 1824 a justica brasileira foi elevada &
condicdo de um dos quatro poderes do Estado, co lado do
Legislativo, do Executivo e do Moderador. Nessa condicdo passou a
contar com trés Inst@ncias: a Primeira, composta pelos juizes de paz
e juizes de direito; a Segunda, pelos Tribunais da Relacdo e a
Terceira, pelo Supremo Tribunal de Justica, que subtraido do controle

de constitucionalidade limitava-se a apreciar os recursos submetidos

%7 VELLOSO, Caio Mario da Silva. Do Poder Judiciario: Organizagdo e Competéncia. Revista de

Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar. V. 200, I-VIII, 1-425. p. 1-19. Abr./jun 1995. 425
p.
%8 NEQUETE, Lenine. O Poder Judiciério no Brasil a partir da Independéncia, v-1, p. 129-147.

%9 MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. Evolugdo Histérica da Estrutura Judiciaria Brasileira.

Revista TST. Brasilia, v. 65, n.1, out./dez. 1999. p. 85-91.

7% Ha quem, como GONCALVES JUNIOR, Jerson Carneiro. A Missdo Constitucional de Dom
Pedro I: Os Modelos Constitucionais Europeus que Influenciaram na Elaboragdo da Constituicdo
Brasileira de 25 de margo de 1824. Estudos de Direito Constitucional Comparado, 514-521,
defenda as razbes que levaram D. Pedro | a dissolver a Assembléia Constituinte, ignorar o projeto
apresentado e outorgar uma Constituicdo contendo um quarto poder, o Moderador.
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com base em nulidade manifesta ou injustica notéria (o que l|he
conferia a condicdo de Corte de distribuicdo de Justica)?/1.

Situacdo peculiar que foi corrigida logo na primeira
Constituicdo Republicana de 1891 (ainda que apenas na Emenda
em 1926), que também alterava o nome da Corte Mdxima para
Supremo Tribunal Federal, agora com a funcdo uniformizadora de
jurisprudéncia em matéria de direito constitucional e federal. JG o
controle judicial de constitucionalidade das leis se daria por meio do
modelo difuso, em que qualquer juiz ou fribunal poderia afastar a
aplicacdo da lei inconstitucional no caso concreto.

Na primeira ConstituicGo Republicana foi estabelecida a
dualidade da Justica Comum, dividida entre Estadual e Federal (um
juiz seccional, rés juizes substitutos e trés juizes suplentes, por Estado),
além da previsdo, nunca implementada durante a sua vigéncia, dos
Tribunais Federais.

A efémera Carta Constitucional de 1934 teve como
caracteristica a criacdo da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho,
do Tribunal de Seguranca Nacional e a alteracdo do nome do
Supremo Tribunal Federal para Corte Suprema, além de marcante
alteracdo no sistema de controle de constitucionalidade das leis?/2,

O Estado Novo de Geftllio Vargas por ordem de sua

Constituicdo de 1937273 acabou por extinguir a Justica Federal, além

271

92.
272

MARTINS FILHO, Ilves Gandra da Silva. Evolugdo Histérica da Estrutura Judiciaria Brasileira, p.

MARTINS FILHO, Ilves Gandra da Silva. Evolugdo Histoérica da Estrutura Judiciaria Brasileira, p.
97 assenta que “A Constituicdo de 1934 introduziu profundas e significativas alteragcées no sistema
de controle de constitucionalidade brasileiro. Por um lado manteve, no art. 76, lll, b e c, as
disposicbes contidas na Constituicdo de 1891, e por outro, o constituinte determinou que a
declaracédo de inconstitucionalidade somente poderia ser realizada pela maioria da totalidade de
membros dos tribunais. Consagrou, outrossim, a competéncia do Senado Federal para suspender
a execugao de qualquer lei ou ato declarado inconstitucional pelo Poder Judiciario, emprestando
efeito erga omnes a decisao do Supremo Tribunal Federal.”

13 A Constituicao de 1937 foi outorgada.
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da Justica Eleitoral. Revogou também, de fato e de direito?4, o
controle de constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal
Federal (que voltou d nomenclatura anterior) uma vez que permitia
ao Chefe do Poder Executivo deixar de considerar a decisdo da
Corte se a entendesse contrdria ao interesse nacional?’>,

No periodo constitucional seguinte - Constituicdo de 1946 -, a

Justica Federal foi restabelecida com a criacdo do Tribunal Federal

de Recursos, como Segunda Inst@ncia?’¢ revisional. Na pratica, no
entanto, ndo houve previsdo dos juizes de Primeiro Grau, motivo pelo
qual, como esclarece Nequete?”7, a providéncia sé teve lugar com o
Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, que deu nova
redacdo ao artigo 105278, Assim, os “juizes subordinados aos tribunais
dos Estados-membros faziam as vezes de ‘juizes federais’'"2?. O mais

relevante aspecto, porém, foi o relativo ao estabelecimento do

2% Art. 96. Paragrafo Unico: “No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a

juizo do Presidente da Republica, seja necessaria ao bem-estar do povo, a promogéo ou defesa
de interesse nacional de alta monta, podera o Presidente da Republica submeté-la novamente ao
exame do Parlamento: se este a confirmar por dois tergos de votos em cada uma das Camaras,
ficara sem efeito a decisdo do Tribunal. BRASIL. Constituigdo (1937). Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 21 mar. 2008.

2’5 Neste sentido, foi editado o Decreto-Lei n. 1.564, de 5 de setembro de 1939, cassando

declaracgao de inconstitucionalidade de lei tributaria proferida pelo STF.

278 «Art. 103. O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital federal compor-se-a de nove
Juizes, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, sendo dois ter¢cos entre magistrados e um terco entre advogados e membros do
Ministério Publico, com os requisitos do art. 99.” BRASIL. Constituigdo (1946). Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Assembléia Constituinte. D.O.U. de 19.09.1946.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso
em: 4 mar. 2008.

2" NEQUETE, Lenine. O Poder Judiciario no Brasil a partir da Independéncia.. ed. fac-similar.

Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2000. Volume Il - Republica. (Cronica dos Tempos Coloniais).
p. 89.

28 Art. 105. A lei podera criar, em diferentes regides do Pais, outros Tribunais Federais de

Recursos, mediante proposta do proprio Tribunal e aprovagdo do Supremo Tribunal Federal,
fixando-lhes, sede e jurisdi¢ao territorial e observados os preceitos dos arts. 103 e 104.

219 ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciério Brasileiro e sua Organizacéo, p. 20.
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controle concentrado por meio da acdo direita de
inconstitucionalidade contra lei em tese, mantido o controle difuso.

Inobstante o cardter autoritdrio da Constituicdo de 1967 a
estrutura bdsica do Poder Judicidrio foi mantida, malgrado os Atfos
Institucionais que suspenderam as garantias constitucionais de
vitaliciedade e inamovibilidade?0 dos magistrados e o que reduziu o
Supremo Tribunal Federal de dezesseis para onze Ministros2e!,

A atual Constituicdo trouxe inovacdo na estrutura do Poder
Judicidrio, no dizer de Gandra??, ao criar o Superior Tribunal de
Justica, surgido da transformacdo do Tribunal Federal de Recurso,
dando-lhe a condicdo de d6rgdo de cupula da Justica Comum

(Estadual e Federal).

2.9 A COMPLEXA ESTRUTURA JUDICIARIA BRASILEIRA

Como j& abordado anteriormente, ainda neste Capitulo, a
jurisdicdo, na histéria brasileira, foi inicialmente exercida pelos
donatdrios das Capitanias Hereditdrias, abrangendo inclusive a
aplicacdo das penas de morte e de degredo?8, Posteriormente, j&
no periodo Imperial, foi experimentando um distanciamento do

Poder Executivo?4, até que, jd na Republica, alcancou a condicdo

20 Ato Institucional n° 5, de 1968.

21 Ato Institucional n° 6, de 1968.

22 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Evolugdo Histérica da Estrutura Judiciaria Brasileira, p.

100.

283 ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario Brasileiro e sua Organizacgéo, p. 11.

%4 Embora o artigo 151 da Constituicio Imperial de 1824 declarasse a independéncia do “Poder

Judicial”, outros dispositivos desta mesma Constituicdo tornavam esta independéncia relativa,
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de Poder independente?s, configurando, hoje, a jurisdicdo,
monop?dlio?é do Poder Judicidrio.

Para o exercicio da fungcdo decorrente desse monopdlio, a
jurisdicdo?’, o Poder Judicidrio conta com uma estrutura
organizacional composta pelos seguintes orgdos2es;

I- O Supremo Tribunal Federal;

I-A287 - O Conselho Nacional de Justica;

II- O Superior Tribunal de Justica;

lll- Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

V- Os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V- Os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI- Os Tribunais e Juizes Militares;

VII-Os Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Segundo se infere da organizacdo do Judicidrio, trata-se de
um Poder ndo-federativo, pois, em rigor, ndo faz parte da
organizacdo politica de todas unidades da Federacdo brasileira, j&

gue 0s municipios ndo o possuem.

2.9.1 O Supremo Tribunal Federal

Desde os tempos de Colbnia, a estrutura judicidria brasileira

conta com uma Corte Suprema?? (inicialmente com o nome de

segundo se infere das assertivas de ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario
Brasileiro e sua Organizagéo, p. 13.

% Constituicdo de 1891: “Art 15. Sdo orgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, o

Executivo e o Judiciario, harménicos e independentes entre si.”

2 g|LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 554.

%7 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, p. 174 apresenta um significado para

jurisdicao: “Aplicar a lei a casos concretos, visando a dirimir litigios, produzindo, assim, decisbes
definitivas que serdo cumpridas coercitivamente.”

8 previsdo estabelecida no artigo 92 da Constituigdo Federal de 1988.

29 Numeragcao atribuida pela EC-45/2004.
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Casa da Suplicacdo) fato que levou a criagcdo, com a Lei, de 18 de
setembro de 1828, do Supremo Tribunal de Justica, no nascimento
do proprio Pais. Logo em seguida, a Republica?”! acabou por
conferir o nome que a Corte possui hoje: Supremo Tribunal Federal
(STF).

Orgéo mdximo do Poder Judicidrio, como mencionado
anteriormente, € composto por onze Ministros de notdvel saber
juridico?2, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal??, Ainda, tem
competéncia origindria e recursal, esta Ultima em cardter ordindrio e
extraordindrio, segundo ensinamento de Temer?274,

As matérias de competéncia do STF encontram-se
relacionadas no arfigo 102, sendo a origindria (como juizo Unico e
definitivo) prevista no inciso |, a recursal ordindria no inciso Il e,
finalmente, a recursal extraordindria, no inciso I, como bem
sistematizam Afonso da Silva??s e Temer??, Esta prevista, ainda, a
competéncia para julgamento da acdo de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental decorrente da

Constituicdo, no § 1° do artigo 102, nos termos da lei??7,

20 |nicialmente com atribuicbes e competéncias distintas da que se tem hoje, conforme MARTINS

FILHO, Ives Gandra da Silva. Evolugao Histérica da Estrutura Judiciaria Brasileira, p. 87.

#' Conforme ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario Brasileiro e sua Organizagéo,

p. 34, sua instituicdo deu-se por meio do “Decreto 848, de 1890, editado pelo Governo Provisério
da Republica”.

292 gegundo ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario Brasileiro e sua Organizagéo,
p. 35, “O médico Barata Ribeiro tomou posse como Ministro do STF em 25-11-1893, deixando-o
em 22-09-1894, por nao ter obtido o referendum do Senado Federal a sua nomeacgao.”

293 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Art. 105, Paragrafo Gnico.” Os

Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.”

204 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, p. 175.

2% AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 559
2% TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, p. 175.

#7 A lei referida é a de n. 9.882, de 03.12.99.
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Exemplo tipico do descumprimento de preceito fundamental
constitucional encontra-se na inobservancia do principio federativo,
seja por parte de algum ente federado que ndo observa os ditames
constitucionais para fins de contrair empréstimo internacional, seja
por parte da Unido que age de forma a interferir em estado-membro
fora das excecdes constitucionais. Em ambos os casos se estard
ofendendo, ndo sé preceito fundamental constitucional, mas
cldusula pétrea2?s,

No exercicio da competéncia do inciso lll, do artigo 102, o
STF desempenha a funcdo de guardido constitucional, razdo pela
qual, como assevera Temer??”?, “sua funcdo é a de velar pela

Constituicdo”.

2.9.2 O Conselho Nacional de Justica

Inexistente na estrutura judicidria brasileira, a questdo da
criacdo de um Conselho de Controle do Judcidrio foi encaminhada
ao Poder Legislativo onde, apds discussdo e votacdo, acabou por
tomar contornos constitucionais - Emenda Constitucional3® -
resultando na criagcdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) com

competéncia para "o controle da atuacdo administrativa e

2% BRASIL. Constituigdo Federal, art. 60, § 4°, estabelece as clausulas pétreas que nio podem
ser objeto de emenda constitucional.
29 TEMER, Michel. Elementos de direito Constitucional, p. 176.

3% Emenda Constitucional n. 45/2004.
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financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes™s01,

Longe de ser um o6rgdo de controle externo “porque entdo
este 6rgdo externo € que seria o Poder”, como bem observa Afonso
da Silva®?, o CNJ exerce funcdo de controle administrativo
(compreendido ai o aspecto financeiro) e disciplinar, nos termos dos
sete incisos que complementam o pardgrafo quarto do artigo 103-B
da Constituicdo da Republica.

A composicdo do CNJ € eclética, contando com a
participacdo de membros distintos da carreira da magistratura,
conforme se infere dos incisos X, Xl, Xll e Xlll do artigo 103-B, além de
representantes do Ministério PUblico da Unido; do Ministério PUblico
Estadual; dos Advogados e até cidaddos indicados pela Cdmara e
pelo Senado.

Como a sua finalidade é evitar que o aspecto negativo do
corporativismo possa trazer efeitos nefastos aos cidaddos, ndo s6 na
entrega da prestacdo jurisdicional, mas fambém na questdo da
eficiéncia e correcdo na aplicacdo de verba publica quando do
seu emprego na administracdo da maquina judicidria, «
participacdo independente dos membros ndo-togados mostra-se
extremamente importante e até essencial para a legitimidade,

validade e eficdcia do Orgdo3s.

%1 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 103-B, § 4°.
%2 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 568.

%% Acerca da validade e eficacia das normas FERREIRA DE MELO, Osvaldo. Fundamentos da
politica Juridica, p. 88 assenta que: “A validade de uma norma nao pode ser extraida apenas de
seus aspectos formais, mas deve considerar também a legitimidade ética de seu conteudo e de
seus fins. Dissemos mais, que a validade material ha que ser buscada racionalmente na
conformidade possivel entre a prescri¢cao e respectiva sangao e os sentimentos e idéias do justo e
do socialmente util.”
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2.9.3 O Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica (STJ) surgiu da transformag¢do
do Tribunal Federal de Recursos (criado pela Constituicdo de 1946) e
assumiu a condicdo de 6rgdo de cuUpula da Justica Comum federal
e estadual, “na medida em que somente |he cabem causas regidas
pelo direito substancial comum (direito civil, comercial, tributdrio,
administrativo) e ndo as regidas por ramos juridico-substanciais
especiais (eleitoral, trabalhista, penal militar)3%4" sobre questdo
exclusivamente infraconstitucional debatida na decisdo de um
Tribunal Regional Federal ou Tribunal de Justica.

Registre-se que até 1946 quando foi criado o Tribunal Federal
de Recursos, o STF era o 6rgdo revisional das decisdes de 1° Grau das
causas de interesse da Unido, conforme observa Nequete30s,

Ao confrdario do STF, a composicdo o STJ apresenta uma
proporcdo paritdria a ser observada pelo Presidente da Republica
quando da nomeacdo de seus membros na ordem de um terco
enfre juizes dos TRFs e um terco entre desembargadores dos TJs,
indicados em lista triplice elaborada pelos préprios tribunais, mais um
terco, em partes iguais, entre advogados e membros do Ministério
PuUblico Federal, Estadual e do Distrito Federal, alfernadamente,
indicados em lista séxtupla pelos érgdos de classe30s,

O STJ tem competéncia origindria para as causas

relacionadas no inciso |, do arfigo 105 da Constituicdo da

%% GRINOVER, Ada Pelegrini; CINTRA, Anténio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994. Teoria Geral do Processo, p. 162.

%% NEQUETE, Lenine. O Poder Judiciario no Brasil a partir da Independéncia, vol Il — Republica,

p. 107.

%% Conforme determinag&o do paragrafo unico do artigo 104 da Constituicdo da Republica.
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Republica, competéncia para julgar mediante recurso ordindrio as
causas relacionadas nas alineas a, b e ¢ do inciso I, do citado arfigo
105 e, ainda, agquela competéncia para julgar em sede de recurso

especial “as causas decididas, em Unica ou Ultima insté@ncia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios [...]"307.

E de exfrema relevancia para o alvo da pesquisa proposta
neste frabalho a manifestacdo do Ministro Athos Gusmdo Carneiro
acerca do recurso especial. Na sua concepcdo, o recurso especial
é:

[...] modalidade de recurso extraordindrio latu sensu,
destinado, por previsdo constitucional a preservar a
unidade e a autoridade do direito federal, sob a inspiracdo
de que nele o interesse publico, refletido na correta

interpretacdo da lei, deve prevalecer sobre os interesses das
partes,308

Vé-se, dessa manifestacdo, que a preocupacdo do
constituinte foi aftribuir ao STJ a funcdo de uniformizacdo da
interpretacdo do direito federal, por meio do recurso especial. Esta
atfitude visa a evitar os eventuais efeitos negativos que decorreriam

das decisdes conflitantes dos tribunais federais do pais.

2.9.4 Justica do Trabalho

%7 nciso Ill, do artigo 105 da Constituigdo Republicana.

308

50.

Apud ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario Brasileiro e sua Organizagéo, p.
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.7

Conforme registra Afonso da Silva30? a Justica do Trabalho ja
fora instituida pelo art. 122 da Constituicdo de 1934, criada em 1942,
porém como orgdo integrante do Ministério do Trabalho e ndo do
Poder Judicidrio, ao qual integrou-se somente com a Constituicdo
de 1946.

A organizacdo compreende o Tribunal Superior do Trabalho
(TST), como érgdo de cUpula desta Justica Especializada, os Tribunais
Regionais do Trabalho e os Juizes do Trabalho e sua competéncia,
conforme o § 1° do artigo 111-A da Constituicdo da Republica, serd

definida por lei.

2.9.5 Tribunais e Juizes Eleitorais

Esta Justica Especializada € peculiaridade do arcabouco
juridico brasileiro e o exemplo j&@ vem sendo seguido por outros
paises, segundo observacdo de Afonso da Silva’o, O Cddigo
Eleitoral de 1932 foi o responsdvel pela sua instituicdo.

Dita estrutura estd disciplinada na Constituicdo’!!, contando,
como orgdo de cUpula, com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com
os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), os Juizes Eleitorais e as Juntas
Eleitorais. Sua competéncia € remetida a legislacdo

complementard'2(art. 121).

%99 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 578.

¥19 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 581.

¥ No artigo 118.

%12 Além de outros diplomas legais, o principal € o Coédigo Eleitoral, criado pela Lei n. 4.737/65,

com profundas alteragdes operadas pelo Decreto-Lei n. 441, de 29.01.1966, e pela Lei n. 4.961,
de 04.05.1966.
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2.9.6 Tribunais e Juizes Militares

Reputada como a mais antiga do pais, no dizer de
Almeidad!3, a Justica Militar compreende o Superior Tribunal Militar
(STM), como orgdo mdaximo, os Tribunais e Juizes Militares. Estes
Ultimos sdo, na verdade, as Auditorias Militares (6rgdos colegiados —
Conselhos Especiais de Justica e Conselhos Permanentes de Justica),
existentes nas circunscricdes judicidrias, conforme o disposto no
Decretfo-Lei n. 1.003/1969 — Lei de Organizacdo Judiciaria Militar. Tal
qual ocorre com as demais Justicas Especializadas (Trabalho e
Eleitoral) a sua competéncia € remetida pela Constituicdo a lei

especificad!4,

2.9.7 Tribunais e Juizes dos Estados

Segundo disposicdo constitucional, cabem s unidades
federadas a organizacdo de sua Justica, “observados os principios
estabelecidos nesta Constituicdo™315,

Grinoverdé anota que a palavra “tribunais” inserida no § 1°
do artigo 125, demonstra a preocupacdo do constituinte “com a

efetividade do principio do duplo grau de jurisdicdo”.

%1% ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario Brasileiro e sua Organizagéo, p. 74.

314 No paragrafo nico do artigo 124, da Constituigdo da Republica.

%1% Artigo 125, caput da Constituicio da Republica.

%"® GRINOVER, Ada Pelegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. p. 165.
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Assim, a Justica dos Estados compde-se de orgdos de
primeira e segunda inst@ncias, respectivamente, os Juizes de Direito

e Juizados Especiais e os Tribunais de Justica.

2.9.8 Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais

Desde que o pais deixou de ser unitdario e passou a adotar a
forma federal, suas constituicoes referem-se a justica federal. Assim é
que a primeira Constituicdo de 18913177 j& se referia a tribunais
federais, sem que fivessem sido instalados. A Constituicdo de 1934,
apesar de ter determinado a sua criacdo?'®, ndo a implementou. Foi
somente com a Constituicdo de 1946 que se instalou o Tribunal
Federal de Recursosd!?. Porém, sem a instGncia de primeiro grau,
extinta que fora pela Constituicdo de 1937.

De fato, foi somente durante o periodo ditatorial, instalado a
partir de 1964, que se voltou a contar com a Justica Federal de 1°
Grau. Como ¢é tipico de regimes de excecdo, tais juizes federais ndo
eram concursados, mas nomeados pelo Presidente da Republica

enfre cidaddos de notavel saber juridico.

37 0 artigo 59, que tratava da competéncia do STF, no inciso Il assim dispunha: “julgar, em grau

de recurso, as questdes resolvidas pelos Juizes e Tribunais Federais.”

%18 “Art. 78. A lei criara Tribunais Federais, quando assim o exigirem os interesses da Justica,
podendo atribuir-lhe o julgamento final das revisGes criminais, excetuadas as sentengas do
Supremo Tribunal Militar, e das causas referidas no art. 81, letras d, g, h, i, e | ; assim como os
conflitos de jurisdigdo entre juizes federais de circunscricbes em que esses Tribunais tenham
competéncia.”

319 “Art. 103. O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital federal compor-se-a de nove

juizes, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, sendo dois ter¢cos entre magistrados e um terco entre advogados e membros do
Ministério Publico, com os requisitos do art. 99.”
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A ConstituicGo de 1988 criou como o6rgdos de segunda
instncia cinco Tribunais Regionais Federais divididos em cinco
regidoes. A primeira regido tem sede em Brasilia e abrangéncia no DF
e nos estados de GO, MG, BA, PI, TO, MA, MT, PA, AP, RO, AM, RR e
AC. A segunda regido tem sede no RJ e abrange os estados do RJ e
ES. A terceira, com sede em Sdo Paulo, abrange os estados de SP e
MS. A quarta tem sede em Porto Alegre e engloba os estados do RS,
SC e PR. Por fim, a quinta regido tem sede em Recife e abarca os
estados de PE, SE, AL, PB, RN e CE.

A Constituicdo da Republica prevé ainda, no inciso Il, do
paragrafo Unico, do artigo 105, por disposicdo da Emenda
Constitucional n. 45/2000, a existéncia do Conselho Nacional da
Justica Federal, que funciona junto ao Superior Tribunal de Justica e
tem a incumbéncia de exercer a supervisdo administrativa e
orcamentdaria’? da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus.

Cada Estado da Federacdo e também o Distrito Federal
constituem uma Secdo Judicidriad?!, que tém por sede a respectiva
Capital, mais as Varas localizadas segundo a lei estabelecer. Cada
Secdo Judicidria conta com juizes federais - assim denominados os
membros da Justica Federal de primeira instGncia, segundo assertiva
de Afonso da Silvad22 - que exercerdo a competéncia bdsica de

julgar as causas de interesse da Unido323,

%29 Art. 105, paragrafo tnico, inciso II: “o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na

forma da lei, a supervisdo administrativa e orgamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, como 6rgao central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terao carater
vinculante.

%21 Para ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. O Poder Judiciario Brasileiro e sua Organizagédo, p. 53,

“Denomina-se ‘Sec¢do Judiciaria’ a circunscrigcdo dentro de cujos limites territoriais 0 magistrado
federal de primeira instancia exerce sua jurisdi¢gdo.”

322 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 576.
323 8§ 1° e 2°, do artigo 109, da Constituicdo da Republica.
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Tendo em vista que esta espécie da Justica Comum serd
alvo de andlise mais detida no proximo capitulo, entende-se como
suficiente, neste ponto da pesquisa, os assentamentos até aqui

expendidos.

2.10 ENCERRANDO O CAPITULO

Conforme proposta estabelecida no inicio do capitulo
buscou-se analisar, ainda que separadamente, duas das principais
caracteristicas do Estado brasileiro: a sua forma Federal e a
organizacdo da Justica Comum dividida pelas competéncias
estadual e federal.

A abordagem introdutdria histérica teve a finalidade de
verificar a existéncia (ou ndo) de tradicdo na adocdo desses
aspectos. J& a andlise das competéncias, principalmente, do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e da Justica
Federal teve o intuito de possibilitar a verificacdo da pertinéncia da
divisdo existente.

Por uma questdo de complementacdo da pesquisa optou-
se pela apresentacdo das demais Justicas Especializadas, porém de
forma apenas perfunctéria, uma vez que ndo terdo papel
determinante na elaboracdo do raciocinio a ser empreendido no

proximo capitulo.
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CAPITULO 3

A JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS NO ESTADO
FEDERAL BRASILEIRO

Com o escdlio dos juristas colacionados no primeiro capitulo
desta pesquisa é forcoso reconhecer-se a imprescindibilidade do
Estado como estrutura albergadora do exercicio do poder natural
do agrupamento social na Era Moderna.

Nem tdo rigida tem sido, pois, a escolha das formas de
Estado, entre elas a Federal, hoje j& evoluida da reparticdo dualista

** ou de cooperacdo®”,

para o federalismo intergovernamenta
especialmente daqueles paises que tém uma vasta extensdo
territorial, diversidade étnica e diferencas regionais marcantes no
desenvolvimento socioecondmico, mesmo porque, esta forma de
organizacdo estatal busca mitigar tais diferencas. E justamente o
que ocorre no Brasil.

J& em relacdo & separacdo de Poderes, pouca alternativa
resta para os Estados que pretendem seguir um modelo de Estado

326

Democrdtico de Direito®®, como o brasileiro. Por esta razdo, também

%4 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. A Federagdo e a Revisdo constitucional. As Novas

Técnicas dos Equilibrios Constitucionais e as Relagbes Financeiras. A Clausula Federativa e a
Protecdo da Forma de Estado na Constituicdo de 1988. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica. Sao Paulo, RT, v. 14, p. 16-26, jan-mar/1996., p. 16, apresenta a seguinte
definicdo: “Em uma perspectiva cientifica, procura-se utilizar essa expressdo para designar as
possibilidades de uma cooperagéo intergovernamental para atender os fins comuns da sociedade,
em questdes econdmicas, sociais e culturais, através de programas e financiamentos conjuntos.”

325 \Jer Capitulo |, secdo 4.2.

326 SUNFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 4. ed. 3. tiragem, revista, aumentada e

atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 49 apresenta seu conceito: [...] aquele, onde o povo,
sendo destinatario do poder politico, participa, de modo regular e baseado em sua livre convicgao,
do exercicio desse poder.”
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aqui € adotada a cldssica divisdo orgdnica®’. Dentro da Funcdo
Judicidria, para melhor desempenho, sua estrutura orgdnica sofre
uma divisdo, uma reparticdo de competéncias, segundo normas da
Constituicdo Federal, que foram objeto de breve abordagem no
capitulo anterior.

Neste ponto do trabalho se verificard, especificamente, se a
existéncia da estrutura chamada Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais®*®, em outras palavras, Justica Federal Comum de Primeiros
e Segundo Graus tém pertinéncia com a forma do Estado Federal

brasileiro.

3.1 PRIMEIRO ARGUMENTO CONTRARIO: INEXISTENCIA DE JUSTICA
MUNICIPAL

Considerando que o Federalismo se caracteriza pela
coexisténcia de, no minimo, dois centros constitucionais de governos
autbnomos atuando sobre um mesmo territério € uma mesma

populacdo, impende concluir que o Brasil € um Estado Federal?®.

%2 ROSA, Marcio Fernandes Elias. Federalismo, Estado, Poder e Soberania. In: GARCIA, Maria;
AMORIM, José Roberto Neves (Coords.). Estudos de Direito Constitucional Comparado. Rio de
Janeiro: Elsevier: 1997. p. 81-120. p. 99. O autor assevera que: “A divisdo de fungdes precipuas,
entretanto, também nao ignora, como ja constou, a realizagdo concomitante de contengédo de
abusos da atuagcdo de um Poder por outro, mantendo todos relagbes reciprocas, por vezes de
fiscalizagdo e de invalidagdo de atos, tendo em conta a necessidade de preservagédo do exercicio
6timo da fungao primariamente atribuida ao outro Poder. “

328 Art. 92, 111, da Constituigao Federal.

%% Sucintamente AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 99-100
afirma que “A federacdo consiste na unido de coletividades regionais autbnomas que a doutrina
chama de Estados federados (nome adotado pela Constituicdo, cap. Il do tit. lll), Estados-
membros ou simplesmente Estados (muito usado na Constituigdo).”



96

Importante reconhecer também que o Federalismo, embora
origindrio da América do Norte, em cada pais que o adota assume
feicoes proprias, decorrentes ndo sé6 de questdes histdricas que
levam a tal opcdo, mas também em razdo de caracteristicas
geopoliticas peculiares®®. Alids, ndo hd um modelo aprioristico de
Estado Federal®'.

Nesse diapasdo, o artigo 18 da Constituicdo Federal
estabeleceu que a organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil € compreendida pela Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e pelos Municipios. Registre-se que todos sdo
autbnomos, como j& estabelecera o texto constitucional no primeiro
artigo®?.

Segundo Bulos®®?, ao incluir o municipio na formacdo da
Republica Federativa do Brasil (juntamente com os estados-memlros
e o Distrito Federal) o legislador constituinte demonstra que optou
por uma Federacdo sui generis ou distinta dos diversos modelos
federativos. O autor afirma que tal decisdo é equivocada, ao

argumento de que o municipio €, na prdatica, uma divisdo politica

%0 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 9, registra que: “Afinal, ndo

existe um ‘modelo’ de federalismo ideal, puro e abstrato, que englobe a variedade de
organizagdes existentes nos Estados denominados federais.”

%1 MUNHOZ DE MELLO, Rafael. Aspectos Essenciais do Federalismo. Aspectos Essenciais do

Federalismo. Revista de Direito Constitucional e Internacional. v. 41. Sdo Paulo: RT, p. 125-155,
2002. p. 132 afirma que: “A identificagcdo dos tragos caracteristicos do federalismo é tarefa das
mais arduas. Com efeito, a pluralidade de Estados que adotam a forma federal, cada qual a sua
maneira, torna impreciso o nucleo de caracteristicas que estaria presente em todo Estado federal.”

%2 Opserva HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional., p. 323 que “E criticavel, de modo
geral, a redacdo que as Constituicbes Federais brasileiras vém dando ao artigo que trata da
composicdo da Republica Federativa. Além da inclusdo dos territérios nas Constituicbes
anteriores, e a dos Municipios, na Constituicdo de 1988, como entes da Republica Federativa,
nota-se o esquecimento da Unido Federal na composigdo federativa.” Com efeito, tem razdo o
autor, segundo se infere da simples leitura do artigo 1° da Constituicdo Federal.

%% BULOS, Uadi Lammégo. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil anotada. 4. ed. Sao

Paulo: Saraiva, 2002. p. 43.
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pertencente ao Estado Federado, ndo possuindo sequer
representante no Senado.

3 vé singularidade na forma

No mesmo sentido Horta
brasileira de Federacdo, notadamente se comparada com paises
gue ndo tém a presenca dos municipios Nna sua composicAo, Como
ocorre na Constituicdo da Republica Federativa dos Estados
Mexicanos de 1917 (art. 43); na Constituicdo da Republica
Federativa da Venezuela de 1961 (art. 9°); na ConstituicGo da
RepuUblica Federativa da Austria de 1920; na Lei Fundamental da
Republica Federal da Alemanha de 1949 (art. 20); na Constituicdo
da Republica Federativa da Suica de 1874 (art. 2°), entre outras.

Afonso da Silva®® também entende que hd equivoco em
considerar o municipio como entidade de terceiro grau, integrante e
necessaria ao sistema federativo. Argumenta que € algo sem
sentido, pois se assim fosse, ter-se-ia que admitir que a Constituicdo
estivesse provendo contra hipotética secess@do municipal. Afirma
aginda que 0s municipios confinuam a ser divisdes politico-
administrativas dos estados-memibros.

Contra esses argumentos sustenta Temer®*®* que a autonomia
municipal, no Brasil, € realidade natural anterior & prépria autonomia
dos estados federados. Fazendo uma digressdo histérica, com base
em vdarios autores, assevera que admitir tal fato &, simplesmente,
reconhecer uma realidade natural.

Na mesma linha de raciocinio o citado autor ensina que a
propria Constituicdo Federal estabelece ndo apenas a autonomia

municipal, mas Ihe confere competéncias, na forma do disposto no

%% HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, p. 620.
335 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 474-475.
3% TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, p. 106.
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artigo 30 (lll a IX) e lhe atribui o poder de auto-organizacdo®’, na
forma do artigo 29, e autogoverno (por meio do prefeito, vice-
prefeito e vereadores).

No mesmo sentido que Temer, Meirelles®*® afirma que desde
os primoérdios do Brasil a expansdo municipalista tenta impor-se,
embora inicialmente tenha sido contfida pela centralizacdo imposta
pelas Capitanias, mas “Mesmo assim, as municipalidades de entdo
tiveram inegdvel influéncia na organizacdo politica que se ensaiava
no Brasil, arrogando-se, por iniciativa propria, relevantes atribuicoes
de governo, de administracdo e de Justica.”

Passando ao largo das discussdes doutrindrias acerca do
acerto ou erro da sua presenca como ente federado, o fato € que,
assim como os estados-memlbros, os municipios possuem autonomia,
seja escolhendo seus governantes, seja criando a sua propria Carta
Politica (Lei Orgdnica), ou mesmo integrando, ainda que com menor
capacidade de representacdo, a Federacdo.

Ocorre que, inobstante configure entidade integrante do
sistema federativo, o municipio ndo possui um Poder Judicidrio
Municipal. NGo € o que sucede com os outros dois infegrantes da
Federacdo, os estados-membros e a Unido. Assim, se este argumento
(auséncia de um Poder Judicidrio Municipal) ndo € suficiente para
desclassificar o municipio como infegrante da Federacdo, a
contrdrio senso, ndo se pode argumentar ser imprescindivel para a
Unido manter uma Justica prépria como forma de garantir o respeito

ao principio federativo. Mesmo porque, ndo hd como confundir-se a

%7 Por intermédio de Lei Orgénica Municipal.

%% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 27-28.
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forma de Estado®*

com o principio da separacdo de Poderes. Afinal,
o respeito ao principio da ftriparticdo dos Poderes ndo estd
condicionado a forma de Estado. E mais, a divisdo de Poderes, nas
palavras de Afonso da Silva®®, fundamenta-se em dois elementos: a
especializacdo funcional e a independéncia orgdnica. E estes
elementos ndo sofrem condicionantes da forma de Estado.

Em outras palavras, ndo se deixaria de ter uma Federacdo se
ndo existisse uma Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus para
o julgamento das causas do interesse da Unido (um dos membros da
Federacdo), pois se assim o fosse, também deveria estar prevista na
Constituicdo - tendo em vista a consideracdo do municipio como
ente federado (art. 1° e 18) - uma Justica Municipal respectiva. Ndo
é, portanto, coroldrio da Federacdo a existéncia de uma estrutura

judicidria para cada ente federado.

3.2 SEGUNDO ARGUMENTO CONTRARIO: INEXISTENCIA DE ESTRUTURA
ATE 1966

Com a proclamacdo da Republica e antes mesmo da
Constituicdo que seria promulgada, sdo lancadas as bases da
organizacdo judicidria brasileira por meio do Decreto-Lei n. 848, de
11 de outubro de 18%0.

%9 Segundo PINTO FERREIRA, Luis. Teoria Geral do Estado, p. 881, “Normalmente os
doutrinadores fazem a distingéo classica das formas de Estado em duas espécies fundamentais, a
saber, o Estado simples e o Estado composto.”

#0 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 109.
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Com a consequUente Constituicdo Republicana de 1891
estabeleceu-se a divisdo (estadual e federal) da Justica Comum,
afinal, o artigo 59, inciso I, que tratava da competéncia do Supremo
Tribunal Federal, dispunha que |he caberia julgar em grau de recurso
as questdes resolvidas pelos juizes e Tribunais Federais®*'.

Posteriormente, jG em 1894, a Lei n. 221, de 20 de novembro,
regulamenta o funcionamento da Justica Federal. Em 05 de
novembro de 1898, o Decreto n. 3.084 aprova a consolidacdo das
leis referentes a Justica Federal.

O juiz federal Castiho*”?, ao analisar os frinta anos de
existéncia da Justica Federal, em 1997, registra que ao se instituir a
Justica Federal, ainda antes da ConstituicGo de 1891, adotou-se
uma equacdo organizacional que, em vez de prestigiar a
Federacdo, acentuava protecdo a Unido, justamente o que era
mais fragil no modelo adotado. O autor arremata afirmando: “Desse
vezo, de resto, nGo nos livramos nunca mais, e a leitura dos fextos
constitucionais seguintes deixa evidenciado o desproporcional peso
gue esta exerce em visivel detrimento daquela.”

Assim, como até a Constituicdo de 1934 nenhum Tribunal
Federal fora instalado, determinou-se entdo, por meio do artigo 78,
que caberia a lei criar os Tribunais Federais quando assim o exigissem
os interesses da Justica. Mais uma vez a regra constitucional se fez
letra morta, permanecendo a Federacdo sem esse 6rgdo do

Judicidrio.

M) - julgar, em grau de recurso, as questdes resolvidas pelos Juizes e Tribunais Federais, assim

como as de que tratam o presente artigo, § 1°, e o art. 60". BRASIL. Constituicao (1891).
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Rio de
Janeiro: Congresso Nacional. Diario Oficial da Unido de 24.02.1891. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac91.htm>. Acesso em 09 de
abr.2008.
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Com o golpe de Getulio Vargas, em 10 de novembro de
1937, a Justica Federal foi extinta pelo Decreto-Lei n. 6, de 16 de
novembro do mesmo ano.

Porém, foi somente com a Constituicdo de 1946 que se
instalou o Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital Federal,
composto de nove juizes nomeados pelo Presidente da Republica e,
mesmo assim, sem o Primeiro Grau de Jurisdicdo. Inverte-se a
situacdo historica.

A Federacdo brasileira j contava com mais de setenta anos
quando entdo, em plena ditadura militar instalada em 1964, os
primeiros juizes federais, da recriada Justica Federal de Primeiro
Grau, foram escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica,
sem concurso publico, na forma que dispds a Lei n. 5.010, de 30 de
maio de 1966, responsdvel pela criacdo de quarenta e quatro Varas
Federais. O primeiro concurso puUblico realizou-se somente em 1971 e
a posse dos aprovados ocorreu somente em 1974°%,

Dessa cronologia de fatos infere-se que, com ou sem Justica
Federal de Primeira e Segunda Inst@ncias, a Federacdo brasileira
viveu mais de setenta anos, com momentos de altos e baixos, sem
qualqguer interferéncia deste 6rgdo. Isso porque, conforme se verd
adiante, sua estrutura sempre foi acanhada e, ndo raro, a
Federacdo teve de socorrer-se do judicidrio estadual.

Nesse contexto, a extincdo da Justica Federal de Primeira e

Segunda InstGncias ndo criaria situacdo de fato inusitada, ao

%2 CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. Justica Federal — 30 anos. Revista do Tribunal Regional
Federal 42 Regido. Porto Alegre: O Tribunal. Ano 8, n. 27. p. 21-44. abr./jun. 1997.

3 OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Justica Federal Evolugao Histérico Legislativa.Revista AJUFE,
n.° 50, p. 9-14, jun./jul.1996. Brasilia-DF: Revista da Associa¢cdo dos Juizes Federais do Brasil,
1996.
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confrdrio, levaria a se viver uma realidade que perdurou por longo

tempo neste periodo republicano.

3.3 TERCEIRO ARGUMENTO CONTRARIO: A ESTRUTURA DIMINUTA

Os dados apresentados neste topico foram compilados de
um ftrabalho readlizado a partir de consultoria contratada pela
Secretaria de Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica junto &
Fundacdo Getulio Vargas - Sdo Paulo, com o objetivo de realizar um
mapeamento de recursos humanos e materiais com todas as
instituicdes que compdem o Poder Judicidrio brasileiro®*, no ano de
2003.

A coleta de dados foi realizada por meio de questiondrio
encaminhado a todos os tribunais do pais e de informacdes do
Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio, do Conselho da
Justica Federal e dos sitios oficiais de orgdos e enfidades
relacionadas ao sistema judicial. Trata-se, portanto, de informacdes
oficiais.

Os dados representam uma sintese do trabalho desenvolvido
com o auxilio da consultoria contratada. Porém, como os dados j&
contam com alguns anos desde a sua coleta, procurar-se-& analisar
com mais énfase, quando possivel, os aspectos proporcionais

(percentuais) do que os absolutos (nUmeros).

4 BRASIL. Ministério da Justica. Disponivel em:

<http://www.mj.gov.br/main.asp?View={597BC4FE-7844-402D-BC4B-06C93AF009F0}>. Acesso
em: 08 abr. 2008.
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Conforme se apurou no segundo capitulo, a partir da secdo
2.2, o sistema judicidrio brasileiro € composto por noventa e um
tribunais, dada a extincdo — hoje - dos Tribunais de Alcada, como

bem demonstra o Quadro 1.

Triburlﬂi-

STF e Tribunais Superiores ( ST), TST, STM, TSE) 5
T = . S S 5
Tosunsn Regionais ga lrabeabe 24
Tribunais Regionais Eicitorais 27
Tribunais de Justica 27
Tribunais de Alcada 8
Tribunais Estaduais Militares 3
Tormit 96

Quadro 1: Composicdo do sistema judicidrio brasileiro
Fonte: BRASIL, Ministério da Justica, 2003.

Em 2003, treze mil, seiscentos e sessenta magistrados
atuaram nesses tribunais, cobrindo todo o territério nacional, ai
incluidos os vinte e sete Estados e os cinco mil quinhentos e sete

municipios, conforme se infere do Quadro 2.

Conforme j& se alertou quanto ao periodo da pesquisa, € de
se asseverar que o0s numeros absolutos do quadro seguinte &
sofreram alteracdo decorrente das admissdoes naturais dos concursos
realizados, bem como, das perdas relativas as demissoes,
aposentadorias e mortes. Mas, ainda assim, bem representam a

situacdo do quantitativo de magistrados no Brasil.
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Musisiaaes Qida. %

STE STJ, TST, STM 16 0,6%
ThiiGiaisReataonais Eederain 133 1,0%
Justica Federal - 17 instancia 988 1,2%
Tribunais Regionais do Trabalho 440 3,2%
Justica do Trabalhe - 1% instancia 2.067 15,1%
Tribunais de Justica 948 6,9%
Tribunais de Aigada 321 2,3%
Justica Comum - 17 instancia 8.687 63,6%
Toia 13.660 100%

Quadro 2: Quantitativo de magistrados
Fonte: BRASIL, Ministério da Justica, 2003.
Ora, o que se pode concluir do Quadro 2 é que 63,6% dos

magistrados de primeiro grau estdo na Justica Comum. A Justica
Federal, somadas a primeira e a segunda instancias, representa
apenas 8,2% da magistratura nacional.

No Quadro 3, a seguir, sdo apresentados os percentuais de

processos distribuidos e julgados nos respectivos 6rgdos.

Entrnd o8 ou

Trinunar s Juigadaes
Supremo Tribunal Federal 0,5% 0,8%
Superior Tribunal de Justica 1.2% 1,7%
Superior Tribunal Mintar 0,0% 0,0%
Tribunal Superior do Trabaiho 0,7% 0,8%
Tribunal Superior Eleitoral 0,0% 0,0%
Justica do Trabathe 17 instancia 9,8% 13,0%
Tribunais Regionais do Trabalhe 2, 7% 3,6%
Justiqa Faaarai Tiasiascia 9,9% ?,3%
Tribunais Regionais Feaerais 2,0% 2,4%
Justica Comum 17 instancia 69,0% 65,0%
Tribunais de Justica 4,1% 4,5%
Totan 100% 100%

Quadro 3: Proporcionalidade de processos
Fonte: BRASIL, Ministério da Justica, 2003.
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Os nUmeros apresentados no Quadro 3 aludem ao acesso
ao Judicidrio, em todas as suas esferas, e a prestacdo jurisdicional
efetiva.

Importante registrar que a Justica Comum estd presente

como sede de comarca*®

em 2.452 municipios, do total de 5.507
existentes no pais (45%), enquanto s6 em 201 deles se encontram
Varas Federais (menos de 4%).

O Estado de Santa Catarina conta com 293 municipios e
todos s@o sede de Comarca da Justica Comum, das quais 110 j&
foram instaladas34é. As Varas Federais, por sua vez, estGo presentes
nos 17 maiores municipios*”’, sendo que em cinco deles (Brusque,
Cacador, Concoérdia, Mafra e Rio do Sul) isto aconteceu somente a
partir da edicdo da Lei n. 10.772, no ano de 2003**, que criou 183
novas Varas Federais em todo o pais.

O Quadro 4, a seguir, apresenta a distribuicdo de processos
por 6rgdo de especializacdo em numeros absolutos, permitindo uma

visdo acerca da proporcdo e o volume de julgados de cada um.

5 A Lei 5.624, de 9 de novembro de 1969, Codigo de Divisdo e Organizagao Judiciaria do Estado

de Santa Catarina, estabelece em seu artigo 5° que o territério do Estado, para efeito judiciario,
divide-se, entre outros, em comarcas. No artigo 7°, explicita o que seja comarca: “Art. 7°. A
comarca constituir-se-4 de um ou mais municipios, recebendo a denominagédo daquele que lhe
servir de sede.”

** conforme disciplinam o artigo 3° da Lei Complementar Estadual n. 339, de 8.3.2006 e o artigo

1° da Resolugao n. 08/2007-TJ do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

347 Florianoépolis; Blumenau; Brusque; Cagador; Chapecd; Concordia; Criciuma; ltajai; Jaragua do

Sul; Joagaba; Joinville; Laguna; Lages;, Mafra; Rio do Sul; Sdo Miguel do Oeste e Tubarao.
BRASIL. Justica Federal. Portal da Justica Federal. Disponivel em:
<http://daleth.cjf.gov.br/atlas/Internet/ QUADRODEVARASFEDERAIS.htm>. Acesso em: 09 abr.
2008.

8 Lei Federal 10.772, de 21 de novembro de 2003: “Art. 12. S&o criadas 183 (cento e oitenta e
trés) Varas Federais destinadas precipuamente a interiorizacdo da Justica Federal de Primeiro
Grau e a implantagao dos Juizados Especiais Federais no Pais, assim distribuidas [...]".
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Quadro 4: Processos em numeros absolutos
Fonte: BRASIL, Ministério da Justica, 2003.

Como consequUéncia dessa melhor capilarizacdo, a Justica
Comum (Estadual) responsabiliza-se pela maior parte dos processos
em tramitacdo no pais, aproximadamente 73% deles.

Estes nUmeros, por si s sdo reveladores da desproporcdo do
volume de trabalho da Justica Federal em comparacdo com a
Justica Comum.

Os dados evidenciados tornam-se mais contundentes ao se
analisar a questdo dos custos na manutencdo da mdqguina

judicidria. Conforme se depreende do Quadro 5, para manter os
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juizes dos cinco tribunais de instancia extraordindria®®®, mais os cinco
Tribunais Regionais Federais, vinte e quatro Tribunais Regionais do
Trabalho e vinte e sete Tribunais Regionais eleitorais com seus

respectivos magistrados*

(pouco mais de 3.700) a Unido gasta mais
de 12 milhdes de reais.

Os Estados, por sua vez, para a manutencdo de sua
respectiva estrutura judicidria de 35 tribunais (de Justica e Militar),
aparelhada por quase 10 mil juizes, aplicam 16 milhdes de seu
orcamento.

Depurando-se 0os numeros, vé-se que para manter 3.700
magistrados a Unido aplica 12 milhdes de reais, enquanto os estados
federados, para o mesmo fim, aplicam 16 milhdes de reais, para
9.900 juizes. Nos valores relativos s despesas estdo contempladas as
das mencionadas estruturas fisicas e funcionais dos fribunais
respectivos.

No Quadro 5 seguinte tém-se os dados relativos aos
dispéndios da manutencdo da estrutura e de pessoal do Poder
Judicidrio, considerado o periodo de 1995 a 2002, época da
realizacdo da pesquisa do Ministério da Justica, que serviu de base
para a elaboracdo deste quadro.

Ndo se olvide que os custos de manutencdo do Poder
Judicidrio tem direta relacdo com o cidaddo pois € a partir dos
tributos recolhidos (direta ou indiretamente) que se sustenta tal

estrutura.

%9 STF, STJ, TST, STM e TSE.

30 \Ver Quadro 2 e Quadro 5.



108

Valores am R$ milhdes de mnlot‘loﬂl - basa |GP-DI

Anu Uni&a Estadns Tatnl % Uni&n % Estadns

1995 1.817 17.491 25.308 30,9 69,1
1996 8.898 17.992 26.890 331 66,9
1997 11.74] 19.346 31.093 31,8 62,2
1998 13.708 19.236 32.944 41,6 58,4
1999 12.271 18.597 30.874 39,8 60,2
2000 10.817 15.887 26,104 40,5 59,5
2001 11.460 14.719 26.180 438 56,2
2002 12.303 16.279 28.582 43.0 57,0

Fonte: Dados basicos aa $TN

Quadro 5: Despesas do Judicidrio
Fonte: BRASIL, Ministério da Justica, 2003.

Mesmo consciente de que a generalizacdo, algumas vezes,
induz a erro, o0s numeros apresentados que, frisa-se, foram
compilados pelo Ministério da Justica a partir de informacdes
disponibilizadas pelos proprios 6rgdos do Judicidrio envolvidos,
permitem inferir que a Justica Federal € uma "“ilustre desconhecida”
da quase totalidade de municipes brasileiros, pois s6 estd presente
nas capitais e em alguns municipios.

Assim, considerando que as centendrias republica e
federacdo tém prescindido dessa trintendria estrutura judicidria por
tanto tempo, dado ao seu pouco alcance social, nada justifica a

sua permanéncia como orgdo do judicidrio brasileiro.

3.4 QUARTO ARGUMENTO CONTRARIO: CONFLITOS DE COMPETENCIA
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Neste ponto € importante rememorar, fazendo um resumo,
os termos do que jd foi asseverado na secdo 3 do primeiro capitulo,
relativamente as atividades fundamentais do Estado, que sdo frés:
legislativa, executiva e jurisdicional.

A funcdo estatal legislativa consiste na elaboracdo de
normas gerais de conduta, como previsdo hipotética e genérica. Ao
mesmo tempo, estabelece a respectiva sancdo para eventual
descumprimento.

A atividade executiva, também chamada administrativa,
tem por objeto a realizacdo das previsdes legais, neste momento de
forma concreta e especifica, no interesse dos cidaddos
administrados.

J& atividade jurisdicional, como acentua Greco Filho*!, “é
atividade secunddria, inerte, somente atua quando provocada e se
substitui a atividade das partes”. Inobstante esta situacdo de inércia,
de dependéncia de provocacdo para atuacdo, é esta funcdo a
Unica autorizada a solucionar os conflitos entre as partes.

Desde que ficou proibida a administracdo da justica de
forma privada, o Estado passou a deter o monopdlio desta funcdo.
Do mesmo modo, desde que os Estados passaram a adotar o
principio da friparticdo dos Poderes, coube ao Poder Judicidrio a
funcdo de composicdo dos litigios. Esta atividade é desenvolvida por

intermédio da jurisdicdo®?.

%1 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. (Teoria Geral do Processo a
Auxiliares da Justica). 17 ed., atualiz. Sao Paulo: Saraiva, 2003. v. 1. p. 33.

%2 BERMUDES, Sérgio. Introdugdo ao Processo Civil. 2. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p.

17 assim se refere a jurisdicdo: “A palavra é formada pela aglutinagdo de duas outras: juris,
genitivo singular da 3? declinagéo, significando do direito, e dictio, nominativo singular da mesma
declinacao, isto é, dicgéo, ou digdo, ato de dizer; de dicere, dizer. Nisso consiste a jurisdicdo na
sua esséncia: dizer o direito, no sentido de identificar a norma de direito objetivo preexistente (ou
de elabora-la, se inexistente) e de fazé-la atuar numa determinada situagdo.”
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Dessa forma, a par de ser uma prerrogativa de um Poder, a
jurisdicdo®? é acima de tudo uma obrigacdo do Estado na
consecucdo da paz social.

As regras que regem o exercicio da jurisdicdo, também
chamada de administracdo da justica, ou ainda, de aplicacdo do
direito, enconfram-se explicitadas na Constituicdo Federal que,
como abordado na secdo 2.2 do segundo capitulo (A complexa
estrutura judicidria brasileira), trata de enumerar os seus 6rgdos® e,

356

bem assim, a competéncia™” de cada um deles.

A definicdo das competéncias € complementada pelo

Coddigo de Processo Civil, que utiliza o método de Chiovenda®’.

A “jurisdicdo civil”, como registra Goncalves®®:

[...] € exercida pelos juizes em todo o territério nacional, nos
termos do artigo 1° do Cdédigo de Processo Civil. NGdo tem o
juiz brasileiro, jurisdicGo em outro territério, porque, sendo ela

%3 para CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigbes de Direito Processual Civil. Campinas: Bookseller,

2002. v. Il. p. 8, jurisdigéo é a “[...] funcdo do Estado que tem por escopo a atuagédo da vontade
concreta da lei por meio da substituicdo, pela atividade dos 6rgdos publicos, da atividade de
particulares ou de outros 6rgaos publicos, ja no afirmar a existéncia da vontade da lei, ja no torna-
la praticamente efetiva”.

%% Ver segao 2 do Capitulo 1.

%5 Com percuciéncia ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil, Parte Geral. 9. ed., rev.

atualiz. e ampl. S&o Paulo: RT, 2005. v.1. p. 232 professa que: “Sabemos que o Poder Judiciario,
sobretudo nos Estados modernos, tem necessariamente que se subdividir numa multiplicidade de
orgaos, dado que, somente assim, é possivel ao Estado atender a necessidade de realizagdo da
justica (outorga de tutela juridica) em relagdo aos que a ela acodem.”

%6 Segundo GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, vol 1, p. 170, “A
competéncia, portanto, &€ o poder que tem um 6rgéo jurisdicional de fazer atuar a jurisdigdo diante
de um caso concreto. Decorre esse poder de uma delimitagdo prévia, constitucional e legal,
estabelecida segundo critérios de especializacdo da justica, distribuicdo territorial e divisdo de
servico.” Ja para CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicbes de Direito Processual Civil, vol. Il, p. 183,
“[...] significa-se, numa primeira acepgao, por ‘competéncia’ de um tribunal, o conjunto das causas
nas quais pode ele exercer, segundo a lei, sua jurisdi¢do; e, num segundo sentido, entende-se por
competéncia essa faculdade de tribunal considerada nos limites em que Ihe é atribuida.”

%7 Na divisdo preconizada por CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigées de Direito Processual Civil.

Vol. Il, p. 184, a competéncia se estabelece da seguinte forma: “1° Critério material; 2° Critério
funcional e 3° Critério territorial.”

%% GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, p. 49.
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uma manifestacdo do poder estatal, deve respeitar a
soberania dos outros paises.

Assim, em relacdo aos organismos que exercem a jurisdicdo
no dmbito de sua competéncia, pode-se dividi-la em comum e
especial; a primeira exercida pela justica comum estadual e federal,
a segunda pela justica trabalhista e militar.

Para o desenvolvimento do raciocinio deste argumento,
interessa verificar a competéncia apenas da Justica Comum Federal
e da Estadual.

Utilizando-se os critérios de exclusdo da competéncia das
Justicas Especiais e da competéncia funcional por grau de
jurisdicdo®® chega-se & Justica Comum Federal, que, segundo
Goncalves®, “sua competéncia é dada ‘ratione personae’, pela
participacdo, no processo, como parte ou interveniente, das
pessoas juridicas de direito publico federal e empresas publicas
federais” (CF, art. 109, | a XI).”

N&o sendo hipdtese de competéncia funcional da Justica
Federal, “cair-se-&d na Justica Comum (‘Tribunais e Juizes dos
Estados’, CF, arts. 125 e 126)%*".

Paralelaomente a esse ambiente pacifico de distribuicdo de
competéncia, ao menos no campo legal e doutrindrio, hd, na
pratica, a questdo do conflito de competéncia que “ocorre quando
dois ou mais juizes ddo-se por competentes ou consideram-se

11362

incompetentes para uma determinada demanda”™®. No primeiro

%9 Procedimento didatico adotado pela totalidade dos autores que tratam do assunto, mesmo
porque, decorre das disposigdes constitucionais e infraconstitucionais.

360 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, p. 51.

%7 ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil, p. 235.

%2 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, p. 81-82.
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caso, se estabelece o conflito positivo de competéncia e, no
segundo, o conflito negativo.
Nos termos do que dispde o artigo 102, |, o, da Constituicdo

Federal*®®

, 0 Supremo Tribunal Federal € o érgdo competente para
dirimir os conflitos de jurisdicdo entre o STJ e quaisquer tribunais, ou
mesmo entre tribunais superiores, ou ainda entre estes e qualquer
outro tribunal. J& ao Superior Tribunal de Justica cabe julgar os
conflitos entre quaisquer tribunais que ndo estejam contemplados
entre as afribuicdes do STF, antes referidas, entre tribunais e juizes a
eles ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos (art.
105, 1, d, da CF). E justamente esta Ultima referéncia que se tratard
nesta secdo, ou seja, o conflto de competéncia que surge em
decorréncia da existéncia de uma justica comum bipartida (federal
X estadual).

Essa divisdo impds que o STJ, no exercicio de sua jurisdicdo,
editasse, até o dia 13 de marco do ano de 2008, 332 SUmulas®*,
sendo 25°% destas especificamente para solucdo de conflitos de
competéncia entre a Justica Comum Federal e a Estadual,
conforme observa Moro®®.

Importante lembrar que, nessas situacoes, a ja usual delonga

na tframitacdo processual € acrescida de um incidente processual

%63 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢cdo,

cabendo-lhe: |- processar e julgar, originariamente: [...] o) os conflitos de competéncia entre o
Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e
qualquer outro tribunal;”. BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 20 abr. 2008.

%4 Segundo ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario Académico de Direito. 3 @ ed. Sao Paulo:
Juridica Brasileira, 2003. 876 p, 748: “Sumula: Ementa que revela a orientacdo jurisprudencial de
um tribunal para casos analogos. CPC: art. 479.”

% Sumulas do STJ numeros: 324,270, 254, 238, 230, 224, 222, 218, 209, 172, 161, 150, 140,
137,122, 107, 104, 73, 62, 59, 55, 38, 32, 11,4 e 3.

%% MORO, Sergio Fernando. Competéncia da Justica Federal em Direito Ambiental. Revista de

Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, n. 31, v. 8, p. 157-166 jul./set./2003. p. 158.
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que é resolvido por um tribunal, invariavelmente, longe do local da
acdo e da suscitacdo do conflito, resultando em uma demora ainda
maior na solucdo da acdo. Tome-se como exemplo, a tframitacdo
processual que levou a edicdo da SUmula mais recente acerca de
conflitos de competéncia, ou seja, a de niumero 324. Esta SUmula
teve como precedente de sua edicdo o Conflito de Competéncia
CC 21671, relatado pelo entdo Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito (hoje Min. do STF), que se originara de uma simples acdo de
cobranca movida por W.L.A.

Com efeito, o conflito de competéncia foi distribuido em 18
de fevereiro de 1998 e acabou baixando - definitivamente julgado -
para a primeira instncia da Justica Federal somente em 21 de
fevereiro de 2000%*’, exatamente dois anos depois. Impde observar,
Nno entanto, que esta decisdo ndo pds fim ao processo de cobranca,
mas tdo-somente ao incidente processual de conflito de
competéncia.

Pois bem. O proprio aparelhamento do instrumento de

suscitacdo do conflito®®®

requer algum tempo para a sua elaboracdo
e processamento, bem como é possivel esgrimir-se o recurso de
embargos de declaracdo®®® caso o Acérddo®*®  contenha

obscuridade ou confradicdo, como tfambém o recurso

%7 Dados extraidos STJ. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/webstj/Processol/justica/detalhe.asp?numreg=199800049452>. Acesso em:
21 abr. 2008.

%8 ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual civil, p. 332 lembra que se pode “[...] dividir o

procedimento do conflito de competéncia em cinco fases distintas, tal como disciplinado no Cédigo
de Processo Civil”.

%9 Codigo de Processo Civil — Lei 5.869, de 11.1.1973 -, artigo 535 e seguintes, com redacgdo
dada pela Lei 8.950, de 13.12.1994.

7% segundo ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario Académico de Direito, p. 66, “Acordzo: E o
julgamento proferido pelos tribunais superiores. CPC: art. 163.”
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P! se a decisdo ftiver sido

extraordindrio e/ou recurso especia
proferida em manifesta contrariedade a Constituicdo Federal ou a
Lei Federal. Tal constatacdo, reconheca-se, suscita mais tfempo de
tramitacdo processual e de espera por uma decisdo.

Por outro lado, o exemplo tomado aleatoriaomente, o da
SUumula 324, refere-se a questdo de cunho civil, mais precisamente
de indole patrimonial. Imagine-se quando se fratar de questdo de
natureza penal em que o réu poderd estar preso. E ndo se
argumente que o retardamento na marcha processual poderia dar
0zo ao qjuizamento de um habeas corpus, pois tal solucdo em
particular, na verdade, vem apenas reforcar a tese de que a
existéncia das “duas justicas” (comum e federal) € mais uma razdo
no atraso da entrega da tdo reclamada e demorada prestacdo
jurisdicional ao cidaddo comum.

No que concermne aos acidentes do frabalho, a
competéncia da Justica Federal foi expressamente excluida (art.
109, |, in fine, da Constituicdo da Republica). Porém, quando se
tratar de acdo revisional de proventos contra o INSS, decorrente de
acidente do trabalho, serd competente a Justica Federal, desde
que o foro do domicilio do segurado seja sede de Vara Federal,
caso contrdrio, a competéncia serd da Justica Estadual’”. Ora, é de
se reconhecer que se estd diante de filigrana juridica, capaz de,
diante de desatento advogado, frazer delonga processual a

inocente interessado/segurado.

1 Artigos 541 e seguintes do Livro |, do Titulo X, Capitulo VI, da Segao II, do Codigo de Processo

Civil, Lei n. 5.869, de 11.1.1973.

72 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 32 Segdo, CC 10.216, Rel. Min. Flaquer Scartezzinni.
Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMOA&Iivre=CC+10216&
processo=10216&b=ACOR>. Acesso em: 26 abr. 2008.
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InUmeras outras situacdes de ordem processual podem surgir
levando, sendo a suscitacdo de conflito, ao menos intfranguilidade
as partes litigantes. Afinal, nos embargos de terceiro, a competéncia
serd evidentemente federal sempre que qualguer das entidades
referidas no artigo 109 da Constituicdo Federal figure como parte,
ainda que o processo principal tramite na justica local — mas este
processo (principal) ndo é transferido para a Justica Federal, pois
dele ndo participa nenhuma daquelas pessoas juridicas referidas.
Ocorre que nem esta assertiva é isenta de excecdo, pois o Supremo
jd decidiu, em situacdo especial, por meio de sua composicdo
plena, que sendo federal a competéncia para os embargos, a
competéncia para conhecer do processo principal também se
transfere para a Justica Federal’”.

Imagine-se, por outra, quando o juiz estadual estiver no
exercicio de competéncia federal delegada. A quem compete 0s
embargos de terceiro? Segundo o STJ, a competéncia & dos juizes
federais jd que a delegacdo de competéncia para a acdo principal
ndo se estende para a incidental’’®. Neste caso, “quem pode o mais,
ndo pode o menos”. Ou seja, o juiz da Justica Estadual julga a acdo

principal, mas ndo pode julgar o incidente processual.

%73 RTJ 106/946: “Competéncia. Execucdo entre particulares. Caixa Econdmica Federal. Embargos
de Terceiro, oposto pela CEF, na qualidade de credora hipotecaria, da constricéo judicial. Sendo a
CEF autora, nos embargos de terceiro, e devendo este procedimento e o principal se
processarem, perante um unico juiz, forca é entender que, ao Juiz Federal, cabe conhecer desses
embargos e julga-los. A esse mesmo juizo, ha de deslocar-se a execugao, eis que a competéncia
constitucional ratione personae, prepondera sobre a regra da lei processual civil, que fixa a
competéncia funcional do juiz que ordenou a apreensdo. Constitui¢cdo, art. 125, |. Sentenga do juiz
de direito, que se declara nula, desde logo, a teor do art. 122, CPC, por incompeténcia do prolator.
Remessa dos autos, de imediato, ao juiz federal, em Sao Paulo, para que decida os embargos de
terceiro, como de direito.” (Relator Min. Neri da Silveira, Conflito de Jurisdi¢gdo n. 6.390 — SP).

374 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 12 Secdo, CC 1750. Rel. Min. llmar Galv&o. Disponivel
em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=CC+1750&&b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i
=2>. Acesso em: 26 abr. 2008.
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A complexidade aumenta quando hd denunciacdo da lide
ou oposicdo contra a Unido, autarquia federal ou empresa publica
federal, pois proposta a denunciacdo ou oposicdo no juizo local, a
competéncia, de imediato, desloca-se para a Justica Federal, a
guem cabe aceitd-la ou recusd-la. Se as demandas sdo recusadas,
os autos sdo devolvidos a Justica Estadual, que ndo tem o direito de
guestionar a decisdo, pois s6 a Justica Federal € quem pode decidir
sobre a intervencdo da Unido, suas autarquias ou empresas
pUblicas®”.

Como se V&, a aparente divisdo pacifica de competéncia,
apresenta-se, na pratica, bastante duvidosa, para ndo dizer, litigiosa.
Desta forma, pode-se afirmar que se existisse apenas uma das
Justicas Comuns, tais conflitos ndo existiiam, e, como conseqUéncia
direta, ndo seriam suscitados, o que proporcionaria uma marcha
376

processual mais célere e o STJ ndo estaria assim tGo assoberbado

com tantos incidentes processuais de conflitos de competéncia®”’.

%% Stimula 150 do STJ: “COMPETE A JUSTICA FEDERAL DECIDIR SOBRE A EXISTENCIA DE
INTERESSE JURIDICO QUE JUSTIFIQUE A PRESENCA, NO PROCESSO, DA UNIAO, SUAS
AUTARQUIAS OU EMPRESAS PUBLICAS.” Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Jurisp/Download/verbetes_asc.txt>. Acesso em: 26 abr.
2008.

%76 7ZVEITER, Waldemar. O Superior Tribunal de Justica e o Federalismo Nacional. Revista RDR.

Rio de Janeiro: Renovar. v 15. p. 1-18. Set./dez. 1999. p. 13. Ao apresentar um quadro com dados
acerca da movimentagao processual do STJ asseverou o autor: “Diante desses niumeros, poucos
meses mais de 10 anos de sua instalagdo, até o presente, foram distribuidos 551.278 e julgados
547.765 feitos, e em face da crescente demanda dos jurisdicionados provocada pelo aumento
populacional do pais e a consciéncia de cidadania decorrente dos direitos fundamentais
garantidos na Constituicido de 1988, somados a formagao de novos direitos tutelados, pelo avango
das novas tecnologias, notadamente as derivadas da cibernética e os novos conglomerados
supranacionais que vém se formando nas economias globalizadas, ndo é dificil antever a
proximidade da crise cuja solugao precisa ser equacionada sem que ocorram as distorgdes que a
6tica do passado provocaram.”

" N&o ha no sitio do Superior Tribunal de Justica dado estatistico do nimero de incidentes de

conflito de competéncia a ele submetidos. Porém, a partir do nimero de sumulas editadas com a
finalidade de pacificagdo de competéncia é possivel concluir que € muito grande o seu niumero.
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3.5 UM FORTE ARGUMENTO A FAVOR

Como j& se afirmou anteriormente, escudado em autores de
escol, a organizacdo de Estados na forma federal € criacdo do

I*”%, mais precisamente dos norte-americanos®”®. Discorda-

século XVII
se, ainda que se reconheca o gabarito individual, dos autores que
véem na Anfiglidade, na Idade Média e até no alvorecer da Era
Moderna, organizacdes com caracteristicas federais, afinal, tratava-
se de alianca tempordria para atingir determinado objetivo que,
alcancado, levava a sua dissolucdo. Da mesma forma, esse tipo de
reunido de Estados ndo estava abrigado por uma Constituicdo
comum, nem por um governo superior a cada um individualmente.

Pode-se também, em apertada sintese, porque o tema ja foi
abordado mais detidamente nos capitulos anteriores, asseverar que
na Federacdo a pedra de toque ¢é a descentralizacdo.
Descentralizacdo administrativa agregada & politica®®, pois aquela
sem esta, pode ser caracteristica também do Estado Unitdrio.

Temer® com o auxilio de Kelsen®?, corroborando o que se

disse, afirma:

%78 ATIQUE, Andraci Lucas Veltroni. Federacéo e Competéncia para legislar. Estudo de um Caso.

Bauru: Edite, 2006. p. 63, afiirma que “Os Estados Unidos da América sdo considerados os
precursores da primeira soberania a adotar referido regime”.

9 PINTO FERREIRA, José. Teoria Geral do Estado, p. 893; DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado
Federal, p. 7; BAGGIO, Roberta Camineiro. O Federalismo no Contexto da Nova Ordem Global,
p. 21.

% PINTO FERREIRA, José. Teoria Geral do Estado, p. 882, assim as caracteriza: “A
descentralizagdo administrativa se realiza mediante a existéncia de servigos publicos dotados de
autonomia e fiscalizados pelo poder central, enquanto a descentralizagdo politica se processa
atribuindo uma maior participagdo dos cidadaos no poder, concedendo-se determinadas fungdes
politicas aos 6rgaos locais, especialmente por meio da eletividade dos prefeitos e membros das
camaras municipais, ou de érgaos regionais semelhantes.

1 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, p. 61.
%82 KELSEN. Hans. Teoria Pura do Direito, p. 417.
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Por isso, a divisdo do Estado em circunscricdes territoriais s
tem significado para o direito se vier acompanhada de uma
parcela da ordem juridica, dado que a divisdo fisica ‘€ um
problema especial do dominio espacial de validade das
normas que formam a ordem estadual’.

Dessa feita, a partir do momento em que um Estado se
organiza em forma de Federacdo, cada um de seus atores politicos -
Unido, estados-membros e municipios - passa a integrar, como
ordem juridica parcial na ordem juridica total.

Em sintese manifestamente clara, Mello®*®?

afirma que a
ordem juridica central e as ordens juridicas locais sGo parciais e
formam comunidades juridicas parciais; ambas integram a ordem
juridica total, que é o Estado Federal. Vale dizer, O Estado Federal (a
ordem juridica total) € composto por um ente central (ordem juridica
parcial e cenfral) e por entes locais (ordens juridicas parciais e
locais)®®.

Como ordens juridicas parciais passam, cada uma delas, a
deter reciprocamente autonomia®®. A questdo da inclusGdo dos
municipios na conformacdo da Republica Federativa representa,

inobstante as vozes contestadoras®®’, segundo se abordou na

%83 MELLO, Rafael Munhoz de. Aspectos Essenciais do Federalismo, p. 130.

% KELSEN, Hans. Teoria Geral do direito e do Estado, p. 452. O autor aborda a questdo da

seguinte maneira: “As normas centrais formam uma ordem juridica central por meio da qual é
constituida uma comunidade juridica central parcial que abarca todos os individuos residentes
dentro do Estado federal. Essa comunidade parcial constituida pela ordem juridica central é a
‘federagao’. Ela é parte do Estado federal total, assim como a ordem juridica central é parte da
ordem juridica total Estado federal. As normas locais, validas apenas para partes definidas do
territério inteiro, formam ordens juridicas locais pelo meio das quais sdo constituidas comunidades
juridicas parciais.”

%5 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 493, afirma que também
a Unido é “autdbnoma em relagdo as unidades federadas”.

% BULOS, Uadi Lammeégo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Anotada, p. 43;

HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, p. 620; AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 247.
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primeira secdo deste capitulo, que possuem sua fatia de autonomia
j& que operam a sua propria organizacdo e governo.

Como coroldrio pode-se dizer que a Constituicdo brasileira,
ao estabelecer a existéncia de 6rgdos governamentais proprios e
autdénomos, garantiv a existéncia de fato e de direito de uma
organizacdo federal. Ademais, a cada o&érgdo governamental
atribuiu competéncias®’ préprias e exclusivas, por meio de um
verdadeiro sistema de reparticdo de competéncias, que vem dar
efetividade aos pré-falados institutos da descentralizacdo e
autonomia.

388 qgtribui ao Estado Federal brasileiro

Menezes de Almeida
uma caracteristica de complexidade, com variadas técnicas de
distribuicdo de poder, resultando em competéncias
desconcentradas e descentralizadas, com finalidade permanente
de atender as peculiaridades sociais de cada regido. Ao que Afonso
da Siva®® acrescenta, afimando que a autonomia federativa

brasileira assenta-se em dois elementos bdsicos:

(a) na existéncia de érgdos governamentais proprios, isto €,
gue ndo dependam dos érgdos federais quanto & forma de
selecdo e investidura; (b) na posse de competéncias
exclusivas, um minimo, ao menos, que ndo seja
ridiculamente reduzida.

Especialmente quanto a esta Ultima, e especificamente no
que se refere a competéncia legislativa, insta registrar a existéncia,

ainda nos dias de hoje, de uma polémica no sistema juridico

%7 PINTO FERREIRA, José. Teoria Geral do Estado, p. 899, define-a da seguinte forma: “A
Competéncia é a capacidade de agir numa esfera determinada.”

%8 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda dias. Competéncias na Constituicdo de 1988. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2005. p. 74.

%89 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 100.
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brasileiro acerca dos campos de competéncias das diversas
espécies de leis.

390

Como afirma enfaticamente Ataliba™", impende:

[...] deixar estabelecido que ndo hd hierarquia de leis, no
nosso sistema. O que hd é reparticGo (constitucional) de
drea de competéncias. Para que tal ocorresse - a hierarquia
- uma norma inferior deveria retirar sua validade da
conformacdo com outra superior.

Com efeito, ndo é o que acontece. A Constituicdo Federal
adotou a técnica de repartir, por dreas especificas e privativas, a
competéncia legislativa das pessoas constitucionais. O citado autor
vem ainda corroborar a assertiva quando assevera que: “Todas as
pessoas constfitucionais sdo igual e unicamente subordinadas &
ConstituicGo. As Leis ordindrias da Unido, Estados-membros e
Municipios refiram a sua validade da conformacdo com a
ConstituicGo Federal.3?1” E o que Kelsen®*? chama de “Fundamento
de validade de uma ordem normativa”, dentro da din@mica juridica.

Observe-se que cada lei complementar ou lei ordindria (de
cada uma das pessoas constifucionais) tem sua drea de

393

abrangéncia propria, sem implicar qualquer hierarquia®-. Assim, ndo

hd uma prevaléncia sobre o campo da outra, pois estes campos sdo

%0 ATALIBA, Geraldo. Regime Constitucional e Leis Nacionais e Federais. Revista RDP. S&o

Paulo:RT, v. 53-54, p. 58-76, jan./-jun. 1980. p. 60.

%91 ATALIBA, Geraldo. Regime Constitucional e Leis Nacionais e Federais. p. 60.

%92 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, p. 269, assim refere-se a questdo: “Todas as normas

cuja validade podem ser reconduzidas a uma e mesma norma fundamental formam um sistema de
normas, uma ordem normativa. A norma fundamental € a fonte comum da validade de todas as
normas pertencentes a uma e mesma ordem normativa, o seu fundamento de validade comum. O
facto de uma norma pertencer a uma determinada ordem normativa baseia-se em que o seu
ultimo fundamento de validade é a norma fundamental desta ordem.”

%9 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituigdo de 1967. Tomo | (arts. 1° - 7°). Sao Paulo:
RT, 1967. p. 283, sintetiza a questdo com a seguinte assertiva: “Leis Federais, Constituicdes
estaduais e leis estaduais, entram, indistintamente, na segunda classe, quando se desce da
Constituicdo Federal para as normas juridicas de classe inferior.”
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constitucionalmente especificos, também ndo hd que se falar de
hierarquia®*.

O citado jurista atribui os ‘“preconceitos entre nos
disseminados sobre hierarquia das leis” a importacdo acritica de
doutrina que diz respeito a sistemas de Estados Unitdrios. Seja, ou ndo
atribuivel a essa importacdo doutrindria acodada, o certo € que a
questdo ndo se esgota nesta polémica. HG mais. Veja-se.

Considerando que o Congresso Nacional € ao mesmo
tempo 6rgdo do Estado Federal brasileiro e da Unido, o resultado de
sua afividade (producdo legislativa) serd, ora lei nacional ora lei
federal. O mesmo sucede com o Executivo, que, dependendo do
momento, exerce funcdo do Estado Nacional e em outros atua
como orgdo da pessoa Unido.

Neste ponto recorre-se novamente ao mestre Ataliba®> para
buscar nas suas percucientes palavras a sintese do que demandaria
uma longa digressdo: “Muito embora a terminologia que se tem a
disposicdo ndo auxilie — mas, pelo contrdrio, dificulte extremamente
— a nitida visdo destas marcantes diferencas, a realidade ontoldgica
da Federacdo € inexoravelmente esta.” Ao que insta transcrever-se:
“Ndo ¢é novidade, pois, no Direito, a acumulacdo de funcodes
diversas por um mesmo orgdo. O fendmeno de - via de regra — reunir
o Legislativo do Estado Federal funcdes de Legislativo da Unido ndo
é insdlito ou surpreendente.” E tipico dos Estados organizados na
forma de Federacdo.

Em suma, vale repetir, mesmo sob o risco de incorrer em

tautologia, que leis de origem do Congresso Nacional, submetidas

%9 BEVILACQUA, Clévis. Teoria Geral do Direito Civil, p. 22.

%% ATALIBA, Geraldo. Regime Constitucional e Leis Nacionais e Federais. Revista RDP. S&o

Paulo:RT, v. 53-54, p. 58-76, jan./-jun. 1980. p. 64.
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ao crivo do Judicidrio, ora sdo de matiz nacional ora federal.
Oportuno reiterar: o Legislativo produz normas gerais, vdlidas para
todo o Estado Federal (v.g. direito penal, normas gerais tributdrias),
mas também produz normas vdlidas apenas para a pessoa juridica
de direito pUblico que a instituiu (v.g. criacdo de impostos federais,
estatuto de servidores publicos da Unido).

Nesse diapasdo, distingue-se a lei nacional da lei federal
quando naqguela a Unido atua como representante da soberania
estatal, como o conjunto das partes, portanto com validade*® em
todo o territério nacional, e nesta, atua com autonomia, j& como
parte do conjunto, em pé de igualdade com os estados-membros e
0s municipios, com validade no dmbito espacial de atuacdo de seu
poder.

E justamente por existirem leis nacionais, portanto de
observé@ncia obrigatéria por todas as ordens juridicas parciais da
federacdo, ai incluida a central, que se justifica a existéncia de um
6rgdo judicidrio com a competéncia para julgar as demandas
origindrias do descumprimento desta legislacdo, mormente porque,
ndo poderiam os estados-membros da federacdo, por seus orgdos
judiciais, exercer sua atribuicdo com a imparcialidade e amplitude
que a situacdo mereceria.

E ndo se estd, neste ponto, argumentando acerca das
querelas que podem surgir, e surgem, enfre estados-membros, ou
mesmo entre estes e a Unido, que, no mais das vezes, estdo

|397
’

submetidos & competéncia do Supremo Tribunal Federa mas

%% Para fins da argumentacgao expendida, ndo se faz, neste momento, distingdo semantica entre

validade, vigéncia e eficacia. Considerar-se-a a norma valida desde que sua existéncia tenha sido
precedida pela tramitagdo no 6rgao proprio, quanto a sua abordagem material, a observancia dos
critérios de divisdo espacial do Poder definidos na Constituicdo Federal.

%7 Constituicio Federal, art. 102, I, f.
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aqueles litigios que resultam do descumprimento de questdes que
de maneira direta ou indireta podem afetar a unidade da
federacdo. SGo, na verdade, as agcdes as quais a competéncia ja foi
atribuida & Justica Federal, consubstanciada nos incisos II, lll, IV, V, V-
A, VI, IX, X e XlI, do artigo 109 da Constituicdo Federal. Tratam de
causas entre Estado estrangeiro e pessoas residentes no Brasil; crimes
que violem tratados internacionais; violacdo aos direitos humanos e
dos indigenas, entre outros.

Por questdes de sistematizacdo e para facilitar «
compreensdo, pode-se dividir tal competéncia da seguinte forma.

A competéncia se da em razdo da matéria quando se trata
dos incisos V-A, VI, X e Xl, do artigo 109, da ConstituicGdo da
Republica, ou seja, hd natureza penal para os crimes contra a
organizacdo do trabalho, sistema financeiro, a ordem econdmico-
financeira e direitos humanos, ainda, nas disputas sobre direitos
indigenas e, por fim, quando tratar-se de matéria de nacionalidade
(ingresso e permanéncia no territério brasileiro).

Como se exirai do texto constitucional, é ratione loci a
competéncia quando se fratar de processo de punicdo de crimes
cometidos a bordo de navios e aeronaves no territério nacional
(inciso 1X). HA ainda, a competéncia excepcional dos incisos I, I, V e
X por envolverem interesses de ordem internacional, como também
os crimes politicos (inciso V) pela sua proépria natureza.

Nessas causas, estd presente o interesse federal, mais
precisamente o interesse na manutencdo da unidade da
Federacdo, pois ocorrem situacoes envolvendo diretamente a
ordem juridica total (a Unido representante da soberania e ndo

como ordem juridica parcial/central), ou porque o ato em si,
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degenerado, pode refletir sobre os demais estados-membros numa
ordem sucessiva até assolar todo o territério nacional.

Observe-se a questdo dos crimes confra a organizacdo do
trabalho. Se ndo forem combatidos, tendo em mente os seus
potenciais efeitos sobre a federacdo e objetivando tratd-los
segundo uma Ofica federal, corre-se o risco de sua pratica
multiplicar-se e atingir toda a nacdo. O mesmo pode ocorrer com as
questdes relativas a ordem econdmico-financeira.

Justifica-se a competéncia federal também para evitar
repercussdo negativa, bem como buscar uniformidade de decisdo
as questdoes que envolvem pessoas juridicas estrangeiras, ndo sé as
de direito publico, mas também as de direito privado.

Assim, a conclusdo inexordvel a que se chega & de que,
para resguardar e impor a obediéncia as leis nacionais (estrito
senso), € necessdria a existéncia de um o6rgdo do Judicidrio,
igualmente nacional, que, no caso brasileiro, € desenvolvido pela

Justica Federal.

3.6 ENCERRANDO O CAPITULO

Conforme se depreende da enumeracdo dos “Argumentos
confrdrios”, a estrutura da Justica Federal foi inicialmente pensada
como forma de garantir a unidade federal. NGdo € o que se viu na

prdtica, no entanto, desde aqueles tempos até os dias de hoje.
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% registra que desde a instituicdo do

A respeito, Castilho
Federalismo no Brasil optou-se por proteger a Unido em vez de
prestigiar a Federacdo. Em tom de lamento acrescenta que a
Justica Federal, que poderia ser o tribunal da Federacdo e da
nacionalidade “resumiu-se a pretério do poder, e o interesse do
Governo central foi logo identificado como o interesse da Unido, na
expectativa que, guarnecendo aquele, proteger-se-ia esta.”

Esse desvio de rota, no entanto, ndo pode ter o conddo de
invalidar a necessidade de uma esfrutura imprescindivel para a
manutencdo e o funcionamento de uma Republica Federativa,
como a Justica Federal, mormente porque desempenha papel
preponderante de zeladoria da unidade da Federacdo. Este papel
€ desenvolvido em conjunto pelos Tribunais extraordindrios (STF e STJ)

com o auxilio das inst@ncias ordindrias de primeiro e segundo graus

de jurisdicdo da Justica Federal brasileira.

%% CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. Justica Federal — 30 anos. Revista do Tribunal Regional
Federal 42 Regido. Porto Alegre: O Tribunal. Ano 8, n. 27. p. 21-44. abr./jun. 1997.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, que ora se encerra, teve o seu embrido
lancado no Projeto de Pesquisa apresentado a Banca Examinadora
do processo de selecdo decorrente do Edital 005/ProPPEC/2006, de
28 de marco de 2006, da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

Naguele momento, ao apresentar o objeto®”

da pesquisa,
delimitou-se como problema a ser perquirido a andlise da
coexisténcia de dois érgdos judicidrios de jurisdicGo comum, ambos
de primeiro e segundo graus, numa republica organizada na forma
federal, mais especificamente, a Republica Federativa do Brasil. E o
que se pretendeu fazer nas paginas até aqui apresentadas.

Para chegar ao desiderato pretendido, primeiramente foi
necessdario situar o tema dentro de um ambiente politico-juridico,
razGo pela qual, inicialmente se buscou a origem e a formacdo do
Estado, o que possibilitou uma visdo acerca das razdes que levaram
Qo seu surgimento. Ato seguinte, fez-se uma breve consideracdo
sobre as vdrias formas de Estado encontradas durante a histéria da
humanidade até os dias atuais, com a finalidade de bem
compreender as organizacdes contempordneas.

Embora ndo se tenha, nesta dissertacdo, a pretensdo e a

ousadia de depurar o ambiente de diversidade de teorias acerca

399 Segundo PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica. Idéias e Ferramentas uteis para o
Pesquisador do Direito, p. 239, o objeto é “o motivo tematico ou causa cognitiva que determina a
realizagdo da Pesquisa Cientifica.”

% Mesmo correndo o risco inerente as reducdes exageradas de textos complexos, compilando-se

as assertivas de FERREIRA DE MELO, Osvaldo. Fundamentos da Politica Juridica, p. 20, pode-se
afirmar que a Politica Juridica postula, entre outros objetivos, “A elaboragdo do Direito, no que se
refira a criatividade normativa” devera objetivar “com o uso de instrumental oferecido pela técnica
legislativa e judiciaria e pelas praticas sociais, interesses legitimos manifestados no imaginario
social e racionalizados pelo legislador e pelo juiz.”
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da origem do Estado, forcoso é reconhecer a maior receptividade*™

da teoria que defende que a Sociedade humana existiu inicialmente
sem o Estado e que este sO surgiu com o passar do tempo como
forma de atender as necessidades do grupo social.

Ademais, os autores cldssicos’® que se dedicaram ao
assunto, embora divergentes quanto as caracteristicas do estado de
natureza humano precedente & formacdo do Estado*®, sdo
concordes na assertiva de que este surgiu posteriormente aquele.

Ao abordar o que Pasold®® denomina como ‘“causas
determinantes do aparecimento do Estado”, a busca dos
ensinamentos de Aristoteles mostrou-se fundamental j& que é sua a
assertiva de que "o homem € naturalmente um animal politico,
destinado a viver em sociedade*®”.

Inspiram-se nessa linha de raciocinio Rousseau®®, Hobbes* e
Locke (enfre outros), para quem a origem da organizacdo social é
volitiva (contratual) e ndo intuitiva do homem. Acrescidas as

percepcoes pessoais no sentido de que ndo teriam sido o0s

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Teoria Geral do Estado, p. 52.
402 HOBBES, LOCKE e ROUSSEAU.

9% Hobbes, Rousseau e Locke partem da premissa do agrupamento humano no estado de

natureza precedentemente ao nascimento do Estado. Come se viu no Capitulo |, diferem quanto
ao tipo de relacionamento humano neste estado. Hobbes o vé como estado de guerra; Rousseau
como estado de felicidade plena e Locke, num meio termo entre os outros, como estado de paz
em virtude do uso da razéo.

4 PASOLD, Cesar Luiz. Concepcgao para o Estado Contemporaneo: Sintese de uma Proposta,

p.34.

195 ARISTOTELES. A Politica, p. 13.

% Embora os dois primeiros autores concordem com a afirmagdo que o homem vivera num

estagio inicial selvagem (estado de natureza) antes do pacto que Ihes levou a vida em sociedade,
divergem quanto ao seu animo. Rousseau prega o estado natural pacifico do homem, enquanto
Hobbes o vé como o seu préprio algoz, um ser anti-social em constante conflito (homo homini
lupus). Para Locke a paz é relativa.

o7 para Hobbes, a unica forma de conter o impeto egoista e belicoso do homem ¢é através da
criagdo de um aparato organizacional, o Estado, a quem chamou de “Leviata” (designagao de um
monstro mitolégico que habitava a regido ribeirinha do Nilo e devorava seus habitantes, assim

como o Estado faz com seus integrantes).
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acontecimentos naturais o que levou o homem a formar o Estado,
mas o uso da inteligéncia e da capacidade de entabular pactos.

Inobstante qual foi a causa determinante que suscitou a
reunido dos seres humanos em organizacdes que geraram os
Estados, para o presente estudo bastou considerar que a busca do
homem pela vida em Sociedade decorreu do fato de vislumbrar, ele
mesmo, que lograria alcancar seus objetivos com muito mais
faciidade e, bem assim, que despenderia menos esforcos para
manté-los.

Com efeito, € de ser considerado que no decorrer de sua
caminhada histérica a humanidade organizada socialmente
experimentou vdarias formas de composicdo estatal, decorrentes,
sobretudo de questdes geogrdficas, culturais e tecnoldgicas. Por
consequUéncia, forcoso € afirmar ndo haver uma origem comum ou
mesmo uma razdo Unica, mas um somatédrio de fatores internos e
externos que levaram a formacdo do Estado.

Situada tal questdo, buscou-se verificar os fins do Estado que,
com base em Reale®®, Pinto Ferreira®*® e Pasold*®, entre outros, foi
possivel inferir que este ente ndo tem um fim em si mesmo e que sua
estrutura deve estar voltada para a perseguicdo do bem comum,
instando acrescentar que tanto mais proxima estard deste objetivo
quanto mais for eficiente e eficaz. E isto vale também para cada um

de seus Poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio.

%8 para REALE, Miguel. Questées de Direito Publico, p. 33, “O certo é que, [...], predomina a idéia
de que o Estado existe em razdo do individuo, cuja autonomia ou liberdade deve ser sempre
preservada contra as interferéncias estatais, principio este que esta na raiz do Estado de Direito”.

99 PINTO FERREIRA, Luis. Teoria Geral do Estado, p. 147.

*19 PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo Social do Estado Contemporédneo, p. 51. Insta registrar outro

excerto deste autor no seguinte sentido: “Qualquer que seja a tipologia adotada, € preciso
ressaltar sempre a necessidade de o Estado corresponder a Sociedade, na concretizagdo dos
anseios humanos. Por isto, acreditamos que o Estado Contemporaneo tem uma fungao essencial
que deriva diretamente desta relagéo intima entre criadora (a Sociedade) e criatura (o Estado).
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Fica claro, em decorréncia desta pesquisa, que a realizacdo
do bem comum ndo se limita a promocdo da prosperidade
econdmica e da garantia da ordem social, ou seja, aos aspectos
meramente materiais. Proporcionar o aprimoramento dos fatores
morais e intelectuais também integra a finalidade da realizacdo do
bem comum.

Depois de abordar a questdo da divisdo dos Poderes, partiu-
se para o estudo da forma do Estado Federal que, segundo assertiva
de Cruz*'"?, é hoje experimentada por cerca de 40% (quarenta por
cento) da populacdo mundial. Como premissa, estabeleceu-se o
surgimento do Estado Federal no século XVIII, mais precisamente
com o nascimento da  Federacdo  norte-americana*?.
Posteriormente, adaptando-se das peculiaridades de cada um, a
formacdo federativa foi adotada mundo afora.

Finalmente chegou-se a Federacdo brasileira que, excluido o
periodo reinol, sempre adotou esta forma de organizagcdo, ora de
modo mais marcante ora nem tanto, dependendo do grau de
centralizacdo (exacerbada) ou descentralizacdo.

Para ofimizar os resultados da pesquisa, estudou-se também
a origem e a evolucdo do Poder Judicidrio brasileiro, cotejadas com
a histéria brasileira. Pelo que se pdde observar, desde o nascimento
da Republica e da Federacdo o Poder Judicidrio pdatrio guarda,

excluidas as vicissitudes descritas no terceiro capitulo, uma

" CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito Constitucional, p. 250.

#12 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 7. BAGGIO, Roberta Camineiro. Federalismo
no Contexto da Nova Ordem Global, p. 23 atesta que “O sistema federal criado nos EUA foi algo
novo, fato sem precedentes na histéria mundial.” MENEZES, Aderson. Teoria Geral do Estado, p.
194, acentua que “Como forma estatal, de base doutrinaria de duplo aspecto juridico e politico, a
Federagéo se originou no continente americano, em virtude da independéncia das treze colbénias
britanicas existentes, até a segunda metade do século XVIII, na sua parte setentrional.” ATIQUE,
Andraci Lucas Veltroni. Federagdo e Competéncia para legislar. Estudo de um Caso, p. 63, afirma
que “Os Estados Unidos da América sdo considerados os precursores da primeira soberania a
adotar referido regime”.
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consténcia organizacional. Adaptou-se, por obvio, ao crescimento
populacional e aos avancos fecnoldgicos.

Aspecto caracteristico e marcante do Estado Federal
brasileiro*®, suscitador de inUmeras e acaloradas discussdes, é a
presenca dos municipios como ente federado. NGo obstante os
argumentos contrdrios*** e favordveis*™ acerca do acerto ou erro da
sua presenca como enfe federado, o certo € que, assim como 0s
estados-membros, 0s municipios possuem autonomia, escolhem seus
governantes e criam sua propria Carta Politica (Lei Orgénica),
integrando, ainda que com menor capacidade de representacado,
a Federacdo.

Ocorre que essa peculiaridade da Federacdo brasileira
gerou a situacdo de, mesmo configurando o municipio entidade
infegrante do sistema federativo, ndo hd um Poder Judicidrio
proprio, municipal. Observe-se que os outros dois infegrantes da
Federacdo, os estados-membros e a Unido o possuem.

Dessa caracteristica de assimetria nasceu o primeiro
argumento conftrdrio & necessidade de existéncia de uma estrutura
judicidria exclusiva para um dos entes federados, in casu, a Unido. O
raciocinio foi feito por exclusdo, afinal se a auséncia de um Poder
Judicidrio municipal ndo ¢é suficiente para descaracterizar o

municipio como integrante da Federacdo, ndo se pode argumentar

413 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro, p. 9, registra que “Afinal, ndo
existe um “modelo” de federalismo ideal, puro e abstrato, que englobe a variedade de
organizagdes existentes nos Estados denominados federais.”

#1* BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil anotada, p. 43.

HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, p. 620. AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 474-475.

*15 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, p. 106. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro, p. 27/28.
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ser imprescindivel para a Unido manter uma Justica propria como
forma de garantir o respeito ao principio federativo.

Como segundo argumento, tfambém conftrdrio, apresentou-
se a auséncia de estrutura da Justica Federal, ora dos juizes de
primeiro ora de tribunais (segundo grau de jurisdicdo) até 1966 (j&
sob os efeitos do Golpe de 1964) desde que fora extinta em 16 de
novembro de 1937, por ato de Getllio Vargas. Deveras pitoresca a
situacdo: vitima de extincdo por um ditador que ascendera ao
poder como resultado de um golpe de Estado, a Justica Federal
acaba por ser recriada também durante um regime de excecdo,
igualmente apds um golpe.

Em um raciocinio bastante sintético concluiu-se entdo: a
extincdo da Justica Federal de primeiro e segundo graus ndo criaria
situacdo de fato inusitada, ao conftrdrio, levaria a viver-se uma
realidade que perdurou por longo tempo neste periodo republicano.

Outro argumento, ainda contrdrio, foi colacionado: a
diminuta estrutura que, consequentemente, nGo consegue atingir
minimamente a populacdo brasileira.  Observou-se, com a
compilacdo dos dados do Banco Nacional de Dados do Poder
Judicidrio, que a Justica Federal de primeiro e segundo graus pPossui
apenas 8,2% dos magistrados nacionais, enquanto a magistratura
estadual, mais capilarizada, conta com 70% do total de juizes
brasileiros. Como consequéncia desta acanhada estrutura, somente
201, dos 5.507 municipios sdo servidos por Varas Federais (menos de
4%). Reconheca-se, um grau de aproximacdo com a populacdo
imperceptivel.

Ndo passou desapercebido neste estudo, mesmo porque
seu efeito é nefasto sobre a tramitacdo processual, a questdo dos

conflitos de competéncia que sdo suscitados em decorréncia da
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duplicidade da Justica Comum. Segundo se inferiu, a tramitacdo
processual, quando obstaculizada por uma excecdo de
incompeténcia, traz prejuizos imediatos e irrepardveis as partes.
Assim, se ndo houvessem duas estruturas com competéncias
similares, as excecoes desta natureza ndo seriam levantadas.

Os argumentos contrarios & manutencdo da Justica Federal,
de cunho eminentemente prdatico, sofrem um confronto de peso
qguando se buscam argumentos doutrindrios. Afinal, conforme se viu
ao final do terceiro capitulo, d Federacdo - uma forma de unido de
varios Estados - impde-se a existéncia de um oérgdo judicidrio com
competéncia para julgar os conflitos que Ihe possam trazer prejuizos,
ou mesmo efeitos, que ameacem a sua unidade. E este érgdo
judicidrio ndo pode pertencer a nenhuma das unidades federadas,
sob pena de perder uma de suas principais garantfias: a
imparcialidade.

Assim, a Justica Federal surge como o orgdo do Poder
Judicidrio competente para o julgamento das causas de interesse
da Federacdo e, por conseqUéncia, fica responsdvel pelo
julgamento das causas em que a Unido é parte. Exemplo tipico sdo
os crimes contfra a organizacdo do trabalho, trafico internacional de
entorpecentes, cometidos dentro de aeronaves, contra o sistema
financeiro, entre outros.

Reconhecendo que se estd ainda muito longe de fter
esgotado ndo s6 os estudos, mas também os argumentos de
reafirmam ou refutam a necessidade da duplicidade da Justica
Comum, o certo é que esta pesquisa ndo se esgota neste Relatorio,
muito pelo contrdrio, necessita ser complementada por novos

angulos de comparacdo e pontos de vista de outros pesquisadores.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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