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RESUMO

Esta dissertacdo estd vinculada a linha de pesquisa
“Producéo e Aplicacdo do Direito” e ao projeto de pesquisa “Politica Criminal e
Producdo do Direito”, da UNIVALI-SC, Universidade do Vale do Itajai. Através
dela, se pretende analisar determinados aspectos da Lei Federal Brasileira n°.
4.898/65, especificamente a parte de tal diploma legal que criminaliza condutas
tidas como atentatérias aos direitos humanos, colocadas sob a denominacao
comum de “abuso de autoridade”. A idéia é desenvolver uma abordagem do
referido texto normativo tendo a criminologia critica como referencial
preponderante. Para tanto, busca-se evidenciar o processo de formagéo do Saber
Penal moderno, relatando sua evolugdo, com a plena incorporacao da Ideologia
de Defesa Social, para depois correlacionar a criminalizacdo do abuso com tal
ideologia. Busca-se, também, por sua extrema importancia, demonstrar
adequacao desse texto a determinados modelos (maximos) de politica criminal. O
objetivo principal é evidenciar a insuficiéncia do processo de criminalizacdo para a
contencdo da violéncia nele tipificada, primeiro, pela franca expansdo de uma
politica belicista de contencdo do delito, capaz de potencializar ao extremo a
violéncia institucional que referido texto procura justamente reprimir; depois, pelo
fato de que, em esséncia, o Sistema Penal constitui-se, ele proprio, em um
instrumento seletivo de controle social, paradoxalmente potencializador da
violéncia que afirma combater e que, por isso, apresenta-se completamente
inadequado para os fins pretendidos. Sem prejuizo, encerra-se o texto com uma
analise dogmaética do tratamento juridico-penal do abuso de autoridade, levado a
efeito através de uma abordagem revestida de contornos garantistas, porém sem

perder de vista a perspectiva criminolégica desde o inicio adotada.

Palavras-chave: Abuso de autoridade — Ideologia da Defesa

Social - Criminologia Critica — Politica Criminal



ABSTRACT

This dissertation is linked to the line of research “Production
and Application of the Law” and the project “Criminal Policy and the Production of
Law” of the University of Vale do Itajai — UNIVALLI, in the State of Santa Catarina.
It examines certain aspects of Brazilian Federal Law No. 4898/65, specifically, the
part which criminalizes conducts that affect human rights (highlighting the terms
foreseen in its article 4), which come under the common designation of “abuse of
power”. The idea is to develop an approach to this regulatory text, taking critical
criminology as its main point of reference. It seeks to demonstrate the process of
formation of modern Penal Knowledge, discussing its evolution, with the full
incorporation of the ideology of Social Defense. It then correlates the
criminalization of the abuse with this ideology. Due to the extreme importance of
this law, this study also seeks to demonstrate its adaptation to some specific
(maximal) models of criminal policy. The main goal is to demonstrate the
inadequacy of this criminalization process to restrain the violence typified in it,
firstly due to the expansion of a combative policy on crime prevention, which is
capable of greatly increasing the very institutional violence that the Law seeks to
restrain, and secondly, because the Penal System itself is an instrument of
selective social control, which paradoxically promotes the violence that it claims to
oppose, for which reason it is completely unqualified for its intended aims. Finally,
the text ends with a dogmatic analysis of the way in which abuse of power is dealt
with by the law, fulfilled through a garantistic approach, although without losing the
criminological perspective adopted from the very beginning.

Key-words: Abuse of power — Social Defense Ideology —
Social Reaction Criminology — Criminal Policy



INTRODUCAO

Examinar o abuso de autoridade pressupde a avaliacao,
ainda que sucinta, de certa parcela das relagbes de poder que permeiam a vida

social, especificamente no que tange as relacdes entre o Estado e os individuos.

De fato, o abuso objeto desta pesquisa consiste, de modo
especifico, na selecdo de condutas que, (mal) delimitadas pela Lei Federal
Brasileira n°. 4.898, de 9 de dezembro de 1965, traduzem um desvio grosseiro da
legalidade e importam na pratica de uma violéncia fisica ou moral ilicitamente

levada a efeito contra o particular, pessoa fisica ou juridica.

O exame que se pretende levar a cabo, de qualquer forma, é
um exame critico. Parte da observacao, desenvolvida no texto, da insuficiéncia do
Direito Penal para a contencdo do abuso e se vale da criminologia critica de
contornos marxistas para assim evidencia-lo. Admite, pois, que o sistema penal
nao apenas € incapaz de evitar a violéncia como, ao contrario, desta € um
paradoxal instrumento potencializador, funcionando através da incidéncia de
critérios preconceituosos que ndo podem e ndo vao impedir 0S excessos nas

relacfes de poder cotidianas, sejam institucionais ou privadas.

O objetivo institucional deste trabalho é a obtengéo do titulo
de Mestre pelo Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali e seu
objetivo cientifico é efetuar um exame critico da criminalizacdo do abuso de

autoridade levado a efeito, no Brasil, pela via da Lei Federal n°. 4.898/65.

Para tanto, principia—se, no Capitulo Primeiro, tratando de
efetuar uma verdadeira reorganizagcdo dos discursos legitimadores do Direito
Penal, identificando-lhes as bases de sustentacdo e seus principais idedlogos. A
abordagem das chamadas Escolas Classica, Positivista e Tecnicista (esta ultima
depois assimilada pelo Neokantismo), portanto, pretende reconstruir a
sustentacao tedrica com a qual, a partir do lluminismo, como forma de superagéo
da ordem difusa e lacunosa do Ancient Régime, se pretendeu legitimar uma nova

economia do direito de punir (Foucault), desenvolvendo uma nova forma de



controle social edificada, discursivamente, sob a promessa de seguranca juridica
(Andrade). Todos esses discursos, pois, sao aqui apresentados como formados a
partir de uma crenca hegemonica, qual seja, a ldeologia da Defesa Social, uma
ideologia fundada na desigualdade e que consiste em reconhecer na incidéncia
do Sistema Penal um instrumento efetivo de protecéo da parte “ndo-delinquiente”
da sociedade contra os ataques provenientes da parcela violadora da ordem
juridica. Trata-se, enfim, de remontar os discursos que sustentaram o direito penal

da ordem burguesa ao longo de mais de dois séculos.

Feito isso, ainda dentro da mesma proposta historicista, o
texto trata de reorganizar os movimentos de criminologia iniciados a partir da
Escola Positiva, demonstrando o deslocamento operado entre a criminologia de
fundo etiolégico, elaborada a partir de uma concepcao antropolégica do desvio
punivel, e a sociologia criminal de contorno marxista. Perpassa-se, entdo, o
caminho realizado de Lombroso a Durkhein, para finalmente alcancar as
chamadas “Teoria do Etiqguetamento” (“Labbelling Approach”) e “Teoria da

Reacao Social”, base da criminologia critica atual.

A partir desse caminhar historico e tendo a criminologia
critica como marco tedrico principal, procurar-se-a evidenciar os fundamentos
empiricos que permitiram questionar, de forma definitiva, a ldeologia da Defesa
Social, revelando a base preconceituosa e injusta de suas premissas, com iSso
clarificando sua finalidade Ultima, ou seja, legitimar um controle social exercido de
modo essencialmente violento e desigual. Dessa constatacdo decorre a atual

crise do discurso oficial no qual se sustenta o sistema penal moderno.

Examina-se ainda, por sua extrema relevancia e potencial
emancipatoério, a teoria do Garantismo Penal, de Luigi Ferrajoli, e a Teoria
Agndstica da Pena, de Eugenio Raul Zaffaroni. O primeiro por representar uma
postura de desconfianca com o Poder, reafirmando a necessidade de sua
constante contencdo. O segundo, por reconhecer na pena criminal,
fundamentalmente, um ato do poder politico, incapaz, por isso de receber uma

sustentacao juridicamente racional.



No Capitulo Segundo, o enfoque €& voltado,
preponderantemente, para o campo da Politica Criminal. Pretende-se evidenciar,
a partir de determinados movimentos de expansdo do poder punitivo, a
insuficiéncia do uso da violéncia institucional (Sistema Penal) para a contencao do
arbitrio. De modo que, reconhecendo na Politica Criminal um desdobramento da
Politica Social (Fragoso), busca-se delinear os trés principais movimentos de
criminalizacdo hoje reconhecidos - modelos de direito penal maximo, de direito
penal minimo e o abolicionismo - correlacionado a criminalizacdo do abuso de
autoridade (ndo obstante as variaveis histéricas que levaram a elaboracgéo de tal
diploma) com o primeiro modelo citado. Nesse passo, a existéncia de politicas
belicistas de enfrentamento do delito e o uso da difusdo do medo como
instrumento gerador de consenso séo colocados como parte de uma estratégia de
controle calcada na expansao da violéncia, e que, por isso, s fazem confirmar a
insuficiéncia dos processos de criminalizagcédo para a contencédo do abuso. Como
resposta, propde-se a utilizacdo de esferas outras, mesmo juridicas (Direito
Constitucional, Direito Civil etc.), dotadas de positividade (Andrade), Unicas com
capacidade de permitir a formag&do de uma consciéncia assimiladora do discurso
dos direitos humanos e sua efetividade enquanto pratica verdadeiramente

emancipadora e redutora da violéncia institucional.

Ainda dentro desse capitulo, tenta-se trazer a discussao
determinadas préticas que, ndo obstante cotidianamente ratificadas pela praxis e
pela doutrina, apresentam-se como claras manifestacoes do abuso no manejo da
autoridade publica. Cuida-se, portanto, de retratar o abuso como algo inerente as
relacfes de poder existentes na sociedade, ficando sua configuracdo determinada
pelos limites incorporados em maior ou menor medida pelo corpo social
respectivo. Confirma-se, com isso, a assertiva na qual se assentam as teorias
criminoldgicas da reacdo social e do etiguetamento, onde o fendmeno delitivo é

visto, em esséncia, como uma realidade socialmente construida.

O dlitimo  Capitulo volta-se para um  exame
preponderantemente dogmatico do abuso de autoridade. Trata-se, agora, de uma

andlise de natureza essencialmente garantista, voltado a demonstracdo das



imperfeicdes do texto capazes de conduzir sua aplicacdo a uma violagao clara
dos principios norteadores de um Direito Penal de feicdo “democratica”.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideracbes Finais, nas quais sao apresentados pontos conclusivos
destacados, seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes
sobre o tema proposto.

Para a presente Dissertacdo foram levantadas as seguintes

hipoteses:

a) Como se formou o discurso oficial legitimador do Sistema
Penal, discurso este que, baseado na Ideologia da Defesa Social, vem tornando
possivel a incidéncia de um sistema seletivo de controle social? Como opera esse
Sistema e quais as posturas criminoldégicas que permitiram suplantar tal

ideologia?

b) Como se caracteriza a criminalizagcdo do abuso de
autoridade diante dos movimentos de politica criminal existentes? Qual o objetivo

declarado e qual seu grau de efetividade para a tutela pretendida?

c) Quais as consequéncias de uma releitura

garantista/criminologica da norma criminalizadora do abuso de autoridade?

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase
de Investigacdo® foi utilizado o Método Indutivo?, na Fase de Tratamento de
Dados o Método Cartesiano®, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente

Monografia € composto na base logica Indutiva.

“[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido[...]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da
pesquisa juridica. 10 ed. Florianépolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

“[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepcdo ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e
Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica . 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.
22-26.



Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as
Técnicas do Referente®, da Categoria®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa

Bibliogréafica’.

Enfim, trata-se de pesquisa que, para além de sua finalidade
académica, pretende oferecer um contributo a redugéo da violéncia institucional,
fazendo coro aos movimentos de contencdo da expansdo do Sistema Penal

infelizmente ainda hoje tdo negligenciados no Brasil e no mundo.

* «...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o

alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesqu isa
juridica. p. 62.

® «[...] palavra ou expressao estratégica a elaboracéo e/ou & expressdo de uma idéia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesqu  isa juridica. p. 31.

6 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expresséo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
juridica e Metodologia da pesquisa juridica.  p. 45.

" “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesqu  isa juridica. p. 239.



CAPITULO 1

DA FORMACAO DO DISCURSO OFICIAL A DESLEG[TIMAC;AO DO
SISTEMA PENAL PELA CRIMINOLOGIA CRITICA

1.1 O DIREITO PENAL E A ORDEM BURGUES-CAPITALISTA: A NOVA
PERSPECTIVA DO CONTROLE SOCIAL

O Direito Penal constitui-se em uma das mais graves formas
de controle social. Um controle que é exercido em consonancia com um
determinado modelo econdmico, politico e cultural adotado por uma determinada
sociedade, em determinado momento histérico. Como tal, traduz as relacdes de
poder estabelecidas e exercidas de modo a garantir uma determinada ordem,
relacbes estas que se desenvolvem em dois ambitos complementares, o formal,
institucionalizado, exercido pelos agentes desse ser artificial denominado Estado,
e o controle informal, estabelecido a partir das relagdes sociais existentes.

Compreender como esse controle € exercido, a forma como
hoje se legitima e se desenvolve, requer o estabelecimento de um ponto de
partida, um momento inicial que pode ser bem definido na historiografia ocidental

como sendo a ruptura com o medievo.

Pois, a superacdo da Ordem Antiga trouxe consigo a
necessidade de uma nova economia do poder (e especificamente, no que aqui
interessa, do poder de punir), tornando premente a necessidade de um novo
fundamento para a legitimacdo de seu exercicio, diverso daqueles até entdo
aceitos e cujos postulados ndo serviam a nova Ordem politica e social agora
estabelecida: a autoridade religiosa, o absolutismo, enfim, a sustentacéo
ideologica do Anciént Regime apresentava-se como algo intrinsecamente
incompativel com as transformacdes econdmicas e sociais em curso, mormente
as novas regras ditadas pela ascenséo do capital e da nova classe detentora dos

meios de producdo, a burguesia. A transferéncia do poder politico, portanto,



reclamava um discurso legitimador que ndo podia ser obtido a partir dos
postulados epistemoldgicos do Regime Antigo: as premissas jusnaturalistas de
cunho teocratico refutavam a idéia de igualdade no exercicio do poder (as
delegacbes e demais concessOes feitas pelo monarca eram reputadas como
meros favores, o favor rei revelando-se pura benevoléncia de parte daquele que
se encontrava, por determinacédo divina, destinado a pairar sobre os demais
homens) e isso representava claro empecilhno a solidificacdo do poder da
burguesia em ascensdo. Afinal, sem a igualdade, como sustentar a idéia de

consenso como forma de legitimacgéao politica?

A desigualdade, portanto, em esséncia, surge como algo
contrario a representacdo da nova Ordem, personificada na concepcéo
Roussoniana do contrato social, onde todos abrem mao de uma parcela de sua
liberdade em favor do Estado para receber em troca a protecdo necessaria a
manutencdo e conservagdo do proprio corpo social. Como nessa visdo a
sociedade seria produto de um acordo entre os homens livres e iguais, 0
dissenso, representado pela infracdo penal, ndo seria mais que expressao da

vontade livre e consciente de violar o pacto estabelecido (livre arbitrio).

A regulacdo da atividade social para a manutencdo do
contrato e o ideal da emancipacdo do individuo perante o poder (até entédo
ilimitado)®, portanto, formam a base da nova ordem capitalista e é através dela
que todo um aparato estatal passa a ser edificado, configurando o Estado de
Direito de matiz liberal. O exercicio do poder, portanto, passa a ser programado e
o instrumento de tal programacdo desloca-se da vontade incontrolavel do
Soberano para a norma legal (idealizada como representacdo da vontade geral),
Gnica capaz de assegurar (ainda que formalmente) a isonomia entre os cidadaos

e a seguranca juridica tdo cara a ordem capitalista em formacéao.

Celebrada nos manuais de Direito Penal como um brado
contra a tirania, para Foucault ela representa apenas uma nova economia do

direito de punir, engenhosamente adaptada a nova ordem capitalista emergente e

® ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da viol éncia
a violéncia do controle penal.  Porto Alegre: Livraria do Advogado, 22 ed., 2003, p. 279.



funcionalmente voltada para a eficiéncia do novo controle social a partir dai

desenvolvido.
Assim,

O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas formulacfes
mais gerais, ndo € tanto fundar um novo direito de punir a partir de
principios mais equitativos; mas estabelecer uma nova ‘economia’
do poder de castigar, assegurar uma melhor distribuicdo dele,
fazer com que néo figue concentrado demais em alguns pontos
privilegiados, nem partilhado demais entre instancias que se opde;
que seja repartido em circuitos homogéneos que possam ser
exercidos em toda parte de maneira continua e até o mais fino
grédo do corpo social. °

Por isso,

A reforma do direito criminal deve ser lida como uma estratégia
para o remanejamento do poder de punir, de acordo com
modalidades que o tornam mais regular, mais eficaz, mais
constante e mais bem detalhado de seus efeitos; enfim, que
aumentem os efeitos diminuindo o custo econdmico (ou seja,
dissociando-o do sistema da propriedade, das compras e vendas,
da venalidade tanto dos oficios quanto das préprias decisfes) e
seu custo politico (dissociando-o do arbitrario do poder
monarquico). A nova teoria juridica da penalidade engloba na
realidade uma nova ‘economia politica’ do poder de punir. *°

Com a acumulacdo do capital, estabelece-se uma nova
correlagdo de forgcas, reservando-se a classe dos detentores dos meios de
producdo a ilegalidade dos direitos (desvios em relacdes contratuais, por
exemplo), enquanto que a ilegalidade dos bens (furto, roubo, fraude) passa a ser
reservada a classe subalterna. A vigilancia ganha posicao privilegiada no
funcionamento do sistema e a prisdo, antes algo assessério no contexto da
engrenagem punitiva, passa a se constituir no instrumento para o gerenciamento

das ilegalidades, distribuindo-as, distinguindo-as e mesmo utilizando-as de forma

® FOUCALT, Michel. Vigiar e punir — histéria da violéncia nas prisGes . Traducdo de Raquel
Ramalhete. 262 ed., Petropolis: Vozes, 2002, p. 68-69.

' FOUCALT, Michel. Vigiar e punir — histéria da violéncia nas prisées . p- 69



diferenciada. Constitui-se um novo poder que enseja um novo saber, formando
uma nova tecnologia de dominagé&o, destinada a classificar, organizar comparar e

examinar os individuos'®.

Essa nova economia de punir espraiou-se para além das
dos entes formalmente instituidos para o controle social, influenciando e
modificando a prépria sociedade: surge um corpo social disciplinar que opera
segundo critérios de castigo e recompensa, estabelecidos segundo a adaptacéo
ou resisténcia a ordem vigente e que tem na vigilancia seu instrumento essencial
de dominacdo. A partir de tal observacdo, Alessandro Baratta identifica no
Sistema Penal um complexo feixe de entes e normas cuja fungdo essencial
consiste na reproducdo e garantia de continuidade das relacbes de poder
existentes na sociedade, onde o sistema escolar aparece como sendo 0 primeiro
segmento do aparato de selecdo e marginalizacdo de individuos a prisdo como

um continuum da estrutura disciplinar ali iniciada.
De modo que

A complementaridade das fungdes exercidas pelo sistema escolar
e pelo penal responde a exigéncia de reproduzir e assegurar as
relacbes sociais existentes, isto €, de conservar a realidade
social.*?

A relacdo meritoria estabelecida discriminatoriamente e a
desigual distribuicdo de sancfes positivas e negativas no desenvolvimento da
atividade escolar (promoc¢des, acesso aos niveis superiores de ensino, de um
lado; reprovacdes e outras formas de exclusao, de outro), portanto, n&o seria algo
espontaneo, mas puro reflexo das desigualdades existentes na sociedade,

refletindo e reafirmando sua estrutura verticalizada.

Tem-se, pois, ainda segundo Baratta, a formacdo de um

verdadeiro e amplo Sistema Punitivo (a prisdo ndo seria sendo a parte final desse

Y FOUCALT, Michel. Vigiar e punir — histéria da violéncia nas prisdes . p. 226.

2 BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal - i  ntroducdo a
sociologia do direito penal . Colecdo Pensamento Criminolégico, 32 ed., Rio de Janeiro: Revan,
2002, p. 171.
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sistema) cujo funcionamento s6 pode ser entendido se observado a partir de sua
intima correlagcdo com a estrutura capitalista e com as relagcdes de poder a estas
correspondentes. Essa visdo, chamada pelo autor de “politico-econémica”, tem
como base as pesquisas desenvolvidas por Foucault e por Rusche e Kirchheimer,
considerada por ele irreversivel em seus éxitos™, e constituindo a base teérica
gue permite apreender o real funcionamento do Sistema Penal, suas promessas

nao cumpridas e sua funcionalidade oculta.

A legitimacao da incidéncia desse mecanismo de poder, de
outro lado, decorre da consolidacdo de um pensamento hoje hegemonico,
cuidadosamente elaborado, posto sob a denominagéo de “Ideologia da Defesa
Social”. Dela provém os fundamentos que levaram a consolidacdo do discurso
oficial atual, de onde a importancia de uma analise um pouco mais pormenorizada

de seus postulados essenciais:

¥ BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal - i  ntroducdo &
sociologia do direito penal , p.190 e sgs. A referéncia feita parece relacionada ao seguinte
excerto da obra de Foucault: “Do grande livro de Rusche e Kirchheimer podemos guardar algumas
referéncias essenciais. Abandonar, em primeiro lugar, a ilusdo de que a penalidade é antes de
tudo (sendo exclusivamente) uma maneira de reprimir os delitos e que nesse papel, de acordo
com as formas sociais, 0s sistemas politicos ou as crencas, ela pode ser severa ou indulgente,
voltar-se para a expiacdo ou procurar obter uma reparacao, aplicar-se em perseguir o individuo ou
em atribuir responsabilidades coletivas. Analisar antes os “sistemas punitivos concretos”, estuda-
los como fendmenos sociais que ndo podem ser explicados unicamente pela armadura juridica da
sociedade nem por suas opgdes éticas fundamentais; recoloca-los em seu campo de
funcionamento onde a sancdo dos crimes ndo é o Unico elemento. Mostrar que as medidas
punitivas ndo sdo simplesmente mecanismos “negativos” que permitem reprimir, impedir, excluir,
suprimir; mas que estdo ligadas a toda uma série de efeitos positivos e Uteis que elas tém por
encargo sustentar (e nesse sentido, se 0s castigos legais séo feitos para sancionar as infracdes,
pode-se dizer que a definicdo das infracBes e sua repressédo sdo feitas em compensacao para
manter 0s mecanismos punitivos e suas funcbes). Nessa linha, Rusche e Kirchheimer
estabeleceram a relacéo entre os varios regimes punitivos e os mecanismos de producdo em que
se efetuam: assim, numa economia servil, 0s mecanismos punitivos teriam como papel trazer
mao-de-obra suplementar — e constituir uma serviddo “civil’ ao lado da que é fornecida pelas
guerras ou pelo comércio; com o feudalismo, e numa época em que a moeda e a producgdo estao
pouco desenvolvidas, assistiiamos a um brusco crescimento dos castigos corporais- sendo o
corpo na maior parte dos casos o Unico bem acessivel — a casa de corregcdo — o Hospital Geral, o
Spinhuis ou Rasphuis — o trabalho obrigatorio, a manufatura penal apareceriam com o
desenvolvimento da economia de comércio. Mas como o sistema industrial exigia uma mao-de-
obra livre, a parte do trabalho obrigatério diminuiria no século XIX nos mecanismos de punicao, e
seria substituida pode uma detencdo com fim corretivo. H&A sem ddvida muitas observacdes a
fazer sobre essa correlacéo estreita.” (FOUCALT, Michel. Vigiar e punir — histéria da violéncia
nas prisées. p. 24/25)
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1.1.1 ADEFESA SOCIAL

A parte do controle social efetuado mediante a selecdo de

condutas e pessoas passiveis de sofrer o castigo pela via institucional (pena) da-

se 0 nome de criminalizacdo e esse fendmeno ocorre em dois momentos bem

definidos: a criminalizacdo primaria que se constitui nos processos de elaboracéo

abstrata da programacédo de operatividade do sistema (essencialmente a

legislacdo criminal, correspondendo, portanto, a uma opc¢éo de cunho politico) e a

secundéria, esta incidente no momento da incidéncia concreta do Sistema

(individuos selecionados e captados por esse mesmo Sistema em movimento).

Como pondera Zaffaroni,

Criminalizacdo priméaria é o ato e o efeito de sancionar uma lei
penal material que incrimina ou permite a punicdo de certas
pessoas. Trata-se de um ato formal fundamentalmente
programatico: o deve ser apenado é um programa que deve ser
cumprido por agéncias diferentes daquelas que o formulam. Em
geral, sdo as agéncias politicas (parlamentos, executivos) que
exercem a criminalizagdo primaria, ao passo que 0 programa por
elas estabelecido deve ser realizado pelas agéncias de
criminalizacdo secundaria (policiais, promotores, advogados,
juizes, agentes penitenciarios). *

J& a criminalizag&o secundaria,

(...) € a acdo punitiva exercida sobre pessoas concretas, que
acontece quando as agéncias policiais detectam uma pessoa que
supde-se tenha praticado certo ato criminalizado primariamente, a
investigam, em alguns casos privam-na de sua liberdade de ir e
vir, submetem-na a agéncia judicial , que legitima tais iniciativas e
admite um processo (ou seja, 0 avanco de uma série de atos em
principio publicos para assegurar se, na realidade, o acusado
praticou aquela acdo); no processo, discute-se publicamente se
esse acusado praticou aquela acdo e, em caso afirmativo,
autoriza-se a imposicdo de uma pena de certa magnitude que, no

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito

penal brasileiro.
grifo no original.

Vol 1 - teoria geral do direito penal. 22 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p 43,
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caso de privacdo da liberdade de ir e vir da pessoa, sera
executada por uma agéncia penitenciaria (prisionizacéo). *°

Essa criminalizacdo, de seu turno, € levada a efeito com
base em uma ideologia, a citada ldeologia da Defesa Social, a qual, acima de
tudo, representa a crenca de que a pena criminal cumpre uma efetiva fungéo de
manutencdo da paz social. O castigo institucional, regrado e programado em sua
aplicacao, representaria o instrumento mais eficaz para dissuasdo da parcela
desviante da populacdo, assim evitando-se a realizacdo de determinadas
condutas lesivas, protegendo o corpo social contra atagues vindos de dentro.

Trata-se, portanto, de uma visao “positiva” da pena criminal
que se fez presente desde o primeiro momento de elaboracdo do arcabouco

punitivo institucional da Modernidade.
Com efeito:

Seja qual for a tese aceita, um fato é certo: tanto a Escola classica
guanto as escolas positivistas realizaram um modelo de ciéncia
penal integrada, ou seja, um modelo no qual ciéncia juridica e
concepcéo geral do homem e da sociedade estdo estreitamente
ligadas. Ainda que suas respectivas concepg¢des do homem e da
sociedade sejam profundamente diferentes, em ambos 0s casos
nos encontramos, salvo excecdes, em presenca da afirmacéo de
uma ideologia de defesa social, como no6 tedrico e politico
fundamental do sistema politico.*®

A ldeologia da Defesa Social, portanto,

(...) nasceu contemporaneamente a revolucdo burguesa, e,
enguanto a ciéncia e a codificacdo penal se impunham como

> ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p 43, grifo no original.

® BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal - i  ntroducdo a
sociologia do direito penal . p. 41.
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elemento essencial do sistema juridico burgués, aquela assumia o
predominio ideoldgico dentro do especifico setor penal.'’

Essa Ideologia'®, como j& referido, perpassa todas as
Escolas Penais e se projeta no préprio corpo social, incorporando-se a opiniao
comum do homem de rua (as chamadas every day theories) **. E ela, pois, que
fornece a base na qual se edificara o discurso legitimador do Sistema Penal e,
enguanto ideologia, traz consigo uma idéia maniqueista do corpo social, dividido
em individuos seguidores das leis e individuos recalcitrantes, movidos pela
intencdo de violar a paz estabelecida, havendo necessidade de proteger os

primeiros dos atos lesivos praticados pelos segundos. %

Segundo Baratta, a base dessa ideologia pode ser resumida

nos seguintes enunciados:

(...) @) Principio de legitimidade. O Estado, como expressdo da
sociedade, esté legitimado para reprimir a criminalidade, da qual
sdo responsaveis determinados individuos, por meio de
instancias oficiais de controle social (legislacdo, policia,
magistratura, instituicdes penitenciarias). Estas interpretam a
legitima reacdo da sociedade, ou da grande maioria dela, dirigida
a reprovacdo e condenacdo do comportamento desviante
individual e a reafirmagdo dos valores e normas sociais; b)
Principio do bem e do mal. O delito € um dano para a sociedade.
O delinquente é um elemento negativo e disfuncional do sistema
social. O desvio criminal €, pois, 0 mal; a sociedade constituida, o
bem; c) Principio da culpabilidade. O delito é expressdo de uma
atitude interior reprovavel, porque contraria aos valores e as

7 BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal - i  ntrodugdo a
sociologia do direito penal . p. 41.

® Segundo Marilena Chaui, a operacdo intelectual ideoldgica por exceléncia é a criacdo de
universais abstratos, ou seja, a apresentacéo de determinados postulados como algo de interesse
comum, a fim de que os interesses de uma determinada classe dominante possam ser
legitimados. Sé&o eles, portanto, apresentados como idéias que conduzem os homens e ndo como
produto das contradicbes e condicbes na qual se desenvolve a convivéncia humana (CHAUI,
Marilena, O que é ideologia. 22 ed., Revista e Ampliada, Sao Paulo: Brasiliense, 2006).

9 BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal - i  ntroducdo &
sociologia do direito penal . p. 42.

2 A Defesa Social, enquanto ideologia, ndo deve ser confundida com as teorias da defesa social e
da “nova” defesa social, elaboradas por Felipo Grammatica e Marc Ancel, ambas detendo
contornos afinados com o Positivismo Criminolégico.
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normas, presentes na sociedade mesmo antes de serem
sancionadas pelo legislador; d) Principio da finalidade ou da
prevencdo. A pena ndo tem, ou ndo tem somente, a funcdo de
retribuir, mas a de prevenir o crime. Como sancao abstratamente
prevista pela lei, tem a funcdo de criar uma justa e adequada
contramotivacdo ao comportamento criminoso. Como sancao
concreta, exerce a funcdo de ressocializar o delinqiiente; e)
Principio de igualdade. A criminalidade € a violacdo da lei penal
e, como tal, € o comportamento de uma minoria desviante. A lei
penal é igual para todos. A reagdo penal se aplica de modo igual
aos autores de delitos.”

Finalmente,

f) Principio do interesse social e do delito natural. O nucleo central
dos delitos definidos nos cddigos penais das nacdes civilizadas
representa ofensa de interesses fundamentais, de condicdes
essenciais a existéncia de toda sociedade. Os interesses
protegidos pelo direito penal sdo interesses comuns a todos os
cidaddos. Apenas uma pequena parte dos delitos representa
violagdo de determinados arranjos politicos e econémicos, e €
punida em funcéo da consolidacdo destes.?

A Defesa Social, portanto, encontra-se na base dos
movimentos de criminalizacdo do desvio punivel, apresentando-se como discurso
legitimador da existéncia do Sistema Penal. Seja como algo necessario para a
manutencdo do contrato social, no liberalismo iluminista, seja como forma de
isolar e neutralizar o individuo atavico no positivismo criminolégico, seja, enfim,
como forma de manutencéo do desenvolvimento da vida social no funcionalismo
proprio aos movimentos pos-positivistas, a atividade criminalizatéria traz consigo,
sempre, como funcdo declarada, a idéia de protecdo do corpo social contra uma

agressao interna.

A funcao legitimadora dessa ideologia somente veio a ser

questionada com a criminologia critica surgida depois da primeira metade do

2L BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do direito penal - i ntroducdo a
sociologia do direito penal . p . 41, grifo no original.

2 BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do direito penal - i  ntroducdo a
sociologia do direito penal . p. 42, grifo no original.
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século XX. A formacdo do saber juridico-penal, até entdo, se consolida sob
aguele paradigma e embora adaptado as variaveis histéricas, politicas, sociais e
econbmicas de cada formulacdo tedrica, permanece, em esséncia, como claro
reflexo de tal ideologia. Ai se constitui o ponto ideoldgico a partir do qual todo o
moderno o saber penal dogmatico € construido e colocado a servigco do poder,
legitimando-o principalmente através da elaboracdo de teorias da pena

justificadoras da manipulacéo da violéncia institucional dentro do corpo social.

Essas teorias legitimadoras, por sua vez, foram construidas
ao longo do tempo por movimentos filoséfico-juridicos mais ou menos
homogéneos a final reunidos nas chamadas Escolas Penais. E com base nesses
pensamentos que se elabora todo um arcabouco tedrico em torno da pena e do
crime, consolidando uma dogmatica cartesiana, narcisista e conservadora, cuja
principal promessa foi e continua sendo a seguranca exigida pela nova ordem

burgués-capitalista.

1.1.2 AS ESCOLAS PENAIS E A FORMACAO DO SABER JURID ICO-PENAL
OFICIAL

Antes de mais nada, convém esclarecer que, por “Escolas”
de pensamento juridico-penal, entende-se a reunido, sob rétulos comuns, de
tendéncias bastante homogéneas de analise do fenbmeno criminal, hegemdnicas
durante determinado momento historico, e que se apresentaram revestidas de

certa coeréncia no plano da ideologia e do método.

Esse caminhar do pensamento penal deve ser avaliado com
especial énfase porque é dele que surgiram os pilares tedricos que sustentam a
teoria criminal moderna. Com efeito, € do encontro dessas diversas tendéncias e
da confluéncia das elaboracdes tedricas respectivas que se edificou um modelo
orientador (a0 menos discursivamente) do poder institucional de castigar, de
modo que entender o processo de formacao das teorias voltadas para a Defesa
Social é passo anterior necessario para qualquer critica que a ele posteriormente
se pretenda dirigir. E ele (o pensamento proveniente das Escolas Penais) que ira

permitir desenvolver a consciéncia das circunstancias nas quais o sistema se
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desenvolve e o0 contexto ideolégico na qual toda uma estrutura de controle

encontra-se inserida, viabilizando-lhe o exame e a critica.
Assim;

1.1.2.1 A Escola Classica

A idéia de uma “Escola Classica” partiu de Enrico Ferri, cuja
pretensdo Unica era “impor um rotulo comum a todos os penalistas que nao
compartilhavam seu ponto de vista”. De qualquer modo, a definicdo logrou
prosperar e até hoje costuma se abarcar sob a denominacgéao de Escola Classica
todos os movimentos fundacionais do moderno saber penal, do rompimento com
o Antigo Regime ao momento anterior ao positivismo criminolégico, sem que haja

entre os mesmos qualquer unidade de pensamento.

Contemporanea ao Estado Liberal, é ela que se encarrega
de langcar as bases do atual sistema, buscando estabelecer a liberdade e a
igualdade pela via da seguranca juridica, racionalizando o exercicio do poder

punitivo através da legalidade.

"24 constitui-se

A obra de Beccaria, “dos delitos e das penas
no marco de maior expressdo desse periodo, considerada, com justica, a obra-
chave do pensamento liberal juridico-penal. Nela fica presente a superacdo do
jusnaturalismo de fundo teocratico (o fundamento da pena é a manutencdo do
contrato social), a idéia de proporcionalidade e necessidade da pena, o fim das
penas corporais, a necessidade de taxatividade e clareza das normas (afastando
a incriminagdo por critérios morais, religiosos etc.), a prevencdo geral como

finalidade da pena criminal. Enfim, sem qualquer sistematizagéo, originalidade ou

23 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p 43, grifo no original. Ainda: “Essa atitude ndo passou de uma atitude autoritaria
de quem considerava ser o Unico dono da verdade cientifica, e caracterizava por metafisicos, pré-
cientistas ou classicos aqueles que ndo haviam alcancado os niveis de sua verdade. Embora hoje
continue se fazendo referéncia a uma escola classica como antagbnica a escola positivista, o certo
€ que a primeira so6 existiu na comoda rotulagdo autoritaria de Ferri. O que houve foi uma disputa
entre positivistas e 0s que nao admitiam seus pontos de vista.”

** BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo de Torrieri Guimardes. Sdo Paulo:
Editora Hemus, 19883.
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rigor cientifico®, sintetiza ele as novas bases para a superacdo do difuso,
lacunoso e arbitrario sistema anterior, fornecendo os pilares no qual a nova

economia de punir burguesa se assentaria dali para frente.

Anibal Bruno distingue a Escola Classica em duas vertentes,

a italiana e a alema?®.

Com relacdo a primeira, esclarece:

Na escola classica, conforme se desenvolveu na lItalia, podemos
distinguir duas correntes. Uma que, sob a influéncia do
lluminismo, pretendeu criar um Direito punitivo baseado na
necessidade social, e que compreende, depois de BECCARIA, os
nomes de FILANGERI, ROMAGNOSI e CARMIGNANI. Outra, que

% Assim: “A tradicdo e a enorme difusdo da obra de Cesare Bonesana, marqués de Beccaria
(1738-1794), implicam abrir o elenco dos juristas do momento fundacional do direito penal liberal
com o menos penalista de seus integrantes, no que se refere a técnica juridica ou a elaboragéo de
sistema. Esse marqués milanés ndo foi um destacado jurista, embora seu nome seja 0 mais
repetido e por isso deva ser tido como a inquestionavel cabeca visivel desse momento historico, a
quem todos tomaram por referéncia para coincidir ou polemizar. Sua obra, Dos Delitos e das
Penas (1764) é fruto de juventude que tem muito mais de discurso politico do que de estudo
juridico ou cientifico. Apesar disso seu livro foi sumamente oportuno e os respectivos resultados,
positivos. Seu pensamento pertence mais a vertente revolucionaria que ao despotismo ilustrado,
como integrante de um circulo onde se sobressaiam os irméos Verri, em Mildo. (...) Sua obra foi
logo traduzida para varias linguas e influenciou todas as reformas penais dos déspotas
esclarecidos de seu tempo. O impulso difusor foi-lhe dado por Voltaire, que lhe dedicou, na
Franca, um comentério consagrador. Voltaire — homem do lluminismo — havia assumido a defesa
post mortem de um protestante francés, Jean Calas, acusado de assassinar o filho por ter este
querido converté-lo ao catolicismo, e por isso condenado ao suplicio na roda. Dois anos apés a
execucdo de Calas, Voltaire obteve a declaracéo judicial de sua inocéncia, seguida de grande
escandalo. Nesse momento chegava a Franca a obra de Beccaria, e Voltaire aproveitou a ocasiao
para difundi-la. Como resultado dessa difusdo, as penas atrozes acabaram desaparecendo da
legislagdo, pelo menos formalmente.” (ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA,
Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro. p 534/535, grifos no original).

® BRUNO, Anibal. Direito penal. Parte Geral — tomo |, 52 ed., revista e atualizada por Raphael
Cirigliano Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 47/59. Sem prejuizo, vale lembrar contribuices
como a de Jeremy Bentham, o qual, embora ndo tenha realizado qualquer estudo sistematico
acerca do fendmeno criminal, a exemplo de Kant e Hegel, busca fornecer uma justificativa para a
pena, fundada, segundo sua perspectiva, em critério de utilidade social. Kant, por sua vez, via na
pena um imperativo categdrico e Hegel uma retribuicéo juridica (BRUNO, Anibal. Direito penal, p.
47/59). Esses autores, portanto, ndo chegaram a contribuir de forma especifica para a formacéo
das escolas penais, mas se preocuparam em fornecer uma justificativa para a pena dentro da
filosofia geral. Concorreram, de tal modo, para as chamadas teorias da pena, divididas em
absolutas — a pena como retribuicdo (Kant, Hegel, Carrara), e as relativas — a pena é meio de
prevencdo (Bentham, Feuerbah, Beccaria). Posteriormente surgem as teorias mistas, que ao lado
da retribuicdo e da prevencgéo geral, pretendem utilizar a pena como meio para a neutralizacdo do
individuo perigoso (no Positivismo Criminoldgico) ou para sua reforma (Teoria da Defesa Social
elaborada sob a perspectiva do Estado do Bem Estar Social surgido no pés-segunda guerra
mundial - Ancel).
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é a fase definitiva da escola, em que a metafisica jusnaturalista
invade a doutrina do Direito Penal e vem acentuar a exigéncia
ética da retribuicdo, na pena. Compreende Rossi e atinge o seu
momento mais alto com CARRARA, para encerrar-se com
PESSINA, embora torne a ressurgir nos neoclassicos
jusnaturalistas de hoje.?’

Carrara € reconhecido como “a expressdo definitiva da

1728

corrente classica na ltalia”® cabendo a ele, embora adotando uma versao

catolico-tomista®® como fundamento da ordem juridica, o reconhecimento do crime

como um ente juridico, “porque sua esséncia deve consistir necessariamente na

violacado de um direito” *.

Pois,

Foi a partir dessa férmula que, por virtude de uma légica exata e
inflexivel, ele deduziu um sistema juridico-penal inteirico e
completo, um sistema juridico de grande estilo, 0 mais perfeito
gue a escola classica italiana gerou e onde os problemas
fundamentais sdo conduzidos, dentro do espirito do sistema, até
as Ultimas consequéncias. *

Dentre outros aspectos,

Constréi Carrara um sistema de absoluto rigor légico, analisando o
conceito de crime para nele reconhecer como elementos uma
forca fisica e uma forca moral, o que corresponde ao que
modernamente se chamaria de elemento objetivo e elemento
subjetivo. Como assinala Bettiol, esse processo de analise légico-
formal estabelece, sem dulvida, a base de partida para as
pesquisas da doutrina posterior. Entre 0s principais seguidores de

2’ BRUNO, Anibal. Direito penal. p. 51.
8 BRUNO, Anibal. Direito penal. p. 54.

? ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal.  p. 53.

% BRUNO, Anibal. Direito penal. p. 54.
1 BRUNO, Anibal. Direito penal. p. 54.
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Carrara estdo Pessina (muito influenciado pela filosofia de
Krause), Tolomei, Ellero, Brusa e Stoppato.*

Na Alemanha coube a Feuerbach (Tratado de Direito Penal,
1801) a formulacdo da idéia de prevencado geral, ou seja, da pena como contra-

estimulo ao impulso criminoso. Em um momento posterior, todavia,

(...) a doutrina juridico-penal alema se divide, como observa VON
LISZT, em trés direces: uma no sentido de KANT, outra no de
HEGEL e a terceira, que, sobretudo por influéncia da escola
historica do Direito, toma orientacéo histérica, buscando referir o
Direito Penal do presente as suas raizes no passado. As duas

primeiras correntes correspondem a filosofia juridico-penal
especulativa da primeira metade do século XIX. *

A Escola Classica Alema, portanto, se caracteriza pela
influéncia da filosofia geral e tem como expoentes, além de Feuerbach, na

especifica construcdo da dogmatica, a pessoa de Binding, Birkmeyer e Beling®.

O legado tedrico dessas correntes de pensamento é
inegavel, como também sua importancia: é a partir dela que o saber juridico-penal
€ edificado, surgindo dai os postulados cientificos que irdo compor a chamada

teoria do crime.

Como pondera Heleno Fragoso,

Costuma-se dizer que sao postulados da Escola Classica certos
principios basicos que aparecem na obra de Carrara e que sdo 0s
seguintes: (a) — o crime é um ente juridico, o que significa que o
crime é violagdo do direito, como exigéncia racional (e ndo como
norma juridica do direito positivo); (b) — responsabilidade penal
fundada no livre-arbitrio, sendo a liberdade de querer um axioma
fundamental para todo sistema do direito punitivo; (c) — a pena é
retribuicdo juridica e restabelecimento da ordem externa violada

% FRAGOSO, Heleno. Licdes de direito penal. Parte geral. 152 ed., atualizada por Fernando
Fragoso. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 44, grifo no original.

% BRUNO, Anibal. Direito penal. p. 57.
% BRUNO, Anibal. Direito penal. p. 58.
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pelo direito®; (d) — método l6gico-abstrato no estudo do direito
penal. %

A Escola Classica, portanto, caracterizou-se pela estreita
afinidade com ideais do Liberalismo e sua plena incorporagdo na formacéo do
saber penal entdo em construcdo: a idéia do livre-arbitrio ndo € sendo a
expressao da igualdade entre os homens, que, racionais, optam ou n&ao por violar
as regras do pacto social. O crime é visto como um ente juridico®’, desprovido de
fundamentacdo metafisica (excecao feita ao pensamento de Carrara, reitere-se) e
de qualquer conteado moral. A igualdade e a liberdade sdo asseguradas pela
legalidade e pela proporcionalidade das penas ao mal causado, que assim, sem
margem para o arbitrio, forneceriam as bases nas quais se assentariam os ideais

de seguranca juridica®, tdo caros a nova ordem surgida.

1.1.2.2 A Escola Positivista

O Positivismo, na filosofia, teve como expoente maior a
pessoa de Augusto Comte e funda-se, grosso modo, na idéia de linearidade
temporal (avancos decorrentes do préprio curso da histéria — “progresso”) como
algo relacionado ao conceito de “evolugcdo”. Funda-se, também, na premissa de
que somente aquilo que pode ser rotulado como cientifico é digno de ser
considerado verdadeiro. Ou seja: a experimentacdo e o método, guiados pela
razdo, conduziriam o homem a verdade, devendo ser refutado todo saber que nao

fosse obtido de tal forma.

No Direito Penal, o Positivismo € marcado pela utilizacdo do
método empirico, sendo apontado como seu marco inicial a publicacdo, em fins
do século XIX, de "O homem delinqtiente”, obra do médico italiano Cesare
Lombroso. Inicia-se, ai, a chamada Criminologia Positiva e com ela a prépria
Criminologia enquanto conhecimento produzido pela via da utilizagdo de métodos

% FRAGOSO, Heleno. Licdes de direito penal. p.43/44, grifo no original. Na verdade parece
haver um erro tipogréafico no original, constando direito em lugar de delito.

% FRAGOSO, Heleno. Lices de direito penal. p.43/44, grifo no original.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal.  p. 58/59.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal.  p. 58/59.
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diversos dos padrdes estritamente técnico-juridicos preconizados pela Escola

Classica.

Lombroso tenta identificar a presenca de caracteristicas
fisicas e psicologicas capazes de revelar a tendéncia criminosa no individuo,
tecendo suas conclusdes a partir de caracteres comuns obtidos pela avaliacdo da
massa carceraria de seu tempo. Suas idéias, afinadas com a perspectiva
determinista em voga, sdo apreendidas por Rafaele Garofalo e principalmente por
Enrico Ferri (este encarregado de conferir uma configuracéo juridica a teoria
lombrosiana®®, agregando-lhe elementos “sociolégicos”), assim fazendo surgir
uma nova ciéncia, pretensamente capaz de explicar o fendmeno criminal através
do elemento etioldégico, empiricamente apreendido. Seus postulados tiveram
ampla ressonancia nos demais paises, inclusive no Brasil, sobretudo por forca da

roupagem racista que aqui lhe foi conferida®.

Ao tempo em que trazia para o fendbmeno juridico a
avaliacdo empirica do fenbmeno criminoso, a antropologia de Lombroso acabou
por negligenciar um dado fundamental para a compreensdo do estudo que
desenvolvia, evidenciado praticamente um século apds e que se constitui em
parte indissociavel dos processos de criminalizacdo até hoje levados a efeito: ao
avaliar o fenbmeno criminal a partir dos individuos captados pelo sistema, o
meédico italiano deixou de lado os processos seletivos de atuacdo deste ultimo e

acabou por fornecer as bases cientificas para a consolidacdo do esteredtipo

% ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p. 574.

%% Raimundo Nina Rodrigues, segundo informa Salo de Carvalho, chegou a ser considerado pelo
préprio Lombroso como apéstolo da antropologia criminal na América do Sul (CARVALHO, Salo
de. Pena e garantias. 22 ed., revista e atualizada. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jdris, 2003,
p.68). Significativa, nesse contexto, € a seguinte passagem de Casa Grande & Senzala, que
demonstra como o ideal positivista se entranhou no pensamento local, no caso correlacionando
uma suposta brandura no trato dos crimes patrimoniais com uma influéncia cultural obtida a partir
do contato com o meio de vida coletivo dos indios e dos negros africanos: “Nossas instituicdes
sociais tanto quanto nossa cultura material deixaram-se alargar de influéncia amerindia, como
mais tarde africana, da qual se contaminaria o préprio Direito: ndo diretamente, é certo, mas sutil e
indiretamente. Nossa ‘benignidade juridica’, ja a interpretou Clovis Bevilagua como reflexo da
influéncia africana. Certa suavidade brasileira na punicdo do crime de furto talvez reflita particular
contemporizacéo do europeu com o amerindio, quase insensivel a nogao desse crime em virtude
do regime comunista ou meio comunista de sua vida e economia.” (FREYRE, Gilberto. Casa-
grande & senzala: introducdo a histéria da sociedad e patriarcal no Brasil. 422 ed. - Rio de
Janeiro: Record, 2001, p. 161).
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criminal, tracando uma correlagcdo entre os sinais fisicos do pretendido atavismo
do individuo perigoso e as camadas subalternas da populacdo, exatamente

aguela que de entéo até hoje povoam o universo das prisoes.

De qualquer forma, tais idéias revelaram-se extremamente
funcionais ao controle social pretendido. Pois, se em um primeiro momento a
defesa social compreendia a manutencdo do pacto politico, com o advento do
Positivismo Criminoldgico, no fim do século XVIII e limiar do século XIX, forte nas
idéias citadas, a reificacdo do individuo** ganha seu ponto culminante e a idéia de
periculosidade ingressa no sistema de forma definitiva: a subjetividade passa a se
constituir no objeto central da incidéncia do sistema. Os postulados do
pensamento positivista ganham espaco no saber penal e ingressam na estrutura
punitiva para dela ndo mais sair. O preconceito ganha uma roupagem “cientifica”,
incorporando-se ao direito penal pela via de uma categoria especifica, a
periculosidade, associada, inexoravelmente, as camadas subalternas da

populacéo®?.

O paradigma agora, como dito, é etioldgico, ou seja, busca-
se a explicacdo das causas do delito, identificando a partir de caracteristicas
fisicas do individuo e da influéncia recebida do meio social a razdo do desvio
punivel. O crime deixa de ser o produto de uma opcao politica do legislador
voltada para a manutencdo do contrato social: agora reflete uma inferioridade
bioldgica, indicio de periculosidade e inaptiddo social. ldentificada a patologia,
buscava-se a cura e o instrumento dessa superacdo nao seria a pena, mas as
medidas de seguranca, indeterminadas e conectadas a cessacdo da
periculosidade do agente; nos casos irremediaveis, a eliminacdo do individuo ou

sua neutralizacao absoluta estaria autorizada.

Ha, a partir dai, toda uma correlagédo entre o saber médico e
0 saber penal, vinculagdo esta que, ndo obstante a reacdo tecnicista que a

“1 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p 576, grifo no original.

42 Segundo Zaffaroni, € com Spencer, inspirado no evolucionismo de Charles Darwin, que o
pensamento penal atinge seu limite mais baixo, voltado para a pura e simples racionalizacdo do
controle racista (ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direito penal brasileiro. p 567/572).
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seguiu, permanece fortemente enraizada na teoria da pena, tanto por categorias
como 0s antecedentes e a reincidéncia como pela inser¢cdo e permanéncia do

saber técnico especializado na execucao penal (exames criminoldgicos etc.).

1.1.2.3 A Reacao Tecnicista

O modelo experimental proposto pelos positivismo
criminolégicos sofreu a resisténcia de movimentos posteriores, que, todavia, sem
abandonar por completo os ideais da escola, procuraram adequa-los as

premissas do Juspositivismo™.

De fato, ao Positivismo Criminologico, fundado na
experiéncia e dependente do saber médico, opds-se o método técnico-juridico,

%3 0 Juspositivismo, ou Positivismo Juridico, pode ser reconhecido como a adaptacdo, para o
plano do Direito, das idéias lancadas a partir do pensamento de Augusto Comte. Segundo
Marilena Chaui, “a concepc¢éo positivista da ideologia como conjunto de conhecimentos tedricos
possui trés consequéncias principais: 1) define a teoria de tal modo que a reduz a simples
organizacdo sistematica e hierarquica de idéias, sem jamais fazer da teoria a tentativa de
explicagdo e interpretacdo dos fenbmenos, naturais e humanos a partir de sua origem real. Para o
positivista, indagar sobre a origem € especulagdo metafisica e teoldgica de fases atrasadas da
humanidade, pois o sabio positivista deve lidar apenas com os fatos dados a sua observacao.”
Ainda, “2) estabelece entre a teoria e a pratica uma relacédo autoritaria de mando e obediéncia, isto
€, a teoria manda porque possui as idéias, e a pratica obedece porque é ignorante. Os teoricos
comandam e os demais obedecem.” Enfim, “3) concebe a pratica como simples instrumento ou
como mera técnica que aplica automaticamente regras, normas e principios vindos da teoria. A
pratica ndo é acdo propriamente dita, pois ndo inventa, ndo cria, ndo introduz situacdes novas que
suscitem o esforco do pensamento para compreendé-las.” (CHAUI, Marilena. O que é ideologia.
p. 30.). Segundo Michel Troper, pois, no campo juridico, o Positivismo pode ser entendido sob trés
aspectos: como uma abordagem do direito, caracterizado pela preocupagdo com o direito que é e
ndo o que deve ser; como uma teoria do direito, implica em uma negacéo do direito natural e
restringe seu objeto ao direito presente nas normas; e como ideologia, implica no reconhecimento
do direito como um sistema que realiza a ordem e a paz, devendo as normas serem obedecidas
gualquer que seja seu contelido, negando a influéncia dos valores em seu campo de
conhecimento. Para o positivismo juridico, somente o direito posto é o objeto da teoria do direito,
enquanto que a ciéncia do direito corresponderia 0 modelo das ciéncias naturais. Embora diversos
0s métodos que caracterizariam a idéia positivista (analitico, empirico etc.), o elemento comum a
Ihes emprestar identidade consiste na separacao entre Direito e Moral, bem como o afastamento
de qualquer avaliacdo empirica (sociologia etc.) para questionamento da validade da norma, com
o que fica reduzindo o problema da legitimacdo da norma (fontes sociais), sob a 6ética do jurista, ao
ato de sua correta elaboracao legislativa. Dai a teoria da norma fundamental de Kelsen e a teoria
da hierarquia das normas, paradigma maior de toda a idéia positivista adaptada para o campo do
direito: ao jurista ndo caberia discutir a legitimidade da norma juridica a partir de pressupostos
verificados na realidade empirica, pois a norma, se vigente e eficaz, teria como marca
preponderante a imperatividade: mesmo injusta, a deveria ser aplicada. Sua tarefa (a do jurista)
comeca e acaba no ordenamento, que, elaborado a partir de instrumentos de representatividade
popular (e, portanto, trazendo em si os fatos sociais que lhe ensejaram a elaboracdo), ndo tem
como deixar de ser aplicado. (TROPER, Michel. Verbete “Positivismo”. In. ARNAUD, André-Jean.
Dicionario Enciclopédico de Teoria e Sociologia do Direito. Tradugdo sob a direcdo de Vicente
de Paulo Barreto. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p 607-610.). Fica evidente, pois, sua
incompatibilidade com o Positivismo Criminoldgico.
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movimento que tem inicio com as contribuicdes de Arturo Rocco, na Italia (em
1905, com sua aula magna na Universidade de Sassari funda a chamada Escola
Técnico-juridica*¥), com Von Liszt, na chamada “Escola Moderna Alema” e Karl
Binding, este tido como expoente mais radical do juspositivismo penal da época,

dada sua aguerrida afeicdo aos postulados da Escola Classica®.

Von Liszt propde, entédo, seu “modelo integrado” de ciéncias
criminais, que pode ser visto, grosso modo, como “uma terceira via”, conciliadora
dos postulados positivistas e da escola classica, em uma unidade funcional contra
o crime®®. Em resumo, trata-se de um discurso que n&o abre médo da seguranca
juridica derivada da legalidade, mas ndo deixa de admitir a influéncia do
empirismo efetuado nos moldes propostos pela criminologia etiolégica, nem a
influéncia dos postulados da Politica Criminal. Dessa unido, portanto, surge a
moldura final da elaboracdo dogmaética, viabilizando a juncdo dos ideais
iluministas com os elementos valorativos derivados do positivismo criminoldgico,
reunidos todos em uma unidade epistemologicamente coerente, sistematicamente

elaborada e amparada pela idéia de eficiéncia no controle do fendmeno criminal.

Sob a influéncia do Neokantismo da Escola de Baden,
porém, essa unidade funcional deixa de ser harmdnica e passa a deter uma
hierarquia: ao tempo em que se reconhece a autonomia do Direito Penal em
relacdo as demais ciéncias afins (“sociologia”, “antropologia criminal” etc.) a ele
cabe a primazia no tratamento e analise do desvio punivel, reservando-se a

criminologia e demais disciplinas a idéia de ciéncias auxiliares.

Sobre o0 neokantismo, novamente Cezar Roberto Bittencourt:

A premissa do neokantismo ndo é muito diferente da dos
positivistas, sustentando a completa separacdo entre
conhecimentos puros (a priori) e conhecimentos empiricos (a
posteriori), tanto que Welzel chegou a chamé&-lo de “teoria

“ BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. Parte Geral, volume 1.102 ed.,
Saraiva: 2006, p. 77.

> BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. p.78.

“c ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal.  p. 97/100.
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complementar do positivismo juridico”. Essa delimitacdo
transportada para a ciéncia juridica leva a categorica separacéo
entre ser e dever ser do Direito. Contudo, ao contrario dos
positivistas — que atribuiam prioridade ao ser do Direito — os
neokantistas propde um conceito de ciéncia juridica que valorize o
dever ser. Assim, com a introducdo de consideracfes axiologicas
e materiais, 0 heokantismo substitui 0 método puramente juridico-
formal do positivismo, passando a ter, como objetivo, a
compreenséo do contetdo dos fendmenos e categorias juridicas,
muito além de sua simples definicdo formal ou sua explicagéo
causal. O neokantismo leva em consideracdo, para atingir esse
desiderato, a dimensdo valorativa do juridico; ndo faz, contudo,
dessa dimensdo valorativa, um objeto de estudo em si mesmo. 47

Constroi a dogmatica, entdo, a partir de tais postulados
filosoficos (Direito Penal — mundo do dever ser — método técnico-juridico-primazia;
Criminologia — mundo do ser — experimentalismo - subsidiariedade), sua auto-
imagem funcional, apresentando-se como garantia de racionalidade no emprego
do poder punitivo estatal e de seguranca juridica na administragdo do sistema

penal:

Opondo dicotomicamente irracionalidade (arbitrariedade, acaso,
azar, subjetividade, improvisacdo) e racionalidade (igualdade,
uniformizacao, previsibilidade, calculabilidade, certeza, seguranca)
no exercicio do poder punitivo do Estado que se materializa na
aplicagéo judicial do Direito Penal e identificando racionalidade e
justica, o discurso dogmatico aspira exorcizar a primeira pela
mesma via sistematica que promete a segunda. 48

A teoria do crime, por seu turno, se constituiria no locus

onde se enraizaria a promessa de seguranca juridica:

Podemos entdo pontualizar que na sua tarefa de elaboragéo
técnico-juridica do Direito (Penal) vigente a Dogmatica (Penal),
partindo da interpretagcdo das normas (penais) produzidas pelo
legislador (nuclearmente o principio da legalidade) e explicando-
as em sua conexdao interna, desenvolve um sistema conceitual do

*" BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. p. 85/86, grifo no original.

8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal.  p. 123.
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crime que, resultando congruente com tais normas, teria a funcao
de garantir a maior uniformizagdo e previsibilidade possivel das
decisbes judiciais e, conseqgientemente, uma aplicacdo igualitaria
(decisbes iguais para casos iguais) do Direito Penal que, subtraida
a arbitrariedade, garanta essencialmente a seguranca juridica e,
por extensdo, a justica das decisdes penais. *°

Essa auto-imagem se solidifica e permanece, estando
presente em todos 0s processos de criminalizacdo primaria até hoje
desenvolvidos: a teoria do crime corresponderia a seguranca juridica, a garantia
contra o arbitrio; a teoria da pena corresponderia os idéias positivistas, buscando
entender o criminoso e sujeitar-lhe & readaptacdo a ordem existente. Essa
unidade dialética (porém mantida a preponderancia do tecnicismo), contribuiria, a

final, para tornar mais efetiva a Defesa Social.

Tal modelo, portanto, elaborado como produto da luta de
escolas, ou seja, como uma tentativa de superagcdo do positivismo, forma a
moldura definitiva da dogmatica juridico-penal atual, passando a ser reproduzida
no cotidiano da administracdo da justica criminal e do saber académico,
orientando a sistematizacdo das diretrizes juridicas voltadas para a criminalizacéo
e buscando programar, em bases racionais, a atuagcédo do sistema formal em sua

operatividade.

A dogmatica penal, de tal modo, fecha-se a
interdicisciplinariedade, arrogando-se na verdade suprema que ira conduzir a
administracdo da justica penal, sempre sob uma falsa assepsia politico-

ideoldgica.”

“° ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal.  p. 125.

% A dogmatica juridico-penal brasileira de maior expressdo segue por essa trilha: Anibal Bruno,
por exemplo, relega os postulados formadores da dogmatica a meros indicativos histéricos, cuja
utilidade estaria voltada exclusivamente para a Politica Criminal: “Geralmente se omite hoje nos
tratados e manuais da nossa matéria o estudo das escolas. Para nés, tem ele seu lugar
necessario na introducdo da sistematica penal. E claro que os debates das escolas ndo penetram
na dogmatica. O Direito Penal vigente é um sistema fixado nas leis com as suas normas e 0s
principios e institutos que delas concluimos. Mas em torno dele continuam a atuar as forcas
propulsoras da sua evolucao, que se revelam no velho dissidio entre essas correntes. O estudo
dessas posices bem definidas, em breve consideracdo dos seus principais representantes e das
suas conclusdes fundamentais, servira para esclarecer a posi¢cdo do Direito Penal moderno e a
direcdo em que as legislagfes penais caminham.” (BRUNO, Anibal. Direito penal. p. 47/48, grifo).
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1.1.2.4 O novo paradigma criminolégico e a crise da legitimidade do sistema

penal

Encarados como reagdes ao Positivismo Criminoldgico, o
movimento tecnicista e sua adaptacdo neokantista, representaram uma tentativa
de retomada da racionalidade do sistema, constituindo-se na reafirmacgé&o do ideal
de seguranca juridica impossivel de ser obtido exclusivamente com o manejo de
uma ciéncia experimental como aquela propugnada pela Escola Positiva®™.
Voltando-se para o fato criminoso como idéia central no funcionamento do
sistema, 0 movimento técnico-juridico, sem abandonar de todo as diretrizes
positivistas, se apresenta (auto-imagem) como um modelo viavel e coerente,
capaz de assegurar a defesa social almejada sem contudo abrir espaco a

arbitrariedade.

Sobre o tratamento propedéutico conferido as teorias formadoras do discurso oficial pela
Dogmatica: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal. p. 112/117. Nilo Batista identifica no discurso proferido
por Nelson Hungria durante a conferéncia inaugural do 1° Congresso Nacional do Ministério
Publico, realizado no Teatro Municipal de S&o Paulo, em 1942, o ponto inaugural da influéncia e
defesa do divércio irremediavel entre os saberes criminolégicos e juridicos-penais. Assim:
“Referindo-se a criminologia como ‘hipétese de trabalho’, Hungria frisava que sua conjugagdo a
reflexdo juridica implicaria na criagdo de um ‘produto hibrido, infecundo, maninho, estéril’. Uma
filosofia do direito penal produziria tdo somente ‘devaneios’, e a prépria histéria do direito penal —
talvez o Unico lugar da verdade, em todas essas constru¢des — estaria reduzida a mero “ subsidio
ao estudo das normas penais vigentes” (apud SANTOS, Juarez Cirino dos. A moderna teoria do
fato punivel . Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000, prefacio, grifo no original). Hungria, entdo, “do
alto que a autoridade que a paternidade do entdo recente Codigo Penal Ihe conferia”, seguiria “(...)
decretando com brilho e impiedade ndo haver entre o direito penal ‘e essa teia de Penélope que
se intitula criminologia nenhuma afinidade ou relacdo necessaria’. Naturalmente, ndo podiamos
‘dispensar o auxilio de outras ciéncias’, que seriam, claro, a medicina legal e a psiquiatria forense,
desde que tratassem de ‘acomodar-se aos critérios juridicos’ — coisa que, diga-se de passagem,
era tudo que elas sempre pretenderam, desde sua invencdo. No fecho da conferéncia, a ‘nossa
doutrina de Monroe: o direito penal € para os juristas, exclusivamente para os juristas’, e uma
adverténcia severa quanto a ‘qualquer indébita intromissdao em nosso Lebensraum, em nosso
indeclinavel espaco vital’', adverténcia que, devidamente contextualizada — estavamos em 1942 —
sugere mais acerca das brumas ideolégicas daquela conjuntura do que acerca de algum
compromisso, que a obra fecunda do conferencista ndo permitiria reconhecer.”

*l Nao se pode perder de vista que o positivismo criminol6gico representava, de certa forma, uma
transferéncia de substancial parcela do poder dos juristas para os médicos. Tal circunstancia é
hoje ainda perfeitamente visivel, bastando notar o peso que determinadas avaliagbes (muitas
delas conduzidas por estereétipos e preconceitos) possuem na concessao de beneficios da
execucdo penal. A reagdo ao Positivismo Criminolégico, portanto, pode-se afirmar, ndo se deu
apenas pela defesa de posturas ideoldgicas, valendo a observagdo de Jodo José Leal no sentido
de que “Essa tentativa de transformar o Direito Penal numa disciplina médico-psiquiatrica, que
poderia leva-lo a uma fungdo exclusivamente clinica, ndo teve éxito.” (LEAL, Jodo José. Direito
penal geral. 32 ed, Florianépolis: OAB/SC Editora, 2004, p. 77)
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Conquanto essa contraposicao ainda se mantenha forte no
debate juridico (os postulados do Positivismo sdo constantemente revisitados,
havendo reiterados esfor¢os voltados para a demonstracdo das origens organicas
e sociais do fendbmeno da violéncia), com o surgimento de um novo paradigma
criminologico, fundado nas teorias sociologicas do “etiguetamento” (“labelling
approach”) e da reacgdo social, a relacdo dogmatica-criminologia passa a ter uma

nova dimensao.

De fato, as teorias de cunho sociologico desenvolvidas a
partir principalmente da segunda metade do século XX, tiveram o mérito de
deslocar o foco tradicional da analise criminolégica. JA ndo se tratava mais de
avaliar o fato criminoso em seu aspecto estritamente juridico ou a matriz
etiologica do fendmeno, mas sim avaliar como se manifestam o0s processos de
criminalizacdo, ou seja, os modos de selecdo de condutas e individuos para
dentro do sistema e o funcionamento seletivo dos mecanismos voltados para tal
fim. Com isso, a legitimidade do sistema penal e o préprio discurso juridico-penal
que |Ihe da sustentacdo passam a ser gravemente questionados, sendo posta em
davida sua capacidade de efetivar a programacao pretendida (defesa social com
seguranca juridica). O modelo repressivo, entdo, acaba envolto em um cenario de

crise que cada vez mais se revela insuperavel.

As teorias que vieram a desaguar em tal movimento tiveram
como ponto de partida, na Europa, as idéias de Emile Durkheim, enquanto que na
América do Norte tributa-se a chamada Escola de Chicago o desenvolvimento das

idéias que mais tarde propiciariam o surgimento da criminologia critica®.

%2 «p Sociologia Criminal contemporanea tem um duplo entroncamento, 0 europeu e 0 norte-
americano. O europeu esta vinculado a Durkheim e é de tipo academicista (‘teoria da anomia’). O
norte-americano identifica-se com uma célebre escola: a Escola de Chicago, a partir da qual
nasceram, progressivamente, os diversos esquemas teoéricos (teorias ecolégicas, subculturais, da
aprendizagem, da reagdo social ou do etiquetamento etc.). A denominada Escola de Chicago
caracterizou-se, desde o principio, por um particular ‘empirismo’ e por sua finalidade pragmatica,
concentrando suas investigagbes nos ‘problemas sociais’ do momento.” (GARCIA-PABLOS DE
MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia - introducdo a seus fundamentos teéricos;
introducdo as bases criminolégicas da Lei 9.099/95-Lei dos Juizados Especiais Criminais.
Traducdo da primeira parte de Luiz Flavio Gomes. 22 ed., revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo:RT, 1997, p. 239.)
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Um breve escor¢co desse desenvolvimento tedrico permitir
entender o0 modus através do qual se deu superagcado do paradigma positivista em

criminologia e € isso que se buscara efetivar nas linhas que seguem:

1.1.2.4.1 O impulso inicial: Durkhein e Merton

Foi a partir das idéias de Durkheim (“A divisdo do trabalho
social” — 1893, “As regras do método socioldgico” — 1895 e “O suicidio” — 1897)

que se constituiram as teorias chamadas “estruturais-funcionalista” ou da

153

“anomia™”, para as quais o delito ndo teria uma feicdo ontolégica mas seria

produto da prépria vida em sociedade, tratando-se de algo realmente funcional a
seu funcionamento, servindo para reforcar, no meio social, os valores violados

pela conduta desviada.

Nas palavras de Antonio Garcia-Pablos de Molina,

Frente as concepcgoes tradicionais, a tese de Durkheim significa,
em suma, admitir que o delito € um comportamento “normal” (ndo
patol6gico), “ubiquo” (é cometido por pessoas de qualquer estrato
da pirdmide social e em qualguer modelo de sociedade) e
derivado ndo de anomalias do individuo, nem da propria
“desorganizagdo social’, sendo das estruturas e fendmenos
cotidianos no seio de uma ordem social intacta. >*

Por isso que,

(...) para o citado autor, o delito ndo é sendo uma modalidade de
conduta “irregular”, que dever ser analisada ndo em fungédo de
supostas anomalias do sujeito, sendo das estruturas da
sociedade; €, de outro lado, um fendbmeno “normal”: se a conduta
social € uma conduta “regrada”’, o delito € a “outra face da
moeda”, inseparavel da convivéncia; conforme Durkheim, o
anormal ndo é a existéncia do delito sendo um subito incremento
ou descenso dos nimeros médios ou das taxas de criminalidade,

% GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia — introducéo a
seus fundamentos tedricos; introducao as bases criminolégicas da Lei 9.099/95-Lei dos Juizados
Especiais Criminais, p. 252.

> GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia - introducdo a
seus fundamentos tedricos; introducdo as bases criminolégicas da Lei 9.099/95-Lei dos Juizados
Especiais Criminais, p. 253.
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ja que — acrescenta o0 autor — “uma determinada quantidade de
crimes forma parte integrante de toda sociedade s&”’, e uma
sociedade sem condutas irregulares seria uma sociedade pouco
desenvolvida, monolitica, imével e primitiva. %

O crime, para Durkheim,

(...) cumpre uma funcdo “integradora e inovadora” e deve ser
contemplado como produto do normal “funcionamento” de toda
sociedade. O mesmo deve ser dito sobre o delinqiente: para
Durkheim ele ndo € um individuo patol6égico ou anti-social, senéo
“fator do funcionamento regular da vida social”. Até mesmo a
“pena” (castigo), conforme o autor, ndo cumpre os fins metafisicos
gue tradicionalmente Ihe séo assinalados, sendo que surge como
gualquer outra instituicdo social das relacdes estrutural-
funcionais.>®

A anomia (falta de normas) corresponderia a desorientacao
individual provocada pela modificacdo de determinadas situacdes sociais sofridas

pelo individuo:

Durkheim havia observado que nas sociedades complexas o
trabalho é dividido, mas ndo em forma de integracdo mecanica, e
som “organica” (com divisdo de funcdes), pela qual as mudancas
sociais geram fendbmenos de anomia (falta de normas), isto &
pessoas que ficam “perdidas” culturalmente diante da mudanca
social, para a qual ndo tem respostas; pois as que tinham ja ndo
servem. O delito serd sempre uma resposta fora de contexto, que
provocaria uma espécie de reafirmagdo social das respostas
licitas.>’

Como pondera Zaffaroni, se por um lado a tese de Durkheim

peca pela ingenuidade, de outro constitui-se “na primeira formulagdo moderna de

*® GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia - introducéo a
seus fundamentos tedricos; introducao as bases criminolégicas da Lei 9.099/95-Lei dos Juizados
Especiais Criminais, p. 253.

® GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia — introducéo a
seus fundamentos tedricos; introducao as bases criminolégicas da Lei 9.099/95-Lei dos Juizados
Especiais Criminais, p. 253.

" ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro . Parte Geral, 22 ed, revista e atualizada, S&o Paulo: RT, 1999, p. 310/311, grifo no
original.
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uma visdo macrossociolégica do delito que abarca a reacédo social”®, de onde sua
fundamental importancia na formacdo do moderno pensamento criminologico.
Com esse impulso inicial, 0 exame do desvio punivel comeca a deixar o campo da
indagacao de cunho etioldgico e passa a receber a perspectiva socioldgica, assim
propiciando a viragem que mais tarde consolidaria a visdo do Sistema Penal
como instrumento de controle social, diretamente conectado as relagcdes de poder

dentro da sociedade.

A “Escola de Chicago”, de outro lado, reconhecida como a
mais importante da sociologia norte-americana, € o berco de vérias teorias que

vieram a influenciar decisivamente a nova criminologia.

Nelas se destacam, inicialmente, o pensamento de Robet
Merton (“Estrutura social e anomia: revisdo e ampliacdo”), a quem incumbe a
adaptacao da teoria de Durkhein a ideologia do “sonho americano” (ou american
way of life — acesso a situacdo de bem estar mediante igualdade de
oportunidades): a causa da criminalidade estaria na auséncia de meios licitos a
disposicdo de determinados individuos para a obtencdo de fins socialmente
fomentados. A busca da satisfacdo e a desigualdade de oportunidades, portanto,

levaria ao desprezo as normas, acarretando o comportamento desviado™.

1.1.2.4.2 As teorias subculturais

Tendo em comum a idéia (equivocada) da existéncia de uma
unidade cultural majoritaria da qual o crime se constituiria em um desvio®, na
linha das idéias de Merton, surgem as teorias chamadas “subculturais”,
desenvolvida principalmente por Albert K. Cohen (“Delinquent boys. The culture of
the gang”), W.F. Whyte (“Street corner society”) e por Edwin H. Sutherlad (“White
collar criminality”), este com sua teoria da “aprendizagem” ou “associacdo

diferencial”.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro . p. 312; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia —
introducdo a seus fundamentos tedricos; introducdo as bases criminologicas da Lei 9.099/95-Lei
dos Juizados Especiais Criminais, p.255.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro . p. 312.

% ZAFFARONI, Eugenio Rall; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro . p. 316/318.
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Os primeiros, analisando as minorias norte-americanas,
pretendem identificar a existéncia de opc¢bes culturais e valorativas préprias a
determinados grupos, destoantes dos valores oficiais, por vezes adotando a

violéncia como padrdo de comportamento aceito e praticado®’.

O segundo traz para o exame do fenbmeno do desvio uma
categoria de crimes ausente das estatisticas criminais, a delinqtiéncia econémica,
ou os chamados crimes de colarinho branco. Com isso Sutherland teve o mérito
de revelar a existéncia do desvio em todos o0s niveis sociais, identificando
condutas criminosas praticadas pela classe economicamente dominante e que
geralmente ndo integram os dados constantes das estatisticas oficiais. Nao tratou,
todavia, como também os autores das teorias subculturais, de correlacionar tal
fenbmeno com a estrutura de producdo capitalista, limitando a analise de modo
que tais teorias séo rotuladas por Alessandro Baratta como teorias de “médio

alcance™®.

Segundo as proposi¢cdes desse mesmo autor (Sutherland), o
desvio € um comportamento que se aprende: a associa¢cdo com outros individuos
gue tenham realizado a conduta desviada faz com que o agente reitere esse
comportamento e essa seria a explicagao do delito, tanto para aquelas condutas
praticadas nos estratos economicamente mais desfavorecidos como naqueles

mais altos da sociedade.

O grande mérito dessas teorias, segundo Baratta, constitui-
se na evidencia de que existem varios sistemas de valores dentro de uma
sociedade e que a opgéao por determinados padrdes em detrimento de outros nem
sempre se constitui em uma escolha meramente pessoal. Essa circunstancia
coloca em crise os principios do bem e do mal, da culpabilidade (tdo cara a
doutrina penal alema com suas concepg¢des normativa e finalista da acéo) e do
interesse social (segundo o qual haveria um minimo ético a ser tutelado pela

norma), todos insitos a Ideologia da Defesa Social ja antes mencionada.

% GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia — introducéo a
seus fundamentos tedricos; introducao as bases criminolégicas da Lei 9.099/95-Lei dos Juizados
Especiais Criminais, p. 167/277.

®2 BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal -i  ntroduc&o a
sociologia do direito penal , p.81/83.
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Nessa linha, os problemas sociolégicos da recepg¢do dos
valores sociais pelo Direito Penal s&do tratados acriticamente pelos juristas,
segundo duas proposicbes: “a) o sistema de valores e de modelos de
comportamento recebido pelo sistema penal corresponde aos valores e normas
sociais que o legislador encontra préconstituidos, e que sdo aceitos pela maioria

dos consécios;” e “b) o sistema penal varia em conformidade ao sistema de
valores e de regras sociais.” ®®

Ocorre que,

A investigacao sociol6gica mostra, ao contrario, que: a) no interior
de uma sociedade moderna existem, em correspondéncia a sua
estrutura pluralista e conflitual, em conjunto com valores e regras
sociais comuns, também valores e regras especificas de grupos
diversos e antagbnicos; b) o direito penal ndo exprime, pois,
somente regras e valores aceitos unanimemente pela sociedade,
mas seleciona entre valores e modelos alternativos, de acordo
com grupos sociais que, na sua construcéo (legislador) e na sua
aplicacdo (magistratura, policia, instituicdes penitenciarias), tém
um peso prevalente;**

Ainda,

c) o sistema penal conhece ndo so valores e normas conformes
as vigentes na sociedade, mas também defasamentos em relacao
a elas; freqientemente acolhe valores presentes somente em
certos grupos ou em certas areas e negados por outros grupos e
em outras areas (pense-se no tratamento privilegiado, no cédigo
italiano, do homicidio por motivo de honra) e antecipacdes em
face das reacdes da sociedade (pense-se na perseguicdo de
delitos que ndo suscitam, ou ainda ndo suscitam, uma apreciavel
reagdo social: delitos econémicos, delitos de poluicdo ambiental)
ou retardamentos (pense-se na perseguicdo de delitos em face

® BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal - i  ntroducdo &
sociologia do direito penal , p. 75.

® BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal - i  ntroduco a
sociologia do direito penal , p. 75.
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dos quais a reagdo social ndo é mais apreciavel, como
determinados delitos sexuais, o aborto etc.); *°

E, enfim,

(d) uma sociologia historicista e critica mostra a relatividade de
todo sistema de valores e regras sociais, em uma dada fase do
desenvolvimento da estrutura social, das relacdes sociais de
producdo e do antagonismo entre grupos sociais e, por isso,
também a relatividade do sistema de valores que séo tutelados
pelas normas do direito penal.

As teorias subculturais e em especial o exame da
criminalidade oculta, tiveram especial reflexo na elaboracdo da teoria de maior
importancia para a criminologia critica, a chamada teoria da “reacdo social” ou
“etiguetamento” (“labelling approach”). Com ela, a investigacdo sociologica
complementa a viragem necesséaria a consolidacdo de um novo paradigma no
estudo do fendmeno criminal, suplantando o enfoque estritamente etioldgico,
questionando as promessas feitas pelo discurso oficial e sua propria legitimidade

(de onde a feigdo “critica” de tais posicionamentos).

1.1.2.4.3 As teorias do Labbelin’ Approach, ou do etiguetamento e da reacao

social

Na teoria do etiguetamento, o0s movimentos sociolégicos de
analise do fendmeno criminal se voltam para uma dimensdo até entdo
negligenciada no exame do desvio punivel, consistente nos processos de
definicdo e atribuicdo do comportamento tido como socialmente desviado. Em
verdade, os postulados dessa teoria pretendem afirmar que o tratamento do
desvio punivel deve ser analisado tendo-se em conta ndo apenas (ou
preponderantemente) o0s aspectos etioldgicos - impregnados de cunho
antropoldégico ou socioldgico (este no sentido de fatores “ambientais”) - de
constituicdo do delito, mas, fundamentalmente, a formacdo estrutural dos

processos de criminalizacdo priméria e secundéria. Ou seja, leva-se em conta,

% BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal -i  ntroduc&o a
sociologia do direito penal , p. 75/76.

® BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal -i  ntroduc&o a
sociologia do direito penal , p. 76.
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agora, a atuacdo das agéncias institucionais nos processos de escolha e
formalizacdo das condutas aptas a sofrer a resposta institucional, bem como as
interacbes que influenciam essas mesmas agéncias (Policia, Ministério Publico,

Magistratura) no ato de captacéo do individuo.

A teoria do etiqguetamento, ou da reacdo social, como ensina
Baratta®’, insere-se no horizonte dominado por duas correntes socioldgicas norte-
americanas, 0 ‘“interacionismo simbdlico”, inspirado na psicologia social e
sociolingtiistica de George H, Mead, e a “etnometodologia”, inspirada na

sociologia fenomenoldgica de Alfred Schultz.

Pois:

Segundo o interacionismo simbdlico, a sociedade — ou seja, a
realidade social — € constituida por uma infinidade de interacfes
concretas entre individuos, aos quais um processo de tipificacao
confere um significado que se afasta das situacdes concretas e
continua a estender-se através da linguagem. ®®

Ja segundo a etnometodologia (etno = historia),

(...) a sociedade ndo é uma realidade que se possa conhecer
sobre o plano objetivo, mas o produto de uma “construgéo social”,
obtida gracas a um processo de definicdo e de tipificacdo por
parte de individuos e grupos diversos. *

Por consequéncia,

(...) segundo o interacionismo e a etnometodologia, estudar a
realidade social (por exemplo, o desvio) significa, essencialmente,
estudar esses processos, partindo dos que sdo aplicados a

®” BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal -i  ntroduc&o a
sociologia do direito penal |, p. 87.

® BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal -i  ntroduc&o a
sociologia do direito penal , p. 87.

% BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal -i  ntroduc&o a
sociologia do direito penal , p. 87.
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simples comportamentos e chegando até as constru¢des sociais
mais complexas, como a propria concepcdo de ordem social. "

Ou seja, o0 delito passa a ser visto como uma construcao
social e ndo um dado Ontico preexistente como pretendiam as teorias
juspositivistas, a prépria ideologia liberal e o positivismo criminolégico. Os
processos de definicdo e atribuicdo do desvio (condicionados pela reacdo das
agéncias institucionais ao comportamento “anormal”) passam a ser objeto de
questionamento e sua andlise pressupde sua correlacdo com as estruturas de
poder existentes no corpo social: bem observada, a selecdo dos bens juridicos
tutelados pelo direito penal passa a obedecer a l6gica da tutela dos interesses da
classe hegemoénica, dotando de maior eficacia a repressdo a delinqtiéncia das
classes subalternas (ataques contra a propriedade, pequenos traficos de
entorpecentes etc.) e destinando as ilegalidades praticadas pela primeira
(ambiental, econbmica) tratamento de maior tolerancia (penas menores,

instrumentos de evitacao do processo etc.).

A andlise da formacdo de “carreiras desviantes” (na qual se
destacaram as figuras de Howard S. Becker, Edwin M. Lemert e Edwin M. Schur,
conforme citado por Baratta’), de outro lado, conduziu & constatacdo do dado
essencial da incidéncia da criminalizagdo secundaria, consistente na
estigmatizacdo social do individuo. O Sistema, portanto, paradoxalmente detém
um efeito crimindgeno: o individuo captado e estigmatizado aumenta sua
vulnerabilidade perante o préprio Sistema’?, detendo enormes chances de ser
novamente selecionado, tornando a pena criminal ela propria fator de
reincidéncia. Ao invés de prevenir (principio da prevencédo), o sistema fomenta a

criminalidade.

" BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal -i  ntroduc&o a
sociologia do direito penal , p. 87, grifo no original.

" BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal - i  ntroducdo &
sociologia do direito penal , p. 89.

2 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p 46/51.
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No mesmo passo, a recepcao da teoria do etiquetamento na
Alemanha (Sack’™) proporcionou o aperfeicoamento da correlacdo até entdo
efetuada entre a realidade social e o desvio punivel: a constatacdo da existéncia
de um enorme déficit entre o0 nimero de crimes realizados em todos os niveis
sociais e o percentual efetivamente levado ao conhecimento das agéncias formais
de controle social, permitiu visualizar a atuacdo verdadeiramente seletiva do
Sistema. De fato, ndo apenas a delinqiiéncia de colarinho branco, como queria
Sutherland, mas a delinqiiéncia como um todo, seja a criminalidade econdémica
seja a criminalidade violenta, constitui-se de uma enorme parcela de condutas
gue nao sao captadas pelas agéncias de controle social e que, em conseqiiéncia,
nao afetam o status dos realizadores de tais condutas (a chamada “cifra negra da
criminalidade”). A atividade constitutiva do sistema (“etiguetamento”), portanto,
recaindo preferencialmente sobre os setores de maior vulnerabilidade perante as
agéncias de atuacdo institucional — as camadas subalternas do corpo social,
fomentam esteredtipos ligados a classe social do individuo selecionado que, por
fim, irdo orientar a represséo. A seletividade, portanto, e nédo a igualdade, constitui

a engrenagem légica de funcionamento do sistema’.

O status de criminoso, enfim, é visto como um bem
socialmente negativo, distribuido na mesma desigualdade da distribuicdo dos

bens positivos. Ou seja:

(...) Se partirmos de um ponto de vista mais geral e observamos a
selecdo da populacdo criminosa dentro da perspectiva
macrossocioldgica da interacdo e das relacdes de poder entre os
grupos sociais, reencontramos, por detras do fenémeno, os
mesmos mecanismos de interacdo, de antagonismo e de poder
gue dao conta, em uma dada estrutura social, da desigual
distribuicéio de bens e oportunidades entre os individuos. "

S6 a partir dai

® BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal - i  ntroducdo &
sociologia do direito penal , p. 104/109.

" BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal -i  ntroduc&o a
sociologia do direito penal , p. 101/116.

® BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal -i  ntroduc&o a
sociologia do direito penal , p. 106.
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(...) pode-se reconhecer o verdadeiro significado do fato de que a
populacdo carceraria, nos paises da é&rea do capitalismo
avancado, em sua enorme maioria, seja recrutada entre a classe
operéaria e as classes economicamente mais débeis. Realmente,
s6 do interior desta perspectiva tal significado pode subtrair-se ao
alibi tedrico que, ainda em nossos dias, é generosamente
oferecido pelas interpretacdes “patolégicas” da criminalidade. "

Mais ainda, o0 acatamento de tais posicionamentos
socioldgicos deixa evidente que é o conflito e ndo o consenso que conduz o0s
processos de criminalizacdo. A essa assertiva, enfim, € acrescida a critica
marxista - vinculacdo entre os processos de definicdo/selecdo e as relacdes de
producdo e trabalho dentro do modelo capitalista — formando o campo de
sustentacdo ideolégica que permite reconhecer na Criminologia Moderna o
momento de superacdo da vVvisdo essencialmente etiologica provinda do

Positivismo Criminoldgico.

A Criminologia Moderna, portanto, ou Criminologia Critica,
fornece as bases através das quais se permite uma compreensdo real do
funcionamento do Sistema Penal e de sua funcionalidade enquanto instrumento
de controle social. Ela coloca em xeque, de forma definitiva, a Ideologia da
Defesa Social e, da mesma forma, pde por terra a nocdo de que violéncia e
criminalizacdo sao categorias ontologicamente interligadas, que a pena criminal &
expressado de Justica e que o binémio retribuicdo/readaptacéo social é algo maior
do que um mito. Os processos de criminalizacdo, pois, refletem uma realidade
socialmente construida, incidindo ja a partir dos instrumentos informais de
controle social que permeiam a vida social (familia, escola etc.) e que tem no
Sistema Penal, nem mais nem menos, seu ultimo e mais grave momento de
incidéncia.

A partir desse enfoque, portanto, 0 modelo atual de Sistema
Penal surge como algo a ser superado. A crenca no castigo como forma de
aperfeicoamento do homem e de garantia da paz social é reconduzida ao local

que realmente Ihe cabe, ou seja, uma ideologia voltada para a legitimacdo da

"® BARATTA, Alessandro — Criminologia critica e critica do Direito Penal -i  ntroduc&o a
sociologia do direito penal , p. 106/107.
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incidéncia de um sistema de gerenciamento social violento e preconceituoso,

incapaz de assegurar minimamente os valores que se propde a proteger.

Enquanto a superacéao definitiva do Sistema Penal ainda ndo
€ algo factivel, porém, vale a referéncia a dois marcos teoricos importantes, o
Garantismo Penal e a Teoria Agndstica da Pena. Trata-se, aqui, de instrumentos
extremamente eficientes de redugcédo da violéncia institucional, cuja importancia,
no atual momento historico, reside principalmente na quebra da hegemonia do

discurso defensista hoje plenamente incorporado.
E o0 que se pretende a seguir:
1.1.2.5 O Garantismo Penal

O Garantismo Penal, no que se refere a pena criminal,
implica, ao cabo, em uma relegitimacdo do direito de punir. De fato, apés
considerar a abolicdo do sistema uma pretenséo utopica, Luigi Ferrajoli, enquanto
principal elaborador da teoria, vé na incidéncia da pena — como na efetivacao das
garantias, de um modo geral - a possibilidade de evitacdo da lei do mais forte,
prevenindo lesdes entre os individuos (a guerra de todos contra todos) e reacdes

arbitrarias em relagdo ao autor da violéncia (prevencao da vinganca privada).

Assim, nas palavras de seu principal elaborador, séo trés os
significados — diversos, porém conexos entre si — que caracterizam a expressao

“Garantismo”.

Pois, segundo um primeiro significado,

(...) ‘garantismo’ designa um modelo normativo de direito:
precisamente, no que diz respeito ao direito penal, o modelo de
‘estrita legalidade’ SG, proprio do Estado de Direito, que sob o
plano epistemoldgico se caracteriza como um sistema cognitivo de
poder minimo, sob o plano politico se caracteriza como uma
técnica de tutela idénea a minimizar a violéncia e maximizar a
liberdade e, sob o plano juridico como um sistema de vinculos
impostos a fungao punitiva do Estado em garantia dos direitos dos
cidaddos. E, conseqiientemente, ‘garantista’, todo sistema penal
gue se conforma normativamente com tal modelo e que o satisfaz

efetivamente. Tratando-se de um modelo limite, dever-se-a, por
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outro lado, falar muito mais que de sistemas garantistas ou
antigarantistas tout court, de graus de garantismo; e, ademais,
distinguir sempre entre o modelo constitucional e o efetivo

funcionamento do sistema. (...)"”
Em um segundo significado,

(...) ‘garantismo’ designa uma teoria juridica da ‘validade’ e da
‘efetividade’ como categorias distintas ndo sé entre si mas,

também, pela ‘existéncia’ ou ‘vigor’ das normas. (...)"
Por fim,

(...) designa uma filosofia politica que requer do direito e do
Estado o 6nus da justificagdo externa com base nos bens e nos
interesses dos quais a tutela ou a garantia constituem a finalidade.
Nesse ultimo sentido o garantismo pressupdes a doutrina laica da
separacdo entre direito e moral, entre validade e justica, entre
ponto de vista interno e ponto de vista externo na valoragdo do

ordenamento, ou mesmo entre o ‘ser’ e o ‘dever ser’ do direito.

(.)"°

A teoria garantista, conexa a idéia de um direito penal
minimo, ou seja, de intervencao reservada para casos excepcionalmente graves
de conflitos sociais, pode-se afirmar, parte da premissa segundo a qual a pena
criminal é inevitavel e, ainda que em pequena medida, um mal menor diante das

consequéncias de sua aboligéo.

Todavia, como percucientemente questiona Zaffaroni®®, é
dificil imaginar venha a pena criminal se colocar algum dia em prol do mais débil,

se € que alguma vez j4 esteve. A pena, no Garantismo, quer parecer, fica

" FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Traducdo de Ana Paula
Zomer, Juarez Tavares, Fauzi Hassan Choukr e Luiz Flavio Gomes, com a colaboragdo de Alice
Bianchini, Evandro Fernandes de Pontes, José Antbnio Siqueira Pontes, Lauren Paoletti Stefanini.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 684/685, grifo no original.

® FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal.  p. 684/685, grifo no original.
" FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal.  p. 684/685, grifo no original.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p 645/646.
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reduzida a seu aspecto utilitario, justificando-se apenas pela suposta inexisténcia

de outro modelo institucional do tratamento da violéncia.

A contribuicdo maior do garantismo, todavia, encontra-se na
Visdo pessimista que apresenta em relacdo ao poder. Essa visdo possui enorme
utilidade no trato da violéncia institucional, na medida em que permite, a0 menos
no atual momento histérico, formar uma ponte para a minimizacdo dos danos
derivados da incidéncia do sistema. Ou seja, ao conceituar o Poder como algo
que possui ho abuso um elemento indefectivel, Ferrajoli propde uma mudanca na
forma de se encarar o Sistema Penal, jA agora como um “mal necessario”,

propondo uma viséo limitadora da incidéncia de seus postulados.

Pondera, entao:

O garantismo, num sentido filoséfico-politico, consiste
essencialmente nesta fundagdo heteropoiética do direito,
separado da moral nos varios significados da tese que vai
explicada no pardgrafo 15. Precisamente, ele consiste, de um
lado, na negacdo de um valor intrinseco do direito somente
porque vigente, e do poder somente porque efetivo, e no primado
axiolégico relativamente a eles do ponto de vista ético-politico ou
externo, virtualmente orientado a sua critica e transformacéo; e
por outro, na concessao utilitarista e instrumental do Estado,
finalizado apenas a satisfacdo das expectativas ou direitos
fundamentais. &

Isso porque

Esses dois elementos sdo o exato contrario daqueles com os
guais se podem caracterizar as ideologias autopoiéticas e as suas
vocagdes totalitdrias. O pressuposto de todo totalitarismo €
sempre uma visdo finalista e otimista do poder como bom, ou,
seja como for, dotado de valor ético gragas a fonte de legitimacao
qgue o detém. Vice-versa, o pressuposto do garantismo é sempre
uma visdo pessimista do poder como maléfico, quem quer que o
detenha, porque exposto, de qualquer maneira, em auséncia de
limites e garantias, a degenerar em despotismo. %

8 FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal.  p. 708/709.
% FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal.  p. 709.
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Esse enfoque permite uma visdo reformista (ndo
revoluciondria) que atende a uma perspectiva atual de tentativa de contencédo da
violéncia institucional, ainda que ndo busque elimina-la. Nesse ponto repousa a
grande contribuicdo de Ferrajoli, que, assim, utilizada em complementaridade a
teoria negativa da pena de elaboracéo partida de Zaffaroni, fornece instrumentos

para a tentativa de manutencdo do minimo de racionalidade do sistema.
1.1.2.6 A Teoria Agnostica da Pena

Zaffaroni, seguindo original formulacdo de Tobias Barreto,
parte da concepcao da pena como um fato politico, um desdobramento do Estado
de Policia presente, em maior ou menor medida, em toda estrutura social. Ao
juridico, na perspectiva do Estado de Direito, caberia, como tarefa principal, a
contencdo desse poder politico, surgindo o Direito Penal, portanto, ndo como
legitimador da atuacdo do Sistema®, mas ao contrario, como instrumento

limitador de sua incidéncia.

Em suas palavras,

“Um conceito negativo ou agnéstico de pena significa reduzi-la a
um mero ato de poder que sé tem explicacao politica. Na mesma
linha se coloca a dificuldade de se construir uma teoria juridica
sobre um simples poder que ndo admite outra explicacdo racional.
Trata-se de saber se € possivel programar decisdes juridicas
acerca de um poder que nao esté legitimado ou que, pelo menos,
ndo conseguimos legitimar univocamente nem em toda sua
extens&o.®*

% Nesse sentido: “Falavamos sobre o carater preventivo do ordenamento juridico penal. Convém a
propdsito acrescentar que, sob esse aspecto, o direito penal € mais eficaz e bem menos roméntico
do que se tem, por vezes, erroneamente pensado. E que, a nosso ver, os tipos legais do crime
constituem verdadeira autorizagdo primaria para que o Estado possa intervir em certas areas
reservadas, na esfera da liberdade individual. Assim, a atuacdo dos érgdos estatais, na prevencgao
e repressdo do crime, encontra apoio primario na tipificacdo legal dos delitos, fora do que, no
Estado de Direito, tal intromissdo, na esfera dos direitos e liberdades individuais, encontraria
muitas limitacdes. Essa constatacao conduz a esta outra: a cominacéo legal de penas projeta-se e
torna-se visivel , no ambiente social, por intermédio de entidades, 6rgdos e pessoas, cuja
presenca, em cada ponto do territorio nacional, representa, aos olhos de todos e de cada um, a
real e palpavel possibilidade de aplicagdo da pena criminal ao agente de um fato-crime.”
(TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal . 5% ed., 112 tiragem, Séo
Paulo: Saraiva, 2002, p. 4, grifo)

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p 108, grifo no original.
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Ao juridico caberia a contengdo desse poder:

(...) Os operadores das agéncias juridicas devem tomar decisfes
nesses casos, porque se ndo o fizerem o poder restante do
sistema penal se estenderia sem limites e arrasaria todo o estado
de direito. Esse dever decisoério constitui sua fungéo juridica e,

Y

como tal, serd racional se exercido a medida que seu proprio
poder o permitir, bem como se orientado para limitacdo e
contencdo do poder punitivo. Sempre que as agéncias juridicas
decidirem limitando ou contendo as manifestacdes de poder
proprias ao estado de policia, e para isto fizerem excelente uso de
seu proprio poder, estardo legitimadas, como funcdo necesséria a
sobrevivéncia do estado de direito e como condicdo para sua
afirmacao refreadora do estado de policia que em seu préprio seio
o estado de direito invariavelmente encerra.” %

Esse enfoque possui convergéncia com o postulado
garantista, no especial aspecto da desconfianca por este manifestado em relagcéo
ao Poder. Por consequéncia, viabiliza a busca de sua contencdo, servindo,
portanto, para a formacédo de uma estrutura dialética que, de tal modo, (a) incida
permanentemente de modo a manter a deslegitimacdo do funcionamento do
sistema penal; (b) reconheca, todavia, a dificuldade em sua superacéo por forca
da hegemonia da Ideologia da Defesa Social e (c) proponha a utilizagdo de tais
idéias como um movimento integrado para a reducdo da violéncia institucional,
formando, de tal modo, estratégia minima de reafirmacéo do ideal humanitario na

vida social.

E sob tal perspectiva, portanto, que se buscara avaliar as
implicacbes resultantes da criminalizacdo do abuso de autoridade, objeto da
pesquisa aqui efetuada: questionar a viabilidade da criminalizacdo feita, sua
efetividade para a protecdo da dignidade humana, especialmente diante do alto
grau de seletividade envolvido (motivada, sobretudo, pela existéncia de uma
verdadeira politica de beligerancia social), portanto, constitui-se no objetivo do

capitulo que a seguir sera desenvolvido.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p 108, grifo no original.



CAPITULO 2

POLITICAS CRIMINAIS VOLTADAS PARA A POTENCIALIZACAO
DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL E A INSUFICIENCIA DOS
PROCESSOS DE CRIMINALIZACAO PARA A CONTENCAO DO
ARBITRIO — O ABUSO COMO ALGO SOCIALMENTE

CONSTRUIDO

2.1 ABUSO DE PODER E ABUSO DE AUTORIDADE

“Abuso de poder” é expressdao de ampla abrangéncia,
podendo abarcar todo um universo de condutas relacionadas ao exercicio
desproporcional da capacidade, outorgada a determinada pessoa, de influir no
comportamento de outrem. Em seu aspecto multifacetado, pode se apresentar,
portanto, na forma do abuso do poder econdémico, religioso, familiar etc., enfim,
fazendo-se presente em todos os campos da vida social nos quais se estabeleca
uma determinada relacdo de poder. O abuso surge quando se verifica algum
desequilibrio no exercicio desse poder, quando se ultrapassam os limites

impostos pelo regramento moral ou juridico respectivo.

Ester Kosovski, apés recorrer a “Declaracéo de Direitos das
Vitimas de Crimes e Abuso de Poder” (Resolug¢éo tomada no VIl Congresso das
NacgOes Unidas para Prevencao do Crime e Tratamento do Delinqiente, realizado
em Mildo, em 1985), reconhece os seguintes tipos de abusos praticados pelos
“poderosos™. | - abuso do poder politico; Il — abuso de autoridade (que
compreenderia, por sua vez, os abusos decorrentes da atividade policial ou
funcional; do patrio poder; do poder marital; e da autoridade delegada - tutela e

curatela); e Ill — o abuso do poder econdmico®®.®’

% KOSOVSKI, Ester. Abuso de poder: novas medidas contra a prepoténcia. Ciéncia Penal-
Coletanea de estudos — Homenagem a Alcidez Munhoz N eto. Curitiba: JM Editora, 1999, p.
119/133.

8 Uma correlacao entre o elemento etioldgico que lhes é comum e a definicdo juridica atualmente
utilizada mostra que o uso das expressbGes “abuso de autoridade” e “abuso de poder”, se
apresenta equivalente. Pois, como descreve Fabio Konder Comparato, “No direito publico romano,
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O segundo compde o objeto desta andlise: trata-se do abuso
criminalizado pela Lei Federal Brasileira n°. 4.898, de 09 de dezembro de 1965,
que, em esséncia, corresponde a uma curta parcela das acdes levadas a efeito
mediante desvirtuamento do poder politico-administrativo préprio as tarefas do
Estado e que se constituem, portanto, no desvio da programacgéo ditada pela
Legalidade®.

Essa criminalizacdo primaria foi levada a efeito, como a
quase totalidade dos diplomas legislativos em matéria penal, segundo o
pensamento oficial hegemonico, atuando, portanto, no plano idealizado por uma
teoria positiva da pena (Defesa Social), como instrumento de contengao do poder

das diversas agéncias estatais de controle social (administrativo ou criminal).

a auctoritas distinguia-se da potestas, mas ndo se lhe opunha. A potestas designava o poder
juridico sobre a pessoa de outrem, ou sobre bens, préprios ou alheios. No plano da organizagéo
politica, correspondia a coercitio atribuida aos magistrati superiores, vale dizer, o poder dos
cbnsules e pretores de impor penas, reter e penhorar bens, prender as pessoas e aplicas penas
disciplinares. O grau maximo de potestas era o imperium, correspondente ao poder de comando
militar. Ainda ai o vinculo com a religido é evidente, pois o imperium fundava-se, originalmente, no
poder de consultar os deuses, pelos chamados auspicios. A auctoritas era o prestigio moral, que
dignificava certas pessoas ou instituigcfes, suscitando respeito e até mesmo veneracdo. No meio
social romano, ela sempre esteve ligada a preservacao das tradigfes ancestrais, dos costumes
dos antepassados (mores maiorum), e podia existir ligada ou ndo a potestas. Os tribunos da
plebe, por exemplo, eram despidos de potestas, isto é, ndo tinham o direito de dar ordens. S6 Ihes
competia 0 poder de vetar as ordens dadas pelos outros magistrados ou agentes publicos
superiores (prohibitio, intercessio). Em compensacao, gozavam da maxima auctoritas.”
(COMPARATO, Fabio Konder. Etica, direito, moral e religido no mundo moderno . S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 599/600, grifo no original.) Assim, em sua origem, autoridade é
expressdo ligada ao prestigio e a legitimidade emanadas de determinada posicdo social,
conectada ou ndo ao exercicio de um cargo publico; poder, de outro lado, corresponderia ao
legitimo emprego da forga nessa mesma situacao. Hoje, os dois elementos coexistem na firgura
do abuso, que possui como elementos constitutivos 0os excessos decorrentes de situacdes de fato
(potestas) e a violacao da auctoritas, esta, agora, conectada a “autoridade” conferida pela posi¢éo
do autor do fato enquanto titular de um determinado posto na estrutura administrativa (em sentido
amplo) do Estado. O uso corrente do termo “abuso de autoridade”, porém, expressamente
incorporado ao texto normativo patrio (Lei Federal n°. 4.898/65), acabou por consolida-la no meio
juridico e social enquanto denominadora dos desvios citados, motivo suficiente para que seja ela
aqui doravante utilizada.

% Boa parte da doutrina brasileira inicia o estudo do abuso de autoridade mediante consideracdes
relativas ao Poder de Policia, de regra trazendo a colacdo noc¢des de uso corriqueiro no Direito
Administrativo (nesse sentido, por exemplo, NOGUEIRA, Paulo Lucio. Leis especiais - aspectos
penais. 22 ed., revista atualizada e aumentada, Sao Paulo: LEUD, 1992, p. 67/72). Na verdade,
esse conceito ndo é apropriado para a delimitacdo do abuso de autoridade previsto na norma
incriminadora em questdo, dada a amplitude que esta Ultima detém, abarcando, por exemplo,
atividades de policia judiciaria (sobre as diferencas entre a policia judiciaria e policia
administrativa, MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 62 ed.,
revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 425/427) e mesmo condutas que,
embora passiveis de serem abrangidas pela tipicidade penal, ndo se enquadram nos atos de
poder administrativo de policia propriamente dito. E o caso, por exemplo, do manejo da coercéo
fisica direta (prisdo), impossivel de ser levado a efeito como medida puramente administrativa.
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Aposta na ameaca da pena e na consequente estigmatizacédo pessoal do autor da
conduta (a chamada prevencdo geral) como contra-motivagdo supostamente
efetiva em relacéo a pratica de atos lesivos, movida, portanto, pela crenca de que
0 castigo institucional (pena) detém o poder de operar uma reafirmacdo dos

valores violados pelo autor do desvio.

Verificada a estreita afinidade com a Ideologia da Defesa
Social, faz-se de todo desejavel, agora, buscar a identificacdo da Politica Criminal
que tenha servido como fio condutor do processo criminalizacdo da norma em
exame, pois é ela que ira indicar, em ultima analise, o modelo de controle social
gue se pretendeu adotar no caso especifico. Pois, admitido que a Politica Criminal
€ parte dos movimentos de criminalizacdo, cabe perquirir quais os elementos que
permitiriam identifica-la no caso do abuso de autoridade. Trata-se de indagacao
que pressupde o exame prévio dos movimentos de politica criminal hoje

reconhecidos e é essa a tarefa proposta no proximo item desta pesquisa:

2.2 POLITICA CRIMINAL E ABUSO DE AUTORIDADE

2.2.1 MODELOS DE POLITICA CRIMINAL

Quando se fala em “Politica”, de um modo geral, deve-se ter
em mente a capacidade de estabelecer certas diretrizes para a consecuc¢éo de
determinado fim, intrinsecamente ligado a administragdo do corpo social. Logo,
abrange todos os aspectos da vida em sociedade, fazendo-se correta, portanto,
em face disso, a observacdo de Heleno Fragoso, lembrada por Nilo Batista, de

89

gue “a politica criminal é parte da politica social™”, o que, de resto, vem ao

encontro a idéia de controle social adotada neste trabalho.

Para Fragoso, portanto,

Politica Criminal é hoje a denominacdo empregada pela ONU para
designar o critério orientador da legislacdo, bem como os projetos
e programas tendentes a mais ampla prevencdo do crime e
controle da criminalidade. A Politica Criminal é parte da Politica

8 BATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. in Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais , fasciculo n® 20, ano 5, Séo Paulo: RT, outubro-dezembro 1997, p 129.
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Social, devendo estar integrada nos planos nacionais de
desenvolvimento.*°

Nessa direcdo também se posiciona Zaffaroni, citado por

Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes. A Politica Criminal, segundo referido autor,

€ a politica referente ao fendbmeno delitivo e como tal ndo é mais
do que um capitulo da politica geral do Estado. Nesse sentido,
ndo pode estar em oposicdo ao Direito Penal, porque este € uma
materializacdo daquela. A politica penal seria 0 aspecto mais
importante da politica criminal.®*

Aderindo a tal pensamento, afirma Lopes que

enquanto aspecto da politica global do Estado, a politica penal
nao pode ser individualizada em tal grau que se torne desconexa
com 0s outros aspectos da politica. Por outra parte, a politica
penal bem pode reduzir-se a critica, sem alcancar sua
materializacdo na lei, mas, invariavelmente, a lei penal é
formalizacdo de uma decis&o politica prévia. %

Ainda,

Essa relacdo necesséria da politica com o Direito ndo &,
logicamente, uma questdo limitada ao campo penal, mas um
problema geral do Direito. Uma norma juridica pressupfe uma
deciséo politica temporal e logicamente anterior a edi¢do da lei. *®

% FRAGOSO, Heleno. Licdes de direito penal. p. 18, grifo no original. Em sentido oposto,
diferenciando a Politica Criminal (que deve atuar “de modo individualizado sobre o delingliente”)
da Politica Social (“que se dirige as condi¢des sociais da criminalidade”). BRUNO, Anibal. Direito
penal. p. 17. Para Hungria a Politica Criminal € uma ciéncia pré-juridica (HUNGRIA, Nelson.
Comentarios ao cédigo penal. Vol. 1, Tomo 1, 32 ed, revista e atualizada, Rio de Janeiro:
Forense, 1955, pll). Uma tentativa de funcionalizacdo do Direito Penal, que deveria operar
segundo critérios teleoldgicos, portanto tendo em vista as diretrizes de determinada Politica
Criminal adotada, é encontrada em ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal
Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

% LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Direito penal, estado e constituicio: principios

constitucionais politicamente conformadores do dire ito penal. S&o Paulo: IBCCRIM, 1997, p.
142.

% LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Direito penal, estado e constituicio: principios
constitucionais politicamente conformadores do dire ito penal. p. 143.

% LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Direito penal, estado e constituicdo: principios

constitucionais politicamente conformadores do dire ito penal. p. 143.
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Esse “capitulo da Politica Geral”, portanto, no que tange a
criminalizacdo de desvios (em regra violentos) da legalidade estatal, sera aqui
analisado tendo como norte dois aspectos distintos, porém intimamente
vinculados entre si: primeiro, 0 aspecto essencialmente ideoldgico, presente nos
movimentos que orientam o ato da criminalizacdo primaria; segundo, aquele
proposto por Nilo Batista no texto antes referido, voltado para a criminalizacao
secundaria, e que abrange nao apenas a Politica Criminal “(...) como no conceito
de Zipf, a ‘obtencdo e realizacdo de critérios diretivos no ambito da justica
criminal”, mas “nela se incluindo o desempenho concreto das agéncias publicas,
policiais ou judiciarias, que se encarregam da implementagcédo cotidiana ndo so6
dos critérios diretivos enunciados ao nivel normativo, mas também daqueles
outros critérios, silenciados ou negados pelo discurso juridico, porém legitimados

socialmente pela recorréncia e acatamento de sua aplicacdo” .

No primeiro caso, identificam-se, no momento atual, trés
orientacdes politicas bem definidas: o chamado movimento de direito penal
maximo (ou na expressdo de Jodo José Leal, um “direito penal da severidade™),
0 minimalismo penal e a perspectiva abolicionista, compostos de posi¢cdes que
variam entre a maior expansao do sistema penal e a supressao total de tal forma

de controle.

O primeiro representa os chamados “Movimentos de Lei e
Ordem” e sao identificados a partir de um discurso voltado para o endurecimento
do controle, tanto pela expansdo dos processos de criminaliza¢cdo priméria como
pelo agravamento das penas, propugnando ainda pela supresséao de direitos do
réu na fase processual e pela reificacdo do apenado na fase de execucao da
pena (despersonalizacdo, supressdo da qualidade de sujeito de direitos para
reconhecer no preso mero objeto sob tutela do Estado). A meta, aqui, é a
neutralizacdo do autor do desvio punivel. Trata-se, portanto, de movimento que

leva as ultimas consequéncias a Defesa Social, incorporando, principalmente no

% BATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. p 129

% LEAL, Jodo José. Lei dos crimes hediondos ou direito penal da severidade: 12 anos de
equivocos e casuismos. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais , fasciculo 40, ano 10, Sao
Paulo: RT, outubro-dezembro de 2002, p 155/179.
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ambito da teoria da pena, 0s elementos perigosistas proprios ao Positivismo

Criminoldgico.

Esse movimento, no plano discursivo, ndo reconhece a
seletividade do sistema ou, quando muito, negligencia seu aspecto estrutural,

atribuindo-a a uma ineficAcia supostamente circunstancial da atuacdo das

bY

agéncias respectivas. Serve a perfeicdo, portanto, para a realizagdo de um

196

discurso voltado para o controle social das “subclasses™, o que, dentre outros

aspectos, demonstra sua extrema funcionalidade para o gerenciamento da
exclusao social produzida, no momento atual, em larga escala, pelo fendbmeno

mundial da Globalizag&o.”” %

% HABERMAS, Jurgen. A Inclusdo do outro: estudos de teoria politica . Tradugcdo de George
Sperber e Paulo Astor Soethe. S&do Paulo: Loyola, 2002. p.146.

% A globalizacdo pode ser conceituada como um processo de transnacionalizacdo das relacdes
sociais, politicas e econémicas, fundado em sofisticados processos tecnoldgicos de comunicacao
global. Traz como conseqiiéncias, dentre outras, a agudizacdo dos processos de concentracédo de
riqgueza e o esvaziamento de parcela do poder soberano local, que passa a se pautar, na tomada
de determinadas posic¢des politicas, de acordo com os interesses do mercado. O individuo passa a
ser visto como consumidor e inicia-se o desmonte do Estado do Bem-Estar Social. O processo de
exclusdo social, assim, ganha contornos extremos, gerando tensfes sociais que acabam
gerenciadas, de modo preferencial, pela méo violenta do sistema penal. A prevaléncia de tal
opcdo se da basicamente porque (a) os custos sociais do processo de criminalizacdo sao
distribuidos desigualmente, recaindo, por for¢ca da seletividade, com peso quase exclusivo, nas
classes subalternas; (b) o Sistema Penal ndo afeta a desigualdade social existente nem ameaca
posicdes privilegiadas consolidadas na estrutura social (ao contrario); (c) o custo econdémico, sob
certo ponto de vista, revela-se menor, ja que a implementacdo da estrutura punitiva constitui
encargo muito menos oneroso economicamente do que a implementacdo de medidas de efetiva
inclusdo social. Além disso, ndo se pode olvidar a existéncia de toda uma gama de servicos e
bens de natureza privada voltados para o mercado especifico da seguranca, fazendo com que o
sistema penal, de tal forma, se constitua em atividade de certo ponto de vista lucrativa, agregando-
se, com isso, a légica do sistema globalizado (prevaléncia do lucro); (d) Finalmente, o custo
politico é inferior, dado que os movimentos de criminalizacdo — principalmente a legislativa, pela
forca simbdlica que contém, passam a populagdo uma falsa impressdo de seguranca, gerando
dividendos eleitoreiros contingenciais, porém essenciais ao processo de manutengdo do poder
politico. Sobre o tema: HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do outro: estudos de teoria politica — ;
SCHECAIRA, Sérgio Salomao. Globalizacdo e direito penal. In Constituicdo, Justica e
Sociedade - VOLUME 1. Eduardo Cambi et al. (org.). Florianopolis:OAB/SC Editora, 2006,
p.263/264; FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada 1 ed., 42 tiragem. Sao
Paulo: Malheiros, 2004; FRANCO, Alberto Silva. Globalizag&o e criminalidade dos poderosos

In, Temas de Direito Penal Econébmico . Organizador, Roberto Podval. Sdo Paulo: RT, 2000, p
258/260. Sobre a formacdo de um “Estado Penal”, fundado na repressdo como meio de
administracdo da pobreza: WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos
Estados Unidos. Traducdo de Eliana Aguiar. 22 ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001, Revan,
2003. Sobre a expansdo do sistema penal em face da perspectiva do uso produtivo da massa
carceraria: CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime: a caminho dos GUL AGs em
estilo ocidental . Traducéo de Luis Leiria, Rio de Janeiro: Forense, 1998.

% No Brasil o ponto inicial e com certeza 0 momento mais drastico da incorporacéo do discurso de
intolerancia deu-se com a edicdo da Lei Federal n°® 8.072/90, a chamada “lei dos crimes
hediondos”. Como pondera Jodo José Leal, “Nenhuma lei criminal foi objeto de tantas restrices e
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Alguns produtos concretos dessa politica podem ser

facilmente reconhecidos nos movimentos de criminalizagdo da pobreza

199

conhecidas como politicas de “tolerancia zero™> ou em discursos legitimadores da

relativizacdo das garantias individuais presentes no chamado “Direito Penal do

Inimigo™°.

criticas quanto a LCH. Da doutrina, recebeu ela a condenacdo praticamente unédnime de tantos
quantos se preocuparam em estuda-la e interpreta-la em suas diversas normas repressivas. As
restricdes mais graves, assinaladas pela doutrina, referem-se as seguintes questfes: conceito
legal de crime hediondo mediante simples colagem ou etiquetamento aprioristico de certos tipos
penais; aumento desnecessario das penas minimas cominadas a alguns dos crimes rotulados de
hediondos; proibigdo absoluta de concesséo de fianca, indulto, graca e anistia e de progressédo no
regime prisional para os autores de crime hediondo; aumento excessivo do tempo de cumprimento
da pena aplicada aos condenados por essa espécie de crime, para fins obtengdo do livramento
condicional. Essa gama de normas de maior rigor penal e redutoras do espaco de liberdade fisica,
criou uma profunda fissura no sistema punitivo, que se tornou acentuadamente assimétrico em
sua escala de pesos e medidas repressivas.” A partir dai, segundo o autor, “o Direito Penal
brasileiro passou a conviver com dois sistemas de controle repressivo paralelos: o primeiro
constituido pelas normas penais contidas no Codigo Penal e nas leis esparsas que expressam o
compromisso com uma filosofia punitiva mais branda e liberal, e 0 segundo marcado pelas normas
penais contidas na LCH, que formam o que podemos denominar Direito Penal da severidade, um
auténtico gueto de rigor punitivo a margem do sistema penal geral. (LEAL, Jodo José. Lei dos
crimes hediondos ou direito penal da severidade: 12 anos de equivocos e casuismos. p 161, grifo
no original) Sobre os processos sécio-politicos que resultaram na norma constitucional respectiva
e na edicdo da lei dos crimes hediondos: LEAL, Jodo José. Crimes hediondos — aspectos
politicos-juridicos da lei n° 8.072/90.  S&o Paulo: Atlas, 1996; ZAFFARONI, Eugénio Raul;
BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro. P. 321/324;
FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos — notas sobre a lei 8.072/90. 1. ed. S&o Paulo: RT,
1991.

% Esse modelo policialesco, que traz a intolerancia na prépria definicdo, é fundado na chamada
Broken Windows Theory, tendo sido implementado, com grande repercussdo, na cidade de Nova
lorque pelo entédo alcaide Rudolph Giulianni. Em um resumo simplista, consistiria esta teoria na
assertiva de que a existéncia de janelas quebradas uma determinada localidade seria tomada
como indicativo de desordem e tenderia a se revelar propicia para a reprodugédo de tais atos, ou
seja, para a depredacdo do ambiente. Assim, pequenas desordens seriam propiciadoras de crimes
mais graves, devendo ser combatidas com igual empenho e rigor. Essa politica foi implementada
na referida cidade norte-americana em um contexto de expansdo da oferta de emprego e
acompanhada de outras reformas estruturais, como uma adequagédo da policia local, o que explica
seu declarado sucesso. De qualquer forma, a politica de tolerancia zero constitui-se em uma visao
higienista, fundada no conceito de “Ordem” e que, como tal, serve apenas a legitimacdo da
violéncia institucional contra a pobreza. Sobre o tema: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho; CARVALHO, Edward Rocha de. Teoria das janelas quebradas: e se a pedra vem de
dentro? . in Boletim IBCCRIM. S&o Paulo, v.11, n. esp., p. 6-8, out. 2003.

19 5 “Direito Penal do Inimigo” é categoria elaborada por Giinther Jakobs para tentar legitimar um
direito penal de corte autoritario e fascista. Segundo Jesus-Maria Silva Sanches, em contraposigao
ao cidaddo, “o inimigo é um individuo que, mediante seu comportamento, sua ocupagdo
profissional ou, principalmente, mediante sua vinculagdo a uma organizagdo, abandonou o Direito
de modo supostamente duradouro e nao somente de maneira incidental. Em todo caso, é alguém
gue nao garante minima seguranga cognitiva de seu comportamento pessoal e manifesta esse
déficit por meio de sua conduta. As caracteristicas do Direito Penal de inimigos seriam, entéo,
sempre segundo Jakobs, a ampla antecipacdo da protegdo penal, isto é, a mudanga de
perspectiva do ato passado a um porvir; a auséncia de uma reducdo de pena correspondente a tal
antecipacao; a transposicao da legislacdo juridico-penal a legislacdo de combate; e o solapamento
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O segundo movimento politico-ideolégico corresponde ao
abolicionismo e tem na pessoa de Louk Hulsman (“Penas perdidas. O sistema
penal em questdo”) seu maior expoente. Esse modelo de Politica Criminal
reconhece as mazelas do sistema e diante disso propugna por sua completa
extingdo. Hulsman'® aposta que desaparecimento do sistema penal propiciara a
sociedade a utilizacdo de novas formas de solugéo do conflito, menos violentas e
mais efetivas, substituindo-se o modelo atual por instrumentos outros de controle,

dotados de menor custo social (modelos indenizatério, consensual etc.).

Finalmente, o movimento de maior projecdo na atualidade
corresponde ao Direito Penal Minimo. Tem na pessoa de Luigi Ferrajoli seu autor
de maior projecdo e advoga a manutencao do sistema penal, limitado, porém, em
sua incidéncia, a os casos de violacbes intoleraveis de bens juridicos
fundamentais a vida em sociedade, sempre acompanhada das garantias proprias
a um direito penal de cunho humanitério. Segundo o autor, o abolicionismo seré
algo utopico e a pena cumpre uma funcao utilitaria, qual seja, evitar reacdes
desproporcionais e arbitrarias contra o individuo autor do desvio e previnir a

violéncia no grupo social.

Segundo Ferrajoli, “direito penal minimo” e sua antitese,
“direito penal maximo” (que correspondem, portanto, de regra, aos atos de
criminalizacdo derivados dos Movimentos de Lei e Ordem), sdo expressdes que
designam “(...) sistemas juridicos onde seja minima ou maxima a intervencao do
Estado na restricdo das liberdades negativas™%. No primeiro caso estar-se-ia
diante de um modelo de feigao garantista, racional e identificado com o Estado de
Direito; no segundo, um modelo arbitrario, irracional e préprio ao Estado

Totalitario'®.

das garantias processuais.” (SILVA SANCHES, JeslUs-Maria. A expansdo do direito penal.
Aspectos da politica criminal nas sociedades p0s-in dustriais. Tradugé@o de Luiz Otavio de
Oliveira Rocha. Série As Ciéncias Criminais no Século XXI, vol. 11, Sao Paulo:RT, 2002, pag.
149.) A definicdo tem servido para identificar sob uma mesma tendéncia, 0s movimentos penais
gue, consciente ou inconscientemente, vem efetivando uma “linha dura” do exercicio do poder
punitivo.

191 HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas. O sistema penal em

questdo. 12 ed, Rio de Janeiro: Luam Editora, 1993.

192 FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal.  p. 91, nota 23.

1% FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal . p. 83/84
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2.2.1.1 A Criminalizagdo do abuso de autoridade com o reflexo de um direito

penal maximo

A esta altura, levadas em conta tais movimentos e suas
respectivas caracteristicas, parece de todo possivel identificar a criminalizacao
brasileira do abuso de autoridade como convergente aos discursos préprios ao
direito penal maximo, dada a ampliagdo do ambito de criminalizacdo nele
realizado: de fato, embora ja existisse no Codigo Penal de 1940 tipo especifico
sob a rubrica de “violéncia arbitraria” (art. 322) e “exercicio arbitrario ou abuso de
poder” (art. 350), a normativa em exame veio a ampliar sobremaneira o rol de
condutas tipificadas, buscando abranger outras formas de violéncia ou
prepoténcia conectadas ao exercicio dos direitos fundamentais (liberdade de
profissdo, de locomocédo etc.). Trata-se, por isso, de norma que agravou O
processo de criminalizagdo, embora, no que corresponde aos tipos anteriormente
previstos na legislagdo comum, tenha cominado pena criminal de menor

envergadura.

Ademais, fica evidente, diante da caracteristica
pretensamente exaustiva do texto, a idéia da prevencao geral extremada que nele
se contém, o que também é proprio aos discursos de Lei e Ordem. Um direito
penal minimo, de outro lado, relegaria a disciplina da matéria exclusivamente ao
ambito administrativo, deixando a incidéncia do sistema para 0s casos de
violacdes efetivamente mais graves (homicidios, tortura etc.), de regra jA com

previsdo normativa no ordenamento juridico-penal brasileiro.

2.2.1.2 Aineficacia da criminalizacéo efetuada: o  abuso de autoridade como

parte de um direito penal eminentemente simbdlico

Identificado o modelo de Politica Criminal adotado, faz-se
necessario observar dois aspectos distintos, porém fundamentais, para a
compreensao do processo de criminalizacdo desenvolvido, bem como para
entender a constante busca da legitimacdo de sua incidéncia: o primeiro deles
relativo a contextualizacdo histérica da edicdo de tal texto normativo; o outro

voltado para o momento atual de luta pelos direitos de cidadania.

Com relagéo ao primeiro, cumpre lembrar, a lei em questao

entrou em vigor no ano de 1965, portanto no inicio da ultima e mais violenta
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ditadura militar brasileira, quando se colocava em movimento a chamada
Ideologia da Seguranca Nacional com Desenvolvimento (decantada, apods,
engquanto modelo tedrico, na forma de uma doutrina). A edicdo do texto, efetuada
no momento em que o poder politico, no Brasil, se alinhava com a luta anti-
comunista, declarando a existéncia de inimigos internos (na maior parte das
vezes identificados a partir da simples contestacdo do modelo politico que se
pretendia implantar), suprimindo garantias individuais e instituindo o arbitrio como
método de Estado, sugere uma contradicdo mais aparente do que real. Na
verdade, a criminalizacdo efetuada representa uma manifestagéo essencialmente
simbdlica, que antes servia a emprestar legitimidade ao regime violento do que
propriamente refrea-lo. Isso fica tanto mais evidente quanto se percebe (e tal
certamente ndo passou incégnito ao Poder que o instituiu) que os atos de
violéncia ocorriam - e de regra ainda ocorrem - de forma subterranea, incapaz,
portanto, de ser captada pelo sistema diante da seletividade natural que o

caracteriza.

Paradoxalmente, mesmo depois da renovacdo democratica
da qual a Constituicdo de 1988 representa o ponto mais alto, na linha da
expansao que vem caracterizando o poder punitivo no mundo ocidental atual, a
compreensdo dessa caracteristica ineficaz e simbdlica de tais processos
criminalizatérios por parte dos proprios movimentos responsaveis, em boa
medida, pela redemocratizacéo, parece nao ter ocorrido. Ao contrario, o abuso de
autoridade passou a ser considerado parte de uma estratégia de criminalizagédo
de atos do poder (politico econdmico etc.), integrando a pauta de movimentos
voltados para a defesa dos direitos humanos (defesa do meio ambiente,
mulheres, criangas, excluidos etc.). Esses movimentos, de fato, tal qual o poder
arbitrario anterior, reclamam a pena criminal como instrumento de prevencdo de
atos destinados a violagdo dos direitos fundamentais, vendo nela forma
supostamente eficaz de combate ao preconceito e a exclusdo. Nao por acaso, um
dos momentos de maior expressdo desse movimento, no Brasil, deu-se com a
criminalizacao da tortura (Lei Federal n°® 9.455, de 07 de abril de 1997), cujas
condutas, alids, encontram-se intimamente correlacionadas ao abuso de
autoridade, pois que ambas tratam de formas semelhantes e apenas

quantitativamente diversas de exacerbacdo da violéncia institucional. Pois,
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embora ndo exista um continuum histérico entre um momento de criminalizacéo
(o abuso de autoridade) e outro (tortura), é certo que ambos convergem para uma
mesma pauta criminalizadora, que busca na pena (e principalmente na ameaca
da pena) a contencdo das graves violacdes de direitos humanos e de outros
direitos de nova geracdo, tipica daquele movimento que Maria Lacia Karam

chama de “esquerda punitiva™®.

A criminalizacdo, nesse aspecto, como dito, acaba
negligenciada no que tem de mais significativo, ou seja, o equivoco de pretender
que um poder estruturalmente voltado para a violagdo dos direitos fundamentais
das camadas excluidas possa ser utilizada de forma diversa para a qual foi

programada.

Como pondera Maria Lucia Karam,

(...) a transformacdo social ou a emancipagdo dos oprimidos
jamais serdo alcancadas se for trilhado um caminho reprodutor de
mecanismos violentos, excludentes, dolorosos, intolerantes,
opressivos, injustos, como Sao0 0S mecanismos com que opera o
sistema penal. A construcdo de um mundo melhor jamais se fara
se forem utilizados os mesmos métodos perversos utilizados no
mundo que se quer transformar. *°

N&o fosse isso,

0 declarado objetivo de punir os opressores para transformar a
sociedade, de todo modo, ndo escaparia de um retumbante
fracasso. A funcdo real do sistema penal como um dos mais

1% KARAM, Maria Licia. Expansdo do poder punitivo e violagdo de direitos fundamentais.

Disponivel na internet: http:/www.mundojuridico.adv.br. Acesso em 16 de novembro de 2007. A
expressdo utilizada - “esquerda punitiva” — conduziria a um debate que extrapola a finalidade
deste trabalho. Por ora, sem a pretensdo de qualquer ingeréncia no pensamento da referida
autora, pode-se dizer que, em se admitindo a existéncia, ainda, da dicotomia esquerda/direita, e
reconhecendo como seu marco divisor interno a igualdade (BOBBIO, Norberto. Direita e
esquerda - razbes e significados de uma distincdo p  olitica. Traducdo de Marco Aurélio
Nogueira. 22 Ed., rev. e amp., Sdo Paulo: editora UNESP, 2001.), a “esquerda punitiva” se
caracterizaria, pois, pela tentacdo de legitimar o uso da pena como forma de evitacdo do
tratamento discriminatorio, garantindo a isonomia pela via da prevencéao geral.

195 KARAM, Maria Licia. Expansado do poder punitivo e violagdo de direitos fundamentais.
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poderosos instrumentos de manutencdo e reproducdo de
estruturas dominantes ja bastaria para demonstra-lo. *°°

De fato, nesse ponto, todos o0s mecanismos do
funcionamento preconceituoso do sistema passam a operar de forma nitida,
denotando o equivoco da busca da resolucdo do conflito pela via da utilizacdo da
pena criminal: a seletividade, aqui, apresenta-se como algo extremamente
potencializado, até porque, como afirmado, parte das agéncias de controle social
destinatarias do processo criminalizatério efetuado atua e se reproduz de forma
subterranea, ausente de qualquer controle pelo saber penal oficial.

E o que afirma Zaffaroni:

Todas as agéncias executivas exercem algum poder punitivo a
margem de qualquer legalidade ou através de marcos legais bem
guestionaveis, mas sempre fora do poder juridico. Isto suscita o
paradoxo de que o poder punitivo se comporte fomentando
atuacoes ilicitas. Eis um paradoxo do discurso juridico, ndo dos
dados das ciéncias politicas ou sociais, para as quais, é claro,
qualquer agéncia com poder discricionério acaba abusando dele.
Este é o sistema penal subterrdneo, que institucionaliza a pena de
morte (execucbes sem processo), desaparecimentos, torturas,
sequestros, roubos, saques, trafico de drogas, exploracdo de jogo,
da prostituicdo etc. (...) A medida que o discurso juridico legitima o
poder punitivo discricionario e, por conseguinte, nega-se a realizar
qualquer esfor¢o em limita-lo, ele esta ampliando o espaco para o

exercicio de poder punitivo pelos sistemas penais subterraneos.
107

No mesmo sentido, ensina Lola Aniyar de Castro:

Embora proibidos pelo sistema aparente, ha procedimentos
diferenciados para as classes subalternas no terreno fatico:
violagBes de domicilio; violéncias policiais; violagdo do direito a
prépria imagem no tratamento informativo; prises e detencdes

196 K ARAM, Maria Lucia. Expanséo do poder punitivo e violacdo de direitos fundamentais.

197 ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p. 70, grifo no original. Uma demonstracdo de como funciona esse sistema
subterraneo pode ser obtida na obra do jornalista Caco Barcellos, Rota 66. A histéria da policia
que mata (192.ed, Sdo Paulo:Globo, 1993).
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preventivas por prazo indeterminado; execugdo penal a margem
dos direitos humanos; caréncia de condi¢des dignas de vida, de
acesso a informacgdo, a comunicacdo, a atividades culturais ou
esportivas etc., e sofrimentos fisicos e morais que ultrapassam o0s
previstos pela lei.®

Luigi Ferrajoli, apds afirmar que “importa, sobretudo, o grau
de efetividade do edificio tedrico e normativo que é o direito penal e processual”,

também reconhece a existéncia de um subsistema penal de policia:

Dessa forma se recoloca, entdo, a propoésito das atividades
policialescas, o problema prejudicial do garantismo penal: a
variagdo mais ou menos ampla que sempre existe entre
normatividade e efetividade, entre direito e praxe, entre imagem
legal e funcdes reais, entre dever ser e ser de um sistema
punitivo.109

Nesse passo, apoés afirmar que “neste trabalho de

duplicacdo do sistema punitivo a Italia foi um pais guia”, pondera:

Podemos ter um processo penal perfeito, mas ele sera sempre
uma pobre realidade se o monopdlio judiciario do uso da forca
contra os cidadados nao for absoluto e exista uma forca publica
gue aja sem vinculos legais. O caso limite e dramatico acontece
qguando a variagdo entre o nivel normativo da legalidade e aquele
efetivo da realidade alcanca as formas terriveis experimentadas
nos regimes militares da América Latina. Mas também nos
ordenamentos nos quais o principio da legalidade é formalmente
respeitado o0 monopdlio penal e judiciario do uso da violéncia pode
ser esvanecido pelos poderes paralelos mais ou menos
verificaveis em tema de liberdade conferidos pelas mesmas leis as
forcas policiais.*™

Portanto, ai reside o primeiro aspecto da inoperancia da
criminalizacdo para a contencédo do abuso: a seletividade do Sistema em relacéo

ao proprio Sistema. Uma vez que grande parcela dele age e se estrutura

1% ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da libertacdo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005, P.
131/132.

19 FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal.  p. 614.

119 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal.  p. 614.
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subterraneamente, ausente de qualquer controle e, portanto, incapaz de ser
captado pelas respectivas agéncias de criminalizagdo secundaria, a idéia de que
a pena, pela via da prevencao geral, possa conté-la, revela-se absolutamente

ilusoria.**!

O segundo aspecto diz com a qualidade da selecdo, nos
raros casos em que ela ingressa no sistema penal: invariavelmente, repete-se o
mecanismo usualmente verificado na geréncia da criminalidade de massa e o
abuso captado resume-se aquele praticado pelos agentes de menor graduacao
nos quadros do Estado, via de regra aqueles que atuam na repressao a

criminalidade de rua (policiais militares, agentes de transito etc.**?

). Na outra
ponta, a condicdo social da vitima também aparece como fator determinante, pois
a vitimizacdo somente ganha importancia quando afeta um individuo detentor de
algum poder politico ou econdmico significativo. Reafirmam-se, entdo, os
esteredtipos: 0 “mau” agente publico que atinge o “cidaddo de bem”, reproduzindo
a equacdo vulnerabilidade/imunidade reafirmadora da  caracteristica

estruturalmente desigual do funcionamento do Sistema Penal*>.

De onde a inviabilidade do uso de um instrumento

estruturalmente reprodutor de violéncia para a contencdo dessa mesma violéncia.

1 A verticalizacdo e o corporativismo que caracterizam boa parte das instituicdes submetidas a tal

via de controle, de outro lado, colaboram para a composi¢cdo da enorme cifra negra relacionada as
condutas abusivas cotidianamente levadas a efeito.

12 Noticiou a Folha de S&o Paulo: “Das dentncias recebidas pela Ouvidoria de 1998 a 2006, s6

0,70% dos coronéis e 2,95% dos delegados foram punidos. indice € bem maior quando se refere a
soldados e agentes da Policia Civil denunciados; ouvidor culpa “méa qualidade das denuncias”.
Folha de Sdo Paulo. Caderno Cotidiano. Corregedoria pune menos 0s coronéis , disponivel em
www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2004200715.htm, acesso em 20/04/2007.

113

A dogmatica atual, na medida em que se limita a reproduzir parte da jurisprudéncia sobre o
tema, convalidando-a, acaba por legitimar, ainda que de forma inconsciente, a atuacéo seletiva do
sistema. Se ndo, como explicar a idéia de que “(...) ndo se podera falar em violacao da liberdade
de locomocao daqueles que ameacam a paz, a seguranca € 0 bem-estar dos demais cidadaos,
como do Estado, pelo que ndo constituem abuso de autoridade as deten¢Bes e recolhimentos de
dementes, ébrios, pessoas que causem escandalo.”? (FREITAS, Gilberto Passos de. FREITAS,
Vladimir Passos de. Abuso de autoridade. 62 ed., ampliada e revista, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988. S&o Paulo:RT, 1995, p. 25, grifo). A preferéncia pela detencdo do
ébrio e dos demais “individuos” citados quando se poderia tomar medidas de protecdo como o
encaminhamento a familia ndo parece tdo conforme com o espirito constitucional quanto a
naturalidade do texto pretende indicar. Outro exemplo que vale ser mencionado pela carga
preconceituosa € a referéncia a licdo de Magalhdes Noronha, feita na obra acima citada, que
assim, ao esclarecer no que consistiria a expressao “taverna” para fins do delito de invaséo de
domicilio, exp&e: “Taverna é a bodega, botequim, a tasca, a casa de pasto ordinaria, freqiientada,
em regra, por individuos que, se ndo criminosos, tangenciam o cédigo penal.” (FREITAS, Gilberto
Passos de. FREITAS, Vladimir Passos de. Abuso de autoridade. p. 28, grifo).
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O Direito Penal nao previne os danos, ndo soluciona os conflitos e nao repara a
lesdo. Nao protege, portanto, os bens juridicos que diz proteger e quando tenta
fazé-lo atua de maneira estritamente preconceituosa, privilegiando os interesses
pertencentes a uma parcela da sociedade, justamente aquela que detém algum
poder (econémico, politico, social) e que sé reflexamente sente os efeitos do
abuso de autoridade. A criminalizacdo do abuso, portanto, é parte de um direito
penal eminentemente simbodlico. A exemplo de tantas outras formas de
criminalizacdo (jogo, drogas, exploracdo da prostituicdo), ndo se presta a

erradicacao do desvio selecionado.

2.2.2 POSTURAS IDEOLOGICAS DE AGRAVAMENTO DA VIOLEN CIA
INSTITUCIONAL: O MODELO BELICO E A DIFUSAO DO MEDO

N&o obstante a insuficiéncia intrinseca do processo de
criminalizacado efetuado, merecem destaque, aqui, dois modelos discursivos
voltados para a potencializagcéo da violéncia institucional, capazes de conduzir ao
extremo o desprezo pelas pautas de reprovacéo ética do abuso: o modelo bélico
de enfrentamento do crime e a manipulacdo do medo coletivo. Trata-se de
movimentos desprovidos de uma natureza cientifica ou mesmo de uma
elaboracdo racionalmente construida, mas que se apresentam como
“complementares” entre si e cuja fungdo precipua constitui-se na tentativa de
propiciar um discurso capaz de superar a irracionalidade absoluta do emprego
desenfreado da violéncia. Refletem, portanto, instrumentos de reafirmacédo do

Estado de Policia.
2.2.2.1 O Modelo Bélico

Nilo Batista, ao tratar o tema das drogas, identifica nas
manifestacOes e discursos cotidianos sobre o tema a existéncia de uma “politica
criminal com derramamento de sangue”, ou seja, uma paradoxal postura de
conivéncia com o abuso em todas as suas formas, que levada a efeito de forma
sistematica, apresenta-se com contornos de uma verdadeira politica, estruturada
nao apenas a partir da tolerancia (ndo declarada) das agéncias encarregadas de
fazer cumprir as limitagGes estabelecidas a nivel normativo, mas também a partir

da implementacdo “daqueles outros critérios, silenciados ou negados pelo
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discurso juridico, porém legitimados socialmente pela recorréncia e acatamento

de sua aplicacéo” **.

Assim, por exemplo,

guando a policia mensalmente executa (valendo-se de
expedientes encobridores os mais diversos, da simulacdo de
confronto ao chamamento a autoria de gangues rivais) um ndmero
constante de pessoas, verificando-se ademais que essas pessoas
tém a mesma extragdo social, faixa etaria e etnia, ndo se pode
deixar de reconhecer que a politica criminal formulada para e por
essa policia contempla o exterminio como tatica de aterrorizacao
e controle do grupo social vitimizado - mesmo que a Constituicao
proclame coisa diferente. 115

Essa politica é elaborada e implementada a partir da
assuncdo do chamado modelo bélico de enfrentamento do delito, postura
ideoldgica propria ao Estado de Policia'® e que se traduz na incorporacdo, nos
discursos e na pratica cotidianos, de elementos de enfrentamento préprios a uma

situacao de guerra.

Explica Elias Neuman:

14 BATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. p 129.

115 BATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. p 129.

° Nesse sentido, ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direito penal brasileiro. p. 59. Conceituando Estado de Policia: “Policia significa
etimologicamente administracdo ou governo, de modo que o estado de policia é aquele regido
pelas decisGes do governante. Pretende-se, com um certo simplismo, estabelecer uma separacéo
cortante entre o estado de policia e o de direito: entre 0 modelo de estado no qual um grupo,
classe social ou segmento dirigente encarna o saber acerca do que é bom ou possivel e sua
decisao é lei, e outro, no qual o bom ou o possivel é decidido pela maioria , respeitando o direito
das minorias, para 0 que tanto aquela quanto estas precisam submeter-se a regras que sao mais
permanentes do que meras decisdes transitérias. Para o primeiro modelo, submissdo a lei é
sindnimo de obediéncia ao governo; para o segundo, significa acatamento a regras anteriormente
estabelecidas. O primeiro pressupde que a consciéncia do bom pertence a classe hegemaonica e,
por conseguinte, tende a uma justica substancialista; o segundo pressupfe que pertence a todo
ser humano por igual e, portanto, tende a uma justica procedimental. A tendéncia substancialista
do primeiro o faz pender para um direito transpersonalista (a servico de algo meta-humano:
divindade, casta, classe estado, mercado etc.); o procedimentalismo do segundo, para um direito
personalista (para os humanos). O primeiro é paternalista: considera que deve castigar e ensinar
seus suditos e, inclusive, tutela-los ante suas proprias acgdes autolesivas. O segundo deve
respeitar todos os seres humanos por igual, porque todos tém uma consciéncia que lhes permite
conhecer o bom e o possivel, e, quando articular decisdes de conflito, devera fazé-lo de modo a
afetar o menos possivel a existéncia de cada um, conforme seu proprio conhecimento: o estado
deve ser fraterno.” (obra citada, p. 93/94, grifo no original)
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Na América Latina existe a idéia de que o crime € algo
avassalador e ndo sdo poucos os politicos que embora sem
conhecer grande coisa acerca dos problemas criminolégicos,
expressam enfaticamente que as cidades estdo sendo tomadas
ou invadidas pela criminalidade, que deve ser cortada pela raiz.
Isso legitima e da suporte a acdo policial. E a famosa “guerra
contra o crime”; e essa guerra (que duvida existe!) deve ser
travada no campo da violéncia como Unica e inalteravel resposta.
Entdo, benvindas as batidas, as rondas, o “sair de ferros™’ e a

politica policial dos “intocaveis”.**®

Zaffaroni, apds destacar que “a civilizacao industrial implica

uma inquestionavel cultura bélica e violenta”, pondera:

E inevitavel que, apesar de ndo ser formulada hoje em termos
doutrinarios nem tedricos, a comunicacdo de massas e grande
parte dos operadores das agéncias do sistema penal tratem de
projetar o exercicio do poder punitivo como uma guerra a
criminalidade e aos criminosos. A imprensa costuma mostrar
inimigos mortos (execucBes sem processo) e também soldados
caidos (policiais vitimados). O risco de morte policial na regido
latino-americana € altissimo em comparacdo com os Estados
Unidos e ainda mais com a Europa. Entretanto, isso costuma ser

exibido como signo de eficacia preventiva. *°

Por outro lado,

as agéncias policiais descuidam da integridade de seus
operadores mas, em caso de vitimizacdo, providenciam um estrito
ritual funeréario de tipo militar. Se considerarmos que o0s
criminalizados, os vitimizados e os policizados (ou seja, todos

7 “Fierro”, na giria argentina, possui conotacdo de arma de fogo. Logo, “sair de ferros” parece
indicar a prética de extorsdes mediante uso de armas de fogo por policiais em trajes civis.

8 NEUMAN, Elias. El abuso de poder en la policia latinoamericana. In Doctrina penal- teoria y

practica en las ciencias penales. Afio 13, n°® 49 a 52, Buenos Aires: Depalma, 1990, p. 211/230.
Traducao livre do autor. No original: “En Latinoamérica existe la idea de que el crimen es algo
avasallador, y non son pocos los politicos que al margen de no comprender gran cosa de los
problemas criminoldgicos, expresan enfaticamente que las ciudades estan siendo tomadas o
invadidas por la criminalidad, la que debe ser cortada desde su raiz. Ello legitima y ampara la
accion policial. Es la famosa “guierra contra el crimen”; y esa guerra, jqué duda cabe!, debe
librarse en el campo de la violencia como inalterable y Gnica respuesta. Entonces, bienvenidas las
batidas, las rondas, el “salir de fierros” y la politica policial de “los intocables”.

119 ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p. 58, grifo no original.
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aqueles que sofrem as consequiéncias desta suposta guerra) sao
selecionados nos estratos sociais inferiores, cabe reconhecer que
0 exercicio do poder estimula e reproduz antagonismos entre as
pessoas desses estratos mais frageis, induzidas, a rigor, a uma
auto-destruicéo. *?°

O modelo bélico de que tratam tais excertos joga por terra
qualquer pretensdo de superioridade ética do Estado, podendo este, sob tal
perspectiva, fazer valer qualquer meio para atingir o impossivel fim de erradicacao
do crime na sociedade **'. A idéia de combate ao crime e eliminagdo do criminoso,
parte da consideracdo que existe um inimigo interno, a quem ndo se pode
reconhecer a condicdo de sujeito de direitos. Ela tolera o arbitrio como algo
necessario para prevencao do delito e mantém uma postura de indiferenca em
relacdo a violéncia porque entende que a existéncia de vitimas inocentes faz
parte do custo da guerra (contanto, é claro, que essas vitimas facam parte dos
estratos economicamente mais baixos da sociedade). Em ultimo plano, toma a
seguranca como valor absoluto, relativizando idéias como Justica, Etica e

Cidadania.

Novamente Zaffaroni:

120 7ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p. 58, grifo no original. Nesse aspecto, alias, pondera Neuman, em especifica
referéncia a tortura policial: “Os torturadores sao geralmente recrutados nas classes sociais mais
desprotegidas mediante um processo que se conhece como policizacdo. S&o convencidos
mediante discursos persuasivos que d&o transcendente importancia a tdo funesto trabalho. Se
trata de uma selecdo que recai sobre gente marginalizada que trabalha ativamente nas tarefas
mais duras da atividade policial e que facilmente aceitam torturar imbuidos de uma ética prépria a
um discurso de espirito corporativo. Sua solidao, sua falta de perspectiva e, por conseqiiéncia, de
autoestima, sdo campos propicios a criar nos mesmos 0s executores de tratamentos degradantes
e torturas aplicadas a pessoas de sua mesma origem e filiacdo. Servem, ademais, como “bodes
expiatérios”, quando a hierarquia policial comete erros...Serdo sempre os subalternos, a tropa, que
arcard com as culpas” (Traducao livre do autor. No original: “Los torturadores son generalmente
reclutados en las clases sociales mas desprotegidas en un proceso que Sse conoce cComo
policizacion. Se lo conscientiza mediante discursos persuasivos que dan transcendente
importancia a tan funesto trabajo. Se trata de una seleccién que se verifica sobre gente marginada
gue trabaja activamente en la policia en las tareas mas duras y que facilmente acceden a torturar
imbuidos en un discurso ético de espiritu corporativo. Su misma soledad, su falta de alicientes vy,
por ende, de autoestima, son campo propicio para crear en ellos los ejecutores de tratos
degradantes y torturas aplicadas a personas de su misma progenie y filiacion. Sirven, ademas,
como ‘chivos expiatorios’, cuando la jerarquia policial comete erros...Sera siempre el personal
subalterno, la tropa, la que cargara con las culpas.” NEUMAN, Elias. El abuso de poder en la
policia latinoamericana, p. 223)

121 ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p. 58.
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A chamada ideologia da seguranca nacional passou para a
histéria como resultado das mudangas no poder mundial, e esta
sendo substituida por um discurso de seguranca cidadd como
ideologia (ndo como problema real, que é algo totalmente
diferente). A esta transformacdo ideoldgica corresponde uma
transferéncia de poder das agéncias militares para as policiais.
Embora formulada inorganicamente, em vista do peso da
comunicacdo social sobre as agéncias politicas e da
competitividade de clientela das ultimas, esta difusa perspectiva
pré-ideoldgica constitui a base de um discurso vindicativo que se
ergue como uma das mais graves ameacas ao estado de direito
contemporaneo e que pode conduzir a um estado de policia sob a
forma da ditadura da seguranca urbana.'?

Esta “imagem bélica do poder punitivo, legitimante do
exercicio do poder punitivo por via da absolutizacdo do valor seguranca™?,
implica “aprofundar, sem limite algum, o que o poder punitivo provoca
inexoravelmente, que é a debiltacdo dos vinculos sociais horizontais
(solidariedade, simpatia) e o reforco dos verticais (autoridade, disciplina)™*?*, dai
porque “0 modelo de organizacdo social comunitaria perde terreno perante o de

organizacéo corporativa” *%.

Diante da reafirmacdo de tal modelo, o abuso, quando
utilizado para o controle social das classes subalternas passa a ser visto como
algo util e necessario, sendo ndo apenas tolerado, mas estimulado e enaltecido

sob a perspectiva de sua eficiéncia'®® **'.

122 ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p. 59, grifo no original.

128 ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p. 59,.

124 ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p. 59, grifo no original.

125 ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. p. 59.

126 A histéria recente, no Brasil, tem fornecido exemplos da adocgéo da postura bélica. Vale citar,

dentre outras, a instituicdo, no Rio de Janeiro, em 1995, da chamada “condecorac¢éo por bravura”,
a final apelidada de “condecoracéo faroeste” pela populagéo local, na qual o nimero de mortes de
criminosos durante ag8es policiais rendia reconhecimento aos agentes publicos envolvidos, com
reflexos em sua remuneracdo. Essa politica foi implementada no governo de Marcello Alencar,
tendo como titular da pasta de Seguranca o general Nilton Cerqueira, ligado a repressdo do
regime militar e diretamente envolvido na captura e morte dos guerrilheiros de esquerda
(especialmente Carlos Lamarca) no confronto deflagrado na regido do Araguaia, em 1971. Ainda,
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2.2.2.2 A Difuséo e Manipulagéo do Medo

O uso da violéncia institucional, todavia n&o pode ser
realizado apenas com base em um discurso: reclama, ele, um elemento mais
forte, capaz de gerar o consenso social em torno do controle extremo, algo com
suficiente potencial para a construgcdo de certo grau de aceitagcdo social em

7

relagdo a tais praticas arbitrarias. Esse consenso é obtido mediante a

devem ser mencionadas a ocupacdo de favelas pelo exército, principalmente durante a
conferéncia da ECO 92 e as recentes ocupac8es no Complexo do Aleméo (2007), com recurso a
Forca Nacional de Seguranca e a utilizacdo do Batalhdo de Operacdes Especiais da policia militar,
em curso na gestdo atual (Folha de S&o Paulo. Caderno Cotidiano. Laudos trazem indicios de
tortura, diz OAB. disponivel em www.1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0607200721.htm, acesso
em, 06/07/2007; Folha de Sao Paulo. Caderno Cotidiano. Cabral afirma que os mortos eram
“marginais” . disponivel em www.1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0607200722.htm, acesso em,
06/07/2007; Folha de Sao Paulo. Caderno Cotidiano. Sociologo também aponta abuso de
forca. disponivel em  www.1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff607200703.htm, acesso em,
16/07/2007; Folha de Séo Paulo. Caderno Cotidiano. Policia do Rio mata 41 civis para cada
policial morto. disponivel em www.1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1607200701.htm, acesso em,
16/07/2007. Este Gltimo texto assinala que “proporcédo registrada na gestdo Cabral é quatro vezes
maior que a média internacional” e que “foram dez PMs e um civil mortos em confronto em 2007
até abril, contra 449 supostos criminosos que agentes mataram até o fim de abril, em acgbes
registradas como ‘auto de resisténcia’. O namero de policiais representa 2,4% do total de baixas
‘adversas’. A Secretaria de Seguranca Publica do Rio diz reconhecer que o nimero de mortos em
confrontos com policiais € alto e que o saldo decorre de uma postura ‘mais ativa’ adotada pelo
governo”. Folha de Sao Paulo. Caderno Cotidiano. Nove morrem em ac¢éo do Bope; coronel diz
que PM do Rio é “0 melhor inseticida social” . disponivel em
www.1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1604200827.htm, acesso em, 16/04/2008). A ideologia de
guerra permanente é também reproduzida no campo cultural, em obras de suposta ficcdo como no
livro Elite da tropa (SOARES, Luiz Eduardo; BATISTA, André; PIMENTEL, Rodrigo. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2006) e no filme “Tropa de elite”, do diretor José Padilha, baseado, embora sem
fidelidade, no livro antes citado.
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Em S&o Paulo, pode ser mencionado o conhecido “Massacre do Carandiru”, ocorrido em 2 de
outubro de 1992, quando entdo, durante uma intervencao levada a efeito pela tropa de choque da
policia militar, na oportunidade comandada pelo Coronel Ubiratan Guimardes, voltada para a
contengdo de uma rebelido no presidio do mesmo nome, cento e onze presos foram mortos. Cabe
destacar, ainda, as reacdes da policia ao ataques liderados pela faccdo criminosa “Primeiro
Comando da Capital’”, em maio de 2006, quando entdo, como resposta ao nimero de policiais e
agentes do Estado mortos, mais de cem pessoas foram mortas pela policia militar no espaco de
dias, todas em suposta resisténcia armada (Paulo de Mesquita Neto e Fernando Salla escreveram
sobre o assunto: “No decorrer da crise de maio de 2006, e nos meses posteriores, 0 governo
estadual [de Sao Paulo] intensificou a repressao policial e no sistema penitenciario, e deu pouca
atencao a investigacado dos crimes praticados. Praticamente ndo houve preservacéo dos locais de
crimes, inquéritos ndo levara a identificacdo de suspeitos pelos crimes praticados nem a
evidéncias que pudessem provar a autoria dos crimes.” “No correr dos acontecimentos, no dia 13
de maio, o Secretario de Seguranca Publica, Saulo de Castro Abreu Filho, declarou: os criminosos
‘serdo presos e, se reagirem, como na outra vez, muitos acabardo mortos’; ‘Vamos partir para uma
verdadeira cagada a esse pessoal’; e ‘Toda vez que foi para esse tipo de ato tresloucado, essa
cosia quase suicida, morreu gente. Teve gente que atacou PM de frente, vocé quer coisa mais
louca. Evidente que vai morrer. Nao ha hipotese de a policia perder esta guerra’. Segundo o
secretario, o destino dos criminosos seria ‘cadeia ou IML.” Uma analise da crise de Seguranca
Publica de maio de 2006. in, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais , n°® 68, Sao Paulo: RT,
setembro-outubro de 2007, p.319.).
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manipulacdo de um sentimento individual e coletivo extremamente irracional,
porém com carga suficiente a evitar o dissenso e a critica no corpo social: a
difusdo e manipulacdo do medo. Eis ai o principal aliado dos movimentos de
intolerancia penal, servindo de instrumento retorico extremamente funcional nos

processos de dominacao social e manipulacao da realidade.

A manipulacdo do medo, portanto, constitui a principal via
através da qual as politicas de direito penal maximo penetram e acabam se
fixando no corpo social. A idéia de que a criminalidade (a confusdo entre crime e
violéncia, neste caso, ndo é acidental) se agrava pela impunidade e pela maior
tolerancia com o desvio (das camadas subalternas, bem entendido), fomenta
movimentos de expansao do sistema, com potencializacdo do agravamento das
respostas penais e com o0 aumento quantitativo da criminalizagao primaria.

A introjeccéo desse sentimento'®®

conduz a uma sensacao
permanente de insegurancga, que por sua vez conduz a contextos onde a violéncia

institucional parece surgir como algo necessario e legitimo**°.

Enquanto tatica de dominacdo'®, o medo é potencializado
pela intervencdo da midia'®, que valendo-se de sua atual e impressionante
dimensdo tecnoldgica, expbe uma parcela da realidade violenta como algo
onipresente e imediatamente tangivel, mantendo uma desproporcional sensagéo
de inseguranca capaz de sustentar, no plano normativo e na vida concreta,

manifestacdes cada vez mais prementes de Direito Penal Maximo.

Alberto Silva Franco, apds destacar que “os meios de

comunicacdo de massa obedecem a um processo seletivo na ‘extracdo’ da

28 CHRISTO, Carlos Alberto Libanio (Frei Betto). In Folha de S&o Paulo. Caderno Opinido.
Privatizacdo da revolta. Disponivel em www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2711200709.htm,
acesso em 27/11/2007.
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Jodo José Leal ja havia percebido a influéncia de tal circunstancia na elaboracdo da chamada
lei dos crimes hediondos (LEAL, Jodo José. Crimes hediondos — aspectos politicos-juridicos
da lei n®8.072/90. p. 16).

1% BATISTA, Vera Malaguti. Vocé tem medo de qué? in Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais n° 53, Sao Paulo: RT, marco-abril de 2005, p. 367/378.

3! Nilo Batista, em texto extremamente ltcido, revela como os orgaos de informacdo nao se

limitam a difusdo do medo, mas agem como verdadeiras agéncias de execug¢do do sistema penal,
competindo com as agéncias institucionais respectivas (BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no
capitalismo tardio. Disponivel em http://www.bocc.ubi.pt/pag/batista-nilo-midia-sistema-penal.pdf,
acesso em 03/04/08).
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informac&o a ser transmitida de maneira que compde uma realidade distorcida”**?,

» 133

pondera que “via de regra a fonte dessa informacgédo é a propria Policia” > e que

como a Policia toma conhecimento apenas de “determinados
delitos contra o patriménio, (furtos, roubos, certos estelionatos),
contra a liberdade sexual (estupro, atentado violento ao pudor) e
contra a vida e a saude — além dos delitos por acidente de transito

— logo sua nota caracteristica tende a ser a violéncia”.***

Dai claramente resultam o incremento da sensagdo de
inseguranca, a reafirmacdo dos esteredtipos criminais e a formacdo de um
consenso voltado para a um controle social sem freios, onde a substancializacao

do emprego da violéncia passa a ser a tbnica, um fim em si mesmo.

Isto se da, efetivamente, porque tal pratica

(...) desvirtua o processo de apreensdo da realidade na medida
em que certos delitos de violéncia, mercé da selec¢do policial,
sofrem um incremento bem maior em confronto com os demais.
Cria-se, assim, uma “identificacdo de criminalidade com violéncia
e, conseglentemente, a adocdo de um esteredtipo criminal”.
“Tudo isto, por sua vez, repercute-se na transmisséo, pois 0 que
interessa do ponto de vista do consumo € o sensacionalismo e do
ponto de vista ideolégico é criar o medo ou o0 panico (com sua
consequente conformidade na represséo e inclusive na exigéncia
de seu aumento); e isto porque se trata da transgressdo maxima,
isto €, a usurpacdo de uma atividade exclusivamente legitima para
o Estado: o exercicio da violéncia. **°

N&o se trata de algo desprovido de consequéncias. De fato,

Esta forma de entregar a noticia criminal serve, pois, para a
reafirmacao do consenso, a fim de determinar quem esta dentro e

132 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos — notas sobre a lei 8.072/90.  p. 22, nota.
13 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos — notas sobre a lei 8.072/90.  p. 22, nota.
13 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos — notas sobre a lei 8.072/90.  p. 22, nota.

%* ERANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos — notas sobre a lei 8.072/90. p. 22, nota de
rodapé, grifos no original. Segundo informado no préprio texto, a obra de Bustos Ramires citada é
“Los medios de comunicacién de massa”, in El Pensamiento Criminolégico, 1983, pp. 58-59.
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guem esta fora; em definitivo, para reafirmar o status quo (Juan
Bustos Ramires, ob. cit. P.59).” 1%

O resultado mais grave e imediato, pois, como ja afirmado,
constitui-se na verticalizacdo das relacdes sociais: passa-se a desconfiar de tudo
e de todos, pois o inimigo pode estar ao lado. O controle social, entdo, passa a
ser guiado por contextos de pura irracionalidade, levando a reacdes
desproporcionais no trato do desvio punivel, fomentando o agravamento e
legitimac&o da utilizacdo da violéncia institucional encarregadas desse controle'®’.
O abuso de autoridade passa entdo a ser encarado como um mal necessario

(desde que, obviamente, atinja o outro).

Os reflexos de uma postura assim violenta adentram o
campo judicial, que passa a atuar em uma perspectiva desprovida de conotacéo
democrética e humanitaria: de fato, ao invés de conter o politico, o poder judicial
passa a legitimar seu funcionamento ilimitado, tolerando e ratificando os excessos
praticados em nome do valor “Seguranca Publica”. Dai porque o0s principios
constitucionais voltados a limitagdo do direito de punir, que na expressdo de
Zaffaroni constituem-se em “limites maximos de irracionalidade do sistema™,
passam a ser sistematicamente desprezados ou limitados em sua incidéncia,
sendo-lhes reservada dimensdo extremamente reduzida, incompativel com a

importancia que um tratamento constitucional da matéria deveria ensejar**°.

1% FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos — notas sobre a lei 8.072/90.  p. 22, nota, grifos no
original.

37 0 discurso dos direitos humanos, nesse contexto, é visto com desconfianca até mesmo por

aqueles setores mais vulneraveis a violéncia. Como expde Alice Bianchini e Léo Rosa de Andrade,
“Nao obstante farta e acertada discussao tedrica, inUmeros sdo 0s setores da sociedade que nao
amadureceram para a importancia de garantia dos direito individuais. E ordinario dar-se
ressonancia a frases impactantes, tais quais “os direitos humanos sé se preocupam com
bandidos”, ou pior, que “bandido bom é bandido morto”. Também € bem conhecida uma outra
maxima do pensamento juridico vingador, j& melhormente elaborada: “Direitos humanos é para
humanos direitos.” “Neste sentido, importa mencionar que pesquisa desenvolvida em 2002 pelo
Data UFF e coordenada por Alberto Almeida aponta que 30% da populacao apéia sempre ou na
maioria das vezes acdes ilegais da policia.” (BIANCHINI, Alice; ANDRADE, Léo Rosa de.
Inoperatividade do direito penal e flexibilizacdo das garantias: o (ab)uso do direito penal na era da
globalizacdo. In Constituicdo, Justica e Sociedade . Volume 1. Eduardo Cambie t al (org.).
Florianépolis: OAB/SC Editora, 2006, p. 100).

13 ZAFFARONI, Eugenio Rall. Em busca das penas perdidas . Tradugdo de Vania Romano
Pedrosa e Amir Lopes da Conceicdo. 52 ed., Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 234/236

39 Um exemplo: apesar de o texto constitucional conter expressa disposicdo no sentido de que “o

preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado” (art. 5° LXIll, da CF.), os tribunais nao



67

O resultado da adocdo de tais posturas, como ja
mencionado por Zaffaroni, reside no agravamento do Estado de Policia. Na
contra-mao do Estado Social e Democratico de Direito, procede-se ao constante
enfraguecimento de valores como a solidariedade e a tolerancia, surgindo a figura
do outro como um possivel inimigo. Nesse contexto, a desigualdade, tdo propria
ao sistema capitalista, se aprofunda, gerando mais desigualdade e mais violéncia,

cujo paradoxal resultado constitui-se no aumento da demanda por repressao.

Essas atitudes, portanto, contribuem para a formacdo de
politicas criminais de incentivo a violéncia, com reflexos palpaveis no cotidiano da
vida social. O Direito Penal, entdo, perde totalmente seu carater emancipatorio,
limitador da violéncia, para tornar-se o discurso legitimador do emprego da forca
desregulada. A introjeccdo do medo e a reafirmacdo do modelo bélico,
representam os pilares de sustentacdo ideolégica dessa politica e a seguranca
coletiva passa a ser utilizada como fundamento para um discurso capaz de
sustentar tais praticas, sofrendo uma supervalorizagdo absolutamente

incompativel com as diretrizes de um Estado de Direito Social e Democratico.
2.2.2.3 A equivocada absolutizacdo do valor “Segura  nc¢a Publica”

Como explica José Afonso da Silva, “na teoria juridica a

palavra ‘seguranca’ assume o sentido geral de garantia, protecao, estabilidade de
situacdo ou pessoa em varios campos, dependente do adjetivo que a qualifica”.**°

Dai que,

“Seguranca juridica” consiste na garantia de estabilidade e de
certeza dos negdcios juridicos, de sorte que as pessoas saibam,
de antemdo que, uma vez envolvidas em determinada relacéo
juridica, esta mantém-se estavel, mesmo se se modificar a base
legal sob a qual se estabeleceu. “Seguranca social” significa a

relutam em reduzir essa garantia constitucional a uma mera adverténcia. Assim: “a Constituicdo
Federal ndo impde que o flagrante seja assistido por advogado ou familiares do detido, apenas a
ele assegurando, se assim desejar, 0 exercicio de tal direito. Desta forma, ndo ha nulidade do
flagrante se, uma vez certificado de seus direitos, o proprio acusado ndo indica o nome do
advogado ou dos familiares a serem avisados de sua prisdo. RT 692/280.” in, MIRABETE, Julio
Fabbrini. Cédigo de processo penal interpretado: referéncias doutrinérias, indicacdes legais,
resenha jurisprudencial. Atualizado até julho de 2003. 112 ed., Sdo Paulo: Atlas, p. 762).

19 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 102 ed., revista, Séo Paulo:

Malheiros, 1995, p. 709.
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previsdo de meios que garantam aos individuos e suas familias
condicbes sociais dignas; tais meios se revelam basicamente
como conjunto de direitos sociais. A Constituicdo, nesse sentido,
preferiu 0 espanholismo seguridade social, como vimos antes.
“Seguranca nacional” refere-se as condi¢cdes basicas de defesa do

z

Estado. “Seguranca publica” € manutencdo da ordem publica
interna.'**

Essa explicacdo prévia é de grande importancia, pois que
permite visualizar as diversas conotacdes de “seguranca”’ colocadas no texto
constitucional. Nesse passo, cabe aqui distinguir, desde ja, duas dessas
concepcgdes juridico-constitucionais: a primeira € aquela relativa a citada
seguranca como parte dos direitos e garantias individuais, e que vem inserida no

caput do artigo 5° da Constituicdo Federal do Brasil, verbis:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

E a segunda, aquela que vem representada pela expressao
Seguranca Publica, prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal, e que possui
relagdo com a idéia de defesa do estado e das instituicbes democraticas
(conforme enuncia o Titulo V, da Lei Maior, onde tal capitulo encontra-se

inserido).

Assim:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes orgéos: (...)

Pois, a seguranca prevista no citado artigo 5° deve ser
entendida como o feixe de direitos do individuo no particular aspecto de garantia

contra o arbitrio (publico e privado), formando conjunto que

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 709.
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Aparelha situacfes, proibigbes, limitacbes e procedimentos
destinados a assegurar 0 exercicio e 0 gozo de algum direito
individual fundamental (intimidade, liberdade pessoal ou a
incolumidade fisica ou moral). **2

Abrange ela, segundo José Afonso da Silva: a seguranca do
domicilio (art. 5°, XlI); a seguranca das comunicac¢des pessoais (art. 5°, XIl); a
seguranca em matéria penal (art. 5°, XXXVII a XLVII) e a seguranca em matéria
tributaria (art. 150 da Constituicdo Federal) **.

JA& a expressdo Seguranca Publica conecta-se,
principalmente, a idéia de Ordem Publica, entendida esta como sendo “uma
situacdo de pacifica convivéncia social, isenta de ameaca de violéncia ou de
sublevagcdo que tenha produzido ou possa produzir, a curto prazo, a pratica de

crimes” %,

A seguranca publica, portanto, “consiste numa situacdo de
preservacao ou restabelecimento dessa convivéncia social que permite que todos
gozem de seus direitos e exergam suas atividades sem perturbacéo de outrem,
salvo nos limites de gozo e reinvidicacdo de seus proprios direitos e defesa de

seus legitimos interesses” .

Os discursos de flexibilizacdo das garantias individuais,
tratadas como indefectiveis entraves ao controle da criminalidade, correspondem
a idéia de seguranca tomada na segunda acepcao antes referida, ou seja, erigem
a Ordem Publica como meta a ser alcangcada, mesmo que as custas da dignidade

humana.

Com efeito, tais discursos pretendem afirmar uma
incompatibilidade s6 existente na retérica defensista neles contidas, presente na
desvirtuada afirmacdo da existéncia de uma suposta prevaléncia do interesse
geral (seguranca publica) sobre o interesse particular (liberdade do individuo).
Tem-se, ai, verdadeiro instrumento de retorica voltado para a legitimacéo do uso

desenfreado da violéncia institucional em desfavor de setores mais vulneraveis da

142 5ILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.  p. 416.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 416/420.

14 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 710.

%% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 710.
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populacdo. O Estado, entdo, sobrepde-se ao individuo, reduzindo-o em sua
autonomia, tudo em nome da manutencdo de uma determinada ordem, onde
supostas Razfes de Estado sao instrumentalizadas para permitir a violéncia e o
arbitrio como forma de anulac&o do dissenso. Ao eleger a repressao e a vigilancia
como forma de garantia da convivéncia pacifica, agudiza-se a desigualdade,
formando-se uma sociedade cada vez mais verticalizada que converge
rapidamente para o Estado de Policia ja citado, com todas as graves

consequéncias sociais que dele decorrem.

Cabe afirmar, nenhuma sociedade é pura ordem. A
convivéncia humana preconiza a ocorréncia do dissenso e a violéncia ainda é
algo inexpugnével nas relagbes entre os homens. Algum nivel de desordem, por
sua vez, revela o carater pluralista e tolerante da sociedade, que deixa de ser um
bloco monolitico de acdes e idéias. Ademais, sendo evidente que a violéncia é
algo difuso e insuprimivel, sua eventual diminuigdo estatistica no Estado Policial
(pressupondo verdadeiros os dados e honesta a forma de sua obtenc&o), nos
casos em que é ela apresentada como sinal de eficacia, reflete antes sintoma
claro do agravamento da seletividade do que o efeito concreto de alguma forma
de pacificagéo da convivéncia social.

7

O recurso ao Estado de Policia é sempre o recurso a
dominacéo pela forca, portanto algo que s6 se mantém as custas do sacrificio da
situacdo democréatica e ai reside o fundamento maior para a deslegitimacéo de tal

discurso.

As instituicOes militares e policiais, no texto constitucional
em vigor, sao legitimadas para a defesa da Soberania, no plano externo, e das
instituicbes democréticas, no plano interno, fato que se verifica da expressa
referéncia inserida no titulo V, da Carta Magna, onde os capitulos referentes tais
instituicbes encontram-se inseridos. Logo, parafraseando José Afonso da Silva,
“na perspectiva constitucional”, os 6rgdos de seguranca publica ficaram “como
instituicbes comprometidas com o regime democratico inscrito na Constituicdo de
1988”, “0 que torna mais grave qualquer desvio, ainda que circunstancial, que

envolva desrespeito aos direitos fundamentais do homem, incluindo os
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individuais, os sociais (ao o direito de sindicalizacdo e o de greve), os politicos e

de nacionalidade™“®.

Dai ser possivel afirmar que a citada incompatibilidade entre
a Seguranca Publica e os Direitos Humanos néo é real, tampouco aparente, mas
parte de um falso discurso forjado e difundido na sociedade como forma de
manutencdo da desigualdade e potencializagdo do controle social: elas
coexistem, embora no plano axioldgico, dentro de um Estado Social e
Democratico de Direito, as garantias individuais sobreponham-se a idéia de
Seguranca Publica. Possui inteira aplicagdo, aqui, os postulados garantistas de

Ferrajoli*’.

Vale lembrar ainda, na linha do proposto por Zaffaroni, o
ponto de vista derivado da teoria agndstica ou negativa da pena: partindo de uma
teoria deslegitimadora do poder punitivo e do discurso de defesa social que lhe
acompanha, ao juridico compete a contencédo do politico. Compete ao operador
juridico, pois, reafirmar as garantias e principio humanitarios configuradores do
Estado Democratico como forma de conter o avanco do Estado de Policia,
resolvendo a tensdo instalada no interior do Estado de Direito em favor da
liberdade individual e da dignidade humana.

O que decorre dessa premissa ndo € pouca coisa: conduz,
ela também, a deslegitimacdo de todo discurso juridico que pretende erigir a

Seguranca Publica como valor primordial de uma sociedade.

A absolutizacao desse valor, pois, representa grave violagao
do Estado Social e Democratico de Direito, sendo falsa a contraposicdo que se
pretende realizar entre a necessidade de manutencdo da ordem e o respeito as
garantias constitucionais. Ha entre elas clara relacdo de compatibilidade e
complementaridade, ndo se podendo neles reconhecer termos antitéticos sem

que se reconheca, por tras, um discurso de dominag&o baseado na violéncia.

A potencializacdo do arbitrio e da violéncia, traduzidos na

incorporacéao do abuso como pretenso instrumento de pacifica¢do social, portanto,

18 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 692.

" FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal.  p. 684/685.
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representa inegavel falacia, uma quimera que, uma vez aceita, implica nao
apenas na relativizagdo da pessoa humana como seu resultado mais imediato,
mas, acima de tudo, na concretizacdo de intoleravel desprezo a superioridade
ética do Estado, agora utilizado como instrumento para a reafirmacdo da

desigualdade pela forca.

Dai a necessidade de sua constante deslegitimagéo pratica
e tedrica, ocupando a critica criminoldgica e os principios constitucionais posicéo

de destaque em tal devir.

2.2.3 CRIMINALIZACAO E CIDADANIA

Afirmada a existéncia de politicas criminais de
potencializacdo da violéncia institucional e sua completa incompatibilidade com o
Estado Social e Democratico de Direito, necessario se faz a obtencdo de uma
estratégia alternativa para o resgate da centralidade do discurso dos Direitos
Humanos no plano da regulacéo social.

Essa estratégia vem constituida pela implementacédo e
desenvolvimento de uma politica de cidadania, na formacdo de um espaco de
compreensao do direito humanitario enquanto fundamento real e efetivo para a
vida em sociedade. Nesse espaco, o0 lugar reservado para o sistema penal é

extremamente reduzido.

Essa assertiva, para além das razdes antes ja mencionadas
(seletividade etc.), deriva da constatacdo de que, na linha do acima exposto por
Maria Lucia Karam, a cidadania ndo tem como ser afirmada através de um
instrumento discriminatério, violento e que atua voltado Unica e exclusivamente

para a supressao de direitos como € 0 caso do sistema penal e suas agéncias.
Como explica Vera Regina Pereira de Andrade,
E gque o Direito Penal constitui, diferentemente dos demais

campos do Direito (Constitucional, Civil, Trabalhista, do
Consumidor, da Crianca e do Adolescente etc.) e ainda que
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oriundo de um paradigma comum, o campo, por exceléncia, da
negatividade, da repressividade.'*®

Trata-se, portanto,

(...) do campo da supressédo duplicada de direitos, ou seja, que
suprime direitos de alguém desde o patrimonio (multa) passando
pela liberdade (prisdo) até a vida (morte) em nome da supressao
de direitos de outrem, que utiliza a violéncia institucional da pena
em resposta a violéncia individual do crime. *°

Assim, uma vez aceito que “os outros campos do Direito
constituem, mal ou bem, um campo de positividade, onde o homem e a mulher
podem, enquanto ‘sujeitos’ reivindicar, positivamente, direitos™°, fica evidente o
equivoco no qual se constitui a tentativa de coactar o abuso de autoridade pela

via dos processos de criminalizacao.

Como pondera Ana Lucia Sabadell, na apresentacdo da

obra antes mencionada,

O direito penal funciona com a repressao, isto é, impondo a
privacdo de direitos e impedindo a satisfagdo das necessidades
humanas dos castigados. Em outras palavras, priva uma parte dos
cidaddos de seus direitos de cidadania material e formal para
preservar os direitos de uma outra parte da sociedade.

E evidente que esse esquema de cunho deliberadamente bélico
(basta ler as declaracbes dos responsaveis politicos brasileiros,
inclusive dos supostamente progressistas!) ndo pode ser admitido
no ambito da cidadania plena, que ndo fundamenta os direitos de
certas pessoas na provacéo dos direitos dos demais. ***

1“8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: codigos

da violéncia na era da globalizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 106, grifo no
original.

%9 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: codigos

da violéncia na era da globalizacdo. p. 106.

%% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: codigos

da violéncia na era da globalizagdo. p. 107, grifo no original.

1ot Apud, ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima:

cadigos da violéncia na era da globalizacdo.  Apresentacao.
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Portanto, uma politica voltada para a cidadania pressupde
acima de tudo a necessidade de uma tomada de consciéncia, com a incorporacao
da idéia de que a dignidade da pessoa humana deve balizar as relacdes entre os
individuos e entre estes e o Estado. Impde-se, portanto, a quebra do pensamento
hegemaonico atual, que, fundado na ideologia da defesa social, insiste em se valer
da pena para a obtencao de objetivos irrealizaveis.

Na adverténcia de Neuman,

A expressdo “direitos humanos” encontra-se hoje vilipendiada
(bastardeada) por certos jogos politicos, porém nao por forca da
cosmovisdo que representam. E imprescindivel por acento na
dignidade humana, ou, se se prefere, na ndo humilhacdo de
tantos individuos como contengdo ao abuso de poder e a
violéncia.'™

Nesse passo, é de fundamental importancia reconhecer a
desigualdade extrema que caracteriza a sociedade brasileira, representada por

um corpo social gravemente estratificado e dissimuladamente arbitrario em suas

153

relacbes cotidianas™’ (a escravidado, nesse particular, apresenta-se como fator

histérico de capital significancia na formacao da sociedade hierarquica™®).

%2 NEUMAN, Elias. El abuso de poder en la policia latinoamericana. p. 229. Traduc&o livre do

autor. No original: “Los vocablos ‘derechos humanos’ aparecen hoy bastardeados por ciertos
juegos politicos, pero no por la cosmovision que ellos representan. Es imprescindible poner el
acento en la dignidad humana o, si se quiere, en la no humillacion de tantos seres como freno al
abuso de poder y la violencia.

% CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. ~ Colecdo Histéria do povo

brasileiro. 62 reimpress&o. Sdo Paulo: Fundag&o Perseu Abramo, 2006.

% Joso Paulo de Aguiar Sampaio Souza, tendo como base o fim da escraviddo e sua influéncia

na transicdo do Brasil Monarquico para o modelo Republicano, avalia, especificamente através da
atuacao policial desenvolvida na entdo capital do pais (Rio de Janeiro), o controle exercido sobre
0S negros enquanto mao-de-obra desumanizada, destacando a violéncia praticada em nome do
medo de uma insurreicdo. Pois, “é também esse sentimento perante os negros que explica a
permanéncia de duas caracteristicas na persecucao penal do século XIX e XX: o uso da priséo
como forma de resolver problemas sociais, originando um grande nimero de detidos sem
qualquer processo formalizado, e o fato da maioria das prisdbes serem provocadas por supostas
agressGes a ordem publica (portanto, delitos sem vitima)” (SOUZA, Jodo Paulo de Aguiar
Sampaio. A recepc¢do do positivismo criminolégico no Brasil. In Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais , n°® 68, Sdo Paulo: RT, setembro-outubro de 2007, p. 278). Destaca o autor, ainda, a
contradigdo entre o discurso republicano da igualdade e a condi¢cdo juridica dos negros escravos
ou libertos, de onde o papel desenvolvido pelo Positivismo, adaptado para viabilizar a manutencao
da hierarquia social existente. Sobre a verticalizacdo social no Brasil, ainda: CHAUI, Marilena.
Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria.
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A busca da reducgéo dessas diferencas, bem como o respeito
ao outro, portanto, constitui 0 campo de positividade préprio a reafirmacao da
cidadania, que, como dito, ndo pode ser obtida a partir da incidéncia

discriminatoéria e violenta do Sistema Penal.

230 ABUSO COMO CONSTRUCAO SOCIAL: EXAME DE ALGUMA S
PRATICAS ASSIMILADAS PELO SENSO COMUM

A observacédo da atuacao cotidiana das agéncias de controle
social formal (principalmente a policial), no Brasil, revela a existéncia de
determinadas rotinas arbitrarias, muitas delas herangcas dos varios periodos
autoritarios que fizeram parte da historia nacional, e que, de uma forma ou de
outra, parecem incorporadas ndo apenas a pratica repressiva, mas ao proprio
imaginario social: por vezes sao consideradas como algo perfeitamente legitimo e

mesmo necessario a vida coletiva.

Assim como o clientelismo se faz uma constante na
conducao das questdes politicas e administrativas do Estado Brasileiro, o excesso
e 0 arbitrio também séo incorporados pelos 6rgdos de controle social formal como
parte da rotina, tomando como natural medidas reservadas em lei para os casos
de extrema necessidade. Aplicadas e reiteradas sem maior preocupacao com a
disciplina juridica pertinente, implicam na renuncia & necessaria conciliagdo da
existéncia de medidas de forca com os preceitos de direito humanitario previstos
na Constituicdo Federal, reforcando a feicao autoritaria do Sistema (que, como se
afirmou, ndo deixa de se constituir, em ultima andlise, em um reflexo da prépria

verticalizagéo social brasileira).

Pretende-se agora, pois, 0 exame de algumas dessas
medidas extremas e em especial das distorcbes que frequentemente lhes
acompanham no cotidiano do controle social institucionalizado. Evidentemente,
trata-se, aqui, de medidas autorizadas por lei, mas cuja excepcionalidade na
aplicacdo acaba negligenciada no dia a dia, refletindo, por isso, certo grau de
introjeccdo de sua legitimidade pelos agentes encarregados de aplica-las e

mesmo, paradoxalmente, por grande parte da propria sociedade, inclusive aquela
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que, por forca da ja citada vulnerabilidade, com mais frequéncia a elas se véem

cotidianamente submetidas.

A finalidade é demonstrar, na linha do preconizado pelas
teorias do etiquetamento e da reacdo social (parte do referencial tedrico que
sustenta a criminologia critica), como a repulsa ao abuso de poder é algo
socialmente construido: com efeito, € a maior ou menor reafirmagdo social dos
direitos humanos no corpo social que ira fornecer as condicbes de significacédo
positiva ou negativa para determinado comportamento, rotulando-o, ou ndo, como
abusivo. Dai decorre, enfim, a insuficiéncia dos processos de criminalizacdo para
a contencéo dos desvios da legalidade: tratando-se de um valor negativo, o abuso
depende muito mais da incorporacdo de determinados comportamentos como tais
(abusivos) pela sociedade do que de eventual incidéncia das agéncias formais de

controle.

2.3.1 Violacao da Dignidade (algemas)

Uma primeira pratica abusiva comumente verificada consiste

no uso desregrado das algemas.

Esse “instrumento de ferro, constituido basicamente por
duas argolas interligadas, para prender alguém pelos pulsos ou pelos

"155 serve para imobilizacéo fisica do individuo. Como é um objeto

tornozelos
aparente, ostensivo, seu emprego invariavelmente acaba por marcar,
estigmatizar, expor a pessoa a ela submetida, motivo suficiente para que sua
utilizacdo seja reservada para os casos de extrema necessidade, evidenciada
pela possibilidade de eventual reacdo violenta do agente posto sob custddia
definitiva ou proviséria. Trata-se de apetrecho, portanto, que por sua propria
caracteristica — no plano simbolico evidencia a condi¢cdo de vencido/derrotado por
parte daquele que a ela é submetido — ja se constitui em evidente violagdo da
integridade moral do individuo, devendo, portanto, primar pela excepcionalidade
em sua utilizacdo e ter os casos justificadores de sua aplicacdo devidamente

disciplinada em norma legal.

%% Dicionario Houassis, verbete “algema”, disponivel em http://houaiss.uol.com.br/, acesso em

20/04/2008.
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Ocorre que, nao obstante a violéncia que representa, a
disciplina legislativa para o uso de tal instrumento € extremamente laconica. Em
verdade, apesar do artigo 199 da lei n° 7.210/84 (lei de execucdo penal)
determinar que “o emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal”, tal
regulacdo ainda se faz ausente do mundo juridico. Resta, entdo, o recurso a
proporcionalidade, extraida das disposicfes do Cédigo de Processo Penal, que
por sua vez limitam-se a declarar que “ndo sera permitido o uso da forc¢a, salvo a

indispensavel no caso de resisténcia ou tentativa de fuga do preso” (art. 284) **°,

Essa auséncia de disciplina legal, seguida de uma constante
inversao da proporcionalidade (o valor “Seguranca” sempre prepondera), tem
levado a legitimacdo de um evidente abuso no uso de tal instrumento, tornado
regra no dia-a-dia da repressao, de onde sua aplicacdo em casos de evidente
desnecessidade. E usada, portanto, como sinénimo de eficiéncia da atuacéo do
sistema e como forma de punicdo antecipada, tornando-se instrumento de
humilhac&o publica, potencializada, em determinados casos, por uma exposi¢cao

midiatica desprovida de qualquer compromisso ético.

Nas palavras de Edmundo José de Bastos Junior:

O uso abusivo das algemas, instrumento inegavelmente aviltante,
viola esses preceitos constitucionais (art. 5% incisos Il e XLIX).

%% Concluida a presente pesquisa, surgiu no cendrio juridico nacional a Lei Federal n°. 11.689, de

09 de julho de 2008, que alterou o Cédigo de Processo Penal, modificando o processo para
julgamento dos delitos submetidos ao Tribunal do Jari. O paragrafo 3° do artigo 474, deste
diploma legal, assim, passou a ter a seguinte redagdo: “Nao se permitira o uso de algemas no
acusado durante o periodo em que permanecer no plenario do jdri, salvo se absolutamente
necessario a ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade
fisica dos presentes”. Tal dispositivo, pode se afirmar, representa uma primeira tentativa, no plano
normativo, de expressa limitacdo do uso de tais instrumentos, o que nado deixa de ser significativo,
especialmente se levados em conta 0s quase setenta anos de vigéncia da disciplina processual
penal patria, cujo laconismo revela sua nitida feicdo inquisitorial. Também recentemente (13 de
agosto de 2008), o Supremo Tribunal Federal aprovou o texto que ira compor a simula vinculante
n°. 11, ampliando a restricdo do uso de algemas. O paradigma foi elaborado nos seguintes termos:
“So é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou
da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado” (NOTICIAS DO STF. 112 Sumula Vinculante do STF limita o
uso de algemas a casos excepcionais. Disponivel em
http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=94467, acesso em
15/08/2008). De certa forma, portanto, ficou superado o vacuo normativo apontado, podendo se
reconhecer na referida simula um enorme passo para a contencdo do abuso. A introjeccdo da
regra humanitaria contida em tal diretriz, todavia, é algo ainda a ser construido.
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Acontece que, sem regulamentacdo especifica, 0s agentes
policiais empregam as algemas segundo seus proprios critérios,
claramente influenciados pela pratica norte americana, difundida
pelo cinema. Mas nos estados Unidos — que se atribuem a tutela
universal dos direitos humanos — aquele instrumento cumpre
funcdo simbdlica, de submisséo do individuo diante do Estado, o
gue explica 0 seu emprego rotineiro, seja o preso delinqiiente de
alta periculosidade ou inofensiva dona de casa, acusada de
infracdo menor. **’

A exposicdo do individuo algemado, evoca 0s castigos
publicos medievais, surgindo, mesmo, como substituto do pregdo e do baraco'*®.
Deixa de ser um mecanismo voltado para a seguranca e passa a se constituir em
um simbolo, um sinal da vitéria do poder sobre o individuo, exatamente na linha
das “ostentacOes” narradas por Foucault ao descrever o sistema punitivo do
Ancient Régime®®. N&o raro, serve como veiculo de catarse coletiva, pois que na
visdo comum, diante da “falibilidade” do sistema de justica, a puni¢cdo antecipada
decorrente da humilhacdo publica acaba suprindo a demanda por uma “resposta”

imediata e violenta ao ato do suspeito.

N&o obstante a violéncia que representa, o uso arbitrario das
algemas prossegue dia a dia de forma ostensiva, legitimada, por vezes, pelo

discurso ja referido da prevaléncia da “seguranca publica” sobre os direitos

7 BASTOS JUNIOR, Edmundo José de. Algemas. In, Revista da Escola Superior da
Magistratura do Estado de Santa Catarina , volume 13, Florian6polis: ESMESC, 2002. pag. 194.

%8 Narra René Ariel Dotti: “Outra espécie de pena corporal era a flagelagdo publica, que consistia

na aplicacdo de acoites no pelourinho ou picota, ou enquanto o padecente era obrigado a
percorrer as ruas da localidade, para que o castigo se tornasse conhecido por todos os habitantes.
Esta pena de acoites podia ser agravada pelo pregao ou anuncio publico do motivo da punicao, e
pelo porte do baraco, ou seja, da corda que prendia os bracos do justicado ou simbolicamente lhe
cercava o0 pescoco para significar a perda da liberdade. Como informa Marcello Caetano, o pregéo
e 0 baraco aparecem como agravantes das penas de acoites ou de degredo. “O pregéo consistia
em dar publicidade a condenacdo e podia restringir-se a audiéncia dos juizes onde estes
mandavam proclamar a pena aplicada e seus motivos, ou, no caso de acoites, ter lugar em varias
paragens ou estacfes, no percurso da povoacao que o condenado tinha de fazer, para em cada
uma dessas paragens ser agoitado. Quanto ao baraco, ao flagelado eram atadas as maos atras ou
a frente com uma corda para que nao fizesse o gesto instintivo de defesa dos acoites infligidos ou
contra-atacasse os oficiais de justica. Nas representac6es medievais de Jesus flagelado (o Ecce
Homo) |4 estdo as maos atadas.” (Histéria do Direito Portugués, Editorial Verbo, Lisboa, 1981,
1/366. Sobre o0 mesmo tema, Eduardo Correia, Estudos sobre a evolucdo das penas no direito
portugués, Coimbra, 1980, 1/17).” (DOTTI, René Ariel. Sobre a condenacédo de Tiradentes. in
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais , ano I, volume |, S&o, Paulo:RT, 1993, pag. 131, grifo
no original.)

9 EOUCALT, Michel. Vigiar e punir — histéria da violéncia nas prisées . p- 30 e sgs.
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humanos e pela idéia equivocada de que a auséncia (aqui também) de uma
legalidade estrita, permite uma discricionariedade sem limites no emprego de tal

objeto’®.

2.3.2 Violacao do Direito de Locomocéo (buscas pess  oais - “gerais”)

Outra prética de ocorréncia cotidiana, principalmente nas
regides de maior concentracdo urbana, compfe-se das buscas pessoais,

popularmente conhecidas como “gerais”.

Consistem, grosso modo, na abordagem e revista pessoal
de cidadaos, levadas a efeito em vias publicas pela policia (ostensiva ou néo),
com o intuito de apreender objetos de crime, entorpecentes, armas e outros
objetos ilicitos. Tecnicamente, tal pratica € legitimada pelos artigos 240
(especificamente em seu paragrafo segundo) e seguintes do Codigo de Processo

Penal.

Embora sujeita a prévia autorizagdo judicial, encontra-se no
artigo 244 do referido diploma excecdo cujo teor autoritario, na pratica, tem
elevado a condicdo de regra seu emprego nos procedimentos policiais
diuturnamente levados a efeito nas cidades. Pois, segundo tal dispositivo, a busca
pessoal “independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituem corpo de delito”, ficando também autorizada “ou quando a

medida for determinada no curso de busca domiciliar”.

1% por vezes a utilizagdo simbélica dos instrumentos de forca revela a incorporacgéo explicita do

modelo bélico antes citado, com o0 uso do citado valor “Seguranca Publica” como instrumento
retérico para a despersonalizacdo do suspeito/acusado/recluso. Como exemplo, podemos citar a
adocdo diuturna, em determinadas comarcas do Estado de Santa Catarina, do instrumento
determinado “marca-passo”, objeto que consiste em um par de algemas colocado nos pulsos e
nos tornozelos dos presos, ligados por correntes e que visam dificultar a locomocgao do individuo.
Esse instrumento, que foi utilizado até em uma reclusa gestante na comarca de Blumenau,
chegava mesmo a lembrar os prisioneiros da época do Regime Antigo, pois que durante o
deslocamento do preso pelos corredores do féorum local, o barulho das correntes como que
“anunciava” a chegada do recluso. Ndo obstante, a ordem de habeas corpus impetrada pelo
Ministério Publico local ndo prosperou junto ao Judiciario de primeiro e segundo grau, 0 primeiro
sob o argumento da necessidade de “seguranca”’ antes mencionado e este Ultimo ndo conheceu
do pedido (habeas corpus preventivo) por impropriedade da via eleita (habeas corpus n°
008.03.024606-4, 12 vara criminal da comarca de Blumenau, e Recurso criminal n°. 2004.008948-
1, TISC, publicado no DJSC n° 11.504, de 30/08/2004).
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Com essa exce¢do, na pratica, a atividade fica desprovida
de qualquer controle. As abordagens e buscas passam a ser levadas a efeito de
forma ostensiva, voltadas, de forma quase que exclusiva, para a pequena
criminalidade de rua, representando, talvez, a parte mais visivel da violéncia e

seletividade da incidéncia do sistema de controle formal.

Com efeito, vale, para fins de selec&o policial de cidadéaos, a
suspeita da posse de instrumentos de crime, e esse parametro é obtido a partir do
olhar (preconceituoso) daquele que ira efetuar as abordagens: o modo de se
vestir, o modo de andar, um corte de cabelo, o veiculo conduzido, a simples
moradia em localidades pobres, o horario em que a pessoa é encontrada na rua,
todos esses elementos absolutamente discriminatérios, constituem os parametros

que servem de orientacao para a abordagem e revista no cotidiano brasileiro.

N&o por acaso, € ai que a criminalizacdo das drogas revela
toda sua funcionalidade: por suas prOprias caracteristicas (trata-se de crime
permanente), as abordagens e revistas para busca por entorpecentes constituem-
se na principal autorizacdo conferida ao agente publico para o exercicio das
buscas pessoais, eis que, na duvida, qualquer um que detenha o esteredtipo
associado a delinqiiéncia (jovem, ndo-branco e ndo-proprietario), ou mesmo que
desenvolva um estilo de vida diferente, indicador de possivel “dissidéncia” em
relacdo ao padréao social comumente aceito, acaba sendo considerado um usuario
em potencial, estando sujeito, portanto, a atuacdo a dos 6rgdos de seguranca

publica.

As buscas pessoais, portanto, representam um grave
instrumento de controle social, consistindo em verdadeira permissdo de
ingeréncia na integridade moral do individuo e em seu direito de locomocéao e a
incorporacdo dessa pratica como algo normal e corriqueiro s6 faz revelar, de
forma indelével, o baixo grau de penetracdo do discurso dos Direitos Humanos

nas atividades cotidianas de vigilancia e repressao.

2.3.3 Violacao da imagem (exposicao do individuo so b custodia)

Nos termos da Constituicdo Federal, “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito



81

a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao” (art. 5°, X,
da Lei Maior). No mesmo texto, ainda, fez-se constar que “a lei sO podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem” (art. 5°, inciso LX) e que “é assegurado aos presos o

respeito a integridade fisica e moral” (art. 5°, inciso XLIX).

hY

Essa regra, de respeito a integridade moral do preso, ja
vinha expressa na propria lei de execucdo penal (lei n°. 7.210/1984), com as
seguintes disposicoes: “Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade
fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios” (art. 40); “Constituem
direitos do preso: (...) protecado contra qualquer forma de sensacionalismo” (art.
41, inciso VII); e “E defesa ao integrante de 6rgdos da execucdo penal, e ao
servidor, a divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos
estabelecimentos, bem como exponha o preso a inconveniente notoriedade,

durante o cumprimento da pena” (art. 198) *®.

Nota-se, assim, a existéncia de toda uma protecao juridica
voltada para tutela da honra e da imagem do preso (e, por evidente, assim
também em relacdo ao suspeito ou acusado de um delito), de resto conectada a
outros preceitos constitucionais, especialmente a presungdo de inocéncia,
reconhecendo na ndo-exposicdo do individuo tratamento verdadeiramente

imposto por esta ultima condi¢do (inocente até sentenca condenatéria definitiva).

No plano do “ser”, todavia, essas garantias permanecem

inefetivas em sua aplicabilidade.

De fato, a mass midia, no contexto da informacao
globalizada (trata-se de um fendmeno que se projeta para muito além do aspecto
local), ha muito despertou para a rentabilidade econdmica e politica do fendmeno

criminal. Assim, se em um primeiro momento a divulgacdo da violéncia

1°1 Recentemente foi publicada a Lei Federal n°. 11.690, de 09 de junho de 2008, que modificou

determinados aspectos do processo penal brasileiro, consistindo, uma das modificacBes
introduzidas, em medidas para a protecdo da pessoa do ofendido. O novo paragrafo 6°, do artigo
201, do Cdédigo de Processo Penal, portanto, tem a seguinte redacdo: “O juiz tomara as
providéncias necessdrias a preservacao da intimidade, vida privada, honra e imagem do ofendido,
podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras
informacdes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposicdo aos meios de
comunicacao”. Com relacdo a pessoa do acusado, todavia, ndo houve qualquer mudanca.
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potencializava os ganhos do veiculo de comunicacdo, gerando capital
(publicidade etc.), a partir de determinada conjuntura esse rendimento se
transformou em dividendos de ordem politica, abrindo-se aos entes de
comunicacdo o exercicio de um verdadeiro poder punitivo capaz de exercer a
criminalizacdo em todas as suas etapas. Assim, a0 mesmo tempo em que, pela
manipulagdo da noticia, se coloca em duvida a legitimidade das acdes de
determinadas agéncias de controle social, as agéncias de comunicacdo social
passaram a se apresentar como verdadeiros substitutivos do Sistema Penal,
atuando, mesmo, como verdadeiros canais de persecucdo penal, investigando,
acusando, julgando e nao raro executando (com a colaboracao das agéncias de
controle ou ndo) penas aflitivas (estigmatizacéo), levando a efeito sua atuacéo
sem qualquer comprometimento com as diretrizes constitucionais de protecdo da

Dignidade Humana (imagem, honra, intimidade etc.)'®.

A informacédo, de tal modo, passou a suplantar qualquer
outro direito constitucional que eventualmente se Ihe apresente como resisténcia:
basta ver a coloracao distorcida que se busca conferir a idéia de publicidade dos
atos de persecucdo penal, que agora, ao invés de ser entendida como garantia
contra o arbitrio, uma verdadeira prote¢cdo contra 0S processos secretos, acaba
sendo utilizada em sentido inverso, ou seja, como dever de exposicdo do

individuo preso perante a opinido publica.

De outro lado, a divulgacdo de pecas da investigacdo ou do
processo e a exposicao da pessoa do suspeito ou acusado passam a ser vistas
por uma parcela significativa das agéncias do sistema penal como instrumento de
reafirmacdo de sua legitimidade: prisdes registradas em video no ato de sua
efetivacdo (principalmente derivadas do cumprimento de ordens judiciais);
publicacdo de pecas processuais (depoimentos, pericias, dendncias, sentencas);
julgamentos rapidos e penas altas: de uma hora pra outra, tudo aquilo que havia
sido idealizado para protecéo do individuo instrumentaliza-se para proporcionar a
demonstracao desesperada de uma eficiéncia que o sistema ndo tém ou quando

muito s consegue exercé-la de forma limitada e seletiva.

%2 Sobre o tema, conforme ja citado: BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio.
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O Sistema Penal, nesse contexto, coloca o individuo
captado em segundo plano (ndo raro sequer a vitima é poupada) e o
instrumentaliza, relativizando-o perante os 6rgdos de comunicagdo social na

tentativa de obter a reafirmacéo da legitimidade perdida.

2.3.4 A eficéacia iluséria da criminalizacdo do abus o

As praticas referidas sdo exemplos evidentes de violagdes
basicas dos principios constitucionais humanitarios e que insistem em se manter
nas atividades relacionadas a coercao pessoal, ndo obstante toda a elaboracao

garantista desenvolvida a partir da Constituicao de 1988.

De fato, o cotidiano dessas e outras praticas na incidéncia
do sistema de controle social revela que o abuso, ao contrario do que pode
parecer, ndo € uma realidade ontoldgica identificada e delimitada pela legalidade:
€, sim, parte da violéncia inerente as relacbes de poder e sua reprovagado
independe da existéncia de um determinado tipo penal. Reflete (0o abuso), na
verdade, o grau de incorporacdo do arbitrio pela sociedade, diferenciacdo esta
tanto mais profunda quanto maior for a verticalidade nas relacdes sociais de
determinado grupo. Dai a correcdo das premissas nhas quais se funda a
criminologia critica, que, de tal modo, ao incorporar os postulados das teorias do
etiquetamento e da reacdo social no exame da formacdo do desvio punivel,
permite visualizar a criminalidade com um fenbmeno socialmente construido. E &
por isso que o Sistema Penal (e a pena criminal, especificamente), com seu
instrumental seletivo e estigmatizante, enquanto reprodutor dessa violéncia,
nunca se prestou e tampouco ird se prestar a reducdo da arbitrariedade no

desenvolvimento da convivéncia social.

E falsa, pois, a confianca depositada nos processos de

criminalizagao voltados para tal finalidade.



CAPITULO 3

ASPECTOS CONTROVERTIDOS DO DELITO DE ABUSO DE
AUTORIDADE — ANALISE DOGMATICA

3.1 UMA EXPLICACAO PREVIA: A VIABILIDADE DO EXAME DOGMATICO

Realizada a reconstrucdo dos movimentos histéricos que
formam a base do pensamento juridico-penal hegemoénico, evidenciados os
postulados da critica a ele dirigida (somente possivel a partir da mudanca de
paradigma em criminologia - superacdo da visdo etiolégica do desvio punivel, e
sua substituicdo pela analise socioldgica, voltada para a analise das relagcbes de
poder dentro da sociedade) e considerados 0os movimentos de politica criminal
(oficiais e “néo-oficiais”) que impulsionam a atuacéo do sistema na dinamica das
relacdes sociais (principalmente através da incidéncia seletiva e violenta das
agéncias de controle respectivas), possivel, agora, a realizacdo de uma
abordagem critica em relacéo a dogmatica juridico-penal relacionada ao abuso de

autoridade.

Critica porque, diversamente do que geralmente se constata
na doutrina elaborada nos manuais, o enfoque aqui desenvolvido é comprometido
com os processos de descriminalizacdo. E, portanto, um enfoque que ndo se
coloca ao lado do poder e que procura explorar as incoeréncias do texto para a
efetivacdo de uma politica de “reducdo de danos”, na linha do que outrora ja foi
preconizado e desenvolvido por Salo de Carvalho em “A politica criminal de

drogas no Brasil — estudo criminolégico e dogmatico” *¢.

Assim:

O entrelagcamento das idéias da criminologia critica, das politicas
criminais alternativas (direito penal minimo) e do garantismo penal

183 CARVALHO, Salo. A politica criminal de drogas no Brasil — estudo cr iminoldgico e

dogmatico. 32 ed., reescrita, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 164
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possibilita pensar na constru¢cdo de modelo integrado de ciéncias
criminais criticas do terceiro milénio, cuja finalidade, Unica e
exclusiva, é desenvolver agcbes comprometidas com a reducédo de
danos ocasionados pelo incremento da punitividade. *%*

E essa, aqui também, a perspectiva adotada: a idéia é a
realizacdo de um exame que procura conduzir a dogmatica sob uma perspectiva
garantista’®®, de modo a propiciar, em movimento contrério ao que atualmente se
desenvolve, a reedificacdo de um direito penal voltado para a minimizacado da
incidéncia do sistema formal de controle social. Trata-se, portanto, de uma
dogmatica potencializada em sua funcdo emancipadora, com o0 resgate do
fundamento ideolégico que serviu de sustentacdo a elaboracdo da teoria juridica

penal a partir do iluminismo™®®.

Para tanto, serdo abordados problemas derivados do
disciplinamento auténomo das relagdes juridico-penais derivadas do abuso, com
0 consequente déficit de sistematiza¢do que tal recurso normativo inegavelmente
representa. Enfim, pretende-se evidenciar as antinomias e contradicdes geradas
por esses “corpos normativos autbnomos”, em especial, no caso do texto em
exame, as graves violacdes da legalidade, da isonomia, da proporcionalidade, da
retroatividade e da ultratividade da norma — principios fundamentais do direito
penal, emanados do modelo politico democrético adotado a nivel constitucional -
além do sempre indesejavel estimulo que tal situacdo representa a edicao de leis

penais de emergéncia.

%4 CARVALHO, Salo. A politica criminal de drogas no Brasil — estudo cr iminoldgico e

dogmatico. p. 164.

%5 Como ja se afirmou em capitulo anterior, o Garantismo, aqui, n&o é utilizado como discurso de

relegitimagdo do funcionamento do Sistema Penal, mas, como estratégia de afirmacédo do minimo
de racionalidade em sua incidéncia, sempre de modo a permitir, no momento histérico atual, a
contengdo possivel da violéncia institucional que Ihe é inerente. Ndo se pretende, de outro lado,
nele reconhecer um instrumento tedrico de utilizacdo secundaria ou de importancia relativa. A
idéia consiste justamente, como ja explicitado, em uma integracao garantismo-criminologia critica,
voltada para a formacdo de uma dogmatica comprometida com os Direitos Humanos, na linha do
gue ja foi defendido por Salo de Carvalho (A politica criminal de drogas no Brasil — estudo
criminologico e dogmatico)

188 cf. capitulo 1.
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3.2 CODIFICACAO E LEIS ESPECIAIS: OS PROBLEMAS DECO RRENTES DA
FORMACAO DE CORPUS JURIS AUTONOMOS

3.2.1 Problemas de sistematizacao

Um primeiro questionamento que se pode efetivar em
relacdo a lei n°. 4.898/65, refere-se a problemas de sistematizacdo que, enquanto
“texto esparso”, acaba por produzir.

De fato, o recurso a formacao de textos autbnomos diz, em
tese, com uma suposta necessidade de efetivacdo de uma disciplina prépria em
relacdo a matéria tratada, regulacdo esta que seria extremamente dificil de ser
efetivada, a contento, no corpo dos cddigos. Dai a profusdo das chamadas “leis
penais especiais”, disciplinadas em corpos normativos proprios e que, de regra,
para além da fixacdo de novos tipos, trazem consigo disposi¢des relacionadas a

pena e a regulamentacdo do processo relativo aos delitos que define.

Se no Direito Civil tal situacdo é perfeitamente admissivel,
no campo do direito penal tal situacdo acaba por colocar em crise a propria
sistematizacdo, refletindo-se, a final, em casos de graves violacbes da
fragmentariedade e da isonomia. De fato, enquanto no ambito civilista o
surgimento de regramentos especificos (consumidor, meio ambiente, locacéo etc.,
dos quais, inclusive, derivam disciplinas especificas com algum grau de
autonomia) procura atender a uma extensédo da regulacdo das relagdes sociais
conflituosas, abarcando o maior nimero de situa¢cdes possiveis, no direito penal o
fenbmeno esperado é o inverso: ou seja, por forca da fragmentariedade, ao
contrario do direito civil, o direito penal recorta apenas alguns aspectos da vida
em sociedade que acaba selecionando para (pretensa) tutela. Ndo se pode
admitir, portanto, ao menos sem colocar de lado tal idéia de fragmentariedade,
gue a cada novo regramento se dé vida a novos tipos penais especificos, com
novas penas e disciplina processual propria, propiciando uma expanséo de todo

indevida em tema de poder punitivo institucional, como ocorre no Brasil.

De outro lado, a afetacdo do elemento sistematico
(regulacédo “especial’, em contraste a regulacdo “geral”, prevista nos codigos)
acaba por acarretar danos a isonomia de tratamento, a proporcionalidade e a
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propria seguranca juridica anunciada pelos principios norteadores da teoria do

crime e da pena, na medida em que perde-se a simetria com 0S preceitos

previstos no Cédigo Penal, gerando perplexidade e desencontros.

Esse fendbmeno ficou bem evidente no Brasil dos anos 90 do

século passado, onde, dentre outros aspectos, se procedeu a grande profusdo de

textos penais, todos dentro de uma perspectiva, entdo em voga, da realizacao de

reformas pontuais da legislacéo brasileira. Durante tal periodo, tamanha a inflacao

legislativa penal que Roberto Podval e Tatiana Viggiani Bicudo, quando da edicao

da Lei Federal n° 9.271/97, em editorial do Boletim do Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais chegaram a desabafar:

Com espanto, mais uma vez nos deparamos com uma
modificagdo de nossa legislacéo, desta feita no ambito do Direito
Processual Penal. Da noite para o dia surgem novas modificacdes
gue nos fazem lembrar os planos econdémicos, que nascem das
trevas, as escondidas, sem qualquer debate ou estudo mais
apurado.

Tendo em vista o fechamento do Boletim e a inesperada surpresa
das modificacbes contidas na Lei n® 9.271/96, ainda que
rapidamente e sem um estudo aprofundado, vimo-nos ha
obrigacdo de escrever estas poucas linhas, que, se ndo forem
Uteis ao carissimo leitor, certamente nos fardo desabafar. Nao é
possivel continuarmos a conviver com esse tipo de reforma
pontual. A cada dia surgem novas modificagcbes que, como ndo
poderia deixar de ser, ndo obedecem a sistemética de um
ordenamento juridico l6gico. Nao poderia deixar de ser, porque a
prépria idéia de modificacdo pontual jA& vem com um vicio de
origem, que é a pressuposta necessidade de mudancas rapidas,
em nome das quais o problema penal como um todo deixa de ser
discutido e é fracionado em problemas menores, como aumento
de pena, alteragéo de procedimento. **’

Dai que,

167

PODVAL, Roberto, BICUDO, Tatiana Viggiani. A reforma pontual e seus dissabores. Boletim

IBCCRIM. S&o0 Paulo, n.41, p. 02, maio 1996, p. 02.
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Em nome dessa necessidade, torna-se dispensavel a discussao
de assuntos de interesse nacional como um todo; ndo se discute o
sistema penal, a descriminalizacdo de certas condutas. Afora isso,
ainda had um prejuizo evidente a sistematica dos Coédigos. As
CodificagBes tém uma metodologia propria, que fica rompida com
uma reforma pontual (tanto no Cddigo Penal, quanto Processual
Penal). E para n&o corrermos o risco de sermos execrados pelos
autores dessas reformas, de anteméo afirmamos que a quebra do
ordenamento juridico l6gico e coerente, ndo ocorre por culpa dos
autores da reforma, mas, sim, porque a sistemética utilizada é
absolutamente incorreta.'®®

Essa critica pode ser estendida ao texto normativo em
exame, ndo obstante a distancia e a diferenca de contexto historico que existe
entre 0 mesmo e as reformas antes citadas: decorridos mais de quarenta anos
desde a edicdo da norma, alguma doutrina e parte da jurisprudéncia ainda se
mostra titubeante em questdes relativas ao conflito de normas (caso, por
exemplo, da davida em relagéo a revogacdao tacita do artigo 322 do Cddigo Penal,
correspondente a violéncia arbitraria) e bem assim em relacdo ao concurso de
crimes (é o caso da divergéncia acerca de eventual concurso entre o delito de
atentado a incolumidade fisica do individuo, previsto na alinea i, do artigo 3°, da
Lei de Abuso de Autoridade e o delito de lesdo corporal, previsto nos Codigos
Penal e Penal Militar).

Ainda, a utilizacdo de diplomas especificos para a disciplina
de determinadas matérias penais, como ponderado, leva a problemas de
isonomia, pois um mesmo desvio pode levar a consequéncias diversas conforme
0 enquadramento tipico que vier a sofrer. E o que ocorre no abuso de autoridade:
uma lesdo corporal leve praticada por um particular recebera pena
substancialmente superior a que receberda um agente publico que praticar o
mesmo desvio (desde que a conduta deste ultimo acabe inserida na figura tipica

do art. 39, i, da lei n° 4.898/65 - ofensa a incolumidade fisica do individuo). Da

18 pODVAL, Roberto, BICUDO, Tatiana Viggiani. A reforma pontual e seus dissabores. p. 02. No

mesmo sentido: PODVAL, Roberto, BICUDO, Tatiana Viggiani. Reformas pontuais x reforma
abrangente. Boletim IBCCRIM . Sao Paulo, n.45, ago. 1996, p. 01. No mesmo sentido,
identificando nas reforma pontuais entdo efetuadas como manobra de dissimulacdo de um
verdadeiro empreendimento voltado & corporificacdo dos movimentos de Lei e Ordem: ARAUJO
JUNIOR, Jo&o Marcello de. As reformas parciais e o sistema penal ou “nada acontece por acaso”.
in Justica Penal , n° 4, criticas e sugestdes: provas ilicitas e reforma pontual. Coordenador:
Jaques de Camargo Penteado. S&o Paulo:RT, 1997, p.140/151.
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mesma forma, um constrangimento ilegal levado a efeito por um particular torna-o
sujeito a uma pena de trés meses a um ano de detencéo, enquanto que esse
mesmo constrangimento, inserido em uma das multiplas condutas da lei de abuso
de autoridade, sujeitard o autor da conduta a uma sanc¢ao sensivelmente menor,

ou seja, uma pena privativa de liberdade de dez dias a seis meses.

Considerando a identidade do desvio (a Unica diferenca
residira na investidura em funcéo publica, no segundo caso), a diversidade de

tratamento, em tese, ndo se justificaria.

3.2.2 A*“Reserva de Codigo”

Para além dos inconvenientes de violacdo da isonomia e
afetacdo da coeréncia antes citados, a constancia da edicao de leis especiais traz
consigo um fator de extrema gravidade: o risco da proliferacdo das chamadas
“leis de ocasiao”, ou seja, a formulagéo e vigéncia de “normas de emergéncia”,
editadas, de regra, em contextos de forte pressdo popular (potencializada pela
influéncia da midia), levadas a efeito sem qualquer preocupacdo com a
racionalidade do Sistema, constituindo-se, sempre, em leis voltadas para a

supresséao de garantias e aumento do rigor punitivo.

N&o por outro motivo, Luigi Ferrajoli propde uma “Reserva
de Cddigo”, a ser inserida na Constituicdo, como garantia individual: trata-se da
uma nova protecéo voltada para a contencdo da fragmentacédo de normas penais,
com isso visando, principalmente, a prevencdo da edicdo de leis penais de

urgéncia.

A imposicao, portanto, serviria para conter a inflagéo
legislativa, garantindo o minimo de coeréncia sistematica na elaboracdo de

normas de conteudo penal.

Assim:

As reformas dos cdodigos estdo destinadas ao fracasso, como um
inatil trabalho de Sisifo, se ndo forem acompanhadas por esta
nova e especifica garantia: uma metagarantia, por assim dizer,
voltada a protecdo das mesmas garantias penais e processuais da
legislacdo de emergéncia, e, a0 mesmo tempo, frear a inflacdo
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penal que tem feito o direito penal retroceder a uma situacéo de
substancial descodificacdo, parecida com a pré-moderna, quando
0 acumulo de fontes, a indeterminacdo das leis, a incerteza das
competéncias e o predominio das praticas, fizeram gerar na
cultura iluminista, a exigéncia do cddigo como sistema claro,
unitario e coerente de proibicbes e castigos em defesa das
liberdades dos cidadaos contra o arbitrio dos juizes.169

Dai que

Essa reserva de cddigo deveria implicar que todas as normas
relativas a delitos, penas e processos devam estar contidas no
cadigo penal ou processual, e que nenhuma possa ser introduzida
a menos que tal se dé por uma modificacdo, a ser aprovada com
procedimentos legislativos agravados. Se trata de uma medida
para indispensavel para dar nova credibilidade ao direito penal e
reconduzi-lo a sua natureza de extrema ratio. Por complexa e
volumosa que seja, uma nova codificacdo de acordo com o
principio “toda matéria penal dentro dos codigos, nada fora dos
cOdigos” representaria menos onerosa que a atual acumulacao de
leis especiais; ainda que fosse pelo simples fato de que a
proibicdo de dispersdo, em matéria de legislacdo penal, obrigaria
o legislador a se conscientizar, a cada situacdo nova, da
necessidade de unidade e coeréncia do conjunto.170

%9 Traducdo livre do autor. No original: “Las reformas de los cédigos estan destinadas al fracaso,

como un inutil trabajo de Sisifo, si no son acompafiadas por esta nueva e especifica garantia: uma
metagarantia por aci decirlo, dirigida a proteger las mismas garantias penales y procesales de la
legislacion de emergencia y, al mismo tiempo, frenar la inflacion penal que ha hecho ya retroceder
al derecho penal a una situacion de sustancial descodificacion, parecida a la premoderna, cuando
el cumulo de fuentes, la indeterminacién de las leyes, la incertidumbre de las competencias y el
predominio de las practicas, habian generado en la cultura iluminista la exigencia del cédigo como
sistema claro, unitario y coherente de prohibiciones y castigos en tutela de las libertades de los
ciudadanos contra el arbitrio de los jueces.” FERRAJOLI, Luigi. El papel de la funcién jurisdiccional
en el Estado de Derecho. In: ATINEZA, Manuel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y
argumentaciéon en el Estado Constitucional de Derech  o. México: UNAM, 2005, p. 87-108.
Disponivel em: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1695, acesso em 08/05/2007.

170

Traducdo livre do autor. No original: “Esta reserva de codigo deberia implicar que todas las
normas en cuestion de delictos, penas y procesos deban estar contenidas en el cédigo penal o
procesal, y que ninguna pueda introducirse si no es a través de alguna modificacion, que se
aprobara con procedimientos legislativos agravados. Se trata de una medida indispensable para
dar de nuevo credibilidad al derecho penal y regresarlo a su naturaleza de extrema ratio. Por
compleja y voluminosa que fuera, una nueva codificacion de acuerdo con el principio de “todo lo
penal en los cédigos, nada fuera de los coédigos”, lo seria mucho menos que la actual acumulacion
de leyes especiales; aunque fuera solo porque la prohibicion de la dispersion en materia de
legislacion penal obligaria al legislador a hacerse cargo, de vez en vez, de la unidad y de la
coherencia del conjunto”. (FERRAJOLI, Luigi. El papel de la funcién jurisdiccional en el Estado de
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A idéia de uma “Reserva de Ca4digo”, portanto - a0 menos no
que se refere as normas processuais e aquelas proprias |a teoria da pena -
constitui-se em um instrumento valido para a contencdo dos movimentos de
descodificacdo da lei penal, representando mesmo, conforme palavra do préprio
autor, um retorno aos ideais do iluminismo, quando tais movimentos (de
codificagdo) surgiram justamente para garantia do minimo de ordem e
racionalidade na aplicacdo da norma, afetada gravemente pelo lacunoso e

arbitrario modelo oriundo da ordem medieval.

3.2.3 Problemas relativos a tipicidade: malfericdo da Estrita Legalidade

Outro aspecto a ser objeto de critica na lei de abuso de
autoridade relaciona-se a questdes de tipicidade. De fato, a redacdo dos tipos
descritos no artigo 3° do referido diploma legal, por sua enorme vaguidao,
traduzem-se em verdadeiras clausulas gerais, tipos verdadeiramente abertos, a
serem preenchidos conforme a interpretacdo arbitraria de cada operador juridico.
Deriva dai completo desvirtuamento da funcdo basica de seguranca juridica
prometida pela legalidade penal. Assim, 0 uso da expressdo “atentado”,
antecedida do pronome “qualquer”, conduz a uma amplitude de situa¢cbes que
afetam a idéia de clareza e limitacdo da norma incriminadora, violando a
taxatividade exigida, ou, na expressdo de Luigi Ferrajoli, a chamada Estrita

Legalidade.

Pois, na linha da formulagao garantista:

O pressuposto necessério da verificabilidade e da falseabilidade
juridica é que as definicdes legais que estabelecem as conotacgdes
das figuras abstratas do delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas como para permitir, no
ambito da aplicacéo da lei, a denotacao juridica (ou qualificacao,
classificacdo ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos
exatamente determinados. A técnica normativa, que nos
ordenamentos modernos assegura este pressuposto, € expressa
pelo principio da legalidade estrita ou de taxatividade penal, tal

Derecho. In: ATINEZA, Manuel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacion en el Estado
Constitucional de Derecho. p. 107, grifo no original.)



92

como se encontra enunciado, se bem que de forma um tanto
sumaria, no primeiro artigo do Codigo Penal italiano: “ninguém
pode ser punido por um fato que ndo esteja expressamente

previsto na lei como delito”.*™*

De onde

Este principio, que configuramos mais acima como a primeira e
fundamental garantia de um sistema penal cognitivo, pode ser
caracterizado agora como uma regra semantica metalegal de
formacédo da linguagem legal, que prescreve ao legislador penal:
a) que os termos usados na lei para designar as figuras de delito
sejam dotados de extensdo determinada, por onde seja possivel
seu uso como predicados “verdadeiros” dos fatos empiricos por
eles denotados; b) que com tal fim seja conotada sua intencéo
com palavras que ndo sejam vagas nem valorativas, mas o mais
claras e precisas possivel; ¢) que enfim sejam excluidas da
linguagem legal as antinomias semanticas ou, pelo menos, que
sejam predispostas normas para sua solucéo. "2

Disso resulta,

conforme esta regra, que as figuras abstratas de delito devem ser
conotadas na lei mediante propriedades ou caracteristicas
essenciais, idéneas a determinarem seu campo de denotacédo (ou
de aplicacdo) de maneira exaustiva, de forma que os fatos
concretos que ali se incluam sejam por elas denotados em
proposicoes verdadeiras e de maneira exclusiva, de modo que tais
fatos ndo sejam denotados também em proposi¢cdes contraditérias
em relacdo a outras figuras de delito conotadas por normas
concorrentes. "

Como a Taxatividade é principio constitucional, emanado do

modelo politico adotado pelo Brasil a partir de 1988 (Estado Social e Democratico

171
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FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal . p. 98/99 (grifos no original).
FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal . p. 98/99 (grifos no original).
FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal . p. 98/99 (grifos no original).
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de Direito)!’*, parece indeclindvel a necessidade do reconhecimento da
inconstitucionalidade de tal dispositivo e sua conseqiiente ndo aplicacdo™”.

Igual defeito pode ser reconhecido em relagcdo ao tipo
descrito na alinea h, do artigo 4° da lei de abuso de autoridade. Assim, ao dispor
gue constitui abuso “o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou
juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia
legal”, referido dispositivo deixa entrever a transferéncia do poder de definicao,
que agora passa a constituir-se ndo a partir da disposicéo literal da lei, mas da
interpretacdo daquele que ira aplicad-la. A amplitude e vaguiddo do dispositivo
fazem com que se repute crime tudo aquilo que o intérprete quiser (ou nao

quiser).

Na verdade, a caracteristica de imprecisdo atinge referido
texto normativo de forma extremamente abrangente, valendo observar, nesse
aspecto, que a quase totalidade dos tipos compde-se das chamadas normas
penais em branco, recurso cuja utilizacdo claramente abusiva contribui para a
extensdo sem limites do horizonte de criminalizacéo primaria. Tanto mais se a tal
imprecisdo agregar-se o pretendido reconhecimento da natureza de boa parte dos
tipos nela criados como delitos de perigo, como sugere parte da doutrina’’®.

17 Nesse sentido: LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio da insignificancia no direito

penal: analise a luz da Lei 9.099/95 — juizados esp eciais criminais e da jurisprudéncia atual.
Sao Paulo: RT, 1997, p. 32. Do mesmo autor: Direito penal, estado e constituicdo: principios
constitucionais politicamente conformadores do dire ito penal. S&o Paulo: IBCCRIM, 1997, p
59/69.

' Ppara Fernando Capez o caput do artigo 3° da lei em exame “é de duvidosa

constitucionalidade”, ponderando ainda que, “o dispositivo em foco ndo prima pela clareza nem
pelo adequado cumprimento das exigéncias constitucionais derivadas da reserva legal”. Segundo
0 autor, todavia, “apesar de vago e impreciso, entretanto, o tipo acabou ndo sendo reconhecido
inconstitucional pela jurisprudéncia nem pela doutrina” (CAPEZ, Fernando. Legislacdo penal
especial. Vol. 1., 52 ed., Sao Paulo:Saraiva, 2006, p. 146). H& de se lembrar, porém, que referido
texto foi editado em outro contexto historico, quando as garantias individuais encontravam-se em
patamar de absoluto desprezo diante da Ideologia da Seguranca Nacional. Com a
redemocratizacdo e com a nova ordem constitucional, faz-se evidente a necessidade de reavaliar
os entendimentos citados, que nao tem mais como subsistir no momento histérico atual.

® Nesse sentido, citando Soler e sustentando (por se tratarem de crimes de perigo) a

subsidiariedade de boa parte dos tipos previstos na norma, JESUS, Damasio de. Do abuso de
autoridade. Revista Justitia, volume 59, 4° trimestre de 1967, disponivel em Publicacdes
Eletrénicas da APMP (DVD), distribuicdo restrita.
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A Lei n® 4.898/1965, no particular aspecto da tipologia nela
inserida, portanto, constitui-se em claro exemplo de imprecisdo normativa voltada,

nitidamente, para a expanséao incontrolada do controle penal.

3.2.4 Violacao da Proporcionalidade: equiparacdo en  tre o crime tentado e 0

consumado

A equivoca redacgdo dos tipos em questao (art. 3°, da lei do
abuso de autoridade) e sua correspondente violacdo da taxatividade chegam a
um ponto de tamanha amplitude que acabam por afetar outros principios basicos

de sustentacdo do Estado Social e Democrético de Direito.

Pois, para além da estrita legalidade, a utilizacédo da clausula
geral “qualquer atentado” tem levado a posicionamentos de desprezo ao principio
da proporcionalidade das penas, traduzido na indevida equiparacdo que impde,
em determinados casos de abuso de autoridade, entre a tentativa e o crime

consumado.

Assim, dado que o ato de “atentar” contra algo ndo pode ser
fracionado tem-se como solidificado na doutrina que qualquer inicio de execucao

da conduta enseja o reconhecimento total do tipo.

Nesse sentido:

Os crimes previstos nesse artigo ndo admitem tentativa, uma vez
que qualquer atentado € punido como crime consumado. Sao 0s
chamados delitos de atentado.'’”

Ainda:

No que tange a tentativa, de se salientar que os ilicitos descritos
no art. 3°, ndo a admitem. Falando o citado dispositivo que
“constitui abuso de autoridade qualquer atentado”, tem-se que o
simples tentar ja consuma o crime.'”®

Todavia, tendo-se em conta que um dos fundamentos da

reducdo de pena presente em tal figura juridica repousa na idéia de

" CAPEZ, Fernando. Legislacdo penal especial. p. 147.

"8 EREITAS, Gilberto Passos de. FREITAS, Vladimir Passos de. Abuso de autoridade. p. 25
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proporcionalidade e sendo esta ultima, mesmo, preceito constitucional regulador
do direito de punir'’®, parece evidente a ocorréncia de outra grave impropriedade,
nao se podendo validar a equiparacao dos graus de afetacdo do bem juridico em
um mesmo patamar sem confessar o0 vicio de inconstitucionalidade antes

apontado®.

3.2.5 Violagao da proibicéo de ultratividade da lei mais grave: a

aplicabilidade da pena de perdimento do cargo publi co

Segundo o paragrafo 3°, alinea “c”, do artigo 6°, da lei do
abuso de autoridade, uma das penas criminais cominadas para 0S casos
previstos em tal norma constitui-se na “perda do cargo e a inabilitagcdo para
qualquer outra funcao publica por prazo de até 3 (trés) anos”, sendo que tal pena
pode ser aplicada autbnoma ou cumulativamente as demais san¢des previstas

(multa e pena privativa de liberdade).

Trata-se de sancdo de gravidade evidente e que coloca em

davida a assertiva feita na doutrina de que a lei em questdo teria cominado

» 181

“penas insignificantes para aos delitos que descreve.

A redacao do preceito, de outro lado, coloca tal sangéo ao
lado da pena privativa de liberdade e da multa, permitindo sua aplicacdo

autdbnoma ou cumulativamente!®

Essa possibilidade de aplicacéo isolada ou
cumulativa da pena de perdimento do cargo e da inabilitacdo para cargo publico

apresentava-se em desintonia com a redacao original do Cddigo Penal de 1940,

% | OPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Direito penal, estado e constituicdo: principios

constitucionais politicamente conformadores do dire ito penal. p 64/69.

'8 peve ficar claro, ndo se desconhece, aqui, a complexidade da tentativa, tampouco os debates

relacionados ao bem juridico lesado, cuja profundidade e amplitude ndo permitem venham a ser
objeto de investigacdo nestas linhas. Destaca-se, porém, nos limites propostos, a
proporcionalidade como um dos fundamentos de existéncia tal instituto, dotado de dimensé&o
constitucional e, por isso, de especial consideracdo em matéria de garantias individuais contra o
arbitrio.

81 CAPEZ, Fernando. Legislacdo penal especial. p. 140.

182 § 30, A sancado penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Cdédigo

Penal e consistira em: a) multa de cem a cinco mil cruzeiros; b) detencdo por dez dias a seis
meses; c) perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra funcao publica por
prazo até trés anos. 8 4° As penas previstas no pardgrafo anterior poderdo ser aplicadas
autbnoma ou cumulativamente.
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que cominava tal sangdo como pena acessoria, a ser aplicada no caso de “crime
cometido com abuso de poder ou violagcdo de dever inerente a funcéo publica”, ou
quando o agente fosse “condenado por outro crime a pena de reclusdo por mais

de dois anos ou detencdo por mais de quatro” (arts. 67 e 68, respectivamente)'®3.

A lei do abuso, portanto, erigiu a categoria de pena

autdbnoma o que até entdo era tratado como sanc¢ao acessoria.

Ocorre que norma posterior a essa (Lei Federal n® 7.209 de
1984) veio a modificar a parte geral do Cddigo Penal, abolindo as penas
acessorias, dentre elas a perda da fungdo publica, que agora passou a figurar
como efeito da condenacéo: seria cabivel “a perda de cargo, funcéo publica ou
mandato eletivo, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever
para com a Administracdo Publica quando a pena aplicada for superior a 4

(quatro) anos” *#.

Através da Lei Federal n° 9.268/1996, nova modificacdo do
artigo 92, I, do Cddigo Penal, adveio, desta vez preconizando a ocorréncia de tal
efeito somente “quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a 1 (um) ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagao de
dever para com a Administracdo Publica” ou “quando for aplicada pena privativa

de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos™°.

Frente essa sucesséao de leis, parece evidente encontrar-se
excluida do ordenamento juridico-penal a possibilidade de aplicacdo da perda da
funcdo enquanto castigo institucional (pena)'®. Acesséria ou principal, autbnoma
ou cumulativa, o fato € que tal categoria juridica perdeu o status de pena
formalmente prevista no texto penal, sendo recolocada, no sistema juridico-penal,

como efeito da condenacdo. Houve, portanto, o surgimento de lei nova mais

'8 Conforme PIERANGELLI, José Henrique. Cédigos penais do Brasil — evolucdo histérica. 22

ed., Sdo Paulo:RT, 2001, p. 450.
18 PIERANGELLI, José Henrique. Codigos penais do Brasil — evolucao histérica.  p. 662.
18 BRASIL. Cédigo penal e Constituicdo Federal.  45.° ed, Sdo0 Paulo: Saraiva, 2007, p .48.

Nessa linha: CAPEZ, Fernando. Legislagcdo penal especial. p. 161. Em contrario, limitando-se,
todavia, a colacionar acérddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal em abono a tese:
FREITAS, Gilberto Passos de. FREITAS, Vladimir Passos de. Abuso de autoridade. p. 96/97.

186
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favoravel, que, como € basilar, detém forca suficiente para revogar as disposi¢coes

em contrario.

A exclusdo dos quadros da administracdo publica no caso
de abuso de poder, a vista da reforma empreendida em 1996, enquanto efeito da
condenacéo, dificilmente alcanca os crimes definidos na norma em exame, ja que
a pena méaxima cominada na lei de abuso de autoridade ndo ultrapassa seis
meses de detencéo, ficando aquém do minimo previsto no Codigo Penal em vigor

para o reconhecimento de tal efeito.

Todavia, aqui entram as dificuldades e incoeréncias proprias
ao fenbmeno da descodificacdo: ndo raro argumenta-se com a especialidade do
texto, negando as normas antes referidas qualquer aplicabilidade em sede de
abuso de autoridade. Surge, entdo, o paradoxo do reconhecimento de um
regramento penal autbnomo, um sistema juridico paralelo, cujo funcionamento se
daria de forma desconexa as regras gerais previstas no Cddigo Penal, com grave

comprometimento da coeréncia do sistema.

De fato, tal entendimento faz negar as leis reformadoras
antes citadas qualquer incidéncia em relacdo ao texto especial, refutando-lhes,
por consequéncia, a natureza de lei nova mais favoravel e, de tal modo,
impedindo a revogacédo tacita da norma que até ali elevava tal consequéncia

juridica a condicéo de pena criminal.

Dentro do Estado Social e Democratico de Direito, esse
raciocino é algo absolutamente insustentavel. A efetiva ado¢cdo do modelo politico
democrético impbe a utilizacdo de interpretagdo que privilegie a coeréncia (0
elemento sistematico, vale reiterar, opera como elemento essencial da garantia de
seguranca juridica) e que incida propiciando a potencializacdo dos direitos
fundamentais. Esses direitos, no Direito Penal, correspondem aos direitos de
liberdade, aqueles que garantam a minima interferéncia na esfera individual e
dentro dessa perspectiva, evidentemente, o entendimento que da preponderancia
a norma que qualifica ou suprime a possibilidade de declaracdo de perda da

funcdo publica, deve ser privilegiada.



98

3.2.6 A inabilitagdo temporéria para o exercicio de  funcao publica

J4 a inabilitacdo temporaria para o exercicio da funcgéo
publica continua a incidir nos casos de abuso de autoridade. Nao, porém, como
pena autbnoma ou acessoéria, tal qual prevista no referido diploma original, mas
sim como medida restritiva de direito (art. 47, I, do CP), condicionada aos
parametros do atual artigo 44 do Cédigo Penal (mesmo prazo da pena aplicada

etc.).

A disciplina do paragrafo 4°, do artigo 6°, da lei de abuso de
autoridade (aplicacdo autonoma ou cumulativa das penas de perda do cargo e
inabilitagdo temporéria da fungéo publica), portanto, ndo mais subsiste.

3.3 ARETOMADA DO IDEAL EMANCIPATORIO COMO ESTRATEG IA MINIMA
PARA A CONTENCAO DA INCIDENCIA DO SISTEMA

As consideracdes feitas até aqui parecem suficientes a
evidenciar a possibilidade de uma nova dogmatica, inspirada pelo ideal garantista,
capaz de atuar, nos processos de criminalizacéo (e especificamente no caso da
criminalizacao relativa ao abuso de autoridade), como instrumento de contencao
da incidéncia do sistema penal e, portanto, da violéncia institucional que Ihe é

inerente.

Na esteira da politica de reducéo de danos antes citada'®’,

tendo sempre em conta a perspectiva dos movimentos de deslegitimacdo ja
referidos (teoria agnostica da pena etc.), essa “nova” dogmatica proposta traz
como elemento fundamental o resgate do ideal emancipatoério, justamente o
leitmotiv do processo de edificacdo do sistema juridico a partir da modernidade,
ideal que hoje se encontra relegado a um segundo plano tanto no discurso como
na praxis juridica: basta perceber como os postulados do positivismo perigosista,
em tempos de direito penal de inimigos, acabam constantemente revisitados,
sendo readaptados, ao ponto da mais forte irracionalidade, para a legitimacao do
gerenciamento violento dos dissidentes (voluntarios e involuntarios) da nova

ordem global instaurada.

187 pag. 83.
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Em um mundo no qual a o lasseiz-faire volta a aparecer
como o primeiro motor da vida social, a liberdade nas relagcbes econdémicas
sobrepbe-se a dignidade humana enquanto principio supremo de convivéncia
coletiva. O ideal defensista, nesse contexto, ganha indiscutivel hegemonia e isso
explica a persisténcia de uma dogmatica pretensamente asséptica e
essencialmente técnica, protegida em seu isolamento pelos ideais neokantistas ja
aqui citados. E que a dogmatica atual (ndo apenas a juridico-penal, ressalte-se),
nos moldes em que se encontra edificada, serve a reafirmacdo da desigualdade
social vigente, j& que perpetua, ainda que de forma latente, as relacdes de poder
gue sustentam a estrutura vigente. Como evidenciado pelos postulados da
criminologia critica ja referidos ao longo deste texto, o sistema tende a reproduzir
a desigualdade inerente a estrutura politico-social-econdmica na qual encontra-se
inserido, reafirmado, na seletividade de sua incidéncia, as relacbes de poder em

tal contexto desenvolvidas.

Cumpre, de tal modo, um papel instrumental de importante
relevo na perpetuacdo do modelo excludente existente e isso basta a explicar sua

consolidagéo enquanto discurso hegemonico.

Dai que a substituicdo do atual modelo de controle social,
exercido pela via da coercgéo direta (priséo) e voltado para a estigmatizacdo social
do individuo, surge ndo apenas como uma opcdo, mas como Vverdadeira
necessidade, ndo obstante todas as dificuldades que uma tarefa de tal

envergadura (abolicionista) possa representar.

De fato, a natureza reconhecidamente utdpica com que se
reveste o abolicionismo radical (segundo a percepcéo existente no atual momento
historico, ressalte-se) ndo lhe retira a relevancia enquanto diretriz para a
efetivacdo dos processos de descriminalizacdo, atuando, no plano ideolégico,
como fio condutor para a tomada de posturas de deslegitimagédo do sistema. A
reconstrucdo da dogmatica sob tal perspectiva aparece como algo fundamental
para a superacdo da ideologia juridico-penal hegemobnica (Defesa Social),

possibilitando, portanto, a edificacdo de uma nova postura ideoldgica, voltada
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para o abandono da cultura juspositivista/positivista-etiologica ainda presente nos

processos cotidianos de reproducao do saber penal.

A busca do ideal emancipatdrio, portanto, dentro da proposta
garantista descrita, apresenta-se como premissa basica para esse novo deuvir.
Uma reforma assim visada deve ser alcancada, antes de mais nada, pelo
reconhecimento da necessidade de uma perspectiva interdisciplinar, voltada,
teleologicamente, para a reducao dos graves danos decorrentes da incidéncia do
sistema, na linha do que foi pioneiramente proposto por Salo de Carvalho®®.
Trata-se, pois, do resgate da efetividade dos “limites minimos de irracionalidade

do sistema” (Zaffaroni)'®®

, a ser obtida pela via da reafirmagdo das diretrizes
limitadoras do poder punitivo, com o reconhecimento da prevaléncia dos
principios de direito humanitario na construcdo e efetivacdo dessa “nova’

dogmatica.
Essa, pois, a perspectiva aqui utilizada.

Em uma sociedade eminentemente disciplinar, onde o
castigo institucional € apresentado como expressao concreta da idéia de Justica,
sendo constantemente legitimado pela reproducdo de discursos de natureza
utilitaria (protecao de bens juridicos etc.), ndo se pode esperar venha uma relacéo
dialética envolvendo a constatacdo empirica e a elaboragéo tedrica (criminologia
critica e dogmatica) a se desenvolver de forma tranquila, dado que representa
claro movimento de contra-hegemonia, dotado, portanto, de contornos
verdadeiramente revolucionarios. A reforma garantista proposta, porém, permite o
restabelecimento de critérios minimos de racionalidade em sua aplicacao,
refreando o poder e reafirmando a liberdade individual como requisito
indispensavel a manutencao da dignidade humana. Viabiliza, de tal forma, a idéia
de “minima violagdo/maxima realizacdo” dos principios de limitagdo de incidéncia

|190

da violéncia institucional™", tarefa a ser empreendida ndo apenas pelas agéncias

%8 pg. 84.
%9 py. 66.
190 7 AFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas . p. 235/236
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191

judiciais no exercicio do poder decisorio que lhes é inerente”", mas também, e,

sobretudo, pela producéo e difusdo de uma nova dogmatica.

191 Z AFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas . p. 235/246



CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem critica que aqui se pretendeu efetuar foi
desenvolvida visando alcancar trés objetivos, todos incorporados ao processo de
sistematizacdo empreendido na realizacédo do texto e perfeitamente identificaveis
a partir de sua leitura: o primeiro foi realizar o exame da formacéo do discurso
oficial que sustenta o funcionamento do Sistema Penal ao longo do tempo, desde
seu ponto de formacdo, na Modernidade, até os recentes postulados da

criminologia de cunho sociologico.

Como ponto de partida, efetuou-se uma anélise da ldeologia
da Defesa Social, crengca hegemodnica que se encontra na base de todos os

processos de criminalizagdo atuais.

A premissa principal dessa Ideologia € a divisdo maniqueista
do corpo social, formado, segundo seus postulados, pela maioria seguidora das
leis e a minoria desviante, constituida de individuos que afrontam a ordem
movidos pela intencao de violar a paz estabelecida (ou pelo perigosismo derivado
de fatores biolégicos, como no Positivismo Criminolédgico), havendo necessidade

de proteger os primeiros dos atos lesivos praticados pelos segundos.
A pena criminal constituiria o instrumento dessa defesa.

Pois, em sua formulacdo originaria, 0 pensamento juridico-
penal inaugurado com Beccaria e desenvolvido por Carrara e por outros, buscava,
acima de tudo, a garantia da Igualdade e a Seguranca Juridica. Eram voltadas,
portanto, — discursivamente - para a emancipacao do individuo. Dai porque as
primeiras formulacdes foram apresentadas como uma alternativa humanitaria ao
modelo centralizador e desigual no qual se baseava o Anciént Regime. Ficava
claro, portanto, desde logo, o reflexo, dos ideais asseguradores do projeto
burgués-capitalista que entdo se sedimentava, a Igualdade se apresentando
como elemento necessario a justificagdo do modelo consensual estruturante da

nova ordem politica: com efeito, constituia-se ela, iniludivelmente, na base do
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contrato social que legitimava a nova estrutura politica, social e econdémica em

movimento.

O pensamento a partir dai desenvolvido € sistematizado em
“escolas” de pensamento penal, classificadas pela doutrina conforme os
elementos histérico e metodolégico que lhes foram peculiares. Assim, sob a
denominacgéo de “Escola Classica”, foram colocadas as diversas tendéncias que
antecedem o pensamento criminologico de matiz antropolégica - o denominado
Positivismo Criminolégico — caracterizado-se pela utilizacdo do método abstrato
no exame do fendbmeno criminal. A “Escola Positivista” sucede a esse primeiro
impulso e, valendo-se do método empirico, integrando-se ao saber médico-

cientifico, buscava na subjetividade individual a etiologia do desvio punivel.

Os postulados dessas duas tendéncias ainda hoje formam a
base na qual se assenta o funcionamento do Sistema Penal, nela se identificando
tanto a promessa de protecdo do individuo contra o arbitrio como a defesa social

de cunho biologista.

Com a incorporacdo do discurso socioldgico, entretanto,
ocorre a modificacdo do paradigma até entdo preponderante na criminologia: a
andlise desloca-se do homem individualmente considerado para as relagfes de
poder existentes na sociedade. O delito, entdo, se “desmistifica”, deixa de ser
visto como um ente ontologico,um reflexo do mal, para se constituir em uma
opcao politica, tendo como escopo preponderante o controle social. Distingue-se,
a partir dai, criminalidade (violéncia) e criminalizacdo (construcao social voltada
para o controle social). E se comprova que a desigualdade juridica na selecéo
criminalizante corresponde a desigualdade estrutural da ordem capitalista. O
Sistema passa a ser visto como uma complexidade discriminatéria e violenta,
paradoxalmente reprodutora da mesma violéncia que se compromete a conter,
desigualdade essa que se reproduz tanto na arbitraria selecao de bens protegidos
(por exemplo, a énfase na defesa do patriménio) como na atuacao seletiva das
agéncias de criminalizacdo secundaria (selecdo de individuos), movidas, quase

sempre, por estereotipos ligados as camadas subalternas da populacao.
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O Sistema Penal, sob tal perspectiva, representa um
continuum do controle social informal (escola etc.), fundado em uma ldgica
essencialmente maniqueista (bem e mal; castigo e recompensa), e que,
justamente por isso, serve a reproducdo e manutencdo de uma estrutura de poder
edificada e implementada, fundamentalmente, para a manutencdo da ordem
burgués-capitalista. E isso que explica sua hegemonia ao longo de todos esses

séculos.

A criminologia critica de coloracdo marxista, pois, evidencia
a conexao entre as relacbes de poder derivadas da estrutura social, econdmica e
politica e sua reproducao cotidiana pelo Sistema Penal. Nesse contexto, teorias
como o Garantismo Penal e a Teoria Agnostica da Pena revelam toda sua
utilidade para a reducdo da violéncia institucional, o primeiro por sua postura
naturalmente cética em relacdo ao Poder e a segunda reconhecendo na sancao
penal um fato politico, impossivel de ser legitimado pelo incorporado discurso da

defesa social.

O segundo objetivo aqui visado foi relacionado a questdes
de Politica Criminal (vista, aqui, como parte da politica geral). A idéia era
identificar as diretrizes que nortearam a criminalizagdo do abuso de autoridade, tal
gual levado a efeito pela Lei Federal Brasileira n° 4.898/65. Nesse ponto, ficou
evidente que tal diploma corresponde a um modelo de direito penal maximo, dada
a extensao do arcabouco criminalizatério que acabou por desenvolver, bem como
deixa transparecer um direito penal de feicdo simbdlica, j& que insuficiente para a
contencdo do arbitrio. Este ultimo aspecto € destacado nem tanto por defeitos de
ordem intra-sistematica, mas principalmente pela seletividade natural do Sistema,
circunstancia que o torna incapaz de efetivamente alcancar os diversos abusos
praticados no cotidiano social. Assim, diversas arbitrariedades cometidas contra a
populacao subalterna, ndo apenas sao toleradas, mas incentivadas por discursos
sempre irracionais de supervalorizagdo do valor “Seguranca Publica” e de
manipulacdo do medo coletivo, formando verdadeira “politica criminal com
derramamento de sangue” (Batista). O abuso, pois, passa a ser visto como
instrumento necessario para o controle social e a violéncia dele resultante como

paradoxal sinal de eficiéncia na atuacao do Sistema.
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Tudo isso evidencia a insuficiéncia da criminalizagcao do
abuso como forma de protecdo contra a arbitrariedade: como se procurou
demonstrar ao longo destas linhas, o respeito aos Direitos Humanos carece muito
mais da tomada de consciéncia em relacdo a incorporacdo da tolerancia e do
respeito ao outro como valores supremos da existéncia democratica, do que da

prevencao geral supostamente fornecida pela pena criminal.

Foram incluidas, dentro dessa mesma abordagem,
determinadas praticas abusivas frequentemente reproduzidas no cotidiano social
(uso indiscriminado de algemas, em clara violagéo da Dignidade; buscas pessoais
sem critérios, afrontando a liberdade de locomocédo; exposi¢cdo midiatica como
violagdo da imagem), tudo de modo a demonstrar a existéncia de uma praxis,
claramente reveladora do alto grau de introjeccdo do abuso na consciéncia
coletiva (e ndo apenas das agéncias de controle social formal). Fica evidente, a
partir dai, a correcdo da assertiva de cunho sociolégica na qual se funda a
criminologia critica, segundo a qual o fendbmeno delitivo, em esséncia, € algo

socialmente construido (Baratta).

O Ultimo objetivo visado corresponde a um exame da
dogmética relacionada ao assunto, quando entdo, adotando uma posi¢ado
garantista, tratou-se de evidenciar algumas das impropriedades existentes na
norma incriminadora em questdo. Tais disposicdes, apesar de visivelmente
incompativeis com o texto constitucional, ainda permanecem reafirmadas na
doutrina e jurisprudéncia nacionais. Assim, questdes como a violagdo da estrita
legalidade na elaboragdo dos tipos e violagdo da proporcionalidade na
equiparacao de condutas tentadas e consumadas, bem como a necessidade de
readequacédo das penas a disciplina juridica posterior sdo aqui examinadas dentro
de um contexto integrado (garantismo- criminologia critica - teoria do crime),
utiizando-se as incoeréncias e contradicbes do texto como pauta
descriminalizadora, portanto como estratégia para a reducdo de danos derivados

da incidéncia da violéncia institucional (Carvalho).

Finalmente, houve aqui um quarto desiderato, de

envergadura significativamente maior e ao menos no plano da intencionalidade
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perfeitamente atingido: ao tempo em que se reafirma uma posicao de defesa dos
Direitos Humanos, nega-se a possibilidade de que tal objetivo possa ser
alcancado pela pena criminal e propde-se a cotidiana valorizacdo de principios
como a Etica, a Justica e a Tolerancia como a via adequada a reducdo da

violéncia na convivéncia social.

Com isso espera-se estar contribuindo, ainda que
minimamente, para a formacdo de uma sociedade mais justa, verdadeiramente

solidaria e concretamente menos desigual.
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ANEXOS

LEI N° 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965 %

Regula o Direito de Representacdo e 0 processo de Responsabilidade Administrativa
Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacdo e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas fungdes, cometerem
abusos, sdo regulados pela presente lei.

Art. 2° O direito de representacao sera exercido por meio de peticéo:

by

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar, a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva san¢éo;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e conterd a exposicéo do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo
do acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:
a) a liberdade de locomocao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) & liberdade de associagao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;

192 Eonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4898.htm, acesso em 26/04/2008.
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h) ao direito de reuniéo;
i) & incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional. (Incluido pela
Lei n® 6.657,de 05/06/79)

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades
legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a constrangimento
néo autorizado em lei;

¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencéo de
qualquer pessoa,;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisédo ou detencao ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca nao tenha apoio em lei,
quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimbénio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execucado de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de
liberdade. (Incluido pela Lei n°® 7.960, de 21/12/89)

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo,
emprego ou fun¢do publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a sancao administrativa civil e
penal.

8§ 1° A sancgdo administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistird em:

a) adverténcia,

b) repreenséo;
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c) suspensédo do cargo, fungdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias,
com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicdo de fungéo;
e) demisséo;
f) demisséo, a bem do servigo publico.

§ 2° A sancédo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistira no
pagamento de uma indenizacdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

§ 3° A sanc¢do penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Cddigo Penal e consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;
b) detencdo por dez dias a seis meses;

¢) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcéo publica
por prazo até trés anos.

§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autbnoma ou
cumulativamente.

§ 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar, de
gualquer categoria, podera ser cominada a pena autbnoma ou acessoria, de ndo poder o
acusado exercer fungdes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo
de um a cinco anos.

art. 7° recebida a representacdo em que for solicitada a aplicagdo de sancéo
administrativa, a autoridade civil ou militar competente determinard a instauracdo de
inquérito para apurar o fato.

§ 1° O inquérito administrativo obedecera as normas estabelecidas nas leis municipais,
estaduais ou federais, civis ou militares, que estabelecam o respectivo processo.

§ 2° ndo existindo no municipio no Estado ou na legislagdo militar normas reguladoras do
inquérito administrativo serdo aplicadas supletivamente, as disposi¢fes dos arts. 219 a
225 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Uniao).

§ 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a
deciséo da acao penal ou civil.

Art. 8° A sancéo aplicada sera anotada na ficha funcional da autoridade civil ou militar.

Art. 9° Simultaneamente com a representacdo dirigida a autoridade administrativa ou
independentemente dela, poderé ser promovida pela vitima do abuso, a responsabilidade
civil ou penal ou ambas, da autoridade culpada.
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Art. 10. Vetado
Art. 11. A ac&o civil serédo aplicaveis as normas do Cadigo de Processo Civil.

Art. 12. A acdo penal sera iniciada, independentemente de inquérito policial ou
justificagdo por denuncia do Ministério Publico, instruida com a representacdo da vitima
do abuso.

Art. 13. Apresentada ao Ministério Publico a representacdo da vitima, aquele, no prazo de
gquarenta e oito horas, denunciara o réu, desde que o fato narrado constitua abuso de
autoridade, e requerera ao Juiz a sua citagdo, e, bem assim, a designacédo de audiéncia
de instrucéo e julgamento.

§ 1° A denuincia do Ministério Publico serd apresentada em duas vias.

Art. 14. Se a ato ou fato constitutivo do abuso de autoridade houver deixado vestigios o
ofendido ou o acusado podera:

a) promover a comprovacdo da existéncia de tais vestigios, por meio de duas
testemunhas qualificadas;

b) requerer ao Juiz, até setenta e duas horas antes da audiéncia de instrucdo e
julgamento, a designacdo de um perito para fazer as verificagdes necessarias.

§ 1° O perito ou as testemunhas fardo o seu relatdrio e prestardo seus depoimentos
verbalmente, ou o apresentardo por escrito, querendo, na audiéncia de instrucdo e
julgamento.

§ 2° No caso previsto na letra a deste artigo a representagdo podera conter a indicagéo
de mais duas testemunhas.

Art. 15. Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia requerer o
arquivamento da representacdo, o Juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fard remessa da representacdo ao Procurador-Geral e este oferecera a
denuncia, ou designard outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la ou insistira no
arquivamento, ao qual s6 entdo devera o Juiz atender.

Art. 16. Se o 6rgdo do Ministério Publico ndo oferecer a dentncia no prazo fixado nesta
lei, serd admitida acédo privada. O 6rgdo do Ministério Publico podera, porém, aditar a
gqueixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva e intervir em todos os termos do
processo, interpor recursos e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a agdo como parte principal.

Art. 17. Recebidos os autos, o Juiz, dentro do prazo de quarenta e oito horas, proferira
despacho, recebendo ou rejeitando a denuncia.

§ 1° No despacho em que receber a denlncia, o Juiz designara, desde logo, dia e hora
para a audiéncia de instrucdo e julgamento, que devera ser realizada,
improrrogavelmente. dentro de cinco dias.
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§ 2° A citacdo do réu para se ver processar, até julgamento final e para comparecer a
audiéncia de instrucdo e julgamento, sera feita por mandado sucinto que, sera
acompanhado da segunda via da representacao e da dendncia.

Art. 18. As testemunhas de acusacdo e defesa poderdo ser apresentada em juizo,
independentemente de intimacao.

Paragrafo Unico. Nao serdo deferidos pedidos de precatéria para a audiéncia ou a
intimacao de testemunhas ou, salvo o caso previsto no artigo 14, letra "b", requerimentos
para a realizacao de diligéncias, pericias ou exames, a ndo ser que o Juiz, em despacho
motivado, considere indispensaveis tais providéncias.

Art. 19. A hora marcada, o Juiz mandard que o porteiro dos auditérios ou o oficial de
justica declare aberta a audiéncia, apregoando em seguida o réu, as testemunhas, o
perito, o representante do Ministério Publico ou o advogado que tenha subscrito a queixa
e 0 advogado ou defensor do réu.

Paragrafo Unico. A audiéncia somente deixara de realizar-se se ausente o Juiz.

Art. 20. Se até meia hora depois da hora marcada o Juiz ndo houver comparecido, 0s
presentes poderao retirar-se, devendo o ocorrido constar do livro de termos de audiéncia.

Art. 21. A audiéncia de instrucdo e julgamento sera publica, se contrariamente nao
dispuser o Juiz, e realizar-se-a4 em dia util, entre dez (10) e dezoito (18) horas, na sede do
Juizo ou, excepcionalmente, no local que o Juiz designar.

Art. 22. Aberta a audiéncia o Juiz fara a qualificacéo e o interrogatério do réu, se estiver
presente.

Pardgrafo Unico. Ndo comparecendo o0 réu nem seu advogado, o Juiz nomeara
imediatamente defensor para funcionar na audiéncia e nos ulteriores termos do processo.

Art. 23. Depois de ouvidas as testemunhas e o perito, o Juiz dard a palavra
sucessivamente, ao Ministério Publico ou ao advogado que houver subscrito a queixa e
ao advogado ou defensor do réu, pelo prazo de quinze minutos para cada um,
prorrogavel por mais dez (10), a critério do Juiz.

Art. 24. Encerrado o debate, o Juiz proferird imediatamente a sentenca.

Art. 25. Do ocorrido na audiéncia o escrivao lavrard no livro préprio, ditado pelo Juiz,
termo que contera, em resumo, 0s depoimentos e as alegacbes da acusacdo e da
defesa, os requerimentos e, por extenso, os despachos e a sentenca.

Art. 26. Subscreverdo o termo o Juiz, 0 representante do Ministério Publico ou o
advogado que houver subscrito a queixa, 0 advogado ou defensor do réu e o escrivao.

Art. 27. Nas comarcas onde os meios de transporte forem dificeis e ndo permitirem a
observancia dos prazos fixados nesta lei, 0 juiz poderd aumenta-las, sempre
motivadamente, até o dobro.

Art. 28. Nos casos omissos, serdo aplicaveis as normas do Codigo de Processo Penal,
sempre que compativeis com o sistema de instru¢&o e julgamento regulado por esta lei.
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Paragrafo Unico. Das decisdes, despachos e sentencgas, caberdo 0s recursos e
apelac6es previstas no Codigo de Processo Penal.

Art. 29. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 9 de dezembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. A. CASTELLO BRANCO



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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