PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA - PUC R/S

GILMAR MANTOVANI MAROSO

O MERCADO DE TERRAS E AS TRANSFORMAGOES NA
SOCIEDADE AGRARIA, NA REGIAO DE CRUZ ALTA R/S, A PARTIR
DO AVANGO DA PRODUGAO DE GRAOS, ENTRE OS ANOS DE
1990 A 2004.

PORTO ALEGRE, RS
2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



PONTIFiICIA UNIVERSIDADE CATOLICA - PUC R/S

GILMAR MANTOVANI MAROSO

O MERCADO DE TERRAS E AS TRANSFORMAGCOES NA
SOCIEDADE AGRARIA, NA REGIAO DE CRUZ ALTA R/S, A
PARTIR DO AVANGO DA PRODUGCAO DE GRAOS, ENTRE OS
ANOS DE 1990 A 2004.

Trabalho de Tese apresentada ao Curso de Pés Graduagao
em Histéria da Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul — PUC RS, para obtencao do grau de Doutor
em Histoéria, sob a orientagao de Prof. Dr. Moacyr Flores.

PORTO ALEGRE, RS
2009



GILMAR MANTOVANI MAROSO

O MERCADO DE TERRAS E AS TRANSFORMAGOES NA SOCIEDADE
AGRARIA, NA REGIAO DE CRUZ ALTA R/S, A PARTIR DO AVANCO DA
PRODUCAO DE GRAOS, ENTRE OS ANOS DE 1990 A 2004.

Trabalho de Tese apresentada ao Curso de Pés Graduagao
em Histéria da Pontificia Universidade Catdélica do Rio
Grande do Sul — PUC/RS, para obtencao do grau de Doutor
em Historia, sob a orientagao de Prof. Dr. Moacyr Flores.

APROVADO: 27/03/20009.

Professor Dr. Moacyr Flores
PUC/R/S - Orientador

Professor Dr. Helder V. Gordim da Silveira
PUC/RS - Examinador

Professor (a) Dr.(a) Claudia Musa Fay
PUC/RS - Examinadora

Professor Dr. Aldomar Arnaldo Riickert
UFRGS/RS - Examinador

Professor Dr. Gervasio Rodrigo Neves
IHG/RS - Examinador



Dedico este trabalho aos meus pais Telmo
Darui Maroso e Zena Maria Mantovani Maroso,
ao meu tio Genoal Mantovani (todos in
memodria), os quais deixaram para mim o seu

chao, espaco de vida nao apenas a propriedade.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a minha familia, a esposa Mara e os filhos Lorenzo,

Luzia e Lazaro, razao pelo qual devemos ser persistente na vida.

Um agradecimento especial ao meu orientador Prof. Dr. Maocyr Flores, pela

sapiéncia e seguranga as quais pude usufruir.

Agradecimento especial a Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ e a
Universidade Luterana do Brasil — ULBRA, a UNICRUZ por ser o primeiro
espaco de minha docéncia superior e a ULBRA, por ser a casa onde exer¢o a

profissao.

Agradeco as inumeras pessoas que contribuiram com essa pesquisa, as
diversas instituicoes privadas e 6rgaos publicos. Um agradecimento especial
ao produtor Valdemar Costa Beber, na sua pessoa agradego a todos os demais

produtores entrevistados.



“Preciso de pao, de chéao, de certiddo, preciso de saude, familia e
educacao: deixe-me respirar, existir e ter esperanga porque sou
crianca.” — Danimar de Castro, 13 anos em concurso de Mec —
Jaboticaba R/S (2005).

“E melhor ser uma vaca na Europa e ganhar US$ 2 de subsidio do que
ser um pobre num pais do Terceiro Mundo”. — Joseph Stiglitz (2006).

“Onde os agraristas atrasados enxergam enxadas, nés vemos o plantio
direto: quando pensam na agricultura de subsisténcia, nés olhamos o
abastecimento popular e a forga dos agronegocios”. — Xico Graziano
(2004).

‘“Mas o mundo vai depender cada vez mais dos nosSsOS Servigos
ambientais. O Brasil ndo é s6 graos.” — Engr® Agrénomo Antonio Nobre
(2008).



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo, analisar o mercado de terras e as
transformacdes na sociedade agraria na regiao de Cruz Alta R/S, a partir do avango
da produgéo de gréos, entre os anos de 1994 a 2004. Visa elucidar a problematica
das mudangas na estrutura fundiaria, com o estabelecimento de um mercado de
terra que provoca transformacgdes na sociedade agraria regional. A hipotese basica
afirma que as mudancgas no espaco agrario regional sdo estudadas pelas dindmicas
e caracteristicas de uso e apropriacao da terra, e de seu fluxo de compra, pelo fato
do adquirente buscar estabelecer uma maior escala de producédo, com ampliagcéo de
area sob seu dominio. Para a compreensao da dinamica da historia agraria regional,
o recorte historico foi entre os anos de1990 a 2004, periodo de mudancgas das
politicas econdmicas e agricola do governo Collor. Metodologicamente quanto aos
fins, a pesquisa foi descritiva e explicativa, ja em relagdo aos meios, utilizou-se
referencial bibliografico, documental e pesquisa de campo. A pesquisa de campo foi
realizada no municipio de Pejugcara R/S, nos meses de fevereiro a julho de 2008,
utilizou-se do método de entrevista, com 28 perguntas semiestruturadas, com
amostra de 30 produtores/proprietarios que representou 10,9 % do universo. A tese
apresenta uma nova abordagem, com objetivo de contribuir na reflexdo a respeito
das questdes fundiarias. Sua interpretagdo busca resgatar o passado contido no
presente, através da formacgao socioespacial. Mas o ineditismo reside na pesquisa
local, sua interpretacdo a partir do estudo dos processos de colonizagao,
modernizacao, transformacdes e permanéncias da classe de proprietarios rurais. O
estudo permitiu identificar a renda fundiaria e suas possibilidades de apropriacao,
além de demonstrar que a renda é um fator determinante no preco da terra. Revelou
que, em 1983, um hectare de terra para o cultivo, valia o equivalente a 50 sacas de
soja; 80 sacas no ano de 1988 e 250 sacas em 1991. No ano de 1996 atinge a
cotagao de 480 sacas de soja o hectare, mesmo recuando para 250 no ano de 2000,
volta a subir para 310 sacas no ano de 2002, chegando novamente ao patamar de
480 sacas por hectare no ano 2006. Dos produtores pesquisados, 40 % consideram
a compra de terras um investimento excelente e 57 % consideram um bom
investimento, e dotada de um valor simbdlico e de muita significancia, pois segundo
eles é “meio de sobrevivéncia, patrimdénio para o futuro e alta valorizacdo”. O nivel
do preco da terra é o resultado das expectativas: rendas produtivas decorrentes da
propriedade do ativo; custo de manutencao; prémio de liquidez e ganho patrimonial.
Essa realidade induz a juncado do proprietario fundiario e o capitalista arrendatario
numa so figura social, como forma de minimizar as perdas de renda absoluta,
diferencial e até mesmo a renda agricola. Essa nova configuragdo, mesmo sendo
uma tendéncia, aponta para o surgimento de novos atores sociais € um novo modelo
agricola.

Palavras Chaves: Historia Agraria. Produgédo de Gréos. Mercado de Terras. Renda
da Terra. Preco da Terra.



ABSTRACT

The present study has as objective to analyze the market of lands and the
transformations in the agrarian society in the area of Cruz Alta R/S, starting from the
progress of the production of grains, among the years from 1994 to 2004. The study
aims to elucidate the problem of the changes in the land structure with the
establishment of a land market that provokes transformations in the regional agrarian
society. The basic hypothesis affirms that the changes in the regional agrarian space
are studied by the dynamics and use characteristics and appropriation of the land of
his/her purchase flow, for the acquirer's fact to look for to establish a larger
production scale, with area enlargement under his/her domain. For the understanding
of the dynamics of the regional agrarian history, the historical cut was among the
years of 1990 to 2004, period of changes in the politics of economy and agricultural
of the Collor government. As for the ends, the research was descriptive and
explanatory. In relation to the means, it was used bibliographical referencial,
documents and field research. The field research was accomplished in the district of
Pejucara R/S, in the months of February to July of 2008, it was used the interview
method, with 28 semi-structured questions, with sample of 30 producers/landowners
that represented 10,9% of the universe. The theory presents a new approach, with
objective of contributing to the reflection regarding the land discussions. It's
interpretation tries to rescue the past contained in the present, through the social
spacial formation. But the innovation lives in the local research, it's interpretation
starting from the study of the colonization processes, modernization, transformations
and permanence of the rural proprietors' class. The study allowed to identify the land
income and their appropriation possibilities, besides demonstrating that the income is
a decisive factor in the price of the land. It revealed that in 1983 a hectare of land for
the cultivation, was worth the equivalent to 50 soy bags; 80 bags the year of 1988
and 250 bags in 1991. In the year of 1996 it reaches the quotation of 480 soy bags
per hectare, same retreating for 250 in the year of 2000, arises for 310 bags in the
year of 2002, arriving again at the landing of 480 bags for hectare in the year 2006
again. Of the producers under research 40% consider the purchase of lands an
excellent investment and 57% consider a good investment. And endowed with a
symbolic value and of a lot of meaning, because according to them it is "a mean of
survival, patrimony for the future and high evaluation". The level of the price of the
land is the result of the expectations: current productive incomes of the property of
the assets; maintenance cost; liquidity prize and patrimonial earnings. Such a reality
induces the junction of the land proprietor and the capitalist tenant in only one social
illustration, as way of minimizing the losses of absolute income, differential and even
the agricultural income. That new configuration, despite the fact of being a tendency,
it shows the emergence of the new social actors' and a new agricultural model.

Key words: Agrarian history. Production of Grains. Market of Lands. Land Income.
Land price.
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INTRODUGAO

Realizar estudos de uma regido especifica do Estado do Rio Grande do Sul,
com uma dimensao histdrica, onde elementos do passado, a exemplo dos processos
de ocupacgao das terras, a partir dos diferentes projetos de colonizagao, tornam-se
necessario para compreender os processos condicionantes da constituicdo da

regido em questao.

A medida que elegemos elementos importantes na ocupagdo das terras da
regido, faz-se necessario estabelecer recortes espaciais e temporais, com enfoque
interdisciplinar, onde a geografia e a historia ganham imbricagdes, na explicagao das

ultimas transformacdes da sociedade agraria regional.

Com o transcorrer do tempo, a sociedade comeca a diferenciar-se pelas
distintas instancias temporal-espaciais. Esse processo de mudanga assume
diferentes ritmos de duracdo e intensidade. O que nao implica estudar fatos
histéricos que se sucedem no tempo e fendbmenos geograficos da superficie da terra
de forma isolada, mas de forma totalizante, a partir do estudo da sua formagao

socioespacial.

O estudo da histéria pode se constituir metodologicamente, segundo Barros
(2004), por trés campos de estudos: a) por suas dimensdes e ou enfoques; b) pelos
dominios e ou temas; c) pelas abordagens e ou métodos. Ambos vao configurar os

procedimentos metodologicos da pesquisa.

Nosso estudo procura contribuir com uma nova reflexdo a respeito da
tematica agraria, a partir de um enfoque da histéria econdmica e abordagem
regional. O resultado disso € um modelo tedrico explicativo, a partir da categoria de
formagdo socioespacial, organizada numa subespacialidade local/regional,

permeada por agentes histéricos pré-determinados.

A tematica do estudo diz respeito a histéria rural, a questdo da terra e a
estruturagdo do mercado da terra em funcéo da produgao de graos e seus impactos
nas relacdes sociais da populagao rural: de acordo com o perfil dos compradores de

terras e da provavel concentragdo da mesma.
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O presente estudo tem uma dimensao pautada na histéria econdmica, cujo
objeto passa pelos enfoques na produgao e circulagdo. O enfoque produtivo destaca
o sistema e modos de producgdo, sistemas de propriedade, além das técnicas de
producdo. Ja o enfoque da circulagdo abrange os ciclos de precgos, as relagdes de

troca e valor da moeda.

O método de abordagem teve como campo de observagao a histéria regional,
e as fontes de pesquisa visam investigar a estruturagdo de um mercado de terra e
seus impactos na transformagdo da sociedade agraria regional, além da

compreensao da dindmica da questao agraria.

De acordo com a escola dos Annales que buscou na interdisciplinaridade a
compreensao dos processos histéricos, sabemos que cabe ao historiador dar
significado e sentido a historia, segundo Lopes (2003). O conhecimento traz em si a
teoria e seu arcabouco: cientifico (conceitos e modelos); metodoldgicos (dominios,

temas e dimensoes); e filosoficos (interpretagdes).

A presente tese traz uma reflexdo a respeito das questdes fundiarias. Sua
interpretacdo busca resgatar o passado contido no presente, através da formacgao
socioespacial. Demonstra também que, mesmo havendo um processo de
modernizacao e transformagdes sem precedentes na historia regional, verifica-se a
permanéncia da classe de proprietarios rurais e ampliacdo do seu interesse pela

compra de terras.

A analise da formagédo socioespacial de um determinado pais e ou regido
permite mediacbes entre 0 mundo e o local, a territorialidade do local é sua
expressao maxima. No entanto, cabe salientar que a territorialidade pode ou sofre
influéncia externa, “a ordem global busca impor a todos os lugares uma unica
racionalidade. E os lugares respondem ao mundo, segundo os diversos modos de
sua propria racionalidade”. (SANTOS, 1999, P. 272) Essa racionalidade advém do
modo de producdo - que mesmo sendo um conceito abstrato -, € a base das
formacdes sociais, as quais “sdo combinagdes estruturadas de diversos modos de
producao e dominadas por um deles”.(AMIN; VERGOPOULOS 1986, P. 12). Frente

a isso, € importante a visdo de totalizagdo deste processo e n&o apenas da
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totalidade: Para Santos (1999), Sarte distinguia totalidade e totalizagao, a primeira

sendo o resultado e a segunda, o0 processo.

Nesse sentido, tivemos varias interpretacbes do espago agrario brasileiro,
entre 0os quais, cabe destacar. Caio Prado Junior, Sérgio Buarque de Hollanda,
Gilberto Freire, Raymundo Faoro. Na relagao direta com o uso da terra, destaca-se a
obra de Manoel Correia de Andrade (1964), A Terra e o0 Homem no Nordeste; e da
obra de Orlando Valverde (1964) com Geografia Agraria do Brasil. Mas se
retrocedermos a um dos pioneiros nos estudos sobre a colonizacédo e o uso da terra
no Brasil, temos o gedgrafo alemao Leo Weibel, que teve seus textos organizados

por Valverde, em Geografia Tropical e do Brasil (1979).

Ja Pebayle (1974) também faz referéncias a trés autores que haviam
abordado a questao agraria, dois dos quais Valverde e Weibel. Mas incluia Roche. O
préprio Pebayle foi um classico, ao estudar a formagéo socioespacial, de forma
dictbmica, entre campanha e coldnia, abordando as caracteristicas das duas

sociedades rurais, a de criadores e de policultores.

O historiador Moacyr Flores (2002, P.17) enumera um grupo de cronistas e
historiadores que, a exemplo de Alcides Lima (1882); Fernandes Pinheiro (1946) e
Assis Brasil (1822), onde o meio fisico influenciava o povo: sua alimentagao, por
exemplo. Para ele, os historiadores liberais vinculavam a diversidade geografica e a
raga, que juntamente com o movimento do romantismo literario, produziram
personagens num primeiro momento do “campeiro, com Caldre e Fido e Apolinario
Porto Alegre, e a segunda a do gaucho, a partir de 1877, com Oliveira Belo”. Com
Jodo Cezimbra Jacques (1896), surge o mito do gauchismo, que Alfredo Varela
(1915) eleva a herdi. Mesmo discordando da existéncia da uma “civilizagdo gaucha”,
Dante de Laytano (1983) ndo admite a formagcéo de um novo tipo de homem, mas

“um brasileiro diferente em alguns aspectos”

Na década de 60, tivemos varias interpretacbes em relacdo ao
desenvolvimento agricola brasileiro. Entre os autores, destaca-se Alberto Passos
Guimaraes (1963) - Quatros Séculos de Latifundio, considerado um classico na
analise da estrutura agraria, onde sustentava que o atraso do desenvolvimento

agricola se dava pelo entrave representado pelo latifundio: com caracteristicas



18

feudais. O mesmo raciocinio teve Nelson Werneck Sodré (1962) em Formacéao
Histérica do Brasil. Outro grupo de tedricos interpretou as relagdes pré-capitalistas
no campo, a exemplo Inacio Rangel (1962) e Caio Prado Junior (1966), mas
segundo esses ndao houve Feudalismo no Brasil, apenas resquicios do latifundio,
escravismo e coronelismo, de uma agricultura do passado, ndo moderna que

dificulta o seu entendimento.

Nos anos oitenta, tivemos novas abordagens, onde destacam estudos de
Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1987), José Souza Martins (1981) e Bertha Becker
(1990), os quais demonstram que a ocupacao de areas de fronteira agricola pela
agricultura é precedida pela pecuarista. Na mesma linha de raciocinio, Graziano
Neto (1999, p. 38) acredita que o problema € “de natureza epistemoldgica, prejudica
a analise da agricultura moderna, impedindo enxergar as mudangas ocorridas nas

relacdes de producgéo e nas formas de comercializagao e integracao setorial”.

Outra interpretacdo desta tematica foi realizada por José Graziano da Silva
(1982) - A Modernizagédo Dolorosa, Guilherme da Costa Delgado (1985) demonstra
em Capital Financeiro e Agricultura no Brasil, o aprofundamento da integragdo de
capitais entre o setor agrario, comercial, industrial e financeiro, a medida que se

constitui o complexo agroindustrial.

Dessa forma, a historiografia brasileira apresenta muitos estudos relativos a
tematica agraria: estudo da concentragdo de terra, necessidade de reforma agraria,
éxodo rural, penetragdo do capitalismo no campo e modernizagdo da agropecuaria.
Recentemente, observa-se que grande quantidade de estudos aborda o potencial do
agronegocio e suas respectivas cadeias agroindustriais. Mas o que propomos é o
estudo da questdo da terra, a partir de uma nova abordagem em relacédo a

apropriacao da renda da terra e a valorizacao do preco das mesmas.

O recorte histérico obedece a uma periodizagdo que privilegia marcos
histéricos locais, por que passa a cadeia produtiva produtora de grdos. Ao se
considerar o processo socioecondmico conjuntural; a partir das politicas
liberalizantes do governo Fernando Collor, - processo de abertura da economia -, a
qual provocou mudangas nas politicas agricolas adotadas pelo governo para o setor

agropecuario. Nesse periodo, iniciou-se a redugédo das aliquotas de importagao, as
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quais estavam na média em 35,0 %, apds a abertura da economia, a continuidade
do governo Fernando Henrique Cardoso, e a continuidade do governo Lula. Hoje, a
aliquota média situa-se em torno de 14 %, uma reducdo em 60 % da aliquota média
no periodo de 15 anos. A periodizagdo usada entre 1990 a 2004 justifica-se também
pelo fato que este ultimo corresponde a 10 anos de implementagdo do plano de
estabilizagdo econdmica, conhecido como Plano Real. Dada esta conjuntura, o
periodo em analise do presente estudo passa a ser de 15 anos do comportamento

de oferta de terras na regido, o que se pode constituir um interciclo.

Como resultado deste contexto, ocorrem mudancas na realidade social, as
quais fazem parte de uma dindmica capitalista, onde diferentes formas de producéao
e relagdes sociais coexistem, numa relacdo dialética. Estas formas aparentes se
caracterizam por processos modernizantes — mecanizagdo da agricultura, uso de
novos insumos e tecnologias -, mas constituem um sistema excludente. Dessa
forma, ganha relevancia o estudo das transformacgdes nas relagdes sociais entre os
produtores, onde podem estar ocorrendo mudancas de estratificagcdes: de colono

para produtor familiar e, de fazendeiro para empresario rural.

Independentemente das tipologias sociais, percebe-se um processo de
disputa pelo principal fator de producédo, a terra. Sendo esta um bem e ou
mercadoria ndo produzivel, tende a sofrer pressdes de demanda, o que eleva seu
preco — dependendo da conjuntura de mercado -, o que limita sua aquisi¢do por
determinados segmentos de produtores, com implicagbes no processo de

concentracao da propriedade rural.

Em relagcdo ao delineamento da pesquisa, realizamos uma abordagem
descritiva, a medida que expde as caracteristicas de determinados fenbmenos, a
exemplo de como a renda fundiaria interfere nos precos das terras. Também se
utiliza uma abordagem interpretativa, na tentativa de explicar as transformacdes na
estrutura fundiaria, mudancas essas motivadas pelo processo de expansao do
capital no campo, algo até entdo pouco inelegivel, na regido de estudo. Também se
elegeu o método hipotético, na construgdo de um modelo tedrico, na busca de

situacdes de permanéncias e transformagdes por que passa o segmento rural.
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Quanto aos meios para a realizagdo dessa pesquisa, utilizamos um conjunto
de procedimentos bibliograficos, como pesquisa em livros, periddicos, revista
eletrbnica, jornais e sites. Ancoramo-nos também em pesquisa documental, no
Cartério de Servicos Notariais e de Registros na cidade de Pejugara R/S — do
periodo entre 1990 e 2004 —, identificando as guias de Impostos Transag¢des sobre
Bens e Imdveis (ITBI), nos arquivos do Jornal Diario Serrano da cidade de Cruz Alta,
pesquisamos todas as ofertas de terras a venda por parte das imobiliarias da regiao
no mesmo periodo; também foram realizadas pesquisas secundarias no banco de
dados da Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); junto a
Cooperativa Triticola de Produtores Cruzaltense Ltda (COTRICRUZ), onde
obtivemos dados referentes aos precos das principais commodities utilizadas nos

calculos do valor da terra.

Também foi realizada uma pesquisa de campo, a qual permitiu uma
investigacao empirica, via entrevista com produtores/proprietarios de terras, na area
em estudo no municipio de Pejugara R/S. Ainda em relagdo aos procedimentos,
utilizamo-nos de um quadro de referéncia com uso concomitante dos métodos
histérico e estruturalista. O primeiro permite investigar acontecimentos, processos e
instituicdo do passado para verificar sua influéncia na Formagao Socioespacial. O
procedimento estruturalista permite identificar a estrutura variante - mudancas, da

invariante — permanéncias.

Ao se estudarem as mudancgas na estrutura fundiaria em fungado do mercado
de terra numa regiao, o universo de pesquisa torna-se um tanto amplo. Pois passaria
a ser todos os proprietarios de terra nesta mesma regiao, o que € algo custoso dado
a sua quantidade, localizagdo dos mesmos graus de rotatividade na propriedade da
terra num horizonte de 15 anos, sendo que muitos ja ndo se encontram mais no

Estado do Rio Grande do Sul, tendo rumado para o Centro-Oeste Brasileiro.

Trabalhou-se uma numa escala ampla do universo de ofertas de terra na
regido, a medida que se buscou no principal 6rgdo de imprensa escrita todas as
publicacbes de anuncios de terras a venda no periodo de 1990 a 2004, realizadas
por corretoras de imdveis da cidade de Cruz Alta e Regido. Ja quanto a pesquisa de

campo realizada no municipio em estudo — Pejugara R/S, baseou-se no mapa das
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propriedades elaborado em 1994' o qual traz um universo de 444 unidades
produtivas. Porém a configuragdo da area para estudo e a operacionalizagdo das
entrevistas com os produtores/proprietarios rurais — tomou-se como base a area de
ocupacao em 1898 pelo projeto de colonizagdo (ver mapa n° 01, no anexo n° 01), o
qual foi o responsavel pelo surgimento do povoamento, com 7.000 hectares, a qual

continha um universo de 433 lotes.

Diante do universo superior a 440 unidades produtivas do municipio e das
274 unidades produtivas localizadas na area pesquisada no ano de 1994, optou-se
por um plano de amostragem, que contempla entrevista com 30 proprietarios rurais,
0 que corresponde aos 10,9 % do universo. A escolha amostral dos 30 proprietarios
de imdveis rurais se deu pelo critério de estratificacdo do tamanho de area, onde um
terco dos entrevistados devia pertencer ao estrato de produtores que cultivam mais
de 100 hectares; um terco de produtores que cultiva de 51 hectares a 100 hectares;

e outro um terco de proprietarios que cultiva areas entre 1 hectare a 50 hectares.

Apos definido o numero de proprietarios a entrevistar, por estratificagao de
tamanho de areas que cultiva, procedemos a escolha dos produtores de forma nao
probabilistica, sendo que 100 % desta amostra ocorreu pela tipicidade — dada a
representatividade da populagdo alvo -, por terem seus nomes vinculados ao
Cartério de Registros de Pejugara - por ocasido da compra e ou regularizagdo de
areas de terra, a partir da escritura publica e do consequente recolhimento do
Imposto sobre Transi¢cdes Bens e Iméveis — ITBI, entre os anos de 1990 a 2004. O
acesso a esses produtores foi realizado pela acessibilidade geografica, dentro da

area de estudo.

A coleta dos dados secundarios foi realizada junto a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — FIBGE, os quais foram usados para
contextualizar e demonstrar o avango da modernizagédo do campo e as mudancas
nas estruturas fundiarias. Também obtemos parte deles em obras de autores citados
no trabalho. Geralmente os dados usados sdo derivados de censo agropecuario do
ano de 1995, e ou de projegdes efetuadas por este instituto, visto que o ultimo
recenseamento no pais aconteceu no ano de 2006, mas até o momento ainda nao

foram divulgados.

! Pelo departamento técnico da Cooperativa Triticola de Produtores Cruzaltense Ltda — Cotricruz.
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O proprio Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, nao
disponibiliza e ou possui dados confiaveis sobre a questdo da estrutura fundiaria no
pais. Até porque falta no pais uma politica de rapida atualizagdo cadastral. Essas
questdes poderdo ser melhoradas a partir da politica de georreferenciamento
regulamentado pelo decreto lei n°® 4.449 de 30 de Outubro de 2002 e, pelo decreto
lei n° 5.570 de 31 de Outubro de 2005, em seu artigo n° 5° em relagdo as

atribui¢des a Incra.

Os dados primarios sobre as ofertas de terras e seu preco na regido foram
pesquisados através dos anuncios das imobiliarias da cidade de Cruz Alta, no
periodo de 1990 a 2004, junto ao acervo do Jornal Diario Serrano de Cruz Alta,
realizadas entre o periodo de Junho 2005 a Maio de 2006. Para obtermos dados
referentes as transacdes de compra e venda de terra no municipio de Pejugara entre
os anos de 1990 a 2004, realizamos pesquisa nos meses de Agosto e Novembro de
2006, junto aos Servigcos Notariais e de Registros de Pejucara. Essa pesquisa foi de
certa forma laboriosa, devido ao fato de que o cartério ndo tinha os dados
informatizados, sendo necessario identificar todos os compradores de imdveis por

ano, onde encontramos 410 areas transacionadas, envolvendo 6.760 hectares.

Uma terceira fonte de pesquisa dos dados primarios ocorreu junto a
Cooperativa Triticola Cruzaltense Ltda, na busca dos pre¢cos de mercados da soja,
entre o ano de 1990 ao ano de 2004. Esses dados serado utilizados para caracterizar
a conjuntura da produgao de graos na regiao em estudo. Realizamos a pesquisa nos
periodo de Dezembro de 2006 a Margo de 2007.

A quarta e ultima fase da obtencdo de informagdes primaria foi a entrevista
com os 30 proprietarios/produtores de terras no municipio de Pejugara, dentro do
local proposto pelo estudo, conforme pode ser observado no mapa em anexo n° 01.
A escolha desses 30 entrevistados se deu pela acessibilidade, e a principal
estratégia usada para a coleta de informagcdo de campo foi usada a técnica de
entrevista que, segundo Vergara (2007, p.55), “é um procedimento no qual vocé faz
perguntas e alguém que, oralmente, lhe responde. A presencga fisica de ambos é
necessaria no momento da entrevista...”. A entrevista aos proprietarios seguiu um
modelo com 28 perguntas semiestruturadas, a qual pode ser verificado no apéndice

n° 01. Sendo que as primeiras sete perguntas sao relativas a identificacéo e perfil do
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proprietario, as doze outras perguntas diz respeito especificamente as questdes
relativas a sua propriedade. O terceiro bloco de perguntas possui 6 questbes
relativas ao mercado de terras, ja na ultima parte, 3 perguntas procura captar o que
representa a terra para o entrevistado. Essa pesquisa de campo, realizada
diretamente com o proprietario fundiario, ocorreu no periodo de Fevereiro de 2008 a
Julho de 2008.

Apo6s a coleta dos dados primarios e secundarios, foi realizado o tratamento e
analise dos dados, sempre com a preocupac¢ao de dar um tratamento qualitativo aos
mesmos. A analise qualitativa implica a busca de uma série historica para os dados,
os quais contribuem para o entendimento das diferentes conjunturas, no horizonte

temporal proposto na pesquisa.

Os dados primarios coletados a partir das entrevistas com os
produtores/proprietarios de terras, num primeiro momento, tiveram um tratamento
quantitativo, utilizamos procedimentos estatisticos a partir da ferramenta do
Programa Sphink Léxico?. Posteriormente, ao tratamento estatistico dos dados,
representamos na forma de graficos e ou tabelas, o que os torna mais facil sua

analise.

Quanto aos dados relativos a pregos, deve-se esclarecer que, em relagao a
moeda em vigor no periodo de analise de nosso estudo (1990 a 2004), tivemos
quatro moedas diferentes: entre 16/01/1989 até 15/3/1990 o Cruzado Novo (Cz$), de
16/03/1990 a 31/07/1993 o Cruzeiro (Cr$), entre 01/08/1993 a 30/06/1994 o Cruzeiro
Real (CR$), e a partir de 1/7/1994 o Real (R$). Como se observa, tivemos trés anos
€ meio, anos com 0S pregos expressos em outras moedas, que nao o atual real, no
entanto, isso representa apenas 25 % dos precos pesquisados em outras moedas.
Mas para efeitos de uma melhor analise e comparacdo dos precos de mercado,
procurou-se converté-lo em sacas de soja, pelo preco (cotacado) do dia da oferta das
terras. Essa opcao alia-se a caracteristica do mercado de terras com aptidao

agricola, as quais sdo comercializadas com base em quantidades fisicas de produto

20 Sphinx Léxico € um programa de concepgao e de tratamento de enquétes, desde a realizagdo do
questionario até os tratamentos estatisticos elementares e a elaboragao dos relatérios.
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por hectare. Dessa forma, os valores em moeda (R$) nominais e reais e ou qualquer

outra unidade monetaria, torna-se secundaria no mercado de terras agricolas®.

A terra sempre teve multiplas significacbes para o homem, pode representar
espaco de vida e, ao mesmo tempo ser um fator de produgao. Enquanto espacgo de
vida, sua relacdo com ela tem imbricacdes ambientais, onde os diversos aspectos
naturais, como clima, solo, vegetagao e até mesmo a temporalidade esta associada
a seu ritmo. Ja no que pese as relagbes de producido, a terra € um bem

indispensavel nas atividades agricolas.

Enquanto fator de producéo, a terra esta sujeita a constantes alteragcdes em
seu prego. Historicamente, tais oscilagbes de pregos ocorrem devido a
possibilidades de geragao de renda, a qual tem relagéo direta com o seu potencial

produtivo e o valor da sua producao auferida no mercado.

Mesmo que o sistema econdmico brasileiro seja de uma economia de
mercado, a comercializacdo de terra dificimente tem seu pregco de equilibrio,
proporcionada pela lei da oferta e procura. Isso se da pelo fato da terra ser um bem
nao reprodutivel, ndo renovavel, apenas melhorada em suas condi¢des produtivas, o

que implica sempre uma maior procura, visto que sua oferta € limitada.

Dada a natureza limitada do fator terra e, por ser um fator de producéo,
qualquer mudanga na estrutura fundiaria pode significar transformagdes na
sociedade agraria, visto que estes impactos podem resultar novas relagbes de

producao entre os diversos estratos de produtores.

Neste contexto, € de suma importancia, investigar a relagdo entre o fluxo de
compras/vendas de terra — mercado de terras — o que pode resultar mudangas na
estrutura fundiaria e, seus impactos na sociedade agraria, a partir do avango da
produgdo de graos para o mercado, numa das principais regides de produgao
agricola do Estado do Rio Grande do Sul, entre os anos 1990 a 2004. Dessa forma,
indaga-se: a mudanga na estrutura fundiaria, a partir do estabelecimento de um

mercado de terra, provoca transformacao na sociedade agraria regional?

® No caso das terras com aptidao para pecuaria tem seus precos fixados a partir de quilos de boi vivo,
isto é, de arroba de boi.
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Para fazer frente a essa problematica, a presente tese parte da seguinte

hipétese basica.

As mudangas no espago agrario regional sdo estudadas pelas dindmicas e
caracteristicas de uso e apropriagao da terra, a partir do fluxo de compra de terras
na regido, pelo fato do adquirente buscar estabelecer uma maior escala de

producao, com ampliagdo de area sob seu dominio;
Elegemos ainda as seguintes hipoteses secundarias, para o estudo:

As praticas agricolas modernas provocam mudangas no espago agrario
regional. No entanto, sabe-se que essas mudangas possuem uma dinadmica prépria,
e podem se revelar de forma simultanea e sucessiva, mas sua intensidade depende

das condic¢des especificas de cada regiao.

As vendas das terras - em pequenos médulos rurais no municipio de Pejugara
R/S - sado proprietarios que as receberam por heranca, e estdo saindo da atividade
rural ou deixando de arrenda-las. Enquanto os médios e grandes moddulos —
empresarios rurais - as vendem para deslocarem a outras regides agricolas do

Estado e ou Pais, provocando transformacgdes na sociedade agraria regional;

A valorizacdo das terras na regidao tem uma relagédo direta com as
transformacdes nas praticas agricolas; inovagdes tecnoldgicas, que propiciam
aumento da produgdo e da renda agricola que, juntamente com a pressao por
maiores areas para absorver estas novas praticas agricolas, acabam criando uma

procura por terras, a qual pressiona os pregos das mesmas;

Os precos médios das terras tém como base as condicdes de producgao e
suas respectivas rendas auferidas pelos produtores rurais. Seu preco base tem
como parametro quantidade fisica de produto de maior expressdo comercial, no

caso, a soja.

Os compradores de terras possuem duas origens distintas: empresarios rurais
que ja estdo na atividade agricola e, profissionais liberais que procuram diversificar

seus negocios, principalmente, em fungdo da sua renda e valorizagao patrimonial;



26

Para responder as hipoteses formuladas, perseguiremos o seguinte objetivo

geral:

Analisar as transformagdes na sociedade agraria, a partir das mudangas na
estrutura fundiaria das propriedades rurais, na regido de Cruz Alta R/s, a partir do

avancgo da produgao de graos, entre os anos de 1990 a 2004.
Temos ainda os seguintes objetivos especificos:

1. Explicar as mudangas socioespacial da regido, a partir do re-

ordenamento das propriedades rurais;

2. Identificar o fluxo de vendas de propriedades rurais, bem como, sua

estratificacado, no periodo de 1990 a 2004;

3. Verificar a ocorréncia de valorizagdo monetaria das terras e a

concentragdo da mesma na regido, em relagado ao avango da produgao de graos;

4. Estudar as variacbes dos precos das terras, e sua relacdo com os
precos dos produtos agricolas cultivados na regido, a partir das diferentes

conjunturas;

5. Analisar os grupos sociais agrarios, a partir do perfil e a procedéncia do

comprador dos imdveis rurais, no pais.

Podem-se observar, num passado recente, mudangas na composi¢ao da
estrutura fundiaria na regido de produgao de graos, situada a Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul. Diversas variaveis podem constituir os fatores condicionantes de
tais mudancas, no entanto, fatores relacionados a pratica de atividades agricolas
voltadas a producgao de produtos de alto valor comercial, podem estar acelerando tal

processo, a partir dos anos 90.

O meio rural tem sofrido mudancas na base de sua produc¢do, onde observa
uma busca constante pelo aumento na escala de produg¢ao, como forma de viabilizar
econdmica e empresarialmente, tais empreendimentos. Todas as estratificagdes de

produtores rurais sejam eles: produtores familiares ou empresarios rurais buscam
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cultivar maiores areas, geralmente através do arrendamento ou da compra de novas

areas de terras.

Para os produtores rurais, a terra possui muitas significagbes, seja como
espaco de producdo, componente de afirmagao social ou mesmo espaco de vida.
Historicamente, ela é fator de producéao e reproducgéo social, desde que assegurada

de pai para filho.

Todos os movimentos migratérios que acontecem no meio rural ao nivel de
pais, tém na terra um fator preponderante, seja na busca de um novo espago ou de
um reposicionamento/relocalizacdo para a continuidade do cultivo ou criacdo. Esse
movimento pode acontecer nas proximidades, na regido, ou numa amplitude

espacial com vista as ultimas fronteiras agricolas do pais.

Recentemente, observa-se continuidade das migragdes e mudangas na
ocupacao e uso do solo, em todo o setor agricola na regiao Noroeste do Rio Grande
do Sul. Muitos estudos histéricos ja foram realizados sobre essas tematicas, porém,
quatros estudos cabem destaque. Aldomar Ruckert investigou A trajetéria da Terra —
ocupacgao e colonizacdo do centro-norte do Rio Grande do Sul entre 1827 a 1931,
(1997). Seu segundo estudo, Metamorfoses do Territério — agricultura de trigo/soja
no planalto médio rio-grandense 1930 a 1990, (2003). Na mesma linha, Paulo
Afonso Zarth investiga a Historia Agraria do Planalto Gaucho 1985-1920, (1997). Na
segunda investigagcdo, aborda, Do Arcaico ao Moderno — o Rio Grande do Sul
agrario do século XIX, (2002).

Nosso estudo versa sobre o mercado de terras num plano local regional
especifico e, abrange um periodo mais recente, entre os anos de 1990 a 2004,
periodo de grandes transformagbes em toda a cadeia produtiva desta regiéo“.
Portanto, a presente investigacao justifica-se, pelo fato de pretendermos identificar
os fatores condicionantes do fluxo de compras de terras na regido, através da

emissao das guias de ITBI pelo Cartorio de Servigos Notarias e Registros.

* O setor enfrenta: a) abertura da economia dos anos noventa; b) o Plano Real — periodo inflacionario
em baixa; c) valorizagdo da moeda — Real -, o que provocou maior competicdo de produtos
importados; d) descasamento dos indices de reajuste dos pregos agricolas frente aos altos indices
das taxas de juros — provocando endividamento do setor agropecudario como um todo; e) periodo em
que a produgao agricola mais cresceu, passando de 57,8 milhdes de toneladas da safra 1999/1991
para 123 milhdes de toneladas na safra 2003/2004, um aumento de 112,8 %, crescimento anual
médio de 8,06 %, n o periodo.
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O presente trabalho ndo trata de descrever regimes agrarios, apenas dar
novas interpretacbes a sociedade agraria a partir dos estudos num plano local
regional, centrado nos estudos das estruturas e nas paisagens agrarias, bem como
no espacgo do rural. Essa interpretagao passa por apontar algumas descontinuidades
e permanéncia nas tematicas tipicas da histéria agraria e agricola na medida em que

privilegia a analise do mercado de terras.

Devemos superar a visdo dual que temos do meio rural, onde a forma de
propriedade e as relagbes de trabalho eram a chave para a analise, segundo
Linhares e Silva (1999). Devemos avancar além da visado tecnicista modernizante e
competitiva do segmento. Faz-se necessario estabelecer vinculos entre as
transformacdes ocorridas nas atividades agropecuarias e a questao da apropriagéo
do ‘bem’ que esta na base desta atividade: a terra (REYDAN; RAMOS, 1996).

A presente tese esta estruturada em seis seccgdes. Inicialmente traz a parte
introdutdria, na qual abordamos a delimitacdo do tema, a justificativa do tema, bem
como as hipoteses e objetivos da pesquisa. Aqui também abordamos os
procedimentos metodolégicos como a delimitagdo, universo, amostra e coleta da

pesquisa, além da proposta de analise dos dados da mesma.

No primeiro capitulo, € realizada a contextualizagdo da Formacéao
Socioespacial da Regido, a partir das fases historicas da agricultura, do processo de
regionalizagdo, além de explicar como ocorreu a apropriagdo da terra na regiao,
objeto de estudo. No segundo capitulo, abordam-se as questdes referentes a
sociedade agraria e a estrutura fundiaria da regido, onde temos multiterritorialidades
da propriedade, diferentes rendas e concentracdo da propriedade, além dos

diferentes segmentos sociais.

No terceiro capitulo, caracteriza-se o mercado de terra entre os anos de 1990
a 2004, na regido de estudo. Tenta estabelecer um perfil dos compradores e
vendedores de terra, além de demonstrar a oferta de terras na regido. Traz a
pesquisa de campo realizada junto ao proprietario de terras que compraram terras
no periodo em analise. No quarto capitulo, analisa o pregco da terra a partir da
formagao dos diferentes tipos de renda, da renda da terra, da renda agricola e a

formacéao do capital fundiario.
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O quinto capitulo aborda as transformacgdes da sociedade agraria, a partir do
estabelecimento de um mercado de terra, demonstrando as mudangas da figura do
colono e fazendeiros, para os produtores familiares e empresarios rurais. Por fim,
analisa o papel dos novos atores sociais e 0 novo modelo agricola. Na ultima parte,
traz as conclusdes sobre a tematica abordada nesta tese. Ao final, na ultima secgao,

temos as referéncias, os apéndices e 0s anexos.

O estudo do mercado de terra no Brasil faz sentido num pais, que é uma
poténcia agricola mundial, segundo relatério da Organizagdo dos Paises da OCDE
(2007), onde a producédo nacional da carne superara todas as exportacbes dos
demais paises juntos, no caso da soja atende 41 % da demanda mundial de soja,
além de ser referéncia mundial na producdo de agucar e alcool. Dados do IBGE,
entre 1971 e 2003, a populagdo brasileira reproduziu-se a uma taxa geométrica de
1,93; enquanto a produgao da soja avancgou 8,06; a laranja 6,14; a carne de frango
10,99; o leite 7,90; cebola 4,32 e a tomate 4,67. Na mesma linha, o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita avangou 1,9 por cento, enquanto que o agropecuario aumento
3,25 % no mesmo periodo. Mas toda essa potencialidade reside, sem duvida, no

principal fator de producao, a terra.
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1 A FORMAGAO SOCIOESPACIAL DA REGIAO

A valorizagdo das terras na regido tem uma relagdo direta com as
transformacdes nas praticas agricolas; inovagdes tecnoldgicas, que propiciam
aumento da produgao e da renda agricola que, juntamente com a pressao por maior
area cultivada para absorver estas novas praticas, acabam criando uma procura por

terras, a qual pressiona os pre¢os das mesmas.

Neste capitulo, pretende-se analisar as transformagdes na sociedade agraria,
a partir das mudancgas na estrutura fundiaria das propriedades rurais (no espago
agrario), na regiao de Cruz Alta R/S, a partir do avanco da produgao de graos, entre
os anos de 1990 a 2004.

As mudangas no espago agrario podem ser estudadas pelas dindmicas de
apropriacéo, uso e fluxo de venda de terras. Entender a ocupacao do espaco Rio-
Grandense é de suma importancia, pois permite entender o processo que
condicionou a ordenanga dos componentes naturais e materiais. Cabe salientar que
0os componentes naturais sdo aqui entendidos enquanto aspectos fisicos, ja os
materiais sao constituidos pelas relagdes sociais de produgdo, porém ambos

apresentam diferentes temporalidades em sua constituicao.

Fatores naturais como clima, relevo, constituicdo geologica de solo e
vegetacdo possuem escala temporal num horizonte geoldgico, enquanto os
aspectos materiais devem ser temporalizados num horizonte do tempo dos homens.
Dessa forma, a ocupacao do espago Rio-Grandense passa pelo entendimento do

processo de ocupacéo de acordo com o interesse dos diferentes grupos étnicos.

Identifica-se, na historiografia, que o Estado Rio-Grandense possui uma
formacao socioespacial prépria, mas nao difere muito da formacao socioeconédmica
da sociedade brasileira, a qual por um periodo de longa duragéo foi condicionado

por relagédo de produgao assentada no setor agropecuario.
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1.1 As fases Histéricas da Agricultura

O setor primario brasileiro foi caracterizado historicamente por diversos ciclos
produtivos: o extrativismo do pau-Brasil; o ciclo de agucar, a extracdo do ouro, da
borracha, o ciclo do café, algodao e, de forma mais ampla, pelo territério brasileiro o
cultivo da soja, entre outros. No caso da soja, expande-se inicialmente nos estados
do sul, e posteriormente para a regido centro-oeste, e ou, onde se localiza bioma do

tipo cerrado, como podemos observar na figura numero 02, no anexo n° 02.

Entre um ciclo e outro, tivemos os chamados subciclos: a exemplo da
pecuaria. O desenvolvimento das atividades agropecuarias no Brasil, independente
do ciclo econdmico que veio caracterizar, sempre atendeu a dois diferentes modelos
agricolas: um voltado para o mercado e o outro, para a subsisténcia. Varios
aspectos diferenciam um sistema do outro: a estrutura fundiaria, o uso da mao-obra,
a forma de cultivo e, principalmente, a relagdo com o mercado. Porém, todos esses
produtos contribuiram nos ultimos cinco séculos para integrar o Brasil ao comércio
mundial, mesmo que num longo periodo colonial tivemos relagdes de produgao,
baseado no escravismo e no latifundio. Desse contexto, podemos afirmar que no
Brasil coexistem trés grandes sistemas agrarios: a grande lavoura, o pastoreio e a

pequena propriedade.

No ultimo século, tivemos varias interpretagdes do espaco agrario brasileiro,
entre 0s quais, cabe destacar. Caio Prado Junior, Sérgio Buarque de Hollanda,
Gilberto Freire, Raymundo Faoro. Na relagao direta com o uso da terra, destaca-se a
obra de Manoel Correia de Andrade (1964), A Terra e o Homem no Nordeste; e da
obra de Orlando Valverde (1964) com Geografia Agraria do Brasil. Mas se
retrocedermos a um dos pioneiros nos estudos sobre a colonizacdo e o uso da terra
no Brasil®, temos o gedgrafo alemao Leo Weibel, que teve seus textos organizados
por Valverde e publicados pela Fundagado Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — FIBGE (1979) em Geografia Tropical e do Brasil.

Ja Pebayle (1974, p. 2-3) também faz referéncias a trés autores que haviam

abordaram a questao agraria, dois dos quais Valverde e Weibel. Mas incluia Roche.

® Leo Weibel realizou pesquisa no pais entre os anos de 1946-1950.
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M. Jean Roche a montré que la société des colons allemands fut plus
mouvante et moins enraciné qu’on ne l'imiginait. Léo WAIBEL {80}, pour as
part, a décrit dés systémes de cultures élémentaires qui surprennent chez dés
colons qu’on assimilait & de vrais paysans. M. Orlando VALVERDE ({78}
anima pour as part la société coloniale italienne d’un dynamisme rural et
urbaln qui était bien éloigné de celui d’'une calme région rurale. M. Nilo
BERNARDES {54}, posait, au terme dés annés 60, Le probléme de la mise
em valeur agricole qui débutait dans Iés terres de prairie. Que dire enfin de
ce titre affrayant {69} qui, plus récemment encore, devait porter un rude coup
a la tradition d’opulence de I'Etat le plus méridional du Brésil: ‘Rio Grande do
Sul, nouveau Nordeste’?

O proprio Pebayle foi um classico ao estudar a formagédo socioespacial, de
forma dictdmica, entre campanha e coldnia, abordando as caracteristicas das duas

sociedades rurais, a de criadores e de policultores.

Ja a influéncia de Leo Weibel na Geografia Agraria se deu pelos “quatro
conceitos principais de sua obra: Paisagem Cultural, Formagdo Econdmica,
Colonizacao e Uso da Terra” (ETGES, 2000, P.15).

Um dos resultados dessa linha de pesquisa tedrica e metodolégicae, a partir
de Weibel, foi o surgimento de um enfoque pautado nos sistemas agricolas —
baseado nas formas e modo de vida - em tipologias, em género de vida autoctone,
com base na forma econOmica de subsisténcia e ou voltada para a venda no
mercado. Com essa metodologia, Weibel cria, a partir da tipologia, modelos ideais
para interpretar a realidade agraria - a formacdo econbmica. Diante dessa
construgédo tedrico-metodologica, surge na interpretagdo do espago agrario Rio-

Grandense, enfoque tais como:

Se as formagdes vegetais representam as condicionantes principais do
processo de ocupacado e valorizagdo econdmica do Rio Grande do Sul, elas
estdo também na origem da localizagdo espacial dos dois sistemas agrarios
principais do Estado: o pastoril, predominante nas areas de campo, e o
agricola, que prevalece nas areas de mato. Os dois desenvolveram-se
cronologicamente defasados e espacialmente justapostos (SILVA NETO,
2005, P. 31).

Os proprios 6rgdos de estado recentemente, através de seus estudos de

sensoriamento remoto para o macrozoneamento ambiental, observam com rigor os

® Weibel cria tipologias e classifica para poder compreender, num sentido Weberiano.
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aspectos geomorfoldgicos e de cobertura vegetal para criar tipologia de uso de solo.
Como podemos observar, na figura niumero 05 no anexo n°® 04, o qual classifica a
configuragéo espacial do Rio Grande do Sul em: Unidade Geomorfologica e Zona de

Cobertura e Uso de Solo.

Outro enfoque que difere da abordagem do uso do solo € a analise sob o
angulo da questdo agraria. Esta analise, segundo Linhares (1997, p. 176), Apud:
Cardoso; Vainfas (1997), “resulta da combinac&o histérica dos elementos que
constituem o processo produtivo agricola, ja mencionado: terra, trabalho e técnicas”,
onde sdo agrupados em dois subsistemas: onde, “(1) o uso da terra, resultado da
relacdo homem/natureza mediada pela técnica; (2) a posse da terra, referida a

relacdo homem/natureza mediada pelo direito”.

Numa outra visao, independente do modelo adotado para o estudo do setor
agrario, da tipologia usada pela historiografia agraria, o setor agropecuario sempre
teve grande importancia para a sociedade brasileira, através dos tempos, pois tem
como fungéo basica: a) ofertar alimentos a baixos pregos; b) fornecer m&o-de-obra
ao setor urbano, através do processo migratorio; c¢) constituir-se um mercado
consumidor de produtos industrializados para o setor de maquinas, equipamentos e
fornecedores agroquimicos; d) gerar divisas em délares, por meio de seu superavit

na balanga comercial.

Em relagdo ao primeiro aspecto das fungdes classicas do setor agricola, na
figura numero 03 a seguir, observa-se que os alimentos contribuem para a queda
dos indicadores inflaciondrios. Em comparacdo com o Indice de Precos ao
Consumidor (IPCA)’, enquanto este teve um aumento nominal da ordem de 84,28 %
entre os anos de 1995 a 2004, os alimentos aumentaram 65,44 % no mesmo
periodo. O que de certa forma comprova a afirmacdo de que uma das fungdes do
setor agricola é ofertar alimentos a precos baixos, conforme pode-se observar na
figura n°® 51, no anexo n° 16. Nesse periodo pos-Plano Real, de 1995 a 2000 quando
os precos dos alimentos se mantiveram abaixo da inflagdo, o mercado cunhou a
expressao “ancora verde” como referéncia a produgéo agricola. Somente nos anos

de 2001 e 2002, os precgos dos itens alimentares variam mais do que o IPCA,

"0 qual identifica a variagdo de 3.000 itens a nivel de mercado, os itens alimentares tém peso em
torno de 27 % deste indicador.
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principalmente influenciados pela desvalorizagao abrupta do Délar em relagdo ao
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Figura n° 03 - Grafico: Variacado dos Precos dos Alimentos e Bebidas em

Relagao ao IPCA, entre os Anos de 1995 a 2004.
Fonte: Maroso, 2008. Com Base dados do IBGE.

Se abordarmos o espago agrario, a partir das premissas acima, veremos que
a partir da década de 50, tais acontecimentos histdricos® comecaram a ocorrer de
forma simultdnea em todo o pais, geralmente através dos seus diferentes ciclos
produtivos regionais. Esse processo vai solidificar o que se pode chamar de
expansdo do capitalismo® no campo, pelo uso intensivo de insumos modernos e da

exigéncia de uma administragéo cientifica, baseado na melhor gestéo e ou alocagéo

® De acordo com a visdo de Peter Burke, no qual a narrativa histérica ajuda na apreensao do fluir do
temporal. (Org.) A Escrita da Histéria, Sao Paulo: Editora Unesp, 1992.

Muitos autores falam de penetragdo do capitalismo no campo, porém, usa-se a expressao
expansao, por entender que ja tinham em nossa formagao social, outros modos de produgédo. Para
Indcio Rangel no periodo colonial o Brasil ja tinha relagdes capitalistas de producdo, os quais
coexistiam com as relagdes pré-capitilista, de acordo com seu modelo de analise dual.



35

eficiente dos fatores de producdo'®: terra, capital, tecnologia, mao-de-obra, insumos

e crédito.

Ja nos anos 70, comegam a delinear dois eventos histéricos distintos, mas
entrelagcados na agropecuaria brasileira: a) a mecanizagéo das atividades agricolas,
substituindo o animal pela maquina — o boi pelo trator, o que de certa forma também
substitui parte do trabalho humano, a medida que o torna mais produtivo com o0 uso
intensivo de maquinas e equipamentos; b) a agroindustrializagao - industrializagao
dos produtos primarios: cereais, oleaginosa, frutas, vegetais, carne, leite, etc., em

produtos processados.

A opcédo pelo mecanizagao-tratorizagdo demonstra que cada vez mais o
tamanho dos tratores aumenta em poténcia. De acordo com a Associagao Nacional
dos Fabricantes de Veiculos e Automotores (ANFAVEA), no ano de 1990, a poténcia
média era de 91 CV (cavalos de forga), ja no ano 2000 foi de 105 CV e projeta para
o ano de 2010 poténcias de 120 Cv em média, além das constate evolugdao do
desempenho e da ergonomia e seguranga (JORNAL ZERO HORA, 10/02/2005). No
ano de 2004, a industria nacional produziu 51.900 mil tratores, e exportaram 23,5
mil. Em relacdo a colheitadeiras, no ano de 2004 foram produzidas 10.100 unidades,

destas 4.500 unidades exportadas, o que demonstra o potencial do setor.

Entender esse processo desempenhado pelo setor agropecuario perpassa
pela analise da constituigdo do Complexo Agroindustrial - CAl, o qual é condicionado
pela légica do Modo de Produgéo Capitalista. A partir dos anos cinquenta, comega a
se delinear um novo paradigma do sistema produtivo de grdos, mais
especificamente, na regido sul do Brasil, com destaque para o Estado do Rio Grande
do Sul. Este paradigma foi marcado por um processo de modernizagdo das
atividades agricolas, a partir de um modelo produtivo voltado para o mercado, com
destaque para a producado de arroz, na regiao central, centro-sul, fronteira oeste e
litoral do Estado do Rio Grande do Sul — como podemos observar na figura numero

04, no anexo n° 03.

10 Hoje, inicia-se uma nova etapa de alocagao de fatores, a partir do uso intenso em um conjunto de
ferramentas tecnologicas - Software, GPs — conhecida como Agricultura de Preciséo.
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Os municipios de Uruguaiana e Santa Vitéria do Palmar destacam-se como
maiores produtores de arroz no Estado, ambos com produgdo superior a cinco

milhdées de saca de 60 quilos.

A segunda cultura implantada no estado, a partir de praticas de cultivo
moderno, foi o trigo, ainda na década de cinquenta. Diferente do arroz que se cultiva
no verao e em regides que permitem a irrigagao - por inundagéao - a exemplo das
unidades geomorfolégicas de Cuesta de Haedo, Depressdo Central e Planicie
Costeira. O trigo é cultivado principalmente na unidade geomorfolégica do Planalto.
Essa diferenca de relevo pode ser observada na figura n°® 04, do anexo n° 04, alias,
essa caracteristica fisica constitui um elemento de permanéncia na temporalidade do

homem.

Nos anos setenta, o cultivo da soja comecga a fazer a dobradinha com o trigo,
por ser cultivada no verao, usar as mesmas maquinas € equipamentos e ocupar a
mesma area de cultivo de inverno, permitindo assim as unidades produtivas a
cultivarem os dois produtos'’. A sobreposi¢do parcial de area pode ser observada
nas duas figuras, a de numero 06 e 07 no anexo n° 05 e 06: regido maior produtora

de trigo e soja.

Doze municipios apresentam produg¢do de trigo entre 166 e 400 mil sacas,
pela média colhida entre as safras de 1998 a 2000. S&o Borja aparece entre os doze
maiores produtores, por ser um municipio de grande extensdo, a exemplo de
Tupancireta, Joia, Julio de Castilhos e Palmeira das Missées. O municipio de Cruz
Alta também aparece como grande produtor seja em fungao da sua area agricola,

mas também pelo perfil do produtor rural, que a cultiva ha décadas.

A figura numero 07 ilustra a maior produgédo de soja, entre os municipios do
Estado do Rio Grande do Sul com producgao entre 1 milhdo e 660 mil e 3 milhdes e
190 mil sacas de soja. A maior produgao ocorre entre os municipios de: Cruz Alta,

Tupancireta, Santa Barbara do Sul, Carazinho e Palmeira das Missoes.

Na sequéncia deste processo de modernizagao das atividades produtivas de

graos, ocorreu a incorporagao do cultivo do milho, sendo a segunda cultura de verao

" Essa modalidade permite a viabilidade do proprio processo de mecanizagao dos estabelecimentos
agropecuarios.
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a ser produzida na regido Planalto, a partir de modernas técnicas de cultivo'. A
regido produtora também se sobrepde em areas com o cultivo do Trigo e Soja, como

se pode observa na figura numero 08 do anexo n° 07.

Os municipios de Erechim na Regido Planalto e Cangugu na Regido Sul —
Escudo Rio-Grandense -, configuram os maiores produtores do Estado entre os
anos de 1998 a 2000, com produgao entre 833 mil sacas e 1 milhdo e 26 mil sacas
de milho. Cabe destacar que ambos possuem trés caracteristicas: estrutura fundiaria
de minifundios e pequena propriedade, propriedade de agricultura familiar e
municipios com grande criagdo de aves e forte bacia leiteira. Na faixa de 333 e 833
mil sacas, tém-se 37 municipios - dois na Regiao Sul do Estado e trés na Regiao

Central -, os demais 32 municipios situam-se na Regido Planalto.

Os municipios de Cruz Alta e Palmeira das Missdes aparecem como maiores
produtores de grao: trigo e soja e ficam num segundo grupo, na produgédo de milho.
Portanto, configuram-se nestas duas ultimas décadas, como maiores produtores de

grao do Estado do Rio Grande do Sul.

Mas o potencial produtivo ocorre de forma concomitante também em nivel de
pais, € ndo somente em nivel de Estado e os Municipios com tradicao agricola. A
figura numero 09 a seguir evidencia o aumento da area cultivada e a producao de
graos no pais, no periodo de nossa analise nesta pesquisa. Observa-se que a area
com o cultivo de graos teve uma ampliagdo em 30 %, enquanto a produgéo de graos

teve um acréscimo de 115 %, no periodo de 14 anos.

2 Numa tentativa de periodizagao dessas atividades, poderemos afirmar que o arroz data da década
de 40; trigo década de 50; soja década de 70 e milho na década de 90.
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Figura n° 09 — Grafico: Evolugdo da Area Cultivada e da Produgido de Graos

nos Ultimos 14 anos.
Fonte: Scott Consultoria.

O cultivo dos dois principais graos - em volume e em faturamento pelo setor -,
a soja e o milho, no mesmo periodo, tiveram um comportamento um tanto
diferenciado, vista a primazia da cultura da soja como lavoura mais comercial em
relacdo ao cultivo do milho. Ou seja, parte da produgéo de milho no Brasil ainda se
da com baixo uso de insumos modernos - com exceg¢ao das lavouras em sistema de
producdo empresarial. Mesmo com queda de area, a produ¢cdo aumentou em 62,02
% no periodo, gragas ao aumento da produtividade superior a 77 %, o que indica um

incremento de uso de novas tecnologias de cultivo e manejo.

No caso da cultura da soja, observa-se um incremento superior a 134 % em
area, o que significa a incorporacao’ de mais de 13 milhdes de hectares, ou seja,
praticamente duas vezes a area agricola do Estado do Rio Grande do Sul. Ja a

producédo superior a 50 milhdes de toneladas e com um incremento de 245 %,

" Parte dessa area se deu pela substituigao do cultivo de outros gréos e o ou cultivares, mas a maior
parte da area ocorreu pela incorporagdo de terra na regido Centro-Oeste do pais — dos biomas
Cerrados, parte antes ocupadas pela pecuaria de corte.
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consolida a sojicultura brasileira como a segunda maior do mundo™, sé atras dos
Estados Unidos. Mas a produtividade também nao pode ser desconsiderada neste
estupendo potencial produtivo, pois diferente do aumento de area, a produtividade é
algo muito mais complexo - pois envolvem muitos fatores externos as unidades
produtoras. Obter ganho de produtividade superior a 3,3 % ao ano em média, por si
s6 ja qualifica esta cadeia produtiva. Este resultado pode ser observado na tabela

numero 01, a seguir.

Tabela 01 Evolugido da Area, Producao e Produtividade de Soja e Milho no
Brasil, entre os Anos de 1990 a 2005.

Cultura Area Area Producdao Produg¢dao Evolugao Evolugao Evolugao
MilhoGes MilhGes MilhGes Milhées em 15 em 15 em 15

Hectares Hectares Toneladas Toneladas Anos-% Anos-%  Anos-%

1990 2005 1990 2005 Area  Produgdo Produtiv.

Soja 9,74 22,88 15,39 53,20 134,9 245,0 49,90

Milho 13,45 12,30 24,96 39,04 -8,58 62,02 77,23

Fonte: Scott Consultoria

Este novo paradigma agricola, de certa forma, opde o moderno ao tradicional,
- 0 novo ao antigo e o desenvolvido ao atrasado - mas o novo vai tomando forma
enquanto coexiste com o velho. O velho passa a modernizar-se, na medida que um
conjunto de relagdes socioeconbmicas e pela agdo politica de um conjunto de
instituicées: Estado, Cooperativa, Empresas Multinacionais — hoje conhecida como
Traides. No entanto, ambas proporcionaram acesso a apenas uma parte dos

produtores nesse processo'”.

Nesse contexto, ganhou forma na literatura agraria, o termo Revolu¢ao Verde
— conjunto de praticas agricolas iniciadas nos Estados Unidos, nos anos cinquenta -,
Esse pacote tecnolégico comega a ganhar visibilidade no Brasil, nos anos setenta:

cultura do trigo e soja, principalmente, no Estado do Rio Grande do Sul. O primeiro

A soja € um dos principais produtos de exportagdo do setor do agronegdécio, segmento esse
responsavel por 36,8 % (R$ 43,6 bilhdes) dos R$ 118,3 bilhdes exportados pelo pais, no decorrer de
2005. Do superavit total de R$ 44,7 bilhdes de reais, o agronegécio participou com 38,4 bilhdes de
reais.

® Os produtores que nado foram contemplados e ou buscaram financiamento com recursos
subsidiados, n&o conseguiram aderir @ mecanizagdo da agricultura no decorrer das décadas
sessenta, setenta e inicio da década de oitenta, ficando a margem do processo, acabaram migrando
para a cidade, principalmente os produtores com caracteristicas campesinas. Mesmo os que
aderiram a “Revolugdo Verde”, em anos subseqlientes quebraram por varias razdes, situagao muito
comum entre os pequenos produtores, limitados pelo fator terra o que dificulta a redugéo dos custos
fixos, a partir de ganhos de escala.
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Estado a alterar a paisagem dos campos, de acordo com a nova modernidade
agricola, que consistia em substituir a forga animal — do boi -, pela forga mecéanica do
trator — um icone de qualquer produtor rural que permanece por mais de 40 anos, e
renova-se a cada novo langamento do setor de maquinas (ver foto numero 10 no

anexo n° 08), hoje mais potentes e confortaveis.

A modernizacao das atividades agricolas se deu por um processo de forma
integrado e com base no sistema agroindustrial, diferentes de outros momentos
historicos'®, que permitiam interpretagdes de relagdes pré-capitalista no campo,
onde alguns tedricos véem, de forma ambigua e ou dual, relagbes de produgéo
feudal, a exemplo Guimaraes (1963), Inacio Rangel (1962) e Nelson Werneck Sodré
(1962). Para Caio Prado Junior (1966), ndo houve Feudalismo no Brasil, apenas
resquicios do latifundio, escravismo e coronelismo, de uma agricultura do passado,
nao moderna que dificulta o seu entendimento. Na mesma linha de raciocinio,
Graziano Neto (1999, p. 38) acredita que o problema é “de natureza epistemoldgica,
prejudica a analise da agricultura moderna, impedindo enxergar as mudangas
ocorridas nas relagdes de producédo e nas formas de comercializagao e integragéo

setorial”.

A medida que o produtor passa a produzir uma mercadoria para o mercado,
ele se submete a determinadas praticas que passa a ser prescrito pelo mercado'’ —
uma espécie de receituario para produzir bem, elevar a produtividade, viabilizar o
negocio. Assim o setor se integra ao mercado. Surge um conjunto de empresas
fornecedor de mercadorias e servico a jusante, antes da porteira - industria de
tratores, maquinas e equipamentos, fertilizantes quimicos e defensivos agricolas; a
montante. No pos-porteira — situa-se as agroindustrias processadoras que se
utiizam a produgdo agropecuaria, como fonte de matéria-prima para o
processamento. Dessa forma, constituiu-se o grande Complexo Agroindustrial no
Brasil, na medida em que essas novas praticas agricolas incorporam novas areas e
regides do Estado, como se pode observar nos mapas, de numeros 04, 06, 07 e 08

em anexo. Essa simultaneidade e similaridade expandem-se pelo pais ja nos anos

°A exemplo do modo de produgao escravista colonial brasileiro.
0 préprio senso comum, as autoridades politicas, as liderangas do setor e, os conjuntos de
instituicbes, passam a incentivar e lutar por crédito, pela aquisicdo de insumos modernos.
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oitenta. Essa expansdo se da em regido ocupada pela vegetacdo cerrado,

basicamente como foi vista anteriormente na figura numero 02 do anexo n° 02.

De forma similar e simultdnea nos anos noventa, este processo migratorio
avanga, geralmente sobre outro sistema de produgéo - a pecuaria de corte'®, a qual
abre caminho principalmente na regido de floresta, para a posterior ocupacéo da
grande lavoura. O avanco da populagao bovina na regiao centro-oeste e norte do

pais podem ser observados, na figura de numero 11 no anexo n° 09.

Além da plantagdo de arroz no Uruguai por muitos produtores de origem
brasileira, temos mais de 300 mil produtores no Paraguai (Brasiguaios), € dos
700.000 mil hectares de cultivo de soja na Bolivia, 35 % dessas areas em torno de
245.000 mil hectares estdo nas maos dos agricultores brasileiros em 2006 (ZERO
HORA, 07/05/2006).

Na regido norte-nordeste a fronteira agricola com a produgao de graos situa-
se em trés Estados especialmente: Maranhao, Piaui e Tocantins, na safra 2004/05
foi de 837.000 mil hectares. Um crescimento em relagao a safra anterior na ordem
de 28,8 % (JORNAL GAZETA MERCANTIL, 01/06/2005). Essa expansao da
producao superior a 130 % no periodo de 16 anos, como se pode observar na figura
namero 12 abaixo, teve grande participacdo das areas de fronteira agricola,

ocupadas nos final das ultimas trés décadas.

'® Sistema de Pastoreio, segundo Weibel. Op. Cite p.3
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Grafico n° 12: Evolugdao da Area Plantada com Soja no Brasil, entre 1990 a

2005.
Fonte: Maroso 2007, com base de dados da CONAB.

Em relagdo a producédo de soja na regiao norte do Brasil, o presidente da
Associacao Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC), Sérgio Mendes, defende
o plantio ao afirmar que “a area plantada com soja no Bioma Amazoénico € de 1,15
milhdes de hectares, o equivalente a 0,275 % do total de 418 milhdes de hectares”.
Em relagao a areas de fronteira a serem ocupadas destaca, “Ha mais de 30 milhdes
de hectares de pastagens improdutivas no Bioma Amazdnico, onde €& possivel
plantar soja. Nao ha por que destruir novas areas” (GAZETA MERCANTIL, 4-6/08/
2006). Ainda sobre a area de fronteira, o Consultor Carlos Cogo afirma que a terra
disponivel é o grande fator para a expansao do agronegdcio no Brasil; na tabela n°
02 a sequir, pode-se observar com base em suas projegdes para os proximos 10
anos incrementos de areas para a produc¢ao de graos na ordem de 32 %, cana-de-
acucar um aumento de 50 %, plantio de florestas com aumentos de 150 %, areas

com pastagens declinio de -10,3 %.
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Tabela N° 02: Area Agricultavel é a Grande Vantagem Brasileira
(milhdes de hectares).

Cultivo 2007/08* 2016/17* Variagao (%)
Graos 48,18 63,89 32,6
Cana 6,9 10,35 50
Florestas 6,0 15,0 150
Pastagens 220 197,4 -10,3
Disponivel 92,4 83,4 -10,7

Fonte: Cogo Consultoria Agroeconémica.

A questado da disponibilidade de terra para o aumento da area produzida com
grao, esta atraindo muitos grupos estrangeiros, a exemplo do Grupo El Tejor,
segundo maior produtor de soja da Argentina. “El Tejor pretende chegar em 2010
com 200 mil hectares cultivados de graos nos quatro paises em que atua —
Argentina, Uruguai, Bolivia e Brasil”. Hoje o grupo cultiva 15 mil hectares no Uruguai,
5,5 mil hectares na Bolivia, 75 mil hectares na Argentina e em 2003 cultiva 8,8 mil
hectares no Brasil (GAZETA MERCANTIL, 19/07/2004).

Muitos estudos, a exemplo de Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1987) José
Souza Martins (1981) e Bertha Becker'® (1990), demonstram que a ocupacdo de
areas de fronteira agricola pela agricultura é precedida pela pecuarista, que forma
pastagem em area ja desmatada pelos madeireiros. Estes, além de derrubarem as
arvores de maior valor econémico, abrem estradas na mata e clareira, o que propicia

a entrada do pecuarista.

A partir da década de 60, no Brasil, tivemos varias interpretagdes do
desenvolvimento agricola brasileiro®. Entre os autores, destaca-se Alberto Passos
Guimaraes?' - Quatros Séculos de Latifundio (1963), considerado um classico na
analise da estrutura agraria, onde sustentava que o atraso do desenvolvimento

agricola se dava pelo entrave representado pelo latifundio: com caracteristicas

% Bertha Becker, explica a ocupagéo territorial da regido amazdnica, a partir de dois modelos: o
exégeno e o enddgeno. Este ultimo modelo se da por uma légica interna de ocupagdo, de
desflorestamento: madereiro-pecuarista-agroempresario.

2 Luiz Fernando Paulillo — Desenvolvimento da Agricultura Brasileira: Concepgdes Classicas e
Recentes, In: Batalha, Mario Otavio. Gestdo Agroindustrial, 2° Edi¢cdo, Sdo Paulo: Atlas, 2001. Paulillo
realiza um resgate historico, dos principais teorizacdes dos estudiosos dos assuntos agrarios
brasileiros.

! Guimaraes identifica-se teoricamente com Kautsky.
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feudais. O mesmo raciocinio seguido por Nelson Werneck Sodré (1962) em

Formacgao Historica do Brasil.

Nos anos 70, Guimardes realiza uma nova interpretacdo do processo de
transformacao da agricultura brasileira. Na sua obra A Crise Agraria (1979), defende
que o desenvolvimento da agricultura difere-se da industria, mas identificou a sua
integracdo em torno de complexos agroindustriais. Afirmara ainda que, pequena ou
nao, a grande propriedade pode desenvolver o setor, pois 0 que inviabiliza o

capitalismo na agricultura € a renda agricola e o monopdlio da terra.

Com uma leitura diferente de Guimardes, Caio Prado Junior?? afirma que a
agricultura brasileira apresenta tragcos especificamente capitalistas. Propbée em A
Revolucdo Brasileira (1966), ndo uma reforma agraria de carater camponés, mas
fiscalizagdo da legislagdo relativa ao direito de propriedade — re-ordenamento
fundiario, hoje conhecido como geo-referenciamento® -, e das relagdes trabalhistas
(relagdes sociais) - para melhorar as condi¢gdes de emprego no meio rural. Com uma
visdo histdrica, afirmava que o problema nédo era o latifundio, mas os latifundios - a

concentracao da terra.

Na visdo de Celso Furtado® — Formacdo Econdémica do Brasil (1971), o
problema do desenvolvimento econdmico brasileiro, era estrutural e tinha suas
raizes na agricultura agroexportadora — na empresa agricola que concentrara gastos
e rendas (economia monetaria), além da forma de sua ocupacao territorial. As raizes
da pobreza rural estavam no baixo salario — oferta elastica de mao-de-obra - e, na
concentracdao da propriedade — devido a abundéancia de terras -, dai o problema

estrutural do Brasil com elevados indices de concentracdo da renda e de terras.

Em relacdo a concentracido de terras, mesmo que os dados do INCRA
demonstrem isso, as informacdes de mercado também evidenciam esse aspecto.
Segundo a revista Dinheiro Rural (Julho 2007, P. 68), destaca as pretensdes de

varios grupos empresariais ligado ao agronegocio: Grupo SLC, Grupo Maggi, Grupo

22 prado Junior identifica-se teoricamente com Lénin.

% |nstituido pela Lei 10.267/2001, e regulamentado pelos decretos n° 4.449/2002 e n° 5.570 de 31 de
Outubro de 2005. O georreferenciamento consiste no mapeamento por satélite (GPS) das
propriedades rurais, com o objetivo de detalhar a localizagdo de sua propriedade agropecuaria. O
memorial descritivo deve conter a discricdo das areas de preservacdo permanente, reserva legal,
lavouras e pastagens.

# Estruturalista Cepalino.



45

Vanguarda, Grupo Los Grobo do Brasil e Grupo Bom Futuro. O grupo SLC ja cultiva
117 mil hectares, e seu dono afirma “tenho caixa, quero crescer e vou comprar mais
fazenda no Brasil”. Ja o grupo Maggi cultiva 195 mil hectares, com grdos. O grupo
Vangurada do empresario gaucho possui 11 fazendas. O Grupo Bom Futuro possui

200 mil hectares de cultivo.

O mais agressivo de todos é o grupo BrasilAgro, que captou R$ 552 milhdes
no Ibovespa, “Os maiores compradores de terras do Brasil” ja compraram “quase
200 mil hectares e estdo de olho em novas fazendas de gado, cana, graos e
eucalipto” (DINHEIRO RURAL, N° 039, 2008, P. 34). Sem duvida, € uma das
maiores compradoras de terras do pais e, “em cadastrados em seu banco de dados,
para eventuais negociagdes futuras, mais de mil propriedades rurais, que, juntas,
somam 17 milhdes de hectares”. O fundador da BrasilAgro, Pedro de Andrade Faria
afirma “em pouco tempo, podemos chegar a um milhdo de hectares” (DINHEIRO
RURAL, N° 039, 2008, P. 36).

Foi justamente a incorporagdo das areas de fronteira na regido centro-oeste
que certamente contribui para que, em 10 anos, entre 1997 a 2006, “A area de
lavouras do Brasil aumentou 83,5 % em 2006 em relagdo a dez anos antes,
enquanto que a de pastagem caiu cerca de 3 %”, de acordo com o Censo

Agropecuario de 2006.

O maior aumento relativo de area de lavoura foi verificada na regido Norte, de
275,6 por cento. Em contrapartida, os menores incrementos foram
observados no Sudeste (50 por cento) e no Sul (48,8 por cento). Ja na regiao
Centro-Oeste o aumento foi de 95,6 % e no Nordeste, de 114,7 %. (Gazeta
MERCANTIL, 26/01/2007)

Este boom da soja, somados as deficiéncias de logistica de armazenagem e
transporte, esta ultima dada as dificuldades de transporte nos dias de chuvas, fez
com que agricultores estabelecessem parceria com o governo para asfaltar as
estradas que passam pelas suas fazendas. Um exemplo foi a de “um grupo de 250
agricultores se uniram para asfaltar os 96 quildmetros da rodovia que liga Lucas a
Tapurah”. A cota de contribuicdo de cada produtor dependia da distédncia de sua

fazenda até a estrada. Com até 5 quilébmetros de distancia, o produtor pagava 3
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sacas de soja por hectare plantado, entre 5 a 10 quildmetros pagara 2 sacas e com
distancia entre 10 a 15 quildmetros pagava uma saca por hectare cultivado
(GAZETA MERCANTIL, 18/11/2003).

Outro autor de renome foi Inacio Rangel®

— A Questao Agraria Brasileira
(1962), interpreta a agricultura brasileira de forma dual, via no latifundio
caracteristica feudais, do ponto de vista interno, e em suas relagcdes com o resto da
economia, comportamento de uma empresa comercial. As mudangas de um polo
atrasado para um polo moderno sem alterar a estrutura fundiaria — a reforma agraria.
Dessa forma, o latifundio ndo representou um obstaculo para o desenvolvimento

capitalista da agricultura, apenas foi dual.

Na mesma linha de Rangel, Gorender (1994), segundo Paulillo (1993), apud:
Batalha (2001, p. 671), procurou interpretar o desenvolvimento capitalista na

agricultura a partir de uma postura marxista, ao considerar,

dois modos que se desenvolveram durante o periodo escravista com duas
formas diferentes de propriedade: o modo de produgdo escravista colonial,
com a propriedade latifundiaria, € o modo de produgdo dos pequenos
cultivadores ndo escravistas, baseados na economia natural e na pequena
propriedade.

Outra interpretacado desta tematica foi realizada por José Graziano da Silva -
A Modernizagado Dolorosa (1982), onde enfatiza a evolugao da estrutura agraria, a
expansdo da fronteira agricola e a recriagdo da pequena produgdo no seio da
agricultura. Analisa o processo de modernizagdo da agricultura com base na sua
industrializagdo, onde o complexo rural transforma-se em complexo agroindustrial.
Ressalta que este processo foi desigual e parcial por atingir determinadas regides,
produto, tipo de lavoura e produtores. Uma segunda caracteristica deste processo foi
seu carater excludente, a medida que nado atingia a todos — os excluidos do crédito,

por exemplo.

Mesmo que, na safra agricola 2004/2005, o governo federal destinou mais de

R$ 39 bilhdes de reais em crédito ao setor agropecuario, em termo absoluto, esse

% Estruturalista Cepalino, com viés Keynesiano, Neo-keynesiano e Marxista.
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valor vem crescendo, mas quando analisamos a relagdo crédito concedido em
relacdo a area produzida com graos, os dados da figura n° 13 a seguir demonstram

uma queda por area produzida.
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Grafico n° 13: Area Plantada para Cada Real (R$) Concedido de Crédito.
Fonte: Pronaf — Revista Agroanalysis, v. 25, n® 4, Abr. 2005.

Com a queda dos valores para o financiamento de forma relativa, novos
linhas de crédito no mercado comegam a ter maior participacéo, é o caso da Cédula
do Produtor Rural (CPR), criada em 1994, pela Lei n° 8.929, é um titulo emitido pelo
produtor rural, representativo de promessa de entrega futura de produtos rurais. Ja

no final de ano de 2004, o governo cria mais 5 titulos agropecuarios?.

Numa visdo modernizante, que considerava a importancia da difusdo das
inovagdes tecnoldgicas, para melhorar a produtividade, com o auxilio do aparato

estatal para viabiliza-las, temos os trabalhos de Homem de Mello, Pastore e Dias?’.

* Certificado de Depdsito Agropecuéario (CDA), Warrant Agropecuario (WA), Certificado de Direitos
Creditérios do Agronegdcio (CDCA), Letras de Crédito do Agronegécio (LCA), Certificado de
Recebiveis do Agronegocio (CRA).

" Analisam o assunto com embasamento tedrico neoclassico, herda dos trabalhos de Schultz — A
Transformagao da Agricultura Tradicional (1945), segundo Paulillo, apud, Batalha (2001).
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A modernizagdo com uso de insumos modernos seria viabilizada por créditos

agricolas, politicas de precos minimos, extensao e pesquisa agropecuaria.

As inovacgbes tecnoldgicas ddo um aspecto modernizante as atividades
agricolas. Nesse aspecto, o cultivo de variedades de soja transgénica tem sido a
tbnica. Na safra agricola de 2003/04, ultima da periodizagao deste estudo, os
numeros indicam que o Brasil colheu 4,1 milhdes de toneladas de soja transgénica,
0 que correspondia a 8,2 % do total de mais de 50,1 milhdes de toneladas. O mais
interessante nesse processo, segundo Zero Hora (26/01/2004), é a participagao do
Estado do Rio Grande do Sul, onde a area plantada chegou a 93 %, portanto, o

Estado com maior uso de sementes geneticamente modificadas.

Segundo o Jornal Zero Hora (26/01/2004, pg. 14), o destaque fica com o
municipio Palmeira das Missbées com a maior concentragdo de produgdo com soja
transgénica, seguida pelos municipios de Santo Angelo, Jéia, Cruz Alta, Tupancireta
e Julio de Castilhos. No caso do municipio de Cruz Alta, o cultivo neste ano foi de

60,1 mil hectares.

Outro insumo de vital importancia para as atividades agricolas é o uso de
fertilizantes, segundo a Associagdo Nacional para Difusdo do Adubo (ANDA), no ano
de 2004, o pais produziu 22.700 mil toneladas. Ja a industria de defensivos
(herbicidas, inseticidas, fungicidas, acaricidas), segundo a Associagdo Nacional de
Defensivos (ANDEF), o setor faturou aproximadamente US$ 4 bilhdes de ddlares,
com a venda dos mais de 120 produtos comercializados no territério nacional
(AGROANALYSYS, ABR. 2005).

Guilherme da Costa Delgado demonstra em Capital Financeiro e Agricultura
no Brasil (1985), o aprofundamento da integracéo de capitais entre o setor agrario,
comercial, industrial e financeiro, a medida que se constitui o complexo
agroindustrial. Essa relagao intersetorial aprofunda a integracdo técnica entre os

segmentos agricola e industrial.
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Caracterizada pela mudanga na base de meios de producao utilizados pela
mudanca na base de meios de produgdo utilizados pela agricultura,
materializada na presenca crescente de insumos (fertilizantes, defensivos,
corretivos, sementes melhoradas, combustiveis liquidos etc.) e maquinas
industriais (tratores, colheitadeiras, implementos equipamentos de irrigagao e
outros). De outro lado ocorre uma integracdo de grau variavel entre a
produgédo primaria de alimentos e matérias-primas e os ramos industriais,
oleaginosas, moinhos, industria do agucar e alcool, papel e papeldo, fumo,
téxtil e bebidas etc. (DELGADO, 1985, P. 229).

Nessa mesma linha de raciocinio, Jakubaszko (2007, p. 17) discorre sobre o
que sera do agronegdcio daqui alguns anos? Prevé para daqui a 15 ou 20 anos, no
maximo, “os alimentos de uma forma geral terdo excepcional valorizagao”, pelo
aumento do consumo de alimentos pela populagdo mundial. Esse se deve a maior
demanda derivada do aumento do poder aquisitivo e do proprio crescimento
vegetativo da populagdo. No caso da China e india, parte da populagéo antes
produzia a sua subsisténcia no meio rural, a medida que migra para a cidade, passa
a ser consumidor de produtos processados, principalmente, carnes e lacteos. Essa
situagao ja foi percebida pelo mercado, “os fundos de investimentos descobriram na
primeira década dos anos dois mil que comida pode gerar muito lucro em suas

especulacoes”.

Jakubaszko (2007, p. 17) elenca uma segunda situagao que contribui para o
aumento dos pregos dos alimentos, a falta de novas areas agricolas para a
producdo agricola, “areas que no planeta sdo existentes em grandes extensodes
apenas no Brasil”. No entanto, estas também s&o disputadas para a produgao de
biocombustiveis — cana-de-agucar (Brasil) e milho nos (EUA). Outro fator
responsavel pela vulnerabilidade da produgao e dos precos € o fator climatico, com a
presenca ciclica dos fendmenos La Nind e El Nino. Dai “é a primeira vez que

commodity bate recorde de producgéo e de pre¢o ao mesmo tempo”.

Uma terceira variavel que pode afetar o setor agricola € a possivel redugao da
agua para uso na agricultura, principalmente na irrigagdo, além da sua taxagao.
Como podemos observar na figura n° 14 a seguir, 0 uso da agua pelo setor agricola

vem aumentando.
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Grafico n° 14: Aumento do Uso da Agua pelos Diferentes Setores Econémicos
no Mundo.
Fonte: AquaStat — Land and water development division of Food and Agriculture Organization - UNO

(FAO).

Ja comecaram a calcular quanta agua se exporta com o0s graos, e
principalmente na pecuaria, a partir do ciclo da criagdo que resulta nas carnes, como
podemos observar na tabela n° 03 a seguir.

Tabela n° 03: Estimativa de Agua Necessaria para Produgio de Algumas
Culturas e de Produtos Pecuarios.

Produto Agua requerida (litros por quilograma)
Lavoura
Soja 2.000
Arroz 1.600
Sorgo 1.300
Alfafa 1.100
Trigo 900
Milho 650
Batata 630
Milheto 272
Pecuaria
Frango 3.500
Suino 6.000
Bife bovino 43.000
Carneiro 51.000

Fonte: Pimentel (2004).
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O consumo d’agua pelo setor pecuario brasileiro, mas precisamente na
producao de frangos, suinos e bovinos € intenso. No caso da agroindustria de
carnes a partir de aves, suinos e bovinos, vem intensificando a cada ano no Brasil.
Na figura numero 15 a seguir, podemos observar, para o periodo de nosso estudo,
isto é, entre os anos de 1990 a 2003, aumentos superiores a 230 % no caso da
producédo de carnes de frangos, 173 % na carne de suinos e mais de 85 % na

producao de carne bovina.
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Grafico n°® 15: Producgao Brasileira de Carnes, entre os Anos de 1990 a 2004.
Fonte: FAQ, ABEF, UBA.

Segundo Rodrigues (2007), a soja corresponde a aproximadamente 45 % de
toda area plantada com grados e, representa em torno de 19 % do total do
agronegocio exportado. Ja superamos as exportacbes dos Estados Unidos (26
milhdes de toneladas) e a Argentina (11 milhdes). Internamente consumimos outra
metade da exportagédo, s6 em farelo de soja, 11 milhdes de toneladas, 50 % dele é

consumido pela avicultura e, 30 % pela suinocultura.

Dada sua importancia na agricultura brasileira, no carnaval de 2008, a Escola

de Samba Tradicdo teve como enredo a soja, “De sol a sol, de sol a soja, um
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negocio da China”. Em 2003, as exportagbes do agronegdcio atingiram US$ 30,6
bilhdes de Doélares, deste US$ 8,1 bilhdes de ddlares com a soja. De acordo com
Rodrigues (2007, p. 14-16) a Food and Agriculture Organization (FAQO), “em 20 anos
(de 2005 a 2025) sera necessario produzir 42 % a mais de cereais e 41 % mais de
carnes para alimentar a humanidade”. Além da necessidade de maior producéo,
existem situagdes como no caso China, que a area cultivada tende a diminuir com a
construgdo de casas, industrias e infraestrutura. “Se o indice de urbanizagcdo se
mantiver em 15 %, a China perdera cerca de 200.000 hectares por ano até 2020”
(Gazeta Mercantil, 5-7 Mar. 2004).

No ano de 2004, o valor de riqueza produzida pelo agronegodcio brasileiro
ultrapassou a R$ 560 bilhdes de reais. Somadas a essa forga produtiva, tivemos o
surgimento de uma nova fungdo do setor agricola — a agroenergia. Historicamente
tivemos a producdo do Alcool de cana-de-aglcar — o conhecido Proalcool e mais
recentemente langamento do Biodiesel pelo presidente Lula. Segundo o ex-ministro
da agricultura no governo Collor, Antonio Cabrera, “o futuro do petrdleo é sujo,
inseguro e caro, o Brasil dispde da maior jazida de energia renovavel do planeta”.
No caso do alcool de cana-de-acucar, sua producdo supera os 7.000 litros por
hectares, enquanto o etanol de milho é de apenas 2.700 litros por hectares. A
grande vantagem é na conversao energeética, “para produzir um litro do combustivel:
se a matéria-prima for cana, gastam-se 1.518 quilocalorias (Kcal); se for milho, é
preciso 4,3 vezes mais energia, ou seja, 6.597 Kcal” (GAZETA MERCANTIL,
06/03/2007).

No caso da produgao do Biodiesel, o Estado do Rio Grande do Sul instalou
grande capacidade produtiva, com cinco Usinas. Cada uma possui capacidade de
producao superior a 100 milhdes de litros, sao elas: BSBios no municipio de Passo
Fundo; Oleoplan no municipio de Veranodpolis; Granol no municipio de Cachoeira do
Sul e da Brasil Ecodiesel no municipio de Rosario do Sul. O mercado estima que no
ano de 2008, o Brasil tenha capacidade instalada para a producao de 2,6 bilhdes de
litros de biodiesel, ja que a produgao de 6leo de soja € superior a 6 bilhdes de litros

ano.

O potencial da producdo de agroenergia pelo setor agropecuario brasileiro

cada dia ganha mais importancia na medida em que os pregos internacionais do
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petrleo aumentam. A competitividade da producéo brasileira de Alcool e Biodiesel

fica claro a partir das informacgdes da figura niumero 16, a seguir.
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Grafico n°® 16: Custos de Producao de Diferentes Fontes de Combustiveis.
Fonte: Adaptado por Maroso 2008, da Revista EXAME, Edig&o 917, 7/05/2008, a partir dos dados da
Agéncia Internacional de Energia. IE/EFRJ, PSR e Unica.

A mesma revista que traz dados relativos a proje¢cao de produgao de Etanol
no Brasil, estima que a producédo no ano de 2021 de Etanol de Cana-de-Agucar no
Brasil possa chegar 16 bilhdes de litros e o consumo mundial de Biodiesel no ano de
2030, em torno de 147 bilhdes litros num cenario otimista e 92 bilhdes de litros em
cenario conservador. (EXAME, 07/05/2008)

Esses diferentes enfoques tedricos em nivel de Brasil, somados a enfoques
europeus e americanos, resultou diversas abordagens teoéricas para interpretar as
atividades agropecuarias, - a exemplo dos seguintes termos e significados, como

podemos visualizar na figura numero 17 a seguir:
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Considera o produto agricola como
o centro dos grandes negécios

[ AGRIBUSSINES

(Davis Goldberg, 1957).

Enfatiza os negébcios agricolas a

\ partir do fluxo tecnoprodutivo: de
[ CADEIA / F|L|ERE um produto, destacando o
) comportamento do mercado final de

cada encadeamento produtivo.
Malassis, 1973.

Processo de integracgao entre

AGROINDUSTRIAL montante (agro-quimica e metal-

mecanica), como a jusante
(agroindustria). Alberto Passos
Guimaraes (1976), Geraldo Muller
(1981, 1983, 1989), Guilherme Delgado
(1989), Kageyama ( 1987).

J

agricultura e industria, sendo que a
COMPLEXO > ultima, comanda a primeira tanto a

™\ Valorizagdo da demanda do consumidor

ECONOMIA EM e perda de peso da oferta de acordo
REDE com o padrao Fordista; escala de
producao de massa e ganhos de

J produtividade. A base da produgédo é o
alimento-servigo. Green (1991)

~
NOVA ECONOMIA )1 As instituicoes devem reduzir os custos
INSTITUCIONAL de transacao, através de novas formas

de regulagcao e efetivagdo de politicas
publicas; a) Politicas agricolas, b)
/ Cédigo de ética, costumes, c) Direito a
propriedade.

Willianson (1989), North (1991).

Figura 17: Diferentes Abordagens Tedricas das Atividades do Agronegécio.
Fonte: Maroso, 2006.

Dessa forma, percebe-se que o desenvolvimento da atividade agricola
provoca a integracéo técnica setorial, hoje mediada pela agao integradora do capital
financeiro, a medida que fornece crédito para o setor agrario produzir de forma

empresarial, estratégia essa usada pelos Conglomerados Agroindustriais -
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conhecida também como Traides®® -, proporcionando assim uma integracdo de
capitais na agricultura brasileira. Assim o complexo rural transforma-se em
Complexo Agroindustrial - CAl, mas sua configuracéo e periodizagdo podem se dar
de forma desigual e parcial em determinadas regides, produtos, tipos de lavoura e

produtores.

1.2 A Regiao Agricola de Cruz Alta

Os primeiros trabalhos que permitem a compreensdao da formacéao
sécioespacial do Rio Grande do Sul tiveram, segundo o historiador Moacyr Flores
(2002, p.15),

Essa concepgéo de espaco fisico, distinto das demais provinciais brasileiras,
chamou a atencdo de nossos primeiro cronistas e historiadores, que nele
buscaram o determinismo geografico no tipo de comércio, organizagao social,
caracteristicas psicolégicas e formas politicas, gerando o embrido de nosso
regionalismo, desenvolvido mais tarde sob os auspicios do positivismo.

Dentro deste enfoque positivista, Flores (2002) enumera um grupo de
cronistas e historiadores que a exemplo de Alcides Lima (1882); Fernandes Pinheiro
(1946) e Assis Brasil (1822), onde o meio fisico influenciava o povo: sua
alimentagdo, por exemplo. Para ele, os historiadores liberais vinculavam a
diversidade geografica e a raga, que juntamente com o movimento do romantismo
literario, produziram personagens num primeiro momento do “campeiro, com Caldre
e Fido e Apolinario Porto Alegre, e a segunda a do gaucho, a partir de 1877, com
Oliveira Belo” (FLORES, 2002, P.17). Com Joao Cezimbra Jacques (1896), surge o

mito do gauchismo, que Alfredo Varela (1915) eleva a her6i. Mesmo discordando da

Poucas empresas sdo responsaveis por mais de 50 % das exportacdes de um total de

aproximadamente de US$ 20,5 bilhées de dolares. Segundo Jornal Gazeta Mercantil de 16/11/2004,
pg. B 12, a participacdo de até quatro maiores empresas, indices verificados entre 1999 e 2004, o
grau de concentragdo € de 60 % para as exportagdes de Aves, 73 % para os Bovinos, 75 % para o
Café, 88 5 para o Fumo, 94 % para a moagem de Agucar, 80 % para a Soja, 89 % para o Suco de
Laranja e 52 5 para as exportagdes de Suinos.
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existéncia da uma “civilizagdo gaucha”, Dante de Laytano (1983) admite ndo a
formagdo de um novo tipo de homem, mas “um brasileiro diferente em alguns
aspectos” (LAYTANO (1983), APUD: FLORES (2002), P. 18).

Esta producao historiografica sobre a histéria do Rio Grande do Sul é criticada
por Flores (2002, p.18),

Os historiadores liberais e positivistas descrevem o espacgo fisicos rio-
grandense, mas nao estabelecem as relagdes com os componentes materiais
do espago, como as charqueadas, estancias, chacaras, trilhas, povoados e
vilas, nem analisam o sistema de representagbes contidas no processo
histérico de intensa dindmica cultural, expressa em resisténcias,
acomodacgdes, mudancas e reinterpretagdes dos valores sociais, politicos e
econdmicos.

Ja o enfoque da histéria social, segundo Flores (2002, p.19), “parte de uma
analise das estruturas materiais expressas no espaco, formando dimensdes sociais,

econdmicas, politicas e historicas, conforme as concepcdes de espaco e tempo”.

Uma das primeiras formacgdes socioespacial na histéria do Rio Grande do Sul
foi o espago missioneiro®, formado pela populacdo indigena guarani e de luso-
brasileiros: a exemplo dos estancieiros. Mesmo que num primeiro momento, o que
chama a atencdo de historiadores e gedgrafos sejam as trilhas, caminhos®, rotas,
as bandeiras® e, ou provincia (Viamao, Rio Pardo, Planalto Meridional e Rio
Grande), o destaque maior na histéria do Rio Grande se deu na Campanha,
enquanto unidade geografica, - pela forma como se deu sua ocupagao geografica do

espaco -, de acordo com a “geopolitica luso-brasileira de levar a fronteira até

? Essas terras eram, num passado distante, ocupado pelos indios, tendo como principal grupo os
guaranis. Mas, a partir do século XVI, com as conquistas espanholas, estes organizaram as Missdes,
para converter os indios ao catolicismo. Também para garantir as fronteiras dos territorios
conquistados e até mesmo para cobranca de impostos, organizaram as Redugdes: a primeira
reducéo foi Juli, estabelecida em torno de 1573, no Peru; em 1607, foi criada a Provincia Jesuitica do
Paraguai, que se tornou a maior agao social e cultura de catequizacdo de indios americanos. Nas
terras que hoje pertencem ao territério brasileiro, tivemos, sob o comando do padre Antonio Ruiz de
Montoya, a fundag&o dos primeiros povoados missioneiros: Guaira, proximo ao rio Parana, a oeste do
atual estado do Parana. Outros jesuitas fundaram os povoados de Itatim, no atual Estado do Mato
Grosso do Sul. Os indios das redugdes eram visados pelos ecomenderos espanhdis e pelos
bandeirantes paulistas, como mao-de-obra escrava, situagao que levou a abandonar as redugdes.
Muitos seguiram em direcdo ao Tape, oeste do atual estado do Rio Grande do Sul, e sob a
coordenagao do padre Roque Gonzalez, fundaram, em 1626, a redugcdo Sao Nicolau e, nos 10 anos
seguintes, as 18 redugdes jesuiticas. (MAROSO, 2002).

% Realizado pelos Tropeiros, durante 150 anos, basicamente entre 1724 e 1875.

% Atuacdo dos bandeirantes segundo a literatura, acontecem com intensidade entre 1636-1650.
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grandes acidentes naturais. A pecuaria era a atividade que mais se adaptava a
ocupacdo da Campanha, pois o gado podia ser deslocado com a fronteira”
(FLORES, 2002, P. 29-30). Para Flores, (2002, p. 16) “na realidade a pecuaria era a
unica atividade que permitia usar o homem livre como combatente. A agricultura
imobilizava o homem a terra no decurso das estagdes, retardando o deslocamento

das tropas”.

by

Dessa forma, as atividades ligadas a pecuaria foram responsaveis pela
relacdo entre este espaco e a sociedade - um regionalismo e uma identidade

regional’®

. Foi com a atividade pecuaria, segundo Zarth (1997), que o territério sulino
“integrou-se efetivamente ao circuito econémico da colénia no século XVIII”, a partir
do fornecimento do couro, carnes de gado e muares para o transporte nas zonas de
minas das Minas Gerais. O criatorio de gado vacum, muito se deve aos missionarios
jesuitas que o introduziram, dadas as condigbes fitogeograficas da regiao:

vegetacado de gramineas, conhecida como campos nativos.

Em relac&o a regido norte do Estado do Rio Grande do Sul, com aspectos
fitogeograficos um tanto diferenciados da regido sul do estado: maior cobertura de
matas, ndo ocupadas por estancieiros - a ndo ser seus enclaves de campo -,
permitiu projetos de colonizagao. Estes tiveram a preocupagao com a ampliagao da
base produtiva, principalmente a de produgdo de alimentos®, centrada em um
sistema de propriedade de pequeno porte. No Rio Grande do Sul, mais
especificamente, varios estudos mostram que a primeira fase da migragéo européia
se deu até 1850, ja segunda fase ocorre até 1890. Ambas vao constituir as camadas
colonias velhas. A terceira fase ocorre a partir de 1890, ja sob o regime republicano,
entdo conhecida por colonias novas, como podemos identificar na figura numero 20

a seguir.

Nas colbnias velhas ou mesmo nas colbnias novas, a pequena propriedade
era subsidiaria da grande: fornecer alimentos e promovedor da valorizagao fundiaria.
Na ultima fase — colbnias novas, representava também a abertura da fronteira
agricola, provocando a diversificagdo econdmica e introdugdo de novas técnicas de

producdo. A valorizagao das propriedades rurais acelera-se a medida que melhora

%2 \ide, Heidrich, Alvaro H. Além do Latifundio. Porto Alegre: Editora Universitaria/Ufrgs, 2000.
* Na regido Sul do pais e Centro-Oeste também possuiam uma conotagéo geopolitica.
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sua localizacdo>*, propiciada pelo tracado das ferrovias, as quais permitem o melhor
escoamento da produgao da regido. Entre os anos 1889 a 1918, com a expanséao de
projetos de colonizagdo, as empresas de viagéo férrea participaram da abertura de

novas fronteiras ao Norte do Rio Grande do Sul.

Imbuidos de idéia de progresso, os Republicanos apostam nos projetos de
colonizacdo e construcdo de estradas de ferro, pois migrantes™ e estrada de ferro
representavam “o progresso”, portanto, dentro dos preceitos positivistas do Partido
Republicano Rio-Grandense. Pebayle (1974, p. 277) também faz referéncia a

[113

estradas de ferro e a colonizacao, “Nouvelles colonies’, nouveaux principes aussi:
désormais, du coté gouvermental, on était bien décide a ne plus peupler que des

terres préalablement desservies par la voie ferrée, come ce fut le cas pour Erechim”.

A regiao Planalto Médio, na época, estava centrada em torno e na criagao do
municipio de Cruz Alta*®, em 1834 - como se pode observar na figura nimero 18 no
anexo n° 10, a qual ganha forma e articulagdo. De acordo com Maroso (2002), do
municipio de Cruz Alta, surgem a partir da segunda metade do século XX, inumeros
municipios de grande importancia socioecondmica e politica: Passo Fundo (1857),
Santo Angelo (1873), Palmeira das Missées (1874), ljui (1912), Erechim (1918),
Santa Rosa (1931), e tantos outros, que vieram a compor a macroregido planalto®.
Dado essa situagdo de dinamismo, o governo sinaliza para a expansao da rede
ferroviaria com tragado a partir da regido Central — Planalto (Santa Maria da Boca do

Monte a Cruz Alta) e dai o entroncamento Missdes - Alto Uruguai.

Fruto dessa configuragdo espacial, somada as caracteristicas de relevo de
Planalto, o tragado da ferrovia passa pela entdo cidade de Cruz Alta no ano de 1894.

A construcdo da linha férrea envolvia muita mao-de-obra e uso de enormes

* Renda Diferencial |.

%% Entendido aqui como colono, pequeno produtor.

% Na época de sua criagado era chamado de freguesia do Divino Espirito Santo de Cruz Alta.Segundo
a enciclopédia dos Municipios Brasileiros — IBGE, Rio de Janeiro, 1959, a municipio de Cruz alta teve
origem na antiga reducao jesuiticas de Santa Teresa, fundada pelos jesuitas em 1634 proxima das
nascentes do Rio Jacui. S6 no comego do século XIX a regido comega a receber os primeiros
moradores ndo-indigenas.

A macro-regido do planalto € uma regionalizacédo elaborada pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistico, a partir de caracteristicas geograficas. As quatro macro-regiées séo: Planalto,
Serra, Fronteira e Litoral.
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quantidades de dormentes*®, - a empresa concessionaria da ferrovia Santa Maria a
Passo Fundo “Companhia dés Chemins de Fer Sud-Brasilien -, porém subcontrata a
Firma“ Franklin, Olivério Etc, Cia”, que passa a recrutar mao-de-obra de colonos
descendentes de imigrantes italianos, que haviam colonizado a quarta Col6nia de
Silveira Martins®. Ao mesmo tempo em que usava a mao-de-obra dos colonos, a

empresa ofertava-lhes terras para os colonos por meio de projeto de colonizagao.

1.3 A apropriagao da terra

Ao descrever o latifundio pastoril e o surgimento da pequena propriedade
agricola no Rio Grande do Sul, Zarth (2002, p.73) coloca que a Lei de Terras de
1850 mercantilizou o solo agricola, “e com os inventivos governamentais, ocorreu
uma forte expansao das colbnias particulares. Das 142 colénias alemas listadas por

Ernesto Pellanda, 114 eram particulares e apenas 28 oficiais (1925).

Porém a area abrangida pela regido Planalto Médio teve entre os anos de
1890 a 1918 nove colbdnias, todas muito préximas das linhas férreas. Uma das
primeiras coldnias formadas na regido foi a de ljui em 1890°. Porém o regime
Republicano vai conceder a iniciativa privada os projetos de colonizagao, a exemplo
da colénia de: Neu-Wiirttember em 1898*' (projeto de colonizagdo do Dr. Meyer),
conhecida hoje por Panambi; a colénia General Osorio (projeto de colonizagdo por
Serafim Fagundes & Cia) em 1898*, hoje municipio de Ibiruba; a Coldnia Rio
Branco (projeto de colonizacdo de Franklin, Olivério ETC. Cia) em 1899*, localizada
hoje no municipio de Pejugara - veja a figura numero 19 no anexo n° 11 - sua
localizag&o. Ja de acordo com Ruckert (1997), a Colénia Alto Jacui constituida por
loteamentos de companhias colonizadoras, fazendeiros e colénias publicas.
Destaca-se a colbnia privada de Saldanha Marinho implantada em 1898; a col6nia

Dona Ernestina implantada em 1899, a colénia Gerisa, (Tapera) implantada em

38 Comprado dos colonos, que os tiram das matas.

% Coldnia Imperial fundada em 1877, fundada como quarta Colénia de “Santa Maria da Boca do
Monte”, mas em 20.09.1878 passou a denominar-se de Colbénia Silveira Martins.

0 Quinta Colonia Imperial. A partir de Imigrantes Italianos, Poloneses, Alemées, Russos entre outros.

*! Constituida basicamente pela etnia Alema.

*2 Constituida basicamente a partir de etnias Alemaes e ltalianos.

*3 Constituida pela etnia Italiana. Sobre esta area de colonizagao, que nés desenvolveremos nossos
estudos.
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1904; a colbénia Coronel Selbach implantada em 1909; a col6nia Barra do Colorado
(privada) em 1910, - ambas localizadas na regiao do Alto Jacui. No ultimo bloco,
tivemos, entre 1911, a colénia Quatro Irméos e, em 1912, as colénias Dona Julia,
hoje municipio de Carazinho; encerrando a série, tivemos a colénia Sarandi em
1918.

Segundo Pebayle (1974, p. 278)

en 1920, cette forma de colonisation avait installé 86 noyaux de peuplement,
couvrant 1.080.000 ha et abritante 310.000 habitants. A la méme date, la
colonisation officielle avait, a son actif, 61 colonies et 2.400.000 ha, peuplés
par 530.000 personnes.

Nesse sentido, € importante ver o estudo aprofundado por Zarth (2002), sobre
como ocorreu a privatizagcado das terras florestais da regido norte do Estado do Rio
Grande do Sul. Essa regiao recebe grande afluxo de migrantes com o objetivo de
ocupacao de novas terras, entre elas, com destaque para as areas pertencente ao
Municipio de Cruz Alta, porém, segundo Silveira, apud. Ruckert (1997, p. 50)
consultando o “livro de registro da Lei das Terras de 1850, na pardoquia de Cruz Alta,
constata que, entre 1810 e 1826, 890 posses haviam sido tomadas por ocupagao
primaria ou por concessdo provisoria do comandante geral das missdes”. Nao
devemos esquecer que a legislagdo da época ja se preocupava com as formas de
obter trabalho e criar obstaculos ao acesso a propriedade rural. Com tal propésito,

foi criada a Lei da terra de 1850. Ela acelerou

a expropriacdo e a marginalizagdo dos caboclos; a terra passa a ser uma
mercadoria; as areas das fazendas sdo demarcadas, e se definem, enfim, os
limites das propriedades. Os fazendeiros — até entao ocupando espagos mais
nobres (os campos) - passam a disputar também as areas proximas das
matas. No Norte do Rio Grande do Sul, os conflitos ocorrem especialmente a
partir de 1870”. (RUCKERT, 1997, P.81).

Na regiao de Cruz Alta, as primeiras posses datam de entre 1810 a 1826 e os

primeiros projetos de colonizagdo privada sao 1898, enquanto que os projetos de
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colonizagao publica iniciam a partir de 1890. Com a Republica, as terras devolutas
passam para a responsabilidade dos Estados Federados, “para viabilizar o processo
de colonizagdo, a imigracdo segue a rota da estrada de ferro, possibilitando,
inclusive, aproveitamento da mé&o-de-obra dos imigrantes”. (ZAMBERLAN, 1991,
P.15) Como o Estado n&o possui muitos recursos para os processos de colonizagao,

delega para a iniciativa privada.

No caso do nosso objeto de estudo as terras da entdo coldnia Rio Branco®,
tal projeto de colonizagao foi efetuada pela Firma “Franklin, Olivério & Cia”, que
empreitara a construcdo de diversos trechos da ferrovia - Santa Maria/Cruz
Alta/Passo Fundo — “contratado pela firma ‘Companhie dés Chemins de Fer Sud
Oueste Breziliens’, que tinha concessao do governo, por décadas, para implantar e
explorar o sistema ferroviario da regiao” (ZAMBERLAN, 1991, P. 22).

Nesse contexto, surge a venda dos primeiros 55 lotes rurais pela firma
Franklin, Olivério & Cia, entre 1899 a 1901, a 32 migrantes da antiga Colonia
Visconde de Rio Branco. O loteamento de terras para colonizacdo deu-se em duas
séries: a 1° série com 138 lotes*® (3.643 hectares) e a 2° série com 120 lotes (3.964
hectares), totalizando 258 lotes (7.607 hectares). Segundo Zamberlan (1991), entre
1899 a 1910, a colénia Visconde de Rio Branco recebe 32 familias: entre 1911 a
1920, chegam mais 93 familias e, de 1921 a 1930, chegam 32 familias. P6s-1930,
vieram mais 7 familias, totalizando 157 familias de imigrantes e ou de seus

descendentes, como se pode observar na figura numero 20 a seguir.

* Na época pertencente ao Municipio de Cruz Alta R/s.
5 0 tamanho dos lotem era de aproximadamente 25 hectares.
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Figura n° 20 - Mapa: Loteamento da Colénia Visconde de Rio Branco — entre

1889 a 1930.
Fonte: Zamberlan, 1999.

Os lotes de terras adquiridos pelos colonos giravam em torno de 25 a 37

hectares, todos eles localizadas em regido de matas, a qual passa a ser derrubada
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para dar lugar a lavoura. Dessa derrubada, inicialmente alguns colonos extraem

madeiras para dormentes*®, além da lenha para aquecer caldeiras*’.

Porém o primeiro ciclo econémico caracterizado por um processo produtivo
na Colbnia Visconde de Rio Branco era o cultivo da Alfafa — forrageira -, usada na
alimentacao de cavalos, os quais puxavam as carrogas, principal meio transporte na
época. O principal comprador de alfafa produzido pelos colonos era o exército
brasileiro, situado em Cruz Alta, para alimentar sua cavalaria. Segundo Zamberlan
(1999), o pico da produgado da alfafa deu-se no inicio da década de 1920, e tinha
uma particularidade, a cada 40 dias da corte, o que possibilitava uma renda ao
colono. De forma paralela, realizam cultivos de outros produtos de subsisténcia,

além da criacdo de animais, principalmente, suinos e bovinos para leite.

Um segundo ciclo econémico que se estabeleceu na colbnia foi o cultivo da
cana-de-agucar, a partir da década de 30. Segundo Zamberlan (1999), em 1933, ja
havia quatro fabricas de aguardente, chegando ao apice em 1956 com 36 fabricas,
as quais sofreram reducéo no inicio da década de 70, em 2005 restava apenas uma

fabrica de aguardente.

Nos anos 40, com a mudanga da conjuntura econémica e 0 processo de
modernizagao agricola: com a introdu¢ao do motor a combustdo a tragao animal —
bois e cavalos -, vai sendo substituida. Nesse contexto, a colénia muda parte da sua
base produtiva, iniciada nos anos 30, o plantio de cana-de-acucar para a fabricacao
da cachaga. O conjunto de atividades de entdo: extracdo de madeira, cultivo de
alfafa, milho e cana-de-agucar, geralmente produzidos com o trabalho familiar —
inclusive com a participagdo da mulher e das criangas -, proporcionaram inicialmente
um processo um tanto artesanal de fabricacdo de prensa de alfafa, carrogas,

selarias, trilhadeiras e alambiques.

Enquanto a producéo era de subsisténcia e somente seu excedente vendido
no mercado local, bem como, realizada por trabalho familiar, as propriedades rurais
eram de pequeno porte. Mesmo com a producao de alfafa, voltada para o mercado,

esta era realizada em pequenas areas de terra, em torno de 3 a 6 hectares. No

**Paraa construgdo e manutengao da via férrea.
*" As caldeiras eram uma forma de obter energia, inclusive para as maquinas que tracionavam os
trens.
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processo de cultivo da cana-de-agucar, e dada as caracteristicas dos alambiques, as
areas cultivadas tendiam a aumentar para algo em torno de 8 as 15 hectares. Nessa
atividade, como o corte da cana-de-agucar limitava-se a um periodo entre os meses
de junho a agosto, sendo que o corte era uma atividade paralela as outras
atividades, como a exemplo da moagem, e alambigagem da cachaga — geralmente
realizadas pelos proprietarios dos mesmos -, estes contratavam mé&o-de-obra de
terceiros, empreiteiros, muitos dos quais sdo seus agregados — 0s quais moravam

na propriedade dos colonos.

Com a expansao do capitalismo no campo, principalmente através da
mecanizagao de suas atividades, ressurge o cultivo em escala da cultura do trigo,
introduzido junto aos colonos em 19378, pela doac&o das primeiras sementes deste
cereal. Numa ordem de importancia, o trigo foi o terceiro ciclo econémico. No
entanto, ndo podemos relegar a cultura do milho, em todo o processo de cultivo, pois
este sempre foi cultivado pelo colono, como lavoura de subsisténcia e para alimentar

0s animais, principalmente, suinos.

Dessa forma, a partir da década de sessenta, aceleram-se as mudanc¢as no
espaco agrario, em fungcdo da expansao das atividades do cultivo da triticultura,
tendo como resultado desse processo o0 surgimento do cooperativismo entre os
produtores de graos, - principalmente nos anos de 1958, ocorre a fundagdo de
varias cooperativas na regiao*®. Também no final desta década, comeca em maior
escala o cultiva da soja, consolidando-se nos anos 70 em toda a regido. O cultivo
desses dois tipos de graos provocou novas praticas agricolas, tendo como
resultados a adogcdo dos processos de mecanizagao do processo produtivo, o qual
trouxe duas mudancgas, nas relagdes socias de produgao: a diminuicdo do uso da

mao-de-obra® por unidade de area (hectares) cultivada e necessidade de mais terra

* Vide MAROSO, Gilmar Mantovani. As Fases Histdricas do Processo de Transformagao das
Praticas Agricolas, na Regiao do Planalto do R/S, e os Impactos do Mercosul. 2002.

* Na regido de Cruz Alta a Cooperativa Triticola de Produtores Cruzaltense Ltda — COTRICRUZ.

0 A diminuigéo de uso de mao-de-obra por unidade de &rea fica evidente toda vez que se substitui &
forga bragal pelo uso da maquina. No caso da area em estudo, verifica-se no ano de 1995, o
envolvimento de 1.652 pessoas no setor rural, segundo O censo agropecuario, ou seja,
aproximadamente 40 por cento da populagédo, o que da uma média de cultivo por pessoa de 23,9
hectares. Se compararmos com o municipio de Cruz Alta - dada sua proximidade e vinculos
institucionais -, o0 mesmo apresenta menos de 10 % da populagdo do municipio ocupada no meio
rural - 7.310 pessoas -, na média responsavel pelo trabalho em 30,6 hectares. Mas o0 que os numeros
esconde na verdade é a intensidade de trabalho que a mecanizagéo provocou. Morar ou trabalhar no
meio rural, a medida que o produtor planta grdos de forma mecanizada, implica trabalhar menos dias
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(area cultivavel) para viabilizar os processos produtivos dentro do novo modelo

agricola, conforme se pode verificar na tabela niumero 04 a seguir.

Tabela 04 Utilizagcao da Terra, por Municipios no Ano de 1995.

Municipios Area Lavouras % Areade Pastagens Matas Lavouras em
Total - Permanentes Lavoura Naturaise Naturaise Descansoe
em e sobre Artificiais — Plantadas Produtivas

Hectares Temporarias Area Total em —em nao
em Hectares do Hectares Hectares Utilizadas em
Municipio Hectares
Pejucara 39.955 29.304 73,34 5.466 3.313 597
Cruz Alta* 224.094 142.643 63,65 53.613 13.838 4.412
Tupancereta 266.607 83.034 31,14 157.989 13.157 3.710
Julio de 155.685 54.030 34,70 84.155 11.749 1.920
Castilho

Fonte: Maroso, 2007, com base nos dados do Censo Agropecuario do IBGE, 1995.

De acordo com os dados do ultimo Censo Agropecuario (1995), observa-se
um percentual elevado das areas destinada a lavoura, superior a 73 % no municipio
de Pejucara - area tipica de processo de colonizagao agricola no inicio do século -,
mas um avango também desta em relacdo a area total, no municipio de Cruz Alta.
Os dados acima também mostram o caso dos municipios de Tupancereta e Julio de
Castilhos, onde a area de lavoura ainda podia incorporar mais de 100.000 hectares
e 60.000 hectares respectivamente®'. A ampliacdo de area destinada a lavoura em
detrimento das pastagens®?, matas e ou areas em descanso, no decorrer dos anos,

provocar uma press&o no valor da terra na regigo de Cruz Alta®>.

O municipio de Cruz Alta € um bom exemplo para analisar o processo de
valorizagdo das terras, por varias razdes: foi 0 primeiro municipio a ser constituido
na regiao e, por um longo tempo, exerceu certa influéncia sobre os demais

municipios da regido. Nossa area de estudo foi, num passado recente, distrito do

por més e menos meses por ano, nisto reside a redugcdo do emprego de méao-de-obra, ndo s6 da
tendéncia de homens/hectare, mas de horas/homem/hectares. Nessa circunstancia, a agricultura
moderna além de poupadora de mao-de-obra, torna muitas pessoas envolvidas sub-aproveitaveis.

*" Esta comprovac&o ainda nao ¢ possivel de prova, visto que o préximo censo agricola esta prevista
para o ano de 2006. Na tabela n°® 13 e no capitulo nimero 4 poderemos verificar essa expansao de
area a venda e ou para arrendamento para o cultivo, de acordo com os dados obtidos em pesquisa
de jornal - das terras a venda/arrendar - ofertadas pelas imobiliarias durante o periodo de estudo.

2 Em 16 de Abril de 1975, a capa do Jornal Zero em letras garrafais, tras a seguinte manchete “A
pecuaria esta sendo abandonada - Produtores preferem o trigo e a soja.

>3 Este fendbmeno também pode ser observado na tabela n° 28 a seguir, bem como nos préximos
capitulos, mediante analise da pesquisa realizada, a campo.
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municipio de Cruz Alta, € um centro regional do agronegdcio, universitario e de
comunicagdo. Possui entre os municipios da regido um maior numero de
Imobiliarias, além de abrigar o unico Cartorio de Registro de Imdveis entre os cinco
municipios - Pejugara, Fortaleza dos Valos, Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do

Incra e Cruz Alta.

Os movimentos de pressdo de pregco podem ser observados na tabela
numero 05 a seguir, onde traz o resultado da pesquisa sobre a oferta de terras®
dentro da area territorial do municipio de Cruz Alta, entre os anos de 1990 a 2004.
Devemos salientar que a quantidade ofertada de terra para a venda, junto aos
jornais e as imobiliarias, nao reflete a quantidade exata de terras realmente a venda,
por dois motivos: primeiro, mais de uma imobiliaria pode ofertar a mesma area no
mercado; segundo, em seus espagos no jornal, anunciam o mesmo estabelecimento
a venda em todas as edi¢des de domingo, ambas as situagdes contribuem para a

duplicidade de ofertas.

Tabela 05 Preco das Terras em Sacas de Soja, Ofertado no Més de Julho,
no Municipio de Cruz Alta, entre 1990 a 2005.

Més/Anos* Oferta Total no Oferta Total Valor Médio em Sacas
Municipio em Hectares Anunciado no Jornal de Soja/Hectare***

Julho 1990 778,4 1.373,4 287
Julho 1991 2.356,5 8.104,5 155
Julho 1992 1.563,5 2.638,5 262
Julho 1993 2.440 2.970 N/I
Julho 1994 1.530 2.430 213
Julho 1995 442 502 N/I
Julho 1996 1.282 1.872 200
Julho 1997 0 76 320%***
Julho 1998** 1.056 1.207 200
Julho 1999 231,44 538,4 158****
Julho 2000 317 4.744 180
Julho 2001 600 10.348 200
Julho 2002 311 8.297 280
Julho 2003 40 11.939,2 350
Julho 2004 503 1.271 420*****

Fonte: Maroso, 2006, com base na pesquisa ao Jornal Diario Serrano — Cruz Alta R/S.

* Consideramos os meses de Julho, por dois motivos: metade do ano civil e periodo do encerramento
da colheita de safra de verao (soja e milho).

**Més pesquisa agosto de 1998, porque o jornal do més julho nao foi encontrado.

*** Os valores médios, obtidos pelo calculo entre as ofertas de terra — em que eram anunciados os
pregos de venda.

****\alores ofertados em Reais, convertidos em saca soja pela cotagdo do més julho.

*****Valores em sacas de Soja no Municipio de Pejucara (oferta de 90 hectares de terra agricola)

** Dados com base nas médias do més de julho, de cada ano. As médias de precos foram calculadas,
a partir da oferta de terras, identificada como sendo area dentro do territério do respectivo municipio.
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Em relagcdo ao precgo, observa-se que, em julho de 1990, um hectare de area
para o cultivo de graos estava cotado no municipio a 287 sacas/hectare, em média,
com uma queda forte no ano de 1991, devido a fatores de ordem climatica que
reduziu a produtividade e producdo de graos. Entre os anos 1992 a 1996, os pregos
se estabilizam na faixa de 200 sacas por hectare. No ano de 1997, os precos da
terra ultrapassam a 300 sacas por hectares, mas praticamente nao possui oferta de
terras para a venda — provavelmente devido aos processos de securitizagdo das
dividas dos produtores rurais, iniciadas em 1996, os quais exigiam em muitos casos
hipotecas das mesmas. Ja no periodo entre 1998 a 2001, os precos voltam a
diminuir para patamares proximo a 200 sacas por hectare. Neste periodo ocorreu a
menor cotagdo, desde a grande estiagem da safra 1991, os mesmos tiveram
influéncia do fator prego dos gréos, os quais tinham cotagdes muito baixas devido a

politica cambial de valorizacdo do real em relagao ao dolar.

I°° ¢ 0 Real desvaloriza-se

A medida que o governo flexibiliza a politica cambia
frente ao Ddlar, os pregcos das commodities sobrem em Reais, e provocam um boom
do agronegécio na regido e no pais. Essa conjuntura favoravel acelera o processo
de valorizacado da terra, passando de 158 sacas por hectares em 1999, para 280
sacas por hectare em 2002, chegando a 350 sacas por hectare no ano de 2003 e
atinge o valor equivalente a 420 sacas por hectare - oferta de area agricola no
municipio de Pejugara -, no ano de 2004. O maior prego histoérico da cotagao da
terra, tendo como referéncia a quantidade de produto. As quantidades de areas
ofertadas em cada ano e sua relagao com os respectivos pregos serao abordados na

sec¢ao de numero quatro.

Diante desse contexto, somado ao novo modelo agricola instaurado e em
parte viabilizado pela agao do Estado, a partir de politicas agricolas - especialmente
de crédito subsidiado®-, juntamente com o apoio e capilaridade do sistema
cooperativista, proporcionou grandes alteragdes no espago agrario no decorrer das

duas ultimas décadas.

Portanto, a medida que ocorreram mudangas nas praticas agricolas na regiao

com o avango da produgao de graos, e a constituicdo do Complexo Agro-industrial,

°> Muda a politica cambial em 12/01/1999.
%% O crédito subsidiado ocorre até o inicio da Nova Republica, em 1985. Ja em 1982, os subsidios no
crédito comecam a diminuir, com a crise fiscal enfrentada pelo Estado brasileiro.
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ocorreram transformagdes da estrutura fundiaria, principalmente, quando comparada
ao inicio da ocupacgado, via colonizagdo. Entre os principais acontecimentos
identificados nas fases histéricos do desenvolvimento agricola, tivemos o processo
de mecanizagao das atividades agricolas as quais em muito alteram a paisagem no
meio rural. Com essas mudancas, derivou varios outros processos: producdo quase
que exclusivamente para o mercado de commaodities, migragao da populagéao rural,
mudancgas na estrutura fundiaria, valorizagdo monetaria da terra, ocupacao de novas
areas em regides de fronteira agricola e importancia relativamente grande das

politicas de crédito agricola.

Com a nova formacao socioespacial da regido, identificada nos ultimos 15
anos, certamente trouxe impactos na sociedade agraria regional. Isso veremos no
préximo capitulo, a partir da multiterritorialidade da propriedade, do estudo da renda
fundiaria e concentragao da propriedade e da constituicdo de novos segmentos na

sociedade agraria.
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2 SOCIEDADE AGRARIA E A ESTRUTURA FUNDIARIA DA REGIAO

As praticas agricolas modernas provocam mudangas no espago agrario
regional. No entanto, sabe-se que essas mudangas possuem uma dinédmica prépria,
e podem se revelar de forma simultdnea e sucessiva, mas sua intensidade depende
das condi¢des especificas de cada regido. Diante deste contexto, este capitulo tem
como objetivo, explicar as mudangas socioespacial da regido, a partir do

reordenamento das propriedades rurais.

Com o advento das praticas agricolas modernas, o setor agrario vem
sofrendo mudancgas relativas nos aspectos fisicos e nas relagdes sociais. Dessa

forma, a histoéria regional, segundo Carboni (1991, p. 287)

deve resgatar o especifico, o particular de um subespacgo, entende-se que se
deve estabelecer quais sdo as suas relagdes com um espago maior. Assim,
esse espaco é entendido como uma unidade concreta situada dentro de outra
unidade maior igualmente concreta: o Estado-Nagdo, como formagao
econdmica social.

As condigbes especificas de cada regido em relagdo as mudangas podem
ser estudadas, de acordo com diferentes temporalidades, que a exemplo da
conjuntura (tempo médio, interciclo) permite investigar o particular, o regional. A
analise, a partir de uma duragado de tempo longo (estruturas), permite estudar o
regional dentro do processo histérico a partir das observagbes de algumas
descontinuidades e permanéncias. Nesse caso, a propriedade das terras com

aptidao agricola.
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2.1 As Multiterritorialidades da Propriedade

E classico na historiografia agraria a identificagdo das caracteristicas de
determinado processo de colonizagao responsaveis pela ocupacio e ou apropriagao
de terras. Tal distingao foi feita em Max Weber (1994, p. 44) na sua obra, Histéria
Agraria Romana, onde identifica os diferentes elementos caracteristicos da
colonizagéo italica e germanica em relagdo a dos povos celtas. Segundo ele, a
diferenga era que os primeiros tinham uma “forma coletivista” de colonizar, enquanto

0os celtas organizavam se por “grupos ou clas”. Assim as sociedades agrarias

européias eram

Comunidade econdmica que ocupava o territério ndo tinha o carater de familia
ampliada, administrada autocraticamente, do ponto de vista patrimonial, por um
chefe, mas antes o de uma coletividade formada por familias da mesma condi¢ao

social [...]

As relacbes sociais de parentesco, suas formas de dominagao e as tradigdes
religiosas, segundo Weber (1994), impediram e ou retardaram o desenvolvimento do
capitalismo, em regides com essas diferengas culturais. Para Karl Polanyi (1944)
Apud: Wood (2001), essas relacbes de parentesco; cla e tribo, impediram as
configuragbes de uma sociedade de mercado, permanecendo com suas
caracteristicas de sociedades com mercado. Ele identifica a Inglaterra como uma
das primeiras sociedades de mercado, a partir das transformacdes provocadas pela
Revolugao Industrial, em que converteu a humanidade e a natureza em mercadorias.
Um exemplo disso foi o aperfeicoamento dos instrumentos da producdo, “na
organizagdo do uso da terra, sobretudo, no cerco de grandes propriedades

particulares na Inglaterra” (WOOD, 2001, P. 33).

Segundo Wood (2001, p. 36), duas narrativas marxistas analisam a origem
das relagdes capitalista, na primeira, a histéria de “uma sucessao de etapas na
divisdo do trabalho, com um processo transitério de avango tecnolégico e com o

papel principal atribuido as classes burguesas [...]” restando apenas “romper com os
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grilhdes do sistema”. Devemos lembrar que, no Brasil, tivemos varios tedricos®’ que
colocam a necessidade de modernizar o campo, acabar com o grilhdo do latifundio.
Noutra narrativa, a partir dos Elementos de critica a economia politica e no Capital, a
origem do capitalismo estaria nas “mudangas das relagdes de propriedade”, com

I°® dos

“‘novas formas de exploracido”, na libertacdo da pequena producdo mercanti
auspicios do senhor Feudal. Isso teria implicagao na substituicdo dos tributos feudais
pela renda monetaria, com o crescimento de uma economia mercantil, ou seja, “o
deslocamento da coercdo politico-juridica para uma cupula centralizada e
militarizada — o Estado absolutista no caso Francés”. (POLANYI (1971), APUD:

WOOD - 2001, P. 45).

A medida que produtores ficaram expostos aos imperativos do mercado;
aumenta a sua propensao a comercializar, permutar e trocar. Isso os incita a busca
de melhorias, aumento de produtividade por meio de inovagdes tecnoldgicas, a
exemplo do “cercamento — para nao falar na crescente exploragao do trabalho
assalariado” (WOOD, 2001, P. 54). A Inglaterra do século XVIIl, segundo Wood
(1994, p.115) vivencia o auge do capitalismo agrériosg, em que “pequenos
proprietarios estavam sendo desapropriados nao apenas pela coergcao direta, mas

também por pressao econémica”.

A busca de melhorias no espaco rural € resultado das relagées de mercados,

Desde os imperativos de mercado estabelecem os termos da reprodugéo
social, todos os agentes econdmicos — apropriadores e produtores, mesmo
quando estes permanecem de posse dos meios de produgédo ou detém sua
propriedade direta — ficaram sujeito as exigéncias da competicao, da
produtividade crescente, da acumulagcédo de capital e da exploragdo intensa
da méao-de-obra. (WOQOD, 2001, P.127)

°" Pesquisa de Guimaraes (1963), Werneck Sodré (1962), Furtado (1971) e, Rangel (1962).

%% De certa forma essa nova forma de produgao, diminui/elimina a exploragédo dos camponeses, e por
consequéncia da etapa capitalista de acumulagao primitiva.

% Com uma ideologia do melhoramento, do aumento da produtividade do trabalho, enquanto na
Franca a ideologia era rentista — a partir de ganhos extra-econémicos. Numa fase capitalista da pos-
modernidade, as caracteristicas estdo voltadas para: a era da informagdo, produgcdo enxuta,
acumulacgao flexivel, consumismo....
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Entre as melhorias, estava o cercamento das areas as quais protegiam as
plantacdes do ataque dos animais, mas de forma simultdnea, também
representavam o controle sob determinado espago - a propriedade -, assim a terra
ganhava prego, pois segundo Polanyi (2000, p. 52) “a terra cercada valia duas ou
trés vezes a ndo-cercada”. O cercamento e delimitagdo da propriedade tiveram
outras implicagdes socioecondémicas, pois, “‘quando as pessoas comegaram a
produzir alimentos e tornaram-se sedentarias, puderam encurtar o intervalo entre o
nascimento dos filhos e gerar ainda mais gente, 0 que, por sua vez, exigiria mais
alimentos” (DIAMOND, 2001 P.110).

Essa dinamica do capitalismo agrario resultou em mudangas no espago
agrario, a partir de diversas configuragdes espaciais, em nivel mundial. Cada pais e
ou regido agricola sofreram alteragbes em suas paisagens. Nesse sentido,
concordamos com Santos (1999, p. 42), “a cada sistema temporal, o espago muda”.
A mudancga espacial é percebida num primeiro momento através da paisagem, que &
“a porcéo da configuragao territorial, que € possivel abarcar com a visao.” (SANTOS,
1999, P. 83). A paisagem permite entender “o conjunto de forma que, num dado
momento, exprimem as herangcas que representam as sucessivas relacdes
localizadas entre homem e natureza. Os espacgos sdo essas formas, mas a vida as

anima”.

Dadas as diversas especificidades de cada espaco®, devido as mudancas
ocorridas nas formas de organizagao e nas técnicas de produgéao, usa-se a categoria
da formacao social nacional, a qual é a “mediagdo entre o mundo e a Regiao, o
Lugar. Ela &, também, mediadora entre o Mundo e o Territério” (SANTOS, 1999, P.
270). Ou ainda, no entender de Santos (1999, p. 271):

Mais do que a formagdo socioeconémica € a formacéo socio espacial que
exerce esse papel de mediagdo: este ndo cabe ao territério em si, mas ao
territério e seu uso, num momento dado, o que supbe de um lado uma
existéncia material de formas geograficas, naturais ou transformadas pelo
homem, formas atualmente usadas e, de outro lado, a existéncia de normas
de uso, juridicas ou meramente costumeiras, formais ou simplesmente
informais [...].

80 «p configuragdo espacial € um dado técnico, enquanto o espago geografico € um dado social’.

(SANTOS, 1999, p. 61)
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Se a formacao socioespacial de um determinado pais € ou regido permitem
mediagdes entre 0 mundo e o local, a territorialidade do local é sua expressao
maxima. No entanto, cabe salientar que a territorialidade pode ou sofre influéncia
externa, “a ordem global busca impor, a todos os lugares, uma unica racionalidade.
E os lugares respondem ao mundo, segundo os diversos modos de sua prépria
racionalidade”. (SANTOS, 1999, P. 272) Essa racionalidade advém do modo de
producdo - que mesmo sendo um conceito abstrato -, € a base das formacgdes
sociais, as quais “sao combinacdes estruturadas de diversos modos de producgao e
dominadas por um deles”.(AMIN; VERGOPOULOS 1986, P. 12). Frente a isso, é
importante a visdo de totalizagdo deste processo e nédo apenas da totalidade:
segundo Santos (1999), Sarte distinguia totalidade e totalizagéo, a primeira sendo o

resultado e a segunda, o processo.

Em que resultaria essa ordem global, segundo Santos (1999, P. 273),

A ordem global é ‘desterritorializada’, no sentido de que separa o centro da
acdo e a sede da agdo. Seu ‘espago’, movedico e inconstante. E formado de
pontos, cuja existéncia funcional € dependente de fatores externos. A ordem
local, que ‘reterritorializa’ € a do espaco banal, espaco irredutivel (T. dos
Santos, 1994, p.75) porque reine numa mesma ldgica interna todos os seus
elementos: homens, empresas, instituicbes, formas socias e juridicas e
formas geograficas.

Nesse contexto, o lugar seria um depositario final, um abrigo dos diversos
eventos. “Um evento é ‘um instante do tempo e um ponto de espago™(SANTOS,
1999, P. 115). Assim, o lugar seria uma escala geografica privilegiada, por conter
duas implicacdes: “a primeira € a escala da ‘origem’ das variaveis envolvidas na
producao do evento. A segunda é a escala do seu impacto, de sua realizagao [...]”
(SANTOS, 1999, P. 121). Ao aprofundar-se a discussdo, 0 que nao € aqui nosso
objetivo, resultaria numa abordagem que iria de encontro a conceitos de
sucessividade e simultaneidade dos eventos, com uma abrangéncia de glocalidade:
global e local ao mesmo tempo. Tedricos defendem a tese de que o mundo € uma
rede, de "modo que n&o ha um tempo global, unico, mas apenas um relégio mundial,
também ndo ha um espacgo global, mas, apenas, espacgos da globalizagdo, espagos
mundializados reunidos por redes”. (SANTOS, 1999, P. 268)
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Esse processo de internacionalizacdo e ou mudangas nos espagos da
globalizacdo resultaram em mudangas no modo de produgdo e a formacao de
relacbes capitalistas na agricultura. Amin e Vergopoulos (1986, p. 21) distingue esse

processo em trés etapas de eventos:

1) a que qualificamos como etapa de mercantilismo, do século XV ao século
XIX, caracterizada por uma primeira transformagdo na agricultura, sua
mercantilizacdo e desagregacao das relagdes de producdo feudais; 2) a do
século XIX, caracterizada pela realizagdo do modo de produgao na industria
e: 3) a do século XX, caracterizada pela ‘industrializagdo’ da agricultura.

A industrializagdo da agricultura hoje € caracterizada pela agroindustrializagédo
dos produtos provenientes da agricultura. Mas a medida que o processo de
globalizagdo atinge espago com uma escala menor, a exemplo de um determinado
lugar e ou determinada regido, surgem muitas interpretagdes dos impactos que essa

terceira fase provocou no desenvolvimento do capitalismo na agricultura.

A tese mais aceita era uma tendéncia da ocorréncia da concentragcdo da
propriedade do solo®’, pois somente os grandes capitalistas fundiarios teriam
capitais para mecanizar as atividades rurais e adquirir insumos modernos, aspectos
que caracterizaram a segunda fase de transformacéo agricola. Nessa discusséo,
Kautsky (1898) Apud, Amin Vergopoulos (1986, p. 26) se opde e afirma que “o
pequeno camponés ‘quando o pre¢o da venda de seus produtos, tirando suas
despesas, o0 paga por seu trabalho, ele pode viver; pode renunciar ao lucro e a renda
fundiaria”. Entendemos que a renuncia ao lucro e a renda fundiaria € possivel na
pequena propriedade, quando ele participada da sociedade de mercado, mas nao
enquanto produtor para o mercado. Com a indugdo a producdo de graos para o
mercado o produtor nessa situagao tem poucas chances de ampliar a produtividade

e producéao e ser competitivo no mercado.

® Linha seguida por Lénin, para analisar o desenvolvimento do capitalista na agricultura da Russia, o
que levaria a proletarizagdo dos camponeses. Este enfoque foi usado por muitos autores para
analisar a agricultura em diversos paises, no entanto, ndo se mostrou a mais adequada. Hoje, muitos
paises, inclusive o Brasil ainda possui muitos pequenos proprietarios rurais, mesmo com mais de 50
anos de expansao do capitalismo no campo.
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Outro estudioso da interacao entre o capitalismo e a agricultura foi Chayanov
(1966) Apud, Amin e Vergopoulos (1986, p. 27), que parte da analise de um modo
de produgdo nao-capitalista e vé na pequena propriedade uma organizagdo da
producao diferenciada, resultado do “equilibrio entre a satisfacido das necessidades
e as dificuldades do trabalho. Esse equilibrio sera, por sua vez, afetado pelo
tamanho da familia e da terra’. Portanto, um modo de vida e de existéncia.
“Chayanov constata que o prego da terra n&o é, ai, equivalente a capitalizacado da
renda (que n&o existe), mas ao trabalho necessario para satisfazer as necessidades
da familia”. (AMIN; VERGOPOULOS 1986, P. 29) O que demonstra que o capital
dominante anula a renda e o camponés é reduzido a condicdo de trabalhador a
domicilio. Afirma também que a renda e a propriedade do solo sdo um obstaculo ao
desenvolvimento do capital. No entanto, suas afirmacbes possuem um Vviés
demografico e nogao de uma classe de camponeses que, num periodo de transicéo

do capitalismo na Russia, assim como Kula analisa-os em relagao a Polbnia.

Hoje, para ndo cair no anacronismo, apesar da importancia dessas obras na
historiografia agraria, podemos recorrer os escritos de Martins (1986, p. 16)°? o qual
afirma que, aqui no Brasil, diferente da Russia, “0 campesinato € uma classe, nao
um estamento”. Que quer ter e ou retornar ao ter a terra, “o nosso campesinato é
constituido com a expansao do capitalismo, como produto das contradicbes dessa

expansao’.

Ele ainda formula a idéia da submissao real e formal do produtor rural ao
capital. Na submissédo real da agricultura ao capital, este liquida com a renda
fundiaria. A medida que diminuem os precos agricolas, o capital industrial no
ocasiona a realizagdo de uma renda e reduz a remuneragdo no meio agrario. Isso
ocorre na relagdo entre agricultores e o capital dominante do complexo industrial e
comercial alimentar, através da padronizagcdo dos produtos e concentragdo das

redes de coleta e comercializacgo®. Na medida em que ha redugdo da renda, os

62 José de Souza Martins. Os camponeses e a Politica no Brasil. 3° Edi¢ado, Petropolis: Vozes, 1986.
% No caso da produgéo de soja, temos quatro grandes Traides mundiais que domina a cadeia de
comercializagdo de produto no Brasil e praticamente no mundo, a exemplo do: grupo Bunge
Alimentos, grupo Cargil, grupo Luis Dreyfus e grupo Archer Daniels Midland - ADM. Segundo
pesquisa da consultoria inglesa Brand Finance, realizado no segundo semestre de 2005 sobre a
gestdo de marcas, com 107 mais valiosas companhias brasileiras por agdes, a Bunge ficou em 13°
posi¢cdo com um valor de mercado de R$ 1 bilhdo e 521 milhdes de reais.
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proprietarios fundiarios se reduzem a meros proprietarios formais da terra, e nao

mais proprietarios reais da terra®.

O produtor rural hoje € um proprietario formal da terra, subordinado ao capital,
e “conserva a aparéncia de um produtor mercantil livre” (AMIN; VERGOPOULOQOS,
1986, P. 38) Essa subordinagcédo pode ser apreciada de forma real, na deteriorizagao
dos precos agricolas - como se pode observar na figura de nimero 51, no anexo n°
15 -, da variagdo dos pregos dos graos em dolar - que ciclicamente oscilam,
tornando-os vulneraveis -, o que implica, muitas vezes, a pilhagem do solo e da sua
qualidade de vida. Amin e Vergopoulos (1986, p.47) adverte, “a atual ‘crise agricola’
nao €, realmente, uma crise da agricultura camponesa”, podemos dizer que é uma

crise de renda do setor agrario®.

Vimos entre os principais tedricos que a renda fundiaria pode ser anulada
pelos baixos pregos agricolas, assegurando apenas as suas despesas ao pequeno
camponés, segundo Kautsky. Para Chayanov, a renda fundiaria seria anulada pelo
capital dominante por representar um obstaculo ao desenvolvimento do capital,
permanecendo o0 pequeno camponés apenas como trabalhador a domicilio. Ja na
visao de Martins, o pequeno camponés é produto das contradicbes da expansao do
capitalismo no campo e, quando ocorre a redugdao da renda fundiaria o produtor
torna-se mero proprietario formal de sua terra, pois a renda é expropriada via
deteriorizacdo de precos. Essa parece ser a melhor analise entre os trés tedricos,
pois explica a exclusdo e a permanéncia da pequena propriedade, no caso

brasileiro.

Neste contexto, as diferentes classificacbes atribuidas aos proprietarios
rurais: grande proprietario, pequeno proprietario, ou entdo, em relagdo a condigéo de
produtor, seja ele identificado como: empresario rural, produtor familiar e ou
camponés, nao evidencia em muitos casos a questao da renda fundiaria, a qual, na
verdade, define e sua existéncia como tal. Assim o estudo da sociedade agraria

deve ganhar outro enfoque.

 Ver capitulo n° 4, pesquisa referentes ao percentual de terras hipotecadas em primeiro grau junto
as instituicdes bancarias.

% No periodo em estudo entre os anos de 1990 a 2004, podemos observar a grande crise agricola
relativos a safra de 1994/1995 devido a queda dos pregos dos principais commodities, pela
valorizagdo da moeda nacional frete ao ddlar.
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2.2 A Renda Fundiaria e a Concentragao da Propriedade

Ha de se evidenciar a diferenca entre produtor rural e proprietarios rurais, do
tamanho de sua propriedade e categoria de produtor. Mesmo que em muitos casos,
ambos sao proprietarios e, ao mesmo tempo, produtores rurais. Devemos refletir a
multiterritorialidade de propriedade e da produgao, que temos hoje, a partir da renda

fundiaria.

No periodo colonial, a grande quantidade de terra ociosa - terra livre -,
permitiu aos trabalhadores do campo puderam partir e estabelecer-se como colonos
em terras ainda ndo ocupadas, mesmo que a lei das terras de 1850 os impedissem,
surge a figura do posseiro, um proprietario de fato, mas n&o de direito. No entanto,
no século XX ocorreu a consolidagao de pequenas e médias exploragdes agricolas,

estes geralmente eram proprietarios fundiarios e agricultores ao mesmo tempo.

Segundo Bortkiewicz, esta coincidéncia das duas fungbes na mesma pessoa
permitiu a agricultura colonial, dar vazado a seus produtos sobre uma base de
pregco relativamente baixa. Se esta condigdo suprime a renda como
rendimento distinto ndo €&, porém, suficiente para anular a existéncia da
propria renda. (AMIN; VERGOPOULOS, 1986, P. 111)

O aumento da produgao de alimentos, segundo muitos teéricos, também seria
provocado pela reforma agraria, a qual diminuia a possibilidade das grandes
propriedades especularem e ou tentarem aumentar a renda, a medida que deixa a
conjuntura mudar para produzirem mais e ou incorporarem mais terras a processo
produtivo. Essa situagdo, mesmo tendo suas particularidades, soma-se aos capitais
urbanos e aos grandes conglomerados, que estdo comprando grandes propriedades

rurais®® para incorpora-los ao processo produtivo, seja: produzindo gréos; cana-de-

% Segundo jornal Gazeta Mercantil (08/08/2007) SLC Agricola e a BrasilAgro, junta detem quase 200
mil hectares. A empresa Campos Verde LTDA ligado ao grupo Argentino El Tejar, tem 33,1 mil
hectares (além da terras na Argentina, Uruguai e Bolivia) e pretende adquirir mais 144 mil no pais. O
empresario brasileiro Otaviano Pivetta da Vanguarda do Brasil S.A tem 170 mil hectares. A Bom
Futuro, do empreséario Erai Maggi Scheffer, com 200 mil hectares. Na reportagem do Gazeta
Mercantil (28-30 /09/2007) acrescente a grupo Opportunity do banqueiro Daniel Dantes, com 100 mil.
Relaciona ainda grandes investidores estrangeiros comprando terras no Brasil, tais como: Fundacgéo
Soros, Microsoft, Google, Precius Woods, Store Enzo, Igreja Unificada.
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agucar; citros e carne bovina. No entanto, fica evidente que ao pequeno produtor-
proprietario, diferentemente do grande proprietario e, ou grupos econémicos
urbanos, sdo obrigados a produzir, seja qual for a conjuntura do mercado, para
sobreviver. Até porque essa propriedade esta inserida na cadeia que alimenta a
acumulagao da propriedade capitalista urbana, pois nas condigdes de hoje, ele nao

pode mais suprir o processo de mecanizagao e da busca da alta produtividade.

Mas o setor rural tem uma particularidade em relacédo a terra, que se deve

explorar,

de uma maneira geral, o capitalismo atual favorece muito mais a compra que
o aluguel, quando se trata de bens imobiliarios. [...] Assim, o sistema evita
que uma parte do rendimento social seja imobilizado sob a forma de
renda/aluguel do proprietario.”(AMIN; VERGOPOULOS, 1986, P. 125)

Pois, “a terra constitui, no sistema capitalista, o unico meio de produgao que
ndo é reprodutivel. A rigidez da oferta de terras acentua-se®’, a8 medida que a parte
restante do sistema cresce” (AMIN; VERGOPOULOS, 1986, P.131). Qualquer

68 «

pressao por uma producdo maior de produtos agricolas nessas condigdes,

baseada neste monopdlio em quantidade limitada, tem direito a um sobrelucro [...]".

Para o entendimento do sobrelucro, devemos antes compreender as questdes
relativas a renda fundiaria, a qual é analisada por varios autores. Segundo Amin e
Vergopoulos (1986) para o economista Inglés David Ricardo, com seu viés de
analise baseado na producédo, a renda é resultado da raridade de recursos do fator
terra (devida a procura dos produtos agricolas excederem a oferta). Para ele a renda
diferencial era apenas a lei da reparticdo da renda entre diversas categorias dos
terrenos (da fertilidade). Os precos dos alimentos séo fixados a partir dos terrenos
marginais, menos férteis. Ja com relagdo a renda absoluta, - analisada por

Rodbertus -, este enfatiza a vantagem setorial da agricultura sobre a industria.

" No capitulo de nimero 4, se podera observar a pouca oferta de terra na area objeto de estudo.
% Seja por pressdes demograficas ou n&o.
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Portanto, esta deriva da relagao entre setores e nao entre os terrenos, que consegue

ter uma vantagem®® e realiza o sobrelucro.

Em relagdo a realizagdo do sobrelucro, Amin e Vergopoulos (1986, p. 88)
enfatiza que “o sobrelucro agricola é uma possibilidade do mercado, decorrente das
relagcbes mecanizadas da agricultura com o conjunto do sistema capitalista”. Dessa
forma, a analise da mecanizagao das atividades agricolas pode indicar o grau de
sobrelucro do setor. No entanto, existe uma concorréncia que limita o sobrelucro
agricola, pois temos trés espécies de concorréncia na agricultura: “(a) dos
proprietarios-arrendatarios entre si; b) dos fazendeiros entre si; ¢) concorréncia entre
agricultores e industria”. Porém, segundo Amin e Vergopoulos (1986, p. 87)
“Somente a limitagdo do terceiro tipo de concorréncia pode justificar um sobrelucro
agricola duravel”. Devido ao fato de que enquanto o acesso a terra é limitado, o
acesso a industria é livre. Pela légica capitalista, “quanto mais o capital se
desenvolve e acumula, mais o carater monopolista da terra torna-se marcante.
Quanto mais a industria desenvolve sua for¢a produtiva, mais o capital € depreciado
e a terra, revalorizada”. (AMIN; VERGOPOULQOS, 1986, P. 88).

A medida que a terra passa a ser apropriada, torna-se monopdlio dado a sua

natureza — nao reproduzivel-, a renda da terra ganha um novo enfoque:

a terra, sob a forma de monopdlio em quantidade limitada; explica a renda
absoluta. A terra, sob a forma de monopdlio de qualidade diferenciada,
explica a renda diferencial. Assim, 0 mecanismo social que engendra a renda
€ unificada, e o sobrelucro agricola, tnico. As duas formas de renda tém a
mesma causa, ou seja, o monopolio da terra”. (AMIN; VERGOPOULOS,
1986, P. 94)

Ou ainda, Amin e Vergopoulos (1986, p. 94) citando Kautsky (1980): “para
quem a renda diferencial provém do carater capitalista da producédo, enquanto que a
renda absoluta resultaria da propriedade privada do solo”. Resta-nos a indagacgéao,
se a tendéncia da renda absoluta €& desaparecer, 0 que se percebe é a
desterritorializagcdo da renda, “a medida que a renda se separou completamente do
proprietario do solo” (AMIN; VERGOPOULOS, 1986, P. 85). Essa separacgao resulta

8 Terra um bem de oferta inelastica.
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do carater capitalista da produgcao, onde a cadeia produtiva através da formacgao do
complexo agroindustrial, formado a montante e ou a jusante’, se apropria de parte
da renda. Na visdo de Delgado (1985), o capital financeiro se apropria em grande
escala, a medida que realiza a integracao de capitais entre os diversos setores do

complexo agroindustrial.

A medida que a terra é um fator de producéo, e como tal é incorporado ao
sistema produtivo, a formacao do seu preco é dada pelas condicbes de mercado a

partir da renda auferida,

a propriedade diferenciada ndo € outra coisa sendo a capitalizagéo da renda.
E o mercado que faz a propriedade fundiaria moderna e nao os residuos da
propriedade feudal codificada. E preciso explicar a renda e nao inverso, para

compreender a propriedade. (MARX, Apud: AMIN; VERGOPOULOS,
(1986, P. 86)

Marx adverte que a renda ndao entra como uma parte formativa dos precos
(custo) de producédo. A renda é uma espécie de tributo pago aos proprietarios para
obter o acesso a terra (quando arrendada). Ela pode ser aumentada quando temos
limitagdo do solo. Geralmente € o direito juridico da propriedade - a escritura publica
- que confere a seu beneficiario o poder de obter um rendimento. A renda é uma
possibilidade de mercado. Ja “a unica condicdo de existéncia do sobrelucro,
conversivel em renda, ndo é a propriedade fundiaria, mas a raridade relativa de
produtos agricolas, fundadas sobre a raridade relativa do fator terra” (AMIN;
VERGOPOULOS, 1986, P.61).

A medida que a terra para a producdo comeca ficar escassa, seu preco sobre
e muitos capitalistas passa a arrenda-las, para ndo imobilizarem muitos capitais, e
ou até porque muitos ndo o tém em quantidade, dai o arrendamento de terras pelo
proprietario pode gerar sobrelucros (fonte da renda). Um exemplo recente dessa
situacdo vem ocorrendo no Estado de Sao Paulo, a partir do boom da produgao

sucro-alcooleira, “atualmente um proprietario de terra recebe, livre, entre R$ 500,00

" Como podemos ver na Figura n° 17, do capitulo anterior, em relagdo como esta estruturado ao
Complexo Agroindustrial.
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a R$ 1.200,00 reais por hectare, para arrendar terra as usinas de cana, conforme a
regiao” (AGROANALYSIS, V. 26, 2006, P. 19-20)

Mas para isso o empreendimento rural deve gerar renda, e uma parte deste
repassa ao proprietario fundiario, na forma de aluguel. Caso “o capitalista produtivo é
ao mesmo tempo proprietario de seus capitais, embolsara o lucro de seu capital-
funcdo e o sobrelucro obtido de seu capital-propriedade” (AMIN; VERGOPOULOS,
1986, P. 62).

Outra questdo que se pde em relagcdo a propriedade privada é a renda
absoluta, que para Amin e Vergopoulos (1986, p. 63), “a causa original a renda
absoluta é o atraso relativo da agricultura em relagdo a industria”. Mas a renda

absoluta seria,

nesse caso apenas uma categoria historica destinada a desaparecer com o
desenvolvimento mais rapido da agricultura em relacdo a industria, ‘a menos
que a proporgao da parte variavel do capital, que diminui em relagéo a parte
constante]...].

Essa tendéncia ndo aconteceu, pois o que se verifica € ao contrario. Os
custos fixos proporcionalmente aumentam por unidade de area, a medida que a
producao agricola se moderniza via maior grau de mecanizagao de suas atividades,
e ou até mesmo adquire insumos poupadores de méao-de-obra, a exemplo da
aplicagao de herbicidas, poupadores de mao-de-obra, além do uso das técnicas da

agricultura de precisao.

Somados a isso, o uso de sementes organicamente modificadas
geneticamente (OMG) e a pratica de plantio direto possibilitaram a redugédo do uso
de méao-de-obra nas diversas operagdes agricolas. Dessa forma, o uso de maquinas
e equipamentos e de tecnologia de ponta reduzem o uso de mao-de-obra, mas
aumenta o uso de capital constante’!, por unidade de area, o que implica busca
constante por ganhos de escala para viabiliza-las em nivel de unidade produtiva. Um

grupo de produtos, a exemplo da soja, milho, café, cana-de-agucar etc..., ajudam a

" Ocorre o aumento da Composigao Organica do Capital.
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elevar a renda diferencial, em torno deles estabeleceu-se um complexo
agroindustrial, culturas que ainda apresentam uma alta taxa de arrendamento de
terras agricolas. A exemplo da cana-de-agucar no estado de Goias, de acordo com o
levantamento da Scot Consultoria, “o produtor agricola que arrenda suas terras para
cana-de-agUcar tem uma receita média por hectares de R$ 420 por ano” (GAZETA
MERCANTIL, 14-16/12/2007, P.C7).

Porém, da relagdo intra-setorial entre agricultura e industria,

a taxa de lucro industrial ndo é ameacada pelo proprietario fundiario como tal,
mas pela constituicdo pervertida da agricultura (renda absoluta + renda
diferencial), que torna possivel a formagdo dos sobrelucros neste setor,
amputando a taxa de lucro média.(AMIN; VERGOPAULOQOS, 1986, P. 65)

Dessa forma, a formacéo dos sobrelucros a partir da constituicado das rendas
absoluta e ou diferencial podem levar “a supressdao desta que facilita o
desenvolvimento do capitalismo”. Hoje os capitalistas se apropriam e ou anulam a
renda fundiaria, através das relagdes comerciais entre o completo agroindustrial e os

produtores rurais.

Numa situagdo de crise conjuntural do meio rural, - a exemplo da crise
agricola da safra 1995 - 1996 e 2005 - 2006, com excec¢ao das areas arrendadas, o
primeiro fator de produgdo nao remunerado € a terra. Existem casos em que o0s
proprios arrendamentos ndo sdo pagos nhaquele ano agricola, sendo partes
renegociados, e ou refeitos os contratos de arrendamentos com valores do
arrendamento a menor. Hoje existe um fluxo de renda ao inverso, os lucros da
agricultura sao apropriados pela industria, a renda fundiaria tradicional foi substituida
por uma espécie de “renda”’’? de capital imobilizado em maquinas e equipamentos

junto a unidade produtiva.

A substituicdo da renda fundiaria pela mobiliaria, em muitas situacodes, faz
muitos defensores da agricultura camponesa argumentarem a favor do pensamento

de Marx que,

2 Na verdade n3o é renda, mas retorno sobre o investimento, no médio prazo é usado para a
amortizagao do capital e, ou de empréstimos bancario contratado como investimentos.
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a grande propriedade bloqueia o desenvolvimento do capitalismo em seu
conjunto, a pequena propriedade o facilita ao maximo. Conseqlientemente, se
0 grande proprietario vive as expensas da sociedade, a sociedade vive as
expensas do camponés e sua familia (AMIN; VERGOPOULOQOS, 1986, P.134).

Existe uma divergéncia entre Marx, que via a renda fundiaria como um
resultado do Modo de Produgédo Capitalista e, Kautsky que afirma que o Modo de
Producdo Capitalista acarreta a supressdo da separagcdo entre a industria e a
agricultura. A produgdo para ele era uma forma de producdo pré-capitalista de
producdo. Nado vé a complementaridade entre industria capitalista e agricultura
camponesa. O camponés n&do € uma categoria do Modo de Produgédo Capitalista,

mas deve ser entendida em nivel de sua existéncia social.

E claro que a agricultura camponesa constitui, em conseqiiéncia, ndo um
residuo pré-capitalista, mas uma forma recriada pelo capitalismo moderno, a
ela articulado-se de modo exemplar. A agricultura camponesa atual nao
constitui uma esfera nao-capitalista. Ela apresenta, simplesmente, o insolito
aspecto de um capitalismo sem capitalista. (AMIN; VERGOPOULOS, P. 159)

Dessa forma, talvez ndo podemos mais afirmar que o camponés nio visa ao
lucro ou a acumulagdo, mas simplesmente sua reproducgdo. Isso ja ndo € mais
comum, pois esses produtores ja estdo atrelando-se com o mercado, por mais que
suas relacdes de producido permanecem familiares. Sua incorporacdo ao mercado
vem ocorrendo a cada dia, hoje, praticamente grande parte dos capitais investidos
na agricultura camponesa € realizada através do crédito agricola oficial, Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF">.

Ainda em relacéo a renda fundiaria, independente das tipologias de produtor,
existente no Brasil: camponeses, pequenos produtores familiares, empresarios
rurais, ambos vao constituir uma multiterritorialidade de situagdes de apropriacédo da
renda, mesmo que a agricultura apresenta restricdes de: a) rendimentos

decrescentes; b) rigidez da oferta de terras em determinadas regides agricolas; c)

O Pronaf foi criado em 1995 durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, e vem a
cada ano investindo mais recursos na agricultura familiar, na safra 2005/2006 estima-se que o
governo federal tenha destinado aproximadamente R$ 7 bilhGes, a agricultura familiar.
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diminuicao da producéao agricola - principalmente em anos de catastrofes climaticas;
d) restricdo da oferta frente ao aumento da procura - se todos os homens
passassem a se alimentar apropriadamente; e) depreciagdo dos pregos agricolas — o
que podemos chamar de uma espécie de acumulagao primitiva. Ambas as situacoes
podem atingir os resultados das rendas fundiarias. Na figura numero 21, a seguir,

pode-se ter uma idéia de como acontece a renda agricola e fundiaria.

SN

A
Renda Diferencial Curva da Produtividade
B Renda Absoluta
Terreno
Marginal
0 Renda Absoluta E |
Sobre taxa
D Taxa de Lucro G E'
F
Preco da Producao
Kl
H K Quantidade de Terra

Figura 21: Curva da Renda da Terra e Produtividade.
Fonte: Maroso, 2007, com base em Amin e Vergopoulos, 1986.

A figura numero 21 ilustra a constituicdo da renda da terra. Podemos
observar que a medida que se incorpora a producdo maior quantidade de terras
marginais, ou seja, de menor qualidade em relagéo & fertilidade do solo”, diminui a
produtividade por unidade de area. Essa afeta a obtencdo da renda diferencial, a
ponto de deixar de existir. Ja a renda absoluta, ainda acontece neste estagio, devido

a propriedade da terra.

™ Para ser cultiva e com potencial de produgao, o solo necessita de correcdo de seu PH — poder de
ionizagéo -, através da calagem, com o uso de calcario, além da adubagédo a base de fosforo e
potassio.



85

No entanto, a meédio prazo a produgdo sO6 pode ocorrer se apresentar
resultados, ou seja, uma taxa de lucro, diferente da renda absoluta, e ou renda
fundiaria que em determinados anos pode ser suprida, principalmente pelo fato que
boa parte da produgéo de graos se da em situagbes em que o produtor também € o
proprietario da terra. Dessa forma, mesmo que nao realiza a renda fundiaria, ele
consegue se manter na atividade a medida que realiza uma lucratividade em relagao
aos investimentos fixos (imobilizados em maquinas e equipamentos) e variaveis,
usados na formacdo da lavoura e, manutencdo de maquinas e equipamentos.
Porém existem periodos que o produtor, - devido a fatores referentes a precos’® dos
seus produtos produzidos e, situagbes de queda de produtividade por fatores
relativos a clima -, ndo consegue nem mesmo cobrir 0os custos variaveis de

producao.

Essa situagcdo gera crise ciclica no meio agricola, pois, de certa forma,
depende da ocorréncia dos fatores citados anteriormente. Isso pode resultar na
diminuigdo da renda fundiaria, onde nao "é o capitalismo que acarreta a supressao
da renda: é a supressao desta que facilita o desenvolvimento do capitalismo”.
(AMIN; VERGOPOULOS, 1986, P.65). A medida que ocorre a reducdo da renda
fundiaria, muito proprietario de terra, que antes alugava sua terra para obter renda
fundiaria, ele proprio torna-se produtor’®, e ou vende sua area a um produtor rural; a

77
|

um empresario rural’’, provocando uma maior concentracio de terra.

A concentracdo de terras, a medida que o capitalismo no campo se
desenvolve, desterritorializa a renda. Essa situacao foi colocada por Marx (Misére et
Philosophie) Apud, Amin e Vergopoulos (1986, p. 85) “a renda separou,
completamente, o proprietario do solo”. Hoje o sobrelucro ndo é mais apropriado
como renda fundiaria, mas um sobrelucro setorial: o sobrelucro ndo vem da forca
produtiva natural e ou da instituicao juridica da propriedade, mas da concorréncia
dos proprietarios-arrendatarios entre si; produtores entre si e da concorréncia entre
agricultura e industria. Segundo Amin e Vergopoulos (1986, p. 87), somente a

concorréncia entre estes ultimos podem provocar um sobrelucro duravel. Dessa

”® No caso do preco agricola ele é formado pela relagdo de troca entre o produtor capitalista e o
mercado.

’® Este alternativa ndo é tdo facil, pois exige de proprietario fundiario alto investimento em maquinas e
equipamentos (depende da disponibilidade de crédito, a juros compativeis), além de certo
conhecimento de como plantar.

" Empresario rural, aqui entendido como um produtor capitalista.
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forma, “a renda diferencial surge da concorréncia ilimitada interna na agricultura
como fendmeno ‘normal’; a renda absoluta surge da concorréncia limitada entre

agricultura e industria como fenémeno ‘anormal’ a longo prazo”.

Cabe ressaltar que a concorréncia ilimitada na agricultura deriva da busca
constante de maiores produtividades por espaco cultivado, o que implica obtencéo
de maior renda diferencial, a medida que consegue produzir mais, com menor custo,
em relagdo aos que ndo consegue essa mesma relagcdo de custo-beneficio. Ja a
renda absoluta ocorre na relagao intersetorial, agricultura versus industria. Mas a
medida que o setor industrial passa a apresentar uma estrutura de mercado
oligopolista, vai provocar a diminuigdo da renda absoluta, mas nao supri-la, pois a
possibilidade de sobrelucros é uma condicdo de mercado e do conjunto do sistema

capitalista, onde provoca e acelera a mecanizacao de suas atividades.

A terra diferentemente dos outros fatores de producdo - ndo é livremente
extensivel ou reprodutivel, nem acumulavel ou inesgotavel. Todas essas
qualidades proprias a terra, freqlientemente de carater naturalista, nao
seriam, por nada desse mundo, interessantes por si s6 se ndo fossem
valorizados pelo mercado. Quanto mais o capital se desenvolve e acumula,
mais o carater monopolista da terra torna-se marcante. Quanto mais a
industria desenvolve sua forga produtiva, mais o capital € depreciado e a
terra, revalorizada. (AMIN; VERGOPOULQS, 1986, P.88)

Com a intensificagdo da mecanizagdo das praticas agricolas ocorre o
aumento da produtividade do trabalho, da produgdo e gera ganhos de escopo e
escala. Porém, a depreciacdo do capital se da de forma intensiva pelas altas
imobilizacbes em maquinas e equipamentos que passam a ocorrer a medida que a

agricultura passa a se modernizar/mecanizar.

O duplo movimento de depreciagdo do capital e revalorizagdo da terra,
considerada como tendéncia secular pode, na verdade, ser atribuido ao
aumento secular da produtividade, mais rapida na industria do que na
agricultura. (AMIN; VERGOPOULOQOS, 1986, P. 90)
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Com a valorizagao da terra em funcdo dos ganhos de produtividade, provoca
uma certa concorréncia quanto ao monopdlio relativo das terras, devido ao fato de

que

uma grande parte da propriedade fundiaria cai nas maos dos capitalistas, e
os capitalistas se tornam, simultaneamente, proprietarios fundiarios, assim
como a partir disso em geral os proprietarios fundiarios, assim como a partir
disso em geral os proprietarios fundiarios menores ja nao sdo mais do que
capitalistas. Do mesmo modo, uma parte da grande propriedade fundiaria se
torna, ao mesmo tempo, industrial”. (MARX, 2004, P.74)

As imbricacdes entre capitalista ruralista e industrial acirram a concorréncia e
levam a uma certa concentragdo das propriedades. Na tabela numero 06 a seguir,
observa-se esta movimentacdo de concentracdo dos estabelecimentos rurais, entre
os anos de 1985 a 1995. A diminuicdo, segundo dados de Bacha (2004), foi da
ordem de 941 mil estabelecimentos, ou seja, superior a 16 %, em 10 anos, enquanto
a area declarada caiu 5,6 %. Quanto a populagado ocupada, houve uma redugéo de
mais de 5 milhdes de pessoas, ou seja, em 23 % no periodo, quase a mesma
proporcionalidade do aumento da mecanizagéo (tratores) 21 %, com uma relagéo de
440 hectares de lavouras para cada trator. Portanto, ocorreu um processo
simultdneo de mecanizagdo das atividades, com reducdo de uso de mao-de-obra,

além da concentragao dos estabelecimentos em 1,6 % ao ano em média.

Embora sejam diversas as formas de classificar os tamanhos dos
estabelecimentos agricolas, nos ultimos anos, o governo brasileiro passou a usar
como parametros em seus programas de financiamento da agricultura familiar
(Pronaf) e ou para a agricultura empresarial, o faturamento da mesma e nao apenas
o tamanho da propriedade ou dos estabelecimentos. Nesse caso especifico, o uso
do faturamento como limites’® esta associado ao tipo de exploracdo ou atividade

agricola e ndo ao tamanho propriamente dito do estabelecimento.

8 Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, (Setembro de 2003) o enquadramento no
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) o faturamento bruto anual por familia é:
Grupo A/B até R$ 2.000,00 ; Grupo C > de 2.000,00 até RS 14.000,00 ; Grupo D > de R$ 14.000,00
até R$ 40.000,00 e Grupo E > de 40.000,00 até R$ 60.000,00.
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Tabela 06 Indicadores Agropecuarios entre os Anos de 1985 a 1995.

Indicadores 1985 1995/1996*

Numero de Estabelecimentos 5.801.809 4.859.865
Area total (mil ha) 374.925 353.611
Numero de pessoas ocupadas 23.394.919 17.930.890
Area com lavouras temporaria (Ha) 42.244.221 34.252.829
Area com lavouras permanentes (Ha) 9.903.487 7.541.626
Efetivo de bovinos 128.014.757 153.058.275
Numero de Tratores 665.280 803.742
Relagédo consumo de fertilizantes(b) area com 61,3 110,2
lavouras (Kg/ha)

Relacao area total das propriedades/numero de 0,56 0,44

tratores (mil hectares por trator)

Fonte: Maroso, 2006, Adaptado de Bacha, 2004.
*Dados de area, pessoal ocupado e tratores referem-se a 31-12-1995, e os dados de efetivos de
animais se referem a 31-7-1996.

Se levarmos em consideragdao o tamanho do estabelecimento, para o
enquadramento do produtor, temos varias classificacbes. Para Linhares e Silva
(1999), enquadram como pequenas propriedades estabelecimentos agricolas com
areas de até 100 hectares. Dentro desta, classificam os minifundios com area até 10
hectares; as granjas de 10 a 50 hectares; os sitios com areas de 50 a 100 hectares.
As médias propriedades estabelecimentos agricolas com areas de 100 até 1.000
hectares e os latifundios estabelecimentos agricolas com areas superiores a 1.000

hectares.

No plano juridico, o Estatuto da Terra de 30 de Novembro de 1964, através da

Lei 4.504, estabelece em seu artigo n°® 4° paragrafo Il,

Propriedade Familiar, o imével rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo e eventualmente
trabalhado com a ajuda de terceiros. (ESTATUTO DA TERRA, 1964).

Em relacdo ao latifundio, estabelece dois critérios; por dimensdo quando
excede a “seiscentas vezes o moédulo médio da propriedade rural” quando
agricultavel, e a “seiscentas vezes a area média dos imdveis rurais na respectiva
zona” (ESTATUTO DA TERRA, 1964 ART. 46). O latifundio caracterizado por

exploragdo, quando mesmo nao excedendo o limite de seiscentas vezes a
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propriedade rural, “seja mantido inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas,
econdbmicas e socias do meio, com fins especulativos, ou seja, deficientes ou
inadequadamente explorados, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de
empresa rural.” (ESTATUTO DA TERRA, 1964, ART. 2°)

Ja a empresa rural,

€ o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
explore econOmica e racionalmente imoével rural, dentro de condicdo de
rendimento econémico... VETADO... da regido em que se situe e que explore
area minima agricultavel do imével, segundo padrdes fixados, publica e
previamente, pelo Poder Executivo.[...] (ESTATUTO DA TERRA, 1964,
PARAGRAGRO IV)

O estatuto da terra € o que melhor define a propriedade rural em nivel de
pais, sem dar uma quantificacdo de tamanho de area. Até porque depende da
atividade agricola exercida pelo produtor — um horticultor de um produtor de graos
(soja) -, além de que mesmo entre os produtores de soja, existe diferenca em nivel
de Brasil em funcéo da regido a ser cultivada e por problema de ordem logistica. Em
Nosso caso, atribuiremos valores ao tamanho e ou dimensao da area, visto que este
permite uma melhor caracterizagdo dos segmentos que se quer analisar — isso sera

objeto de analise no capitulo de numero 04.

Uma outra dimensao de analise que permite graus de comparagdes com
outros paises em nivel de mundo € a metodologia adotada com base nos
indicadores do indice de Gini, em relagdo ao grau de concentragdo, como podemos
observar na tabela numero 07 a seguir. Quanto mais préximo a 1 maior o grau de
concentragcao de terras, no caso brasileiro, o indice 0830, se pode considerar como

sendo muito forte.
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Tabela 07 Graus de Concentragdo do indice de Gini.

Nula 0,000 - 0,100
Fraca 0,101 - 0,250
Média 0,251 - 0,500
Forte 0,501 - 0,700
Muito Forte 0,701 - 0,900
Absoluta 0,901 - 1,000

Fonte: Linhares e Silva (1999)

Segundo o critério do indice de Gini, ver tabela n° 08 a seguir, e pelos estudos
de Linhares e Silva (1999), o Brasil possui um grau de concentragdo fundiaria
considerada muito forte, de acordo com a comparacao entre os anos de 1920 a
1985, pelos autores. Acrescentamos o ano de 1992, a partir dos dados de Ministério
de Desenvolvimento Agrario (2007) e com ele percebe-se uma pequena diminuigéo
dos do indice de concentracdo fundiaria, que de acordo com especulagdes poder
estar refletindo as politicas de assentamentos e reforma agraria que nos ultimos 30
anos (1964/1994), segundo o Instituto, foram assentados aproximadamente 350.809

familias, numa area de 27 milhées e 200 mil hectares.

Tabela 08 Brasil: Concentragdo Fundiaria: indice Gini 1920-1992.

Década Indice Gini
1920 0,804
1940 0,831
1950 0,843
1960 0,841
1970 0,843
1980 0,859
1985 0,858
1992* 0,830*

Fonte: Linhares e Silva (2003)
*Incra **Valores aproximados.

Bacha (2004) também expbde a concentracdo das atividades agropecuarias
por regido, onde observa que na década de 1980 e 1990, a regido Centro-Oeste,
que detinha 30 % da area territorial do pais, vem aumentando sua participagado nas
lavouras temporarias, para algo em torno de 18 %. A regido sul do pais se mantém
praticamente inalterada sua participacao: 12 % da area territorial do pais e entre 32

a 34 % de participagdo na area de lavouras. O destaque dessa regido fica com
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indice de tratores em relagdo as demais regides, concentrando mais de 40 % dos

mesmos’®.

Em relagdo a ocupagdo da méo-de-obra nos estabelecimentos agricolas nos
anos de 1970,1980 e 1995 — anos em que foi realizado o censo agropecuario -,
observa que existe uma relagcao entre o tamanho dos estabelecimentos e o tipo de
mao-de-obra usada nas atividades. Nos estabelecimentos de pequeno porte até 50
hectares predomina a mé&o-de-obra dos membros das familias, os quais mais de 85
% nao recebem remuneragao para tal, em nivel de pais. Essa situagao representa
mais de 11 milhdes de trabalhadores rurais. Ja no segmento dos estabelecimentos
de tamanho médio, até 500 hectares, este indice cai para algo em torno 57 %, o que
represente aproximadamente 2 milhdes e 200 mil trabalhadores rurais. Para os
estabelecimentos acima de 500 hectares, destaca-se o uso de mé&o-de-obra com
vinculo trabalhista permanente com 52 % e, temporario com 23 %. Relagbes de
trabalho em parceria que na década de 1970 representavam mais de 8 % entre os
médios e grandes estabelecimentos, em 1995 eram inferiores a 3 %. Na Tabela 09 a

sequir, ilustra bem este fato.

Tabela n° 09: Indicadores da Concentragao Regional da Atividade
Agropecuaria (valores em percentagem do total nacional).

Area Total Lavouras Lavouras Bovino Tratores
Regido Ano Temporarias Permanentes ]
Norte - 1950 9,95 1,17 1,41 2,29 0,73
Incluindo 1960 9,39 1,57 1,33 2,20 0,70
Tocantins 1970 7,88 1,86 1,66 2,17 0,68
1985 16,69 4,60 7,45 7,00 1,81
1995/1996 16,5 3,63 9,65 7,94 2,30
Nordeste 1950 25,12 30,55 17,84 21,60 5,39
1960 25,21 30,90 29,04 20,62 5,10
1970 25,26 24,40 49,82 17,57 4,39
1985 17,04 23,87 42,95 17,49 6,27
1995/1996 14,05 22,47 35,13 14,92 6,90
Centro — 1950 23,08 3,65 1,64 15,28 1,66
Oeste 1960 24,01 5,64 2,39 18,79 3,58
1970 27,78 8,69 1,80 21,96 6,23
1985 26,44 16,12 2,39 28,21 12,96
1995/1996 30,69 18,48 3,27 33,17 14,27
Sudeste 1950 26,59 38,16 64,54 37,68 61,57
1960 25,79 32,08 42,74 37,54 55,64
1970 23,63 28,61 27,22 34,17 49,75
1985 19,53 23,17 38,10 27,91 35,92 Continua

" Cabe destacar a regido Sul, por questdes do tamanho das propriedades e do relevo, geralmente
utiliza tratores de menor poténcia, o contrario acontece com na regido Centro-Oeste.
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1995/1996 18,12 21,38 43,37 23,49 Continuacao
34,84
Sul 1950 15,24 26,47 14,56 23,16 30,65
1960 15,61 29,80 24,51 20,84 34,95
1970 15,45 36,43 19,50 24,12 38,95
1985 12,79 32,24 9,11 19,39 43,04
1995/1996 12,54 34,04 8,58 17,13 41,69

Fonte: Maroso, 2006, Adaptado de Bacha, 2004.

O ultimo censo agropecuario realizado (1995) no pais indicou mais de 4
milhées e 800 mil estabelecimentos agropecuarios e 17 milhdes e 880 mil pessoas
ocupadas no meio rural. No Estado do Rio Grande do Sul, a questdo fundiaria
apresenta uma espacialidade especifica, em relacdo a concentracdo de
propriedades de maior porte, a qual se situa nas regides da Campanha, Fronteira e

Altos da Serra.

Em relagdo a regido que circunda a area de nosso estudo, temos 0 municipio
de Cruz Alta, por exemplo, que apresenta entre 40 % a 60 % de sua area acima de
500 hectares, diferente do municipio de Pejugara (cor amarelo forte) que apresenta
menos de 20 % de sua area total ocupada com estabelecimentos com mais de 500
hectares. Uma melhor visualizagdo da questdo da concentragcdo da estrutura
fundiaria no Estado do Rio Grande do Sul pode-se observar na figura numero 22 do

anexo n° 12.

Os municipios representados no mapa em cor amarela (clara e forte)
possuem uma menor concentragdo de sua area total, por estabelecimentos com
grande area de terra - maior de 500 hectares -, geralmente sdo municipios que se
originaram a partir de nucleos de colonizagdo e ou receberam um contingente
grande de migragdes nos anos subsequentes. Portanto, sua estrutura fundiaria
caracteriza por um maior numero de estabelecimentos agropecuarios na faixa entre
20 a 50 hectares, constituido de pequenos agricultores e ou agricultura familiar,

segmento importante para a regido e para a sociedade agraria.
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2.3 Os diferentes segmentos da sociedade agraria

N&do se trata aqui de descrever regimes agrarios, apenas dar uma nova
interpretacdo da sociedade agraria a partir dos estudos num plano local regional,
centrado nos estudos das estruturas e nas paisagens agrarias, bem como no espago
do rural. Essa interpretacdo passa por apontar algumas descontinuidades e
permanéncia nas tematicas tipicas da histéria agraria e agricola na medida que

privilegia a analise do mercado de terras.

As descontinuidades percebidas em relacdo ao meio rural, diz respeito
basicamente a questdo da renda, a medida que ele vai variar de uma regiao
geografica para outra, do tipo de cultivo para outro e ambos os casos a medida que

o setor apresenta crise e ou periodos de eficiéncia produtiva.

A questdo da permanéncia esta relacionada a propriedade do solo, embora
ocorra mudanga na sua estratificacdo, ele continua como o principal fator de

producao e reproducdo de quem nele produz, e ou, quem dele obtém rendas.

Se as descontinuidades provocam e segmentam os produtores em:
produtores familiares (agricultura familiar) e empresarios rurais (agricultura
empresarial). Ambos enfrentam as situagdes de mercados, que dada a conjuntura,
pode Ihe auferir mais ou menos: sobrevivéncia, lucro e renda fundiaria. Estas trés
situagbes vao condicionar seu negdcio, seu tamanho de propriedade, porém,
embora ocorra grande mobilidade social enquanto tal, o fator terra, o espaco rural

permanece como local da produgao agropecuaria, independente de quem a cultiva.

A medida que o produtor rural produz para o mercado, - enquanto sistema de
producdo capitalista de mercadoria -, esteja atrelado a uma estrutura de mercado
monopolista e oligopolista, a exemplo de determinados complexos agroindustriais,
que dominam a produgdo da cadeia do cultivo da soja, milho e trigo®, as condicdes
de oferta e procura determinam os resultados da atividade. E justamente desta

relacdo que, em determinados momentos, a sociedade agraria passa por uma

8 Qutras culturas também foram incorporadas, mas n&o é nosso objetivo aqui analisar-las
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reestruturacdo econdmica e gerencial. Capitalisticamente pode-se falar em

adequacao dos niveis de competitividades.

O mais interessante neste processo seletivo é que o seu ajuste se da no curto
prazo pelas taxas de lucros da atividade empresarial, mas a médio e longo prazo,
pelo ajuste da renda fundiaria. A primeira a ser afetada € a renda diferencial
resultado do nivel de fertilidade natural e ou adicionada pelo empreendedor ao solo.
A medida que a atividade ndo deixa margem liquida, o empresario rural diminui a
adubacdo quimica, mesmo que ele provoque a queda da produtividade a partir
principalmente da segunda safra - porque ele sempre acredita que nas préximas
safras agricolas os precos estejam recompostos. No caso da renda absoluta, esta
também pode ser afetada, a medida que o complexo agroindustrial extrai dela parte
da renda. No entanto, ela ndo € suprida de vez, por resultar da propriedade privada

do solo.

A renda diferencial também pode ser auferida por outros meios,

Os grandes fazendeiros tendem também a ganhar a chamada ‘renda dos
inovadores’, que vai para os primeiros que adotam uma nova tecnologia. A
medida que a produgdo aumentava, 0s pregos caiam, e os que adotavam
tardiamente auferiam um retorno mais modesto. Em alguns paises, alguns
fazendeiros ficaram ricos muito depressa, usando a nova renda para comprar
terra dos pobres [...]” (CONWAY, 2003, P. 99).

No caso brasileiro, o tamanho da propriedade foi o principal fator na
determinacdo da adogédo das novas tecnologias, a exemplo da mecanizagao e do
uso intensivo de insumos modernos. No entanto, devemos destacar que no inicio
desses pacotes tecnoldgicos, o crédito agricola oficial, em grande quantidade e
subsidiado, foi outro fator fundamental, na absor¢do dessas tecnologias. Hoje, o
contexto é outro, mas o tamanho da propriedade ainda é fundamental na adog¢ao de

novas tecnologias, pelo fato de proporcionar escala de produgéo.
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[...]a Revolucdo Verde proporcionou um forte incentivo a mecanizagdo. As
rendas aumentadas, especialmente nas fazendas maiores, produziram capital
para investimento, mas, sobretudo aumentaram o poder de os grandes
fazendeiros fazerem lobby por subsidios e créditos substanciais. (CONWAY,
2003, P. 102).

A medida que o tamanho de propriedade assegura maior escala de produgéo,
esta viabiliza financeiramente o uso de tecnologia de ponta no setor agricola, pois a
tecnologia para a producdo de grdos é muita cara, exigindo grandes investimentos®’,

em maquinas, equipamentos e insumos.

Outra variavel importante que podemos observar no médio prazo é a
producao agricola entre paises desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento.
No caso brasileiro, sabemos que o crescimento econémico dos ultimos 50 anos,
aliados a seu grande potencial humano e de recursos naturais, fez dele a 10°
economia do mundo, mas em termos de indice Desenvolvimento Humano (Pnud,
2004) - IDH -, estamos na 63° posi¢cdo. No que diz respeito ao seu potencial de
producao agricola, situa-se entre os cincos maiores produtores agricolas do mundo.
Sendo que, na producao da soja, estamos na segunda posi¢cao e temos previsao de

até 2010, ultrapassarmos o maior produtor mundial, os Estados Unidos.

O Brasil hoje € um dos poucos paises do mundo que ainda possui fronteira
agricola entre os paises do mundo, mesmo que isso implique liquidar com o bioma
cerrado, segundo Conway (2003, p 140) “mais de 90 % estdo na Africa subsaariana
e na América Latina e mais de um tergo em apenas dois paises: 27 % no Brasil e 9
% no Zaire”. No entanto, um conjunto de fatores pode limitar a incorporacdo dessas
novas areas: toxidade do solo e, principalmente, a falta de agua. Caso nao
tivéssemos limitagdes em relagdo ao conjunto dos seguintes fatores: nutrientes,
agua, luz solar, inexisténcia de pragas e doengas, se poderia alcangar um

rendimento por hectares de 25 toneladas de graos, segundo Conway (2003).

Portanto, nosso pais possui grande potencial agricola e, reune alguns
indicadores da agricultura sustentavel: a)produtividade — relativo a produgao de um

certo produto por hectare; b)estabilidade — constancia da produtividade no tempo;

81 36 passiveis de diluicio em cultivos de grandes areas.
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c)sustentabilidade — capacidade do agroessistema®® de manter a produtividade
quando sujeito a um estresse ou choque; d)equitatividade — uniformidade de

distribuicdo do agroecossitema.

Porém, essa potencialidade, nem sempre garante a sustentabilidade, pois o
sistema agricola depende e muito das condigdes climaticas, apresentando certa

vulnerabilidade.

As maiores alteragdes de temperatura ocorrerdao em latitudes altas, mas a
disponibilidade de agua podera piorar em latitudes mais baixas (...) Martin
Parry, do University College, em Londres, acredita que o calor e a falta de
agua poderdo resultar em quedas nos rendimentos, espacialmente nas
latitudes baixas, onde esté situada a maioria dos paises em desenvolvimento.
Ao contrario, nas latitudes médias e altas, o aumento do CO? tera um efeito
fisiolégico que estimulara o crescimento das culturas, particularmente das
chamadas culturas C3, como trigo, cevada, arroz e batata. Em média, uma
duplicagdo do CO? provoca um aumento de 30 % no rendimento dessas
culturas. Combinado com temperaturas médias mais altas, isso podera
aumentar a producdo de grdos e de outras culturas nos paises
desenvolvidos. (CONWAY, 2003, P. 134-135)

Cabe salientar que independente da tipologia agraria que a regido apresente,
a variavel climatica afeta todo o agrosistema. Porém, ao nivel de estabelecimento
rural ndo se tem conhecimento de pesquisa que demonstre de forma quantitativa, os
impactos que estiagens e ou chuvas em demasia possam causar aos diferentes

segmentos agrarios.

Em relagdo as diferentes tipologias de produtores rurais, a historiografia é
ampla e, muitas s&o as teses. Uma das abordagens foi realizada por Martins (1986,
p. 41), que apresenta a lei das terras de 1850, como principal marco da histéria
agraria, pois, “institui um novo regime fundiario para substituir o regime de sesmarias
suspenso em julho de 1822 e nao mais restaurado”. Proibindo a abertura de novas
posses. Segundo o autor, no velho regime tinha o sesmeiro e o posseiro, com as

modificagdes do novo regime,

82 Segundo, Conway (2003, p. 197). “um sistema ecoldgico e socioecondmico que compreende
plantas e/ou animais domesticados e as pessoas que 0s manejam com o0 proposito de produzir
alimentos, fibras ou outros produtos agricolas”
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abrem caminho para um novo campesinato, que cada vez mais tera menos
que ver com o velho campesinato de posseiros e agregados. Trata-se de um
campesinato de pequenos proprietarios, um campesinato moderno cada vez
mais dependente de terra, cuja existéncia € mediatizada por uma terra ja
convertida em mercadoria [...] (MARTINS, 1986, P.43)

No Brasil, ainda existem situagdes em que parte dos produtores rurais €&
posseiro, geralmente em regido de fronteira agricola, a exemplo da regido Norte do

13, porém

pais. A posse da terra é a negagao da propriedade, do ponto de vista lega
ela se constitui um produto da prépria contradigao do capital, a medida que antigos
meeiros, boias-frias, pequenos produtores excluidos e ou migrantes se apossam

geralmente de areas publicas, proximas a rodovias.

A terra € um meio de producdo. Nao pode ser confundida com o capital. Mas
para se apropriar dela, precisa-se pagar uma renda ao seu proprietario. Transforma-

se em mercadoria, objeto de compra e venda e ou arrendamento.

Qualquer exploracdo capitalista da terra implica o pagamento a seu

proprietario,

Esse pagamento é a renda da terra. E muito freqiiente que a renda fundiaria
seja confundida com o aluguel. O aluguel apenas expressa, em certas
circunstancias, a existéncia da renda territorial; € uma manifestagao exterior;
é sinal da renda, mas nao € a prépria renda. Contudo, mesmo onde a terra
nao € alugada, onde os proprietarios de terra ndo se distinguem de outras
classes, a renda fundiaria existe. (MARTINS, 1986, P.161)

O pagamento de uma renda territorial € um tributo social e ndo pessoal, pois
mesmo ndo fazendo parte da composicdo dos custos da producdo, isto é,
geralmente é repassada para a sociedade através do mecanismo de precos das
mercadorias ofertadas. Porém, do ponto de vista do empreendedor capitalista,

quando ele paga a renda fundiaria,

8 Hoje existe legislacdo em que o posseiro com até 100 hectares, pode legitimar-regularizar a sua
propriedade, comprovando a sua posse efetiva.
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[..] converte uma parte do seu capital em renda; imobilizando
improdutivamente essa parte do capital; unicamente porque esse é o prego
para remover o obstaculo que a propriedade fundiaria representa, no
capitalismo, a reproducédo do capital na agricultura. (MARTINS, 1986, P.161)

A medida que a renda da terra aumenta, pelo fato de que ela ndo ser
reprodutivel, a pressdo sobre seu dominio, também aumenta, disso resulta a sua
valorizagdo. Mesmo sendo que ela esteja num estagio improdutivo, pois além de n&o
ser reprodutivel, ela ndo se desgasta - se utilizada corretamente -, ndo desaparece.

Dessa forma,

A propriedade da terra € uma relagéo social. Mas ndo é também, unicamente,
a relagao entre o comprador e o vendedor da terra, entre o arrendatario e o
proprietario, ndo é so6 relagdo imediata que se expressa na mercantilizagao da
terra ou no aluguel da terra. Nao € unicamente uma relagdo determinada,
face a face, primaria. E uma relagdo social no sentido que tem a relagdo
social no capitalismo, como expressao de um processo que envolve trocas,
mediagdes, contradicdes, articulagdes, conflitos, movimentos, transformacao.
(MARTINS, 1986, P. 169)

Como produto dessa relagao social, a propriedade da terra pode concentrar-
se, caracterizando nao necessariamente um processo igual ao processo de
concentragado do capital. Nesse caso, sua concentragéo para Martins (1986, p. 168)
“s6 aumenta a capacidade do proprietario se apropria da mais-valia social’. Porém,
“‘essa capacidade dos proprietarios nao precisa ser exercida de imediato, mediante o
aluguel da terra, mediante o recebimento parcelado da renda territorial. Ela pode ser

exercida de uma vez, mediante a venda da terra”. (MARTINS, P. 168)

Diante disso, muda o entendimento em relacdo ao papel do latifundio na
caracterizagao da concentragao fundiaria, onde a historiografia das ultimas décadas
viu no feudalismo e nas formas pré-capitalismo da propriedade da terra, um
obstaculo a expansio do capitalista no campo. “O proprietario da terra ndo € uma
figura de fora do capitalismo, mas de dentro”. (MARTINS, 1986, P.170)

Portanto, se o proprietario de terra ndo é uma figura, um agente social fora
das relagdes capitalistas de producdo, qualquer produtor que se submeter a este

mercado capitalista, através da produgcdo de mercadorias e ou produtos
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agropecuarios, esta inserido nele. Independente do tamanho de sua propriedade, o
que conta € sua relagdo com o mercado, com a cadeia produtiva que se estabeleceu
e, do qual ele esta inserido e ou integrado. Nesse sentido, Martins (1986, p. 171) faz

um alerta:

Nao podemos esquecer nunca que o modo capitalista de produgédo néo se
circunscreve a producgao; ele € modo de produgdo e modo de circulagéo de
mercadorias e de troca de mercadoria por dinheiro e de dinheiro por
mercadoria. Isso justamente porque ndo é essencialmente um modo de
produgdo de mercadoria, strictu sensu, mas sim um modo de produgdo de
mais-valia.[...] Esta so é realizada na circulagéo.

Cabe ressaltar que existe uma contradicao fundamental neste sistema, onde,
“a producao da riqueza é socializada pelo capital, € social, e a sua apropriagao €&
privada; o burgués e o proprietario da terra se apropriam dessa riqueza.”(MARTINS,
1986, P.172). O burgués estendido aqui como capitalista, no caso da nossa analise -
de um sistema agricola mediado pelo complexo agroindustrial -, entendemos como

as grandes empresas de insumos: as Traides, os Bancos etc...

Martins (1986, p. 172-173), vai além,

Se eu separo um dos elementos do processo social, se ndo vejo a terra como
relagao social que é parte desse processo que € o processo do capital, a
minha tendéncia sera ver ai modos de produgéao diferentes e serdo tantos os
modos de producdo quantas forem as diferencas. Essa tem sido infelizmente,
uma forte tendéncia especialmente na analise das situagdes no campo: cada
diferenga é tomada como indicador de um modo de produgao distinto — no
proprietario ha os que véem o senhor feudal e o0 modo de producgao feudal;
no produtor familiar ha os que véem o camponés e o modo de producgéo
camponeés.

Segundo ele, ndo temos um modo de produgdo camponés, “jamais poderia
constituir um modo de produgao, pois como todos sabemos, ela se determina como
producdo familiar autbnoma.” (MARTINS, 1986. P. 173). Diferente do modo de

producao capitalista, onde,
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[...] o grande capital se articula com a pequena producao familiar de tipo
camponés ou com a produgao agricola familiar de tipo camponés ou com a
producdo agricola em geral. Controlando a comercializagdo dos produtos
agricolas, controlado até os insumos empregados na produgdo, o capital
estaria instituindo uma sujei¢do formal do trabalho camponés ao capital.”
(MARTINS, 1986, P.173)

Em relagao a producgao familiar, em nossa area de estudo, percebe-se que os
produtores familiares sdo proprietarios de suas terras e dos instrumentos que utiliza

no seu trabalho, dessa forma, ele nao esta formalmente assalariado de ninguém.

Como podemos dizer, entao, que o capital instituiu a sujei¢cdo do seu trabalho,
dominando-0? Nem ha sujei¢cdo formal nem ha sujei¢ao real do trabalho ao
capital nesse caso. Entretanto, o capital tende a dominar cada vez mais a
produgao da agricultura. (MARTINS, 1986, P. 174)

O dominio das relagdes de producao capitalista de produgcdo n&o ocorre em
todos os setores da produgédo agricola com a mesma intensidade: mas no nosso
caso na producao de graos: soja, trigo e milho, existe uma certa uniformidade. Ele

submete,

a uma sujeicdo formal a medida que o produtor preserva a propriedade da
terra e nela trabalhada sem o recurso do trabalho assalariado, utilizando
unicamente o seu trabalho e o de sua familia, ao mesmo tempo que cresce
sua dependéncia em relagcéo ao capital, 0 que temos ndo é a sujeicédo formal
do trabalho ao capital. O que essa relagdo nos indica é outra coisa, bem
distinta: estamos diante da sujeicdo da renda da terra ao capital. Esse é o
processo que se observa hoje claramente em nosso pais, tanto em relacéo a
grande propriedade, quanto em relagdo a propriedade familiar, de tipo
camponés. Na primeira o capital unifica as figuras do proprietario e do
capitalista, com a excecao de areas no Rio Grande e em Sao Paulo, de trigo
e de arroz, em que o proprietario da terra € um e o produtor, o arrendatario
capitalista, é outro. (MARTINS, 1986, P. 175)

Na producdo de graos, a figura do arrendatario esta presente, no caso do
cultivo da soja e milho também, o que acontece € que as terras para arrendamentos
nem sempre sdo ofertadas, e quando ocorre a oferta de certa area, existe uma

grande disputa, inflacionado o valor do arrendamento. Na area em estudo,
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praticamente inexistem areas a arrendar, e quando surgem sao estabelecimentos de

pequena area agricola.

No Brasil, o0 movimento do capital ndo opera, de modo geral, no sentido da
separacao entre a propriedade e a exploracéo dessa propriedade, no sentido
da separacéao entre o burgués e o proprietario, como é o caso da pequena, &
que fundamentalmente o capital tende a se apropriar da renda da terra. O
capital tem se apropriado diretamente de grandes propriedades ou promovida
a sua formagao em setores econémicos do campo em que a renda da terra é
alta, como no caso da cana, da soja, da pecuaria de corte. (MARTINS, 1986,
P.175)

Essa afirmagao de Martins € retomada no capitulo de n°® 05, onde se analisa a
questdo dos pequenos produtores familiares e da agricultura empresarial. Esses
produtores, a medida que, passam a produzir commodities para o mercado, seu
lucro e a prépria renda da terra passa a ser regulada pelo lucro médio do capital.
Porém, com o processo de integragdo de capitais em nivel mundial, percebe-se a
transferéncia de renda intersetorial, geralmente acumulada pelo Complexo
Agroindustrial, seja na forma de: royalties, patentes, juros etc... Esse movimento de

expansao do Capitalismo pode ser observado tanto no campo como na cidade,

pois esta & sua lei: a lei da reprodugéo crescente, ampliada. A tendéncia do
capital é a de tomar conta progressivamente de todos os ramos e setores da
produgédo, no campo e na cidade, na agricultura e na industria. (MARTINS,
1986, P. 152)

Com o desenvolvimento do complexo Agroindustrial, as relagdes intersetoriais
entre a agricultura e a industria tendem segundo Marx, Apud. Amin e Vergopoulos
(1986, p. 55),

a uma particularidade da agricultura que consiste na composi¢ao organica do
capital inferior a média. Apressa-se, entdo a acrescentar que nao sao
condi¢des inerentes a producdo agricola, mas de uma incidéncia histérica
que podera, cedo ou tarde, desaparecer. Afirma que no termo desta evolugao
a agricultora e a industria constituirdo um campo homogéneo em que o
capital operara de forma indiferenciada.



102

Observa-se, na afirmagao acima, uma tendéncia de homogeneizagcdo dos
processos produtivos, onde a vantagem que a pequena produgao familiar possui
quanto a composigao organica do capital - baixa imobilizagdo -, pode vir a
desaparecer, dado o processo em curso de intensificacgdo da mecanizagdo das
praticas agricolas no campo. Bem, a medida que se amplia o processo de
mecanizagao e uso de insumos modernos, o complexo agroindustrial exaure a renda

agricola, o que pode comprometer as demais rendas fundiarias.

Em sintese, com a expansdo das relacbes capitalistas de producido na
agricultura, tivemos alteragbes e varias formas de territorialidade de propriedade
privada da terra, costumeiramente classificada em pequena, média e grande
propriedade. Mas ao analisar o processo apropriacdo da renda fundiaria, seja ela
diferencial e ou absoluta, percebeu-se que a mesma tende a ser transferida via
mecanismo de pregos para o segmento industrial. J& em momentos de conjuntura de
precos favoraveis, a mesma é apropriada pelo produtor, pela diversidade tipoldgica

de produtores que constituem a agricultura familiar e a agricultura empresarial.

Apods identificar a renda fundiaria e suas possibilidades de apropriacdo, além
de considerarmos a renda, um fator determinante no preco da terra, a seguir
abordaremos a questdo da caracterizagcdo do mercado de terra entre os anos de
1990 a 2004. Para caracterizar o mercado de terra, analisaremos as ofertas da
mesma na regido, seu preco de mercado e efetuaremos uma relagdo dos mesmos

com os pregos da principal commodity, no caso, a soja.
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3 O MERCADO DE TERRA ENTRE OS ANOS DE 1990 A 2004.

Os pregos médios das terras tém como base as condigdes de producédo e
suas respectivas rendas auferidas pelos produtores rurais. Seu preco base tem
como parametro as quantidades fisicas do produto de maior expressao comercial, no

caso, a soja.

Neste capitulo, objetiva-se identificar o fluxo de venda de propriedades rurais,
bem como, sua estratificagdo, no periodo de 1990 a 2004. Pretende-se também
analisar os grupos sociais agrarios, a partir do perfil e a procedéncia do comprador

dos imoveis rurais, no pais.

Do ponto de vista cientifico, a terra € um meio de producdo, porém nao
devemos esquecer outras conotagdes que possuem para seus reais proprietarios:
pode representar uma tradi¢cdo, lagos de consanguidade e até mesmo status, enfim,
ela é dotada de simbolismo no imaginario do seu proprietario. Porém, enquanto um
ativo de capital (financeiro), seu preco depende das condi¢gées dos ofertantes: grau
de endividamento dos produtores, produtores saindo da atividade e ou compradores
de terras em outras regides, além da infraestrutura onde esta localizada - condi¢des
das estradas para o escoamento e acesso, distancia dos portos de embarque, das

cidades consumidoras -, além da intensidade e regularidade das chuvas.

A terra, enquanto bem de producdo, tem seus precos influenciados pelas
expectativas: da renda futura, produgao agricola, possibilidades de acesso a crédito
e subsidios governamentais. Mesmo que seu proprietario ndo tenha pretenséo
especulativa, seus precos acompanham o desempenho dos precos das commodities
— dentro da légica dos mecanismos de mercados -, bem como aspectos econémicos,
a exemplo da busca da escala de produgao. Também se identificam aspectos extra-
econdmicos como os fatores climaticos e as pressdes do Movimento dos Sem-Terra
- MST.

Os seus precos também podem alterar-se em funcdo dos interesses dos

agentes econdmicos pela liquidez, porém isso depende da conjuntura econémica,
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La disminucién em la demanda y em los precios durante la depresion es
causada por la incertudumbre que hace que los proprietarios de la riqueza
prefieran acumular dinero y activos liquidos y no activos de capital (REYDON;
RAMOS, 1996, P.39).

Essa argumentacdo pode ser valida em algumas situagdes especificas da
realidade agraria, porém, na pratica, o produtor rural ndo é um capitalista
especulativo, mas sim produtivo e dificilmente um produtor vende a terra e coloca o
dinheiro numa instituicdo bancaria. As especulacbes com terras geralmente ocorrem
em regides de fronteira agricola, no entanto, € uma visdo um tanto monetarista. Na
regido objeto de nosso estudo, ocorre um fendmeno ao contrario, os produtores
geralmente sdo compradores e nao vendedores, muitos, inclusive vendem suas
terras, para comprar areas maiores em outras regides no Estado ou até mesmo fora

dele.

Porém, existem situacdes que podem contribuir para elevar a oferta de terras,
geralmente elas estdo relacionadas a problemas de heranga; necessidade de
crescimento de escala; necessidade de liquidez para pagar divida, durantes as
crises; instabilidade de garantia da propriedade da terra — processo de

desapropriacao, reforma agraria e outros conflitos.

A estrutura agraria de uma regido afeta de forma determinante a dinamica do
mercado de terra, numa estrutura concentrada nas maos de poucos empresarios, a
oferta de terra é pequena, ja no caso de regides de pequenas propriedades rurais,

geralmente de colonizacgao, a oferta pode ser maior, mas com pregos elevados.

3.1 Oferta de terras na regiao.

No Brasil, segundo Food and Agriculture Organization — FAO (2004) Apud.
Veja (EDICAO 1.848, 2004), ha 340 milhdes de terras cultivaveis. Destas, cerca de
60 milhdes ja s&o utilizadas para cultivo, 80 milhdes estdo disponiveis para
agricultura e pecuaria e 200 milhdes de hectares sao utilizaveis como pasto ou

cultivos energéticos. "A utilizagcao destas terras constitui uma alternativa importante e
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um grande desafio para superar o problema da pobreza rural", conclui a FAO. No

caso brasileiro, essa area representa 25 % das terras agricultaveis do planeta®*.

Ocupacao da Terras no Brasil (em milh6es de hectares)

220

|IOnde se planta [1Onde se cria boi mOnde n&o se pode produzir |

Figura n° 23: Percentual do Uso das Terras no Brasil, Segundo Aptidoes®.
Fonte: Revista Veja, Edicao N° 1848 - Especial Agronegdcio, ano 37, Abril 2004.

Do total de terras agricultaveis, 138 milhdes de hectares estdo nas maos de
apenas 28 mil proprietarios, sendo que destes, apenas 4.239 proprietarios detém o
poder sobre 85 milhdes de hectares. Cerca de 1% dos proprietarios rurais detém em
torno de 46% de todas as terras agricultaveis, segundo Carvalho (2006). Para ele,
apesar da elevada percentagem de terras ociosas no Brasil, os governos nacionais
ndo realizam a reforma agraria, ainda que haja um total 5 milhdes de familias de
origem rural sem terra e que desejam cultivar a terra. Estima-se em 25 milhdes de
pessoas aquelas que desejam ter acesso a terra, sem se considerar a demanda da
classe operaria urbana desempregada ou subocupada que deseja ter acesso a terra

rural.

¥ Para Scolari (2007), o Brasil possui 851,4 milhdes de hectares de terras. Destas, cerca de 284,2
milhdes de hectares destinados a agropecuaria, 410 milhdes de hectares de florestas e 141,3 milhdes
de hectares para outros usos. Calcula-se que em 2007 em torno de 60 milhdes sao cultivados e, para
Scolari, o Brasil ainda possui uma area de reserva de 103,3 milhdes de hectares, parte delas sdo
utilizados pela pecuaria extensiva. No caso brasileiro, a area destinada a agropecuaria representa em
torno de 34 %, do total das terras do pais.

% 0 item onde n3o se pode produzir: Amazénia Legal, Unidades de Preservacdo fora da Amazénia,
Reservas legais, Centros Urbanos, rios, Estradas, Areas de Reflorestamento e alagadas por represa.
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De acordo com os lideres do Movimento Sem-Terra - MST e seus projetos de
limite da propriedade agraria, José Pedro Stédile (2006) estabelece o tamanho
maximo em 175 hectares nos casos mais proximos das capitais e em torno de trés
mil hectares na regido amazénica. “E ninguém pode dizer que nao pode ficar rico
explorando até 700 hectares na regiao Sul, Sudeste”, por exemplo, onde o0 mddulo

fiscal média é de 20 hectares.

Porém independente das diferentes posi¢cdes a respeito destas questdes
polémicas, se observarmos a tabela numero 10 a seguir, em relagcéo a distribuigao
de terra por estabelecimentos no Estado do Rio Grande do sul, nos anos de 1940 a
1950, percebe-se que a ocupagao de area acima de 500 hectares era superior a 50
%, porém, nos anos de 1950, aumenta em 3 pontos percentuais a area dos
estabelecimentos até 50 hectares. Isso pode evidenciar o parcelamento maior do

solo em pequenas propriedades.

Tabela n°® 10: Distribuicao Relativa (%) dos Estabelecimentos Rurais, por
Extrato de Area (ha) no Rio Grande do Sul, 1940/1950.

Anos | Até 50 Ha De 50 a 500 ha Mais de 500 ha
1940 | 17,3 29,0 53,7
1950 | 20,3 27,8 52,0

Fonte: Ohlweilar (1982), Apud, Ruckert, 2003, p. 138).

Ruckert (2003), ao estudar a questao fundiaria, ver tabela numero 11 a seguir,
dos 55.155 hectares, na regido da Produg¢do no Estado do Rio Grande do Sul, a
partir dos registros em cartorio com base em 165 iméveis, no periodo entre 1944 a
1987, pode identificar o nivel de fracionamento da propriedade, através da compra-
venda e ou partilha-doacdo das mesmas. Concluiu que as vendas representaram
78,5 % dos registros e apenas 21,5 % através de registros de partilha e doagao.
Outro dado interessante € que as vendas de pequenas areas representaram 58 %
do total no periodo. Somada a partilha e doa¢gdes a pequena propriedade teve 48,39
% do total do fracionamento, enquanto a grande propriedade representou apenas
8,9 %.
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Tabela n° 11: Fracionamento de 165 Iméveis na Zona de Produgao
Capitalista e de Conflitos, 1944/1987.

Fracionamento ‘ Pequeno n° Médio n°® Grande n° Total
‘ n° %
Compra-Venda | 127 81 11 219 78,5
Partilha-doagdes | 8 39 13 60 21,5
Total | 135 120 24 279 100,00

Fonte: Rickert (2003). Com base nos dados do Cartério de Registro de Iméveis de Passo Fundo,
Carazinho e Sarandi — R/S.

Outro fator importante, ao se estudar a questao fundiaria, deve se levar em
consideragao os conflitos pela conquista da terra, como se pode observar na tabela
nuamero 12 a seguir. Tomando como base o ano de 2004 - ultimo periodo de nossa
analise -, tivemos 1.398 ocorréncias de conflito pela terra no Brasil como um todo,
envolvendo mais de 965 mil pessoas, com interesse em area superior a 5 milhdes de

hectares.

Os varios aspectos relativos a caracterizagao da estrutura fundiaria, por si so,
nao definem o grau de variagdo dos precos agricolas. As variagcdes dos mesmos sao
mais sensiveis a relagdo oferta versus demanda®® e ou procura por terras. A
demanda, sendo sempre maior do que a procura, constitui-se um fator de pressao
sobre os precos das terras. No entanto, é da relagao entre oferta e procura por terras
em nivel de mercado regional que se estabelecem os pregos das mesmas, sua

cotacgao periddica — dada a sazonalidade dos pregos.

Tabela n° 12: Conflito pela Terra entre os Anos 2000 a 2005.

Conflitos de Terra 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ocorréncias de 174 366 495 659 752 777
Conflito

Ocupacgdes 390 194 184 391 496 437
Acampamentos - 65 64 285 150 90
Total Conflitos 564 625 743 1.335 1.398 1.304
Terra

Assassinatos 20 29 43 71 37 38
Pessoas 439.805 419.165 425780 1.127.205 965.710 803.850
Envolvidas

Hectares 1.864.002 2.214.930 3.066.436 3.831.405 5.069.399 11.487.072

Fonte: Revista Agroanalysis, n° 196, Ano 2003.

% Devemos estabelecer uma diferenca conceitual entre demanda e procura. A procura é
caracterizada por aquele produtor rural e ou empresas que possui poder aquisitivo, créditos e ou
capacidade de pagamento para adquirir uma determinada area de terra — vai comprar terras no curto
prazo. Ja o demanda por terra é constituida pelo interesse na compra de terra por parte dos
produtores rurais e ou demais agentes econémicos, que independente das condi¢des econdmicas
gostaria de adquirir terras — um desejo.
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A oferta de terra a venda e a quantidade de terra para arrendar, na regiao de
Cruz Alta entre os anos de 1990 a 2004, conforme tabela numero 13 a seguir,
demonstra a grande variagédo de oferta entre os anos. Cabe salientar que a oferta de
terra de acordo com os anuncios no jornal da cidade, ndo se referem apenas ao
municipio de Cruz Alta, conforme podemos perceber na tabela numero 05, do
capitulo numero 2 deste estudo. A maior oferta de areas a venda e para
arrendamento, localiza-se nas regides de fronteira agricola, a exemplo dos
Municipios de Tupanceretd e Julio de Castilhos®’, & medida que a lavoura avanca

sobre as terras antes destinadas a pecuaria de corte®.

Sao varias as razdes dessa variagcdo de oferta, mas quando se possuem
informacdes de médio prazo - referentes a 15 anos -, permite ampliar a analise para
aspectos relativos a conjuntura de politica econémica adotada pelo pais e seus
reflexos no setor agropecuario. O exemplo dos fins dos anos de 1980 e inicio de
1990 — mais especificamente entre 1988 a 1993 aos indices de inflagdo no Brasil®
foram superiores a 1.000 % ao ano -, onde os altos indices inflacionarios fizeram da
terra um ativo de capital, uma forma dos capitais se protegerem da inflagdo alta, bem

como dos planos de estabilizacdo econdmica, adotada a partir de 1986.

Tabela n° 13: Quantidade de Terra Ofertada para a Venda e ou Arrendamento
Junto as Imobiliarias na Cidade de Cruz Alta, entre o Ano de 1990 a 2004.

Ano Total de oferta de terra  Oferta de terra para (%) terra para arrendar/total
na regiao arrendar terra ofertadas

1990 10.998 0 0,0
1991 158.209 155 0,1
1992 45.345 8.100 17,8
1993 15.511 15.938 102,7
1994 57.659 11.915 20,66
1995 16.425 1.721 10,4
1996 14.459 4.170 28,8
1997 2.717 1.150 42,3
1998 4.568 311 6,8
1999 5.117 1.677 32,7
2000* 18.608 2.533 13,6
2001 53.785 9.244 17,1
2002 78.972 15.548 19,6 (continua)

87 Principalmente no inicio da década de 1990.

% Num segundo momento, na segunda metade da década de 90, a fronteira agricola do Estado do
Rio Grande do Sul, se move para a regido de Sao Borja, Bagé, Sao Luis Gonzaga — Regido da
Fronteira Oeste do Estado.

% Medida pelo indice Geral de Precos — IGP.
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2003 ‘ 126.314 30.268 (Continuagéo)

23,9

2004 | 40.922 25.368 61,9

Total no ‘ 741.125 128.098 17,2
Periodo

* Menos oferta de um domingo do més de Julho de 2000, por motivo de falta de fonte de consulta.
Fonte: Maroso, 2007, Dados coletados pelo Autor, com base nas publicagdes das imobiliarias —
Jornal Diario Serrano.

O ano de 1990 caracterizou-se pela baixa oferta de terras na regiao, pois foi o
primeiro ano do governo Fernando Collor de Mello, o qual implementou uma plano
econdmico que restringia a liquidez da economia baixando de forma relativa a
inflacdo média do ano para em torno de 480 %. Passada a instabilidade politica do
inicio de governo, e a tendéncia de queda da inflagdo depois de quatro anos de
inflacdo em ascensao - desde 1987 -, o ano de 1991 apresentou a maior oferta de
terras na regido — o maior de todos os 15 anos de pesquisa -, junto ao ramo
imobiliario da cidade de Cruz Alta, tendo uma oferta de 158 mil hectares. Isso reforca
a tese de que o fator terra € uma reserva de valor em situagdes de inflacdo alta. Mas
a medida que esta se estabiliza, os proprietarios passam a disponibiliza-las para

venda.

Outro fator de que influencia a venda foi a legislagdo agraria da Carta
Constitucional de 1988, onde terras improdutivas e que ndo cumprem sua funcao
social, podem estar sujeitas a desapropriacdo para fins de reforma agraria. Um
segundo fator que pode estimular a maior oferta de terra a venda, foi as mudangas
na técnica em relacéo ao cultivo da terra, através do sistema de Plantio Direto, o que
facilita o cultivo de terra antes coberto por gramineas com destinos a pastagens
perenes para o gado de corte. Isso permite a migracdo da lavoura de graos para
areas com essas caracteristicas, a exemplo do municipio de Tupancireta e Julio de

Castilhos.

No decorrer do ano de 1992, as ofertas de terras diminuem em 70 %, devido

a dois motivos, a inflagdo volta atingir 1.150 % e os pregos da principal commoditie,

|90

a soja, recupera seu prego internacional®™ para a faixa dos US$ 6,2 délares, em

% Pela légica do proprietario da terra, @ medida que os pregos dos grdos aumentam de cotag&o,
torne-se interessante arrendar suas areas de terra, e ndo vende-las. Visto que os valores de
remuneracdo derivados do arrendamento — geralmente efetuados em graos -, € mais atrativos. A
prépria procura por area para arrendar se intensifica, pois o produtor rural quer ampliar/expandir a
areas de cultivo, motivados pelo aumento das rendas derivas da atividade.
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relagdo aos US$ 5,5 ddlares de ano anterior. No ano de 1993, a oferta restringiu-se
a 15 mil hectares para a venda, entre as principais causas, uma inflacao recorde no
pais, com mais de 2.708 % ao ano, nesse contexto, a terra volta a ser objeto de
reserva de valor. Uma outra constatacdo da pesquisa demonstra o recorde de oferta
de terras para arrendar, provavelmente, porque muitos produtores antes
arrendantes, quando inadimplentesg1, nao tém mais acesso ao credito, dai entregam

as terras a seus proprietarios e esse as ofertam novamente no mercado.

No ano do Plano Real, em 1994, a oferta de terra a venda volta a ser maior,
ampliando em mais de 280 %, provavelmente devido a deflagdo dos pregos dos
graos e o alto endividamento por parte dos produtores rurais. Porém, no decorrer
dos anos de 1995 a 1999, as ofertas de terras para a venda e arrendamento
reduzem-se aos menores niveis dos 15 anos de pesquisa. O pior ano de oferta para
a venda foi 1997, e o ano de 1998 o pior depois do Plano Real em oferta de terras
para o arrendamento. Mas por que a oferta de terras € menor, se a inflagao
permanece baixa? O que em tese estimularia a oferta de terras, ocorre que com a
estabilizacdo econdmica, ela ndo mais representa uUnica e exclusivamente uma

reserva de valor.

Duas s&o as razdes para essa situacéo, a primeira é a crise de endividamento
enfrentada pelo setor — pois a partir do Plano Collor houve descasamento entre os
indices de reajustes dos contratos de financiamento rural e os pregos dos principais
commodities. A segunda situagado é decorrente das politicas econdmicas adotadas
pelo Plano de Real, como a forte valorizagcdo da moeda nacional frente ao dolar,
afetando os precos internos da soja, milho e trigo. Mesmo que a soja tenha tido uma
cotagdo internacional média - base Bolsa de Chicago/EUA - de U$ 14,30 em 1994,
de US$ 17,1 em 1995, de US$ 16,0 no decorrer de 1996 e de US$ 12,5 a saca no
ano de 1997 -, quando convertido para moeda nacional, gravitaram entre R$ 8,5 a

R$ 15,5 a saca de 60 quilos de soja.

Portanto, endividamento alto por parte dos produtores rural e precos
depreciados pelo cambio, tém levado parte do setor a inadimpléncia junto as

instituicdes bancarias. Nesse contexto, o governo federal em Setembro de 1996, cria

°! A primeira crise do endividamento do setor agricola data dessa época, devido ao “descasamento”
entre os aumentos dos pregos agricolas menores do que os reajustes da taxa de juros (Taxa
Referencial — TR) sobre os financiamentos agricolas.
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programa de alongamento das dividas do setor - Securitizagao -, prorrogando as
dividas entre 6 a 8 anos. Em contrapartida, exige garantias reais dos produtores, as
terras® sao dadas como garantias reais®. Esse é uma das principais razées do
desaquecimento da oferta de terra, outro fator pela diminuicido drastica, foram as
dificuldades de acesso e falta de recursos para o crédito rural, bem como de uma de
politica agricola no periodo. Esse conjunto de dificuldades conjunturais do setor
sobrepde ao classico comportamento dos proprietarios de terra, em relagdo a pouca

oferta de terras a venda nos periodos de baixa inflagao.

A partir do ano de 1998 a 2003, as ofertas de terras para a venda e
arrendamento ampliam-se de forma crescente, nesse periodo de 6 anos. Muitas
podem ser as explicagcdes para o periodo em analise. Em relacdo ao processo
inflacionario, por exemplo, como exce¢ao dos anos de 1999 e 2002 onde as taxa de
inflacéo pelo indice Geral de Preco — IGP, foi superior a 20 %. Ja em relagdo a os
demais anos, tivemos indices bastante baixos para os padrdes brasileiros, inclusive
o0 ano de 1998 apresentou a menor inflagdo do Plano Real. Também tivemos nos
anos de 1998 e 1999 precos internacionais da soja, com cotagdo em dolares

bastante baixos®, que somados a politica de valorizacdo cambial®

adotada pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, ndo estimulavam os proprietarios de terras
produzirem e sim vendé-la. Outro fator preponderante no aumento da oferta de
terras foi o aumento dos conflitos fundiarios, além de terras na regido de fronteira
agricola do Estado do Rio Grande do Sul, com vocagao para pecuaria e com baixa
produtividade passaram a ser ofertadas no mercado da regido do Planto Médio

Gaucho.

O aumento da oferta de terra no final da década de 90 e inicio dos anos 2000
deriva, também da continuagédo da ocupacgéao da fronteira agricola dentro do Estado

e, da simultdnea ocupacao da fronteira agricola do Centro—Oeste, Nordeste e Norte

%2 Geralmente o produtor tem que dar a terra como reforco, visto que os bens financiados - tratores,
maquinas e equipamento -, apresentavam defasagem em relagdo aos saldos do financiamento e
apresentavam também deprecia¢cées maiores dados o periodo de alongamento.

 Numa proporgao de 1:1,3, ou seja, reforco em média de 30 %. Mesmo assim, apresentava-se mais
vantajoso ao produtor rural, pois, sobre a terra ndo insidia seguro, como nas maquinas e
equipamentos — uma exigéncia bancaria.

% Nesses dois anos os precos oscilaram em torno de US$ 10,00 doélares a saca de soja.

% Taxas de cambio fixo — inter-bandas -, muda s6 em 12 de janeiro de 1999, para um cambio
flutuante, o que provocaria a desvalorizagéo do real frente ao délar.
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brasileiro. Isso ocorre em fungcdo de aspectos relativos a pouca oferta de crédito

agricola, baixos pregos dos produtos agricolas e até mesmo as ag¢des do MST.

Mas a situagao, no final do governo Fernando Henrique Cardoso, muda em
relacdo ao crédito, com surgimento de uma politica de crédito agricola com juros
fixos e especificos para a agricultura familiar®® - subsidiados — e diferenciados da
empresarial. Quanto aos pregcos médios da soja nesses trés anos ficou ao redor de
US$ 13,00 ddlares a saca, mas com a desvalorizagdo do real, a partir de 1999,
atingem na safra de 2003, precos médios de R$ 45,00 reais a saca. Neste caso
especifico, ndo foi a oferta natural de terra que terminou a oferta, mas a busca por
parte das imobiliarias de ofertas em regides mais distantes do que de costumes,
anteciparam-se as expectativas do produtor rural. A propria imprensa referencia o
agronegocio, criando um cenario promissor, esse fato explica, em parte, porque
mesmo com aumento de ofertas de terras - como podemos observar na tabela
anterior de numero 13 -, seus pre¢os continuam elevando-se rapidamente — como se

pode observar na tabela de numero 18 a seguir.

Diferente da légica econbmica das demais mercadorias, a terra ao se
valorizar tende a diminuir sua oferta, porque esses aumentos de seus pregos sao
derivados dos aumentos de precos dos produtos agricolas e da sua produtividade
agricola, esses dois fatos elevam seus precos e, por consequéncia, a renda da terra.
Com o aumento da renda da terra, ele comeca a escassear. Primeiro acontece com
as ofertas das areas de terra para arrendamento — pois muitos de seus proprietarios
tornam-se produtores ao mesmo tempo — e num segundo momento e ou até de
forma simultanea, ocorre a diminuicdo da oferta de terras, o que continua a provocar

aumentos nos seus pregos.

A medida que o cultivo do solo torna uma atividade que assegura renda,
comegam ampliar-se as melhorias do solo para o0 aumento da produtividade, o que
de certa forma aumenta renda diferencial - melhorias na fertilidade do solo -, e 0
concomitante aumento dos precos da terra novamente. Como resultado desse boom
econOmico-produtivo, aumenta a pressdo sobre as terras ndo produtivas e ou
publicas, na medida que estas sdo ocupadas, corrobora para o aumento da oferta de

terras em regides tradicionais e ou pioneira. Nesse caso, os pregos das terras nas

% Programa Nacional da Agricultura Familiar —- PRONAF.
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regides produtivas, a principio ndo baixam de precos, porém ganha mais prazo para
0 seu pagamento em produto, isto €, em trés, quatro e até cinco safras. Os pregos
das terras podem recuar nessas regides em fungao de outros fatores, mas néo pelo
aumento da disponibilidade de oferta de terras, visto que a demanda sempre € maior

que a oferta, principalmente, pelo fato de que a terra € um bem nao reproduzivel.

Um dos principais fatores que pode provocar a queda de precgos das terras é
a diminuicdo dos precos dos produtos agricolas que ela tem aptidao agricola para
produzir. Se analisarmos a oferta de terra e sua correlagdo com os pregos da soja,
visto que na regido esta a principal cultura e, portanto, a responsavel em grande
parte para a formacao da renda da terra, encontramos dois periodos bem distintos
de precos, com base Chicago EUAY". Entre os anos de 1996 a 1997 as cotacbes da
soja foram as melhores do periodo em anélise, ficando na faixa entre US$ 7 e US$ 8
ddlares ao Bushel, isto €, 27 quilos e 200 gramas. Ja o periodo de piores cotagdes
ocorreu nos anos de 1999, 2000 e 2001, quando as cotagdes médias ficaram entre

US$ a 5 US$ por bushel, como podemos observar na figura n® 24 a seguir.

Variacao do Preco da Soja - Anos 1990 a 2004 - Chicago-Cbot.
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Figura n° 24 - Grafico: Cotagoes Média Anual da Soja em Chicago (bushel),
entre 1990 a 2004.

Fonte: Maroso, 2007, com base nos pregcos médios de CBOT.

% A bolsa de Mercadoria de Chicago ¢é a principal formadora de prego desse commoditie.
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Ao tracarmos uma linha de tendéncia, observa-se que nos 15 anos em
analise, temos uma tendéncia média dos pregcos em dodlares de uma pequena
queda, isto é, de US$ 6,2 dolares de cotagdo por 15 quilos de soja no ano 1990 para
algo em torno de US$ 5,7 dodlares no ano de 2004. Uma queda de precos

internacional em délares no periodo na ordem de 9 por cento.

A tabela n° 14 traz as quantidades de terras em hectares ofertadas para a
venda na regido, por meses e anos de todo o periodo entre 1990 a 2004. Nela
observa-se que o0 més de maiores ofertas de terra foi Novembro e a menor oferta
disponivel nas imobiliarias foi o més de Dezembro. Portanto, o més de Novembro
como limite de negdcios para que se comprem e ja se plantem areas, visto que o

plantio no més de Dezembro para a regido nao é tecnicamente recomendavel.
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Tabela n° 14 - Quantidade de Terras a Venda, Ofertada Mensalmente nas
Imobiliarias da Cidade de Cruz Alta, em Hectares, no Periodo entre 1990 a
2004.

Fonte: Maroso 2006. Dados coletados pelo Autor, com base nas publicagbes das imobiliarias — Jornal
Diario Serrano.
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Mas o fluxo de oferta de terras a venda nesses 15 anos, teve dois momentos
bem definidos, observando a tabela acima. Entre os anos de 1990 a1994, com
grandes ofertas de areas de terras, seguidas de um periodo de forte queda de
oferta, entre os anos de 1995 ao ano de 1999, sendo o ano de 1997, como apenas
2.717 hectares sendo ofertados. O ano da retomada do crescimento de oferta de
terras foi o ano 2000 em diante, sendo que em 2003, foram ofertados mais de 126
mil hectares via as imobiliarias. Mesmo que essa areas sejam em grande parte de
regides que antes eram de maior aptidao a criacdo de gado, elas representam uma

fronteira para o cultivo de gréos, como ja foi analisado, anteriormente.

Se cruzarmos os dados relativos a oferta de terras na regido e o
comportamento dos precos internacionais da soja, tendo como base as cotacdes
médias ano Chicago, pode-se observar que, entre os anos de 1994 a 1996, os
precos em doblares da soja estavam em elevacdo e a oferta de terras diminuiu na
regido, alias estas permaneceram baixas até o ano de 1999, conforme podemos
verificar na figura n°® 25 a seguir. No entanto, essa correlagdo deve ser feita,
analisando a politica cambial praticada no Brasil, a qual teve entre o ano de 1994 a
janeiro de 1999 uma politica de valorizagdo da moeda brasileira frente o délar. Assim
das cotagdes do preco da soja internacionalmente nao refletiu nos precgos interno da
mesma forma. Esse somente aumenta em Reais a partir de 1999 com a politica de
desvalorizagao do Real, o que melhora substancialmente os precos do mesmo e, por
consequéncia, melhoram as condi¢cdes produtivas da cultura o que reflete em maior
oferta de terras por parte das imobiliarias, tendo como base areas ocupadas com a

pratica da pecuaria de corte.
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Figura n° 25 - Grafico: Dados Comparativos entre a Oferta de Terras e Cotagao

da Soja Chot, entre os Anos de 1990 a 2004.
Fonte: Maroso, 2007.

Nas pesquisas realizadas junto ao jornal, nesses 15 anos, encontramos
pouquissimos anuncios de terras localizadas no municipio de Pejugara com destino
para a venda. Foram apenas dois anuncios, um de 100 hectares no més de
Fevereiro de 2003 e ou outro, de 150 hectares no més de Agosto de 2004. Tal fato
nos leva a deduzir que o mercado de terras nesse municipio com estrutura fundiaria
de pequenas e médias propriedades, dadas a suas caracteristicas intrinsecas de

pequena comunidade® e de cultura colonizadoras, as relagoes de oferta ocorrerem

% Praticamente todos os proprietarios de terras possuem relagdo de vizinhanga, parentagem e ou
conhecem-se nos diversos ambientes: bancos, cooperativas, sindicatos, clubes, além de muitos deles
serem parentes.
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basicamente entre os proprietarios de terras, sem interlocutores formais, no caso,

corretores de imoéveis.

3.2 Perfil do Comprador de Terras no Municipio de Pejucara

Na tentativa de identificar o fluxo de compra e venda de terras por parte dos
produtores do Municipio de Pejugara, objeto de nossa delimitacdo de coleta de
dados, recorremos a pesquisa no Cartério de Registro de Imédveis localizado na
cidade de Cruz Alta. No entanto, na época da pesquisa no ano de 2006, 0 mesmo
nao continha as informagdes na versao eletrénica. Diante disso, iniciamos pelo
levantamento manual por livros de matricula de area de terras que havia sido
alterada, em funcdo do registro de venda de terras, resultados dos quais se

encontram na tabela n® 15 a seguir.

Assim procedemos a pesquisa nos anos de 1990, onde identificamos a
ocorréncia de 135 registro de compras ou doagdées em todo a Cartério de Registro
de Imoveis de Cruz Alta, sendo 14 de venda de terra dentro do municipio de
Pejucara, ou seja, 10,3 % das vendas foram realizada dentro do municipio de
Pejucara. Neste ano, os meses que tiveram mais transagdes foi o de Julho com 25 e
agosto com 19, ja os meses com baixo numero de negdcios registrado foram
novembro com 4 e janeiro com 5 registros. No caso do municipio de Pejucgara,
outubro foi 0 més de maior registro, mas fevereiro, abril € dezembro nao tiveram

registros.

Tabela n° 15: Registro das Transag¢6es de Compra e Venda de Terras
Ocorridas no Municipio de Pejucara entre 1990 a 1991.

PEJUCARA NUMERO AREA (HA) TIPO VALOR VENDEDOR COMPRADOR
ANO 1990 MATRICULA NEGOCIO
JANEIRO 23.565 35,25 Venda Ncz$ 5.700,00 Leonardo Clovis Ferigolo
Stella

MARCO 23.717 5,8 Venda 44.660,0 Anita Antonhino
0 Zambra Carlos Zambra



Fonte: Maroso, 2006. Com Base Pesquisa Realizada no Registro de Iméveis de Cruz Alta, em 2004.

Ja no ano de 1991, ocorreram 102 transagdes efetivadas no Cartério de Cruz

Alta, destas 10 foram dentro da area do Municipio de Pejugara, ou seja, 9,8 % do

total dos registros. Neste ano, o més de agosto teve 21 registros, seguido por julho
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com 11, o més de fevereiro nado teve registro e o de abril teve 5 negdcios
registrados. Portanto, observa-se que em julho e agosto, os fluxos de registro sao
maiores, justificavel, pois sdo meses posteriores ao fechamento dos resultados da
colheita da soja, e pagamentos das contas de formacdo de lavoura. Neste ano de

1991, o més de agosto concentrou 60 % dos registros dos negocios.

Em relacdo ao tamanho das areas negociadas localizadas no Municipio de
Pejucara, em 1990 observa-se que 3 areas de terras eram superiores a 50 hectares,
ou seja, de 85 hectares; 60,4 hectares e 65,37 hectares, porém as trés situam-se em
regido fora da ocorréncia do processo de colonizagao iniciada em 1898. Eram areas
cuja vegetacao inicial era de campo. As areas de 85 e 65,37 hectares pertenciam a
um empresario da cidade de ljui que, nos fins dos anos de 1980, comprou-as para
colocar um arremate de gado, atraidos pela proximidade do asfalto e pela conjuntura
da época, realizando a compra de gado na fronteira para invernar nas pastagens de
inverso da regiao. A venda dos 85 hectares para um produtor de leite de grande
porte no municipio, ja a segunda area a um produtor de soja de médio porte. A area
de 60 hectares foi vendida por um proprietario que a considerava area
isolada/cortada pelo asfalto. Ha dois jovens iniciantes na atividade, que invernaram
gado e plantaram soja, passados alguns anos a venderam a um outro grande

produtor de soja, seu vizinho/lindeiro.

Das demais areas vendidas, 8 estavam situadas na area colonial, objeto de
nosso estudo, porém a maior venda foi de 35 hectares comprada por um comerciario
da cidade, mas que era cunhado do vendedor e ainda hoje a cultiva, possuindo

aproximadamente 100 hectares.

As transagdes do ano de 1991, dos 10 negdcios de compra de terra, apenas 5
situavam-se dentro da area considerada de colonizagédo. A maior area negociada era
de 11,29 hectares, com a sua morte quem a cultiva € sua irma, que possui um total
de 125 hectares. Fora desta area de estudo, situa-se a area de maior tamanho
negociada neste ano, 32,70 hectares, negociadas entre irmaos, considerados uns

dos maiores proprietarios de terras do municipio.
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A queda do numero de negdcios se deve ao fato de que, neste ano de 1991,
ocorreu uma grande estiagem na regiao e praticamente em todo o Estado do Rio

Grande do Sul, o que de certa forma provocou retragcdes na compra de terras.

Esse estudo ora iniciado, foi abandonado por dois motivos, levaria muito
tempo para levantar todos os dados, onde somente em torno 10 % tinham uma
relacado direta com a pesquisa. E outra situacédo decisiva em que nos deparamos, foi
o fato de que muitos negdcios de terras efetivamente realizados, dentro do periodo
de estudo n&o eram lavradas e registradas as escrituras publicas, pois os produtores
somente podem registrar a escritura publica de terras, somente apds pagarem as
terras, mas na maioria dos negdcios, eles tém de 2 a 6 anos de prazo para efetuar o

pagamento.

Diante disso, decidimos proceder a pesquisa bem mais focada, a partir das
areas transacionadas somente no municipio de Pejugara, mediante a pesquisa das
guias de recolhimento do Imposto sobre Transacdes Bens e Iméveis (ITBI) rurais®.
A pesquisa na integra, com todos os nomes e tamanhos de areas transacionadas,
encontra na tabela n°® 44 do apéndice n° 02. Na tabela n° 16 a seguir, podemos

observar os nimeros macro em relagao a mesma.

Tabela n° 16: Numeros das Transi¢coes Referentes ao Pagamento do ITBI, por
Produtores do Municipio de Pejucara RS, entre anos 1990 a 2004.

Numero de Transagoes 1990-2004 410
Area Média Transacionadas 16,49 hectares
Area Menor Transacionadas 0,06 hectares
Area Maior Transacionadas 180,00 hectares
Area Total Transacionadas 6.760,74 hectares

Fonte: Maroso, 2008

Num horizonte de 15 anos de pesquisa, encontram-se 410 transagcdes com
terra localizadas dentro do municipio de Pejugara o que da uma média de 27
negocios por ano, ou 2,3 negocios por més. Essas transagdes e ou legalizagbes de
areas de terras adquiridas em ouros tempo, envolveram mais de 6,7 mil hectares, o

que significa, em torno de 440 hectares por ano durante o periodo de 15 anos. Mas

% Essas guias do recolhimento do ITBI eram as 2° vias que ficaram arquivadas no Cartério de
Registro Civil, na ocasido da lavra da escritura publica. Corre-se o risco de escrituras publicas
elaboradas em outros Cartérios da Registro Civil das cidades vizinhas, nao serem computados. O
dados exatos, poderia ser obtido na pesquisa junto a Prefeitura Municipal de Pejucgara, no entanto,
todas as guias de recolhimentos do ITBI, estavam no arquivo morto e de forma desordenada.



122

0 mais significativo é que isso representa 17 % da area total do Municipio. Outro
dado importante foi a informagao da maior area transacionada que nao ultrapassava
a 180 hectares. Mas a média de area compradas gira em torno de 16,5 hectares, o

que induz a conclusdo que as compras de terras sdo efetuadas em pequenas areas.

Ao observarmos a figura n° 26 a seguir, percebe-se um aumento do numero
de negocios a partir do ano de 2001 até 2004. Também a area comprada dobra
entre 0 ano de 2001 a 2002, sendo que no ano de 2003 atingiu a soma de 1.493
hectares negociados. Uma correlagado importante entre os dados ocorreu no ano de
1990, 1997 e 1998, anos com pequenas quantidades de terras negociadas e as

menores areas médias compradas, todas inferiores a 10 hectares.

Terras Transacionadas no Municipio de Pejucara - A Partir do Pagamento
de ITBI
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m Areas 190,63 289,68 | 298,84 | 389,48 | 279,46 |413,29 301,77 | 191,53| 177,73 | 316,47 | 381,68 | 337,57 | 607,33 |1.493, 7|1.
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Figura n° 26: Areas de Terras Transacionadas no Municipio de Pejugara, entre

Ano 1990 a 2004.
Fonte: Maroso, 2008.

Com o objetivo de aprofundar ainda mais o perfil dos compradores de terras e
apurar os valores pagos pela mesma, realizamos a pesquisa de campo com 30
proprietarios de imoveis rurais, no periodo de Maio de 2007 a Maio de 2008. O
numero da pesquisa amostral de 30 estabelecimentos de produtores rurais
representa 6,76 % do universo de 447 propriedades rurais, existentes no ano de
1995 no municipio de Pejucara R/S, de acordo com o Censo Agropecuario de 1995.

A escolha amostral dos 30 proprietarios de iméveis rurais se deu pelo critério de
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estratificacdo do tamanho de area, onde um tergo dos entrevistados devia pertencer
ao estrato de produtores que cultivam mais de 100 hectares; um tergo de produtores
que cultivam de 51 hectares a 100 hectares; e outro um tergo de proprietarios que

cultivam areas entre 1 hectare a 50 hectares.

Apos definido o numero de proprietarios a entrevistar, por estratificagao de
tamanho de areas cultivadas, procedemos a escolha dos produtores de forma nao
probabilistica, sendo que 50 % desta amostra ocorreu pela tipicidade — dada a
representatividade da populagdo alvo -, por terem seus nomes vinculados ao
Cartério de Registros de Pejugara - por ocasido da escritura publica e do
recolhimento do Imposto sobre Transigcdes Bens e Imoveis — ITBI, entre os anos de
1990 a 2004. O acesso a esses produtores foi realizado pela acessibilidade

geografica, dentro da area de estudo.

Outros 50 % da escolha foram realizados de acordo com a acessibilidade,

junto aos proprietarios de terras situados dentro da area em estudo.

A seguir, procedemos a analise dos resultados da entrevista junto aos
produtores rurais, a partir de 28 perguntas semiestruturadas, onde as primeiras sete
perguntas sao relativas a identificagcdo e perfil do proprietario, as doze outras
perguntas diz respeito especificamente as questdes relativas a sua propriedade. O
terceiro bloco de perguntas possui 6 questdes relativas ao mercado de terras, ja na
ultima parte, 3 perguntas procuram captar o que representa a terra para o

entrevistado.

Em relacdo a identificacdo dos 30 proprietarios, constatamos que 28 deles
possuem sobrenome de origem lItaliana, 1 de origem Alema (Wink) e 1 sobrenome
de origem Portugués (Pereira), mas cujo sobrenome materno era de origem ltaliana.
Entre os entrevistados, dois deles tinham os mesmos sobrenomes: Gianluppi e dois
sobrenomes: Zambra. No que diz respeito a idade dos pesquisados, apenas uma
deles com mais de 65 anos, um terco com faixa etaria entre 51 a 65 anos e 63,3 %

possuiam idade na faixa etaria de 26 a 50 anos.

O grau de instrugdo dos produtores pesquisados teve 60 % deles com
formagao primaria, 23,3 % com ensino médio e 16,7 % com formagéo superior.

Porém, nenhum deles apresentava formagdo em agronomia e ou medicina
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veterinaria. Trés dos pesquisados ndo possuiam filhos, mas nenhum deles possuia
mais de quatro filhos. O dado mais relevante nesse aspecto foi que 36,3 % dos
entrevistados possuem 2 filhos, e apenas 16,6 % possuiam apenas um filho. Essa
situagao talvez seja pelo fato de que mais de 60% deles tinham faixa etaria entre 26
a 50 anos, portanto, ainda jovens neste aspecto. Um tergo dos filhos dos
pesquisados tinha até 16 anos de idade e 43,3 % deles estavam na faixa de 16 a 25

anos.

Como produtores rurais, a propriedade da terra e seu arrendamento é
indispensavel para a permanéncia e reprodugcdo enquanto classe social. Nesse
aspecto, os 30 produtores apresentaram a estratificacdo das areas de cultivo de
forma proporcional dado ao fato do plano amostral assim o prever. Dessa forma,
poderiamos tornar a pesquisa mais representativa, na forma de aquisicdo da terra,
situacdo do mercado de terras e 0 que pensa a respeito da propriedade da terra.
Em relacdao a forma de aquisicdo da terra para o cultivo, foi questionado se ela foi
recebida como parte da sua heranga, heranga de seu cbénjuge, através da compra da

terra, doagéo e ou outra forma. Vejamos a tabela n® 17 a seguir.

Tabela n° 17: Forma de aquisicao das terras de sua propriedade.

Forma de Aquisigao N° Citacao Freqiiéncia ( %)

Heranga Sua 21 70,0
Heranca do Cénjuge 3 10,0
Compra 27 90,0
Doagao 1 3,3
Outras Formas 1 3,3

Fonte: Maroso, 2008.

Pode-se observar na tabela acima que a principal forma de aquisicdo das
terras para o cultivo foi a compra de terra, citada por 27 pesquisados o que
corresponde a 90 % dos casos. Porém, 80 % dos entrevistados falaram que
receberam parte da area cultivada hoje na forma de heranga. Isso nos leva a
concluir que, em 80 % dos produtores rurais, tinham familiares por parte sua ou da

esposa, eram ou também sao proprietarios rurais. Essa situacdo nao ocorre com a
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mesma intensidade, quando questionados se doaram terras aos filhos e filhas.
Apenas 26,67 % realizaram doagbes de terras aos filhos, sendo que dois tergos
dessas foram para os filhos de sexo masculino. Essa situagcédo se explica pelo fato
que 87,67 % dos filhos tenham até 25 anos de idade, considerados jovem, para

receberem herangas, mesmo que sejam também trabalhadores rurais.

Na figura n° 27 a seguir, podemos observar o periodo de compras de terras
por parte dos produtores entrevistados, como mais de 53 % deles haviam comprado
terras antes dos anos 90, e 40 % comparam terras no periodo do estudo, isto €,
entre os anos de 1990 a 2004.

20"
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0.
Nao Comprou Antes de 1990 Entre 1990 a 2004

OPeriodo da Compra

Figura n°® 27 — Grafico: Periodo em que Comprou Terras.
Fonte: Maroso, 2008

As quantidades de terras adquiridas pelos produtores demonstram que 26,6
% dos pesquisados adquiriram mais de 100 hectares nos dois periodos sondados,
porém o maior percentual de aquisigdes situou-se entre 51 a 100 hectares por

produtor. Este fato pode ser observado na figura n® 28 a seguir.
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Figura n° 28 — Grafico: Quantidade em Hectares de Terras Compradas pelos

Produtores Rurais.
Fonte: Maroso, 2008

Em funcdo da baixa oferta de terras na regido, procurou-se verificar se a
compra de terras dava-se entre irmaos. Constatou-se que 30 % dos casos houve
transagdes de compra de terras pertencentes a um irmao, destes 60 % eram terras
compradas das irmas do produtor rural, provavelmente, terras de herancas. Nao
encontramos nenhum caso em que o pesquisado tenha vendido terras a irmaos.
Entre as mais de 40 operacdes de compra de terras realizadas entre os produtores,
quatro sobrenomes aparecem como vendedores de terras a mais de um produtor:

Scarpelini, Noronha e Zambra e Pieniz.

A localizagao das terras adquiridas pelos produtores, segunda a pesquisa,
48,5 % situavam-se dentro da area em estudo, 22,8 % em outros municipios e 3,3 %
da area no Estado do Mato Grosso. As areas de terras transacionadas dentro do
municipio foram responsaveis por mais de 74 % do total das areas negociadas. No
que diz respeito a localizagcado das areas de terras vendidas, dois tercos situavam-se
fora do municipio de Pejugara, o que indica que o produtor, ao realizar essas
transagdes, procurava venda de areas mais distantes, como forma de unificar areas

mais préximas a sua residéncia.
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No que diz respeito a terras vendidas por parte dos produtores pesquisados,
observou-se que o tamanho das areas vendidas n&o ultrapassa os 50 hectares,
geralmente eram areas em torno de 10 a 25 hectares. Porém, apenas 20 % deles
informaram terem vendido alguma area de terra. Desse 66,67 % venderam areas de
terras entre 1990 a 2004.

Uma particularidade do mercado de terras € seu precgo ser fixo para a venda
em sacas de soja por hectare. Das 41 transagdes de compras de terras realizadas
pelo conjunto de produtores rurais entrevistados, no grafico a seguir, observa-se que
0 maior numero de transagdes de compra de terras (dezesseis) teve precos situados
na faixa de 200 a 300 sacas de soja o hectare. Porém cabe destacar que grandes
partes desses negocios ocorrem ha mais de 10 anos. A transacgao pelo prego de 500
sacas por hectare ocorreu em 2004, quando certo produtor comprou 50 hectares de
terras, os quais vieram a somar-se aos demais 100 hectares de sua propriedade
anterior. Na figura n°® 29 a seguir, pode-se observar que todas as demais 6
operagdes de compra com pregos entre 400 a 500 sacas ao hectare ocorreram entre

os anos de 2000 a 2004, periodo de forte valorizag&do das terras na regiéo.
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Figura n° 29 - Grafico: Preco Pago em Sacas de Soja por Hectares nas

Transacoes de Terras.
Fonte: Maroso, 2008
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Para melhor ilustrar esse processo de valorizagdo das terras na area de

estudo, tomo como base o caso de um produtor rural'®

, em que relato todas suas
transagdes com terras. Este produtor, mais de 50 anos de idade, tem formacao
primaria e trés filhos, sendo que um deles € menino com idade jovem. Produz em
parcerias com seu irmao area de 320 hectares, mas possui 135 hectares de terras
em seu nome, todas eles adquiridas a partir de 1977, sendo que sua ultima
aquisicao foi no ano de 2006, dentro da area de nosso estudo, todas as suas

compras de terras estdo relacionadas na tabela n° 18 abaixo.

Tabela n° 18: Quantidades de Terras Adquiridas por um Produtor
Rural entre 1977 a 2006.

Ano Area em Hectares Transagao Preco Pago em Sacas de
Soja

1977 12,5 Compra a prazo Moeda da época, nao

lembra o valor
1983 37,5 Compra a prazo 50 sacas
1988 12,5 Compra a vista 80 sacas
1991 11,5 Compra a prazo 250 sacas
1993 20,0 Compra a prazo 250 sacas (continua)
1994 18,0 Compra a prazo (continuagao) 260 sacas
1995 50,0 Compra pagamento em 4 220 Sacas

anos

1996 50,0 Venda 480 Sacas
2000 30,0 Compra a prazo 250 Sacas
2002 27,0 Compra a prazo 310 Sacas
2006 51,5 Compra a prazo 480 sacas

Fonte: Maroso, 2008.

Questionamos ao produtor, durante a entrevista, se ele possui terras
hipotecadas, ele afirma que possui menos de 20 % delas, devido ao fato de ter feito
investimentos na compra de uma colheitadeira financiada. Comentamos se dada a
conjuntura do setor agricola no dia da pesquisa, ele era comprador, arrendante e ou
vendedor de terra. Ele comentou que pretende “comprar terras proximas”, isto é, “de
vizinhos”, como forma de unificar as areas, o que facilita a locomog¢ao das maquinas

e equipamentos de plantio e aumenta sua produtividade.

1% A entrevista com esse produtor foi uma das mais demoradas, dialogada e aberta, dado ao fato de
que com o mesmo eu ter uma longa amizade, a qual permitiu um aprofundamento dos detalhes e
valores de cada negécio.
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O entrevistado afirmou que considera a compra de terra um investimento
excelente, para ele a terra representa “bem que n&o tem pregco e sempre se
valoriza”. Pretende deixar para os trés filhos, no futuro, os imoveis rurais e a
faculdade. Subjetivamente, constatamos que o produtor considera uma pessoa bem
sucedida, por possuir praticamente o dobro de terras que seus pais chegaram a

possuir - 55 hectares.

Outro aspecto da entrevista foi o questionamento em relagdo ao uso da terra
como hipoteca nas operagdes de crédito agricola, principalmente, aquelas que
dizem respeito aos créditos de investimentos™'. Entre os entrevistados,
praticamente 50 % nado possuem terras hipotecadas, o que se pode deduzir que
possuem baixo grau de endividamento, em relagdo ao seu principal patriménio, a
terra. Apenas 1 produtor entrevistado relatou possuir mais de 81 % de suas terras
hipotecadas, este produtor planta hoje em parcerias com seus tios e irmao, area
superior a 1.500 hectares. Outros 13,33 % de produtores hipotecaram de 51 a 80 %

de suas terras.

Um fato bastante ilustrativo pode-se observar na figura n° 27, abaixo, dada a
conjuntura por que passa o setor agropecuario hoje. Mas de 64 % dos entrevistados
se identificam com real candidato a compra de terras, principalmente, se localizadas
proximo a suas areas, no entanto, 23 % da amostra, também gostariam de arrendar
terras para plantio de graos, muitos deles, também haviam demonstrado interesse
na compra de terra. Apenas 4 entrevistados, ou seja, em torno de 13 % disseram
nao ter intencao algo, dada a idade e ou falta de condi¢des financeiras. Mas o que
mais chama atengao foi o fato de nenhum produtor demonstrar interesse em vender

suas terras o parte das mesmas.

%7 Relativos a compra de colheitadeiras, tratores, plantadeiras e demais equipamentos usados nas

operagodes de cultivo do solo.
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Figura n° 30 - Grafico: Intencao de Negécios com Terras, dada a Conjuntura do

Setor Agropecuario.
Fonte: Maroso, 2008.

ApoOs serem questionados sobre o interesse pela compra de terras, foi
perguntado quando e o local onde pretendia realizar suas compras. Do grupo
pesquisada, 46,66 % demonstrou interesse em adquirir terras nos préximos 3 anos,
sendo que um terco desses demonstraram interesse em fazé-lo fora do municipio,
isto no Estado do Rio Grande do Sul. Todos os que pensam em adquirir terras fora

do Estado, pretendem fazer apos trés anos.

A intencdo de compra de terras é reforcada a medida que 40 % produtores
consideram sua compra um investimento excelente e outros 57 % dos produtores
consideram um bom investimento, como se pode observar na figura n° 28 a seguir.
Procurou-se observar qual o critério de considerar a terra um investimento e
constou-se que na maioria dos produtores, consideram a sua valorizagcdo de preco

em sacas de soja como principal fator.
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Figura n® 31 - Grafico: Considera a Compra de Terra como Investimento.
Fonte: Maroso, 2008.

Outro fato que reforca esse pensamento, diz respeito ao fato de quando
perguntado, 100 % dos entrevistados afirmam quererem deixar a terra como heranga
para seus filhos, 70 % desses também pretendem pagar uma faculdade aos seus
filhos e ainda 30 % deixarem um imdével urbano também. O dado absoluto, onde
todos pretendem deixar a terra como heranga a seus filhos, tem uma explicagao
historica. Com exceg¢ao de um produtor rural que comprou a primeira area de terras

nos anos 1990, seu pai ndo possui terra, pois era alfaiate e trabalhava no comércio.

A explicacdo historica referida acima pode ser observada quando
perguntamos ao produtor rural o que a “terra representa para o senhor”. A seguir

transcreveremos literalmente o que nos foi respondido.

« Produtor n°® 01: ’E tudo; fui criado no meio; vivi dali; ndo existe terra
ruim; pelo amor que temos a ela devia carregar um pouco no bolso”;

* Produtor n°® 02: “Meio de sobrevivéncia; patrimbnio para o futuro; alta
valorizagao”;

¢ Produtor n°® 03; “Subsisténcia da familia”;
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Produtor n°® 04: “Seguranga; investimento mais seguro; capital para os
filhos”;

Produtor n® 05: “sustento; vocacdo desde pequeno; afinidade com a
‘coisa’, gosto do rural’;

Produtor n°® 06: “Sobrevivéncia; meio de vida; sustento da familia”;

Produtor n® 07: “Futuro; plantar-colher; sé sei plantar na vida; tenho
experiéncia em trabalhar com a terra”;

Produtor n°® 08: "Tudo; é vida; ter o dobro; sobrevivéncia”;

Produtor n° 09: “Ganho; sobrevivéncia; aumento do capital sobre a
terra — valorizacéo; dependo da terra”;

Produtor n°® 10: “Patrimdnio inesgotavel; excelente investimento”;

Produtor n° 11: “Seguranga para o futuro; ndo termina; ndo corroe; o
sustento”;

Produtor n°® 12: “Bem que nao tem preco; sempre valoriza”;

Produtor n® 13: “Bem seguro nao se perde; sempre produtiva; o que sei
fazer; amor a terra; tem tecnologia para ser produtiva”;

Produtor n°® 14: “Futuro; sobrevivéncia; giro no comércio; terra nao
desvaloriza de prego”;

Produtor n°® 15: “Meio de produgao de alimentos; meio de produzir
riqueza”;

Produtor n°® 16: “Sustento da familia; investimento”;

Produtor n° 17: “Meio de sustento para a familia; realizagcado pessoal;
satisfagao em produzir alimentos para a populagao”;

Produtor n°® 18: “Meio de sobrevivéncia da familia, onde trabalho”;

Produtor n® 19: “Bem de acesso elitizado; cada vez mais concentrado;
terra ndo podia ter dono, bem coletivo”;

Produtor n°® 20: “Patrimdnio; meio de subsisténcia; atividades sujeitas a
varios riscos de preco e clima”;

Produtor n°® 21: “Fonte de renda; sustento; investimento; preocupado
com a concentragao da terra”;

Produtor n°® 22: “Sobrevivéncia; empreendedorismo; meio de trabalho;
crescimento econémico para a familia”;

Produtor n°® 23: “Investimento, sobrevivéncia; profissdo agricultor”;
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e Produtor n°® 24: “Sustento”;
e Produtor n° 25: “sobrevivéncia”;
* Produtor n° 26: “Sobrevivéncia; vivi ali; representa tudo o que se tem”;

* Produtor n° 27: “Trabalho; renda; equilibrio de vida; lucrativa dentro da
normalidade; ndo € um excelente negocio”;

* Produtor n° 28: “Tudo; tendo a terra tem tudo; com a terra tem garantia
para crédito-producao”;

¢ Produtor n°® 29: “Investimento; sobrevivéncia”;

¢ Produtor n°® 30: "Alicerce de tudo, alavanca; tudo sai da terra”.

Um aspecto importante a observar foi a afirmacéo por parte de 17 produtores,
0 que representa 56,6 % da pesquisados que consideraram a terra um meio de
sobrevivéncia, de sustento. Em relagdo aos aspectos econémicos, alguns produtores

consideram a terra um patriménio, uma fonte de renda e objeto de valorizagao.

Para aprofundar a analise, em relacdo ao que representa a terra, procurou
saber qual a quantidade de terras seus pais chegaram a possuir. Nesse aspecto,
realizamos pesquisa, em relagdo a minha familia durante o processo de colonizacao
do municipio, entre 1899 a 1930, onde foi encontrado trés lotes adquiridos pelas
familias do lado paterno (lotes n°® 117 e 118) e materno (lote n° E 2), essa trajetéria
de compras de terras pela familia, pode ser encontrado no apéndice n° 03. Diante
dessa informacado, tabulamos uma comparacdo entre quantidade de terras de
propriedade de seus pais e a suas na atualidade. Podemos observar, na tabela a
seguir, a relagcao existente entre ambos, onde os produtores rurais entrevistados no
conjunto hoje possuem 107,9 % a mais de terras do que seus pais chegaram a

possuir. Ambos concentram mais de 1.900 hectares a mais dos seus pais.

Dos 30 entrevistados, 13 produtores hoje possuem menos terras dos seus
progenitores, mas 17 produtores, ou seja, 56,6 % deles sao proprietarios de mais
terras do que seus pais. O destaque fica para um produtor de numero 27, que hoje
possui 119 hectares, mas seus pais nao tinham terras, pois exerciam atividades no
comércio. Hoje esse produtor exerce duas atividades, € comerciario e produtor rural.

Outros casos interessantes para a analise € a ampliagdo de areas de terras, dos
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produtores de numero 02, 09, 013, 014, 015, 028 e 030, ambos possuem area
superior a trezentos por cento, em relagédo a seus pais. Vejamos a tabela n° 19
abaixo.

Tabela n® 19: Comparacao da Quantidade de Terras dos Entrevistados
em Relacdo aos Seus Pais.

192 A familia possui 800 hectares de terras e cultiva 1.500 hectares, devido a area arrendada, mas
essa é sua area propria.

% Essa area ainda é esta em parceira com seu irmao, o qual exerce outra atividade que nao
agrl’cola.

% Essa area do produtor agrupa terra ja em nomes de seus 4 filhos. O produtor preferiu ndo
comentar muito essa questao.
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027 0 119,6 119,6
028 60 280 366,6
029 28,5 10,7 -62,4
030 37 150 305,4
Total 1.763,5 3.666,4 107,9

Fonte: Maroso, 2008.

Ao observarmos o maior percentual de ampliagcdo de area em relacédo a seus
pais, com 1.350 % a mais. Ao verificar a lista de primeiros compradores de lote de
correntes do processo de colonizagao do municipio, encontramos um lote adquirido
por seus avds no ano de 1916. Em entrevista com esse produtor, foi constatado que
parte da area é de seu irmdo, o qual exerce outra atividade que ndo a agricola.
Portanto, mesmo ele declarar como sendo sua area cultivada, em percentual seria
de 675 %, mesmo assim um indice relevante percentualmente. Porém, em termo do
tamanho € uma area relativamente pequena de 43,5 hectares, mas o detalhe é que

esse produtor ndo € casado e nao possui filho.

Se analisarmos o produtor que possui a maior area em termos absolutos, ou
seja, 1.100 hectares, isso representa uma area de 840 hectares maior de seus
progenitores. No entanto, no seu caso, ele possui quatro filhos, sendo dois filhos
homens e duas filhas mulher. Se dividir essa area de terra, proporcionalmente entre
os filhos, cada um deles fica com area equivalente a 275 hectares, ou seja, 15

hectares a mais dos seus avos.

Mas cabe salientar que esse produtor trabalha conjuntamente com seus
filhos, e de acordo com pesquisa realizada para esse trabalho, compras de terras
com registro em cartorio, ocorridas no municipio entre 1990 a 2004, constatamos de
acordo com a tabela de numero 20 a seguir, que a familia deste produtor realizou 16
aquisigdes de propriedades rurais, totalizando 397,59 hectares de terra, nos 15 anos
de pesquisa. De acordo com esses dados, isso nos induz a pensar que o potencial
para novas aquisi¢cdes de propriedade € alto, isto é, a cada 3 a 4 anos a familia

desse produtor compra novas areas de terras.

Tabela n° 20: Numero de Aquisicdes e Quantidade de Terras Adquiridas por

Familia Pesquisada com Maior Propriedade de Terras no Municipio de Pejucara.
Aquisicdo em Nome | Ano Aquisicdo Area em Hectare
Pai | 1990 96,4
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Fonte: Maroso, 2008

Em relacédo a expectativa de compra de terras, questionado qual o0 momento,
que deseja realizar, se antes de 3 anos ou entre 3 a 5 anos, e encontramos 53,3 %
dos entrevistados que pensam em adquiri-las, destes 60 % deste pretendem
comprar terras no municipio antes de 3 anos e 40% entre os 3 a 5 anos. Nas
compras de terras no Estado, 50 % pensa em realizar a compra em até 3 anos e
outros 50 % entre 3 a 5 anos. Somente 6,6 % da amostra, isto é, dois produtores
pensam em comprar terras fora do Estado do Rio Grande do Sul, conforme a figura
n°® 32 demonstra a seguir.
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No Municipio No Estado Fora do Estado

O Antes dos Trés anos B Entre Trés a Cinco Anos |

Figura n° 32: Periodo e Local das Expectativas de Compras de Terras por
Produtores Rurais.
Fonte: Maroso, 2008.

A tabela n°® 21 a seguir ilustra a relagado entre o numero de filhos do produtor e
o tamanho da propriedade rural. Nela se percebe que os produtores que possuem
quatro filhos, possuem mais de 50 hectares. Se observarmos toda a amostra, as
propriedades acima dos 50 hectares concentram 20 filhos, isto é, dois tercos dos
mesmos. No entanto, 53,3 % das propriedades rurais amostradas possuem até dois
filnos. Pode-se afirmar que existe certa relagdo de numeros de filhos em relagao ao
tamanho da propriedade. Quanto maior a propriedade, maior é a tendéncia do

produtor possuir entre 2 a 3 filhos.

Tabela n° 21: Tamanho da Propriedade e o Niumero de Filhos por Produtor

Rural.

Hectares/Numero Menos de De 10 a De 25 a De 51 a Mais de Total
de filhos 10 ha 25 ha 50 ha 100 ha 100 Ha

Nenhum 1 0 1 1 0 3
Um Filho 1 1 0 2 1 5
Dois Filhos 0 3 2 3 3 1
Trés Filhos 0 1 0 2 5 8
Quatro Filhos 0 0 0 2 1 3
Cinco ou mais Filhos 0 0 0 0 0 0
Total 2 5 3 10 10 30

Fonte: Maroso, 2008.
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Como podemos observar na figura n® 33 a seguir, o mercado de terra € muito
envolvente ao produtor rural - nesse aspecto em relagdo a minha familia ver
apéndice n° 03 -, pois 83,3 % dos produtores rurais compraram alguma area de terra
até a presente pesquisa. Sendo que 64 % deles o fizeram antes dos anos noventa e
36 % compraram terras poés 1990, no periodo de 15 anos, objeto de nossa analise.
Porém cabe destacar que 16,6 % dos produtores ainda n&o conseguiram comprar

terras, sao produtores em terras herdadas dos pais e ou pelos conjuges.

25+
25
204
15+
10+
12
54
0-
Ndo Comprou Terras Comprou Terras Comprou Terras Comprou Terras nos
Antes de 1990 Entre 1990 a 2004 Dois Periodos

Figura n° 33: Operagoes de Compra de Terras no Municipio de Pejugara em

Diferentes Periodos.
Fonte: Maroso, 2008

A seguir realizaremos outros cruzamentos das respostas obtidas com a

pesquisa, onde destacamos o seguinte:

* Dos que pretendem comprar terras no municipio, 50 % deles possuem
faixa etaria dos 26 a 50 anos;

* Dos que pretendem arrendar terras, 100 % estdo na faixa etaria dos
26 a 50 anos;

» Dos que receberam terras por heranga, 61,9 % estdo na faixa etaria
dos 26 a 50 anos;
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* Do total de produtores pesquisados, 70 % ja receberam terras por
heranca;

 Em relagdo ao que pretende deixar para os filhos, 100 % falaram em
deixar imdveis rurais como heranga, a formacgéao superior foi citada em
70 % dos casos;

* Aterra enquanto investimento, somente 1 produtor a considerou médio
investimento, mas 56,6 % deles consideram um bom investimento, e
40 % dos produtores acham a terra um 6timo investimento;

 Dos que consideraram a terra um o6timo investimento, 50 % deles
possuem propriedade de area na faixa de 51 a 100 hectares;

e Em relacdo ao uso da terra com hipoteca nos financiamento
agropecuarios, 40 % deles n&o possuem terras hipotecadas;

* Nunca venderam terra 80 % dos produtores pesquisados, dos que
venderam, ninguém vendeu area maior que 50 hectares;

* Apenas 6,6 % dos produtores (dois) ndo compraram terra até hoje;

 Dos pesquisados, 16,6 % compraram terra de um irmao e 26,6 %
adquiriram terras de uma irm3;

* Dos pesquisados, 10 % dos produtores ainda nao tinham filhos, 36,6
% deste possuiam 2 filhos, porém nenhum deles possuia 5 ou mais
filhos;

» Em relagdo a escolaridade dos pesquisados, 60 % deles possuiam
apenas o 1° grau completo, e 16,6 % tinham formagao superior;

 Em relacéo a idade dos filhos, um terco possuem menos de 16 anos,
porém 43,3 % dos filhos dos entrevistados estdo na faixa etaria de 16
a 25 anos - idade de maior pressao sobre o terra, a medida que esse
jovens precisam entrar no mercado de trabalho.

Diante disso, verifica-se que a terra enquanto bem de produgédo, tem seus
precos influenciados pelas expectativas: da renda futura, produgédo agricola,
possibilidades de acesso a crédito e subsidios governamentais. Mesmo que seu
proprietario nado tenha pretensdo especulativa, seus pregos acompanham o
desempenho dos pregos das commodities — dentro da lIégica dos mecanismos de
mercados -, bem como aspectos econdmicos, a exemplo da busca, da escala de

producéo.
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Quando identificamos que o crescimento da oferta de terras esta relacionado
a problemas de heranga; necessidade de crescimento de escala; necessidade de
liquidez para pagar divida, durantes as crises; instabilidade de garantia da
propriedade da terra e outros conflitos, a medida que o cultivo do solo torna uma
atividade que assegura renda, comegam ampliar-se as melhorias do solo para o
aumento da produtividade, o que de certa forma aumenta renda diferencial -
melhorias na fertilidade do solo -, e o concomitante aumento dos pregcos da terra
novamente. Um dos principais fatores que pode provocar a queda de precos das
terras € a diminuigdo dos pregos dos produtos agricolas que ela tem aptidao agricola
para produzir. Se analisarmos a oferta de terra e sua correlagdo com os precos da
soja, visto que na regido esta a principal cultura, é, portanto, a responsavel em

grande parte para a formagéo da renda da terra

Num horizonte de 15 anos abrangido pela pesquisa, encontramos 410
transagdes com terra localizadas dentro do municipio de Pejucara o que da uma
média de 27 negdcios por ano, envolveram mais de 6,7 mil hectares, o que significa,
em torno de 440 hectares por ano durante o periodo de 15 anos. Mas o mais
significativo € que isso representa 17 % da éarea total do Municipio. Outro dado
importante foi a informacao de que a maior area transacionada nao ultrapassava a
180 hectares. Mas a média de area comprada gira em torno de 16,5 hectares, o que

induz a conclusao de que as compras de terras sao efetuadas em pequenas areas.

Das transagdes de compras de terras realizadas pelo conjunto de produtores
rurais entrevistados, observa-se que o maior numero de transagdes de compra de
terras (dezesseis) teve precos situados na faixa de 200 a 300 sacas de soja o
hectare. Porém cabe destacar que grande parte desses negocios ocorrem ha mais
de 10 anos. A transacao pelo preco de 500 sacas por hectare ocorreu em 2004,
quando certo produtor comprou 50 hectares de terras, o qual veio somar-se aos

demais 100 hectares de sua propriedade anterior.

A intencdo de compra de terras é reforcada a medida que 40 % produtores
consideram sua compra um investimento excelente e outros 57 % dos produtores
consideram um bom investimento. Dos 30 entrevistados, 13 produtores hoje
possuem menos terras dos seus progenitores, mas 17 produtores, ou seja, 56,6 %

deles sao proprietarios de mais terras do que seus pais.
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O mercado de terra € muito envolvente ao produtor rural, pois 83,3 % dos
produtores rurais compraram alguma area de terra até a presente pesquisa. Sendo
que 64 % deles o fizeram antes dos anos noventa e 36 % compraram terras pés
1990, no periodo de 15 anos, objeto de nossa analise. Porém cabe destacar que
16,6 % dos produtores ainda ndo conseguiram comprar terras, sdo produtores em
terras herdadas dos pais e ou pelos cénjuges. Diante disso, no préximo capitulo,
trataremos do mercado de terra e a formacéo da renda da terra, renda agricola e sua

relagdo com o preco da terra.
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4 O MERCADO DE TERRAS A PARTIR DA FORMAGAO DOS
DIFERENTES TIPOS DE RENDAS

Os compradores de terras possuem duas origens distintas: empresarios rurais
que ja estdo na atividade agricola e profissionais liberais que procuram diversificar

seus negocios, principalmente, em fungdo da sua renda e valorizagao patrimonial.

Objetiva-se estudar as variagdes dos precos das terras e sua relagdo com 0s
precos dos produtos agricolas cultivados na regido, a partir das diferentes
conjunturas. Pretende-se verificar a ocorréncia de valorizagdo monetaria das terras e

a concentragdo da mesma na regido, em relagdo ao avango da producéo de gréos.

4.1 A Renda da Terra e o Capital Fundiario

Muitos ja foram os escritos e as abordagens sobre a renda da terra, no
entanto, falar sobre o mercado de terras pressupbde analisar as condicdées que
propiciam periodos de maior € ou menor renda da terra. Outras abordagens
trabalham com outras definigdes da renda da terra, a exemplo do enfoque dado
pelos estudiosos do agronegdcio que a considera como renda agricola. Nos dois
enfoques sobre a renda, derivam de uma relacido econémica onde uma vez aplicado
capital em fatores de produgdo, como o trabalho, insumos, tecnologia, a terra
fornece uma producdo que, dadas as condicbes de preco de mercado, pode

proporcionar em determinados periodo uma renda.

A remuneracdo pelas atividades desenvolvidas a medida que o setor
agropecuario se moderniza com aplicagdes de nova técnica produtivas exige uma
gestdo econbmica e financeira cada vez mais profissional. Dada essa necessidade,
o setor agropecuario vem se tornando uma atividade que deve ser administrada com
determinadas competéncias na area de gestao, independente do tamanho da area e

ou atividade realizada no setor.
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Essa situacao esta forcando os produtores rurais a tornarem-se empresarios
rurais e encararem sua atividade na propriedade como um negdécio. Como tal, ele de
ter um total controle sobre seus custos variaveis e fixo de produgao. Alias, um dos
grandes desafios do produtor rural que aplica insumos e técnicas modernos na
producdo é as imobilizagdbes de maquinas e equipamentos agricolas, os quais
exigem grandes imobilizagdes, o que, em muitos casos, erros no seu
dimensionamento, podem levar o produtor a um endividamento acima das condicdes
de pagamentos. Principalmente, em anos que ocorrem oscilagées de produtividade
em funcdo dos aspectos climaticos e de volatilidade de precos em razdo das

mudangas de conjunturas no mercado, seja ele, interno e ou externo.

A medida que as atividades agropecuarias deixam de ser uma atividade de
subsisténcia e passa a ser atividade voltada a atender ao mercado, os processo de
gestdo deixam de ser uma atividade de mera subsisténcia da familia e passa a ter
uma dimensao econémico-financeira. Essas novas exigéncias em relagdo ao setor
rural e suas consequéncias ja foram demonstradas pela histéria agraria, nos estudos
dos processos de éxodo rural, de seletividade de produtores, da exclusdo de
milhares de pequenos produtores e da quebra de muitos médios e grandes

produtores.

A produgdo para o mercado submete ao setor rural a toda uma cadeia
produtiva, onde diferentes elos se complementam no processo produtivo,
fornecendo insumos, maquinas e equipamentos — tecnologia a montante da
atividade. Ja a jusante da produgdo, todo um segmento agroindustrial tem na
producdo rural sua matéria-prima. Somada a esses importantes elos produtivos,
temos ainda uma grande quantidade de empresas prestadoras de diversos servigos
ao setor, com destaque ao setor bancario, o qual tem a funcdo de concessao de
crédito a atividade. A cadeia produtiva, através dos seus elos, gera uma competi¢cao
entre si, na busca por lucratividade e dois setores se sobresaem: o setor financeiro e

os setores que fornecem tecnologia para as atividades produtivas.

Dessa relagcao entre os diferentes elos da cadeia produtiva, ocorrem
transferéncias de renda da producao agricola para os outros setores da cadeia. Um
exemplo dessa transferéncia se da via pagamentos de juros e pregos dos insumos

para a producdo agropecuaria, a medida que ele é demandante de crédito e
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insumos modernos. (adubos, defensivos e biotecnologias). Porém, a quantificagao
monetaria desse fluxo de renda é praticamente impossivel, dada a complexidade,
desuniformidade de areas, volatitidade de precos. Para tanto, seria necessario um
trabalho especifico e em profundidade, talvez, um estudo de caso o que poderia
elucidar tal afirmacédo. Mas estudos nesse sentido ja foram efetuados pela
universidade de Harvard, nos EUA (MENDES; PADILHA, 2007), em relagdo a
apropriagdo dos valores gerados e apropriados pelos diferentes segmentos do

agronegocio, em nivel mundial, a exemplo da Tabela n°® 22 a seguir.

Tabela n° 22: Estimativa e Projecoes dos Valores do Agronegocio Mundial.

Setores 1980 1990 2005 2025*
USs$ % Us$ % USs$ % USs$ %

Bilhdes Bilhdes Bilhdes Bilhdes

Antes da Porteira (insumos e 250 12 330 11 1.074 11 1.184 9

bens de produgao

agropecuario)

Dentro da Porteira 480 24 630 21 1.855 19 1.315 10

(agropecuaria)

Depois da Porteira 1.270 64 2.040 68 6.835 70 10.653 81

(processamento e distribuicao)

Total 2.000 100 3.000 100 9.765 100 13.152 100

Fonte: Harvard Agribusiness Seminar e WDI (2006) — Word Bank.
(*) Estimativa dos Autores.

Observa-se, na tabela acima, uma forte tendéncia de perda de valor gerado
pelo agronegocio, por parte do segmento dentro da porteira, isto €, pelos produtores
rurais. Na década de 80 os mesmos conseguiam reter 24 % do valor da produgao
agricola, ja no ano de 1995, cai para 19 %, um decréscimo superior a 20 % em 15
anos. As projegdes indicam para 2025 apenas 10 % do valor ficara dentro da
propriedade. O segmento que mais consegue apropriar valor na cadeia é o
segmento de processamento e distribuicdo que em 1980 participava de 64 % do
total e provavelmente chegara em 2025 com mais de 80 % de participagdo no
faturamento da cadeia. Com base nesses dados, podemos deduzir que a renda
agricola estda cada vez mais sendo transferida e apropriada pelo seguimento

agroindustrial.

Cabe ressaltar que a renda, ao ser transferida e ndo eliminada, a

transferéncia se da em diversas formas, pelos pregos pagos pelos insumos usados
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no processo produtivo, pelo aumento da composi¢cao organica do capital - a medida
que ocorre a compra de maquinas e equipamento com grandes conteudos
tecnoldgicos, as imobilizagées em capital fixo, ou capital constante, como diria Marx.
Aparentemente se tem a ideia de que ela foi eliminada, mas na verdade foi
transferida - ou melhor, como nao foi voluntaria, entendemos que ela foi apropriada
pelo sistema de pregos relativos, praticada no mercado de insumos e nao durante a
comercializagdo do produtos agropecuarios, com isso a apropriagao ocorre fora do

estabelecimento agricola e durante as relagdes intersetoriais.

A apropriacédo de renda ja foi demonstrada nos trabalhos de Abramovay
(1992) referente ao novo tipo de funcionalidade da agricultura familiar, através do
mecanismo de prego, que proporciona a transferéncia intersetorial de renda, sendo
que o beneficio é a reducao dos custos alimentares e, por consequéncia, o conjunto
de sistemas econdmico. A circulagdo de mercadorias, via intercambio, gera valor
que pode ser transferido, assim como a renda de um setor para outro. Assim, a
moderna agricultura familiar tecnificada subordinada ao capital, recria a pequena
agricultura familiar. O alimento barato/funcionalidade da pequena producao familiar é

dual, pois permite a subsisténcia e a transferéncia de valor para a industria.

E preciso verificar até que ponto sdo apenas as industrias urbanas as que se
beneficiam do rebaixamento dos pregos agricolas. Interpretagdes mais
recentes apontam para a moderna agroindustria como a mais interessada
neste tipo de situagdo (Abramovay, 1992). A relacdo desse setor com a
agricultura familiar se estabelece no chamado “complexo agroindustrial”’, no
qual se reproducdo a relagao capital-trabalho e o crédito oficial é decisivo, a
medida que, monopolizado pela grande empresa, desestimula a produgéo
minifundista, perpetuando a subordinagdo econémica e social da agricultura
familiar. (WILKINSON, 1986, APUD. COSTA NETO, 1995, P. 123)

Com o avango do progresso técnico, a exemplo da mecanizagdo das
atividades agricolas, a pequena propriedade tem que se ajustar e ampliar sua
producao e produtividade, como forma de compensar a deteriorizagdo dos precos,
ou dos termos de troca. Em muitas regides do Brasil, agricultor ainda ndo encontrou
dificuldade de expandir sua area produtiva, devido a existéncia de fronteiras
agricolas, mas em regides de colonizagao, a situagdo € outra. Muitas das unidades

produtivas de producao familiar tiveram e ou tém dificuldades de absorver a
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tecnologia moderna em condi¢des ditadas pelos setores oligopolistas. Isso s6 €&
viavel pela intervencdo das politicas agricolas do Estado via créditos com juros
subsidiados. Mesmo assim, o complexo agroindustrial oligopolista em determinados
anos agricolas achatam, destroem e ou apropriam-se das taxas de lucro e a renda
fundiaria capitalista. O Estado assim possui um papel de mediagdo em momentos de

conjunturas adversas; periodos em que ocorre a deteriorizagao dos termos de troca.

Uma questao muito importante é discutir os mecanismos de interceptagao de
renda fundiaria e a tese de subordinagdo ao mercado - pelos altos precos dos
insumos, dependéncia do crédito e taxa de usura — aluguel da terra (arrendamento
da terra). A medida que o capital industrial e ou financeiro intercepta/controla a
renda fundiaria, na verdade ocorre uma subsuncao formal da terra e nao real. O
mesmo ocorre em relagdo ao produtor rural, ndo é o trabalhador proprietario que
estd submetido a sujeicdo ao capital, mas a renda da terra — via expansido do
capitalismo no campo. A condi¢ao de produtor familiar, dessa forma, continua sendo
recriada mesmo que, de forma contraditoria, pois o setor tende a ser constituido

cada vez mais por empresario rural.

Uma vez estabelecidas as condi¢cbes de existéncia da producgao capitalista na
agricultura, a questao crucial € mostrar 0 mecanismo que acaba destruindo
estas condicbes, isto é, a taxa de lucro e a renda da terra. Como tanto a
formacao da taxa de lucro como da renda da terra estdo localizadas ao nivel
da distribuicdo da mais-valia social entre os diversos setores e, dentro destes,
entre as diversas unidades de capital (empresas), este mecanismo se refere
as condi¢des de competicdo e de mobilidade de capital intersetorial. De fato,
€ a oligopolizagdo do capital industrial, determinando um alto grau de
monopadlio, que permite ao setor industrial como um todo captar uma taxa de
lucro bem acima da competitiva, que acaba destruindo a taxa de lucro e a
renda fundiaria na agricultura. Neste ultimo setor ndo existem as mesmas
condi¢des que permitem bloquear a mobilidade de capital e assim defender a
taxa de lucro. (NAKANO, 1981, P.11)

Uma questao importante a observar é que se a renda da terra ndo ocorrer em
funcao da dificuldade da formacédo de uma taxa de lucro das atividades, a partir da
nao remuneracgao de todos os fatores de producéo, os proprietarios fundiarios seréao
beneficiados a médio e longo prazo pela valorizagdo do capital fundiaria, a partir da

valorizacao da terra.
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As perdas causadas pelas baixas cota¢des agricolas seriam compensadas,
de alguma maneira, pela virtual elevagdo do preco da terra, neste caso, do
pequeno agricultor mercantil. Ao renunciar a renda presente, ele contaria com
o usufruto da renda futura (capitalizada) a ser ao longo do tempo.
(ABRAMOVAY, 1998 P. 219).

Karl Marx ja advertia que n&o se devia considerar a renda da terra na
formacéao dos custos de producgao, até porque os precos sao dados pelo mercado de
commodities, isto &, pelas condicbes de mercado de oferta e procura. O calculo dos
custos de produgédo ajuda na tomada de decisdo: quando vender e a que preco
vender, mas de certa forma n&o influencia de forma imediata nos niveis de pregos.
Estes sdo mais influenciados pelas proje¢cdes de producao e produtividade, muitas
vezes, ja computadas antes do plantio das safras. Até porque o produtor de

commodities € um tomador de pregos e nao formador de precos.

Mas se a renda da terra em determinada situagdes € supridas e ou transferida
para outros segmentos do agronegocio, por que muitos produtores rurais,

profissionais liberais compram terras? Como explicar essa situagao?

Muitas seriam as respostas a essa questdo, porém, se observarmos, existe
racionalidade econdmica por parte do proprietario fundiario, a medida que ele ao
comprar a terra, ele pode produzir nela e ndo pagar uma taxa de arrendamento, ou
simplesmente, arrenda-la a outro produtor rural. Esse recurso, na verdade, funciona
como remuneragao ao capital imobilizado. Esta renda esta atrelada as condi¢des
conjunturais da obtencdo da renda fundiaria. Em nenhum momento, o produtor
agricola utiliza as taxa de juros de mercado para remunerar seu retorno financeiro,
pois esta, além de variar mais, esta sujeita a mudangas nas politicas monetarias de
cada governo. Além das dificuldades de antever as taxas de juros reais, taxas de
captacao do dinheiro e ou as taxas de spreeds, realizadas pelo setor bancario, tem a
questao da ineréncia do risco financeiro.

Ao acabar com a separagdo entre proprietarios e agricultor, o ‘moderno
produtor familiar desfruta de uma vantagem relativa vis-a-vis a outras
unidade que arrendam terra (sejam empresas capitalista, sejam outras
unidades familiares), realizando portanto em sua area a superagédo da
contradicdo capital versus propriedade da terra. Ao invés de pagar

arrendamento, o produtor se apropria dessa parcela de mais-valia na forma
de lucros extraordinarios. (CASTAN, 1983, P.135)
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A unificacdo do produtor e proprietario numa sé figura, de certa forma, € uma
superacdo das barreiras ao capital impostas pela renda fundiaria. A medida que se
torna proprietario, ele ndo precisa desembolsar a parte destinada ao arrendamento,
em safras que n&o consegue obter receitas suficientes ao pagamento de todas as
despesas. Essa situacdo, na pratica, contribui muito na resisténcia e manutencao
como produtora, mesmo em situagdes de nao realizagdo ou limitagcdo da renda da
atividade. Na verdade, o produtor rural mesmo n&do obtendo a renda da terra, de
forma plena, possui expectativa futura em relagao a renda e a prépria valorizagao do
preco da terra. Ele sabe que, a medida que a terra se valoriza, as taxas de
arrendamento também acompanham a valorizagdo, sem contar que, em muitas

situagdes, o arrendamento segue as baixas ofertas de terra para arrendar.

Entendemos que ndo ocorre a destruicdo da renda fundiaria e sim, a sua
transferéncia intersetorial dentro da cadeia produtiva. Uma espécie de transferéncia
geografica de valores a medida que a unidade produtiva moderniza sua produgao e
vende sua producao a outros setores que compdem o CAl, através dos mecanismos
de precos. Dessa forma, mesmo ocorrendo variagdes na renda fundiaria no decorrer
do tempo o que atrai os novos empresarios rurais € até mesmo a continuidade dos
negocios dos que estdo nas atividades é a possibilidade de ampliagdo do capital

fundiario a medida que o mercado de terra valoriza a mesma.

4.2 A Renda Agricola

Acreditamos que existe uma relacdo muito préxima entre a renda agricola e o
preco das terras. A renda agricola, entendida aqui como resultado ou taxa de lucro,
sobre os valores aplicados nos fatores de produgdo, excluido o custo de
oportunidade do capital do fator terra. Essa taxa de lucro e ou renda agricola

antecede as rendas absoluta e diferencial da terra.

Temos fatores externos e internos que contribuem para a obtencao da renda
agricola. Entre os varios fatores externos, temos o fator climatico, o volume da

producao, a produtividade das atividades agricolas, infraestrutura e crédito, enfim,
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situagdes que contribuem para a oferta da producdo. Ja em relacdo aos fatores
internos, inerentes a atividade, tém-se os fatores bioldgicos, biotecnolégicos, manejo

e mecanizagao das praticas agropecuaria, entre outros.

Ainda em relag&o a contribuicdo do crédito para a obtengéo da renda agricola,
muitos autores destacam o seguro agricola, como um novo instrumento de protegao
contras as intempéries climaticas e volatilidades de precos. Para Graziano (2004, p.
81-82), a manutencdo da renda agricola deve contar com dois instrumentos: o

crédito e o seguro agricola, além de qualidade de vida.

A emancipagdo dos agricultores pressupde decidida capacidade de
mobilizagdo e organizagéo rural. Essa é a chave para o futuro da agricultura
familiar, que pode continuar pequena, mas precisa ser competitiva, ter
produtividade e renda, alcancar qualidade de vida.

A renda agricola por meio de subsidios agricolas aos pequenos de agricultura
familiar, como forma de assegurar a multifuncionalidade do campo. Graziano (2004,
p. 87) cita o exemplo dos agricultores da Europa, que recebem “os subsidios mesmo
que nao produzem, compromissando-se a manter belas suas propriedades e eternas
sua moradia, em harmonia com o meio ambiente, cuidando também do bem-estar

animal’.

Em toda a parte do mundo se nota essa revalorizagdo do espago rural, ndo
apenas como fonte de alimentos ou matérias-primas, mas também como
garantidor de qualidade de vida, ofertando odeleite do turismo rural e
ecoldgico, atividades atualmente geradoras de empregos significativos no
campo.

O desenvolvimento rural deve conter politicas integradas “que junte o agricola
com o agrario, cuide dos pregos e da posse da terra, olhe o mercado, mas nao se
descuide da subsisténcia”. O desenvolvimento deve ocorrer com a oferta necessaria
da infraestrutura para uma vida no campo saudavel: energia, telefonia, transporte,

saude, educagao, seguranca.

Graziano (2004, p. 90) fala da importancia de se ter uma renda rural minima.

Essa “é decisivo para manter o emprego desse contingente de trabalhadores com-
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terra. Elas precisam ser amparadas pelo Estado, independentemente das politicas

de producgao”. Para Graziano (2004, p. 91)

O financiamento rural pode significar a salvagdo da lavoura para uns e,
tristemente, a faléncia definitiva para outros, dependente das condi¢cbes da
produgdo, do patamar tecnolégico e do acesso aos mercados. Nuns casos,
objetiva-se a inclusao social; noutros, o salto tecnoldgico e gerencial.

No que diz respeito a obtencdo da renda agricola, de forma um tanto
simplificada, podemos calcular alguns valores atribuidos a mesma — remuneragao ao
fator terra, de acordo com as planilhas de calculo dos custos de produgao da cultura
de soja, nas safras de 1999/00 a 2006/07, pela Companhia Brasileira de
Abastecimento — CONAB, para a regido de Cruz Alta R/S. Vejamos a tabela numero

23 a sequir.

Tabela n° 23: Custo de Producao de Soja, Safras de 1999/00 a 2006/07.

1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
Ano
Custo Total 514,6 586,9 608,2 704,8 957,8 1.048,9 1.136,0 1.219,1
Renda Terra 52,7 52,7 53,0 63,9 89,5 89,5 89,5 89,5
Custo R$ 13,9 15,0 15,5 18,1 24,5 26,9 29,1 31,2
Sacas Soja
Renda da 1,35 1,35 1,36 1,64 2,30 2,30 2,30 2,30
Terra SC.
Soja
Perc.(%) 9,68 8,98 8,71 9,08 9,35 8,54 7,88 7,35
Renda
Terra/Custo

Fonte: Maroso, 2007, com base nos dados da Conab/Geame, para as safras de 1999 a 2007.

Observa-se, na tabela acima, que na estrutura de custo para a formacao de
preco minimo pelo 6rgdo oficial, no caso a Conab, um aumento consideravel em
sacas de soja (fisico) entre a safra 1999/00 em relagdo a 2003/04, na ordem de 70,3
%. Porém, quando comparamos a participagdo dessa renda da terra - custo
oportunidade do fator terra -, em comparacao ao custo total da formagao dos custos
de producéo, identifica-se na safra 1999/00 uma participagdo na ordem de 9,6 %

com pequenos decréscimos entre safra de 2000/01 a 2001/02, voltando a superar os
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9 % nas duas safras subsequentes, mas quando ampliada a andlise para safra de
2006/07, verifica-se uma queda de mais de 24 pontos percentuais em relagao a
safra de 1990/00. Apesar da curta série de dados disponiveis, nesse caso, a analise
de 8 safras, existe uma tendéncia de queda, a qual pode ser mais bem visualizada

na figura numero 34 a seguir:
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[ Renda da Terra/Sacas Soja —o— Perc.(%) Renda Terra/Custo Total

Figura n° 34 - Grafico: Participagcao da Renda da Terra nos Custos de Produgao
— Safra 1999/00 a 2006/07.

Fonte: Maroso, 2007, com base nos dados da Conab/Geame, para as safras de 1999 a 2007.

Na figura de numero 35 a seguir, fica nitido que a renda da terra nao
acompanha a elevagdo dos custos totais de producdo da soja. Alias, enquanto os
demais custos aumentam, os valores relativos a renda da terra alocados para essa
estrutura dos custos permanece estavel. O mesmo acontece em relagdo aos custos
de produgédo para a cultura do milho, segundo os dados da Conab, o custo do fator

terra fica entre 5,8 % a 6,5 % para o mesmo periodo.

Lenz (1981, p. 24-25) define a renda, a partir do conceito de renda de David
Ricard “¢ a parte do valor do produto total que resta ao proprietario apdés o

pagamento de todas as despesas de qualquer espécie correspondentes ao cultivo,
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incluindo-se nestas despesas os lucros do capital empregado.” Ja a renda fundiaria,
segundo ele, ocorre quando, “o valor de troca dos alimentos superara o custo de
producao. Incluindo-se neste custo todo o lucro capital investido na terra, segundo a

taxa de lucro vigente naquele processo.”
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Figura n° 35 - Grafico: Participacao da Renda da Terra nos Custos Totais da
Producgao da Soja — Safras 1999/00 a 2006/07.

Fonte: Maroso, 2007, com base nos dados da Conab/Geame, para as safras de 1999 a 2007.

Mas para Nakano (1981, p.10), afirma que

Tanto a pequena produgcao de subsisténcia como a moderna producao
familiar (no caso do limite produtor simples de mercadoria) sao regidas
internamente por relagdes de produgédo que nao requerem, como condigédo de
existéncia, nem a taxa média de lucro sobre o capital investido nem a renda

da terra.(...)

Quando a renda da terra ocorre, ela pode derivar de duas formas, através da
renda absoluta e a renda diferencial. Enquanto a renda absoluta provém do proprio
movimento do modo de producgao capitalista, “surge do confronto entre dois ramos
distintos, agricultura e a industrial[...]"(LENZ, 1981. P. 48). Assim a renda absoluta

deriva da propriedade da terra, da sua propriedade fundiaria, cuja peculariedade é a
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nao reproducao do solo, o que pode em determinadas situagdes acelerar o processo
de monopolizagdo do mesmo. Mas o que de certa forma limita a realizagao da renda
absoluta, e a concorréncia entre paises, dados suas vantagens naturais (fertilidade
natural, fonte de energia...) e até mesmo as vantagens comparativas tendo como
base a aplicagédo da tecnologia em diferentes sistemas produtivos, criando uma certa

vantagem competitiva.

No que tange a renda diferencial, ela deriva da produgédo agricola, onde a
fertiidade do solo propicia maior produtividade e, por consequéncia, maior renda
diferencial. Portanto, a renda diferencial | e I, tem formacéo na esfera da agricultura

e, a principio, pode ser ilimitada. Mas Lenz (1981, p. 51) enfatiza que

Pela teoria marxista, ndo sdo as condicbes naturais que causam a geracéo
da renda diferencial, constituindo-se apenas sua base, pois é a produtividade
excepcional acrescida do trabalho humano sobre essa base natural,
comparativamente mais favoravel, que gera essa renda. Ao mesmo tempo,
Marx enfatiza também que nao é o direito da propriedade privada da terra a
sua causa, pois a sua existéncia apenas capacita o proprietario fundiario a
apropria-la, pois esse lucro suplementar ainda existiria se fosse suprimida a
propriedade da terra.

No entanto, a causa da renda da terra nao esta apenas na fertilidade do solo,

mas na concorréncia do modo de producao capitalista.

a principal causa da renda diferencial é a lei da concorréncia capitalista, por
estabelecer que na agricultura ndo é a proporgédo dos melhores, dos piores ou
dos solos médios que fixa o valor de mercado. E o custo do pior solo que
determina esse valor, criando assim lucros suplementares para os demais
produtores, que s6 serdo apropriados como rendas diferencial em virtude da
existéncia da propriedade privada da terra (LENZ, 1981, P. 60).

Pois mesmo que a renda diferencial seja oriunda da fertilidade do solo, no
caso da renda diferencial |, ela decorre “da produtividade diversa de aplicacbes
iguais de capital em terras de area igual e fertilidade desigual’, enquanto que a
renda diferencial Il “é gerada através do emprego sucessivo de capital de
produtividade diversa numa area de terra, em vez de serem empregados

paralelamente em terrenos diferentes” (LENZ, 1981, p.52). Segundo Lenz (1981, p.
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55), a renda diferencial pode ocorrer pela fertilidade do solo e da localizagdo. Quanto
a fertilidade, Marx fala da fertilidade natural — como composi¢gao quimica da terra,
enquanto a “fertilidade econbOmica esta ligada ao desenvolvimento quimico e

mecanico da agricultura e de sua agao sobre a fertilidade natural.”

No caso da renda diferencial |l, ela acontece “em uma fase histérica posterior
a renda diferencial |, sendo essa a sua base de formacéo” (LENZ, 1981, P.63). A
medida que a terra deixa de ser abundante e se passa a explora-la de forma
intensiva, ocorre a aplicacédo intensiva em capital. Isso ocorre, porque a procura
geralmente é maior do que a oferta de terras, o que amplia o cultivo para terras
marginais'®, isto é, para solo pouco fértil, o qual gera renda limitada ou menor,
porém € ele que determina o preco dos produtos no mercado. “cada solo possui 0
seu proprio custo de produgdo, em funcéo da fertilidade de cada um” (LENZ, 1981,
P. 56). Concordamos com Lenz em relagdo a distingdo da renda diferencial, mas
acrescentamos que a ocupacao de solos de menor fertilidade pode ser em funcéo
da necessidade de ampliar a escala de producéo da unidade produtiva, mas também
pode ser motivada pela quantidade de crédito subsidiado concedido a cultura e ou

setor agricola, por parte do Estado.

A medida que a renda fundiaria, derivada da renda absoluta e ou diferencial
ocorra e, mesmo que, de forma disforme, gera uma expectativa, onde a renda da
terra “assim capitalizada, constituindo o preco de compra ou valor do solo...” Assim o
preco de compra das terras, segundo Marx (1985, p. 715), “é na realidade o preco
de compra, nao do solo, mas da renda fundiaria que ele proporciona, calculando-se

esse preco de acordo com a taxa corrente de juro”.

Nosso entendimento € que o preco da terra é derivado de uma expectativa
futura em relacado a rendas que podem ser auferidas no futuro. Mas discordamos de
Marx e de outros autores da escola keynesiana, que afirma que seu preco é
estabelecido de acordo com as taxas de juros correntes. Isso, na verdade, n&o
ocorre, até porque as taxas de juros no mercado sao totalmente imprevisiveis,
quando governos adotam politicas monetarias como instrumentos de combate a
inflacdo como mecanismo de contengdo de consumo e ou estimulo ao mesmo.

Ainda em relagao as taxas de juros reais, elas dependem das taxas e expectativas

1% Essa expansdo se da em ordem decrescente em relacao a fertilidade e suas condigdes de relevo.
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inflacionarias, algo mutavel dadas as mudangas de conjunturas vigentes em cada
periodo, portanto, considerar a taxa de juro entre os fatores preponderantes na
formagao do preco da terra, € algo irreal, pelo menos para o comprador de terra,
principalmente, quando ele é um investidor natural na atividade e ndo um

especulador.

Entendemos que o preco da terra é formado a partir de uma expectativa
inconsciente, ou pouco racional, de renda que pode ser auferida dado o cenario que
o comprado de terra consegue construir e ou visualizar. Essa renda da terra, para

ele, € o somatdrio das rendas absoluta, diferencial e renda agricola.

Sabemos, teoricamente, as origens e ou realizagao das diferentes rendas,
pois a renda da terra abarca a renda absoluta e as rendas diferenciais | e Il, as quais
precisam de condi¢cdes especificas para a sua realizagdo. Distingue-se também a
formagao da renda agricola, a qual € uma taxa relacionada a remuneragao do capital

investido na atividade produtiva — suposto lucro da atividade.

O preco da terra esta relacionado com a renda da terra e renda agricola que
ela pode proporcionar no tempo. Mas associado a isso ndo sado as expectativa
futuras em relagédo as taxas de juros que a precificam e sim, seus outros atributos,

os quais foram muito bem identificados pela Escola Neokeynesiana:

a) renda por sua utilizagao;
b) ser hipoteca em empréstimos bancarios;
c) serum bem perene e indestrutivel;

d) presuncao a escassez.

Parece indiscutivel que esses quatros atributos da terra serem suas principais
variaveis na formacao do seu precos. No entanto, o mais dificil de identificar é a
renda da terra, visto que elas podem derivar de varias situacbes. Porém o mais
percebivel e ou dedutivel é a tendéncia a sua escassez e consequente apropriacao

monopolista.
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No item a seguir, demonstraremos os pregos de terras praticados no
mercado, e identificaremos a influéncia dos precos de alguns graos na formagao da

renda agricola, a qual pode provocar a valorizagéo das terras.

4.2 O Prego da Terra.

A terra € um bem nao reproduzivel, ndo dotado de valor, porém seu preco € o
valor pago para ter seu acesso privado. Por ser um bem imével, objeto de compra e

venda, a partir das transacgodes, forma-se um mercado e terras.

Um mercado de tierras apenas se forma a partir de la aceptacion
generalizada de la propriedad de la tierra, independientemente de su forma,
o de las garantias de propiedad de esta.(REYDAN; RAMOS, 1996, P.31)

A localizagao da terra deve ser entendida como um componente importante
no processo logistico o qual € um componente ao determinar a renda agricola.
Assim como o fator climatico e movimentos sociais de pressao sobre a terra, além
dos aspectos recentes da legislagdo ambiental. A comparagdo com taxas de juros
apenas € uma visao monetarista, poucos vendem para colocar no banco o dinheiro,
vendem sim, para pagar o banco! Nao vendem com a visdo de especulador, mas
sim com vis&o produtiva. Porém, a variavel juro é importante na composi¢ao de parte

da renda agricola.

Quando abordamos a questdo dos precos de terras, além dos atributos,
devemos considerar aspectos de mercado, no caso, situacbes de ofertas e
demandas por terras. No entanto, essa situacdo é fundamentada justamente pelos

seus atributos.
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El aumento de la demanda de tierras, como um activo de capital,
normalmente ocurre cuando hay um nuevo producto, um nuevo mercado para
um producto ya disponible, uma nueva tecnologia o cuando los proprietarios
presentes no logran adaptarse a los cambios previamiente referidos. Esta
elevacion en la demanda normalmente viene acompafiada de elevaciéon en
los precios (REYDON; RAMOS, 1996, P.40).

No Brasil, novas demandas de terras estao relacionadas a expansao de areas
com potencial agricola, dois fatores tecnoldgicos colaboraram nessa questdo:: 1) a

pratica do plantio direta na palha; 2) o uso de sementes de soja transgénica.

Segundo Reydon e Ramos (1996, p. 40), o aumento da oferta de terra pode
se dar nas seguintes situagdes: a) pela heranga; b) necessidade de crescimento da
escala; c) necessidade de liquidez para pagamento de divida; d) instabilidade na

garantia da propriedade privada da terra.

La estructura agraria de una region también afecta de forma determinante la
dindmica del mercado de tierras. En una region donde la tierra esta
concentrada en manos de grandes propietarios, que presentan un buen
desempefio, existira un mercado relativamente cerrado con pocos negocios.
En regiones donde estan presentes medios y pequefios propietarios que
muestran un desempefio satisfactorio y, ademas, existe demanda de tierras
de parte de grandes propietarios, habra negocios con precios elevados.[...] La
cuestion es que cada mercado de tierras, en un momento especifico, tiene
una forma particular de determinar sus precios. Es decir, existen situaciones
econdmicas, politicas y sociales, especificas, determinadas por la realidad
regional y nacional que influyen en los precos.

A estrutura fundiaria do municipio que abriga a area de estudos, de acordo
com o grafico numero 36 a seguir, pode-se observar a preponderéancia de
estabelecimentos de até 50 hectares de area, somando 288 de um total de 447
estabelecimentos, isso perfaz mais de 64 % das propriedades, tem estrutura
fundiaria considerada de pequena propriedade. Esses estabelecimentos possuem

uma area de 5.200 hectares, ou 13 % da area total do municipio.

Na sequéncia, apresentamos a figura numero 36 e a tabela numero 24 a qual
traz a estrutura fundiaria da microrregido homobgenea da regido Triticola de Cruz
Alta, além das regidbes homégeneas da Colonial de ljui e Alto Jacui. Também
destacamos a estrutura fundiaria dos municipios de ljui e Cruz Alta, os quais fazem

confrontagdo com o municipio de Pejucara. O destaque € a forte presenga de
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estabelecimentos de até 50 hectares, com mais de 22 mil propriedades. Ja a regiao
Triticola de Cruz Alta soma mais de 100 estabelecimentos com area acima de 1 mil
hectares, ocupando mais de 155 mil hectares de um total de 730 mil, ou seja, mais
de 21 %.

1970 1975 1980 1985 1995

I Estabel. Menos 50 Hect. [ Estabel. De 101 a 500 Hect. [ Estabel. De 501 a 1.000 Hect
I Estabel. Mais de 1.000 —&— Estabel. De 50 a 100 Hect

Figura n° 36 - Grafico: Estrutura Fundiaria do Municipio de Pejucara, entre 1975
a 1995.
Fonte: Maroso, 2008 - com base censos Agropecuarios.

Tabela n° 24: Estrutura Fundiaria das Regioes Homogéneas e Municipios
da Regido, no ano de 1995.

R/S Menos de 50 Entre 51 a 100 Entre 101 a 500 Entre 501 a Mais de 1.000 Total
Censo Hect. Hect. Hect. 1.000 Hect. Hect.

1995

Estrutura | Estabeli- Area  Estabeli- Area Estabeli- Area  Estabeli- Area  Estabeli- Area  Estabeli- Area
Fundiaria | Cimento* (Ha)* cimento (Ha) cimento (Ha) cimento  (Ha) cimento  (Ha) cimento  (Ha)
Triticola 76 1279 1,0 721 1,1 2377 0,201 137,0 0,100 155,6 10,1 730,3
de Cruz

Alta

Colonial 11,5 176,9 1,0 68,5 0,534 106,0 0,074 48,5 0,029 54,4 13,0 454,3
de ljui

Colonial 3,0 58,2 0,449 30,1 0,172 29,3 0,004 2,7 0,002 2,4 3,1 122,77
Alto

Jacui

Municipio 1,2 20,9 0,197 13,7 0,386 84,8 0,075 49,3 0,037 55,2 1,7 2239
de Cruz

Alta

Municipio 2,3 39,7 0,226 14,8 0,090 15,3 0,004 2,7 - - 2,6 12,5
de ljui

Municipio 0,288 5,2 0,069 4,7 0,075 16,1 0,012 8,4 0,003 53 0,447 39,7
de

Pejucara

Fonte: Maroso, 2007, com base Censo Agropecuario 1995 — IBGE.
*Em mil
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Os precgos das terras geralmente aumentam com as instabilidades politicas e
econdmicas do pais: planos econdmicos e trocas de governos. Um exemplo foi o
plano cruzado em 1986 que, na falta de alternativas de investimentos seguros, a

terra era um ativo de reserva de valor e de investimentos.

Las indicaciones son que la escala es fundamental tanto en la agricultura
como en la industria, pero exiten cinchos donde la pequefa produccién puede
mantenerse y desarrollarse. Sin embargo, en un eventual proceso de
intervencién del mercado de tierras, con el objetivo de ampliar el acceso a los
campesinos, se debe definir el area a ser concedida a cada familia de
acuerdo con una escala econdmicamente viable segun sus necesidades
medias y segun el tipo de cultivo adecuado a la regiéon.”(REYDON; RAMOS,
1996, P.52)

Segundo Romero et.al. (1994, p.6), diversas foram as interpreta¢des sobre os

determinantes do preco da terra.

As duas principais escolas do pensamento econdmico das quais a maior
parte dos estudiosos do assunto se origina — tanto a neoclassica quanto a
marxista — partem de premissas que tendem a associar o preco da terra a sua
capacidade produtiva. Enquanto os neoclassicos colocam o prego da terra
determinado pela produtividade marginal do fator, os marxistas a colocam
como a renda que esta terra podia gerar, capitalizada pela taxa de juros da
economia.

Porém outros estudos partem da formacao de precos da terra relacionada ao
mercado financeiro como ativo econdmico. Ambos teriam que explicar por que os
precos das terras se elevam acima dos ganhos produtivos da agricultura. Para
Heady e Tweeten (1963), Apud. Romero et al.(1994, p. 7)

o0 crescimento da demanda por terra, ocasionada pela necessidade de
ampliagdo da escala de producdo, foi a principal variavel a determinar a
elevacao do preco da terra nos EUA. Herdt e Cocharane (1966), por sua vez,
argumentam que a elevacdo da produtividade da agricultura acarretou um
crescimento nas expectativas neste setor, elevando a demanda por terras, o
que por sua vez ocasionou uma elevagdo do pregco da terra acima dos
ganhos produtivos.
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Reynolds e Timmons (1969) Apud, Romero (1994, p.7) inovam ao perceber

o elevado impacto que as politicas governamentais tém sobre o preco da
terra. Mostraram em seu modelo que, além dos gastos governamentais, as
seguintes varidveis determinam a elevagdo do preco da terra a valores
superiores ao explicavel por sua capacidade produtiva: as expectativas de
ganhos de capital com a terra, as inovagdes tecnoldgicas na agricultura e o
crescimento da superficie das propriedades.

Para “Rainsel (1973), Apud, Romeiro et. al (1994, p.7), ao estabelecer a
necessidade de se analisar o objeto a partir de ‘micromercados’ [...] isto significa
analisar mercados desagregados, pois € nestes que o0s agentes econdmicos
interagem com determinantes locais, que certamente interagem com determinantes
mais gerais.” Ainda, segundo Romeno et. al. (1994). em 1976, estudos de Harris e
Nehering analisam a formagao dos precos das terras, a partir de teoria de ativo de
capital. Com expectativas racionais e de maximizacdo da utilidade da mesma,
portanto, componente eminentemente especulativo. No Brasil, segundo estes

tedricos se dividem entre marxistas, keynesianos e das expectativas racionais.

Inacio Rangel (1979), Apud, Romeiro et. al. (1994, p.9) segue uma
abordagem marxista ao analisar a questao agraria, fundiaria e os precos da terra.
Para ele, a “tendéncia do movimento dos precos da terra, além do componente da
renda terra, esta associada a movimentos gerais da economia, visto que o prego da
terra guarda uma relagédo inversa com a taxa de juros, assim como a de lucro.”

Porém para Rangel (1979),

a medida que o preco da terra se eleva, gera-se uma expectativa de elevacao
subsequiente, que ‘autonomiza’ os movimentos do pregcos da terra em
relagcdo ao conjunto da economia. Esta ‘automizagao’ constitui a base do que
Rangel chamou de quarta renda, numa tentativa de incluir nas trés rendas da
terra de Marx (absoluta, diferencial | e diferencial IlI) a caracteristica
especulativa e expectacional da demanda por terras.

Todas as afirmacbdes acima sado consideradas pertinentes, em relagdo ao
preco da terra, dado seu modelo explicativo. No entanto, elas perdem consisténcias

em regides de fronteira agricola. Nas regides de ocupacéo tradicional, também n&o
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da para comprar o preco das terras com as taxas de juros de mercados, pois essas
estdo em fungcao de uma politica monetaria usada para venda e ou remuneragao de
titulos publicos, objeto de maior liquidez do que a terra, ndo da para comparar dois
mercados de proposito diferentes: terra — renda fundiaria e juros — renda financeira.

A situacao,

(.-.) Quando a taxa de juros sobe, o preco da terra baixa, quando ao contrario,
a taxa baixa, o prego eleva-se. O preco da terra, decorrente da apropriagao
privada da terra, tem um carater irracional no processo capitalista de
produgéo, pois a terra, mesmo sem produzir, valoriza-se. (OLIVERIA 1986,
Apud. RUCKERT, 2003)

Na regiao de estudo, essa premissa dos juros alta, pregos das terras baixos,
nao acontece, justamente, porque o preco da terra depende de outras variaveis que
nao apenas a taxa de juros. Percebe-se que, a partir dos anos de 1998, os juros
reais no Brasil reduzem-se em mais de 50 %, enquanto que os precos da terra
cotadas em sacas de soja aumentam a partir de 1999 até 2004 em torno de 200 %.
Nesse caso, nao teve relagao direta com as taxas de juros reais, mas muito mais
com as taxa cambial, com a flexibilizagdo (cadmbio flutuante) da politica cambial no
Brasil, a partir do janeiro de 1999, o real desvaloriza-se no periodo provocando
maior valorizagado e competitividade dos graos no mercado externo o que melhora a
renda agricola e, por consequéncia, aumentos dos precos das terras cotados em
graos de soja. Na figura numero 37, podemos observar as taxas reais de cambio do

real mais desvalorizadas nesse periodo.
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Figura n° 37 - Grafico: Taxa de Cambio Real com Base no Poder de Comprar

R$/U$ (PPC).
Fonte: Banco Central, 2006.

Em relacdo a afirmacdo de que a terra valoriza-se é correta e podemos
identificar essa situacado na regido. Mesmo que seja uma valorizagdo nao monetaria,
no grafico numero 38 a seguir, pode-se perceber uma forte valorizagdo em produto
fisico, isto €, em saca de soja por hectares a partir dos anos 2000. Mas tragadas as
linhas de tendéncias permitem aprofundar a analise para todo o periodo de entre os
anos de 1990 a 2004. Mesmo que neste periodo, percebe-se uma leve tendéncia do
aumento real das taxas médias de juros reais no pais, a tendéncia dos pregos da
terra cotadas em sacas de soja tem um aumento bastante consideravel nesses 15
anos. No inicio do periodo, a cotacdo média estava em torno de 200 sacas o hectare
de terra, aumentando para aproximadamente 300 sacas o hectare no ano de 2004.
No ano de 2008, o pregco médio praticado na regido de 1 hectare de terra com
aptiddo agricola é de aproximadamente 500 sacas de soja, em torno de R$

20.000,00 reais.
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Figura n°® 38 — Grafico: Relagao entre Precos Médio da Terra em Saca de Soja e

Juros Real Médio Brasil, entre anos de 1990 a 2004.

Fonte: Maroso, 2007, dados dos juros reais com base Banco Central do Brasil. Dados do preco da
soja, com base pesquisa de campo.

Obs: Os anos de 1993 e 1995, a pesquisa nao conseguiu apurar os valores em sacas de soja,
realizamos uma média entre os valores do ano anterior e posterior para compora os dados para esse
grafico.

As taxas de juros dependem da politica monetaria estabelecida pelo governo,
e esta pode estar em muitas situagdes atreladas a conjunturas internacionais. A
partir da metade dos anos 1990, ocorrerem varias crises em muitos paises
emergentes: Crise México 1995, crise Asia 1997, crise Russia e Desvalorizagéo do
Real em 11 de janeiro de 1999. Bolha das Nasdag em 2000 EUA e 2001 das Torres
Gémeas, crise na Argentina, eleicbes no Brasil em 2003. Essas situagdes sao
algumas das variaveis que provocam diferentes comportamentos das commodities e
de determinados indices inflacionarios, como se pode observar na tabela numero 25

a segquir.

Sacas Soja Hectares
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Tabela n° 25: Variagoes de Algumas Commodities em Comparagao

com os Indices Acionarios entre o Ano de 1998 a 2005.

Commodities/indices Cotagao Minima Cotagao Maxima Variagao (%) 12/1998
Periodo 98-05 Periodo 98-05
Petréleo 8,4 57,0 364,3
Café 52,0 129,0 29,0
Soja 41 10,5 21,1
S&P500 769 1.553 -4,0
Nasdaq 1.108 5.133 -8,5
D. Jones 7.181 11.909 14,8

Fonte: Rangel, Luis Alfredo, 19 Abr. 2005.

Numa outra situacdo, a afirmacao de que o preco da terra assume o papel de
reserva de valor — em periodo de alto indice inflacionario, muito presente no Brasil
nas décadas dos anos 80 e anos 90. A tabela de numero 26 a seguir traz os pregos
das terras deflacionados no Brasil e nos Estados do Rio Grande do Sul, Parana e
Mato Grosso. Os dados demonstram precos das terras bem mais elevados nos anos

de 1993 e 1994, periodo de alta inflagdo no Brasil, o que valida tal tese na pratica.

Para Delgado (1985), apud, Romero (1994, p. 10), o pregco da terra é
considerado um ativo, para ele “a aquisi¢cao de terras ocorre de forma similar a de
qualquer aplicagédo financeira (desde que o mercado de terras capitalista esteja
estruturado), o que depende, portanto, das expectativas sobre sua valorizagao”. Ja

para Sayad, apud, Romero et. al. (1994, p.11),

a terra é escolhida como um importante ativo de reserva de valor
principalmente pelo fato de o mercado financeiro nado funcionar
adequadamente. Para ele, a escolha da terra para exercer este papel é
decorréncia tanto de uma heranga cultural quanto de um grande crescimento
populacional e de a propriedade da terra ser praticamente garantida no Brasil.
(...) um agente, quando decide comprar terra, leva em conta as possibilidades
de ganho com a especulagcdo com a terra e as reais condigdes de
lucratividade produtiva desta terra. Mas a decisdo de compra ocorre em
funcdo da comparagdo da taxa de retorno da terra, que inclui os ganhos
produtivos e especulativos da terra, com uma taxa média de retorno da
economia. Neste sentido, para Sayad, € o mercado financeiro que acaba
determinando a demanda por terras, e portanto o seu prego. (ROMERO ET.
AL. 1994, P.12)
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A analise acima € valida para os anos 70 até os idos dos anos de 1983, onde
existia a expectativa de acesso ao farto crédito rural subsidiados dos anos 70 e 80 —
até o ano de 1983 os juros eram altamente subsidiados. A terra passa a ser garantia
ou aval para a obtencdo deste crédito subsidiada. Dai sua demanda por terra e
preco mais altos. Seu proprio cultivo melhora a terra antes quase improdutiva. A

hiperinflacdo de 1989 ajuda o preco da terra a aumentar, pois € um ativo real.

Acreditamos que no caso da decisdo da compra de terra por parte dos
produtores existem situacbes mais complexas do que a observancia das taxas de
juros, o processo inflacionario, os ganhos produtivos (renda agricola) e especulativos
da terra. Existe uma situacdo que nao foi objeto de estudo no Brasil, até o
momento, entre a relagdo da realizagdo da renda agricola e a compra de terras. Se
verificarmos que uma parte da renda agricola usada na compra da terra advém de
sobras de valores que deveriam ser alocados e ou provisionada para a aquisicao de
maquinas e equipamentos no futuro, em fungao da sua depreciagdo anual. Como a
grande maioria dos produtores ndo faz reserva técnica para reposicéo de tratores,
colheitadeiras e demais equipamentos - quando os adquirem o fazem através de
financiamentos bancarios, esses financiamentos de investimentos sdo amortizados
no longo prazo (minimo 5 anos) e a taxas de juros menores do que a praticada no
mercado financeiro, geralmente a juros subsidiados e taxas de juros reais bastante
baixos. Dessa forma, muitos produtores ampliam suas rendas agricolas nominais,
mediante a alavancagem junto aos bancos e o crédito oficial. Isso da a muito médio

e grande produtor um bom potencial para aquisi¢ao de terras.

A renda agricola foi também ampliada em muitos periodos pelos ganhos
produtivos — do processo de modernizagdo das praticas agropecuarias, a exemplo
da adogéao da pratica do Plantio Direto na Palha e uso de sementes transgénicas as
quais reduzem os custos variaveis de produgcdo. De maneira simultanea, o meio rural
comega a tornar-se uma atividade empresarial, dada a necessidade de novas
habilidades e competéncia em relagdo ao processo produtivo e gerencial —

principalmente, no que diz respeito aos custos de producgao.

Mas essa necessidade de maior profissionalizagdo nao significa que o
produtor rural esteja apto a exercer outra profissdo e, ou empreender novos

negocios, principalmente, fora do agronegécio. Essa situagéo faz dele uma classe
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que &, de certa forma, forcada a “ficar na terra” — se observarmos no capitulo n° 4,
as entrevista feitas com os produtores, eles deixam bem claro que sua “profissédo é
de agricultor”, “produtor”, o que “eu sei fazer é produzir”. Essa situagéo
microecondmica deve ser levada em conta na constituicdo especificidade do
mercado de terras. Nesse contexto, o comprador de terra age como

produtor/proprietario e ndo como um financista.

Brandao (1986) Apud, ROMERO (1994, p.14) criticam Rangel e Sayad,
quanto a expectativa dos agentes, eles se guiam por expectativas racionais para a
tomada de decisdo e n&o por expectativas adaptativas, locais e culturais. Mas
Romero et. al. (1994, p.15) coloca que os autores acima mencionados apresentam
“deficiéncias de diferentes ordens”, além de problemas nos pressupostos tedricos.

Ambos concordam com Rainsel (1973),

ha necessidade de se compreender os determinantes locais, que afetam os
mercados especificos das terras. Portanto, no nosso entender, a adequada
compreensao da dinamica do mercado de terras e, portanto a determinagao
dos precgos da terra, deve ser feita levando em conta os determinantes gerais
e os locais. (...) uma determinacdo geral do prego da terra, a nivel tedrico,
que permite estabelecer as principais variaveis a influenciar os pregos,
independentemente da abrangéncia do mercado: mas que a determinagao
dos pregcos de um mercado nacional ou regional apenas aponta a tendéncia
média do conjunto dos agentes naquele mercado.

Portanto, se o preco da terra decorre de determinantes especulativos e
expectacionais e ndao s6 de suas caracteristicas produtivas, deve-se construir uma
referencial tedrica com articulagdo em dois niveis: de um ativo liquido ligado ao

movimento geral da economia; e o dos mercados locais e especificos.

O nivel do preco da terra é o resultado das negociagdes entre compradores e
vendedores no mercado de terras, de movimentos de expectativas (ganhos futuros)
formado por quatro atributos expecticionais: quase-rendas (rendas produtivas
decorrentes da propriedade do ativo; custo de manutencdo (em manter o ativo —
impostos); prémio de liquidez (facilidade vender o ativo no futuro); ganho patrimonial

(ganhos esperados no ato da revenda do ativo).
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Terra é um ativo de capital liquido em regidao “madura e dotada de boa infra-
estrutura - pode ser vendido num prazo relativamente curto, diferente de regiao de

fronteira agricola e com pouca seguranca juridica'®.

Sua propriedade privada
restringe sua ocupagao por nao proprietarios, o que possibilita a renda absoluta - de
monopolio. Por ser um bem natural, a terra € do ponto de vista fisico escassa assim
como a producgao agricola também o €, dessa forma produz expectativas de gerar
renda futura. Diante disso, seu proprietario pode realizar a expectativa dos quatro
atributos apontados acima, dos ganhos em relacéo a propriedade da terra: quase-
renda (rendas produtivas); custo de manutengao (decorrentes da sua propriedade);
prémio de liquidez (cresce a medida que a economia cresce) e ganho patrimonial

(ganhos relativos a sua revenda e ou valorizag&o).

Portanto, o mercado de terras é “dindmico quando varios compradores
acreditam que terdo ganhos se adquirirem terras.”(ROMERO et .al, 1994, P.23), e
nao em funcdo do seu preco. O mesmo acontece com a sua oferta ndo estar

estritamente vinculado aos seus precos, mas:

a)problemas de heranga;

b)necessidade de crescimento de escala, migrando para regides de terras de
menor precos — fronteira agricola;

c)necessidade de liquidez, para saldar dividas;

e)instabilidade da garantia da propriedade da terra — reforma agraria, por
exemplo. (principalmente a partir da criagcdo do MST no ano de 1985).

Somados a itens acima a oferta da terra depende da estrutura fundiaria da
regidao, onde ocorre a presenga de pequena e média propriedades a dinamica de
venda de terra € maior. Outro fator importante a considerar é a localizacdo das
terras, a qual pode interferir nos pregos dos produtos agricolas, principalmente, aos
produtos destinados a exportacdo que precisam ser escoados para corredores
exportacao (estradas) e cidades portuarias. Um exemplo é o prego da soja praticada
na cidade de Sorriso no Estado do Mato Grosso, que por estar localizado a uma

distancia de 2 mil e 200 quildmetros em relacdo ao porto mais préximo, o produtor

1%Escritura Pubica.
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recebe em média R$ 23,40 reais a saca. Enquanto o produtor de Rio Verde no
Estado de Goias, a 1 mil quildbmetro do porto, recebeu em torna de R$ 30,00 reais a
saca. No caso dos produtores de Passo Fundo a 626 quildbmetros do porto de Rio
Grande, recebeu R$ 31,50 reais a saca, segundo a consultoria Agra/FNP (GAZETA
MERCANTIL, EDICAO 8 MARCO 2007). Isso implica que cada 196 quildmetros que
a soja é transportada, os mato-grossenses perdem R$ 1,00 real por saca. Enquanto
os gauchos perdem R$ 1,00 real a cada 250 quilémetros, em Sorriso em 2007, “os
custos com frete descontaram do produtor US$ 291,19 por hectare cultivado, o

equivalente a 34 % de sua receita. Em 2001, representava 28 %”.

Em sintese, varias sdo as razbes do processo de valorizagdo das terras

produtivas e ou improdutivas:

a) a terra como toda a mercadoria, tem um valor de uso, dados
suas caracteristicas naturais; quando usada de forma produtiva,
necessita de trabalho técnico, socialmente determinada pela
sociedade;

b) sua fertilidade determina a renda diferencial |, assim como sua
localizacdo, mas devemos acrescentar a sua geomorfologia;

c) a outra faceta de valorizagdo da terra, a “incorporagdo de
trabalho passado se consubstancia na renda diferencial II”
(MOREIRA,1981. P.49);

d) a terra improdutiva também se valoriza, ndo apenas é reserva
de valor, quando vendida, incorpora no seu preco, a renda
territorial.

Bolliger (2007, p. 03) aponta para periodos de apreciacao e depreciacao de
precos das terras no Brasil, em fungdo da conjuntura econbémica e consequente

rentabilidade do setor.

Os movimentos menos agudos de apreciacao (84-86 e 90-91) de depreciacao
(81-83, 91-92 e 94-95) aparecem associados a variagbes na demanda dos
produtos agropecuarios conforme movimentos de recessdo e recuperagao
econdmica. Ou seja, seriam flutuagdes reflexo da variagao da rentabilidade
(g/c) do setor, dada a dindmica econémica verificada no periodo.
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Porém nao existe conformidade do preco da terra e da valorizagdo do mesmo
no Brasil, dadas as diferentes aptidées e diferentes ciclos dos produtos cultivados.
Para se ter uma ideia em junho de 2004, o prego médio da terra no Brasil foi de R$
4.287,00 reais o hectare, segundo dados do Jornal Gazeta Mercantil (edicdo de 08
de Margo de 2007).

Mas temos outras situagdes a exemplo da regidao de Cascavel, “as terras roxa
mecanizada na regido de Cascavel teve uma valorizagdo de 95 %, passando de R$
6.900,00 o hectare” no ano de 2000, para R$ 13.400,00 o hectare no ano de 2007.
De acordo com o jornal Gazeta Mercantil (EDICAO 05 JUL. 2007). J& de acordo com
a consultoria Agra/FNP, entre 2004 até meados de 2005, “o valor médio do hectare
no Parana (Cascavel) recuou 46 % de R$ 21,2 mil para R$ 11,3 mil, muito préximos
da retragdo do preco da soja nesse periodo, quando a média da saca no Brasil caiu
45 %, de R$ 62,75 para R$ 34,43, segundo o Jornal Gazeta Mercantil (EDICAO 25
NOV. 2008, P. B12).

Em relagdo ao arrendamento também se percebe uma valorizagdo nos
precos dos mesmos, historicamente no Estado de Sao Paulo, no ano 2000 era em
média de 12,4 sacas de soja por hectares, subindo para 16,5 sacas por hectare em
2003. Segundo jornal Gazeta Mercantil, edicdo 1-3 Out. de 2004.

A tabela numero 26 a seguir traz os pregos da terra em reais por hectare em
trés dos mais importantes estados produtores de gréos de Brasil, além da média do
preco da terra no Brasil deflacionados pelo IGP-DI. Cabe ressaltar que é a média de
precos de terras com as mais diversas aptiddes, 0 que prejudica o uso desses dados
na analise do presente estudo, o qual objetiva a interpretagdo especifica do mercado
de terras frentes a produgao de graos para o mercado, ou seja, da lavoura comercial

de graos.



Tabela n°® 26: Precos de Terra (em R$/Hectare Deflacionados

pelo IGP-DI em Dezembro de 2003)
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Periodo Brasil Parana Rio Grande do Sul Mato Grosso
Dez/93 4.297,00 8.4330,00 6.491,00 4.414,00
Dez/94 5.458,00 10.300,00 4.855,00 6.056,00
Dez/95 3.494,00 5.131,00 3.858,00 3.030,00
Dez/96 2.684,00 5.004,00 2.672,00 2.401,00
Dez/97 2.595,00 4.811,00 3.523,00 2.120,00
Dez/98 2.529,00 4.628,00 3.307,00 2.056,00
Dez/99 2.379,00 4.347,00 3.137,00 1.920,00
Dez/00 2.505,00 4.406,00 3.126,00 2.114,00
Dez/01 2.837,00 4.812,00 3.716,00 3.006,00
Dez/02 2.987,00 5.269,00 4.002,00 3.191,00
Dez/03 3.886,00 7.220,00 5.293,00 4.504,00

Fonte: FGV/IBRE/DGD

A ilustracdo do grafico numero 39 a seguir nos da uma idéia do

comportamento da valorizagdo das terras no Brasil, em relacéo ao indice Geral de

Precos Disponibilidade Interna (IPG-DI) no pdés Plano Real, entre 0 ano de 1995 a

2003. A medida que cruzamos os dados da inflagdo e dos precos da terra, no

periodo entre 1995 a 2003, observa-se que a tendéncia de valorizagado dos pregos,

apods a sua depreciagao em duas etapas, num primeiro ciclo entre os anos de 1995 a

1997 e entre o ano de 1999 a 2001, sendo retomada a partir de 2002 uma nova

valorizagao.
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Figura n° 39 - Grafico: Comparacgao entre os Precos de Terra e Inflagao (em %).

Fonte: Maroso, 2008, com base nos dados da Gazeta Mercantil, 23 Ago. 2004.
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No grafico numero 40 a seguir, estabelecemos uma correlagdo entre os
precos das terras agricolas e a variacdo dos precos da soja tendo como base
Chicago. Mais uma vez, temos uma melhor correlacdo a partir da safra 1999/2000,

devido basicamente ao fator taxa de cambio.
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Figura n° 40 - Grafico: Precos da Soja e das Terras Agricolas em Mato Grosso.
Fonte: Revista Agroanalyses, Vol.24, n° 8, Agosto de 2004 — FGV.

Na tabela numero 27, demonstra-se um quadro de dados a partir da pesquisa

de campo sobre os precos da soja deflacionados no periodo.

Tabela n° 27: Pregos da Soja na Cidade de Cruz Alta,
entre os Anos de 1990 a 2004.

Periodo Preco Médio Preco Soja Volatilidade de Valorizagdo em Real
Deflacionado Preco Soja (%)
pelo IGP-DI
1990 690,35* - 936,20 596,20
1991 4.471,51 - 428,60 248,50
1992 52.092,35 - 945,90 663,70
1993 214.415,75 - 235,90 -142,20
1994 10,55** 9,40 2,50 -8,50
1995 10,42 8,71 66,80 50,40
1996 15,45 13,61 30,40 18,60
1997 16,81 15,06 21,10 10,70
1998 13,43 13,09 43,50 40,90
1999 13,43 9,35 59,60 (Continua)29,20
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2000 17,47 14,34 23,40 (Continuagéo)5,50
2001 22,14 17,52 67,80 47,00
2002 30,19 12,55 120,70 62,20
2003 37,09 29,14 41,70 20,30
2004 39,04 24,78 67,70 30,50

Fonte: Maroso, 2008. Com base nos dados do BC e Cotricuz.
*Em Reais Novos.
** Em Reais.

Ja na tabela numero 28, demonstramos a valorizagdo de preco da terra com
base em produto fisico da terra, além dos valores em Reais ja deflacionados, no
periodo. Observa-se que a partir do ano 2000 comega a ocorrer uma grande
correlacao entre os elevacao dos precos monetarios e fisico da terra, mesmo que os
valores ndo sejam equivalentes, a valorizagéo da terra acontece nas duas unidades

de precos.

Tabela 28: Prego das Terras em Sacas de Soja, Ofertado no Més de
Julho, na Cidade de Cruz Alta, entre Anos 1990 a 2005.

Més/Anos* Valor Médio em Preco Médio Preco da Terra R$
Sacas de Soja Hectare
Soja/Hectare*** Deflacionado

Julho 1990 287 - -
Julho 1991 155 - -
Julho 1992 262 - -
Julho 1993 238" - -
Julho 1994 213 9,40 2.002,20
Julho 1995 206" 8,71 1.794,26
Julho 1996 200 13,61 2.722,00
Julho 1997 320**** 15,06 4.819,20
Julho 1998** 200 13,09 2.618,00
Julho 1999 158**** 9,35 1.477,30
Julho 2000 180 14,34 2.581,20
Julho 2001 200 17,52 3.504,00
Julho 2002 280 12,55 3.514,00
Julho 2003 350 29,14 10.199,00
Julho 2004 420* > 24,78 10.407,60

Fonte: Maroso, 2006. Dados elaborados pelo Autor, com base na pesquisa ao Jornal Diario Serrano —
Cruz Alta R/S.

' Prego médio entre o anos anterior e o posterior, visto que nao tinha prego publicado em sacas no
periodo.

* Consideramos os meses de Julho, por dois motivos: metade do ano civil e periodo do encerramento
da colheita de safra de verao (soja e milho).

**Més pesquisa agosto de 1998, porque o jornal do més julho n&o foi encontrado.

*** Os valores médios, obtidos pelo calculo entre as ofertas de terra — em que eram anunciados os
precos de venda.

****\alores ofertados em Reais, convertidos em saca soja pela cotagdo do més julho.

*****\Valores em sacas de Soja no Municipio de Pejucara (oferta de 90 hectares de terra agricola)
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Se insistirmos que relacado preco da terra e renda agricola, mesmo que essa
seja desuniforme, dada a diversidade regional, tipologia de cultivo e diversidade de
culturas, estudos de Roessing e Lazarroto (2006), demonstram que, em sete safras,
o saldo liquido foi de R$ 1.114,60 reais, em média por safra o produtor lucrou
segundo os calculos acima R$ 159,23 por hectare cultivado no periodo safra1998/99
a 2004/05. Em comparacgao com a quantidade de sobra em fisico, isso representa ao
produtor 5,9 saca por hectares. Comparadas com a produtividade de 50
sacas/hectare, significa uma lucratividade de 12 %. Se compararmos com o
faturamento bruto, médio das safras, este foi de R$ 1.536,00 ao hectare, com

lucratividade financeira de 10,3 % ano em média.

Tabela 29: Custo de Producgao e Renda Liquida do Cultivo da Soja
— Safra 1998/1999 a 2004/2005.

SOJA Safra Safra Safra Safra Safra Safra Safra

ITEM/SAFRAS 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Produtividade (Kg/ha) 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Preco (R$/sc) 27,4 26,5 24,1 31,2 36,7 41,8 27,4
Receita total (R$) 1.371,2 1.324,5 1.203,4 1.562,0 1.834,2 2.088,9 1.367,8
Custos dos Insumos (R$) 668,7 792,8 722,7 762,8 589,5 747 1 829,0
Custo de Operacgéo (R$) 163,9 170,8 185,6 207,2 203,4 286,8 259,0
Outros Custos (R$) 406,6 400,00 366,6 4412 470,7 555,8 407,2
Custo Total (R$) 1.239,1 1.363,5 1.2749 14112 1.263,6 1.589,6 1.495,2
Renda Liquida (R$) 132,1 -39,1 -71,5 150,8 570,6 499,2 -127,5

Fonte: Roessing; Lazarroto. Revista Agroanalysis, Janeiro de 2006.

Percebe-se, na tabela acima, que na safra 2001/2002 a renda agricola
obtida com a produgdo da soja passa a ser positiva em R$ 150,00 reais, o que
representou uma sobra de 5 sacas por hectare, a qual € ampliada para 15,5 sacas
na safra 2002/2003 e decresce para 11,9 sacas hectare na safra 2003/2004. Mas
como essa situacdo se inverte para a safra 2004/2005, mesmo que os custos
tenham pequena redugao, a renda agricola € galgada pelo que em um tergo do

preco da soja. Como podemos visualizar na figura numero 41 a seguir.
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Figura n° 41 — Grafico: Custo de Producgao Custo e Renda Liquida do Cultivo da Soja — Safra
1998/1999 a 2004/2005.
Fonte: Maroso 2008, com base nos dados de Roessing e Lazarotto, 2006.

Do ponto de vista das expectativas por parte dos produtores de graos, se
observarmos no grafico numero 42 e grafico numero 43 a seguir, fica visivel a

potencialidade brasileira como grande exportadora de soja em graos.
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Figura n° 42 - Grafico: Exportagao de Soja em Grao — Base 100 (1996=100)
Fonte: USDA. Novembro 2003.
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No figura numero 43 a seguir, podemos verificar que o Brasil dobra a
producao de graos no periodo com a incorporagao de apenas a incorporagao de 10

milhdes de hectares, com acréscimo de 26 % da area agricola.
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Figura n° 43 — Grafico: Produgcao de Graos de Brasil, entre Safra 1990/1991 a
Safra 2003/2004.

Fonte: AEB — Associagdo de Comércio Exterior do Brasil.

A forga do agronegdcio no setor de graos faz do Brasil um pais com certa
particularidade em nivel mundial. As atividades agropecuarias transformaram o
Brasil um dos maiores produtores de alimentos do mundo. Desde a ampliagcéo da
fronteira agricola, especialmente, a partir da década de 70, com a ocupacgao da

regido do cerrado, no Centro-Oeste brasileiro, a partir do cultivo da soja.

A soja hoje é responsavel por 45 % de toda a area plantada com gréos, e
representa 19 % do total do agronegocio exportado. No ano de 2008, exportamos
praticamente 30 milhdes de toneladas de graos. Segundo dados do IBGE (ZERO
HORA, EDICAO 29 AGO. 2004), no ano de 1973, o Brasil cultivava 3,6 milhées de
hectares com soja, resultando uma produgdo superior a 5 milhées de toneladas. O
Estado do Rio Grande do Sul, além de ser o pioneiro, plantava na época 2,2 milhdes

de hectares e produzia 2,8 milhdes de toneladas, com participagcdo de 61 % da area
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cultiva e 56 % da produgado. Passados 31 anos, em 2004, o Estado do Rio Grande
do Sul tem a segunda participagdo em area cultivada com mais de 3,9 milhdes de
hectares, perfazendo 18 % da area brasileira cultivada com soja e a terceira posigao
na produgdo, com 11 % da soja produzida. Na tabela numero 30 a seguir, traz o
namero de municipio que tem como primeiro produto comercial a soja € uma

sequéncia de outros cultivos.

Tabela n° 30: Niumero de Municipios no Brasil Cultivam Produtos
Comerciais pela Ordem de Sequéncia, no ano de 2003 e 2004.

CULTURA 2003 2004
COMERCIAL Ordem Municipios Ordem Municipios*
Soja 1 472 1 432
Cana-de-agucar 2 417 4 337
Milho 3 398 3 359
Mandioca 4 381 2 392
Café 5 251 6 226
Arroz 6 238 5 260
Banana 7 144 8 144
Feijao 7 144 7 187
Laranja 9 88 10 86
Tomate 10 77 10 86
Fumo 11 71 9 102

Fonte: PAM, IBGE, em Revista Agroanalysis, Abril de 2006.
* De um total de 5.545 municipios brasileiros.

Segundo dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM), apenas quatro
culturas representam 58 % do valor de toda a producéo agricola brasileira: a soja
com 28,9 %, milho com 11,9 %, cana-de-agucar com 11,6 % e arroz com 6,5 %.
Porém o milho é a cultura que esta presente em 95 % dos municipios brasileiros,

como vemos na tabela numero 31 a seguir.

Tabela n° 31: Presenga da Cultura nos Municipios Brasileiro, ano de 2004.

CULTURA PARTICIPACAO
Milho 95 %
Feijao 87%
Mandioca 85 %
Arroz 68 %

Fonte: IBGE, Produgao Agricola Municipal, 2004.
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Na safra de 2004, o Brasil cultivou mais de 21 milhdes de hectares de soja e
produz 49 milhdes de toneladas, configurando o segundo maior produtor mundial,
superado apenas pelos EUA. O Estado de Mato Grosso € o maior produtor de soja
do Brasil, sdo plantados mais de 5,2 milhdes de hectares e produzidos 14,5 milhdes
de toneladas. Segundo agéncia Reuters (ZERO HORA, EDICAO 26 DEZ. 2007)
entre 1996 a 2006, a area de lavoura no Brasil cresceu 83 %, enquanto as areas
ocupadas por pastagens diminuem cerca de 3 %. Em relagdo aos rebanhos bovinos,
o crescimento foi de 11 %, suinos de 14,9% e aves na ordem de 73,2 %. Ja o
nuamero de trabalhadores rurais em estabelecimento agropecuario sofreu uma
reducéo de 8,5 %. Se o Estado do Mato Grosso é maior produtor de soja, também
tem no municipio de Sorriso a maior area plantada de soja do pais e do mundo, com
mais de 540 mil hectares cultivados com soja. A tabela numero 32, na sequéncia,

traz os maiores municipios que cultivam milho, trigo, arroz e feijao.

Tabela n° 32: Maiores Municipios Brasileiros Produtores de Graos e sua
Participagcao em Relagao a Produc¢ao do Brasil, ano de 2004.

CULTURA ESTADO MUNICIPIO AREA COLHIDA PROPOR(;]\O (%) PROPORGAO
RELACAO AO (%)
ESTADO RELAGCAO AO
PAIS

Soja Mato Grosso Sorriso 540.867 11,63 3,41

Milho Goias Jatai 114.374 16,26 1,37

Trigo Parana Tibagi 5,65

Arroz Rio Grande do Sul Uruguaiana 72.267 8,54 4,08

Feijao Minas Gerais Unai 37.000 14,34 2,25

Fonte: IBGE, Produgao Agricola Municipal, 2004.

Segundo o ex-ministro de agricultura, professor Roberto Rodrigues (GAZETA
MERCANTIL, EDICAO 14-16 DEZ. 2007) a FAO projeta para que “em 20 anos, entre
2005 a 2025, sera necessario produzir 42 % mais de cereais e 41 % mais de carnes
para alimentar a humanidade”. Rodrigues destaca o crescimento de 55 % no
consumo de combustiveis liquido, com destaque para a agroenergia: etanol (1
tonelada de cana-de-agucar equivale a 1,2 barris de petroleo) e biodiesel. Segundo
a expectativa da FAO, o aumento das safras derivara 80 % nas areas ja cultivadas —
pelo aumento da produtividade, e 20 % com o cultivo em novas areas, com

pastagens degradadas.
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Frente a esse cenario, um mapa ja classico no agronegocio sobre a
potencialidade do solo brasileiro, no que diz respeito ao seu potencial agricola e
fundiaria, pelo mapa identifica que a extensao territorial do Brasil comportaria area
equivalente a 32 paises e ainda sobra espac¢o. Observamos na figura niumero 44 a

sequir:

Fig. 03 ; .
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Fonte: J. L. Coelho, John Deers, 2001.

Figura n° 44 - Mapa: Area Agricultavel do Brasil Comparavel a o Tamanho de

32 Paises.
Fonte: Coelho, Deere 2001.

O mundo tem hoje em torno de 38,3% das terras destinadas a agricultura, s&o
mais de 5 bilhdes de hectares de um total aproximadamente 13 bilhdes ocupadas
produtivamente. Desses 13 bilhdes de hectares, o Brasil participa de um mais de 3
%, como demonstra a tabela numero 33 a seguir, em relagdo a ocupagao do solo
brasileiro pelo diferentes sistemas agricola e segmentos sociais, mas os mais de 460

milhdes de hectares representam apenas 54 % de terras do pais.
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Tabela n° 33: Ocupacao do Solo Brasileiro por Atividade.

Culturas Permanentes
Culturas Anuais
Florestas Plantadas

18,8 milhdes Hectares

2,2 % do Territorio Nacional

57,9 milhdes Hectares
5,6 milhdes Hectares

6,8 % do Territério Nacional
0,7 % do Territério Nacional

Agropecuaria
Sub-Total

172,3 milhdes de Hectares
254,6 milhoes de Hectares

20,2 % do Territério Nacional
29,9 % do Territorio Nacional

Assentamentos Agrarios
Registrados no Incra
Areas Indigenas

77,4 milhdes de Hectares

105,6 milhdes de Hectares

9,1 % do Territério Nacional

12,4 % do Territorio Nacional

Areas para os Quilombolas
Sub-Total

25,0 milhdes de Hectares
208 milhoes de Hectares

2,9 % do Territério Nacional
24,4 % do Territério Nacional

TOTAL

462,6 milhoes de Hectares

54,3 % do Territério Nacional

Fonte: Casale, 2008

Muitas areas Indigenas e de Quilombolas foram demarcadas mais
recentemente, assim como as de assentamento. Porém uma das reformas da
questao agraria foi o Estatuto da Terra nos anos 60, com uma nova distingdo das
propriedades nao apenas pelo tamanho, mas pela intensidade de utilizagdo e uso da
terra - hoje grau de utilizagdo, GUT -, classificando-as em minifundios, empresa rural
e latifundios, mas dando énfase a empresa rural, além de formalizar e regulamentar

assentamentos e colonizacdes.

A seguir, foi elaboramos na tabela numero 34, areas por Estados com o
modulo fiscal minimo, o modulo fiscal maximo e o modulo fiscal mais frequente
dentro de cada estado. As variagbes, como se sabe, resultam do fato de que o
INCRA determinar o moddulo fiscal para cada municipio levando em conta a

qualidade do solo, relevo, acesso, etc.
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Tabela n° 34: Médulos Fiscais e Tamanho de Areas por Regiso do Brasil.

Estados Modulo Modulo Mais Observacgées
Maximo (ha) Minimo (Ha) Frequentes

Regido Norte

Rondbnia 60 hectares 60 hectares 60 hectares RO tem moédulo Unico

Acre 100 hectares 70 hectares 100 hectares

Amazonas 100 hectares 80 hectares 100 hectares

Roraima 100 hectares 80 hectares 80 hectares

Para 75 hectares 5 hectares 70 hectares

Amapa 70 hectares 50 hectares 70/50 Metade dos munc. é

hectares 70 hect. Outra metade
é 50 hect.

Tocantins 80 hectares 70 hectares 80 hectares

Regido Sul

Rio Grande do Sul 40 hectares 5 hectares 20 hectares

Santa Catarina 24 hectares 7 hectares 20 hectares

Parana 30 hectares 5 hectares 18 hectares

Regido Nordeste

Maranhao 75 hectares 15 hectares 75 hectares

Piaui 75 hectares 15 hectares 70 hectares

Ceara 90 hectares 5 hectares 55 hectares

Rio Gr. do Norte 70 hectares 7 hectares 35 hectares

Paraiba 60 hectares 7 hectares 55 hectares

Pernambuco 70 hectares 5 hectares 14 hectares

Alagoas 70 hectares 7 hectares 16 hectares

Sergipe 70 hectares 5 hectares 70 hectares

Bahia 70 hectares 5 hectares 65 hectares

Regiao Sudeste

Minas Gerais 70 hectares 5 hectares 30 hectares

Espirito Santo 60 hectares 7 hectares 20 hectares

Rio de Janeiro 35 hectares 5 hectares 10 hectares

Sao Paulo 40 hectares 5 hectares 16 hectares

Regiao Centro Oeste

Mato Grosso do Sul 110 hectares 15 hectares 45 hectares

Mato Grosso 100 hectares 30 hectares 80 hectares

Goias 80 hectares 7 hectares 30 hectares

Distrito Federal 5 hectares 5 hectares 5 hectares No DF existe um

Fonte: Stédile, 2001.

modulo Unico.

Nos casos de desapropriacdo de areas para a reforma agraria, a propriedade
rural deve: a) pelo tamanho, ser superior a quinze modulos fiscais ou sendo

pequena ou média, seu proprietario tenha outro imével rural; e b) ndo seja produtiva.

De acordo com Anaximandro Doudement Almeida e Gervasio Alves Oliveira

Junior'”, ciente do dispositivo constitucional acima e suas implicagdes para efeitos

107 Engenheiro-agronomo, assessor técnico da Comissdao Nacional de Assuntos Fundiarios e
Advogado, Consultor da Comissao Nacional de Assuntos Fundiarios
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da reforma agraria, € preciso entender o conceito de pequena, média e grande
propriedade. A Lei 8.629/93, a chamada Lei Agraria, no artigo 4°, regulamentou o
dispositivo constitucional e definiu a pequena propriedade como sendo a area
compreendida entre um e quatro modulos fiscais (inciso 1) e média propriedade o
imovel rural de area superior a quatro e até quinze médulos fiscais (inciso Ill). O
modulo fiscal, entdo, passou a ser o fator para o calculo da pequena e média

propriedade.

Segundo Almeida e Oliveira Junior, esse mddulo fiscal foi criado pela Lei N°
6.746/79, que também deu nova redagcédo aos artigos 49 e 50 da Lei 4.504/64
(Estatuto da Terra), estabelecendo o calculo do niumero de médulos fiscais. O
paragrafo terceiro do artigo 50 do Estatuto da Terra, portanto, passou a vigorar com
a seguinte redagao: "O numero de modulos fiscais de um imdvel rural sera obtido
dividindo-se sua area aproveitavel total pelo mddulo fiscal do Municipio". Esse
dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n. 84.685/80, que em seu artigo 5°

repetiu a redagéo do citado paragrafo da lei.

Desta forma, a Lei Agraria, que regulou a nova Constituicdo Federal,
estabeleceu as pequenas e médias propriedades em moddulos fiscais, mas ndo o
definiu, remetendo para a legislacdo existente (Estatuto da Terra alterado pela Lei
6.746/79, com regulamentacédo pelo Decreto n° 84.685/80) a definicdo de modulo
fiscal. Aplicando-se as normas legais vigentes, calcula-se corretamente o numero de

modulo fiscais da seguinte forma:
N° de médulos fiscais = Area aproveitavel total = Médulo fiscal do Municipio

Ainda segundo os estudos dos autores citados acima, o efeito do calculo do
numero de moddulos fiscais e o seu impacto na classificacdo das propriedades e
consequente suscetibilidade para desapropriacdo pode ser observado pelo exemplo
de um determinado imovel com area de 600 hectares, area aproveitavel de 400
hectares, que tenha o mddulo fiscal do Municipio de 30 hectares, conforme tabela
nuamero 35 a seguir. Para corrigir tal impropriedade, desde o final de 2002, a
Comisséo Nacional de Assuntos Fundiarios da Confederagcdo da Agricultura e

Pecuaria do Brasil (CNA) vem fazendo inumeras gestdes junto ao Incra e Ministério
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do Desenvolvimento Agrario. Até agora, no entanto, o Incra ndo apresentou solugao

para o problema, que esta atingindo grande parte da classe produtora do Pais.

Tabela n° 35: Normas para Enquadramento de Terras Objeto de
Desapropriagado para a Reforma Agraria.

Parédmetros Normas Legais Vigentes Critérios Incra
Area total do imével (ha) 600 600
Area nao aproveitavel (reserva legal de 120 200 nao considera

ha, areas de preservagcdo permanente de 60
ha, benfeitorias ndo destinadas a fins
produtivos etc de 20 ha)

Area total aproveitavel (ha) 400 nao considera
Dimensao do médulo fiscal do municipio (ha) 30 30
Calculo (divisao realizada) 400/30 600/30
Numero de Modulos Fiscais 13,33 20,00
Classificagdo da propriedade - Resultado Média Grande
Final

Fonte: Revista Agroanalysis, n° 195, Out.- Nov. 2003

Outro parametro para classificar as terras como produtiva, a propriedade
devera atingir, simultaneamente, o Grau de Utilizagcado da Terra (GUT) de pelo menos
80% e Grau de Eficiéncia na Exploragao (GEE) de 100%, pelo menos. O GUT é
calculado pela relacdao percentual entre a area efetivamente utilizada e a area
aproveitavel total do imével. Um segundo parédmetro de classificar que se deve levar
em consideracdo é Legislagdo Ambiental em vigor. O produtor deve ficar atento,
ainda, as exigéncias ambientais que influenciam os calculos de produtividade da
propriedade (GUT e GEE) e do Imposto de Propriedade Rural (ITR). Embora a
Confederacéo de Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) venha contestando algumas
disposigdes legais ambientais, a legislagao em vigor tem exigido, principalmente:

a) averbacao da Reserva Legal nos cartérios de imoveis, que variam em cada
Estado;
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b) manutencéo das Areas de Preservacdo Permanente.

O proprietario rural, portanto, deve manter preservadas ou recompor as Areas
de Preservacdo Permanente, que sdo as florestas e demais formas de vegetagéo
situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua (matas ciliares), ao redor de
lagoas, lagos ou reservatorios de aguas naturais ou artificiais, além de topos de
morros, montanhas, serras e encostas com declividade superior a 45° (Lei n°
4.771/65 e Medida Provisoria 2.166-67/01).

A questdo fundiaria no Brasil muito se deve ao regime de possessoes,
doagdes de grandes extensbes a que se pude ocupar, conferindo-lhe o dominio
pleno da area se ele a ocupasse, beneficiasse, medisse e demarcasse. Para essa
situagdo, a obtencdo da titulagdo de posse se legitimaria. No entanto, no inicio do
periodo republicano, havia um limite maximo de 1.089 hectares para a industria
extrativa, e de 4.356 hectares para as atividades pecuarias, dentro do qual haveria a

legitimacao.

Paradoxalmente ao processo de legitimagédo por parte do Estado, temos o

exemplo da Fazenda Saracura,

E um imdével Unico na histéria fundiaria mundial. Segundo a descrigdo contido
no titulo de posse, expedido pelo governo em 1894 (cinco anos depois da
proclamacgao da republica no Brasil), essa gleba teria quatro Iéguas de frente
por um milhdo de metros lineares de fundos. Ou seja: 25 quildbmetros de
largura por mil quildmetros de comprimento. Comecaria na margem do rio
Arroiolos, afluente do rio Jari, no Para, avangando além-mar, em pleno
Oceano Atlantico. (PINTO, 2005, P. 1)

Segundo Pinto (2005), a fazenda Soracura foi heranga deixada pelo coronel
Inacio José Cardoso e teria uma area de 2.640.000 hectares. A irregularidade
estaria no registro dos livros, “embora o imovel viesse sendo transferido por meio de
escrituras publicas de compra e venda, o titulo que deu origem a essa cadeia
sucessoria era de posse, nao de propriedade” (pg.1), e deveria estar registrado no

livro 2, das poses e ndo no livro 3, reservado aos registros das propriedades. Em
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1967, esta € vendida a Daniel Lodwig, dona da empresa Jari, em 1982, esta é
adquirida pelo grupo Antunes e agora esta sob o controle da Orsa — empresa

paulista do setor de papel e celulose.

O mercado de terra tem sua especificidade, pois depende da sua aptidao,
seja agricola, pecuaria e ou extrativista. Mesmo terras destinadas a mesma aptidao,
podem variar muita de cotacdo, um exemplo ocorreu com terras agricultaveis, mas
que além de localizarem-se em diferentes Estados, abrigam diferentes culturas. E o
caso de Sao Paulo, onde o cultiva de cana-de-agucar para a producao do alcool esta

com boas cotagdes devido aos altos precos do petréleo.

Nessas areas, “sucroalcooleiras devem registrar picos de pregos nos
proximos cinco anos”, segundo Pablo Paulino Lopes, analista do Instituto FNP. Ja
nas areas para produgao dos demais commodityes, especialmente soja, “os valores
pagos por propriedades rurais cairam, em um ano, 35 % em Mato Grosso e 27 % no
Parana”, enquanto que em Sao Paulo valorizaram-se em 15,7 %, devido as
demandas do setor sucroalcooleiro. O mesmo estudo indica que o pico dos precos
dos ultimos trés anos “ocorreu em maio de 2004, quando o hectare foi
comercializado a R$ 10,9 mil, com alta de 49 % em comparagdo com 0 mesmo ano
anterior”. (GAZETA MERCANTIL, EDICAO 12 AGO. 2005)

A queda dos pregos das terras, com aptiddao para a produgédo de gréos, teve
uma relagcdo com a queda dos precos dos arrendamentos. Em manchete de capa do
Jornal Gazeta Mercantil de Julho de 2005, estampa “Arrendamentos de terra é
negociado com desagio — produtores rurais obtém descontos de até 30 % em fungao
da ma fase da agricultura”. A reportagem traz graficos que demonstram os pregos
minimos e maximos do arrendamento de terras no Mato Grosso em sacas por
hectares. Na safra 2000/01, valores variavam de 4 a 8 sacas por hectare, na safra
2004/05 os valores em sacas sobem para valores entre 6 a 10 sacas por hectare,

mas para a safra 2005/06 diminuem para 4 a 7 sacas por hectare.

Segundo o Instituto FNP, Joinville tem o hectare mais caro do pais, “da
lavoura de arroz esta avaliada em R$ 26 mil”, em relagdo a uma média brasileira de
R$ 3.052, o hectare de menor preco R$ 14,00 situa-se no municipio de Cariri, estado
do Ceara. (GM 23-25/92005)
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Segundo o Instituto FNP (ZERO HORA, EDICAO 30 JUL. 2006, P. 34), o
preco médio de um hectare de terra no Estado do Rio Grande do Sul em junho de
2006, é de R$ 5.060,00. Ou seja, ocupa a quarta posicdo em termo de maior preco,
s6 perdendo para o Estado de Sio Paulo com preco de R$ 9.440, 00 o hectare;
Estado do Parana com preco médio de 6.310,00 reais o hectare e o Estado de Santa

Catarina com prego médio de R$ 6.000,00 o hectare.

Na regido do vale do vinhedo, o langamento do condominio Alto das Videiras,
inflaciona o prego da terra na regido, para o presidente da Associagdo dos
Produtores do Vale dos Vinhos — Aprovale: entidade que reune 24 vinicolas, Werner
Schumacher, o projeto € uma forma de tomar espacgo da area rural “é a urbanizagao
avangando campo adentro”. Impossibilitando a compra de mais terras por parte dos
produtores de uvas, pois a valorizagao elevou o preco da terra para algo proximo a
R$ 100.000,00 ao hectare.(GAZETA MERCANTIL, EDICAO 23-25 SET. 2005, P.C3)

Fora do Estado de Rio Grande do Sul, temos exemplo de Sao Paulo, na
regido da Cana, margens do rio Grande, localizagdo de grandes usinas, a exemplo
de Moema (familia Biagi e Junqueira) — uma das maiores do Brasil, cultiva “uma
faixa quase continua de 185 mil hectares de canaviais'®®”. Com as instalacdes de
novas usinas para a produgao de alcool, na regiao de Ribeirdo Preto, o preco da
terra custa entre R$ 20 mil e R$ 25 mil o hectare. (GAZETA MERCANTIL, 23-25
SET. 2005 P. B12).

O que se observa entre a safra de 2004 a 2005 foi a variacdo do prego da
terra, segundo consultoria FNP, nos estados produtores de soja, a exemplo de Mato
Grosso do Sul que em julho/agosto de 2004 o prego da terra era de R$ 14.000,00 o
hectare, mas cai para R$ 8.000,00 em novembro/dezembro de 2005. No estado de
Mato Grosso cai de 10.000,00 o hectare em julho/agosto de 2004 para 6.000,00 em

novembro/dezembro de 2005.

Ja na regido, onde a cultura da cana-de-agucar mais se desenvolve, 0s

precos da terra sobem no mesmo periodo da analise, de R$ 9.000,00 reais ao

1% Cada hectare de cana produz 9 mil litros de alcool. Uma tonelada de cana de agucar, produz
aproximadamente 39 litros de alcool e 62 Kg. Agucar.

Obs: Onde n&o se pode produzir: Amazénia Legal, Unidades de Preservagdo fora da Amazobnia,
Reservas legais, Centros Urbanos, rios, Estradas, Areas de Reflorestamento e alagadas por represa.
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hectare no municipio de Catanduva/SP, para R$ 15.000,00 reais ao hectare, ja no
municipio de Sdo José do Rio Preto/SP o preco da terra sobe de R$ 6.000,00 ao
hectare em 2004 para em trono de R$ 13.500,00 reais o hectare. (ANUARIO
EXAME, 20 JUN. 2007, P.23).

A elevacao dos valores do preco da terra no Brasil tem uma relacao direta e
devem ser sustentados pela forte participacdo nas exportagées dos produtos do
agronegocio. Na tabela numero 36 a seguir, podemos conferir as posigcdes na

exportacao.

Tabela n° 36: Posicao do Brasil e Participagcao das Exportagoes Brasileiras
num Conjunto de Produtos do Agronegoécio, ano de 2005.

PRODUTO POSIGAO ENTRE PARCELA DO TOTAL DAS
MAIORES EXPORTADORES EXPORTAGCOES MUNDIAIS
Suco de Laranja 1@ 81 %
Carne de Frango 12 35 %
Acucar 1@ 33 %
Café 12 30 %
Tabaco 1@ 27 %
Carne Bovina 1@ 24 %
Etanol 1@ 13 %
Farelo de Soja 28 32 %
Soja 2@ 32 %
Oleo de Soja 22 28 %
Carne Suina 32 11 %
Algodao 32 5%

Fonte: icone Brasil, Revista Anuario Exame, 2006/2007, Agronegdcio, Junho de 2006, p.23

Esse potencial da agropecuaria brasileira deve-se, segundo a revista Exame
(2006, p.34) “a pesquisa foi fundamental para aumentar a competitividade do Brasil”.
Entre as cinco tecnologias para o pais: a) tropicalizacdo da soja, através das
melhorias genéticas; b) incorporagao do cerrado, através do manejo da fertilidade do
solo; c) selecdo de plantas forrageiras, as condi¢cbes brasileiras; d) produgao de
alcool de cana, com aumento da produtividade de 48 para 79 toneladas por hectare;
e) producao de celulose de eucalipto, com tecnologia reduziu a ter¢o do tempo das

nagdes concorrentes.

A agricultura € fundamental para a sobrevivéncia da humanidade, segundo
célculos da ONU para 2025 (LOPES, 2007) a populacdo sera de 8,3 bilhdes de
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habitantes, o que implica uma produgdo agricola na ordem de 4,5 toneladas por
hectares — no ano de 1990 a produtividade média era de 2,5 toneladas por hectares.
Essa quantidade de producdo depende basicamente de 3 fatores: produtividade,
expanséao da fronteira agricola e disponibilidade de agua, a qual pode se verificar na

tabela numero 37 a seguir.

Tabela n° 37: Consumo Alimentos Per Capita e Equivalente em Agua
Consumo de Graos por Habitante e Equivalente em Agua

Gréos Agua

Paises Origem Animal Origem Vegetal Total kg/ano Litros/ano Litros/dia
Canada 521 450 971 971.000 2.660
EUA 445 415 860 860.000 2.356
Italia 235 175 410 410.000 1.123
Mundo 263 123 386 386.000 1.057
China 192 108 300 300.000 821
Brasil 178 99 277 277.000 758
india 118 82 200 200.000 547
Haiti 65 35 100 100.000 273

Fontes: Brown (1988), complementada por Christofidis (1999)

A alimentagdo no mundo depende 90 % da produgao de graos, baseada em 3
produtos agricolas: milho, trigo e arroz. Mas antes da revolugao agricola, 1 agricultor
produzia alimentos para 4 pessoas, hoje gragas as novas tecnologias, produz para
54 pessoas.

O desafio alimentar da populacdo mundial passa pela expansao da
agricultura, segundo dados da Revista Exame (4 Jun. 2008), vejamos na tabela
numero 38, o potencial de expansdo de crescimento das areas agricolas nos

continentes.

Tabela n° 38: Mapa da Expanséao da Agricultura
Continente Area Atual (Hectares) Area Potencial’ Crescimento
(Hectares) Possivel (%)

América do Norte | 257 382 49
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Ameérica do Sul 116 460 297
Europa 266 429 61
Africa 197 637 223
Asia 508 454 -12
Oceania 53 89 68

' O aumento do potencial de crescimento de areas a serem utilizadas para a producgéo de gréos, hoje
praticamente mais de 80 % em média, sdo utilizada com pastagens de animais.
Fonte: Revista Exame, 4 jun. 2008.

A questdo do espaco para a produgcdao de alimentos é bastante complexo,
pois, nem toda a terra tem aptidao a produgéo de graos, e parte dela € ocupada para
outros fins. “O planeta é formado por 15 bilhdes de hectares de terras, mas s6 12 %
delas servem para o cultivo. As demais correspondem a cidades, pastos, desertos,
zonas montanhosas e geleiras” (VEJA, 22 Out. 2008). Como se pode observar na
tabela nuamero 38, a maior fronteira agricola localiza-se no Continente Sul
Americano, podem ser acrescidos mais de 344 milhdes de hectares. Mas cabe
destacar que grandes partes dessas areas fazem partes de biomas, a serem
protegidos ambientalmente. Muitas dessas areas ao serem cumpridas a legislacao
ambiental, sdo reduzidas drasticamente. Um exemplo disso s&o as terras localizadas
no Bioma Amazénia, segunda a lei 7.754, de 14/4/1989 estabelece que 80 % das
areas de terras sao reservas legais, podem ser exploradas economicamente, mas
sem a derrubada de vegetagao natural. Portanto, os percentuais acima de ampliagao

das areas produtivas podem ser ambientalmente e climaticamente questionadas.

Como podemos observar, existem areas com potencial de expanséo agricola
no mundo, no entanto, isso depende da reducédo de areas destinadas a pastagens,
ou seja, destinada a pecuaria. Nao se pode esquecer de que muitas dessa area nao
podem ser destinadas a mecanizagao, seja pelas suas caracteristicas de relevo, tipo

de solo, areas alagadicas em parte do ano e, ou baixos indices pluviométricos.

A existéncia de terras nao significa aptidao e altas produtividades agricolas.
Porém, somadas a essa questdo, temos a concentragado de terras e, muitas vezes,
das melhores terras. Segundo reportagem da revista Veja (5 Nov. 2008), com base
nos dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), temos
na figura numero 45, um quadro de porcentagem de terras em maos de estrangeiros

no Brasil por Estado da Federagéo.
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PﬂRCEHTnGEM I]E TEH-RAS A maior parte das terras pertencenies a

estrangeiros fica em estados com vocagao

HA Mﬁﬂ DE ESTHAHGE'R']S agropecudria. O interesse dos investidores

externos na Floresta Amazdnica é pequeno

Roraima
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Figura n°® 45 - Mapa: Percentagem de Terras nos Estados Brasileiros Ocupadas
por Estrangeiros.
Fonte: Revista Veja, Edigdo 2083, de 22 de Outubro de 2008.

Nao faltam noticias na imprensa sobre a compra de terra brasileira por parte
das pessoas fisicas e empresas estrangeiras. Segundo o jornal Valor Econémico (14

MAR. 2003), Americanos criam fundos para investir no Brasil.

Pelo projeto, os americanos comprarao agdes da Brazil lwoa Farmers, uma
companhia criada no Brasil, pelos produtores americanos, que sera dona da
propriedade agricola (ou propriedades). Os acionistas receberdo um retorno
anual dos lucros do investimento, que varia conforme sua cota no fundo.

Sites também anunciam terras baratas no Brasil, geralmente em terras

apossadas da unido. Foram objetos de denuncia propriedades sem titularidade
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anunciadas na rede, acusacao foi feita pelo Greenpeace, Rio de Janeiro, segundo o

site amazonia.org.br,

Grandes propriedades na Amazoénia sem comprovagao de titularidade estao
sendo anunciadas para venda em sites na internet, denunciou ontem o
coordenador para Amazénia do Greenpeace, Paulo Adario. Muitos terrenos
estdo localizados em areas de exploragdo irregular de madeira. O
ambientalista citou 0 exemplo do anuncio de venda de propriedade de 300 mil
hectares em Altamira (PA), a margem do Rio Iriri, que promete "excelente
documentagao”. A regido tem varios pontos invadidos por madeireiros para
exploragao de mogno. "Fomos verificar e a escritura fala em 4.300 hectares",
disse Adario, que fez palestra no seminario A Amazbnia e o Século 21,
organizado pela Escola Superior de Guerra (ESG). Os pregos das
propriedades na Amazonia anunciadas na internet variam de R$ 50 a R$ 60
por hectare. Em um dos sites citados pelo coordenador do Greenpeace, o
Timberland (www.resourcesbrazil.com), a Amazobnia é apresentada como
uma area "sem furacdo, terremotos, enchentes, vulcdes ou terrorismo"

(PINTO, 2005)

Ainda em relagdo a compra de terras no Brasil, temos hoje a cybergrilagem,
segundo Cyneida Correia (2005), as sete corretoras virtuais ofereciam onze milhdes
de hectares de floresta, sendo que, no Estado de Roraima, eram 236 mil hectares, a
um valor de R$ 40,00 reais ao hectare. “Terra dos sonhos — outro site
resourcesbrazil.com, também esta anunciando pela internet nos Estados Unidos, a

venda de areas na Amazonia brasileira a R$ 60,00 o hectare, em média.”

Revista ligada ao Agronegocio, a revista Dinheiro Rural (edigado 039, ano 05,
jan. 2008), na edicao de Janeiro (2008, p.36) traz reportagem sobre a empresa
BrasilAgro, especializada na compra de terra, “tornou-se a maior compradora de
terras do pais, ja possui 200 mil hectares em estoque e tem cadastradas em seu
banco de dados, para eventuais negociagdes futuras, mais de mil propriedades
rurais que, juntas, somam 17 milhdes de hectares.” Segundo seu fundador Pedro de
Andrade Faria comenta, ‘em pouco tempo, podemos chegar a um milhdo de

hectares” diz Pedro de Andrade Faria, fundador da BrasilAgro.

Ja na edicdo de Setembro (2007), a mesma revista trazia reportagem
bastante chamativa: “Fazenda S/A” na mesma capa estampava “tenho caixa, quero
crescer e vou comprar mais fazendas no Brasil” diz Eduardo Logemann — dono da

SLC, que levantou R$ 294 milhdes na Bovespa. Em 2007 o grupo SLC tinha
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117.000 hectares plantados com graos. O grupo Vanguarda de Otaviano Pivetta,
outra S/A tinha 11 fazendas que produziam soja, milho, arroz e algodao. Também o
grupo Bom Futuro de Erai Maggi Scheffer faturava US$ 300 milhdes plantando

200.000 hectares com soja, milho, trigo e algodao.

Segundo dados do Banco Central do Brasil, publicados na Revista Dinheiro
Rural (Edicao 045, ano 05, jun. 2008), edicdo do més de Julho, existem 3,8 milhdes
de hectares e 33.129 propriedades rurais de estrangeiros no Brasil, conforme pode
ser observado na figura do mapa numero 45, a maior quantidade de hectares
localiza-se no Estado de Mato Grosso, com mais de 754 mil hectares e perfazendo
19,99 % do total das terras. Ja no Estado de Sao Paulo, 504 mil hectares estao sob

o dominio de pessoas ou empresas de capital estrangeiro, perfazendo 13,48 %.

No Brasil, a lei 5.709/71 estabelece os limites para aquisicao de terras por
estrangeiros no territério nacional'®, foi criada no periodo do regime militar onde a

preocupacao fundamenta-se na protegcao da soberania nacional. Estabelece que

pessoas da mesma nacionalidade nao poderao ser proprietarias de mais de
40 % (quarenta por cento) da area total de um unico municipio. Acrescenta-se
que o estrangeiro ndo podera exceder a 50 (cinquenta) moddulos de
exploragéo indefinida, em areas continua ou descontinua. (CASAJURIDICA,
2008)

Cabe salientar que o tamanho do mddulo varia no Brasil, dependendo da
regido e Estado em que a area se localiza. Assim, as aquisi¢gdes de terras por
pessoa Juridica Estrangeira, para desenvolver projetos agricolas e de diversas

outras atividades, s6 podem

adquirir iméveis rurais cuja soma nao ultrapasse % (um quarto) da superficie
do municipio onde se localiza, ou, caso se trata de pessoas juridicas da
mesma nacionalidade, ndo podem ser proprietaria de mais de 40 % (quarenta
por cento) do limite de Y4 (um quarto) da superficie em cada municipio
(CASAJURIDICA, 2008).

1% pela Constituicdo de 1988 essa questdo é regulamentada pelo Art. 190 da Constituicdo Federal

trata da aquisicdo e ou arrendamento de propriedades rurais por pessoas fisica ou estrangeira,
estabelecendo os casos que dependerao de autorizagdo do Congresso Nacional.
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Devemos nos perguntar por que tanto interesse em ser proprietario de
grandes areas no Brasil, mesmo em muitos casos, de forma irregular. Varias seriam
as respostas, desde questdes de ordem cultural, onde a terra € poder, especulacdes
imobiliaria, mas também apostas que o Brasil seja potencial alimentar e energética,
afinal somos um grande continente tropical do planeta e isso nos da um poder

inimaginavel.

A condi¢cdo de grande produtor mundial de gréos faz a procura por terra
aumentar, seus pregos tendem a valorizagao e as melhores terras ocupadas. Nesse
contexto, assistimos ndao mais a transformacdo do capitalista arrendatario em
proprietario fundiario, mas o capital financeiro comprando terras, areas de terras do
tamanho de muitos municipios, e até igualando-se a extensdo de Estados. Essa
tendéncia demonstra que o grande capital preocupa-se com o futuro, no qual o
produtivo tenha precedéncia sobre o especulativo, desse movimento todo surgem as

propriedades S/A.

A remuneragdo pelas atividades desenvolvidas, a medida que o setor
agropecuario se moderniza com aplicagdes de nova técnica produtivas, exige uma
gestao econdmica e financeira cada vez mais profissional. Dada essa necessidade o
setor agropecuario vem se tornando uma atividade que deve ser administrada com
determinadas competéncias na area de gestao, independente do tamanho da area e
ou atividade realizada no setor. Isso € de suma importancia, pelo fato de que a
agropecuaria, utilizando insumos modernos e imobilizando grandes capitais em
tecnologia, em maquinas e equipamentos — elevagdo da composi¢ao organica do
capital -, com a compra desse conteudo tecnoldgico, ocorre uma transferéncia
intersetorial dentro da cadeia produtiva. Uma espécie de transferéncia geografica de
valores, a medida que a unidade produtiva moderniza sua producdo e a vende a

outros setores que compdem o CAl.

A ocorréncia da transferéncia intersetorial e ou geografica do valor, através
dos mecanismos de pregos, provocam variagdes na renda fundiaria no decorrer do
tempo. Mas o que atrai os novos empresarios rurais e, até mesmo a continuidade
dos negécios dos que estdo nas atividades? Certamente é a possibilidade de
ampliacdo do capital fundiario a medida que o mercado de terra valoriza a mesma.

Entendemos que o pregco da terra é formado a partir de uma expectativa



193

inconsciente, ou pouco racional, de renda que pode ser auferida dado o cenario que
o comprador de terra consegue construir e ou visualizar. Essa renda da terra, para

ele, € o somatério das rendas absoluta, diferencial e renda agricola.

A renda agricola foi também ampliada em muitos periodos pelos ganhos
produtivos — do processo de modernizagdo das praticas agropecuarias, a exemplo
da adocao da pratica do Plantio Direto na Palha e uso de sementes transgénicas o

quais reduzem os custos variaveis de producao.

O preco da terra esta relacionado com a renda da terra e renda agricola que
ela pode proporcionar no tempo. Mas associado a isso ndo sao as expectativa
futuras em relacédo as taxas de juros que a precificam, e sim seus outros atributos,
os quais foram muito bem identificados pela Escola Neokeynesiana: a) renda por
sua utilizagdo; b) ser hipoteca em empréstimos bancarios; c) ser um bem perene e

indestrutivel; d) presungao a escassez.

O nivel do preco da terra é o resultado das negociagcdes entre compradores e
vendedores no mercado de terras, de movimentos de expectativas (ganhos futuros)
formado por quatro atributos expecticionais: quase-rendas (rendas produtivas
decorrentes da propriedade do ativo; custo de manutencdo (em manter o ativo —
impostos); prémio de liquidez (facilidade vender o ativo no futuro); ganho patrimonial

(ganhos esperados no ato da revenda do ativo).

Sendo a terra um bem nao reproduzivel, ndo dotado de valor, porém, seu
preco € o valor pago para ter seu acesso privado. Por ser um bem imével, objeto de
compra e venda, a partir das transacdes, forma-se um mercado e terras. E
justamente a formagao do mercado de terras que impde transformagao na sociedade
agraria, que historicamente conhecidos como colonos e fazendeiros, hoje
polarizados entre produtores familiares e empresarios rurais. Esse assunto é tratado
no proximo capitulo, o qual também descreve novos atores sociais e um novo

modelo agricola.
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5 AS TRANSFORMAGOES DA SOCIEDADE AGRARIA

As mudangas no espaco agrario regional sao estudadas pelas dinédmicas e
caracteristicas de uso e apropriagao da terra, a partir do fluxo de compra de terras
na regido, pelo fato do adquirente buscar estabelecer uma maior escala de

producado, com ampliacdo de area sob seu dominio.

As vendas das terras - em pequenos mdédulos rurais - sdo proprietarios que,
as receberam por heranca, e estdo saindo da atividade rural ou deixando de
arrenda-las enquanto os médios e grandes modulos — empresarios rurais - as
vendem para deslocarem a outras regides agricolas dos Estados e ou pais,

provocando transformacgdes na sociedade agraria regional.

Pretende-se ainda, analisar os grupos sociais agrarios, a partir do perfil e a
procedéncia do comprador e vendedor dos imdveis rurais, na regido. No passado, 0s
grupos soécios agrarios se constituiam basicamente entre colonos e fazendeiros.
Porém, no passado, a historiografia tinha como foco o estudo do camponés, mesmo
sendo um conceito um tanto escorregadio. Para Cardoso e Vainfras (1997, p. 52), do
ponto de vista econdmico, quatro caracteristicas se destacam: a) acesso estavel a
terra, seja em forma de propriedade, seja mediante algum tipo de usufruto; b)
trabalho predominante familiar; ¢c) economia fundamentalmente de subsisténcia; d)
certo grau de autonomia na gestdo das atividades agricolas. Mais recentemente,
criaram-se outras denominagdes e ou tipologias, a exemplo da agricultura familiar e
agricultura empresarial. Dessa forma, novos atores sociais € um novo modelo

agricola surgem.

5.1 Colonos e Fazendeiros

Ao refletirmos as relagdes sociais no meio rural, estdo sempre presentes na
analise duas classes sociais que, geralmente, sdo definidas e, de forma um tanto

determinista, por critérios de ordem fundiaria, isto &, pelo tamanho da propriedade
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rural. Onde produtores que ocupam pequenos imoéveis rurais sao definidos como
sendo colonos. Ja os proprietarios de iméveis rurais de médio e grande porte, sao

considerados fazendeiros''°.

Geralmente, faz-se uma associagcdo do fazendeiro como sendo um
latifundiario. O termo ‘Latifundio’ € uma palavra de origem latina. Historicamente, a
administracdo de grandes extensdes de terra teve origem com a expansédo do
Império Romano, quando governadores e representantes dos imperadores geriam
esses imoveis. Gradativamente, essa forma de posse da terra deu origem na Europa
a uma classe social baseada na grande propriedade rural, fonte de seu poderio

econdmico e politico e de seu prestigio social.

Com o advento da agricultura moderna, segundo Servolin (1985), apud
Romero (1998, p.16), surge uma correlagao “de forga entre nobres e camponeses no
momento crucial do cercamento dos campos, ou seja, da delimitagdo e divisao por

meio do arame dos limites das terras”.

Mas foi na Franca, a partir da divisdo de terras da nobreza, a partir da
revolugao de 1789, que ocorreu as condigdes para o surgimento do campesinato na
Europa. Nos Estados Unidos, na década de 1870, intensifica-se o projeto de

colonizagao, desencadeado pela Lei do Homestead''".

Na América Latina, as formas de exploracdo da terra tiveram um carater
misto: latifundio no Brasil - derivadas das Capitanias Hereditarias e ou doagdes de
Sesmarias, na América espanhola, as encomiendas. O latifundio tinha uma producao
voltada para o mercado externo, - agucar, basicamente produzido pela mao-de-obra

escrava.

De fato, os latifundios produziam em suas enormes extensdes de terra, mas
ndo para gerar alimentos fartos e baratos e sim com vista a exportacdes.
Preenchendo a lacuna, o agricultor familiar passou a produzir para o
abastecimento das populagdes dos grandes centros urbanos, assegurando
com isso maiores lucros aos empresarios industriais. Havia alimento barato
para os trabalhadores fabris, o que significava um baixo custo de subsisténcia
e, assim, a possibilidade de pagar a eles baixos salarios.” (ROMERO, 1998,
P.30)

"% Historicamente a palavra fazendeiro no Brasil tem uma conotagdo do homem do campo que se

dedica a criagdo do gado bovino. Recentemente, o termo fazendeiro também ¢é atribuido ao produtor
rural (graos, especialmente na regido centro-oeste) e ndo sé ao criador de gado.
' Segundo Romero (1998) distribuia lotes de 160 acres de terras devolutas a familias de colonos.
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Para Romeiro (1998, p.30) “o sistema agricola brasileiro comegou a surgir
com o complexo cafeeiro, no final do século XIX”, que somado as decisdes do
governo Imperial e ou dos esforgos de José Bonifacio, neste periodo, até 1930, o
Brasil passa a receber fluxo de imigrantes, basicamente europeus. Disso resultam
muitos projetos de colonizagao, os quais realizam loteamento do solo em ‘colénias’,
ou seja, com area de 24 hectares por imével rural. Desse processo de colonizagéao,

identificado com as pequenas propriedades rurais, deriva a designagao de “colono”.

Com as mudancas no meio rural decorrentes da expansao do capitalismo no
campo minimizam as analises das questbes agrarias, usando-se a categoria
conceitual do campesinato, o qual segundo Brumer (1994), apud Romero (1998, p.
36) “era utilizado nas reflexdes sobre a definicdo de modo de producédo e de sua
dindmica de funcionamento, assim como na discussao de temas centrados na légica

€ na organizagao dos processos produtivos e do trabalho.”

A nova conceituagao que surge, nos anos 70, foi a da pequena produgéo, o
que permite uma “compreensdo mais precisa dos grupos sociais até entéo
associados a nogédo de campesinato.” (BRUMER,1994, APUD. ROMERO 1998, P.
37). Para Brumer (1994), essa opg¢ao “inseriu-se em um contexto de preocupagdes
tedricas marcadas pela nog¢ao de “funcionalidade” da pequena producéo ao capital,
ou seja, sobre o papel dos pequenos produtores na acumulagdo do capital no
campo.” Porém é, na década de 1980, que a agricultura familiar comecga, de forma
integrada, a cultivar fumo, uvas, criar suinos e aves, além de criar gado leiteiro para
a producado de leite. Atividades intensivas em mao-de-obra, principalmente em
setores de baixo grau de mecanizagao. Grupos de pequenos produtores optam em
produzir graos, mas sofrem com os impactos da modernizagao via mecanizagao das
praticas de cultivo, as quais sdo poupadoras de mé&o-de-obra. Muitos deles migram
para areas de fronteira agricola, outra para a cidade, constituindo o que se

convencionou chamar de éxodo rural.

Com um novo enfoque tedrico, nos anos 80, comegou a se dar énfase na
subordinacido da pequena producio ao capital, “diversas pesquisas apontaram para

0s processos de integracdo da pequena producéo ao capital industrial”. (BRUMER,
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1994, APUD. ROMERO, 1998, P.38) Portanto, uma pequena produgdo familiar''

integrada ao mercado, através do Complexo Agroindustrial.

Com essa mudanca na,

base tecnoldgica da produgédo agricola foi alterada profundamente, assim
como a composi¢cdo das culturas e os processos de producdo. Tanto a
mudanga na escala de produgao trazida pelo novo pacote tecnolégico como a
tendéncia especulativa desencadeada pelo processo de modernizagao serviu
para acentuar ainda mais a concentracdo da propriedade da terra, afetando
também as relagbes de produgdo no campo. (BRUMER, 1994, APUD.
ROMERO 1998, P.41)

Com a modernizagao das praticas agricolas na agropecuaria brasileira, se
alteram as relagbdes de produgédo no campo. Mas, segundo Abramovay (1998, p. 22)
“a agricultura familiar, altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar os
principais avangos técnicos e de responder as politicas governamentais ndo pode

ser nem de longe caracterizada como camponesa.” Para Abramovay (1998, p. 23),

a propria racionalidade da organizagao familiar ndo depende — é o que se
vera — da familia em si mesma, mas, ao contrario, da capacidade que esta
tem de se adaptar e montar um comportamento adequado ao meio social
econdmico em que se desenvolve.

Na visao de Abramovay (1998, p. 68, 69),

2 oA producdo familiar, enquanto classificagdo € usada na concessdo de crédito agricola,

especialmente o Programa de Agricultura Familiar — Pronaf.
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o ponto de Partida esta na constatacdo de que a forma mais importante de
‘penetragao ® do capitalismo na agricultura reside na integracéo vertical de
uma infinidade de estabelecimentos pulverizados que passam a funcionar sob
0 comando centralizado da agroindustria.” (...) “a integragdo com a
agroindustria significa em ultima analise que o camponés nao € mais o
‘sujeito criador de sua propria existéncia’, expressao tdo cara a Chayanov,
esse sujeito agora nao se situa mais internamente no estabelecimento
camponés, mas esta no mercado.

Como podemos perceber, Abramovay redefine o conceito de Campesinato, a
partir de uma visao integracionista entre a agricultura e industria. Discordamos da
forma como aborda o processo de incorporagao do trabalho familiar pela industria,
como objeto da penetragcédo do capital no meio rural, como algo vindo de fora, dando
uma impressdo de um processo homogénio. Entendemos que o termo mais
adequado para esse processo € o desenvolvimento de forgcas produtivas baseada na
alocagcdo de capitais de forma ndo homogéneas das particularidades locais de
mercado. Porém, a medida que ocorre a insergcdo da producado agricola a uma
“agricultura de mercado”, atrelada a cadeia do complexo agroindustrial, ndo temos
mais apenas colonos e fazendeiros, mas uma nova configuragdo, a de produtores

familiares e empresarios rurais.

5.2 Produtores Familiares e Empresarios Rurais

Dentro dessa nova dinamica do capital no meio rural, Abramovay (1998, p.
166) cita o conceito de estabelecimento familiar concebido por Gasson et al.(1982,
p.2), 0 qual possui trés tragos: “a) os membros estdo relacionados por parentesco ou
casamento; b) a propriedade dos negdcios € usualmente combinada com controle
gerencial e c) o controle é transmitido de uma geragao para outra dentro da mesma

familiar.” Novos ingressantes geralmente provém do interior do préprio setor: via

"% Nzo é a toa que Chayanov, diferentemente de Lénin, ndo fala em desenvolvimento, mas em
penetragéo do capitalismo no campo. A primeira palavra traz a idéia de forgas internas que provocam
o movimento de transformagéo de um determinado fenémeno: para Lénin, a diferenciagao social. Ja o
segundo termo aponta para uma for¢a que vem de fora — e & esse o sentido da idéia de concentragao
vertical. Nao é o capitalismo que se desenvolve no campo destruindo o que antes dele existia. Sao,
sim, capitais que tomam conta das estruturas ja existentes na agricultura, socializando-as, fazendo-as
partes integrantes do grande mundo econémico, sem entretanto destrui-las.
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casamentos e ou herangas familiares. Nesse aspecto, nossa pesquisa de campo
apurou que 70 % dos entrevistados receberam terras como heranga propria ou da

Sua esposa.

Outra classificagdo da unidade familiar pode levar em consideragao: area;
renda; valor bruto da produgéo; tipo de gestdo e grau de integragdo com o mercado.
O grau de intervencédo do Estado no setor quando consegue medir os subsidios
governamentais, através das rendas chamadas n&o-agricolas. Com esse enfoque
diminui a preocupagao de tentar diferenciar a unidade produtiva familiar da

empresarial pelo simples uso da variavel mao-de-obra assalariada ou nao.

Com base neste enfoque, o IBGE comparou a participacdo dos
estabelecimentos familiares em relagédo ao total de estabelecimentos agropecuarios
no Brasil, no ano 1985, onde representam mais de 74 % dos mais de 5,8 milhdes de
estabelecimentos agropecuarios do pais. A regido de destaque foi a regido Nordeste
que concentra mais de 53 % dos estabelecimentos com as caracteristicas familiares,

ja aregiao Sul detinha 21 %, como podemos observar na tabela numero 39 a seguir.

Tabela n° 39: Namero de Estabelecimentos Familiares e
Participacoes Relativas segundo as Grandes Regides — ano base 1985.

Grandes N° de N° de % Sobre o Total % Sobre o Total
Regides Estabelecimentos Estabelecimentos Nacional Regional
Total Familiares

Norte 543.713 446.177 10,3 82,1
Nordeste 2.798.239 2.312.678 53,3 82,6
Sudeste 993.978 546.046 12,6 54,9
Sul 1.198.542 918.827 21,2 76,7
Centro-Oeste 267.337 115.325 27 43,1
BRASIL 5.801.809 4.339.053 100,0 74,8

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1985.

Quanto a participagcdo dos estabelecimentos familiares em relagdo a area
ocupada, esta ocupava apenas 22,2 % da area recenseada em 1985, ou seja, pouca
mais de 83 milhdes de hectares. Com excegédo da regido sul do pais, que os
estabelecimentos familiares ocupam mais de um terco da area (36 %), as demais

regides possuem participagao inferior, sendo o menor ocupagao por este perfil de
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estabelecimento, a regiao Centro-Oeste, com menos de 5 % da area ocupada, como

pode observar na tabela numero 40 a seguir.

Tabela n° 40: Area Total dos Estabelecimentos Familiares e
Participacoes Relativas segundo as Grandes Regides — ano base 1985.

Grandes Area do Total de Area dos % sobre o Total % sobre o
Regides Estabelecimentos  Estabelecimentos Nacional Total Regional
(mil ha) Familiares (mil ha)

Norte 62.567 19.721 23,7 31,5
Nordeste 92.054 28.812 34,7 31,3
Sudeste 73.242 12.177 14,7 16,6
Sul 47.940 17.509 211 36,5
Centro-Oeste 99.122 4.858 5,8 4.9
BRASIL 374.925 83.077 100,0 22,2

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1985.

Quanto ao pessoal ocupado na agropecuaria brasileira, a tabela numero 41 a

seguir demonstra que praticamente 60

% dos trabalhadores na atividade

agropecuaria situam-se neste tipo de estabelecimento, o que representa quase 14

milhdes de pessoas.

Tabela n° 41: Pessoal Ocupado nos Estabelecimentos Familiares e
Participagcoes Relativas segundo as Grandes Regides — ano base 1985.

Grandes PO Total PO nos % sobre o Total % sobre o Total
Regides (mil pessoas) Estabelecimentos Nacional Regional
Familiares
(mil pessoas)

Norte 2.478 1.873 13,5 75,6
Nordeste 10.442 7.062 50,8 67,6
Sudeste 4.738 1.636 11,8 34,5
Sul 4.490 2.945 21,2 65,6
Centro-Oeste 1.247 396 2,8 31,8
BRASIL 23.395 13.913 100,0 59,5

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1985.

No que se refere aos aspectos relativos ao valor da producéo obtida pelos

estabelecimentos familiares, observa-se na tabela numero 42 a seguir que apenas

28 % do valor da producdo provém desse tipo de estabelecimento. Porém se

levarmos em comparagao os 22 % da area ocupada pelos mesmos, essa soma é
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relevante. No entanto, ndo devemos esquecer que estes estabelecimentos possuem
praticamente 60 % da méo-de-obra, o que resulta certamente em problemas de

afericdo de renda per capita e, da prépria unidade produtiva.

Tabela n° 42: Valor da Produgao dos Estabelecimentos Familiares e
Participacoes Relativas segundo as Grandes Regides — ano base 1985.

Grandes Area Total da Valor da % sobre o Total % sobre o Total
Regides Producao Producao Nacional Regional

(Cz$ mil) Familiar

(Cz$ mil)

Norte 9.265.351 5.400 829 9,8 58,3
Nordeste 33.509.869 11.157.467 20,3 33,3
Sudeste 75.676.228 11.460.151 20,8 15,1
Sul 59.075.718 25.375.627 46,1 43,0
Centro-Oeste 19.178.371 1.690.986 3,1 8,8
BRASIL 196.705.537 55.085.060 100,0 28,0

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1985.

No Brasil, os estabelecimentos familiares apesar de modernizarem-se,
mesmo que de forma ndo padronizada, mantém as caracteristicas de um trabalho
nucleado pela familia. Ja na Europa, observagdes de cunho sociolégico constatam
que “as familias sdo cada vez menos agricolas, mas os casamentos n&o se realizam
mais prioritariamente no quadro comunitario tradicional de reproducao da sociedade
camponesa.” (ABRAMOVAY, 1998, P.190)

Do ponto de vista da gestdo e sucessdo das terras dos estabelecimentos
familiares, traduzidas para a realidade local de observacéo, a sucessao familiar da
minha familia seria: meu pai faleceu com 69 anos e eu estava com 41 anos de vida,
essa seria a minha idade, caso decidisse gerenciar a propriedade. Meu filho mais
velho estava com 8 anos na época. A expectativa média de vida sendo de 72 anos,
em 2036, meus filhos estariam herdando minhas terras, o mais velho estaria com 39
anos e seus filhos talvez ja com mais de 14 anos. Dessa forma, podemos
acrescentar uma outra caracteristica, a agricultura familiar, o envelhecimento do

produtor e a idade em torno de 40 anos para herdar uma parte das terras do pai'™.

Na regido, o que caracterizou a expansado do capitalismo no campo foi a

constituicdo das lavouras triticolas, com base no arrendamento de terras num

4 Heranca de uma parte das terras, porque a mée geralmente more depois do pai, com uma idade

em média de 6 anos superior.
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primeiro momento. Este arrendamento de areas de campo destinadas a pecuaria
anteriormente, conforme estudos de Pebayle, Apud (1974, Rickert 2003, p. 48)
sobre a emergéncia dos capitalistas granjeiros na regido de Passo Fundo, com o
cultivo do trigo nos anos 50 e 60, confirma “que quase dois tergos de capitalistas da
agricultura sao originarios dos descendentes de colonos que ja haviam acumulado
capitais fora da agricultura.” Segundo Pebayle, Apud (1974, RUCKERT, 2003, P.
53), duas sao as origens dos capitalistas da agricultura,

os capitalistas arrendatarios e os camponeses enriquecidos. O primeiro
segmento, que acumulou previamente os incentivos governamentais,
empreendeu capitalisticamente a triticultura. O segundo seguimento inicia as
atividades apdés 1965, aproveita as excepcionais condi¢des de crédito e o
proprio fato de possuir, individualmente ou em grupos de familia associadas,
fragdes de terra maiores do que as tradicionais unidades familiares ja, entdo
muitas fragmentadas.

Dessa formas, observa-se que, nos anos 50, tinhamos trés grupos sociais
distintos na regido: segundo Ruckert (2003, p. 50), “os capitalistas emergentes, os
camponeses colonos pequenos-proprietarios e os camponeses sem terra.” Entre os
capitalistas emergentes, identifica-se a figura dos granjeiros do trigo'"®, os quais
derivam das “fra¢des da burguesia rural e urbana que, circunstancialmente, véem-se

integrando numa mesma atividade produtiva.”

Segundo Falkemback, Apud (1985, RUCKERT, 2003, P. 52) na metade dos
anos 50, a soja vinha sendo cultivada na regido serrana do Rio Grande do Sul, com
o incentivo das empresas transnacionais como: Sambra e Samrig, “empresas
vinculadas aos grupos estrangeiros Bung y Born, Anderson Clayton'"® e Unilever e

ao nacional Matarazzo.”

Com o desenvolvimento do Complexo Agroindustrial em torno da cultura da
soja, a pressdo sobre o arrendamento e ou compra de terra aumenta
consideravelmente. Segundo Gusmao, Apud Ruckert 2003, p. 93 “a soja, cultivada

em sistema de arrendamento no Rio Grande do Sul, relne o maior nimero de

" Em 1958, organizam-se em torno da Federagdo das Cooperativas de Trigo — Fecotrigo -, 6rgaos
de representagao politicos dos triticultores.

"® Cabe destacar que a Anderson Clayton, instala sua fabrica de esmagamento de 6leo de soja, na
cidade de Cruz Alta, ja no ano de 1958.
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produtores arrendatarios no Estado, cobrindo uma area total de 424.593 ha, em area
média de 52,9 ha.”

No passado, o periodo de arrendamento era em torno de 10 anos, entre 1955
a 1980 caem para 5 anos, segundo Ruckert (2003). Recentemente a maioria dos
contratos de arrendamento ndo passa de trés anos, isso facilita ao proprietario de
terra elevar o preco do arrendamento a cada renovagao de contrato. Esses contratos
também passam a ter clausula de varias ordens, entre elas, a exigéncia da pratica
do plantio direto na palha, o que melhora a conservacdo do solo e,
consequentemente, a estrutura do solo, - aumenta possibilidade da cobranca pela

renda diferencial Il: da fertilidade dos solos e sua valorizagado enquanto ativo.

Para Marx (1985, p. 711-712),

os senhores das terras estipulam clausulas no contrato — melhoram o solo,
aumentam a producao e transformam a terra de simples matéria em capital-
terra. Sendo a mesma a qualidade natural, a terra cultivada vale mais que a
inculta. O arrendatario também fornece em parte e em certas ramos, muitas
vezes, totalmente, os capitais fixos de carater mais duravel, que levam mais
tempo para se desgastar e sado incorporados a terra. Mas logo que se venga o
prazo do arrendamento — e esta € uma das razdes por que com O
desenvolvimento da produgdo capitalista e proprietario da terra procura
encurtar 0 mais possivel o prazo do arrendamento -, as melhorias
incorporadas ao solo passam a pertencer ao proprietario dele, como acidente
inseparavel da substancia, o solo. Ao fazer novo contrato de arrendamento, o
proprietario acrescenta a renda fundiaria propriamente dita o juro pelo capital
incorporado a terra, aluga-a ao arrendatario que fez as melhorias ou a outro.
Assim cresce sua renda, ou o valor da terra fica aumentado no caso de
querer vendé-la [...] Vende, além da terra, o solo melhorado, o capital
incorporado a terra e que nada |he custou. Ai estd um dos segredos — se
abstraimos do movimento da renda fundiaria propriamente dita — do
enriquecimento ascendente dos proprietarios das terras, do aumento continuo
de suas rendas e do valor monetario crescente de suas propriedades com o
progresso do desenvolvimento econémico.

A medida que os arrendamentos tém seus prazos reduzidos, e reajustados
com mais frequéncia,

a reagdao dos capitalistas arrendatarios frente as altas exigéncias dos
proprietarios, apés meados da década de 60, principalmente, € de adotar a
solugado classica no Brasil meridional: passam a migrar para outras terras de
campo, ditas novas, ainda ndo cultivadas e de aluguel baixo. Desde esses
anos, a agricultores capitalistas ruma para o oeste, atingido os campos de
Cruz Alta, Santo Angelo, S&o Luiz Gonzaga e S&o Borja.” (PEBAYLE, 1971,
APUD, RUCKERT, 2003, P.100)
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Esse processo migratério foi demonstrado no capitulo anterior, € com o
arrendamento das terras, a terra passa a ser objeto de compra, venda e
arrendamento; este Ultimo, “expressa a existéncia da renda territorial: € a
manifestagéo exterior; é sinal da renda e n&o a prépria renda.”(MARTINS, APUD,
RUCKERT, 2003, P.101). No entanto, quando o arrendatario pago ao proprietéario da

terra um valor,

essa quantia de renda fundiaria, e tanto faz que seja para por terra lavrada,
ou por terreno de construgdo, mina, pesca, florestas, etc. Esse pagamento se
efetua durante todo o periodo em que o proprietario contratualmente
emprestou, alugou o solo ao arrendatario.”(MARX, 1985, P. 710)

De acordo com os estudos de Ruckert (2003), deflacionados os pregos pagos
pelos arrendamentos em Carazinho, entre os anos de 1970 e maio de 1985, tiveram
aumentos em torno de 1.000 %, chegando-se a um aumento médio, de 63 % ao
ano. Esses aumentos dos valores dos arrendamentos e a escassez de areas para
arrendar na regido, forcaram muitos produtores mais capitalizados a realizarem a
compra de terra, essa pressao sobre a demanda por area de terra, deu sustentagao
a seus precos nos ultimos 15 anos, como foi demonstrado pela pesquisa de campo,
no capitulo anterior. Dessa forma, parte da renda antes destinada ao arrendamento
fica com o proprietario da terra, e de acordo com o comportamento da cadeia

produtiva que ele esteja inserido.

Porém a renda retida nos estabelecimentos depende das condigdes
estruturais que ocorrem na producdo de commodities, como bem destaca Mauricio
Miarelli'"” (2006),

Ha um problema estrutural na produgcéo de commodities, que € a permanente
transferéncia de ganhos de produgédo obtidos pelos produtores para os
demais elos da cadeia produtiva, em dire¢do ao consumidor, que se beneficia
dos precos mais baixos. E o que tem ocorrido na agricultura brasileira,
gerando crises periddicas no setor. Nos paises mais desenvolvidos, esse
processo de transferéncia de renda € compensado por meio de subsidios.
Mas, quando eles sdo exagerados, como ocorre nos EUA, na Comunidade
Européia e no Japao, provocam distor¢des no mercado.

"7 Presidente do Conselho Nacional do Café (CNC).
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Esta suposta transferéncia de renda, segundo Abramovay (1998, p. 25) e um
ponto de “...convergéncia entre autores marxistas e neoclassicos — € que houve um
processo importante de transferéncia de renda da agricultura para o resto da

sociedade através do mecanismo de precos.”

Outro aspecto em relagcao a renda obtida pelo setor rural, esta vinculada ao
processo interno do setor. Com a introdugao das relagdes capitalistas no campo, as
terras mais bem localizadas e de maior fertiidade s&o as primeiras a serem
apropriadas e cultivadas. S6 com a pressao, por procura de novas terras para a
criacdo e ou cultivo que se ampliam as areas cultivadas em terras de menor
fertilidade e mais distantes de infra-estrutura: no Brasil, essa frente de expansao se
da via ocupacdo com a pecuaria de corte, geralmente, em regides de fronteira

agricola.

Dessa descontinuidade geografica da produgdo e da ocupacgao das terras
agricolas, David Ricardo, economista Inglés, estabeleceu os pressupostos da teoria

da renda diferencial,

os precos dos géneros serdo nivelados no mercado. Em outras palavras, ndo
€ possivel cobrar mais caro pelo feijao porque ele provém de terra ruim ou
mais barato por ser terra boa. Economicamente, ocorre que, com 0S pregos
nivelados a partir das terras de pior acesso e menor fertilidade, ganharao
mais aqueles produtores que gastarem menos em capital e mao-de-obra, isto
é, quanto menor for o investimento em capital (técnicas) e em trabalho
(salarios) maior sera a renda auferida.” (LINHARES; SILVA, 1999, P.23)

Outro aspecto a considerar que, inclusive a historiografia agraria, no passado
deu muita atencdo, foi a tese de Malthus, onde a oferta de alimentos era
praticamente inelastica, o que limitava o crescimento populacional, ou seja, este
dependia do crescimento da produtividade agricola’®. A agricultura, para ele, estava
sujeita a lei dos rendimentos decrescentes e, portanto, incapaz de atender as
demandas de uma populagdo em crescimento constante. Hoje, os fatores que
podem limitar a produgdo agricola, estdo relacionados a problemas de ordem

climatica, do fim das areas de fronteira agricola, pelo menos até que se coloque a

18 Enquanto a populagdo cresce em progressdo geométrica a producdo agricola cresce em

progresséo aritmética.
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campo sementes de plantas geneticamente modificadas e que permitem o cultivo em

ecossistemas de baixa pluviosidade e, ou temperatura adversa'"®.

Linhares e Silva (1999, p. 27) aborda o trabalho de Beserup, o qual da outro
enfoque a questdo do aumento da produgéo agricola. Segundo o ultimo, esta se da
pelas mudancas na forma de cultivo do solo, de uso do solo. E a pressdo de
demanda por alimentos que provocaram a “transformacgado dos sistemas de uso da
terra.” Dessa forma, “as sociedades agrarias regidas por sistemas agricolas
especificos sé avancam para outras formas mais intensivas de cultivo movidas por

determinagdes internas — ou seja, de dentro para fora [...]".

Nessa linha de pensamento, o avango do capitalismo no campo geraria ao
longo da histdria, “a incompatibilidade com relagédo a serviddo (como o caso historico
da Europa, levando ao colapso do feudalismo) ou com a escraviddo, como foi o caso
do Brasil” (LINHARES; SILVA, 1999, P.30). Dessa preocupacgao, Kautsky (1854-
1938) conclui que com o avango do capital na agricultura - a industrializacédo do
campo -, ocorreria o desaparecimento do camponés, este seria incorporado pela

grande producgao e ou pelos complexos agroindustriais, de forma subordinada'®, o

u
seja, fornecendo matéria-prima. Para Lénin (1870-1924), a pequena produgao
familiar ao desaparecer tornar-se-ia assalariada. Na concepg¢ao de Chayanov, o que
caracterizava o camponés com seu trabalho familiar era sua estratégia de
sobrevivéncia, ou até mesmo, sua auto-exploragdo. Chayanov, op cit. (LINHARES;

SILVA, 1999, P. 35-36)

"% Nos laboratérios e estufas da Monsanto, em St. Louis, no Estado norte-americano de Missouri, em

meio a testes para desenvolver variedades de soja, milho e algodao resistentes a insetos e ervas-
daninhas, avanga uma linha de pesquisa mais ousada. Apresentada como a "segunda geragao dos
transgénicos" por Claire Ca Jacob, pesquisadora da area de Assuntos Agrondmicos da Monsanto,
esta investigagdo deve resultar num langamento de impacto para o semi-arido brasileiro e extensas
areas de cultivo no Sul do pais. Sdo as variedades tolerantes a seca. "Para regides que perdem boa
parte da safra em fungédo de problemas de estiagem é uma perspectiva muito interessante", afirma o
diretor de Pesquisa e Desenvolvimento da Monsanto no Brasil, Ricardo Miranda. A novidade s6
devera chegar ao mercado por volta de 2011, assim como variedades mais tolerantes a falta de
nitrogénio — que necessitam de menos investimentos em fertilizantes. (Eugénio Esber, de St. Louis —
Estados Unidos)

120 Produgao de forma integrada, a exemplo dos integrados na produgdo de animais de pequeno porte
da companhia Sadia e Perdigdo que juntas possui “16 mil produtores rurais intergados” (Gazeta
Mercantil, 17/07/2006, p. A-9, n° 23.370)
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a resisténcia camponesa, sua capacidade de nao se proletarizar face ao
avanco do capitalismo, residia fundamentalmente na evidéncia de possuir um
calculo econbmico capaz de amplas adaptagdes. Assim, podendo decidir
sobre o que plantar, quando e em que extensao — consideradas as condigdes
de sua parcela de terra -, a empresa familiar camponesa seria capaz de
fornecer trabalho e produtos a qualquer regime econdémico.

Porém, isso ndo implica que parte de seus filhos migrem para outras regides
e ou atividades, realizem o éxodo rural. “[...] a manutencdo da unidade familiar,
enquanto empresa produtora, mais importante do que o destino individual, ou o
sofrimento do trabalho, de cada um dos seus membros.” (LINHARES; SILVA, 1999,
P.36)

Em relagdo ao atraso relativo da sociedade agraria brasileira, Linhares e Silva
(1999, p. 50), destaca “a estrutura econdmica, social e politica determinada
historicamente e que poderiamos resumir nos seguintes aspectos: latifundio,

conservadorismo social e econémico, caciquismo ou corenelismo.”

Essa conjuntura permite que a grande propriedade mantenha-se no Brasil, na
forma de latifundio ou em plantations, a primeira modalidade como terra de reserva.
Um pouco diferente das formas de organizacdo da grande propriedade nos paises
de colonizagdo espanhola, as quais se organizam em Hacienda, na qual as terras
eram arrendadas e “dificilmente permaneciam na mesma familia por mais de trés
geragoes [...]" (LINHARES; SILVA, 1999, P. 50)

A propriedade da terra, na forma de latifundio, segundo Ruckert (2003),

historicamente sofre alteragdes na sua estrutura fundiaria, das seguintes formas:
a) fracionamentos, pela comercializagao da terra;
b) partilhas e ou doagdes, no caso das herangas;

c) desapropriagdo, por interesse publico e ou com a finalidade de reforma

agraria.

O aumento do fracionamento da terra, no decorrer da década de 1940 a 1970,
provocou o aumento do éxodo rural, onde produtores rurais migram para a cidade,
enquanto outros migram para novas areas de fronteira: regido oeste catarinense,

regiao oeste paranaense e regiao centro-oeste do pais.
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A partir dos anos 60, quando a agricultura passa a cultivar produtos para o
mercado, viabilizando o complexo agro-industrial, isso integra o campo a industria e,
disso, resulta uma certa dependéncia formal em relacdo a cadeia. Desse processo,
resulta uma maior venda de fragdes de terras de pequenos estabelecimentos, seja
pela dificuldade de absorver toda a mao-de-obra familiar e a inviabilidade da
pequena propriedade frente a mecanizacdo das atividades, o que exige uma
producdo em maior escala na produgao de graos. Foi nesse contexto, que surge o

empresario rural e a conhecida a agricultura empresarial.

Com o advento da agricultura empresarial, outro aspecto a considerar, nessa
dinamica do setor agropecuaria frente ao modo de produgéao capitalista, diz respeito

ao preco das terras, uma vez estabelecido o mercado de terras.

O prego da terra, no modo capitalista de produgédo (para os capitalistas),
aparece como juro do capital com a comprar da terra. Por conseguinte, obtém
o direito & renda. E, pois, o preco da terra regulado, de um lado, pelo
montante da renda a ser auferida e, de outra lado, pela taxa média de juro no
mercado de capitais. Quando a taxa de juros sobe, o prego da terra baixa,
quando ao contrario, a taxa baixa, o prego de terra eleva-se. O preco da terra,
decorrente da apropriagdo privada da terra, tem um carater irracional no
processo capitalista de produgao, pois a terra, mesmo sem produzir, valoriza-
se. (OLIVEIRA, 1986, apud, RUCKERT, 2003, P. 158-159)

Se o preco das terras é regulado pela renda auferida com a produgédo e ou
pela taxa de juros de mercado, no que se refere ao proprietario rural, sabemos que a
maioria busca a maximizacgao do lucro, através da eficiéncia alocativa: terra, capital e
trabalho. Essa eficiéncia econdmica do produtor, segundo Schultz (1964), passa
pelo papel do Estado em promover centros experimentais e de difusdo das
modernas tecnologias, ao conjunto dos produtores. Para ele, o acesso ao crédito
agricola, bem como suas taxas de juros reais, também influenciam os precos das

terras.

No que tange as taxas de juros de mercado, estas resultam das politicas
monetarias governamentais, as quais sdo instrumentos usados para o controle de
processo inflacionario, bem como, frutos de taxas de spread, cobradas pelo sistema

bancario.
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No estudo, percebe-se que as maiores variagbes de pregos das terras tém
uma relacdo com as rendas auferidas na propriedade, derivadas da produgao
agricola. Um exemplo disso é a formagao dos precos das terras, as quais s&o
cotadas e negociadas em produtos, ou seja, quantidade de sacas por hectare, como

podemos verificar no capitulo anterior.

O fracionamento da pequena propriedade passa a consolidar a empresa
agricola — lavouras empresariais. Com isso ocorre um processo de desconcentragéo
de areas de campos, - usada pela pecuaria de cria -, mas também se inicia um
processo de concentracdo a partir da compra de parte dos empresarios rurais, de
area anteriormente fracionada pela venda de pequenas areas pelos herdeiros,
geralmente da agricultura familiar. E justamente os estabelecimentos da agricultura
empresarial que reaglutina os estabelecimentos antes fracionados, o que vem a
caracterizar um novo processo de concentragdo de terra na regidao. “os campos
fracionados sdao mais facilmente comprados por capitalistas que, anexando-os aos
seus empreendimentos, voltam a concentrar a posse da terra de campo.”
(RUCKERT, 2003, P.176)

Hoje, por questdes de acesso ao crédito agricola (Pronaf), ocorre um
partiihamento de solo novamente, entre os membros familiar, - a exemplo das filhas
que no papel passam a ser arrendantes da area pertencentes aos pais, ainda nao

partilhadas, ou herdadas -, para que tenham acesso ao crédito agricola familiar.

No Brasil, somente cultivos comerciais, a exemplo da soja, arroz, cana-de-
acgucar e laranja, permitem o pagamento de uma renda da terra relativamente alto.
Isso, de certa forma, provoca maior concentragdao fundiaria, a medida que funde,
unifica duas classes sociais — a do arrendatario e proprietario fundiario, nesta ultima,
com raras excegoes, as terras nessa regiao passam a ser terra de negdcio, isto €,

uma mercadoria, portanto, propriedade capitalista.

A grande imobilizacdo de capital na compra da terra pode ser considerada
uma irracionalidade econémica, se considerarmos apenas o lado financeiro. Como
entdo se justifica a sua compra? Certamente um dos aspectos é a possibilidade de
pela compra, o agente econbmico seja investidor e ou produtor: a) ampliar o

patrimdénio, pois ele no longo prazo valoriza-se; b) paga baixa tributacdo, a
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incidéncia de imposto territorial € de baixo valor; c) a propriedade da terra, da acesso
a financiamento agropecuario de médio e longo prazo, com juros abaixo do mercado
doméstico; d) a propriedade da terra serve como garantia para qualquer

financiamento e ou negdcio alavancado.

Se com a compra da terra, ocorrem as quatro situagdes acima, ela também é
um meio de neutralizar a renda da terra, que € uma irracionalidade para o capital,
“...0 capitalista precisa derruba-la. Assim o fazendo, ele proprio passa a reter a renda
que a sociedade inteira paga para que a mercadoria terra possa ser por ele
monopolizado” (RUCKERT, 2003, P.197-198). Assim, “a compral/venda de terra é
um reflexo imediato do capitalismo no campo, ja que a propriedade fundiaria ndo se
concentra, nem se divide sem a mediacdo do capital” (RUCKERT, 2003, P.199).
Dessa forma, “a unificagdo dos personagens capitalistas arrendatario e proprietario
fundiario numa so6 pessoa, em funcao da renda da terra, consolida assim a terra de
negdcio” (RUCKERT, 2003, P. 200).

Como terra de negocio, ocorrem mudangas na forma de apropriagdo das
terras, no passado no caso da Inglaterra, mais especificamente, a separagdo dos
camponeses “da terra, através do gradual cercamento dos campos, enclosure, que
tornou possivel o desenvolvimento do capitalismo agrario no século XIX"
(LINHARES; SILVA,1999, P. 11). Porem hoje, ndo € mais o cercamento que da a
base para o desenvolvimento do capitalismo no campo, mas as situacbes de
mercado, mediado/regulado pelo Estado, ‘o Estado € o maior agenciador da
drenagem da renda fundiaria para o capital financeiro, industrial e
comercial.”(RUCKERT, 2003, P.198).

Mesmo que Ruckert seja enfatico na afirmagao sobre o papel do Estado, cabe
salientar, que ele tem um papel importante nas crises do setor agricola. Isso ficou
evidente nas renegociagdes das dividas dos produtores rurais, seja eles agricultores
familiares e ou produtores rurais de médio e grande porte. Na verdade, o Estado
brasileiro tem assumido, a partir dos anos 90, um papel importante na estruturacéo
do setor agropecuario, seja através dos seus 6rgaos de pesquisa e como principal
agente financiador do setor. Diante disso, e através de suas politicas agricolas,

derivam novos atores sociais no campo e um novo modelo agricola.
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5.3 Novos Atores Sociais & Novo Modelo Agricola

De forma classica, as analises das transformacbes das estruturas agrarias
tradicionais resultantes da penetragdo capitalistas na agricultura previam dois
acontecimentos: 1) a destruicdo do campesinato, ou pequeno produtor de
subsisténcia; 2) a modernizagdo do latifundio e sua transformagcdo em empresa
capitalista. Outra interpretacdo com énfase extra-econdmica afirmara que, a medida
que o capital penetra-se no meio agricola nao-capitalista, ocorreria a destruicdo dos
vinculos tradicionais do pequeno produtor. Com a introducido da economia de

mercado ocorre a separagao entre as praticas agricolas e industriais.

No entanto, para Nakano (1981, p. 5), mesmo com a destruicdo da renda da
terra e da taxa de lucro na agricultura, persiste a producéo familiar nas fases mais

avancgadas do capitalismo. A formulacao classica,

davam conta perfeitamente do processo de transi¢do para o capitalismo no
século XIX, mas apontam que, a partir do final do século passado, com a
implantacao plena de relagdes capitalistas no setor urbano-industrial, Ha uma
reversao no processo de transformagao no campo.

De acordo Popper, (1991) Apud, Guimaraes (1994), essas transformacdes

néo sao leis universais, séo tendéncias, sdo enunciados historicos singulares.

Abramovay (1998, p. 123), ao abordar as particularidades da agricultura no
desenvolvimento econdmico, coloca o paradoxo que a economia agricola enfrenta, a

medida que o

aumento da producdo e da produtividade ndo se origina fundamentalmente
na elevagdo dos pregos ao produtor. A idéia basica é de que o agricultor
produz sem obter o correspondente ao custo de oportunidade de seus
fatores. E claro que esta ai embutido um mecanismo de transferéncia setorial
de renda, importante para a compreensdo da agricultura contemporanea. E
importante assinalar, entretanto, que se o agricultor se mantém na atividade,
apesar deste quadro, isto ndo se deve apenas a escassez de oportunidades
de trabalho fora do meio rural, mas também a valorizagdo de seu patriménio
fundiario: de certa forma, aquilo que ela deixa de ganhar nas cotacdes
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agricolas volta virtualmente a seus bolsos na elevag¢ao do valor de sua terra.
O sacrificio pela renuncia a renda presente é atenuado pela obtencdo de
uma renda diferida, futura.

Como podemos observar tanto Nakano e principalmente Abramovay, dao
conta da explicagdo porque a tese do fim do pequeno produtor de subsisténcia nao
ocorra totalmente. Fundamentam suas explicagdes na valorizagao futura da terra,
mesmo que nao consiga efetivar plenamente a renda da terra e uma taxa de lucros
na atividade agricola. A segunda tese de que o latifundio se modernizaria e
transformaria em uma empresa capitalista, de certa forma vem ocorrendo,
principalmente a partir do fim dos altos processos inflacionarios que ocorriam no pais
até meados dos anos 90. Com a reducgao da inflacdo, a terra deixa de ser apenas
uma reserva de valor. Somados a movimentos pela reforma agraria na década de
80, as grandes propriedades passam a ser cultivadas, mesmo que muitas de forma

extensiva, com a pecuaria de corte, principalmente.

Historicamente a propriedade da terra representa prestigio social, ao grande
proprietario, a exemplo das estancias, também representava poder. Com o advento
da Republica no Brasil, um novo projeto de modernizagdo agraria estava sendo
planejado por Ruy Barbosa, segundo Linhares e Silva (1999, p. 73-74), aos moldes
da farmer americana, com incorporacdes de novas técnicas e substituicdo da mao-
de-obra escrava por um sistema de colonato. No entanto, este novo projeto agrario
fracasso, em detrimento da pressao da classe latifundiaria que reivindicava, “crédito
facil, reducdo dos impostos de exportacao, estabilidade financeira e cambial ao lado

de obras de infra-estrutura [...]"

A partir desses acontecimentos, no periodo entre 1889 a 1930, caracteriza-se
0 que convencionou chamar de “Republica Velha” em que “foi um dos picos da
formagao dos grandes latifundios no pais a partir do patriménio publico.”(LINHARES;
SILVA, 1999, P.76). Em 1912, o governo revisava a lei 601, de 1850 — chamada Lei
das Terras do Império -, através do decreto lei n°® 10.105, de 5 de margo de 1913,

onde reconhecia o fracasso da lei anterior,



213

impunha a compra como unico meio de acesso, e legitimava outras formas de
posse, particularmente a invasdao e apossamento de terras publicas
(chamadas devolutas) por grandes proprietarios.”(LINHARES; SILVA, 1999,
P. 92)

Segundo Linhares e Silva (1999), o governo federal dava o aval a quem
declarava possuir terras, em qualquer situagdo. Apdés a Republica Oligarquica
Ruralista, em 1930, com Getulio Vargas assumindo a presidéncia, comega alterar o
ordenamento agrario do pais e passa a inserir a agricultura no novo modelo de
substituicdo das importagdes — devido ao aumento da demanda interna por
alimentos e matéria-prima, a medida que aumentam os numeros de trabalhadores
urbanos -, dessa forma passa a “reorientar a agricultura para o mercado interno
valorizando a produgdo de alimentos e sugerindo a formacdo de nucleos
policultores.” (LINHARES; SILVA, 1999, P.105)

Vargas amplia sua politica autoritaria/modernizante em relagcdo ao campo,
indo de encontro com as posicdes de “Alberto Torres, Olavo Bilac e Oliveira Vianna,
exigia a incorporagado produtiva do brasileiro, visto entdo como um bugre dos
sertées.” (LINHARES; SILVA, 1999, p.107) Para que isso ocorresse, era necessario

1

o Estado promover a colonizagdo interna'® do pais e expandir as fronteiras

agrl’colasm, conforme pode ser observado no mapa n° 46 do anexo n°® 15.

Essas mudancgas todas no meio rural sdo abordadas na obra Terra Prometida
de Linhares e Silva (1999), onde demonstra o rompimento do ordenamento agrario-
conservador, a partir de Getulio Vargas: com a aplicagdo do modelo fordista de
producao - modernizante e produtivista -; a criagdo de um novo imaginario rural, a
partir da dignificagao pelo trabalho, reforgado pela musica popular, cinema, pintura e
literatura'®. Para esses autores, & medida que o campo participasse do
desenvolvimento nacional, “do ponto de vista politico e do imaginario nacional,
nascia, ai, a questao agraria.” (LINHARES; SILVA, 1999, P.126) A propria legislagao

agraria com a publicagao de varios decretos, - principalmente entre 1934 a 1944 -, e

2! De acordo com o decreto presidencial de 1932, em seu artigo 21 preconizava a formacgao de
cooperativa de produgéo agricola, a partir da sociedade de pessoas e ndo de capitais.

22 Na visdo autoritaria e geopolitica, espago vazio pode significar problemas futuros quanto a
soberania.

12% Entre a literatura classica com uma abordagem rural, temos Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque
de Hollanda; Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freire, além da obra de Caio Prado Junior,
Formacgao Contemporanea do Brasil.
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a criacao de institutos que passam a regular a produgao, demonstram a intervengao

Estatal nas questdes agrarias.

Entre os principais aspectos da questao agraria, pés-segunda guerra mundial,
uma grande mudanga comega a ocorrer no campo, - o é€xodo rural -, com a “inversao
da relagdo campo/cidade, com a populagao rural, passando de 64 % da populagéo
total do pais, em 1950, para 33 %, em 1980 [...]” (LINHARES; SILVA, 1999, P.148-
149). Neste inicio de século, este percentual esta proxima aos 18 % da populagéo

residindo no campo.

Mesmo que as lutas pela manutengcdo e ou acesso a terra possam
representar para muitos um modo de viver, ao estilo/modelo de Chayanov, hoje, a
“‘mobilidade geografica e rigidez social, adversidades naturais e injusticas sociais
compunham um quadro propicio para inflamar as imaginagbes, ruminar
murmuragdes e acalentar revoltas.” (LINHARES; SILVA, 1999, P. 83)

Essa situacdo de mobilidade pode ser representada pelo movimento de
ocupacdo da fronteira agricola, hoje temos o exemplo dos Estados da Babhia,
Maranh&o e Piaui, onde o territério ndo deve ser considerado como sindnimo de

espaco ou de espacialidade, mas,

processos que reenfatizam uma base geografica, material, a comecar pelos
que envolvem questdes ecoldgicas (desflorestamento, erosdo, poluigéo,
efeito estufa) [...] questdes de fronteiras e controle de acessibilidades (como
os fluxos migratérios), novas lutas nacional-regionalistas de forte base
territorial etc.”( HAESBERT, 2004, P. 25-26)

Para Haesbert da Costa (2004, p. 28), “a maioria dos autores recorre a leitura
espacial ou geografica, a fim de visualizar melhor ndo a emergéncia do novo, mas o
desaparecimento do antigo.” Como forma de superagado desse problema destacado
pelo autor, devemos considerar a importancia de multiterritorialidade, por ser “um
processo concomitante de destruicdo e construgdo de territorios, mesclando
diferentes modalidade territoriais (como os ‘territérios-zona’ e os ‘territorios-rede’),
em multiplas escalas e novas formas de articulagéo territorial.” (HAESBERT DA
COSTA 2004. P.32)
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Tanto as multiplas escalas como as articulagdes territoriais devem ser

entendidas no decorrer do processo histérico por que passam as questdes agrarias,

dentre as principais metamorfoses do territério agrario enfoca-se o
movimento da génese e transformacdo dos capitalistas arrendatérios de
terras de campo no planalto rio-grandense em capitalistas proprietarios
fundiarios (o que configura sua territorializa¢do), bem, como a destrui¢cdo de
parte do territorio camponés. (RUCKERT, 2003, P. 15)

Essas situagdes s6 podem ser apreendidas e percebidas em observancia ao
mercado de terra. Nele encontramos fortes conflitos de interesse, a exemplo das
situagdes de terra de negdcio e terra de trabalho. Independente da situagéo, Ruckert
(2003, p. 26) nos alerta que “o regime de posse e/ou propriedade capitalista € uma
das variantes da propriedade privada [...]". E enquanto tal, a sua “territorializagao dos
capitalistas da agricultura se da, na medida em que esta classe incorpora a terra (e a
renda da terra) ao seu processo de producéo.” (RUCERKT, 2003, P.16)

Esse aspecto da territorialidade foi estudado por Rickert (2003) na génese e
metamorfose da agricultura de trigo e soja no Planalto Rio-Grandense, entre os anos
1930 a 1990. Na analise, correlaciona processos de uma temporalidade onde
continuidades e rupturas, em conflito/tensdo no seu cenario agricola/agrario, com
novos atores econdmicos e sociais, novas formas de ocupacgao, fragmentacéo e
concentracao do territorio, novos formatos organizacionais. Identifica processos que
promoveram a construgcdo/destruicdo/ reconstrugéo territorial do agrario regional,
revelando a dinamica estrutural dos conflitos, contradicdes e acomodacdes

provocadas pelo capital agrario.

Nesse contexto, entendemos que a regido do Planalto Médio Gaucho é
expressiva nas formas de como o capital se amplia e se apropria, a exemplo da
figura do granjeiro como grande expoente do dinamismo do capital fundiario e da
reterritorializagdo do agrario regional. Assim ocorre a mercantilizagao, privatizacao e
concentragcao da terra, envolvendo indios, posseiros - caboclos e pequenos colonos
— oligarcas pecuaristas e granjeiros. Seja pela varias formas de colonizagdo, da

exaustéo territorial da fronteira agricola, da renda da terra — seu carater especulativo



216

— do éxodo rural, da subordinagdo da agricultura aos circuitos de comercializagao,

do capital financeiro e industrial.

Essa situacdo agraria, na realidade ocorre de forma simultdnea em muitas
regides do Brasil, com maior ou menor dimenséao e profundidade. Ruckert (2003, p.
17) deu uma dimensdo temporal que julgamos importante, adotando cinco
perioditizagdo, nas formas da apropriacdo das terras, como marcos histérico da

regido Planalto Médio'?*.

O pequeno proprietario camponés se reproduz pela produg¢ao simples, isto €,
agricultura de subsisténcia — policultura e com trabalho familiar — desde o século
XVIIl, mas nos anos 30/40, entra em crise devido a: fragmentacado do territério,
exaustao do solo, precos de seus produtos em queda - fim do ciclo da banha nos
anos 60. Concomitantemente, pelo estimulo governamental, a produgédo de trigo
(1937), em atendimento ao consumidor urbano, com politicas agricolas (1940/1950),
especialmente de crédito, muitos comerciantes e madeireiros, lanca-se a produgao
de trigo, em carater empresarial. Mas foi a cultura da soja a partir da década de
1970, que inicia o processo de consolidacédo dos capitalistas da agricultura gaucha e

posteriormente brasileira.

As relagdes capitalistas de produgao tiveram na cultura da soja na regiao a
seu maior expoente, pois representou uma certa “internacionalizagado” da agricultura,
tornando-se carro chefe da modernizagdo agricola brasileira. A soja na regiao,

independente da situacdo fundiaria difusa, ganha destaque, pois permite nas

1241 - 1827/1897 periodo de apossamento das terras e da formaco da figura do proprietario fundiario

no contexto do capitalismo mercantil;

Il - 1897/1931 periodo de expansdo dos projetos de colonizagdo e da formagado da figura do
camponés, colono pequeno proprietario no contexto da emergéncia do capitalismo industrial;

Il - 1931/1946 periodo de inicio da crise na terra camponesa e da consolidagdo da figura do
capitalista comerciante, no contexto da expansdo da industrializagdo, do Estado burgués e do
nacional-capitalismo;

IV - 1946/1967 periodo do inicio da agricultura capitalista com ocorréncia do arrendamento de terras e
da emergéncia dos capitalistas da agricultura, no inicio do capitalismo monopolista do pais;

V - 1967/199... periodo da consolidagao/transformacao dos capitalistas da agricultura e da destruicéo
de parte do territério camponés, no contexto da internacionalizacdo da economia brasileira e da
sojicultura.
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décadas iniciais, o que afirmara Hobsbawm (1996, p. 261) Apud, Romeiro (1998 p.
53)

a vantagem das grandes fazendas e plantagcdes para o desenvolvimento
econdmico nao residia tanto na superioridade técnica, maior produtividade,
economia de escala, etc..., mas sobretudo na sua capacidade pouca comum
em gerar excedentes agricola para o mercado.

O excedente é gerado a partir da quantidade produzida que, por sua vez, é
determinada pela tecnologia. Nesse contexto, muitos foram os estudos dos modelos

tecnolégicos modernizantes.

Superados essa etapa, de geragcado de excedente, uma vez que todos os
produtores da regido produzem para o mercado, hoje devemos nos deter-nos outros
aspectos também apontados por Hobsbawm (1996), a questdo da escala de
producdo. Pois, ao tratar-se de um commoditie, a economia de escala conta muito,
principalmente, em termo de diminui¢cao/diluicdo dos custos fixo, mesmo que o
modelo agricola altamente tecnificado exija um aumento na composi¢cao organica do
capital. Essa equacao permite aos produtores que a obtém, uma maior tecnificagao

das atividades e permanente busca de eficiéncia produtiva.

No entanto, a busca da eficiéncia dos fatores de producao, traz a questao do
fator terra, como sendo imprescindivel na viabilidade do sistema agricola adotado.
Nesse sentido, esse processo provocou transformacdes na estrutura fundiaria,
basicamente através de dois processos: o0 de expropriagdo/reaglutinagao/
concentracdo e o de fracionamento/desconcentragao fundiaria. Desse processo
resultou transformacdo do capitalista arrendatario em capitalista proprietario

fundiario.

Essa evidéncia na area de pesquisa, com alguma excegdo a regra em nivel
de pais, a originaria separacdo entre a figura do proprietario fundiario e a do
capitalista arrendatario tende a desaparecer, uma vez que os capitalistas passam a
reunir numa so figura social as duas condigdes, quais sejam de auferidor de lucro e
de renda da terra. Essa metamorfose, que delineia o novo modelo agricola,

independente do sistema agricola adotado, requer que consideremos o papel do
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Estado, pois este ja interveio, segundo Romero (1998) a partir das seguintes

diretrizes:

1. estimular um ritmo de progresso tecnologico que gera permanente

superproducgao de alimentos;

2. administrar, por meio de uma politica de precos e uma politica
comercial, a queda dos pregos alimentares compativel com a
manutengdo da remuneracdo basica do trabalho dos agricultores
naquele periodo, contrabalancada pela razoavel valorizagdo de seu

patriménio fundiario;

3. regular o ritmo do éxodo rural para aumentar progressivamente o

tamanho das unidades produtivas.

Hoje o Estado ainda mantém politicas de estimulo a producéo e difusdo da
pesquisa, através do seu principal 6érgédo, a Empresa Brasileira de Pesquisa —
EMBRAPA. Segundo Luis Carlos Guedes Pinto (2006), Ministro de Estado para a
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA, “a Embrapa hoje é a principal

instituicdo de pesquisa agricola do mundo tropical. E uma referéncia para o mundo’.

Em relagdo a politica de comercializagdo agricola, o governo federal em
Agosto de 1994 institui a Cédula do Produtor Rural (CPR). Em dezembro de 2004,
quanto ao armazenamento, criou o Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA) e a
Warrant Agropecuario (WA). Ja em relagcdo aos financiamentos criou titulos de
Certificado de Direitos Creditorios (CDCA), a Letra de Crédito do Agronegocio (LCA)
e o Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA). No que tange as linhas de
crédito para a agropecuaria, na safra 2004-05, os produtores tinham a sua
disposicéo, segundo o MAPA (2005), duas linhas de financiamento: para custeio e

comercializagdo, e outra, para investimento, conforme tabela numero 43 a seguir.

O Plano Agricola e Pecuario safra 2004/2005, estruturava o crédito rural em
dois grandes blocos: 1) custeio e comercializagao; 2) investimento. Os recursos para

custeios e comercializagao visam financiar as culturas aos produtores rurais, ja as
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linhas de investimentos tém por objetivo financiar a aquisicdo de maquinas,

equipamentos e construgdes de infraestrutura no meio rural.

Esta ultima desdobra-se em 5 linhas especificas: 1) moderfrota — Programa
de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e
Colheitadeiras; 2) finame agricola especial; 3) proger agricola; 4) fundos
constitucionais; 5) programas BNDES, com as seguintes “familias” a) moderagro —
programa de modernizagdo da agricultura e conservacao de recursos naturais; b)
moderinfa — programa de modernizagéo da infra-estrutura; c) Prodefruta — programa
de desenvolvimento da fruticultura; d) prodeagro — programa desenvolvimento do
agronegocio; e) proflora — programa de plantio comercial e recuperagao de floresta;
f) prodecoop — programa de desenvolvimento cooperativo para agregacao de valor a

producao agropecuaria.

TABELA n° 43: Crédito Rural: Volumes Destinados a Safra 2004/05.
CREDITO RURAL: VOLUME E FONTES DE RECURSOS (R$ MILHOES)

Fonte de recursos e programas | Safra 2004/05
1 Custeio e Comercializagao 28.750
2 Investimentos | 10.700
TOTAL 39.450

Fonte: Mapa, Revista Agroanalysis, Agosto de 2005

Pelo dado da tabela acima, foram 39 bilhées de reais no plano safra 2004/05.
Ja na safra 2005-2006, o governo concedeu R$ 33,2 bilhdes para o plano safra da
agricultura empresarial. Do total de recursos, 63 % eram com juros controlados de
8,75 % ao ano (GAZETA MERCANTIL, 5-7/05/2006, B 12)

No que tange ao controle do éxodo rural, 0 governo possui 0 programa do
Banco da Terra'?®, onde filhos de produtores possuem uma linha de crédito no valor
de até R$ 40.000,00 para aquisigdo da sua primeira terra, esse programa de compra
da primeira terra no municipio pesquisado pode-se observar no apéndice numero
04. Outro programa implantado foi linha de crédito para reforma e ou construcéo de

casas, no meio rural, sendo parte do mesmo a fundo perdido.

125 Entre 1999 a 2003, 34.688 familias em 1.157 municipios forma contemplados com as linhas de

crédito superior a R$ 749 milhGes de reais, para a compra de terras. (ZERO HORA, 23-10-2005)
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O maior programa para compensar o éxodo rural sdo os projetos de
assentamento rural dentro da politica nacional de reforma agraria'®®. Cabe ressaltar
que, geralmente, o numero de assentamento acontece em funcéo da presséo, dos
movimentos de invasdo de propriedades, a exemplo do Movimento Sem-Terra'?’ —
MST. Na figura numero 47 observa-se que os anos de 1995 a 1999 foram de forte

pressao via invasodes.
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Figura n° 47 - Grafico: Niumeros de Invasées de Iméveis Rurais entre os Anos

de 1996 a 2003.
Fonte: Mapa, 2003.

Na figura numero 48 a seguir, podemos observar o resultado da politica
fundiaria realizada pelo Estado brasileiro, entre dois periodos bem distintos da
realidade brasileira, no periodo de 1964 a 1994 e 1995 a 2002. Observa-se que,

pos-Plano Real, durante o governo de Presidente Fernando Henrique Cardoso, nos

'26 Para um dos lideres do MST, Jodo Pedro Stédile, reforma agraria €“ uma agéo publica do Estado e
com um plano que direciona as politicas publicas para desconcentrar a estrutura fundiaria e distribuir
a propriedade da terra na linha de que a reforma agraria ndo € um fim em si, mas instrumento para
alcangar o objetivo de distribuir renda, gerar trabalho e ativar a economia do interior do Pais.
gGAZETA MERCANTIL, 3-01-2005)

% O MST nasceu em 1979, a partir de colonos expulso da Reserva Indigena de Nonoai, onde em
torno de 1,5 mil familias montaram 30 acampamentos na regido, um deles no municipio de Sarandi
R/S, ber¢co do Movimento dos trabalhadores sem Terra.
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seus 8 anos, foram assentados 416 mil familiares a mais dos 30 anos anteriores, ou

seja, 190 % a mais.
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Figura n° 48 - Grafico: Numero de Assentamentos Rurais, por Regiao

Geografica, entre os Anos 1964 a 2002.
Fonte: Mapa, 2003.

Sabe-se que as questdes fundiarias sdo bastante polémicas, e temos as mais
diversas alegacgdes, no debate do dia a dia. Para um estudioso da causas sociais,
Frei Betto (2007),

As terras cultivaveis no Brasil estdo em maos de 5 milhées de proprietarios.
Quase metade (49 %) sob a posse de apenas 26 mil proprietarios. Gente que
possui amplas extensdes de terra com baixo indice de produtividade — o que
tornaria suas fazendas expropriaveis para a reforma agraria.

Diante desse contexto de conflito agrario’®®, o ano de 2004 foi marcado por
acdes por parte do MST e dos Ruralistas. Na agcao Abril Vermelho, “o MST invadiu
102 areas em 18 Estados, mobilizando 28.563 familias (cerca de 120 mil pessoas)”.

Ja o Maio Verde, “os pecuaristas gauchos percorrerao 2,1 mil quildmetros pelo

128 Segundo Jornal Gazeta Mercantil (edigdo de 18 de Abril de 2004), 51 grupos dividem agdes por
terras no pais.
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Estado, de carro e a cavalo “contra uma proposta violenta e ilegal do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra”. (ZERO HORA, 01/05/2004)

De forma um tanto contraditorio, vivemos um paradigma, enquanto existe todo
um movimento conflituoso na busca da reforma agraria, como tentativa da volta do
homem ao meio rural, por outro lado pesquisa indica a saida do homem do campo,
principalmente, dos filhos de pequenos agricultores. Conforme pesquisa Dinamica
Populacional e Sucessao na Agricultura Familiar do Vale do Taquari, coordenada
pelo professor Lucildo Ahlert, da Universidade do Vale do Taquari — Univates, no
Estado do Rio Grande do Sul, a partir de um universo de 1.219 propriedades rurais
de 37 municipios, entrevistou 1.065 produtores rurais e 784 filhos a partir de 12
anos. A pesquisa apurou que, pelo menos, 30 % das pequenas propriedades nao
tém sucessores, sendo que entre 2000 a 2004 houve uma queda do numero de
habitantes da populagao rural na ordem de 29 %. “Apenas 49,6 % demonstraram o
desejo de permanecer no campo, em jornada parcial ou integral” (ZERO HORA, 30
ABR. 2006).

Na figura numero 49, traz os resultados da pesquisa com o0s sucessores dos
proprietarios rurais a regidao, quando perguntados sobre “o que desejam do futuro

profissional?”
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Figura n° 49 - Grafico: Resultado da Pesquisa com Sucessores dos

Proprietarios Rurais, no Vale do Taquari.
Fonte: Univates e Fetag/RS.

Nos ultimos anos, a Estado brasileiro vem tendo uma forte atuacdo nas
questdes relativas ao meio rural. Um exemplo € a criacdo do Projeto Lei n® 32/2006,
que define e institucionaliza a Agricultura Familiar, produtores que possuem uma
propriedade de terra de 15 hectares a 100 hectares, dependendo da regido. Mas o
papel do Estado na questdo é classico, a exemplo da lei de terras, instituido em
1850, o qual transformou a terra no Brasil em propriedade imobiliaria, a medida que
a mesma so6 podia ser ocupada mediante a compra. No entanto, mais recentemente
o Estado Brasileiro esta a frente de novos desafios, a exemplo da compra por grupos
estrangeiros, principalmente, em areas dentro da faixa de fronteira, compras de
terras na regido amazodnica, e o proprio esforco do Estado para que os produtores

cumpram com a legislagdo ambiental.

No que tange a aquisigao de terras, no Brasil, por grupos de capital externo,

a lei 5.709/71 regulamentada pelo decreto 74.965/74, determina que
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as pessoas estrangeiras sé podem adquirir iméveis rurais cuja soma nao
ultrapasse Y2 (um quarto) da superficie do municipio onde se localize, ou,
caso se trata de pessoas juridicas da mesma nacionalidade, ndo podem ser
proprietarias de mais de 40 % (quarenta por cento) do limite de %2 (um quarto)
da superficie em cada municipio.(CASAJURIDICA, 2008)

Porém, mesmo que o Artigo 190 da Constituicdo Federal do Brasil preveja a
edicdo de uma lei que regule e limite a aquisi¢do ou arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira, a qual ainda nao foi redigida e
aprovada, a Emenda Constitucional n°6 de 15 de agosto de 2005 mudou o
entendimento de empresa estrangeira, somente para as empresas que nao tenham
sede e administragdao no Brasil. Somente a estas a Lei 5.709/71 trariam restrigdes.
Uma das formas de obter garantias constitucionais, muitas empresas de capital
estrangeiro criam filiais ou constituem novas empresas no pais, além de muitos
casos se associarem a empresas de capital nacional. Portanto, os grandes
proprietarios de terras estrangeiros estdo se beneficiando dessa medida legal, muito

chegada aos outros ramos da economia e adquirirem grande areas de terras.

Com esse contexto juridico e de fluxo de capitais proporcionados pela nova
onda globalizante, novos agentes sociais e um novo modelo agricola comega a
definir no que tange a estrutura fundiaria do pais. Basta observar as noticias
publicadas em jornais, sobre a compra de terras por parte de grupos de capital

estrangeiros. Vejamos algumas manchetes:

1. estrangeiros vao as compras e elevam cotag¢des das terras — Jornal
Gazeta Mercantil, edicao de 1 de outubro de 2007;

2. falta de controle sobre terras brasileiras: AGU vai elaborar norma
juridica para identificar e limitar a venda de terras para estrangeiros —
Jornal Gazeta Mercantil, edicao de 28-30 de setembro de 2007;

3. milionarios compram areas ecoldgicas e criam polémicas — Jornal Zero
Hora, edicdo de 2 de margo de 2008;

4. grupo argentino amplia produgcdo de soja no Brasil — Jornal Gazeta
Mercantil, edicdo de 19 de julho de 2004,

5. persistira demanda extranjeira por tierras y subiran precios — Jornal El
Pais, Edicion de 24 de Septiembre de 2006;

6. Mocambique nega que va vender terras a China — Jornal Gazeta
Mercantil, Edicdo de 14 de maio de 2008.
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Vejamos os detalhes das noticias acima. De acordo com o jornal Gazeta
Mercantil, (edicdo de 1 de outubro de 2007) “a entrada de fundos de investimentos
na compra de terras no Brasil foi o grande diferencial deste mercado no ultimo
bimestre. Segundo o Instituto FNP, as propriedades rurais valorizaram-se 17,3 % em
12 meses”. Em relagéo a noticias de descontrole sobre as terras brasileiras, o jornal
Gazeta Mercantil (edicao de 28-30 de setembro de 2007) nomina alguns investidores
como: Fundacdo Soros, Microsoft, Google, Precius Woods, Store Enzo e Igreja

Unificada, como proprietarias de grandes areas de terras no pais.

Relata o jornal, “até julho ultimo 31.194 imdveis estavam em nome de
pessoas fisicas estrangeiras e outras 2.039 em nome de empresas” Ja com relagao
a localizagdo da compra de terras, “grupos estrangeiros estdo concentrando
investimentos na compra de terras em: Oeste da Bahia, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Tocantins, Maranhao, Para e Sao Paulo”. Outra regido de forte investimento
por grupos estrangeiros € o chamado Mapito — formado pelo tridngulo: Estado do

Maranhao, Estado do Piaui e Estado do Tocantins.

Tendo a questado ecoldgica por tras, com argumentos de preservar os lugares
mais bonitos e ecoldgicos do mundo, segundo Zero Hora (edigdo de 2 de margo de
2008) “centenas de websites chama pessoas para comprar florestas, compos e
montanhas para salva-los da destruicdo e das mudancgas climaticas com o clique do
mause”. Relata o jornal a empresa Cool Earth pede R$ 240,00 reais por acre, ou
seja, R$ 600 reais por hectares. Esses novos “ecocolonizadores” se fazem

presentes também na Patagbnia Argentina.

No Brasil, a preservagcdo ambiental se da por duas maneiras: oficialmente,
pelas criagdes de Area de Conservacéo dos mais diversos Biomas, e pelas Areas de
Reservas Indigenas, ambas ja perfazem mais de 13 % do territério nacional. De
forma privada, se é assim que se pode afirmar'?®, através da legislacdo lei federal
6.938/81 que instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente em vigor que
estabelece a criacdo de Areas de Protecdo Permanentes — APP, situadas no
entorno de vertentes, corregos, rios, banhados, lagos, lagoas e relevos declivuosos
acima de 45 graus. Também determina a criacdo da Area de Protecdo Legal — APL,

que estabelece a reserva de 20 % das areas para preservagao do habitat natural

129 Areas encontram dentro das propriedades particulares.
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para os Biomas Mata Atlantica e Pampa, 35 % das areas para a regiao em que
predomina a vegetacédo Cerrado e 80 % das areas situadas no Bioma de Floresta

Amazobnica.

O Brasil é visto por grupos estrangeiros como grande regido produtora de
graos e, mais recentemente de etanol a partir do cultivo e industrializagdo da cana-
de-acucar. O grupo El Teja, “segundo maior produtor de soja da Argentina, pretende
fazer do Mato Grosso - veja mapa numero 50 no anexo n° 14, comparativo entre
area do Estado de MT e o Corn Belt nos EUA - seja responsavel por 40 a 50 % de
sua produgao em dez anos”. De acordo com sua geréncia administrativo-financeiro,
“El Tejar pretende chegar em 2010 com 200 mil hectares cultivados de graos nos
quatro paises em que atua — Argentina, Uruguai, Bolivia e Brasil’. (GAZETA
MERCANTIL, EDICAO 19 JULHO 2004)

Ja o Jornal El Pais (Edicdo de 24 de Setembro de 2006) relata que amplio o
interesse por compras de terras por grupos estrangeiros argentinos, gragas as boas
perspectivas das atividades agricolas. “por la demanda argentina, tierras que
costaban U$S 1.200 se fueron a U$S 3.500 la hectarea”. No site do mesmo jornal
(15 Maio 2005), esse

processo de concentracion de la tierra no solo em el litoral, sino en todo el
territorio nacional porque han llegado empresas argentinas muy fuertes que
captan fondos internacionalies y, por tanto, manejan varios Miles de hectares
de tierra en algunos casos.

A preocupacao com terras para a producao de alimentos passou a ser uma
preocupacao global, mas recentemente a China demonstrou interesse em “comprar
terras destinadas a produzir alimentos na América Latina e, Africa e Leste Europeu,
conforme noticiado pelo jornal Beijing Morning, no final de abril”. No caso da China,
as estatisticas oficiais afirmam que dos “900 milhées de camponeses chineses
dispéem unicamente de 123,4 milhdes de hectares para o cultivo, que significa 0,1
hectares per capita, ou 40 % da média mundial”’. (GAZETA MERCANTIL, Edi¢cao de

5 a 7 de margo de 2004). A mesma reportagem afirma que se a China continuar a ter
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uma taxa de urbanizagao de 15 %, perdera cerca de 200.000 hectares cultivados por
ano até 2020.

Somados a conversdo de terras agricola em cidades, temos outra variavel
que é o aquecimento global e a possibilidade de mudangas climaticas, onde podera
ocorrer a alteragdo da geografia da produgdo agropecuaria. Mas em paises
desenvolvidos a exemplo da Inglaterra, a terra € objeto de desejo e investimento por

parte dos capitais financeiros, o que provocou um aumento dos pre¢os da mesma.

O prego da terra produtiva na Inglaterra e no Pais de Gales disparou 30 % no
ano passado, elevado pelos compradores que fizeram fortunas na area de
servicos financeiros. O preco médio por hectares alcangou o recorde de £
9,702 (U$S 18,010) no trimestre até setembro, comparado com os U$S
16,103 no trimestre anterior. O preco cresceu 130 % em uma década,
segundo a Royal Institution of Chartered Surveyors (Rics). Mais da metade
dos compradores de terras produtivas na Inglaterra, Paises de Gales e
Escdcia ndo eram produtores rurais, informou a Rics em uma nota enviada,
por e-mail. ‘Sem dulvida, o mercado esta sendo movido por pessoas que nao
sdo produtores rurais, investindo os ganhos obtidos com servigos financeiros
em Londres’.

Essa corrida a compra de terras cultivaveis tende a acelerar o processo
produtivo para um modelo mais intensivo em tecnologia e por consequéncia em
capital. Muitas regiées agricolas com producédo para o mercado de produtos com
maior valor comercial a exemplo da: soja, cana-de-agucar, pecuaria, forma os
responsaveis pelo surgimento do que se convencionou chamar de Agrocidades. A
cidade de Sorriso municipio de Sorriso (MT), com maior area plantada com soja no
Brasil e no mundo, com mais de 590 mil hectares; a cidade de Mineiros no estado de
Goias, terceiro maior produtor de leite do Estado; a cidade de Campo Mourdo no
Estado do Parana (PR), sede da maior cooperativa agricola do pais — Coamo -; a
cidade da Luis Eduardo Magalhaes, no Estado da Bahia (BA) maior produtora de
soja do Estado; a cidade de Sertdozinho, no Estado de S&o Paulo (SP), grande
produtora de cana-de-agucar no Brasil e a cidade de Urugui no Estado do Piaui (Pl),

principal produtora de soja do Piaui.

Outra situacado que pressiona os pregos da terra no Brasil € o seu uso para a

producdo de energia, a partir do etanol e biodiesel. O primeiro a partir da cana-de-
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agucar e o segundo, com a soja. A soja como principal grao cultivado de forma

comercial no Brasil, ja € considerado um “Grao Flex”, ou, “Grao Dourado”.

Dessa forma, a tradicdo milenar dos agricultores de produzirem alimentos,
agora se direciona para a producdo de matérias primas para a geragao de
agroenergias. Energia renovavel capaz de substituir parte da energia gerada no
mundo por combustiveis fésseis, poluente e finita. Dessa forma, a agroenergia se
apresenta como uma alternativa ambiental, a atual matriz energética, porém isso
pode representar um maior custo a producdo de alimentos, dada a redugcdo dos

espacos antes cultivados com alimentos.

Em tempos remotos, a agricultura produzia graos para serem diretamente
consumidos pelo homem, mas com o advento e aprimoramento das cadeias
produtivas de carnes e leites, os animais passam a ser grandes consumidores de
graos como componente das racgdes. Hoje, em torno de 70 % do farelo usado na
alimentagdao de animais nos rebanhos do mundo vem da soja, grande fonte de
proteinas. Hoje, surge mais uma demanda a produgédo de gréos para a geragao de
energia renovavel a partir dos processos agricolas direcionadas para essa nova

demanda.

Com isso, tem-se uma maior pressao sobre os precos dos graos e, por
consequéncia, das terras cultivadas. Muitos agentes econémicos perceberam essa
tendéncia e antecipam comprando grandes areas de terras, o que acelera a sua

concentracao.

Esses parecem ser alguns dos indicios das novas formas e transformacoes
que a sociedade agraria por hora passa. Com isso, estabelece-se uma nova
configuragdo entre o meio rural e seus habitantes. Hoje, as questdes agricolas e
fundiarias perpassam as relagbes de produgcdo e migram para um processo de

valorizagao do espago agrario brasileiro e mundial.

Colonos e fazendeiros constituiram durantes séculos, as principais relagdes
sociais no meio rural. Ambos, sempre foram definidos de forma um tanto

determinista, geralmente por critérios de ordem fundiaria, isto €, pelo tamanho da
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propriedade rural, e quantidade de terra em sua posse. Essas situagdes s6 podem

ser aprendidas e percebidas, em observancia ao mercado de terras. Nele,
encontramos fortes conflitos de interesses, a exemplo das situagcbes de terra de

negocio e terra de trabalho.

No Brasil, os estabelecimentos familiares apesar de modernizarem-se,
mesmo que de forma ndo padronizada, mantém as caracteristicas de um trabalho
nucleado pela familia. Porém, as relagdes capitalistas de produgéo, tiveram na
cultura da soja na regido a seu maior expoente, pois representou certa
“‘internacionalizagdo” da agricultura, tornando-se carro chefe da modernizagao

agricola brasileira.

Na produgéo de graos, ao tratar-se de um commoditie, a economia de escala
conta muito, principalmente, em termos de diminui¢ao/diluicdo dos custos fixo,
mesmo que o modelo agricola altamente tecnificado, exija um aumento na
composi¢ao organica do capital. Essa equagao permite aos produtores que a obtém,

uma maior tecnificacao das atividades e permanente busca de eficiéncia produtiva.

No entanto, a busca da eficiéncia dos fatores de producao, traz a questao do
fator terra, como sendo imprescindivel na viabilidade do sistema agricola adotado.
Nesse sentido, esse processo provocou transformacgdes na estrutura fundiaria,
basicamente através de dois processos: o0 de expropriagdo/reaglutinagao/
concentracdo e o de fracionamento/desconcentracao fundiaria. Desse processo
resultou transformacdo do capitalista arrendatario em capitalista proprietario

fundiario.

Essas transformacgdes evidenciadas na area de pesquisa, com alguma

excegao a regra em nivel de pais, a originaria separagao entre a figura do
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proprietario fundiario e a do capitalista arrendatario tende a desaparecer, uma vez
que os capitalistas passam a reunir numa so figura social as duas condi¢ées, quais

sejam de auferidor de lucro e de renda da terra.

Nos ultimos anos, o Estado brasileiro vem tendo uma forte atuacdo nas
questdes relativas ao meio rural. Um exemplo, é a criacdo do Projeto Lei n® 32/2006,
que define e institucionaliza a Agricultura Familiar, produtores que possuem uma
propriedade de terra de 15 hectares a 100 hectares, dependendo da regido. Mas o
papel do Estado na questdo é classico, a exemplo da lei de terras, instituido em
1850, o qual transformou a terra no Brasil em propriedade imobiliaria, a medida que

a mesma so6 podia ser ocupada mediante a compra.

No entanto, mais recentemente, o Estado Brasileiro esta a frente de novos
desafios, a exemplo da compra por grupos estrangeiros, principalmente, em areas
dentro da faixa de fronteira, compras de terras na regido amazénica e o proprio

esforgo do Estado para que os produtores cumpram com a legislagdo ambiental.

Dentro de um contexto juridico e de fluxo de capitais proporcionados pela
nova onda globalizante, novos agentes sociais € um novo modelo agricola comega a
definir uma nova figura de proprietarios fundiarios no pais. Basta observar as
noticias publicadas em jornais, sobre a compra de terras por parte de grupos de
capital estrangeiro. A exemplo da manchete: “estrangeiros vdo as compras e eleva
cotacdes das terras” ou noticias de que “até julho ultimo 31.194 imdveis estavam em

nome de pessoas fisicas estrangeiras e outras 2.039 em nome de empresas”

No Brasil, a preservacdo ambiental se da por duas maneiras: oficialmente,
pelas criagdes de Area de Conservacéo dos mais diversos Biomas, e pelas Areas de
Reservas Indigenas, ambas ja perfazem mais de 13 % do territério nacional.
Somados a conversao de terras agricolas em cidades, temos outra variavel que é o
aquecimento global e a possibilidade de mudancgas climaticas, onde podera ocorrer

a alteracdo da geografia da produgéo agropecuaria.

Essa corrida a compra de terras cultivaveis, tende a acelerar o processo

produtivo para um modelo mais intensivo em tecnologia e por consequéncia em



231

capital. Muitas regides agricolas com produgdo para o mercado de produtos com
maior valor comercial a exemplo da: soja, cana-de-agucar e pecuaria, foram os

responsaveis pelo surgimento do que se convencionou chamar de Agrocidades.

Além da produgéo de graos, outra situagdo que pressiona os precos da terra
no Brasil é 0 seu uso para a produgdo de energia, a partir do etanol e biodiesel.
Dessa forma, a tradicao milenar dos agricultores de produzirem alimentos, agora se
direciona para a produgdo de matérias primas para a geragao de agroenergia. Com
isso, tem-se uma maior pressao sobre os precos dos graos e, por consequéncia, das
terras cultivadas. Muitos agentes econdmicos perceberam essa tendéncia e se

antecipam comprando grandes areas de terras, o0 que acelera a sua concentragao.

Esses, parecem ser alguns dos indicios das novas formas e transformacdes
que a sociedade agraria por hora passa. Com isso, estabelece-se uma nova
configuragdo entre o meio rural e seus habitantes. Hoje, as questdes agricolas e
fundiarias perpassam as relagbes de producdo e migram para um processo de

valorizac&o do espago agrario brasileiro e mundial.
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6 CONCLUSAO

Ao concluir esse estudo, acreditamos ter contribuido com uma nova reflexao a
respeito da tematica agraria, a partir de uma abordagem, onde procurou estabelecer

uma interface entre os diferentes saberes e dominios do campo histérico.

O esforgo para reescrever a histéria rural, com um enfoque socioecondémico,
permitiu uma abordagem estrutural, privilegiando o estudo de pessoas no seu meio a
partir de um processo sincrbnico, com destaque nas mudancas, rupturas e

continuidades.

A tese apresentou uma nova abordagem, com objetivo de contribuir na
reflexdo a respeito das questdes fundiarias. Sua interpretagdo permitiu resgatar o
passado contido no presente, através da formacao socioespacial. A interpretacédo da
formacado socioespacial se deu a partir do estudo do processo de colonizagao,
modernizagcao e transformagdes da agricultura, mas diante da permanéncia da

classe dos proprietarios rurais.

Enquanto fator de producéo, a terra esta sujeita a constantes alteragcdes em
seu preco. Historicamente, tais oscilacbes de pregcos ocorrem devido a
possibilidades de geracao de renda, a qual tem relagédo direta com o seu potencial
produtivo e o valor da sua producao auferida no mercado. Dada a natureza limitada

do fator terra, e por ser um fator de producao, indagou-se se a mudanga na estrutura
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fundiaria, a partir do estabelecimento de um mercado de terras, provoca
transformacdes na sociedade agraria regional, visto que estes impactos podem

resultar novas relagdes de producao entre os diversos estratos de produtores.

Ao se analisar as transformacdes na sociedade agraria, bem como, as
mudangas na estrutura fundiaria das propriedades rurais, na regiao de Cruz Alta
R/S, a partir do avango da produgao de graos, entre os anos de 1990 a 2004,
Constatou-se que, a medida que ocorreram mudangas nas praticas agricolas na
regido, com o0 avango da produgédo de grados e a constituicdo do Complexo Agro-
industrial, ocorreram transformacdes da estrutura fundiaria, principalmente, quando
comparada ao inicio da ocupagado do solo, via colonizagdo. Entre os principais
acontecimentos identificados nas fases historicas do desenvolvimento agricola,
tivemos o processo de mecanizagdo das atividades agricolas, as quais alteram a
paisagem do meio rural. Com essas mudancgas, derivaram varios outros processos:
producdo quase que exclusivamente para o mercado de commodities, migragao da
populacdo rural, mudangas na estrutura fundiaria, valorizacdo monetaria da terra,
ocupacdo de novas areas em regides de fronteira agricola e importancia
relativamente grande das politicas de crédito agricola. Com a nova formacgao
socioespacial da regido, identificada nos ultimos 15 anos, certamente trouxe

impactos na sociedade agraria regional.

Com a expansdo das relagbes capitalistas de produgdo na agricultura,
tivemos alteragdes e varias formas de territorialidade de propriedade privada da
terra, costumeiramente classificada em pequena, média e grande propriedade. Mas
ao analisar o processo apropriagcado da renda fundiaria, seja ela diferencial, absoluta
e ou agricola, percebeu-se que a mesma tende a ser transferida via mecanismo de
precos para o segmento industrial. Muitas sdo as situagdes e facetas em que os
lucros/rendas da agricultura sao apropriados intersetorialmente, por exemplo, em
dada situagdo conjuntural muitos produtores ndo conseguem remunerar o capital
imobilizado em maquinas e equipamentos e, essa falta de renda agricola os deixa

endividados com as instituicbes bancarias.

O estudo permitiu identificar a renda fundiaria e suas possibilidades de
apropriacédo, além de demonstrar que a renda € um fator determinante no prego da

terra. Com o reordenamento das propriedades, ocorreu a diminuicdo de um milhao
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de estabelecimentos rurais, entre os anos de 1985 e 1995, segundo o0s censos
agropecuarios, provocando a redugao de mais de 5 milhdes de pessoas ocupadas
no meio rural no periodo. Em contrapartida, o mesmo censo indicou aumento do
consumo de fertilizantes de 61,3 para 110,2 quilos hectares ano, em média entre
1985 a 1995 e, maior mecanizagao do campo, com ampliacdo do numero efetivo de
tratores de 665 mil para 800 mil, em 10 anos, o que resulta em 1 trator para cada
440 hectares.

A elaboracao deste estudo possibilitou verificar que a terra enquanto bem de
producdo, tem seus precos influenciados pelas expectativas: da renda futura,
producao agricola, possibilidades de acesso a crédito e subsidios governamentais.
Mesmo que seu proprietario ndo tenha pretensdo especulativa, seus precos
acompanham o desempenho dos pregos das commodities — dentro da légica dos
mecanismos de mercados -, bem como dos aspectos econdmicos, a exemplo da

busca, da escala de produgao.

Quando identificamos crescimento da oferta de terras, geralmente, esta
relacionada a problemas de heranga; necessidade de crescimento de escala;
necessidade de liquidez para pagar divida, durantes as crises; instabilidade de
garantia da propriedade da terra e outros conflitos. A medida que o cultivo do solo
torna-se uma atividade que assegura renda, comegam ampliar-se as melhorias do
solo para o aumento da produtividade, o que de certa forma aumenta a renda
diferencial - melhorias na fertilidade do solo -, € o concomitante aumento dos precos

da terra novamente.

A pesquisa de campo, por exemplo, revelou os seguintes pregos das terras
praticados: em 1983 um hectare de terra para o cultivo, valia o equivalente a 50
sacas de soja; no ano de 1988 valia 80 sacas de soja; chegando a um patamar de
250 sacas soja no ano de 1991 até o Plano Real. Ja no ano de 1996 atinge 480
sacas de soja o hectare, mesmo recuando para 250 no ano de 2000, volta a subir
para 310 sacas no ano de 2002, chegando novamente ao patamar de 480 sacas por
hectare no ano 2006. Um dos principais fatores que pode provocar a queda de
precos das terras é a diminuicdo dos precos dos produtos agricolas, os quais tem
relacdo direta com o mercado internacional de commodities e com as politicas

cambiais dos pais.
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Num horizonte de 15 anos abrangidos pela pesquisa, encontramos 410
transagdes de terras localizadas dentro do municipio de Pejucara, o que da uma
média de 27 negdcios por ano, envolvendo mais de 6,7 mil hectares, o que significa,
em torno de 440 hectares por ano durante o periodo de 15 anos. Mas o mais
significativo é que essas transagdes representam 17 % da area total do Municipio.
Outro dado importante foi a informacdo da maior area transacionada nao
ultrapassava a 180 hectares. Mas a média de area comprada pelos produtores rurais
gira em torno de 16,5 hectares, o que induz a conclusdo de que as compras de

terras sdo efetuadas em pequenas areas.

Das transacdes de compras de terras realizadas pelo conjunto de produtores
rurais entrevistados, observa-se que o maior numero de transagcdes de compra de
terras (dezesseis) teve precgos situados na faixa de 200 a 300 sacas de soja o
hectare. Porém cabe destacar que grande parte desses negocios ocorreu ha mais
de 10 anos. A transacao pelo preco de 500 sacas por hectare ocorreu em 2004,
quando certo produtor comprou 50 hectares de terras, o qual veio somar-se aos

demais 100 hectares de sua propriedade anterior.

A intencdo de compra de terras é reforgcada a medida que 40 % produtores
consideram sua compra um investimento excelente e outros 57 % dos produtores
consideram um bom investimento. Dos 30 entrevistados, 13 produtores hoje
possuem menos terras dos seus progenitores, mas 17 produtores, ou seja, 56,6 %
deles sao proprietarios de mais terras do que seus pais. Para esses produtores
rurais, quando perguntados sobre ‘o que representa a terra para o senhor ?7,
percebe-se que, para eles, a terra é dotada de um valor simbdlico e de muita
significancia, pois segundo eles & “meio de sobrevivéncia, patrimonio para o futuro e

alta valorizagao”.

O mercado de terra € muito envolvente para o produtor rural, pois 83,3 % dos
produtores rurais compraram alguma area de terra até a presente pesquisa. Sendo
que 64 % deles o fizeram antes dos anos noventa e 36 % compraram terras pés
1990, no periodo de 15 anos, objeto de nossa andlise. Porém cabe destacar que
16,6 % dos produtores ainda ndo conseguiram comprar terras, sdo produtores em

terras herdadas dos pais e ou pelos conjuges.
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A condicao do Brasil de grande produtor mundial de graos faz a procura por
terra aumentar, seus pregos tendem a valorizacdo e as melhores terras serem
ocupadas. Nesse contexto, assistimos ndo mais a transformagdo do capitalista
arrendatario em proprietario fundiario, mas o capital financeiro, formado por fundos
de investimentos comprando terras, comprando areas terras do tamanho de muitos
municipios, e até igualando-se a extensao de Estados. Essa tendéncia demonstra
que o grande capital preocupa-se com o futuro, no qual o produtivo tenha
precedéncia sobre o especulativo, desse movimento todo surgem as propriedades
S/A. No Brasil, varios grupos nacionais e internacionais estdo de olho no potencial

agropecuario dos 250 milhdes de hectares de terras.

by

A remuneragdo pelas atividades desenvolvidas, a medida que o setor
agropecuario se moderniza com aplicagdes de nova técnica produtivas, exige uma
gestdo econbmica e financeira cada vez mais profissional. Dada essa necessidade,
o setor agropecuario vem se tornando uma atividade que deve ser administrada com
determinadas competéncias na area de gestao, independente do tamanho da area e

ou atividade realizada no setor.

Cabe ressaltar que, mesmo que a renda ao ser transferida e nao eliminada,
se da em diversas formas: pelos precos pagos pelos insumos usados no processo
produtivo, pelo aumento da composigédo organica do capital - a medida que ocorre a
compra de maquinas e equipamento com grande conteudos tecnoldgicos. Também
ocorre uma transferéncia intersetorial dentro da cadeia produtiva uma espécie de
transferéncia geografica de valores, a medida que a unidade produtiva moderniza
sua producgao e vende sua produgao a outros setores que compdem o CAl, através

dos mecanismos de pregos.

Dessa forma, mesmo ocorrendo variagdes na renda agricola no decorrer do
tempo, 0 que atrai os novos empresarios rurais e até mesmo a continuidade dos
negocios dos que ja estdo na atividade, é a possibilidade de ampliacdo do capital
fundiario a medida que o mercado de terra a valoriza, a exemplo das terras
agricultaveis do municipio de Cascavel no Estado do Parana, que entre o periodo de
2000 a 2007, valorizaram em mais de 95 %. Se o preco médio do hectare no Brasil
girava em torno de R$ 4.280,00 reais o hectare no ano 2004, em Cascavel no

mesmo periodo valia R$ 11.300,00 reais. Entendemos que o pregco da terra é
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formado a partir de uma expectativa inconsciente, ou pouco racional, de rendas que
podem ser auferidas, dado o cenario que o comprador de terra consegue construir e

ou visualizar.

A renda agricola foi também ampliada em muitos periodos pelos ganhos
produtivos — do processo de modernizagao das praticas agropecuarias, a exemplo
da adog¢ao da pratica do Plantio Direto na Palha e uso de sementes transgénicas, os
quais reduzem os custos variaveis de producdo. Esses fatos correlacionados
contribuem muito para a formagdo da renda da terra, a qual é o somatério das

rendas absoluta, diferencial e renda agricola.

O preco da terra esta relacionado com a renda que ela pode proporcionar no
tempo. Mas associado a isso, ndo sao as expectativa futuras em relacio as taxas de
juros que a precificam, e sim, o conjunto de seus atributos, os quais foram muito
bem identificados pela Escola Neokeynesiana: a) renda por sua utilizagdo; b) ser
hipoteca em empréstimos bancarios; c) ser um bem perene e indestrutivel; d)

presuncgio a escassez.

Nossa tese de que a escassez de terras tem-se acelerado, principalmente, a
partir da produgdo de graos, decorre do fato em que os produtores de graos,
precisam ampliar sua escala de producédo frente as constantes reducdes da renda
agricola, provocada pelo mecanismo de pregos de mercado. Também em fungéo
das grandes imobilizacbes derivada da tecnificagdo das suas atividades, o que
aumenta a composigao organica do capital. Para que o produtor seja competitivo no
mercado, resta-lhe a redug¢do dos custos de produgao, porém sendo ele um tomador
de preco no mercado, ndo consegue ter total controle e redugdo dos custos,
restando-lhes apenas uma variavel, diluir custos de producédo, principalmente, os

custos fixos, os quais sdo possiveis através da ampliacdo da escala de producgao.

Hoje, a questdo de ganho de competitividade pela redugcdo dos custos, é
apresentada ao produtor através da necessidade de realizar “agricultura de
precisdo”, a qual consiste na melhor alocagao de insumos modernos € maximizacao
da produtividade por unidade de area. No entanto, € a ampliacdo da producgao
através do cultivo de nova e maiores areas que permitem ganhos de escala na

atividade. Somadas a ampliacdo da produtividade da terra, a qual permite maior
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renda agricola e, por consequéncia, maior procura por terras cultivadas. Essas séo
as questdes cruciais que contribuem simultaneamente na valorizagao das terras. No
longo prazo, a sua valorizagdo se dara basicamente pela busca da otimizagdo de

escala, o que por sua vez provoca sim a sua eminente escassez.

A velha maxima da economia de que 0s recursos sdo escassos diante das
necessidades ilimitadas, de forma concomitante, tem-se na terra uma mercadoria
escassa e com oferta inelastica, frente a necessidade crescente de produgao
alimentar dentro de padrdées agro-ecologicamente aceitos. Isso tudo tornara o
mercado de terra cada vez mais acirrado e capaz de se tornar, no médio prazo, uma

questao de soberania e de seguranga nacional.

O nivel do precgo da terra é o resultado das negociagdes entre compradores e
vendedores no mercado de terras, de movimentos de expectativas (ganhos futuros)
formado por quatro atributos expecticionais: quase-rendas (rendas produtivas
decorrentes da propriedade do ativo; custo de manutencdo (em manter o ativo —
impostos e tributos); prémio de liquidez (facilidade vender o ativo no futuro); ganho
patrimonial (ganhos esperados no ato da revenda do ativo). Sendo que a terra é um
bem n&o reproduzivel, ndo dotado de valor, porém seu prego € o valor pago para ter
seu acesso privado. Por ser um bem imovel, objeto de compra e venda, a partir das
transacdes, forma-se um mercado de terras. E justamente a formacdo do mercado
de terras que impde transformacgdes na sociedade agraria, que historicamente era
composta por colonos e fazendeiros, hoje polarizados entre produtores familiares e

empresarios rurais.

Essas transformagdes evidenciadas na area de pesquisa, com alguma
excegdao a regra em nivel de pais, a originaria separagdo entre a figura do
proprietario fundiario e a do capitalista arrendatario tende a diminuir, uma vez que os
capitalistas passam a reunir numa so6 figura social as duas condi¢des, quais sejam
de auferidor de lucro e de renda da terra. A jungdo de figuras € uma forma de
minimizar as perdas de renda que, em determinados periodos agricolas, nao
consegue realizar plenamente a renda absoluta, diferencial e até mesmo a renda
agricola. Os estudos dos custos de producdo da cultura da soja apontam valores

alocados para remunerar o fator terra ndo superiores a 9,5 % do total, o que significa
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variacao de 1,3 sacas de soja equivalente na safra 1999-2000 a 2,3 sacas na safra

2006-2007, no decorrer dos 8 anos analisados.

Isso ja € um demonstrativo que, pelos calculos referentes aos custos de
producdo realizados pela Companhia Brasileira da Producdo, resulta na baixa
possibilidade de realizagdo da renda agricola, menos de R$ 100,00 pelo hectare
cultivado, quando em média o preco da terra em nivel de pais era de R$ 3.000,00,
isso representa algo em torno de 3,3 % ao ano. Porém, na regidao de Cruz Alta,
segundo a pesquisa, no ano de 2004 um hectare de terra cultivado com graos, tinha
um valor aproximado de R$ 10.400 reais. Isso significa que a alocagdo de recursos
para remunerar o fator terra, ndo passava de 1,0 % ao ano. Ja em relagédo ao
faturamento proporcionado pela soja, segundo estudos de Roessing e Lazarroto
(2006), aponta no periodo de 7 safras agricola, saldo liquido médio de R$ 1.114,60
reais, ou seja, ganho R$ 159,23 reais ao hectare ano, perfazendo uma rentabilidade

liquida no periodo de 14 %.

Historicamente, o Estado brasileiro vem tendo uma forte atuacdo nas
questdes relativas ao meio rural. Um exemplo é a criagdo do Projeto Lei n® 32/2006,
que define e institucionaliza a Agricultura Familiar, formada por produtores que
possuem uma propriedade de terra de 15 hectares a 100 hectares, dependendo da
regidao. Mas o papel do Estado na questdo é classico, a exemplo da lei de terras,
instituido em 1850, o qual transformou a terra no Brasil em propriedade imobiliaria, a
medida que a mesma soO podia ser ocupada legalmente mediante a compra. No
entanto, mais recentemente, o Estado Brasileiro esta a frente de novos desafios, a
exemplo da compra por grupos estrangeiros, principalmente, em areas dentro da
faixa de fronteira, compras de terras na regido amazénica, e o proprio esforgo do

Estado para que os produtores cumpram a legislagado ambiental.

No Brasil, atualmente a preservagdo ambiental se da por duas maneiras:
oficialmente, pelas criagbes de Area de Conservacdo dos mais diversos Biomas, e
pelas Areas de Reservas Indigenas, as quais ja perfazem mais de 24,4 % do
territério nacional. Mas, num futuro préximo, temos a obrigatoriedade da preservagao
das areas de preservagao permanente e reservas legais dentro das propriedades.

Somados a isso, ainda temos a conversdo de terras agricola em cidades, € a
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possibilidade que o aquecimento global provoque mudangas climaticas, que altere a

geografia da producao agropecuaria mundial.

As exigéncias de mercado e os novos fluxos de capitais, aceleradas pela
recente onda globalizante, novos agentes sociais e um novo modelo agricola
comeca a definir uma nova figura de proprietarios fundiarios no pais. Basta observar
as noticias publicadas em jornais, sobre a compra de terras por parte de grupos de
capital estrangeiros. A exemplo da manchete: “estrangeiros vao as compras e eleva
cotacgdes das terras” ou noticias de que “até julho ultimo 31.194 imodveis estavam em

nome de pessoas fisicas estrangeiras e outras 2.039 em nome de empresas’

Essa corrida a compra de terras cultivaveis tende a acelerar o processo
produtivo para um modelo mais intensivo em tecnologia e, por consequéncia, em
capital. Muitas regides agricolas com producédo para o mercado de produtos com
maior valor comercial, a exemplo da soja, da cana-de-agucar e da pecuaria, foram
0s responsaveis pelo surgimento do que se convencionou chamar de Agrocidades.
Uma ilustragao disso tudo sdo os mais de 430 municipios que, em 2004, produziam
soja e os 337 municipios que cultivavam cana-de-agucar. Nao é por sorte que temos
0 municipio de Sorriso no MT, como a maior area de cultivo de soja do mundo, com

mais de 540 mil hectares.

Além da producgéo de graos, outra situagédo pressiona os pregos da terra no
Brasil, € o seu uso para a produgdo de matéria-prima na obtencdo de energia a
partir do etanol e biodiesel. Dessa forma, a tradicdo milenar dos agricultores de
produzirem alimentos, agora se direciona para a produ¢ao de matérias primas para a
geracgéo de agroenergia. Com isso, tem-se uma maior pressédo sobre os pregos dos
graos e, por consequéncia, das terras cultivadas. Muitos agentes econdmicos
perceberam essa tendéncia e antecipara, comprando grandes areas de terras, o que

acelera a sua concentracao.

Por fim, acreditamos que essa nova abordagem a partir do estudo da geo-
historia nas questdes fundiarias, permitiu identificar mudangas no espaco territorial,
com énfase na renda da terra. Esses parecem ser alguns dos indicios das novas
formas e transformagdes que a sociedade agraria por hora passa. Com isso,

estabelece-se uma nova configuragédo entre o meio rural e seus habitantes. Hoje, as
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questdes agricolas e fundiarias perpassam as relagdes de produg¢ao e migram para

um processo de valorizagdo do espago agrario brasileiro e mundial. Essa nova
configuracdo entre os dois principais personagens agrarios, mesmo sendo uma
tendéncia, aponta para o surgimento de novos atores sociais e um novo modelo

agricola.
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APENDICES

Apéndice n° 01:
Questionario Semi Estrutura para a Entrevista com Produtores Rurais sobre o
Mercado de Terras.

O MERCADO DE TERRAS, ENTRE OS ANOS DE 1990-2005,
MUNICIPIO DE PEJUCARA R/S
Objetivo: pesquisa Tese Dotouramento.
Amostra: pesquisa junto aos proprietarios rurais.
Periodo: Maio de 2007 a Maio 2008.

1. Numero do lote.

2. Qual seu sobrenome?
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3. Qual sua idade?
O 1. menos de 16 anos O 2. de 16 a 25 anos O 3. de 26 a 50 anos

O 4. de 51 a 65 anos O 5. mais de 65 anos

4. Qual é o seu nivel de formagao escolar?

Q 1. 10. Grau Q 2. 20. Grau Q 3. 30. Grau

O 4. Outro

5. Quantos filhos vocé possui?

O 1. nenhum O 2. um filho O 3. dois filhos

O 4. trés filhos O 5. quatro filhos O 6. cinco ou mais filhos

6. Qual a idade dos filhos?
Q 1. menos de 16 anos Q 2.de 16 a 25 anos Q 3. de 26 a 50 anos

O 4. mais de 50 anos

7. Qual o tamanho de sua propriedade?
O 1. menos de 10 ha Qz.de10a25ha ©3.de26a50ha

O 4.de 512100 ha O 5. mais de 100 ha

8. Qual foi a forma de aquisigao das terras (hectares) de sua propriedade?
D 1. heranga sua D 2. heranga da conjuge D 3. compra

D 4. doagao D 5. outra forma
Indique as respostas selecionando uma ou diversas casas (4 no maximo)

9. Quantos hectares de terras, estdo em nome dos seus filhos?
D 1. filhos D 2. filhas

Indique as respostas selecionando uma ou diversas casas

10. Caso tenha comprado terras, qual o periodo da compra?
1. antes de 1990 2. entre 1990 a 2005

L]

Ordene 2 respostas.

11. Quantidade de hectares comprados.
Q 1. menos de 10 ha Qz.de10a25ha QS.de26a50ha

O 4.de 51 a100 ha O 5. mais de 100 ha

12. Comprou areas de terras (hectares) de algum irmao?
D 1. irméo D 2.irma

Indique as respostas selecionando uma ou diversas casas

13. Caso tenha vendido terras, qual o periodo da venda?
1. antes de 1990 2. entre 1990 a 2005

L]

Ordene 2 respostas.

14. Quantidade de hectares vendidos.
O 1. menos de 10 ha Qz.de10a25ha ©3.de26de50ha

O 4.de 51a100 ha O 5. mais de 100
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15. Vendeu area de terras (hectares) para algum irmao?
D 1. irméo D 2.irma

Indique as respostas selecionando uma ou diversas casas

16. Sobrenome de quem comprou terras.

17. Sobrenome de quem vendeu terras.

18. O lote comprado situa-se dentro da area em estudo?
D 1. dentro do area estudo D 2. no municipio D 3. outro municipio

D 4. outro estado
iqu i u u div AXi
Indique as respostas selecionando uma ou diversas casas (2 no maximo

19. O lote vendido situa-se dentro da area em estudo?
D 1. dentro area de estudo D 2. no municipio D 3. outro municipio

D 4. outro estado
iqu i u u div AXi
Indique as respostas selecionando uma ou diversas casas (2 no maximo

20. Prego pago por hectare, em sacas de soja.
1. até 200 sacas/ha 2. de 200 a 300 sacas/ha 3. de 301 a 400 sacas/ha

4. de 401 a 500 sacas/ha 5. mais de 500 sacas/ha

L[]

Ordene 2 respostas.

21. Prego de venda por hectare, em sacas de soja.
1. até 200 sacas/ha 2. de 200 a 300 sacas/ha 3. de 301 a 400 sacas/ha

4. de 401 a 500 sacas/ha 5. mais de 500 sacas/ha

L]

Ordene 2 respostas.

22. Vocé possui terras hipotecadas, por ter sido dada em garantia de empréstimos.
Q 1. ndo Q 2. até 20 % Q 3. entre 20 a 50 %

O 4.entre 51a 80 % O 5. mais de 81 %

23. Dada a conjuntura do setor agricola, vocé hoje é:
O 1. comprador de terra O 2. vendedor de terra O 3. arrendante

O 4. nao tem intengao nenhuma

24. Caso pretendas comprar terra, gostaria de fazer a compra quando e onde:
1. antes dos 3 anos, no municipio 2. entre 3 a 5 anos, no municipio 3. antes dos 3 anos, no estado

4. entre 3 a 5 anos, no estado 5. antes 3 anos, fora do estado 6. entre 3 a 5 anos, fora do estado

Hinn

Ordene 3 respostas.

25. Consideras a compra de terra um investimento:
O 1. Muito ruim O 2. Ruim O 3. Médio

O 4. Bom Q 5. Excelente



26. O que pretendes deixar a seu(s) filho(s) no futuro:
1. imoével rural 2. imével urbano 3. faculdade

4. empresa 5. outra

I

Ordene 3 respostas.

27. Quantos hectares de terras seus pais chegaram a possuir?

28. O que representa a terra para o senhor?

Apéndice n° 02:

Tabela n° 44 — Relagao de Compradores de Terras em Pejugara 1990 -2004.
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Comprador/Ano/Hectares| 1990 1991

Bevilaqua, Tobias |

Villani, Edemar

Mori, Sergio

Bonamigo, Ronaldo

Ferigolo, Clovis e Eliane*

Santos José W. dos

Oberto, Antoninho,
Everton e Juliano

Zambra, Gisela

Aozane, Cassiano*

Aozane, Cassiano*

Turcato, Luiz e Eni
Turcatto*

Basso, Irinaldo*

Didonet, Enedir

Bonamigo, Rosana

Basso, Irinaldo

Coradini, Jair D.

Tassotti, Rosana

|
|
|
|
|
|
|
Furian, Edimundo* |
|
|
|
|
|
|
|
|

Largo, Adair
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Basso, Claudio, José e
Juliano

Marchesan, Valdemar

Silva, André

Donato, Fabiano

Donato, Marcelo

Zamberlan, Mariliza e
Buzzatti, Alexandre

Zamberlan, Mariliza e
Buzzatti, Alexandre

Zamberlan, Mariliza e
Buzzatti, Alexandre

Horst, Venilda

Costa Beber, Diomar

Daronco, Jarbas V.

Bergoli, Dirceu

Gabbi, Edenilso

Dutra, Izaque e Paulo

Tolazzi, Elpidio*

Venturini, Vanderlei

Oliveira, Manuel de

Oliveira, Manuel e
Vanderlei

Lago, Adair

Pellegrin, Diego

Cadore, Carlos

Cadore, Leticia

Costa Beber, José

Costa Beber, Telmo

Vione, Cleci Costa Beber

Mioso, Neri

Tassotti, Geraldo

Tolazzi, Elpidio

Mastella, Jaime

Zamberlan, Lurdes
Mastella

Venturini, Dalci*

Tomazini, Antonio

Venturini, Dalci

Darui, Cezar

Zambom, Mauricio

TOTAL 2004

Weischung, Jorge

Schaefer, Osvino

Schaefer, Asélio

Schaefer, Asélio

Schaefer, Asélio

Ferretti, Rogério e Eder

Costa Beber, Antonio e
Waldemar

Stella, Luiz Otavio,
Marciane, Rojane e
Rosangela

Stella, Luiz Otavio

Trombeta, Zandir
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Mori, Sérgio e Jodo

Basso, Claudi, José e
Juliano

Gianluppi, Valdir

Gianluppi, Valdir

Tassotti, Luiz Carlos

Mattione, Luiz

Bottega, Nilceu

Pellegrin, Gilson

Gianluppi,Valdir

Santos da Silva, Alberto

Scarpelline Campos,
Miguel e Rodrigo

Scarpelline Campos,
Miguel e Rodrigo

Perlin, Tiago e Lucas

Tassotti, Sadi

Gianluppi, Selvino

Costa Beber, Diomar

Sartori, Carlos*

Vincensi, Jadir

Banco Banrisul

Zambom, Eusébio*

Mastela, Jorge

Vinki, Liria, Plinio e Paulo

Mastella, Jorge

Silva, Albino da

Silva, Albino da

Silva, Albino da

Cordeiro, Cerino

Buzzati, Hervei

Webber, Flavio

Webber, Flavio

Gabbi, Gery

Gabbi, Gery

Bronzatto, Josemar,
Norberto e Juliana
Spagnol

Bronzatto, Josemar,
Norberto e Juliana
Spagnol

Janke, Harry

Villani, Osmar

Cooperativa Tupancireta
Ltda Bronzatto, Josemar,
Norberto e Juliana
Spagnol

Bronzatto, Josemar,
Norberto e Juliana
Spagnol

Bronzatto, Josemar,
Norberto e Juliana
Spagnol

Bronzatto, Josemar,
Norberto e Juliana
Spagnol

Aozani, Ticiara

Oberto, Antoninho,
Everton e Julioano
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Venturini, Dalci

Venturini, Dalci

Venturini, Dalci

Tassotti, Jorge

Bresolin, Orides e Tassotti

Jorge*

Nunes, Zemeri Bresolin*

Bresolin, Orides*

Portella, Gabriel

Gianluppi, Sérgio

Costa Beber, Moisés

Gongalves, Eusébio
Lemes

Marchesan, Antonio

Tassotti, Geraldo

Tassotti, Geraldo

TOTAL 2003

Villani, Osmar

Moreira, Flavio e David e
Daniel Mastela

Villani, Barbara

Tassotti, Geraldo

Didoné, Paulo

Cadore Leonice

Mori, Jerry

Marchesan, Sadi

Vincensi, Daniel

Vincensi, Daniel

Basso, Juliano

Costa Beber, Douglas

Costa Beber, Anténio e
Valdemar

Costa Beber, Anténio

Coradini, Adil

Gianluppi, Selvino José

Aozane, Cassiano

Perlin, lvone Bonfada

Gianluppi, Sérgio

Basso, Claudio, José Abel

e Juliano Stella

Ferigolo, Clovis

Gianluppi, Valdir Luiz

Basso, Claudio e outros

Basso, Claudio e outros

Jacques, Sebastido
Stefan

Venturini, Dalci Antonio

Sartori, Flavio

Moura, Romalino e Luiz C

Weischung, Noemar e
Clair Silva

Didonet, Enedir Antonio

Andreola, Dilecta Londero

Quaini, Lucas
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Guianluppi, Alice
DalForno

TOTAL 2002

Moreira, Flavio

Oberto, Everton, Juliano e
Barbara

Lubenow, Rosane Pereira

Villani, Osmar e Roberto

Donato, Cirlei e Eliane

Cadore, Carlos Henrique

Cadore, Carlos Henrique

Ferigolo, Clovis

Mori, Sérgio e Jodo

Vilani, Suzete e
Mazzurana, Suzana

Cadore, Abilio

Aozane, Cassiano

Gianluppi, Lorenei, Laerte
e Lais

Leal, Neri

Gianluppi, Aleu e Alberto

Cadore, Abilio

Cadore, Abilio

Pinheiro, Dalmir da Silva

Cadore, Abilio

Cadore, Carlos Henrique

Costa Beber, Douglas

TOTAL 2001

Gianluppi, Marcio

Gianluppi, Marcio

Costa Beber, Antonio

Gianluppi, Angelo e outros

Gianluppi, Angelo e outros

Costa, Antonio e outros

Gianluppi, Carlinhos

Cadore, Carlos Henrique

Cadore, Abilio

Cadore, Abilio e Carlos H.

Cadore, Carlos Henrique

Cadore, Carlos Henrique

Vione, Ricardo Costa B.

Vione, Regis Costa B.

Costa Beber, Diomar

Costa Beber, Diomar

Perlin, Sergio

Fredi, Oreste N.

Costa Beber, Antonio

Costa Beber, Waldemar

TOTAL 2000
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Mafini, Deonir e outros | | | | | | | | | |

Perlin, Zenildo | | | | | | | | | |

Venturini, Dalci e
Vanderlei

Bonini, Ari e Juliano | | | | | | | | | |

Tomasini, Antonio e
Gilberto

Tomasini, Gentil

Venturini, Dalci A.

Andreola e Cia Ltda

Mantovani, Maria L. V.

Lorenzoni, Sandra

Bonini, Marilda B.

Tassotti, Geraldo M.

Neto, José G. Bilibio

Buzzatti, Hervei

Oliveira, Adao Lemos

Costa Beber, Mauricio

Silva, Jair R. da

TOTAL 1999 17

m18,62 |
| | | | | | | | | |

De Miguel, Ivonir e 1,80
Laercio L
Rosa, Jorge | | | | | | | | | 14,23 |
Tolazzi, Elpidio | | | | | | | | | 583 |
Mioso, Neri Marcelo | | | | | | | | | 3,90 |
Mantovani, Edalcir | | | | | | | | | 598 |
Tolazzi, Elpydio Gelso | | | | | | | | | 3,00
Mioso, Neri Marcelo | | | | | | | | | 10,13 |
Mioso, Neri Marcelo | | | | | | | | | 10,63 |
Mioso, Neri Marcelo | | | | | | | | | 0,75 |
Moreira, Flavio | | | | | | | | | 2,50 |
Perlin, Zemildo | | | | | | | | | 4,00 |
Bonini, Ari e Juliano | | | | | | | | | 24,44 |
Bonini, Ari e Juliano | | | | | | | | | 9,10 |
Coradini, Jair Domingos | | | | | | | | | 8,40 |
Coradini, Jair Domingos | | | | | | | | | 357 |
Coradini, Jair Domingos | | | | | | | | | 092

Coradini, Jair Domingos e 0,10
Tassotti, llda L

Portela, Antonio Luis 22,59
Fogaca L
Pieniz, Marcelo | | | | | | | | | 50|

Cotripal — Cooperativa 10,48
Triticola Panambi Ltda L
Zambon, Carlinhos | | | | | | | | | 14,66 |
Mioso, Neri Marcelo | | | | | | | | | 10,54 |
Mioso, Neri Marcelo | | | | | | | | | 527 |

TOTAL 1998 23 177,73
m7,73 |
| | | | | | | | | |

Darui, José Daniel e 9,48

Alessandro L

Darui, Cezar Vicente | | | | | | | | 539 |
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Mantovani, Genoal

4,00 |

Tomasini, Gentil Joao

5,56 |

Turcato, Lidia Conceigao
Jesus

3,63 ‘

Donato, Salete Turcato

0,10 |

Baiotto, Getulio

24,06 |

Maffini, Darci e Lucila

11,36 |

Nunes, Zemira Bresolin

3,00 |

Donato, Albino

4,49 |

Decian, Marcus Lago

40,00 |

Maccangnan, Elerson
Antonio

60,90 ‘

Bevilacqua, Edésio

4,84 |

Da Silva, André

2,60 |

De Lima, Vilmar Iziquel

2,25 |

Zamberlan, Valdir

2,08 |

Pieniz, Natalina Vitéria
Quaini

1,41 ‘

Pieniz, Ronaldo

1,23 |

Pieniz, Ronaldo

0,58 |

Pieniz, Ronaldo

2,73 |

Pereira da Costa,
Hentenores

1,74

TOTAL 1997

21
M9,12

191,53

Bottega, Ataide Antonio

22,59

Boton, Paulo R. e José

3,00

Costa Beber, Deoclesio,
Diomar e Décio

5,00

Costa Beber, Deoclesio,
Diomar e Décio

10,00

Costa Beber, Deoclesio,
Diomar e Décio

5,86

Costa Beber, Deoclesio,
Diomar e Décio

40,86

Costa Beber, Deoclesio,
Diomar e Décio

40,00

Costa Beber, Deoclesio,
Diomar e Décio

20,00

Gelatti, Alteu José

5,50 |

Klasener, Otto

10,99 |

Klasener, Otto

1,43 |

Dal Forno, Atilio E.

1,00 |

Silva, Dari da

9,25 |

Zambon, Eusébio E. e
Mauricio

4,29

Zamberlan, Jose

2,00 |

Costa Beber, Marcos e
Mateus

20,00

Costa Beber, Mateus

50,00 |

Costa Beber, Mateus

50,00 |

TOTAL 1996

18
M16,77

301,77

Daronco, Cleomar A.

14,23 |

Furian, Edmundo

5,77 |

De Miguel, Ivonir e

14,50 |
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Laercio | | | | | | | | | |
Perlin, Antonio | | | | | | 7,03 | | | |
Tassotti, José | | | | | | 1,00 | | | |
Sartori, Luiz Raul | | | | | | 7,00 | | | |
Perlin, Sergio | | | | | | 14,81 | | | |
Mafini, Jodo C. e outros | | | | | | 245 | | | |
Mafini, Deonir J. e outros | | | | | | 245 | | | |
Mafini, Darci e outros | | | | | | 3,7 | | | |
Mantovani, Dinisio L. | | | | | | 0,6 | | | |
Costa, Antenores P.da | | | | | | 5,00 | | | |
Villani, Luiz Carlos | | | | | | 2,00 | | | |
Costa Beber, Waldemar e 19,00
Antonio
Costa Beber, Waldemar e 2,50
Antonio
Mori, Sérgio A. | | | | | | 2,00 | | | |
Andreola Neto, Benjamin | | | | | | 0,49 | | | |
Portella, Gabriel Villani | | | | | | 1,90 | | | I
Tassotti, Jorge | | | | | | 6,00 | | | |
Costa Beber, Moises | | | | | | 59,58 | | | |
Vincensi, Jandir A. | | | | | | 133,40 | | | |
Mantovani, Dionisio L. | | | | | | 1,2 | | | |
Nunes, Zenira Bresolin | | | | | | 3,0 | | | |
Costa Beber, Moises | | | | | | 59,58 | | | |
TOTAL 1995 | | | | | 24| 413,29 ‘ ‘ ‘ ‘
m17,22

| | | | | | | | | |
Cadore, Abilio | | | | | 40,10 | | | | |
Gianluppi, Otilde V. | | | | | 8,70 | | | | |
Bresolin, Leonel M. | | | | | 8,00 | | | | |
Zamberlan, Airton | | | | | 5,00 | | | | |
Bresolin, Leonel | | | | | 2,00 | | | | |
Costa Beber, Marcos e 70,00
Mateus
Gianluppi, Gilceu Colvero 4,00
e Sidenei L.
Gianluppi, Sergio | 9,91
Tassotti, Luiz A. e Leonir 0,4
F
Tassotti. Luiz A. e Leonir 3,60
F
Bonini, Ari O. e Gabriel | | | | | 2,20 | | | I I
Donato, Gilmar A. | | | | | 8,50 | | | | |
Silveira, Flory V. A. | | | | | 10,00 | | | | |
Moreira, Flavio | | | | | 2,50 | | | | |
Barcellos, Idalencio G. | | | | | 2,69 | | | | |
Didoné, Roque | | | | | 8,50 | | | | |
Didoné, Agustinho | | | | | 35| | | | |
Didoné, Pedrinho N. e | | | | | 7,00 | ‘ ‘ ‘ ‘
Carlinhos
Didoné, Carlinhos | | | | | 10,00 | | | | |
Didoné, Agostinho | | | | | 16,36 | | | | |
Didoné, Agostinho | | | | | 3,00 | | | | |
Didoné, Carlinhos | | | | | 5,00 | | | | |
Didoné, Roque | | | | | 2,5 | | | | |
Didong, Pedrinho N. | | | | | 12,50 | | | | |
Didoné, Roque | | | | | 15,00 | | | | |
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Silva, Protasto C. da | 12,00 |
Araldi, Gisela M. F. e 6,50
Outros
TOTAL 1994 27| 279,46
M10,92

| | | | | | | | | |
Bottega, Nilseu | | | | 20,60 | | | I I |
Cordeiro, Serino L. | | | | 13,20 | | | | | |
Mafini, Darci e Outros | | | | 1,50 | | | | | |
Gianluppi, Valdir A. e | | | | 14,00 | | ‘ ‘ ‘ ‘
Vilson José [ |
Bresolin, Leandro | | | | 4,50 | | | | | |
Gianluppi, Valdir José | | | | 9,60 | | | | | |
Regasson, Maria Eli, | | | | 12,00 | | ‘ ‘ ‘ ‘
Alexandre Bagolin | |
Donato, Albino | | | | 6,20 | | | | | I
Donato, Albino | | | | 2,00 | | | I I I
Consoli, Gecelmar e Marla | | | | 4,50 | | ‘ ‘ ‘ ‘
Bresolin
Basso, Rogério L. | | | | 15,00 | | | | | |
Gianluppi, Valdir L. | | | | 17,60 | | | | | I
Costa Beber, Antonio | | | | 10,00 | | | | | |
Tonel, Celito | | | | 14,10 | | | | | |
Villani, Marcos | | | | 2,68 | | | | | |
Tolazzi, Ironi, Irineu, Izidio | | | | 40,00 | | ‘ ‘ ‘ ‘
e Elpidio | |
Costa Beber, Udy | | | | 100,00 | | | I I |
Gianluppi, Omar A. | | | | 37,00 | | | | | |
Costa Beber, Waldemar | | | | 20,00 | | | | | |
Mantovani, Dionisio | | | | 2,50 | | | | | |
Zambon, Vicente | | | | 4,10 | | | | | |
Perlin, Idemar R. | | | | 37,10 | | | | | |
Da Silva, Juvenil C. | | | | 1,70 | | | | | |
Ferigolo, Clovis | | | | 49,60 | | | | | |
TOTAL 1993 | | | 24 389,48 | | ‘ ‘ ‘ ‘

m16,23

| | | | | | | | | |
Linassi, Ivo | | | 1,00 | | | | | | |
Gianluppi, Darci e Selvino | | | 0,50 | | | | | | |
Gianluppi, Darci e Selvino | | | 2,50 | | | | | | |
Camera, Waldemar | | | 33,03] | | | | | |
Camera, Waldemar | | | 7,00 | | | | | | |
Vincensi Daranco, 2,90
Evandro, Erasmo
Pelegrin, Nelson Logo e 23,50
Celso
Fredi, Oreste N. | | | 4,30 | | | | | | |
Da Costa, Hentenores 7,00
Pereira
Bottega, Idenir e Irineu | | | 4,00 | | | | | | |
Buzzatti, Hervei | | | 6,80 | | | | | | |
Buzzatti, Hervei | | | 3,01 | | | | | | |
Zambon, Vicente e 13,90
Euzébio
Cadore, Agostinho | | | 34,00 | | | | | |
Gianluppi, Valdocir, Joceli 38,00
e Jerry Mori
Daranco, Evandro, | | | 13,00 | | | | | | |
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Erasmo Vincensi

| | | | | | | | |
Alonso, Clair Valandro e | | | 9,80 | | | ‘ ‘ ‘ ‘
Joéo | |
Parussolo, Melchiore | | | 3,00 | | | | | | |
Bonini, Eldiva | | | 1250 | | | | | | |
Cadore, Abilio | | | 4530 | | | | | |
Cadore, Abilio | | | 3380] | | | | | |
TOTAL 1992 | | 22 | 298,84 | | | ‘ ‘ ‘ ‘

M13,58

| | | | | | | | | |
Maroso, Telmo Darui | | 0,06 | | | | | | | |
Parussolo, Melchiore | | 2,00 | | | | | | | |
Stefanello, Abilio e Helena | | 96,40 | | | | | | | |
Bonini, Angelo e Outros | | 5952 | | | | | | | |
Tassotti, Jorge | | 710} | | | | | | |
Gianluppi, Omar A. | | 50,00 | | | | | | |
Machado, Ivo Lopes | | 40,00 | | | | | | | |
Bottega, Zelonir | | 2,85 | | | | | | | |
Mafini, Darci, Deonir e | | 1,50 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
Ironi
Tassotti, Geraldo | | 6,25 | | | | | | | |
Costa Beber, Décio | | 8,00 | | | | | | I I
Costa Beber, Deoclésio | | 8,00 | | | | | | | |
Costa Beber, Diomar | | 8,00 | | | | | | | |
TOTAL 1991 | 13| 289,68 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘

m22,28

| | | | | | | | | |
Gianluppi, Vilso | 1,10 | | | | | I | | I
Mafini, Darci e Outros | 3,50 | | | | | | | | |
Mori, Joares | 10,20 | | | | | | | | |
Mori, Atilio | 1,10 | | | | | | | | |
Zambra, Antoninho | 8,20 | | | | | | | | |
Perlin, Antonio | 0,48 | | | | | | | | |
Krauser, Pedro | 3,00 | | | | | | | | |
Tassoti, Abel V. | 2575 | | | | | | | |
Ferretti, Sérgio L. | 5,00 | | | | | | | | |
Linassi, Ivo | 1,50 | | | | | | | | |
Gianluppi, Dalci, Selvino | 2,00 | | | | | | | | |
Gianluppi, Dalci e Selvino | 0,5 | | | | | | | | |
Mantovani, Genoal | 11,80 | | | | | | | | |
Bonini, Eniro e Joici | 16,70 | | | | | | | |
Zambra, Antoninho | 4,50 | | | | | | | | |
Stefanello, Marcos e Cia 2,10
Ltda
Consoli, Jecelmar e 60,40
Leonaldo Bresolin
Zamberlan, Jorge e Airton | 17,00 | | | | | | | | |
Zamberlan, Abilio | 8,00 | | | | | | | I I
Andreola, Bejamin | 2,90 | | | | | | | | |
Donato, Vilmar F. | 0,90 | | | | | | | | |
Donato, Albino | 1,00 | | | | | | | | |
Donato, Albino | 3,00 | | | | | | | | |
TOTAL 1990 | 190,63 | 24 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘

7 | _m7,94
Area Total Transferida | 6.760,74 | | | | | | | | |

| | | | | | | | |

Area Média Transferida

16,49 |
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| Numero de Transacées | 410 | | | | | | |
|_Maior Area | 180,00 | | | | | | |
| Menor Area | 0,06 | | | | | | |

*N&o houve transmisséo de propriedade
28 pesquisados = 7 % da amostra
28 pesquisados = 2.089 hectares = 30,9 % da area

Apéndice n° 03: Compra de Terras Através do Crédito Fundiario.

Compra de Terras Através do Crédito Fundiario

O Plano Nacional de Crédito Fundiario, criado em no ano de 2005, limita o
valor do crédito em R$ 40.000,00 reais, por beneficiario. Este deve ter como pré-
requisito, idade acima de 18 anos, experiéncia no meio rural de no minimo 5 anos,

nos ultimos 15 anos.

Para que o beneficiario tenha acesso ao Plano Nacional de Crédito Fundiario,
necessita passar pelos seguintes etapas: 1) inscrigdo no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais; 2) analise pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural; 3) pelo Comité Gestor Municipal (composta por representante da Prefeitura

Municipal, Sindicato Rural dos Trabalhadores Rurais e Emater); 4) elaboragao da
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proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais; 5) elaboragcdo parecer técnico,
pela Emater; 6) parecer juridico pelo Escritério Regional da Emater; 7) analise pela
Unidade Técnica da Emater e Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, 8)
analise pelo agente financeiro - superintendéncia do Banco do Brasil; 9) elaboragéo
da Escritura Publica no Tabelionato; 10) registro da Escritura junto ao Cartério de

Registro de Imoveis; 11) Liberagao do crédito ao vendedor.

Segundo a presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pejugara a
senhora Laura Bresolin, o Crédito Nacional Fundiario no municipio a partir do ano de

2005 até margo de 2007, tinha contemplado os seguintes produtores:

Nomes dos Produtores Ano de Aquisigcao Hectares Comprados no
Municipio de Pejugara

André Bonini 2005 8,33
Tobias Bevilaqua 2005 6,50
Evandro Vincensi 2005 6,98
Otto Klansner 2005 6,00
Sidinei Bonini 2005 8,33
Luiz Zamberlan 2006 4,62
Diego Bevilaqua 2006 7,00
Dilceu Zamberlan 2006 4,60
Veloir Scheider 2006 5,00
Edio Scheneider 2006 5,20
Rodrigo Quaini 2006 5,20
Luciano Quaini 2006 5,20
José Weischung 2006 7,10
Paulo Kovaleski 2006 7,00
Mateus Didone 2006 3,00
Rodrigo Contri 2006 4,30
Abilio Bresolin Junior 2006 7,00
Cleverson Albuquerque 2007 9,48
Junior Albuquerque 2007 9,95
Diego Pellegrin 2007 5,70
Daniel Vincensi 2007 7,00
Evandro Della Méa 2007 9,80

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pejucara, margo/2007.

A Politica nacional do Crédito Fundiario veio substituir o Banco da Terra,

instituido durante o governo Fernando Henrique Cardoso, este programa entre 2001
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a 2004, tinha financiado segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, tinha
financiado quatros trabalhadores rurais, num total de 37,25 hectares. Ja nos 27
meses do Crédito Fundiario, tinha beneficiado 23 trabalhadores rurais, num total de
143,29 hectares.

Apéndice n° 04: A Trajetoria da Compra de Terras Familiar.

A Trajetéria da Compra de Terras Familiar

A Chegada no povoado de Pejugara entéo distrito do municipio de Cruz Alta,
do bisavoé paterno o senhor Jodo Maroso no ano de 1915, proveniente da Colénia de
Jaguari R/S, comprando 2 lote de terras o de n 117 e 118, distante hoje 2
quildmetros da cidade de Pejugara. Para a localizagao do lote, pode-se observar a
numeracéo dos mesmos na figura n°® 20 - Mapa: Loteamento da Colbnia Visconde de

Rio Branco — entre 1889 a 1930, no Capitulo numero 1.

Ja o avé materno chega no ano de 1919, proveniente da Colénia Velha de

Silveira Martins R/S. Compara um lote de terra aos 21 anos de idade, em 15 de
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agosto de 1919, lote n° E 2, distante aproximadamente 10 quildbmetros da cidade de

Pejucara.

Porém, mais tarde vende esse lote para seu irmao e em 1927 adquire 1/2 lote
colonial de 12,5 hectares situado no lote Z 1, de Bortolo Battglin, passado anos em
1934 adquire mais 1 lote colonial de 25 hectares também de propriedade de Bortolo
Battglin. A sua trajetoria de compra de terras prossegue, no ano de 1946, com o
esforga do trabalho familiar adquire os lotes coloniais de n° 83, 84 e 85 ao lado da
cidade de Pejucgara, de propriedade de Fioravante Tagliani e Batista Oberto e

Outros, totalizando 73,2 hectares.

No ano de 1953, adquire de Vitério Tassotti, um lote que corta os lotes de
numeragao 8 e 9 Leste, com area de 16,9 hectares, distante 8 quildbmetros da cidade
de Pejucara. Ja em 1955, adquire mais 1/2 lote (12,5 hectares) colonial de Augusto
Linassi, proximo 5 quildmetros da cidade de Pejugara. Dos 139,5 hectares
comprados durante sua vida, deixou para seu filho e sua filha as terras como

heranga.

Como seu filho ndo casou e nao teve filho, sua irma acabou herdando todas
as areas de terras. Porém, com a morte dela em 2008, seus 2 filhos, Gilmara e
Gilmar, sao seus herdeiros. Hoje a partilha dos bens deixados por Zena, pois seu
marido Telmo morera no ano de 2005, seu filho Gilmar, herda as terras dos lotes Z1
com area de 36 hectares, e os lotes n° 84 e 85, com area de 50 hectares, samando

86 hectares.

Como no ano de 1997, eu tinha comprado 4 hectares localizados ao lado da
area de terra dos meus pais, hoje possuo uma area de terras de 90 hectares. Essa
compra foi realizada por 200 sacas de soja o hectare, totalizando 800 sacas pela
area. Isso na época equivalia a R$ 3.000,00 ao hectare e R$ 12.000,00 reais no
total. Passados 11 anos, essa terra possui valor de mercado de aproximadamente
650 sacas o hectare. Uma valorizacdo no periodo de 225 %, ou seja, uma

valorizagao média anual de 20 %.

Se realizarmos o calculo em moeda corrente, verificamos que no final de 2008
o hectare vale R$ 26.000,00 reais. Como pagamos R$ 3.000,00 o hectare em 1997,

somados a valorizagdo dos pregos em soja e a seu cotagao de preco, temos uma



267

valorizagdo em reais da ordem de 766 % em 11 anos, ou que significa um
valorizagdo dessa terra em praticamente 70 % ao ano, certamente muito acima das
taxas de juros pagas pela poupanga, que no mesmo periodo, teve um rendimento
médio de 16,8 % ao ndo. Portanto, se tivéssemos aplicado na poupanga os R$
3.000,00 reais em dezembro de 2008 teriamos R$ 8.566,00 reais, ou seja, R$

17.434,00 reais a menos do que esta investido na terra.

Devemos salientar que a terra possui menor liquidez da aplicacdo em
poupanca, no entanto, area de terra de pequena extensao sao faceis de vender e os
prazos de pagamento da mesma sao de curto prazo, no maximo em dois a trés
anos. Ainda no caso da compra dos 4 hectares, nesse periodo além da valorizagao
ela me proporcionara rendimentos derivado de seu arrendamento. Anualmente
ganho 40 sacas de soja relativo a seu arrendamento, que a valores de dezembro de
2008 me proporcionam R$ 1.600,00 reais, algo em torno de 1,5 % do imobilizado

total.
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ANEXOS

Anexo n° 01
Figura n° 01 - Mapa: Ocupacao dos Lotes da Coldnia Visconde de Rio Branco
Pelos Imigrantes 1899-1930.
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Fonte: Zamberlan, 1999.

Anexo n° 02
Figura n° 02 - Mapa: Formagao Vegetal Original do Bioma Cerrado do Brasil.
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Fonte: IBGE.

Anexo n° 03
Figura n° 04 - Mapa: Producgao de Arroz por Municipio, Média 1998 - 2000.
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Fonte: IBGE — Produgéo Agricola Municipal.

Anexo n° 04
Figura n° 05 - Mapa: Provincias Geomorfolégicas do RS.
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Provincias Geomorfologicas
Planalto Meridional
Planicie Costeira
Depressaoc Central
Escudo Sul-Rio-grandanse

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul - 1998
Elaboragao: SCP/DEPLAN -

Fonte: Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul — 1998.

Anexo n° 05
Figura n° 06 - Mapa: Producao de Trigo por Municipio, Média 1998 —2000.
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Fonte: IBGE — Produgéo Agricola Municipal.

Anexo n° 06
Figura n° 07 - Mapa: Produgao Soja por Municipio, Média 1998 — 2000.
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Fonte: IBGE — Produgéo Agricola Municipal.

Anexo n° 07
Figura n° 08 - Mapa: Produgao de Milho por Municipio, Média 1998 — 2000.
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Fonte: IBGE — Produg&o Agricola Mundial;
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Anexo n° 08
Figura n°® 10 - Foto: Trator em Exposi¢ao na Feira Expodireto Cotrijal.

Fonte: Maroso, 2007.
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Anexo n° 09
Figura n° 11 - Mapa: Brasil - Variagao da Populagao Bovina, 1996-2002.
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Figure 3.6, Brazil: variations in cattle population. 19962002, |BGE

Fonte: Balanza 2005.
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Anexo n° 10
Figura n° 18 — Mapa: Divisao Politica do Estado do Rio Grande do Sul — 1850.

Divisdo Municipal - 1850
21 municipios

Fonbe: SAA
Elaboragio: SCR/DEPLAN - 0552004

Fonte: SAA/ SCP/DEPLAN, 2004.

Anexo n° 11
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Figura n° 19 — Mapa: Estado do Rio Grande do Sul, com destaque do Municipio
de Pejucara.
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica do Estado do RS.
Obs: O municipio de Pejugara pintado, de verde possui limites territoriais com os municipios
de: Cruz Alta, Boa Vista do Cadeado, ljui, Panambi e Santa Barbara do Sul.

Anexo n° 12
Figura 22 - Mapa: Concentracdao Fundiaria no Estado do Rio Grande do Sul -
anos 1995/1996.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 1995/1996
Elaboragéo: SCP/DEPLAM - 10/2004

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 1995/1996.

Anexo n° 13
Figura n°® 46 - Mapa: Processo de Ocupacgéao do Territério Gaucho



Processo de ocupacgao do territorio gadcho

& Comunidades Megras

® Comunidades Indigenas Remanescentes
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Reducias lesulticas
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Fonte: SCP/DEPLAN
Elaboragho: SCR/DEPLAN - O8/2004

Fonte: Secretaria de Planejamento/DEPLAN, 2004.

Anexo 14

Lasmen®

281
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Figura n° 50 - Mapa: Estado do Mato Grosso Equivale ao Cinturdo no Milho
(Corn Belt) nos Estados Unidos.

Do tamanho do Meio-Oeste

0 estado do Mato Grosso equivale ao cinturdo
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[Fonie: J. L. Goalh, John D, 2001.

Fonte: J.L Coelho, John Deere, 2001.

Anexo, 15
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Figura n° 51 — Grafico: Evolugao dos Pregos das Principais Commodities, entre
Anos de 1960 a 2000.
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